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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

vitejte u tretiho leto$niho &isla ¢asopisu Férum socialni politiky. Prvni z jeho re-
cenzovanych stati se zabyva problematikou tzv. prava na odpojeni, tedy tématem,
jehoz zavaznost zesilil rozvoj prace z domova béhem covidové pandemie. Pravo na
odpojeni je pravem zaméstnancl nebyt dostupni mimo sjednanou pracovni dobu.
Je tedy pravem odpojit se po ukonceni pracovni doby od pracovnich povinnosti, a to
hlavné od elektronickych komunikaénich nastrojl, jako jsou e-mail, telefon a SMS
zpravy. Autor prispévku priblizuje novou realitu pracovni kultury, v niz dochazi sou-
bézné i k protismérnému zasahovani ostatnich Zivotnich sfér do pracovniho procesu.
Redenf autor vidi ne v rigidni zakonné regulaci, ale v synergii obecného pravniho
ramce, autonomnich pravidel pracovist a konsenzu socialnich partnerd.

Druhy recenzovany clanek aktualniho vydani Féra socialni politiky (FSP) popi-
suje hlavni etapy vyvoje regulace agenturniho zaméstnavani v Ceské republice v le-
tech 2004-2024 a identifikuje, jak se tyto zmény promitly do zavadéni novych
pravidel a fungovani daného sektoru. Regulace agenturniho zaméstnavani se ve sle-
dovaném obdobi vyvijela od liberalniho modelu pres implementaci financ¢nich zaruk
a rozsifovani kontrolnich pravomoci k materialnimu posuzovani pracovnich vztahd.
Tlak na zprisnovani vychazel z problémi s Upadky agentur, mzdovym dumpingem
a obchdzenim pracovnépravnich standard( a posilovaly ho unijni legislativni impulzy.

Autor ¢lanku konstatuje, ze stat béhem zminéného vyvoje opakované reagoval
na zjisténé problémy, aniz by pristoupil k systémové reformé modelu governance.
Ke zjisténim prispévku patfi, ze Udaje o kontrolach neukazuji trvaly pokles podilu na-
lezenych poruseni pravidel a ze se tézisté kontrol presouva k zastfenému agentur-
nimu zprostredkovani prace. Autor shledal i profesionalizaci ¢asti sektoru a promény
obchdazeni relevantnich zakont do novych, obtiznéji prokazatelnych forem. Respon-

denti vyzkumu hodnotili dopady regulace jako nerovnomérné: podle nich nesou malé



pracovni agentury naklady regulace neproporcionalné a zvyhodnény jsou kapitalové
silné subjekty.

Diskusni rubrika nového Cisla FSP prinasi pohotovou reakci na aktualni debatu
0 mozném opétovném zavedeni karencni doby v ceském nemocenském pojisténi.
Autor poukazuje napfriklad na to, ze plosné kraceni ndhrady prijmu dopada také na
osoby, jejichz pracovni neschopnost je opravnéna, a ze relativné vice zatézuje niz-
kopfrijmové zaméstnance. Autor odmita karen¢ni dobu jako nastroj nastaveni nemo-
cenského pojisténi a odlisuje otdzku jejiho zavedeni od $irs$i debaty o moznych
zplsobech modernizace systému socialni ochrany v pripadech nemoci. Rozhodné

7.

mame zajem otisknout dalsi diskusni prispévky k této problematice.

Véfime, ze ¢tenare zaujmou i obé recenze tohoto vydani FSP. Jedna se posudky
velmi vyznamnych domdcich publikaénich podinl v oblasti socialni politiky: knihy
Daniela Prokopa Spravedlivy rist (2026) a publikace Vladimira Stipka Principy so-
cidlni politiky (2025).

Co nabidne pristi vydani Féra socialni politiky? Jeden z recenzovanych ¢lank
bude analyzovat pracovni podminky mladych Iékaf a Iékarek v prvnich letech jejich
praxe a béhem specializa¢niho vzdélavani. Dalsi recenzovana stat pojednad o viadni
novele zakona o doplrikovém penzijnim sporeni (projekt ,Lepsi penzijko"). Zabyvat
se bude analyzou zejména téchto dvou aspektld chystanych zmén: zavedenim
strategie zivotniho cyklu a ukoncenim transformovanych fond( penzijniho pfipojis-
téni v roce 2036. Treti recenzovany prispévek Ctvrtého Cisla FSP by mél priblizit
a aktualizovat socidlni keynesianstvi vyznamného ¢eského ekonoma Josefa Macka
(1887-1972). Rubrika recenzi pfinese predstaveni a zhodnoceni naptiklad knihy sou-
¢asného norského sociologa Pala Veidena Emile Durkheim. Solidarita a moderni pra-

covni Zivot.

S pranim inspirativniho ¢tenf

Petr Safatik

$éfredaktor



Recenzované clanky

Pracovni kultura a pravo na odpojeni

Systémové paradoxy a limity normativni regulace

Abstrakt

Prispévek analyzuje aktualni proménu pristupu k pravu na odpojeni v kontextu soucas-
nych legislativnich snah a jejich vztahu ke kulture permanentni dostupnosti a stirani hra-
nic mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Zaméruje se na ambivalentni povahu kultury
neustalého pripojeni, v niz zaméstnanci nevystupuji pouze jako pasivni adresati, nybrz
i jako aktivni proponenti reprodukce systému. Autor zasazuje tento jev do kontextu sou-
casné digitdlni amalgamizace jako urcujiciho procesu stirani hranic, ktery nelze redukovat
vyhradné na jednostranné vniméni duality pracovniho a osobniho Zivota, pfi¢emz reflek-
tuje generacni posun ve vnimani problematiky. Prispévek poukazuje na novou realitu
pracovni kultury, ve které dochazi soubézné i k protismérnému zasahovani ostatnich Zi-
votnich sfér do pracovniho procesu, a zdlrazriuje nutnost vyvazeného vnimani systé-
movych prednosti a rizik kultury dostupnosti. Na tomto zakladé demonstruje limity
univerzalni regulace prava na odpojeni a doklada, Ze snahy o jednostrannou absolutizaci
tohoto institutu jako fundamentalniho lidského prava opomijeji komplexni realitu moder-
niho trhu préce. Adekvétni diskurz vyzaduje integralni a holisticky pristup, ktery zohledni
variabilitu pozitivnich a negativnich dopad( ve specifickych pracovnich podminkéch
a soucasné odold anachronickym tendencim k nédvratu do preddigitdini éry. Reseni autor
nachazi mimo metodu plosné regulace, a sice v organicky se vyvijejici digitalni etice, kterd

evolucné formuje moderni pracovni kulturu.

Kli¢ova slova: pracovni kultura, pravo na odpojeni, work-life blending, digitdini etika,

boundary management, pracovni soustredéni, work-life balance, generacni rozdily



Abstract

The paper provides an analysis of the ongoing transformation of the approach towards
the right to disconnect within the current legislative context and its relationship to the
culture of permanent availability and the blurring of the boundaries between work and
private life. It focuses on the ambivalent nature of the culture of constant connectivity,
in which employees act not merely as passive recipients, but as active proponents in
reproducing the system. The author situates this phenomenon within the context of di-
gital amalgamation as a defining process of the dissolution of boundaries, which cannot
be reduced solely to a one-sided perception of the duality between work and personal
life, while also taking into account the generational differentiation in the perception
of the issue. The paper highlights a new work organisation reality that is characterised
by the simultaneous, counter-directional encroachment of other life spheres into
the work process, and emphasises the need for a balanced perception of the systemic
benefits and risks that are inherent to the culture of availability. On this basis, it demon-
strates the limits of universal regulation regarding the right to disconnect, and proves
that efforts towards the one-sided absolutisation of this institute as a fundamental
human right overlook the complex reality of the modern labour market. An adequate
discourse requires the application of an integral and holistic approach that accounts for
the variability of the positive and negative impacts within specific working conditions,
while simultaneously resisting anachronistic tendencies to return to the pre-digital era.
The author determines a solution that lies outside the method of blanket regulation,
locating it instead within organically evolving digital ethics that evolutionarily shape the

modern work culture.

Keywords: work culture, right to disconnect, work-life blending, digital ethics, boun-

dary management, work focus, work-life balance, generation gap

Uvod

Tento prispévek analyzuje aktualni proménu pfistupu k pravu na odpojeni v kontextu sou-

¢asnych legislativnich snah a jejich vztahu ke kulture permanentni dostupnosti a stirani hranic



mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Clanek se zaméfuje na ambivalentni povahu kultury ne-
ustalého pripojeni, v niz zaméstnanci nevystupuji pouze jako pasivni adresati, nybrz i jako aktivni
proponenti reprodukce systému. Prispévek se postupné zaméruje na tfi hlavni témata, ktera ur-
Cuji jeho strukturu i argumentaci: aktivni roli zaméstnance v reprodukci systému trvalé dostup-
nosti; obousmérné propojeni pracovni a soukromé sféry v ramci fenoménu work-life blending

a limity univerzalni normativni regulace problematiky.
Historicky vyvoj prava na odpojeni

Prdvo na odpojeni (Right to Disconnect, R2D) bylo tematizovano v reakci na digitain{
transformaci pracovniho prostredi a postupné stirdni hranic mezi pracovnim a soukromym zi-
votem. Ackoliv fenomény, jako jsou neplacené prescasy ¢i nadnormativni ¢asova flexibilita, exis-
tovaly jiz pred ndstupem modernich technologii, rozvoj informacnich a komunikaénich
technologii (ICT) tyto tendence zasadné akceleroval a pfispél ke vzniku kultury neustdlé do-
stupnosti /Always On, ktera je v souasném diskurzu tradi¢nim predmétem kritiky.

Pravo na odpojeni je chdpdano jako pravo zaméstnance nevykondvat pracovni ¢innost ani
se nelcastnit pracovné souvisejici komunikace mimo jasné vymezenou pracovni dobu. Toto
pravo se vztahuje na veskeré formy doby odpocinku, véetné vikendd, svatkd, dovolené, rodi-
Covskych druhi volna ¢ doby pracovni neschopnosti.! Jeho soudasti a ddlezitou podminkou
fungovanije i zakaz jakékoliv formy postihu ¢i znevyhodnéni zaméstnance za uplatriovani tohoto
prava.

Vyznamny impulz pro rozvoj této problematiky predstavovala pandemie covidu-19, kterd
vedla k masivnimu rozsiteni prace na dalku a intenzivnéjsimu vyuzivani digitalnich nastrojd. Tyto
zmény zaroven zvysily rizika spojena s kognitivnim a emocnim pretizenim zaméstnanct. V reakci
na tyto vyzvy zacaly nékteré evropské staty? implementovat prvni legislativni Upravy, ¢asto véak
s omezenou pusobnosti orientovanou na teleworking ¢i na praci z domova (Vargas et al., 2020;
Vitkovd, 2024).

Na urovni Evropské unie predstavovalo kli¢ovy milnik usneseni Evropského parlamentu

ze dne 21.ledna 2021, které tematizovalo pravo na odpojeni jako zakladni lidské pravo a vyzvalo

1 Méné ¢asto byvaji zmifiovény zdravotni aspekty prava na odpojeni v pfipadech narusovani prestavek
v praci (véetné v tomto ohledu kritické prestdvky na obéd) ¢i cest do zaméstnani a ze zaméstnani,
které v8ak rovnéz tvofi nedilnou souéast problematiky.

2 Mezi prvnimi zejména Francie, Belgie, Itdlie a Spanélsko.
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Evropskou komisi k prijeti odpovidajici pravni Upravy. Tato iniciativa navazovala na existujici re-
gulatorni ramec reprezentovany zejména Smérnici o pracovni dobé&® a Smérnici o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym Zivotem.*

Navrhovana pravni Uprava pozadovala predevsim praktickd opatieni smérujici k vypinani
digitalnich nastroju uréenych k pracovnim uéelm, véetné veskerych monitorovacich ndstroja
souvisejicich s vykonem prace; dale zavedeni systému méreni pracovni doby a pravidelnou ana-
lyzu stavu ochrany zdravi a bezpecnosti, véetné psychosocialnich rizik, ve vztahu k pravu na
odpojeni. Navrh rovnéz stanovil kritéria pro pripadné vyjimky z povinnosti zaméstnavatele re-
spektovat pravo zaméstnanct na odpojeni. Pro takové vyjimecné pripady pozadoval navrh jasné
vymezeni pravidel vypoctu nahrady za praci vykonanou mimo pracovni dobu, a to v souladu
s prislusnymi smérnicemi Evropskeé unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a postupy. Nedilnou
soucast usneseni Evropského parlamentu tvori také opatreni ke zvySovani povédomi, véetné
odborné pfipravy na pracovisti, kterd maji zaméstnavatelé povinné v této souvislosti prijimat.
Na téchto zdkladech formulovany navrh budouci Upravy explicitné usiloval o ambiciézni modi-
fikaci existujiciho paradigmatu celkové pracovni kultury. (European Parliament, 2021). Pravé
zminéna ambicidznost se vsak stala jednou z pricin, pro které se tato legislativni iniciativa ne-
shledala s o¢ekavanou odezvou.

V roce 2024 zahdjila Evropska komise konzultace se socidlnimi partnery, jejichz cilem bylo
definovat budouci smér regulace (European Commission, 2024). Tyto konzultace véak nevedly
ke dosazeni konsenzu. Zastupci zaméstnavatell odmitli ploSnou a rigidni legislativni Gpravu
ajednoznacné se vyslovili pro individudlni feeni zejména prostrednictvim ndstroja kolektivniho
vyjednavani. | v tuzemském kontextu prevazilo negativni stanovisko k legislativni aktivité EU
smétujici k zdkonné regulaci ze strany zaméstnavatelt. Hospodai'skd komora CR, Svaz pro-
myslu a dopravy CR a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazt CR poskytly
ministru prace a socialnich véci spoleéné stanovisko, v némz oznacily ndvrh smérnice za skodlivy
s tim, ze by zdvazna norma narusila pfirozenou komunikaci, zvysila pravni nejistotu a admini-
strativni zaté2 (Svaz pramyslu a dopravy CR, 2025).

Na narodni Urovni ¢lenskych statd EU lIze v jiz existujicich legislativnich rfeSenich identifi-

kovat odlisné pristupy k implementaci prava na odpojeni. Jako typové protipdly jsou v tomto

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003, o nékterych aspek-
tech Upravy pracovni doby.
4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019, o rovnovaze mezi

pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢u a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.
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kontextu uvadény predevsim pristupy Francie a Némecka. Francouzsky model, ktery celou prob-
lematiku jako prvni legislativné tematizoval jiz v roce 2016°, je zalozen na zdkonné povinnosti
socialniho dialogu pfi sou¢asném umoznéni flexibility v tvorbé konkrétnich pravidel. Némecko
naopak uprednostruje decentralizovany model socialniho dialogu bez jednotné zdkonné Upravy.
Klicovou roli v tomto modelu proto hraji zejména podnikové dohody ¢i vy$si sektorové dohody
(Weber & Adascalitei, 2023; Gryn et al., 2025).

V soucasnosti dochdzi k ¢aste¢né proméné podoby legislativnich snah EU zejména ve
dvou zakladnich smérech. Prvnim z nich je slabnouci akcent na univerzalni reseni a priklon
k specialnimu sektorovému redeni s dirazem zejména na telework a praci z domova. Druhou
zménou je zesileny ddraz na zdravotni aspekt problematiky modifikujici pojeti prava na odpojeni
(v pavodnim pojeti zaméreného primarné na kvalitu traveni volného ¢asu) spise v medicinsko-
technickou otazku s ddrazem na prevenci vyhoreni, stresu a dal$ich dlouhodobé negativnich
dasledkad. | pres takto modifikovany vyvoj regulatornich snah EU zUstava véak naddle funda-
mentalni prioritou navrhovatell psychosocialni riziko kultury neustalého pripojeni. Boj proti pra-

covni kulture stalého pripojeni tvori i nadale deklarované Ustredni vychodisko legislativnich snah.
Zaméstnanec jako obét ¢i proponent nové digitalni reality?

V centru témat soucasnych pracovnépravnich tvah o dopadech digitalni éry je samotny
koncept kultury neustalého pripojeni. Byva dominantné interpretovan jako ohrozeni dusevni
rovnovahy; stoji v pozadi postupujici eroze soukromi, syndromu vyhoreni, chronického stresu
a dalsich negativnich jevl. Pro obecnégjsi zkoumani pracovni kultury je vSak toto pojeti v mnoha
ohledech jednostranné, nebot problematiku nahlizi optikou patologickych projevi a opomiji né-
které Sirsi souvislosti.

Kultura stalého pfipojeni nepredstavuje pouze jednosmérny tlak zaméstnavatele, ale re-
prezentuje hlubsi vyvojovou proménu celkového sou¢asného modu vivendi. Permanentni digi-
talni pritomnost je aktudlni realitou, kterd redefinuje zplsob pfijimani informaci, formy a obsah
interakce s prostredim a rovnéz vytvareni novych obecnych spoleéenskych standardd. V jejim
disledku tak vznika v pracovnich i osobnich vztazich pozadavek na okamzitou reaktivitu, pfi
kterych prodleva narusuje obvykla spolecenskd ocekdvani. Rodi se nova digitalni etika, kterd

mimo jiné vyrazné modifikuje i samotny koncept soukromi.

5 Zakon El Khomri (Loi n°® 2016-1088/8.8.2016).
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Stirani hranic mezi praci a soukromim nenf izolovanym jevem, ale soucasti sSirsiho celo-
spolecenského trendu digitalni amalgamizace, ktery spociva v celkovém rozpadu tradi¢nich ba-
riér mezi drive oddélenymi sférami existence. Tradi¢ni spole¢enské domény jako napriklad prace
a zdbava, soukromé a verejné, komeréni a nekomeréni sféra, globalni a lokalni &i realita a virtu-
alita ztraceji svou drivejsi zretelnou distinkci a organicky se prolinaji v digitalnim prostoru, jenz
je soucasné prozivan i prezentovan. Jedinec v tomto prostredi, kde hranice mezi autentickym
a stylizovanym prestavaji byt rozpoznatelné, prestava rozlisovat mezi exkluzivnimi rolemi pra-
covnika, tvlrce obsahu na socialnich sitich nebo pasivniho publika.

Klicovym faktorem geneze tohoto systému je jeho aktivni akceptace samotnymi pracov-
niky. V systémovych Uvahach o pracovni kulture nelze proto vnimat zaméstnance pouze jako
pasivni obéti odosobnéného mechanismu, ale jako primé proponenty této kultury. Pracovnici
si neustalou obecnou dostupnost osvojuji jako autonomni strategii pro organizaci svého osob-
niho a rodinného Zivota, a to i v prabéhu pracovni doby. Souc¢asné tuto strategii stale ¢astéji vy-
uzivaji i pro budovani rznych druht identity, véetné profesni, a celkové pro udrzeni pocitu
relevance v dynamickém prostredi. Okamzitd reaktivita se stava i prostfedkem signalizace an-
gazovanosti a loajality, coZ je posilovano faktory zakorenénymi v mimopracovnim zivote, ze-
jména potiebou socidlniho uzndni a obavou z informacniho vylouceni. Tento aspekt vede k tomu,
ze hranice mezi pracovnim a osobnim ¢asem se rozostfuji bez pfimého donuceni, protoze ne-
ustala konektivita je vnimana i jako zdroj komfortu, kontroly, kontinuity a sounaleZitosti.

Aktivni akceptace trvalé dostupnosti jako zdroje pohodli a kontroly neni stejnou mérou
sdilena celym spektrem pracovnich sil. Zkusenosti redlné praxe i sociologickd Setreni (Molwitz
at al., 2026) ukazuji na vyraznou mezigenera¢ni diferenciaci v pristupu k fenoménu work-life
blendingu. Zatimco starsi generace, reprezentované zejména generacemi X a Y, mohou toto
prolinani sféry prace a volného ¢asu vnimat jako vitany nastroj flexibility, autonomie a plynulé
integrace osobnich a profesnich povinnosti, nejmladsi generace aktualné prichazejici na trh
prace k tomuto nastaveni pfistupuje odlisné. Pro tyto pracovniky digitalni technologie nepred-
stavuji primarné benefit, nybrz samozrejmou infrastrukturu existence, u niz automaticky pred-
poklddaji jasné vymezené hranic uzivani. V dasledku toho tato generace vyraznéji odmita
internalizovat ocekavani neustalé dostupnosti mimo pracovni dobu a aktivnéji vyzaduje striktni
oddéleni pracovniho a soukromého ¢asu. Na rozdil od starsich kolegd, ktefi mnohdy vnimaji
permanentni pohotovost jako nezbytny projev pracovni angazovanosti a loajality, nejmladsi za-
méstnanci deklaruji, Ze se nehodlaji praci zcela obétovat, a kladou vétsi diraz na zachovani své

psychické integrity mimo oficialni pracovni dobu (Manafe & Moi, 2025).
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Uvedeny generacni posun na strané druhé neznamend, ze samotna moznost prolindni
pracovniho a soukromého zivota ztraci svou pritazlivost. Flexibilita a moznost priibézného online
propojeni mohou byt pro zaméstnance i nadale vyznamnym zdrojem autonomie a komfortu.
Problém nespodiva v propojeni obou sfér, ale v mire a formach, v jakych se toto propojeni stava
olekdvanou nepretrzitou soucasti pracovniho Zivota jednotlivce. Amalgamizace sfér predstavuje
v mnoha ohledech atraktivni stav, ktery uzivateldm prinasi vyssi autonomii pri organizaci ¢asu
a moznost plynule kombinovat riizné Zivotni role bez nutnosti jejich striktniho oddélovani, coz
umoznuje prabézné online propojeni se véemi spole¢enskymi dimenzemi. V takovém kontextu
je pak vnucend absence pribézné online komunikace vnimana s vysokou citlivosti, coz &ini fak-
tické odpojeni pracovnik(i od online rezimu, napfiklad po dobu vykonu préce, v praxi stézi pred-
stavitelnym.

V tomto kontextu nelze na druhé strané opomenout, Ze zminovana dobrovolnost, s jakou
je popsany rezim pfijiman, je do znaéné miry relativni. Ackoliv je pfipojeni z uvedenych dvod(
aktivné vyhleddvano, ve skutecnosti jde o stav, ze kterého je jiz prakticky nemozné vystoupit.
Dobrovolnost je v tomto smyslu vynucena a déle posilovana pribéznym okolnim tlakem. Stava-
li se totiz digitalni propojenost normou, jakykoliv pokus o odpojeni je vniman negativné. V tomto
systému se neustald dostupnost stava i vnucenou volbou motivovanou snahou odvratit socialni
izolaci ve véech podobdch, véetné profesniho znevyhodnéni. Svoboda volby je vytlaovdna me-
chanismem, ktery sice digitdlni pfitomnost formalné nevyzaduje, avsak v praxi z ni ¢ini fakticky

nutnou podminku plnohodnotného fungovani v moderni spole¢nosti.
Ambivalence reciproc¢niho pojeti prava na odpojeni

Rozvoj informaénich a komunikaénich technologii s sebou prindsi radikalni proménu sa-
motné podstaty pracovni kultury. Nejde pouze o jednostranny vpad digitdlni pracovni komuni-
kace do soukromi; redefinici prochazi i opacny smér, tedy vstup osobniho Zivota a jeho
mimopracovnich interakci do vykonu zaméstnani. Tato oboustranna propustnost s sebou prinasi
i zcela nové chapani profesniho soustredéni, jez zasadné modifikuje tradi¢ni predstavy o izolo-
vaném, koncentrovaném a neruseném vykonu prace.

Integrace soukromi do pracovni sféry, oznacovand jako work-life blending, predstavuje
opacny smér digitalni amalgamizace, ktery je komplementarni k dominantni podobé diskurzu
o pravu na odpojeni (Derks et al., 2021). Zatimco pravo na odpojeni se v obvyklém pojeti kon-

centruje na otazky spojené s ochranou zaméstnance pred pronikdnim pracovnich pozadavkd
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do soukromé sféry, integrace soukromi do prace sleduje odlisny aspekt téhoz fenoménu, totiz
zpUsoby, jimiz si zaméstnanci v prabéhu pracovni doby pfisvojuji ¢as pro osobni potreby (Stef-
fens, Sutter & Sulzenbrick, 2023). Historicky byla tato praxe dfive omezovana nejen restriktiv-
nimi organiza¢nimi pravidly, ale také ekonomickymi ndklady spojenymi s provozem
komunikacnich zafizeni a s omezenou dostupnosti technologii umoznujicich propojeni. S roz-
vojem digitalnich nastroj, mobilni komunikace a vzdaleného pristupu se vsak hranice mezi pra-
covnim a soukromym ¢asem zacaly vyraznéji rozostrovat, coz vedlo k tomu, Ze integrace
soukromi do pracovni sféry prestala byt vyjimeénym jevem a stala se soucasti bézné pracovni
reality.

V soucasnosti je béZnym standardem, Zze na pracovisti nedochdzi k trvalému odpojeni za-
méstnancu od jejich soukromého Zivota v mite, v jaké tomu bylo v minulosti (Pravdova 2018;
Cesky statisticky Grad 2024). Online piitomnost na socidlnich sitich spolu s priibéznym soukro-
mym vyuzivanim mobilnich zafizeni redefinuji toto paradigma v kontrastu s preddigitaini érou,
kdy byla socidlni interakce limitovana na osobni kontakt ¢i fixni telefonni sité (Alshare et al.,
2025; Whelan & Turel, 2023). Proména je obzvlasté patrnd ve srovnani s doneddvna obvyklymi
restriktivnimi pravidly soukromého vyuzivani zafizeni a pracovnépravnimi disledky jejich poru-
Sovani (AKV, 2017). Tento historicky kontext kontrastuje se souc¢asnym redlnym stavem, ktery
zaméstnanclm umoznuje pribéznou paralelni pfitomnost v pracovni i mimopracovni doméné.

Sociologicky pozorovatelna realita obousmérné propustnosti a takzvaného work-life blen-
dingu v ¢eském regulativnim kontextu obecné nardzi na striktni pravni limity. Skute¢nost, ze
zaméstnanci v pracovni dobé fakticky udrzuji online pfitomnost ve svém soukromém zivoté,
nelze proto obecné interpretovat jako pravni toleranci takového jednani ¢i popreni prava za-
méstnavatele jej sankcionovat. | naddle je z pohledu platného prava uplatriovana striktni dualita
pracovni doby a doby odpocinku® na principu tertium non datur.

Prakticka implementace rigidnich pravidel vSak v mnoha ohledech narazi jak na techno-
logickou realitu, tak na prirozené lidské potfeby. Pro zaméstnavatele je obtizné zajistit, aby za-
méstnanec béhem pracovni doby viibec neresil soukromé zélezitosti, a jesté obtiznéjsi je takové
jednani prokazovat. Zakaz pouzivani komunikacnich prostredkd pro osobni potfebu proto nelze
chapat v soucasné realité absolutné. Kratky telefonat, rychla kontrola zpravy nebo jina drobna

soukroma aktivita zpravidla nepredstavuji zavazny problém. Za skutecné poruseni pracovnich

6 \/iz zejména rozsudek Nejvyééiho soudu CR ze dne 16. srpna 2012, sp. zn. 21 Cdo 1771/2011 a roz-
sudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 17. Fjna 2012, sp. zn. 21 Cdo 2596/2011.
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povinnosti byva spiSe povazovano az pravidelné, dlouhodobé nebo vyrazné vyuzivani pracovni
doby a technologii k soukromym Géeldm. Zaméstnavatelé proto musi hledat rovnovahu mezi
potrebou zajistit radny vykon prdace a respektem k soukromi zaméstnanct a jejich pfirozenym
potrebam. Lze tedy diivodné ocekavat, ze v téchto zdlezitostech poskytne dulezitou oporu ze-
jména budouci judikatura.

Prolinani pracovniho a soukromého ¢asu nepredstavuje problém pouze z hlediska orga-
nizace prace a ochrany soukromi zaméstnance. Mize mit také pfimy dopad na jeho schopnost
soustredit se a poddvat stabilni pracovni vykon. Z pohledu zaméstnavatele prinasi uvedené mi-
zeni hranic i riziko ztraty koncentrace v dusledku fragmentace vyuziti pracovni doby (Tusinska
et al.,, 2026). Pokud dochdzi k intenzivnimu prepinani pozornosti mezi pracovnimi tkoly, zdbavou
a soukromou komunikaci, prinasi to s sebou rizika okamzitych i dlouhodobych negativnich
efektd. Fragmentaci pozornosti maze byt bezprostredné ohrozena Uroven aktudlniho vykonu,
coz zvysuje chybovost a prodluzuje ¢as nutny k dokonéeni tkold (Derks et al., 2021). Jak vSak
dokladaji praizkumy (Jang et al., 2025; Saradin et al., 2025), z dlouhodobého hlediska méiZze do-
chazetik ohrozeni psychické rovnovéhy, urychlenému vzniku syndromu vyhoreni a dal$im psy-
chosomatickym porucham.

Popsany toxicky multitasking se v nékterych prostredich stava standardem, ktery pre-
trvava i po skonceni pracovni doby a postupné se maze stat navykovym. Jeho prendseni mezi
raznymi kontexty ma kumulativné skodlivy potencial. Pripadny digitalni detox v tomto smyslu
proto nepredstavuje pouze odpojeni od komunikacénich zdrojd, ale také do¢asné a védomé opus-
téni multitaskingového rezimu, jenz ohrozuje schopnost hlubokého soustfedéni (Blake et al.,
2024). Z kratkodobého hlediska hrozi pokles kvality vykonu, z dlouhodobého pak ztrata kog-
nitivni kapacity.

Multitasking, ¢asto povazovany za pfinosnou kompetenci, se v ére kaleidoskopické frag-
mentace pozornosti stava dvojse¢nym fenoménem. Nalezeni funkéniho modelu stanoveni hra-
nic, tj. boundary managementu zalozeného na optimalni rovnovaze, je proto zajmem vsSech
partnerd socialniho dialogu. Z pohledu zaméstnavatele je prioritou ochrana lidského kapitalu,
nebot prevence vyhoreni a podpora soustredéného pracovniho vykonu jsou nezbytnou pod-
minkou ekonomické udrzitelnosti. Z pohledu zaméstnance jde o zachovani psychické integrity
a kognitivnich schopnosti. Zaméstnanec zde neusiluje pouze o pasivni pravo na odpojeni, nybrz
o skutec¢nou digitdlni autonomii, tedy o moznost védomé korigovat svou technologickou pfi-
tomnost, aniz by byl vystaven riziku socialni izolace ¢i profesni marginalizace.

Na strané druhé je nutno reflektovat i rizika opacnd, tedy zejména symptomy socialniizo-

lace vznikajici v dasledku nuceného odpojeni. V hyperkonektivni spoleénosti, kde je digitalni
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spojeni zakladnim nastrojem udrZovani spolecenskych vazeb (Ebner at al., 2025), predstavuje
vnucené restriktivni oddéleni od socialni sité potencialné stav vyrazné socidlni deprivace’.
Absence kontaktu proto nemusi byt cestou k vys$si koncentraci, ale naopak k psychickému vy-
Cerpani z izolace, ktera plsobi jako neprirozeny regres a v kone¢ném duasledku skodi nejen
zdravi, ale i vykonnosti pracovnika.

V prostredi takto vSestranné digitalni amalgamizace nemdze pravo na odpojeni fungovat
bez uznani sdilené odpovédnosti vSech socidlnich partnerd. Od zucastnénych aktérl vyzaduje
novou uroven digitalni gramotnosti a vzajemného respektu k jednotlivym zivotnim doménam
a individualnim zajmtm. Jde o novou digitalni etiku vznikajici evolu¢né z kazdodenni praxe

a specifik konkrétniho organiza¢niho prostredi.
Od formalni regulace k nové digitalni etice

Dosavadni trajektorie naznacuje, ze se vyvoj problematiky stavd v mnoha ohledech ire-
verzibilnim. Neni to dano pouze samotnym technologickym pokrokem, ale predevsim tim, jak
hluboce se digitalni konektivita vryla do zakladnich struktur spolec¢enského a ekonomického zi-
vota. Jak se rychlost komunikace, plynulé propojovani roli a okamzitd dostupnost informaci sta-
vaji standardem, navrat k predchozim, principidlné oddélenym rezimdm existence neni realny.
Digitalni amalgamizaci podléhaji ve stale vétsi mite vSechny klicové systémy od podnikani, prace
a vzdélavani az po fungovani rodiny. Pracovni kultura nepredstavuje vyjimku z tohoto vyvoje;
cely fenomén ma navic autopoieticky charakter a struktury stalého pripojeni se udrzuji a repro-
dukuji diky aktivni participaci samotnych subjekt( na zakladé jejich vlastni volby.

Nové vzorce chovani se v digitalnim prostredi ustavuji organicky, ¢imz si lze vysvétlit miru
rezistence v(c¢i snaham o rigidni legislativni regulaci. Kultura neustélého pripojeni totiz nevznika
pouze jako dlsledek jednostranného tlaku zaméstnavatele, ale jako vysledek Sir$i promény pra-
covnich i spoleéenskych vztahd, v nichz se digitdlni dostupnost stala béznou soucasti kazdo-
denniho fungovani. Mimoradna komplexnost a variabilita pfedmétu Upravy tak zasadné
problematizuje jakékoli snahy o unifikovanou, plosné aplikovatelnou normotvorbu. Hranice mezi

legitimni flexibilitou a nezadoucim pretéZzovanim jsou obecné obtizné definovatelné, a zatimco

v jedné organiza¢ni kulture predstavuje neustald dostupnost nastroj efektivnosti a autonomie,

7V této souvislosti je nejé¢astéji zmifiovdn fenomén tzv. FOMO, Fear of Missing Out, vyvolavajici tizkost

ze ztraty kontroly nad socialnim okolim.
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v jiném kontextu se transformuje v destruktivni zdroj tlaku a vycerpani. Jednotnd pravidla zde
narazeji na rozdilnost firemnich kultur, odvétvi, pracovnich pozic i individualnich preferenci za-
méstnancd.

Teprve zohlednéni ambivalence urlujicich prvka soucasné reality, véetné fenoménu work—
life blending charakterizujiciho obousmeérnost dynamického prolindni pracovni a soukromé sféry,
umoznuje objektivni analyzu kultury stdlého pripojeni, jejich vyhod a rizik. Jestlize je soucasny
diskurz zaméren primarné na zdravotni rizika spojend s erozi volného ¢asu vpadem digitdini ko-
munikace (European Commission, 2024), je nezbytné jej rozsirit pravé o vyse uvedena kom-
plexnéjsi témata. Pracovni kulturu je nutno chapat v SirSim socidlnim kontextu, nikoli pouze
zUzZenou optikou jednostranné koncipovaného préva na odpojeni. Pouze takovy pfistup umoz-
nuje systematicky utvaret udrzitelnou rovnovahu mezi prinosy flexibility a psychosocialnimi
riziky, kterd jsou s permanentni konektivitou spjata.

Probihajici strukturalni proména je hluboce ukotvena na psychologické drovni, pricemz
jeji intenzita vykazuje vyraznou mezigeneraéni dynamiku (Kozova et al., 2026). Pro nastupujici
generace neustdla konektivita jiz nepredstavuje pouhy vnéjsi technicky doplnék, ale tvofi za-
kladni rémec vnimani svéta, v némz je plynulé propojovani digitalni a fyzické reality povazovano
za prirozeny standard.

Vyvoj ukazuje, ze v blizké budoucnosti bude nutno poditat i s dal$im prohlubovanim na-
znacenych rozpor(. Varovné signaly vzdélavaci soustavy (Nivins et al., 2024) poukazuji na sku-
te¢nost, ze ztrata schopnosti soustredéni, potfeba permanentni online pritomnosti a nardst
digitalnich zavislosti nepredstavuji pouze individudlni jevy, ale irsi generaéni problém (Shannon
etal., 2022). Odpovédi na tato rizika je proto i intenzivni hledani novych nastroja boundary ma-
nagementu, véetné snah o omezovani vyuzivani ICT ve Skolstvi ¢ regulace pristupu nezletilych

k socidlnim sitim, které nachdzeji podporu i na Urovni nékterych ¢lenskych statl EU.

Zavér

V soucasnosti je zfejmé, Ze pravo na odpojeni Ize obtizné postulovat jako fundamentalné
nedotknutelné lidské pravo. Jedna se spiSe o parametricky koncept, jehoz konkrétni podoba
musi reflektovat specifika individudlniho pracovniho prostredi a potreb aktér(. Pravo na odpojeni
by proto mélo predstavovat flexibilni regulatorni rdmec umoznujici zejména vyvazovani ochrany
zdravi a autonomie zaméstnancu s provoznimi potrebami modernich organizaci, nikoli anachro-

nicky navrat k preddigitalnim formam organizace prace.

18



Budouci efektivita tohoto konceptu je podminéna predevsim jeho vnitfnim prijetim véemi
socialnimi partnery a postupnou praktickou implementaci schopnou pribézné adaptace na mé-
nici se podminky. Je proto kli¢ové, aby regulace nebyla subjekty vnimana jako plo$né vynucena
povinnost, nybrz jako vysledek védomé a instituciondlné podporované kultivace pracovnich na-
vyka v digitdlné propojené spole¢nosti. Vhodnéjsi alternativu k rigidni zakonné regulaci pred-
stavuje adaptabilngjsi pristup, ktery stavi na synergii obecného pravniho ramce, autonomnich
pravidel pracovisté a konsenzu socidlnich partnerd.

Pravo na odpojeni nepredstavuje jednorazové, definitivni feseni, nybrz zivy nastroj, jehoz
ucdinnost se odviji od pribézné adaptace na dynamickou realitu a od schopnosti koncipovat pra-
vidla tak, aby byla soubé&zné Gc¢inna, spravedliva a evolu¢né adaptabilni. Cilem tohoto procesu
je nova digitalni etika, ktera se rodi evolu¢né z postupné zkusenosti konkrétniho organizac¢niho
prostredi. Limitujicim a ironickym paradoxem vsak i nadale zGstava zakladni skute¢nost, Ze jde

o hleddni ochrany pred technologii, kterou sami milujeme, vyhleddvame a na které jsme zavisli.
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Zmeény regulace a governance agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice (2004-2024)

Abstrakt

Cldnek rekonstruuje hlavni etapy vyvoje regulace agenturniho zaméstndvani v Ceské re-
publice v letech 2004-2024 a identifikuje, jak se tyto zmény promitly do implementace
pravidel a do fungovani sektoru. Vlychazi z teoretického ramce governance, flexicurity
a implementacni mezery a rozlisuje tfi faze zprisriovdni regulace: liberalni model
(2004-2013), zavedeni preventivnich financ¢nich zaruk a sdilené odpovédnosti
(2014-2017) a materidini posuzovéni pracovnich vztaht spojené s potiranim zastfeného
zprostredkovani (2018-2024). Empiricky se studie opird o analyzu vyrocnich zprav Stat-
niho dradu inspekce prdce a relevantni legislativy a o sedm expertnich rozhovord
z bfezna 2026 s predstaviteli Ministerstva prace a socidlnich véci, agentur prace a Aso-
ciace pracovnich agentur. Vlysledky ukazuji na trvalou mezeru mezi formalni regulaci
a jeji implementaci, kterou respondenti spojuji s opoZdénou koordinaci MPSV a SUIP
a s vykladovou nejednotnosti inspektoratd. Podle dokumentud a respondentd bylo zpris-
riovani regulace provazeno konsolidaci a profesionalizaci ¢asti sektoru i adaptaci forem
obchdzeni: respondenti popisuji nerovnomérné dopady podle velikosti agentur. ProtoZe
mezi respondenty nejsou inspektori SUIP ani zdstupce velké agentury, maji zjisténi
explorativni charakter a popisuji mechanismy uvadéné respondenty, nikoli kauzdlné ové-
fené dopady. Lze je interpretovat jako hybridni governance, v niz podle respondentt za-

visi ucinnost na implementacnich kapacitach a koordinaci aktérd.

Kli¢ova slova: agenturni zaméstndvani: requlace; governance; flexicurity; implemen-

tace; profesionalizace
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Abstract

The article reconstructs the main stages in the regulation of temporary agency work in
the Czech Republic during the period 2004 to 2024 and identifies how the various chan-
ges were reflected in the implementation of the respective regulations and the overall
functioning of the sector. Employing a theoretical framework of governance, flexicurity
and the implementation gap, the article distinguishes three phases of regulatory tighte-
ning: a liberal model (2004-2013), the introduction of preventive financial guarantees
and shared responsibility (2014-2017), and the substantive assessment of employment
relationships linked to combating disguised agency work (2018-2024). The study draws
upon the analysis of the annual reports of the State Labour Inspection Office and relevant
legislation, as well as seven expert interviews conducted in March 2026 with represen-
tatives of the Ministry of Labour and Social Affairs, temporary work agencies and the
Association of Employment Agencies. The findings point to a persistent gap between
the formal regulation of the sector and the implementation thereof, which the respon-
dents associated with delayed coordination between the Ministry and the Inspection
Office and with inconsistent interpretation by regional inspectorates. According to both
the studied documentation and the respondents, tighter regulation was accompanied
by the consolidation and professionalisation of part of the sector, as well as by adaptive
forms of circumvention; the respondents reported uneven impacts that depended on
the size of the agency. Since the sample included neither labour inspectors nor repre-
sentatives of large agencies, the findings were necessarily exploratory and describe the
mechanisms reported by the respondents rather than the causally established impacts.
They can be interpreted as hybrid governance in which, according to the respondents,
the degree of effectiveness depends on the implementation capacity and coordination

between the various stakeholders.

Keywords: agency employment; regulation; governance; flexicurity; implementation;

professionalisation
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Uvod

Trh prace v soucasnych evropskych spole¢nostech prochazi dlouhodobymi struktural-
nimi zménami, které se projevuji rostoucim vyznamem flexibilnich forem zaméstnavani, pro-
ménami pracovnich vztahd a oslabovanim tradi¢niho modelu stabilniho zaméstnani. Tyto
zmény kladou zvySené ndroky na systémy regulace a na instituce odpovédné za fungovani
sluzeb zaméstnanosti, ochranu zaméstnancu a zajisténi rovnovahy mezi flexibilitou a socialni
bezpecénosti. Jednim z kli¢ovych aktérd tohoto vyvoje jsou agentury prace, jejichz role na trhu
prace se v poslednich desetiletich vyrazné rozsitila a zaroven se stala predmétem rostouci
regulace a politické pozornosti.

Agenturni zaméstnavani predstavuje specificky segment trhu préce, v némz se koncen-
truje zasadni napéti mezi ekonomickymi a socialnimi cili regulace. Na jedné strané umoznuje
zaméstnavatellm rychle reagovat na proménlivou poptavku po pracovni sile a prispiva k fle-
xibilité trhu préace, na strané druhé vyvolava otdzky spojené s ochranou zaméstnanc(, odpo-
védnosti jednotlivych aktér a rizikem obchdzeni pracovnépravnich standard(. Pravé tato
ambivalence ¢ini agenturni zaméstnavani vyznamnym analytickym polem pro zkoumani zmén
regulace a governance v oblasti sluzeb zaméstnanosti.

V Ceském kontextu je regulace agenturniho zaméstnavani vysledkem postupného vy-
voje, ktery je ovlivnén jak domdacimi instituciondlnimi podminkami, tak evropskymi impulzy
(zejména smérnici 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani) a sirsimi zménami v pojeti ve-
fejnych politik zaméstnanosti. ZpGsob, jakym jsou agentury prace regulovany, nelze chapat
pouze jako souhrn legislativnich opatfeni, ale jako souédst komplexniho systému governance
trhu prace, v némz se uplatiuji statni instituce, kontrolni organy i nestatni aktéri.

Cilem tohoto ¢lanku, ktery se opird o diplomovou magisterskou praci Severa (2026), je
rekonstruovat hlavni etapy vyvoje regulace agenturniho zaméstnavéni v Ceské republice v le-
tech 2004-2024 a identifikovat, jak se tyto zmény promitaly do implementace pravidel a do
fungovani sektoru. Governance slouzi jako analyticky rdmec pro interpretaci vztah( mezi

MPSV, St4tnim Gtadem inspekce prace (SUIP), agenturami a profesnimi asociacemi.

Z tohoto cile vyplyvaji tfi vyzkumné otazky:

e Jaké hlavni etapy Ize identifikovat ve vyvoji regulace agenturniho zaméstnavéniv CR
v letech 2004-2024 a jaké byly jejich dominantni motivaéni a institucionalni chara-
kteristiky?
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e Jak se tyto regula¢ni zmény promitly do implementaéni praxe, zejména do koordinace
mezi MPSV a SUIP, diskrece a selektivity vymahani a jak respondenti a dokumenty
popisuji pretrvavajici implementaéni mezeru?

e Jak respondenti popisuji dopady zpfisfiovani regulace na profesionalizaci ¢asti sek-
toru, adaptadni strategie obchdazeni a selektivni dopady podle velikosti agentur?

Clének je strukturovan nasledovné. Nejprve je predstaven teoreticky rdmec vychézejici

z konceptl government, governance, flexicurity a implementa¢ni mezery. Nasleduje metodo-
logicka ¢ast popisujici kvalitativni pristup zaloZzeny na analyze dokumentd a expertnich rozho-
vorech. Empiricka ¢ast odpovida na vyzkumné otazky rekonstrukci tfi fazi regulaéniho vyvoje,
analyzou implementac¢ni mezery, konsolidace a profesionalizace sektoru i pretrvavajicich vzorct

obchazeni. Diskuse zasazuje zjisténi do teoretického ramce a formuluje doporuéeni pro praxi.
Teoreticky ramec

Government, governance a hybridni rezimy

Rozlieni mezi pojmy government a governance predstavuje kli¢ovy konceptualni posun
v teorii verejné spravy a verejnych politik. Tradi¢ni government vychazi z predpokladu statu
jako hierarchicky nadrazeného aktéra, jenz prostrednictvim pravnich a administrativnich na-
stroji formuluje a prosazuje verejné politiky (Rhodes, 2003; Kooiman, 1993). Governance re-
flektuje posun k modelu, v némz jsou verejné politiky vysledkem interakce relativné
autonomnich, av$ak vzajemné zavislych aktérd. Stat zde pusobi spise jako metakoordinator,
ktery vytvari institucionalni ramce a usmérnuje jednani ostatnich subjektd, nez jako monopolni
poskytovatel verejnych sluzeb (Pierre a Peters, 2020).

V oblasti trhu prace a sluzeb zaméstnanosti |ze rozlisit nékolik typd governance. Hierar-
chicka governance se opird o legislativni nastroje, kontrolni mechanismy a sankce. Trzné ori-
entovana governance klade ddraz na konkurenci, smluvni vztahy a ekonomické stimuly. Sitova
governance vychazi z horizontalni spoluprace mezi verejnymi, soukromymi a nestatnimi
aktéry. Empiricka podoba governance vsak jen vyjimec¢né odpovida cistym idedlnim typim;
v praxi prevladaji hybridni rezimy, které kombinuji prvky hierarchie, trhu a siti (De Graaf a Si-
rovatka, 2012; van Berkel, de Graaf a Sirovatka, 2012).

Agentury préace se pohybuji na priseciku statni regulace, trzni konkurence a zamést-
navatelského fizeni. Hybridni rezimy, v nichz prevazuji prvky market a outsourcing governance

doplnéné hierarchickou regulaci, predstavuiji kli¢ovy analyticky ramec pro pochopeni ambivalentn{
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role agentur prace v systému sluzeb zaméstnanosti. Tento réamec umoznuje analyzovat nejen
formdlni legislativni zmény, ale i praktickou interakci mezi statnimi institucemi (MPSV, SUIP),

regulovanymi subjekty a profesnimi asociacemi.
Flexicurity a trojstranny pracovni vztah

Koncept flexicurity usiluje o vyvazeni flexibility trhu prace se socialni bezpecénosti za-
méstnancl. Agenturni zaméstnavani je nastrojem vnéjsi numerické flexibility, ktery soucasné
klade zvySené naroky na ochranné mechanismy. Trojstranny pracovni vztah (agentura — za-
méstnanec — uZzivatelskd firma) redefinuje pojem zaméstnavatele: zaméstnanec je formainé
v pracovnim poméru k agenture, avsak fakticky je fizen uzivatelskou firmou (Davidov, 2004).
Tento model vyvoldva regulatorni napéti a komplikuje jednoznaéné vymezeni odpovédnosti
za pracovni podminky, odménovani a bezpeénost prace.

Z perspektivy governance se na regulaci agenturniho zaméstnavani podili Sirsi spektrum
aktérl. Profesni asociace (APA, APPS) se samoregulaénimi mechanismy snazi zvySovat pro-
fesionalitu sektoru a legitimizovat jej vici verejnosti i klientdm, zatimco stat posiluje dohled
a sank¢ni nastroje. Governance tak umoznuje analyzovat nejen regulatorni zmény, ale i inte-

rakce mezi aktéry a jejich vliv na redlné fungovani sektoru.
Implementaéni mezera a street-level bureaucracy

Formalni prijeti pravidel nezarucuje jejich faktické prosazeni. Implementaéni mezera
vznikd v dusledku omezenych kapacit kontrolnich organ(, diskrece liniovych pracovnik
(street-level bureaucracy), selektivity vymahani a adaptivnich strategii regulovanych subjekt(
(Winkler, 2014). V oblasti agenturniho zaméstnavani se implementac¢ni mezera projevuje ze-
jména u povinnosti zavislych na soucinnosti tfetich stran (napf. princip rovného zachdzeni
v odménovani) a u obtizné prokazatelnych forem zastreného zprostredkovani. Teoreticky
réamec implementaéni mezery umoznuje interpretovat, pro¢ opakované zpfisfiovani formalni

regulace nevede k odpovidajicimu poklesu miry zjistovanych poruseni.
Metody sbéru a analyzy dat

7 v

Empiricka ¢ast se opird o kvalitativni pristup kombinujici obsahovou analyzu dokumentd

a polostrukturované expertni rozhovory. Analyzovany byly zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
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jeho novelizace a diivodové zpravy, metodické materidly MPSV a vyroéni zpravy SUIP za ob-
dobi 2007-2024. Dokumenty byly podrobeny otevfenému kédovani s cilem identifikovat kli-
¢ova témata (regulatorni motivace, zmény licen¢nich podminek, kontrolni a sankéni nastroje,
odpovédnostni vztahy) a nasledné usporadany do tematickych celkd umoznujicich rekonstru-
ovat hlavni sméry regulaéniho vyvoje.

Realizovano bylo sedm polostrukturovanych expertnich rozhovort ve dnech 2-12.
brezna 2026. Probéhly ¢tyri rozhovory s respondenty z MPSV (Odbor odvolacich a spravnich
¢innosti v oblastech zaméstnanosti, ktery je vécné prislusny mimo jiné pro udélovani a odni-
mani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani) a tfemi zastupci agenturniho sektoru (viz ta-
bulku 1). Vybér byl Gcelovy a kritériem byla pfimd odborna zkusenost s regulaci agenturniho
zaméstnavani z pozice spravniho organu nebo regulovaného subjektu, pricemz délka praxe
respondentd se pohybuje od péti do osmndcti let. Zastupci sektoru pokryvaji malou agenturu,
stfedni agenturu a perspektivu Asociace pracovnich agentur (APA).

Rozhovory se zamérovaly na motivace regula¢nich zmén, praktickou aplikaci kontrol-
nich mechanism0 a adaptadni strategie agentur. Byly se souhlasem respondentl nahrany
a prepsany v upravené podobé a analyzovany tematickym kédovanim. Kédovaci ramec vy-
chazel z témat vyzkumu a byl priibézné doplfovan o kédy vzeslé z dat, pricemz kédy byly
pfifazovany manudlné v textovém editoru. Kédy z dokumentd byly konfrontovany s vysledky
rozhovord, aby bylo mozné odlisit shodu a rozpor mezi formalnim ramcem a jeho vnimanim
aktéry.

Pocet rozhovor( a jejich struktura omezuji moznost zobecnéni, a zjisténi proto maji ex-
plorativni charakter. Saturace témat nebyla formdiné posuzovéna. Zastoupeni je nerovno-
mérné, jelikoz chybi velkd ¢ nadndrodni agentura, uZivatelské firmy, zaméstnanci a inspektofi
SUIP, coz omezuje zejména analyzu diskre&n{ praxe na Urovni street-level bureaucracy a po-
souzeni dopadud podle velikosti agentur. Vsichni respondenti z MPSV navic pochazeji z jed-
noho odboru zaméreného na licenéni a spravni agendu, a jejich pohled na kontrolni praxi je
proto zprostredkovany. Vypovédi také odrazeji institucionalni pozici respondentd. U zastupct
statu maze dochazet k obhajobé regulaénich postupd, u agentur ke kriti¢téjSimu hodnoceni.
Vyroéni zpravy SUIP pak zachycuji detekovand, nikoli skuteé¢nd porugenti, takze skute¢nd mira

non-compliance zGstdva empiricky nezjistitelna.
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Tabulka 1: Pasobisté a délka praxe respondentt expertnich rozhovort

Respondent Instituce Délka praxe v oblasti
R1 MPSV, agenturni zaméstnavani 5 let
R2 MPSV, agenturni zaméstnavani 16 let
R3 MPSV, agenturni zaméstnavani 10 let
R4 MPSV, agenturni zaméstnavani 9 let
R5 Agentura prace (mald) 5 let
R6 Agentura prace (stredni) 11 let
R7 APA / Agentura prace (stredni) 18 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky
Tri faze zprisnovani regulace (2004-2024)

Rekonstrukce legislativniho a institucionalniho vyvoje ukazuje postupny prechod od li-
beralniho modelu s nizkymi vstupnimi bariérami k vyrazné hierarchickému a preventivné ori-
entovanému pristupu. Tento vyvoj Ize analyticky &lenit do tfi fazi, z nichz kazda reagovala na
dominantni selhani predchozi etapy (srov. tabulku 2).

Prvni faze zacina prijetim zakona o zaméstnanosti v roce 2004, ktery zaved| komplexn{
rémec pro zprostredkovani zaméstnani véetné agenturniho zaméstnavani. Zakonodarce vy-
chazel z liberdlniho pristupu s nizkymi vstupnimi bariérami a spoléhal na mechanismy ex post
kontroly. Podminky pro udéleni povoleni (bezihonnost a odborna zpusobilost) nebyly vyrazné
restriktivni; chybély pozadavky na kapital, finanéni jistotu ¢i pojisténi pro pripad platebni ne-
schopnosti. Tento model odpovidal tehdejsimu politickému klimatu liberalizace trhu prace
a dlvére v trzni samoregulaci.

Kontrolni praxe SUIP v letech 2007-2010 opakované dokumentovala zévazné nedo-
statky v odménovéni, dokumentaci a informaénich povinnostech. Cast agentur kalkulovala

s nizkou pravdépodobnosti odhaleni a sankce. Zavaznym systémovym rizikem byl upadek
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agentury (zaméstnanci zUstdvali bez mzdovych narokd) a mzdovy dumping v dasledku ob-
chazeni principu rovného zachazeni. V roce 2010 vykazovaly kontroly zdvady u 65 % zkon-
trolovanych subjektd (192 porugeni u 95 kont ol). SUIP explicitné konstatoval, Zze agentury
se ve stale vétsi mife zdokonaluji v obchazeni | :gislativy.

Novela ¢. 367/2011 Shb. predstavovala pr /ni systematicky pokus o posileni ochrany za-
méstnancl a stability sektoru a zapocala druhu fazi zpfisnovani regulace. Zavedla povinné
pojisténi zaruky pro pripad Upadku agentury a y osilila ndstroje vynucovani. Nasledujici Upravy
(zakony ¢. 136/2014 Sb. a ¢. 206/2017 Sb.) rc zsitily dlvody pro odejmuti povoleni, zavedly
sdilenou odpovédnost agentury a uzivatele za pracovni a mzdové podminky a v roce 2017
povinnou kauci 500 000 K¢ jako podminku udéleni a udrzeni povoleni. Souc¢asné byl zakazan
model primého retézeni agentur.

Po zavedeni kauce zaniklo povoleni témér 500 agenturam z ddvodu jejiho neslozeni.
Tato zména predstavovala nejvyraznéjsi strukturdini zasah do sektoru ve sledovaném obdobf
a posunula tézisté regulace od reaktivniho sankcionovani k preventivnimu ekonomickému
filtru vstupu na trh. Poprvé také doslo k systémovému propojeni vystupl kontrolni ¢innosti
SUIP s licenénim Fizenim MPSV.

Po stabilizaci vstupnich podminek se regulatorni pozornost presunula v roce 2018 k prob-
lematice zastreného zprostredkovani neboli formalné legalnich obchodnich vztah(, které mate-
rialné naplnuji znaky agenturniho zaméstnavani bez splnéni zakonnych podminek. Treti regulaéni
vina (zejména zakon ¢. 408/2023 Sb.) zpresnila definici zastfeného zprostredkovani, rozsifila od-
povédnost na stranu poptavky (uzivatel nese sankéni riziko za védomé vyuzivani zastreného
zprostredkovani) a zdvojnasobila kauci z 500 000 K¢ na 1 000 000 K¢. Cilem bylo obnovit se-
lekéni funkci kauce, kterd u vétsich agentur prestdvala plnit roli i¢inného ekonomického filtru.

Treti faze ma ze vsech tfi nejsilngjsi systémovy charakter. Stat zde jiz neplsobi pouze
jako filtr vstupu ani jako poskytovatel sankéni reakce na jednotlivé excesy, ale jako aktér sy-
stematicky formujici pravidla fungovani trhu a zasahujici proti strukturdlnim formam obcha-

zeni. Ke konci roku 2025 pocet agentur s platnym povolenim dosahoval 1 068.
Implementaéni mezera a role instituci

Vyroéni zpravy SUIP umoZiiuji sledovat podil kontrol, pfi nichZ byla zjiéténa porugen.
Tento ukazatel véak nelze ¢ist jako miru porusovani v celém sektoru: kontroly vychazeji mimo

jiné z podnétl (v roce 2020 jich ubylo 0 31 %), jejich zaméreni se méni a v nékterych letech

$lo o cilené akce. Udaje jsou proto spige indicii nez méritkem.
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Tabulka 2: Hlavni regulaéni zmény agenturniho zaméstnavani 2004-2024

Rok Zména Hlavni dopad
Vychozi stav
2004 | Zavedeni licen¢niho systému — povoleni MPSV, podminky bezthonnosti
a odborné zpusobilosti. Bez kapitdlové ani finanéni podminky.
Faze 1: 2004-2013
2012 Povinné pojisténi zaruky pro pripad Upadku agentury.
2012 Rozsiteni davodd pro odejmuti povoleni Ztrata licence jako redlnd hrozba
(zdvazné nebo opakované poruseni ZP). — nejen finanéni pokuta.
2012 Zpresnéni principu rovného zachazeni Reakce na mzdovy dumping;
v odménovani (mzda, dovolend, BOZP). v praxi oslabeno odmitanim
soucinnosti uzivateld.
Faze 2: 2014-2017
2014 Sdilend odpovédnost agentury a uZivatele za pracovni a mzdové podminky.
2017 Povinna kauce 500 000 K¢ jako podminka ~500 agentur ztratilo povolenti;
povoleni. pocet klesl z 1 222 na 814.
2017 Zakaz retézeni agentur; zanik kauce Omezeni vicedrovnovych
= zanik povoleni. subdodavatelskych konstrukci.
2017 Propojeni vystupt kontroly SUIP Poprvé systémové propojeni
s licen¢nim fizenim MPSV. kontrolnf a licenéni funkce statu.
Féze 3: 2018-2024
2024 Zpresnéni definice zastreného zprostredkovani.
2024 Odpovédnost uzivatele za védomé Poptavkova strana nese pfimé
vyuzivani zastfeného zprostredkovani. sankéni riziko.
2024 Zdvojnasobeni kauce z 500 000 K¢ Obnoveni selekéni funkce; konec
na 1 000 000 K¢. 2025: 1 068 agentur s platnym
povolenim.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé legislativy a divodovych zprav
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V roce 2010 byla poruseni zjisténa u 65 % kontrolovanych subjektd. V roce 2014, kdy
probihala mimoradna kontrolni akce zamérend na zastrené zprostredkovani, byla poruseni
zjisténa u 55 % z 524 kontrolovanych agentur. Po druhé regulaéni viné v roce 2016 vykazo-
valo nedostatky 52 % ze 440 kontrolovanych agentur, pficemz bylo zaznamenano celkem
587 poruseni. Zprava za rok 2020 zachycuje 325 kontrol, pfi nichz bylo poruseni zjisténo
u 36 % subjektl. Tento zdanlivy pokles je v$ak treba interpretovat obezretné, nebot v di-
sledku pandemie doslo k 31% poklesu poétu podnétl ke kontrole. Zprava za rok 2023 jiz do-
kumentuje strukturalni posun: vedle 175 kontrol agenturniho zaméstnavani, z nichz 46 %
odhalilo poruseni, bylo provedeno také 420 kontrol zamérenych na zastrené zprostredkovani,
pfi nichz bylo zjisténo 1 294 poruseni. V roce 2024 pak bylo pri 419 cilenych kontrolach zjis-
téno poruseni u 79 % subjektl a celkovy pocet zjisténych poruseni dosahl 950.

Rady tedy nedokladaji ani pokles, ani ndrtist porugovani. Ukazuiji pouze, Ze podil kontrol
a Ze se t&ziété kontrol presunulo k zastfenému zprostiedkovani. Podle SUIP i respondentd se
poruseni spise presouvala do slozitéji prokazatelnych forem, nez aby mizela. Soubéh dalSich
regulacnich vin a novych zplsob( obchazeni proto ¢teme jako adaptaci aktérd, nikoli jako

prokdzany ddsledek regulace.
Koordinace MPSV a SUIP

Koordinace mezi MPSV a SUIP predstavuje identifikovanou strukturdlin{ slabinu celého
systému. Informacni systémy obou instituci nejsou propojeny v redlném ¢ase a vyména dat
probihd predevsim prostfednictvim formdlnich hlaseni o zdvaznych porusenich nebo na pra-
videlnych pracovnich setkanich. Pokud inspekce zjisti zdvazné poruseni, mize trvat nékolik
tydnd, nez se tato informace dostane k ministerstvu. Respondenti z MPSV popisuji také vy-
raznou ¢asovou asymetrii: SUIP zpravidla identifikuje nové praktiky v terénu pfiblizné o rok
drive, nez ministerstvo obdrzi dostate¢né silny signal k legislativni reakci. Samotny legislativni
proces pak mUze trvat dal$i jeden az dva roky. Celkova ¢asova mezera mezi vznikem problému
a jeho regulatorni adresaci tak mize dosahovat tfi az Ctyr let.

.Drive jsme fungovali hodné oddélené. Inspekce zjistila poruseni, ulozila pokutu, a to
bylo viceméné vée. Posun pfidel, kdy? jsme zalali propojovat vystupy z kontrol SUIP s licené-
nim fizenim na ministerstvu.” (R2)

Tuto instituciondlni mezeru potvrdil také zdstupce jedné z asociaci pracovnich agentur

z perspektivy regulovaného sektoru. Podle néj se metodicka stanoviska MPSV k inspektordim
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¢asto nedostavaji v¢as nebo jsou vykladana odlisné. To predstavuje selhdni prenosu znalosti

uvnitf statniho aparatu, které ma primy dopad na transakéni naklady celého sektoru.

Diskrece a selektivita implementace

Respondenti z MPSV popisuji vykladovou variabilitu v kontrolni praxi regionalnich in-
spektoratd. Touz praxi mize jeden inspektor oznadit za zavazné opakované poruseni a podat
podnét k odejmuti povoleni, zatimco jiny ji vyresi pokutou a doporucenim k ndpravé. Prikladem
je posuzovani rovného zachdzeni, kde ¢ast inspektor vychazi z klasifikace CZ-1SCO, jini
z pracovni napiné ve smlouvé, a stejnd situace tak mize skondit odlisné.

Z této nejednotnosti respondenti vyvozuji, ze ¢ast agentur si voli sidlo ¢i provozovnu
v regionech s mirnéjsi kontrolni praxi. Tuto ,geografickou arbitrdz" véak data neumoznuji ové-
fit, jelikoz chybi vypovédi inspektord i agentur a Udaje o vysledcich kontrol podle regiond.
ZUstava tedy interpretaci respondentt z pohledu ministerstva, nikoli dolozenym vzorcem cho-
vani.

Selektivni je podle respondentl i samotné vymahani. Povinnosti s jasnou a snadno ové-
fitelnou podobou, jako pojistnd smlouva ¢i vypis z rejstriku trestd, se plni spolehlivéji nez rovné

zachazeni, které nardzi na informacéni asymetrii a na uzivatele neochotné poskytnout Udaje

o odménovani kmenovych zaméstnancu.

Profesionalizace, obchazeni a selektivni dopady

Zpfrisniovani regulace bylo provazeno dvéma paralelnimi adaptaénimi procesy. Na jedné
strané probihala profesionalizace sektoru, tedy soubor organizacnich, procesnich a norma-
tivnich zmén v reakci na zpfisnujici se pozadavky. Na druhé strané c¢ast trhu hledala alterna-
tivni formy fungovani mimo zamysleny regula¢ni rdmec.

Na organizacni roviné se profesionalizace projevuje zavadénim specializovanych inter-
nich funkci a systéma. Agentury, které na trhu prezily, podle respondenttl investuji do doku-
mentace a aktivné sleduji legislativni vyvoj. Regulace podle nich vedla stfedni agentury
k systematizaci internich proces( a k zavedeni jasnych postupt pro jednotlivé faze pridélent.
Procesni profesionalizace se projevuje standardizaci postupUl, dirazem na dokumentaci
a rozvojem compliance mechanismd, jako jsou interni audity a systémy pro spravu pracov-
népravni dokumentace. Ty jsou dnes u strednich agentur, podle respondentt i u vétsich, béz-

nou praxi, ackoli dfive nestandardni.
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Organizacni profesionalizace je vSak vyrazné asymetricka. Malé agentury, jez prezily
konsolidaci, nesou administrativni naklady neproporcionalné:

,Odhaduji, Ze tretinu svého pracovniho ¢asu vénuji administrativnim povinnostem, které
velkd agentura rozlozi mezi desitky zaméstnancd, zatimco nas triclenny tym je nese v plném
rozsahu.” (R5)

Normativni profesionalizace se projevuje zapojenim do profesnich asociaci a vyuzivanim
etickych kodexut. U vétsich klientd, zejména nadnarodnich firem s internimi procurement stan-
dardy, predstavuje ¢lenstvi v asociaci a certifikace realné kritérium vybéru dodavatele. Pra-
covnici MPSV hodnoti samoregulaci stfizlivé: podle nich ma redlny efekt pouze u subjektd,
které by se chovaly zodpovédné i bez ni, protoze neseridézni agentury do asociaci nevstupuiji.
Samoregulace tak z jejich pohledu plni doplfikovou funkci a nedokaze nahradit vymahatelna

pravidla statniho dohledu.
Pretrvavajici a adaptované formy obchazeni

Vzorce obchazeni regulace vykazuji kontinuitu v zakladni logice, a to zastirani faktické
zavislé prace obchodnimi konstrukty, které pravidelné adaptuji svou konkrétni podobu v zavislosti
na aktualni regulaci. V roce 2010 dominovaly jednoduché obchodni smlouvy nahrazujici pfi-
déleni zaméstnance a tzv. druzstva-agentury vyuzivajici pravni formu druzstva k obchazeni
pracovnépravnich povinnosti. V roce 2014 se rozvinulo systematické zastrené agenturni za-
méstndvani motivované Usporou mzdovych nakladl, zakonnych odvodd a benefitd.

Po zavedeni kauce a zakazu retézeni (2017) se objevuji hybridni subdodavatelské re-
tézce s formdlné neagenturnim ¢lankem, jehoz fakticky obsah z(stdva totozny. V roce 2024
SUIP popisuje ,fetézen{ obchodnich vztah(“ jako dominantni taktiku a nar(ist procesn taktiky:
kontrolované subjekty Setreni cilené protahuji i za cenu sankci za nesoucinnost, zejména sub-
jekty dopoustéjici se prestupkd opakované. Popsany vyvoj odpovidd obrazu, v némz zpfisnéni
regulace provazi hledani novych mezer, a vzhledem k ¢asové prodlevé regulaéni reakce (viz

Koordinace MPSV a SUIP) maZe byt adaptace trhu rychlejéi nez reakce regulace.
Selektivni dopady podle velikosti agentury
Respondenti popisuji, Zze regulace nedopada na véechny agentury prace stejné. Dopady

se podle nich li$i podle velikosti subjektu, jeho kapitdlového zazemi, obchodniho modelu

i délky pusobeni na trhu (srov. tabulku 3).
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Zastupkyné malé agentury pojmenovala asymetrii dopadd regulace konkrétné: jednotna
vys$e kauce predstavuje pro malou agenturu nesrovnatelné vétsi zatéz nez pro nadnarodniho
hrace (R5). Zastupce APA tuto zkuSenost zobecnil do typologické roviny: velké nadnarodni
agentury maji k regulaci ambivalentni vztah, stfedni tuzemské ji vnimaji jako legitimni, avéak
kritizuji jeji disproporcionalitu, a malé agentury nesou jeji dopady nejcitelnéji (R7). Z téchto
vypovédi Ize odvodit, ze regulace mize fungovat jako mechanismus selekce, ktery zvyhodnuje
velké a kapitdlové silné subjekty pred malymi a stfednimi. Je to vSak obraz zprostfedkovany,
protoze mezi respondenty neni zastupce velké agentury a tvrzeni o jeji pozici vychazeji z vy-
povédi jinych.

Tato asymetrie ma podle respondentd disledky pro soutézni prostredi. Mala agentura
poctivé plnici véechny povinnosti soutézi ve stejném segmentu s agenturami porusujicimi
pravidla a nabizejicimi niz$i ceny. Respondentka ilustruje situaci prikladem, kdy klient upo-
zornil na vyrazné nizsi cenu konkurence, za nastavenych podminek ovsem nelze pracovniky
dodat legéini cestou (R5). Dodrzovani regulace tak podle ni mize znamenat nakladovou ne-
vyhodu vicéi tém, kdo ji ignoruji, coz je v rozporu se zamérem regulace.

Podle zastupce APA zpfisnéni regulace paradoxné posililo trzni pozici zavedenych
hracd, nebot vys$si vstupni bariéry de facto chrani stavajici subjekty pred novou konkurenci
(R7). Velké agentury tak mohou z regulace tézit dvojim zplsobem: jako z bariéry vici nové
konkurenci a jako z legitimiza¢niho nastroje vici klientdim z fad nadnarodnich firem. Pracovnik
MPSV pfipustil, Ze regulace zasdhla i ¢ast seridznich agentur, které trh opustily nikoli z ddvodu
neseridzniho fungovani, ale pro nedostatek kapitalu, jako nezamysleny disledek jinak oprav-

néného opatreni (R3).
Vnimana legitimita regulace

Uinnost regulace je v teorii governance podminéna nejen formalnim zakotvenim, ale
rovnéz mirou, v niz ji regulované subjekty vnimaji jako legitimni. Seriézni agentury, které re-
gulaci aktivné dodrzuji, hodnoti jeji vécnou legitimitu kladné, protoZe je chrani pfed cenovym
dumpingem ze strany neseridzni konkurence. Kritika sméruje nikoli vici vécné legitimité pra-
videl, ale v(c¢i jejich selektivnimu a neproporcionalinimu dopadu.

Pracovnik MPSV konstatoval, Ze legitimita regulace je funkéni pouze u seriézni ¢asti
sektoru, zatimco zbyvajici subjekty pravidla védomé obchazeji s kalkulaci, Ze riziko sankce je
nizké. Zastupce APA shrnul, Ze formaini regulatorni rdmec je dnes pomérné robustni, avéak

jeho praktické prosazovani zlstava systémovou slabinou. Pokud agentury vnimaiji, ze pravidla
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Tabulka 3: Selektivni dopady vybranych regula¢nich zmén podle velikosti agentury

(explorativni shrnuti vypovédi respondentt)

Dopady vybranych regulaénich zmén na agentury prace podle velikosti (2004-2024)

Regulacni zména

Malé agentury

(1-5 zamést., lokalni)

Stfedni agentury

(desitky zamést., narodni)

Velké / nadnarodni
(stovky zamést.,

mezinarodni)

Zakladni licen¢ni systém —
povoleni ke zprostredko-

vani zaméstnani

Vstup na trh snadny;
2adnd finanéni bariéra.
Nizké naklady vstupu zvy-

hodriuji malé subjekty.

Trh otevreny; absence
preventivnich mecha-
nismd umoznuje nezdra-

vou cenovou konkurenci.

Liberalni prostredi; domi-
nance zavedenych hracd
neni zajisténa regulaci, ale

kapitalem a sitémi.

Povinné pojisténi zaruky
pro pripad Upadku agen-
tury

Nova fixni nakladova po-
lozka; malé agentury s
horsi bonitou obtiznéji
sjedndvaji pojistnou
smlouvu za rozumnych

podminek.

Posilena divéryhodnost
vUci klientdm; chrani pred
ztratou zakazek pri

Upadku dodavatele.

Pojistovna snadno
akceptuje; certifikace
slouzi jako signal
spolehlivosti vici

uzivateldm.

Zpfisnéni podminek bez-
Uhonnosti odpovédnych

osob

Minimalni dopad na
seriézni subjekty; admini-
strativni zatéz spojena

s dokladanim vypisu.

Standardni compliance
agenda; zadny zasadni

operativni dopad.

Interni HR procesy pod-

minku snadno absorbuji.

Rozsiteni ddvodu pro
odejmuti povoleni
(zadvazné nebo opakované
poruseni ZP / zakona o
zaméstnanosti; nesplnéni

pojistné povinnosti)

Minimalni dopad na

seridzni subjekty

Motivace k vyssi
compliance; riziko ztraty
licence tla¢i ke standardi-

zaci procesd.

vys

Vy$$i bariéra pro nesta-
bilni konkurenty; zavedeni
hraci tézi z eliminace ne-

seriéznich subjektd.

Zavedeni sdilené odpo-
védnosti agentury a uzi-
vatele za srovnatelné

pracovni podminky

Zmirnéni tlaku na malou
agenturu: pri porusenti jiz
nenf jedinym odpovédnym
subjektem. Vyjednavaci
pozice vudi uZivateli se

mirné posiluje.

Snaz$i vymahani stan-
dardl vadi uzivateli; sdi-
lend odpovédnost
omezuje mzdovy dumping
iniciovany ze strany pop-

tavky.

Nova smluvni agenda
(compliance s uzivateli),
ale bez existenéniho do-

padu.
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Zavedeni povinné kauce
500 000 K¢ jako pod-

minky povoleni

Kapitalové slabé malé
agentury podminku ne-
splnily - ztrata povoleni.
k 29. 10. 2017 zaniklo

povoleni ~500 agenturam.

Znatelna financni zatéz;
nutnost imobilizovat kapi-
tél. Pro stabilni stfedné
velké agentury

zvladnutelné

Dle respondentd
zanedbatelny dopad na
cash-flow; maze de facto
posilit trzni pozici

eliminaci

Zakaz retézeni agentur

Cést malych agentur fun-
govala jako subdodava-
telé vétsich; zakaz je z
tohoto modelu vyradil

nebo prinutil transformaci.

Nutnd reorganizace
smluvni struktury; elimi-
nace méné transparent-
nich modeld pro stredni
agentury pracujici jako

generalni dodavatelé.

Dle respondentt velké
agentury spise prebirajf
roli jediného dodavatele;
muzedochdzet k eliminaci
konkurencnich

subdodavatelskych siti.

Zdvojnasobeni kauce
2500000 K¢ na 1000000 K¢

(reakce na nedostatecné

Dle respondentky novy
existenéni tlak pro prezivsi

malé agentury: 1 mil. K&

Vlyrazna financni zatéz;
nutnost rozsiteni kreditni

linky nebo jiného kapitalo-

Dle respondent mize
dale posilit bariéru vstupu

vUci potencialnim konku-

kryti mzdovych pohleda- | imobilizovaného kapitalu | vého zdroje. rentdm
vek u stfedné velkych pfi jinak nizkych marzich
agentur) muze byt kritické (R5).
Legenda
Existenéni dopad Silny dopad Neutralni dopad Pozitivni dopad

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé expertnich rozhovoru a legislativy

jsou aplikovana nerovnomeérné, oslabuje se nejen vnimana legitimita konkrétnich rozhodnuti,

ale davéryhodnost regula¢niho systému jako celku.

Diskuse

Regulace agenturniho zaméstnavani prosla tfemi fazemi zprisfiovani: od liberdlniho mo-
delu s nizkymi vstupnimi bariérami (2004-2011) pres zavedeni finan¢nich zaruk a sdilené
odpovédnosti (2012-2017) az po materialni posuzovani pracovnich vztah( a potirani zastre-
ného zprostredkovani (2018-2024). Podle dostupnych dat i vypovédi respondentl byla kazda

vina provazena restrukturalizaci sektoru, nikoli uniformnim zlepsenim dodrzovani standardd.
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Regulace uzavirala existujici Gnikové prostory, avsak zaroven byla provazena hledanim novych
adaptacnich strategii.

Systém dohledu se posunul od reaktivniho modelu postaveného vyhradné na ex post
sankcionovani k modelu kombinujicimu preventivni finanéni zaruky, licenéni fizeni a materialn{
posuzovani. Pretrvavajici strukturalni slabinou zlstava podle respondentl neformalni a ¢asove
opozdénd koordinace mezi MPSV a SUIP, vykladova nejednotnost regiondlnich inspektoratd
a selektivita implementace u povinnosti zavislych na soucinnosti tretich stran.

Profesionalizace a obchdzeni regulace nepredstavuji vzajemné se vylulujici vysledky,
ale dvé soubézné adaptacni trajektorie. Respondenti spojuji profesionalizaci predevs$im se
strednimi a vétSimi agenturami, které maji kapitdl a kapacity investovat do compliance, za-
timco obchazeni popisuji jako jednani ¢asti trhu, aniz by data umoznovala urdit, o které agen-
tury jde. Zpfisnovani regulace bylo provdzeno konsolidaci sektoru, nikoli eliminaci
problematickych praktik, které se podle dostupnych udajl presouvaly do novych, obtiznéji
prokazatelnych forem.

Regulatorni zmény byly provazeny postupnou, avéak nerovnomérnou transformaci sek-
toru. Formalni regulaéni ramec byl vyrazné zpfisnén a posunul se od liberalniho modelu k hy-
bridnimu usporddani kombinujicimu hierarchické licenéni nastroje, preventivni finanéni zaruky
a materidlni posuzovani pracovnich vztah(. Fakticka implementace tohoto ramce se podle
dokument( i vypovédi respondentd trvale pohybovala za jeho normativnimi ambicemi.

Z hlediska teoretického ramce ma governance agenturniho zaméstnavani hybridni cha-
rakter, v némz formalné dominuje hierarchicka logika: licenéni fizeni, kauce, kontrola a sankce
urcuji podminky vstupu na trh i setrvani na ném. Trzni logika se projevuje v konkurenci agentur
a v tlaku uzivatelskych firem na cenu a flexibilitu, na ktery regulace reaguje naptiklad sdilenou
odpovédnosti a odpovédnosti uzivatele za zastrené zprostredkovani. Naklady dodrzovani pra-
videl se pfitom promitaji do cenové konkurence (R5). Sitova logika ma podobu samoregulace
asociaci, kterou pracovnici MPSV hodnoti jako doplnkovou. Hierarchie tedy urluje pravidla,
trh je prostorem, v némz se jejich néklady projevuiji, a sit plni pomocnou funkci. Uinnost hi-
erarchickych nastroji podle respondentd zavisi na implementaénich kapacitdch MPSV a SUIP
a na kvalité jejich koordinace.

Perspektiva flexicurity tento obraz doplfuje. Ndstroje na strané bezpec¢nosti zamést-
nancl (pojisténi zaruky, kauce, sdilend odpovédnost) se v pribéhu tfi fazi rozsifovaly, data
vSak zachycuji jen to, jak jsou chapany a prosazovany z pohledu instituci a agentur, nikoli jak
se méni bezpeénost agenturnich zaméstnancd. Trvalou mezeru mezi formaini regulaci a jeji

implementaci ¢lanek interpretuje jako vzorec odpovidajici konceptdm implementaéni mezery
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a street-level bureaucracy: diskrece liniovych pracovnikd, selektivita vymahani a adaptivni
strategie regulovanych subjektd, jak je respondenti popisuji, oslabuji G¢innost formalné ro-
bustniho rdmce. Nesoulad mezi tempem normativniho vyvoje a schopnosti instituci pravidla
prosazovat je interpretace, kterou podporuji popsané zpozdéni koordinace a vykladova vari-

abilita. Design ¢lanku ji umoznuje popsat, nikoli kauzalné prokazat.
Doporuceni pro praxi

Zjisténi umoznuji formulovat doporuceni zamérena na posileni efektivity governance,
nikoli jako ndvrhy novych legislativnich povinnosti, ale jako opatfeni smérujici k lepSimu pro-
sazovani pravidel, kterd jiz existuji. Vychazeji z vypovédi respondentli z MPSV a ze sektoru
a nezahrnuji pohled inspektort SUIP, a je proto tfeba je chapat jako podnéty k diskusi, nikoli
jako ovérena reseni.

Formalizace koordinace mezi MPSV a SUIP. Podle respondentti je nejpaldivéjéi struktu-
ralni slabinou absence systematického prenosu informaci. Doporucenim je zavedeni pravi-
delného strukturovaného reportingu s analytickou sloZkou, nikoli pouhych statistik kontrol,
ale interpretace nové se objevujicich vzorcl obchazeni s explicitni vazbou na legislativn{
a metodické implikace. Bez politické vile k formalizaci této spolupréce zlstane prenos znalosti
zavisly na neformalnich pracovnich vztazich.

Sjednoceni vykladové praxe inspektord. Vykladova variabilita podle respondentd umoz-
nuje geografickou arbitraz a oslabuje vnimanou legitimitu systému. Doporuéenim je pravidelné
spole¢né metodické vzdélavani pracovniki SUIP a MPSV zaméfené na analyticky nejnaroé-
né&jsi povinnosti, predevsim posuzovani principu rovného zachdzeni a kvalifikaci zastfeného
zprostredkovani.

Posilovani odstrasujiciho efektu skrze konzistentnost, nikoli jen pfisnost sankci. Podle
pracovnika MPSV ¢ast trhu s regulaci védomé kalkuluje jako s rizikem s nizkou pravdépodob-
nosti sankce. Odstrasujici efekt nevznikd z vyjimecné vysoké sankce, ale z divéryhodné
a konzistentni vymahatelnosti. Doporuéenim je investice do kapacity SUIP pro opakované, ci-
lené a analyticky naro¢néjsi kontroly v segmentech s nejvys$sim vyskytem zastreného zpro-
stfedkovani, kombinovana se zverejiiovanim vysledk( kontrol zplsobem, ktery posiluje

reputacni riziko pro recidivisty.
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Zavér

Rekonstrukce tii reguladnich fazi, analyza vyroénich zprdv SUIP a expertni rozhovory
s predstaviteli MPSV, Asociace pracovnich agentur a agentur prace umoznily naplnit cil ¢lanku.
Regulace agenturniho zaméstnavani se v letech 2004-2024 vyvijela od liberalniho modelu
pres zavadéni financ¢nich zaruk a rozsifovani kontrolnich pravomoci k materidlnimu posuzovani
pracovnich vztah(. Tlak na zprisnovani vychazel z problémd s dpadky agentur, mzdovym
dumpingem a obchazenim pracovnépravnich standardd a posilovaly ho evropské legislativni
impulzy (smérnice 2008/104/ES). Stat pfitom opakované reagoval na zjisténé problémy, aniz
by pristoupil k systémové reformé modelu governance.

Z analyzy vyplyvaji tfi zjisténi. Za prvé, mezi formalni regulaci a jeji implementaci trva
mezera, kterou respondenti spojuji s ¢asové opozdénou koordinaci MPSV a SUIP a s vykla-
dovou variabilitou regiondlnich inspektoratd. Udaje o kontroldch neukazuii trvaly pokles podilu
zjisténych poruseni a tézisté kontrol se presouva k zastfenému zprostredkovani. Za druhé,
zprisnovani bylo provazeno profesionalizaci ¢asti sektoru i adaptaci forem obchazeni, od jed-
noduchych obchodnich smluv pres zastrené agenturni zaméstnavani po hybridni subdoda-
vatelské retézce. Za treti, dopady regulace respondenti popisuji jako nerovhomérné: malé
agentury podle nich nesou naklady neproporcionalné a regulace zvyhodnuje kapitadlové silné
subjekty. Pocet agentur klesl z 1 222 v roce 2016 na 814 v roce 2017 a ke konci roku 2025
dosahl 1 068 (MPSV, 2026). Tvrzeni o koncentraci sektoru by proto vyzadovalo data o trznich
podilech, ktera nejsou k dispozici.

Sila opory zjisténi se liéi. Implementa¢ni mezera ma oporu v dokumentech, statistikach
SUIP i ve shodnych vypovédich respondentt z MPSV a ze sektoru, chybi véak perspektiva
inspektordi. Profesionalizace a adaptace obchdzeni maji oporu ve zpravach SUIP a ve vypo-
védich, bez moznosti urdit, které agentury pravidla obchazeji. Selektivni dopady podle velikosti
agentur vychazeji pouze z vypoveédi tfi respondentt (R5-R7) bez zastoupeni velké agentury
a maji povahu explorativni hypotézy.

K teorii governance ¢lanek prispiva popisem hybridniho rezimu, v némz hierarchie urcuje
pravidla, naklady jejich dodrzovani se promitaji do cenové konkurence a samoregulace plni
dopliikovou roli. U&innost hierarchickych néstrojdi pritom zavisi na implementaci a koordinaci
instituci. Zlepseni fungovani systému proto podle respondentd souvisi spise s prosazovanim
existujicich pravidel nez s dalsi regula¢ni vrstvou; konkrétni podnéty uvadi predchozi kapitola.

Legitimita systému totiZ podle zastupce APA stoji na predvidatelnosti jeho fungovani.
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Dalsi vyzkum by mél doplnit perspektivu inspektord, uzivatelskych firem a agenturnich
zaméstnanct a zahrnout velké agentury, aby bylo moZné ovéfit rozdily podle velikosti agentur

a posoudit skutecné dopady na bezpeénost zaméstnancd.
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Diskuse

Ke karencni dobé v nemocenském pojisténi

se nevracejme

Clanek reaguje na aktudini debatu o moZném opétovném zavedeni karenéni doby
v Ceském nemocenském pojisténi. V historickém a systémovém kontextu posuzuje
Jeji deklarovany dcel, jimZ je omezit zneuZivani pracovni neschopnosti, a konfrontuje
Jjej s dopady na socidlni ochranu zaméstnancu. Poukazuje na to, Ze plo$né krdceni
nahrady prijmu dopadd také na osoby, jejichZ pracovni neschopnost je oprdvnénd,
pricemz relativné vice zatéZuje nizkoprijmové zaméstnance. Autor zohledriuje
rovnéZ vyznam kratkodobych infekénich onemocnéni a skutecnost, Ze karenéni doba
méni rozdéleni nakladd nemoci mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Zgvérem
odmitd karencni dobu jako ndstroj nastaveni nemocenského pojisténi a odlisuje
otazku jejiho zavedeni od sirsi diskuse o moznych zplisobech modernizace systému

socialni ochrany pri nemoci.

Ve verejném prostoru se opét objevil evergreen Ceského socidlniho zabezpecleni
— karen¢ni doba v nemocenském pojisténi zaméstnanc(, tedy obdobi docasné pracovni ne-
schopnosti, za které zaméstnanci nendlezi ndhrada mzdy. Tridenni karenéni doba byla zave-
dena od 1. ledna 2008 zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctd,
s deklarovanym cilem omezit zneuzivani kratkodobé pracovni neschopnosti a snizit naklady
systému. Ustavn{ soud véak nédlezem z 23. dubna 2008 tuto tpravu zrudil pro rozpor s pravem
na primérené hmotné zabezpeceni pfi nezpulsobilosti k praci s U¢innosti k 30. ¢ervnu 2008.
Ndslednd pravni dprava véak karenéni dobu znovu zakotvila a Ustavni soud v roce 2012 jeji
dalsi existenci jiz shledal ustavné konformni, mimo jiné s odkazem na pomérné Siroky prostor
zakonodarce pri nastaveni parametrd socialnich prav. Karence pak v ¢eském systému pretrvala
az do 1. ¢ervence 2019, kdy byla zakonem ¢. 32/2019 Sb. zrudena a zaméstnancim zacala na-

lezet ndhrada mzdy i za prvni tfi dny docasné pracovni neschopnosti. V ¢ervenci 2026 se otdzka
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jejiho opétovného zavedeni znovu dostala do politické debaty a za¢atkem zari ziskala kon-
krétnéjsi podobu: ministr prace a socialnich véci Ale$ Juchelka verejné podpofil zamér koali¢-
nich Motoristl na navrat karenéni doby, a pozitivné se k témto napadim postavila i nyni
opozi¢ni ODS. Opétovné otevreni této otdzky je proto vhodnou pfilezitosti posoudit, zda ka-
renéni doba skuteéné predstavuje Ucinny nastroj k omezeni zneuzivani pracovni neschopnosti,
nebo zda jde o plo$né opatreni, jehoz naklady nesou predevsim lidé, ktefi jsou skute¢né ne-
mocni a jejichZ pracovni neschopnost neni vysledkem ucelového jednani.

Predevsim si pripomenme, k ¢emu slouzi systém nemocenského pojisténi: jeho smyslem
je poskytnout pojisténci nahradu vydélku v dobé, kdy na zakladé objektivniho Iékarského po-
souzeni nemuze pracovat. Toto pojeti se rozvinulo jiz v konzervativnim socidlnim modelu za
kanclére Bismarcka a v ¢eskych zemich za prvni ¢eskoslovenské republiky; urcité ho tedy nelze
oznacit za vydobytek socialismu nebo levicovy vymysl. To, v jaké mife a jak dlouho bude nahrada
vydélku poskytovéna, je uréeno verejnou volbou a parametry nemocenského pojisténi — systém
se prizpUsobi v zasadé jakymkoli rozumné pozadovanym parametrim spole¢enského konsensu,
pricemz pojistna matematika stanovi potrebné procento pojistného, jez pozadovany narok po-
kryje s vyrovnanou bilanci thrnu pojistného a davek. V tomto smyslu se tedy systém nemocen-
ského pojisténi do znaéné miry vymyka ¢asto pouzivanym tvrzenim o neudrZzitelnosti verejnych
financi, kterd pomérné Ucinné blokuji konstruktivni diskuse napfiklad o funkénim nastaveni ro-
dinné politiky ¢i vzdélavaciho systému. Sazba pojistného souvisi také s tim, jakou ¢ast nahrady
vydélku jsou ochotni hradit zaméstnavatelé pfimo jako sou¢dst mzdovych nékladd. Cesky kom-
promis dvou tydnd je jisté mozny, kuprikladu v Némecku se udrzelo Sest tydnd.

Samotna karencni doba dopada na socialni skupiny riizné dle vyse vydélku. Zatimco vy-
sokopfijmovi zaméstnanci vypadek v zivotni Grovni pravdépodobné sotva zaznamenaji &i jim
pouze mésicné zbyde méné penéz, nizkoprijmovym vypadek snizi v daném mésici Uroven
spotreby nebo je donuti sdhnout do Uspor, pokud né&jaké maji. V principu vsak je disledek
pro vSechny pojisténce stejny: v pripadé kratkodobé neschopnosti k praci dostanou jen mini-
malni nebo vibec zadné pojistné plnéni.

Karen¢ni dobu Ize teoreticky chapat i jako nastroj ke snizeni naklad( systému — v sou-
¢asném nastaveni tedy zejména naklad( zaméstnavatel( na ndhradu mzdy; to vsak je v roz-
poru se sou¢asnym chapanim ucelu nemocenského pojisténi, kdy chceme, aby socidlni ochrana
timto ndstrojem poskytovana byla na adekvatni urovni, a nema smysl na poc¢atku pracovni ne-
schopnosti tuto ochranu vyrazné snizit. Jako jeji zdGvodnéni pak zbyva uz jen zminéna redukce
motivace ke zneuzivani pracovni neschopnosti. Ta je akcentovana proponenty tohoto nastroje,

nicméné pfi blizsim pohledu postrada jak socialni spravedinost, tak socidlni citéni.
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Pro¢? Tak predevsim se zaméruje pouze na ty, ktefi ke zneuziti systému ve smyslu ,hodit
se marod” pristoupi. | kdybychom hypoteticky pfipustili, ze ¢tvrtina lidi tak v uréité mire udini,
stejnému finanénimu postihu budou vystaveni také zbyvajici tfi ¢tvrtiny zaméstnancd, jejichz
pracovni neschopnost je zcela legitimni. Z hlediska socialni spravedinosti by se snad dala karen¢ni
doba obhajovat tehdy, pokud prokdzeme, Ze jeji odrazovaci efekt u potencidlné zneuzivajicich
osob prevazi nad naklady, které zpUsobi legitimné nemocnym. Ve nasvédcuje, Zze tomu tak neni.

Ddle: vyznamna ¢ast kratkodobych pracovnich neschopnosti souvisi s respira¢nimi in-
fekcemi, kdy je Zadouci, aby dany ¢lovék zlstal doma a nemoc nesifil v zaméstnani mezi kolegy
& klienty ani mezi dal$imi lidmi v MHD a stravovacich zafizenich. Podle statistiky Ceské spravy
socialniho zabezpedeni bylo v prvnim pololeti roku 2025 ukonéeno 549 168 pfipadd pracovni
neschopnosti z divodu akutnich infekci dychacich cest. Jejich primérna délka cinila 11,25 dne.
Samotné akutni infekce dychacich cest tak predstavovaly vice nez dvé pétiny véech 1 355 607
ukoncenych pripadd pracovni neschopnosti v tomto obdobi. Tato ¢isla ukazuji, Ze vyznamna
¢ast nemocenské slouzi k reseni béznych infekénich onemocnéni, u nichz je z hlediska zamést-

sy

navatell, ndrodniho hospodarstvi i verejného zdravi zadouci omezeni kontaktu s ostatnimi.

A konecné existence karen¢ni doby zpUsobi tézsi dilema nizkopfijmovym zaméstnancdm,
pfipadné rodindm s détmi, nebot z didvoda zminénych vyse jeji dopad na tyto osoby bude re-
lativné vysoky oproti ostatnim socialnim skupindm. AktudIni verejnd debata navic ukazuje, Ze
ekonomicky rozmér tohoto opatreni neni zanedbatelny: podle odhadu Ministerstva financi maji
letos zaméstnavatelé vynalozit ro¢né za prvni tfi dny nemoci priblizné 8,5 az 9 miliard K¢. Je
nutno si uvédomit, ze karenéni doba neni pouze otdzkou chovani nemocného zaméstnance,
ale soudasné predstavuje redistribuci nakladd mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Nicméné je vhodné se podivat na problém i ze $iréiho hlediska. Samotny institut do¢asné
pracovni neschopnosti mize byt u nékterych lehéich a kratkodobych zdravotnich obtizi, ze-
jména u kancelarskych profesi, zbyte¢né robustnim ndstrojem. Jisté je tedy mozné ¢ast téchto
rozhodovani presunout do ndstroje typu zdravotniho volna (sick days), kdy k posouzeni pra-
covni neschopnosti lékarem viibec nedojde a zaméstnanec presto dostane urcity placeny pro-
stor k uzdraveni. Tim se snizi tlak na systém nemocenského pojisténi a efekt zlstane
zachovan; neni to vSak argument pro zavedeni karenéni doby, nebot takovy systém neni ve
vSech firmach dostupny a fada nemoci se pomoci n&j preklenout neda.

Je zfejmé, Ze diskuse o karen¢ni dobé je vedena spise touhou do nekoneéna zpochyb-
novat samotnou uroven socialni ochrany zaméstnancl v nemoci, coz Ize provozovat kdykoli;

jasné je i to, ze z pohledu zaméstnavateld je jakékoli ,zefektivnéni* v této oblasti vitdno jak

z pohledu snizeni mzdovych nakladd, tak i organizace prace. Je v8ak nutno vidét, Ze vysledkem
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aplikace karen¢ni doby mdze byt jak zaméstnanec neabsentujici v praci bez vazného davodu,
tak i zaméstnanec trapici se v kancelari s teplotou a nachlazenim nebo lezici v posteli navic
s obavou, jak ten mésic vyjde do dalsi vyplaty.

Z vyse uvedenych skutec¢nosti vyplyva, ze chceme-li mit funkéni a kvalitni systém ne-
mocenského pojisténi, tak do né&j karenéni doba na pocatku pracovni neschopnosti nepatti
a neni vhodné periodicky vifit socidlni smir ivahami o jejim zavedeni. Lze jisté modernizovat
socidlni ochranu doplnujicimi ndstroji typu zdravotniho volna, pfipadné diskutovat o jemné&j$im
nastaveni systému, napriklad o odlisSném zachdazeni s opakovanymi kratkodobymi pracovnimi

neschopnostmi, ale to jde nad rémec dvah o samotném konceptu karenéni doby.
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Informacni servis

Ochrana ohrozenych déti a evropska integrace:

c¢esko-moldavska spoluprace

Cldnek se zabyvd cesko-moldavskou spolupraci v oblasti socidini politiky, konkrétné
pri pripravé akéniho planu k Evropské zdruce pro déti a nastaveni meziresortni koor-
dinace pro jeho budouci naplriovani. Moldavsko ma od roku 2022 status kandiddtské
zemé Evropské unie. Stat pribliZuje, jak esti experti z Ministerstva prdce a socidlnich
véci a z Viyzkumného institutu prdce a socidlnich véci sdileli v prvni poloviné leto$niho
roku své zkusenosti s pripravou ndrodniho akéniho planu, vymezovanim priorit, za-
pojenim prislusnych resortu a nastavenim koordinacnich mechanismi ve spojitosti
s unijni iniciativou Evropska zdruka pro déti. Autorky c¢lanku oznacuji aktivity cesko-

moldavské spoluprdce na tomto poli za oboustranné pfinosné.

Odborna spoluprace mezi ¢lenskymi a kandidatskymi zemémi Evropské unie predsta-
vuje jednu z moznosti podpory reforem v oblasti socidlni politiky. Prikladem je ¢esko-moldav-
ska spoluprace zamérena predevsim na pripravu akéniho planu k Evropské zaruce pro déti
a nastaveni meziresortni koordinace pro jeho budouci naplhovani. V rdmci projektu Podpora
implementace reformy RESTART v Moldavsku sdileli ¢esti odbornici zkusenosti se strategic-
kym planovanim a realizaci opatreni na podporu ohrozenych déti a rodin. Spoluprace zahrno-
vala odborné seminare a vzajemné studijni navstévy, které umoznily propojit otazky pripravy
akéniho pldnu s konkrétnimi tématy ochrany déti a dostupnosti sluzeb.

Moldavsko ziskalo v roce 2022 status kandidatské zemé Evropské unie a v ¢ervnu 2024
s nim byla zahdjena pfistupova jednani. Proces evropské integrace zahrnuje vedle pfiblizovani
narodni legislativy evropskému pravu také posilovani institucionalnich kapacit a rozvoj verejnych
politik. V socialni oblasti, jejiz usporadani zlistava do znaéné miry v pravomoci jednotlivych
statd, ma odborna spoluprace vyznam zejména pro sdileni zkusenosti se strategickym pla-

novanim, koordinaci a vyhodnocovanim jednotlivych opatreni.
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Jednim z vyznamnych evropskych ramct je Evropska zaruka pro déti, pfijata Radou EU
v roce 2021. Jejim cilem je predchdzet chudobé a socidlnimu vylouceni déti a omezovat me-
zigeneracni prenos chudoby prostrednictvim zajisténi pristupu ke kli¢ovym sluzbam, zejména
ke vzdélavani a pédi v raném détstvi, Skolnimu vzdélavani a mimoskolnim aktivitam, zdravotni
pédi, zdravé vyzivé a odpovidajicimu bydleni. Pfestoze doporuceni neni pravné zdvazné a je
uréeno ¢lenskym statim EU, jeho principy mohou byt vychodiskem také pro kandidatské
zemé. Dulezitou soucasti jeho naplnovani v ¢lenskych statech je pfiprava narodnich akénich
pland, stanoveni priorit a odpovédnosti jednotlivych aktérd, nastaveni meziresortni koordinace
a sledovani realizace pfijatych opatreni.

Pravé na podporu moldavskych partner( pfi pripravé akéniho planu k Evropské zaruce
pro déti byla zamérena jedna z ¢asti projektu Podpora implementace reformy RESTART
v Moldavsku.! Ceéti odbornici sdileli zkuéenosti s piipravou ¢eského narodniho akéniho planu,
vymezovanim priorit, zapojenim pfislusnych resort a nastavenim koordina¢nich mechanismd.
Pozornost byla vénovana také dostupnosti dat, monitorovani opatreni a moznostem vyhod-
nocovani jejich realizace. Na tato prirezova témata navazala diskuse o konkrétnich oblastech
podpory déti a rodin, napriklad o potrebach jednotlivych cilovych skupin ohrozenych déti,
deinstitucionalizaci, ndhradni rodinné péci ¢i podpore déti se zdravotnim postizenim.

Spoluprace zahrnovala ¢tyfi odborné online seminare a dvé vzdjemné studijni ndvstévy.
V breznu 2026 navétivila Ceskou republiku delegace moldavskych odbornik z oblasti socidIn{
ochrany, Skolstvi a zdravotnictvi. Program koordinovany Ministerstvem prace a socidlnich véci
byl pfipraven ve spoluprdci se zastupci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Minis-
terstva zdravotnictvi a neziskového sektoru a s dalsimi odborniky.

Do programu breznové studijni ndvstévy se zapojil také Vyzkumny institut prace a so-
cialnich véci (RILSA). Zastupkyné oddéleni rodinné politiky predstavily moldavskym kolegiim
vyzkumnou ¢innost zamérenou na socidlné-pravni ochranu déti a problematiku dostupnosti
dat. Diskuse se tykala vyuziti vyzkumnych poznatk( pfi tvorbé a vyhodnocovéni verejnych
politik. Pro pripravu a naplhovani akénich plant je pritom ddlezité nejen sledovat rozsah po-
skytovanych sluzeb, ale také identifikovat skupiny déti, jejichz pristup k podpore je omezeny,
a vyhodnocovat, nakolik pfijimana opatreni odpovidaji jejich potrebam.

Odborna jednani byla doplnéna navstévami primo v terénu, které umoznily propojit di-
skutovand témata s praktickym fungovanim sluzeb pro déti a rodiny. Moldavsti odbornici se

tak seznamili s vybranymi sluzbami v Praze a Pardubickém kraji. Program zahrnoval mimo

1 Reforma RESTART je zaméfena na modernizaci systému socidlni ochrany a zlepsovéni dostupnosti

a kvality socidlnich sluzeb.
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jiné navstévu organizace Amalthea, zarizeni pro déti se zdravotnim postizenim v Medlesicich
a sluzeb zamérenych na podporu déti, rodin a mladeze v Praze.

Na navstévu moldavské delegace navazala v dubnu 2026 studijni cesta ¢eskych od-
bornik( do Moldavska. Jednani se zastupci moldavského Ministerstva prédce a socidlni ochrany
a daldich instituci se zaméfila na systém ochrany prav déti, deinstitucionalizaci, ndhradni ro-
dinnou pédi, péci a vzdélavani v raném détstvi a na dalsi souvisejici témata. Soucasti programu
byly také navstévy pfimo v terénu, konkrétné socialné-rehabilitacniho zarizeni pro déti a tri
dennich center v Kiginévé. Ceskym odbornikim umoznily sezndmit se s praktickym fungova-
nim mistnich sluzeb, zejména s formami podpory déti se zdravotnim postizenim a s poskyto-
vanim komunitnich sluzeb détem a rodindm.

Vyznamnou soucasti programu v Moldavsku byla také konference vénovana Evropské zaruce
pro déti, které se zucastnili zastupci prislusnych moldavskych resort( a dalSich instituci a organizaci
zapojenych do tohoto procesu. Na konferenci vystoupili rovnéz ¢esti odbornici, ktefi s moldavskymi
partnery sdileli praktické zku$enosti a poznatky z ¢eské praxe, jez mohou byt pfinosné pfi pripravé
akéniho planu a ndsledné implementaci Evropské zaruky pro déti v Moldavsku.

Cesko-moldavskd spoluprace tak predstavuje piiklad odborné podpory kandid&tské
zemé v procesu evropské integrace. Prestoze jejim hlavnim cilem bylo sdileni ¢eskych zkuse-
nosti, pfinos spoluprédce byl oboustranny. Také ¢esti odbornici méli béhem navstévy Moldav-
ska prilezitost sezndmit se s mistnimi pristupy k ochrané ohrozenych déti a podpore rodin,
poznat fungovani tamnich sluzeb a diskutovat s moldavskymi kolegy o jejich zkuSenostech
z praxe. Vzdjemnd vyména poznatk( tak prispéla k SirS§imu pohledu na moznosti rozvoje sy-

stém( podpory déti a rodin v obou zemich.

Mgr. Alexandra Lacinova | alexandra.lacinova@mpsv.gov.cz

pracuje na Ministerstvu prace a socialnich véci v Oddéleni koncepce rodinné politiky, sluzeb péce
o déti a politiky starnuti (Department of Family Policy Strategy, Childcare Services and Ageing
Policy, Ministry of Labour and Social Affairs), Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2. Zabyva

se rodinnou politikou se zamérenim na mezindrodni agendu a oblast sluzeb péce o déti.

Magr. Jitka Campulkova | jitka.campulkova@mpsv.gov.cz

pracuje na Ministerstvu prace a socialnich véci v Oddéleni koncepce rodinné politiky, sluzeb
péce o déti a politiky starnuti (Department of Family Policy Strategy, Childcare Services and
Ageing Policy, Ministry of Labour and Social Affairs), Na Pori¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha
2. Dlouhodobé se vénuje rodinné politice, zejména strategické ¢innosti a mezinarodnim otaz-

kam v této oblasti.
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Spravedlivy rust

Prokop, Daniel: Spravedlivy rist. O stagnujicim Cesku a prosperité pro vechny.
Brno: Host 2026, 413 stran, 978-80-275-2418-1

Y 2
Recenzovand kniha se zabyva aktualnimi prob-
lémy nasi ekonomiky, mirou socialni nerovnosti,

otazkami fungovani riznych oblasti verejného
sektoru a problematikou vzdéldvani. Autor vy-

chazi z analyzy dariového systému, za jehoZ ””s ,

hlavni problém povaZuje na jedné strané vysoké O stagnujicim
p p J J vy Cesku a prosperité
zdanéni nizkoprijmovych vrstev, na strané druhé Pro vsechny

dlouhou radu dariovych vyjimek a dlev pro nej-
bohatsi. Na analyzu zdanéni navazuje rozbor
fungovéni jednotlivych oblasti verejného sek-
toru, zvldstni pozornost je vénovana otdzkam
Skolstvi, a to predevsim zakladniho a stredniho
stupné. U kaZdé z analyzovanych oblasti autor
identifikuje slabd mista a navrhuje sadu vza-

Jjemné provédzanych reforem, které by mély situ-

aci zlepsit. Recenzent vysoce oceriuje kvalitu
predloZenych analyz, je vsak skepticky ohledné pripravenosti ceské politické scény na tyto

cenné podnéty reagovat.

Nejnovéjsi kniha predniho ¢eského sociologa Daniela Prokopa se zabyva problematikou

danové politiky, verejného sektoru a systému vzdélavani. V lectems navazuje na jeho predchozi
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knihu Slepé skvrny z roku 20191, je véak mnohem systematictéjsi, realisti¢téjsi ohledné vyvoje
nasi socialni struktury, navic nabizi celou sadu navrh(i na vzajemné provazana a co do prinost
vydislitelna fedeni. Za ,spravedlivy rist” povazuje autor takovou strategii, ktera dokaze hledat
takové zdroje rlstu, jez zaroven posiluji férovost spoleénosti, zefektiviiuji fungovani verejnych
sluzeb a zvysuji odolnost vici krizim.

Obraz ¢eské spolecnosti, ktery autor ¢rtd, maze nékteré prekvapit. Nase spole¢nost pro-
Sla a prochazi socialni diferenciaci, ktera v lecéems prekonava i poméry na zdpad od nasich
hranic. Nejbohatsi procento domacnosti u nas vlastni zhruba tretinu veskerého majetku
a tento podil neustale stoupa, takze mame jedny z nejvétsich majetkovych nerovnosti v Ev-
ropé, pricemz extrémné vysoka je koncentrace majetku v rukou jedné desetiny procenta nej-
bohatsich.

Majetek v podobé akcii, firem a dal$ich aktiv je soustfedén témér vyhradné v rukou nej-
zamoznéjsich péti procent. Prihlednost majetkovych struktur je pfitom velice nizka. Majetek
se zhodnocuje vyrazné rychleji, nez jak rostou mzdy. V roviné prijmU takto vysoké rozdily ne-
existuji, v praméru jsou ovéem nasi zaméstnanci placeni hife nez v Evropé. Stovky tisic lidf
jsou vytlacovany do neplnohodnotné, prekérni prace. Oproti nékterym jinym zemim vykazu-
jeme vysokou miru nerovnosti, co se tyCe rozvoje regiond. Nas vzdélavaci systém ma velkou
miru nedspésnosti a je vystavén tak, ze dochdzi ke znacnému mrhani talenty mladych lidi.
Déti z chudych rodin maji jen nizké Sance dosahnout vyssiho vzdélani. Neutésenou situaci
dokresluje akutni nedostatek bydleni a zanedbavana zdravotni prevence. Oboji citelné pod-
vazuje moznosti ekonomického rastu.

Zakladem autorovych Uvah je analyza stdvajiciho danového systému. Pro ten nas je pti-
znacné, ze nizce a stredné vydélavajici zaméstnanci jsou vzhledem ke svym prijmam vysoce
zdanéni, zatimco bohatsi vrstvy pozivaji témér neprehlednou fadu darovych zvyhodnéni. Po-
dobna situace je i v kategorii osob samostatné vydéle¢né ¢innych. V generaéni roviné plati,

Ze prace mladych se dani vzhledem k vysi prijmU vice nez prace téch, kdo jiz maji majetek.

L Srov. Keller, Jan, recenze knihy Prokop, Daniel: Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dal-
$ich vyzvéch éeské spole¢nosti. Férum socidlni politiky, 2020, ro¢. 14, ¢. 4, str. 33-34. Dostupné z:
https://www.rilsa.cz/clanek/slepe-skvrny-o-chudobe-vzdelavani-populismu-a-dalsich-vyzvach-

ceske-spolecnosti/
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Vysledkem je, ze horni desetina domacnosti odevzdava na danich a pojistném vyrazné nizsi
procento ze svych prijma nez dolni desetina. Pracujici chudi jsou vzhledem ke svym prijmdm
postizeni odvody ze véech nejvice, takze témér ¢tvrtina zaméstnancu zije bez jakychkoliv
uspor z mésice na mésic.

Cesky danovy systém nepogkozuje pouze chudé zaméstnance, ale také chudgf Zivnost-
niky a drobné vlastniky. Konkrétné znevyhodrnuje manualni zivnostniky z chudsich regiont
a zvyhodfiuje kanceldfské OSVC plsobici ve velkych méstech v oblastech informaénich tech-
nologii, marketingu, prava a poradenstvi. Vysledkem je, ze nejchudsi desetina populace ode-
vzdava na danich a odvodech o 7 az 8 % vice nez desetina s nejvys$simi prijmy. Socidlni davky,
které chudé domdcnosti Cerpaji, jim kompenzuji darové zatiZzeni pouze z poloviny.

Tak, jako je Cesko unikatni v mi¥e zatizen( nizko vydéleénych vrstev, je jedine¢né také
v mife danovych vyjimek pro lidi s vysokymi pfijmy a zejména s velkymi majetky. Nabidka
vyhod je zde aZ neprehlednd, dotycni se v ni véak orientuji velice dobre. Nékolika malo nejbo-
hat$im procentdm jsou adresovany vyjimky a ulevy v oblasti danéni kapitalovych prijm0. Po
uplynuti nékolika let se nedani prodej firemnich podild a akcii. Po tfech az péti letech drzeni
se vlibec nedani prodeje akcii, kryptomén ani podil(i ve firmach. Mdzete jimi vydélat i miliardy
korun a zaplatite méné nez ¢lovék z mési¢ni minimalni mzdy, konstatuje autor. Systém zdanéni
zvyhodnuje Uzkou skupinu lidi, ktefi jsou schopni kupovat, nechdvat zhodnotit a prodavat ne-
movitosti. Cesko patii mezi pouhé tfi staty Evropské unie, ve kterych neexistuje dari z pfevodu
nemovitosti a po par letech drzeni se nedani ani zisk z prodeje zadnych, tedy ani investi¢nich
nemovitosti. Majitelé méné hodnotnych nemovitosti pfitom odvadéji na dani vyssi procento
pfijma nez majitelé bohati. Horni pétina domacnosti mdze Cerpat velké danové slevy na hy-
potéky a poté nemovitosti bez danéni prodavat. Dan z dédictvi, ktera je na Zapadé bézna,
v Cesku zcela absentuje. Znamym faktem je, Ze u nds jen mélo kontrolujeme vyvadéni ziski
velkych korporaci pfes platby jejich zahrani¢nim matkam.

Nezli prejdeme k autorovym navrhim reforem, které by mély situaci napravit, zminme
se alespon velmi struéné o dalSich svou tematickych ¢astech knihy. Obé na rozbor danové
politiky Uzce navazuji. Jedna se o nedostatky ve fungovani riznych oblasti verejného sektoru
a o problematiku vzdélavani. Nem(zeme zabihat do podrobnosti, proto vyjmenujme jen né-
které z hlavnich motivd autorovych dvah. Hlavni problém naseho socidlniho sytému spatruje

autor v tom, Ze socidIni ddvky museji ploéné vyrovndvat skute¢nost, ze firmy v Cesku mélo
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plati a stat nasledné nizké prijmy hodné dani. Efektivni socialni systém by mél pinit jiny ukol
— mél by cilené pomahat tém, kdo z rdznych ddvodd docasné ¢i trvale nemohou pracovat.
Jednim z problému pribézného dichodového systému je, ze do zna¢né miry stoji na odvo-
dech stredné prijmovych zaméstnanc(, ktefi vydatné spolufinancuji didchody téch pod sebou
i téch nad sebou a kterli pak nemaji dostatek prostredkd, aby se na stari zabezpedili i jinymi
formami.

Velka pozornost je v knize vénovéna problémdm s bydlenim. Ceny bydleni zacaly prudce
stoupat po roce 2016 a vysledkem je, Ze v deseti ze ¢trnacti krajd neni vlastni bydleni do-
stupné pro domacnosti s medialnimi prijmy. Obecné se pfitom nedafi snizovat rozdily v zivotn{
urovni a v Zivotnich Sancich obyvatel riznych regiond. K tomu dodejme, Ze néco takového je
krajné paradoxni vice nez dvacet let po vstupu nasi zemé do Evropské unie, kterda ma jako
jeden za svych hlavnich cilt vyrovnavani rozdild mezi regiony v ramci celé Evropy.

Obsahlou diskusi by si zaslouzily pasaZze vénované problematice vzdélavani. Nesporné
je, ze nase zemé zaostava za evropskym priimérem v podilu vysokoskolsky vzdélané ¢asti
populace. | kdyz je vée jisté mnohem slozitéjsi, osobné bych se klonil spi$e k autordim, ktefi
doporucuji zamérit se na pomoc k dosazeni distojného Zivota bez ohledu na Uspéch na vys-
sich stupnich vzdélavani. Jednak proto, Ze v zemich s vysokym podilem vysokoskolakd nardsta
pocetnost takzvanych prekérnich intelektudld, pro které nema ekonomika vyuziti, jednak proto,
Ze je sporné povazovat prinos vysokoskolaka za vy$si neZ prinos femesinika jen proto, Ze vy-
sokoskolak vydélava vice penéz za Casto obtiznéji kontrolovatelné vysledky prace.

Prejdéme k autorovym navrhim na reformy. Zakladem danové reformy by mél byt posun
smérem od zdanéni prace a od zdanéni ziskl firem ke zdanéni spotreby a majetku. Na jedné
strané by mélo klesnout zdanéni nejméné placené prace, na strané druhé by se mély zvysit
dané z majetku a omezit selektivni slevy pro bohaté. Vypadky v pfijmech doporucuje autor
kompenzovat zvysenim dani z nemovitosti, protoze ty nikam neodejdou, a zvy$enim dané
spotrebni, a to predevsim dané z alkoholu a sladkych napojd vzhledem ke zdravotni prevenci.
Zahrani¢nim firmam, které vyvadéji ze zemé stovky miliard korun v dividenddch a odvody
si mnoha rliznymi zpasoby snizuji, Daniel Prokop navrhuje upravit dané tak, aby je to vice
motivovalo k reinvestovani v Cesku.

Na zvy$eni dané z nemovitosti, kterou mame u nds jednu z nejnizsich v Evropské unii

a jejiz mozné navyseni vyvoldva ve verejnosti mnoho emoci, Ize ukazat, Ze autor neuvazuje
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asocialné. Dobte vi, ze stfedni vrstvy maji v Cesku uloZeno vice neZ 85 % svého majetku pravé
v nemovitosti, v niz bydli. Jak uvadi, ve skutecnosti je existujici dan z nemovitosti degresivni,
nejvice dopadd na chudsi domdcnosti, takze majitelé malo hodnotnych nemovitosti plati na
dani zhruba trikrat vétsi ¢ast ceny své nemovitosti nez majitelé hodnotnych budov a pozemkd.
Navrhuje, aby dan z nemovitosti byla zamérena primarné na ceny pozemk( a méné na danéni
dom a investic, pricemz zatim je tomu presné naopak. Navrhuje nastavit dan z nemovitosti
tak, aby zasahla lukrativni pozemky, komeréni nemovitosti a nevyuzivané byty a zaroven se
nedotkla nizkoprijmovych vlastnik bydleni. Dosahlo by se toho tim, Ze pfi zvySeni dané z ne-
movitosti by se zaroven snizilo zatiZeni prvni nemovitosti ur¢ené pro vlastni bydleni. Obdobné
doporucuje zohlednit socialni citlivost i pfi zavedeni dané z dédictvi. Osvobozeno by od ni
bylo dédictvi jednoho domu ¢i bytu, ale také malé rodinné firmy a Uspory do 5 milion( korun.

Jak autor vyslovné konstatuje, jeho cilem neni neni obrovska progresivita dani zatéZujici
kvalifikovanou praci a odrazujici firmy od investic, ale omezeni degresivity dani v nejvyssich
ekonomickych patrech, ktera je dana kumulaci vyjimek. Zaroven ma vypocteno, Zze navrhované
reformy by u poloviny ekonomicky aktivnich znamenaly, ze zisk z poklesu dani z prace by pre-
vazil nad vzrlistem ostatnich dani. ,,Pokud bychom kapitdlové prijmy a majetek primérené da-
nili a vybér investovali do kvalitniho vzdélavani, dostupnosti bydleni ¢i do snizeni zdanéni
bézné zaméstnanecké prace, pomUlzeme tim rdstu i skomirajici socidlni mobilité” (str. 110).

Mizeme shrnout. Kniha Daniela Prokopa ddkladné analyzuje soucasnou socialné eko-
nomickou situaci v nasi zemi a obsahuje celou rfadu navzajem propojenych navrhd, jak resit
existujici problémy. Nynijsou pred nami tfi mozné scénare dalsiho vyvoje. Jen s malou mirou
nadsazky je mizeme charakterizovat nasledovné.

Moznost nejméné pravdépodobna — navrhované reformy se dockaiji realizace. V této po-
dobé je ovSem nemd ve svém programu zadna z existujicich politickych stran a hnuti. Mnohé
strany od nich naopak odvadéji pozornost zdlraznhovanim témat mnohem méné kli¢ovych pro
dalsi vyvoj nasi zemé. Bylo by tedy zapotrebi zaloZit politickou stranu ¢i hnuti, ktera by si na-
stinéné reformy do programu dala. Aby je po volbach prosadila, musela by takova strana volby
vyhrat pomérné vyrazné. Jinak by byla nucena vytvaret nejriznéjsi koalice, pri¢emz uz dopredu
Ize olekavat, Ze boj by musela vést souc¢asné na dvou frontach. Strany pravicové by si v jejim
programu nasly body, které by byly z jejich hlediska nepfipustné levicové. Strany levicové by

udélaly totéz v opacném gardu. Ve vysledku by to dopadlo jako obvykle.
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Druhd mozZnost je mnohem pravdépodobnéjsi. Spociva v tom, ze z navrhovanych refo-
rem se neuskutecni viibec nic. To proto, Zze nase zemé je v presné takovém stavu, v jakém ma
z hlediska dnes prevladajicich zajmu vnitrostatnich i zahrani¢nich byt. Nejsme v ni¢em pozadu,
ba naopak, v mnoha ohledech ukazujeme smér. Nasi politici dokdzali vytvorit neprehledny,
na prvy pohled ponékud zmateny, ale ve skutec¢nosti velice dimysiny systém, jak zvyhodnit
vlivné skupinky na ukor vSech ostatnich. Za jeho zddnlivou chaoti¢nosti je ukryta rafinovana
konstrukce rozdéleni spole¢nosti na hrstku trvalych vitéz( a masu trvale porazenych. Vysoké
zdanéni nizkoprijmovych je vyzadovano proto, aby si ti chudsi sami zpétné zaplatili socialnf
davky, na které je jim priznan narok. Museji zaplatit dokonce o néco vice, aby snizili riziko ne-
zaméstnanosti téch nad sebou, protoze ve sloZitém mechanismu prerozdélovani vznika hodné
pracovnich mist pro stfedné kvalifikované. Zdanéni vysoko prijmovych je v takovém systému
pochopitelné zbytec¢né, protoze bohati Zadné socidlni davky neberou, a dokonce si ¢asto plati
nejriznéjsi privatni sluzby sami ze svého. Jejich postaveni je takové, ze v sektoru sluzeb ve-
fejnych, pokud na ném v nékterych ohledech participuji, se mohou pohodiné vézt v roli er-
nych pasazéru.

Tolik dva mozné scénare, které jsou relativné optimistické. Nyni ten treti. Navrhované
reformy budou provedeny pouze ¢astecné, v né¢em zlstane situace nezménéna. Nizkopfrij-
mové kategorie zlstanou i naddle vysoce zdanény, vyjimek pro nejbohats$i decil populace
oproti dnesku dale pribude. Bude vsak zavedena vysoka dan z nemovitosti, ktera nezohlednfi
rozdily mezi témi, kdo v domcich a bytech bydli, a témi, kdo s nimi podnikaji. Vyrazné se zvysi
spotrebni dané nejen na alkohol a DPH se sjednoti na vys$si hladiné. To vSe se zddvodni po-
tfebou investovat do nasi obranyschopnosti vice nez pouhych 5 % HDP a nutnosti rdzné bo-
jovat proti populismu, ktery svymi vystrelky ohrozuje nasi demokracii. Se znalosti naseho

politického prostredi a s prihlédnutim k dosavadnim tendencim vyvoje mizeme odhadnout,

Ze prave tento scénar je ze vsech tii zdaleka nejpravdépodobnéjsi.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. | jan.keller@osu.cz
je emeritnim profesorem Ostravské univerzity, Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava, Ceskd re-
publika. Zaméruje se na dé&jiny sociologie, sociologii organizace a na problematiku socialniho

statu.
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Principy socialni politiky

Stipek, Vladimir: Principy socidlni politiky. Praha: Grada Publishing, 2025, 200 stran,
ISBN 978-80-271-5571-2

Recenze predstavuje a hodnoti monografii nabize-
Jjici Siroce pojaty pohled na fungovani socialni poli-

tiky, jeji principy a promény v ekonomickych

a spolecenskych souvislostech. Autor knihy se za- PRINCIPY
byva metodologickymi vychodisky socialni politiky SOCIALNI POLITIKY

Viadimir Stipek

a moznostmi ekonomického poznani, financovanim
a nastavenim socialnich systémd, pdsobenim za-
Jjmovych skupin i vztahem socidlni politiky a kapi-
talismu. Pozornost vénuje také rodiné, komunitam
a dalsim formam spolecenské kooperace, prubé-
Znému dichodovému systému, zakladnimu nepod-

minénému prijmu a regulaci trhu prace. Viyklad

doplriuje historickymi priklady a ivahami o riznych
podobéch socialniho usporaddani, které umoznuji nahlizet socialni politiku v sirsi perspektivé.
Recenze oceriuje tematickou Siti publikace, autorovu snahu hledat obecnéjsi souvislosti
a propojovat ekonomické otazky se socialnimi disledky, zaroveri se zamysli nad zptsobem

formulace a interpretace nékterych predkladanych principd.

Monografie Vladimira Stipka Principy socidlni politiky nabizi netradiéni pohled na oblast,
ktera ma v ¢eském odborném prostredi dlouhou tradici. Autor neusiluje o vycerpavajici prehled
jednotlivych ¢asti socialni politiky, ale predklada vybér principd, interpretacnich vychodisek
a doporuceni, kterd maji pomoci porozumét jejimu fungovani a praktickému uplatnéni. Tema-
ticky zabér je Siroky: vedle metodologie a limitd ekonomického poznani se kniha vénuje finan-
covani socidlnich systémda, zajmovym skupinam, vztahu socialni politiky a kapitalismu, formam

spolecenské kooperace, dichodim, zakladnimu nepodminénému prijmu i regulaci trhu prace.
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Prednosti publikace je snaha hledat souvislosti presahujici tradi¢ni ¢lenéni oboru. Autor
se nezastavuje u popisu opatreni, ale zabyva se také predpoklady jejich hodnoceni, omezenimi
dostupného poznani a podminkami praktického uplatnéni doporuceni. Historické priklady
i Uvahy o alternativnich formach spoluprace rozsifuji prostor pro diskusi. Kniha tak maze byt
uzite¢na studentdm i dal$im ¢tendram, ktefi hledaji nové podnéty k uvazovani o soucasnych
problémech socidlni politiky.

Zaroven se vsak v jeji koncepci objevuje zasadni napéti: autor chce prostrednictvim obec-
nych principd vysvétlovat sloZité spoleéenské procesy a odvozovat z nich praktickd doporuceni.
Takovy postup je prinosny, pokud principy slouzi jako orientacni voditka a jejich platnost je vzta-
hovdna ke konkrétnim podminkam. Méné presveéddivy je tam, kde obecnd teze zac¢ind fungovat
jako jednoznaény interpretacni kli¢. Vysledky socialni politiky pfitom zavisi na institucionalnim
prostredi, mocenskych vztazich, hodnotovych preferencich, jednani jednotlivct i historicky utva-
renych ocekavanich spolecnosti.

Hlavni kriticka vyhrada se tedy tyka napéti mezi metodologickou opatrnosti a sklonem
k vyraznym zobecnénim. Stipek spravné upozortiuje na limity ekonomického poznani, vyznam
metod a rozdil mezi empirickym pozndnim a normativnimi doporuéenimi. Nékteré zahrnuté prin-
cipy jsou véak formulovany zptsobem, ktery maze vyvoldvat dojem vétsi obecnosti a jedno-
znacnosti, nez jakou Ize u socidlnich jevd obvykle predpokladat. Samotné priznani limitd poznani

jesté nezaruduje, ze se tyto limity promitnou také do zavérd.

Socialni politika jako souédst ekonomie

Zakladnim vychodiskem knihy je pojeti socidlni politiky jako specifické oblasti hospodarské
politiky. Toto vymezeni ma své opodstatnéni: bez ekonomické analyzy, hodnoceni nakladd
a ucinkd opatreni ani zohlednéni zdrojovych omezeni se socialni politika neobejde. Problém
vznika tehdy, kdyz se ekonomicka perspektiva stava nejen dulezitym vychodiskem, ale také roz-
hodujicim rdmcem pro interpretaci ostatnich dimenzi socialni politiky.

Socidlni politika je soucasné oblasti prava, politického rozhodovani, socidlnich vztah
a hodnotovych konfliktd. Otazky solidarity, prerozdélovani, socialnich a obéanskych prav nebo
vztahu mezi individudlni odpovédnosti a socidlnim zabezpedenim nelze rozhodnout pouze
ekonomickou analyzou. Ta mize posoudit disledky, pfinosy a naklady rdiznych variant, sama

vSak neurcuje, které cile maji mit prednost. Nejde o to oddélovat socialni politiku od ekonomie,
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ale dislednéji rozliSovat mezi ekonomickou analyzou, $ir$im pozndnim socidlnich vztahd, tele-
ologickym a normativnim rozhodovanim o zadoucim usporadani spole¢nosti. Samostatnym
problémem jsou pak modely welfare state a jejich vyuziti v konstrukci jednotlivych socidlnich
systémal. Cesky preklad & vyznam tohoto terminu, tedy stét, kde se lidem dobte daff (z anglic-
kého etymologického zdkladu fare well), indikuje, Ze cile socialni politiky byvaji ve vyspélych ze-

mich spolecné, lisi se viak zpUsoby a prostredky, jimiz jich je dosahovano.

Co znamena hledat principy?

Autor pripousti, Zze predkladané principy nemaji absolutni platnost a ze jejich vybér pred-
stavuje subjektivni shrnuti tezi jednotlivych kapitol. To je legitimni: kazdd odborna publikace
musi poznatky vybirat a usporaddvat. Dilezité vSak je, jaky status principdm prisuzuje a nakolik
je jejich formulace podlozena argumentaci. Bylo by proto pfinosné dislednéji odliSovat empiricky
dolozené pravidelnosti, teoretické predpoklady, interpretaéni hypotézy a normativni doporuceni.
Zjisténi, ze urcité opatreni fungovalo v konkrétnich podminkach, jesté samo o sobé nedokazuje
obecné platny princip.

Samotna volba principl vSak vyzaduje vysvétleni, podle jakych kritérii byly vybrany a jak
byly ovérovany. Jinak hrozi, ze se za obecny princip oznadi spiSe presvéddiva interpretace nez
dostate¢né dolozena pravidelnost. To je duleZité zejména tehdy, maji-li zavéry slouZit jako in-
spirace pro praktické rozhodovani. Doporuceni pro verejnou politiku totiz nevyzaduji pouze plau-
sibilni vysvétleni problému, ale také zvazeni alternativ, ocekavanych Gcinkl a moznych
nezamyslenych dasledka.

Autortv zamér zpristupnit rizné pohledy a teze navic nelze zcela oddélit od vlastniho in-
terpretac¢niho stanoviska. Vybér témat, jejich usporadanii pojmenovani a nasledné formulovani
doporucenijsou vzdy autorskou ¢innosti. Nejde o vytku, nybrz o davod k vétsi transparentnosti:
kniha by byla presvédcivéjsi, kdyby jasnéji rozliSovala mezi prevzatymi poznatky, vlastnimi in-

terpretacemi a misty, kde se jiz priklani k uréitému hodnotovému ¢i politickému reseni.

Provokativni teze a popularizaéni zkratky

Ndzvy kapitol jako ,Socidlni politika zachranuje kapitalismus” nebo ,lluze neudrzitelnosti

pribézného dichodového systému* ukazuji snahu zpochybnovat zazité predstavy a nabidnout
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alternativni interpretace. Takovy pfistup maze byt podnétny; jeho sila véak zavisi na tom, zda
vyraznost formulace odpovida sile argumentace. Socialni politika mdze stabilizovat trzni hos-
podarstvi a zmirmovat jeho socialni disledky napriklad v rostouci diferenciaci prijmd a majetku,
nelze ji véak redukovat pouze na nutnou podporu kapitalismu. Socidlni prava a solidarita maji
vlastni legitimitu a mohou byt také v napéti s pozadavky ekonomické efektivity.

Podobné je treba zachazet s otazkou udrzitelnosti pribézného dichodového systému. Je
spravné zpochybnovat zjednodusené predstavy o jeho nevyhnutelném kolapsu, z toho vsak
neplyne, Ze problém udrzitelnosti je pouhou iluzi. Je tfeba rozliSovat finan¢ni udrzitelnost, socialni
primérenost dichod( a mezigeneracni spravedinost. Tyto dimenze spolu souviseji, ale nejsou
totozné. Provokativni teze mize otevfit diskusi, neméla by vSak predem urcovat jeji vysledek.
Stejné tak neni nutné zpochybrovat ukazatel ,klasického nahradového poméru* — tento ukazatel
rika, kolik procent predchoziho vydélku ¢ini starobni diichod, tim ukazuje relativni velikost naroku
plynouciho z participace v systému a k jeho srovnani v ¢ase ¢i mezi zemémi, je to tedy zakladni
ukazatel konstrukce dlichodového systému. To, Ze redlna situace a Zivotni roven dlichodce pak
zavisi vyrazné na nastaveni dalsich socialnich systéma (napfr. zdravotni péce, bytova politika) je
pravda, ale jedna se o navazujici problémy, které ndhradovy pomér nema ambici resit a spadaji
spide do problematiky (redlné) kupni sily dichodcd.

Limitem knihy je tak misty prilis schematické zachdzeni s komplexnimi tématy a sklon k popu-
larizaénim zkratkdm. Problémem neni popularizace sama o sobé&, nybrz okamzik, kdy prehledna for-
mulace zac¢ina nahrazovat analytické rozliseni. U socialni politiky je ddlezité vedle obecného principu
ukazat také jeho podminky platnosti, mozné vyjimky a rozdilné dopady na jednotlivé skupiny.

Projevuje se to napfiklad tam, kde se autor dotyka nastaveni darového systému jako
zdroje pro socialni politiku. Citovana Lafferova kfivka (str. 53) nesporné ukazuje dilezity princip:
kdyZ darova sazba prekrodi urcitou hranici vynosového maxima (Lafferdv bod), pak vynos z ta-
kové dané zacind klesat. Nicméné Laffer(v bod lezi v riznych zemich a ¢asovych obdobich
v rtznych mistech, nékteré zemé akceptuji podstatné vyssi droven zdanéni nez jiné a inkaso
dani nezavisi jen na sazbg, ale také na chapani danové spravedinosti, ochoté platit dané spojené
s danovou moralkou a rozsahu sluzeb a statkd, které jsou z dani hrazeny.

Podobnou opatrnost by si zaslouzilo také propojeni velmi rozdilnych historickych prikladd
ainstitucionalnich reseni. Jejich $ite je pro ¢tendre inspirativni, ale srovnani je presvéddivé teprve
tehdy, kdyz je zfejmé, které vlastnosti pripadd jsou skute¢né srovnatelné a které zavéry lze

prenést do soucasnych podminek. Jinak mohou neobvyklé priklady plsobit spise jako ilustrace
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predem zvoleného argumentu nez jako jeho nezavisla opora. To se tykad i ¢asto zahrnuté reflexe
¢i srovnani s obdobim socialismu, kdy autor si spravné uvédomuije roli, kterou tento spolecensky
systém ve vyvoji sehral (viz kapitolu 5.3), ale nékteré priklady ¢i pohled na toto obdobi v dalsich

¢astech knihy plsobi spiSe jako vzpominka na deklarované prinosy systému a ukazka jeho slabin

ve srovnani s trzni ekonomikou.
Celkové hodnoceni

Principy socidlni politiky jsou zajimavou publikaci, ktera prekracuje tradi¢ni u¢ebnicovy
vyklad a nabizi alternativni zplsob uvazovani o socidlni politice. Jeji pfednosti je tematicka Site,
snaha hledat obecné&jsi souvislosti a pozornost vénovand metodologii i praktickému fungovani
socidlnich opatreni. Slabsi strankou je misty schematické uchopeni spolecenské reality a ten-
dence formulovat obecné principy zplsobem, ktery zastira jejich podminénost.

Autor se vSak velmi dobre vyznad v socialni realité a umi vybrat ze souc¢asnosti i minulosti
situace a problémy, které maji socialnépolitickou dimenzi ¢i vyznam. Kniha tak nesporné ukazuje
spoustu momentd, které formuji vyvoj spolecnosti i osudy jednotlivcl a konfrontuji ekonomické
otazky s jejich socidlni inosnosti.

Knihu je proto vhodné ¢ist predevsim jako soubor podnétli k premysleni a diskusi, nikoli jako
uceleny systém univerzalné platnych principu. Jeji pfinos spociva v otazkach, které otevirg; limit
se projevuje tam, kde vyrazna teze nahrazuje podrobnéjsi rozbor. Dislednéjsi rozliSovani mezi
empirickym poznanim, teoretickym predpokladem, teleologickym rozlisenim cilli a prostredkd
a normativnim doporucenim by umoznilo pIngji vyuzit potencidl autorova metodologického vy-
chodiska. Pres uvedené vyhrady jde o publikaci, ktera je uziteénym prispévkem k diskusi o sou-

¢asné socialni politice, pokud jeji zavéry budeme kriticky srovnavat s dal$imi odbornymi pristupy.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D. | jan.merti@outlook.com

absolvoval doktorské studium na Ndrodohospodérské fakulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni
je docentem v oboru hospodarska politika na katedre financi Viysoké $koly finan¢ni a spravni
(Department of Finance, University of Finance and Administration), Estonska 500, 101 00 Praha

10. Odborné se vénuje socidlnimu zabezpeceni, verejnym financim a zdravotni politice.
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Summaries of non-reviewed articles

We must not reintroduce the qualifying Period in the Sickness Insurance
System

The article addresses the ongoing debate on the potential reintroduction of the
qualifying period in the Czech sickness insurance system. By examining this issue
from both the historical and systemic perspectives, the author provides an evaluation
of the previously declared objective, i.e. curbing the abuse of sick leave, in terms
of the broader implications concerning the social protection of employees. The article
points to the fact that a blanket reduction in income replacement seriously impacts
those with legitimate reasons for work absence due to medical reasons and places
a disproportionately heavier burden on low-income workers. Furthermore, the author
considers the significance of short-term infectious illnesses and points out that the
qualifying period acts to alter the distribution of sickness-related costs between em-
ployees and employers. In conclusion, the author rejects the application of the quali-
fying period as a sickness insurance policy instrument, and distinguishes the question
of its reintroduction from the broader discussion on how to modernise the social pro-
tection system in cases of sickness.

The Protection of Vulnerable Children and European Integration: Cooperation bet-
ween the Czech Republic and Moldova

The article addresses cooperation between the Czech Republic and Moldova in
the field of social policy - specifically, the compilation of an action plan for the European
Child Guarantee initiative and the establishment of inter-ministerial coordination for
the future implementation of the initiative. Moldova has held the status of an EU can-
didate country since 2022. The article describes how, during the first half of this year,
Czech experts from the Ministry of Labour and Social Affairs and the Research Insti-
tute for Labour and Social Affairs shared their experience concerning the development
of a national action plan, the definition of priorities, the involvement of the relevant
government ministries, and the establishment of coordination mechanisms with re-
spect to the EU European Child Guarantee initiative. The authors of the article describe
the cooperation between the Czech Republic and Moldova in this area as being mu-
tually beneficial.
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Review of the book “Equitable Growth. On a Stagnating Czech Republic and Pro-
sperity for All” - Prokop, Daniel: Spravedlivy riist. O stagnujicim Cesku a prosperité
pro viechny. Brno: Host 2026, 413 pages, 978-80-275-2418-1

The reviewed book addresses issues currently facing the economy, the level of
social inequality, the functioning of various public sector areas, and issues related to
education. The author commences with an analysis of the tax system, which serves
to identify its main problems as the high taxation of low-income groups on the one
hand, and an extensive list of tax exemptions and relief measures for the wealthy on
the other. This analysis of taxation is followed by an examination of how specific areas
of the public sector operate, devoting particular attention to education - specifically
at the primary and secondary levels. With regard to each of the areas analysed, the
author identifies their weaknesses and proposes a set of interconnected reforms that
are intended to improve the overall situation. The reviewer highly commends the qua-
lity of the analyses presented but is sceptical about the readiness of the Czech political
scene to respond to these valuable proposals.

Review of the publication “Social Policy Principles” - Stipek, Vladimir: Principy so-
cidlni politiky. Praha: Grada Publishing, 2025, 200 pages, ISBN 978-80-271-5571-2

The review presents and provides an evaluation of a monograph that provides
a broad overview of the functioning of social policy, its underlying principles and its
evolution within both the economic and societal contexts. The author of the book ad-
dresses the methodological foundations of social policy and the potential of economic
knowledge, the financing and structuring of social systems, the influence of interest
groups and the relationship between social policy and capitalism. Attention is further
devoted to the family, communities and other forms of social cooperation, pay-as-
you-go pension systems, the universal basic income and the regulation of the labour
market. The analysis is supplemented by historical examples and reflections on various
forms of social organisation, thus allowing for social policy to be viewed from the wider
perspective. While the review commends the thematic scope of the publication and
the author’s efforts to identify broader connections, e.g. the linkage of economic issues
to their social consequences, it also provides a critical examination of the formulation
and interpretation of selected principles that are presented in the publication.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY INSTITUT PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.,
(RILSA) je védecko-vyzkumnad organizace pUsobici
v oblasti prace, socidlnich véci a bezpecénosti prace
na regiondlni, celostatni i mezinarodni drovni. Jeho
badatelskou ¢innost formuluji jednak aktualni po-
tfeby organ( statni spravy, popfipadé neziskovych
¢i privatnich subjektt, jednak pozadavky defino-
vané zdakladnim vyzkumem. Vedle védecko-
vyzkumné cinnosti institut rozviji odborné pora-
denstvi, konzultace a informaéni ¢innost ve véech
oblastech svého plsobeni. Poradensky a infor-
macni systém Ustavu navazuje bezprostfedné na
vysledky vyzkumu. Na podporu vlastni vyzkumné
¢innosti, ale i pro potreby védecké verejnosti a ob-
¢ant institut rozviji rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo prace a socidl-
nich véci CR a jeho historie sahd a2 do roku 1919, kdy
bylo zfizeno prvni vyzkumné pracovisté v resortu
préce a socidlnich véci — SocidIni tstav Ceskosloven-
ské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zédkladé zakona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, se zménila
pravni forma Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci ze statni prispévkové organizace na verejnou vy-
zkumnou instituci.

Dne 1. 1. 2025 doslo ke slou¢eni Vyzkumného Ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i., a Vyzkumného Ustavu
bezpecnosti prace, v. v. i. Nastupnicka vyzkumna insti-
tuce, ktera naddle spada do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci CR, pokraluje ve své &innosti pod né-
zvem Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation that
conducts independent research in the field of labour,
social affairs and occupational safety at the regional,
national and international levels. The Institute’s rese-
arch activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration authorities
and non-profit and private businesses and, on the
other, by basic research requirements. In addition to
scientific and research activities, the Institute provides
professional advice and consultation and information
services in all its areas of activity. The advisory and in-
formation system of the Institute closely reflects its re-
search results. The Institute also publishes its materials
aimed at both supporting its own research activities
and the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic, but its
history dates back to 1919 when the first research orga-
nisation, the Social Institute of Czechoslovakia, was esta-
blished as part of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the legal
form of the Research Institute for Labour and Social Af-
fairs was changed from that of a state-funded organi-
sation to a public research institution.

On 1 January 2025, the Research Institute (in Czech
Vyzkumny Ustav) for Labour and Social Affairs, v. v. .,
and the Research Institute for Occupational Safety,
V. V. i, merged. The new research institute, which still
falls under the jurisdiction of the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic, continues its
activities under the same name in English, i.e. the Re-
search Institute (in Czech Vyzkumny institut) for La-
bour and Social Affairs, v. v. i.
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