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Vazené Etenarky, vazeni ¢tenafi,

vydani Foéra socialni politiky (FSP), které prave Ctete, zahajuje jiz 20. ro¢nik na-
Seho odborného ¢asopisu.

Prvni recenzovana stat predstavuje vysledky kvalitativhiho komparativniho vy-
zkumu, ktery reagoval na prijeti smérnice o zavedeni mezindrodniho prikazu pro
osoby se zdravotnim postizenim (dale téz OZP). Autorky porovnaly situaci s témito
prikazy v Ceské republice, Rakousku, Némecku, Slovensku a Polsku. Analyza za-
hrnula i problematiku parkovacich priikaz(i pro osoby s postizenim. Zjistila, ze Ceskd
republika poskytuje drziteldm prikazu pro OZP malo vyhod a vyuziva prislusné moz-
nosti nedostate¢né. Mezinarodni priikaz pro OZP klicové problémy neresi a ani par-
kovaci priikaz pro OZP v CR nefunguje optiméiné. Clanek zdtraziiuje nutnost dalich
zmén v obou oblastech na narodni Urovni a nabizi navrhy moznych opatrent.

Druhym recenzovanym ¢lankem navazujeme na nékolik prfedchozich pojednani
o socialnich dopadech digitalizace (jak jsme je pfinesli napriklad v ¢. 5/2020
a v €. 4/2024). V nynéjsi stati autorka nahlizi digitalni vylouéeni jako nové socialni
riziko, kdy prohlubujici se nerovnosti v pristupu, dovednostech a vyuzivani digitalnich
technologii stale vice ovliviiuji moznosti socidlni participace jednotlivcd. Na zakladé
soucasnych mezinarodnich teoretickych pfistup( autorka navrhuje rozsirujici kon-
ceptudlni rdmec, ktery propojuje individualni dimenze digitalniho vylouleni se struk-
turdinimi a systémovymi faktory spojenymi s digitalni nespravedInosti. Zddraznuje,
ze digitalni vylouceni nelze chapat jen jako disledek nedostatku dovednosti ¢i mo-
tivace jednotlivcd, ale jako proces podminény sociadlnimi, ekonomickymi a instituci-
onalnimi nerovnostmi, ktery mize reprodukovat socialni znevyhodnéni. V zavéru

autorka doporucuje systematické méreni digitalniho vyloucdeni (které by zahrnulo



i strukturalni faktory), cilenou podporu ohrozenych skupin, rozvoj digitalnich kom-
petenci a zachovani kombinace online a offline sluzeb.

Vv s

Tési nas, ze navaznost na drivéjsi &isla Fdéra socialni politiky (napfiklad
na ¢. 2/2023 a ¢. 1/2025) ma i prvni ¢lanek diskusni rubriky, ktery je vénovan
socialnépolitickym a ekonomickym otazkam ¢eského systému zdravotnich pojistoven.

Vérime, ze ¢tenare prvniho letosniho ¢isla FSP zaujme i recenzni esej, ktery
predstavuje prikopnickou britskou knihu o zapojeni otcli do kazdodenni péce o malé
déti a dava jeji zjisténi a analytické pristupy do souvislosti se situaci, ktera je v dané
oblasti a jejim vyzkumu v Ceské republice. Stejné jako ve Velké Britanii i v CR urdité
plati, ze zapojeni otct do primarni ¢i rovnocenné péce o malé déti neni jen otdzkou
individualnich motivaci, ale vysledkem slozZitého vyjednavani mezi rodinnymi stra-
tegiemi, ekonomickymi moznostmi a institucionalnim ramcem. Velkou vdhu maji kul-
turni normy, které muzskou identitu spojuji hlavné s roli zivitele. Tuto predstavu
socialni védy oznacuji za hegemonni maskulinitu: za klicové prvky muzské identity
poklada profesni vykon, ekonomickou odpovédnost a emoéni zdrzenlivost. Jak uvadi
autorka recenzniho eseje, tyto normy jsou reprodukovany nejen prostrednictvim ve-
fejného diskurzu, ale také organizaénim prostredim a trhem prace, které pracovni
dostupnost a kariérni orientaci muzd nadale ocenuji a prosazuji jako standard. Bu-
deme se tésit na dalsi prispévky k této problematice.

VIV,

A co prinese pristi — ¢ervnové — ¢islo Fdra socidlni politiky? Jedna ze stati
se bude zabyvat pravnimi a ekonomickymi aspekty nahradniho materstvi ve svétle
pripravované legislativni Gpravy. Ohlasit mizeme i recenzni rubriku: tentokrat s hod-

nocenim knih ,Principy socialni politiky* a ,Globalizace u konce s dechem®.

S pranim inspirativniho ¢teni

Petr Safatik

Séfredaktor



Recenzované clanky

Nedostatky prikazi pro osoby se zdravotnim

postizenim: vyzkum a inspirace v okolnich statech

Abstrakt

Cldnek predstavuje vysledky kvalitativniho komparativniho vyzkumu realizovaného v le-
tech 2024-2025 v ndvaznosti na prijeti smérnice o zavedeni mezindrodniho prikazu
pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Autorky komparovaly priikazy vyddvané v Ceské
republice a okolnich statech (Rakousku, Némecku, Slovensku a Polsku). Vyzkum byl do-
plnén o vysledky dotaznikového setreni potreb vyznamné skupiny osob se zdravotnim
postiZzenim (konkrétné s détskou mozkovou obrnou) z roku 2022, v némz byly prikazy
Jjednim ze sledovanych ndstroji podpory. Analyza zahrnula i problematiku parkovacich
prukazd pro osoby s postiZzenim, které maji mezinarodni platnost, ale vykazuji rovnéz
nedostatky. Cilem vyzkumu bylo ovérit a upresnit identifikované problémy a posoudit,
zda zavedeni mezindrodniho prikazu prispéje k jejich odstranéni. Z analyzy vyplynulo,
Ze Ceskd republika poskytuje drZiteliim priikazii nejméné vyhod a nedostate¢né vyuZivd
Jejich potencial, mezindrodni prikaz pro OZP klicové problémy nevyresi a ani parkovaci
pritkaz v CR nefunguje optimdiné. Clanek proto zdirazriuje nutnost feseni obou oblasti

na ndrodni drovni a nabizi navrhy moZnych opatreni.

Kli¢ova slova: prukazy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, EU, parkovaci prikazy pro

osoby se zdravotnim postizenim, komparativni analyza, détskd mozkova obrna



Abstract

This article presents the results of a qualitative comparative study conducted in 2024—
2025 following the adoption of a directive on the introduction of an international disa-
bility card. The authors compared the cards issued in the Czech Republic and
neighbouring countries (Austria, Germany, Slovakia and Poland). The research was sup-
plemented by the results of a 2022 questionnaire survey on the needs of a significant
group of persons with disabilities (specifically those with cerebral palsy), in which such
cards were one of the support tools examined. The analysis further addressed the issue
of parking permits for persons with disabilities, which despite being valid internationally
also have a number of shortcomings. The aim of the research was to verify and clarify
the problems identified and to assess whether the introduction of an international card
would contribute to the resolution of these problems. The analysis revealed that the
Czech Republic provides the fewest benefits to permit holders of all the countries com-
pared and fails to fully utilise their potential. Such an international permit for persons
with disabilities would not resolve certain key issues; moreover, the parking permit sy-
stem in the Czech Republic does not function as well as it should. The article therefore
emphasises the need to address both areas at the national level and provides various

proposals for potential remediation measures in this area.

Keywords: disability cards, EU, parking cards for persons with disabilities, compara-

tive analysis, cerebral palsy

Uvod

Na narodni i evropské Urovni osobam s uznanym zdravotnim postizenim (OZP) byvaji
poskytovany zvlastni podminky a prednostni zachazeni na zakladé dokladu o zdravotnim po-
stizeni. V evropském prostredi jsou nejrozsirenéjsi nefinanéni podporou priikazy pro OZP
a parkovaci prakazy pro OZP. Standardizovany Evropsky parkovaci prikaz s vice nez ¢tvrt

stoletou tradici se stal inspiraci pro vytvoreni Evropského prikazu pro OZP, ktery byl po dlouhych



diskusich schvalen Evropskym parlamentem a Radou EU v fijnu 2024 (EU smérnice
¢. 2024/2841) s cilem vzdjemného uznavani statusu zdravotné postizeného ve vsech ¢len-
skych statech EU a tomu odpovidajiciho rovného pristupu ke zvlastnim podminkam &i pred-
nostnimu zachdzeni. Na potfebu zmény v predeslych letech upozorfiovala i rada petici
(Priestley, 2022) a samotnému zavedeni mezindrodné platného evropského priakazu pro OZP
predchazel nékolikalety pilotni projekt v osmi ¢lenskych zemich, konkrétné v Belgii, Estonsku,
Finsku, Italii, Kypru, Malté, Rumunsku a Slovinsku (EC, 2023).

Soucasny evropsky i Cesky diskurz o verejnych politikdch v oblasti zdravotniho postizeni
se &m ddl vice opird o pravné orientovany piistup vychazejici z Umluvy OSN o prévech osob
se zdravotnim postizenim (Umluva), kterd predstavuje normativni rémec orientovany na rov-
nost, participaci a nezavisly zivot (UN, 2006; Lawson, Quinn, Arnardéttir, 2009). Umluva vy-
chdzi z predpokladu, ze postizeni je vysledkem interakce mezi individualnimi charakteristikami
a bariérami v prostredi a pfistupu ke sluzbam, a ze staty maji povinnost tyto bariéry aktivné
odstranovat (Degener, 2024). V této perspektivé nejsou prikazy OZP ani parkovaci priikazy
pouhymi administrativnimi doklady, ale nastroji realizace prav, které maji umoznit uplathovani
prava na osobni mobilitu (¢l. 20), pfistupnost (¢l. 9) a nezavisly zpUsob zivota a zapojeni
do spole¢nosti (¢l. 19).

Pro posouzeni jejich funkénosti je proto kli¢ova otdzka, zda existujici systém v Ceské re-
publice skute¢né umoznuje osobam se zdravotnim postizenim uplatiovat jejich prava rovnym
a ucinnym zpasobem, nebo zda vznikaji bariéry pramenici z nedostate¢ného rozsahu vyhod,
nekonzistentnich pravidel ¢i nizké vyuzitelnosti prikazud v praxi. Evropské i mezindrodni zpravy
dlouhodobé upozornuji, ze i formalné dobra legislativa maze v praxi selhavat, pokud neni do-
provazena implementaénimi opatfenimi v oblasti pristupnosti, informovanosti a pfimérenych
Uprav (FRA, 2019; UN CRPD, 2014).

Tento ¢lanek je inspirovan nékolika faktory. Prvnim byly diléi vysledky realizovaného vy-
zkumného Setfeni zaméreného na témata z oblasti zdravotni a socidlni podpory v populaci
osob s détskou mozkovou obrnou (DMO), coz je jedna z nejvétsich skupin osob s télesnym
postizenim, a tedy i drziteld obou prikazd. Druhym davodem byl fakt, ze pro ¢lenské staty
z noveé schvalenych smérnic nevyplyvaji Zadné povinnosti upravovat stavajici ¢i vytvaret nova
zvyhodnéni, pouze musi jiz stavajici podminky a zvyhodnéni poskytovat véem ob¢andm EU
a ob¢andm tretich zemi s trvalym pobytem v EU (Rada EU, 2024a). Proto povazujeme za uzi-
te¢né soucasné podminky porovnat a zmapovat svobodu pohybu OZP v praxi.

Tretim divodem je absence vyraznych zmén ceskych prikazi OZP od roku 1990, kdy

byly jako forma podpory prevzaty ze socialistického systému podpory. Zaroven je potreba

10



si uvédomit, ze jde o nastroj podpory Sirokého spektra osob. Podle poslednich udajd MPSV
byl v prosinci 2024 podet dr¥itell prikazd 366 223 (MPSV 2025a). V rdmci etfeni Ceského
statistického uradu (CSU 2025) tvoii v Ceské republice (CR) u populace staréi 15 let osoby
se zdravotnim postizenim 15 %, z nichz polovina ma Spatny zdravotni stav potvrzen lékarem,
to znamend, Ze jim byl pfizndn invalidni dichod a/nebo néktera z davek pro OZP. V EU jde
o ¢tvrtinu obyvatel starSich 16 let, ktera se potyka se zdravotnim postizenim, z niz ma tretina
toto zdravotni postizeni uznané (Eurostat 2025).

Cilem ¢lanku je identifikace nedostatkl ¢eskych prikazd na zakladé dotaznikového Setreni
a komparace s okolnimi staty. Nastinéni jejich moZnych feSeni pak predstavuje dalsi cil. V textu
jsme se zaméfily na moznosti uplatnéni prikaz( jako takovych a na zvyhodnéni obecnéjsiho
charakteru, ktera jsou vyuzitelna bez ohledu na statni prislusnost drzitele. Neporovnavame proto

vSechny benefity, které mohou byt s prikazy spojeny jako napf. danova zvyhodnéni.
Metody sbéru a analyzy dat

S ohledem na zkoumanou problematiku jsme zvolily smiSeny vyzkumny design. Lepsi
zachyceni aktualniho stavu problematiky prakazd OZP nam umoznila kombinace kvalitativniho
a kvantitativnino vyzkumného pristupu (Fetters, Curry a Creswell, 2013), v nasem pripadé Slo
o kombinaci dotaznikového Setfeni a komparativni analyzy legislativnich a jinych dokumentd
z péti zkoumanych statd (Ceskd republika, Némecko, Rakousko, Slovenskd republika a Polsko).

Dotaznikové Setreni probéhlo v ramci projektu GAUK ¢. 410920 ,,Potreby osob s DMO
v kontextu systému zdravotni a socidlni pé¢e CR*, realizovaného od Fijna 2021 do biezna
2022. Cilovou skupinou byly dospélé osoby s DMO, které v CR tvoti pfiblizné polovinu osob
s télesnym postizenim (Jesensky, 1995) a jsou tak jednou z nejvétsich skupin OZP. Respon-
denty byly osoby starsi 18 let, kterym byla diagnostikovdna DMO (55 respondentt) nebo pe-
Cujici o dospélou osobu s DMO (34 respondenttl). Dotaznik obsahoval uzaviené i oteviené
otazky, mél online formu a respondenti ho vyplfiovali samostatné. K analyze otevienych ota-
zek jsme pristoupily kvalitativné, dané odpovédi jsme analyzovaly pomoci tematické analyzy
(Braun, Clarke, 2006). Pro ucely publikovani ¢lanku prosly citaty z odpovédi respondentd stan-
dardni jazykovou korekturou. Komparativni ¢ast vyzkumu byla designovana kvalitativné (Den-
zin, Lincoln, 2011, Flick, 2009), kdy jsme se zamérily na analyzu legislativnich norem,
webovych stranek ministerstev, neziskovych organizaci a dal$ich dokumentd.

Pri komparaci prikazu OZP jsme sledovaly parametry jako narok na vydani priikazu, indi-

vidualizace a oznaceni prikazd, poskytované vyhody, platnost prikazd a povinnost nahlasovat
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zmény. V pripadé parkovacich prikazu, které jiz maji sjednocenou evropskou podobu, bylo bez-
predmétné zahrnovat do analyzy vizualni stranku prakazu. Zamérily jsme se na indikatory vycha-
zejici z § 67 zakona ¢ 361/2000 Sb., kde jsou uvedena vsechna zvyhodnéni pro drzitele
parkovaciho prikazu, jako je moznost stat na vyhrazenych parkovacich mistech (. na mistech
oznacenych symbolem vozickare, ktera nejsou dodatkovou znackou vyhrazena pro konkrétni vo-
zidlo); moznost ziskat vlastni vyhrazené misto v misté bydlisté; moznost na dobu nezbytné nutnou

porusit zakaz stani; moznost vjet do oblasti p&si zény a do mist, kam smi jen vozidla zadsobovani

a dopravni obsluha. Sledované indikatory jsme jesté rozsitily o moznost bezplatné jizdy po dalnicich.
Aktualni situace v Ceské republice

V Ceské republice jsou v souvislosti s pritkazy pro OZP kli¢ové tfi legislativni normy:
zakon ¢.329/2011 Shb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim a souvisejici
vyhldska ¢. 388/2011 Sb., které kompletné upravuji agendu prikaz( osob se zdravotnim po-
stizenim. Treti normou je zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich, ktery
upravuje parkovaci prikaz pro OZP a zvyhodnéni s nim spojena, a to v jediném paragrafu.

Pokud jde o priikazy pro OZP, pfiznava se jeden ze tfi druht prikazd podle stupné po-
stizeni, tj. té€zké postizeni (TP), zvlast tézké postizeni (ZTP) a zvlast tézké postizeni s pravod-
cem (ZTP/P), jez opraviuji drzitele s postizenim k rlznym slevdm nebo danovym
zvyhodnénim. Prikaz TP drziteli zajisti pouze narok na prednostni projednavani zalezitosti
na uradech a narok na misto k sezeni v prostredcich verejné dopravy. Prikaz ZTP k tomu
prida napr. narok na bezplatnou prepravu v MHD, ndrok na poskytnuti slevy u ostatnich pre-
pravcl, narok na zlevnéné vstupné poradateld kulturnich a sportovnich akci a prispévek
na mobilitu. V pfipadé prikazu ZTP/P ziska narok na bezplatnou ¢&i zvyhodnénou prepravu
a slevy na vstupném i doprovazejici osoba drzitele. Osoba, které je pridélen prikaz ZTP nebo
ZTP/P, méa automaticky narok i na mezinarodni parkovaci prikaz. Plati zde jediné omezent:
pokud je drzitel prikazu ZTP postizen Uplnou nebo praktickou hluchotou, ziska parkovaci pri-
kaz pouze v pripadé, ze je sam ridi¢em motorového vozidla (zdkon ¢. 361/2000 Sb.).

Do roku 2012 vydavaly vSechny prikazy obecni Urady a magistraty. Pak doslo viivem
tzv. Drabkovy reformy ke zvlastni situaci. Agenda vztahujici se k osobdm se zdravotnim posti-
Yenim byla ptevedena pod Utad prace CR, vystaven{ parkovacich priikazd véak jako jediné z(-
stalo v kompetenci obecnich Uradd a magistratd, prestoze spolu oba priakazy Uzce souviseji.

Tzv. Drabkovy reformy ovlivnily i samotné prikazy OZP, které mély nahradit tzv. S-karty

a Casti populace byly vydany. V dlsledku selhani reformy doslo v roce 2014 k plosné vyméné
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prikaza TP, ZTP a ZTP/P za prikazy s novym grafickym designem, ale bez zmény informac-
nich parametrd. Pouze osoby se zrakovym a sluchovym postizenim dostaly moznost dobro-
volné uvést na prikazu piktogram daného druhu postizeni (Koutova, 2013). Prilezitost
zrevidovat poskytovana zvyhodnéni a pfizplsobit prakazy potrebam drzitell tak zdstala ne-
vyuzita. Pfevedeni agendy pod Utad préce je navic mnoha aktéry povaZovéno za chybny krok,
jehoZ ndpravu by mohlo zajistit pldnované presunuti agendy z Ufad(i prace pod Ceskou
spravu socialniho zabezpedéeni (MPSV, 2025). Ani takovy presun by ale nevyresil napf. prob-
lémy spojené s vyuzitim prikazl a skute¢nost, Zze parkovaci prikaz maji nadale jako jediny
vydavat magistraty a obecni Urady. Tyto a dalsi problémy neodstrani ani planované zavedeni
mezinarodnich prakazt OZP, protoze nedojde k harmonizaci vyhod pro OZP.

Pro Ceskou republiku z nové smérnice vyplyva povinnost pfijmout odpovidajici legisla-
tivu do poloviny roku 2027 a do poloviny dal$iho roku tento systém uvést do praxe, pfi¢emz
gestorem téchto zmén je Ministerstvo prace a socidlnich véci, pod které agenda ddvek
pro OZP spadd. Nicméné rozsahla vyména ¢eskych prikazi OZP probéhla uz v pribéhu roku
2025, kdy skondila jejich desetiletd platnost po jejich predchozi hromadné vyméné v roce
2015. To znamena, Ze do dvou let ¢eka vSechny drzitele obou prikaza dalsi plosna vyména,
protoze k vyméné soucasnych prakazd OZP za mezinarodni musi dojit do poloviny roku 2028
a s prikazy ZTP a ZTP/P se musi vzdy vyménit i parkovaci priikaz z ddvodu sladéni platnosti
obou doklad. Vzhledem k této skutecnosti by bylo efektivnéjsim i levnéjsim resenim platnost

prakazu o tfi roky plosné prodlouzit a provést pouze jednu vyménu.
Nedostatky c¢eskych prikazl pro OZP

.Karta by mohla byt vyspélejsi a integrovat vsemozné ulevy poskytované statem, ob-
cemi anebo komercnimi subjekty k zjednodusSen/ identifikace a prokazovani..." (Dotaznikové
Setreni, 2022)

Rozdily v naroku na prikaz OZP v okolnich statech jsou ¢asteéné ovlivnény odliSnym
definovanim zdravotniho postizeni, kdy kazdy sledovany stat klade jiny ddraz na roli fyzické,
zaméstnanecké ¢&i véeobecné invalidity. Omezeni schopnosti vykondvat pracovni ¢innost
je uréujici pfi ndroku na prikaz v Polsku, Rakousku a Némecku (Degener, 2006). Slovensko
se oproti témto zemim odliduje a stavi na konceptu fyzické invalidity.

Kromé podminky samotného zdravotniho postizeni musi zadatel splnit i podminku po-

bytu. Ve véech sledovanych statech mohou pozadat o priikaz osoby, které v daném staté
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dlouhodobé pobyvaji, tzn. osoby s trvalym a dlouhodobym pobytem. Zatimco u cilové skupiny
obc¢ant EU neni v podminkach mezi jednotlivymi staty zadny rozdil, nékteré dodate¢né pod-
minky zejména administrativni povahy se mohou objevit u obc¢ant tretich zemi. Prikladem
muze byt Polsko, které umoznuje cizincdm ze tretich zemi zadat o prikaz OZP az poté, co je
jim pridéleno identifika¢ni ¢islo PESEL, o které mohou zadat az po 30 dnech pobytu v Polsku.
Platnost prikazl se lisi podle jednotlivych zemi i podle véku zadatell. Nejkratsi doba
platnosti pét let je pro nejmladsi nositele (osoby mladsi 16 let v Némecku a v Polsku, mladsi
18 let v Cesku), kterd se pro dospélé osoby prodluzuje na deset let. V Polsku pro osoby stars{
Sedesati let existuje moznost vydani prikazu i na neomezenou dobu, obdobné jako v Rakou-
sku ¢i na Slovensku, kde maze byt prikaz vydan na neomezenou dobu za predpokladu dlou-
hodobého neménného zdravotniho stavu. V Rakousku je nicméné drzitel prikazu povinen
do ¢tyr tydnl informovat o vSech zméndch, které se tykaji idaja zanesenych v prikazu,
a na Slovensku zdkon uklada povinnost do osmi dni ozndmit zmény s vlivem na trvani ndroku
na priikaz (447/2008 Z. z.). V Ceské republice je mozné vydat priikaz s neomezenou platnosti
rovnéz na zakladé dlouhodobé& neménného zdravotniho stavu, zdkon nicméné drzitelim pra-
kazu povinnost nahlasovat zmény souvisejici s ndrokem nestanovuje. Problematicky je rovnéz
fakt, ze kazdy drzitel prikazu ZTP a ZTP/P automaticky ziska i parkovaci prikaz, jehoz du-
sledkiim se budeme vénovat v dalsi ¢asti textu. Jednd se vSak o jeden z nejzavaznéjsich ne-
dostatk( prikazu, ktery se samotnym zavedenim mezinarodniho priikazu OZP neodstrani.
Komparace vizualni podoby prikaz( prokdzala velkou variabilitu vyddvanych prikazd.
Z hlediska pripadného cestovani drzitele prikazu je velkou nevyhodou, ze ¢esky prikaz po-
stradad jakékoliv cizojazy¢né oznaceni. Z vyzkumu i nasich zkusenosti (jedna z autorek textu
je drzitelkou jednoho z priikazd) vime, Ze prikazy jiného statu jsou rlizné instituce v okolnich
statech ochotné uznat, obzvlast to plati v pripadé kulturnich zarizeni, bazénd apod. VSechny
Ctyri okolni staty na prakazech uvadéji oznaceni v anglickém jazyce a v pripadé Polska a Ra-
kouska i ve francouzském jazyce. V pfipadé uvadénych informaci o zdravotnim omezeni dr-
zitele Ceské a slovenské pojeti zaostava. Skutecnost, ze Cesti drzitelé v disledku absence
mezindrodniho oznadeni a dalsich potrebnych Gdajd nemohou svij status v zahraniéi proka-

zat, potvrdilo i dotaznikové Setreni.

.Neprijemnd je i absence mezindrodniho uznavéni prikazu alespori mezi Ceskem a Slo-
venskem. Dochazi k paradoxnim situacim, kdy si napr. cestujici' s Ceskym ZTP kupuje jizdenku

na viak Ceskych drah v Bratislavé a sleva mu nemtZe byt uznana...“ (Dotaznikové $etfeni, 2022)

Zahrani¢ni prikazy zohlednuji potreby nevidomych drzitel( véetné oznaceni v Braillové

pismu (Rakousko, Polsko). Uvadéji také pouzivani dlilezité kompenzacéni pomdicky, napft. protézy,
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kochledrniho implantatu ¢i vodiciho psa (Rakousko), obsahuji QR kdd (v pfipadé Polska
obsahuje informace o stupni a pfi¢iné invalidity, v pfipadé Rakouska nabizi pres stranku Mi-
nisterstva socidlnich véci vice informaci k priikaziim jako takovym), reflektuji stupen postizeni
barevnym odlisenim (pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim s vyrazné zhorsenou schop-
nosti pohybu v pfipadé Némecka). S vyjimkou dobrovolného oznaceni pro osoby se zrakovym
nebo sluchovym postizenim nejsou v Ceskych prikazech uvedeny zadné udaje ¢i symboly,
které by naznacovaly jejich charakter a tcel.

Ceské a slovenské priikazy, i v disledku ptedchoziho spoleéného historického vyvoje
a legislativy, si jsou v mnohém podobné. Oba staty vydavaji tfi druhy prikazd. Ostatni sledo-
vané staty maji jen jeden prikaz, ktery je ale mozné individudlné nastavovat. Nicméné je
zrejmé, ze systém tri prikazl je zbytecné komplikovany. Jeho slabinou je, Ze neumoznuje in-
dividualizaci priznanych vyhod, coz je velky rozdil oproti Rakousku, Némecku a Polsku. Drzitel
prikazu ziska zdkonem definovany bali¢ek vyhod, aniz by bylo hodnoceno, zda je vzhledem
ke svému stavu vibec schopen tyto vyhody vyuzit a zda jsou pro néj prinosné. To zaroven
muze vést k tomu, ze nékteré vyhody mohou byt vyuzivany lidmi, ktefi je nepotrebuji, anebo

neni narok drzitele zfejmy. Na tento fakt poukazovali i nasi respondenti.

~Mné vyhody vyhovuji, ale jednak mam pocit, Ze prikazku ma spoustu lidi a je v tom
pak zbytecny chaos (...) Z tohoto pohledu pak lidé s vyssim stupném obcas pusobi nedivé-
ryhodné a lidé maji sklon jeho potreby bagatelizovat. Zdroveri bych uvitala néjaky piktogram,
ze kterého by bylo patrné, o co jde (ta karticka je graficky divna, vibec si ji nelze spojit s han-

dicapem)...” (Dotaznikové Setreni, 2022)

Zavaznym zjisténim je, ze zavedeni mezinarodniho prikazu pro OZP vyresi pouze jediny
definovany problém, kterym je praveé graficka podoba a vyuZitelnost prikazu v zahranidi.
Ostatni problémy ani dostupnost zvyhodnéni, kterd jsou k prakazdm TP, ZTP a ZTP/P nyni
pfifazena, se nezlepsi.

V dotaznikovém Setreni respondenti také ¢asto zminovali skute¢nost, ze narok na slevu
jim z rdznych dGvodd nebyl pfiznan. Nejcastéji se jednd o neuznani slevy drziteli prikazu

ZTP/P a slevy v kulturnich zafizenich:

,Slo o cestu autobusem, v ni# mé fidi¢ nechtél do vozu pustit bez privodce. TotéZ se mi
pak stalo i pri predstaveni (divadlo nebo kino), kde se situace opakovala...”

,Neuznali mi doprovod do kina a mné rekli, Ze sama jit nemohu...” (Dotaznikové Setreni, 2022)
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Na zakladé komparace s prikazy okolnich statl je zfejmé, ze ve vSech sledovanych sta-
tech dominuji vyhody a Ulevy plynouci z prikazu OZP zejména ve verejném sektoru. Bézna
je sleva na jizdném a pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim i bezplatna preprava v méstské
hromadné dopravé u verejnych dopravcu. Verejné zfizované instituce typu divadel, muzel
apod. ¢asto poskytuji slevy nebo bezplatny vstup. V pfipadé soukromych poskytovatelt pak
zavisi na konkrétni soukromé instituci, zda slevy poskytne (napf. Rakousko, Némecko).

Aniv CR zdkon & 329/2011 Sb. a souvisejici vyhladka ¢ 388/2011 Sb. u kulturnich akei
nestanovuji slevy jako povinné, deklarovana je pouze moznost jejich poskytnuti. Nicméné
oproti jinym statdm jsou naroky na benefity v ¢eské legislativné vymezeny az pfilis podrobné.
Domnivédme se, ze pfilis konkrétni formulace v ¢eské legislativé jsou disledkem prevzeti pri-
kaz( jako nastroje podpory OZP z obdobi pred rokem 1989. U drzitell pak tato skute¢nost
muze vyvolavat ocekdavani, ze na nékteré druhy slev maji zakonny narok, ackoliv se jedna
o subjekty soukromé sféry, které slevy nemusi poskytovat.

Na zakladé dotaznikového Setreni jsme tedy identifikovaly slabinu implementace zvy-
hodnénli, ktera se tyka primdrné drzitel prikazu ZTP/P a pravdépodobné vyplyva z nedosta-
tecné informovanosti, ktera v praxi vede k riznému vykladu a nepochopeni situace OZP.
Drziteldm priakazu ZTP/P nékdy nebyva uznan narok na slevu ve chvili, kdy s nim nenf pfit-
omen pravodce. Zakon v souvislosti s prikazem ZTP/P pouze stanovuje ndrok na poskytnuti
slevy pro drzitele a jeho doprovod, neni véak vyslovné stanoveno, ze by drzitel nemohl ¢i ne-
smél bez privodce slevu vyuzit nebo se dokonce sam na verejnosti pohybovat (zakon
¢. 329/2011 Sb., vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.). Pritom respondenti zmifovali tuto skute¢nost
opakované.

~Médm velké problémy s cestovanim vliakem, jsem drzZitelka prikazu ZTP-P a do viaku
mé nechtéji brat bez doprovodu, i kdy?Z je spoj bezbariérovy, pod pohrizkou pokuty. Nastoupit
i vystoupit zvladnu...”

,Casto mi je fe¢eno, Ze slevu dostavaji jen ZTP/P, tam by oproti ZTP mél byt zdarma
navic jen privodce. Také se mi stdva, Ze mi je receno, Ze nejsem vozickar, a tak slevu nedo-

stanu...” (Dotaznikové Setreni, 2022)

Tento jev neni mozné plné ovérit komparativni analyzou, protoze predpoklada hlubsi zna-
lost praxe ve sledovanych statech a zejména obezndmenost se zkusenostmi drzitel prikazu
OZP. Nicméné u zadného ze sledovanych statd jsme nenalezly informaci, ze by drzitel prakazu
OZP, kterému byl priznan narok na zvyhodnéni pro privodce, nemohl sdm cestovat nebo
se ucastnit spolecenského zivota, pokud je toho za urcitych okolnosti schopen. Takto pojaté

opatien{ by bylo diskriminaé¢ni (viz &ldnek 19 a 20 Umluvy) a v rozporu s cilem podporovat
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sobésta¢nost a maximalni nezavislost osob se zdravotnim postizenim. Slo by tak proti Géelu
prakazd OZP. Nespravna interpretace naroku na doprovod muze byt také disledkem exis-
tence tri druhl prikazd namisto jednoho individualné nastaveného. Rozsah problému
by bylo vhodné ovéfit daléim vyzkumem. Regenim by mohla by mohla byt osvétovd kampari
ohledné ndrokd spojenych s prikazy OZP.

Vyse uvedené vyroky zaroven upozornuji na odlisna pravidla pro drzitele prikazt podle
jejich mobility a nutnosti vyuzivat k pohybu vozik. Prestoze jde v obou pfipadech o drzitele
stejného prikazu (nejc¢astéji ZTP nebo ZTP/P), pro kazdého plati jina zvyhodnéni. Také tento
problém by zaslouzil hlubs$i analyzu a mozna i diskusi o tom, zda je podobné rozliSovani spra-
vedlivé a systémové Zddouci. Ve sledovanych statech (napf. Rakousko a Némecko) Ize nic-
méné poskytovani odlisSnych slev pro drzitele prikazu OZP na voziku rovnéz zaznamenat.
Sami drzitelé priikazd by uvitali vét$i dozor nad poskytovateli, poskytovanymi zvyhodnénimi

a jejich sjednoceni s jinymi staty:

L,V rdmci CR pak dosaZeni a vynucovani opravdu dtisledné platnosti prokazd u véech
dotcenych sluZeb ve vsech situacich (soucasnd praxe, kdy si provozovatel napr. divadla nebo
autobusové dopravy muze svévolné rozhodnout, Ze na urcitou cast svych sluzeb tuto slevu
prosté neuznd, mi zavani podvodem)®..

~Sjednoceni vyhod a slev v ramci EU".. (Dotaznikové Setfeni, 2022)
Nedostatky ¢eskych parkovacich prikazu

Na prikladu parkovacich prikaz(, které uz maji mezinarodni charakter, se potvrzuje, ze me-
zinarodni platnost nezarudi véem uzivatelim srovnatelné podminky a nedokaze v praxi zamezit
nékterym, ani pomérmé zévaznym, problémiim. Z porovnani vyplynulo, ze Ceska republika ma
nedostate¢né vymezena kritéria pro ziskani mezinarodniho parkovaciho prikazu. Jiz byl zminén
témér automaticky narok véech drzitelt prikazu ZTP a ZTP/P bez zohlednéni konkrétni povahy
jejich omezeni. Parkovaci prikaz je tak pridélovan bez samostatného posouzeni jeho potreby.
Ziska ho vyrazné vétsi okruh osob nez v jinych statech, véetné téch, které nemaji snizenou mo-
bilitu. Ostatni staty skupinu drZitel( vymezuji mnohem prisnéji. Parkovaci prikaz mohou ziskat
jen lidé s t&z8im pohybovym postizenim nebo jinymi presné definovanymi druhy zdravotniho
postizeni, u nichZ se predpoklada vliv na schopnost mobility. Na Slovensku jsou to lidé odkazani
na individudlni pfepravu, v Rakousku pouze osoby s téZkym pohybovym a zrakovym postizenim,
které maiji v prikazu OZP uvedeno, ze nemohou vyuzivat prostiedky hromadné prepravy. Nej-

prisnéjsi jsou kritéria pro ziskani mezinarodniho parkovaciho prikazu v Némecku. To doklada
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skuteénost, ze specialné vyhrazena parkovaci mista mohou vyuzivat jen drzitelé, ktefi splni nej-
ptisnéjsi kritéria zdravotniho omezeni (napf. vyjimec¢na porucha chlize nebo nevidomost).

Benevolentni kritéria pro ziskani ¢eského parkovaciho prikazu vedou v praxi ke snizenf
jeho dcinnosti jako podpdrného opatreni. Prilis Siroky okruh drzitel( priikazu je pfi¢inou vysoké
obsazenosti vyhrazenych parkovacich mist lidmi, ktefi nemaji vyrazné omezeni pohybu
a ve skutec¢nosti tato mista nepotrebuji. V praxi dochazi i ke zneuzivani parkovacich prikazt
rodinnymi prislusniky drzitele, protoze zneuzivani neni dostate¢né kontrolovano ani trestano
(Sochor, 2025). Prispiva k tomu nejspis i obecny nedostatek parkovacich moznosti zejména
ve méstech. To vée mUze vést k neochoté rozsifovat a zvyhodnovat parkovani pro drzitele
parkovacich prakazd.

Problém nedostatku parkovacich moznosti dale prohlubuje absence moznosti zvyhod-
néného parkovani mimo vyhrazend mista. Potvrdila to jak provedena analyza, tak respondenti

ve vyzkumu, ktefi navrhovali zlepSeni poskytovanych zvyhodnéni:

.Bezplatné parkovani v arealech nemocnic ¢i zdravotnich a lazeriskych zarizeni, pokud
tam nemaji vyhrazena parkovaci mista...”

LJednoznacné moZnost parkovat zdarma kdekoliv na modrych zéndch! Vlyhrazenych
mist je mdlo a mohou byt i dost daleko od cile, kam se potrebuji dopravit, takZe v podstaté
ztraci smysl. K cemu je mi vyhrazené misto, kdyZ potom musim dojit tfeba i stovky metru

k ciliz..” (Dotaznikové Setreni, 2022)

Druhy vyrok zaroven vysvétluje, pro¢ je moznost parkovani mimo vyznacend mista dlleZita.
Je-li drzitel sédm aktivnim fidicem a ma pfi tom vyrazné omezenou moznost pohybu, je dllezité,
aby parkoval co nejblize svému cili. Absence moznosti bezplatné parkovat mimo vyhrazena mista
tak muze pro nékteré drzitele paradoxné znamenat omezeni v mobilité i moznosti dostat se tam,
kam potrebuji, pfitom plvodnim smyslem parkovacich prikazu je pravy opak.

Ve véech sledovanych statech moznosti parkovat vyhodné ¢i zdarma na jinych nez vy-
hrazenych mistech existuji. | presto, ze podil drzitell prikazu je tam vzhledem k prisnéjsim
podminkam ziskani zfejmé nizsi. V Rakousku a Némecku je zakonem garantovana moznost
parkovat vyhodné a ¢asto i zdarma jak v méstskych zdndch, tak rezidentnich ¢tvrtich. V Né-
mecku je dokonce mozné za urcitych okolnosti s prikazem parkovat i mimo vyznacené
parkovaci plochy. Jeden z respondentt vyzkumu upozornil navic na to, ze podobny pfistup je

uplatriovan i v Dansku:

.Lepsi moznost parkovani, (napr. v Dansku — pokud jsou oznacend mista pro ZTP pind,

je moznost parkovat s modrou kartou kdekoliv)...” (Dotaznikové Setreni, 2022)
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V Polsku a na Slovensku je situace méné prehledna, protoze podobna opatreni funguji
jen v nékterych obcich a mistech. Je ale zfejma snaha o jejich zavadéni. To, ze podobné
moznosti v Ceské republice neexistuji ani nejsou zvazovény, Ize proto povazovat za ziejmy
nedostatek.

V Rakousku, Némecku a Polsku jsou s parkovacim prikazem spojena i dal$i zvyhodnéni,
napr. moznost parkovat zdarma a bez ¢asového omezeni v oblasti s parkovacimi hodinami
a automaty nebo osvobozeni od dani spojenych s provozem vozidla. Kromé moznosti parkovat
zvyhodnéné na béznych parkovacich mistech postrada ¢esky systém i moznost vyjimecné
vjet nebo zaparkovat tam, kde to b&zné neni mozné, coz umoznuje napt. jiz zminéné Némecko.
Dasledky, které to pro osoby s omezenou mobilitou v Ceské republice miize mit, ilustruje na-

sledujici vyrok z naseho vyzkumu:

.Vjezd do Chranéné krajinné oblasti. O Vanocich jsem dostala poukaz na 1 noc na Lysé
hore. Chtéli jsme tam vyjet autem. Pred péti lety k tomu bylo potreba povoleni z obce Krdsna.
Zjistila jsem, Ze obec povoleni neddva. Volala jsem primo CHKO Beskydy. Ti mi rekli, Ze vyjimky
ke vjezdu uz nedévaji, Ze téch vyjimek bylo tolik, Ze s tim skondili. TakZe nam poukaz za 1 400 K¢

propadnul...” (Dotaznikové Setreni, 2022)

Ceska republika je ze véech sledovanych statd také jedind, kterd drziteldm parkovacich
prikaz( nevydava dalniéni zndmku a umozniuje jizdu po délnicich pouze na zdkladé parkova-
ciho prikazu umisténého za celnim sklem vozidla. Diky tomu je sice mozné prikaz vyuzivat
v rliznych vozidlech, na druhou stranu mnoho osob s postizenim potrebuje k prepravé upra-
veny automobil, Ize proto predpoklddat, Ze tato moznost nebude ¢asto vyuzivana. Pro mnoho
drzitelll tento zpUsob zvyhodnéni naopak ztraci smysl, zejména pro ty, ktefi sami nejsou ak-
tivnimi ridi¢i a potrebuji nékoho, kdo prepravu autem zajisti:

.Doprovod u (...) ditéte se ZTP nema Zadnou vyhodu, plati piné jizdné atd., vadi mi, Ze
kvali par jizdam bez dcery v auté si stejné musime poridit dalnicni znamku...” (Dotaznikové
Setreni, 2022)

Pecujici a rodinni prislusnici se tak pfi jizdé po dalnici dostavaji do absurdni situace, pro-
toze podle zdkona nesmi prikaz vyuzit, pokud v ném neni pfitomen jeho drzitel (zakon
¢. 361/2000 Sb.). Mohou ho tedy bezplatné odvézt napr. do skoly, do prace, k pribuznym
apod., ale na zpatecni cesté uz prikaz vyuzit nemohou a dalni¢ni zndmku si stejné musi
poridit. Drzitelé prikazu pfijizdé po dalnici zaroven musi poditat s policejnimi kontrolami, pro-

toze narok na bezplatnou jizdu na zakladé parkovaciho prikazu se nikde neeviduje a hlidky
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si nemusi priikazu vzdy vSimnout, protoze v systému vidi pouze to, ze majitel vozidla nema
zakoupenou dalniéni zndmku. Ze srovnani proto opét vychazi [épe Rakousko nebo Slovensko,
kde drzitel parkovaciho prikazu ziska automaticky roéni dalni¢ni zndmku zdarma.
Poslednim nedostatkem parkovaciho prakazu, ktery je potreba resit, je jiz zminéna sku-
teénost, Ze je vydavan na jiném misté nez prakaz OZP, ktery je na n&j vdzan. Tento problém

dlouhodobé stoji stranou pozornosti.

.Snad jen, Ze by se mohl spolu s prikazem ZP vydavat hned na jednom misté i parkovaci

prikaz...” (Dotaznikové Setreni, 2022)

Priikazy ZTP a ZTP/P jsou ¢asto uréené osobam s téz$im pohybovym postizenim, mélo
by se tedy dbat na to, aby nemusely zbyte¢né osobné dochazet na jiny Urad pouze pro par-
kovaci prikaz. Inspiraci k feseni Ize najit napt. v Rakousku. | zde parkovaci prikaz upravuje
zakon o silni¢ni dopravé, oba prikazy tam presto vystavuje urad Ministerstva socialnich za-
lezitosti. P¥eveden{ agendy OZP z Utadu prace pod €SSZ, k némuz ma dojit v prabéhu roku
2026, nabizi sice vhodnou prilezitost k ndpravé, je vsak jisté, ze i tentokrat zlstane nevyuzita.

Prisluéné instituce dosud problému nepfifazuji potfebnou pozornost.

Zavér

Planované zavedeni mezinarodnich prikazud pro OZP a zkusenosti drzitel( téchto prikazi
nas inspirovaly k provedeni komparativni analyzy a srovnani ¢eskych prikazd OZP a parkovacich
prukaza s prakazy v okolnich statech. Komparace nejen potvrdila problémy, na které upozornili
respondenti dotaznikového Setreni, ale navic jsme identifikovaly i nékteré dalsi. Definované
problémy, jejich dlsledky a navrhovana opatreni predstavuje tabulka 1 (viz prilohu).

Prijeti mezindrodniho prikazu OZP odstrani pouze jediny problém, a to podoby prikazt
a s nim spojené nemoznosti vyuzivat je v zahranici. Na fedeni ostatnich definovanych probléma
nebude mit jeho zavedeni zadny vliv, je proto nezbytné je resit na narodni Grovni Upravou pri-
slusnych legislativnich norem. Pro ¢eské nositele prikazu budou déle pretrvévat problémy, jako
je nedostatecna individualizace zvyhodnéni, neuznavani slev nékterymi poskytovateli v pripadé
prikazu ZTP/P, vystavovani prikazd OZP a parkovacich prikazi na dvou rdznych mistech, pro-
pojeni ndroku na parkovaci prikaz s prakazy ZTP a ZTP/P bez odpovidajiciho posouzeni ome-
zeni pohybu nebo riziko zneuzivani prikazt z ddvodu absence povinnosti nahlasovat klicové
zmény. Spolu s tim by bylo vhodné nové a smysluplné vymezit ¢eska kritéria pro ziskani parko-

vacich prikazd a skupinu jejich drziteld podle nich znovu posoudit. Dobrou zpravou je, ze kromé
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neuznavani slev drziteldm prdkazu ZTP/P Ize ostatni problémy resit Upravou jediného zakona a vy-
hlasky, a to zdkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
a s nim souvisejici vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. Neuznavani slev pro drzitele prikazd ZTP/P by pak
mohla odstranit osvétova kamparn zamérenda na ulohu prikazd OZP.

Prekvapivym zjisténim mohou byt nedostatky parkovacich prikazd, jejichz mezinarodni
charakter vede k ocekavani podobnych zvyhodnéni. Komparace vSak ukdzala, Zze ¢esky systém
nabizi drziteldm parkovaciho prikazu nejméné zvyhodnéni a néktera ddlezitd v ném zcela chybi.
Kromé problematického vydévéni parkovaciho priikazu Ceska republika jako jedind ze sledova-
nych statd nenabizi Zadnou moznost zvyhodnéného parkovani mimo vyhrazena parkovaci mista,
coz jeste vice prohlubuje obtiznou situaci osob s omezenymi moznostmi pohybu, pro které je
doprava autem nejvhodnéjsi nebo dokonce jedinou moZznosti dopravit se tam, kam potrebuiji.
Komplikovand situace nastava i diky tomu, ze v CR vyplyva nédrok na bezplatnou jizdu po dalnicich
pouze z prikazu, resp. pfitomnosti drzitele prikazu v automobilu. Déti a ¢ast dospélych drziteld
prikazu, ktefi nejsou sami aktivnimi ridici, tuto vyhodu nemohou vyuzit, protoze jejich doprovod
si musi dalni¢ni znamku stejné poridit. Proto je vhodnéjsi, kdyz je dalniéni znamka drziteldm pra-
kazu vydavdna zdarma. Také v tomto pripadé Ize definované problémy resit Upravou jediného
zakona, a dokonce jen jediného paragrafu, nebot parkovaci priikaz pro OZP a veskera zvyhodnéni
s nim spojena fesi pouze § 67 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
Nabidku zvyhodnéného parkovani a vytvareni novych moznosti parkovani Ize zlepsit také zapo-
jenim obci do hledani reseni, jako se to dé&je napr. na Slovensku a v Polsku.

Za zvazeni by rovnéz stalo prerazeni agendy parkovaciho priikazu nebo jeji ¢asti do
zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery
upravuje vse, co se tykd prikaz TP, ZTP a ZTP/P. Jsou-li tyto prikazy povazovany za davku
pro OZP, mohou ji stejné tak byt i parkovaci prikazy. Tento krok by mimo jiné mohl pomoci
vyresit problém nedostate¢né definovanych kritérii pro ziskani parkovaciho prikazu (jeho
propojeni s prikazy ZTP a ZTP/P) i fakt, Ze se parkovaci prikazy vydavaji na jiném misté.
VSechna navrhovana reseni vyzaduji spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci s Minis-
terstvem dopravy.

Absence zmifiovanych opatfeni v Ceské republice je v rozporu s principem spraved|-
nosti, rovnym pristupem ke zvlastnim podminkam a prednostnim zachazenim. Zahraniéni
drzitelé parkovacich priikazil nemohou v Cesku vyuZivat stejné vyhody jako &eéti dritelé
v zahranici. A to i pres to, ze parkovaci prikaz ma mezinarodni charakter. Je proto dilezité
usilovat o odstranéni definovanych problém( a pfi planovaném zavadéni mezinarodniho

prikazu OZP dbat na to, aby nenastala obdobna situace. Tedy aby zvyhodnéni odpovidala
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potfebam drziteldim prikazu a zdrovern moznostem, které jsou s témito priakazy spojeny

v jinych evropskych statech.
Tento vystup vznikl v rdmci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu 260 845.

Clanek je také jednim z vystupt projektu &. 410920 financovaného Grantovou agenturou

Univerzity Karlovy.
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Digitalni vylouceni jako nové socialni riziko:

vymezeni a zplsoby méreni

Abstrakt

Cldnek pojednévad o digitdinim vylouceni — komplexnim fenoménu, ktery odrazi prohlu-
bujici se nerovnosti v pristupu, dovednostech, vyuzivani'i prinosech digitalnich techno-
logii a stdle vice ovlivriuje moznosti socidlni participace jednotlivcd. Na zakladé
soucasnych mezindrodnich teoretickych pristupy autorka navrhuje rozsitujici konceptu-
alni rdmec, ktery propojuje individualni dimenze digitalniho vylouceni se strukturalnimi
a systémovymi faktory spojenymi s digitalni nespravedlInosti (digital inequities). Ukazuje,
Ze digitdini vylouceni nelze chapat pouze jako disledek nedostatku dovednosti ¢i moti-
vace, ale jako proces podminény socidlnimi, ekonomickymi a institucionalnimi nerov-
nostmi, ktery mize reprodukovat socidlni znevyhodnéni a nabyvat charakteristik nového
socialniho rizika. V ¢eském kontextu clanek identifikuje nedostatek systematickych dat,
absenci jednotného konceptudlniho ukotveni a omezené zaméreni dosavadnich pristup(
na dil¢i dimenze problému. Na zakladé téchto zjisténi autorka formuluje doporuceni smé-
fujici' k systematickému méreni digitalniho vylouceni, zahrnuti strukturalnich faktord do
Jjeho analyzy, cilené podpore ohroZenych skupin, rozvoji digitédlnich kompetenci, zacho-

vani kombinace online a offline sluzeb a zapojeni uZivatel( do tvorby digitalnich resen.
Klicova slova:

digitdlni vylouceni, digitalni propast, digitalni nerovnost, socialni vylouceni, nové so-

cialni riziko, digitalni spravedinost
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Abstract

This article addresses digital exclusion: a complex phenomenon that reflects widening
inequalities in terms of access to, the skills required for and the use and benefits of digital
technologies, which is increasingly impacting the opportunities of individuals in terms
of social participation. Drawing upon contemporary international theoretical approaches,
the article proposes the adoption of an extended conceptual framework that links the
various individual dimensions of digital exclusion with the structural and systemic factors
that are associated with digital inequities. It demonstrates that digital exclusion rather
than being understood merely as a consequence of a lack of skills or motivation, should
be seen as a complex process that is shaped by social, economic and institutional in-
equalities that act to potentially reproduce social disadvantages, which, moreover, ex-
hibits characteristics of an emerging social risk. In the Czech context, the article identifies
a lack of systematic data, the absence of a unified conceptual framework and the limi-
tation of existing approaches to addressing merely partial dimensions of the issue. Based
on these findings, the author provides recommendations that are aimed at determining
an approach to the systematic measurement of digital exclusion, the incorporation of
structural factors into the analysis thereof, the targeting of support towards vulnerable
groups, the strengthening of digital competencies, maintaining a combination of online

and offline public services, and involving users in the design of digital solutions.
Keywords:

digital exclusion, digital divide, digital inequality, social exclusion, new social risk, digital

inequity

Uvod

Digitalni technologie dnes hraji klicovou roli nejen v pracovnim a osobnim zivoté, ale
stale Casteji také v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, verejné sprdvy i socialnich sluzeb. Jejich
potencial je nezpochybnitelny — zvysuji dostupnost sluzeb, podporuji kvalitu Zivota, usnadnuji

celozivotni u¢eni a mohou prispivat ke zmirfiovani spole¢enskych nerovnosti (McNair, 2020).
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Internet se navic stal dllezitym ndstrojem komunikace a oblanské participace, ktery ma za-
sadni dopad na svobodu projevu i prosazovani demokratickych hodnot (Bowie, 2020).

Ruku v ruce s timto vyvojem vsak roste i riziko vylouceni téch, ktefi digitdlni technologie
nemaji k dispozici, at uz z dlvodu technického vybaveni, nedostate¢nych kompetenci, nebo
ztrdty motivace a davéry. Digitalni vylouéeni proto neni problémem minulosti, ale fenoménem,
ktery se s rostouci mirou digitalizace a nastupem novych technologii (véetné umélé inteli-
gence) dale prohlubuje. Pfistup k internetu a schopnost efektivné pracovat s digitdlnimi na-
stroji se tak stavaji novou podminkou plnohodnotné Ucasti na spolecenském Zivoté. A ti, kteri
tuto schopnost nemaji, jsou vylucovani kumulativné.

V Ceské debaté viak koncept digitalniho vylouceni stdle postradd jednotné vymezeni,
oporu v soucasnych teoretickych pristupech a ucelend data, coz komplikuje volbu odpovida-
jicich opatreni a intervenci socialni politiky. Dosud neexistuje zadny uceleny primarni vyzkum,
ktery by systematicky zkoumal pocet digitdlné vylou¢enych osob, jejich hlavni pfekazky nebo
mozné motivacni faktory. Problematice digitdIni propasti se sice néktefi autori vénovali (napfr.
Lupaé, 2015; Lupac a Sladek, 2008; Zounek, 2006), jednalo se vSak o prvni systematické
texty z Ceského prostredi, jejichz data jsou dnes jiz ¢asoveé i konceptualné zastarala. Lépe
slouzi ke sledovani obecnych trendt digitalizace (aktudini data viz napt. Dosedél, 2024), ni-
koliv k hlubsi analyze digitalniho vylouceni.

Vyzkumy také potvrzuji, Ze digitalni vylouceni a socialni vylouceni spolu Uzce souviseji
a mohou se vzajemné posilovat. Tento vztah se projevuje jak ve vysledcich pfi (ne)pouzivani
internetu (napf. van Deursen, van Dijk, Helsper, 2014; Helsper, 2012; Lépez-Aguado, 2022;
Ragnedda, Ruiu a Addeo, 2022; Warschauer, 2003), tak v nerovném a nespravedlivém pfi-
stupu k moznosti vyuzivat digitdlni technologie (Fang et al., 2019; Seifert, Cotten a Xie, 2021).
Empirické poznatky OECD (2019a) navic ukazuji, Ze nerovhomérné rozdéleni prinosl digita-
lizace odrazi Sirsi socialni a ekonomické nerovnosti.

V Ceském prostredi se vztahu mezi digitdlnim a socidlnim vylou¢enim vénovaly zejména
Zukalovova (2010) a Vondrova (2014). Zukalovova (2010) uvadi, ze digitaini propast je nova
forma socidini exkluze, avSak explicitné tento vztah déle nerozviji. Vondrova (2014) jako prvni
popisuje vztah socialniho a digitalniho vylouceni jako obousmérny, a ve shodé se zahrani¢nimi
vyzkumniky (napf. Helsper, 2012; Ragnedda, Ruiu a Addeo, 2022) ukazuje, Ze lidé vylouceni
z digitdlnich technologii mohou byt postupné vylu¢ovani i z dalsich oblasti socidlniho Zivota.

Stdle vSak chybi ¢eska data, ktera by odpovédéla na otazky vychazejici z dnesniho pojeti
digitélniho vylouceni — tedy otazky po motivaci, zplsobu pouzivani digitdlnich technologii,

efektivité jejich vyuziti a o strukturdlnich a systémovych bariérach, jez tento jev podmirnuji.
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Cilem tohoto ¢lanku je proto obohatit ¢eskou odbornou debatu o digitalnim vylouceni
prostrednictvim systematické reflexe zahranicnich teoretickych pristupl a ukazat, Ze digitalni
vylouceni je v ¢eském kontextu tfeba chdpat jako komplexni problém s charakteristikami no-
vého socialniho rizika. Soucasné ¢lanek nabizi prehled zakladnich ramctd a metod, které se
v soutasné dobé pouzivaji k jeho méreni, a zasazuje je do ¢eského kontextu.

Koncept digitalniho vylouceni je proto v tomto ¢lanku chapan nejen jako vysledek indi-
vidualnich nedostatkd v pristupu, motivaci, kompetencich ¢i vyuzivani technologii (viz napf.
van Dijk, 2006; 2017), ale také jako dUsledek strukturdinich a systémovych nerovnosti, které
reprodukuji socialni exkluzi a nerovné rozlozeni zdrojl. V tomto pojeti je koncept digitalniho
vyloueni rozsifen o prdfezovou (meta)dimenzi socidlni (ne)spravedinosti, ¢imz navazuje na
Fang et al. (2019) a Seifert, Cotten a Xie (2021). Prestoze jejich zavéry vychazeji z konkrétni
cilové skupiny (seniord), jejich rdmec je vyuzitelny i pro Siréi dvahy o digitalnim vylouceni
v Ceském kontextu.

Digitalni vylouceni se tak stava nejen projevem, ale i mechanismem nového socialniho ri-
zika: technologicka zména mize prohlubovat existujici nerovnosti misto toho, aby je zmirfiovala.

Z tohoto dlvodu se ¢lanek nejprve vénuje vyvoji chapani digitalni propasti. Od prvotniho
zaméreni na otdzku ,ma nebo nema pristup k internetu” (prvni Uroven) pres digitaini kompe-
tence a motivaci (druha droven) az po schopnost technologie efektivné vyuzivat (tfeti droven).
Nasledné ukazuje, pro¢ je digitalni vylouceni treba chapat jako komplexni jev s charakteristi-
kami nového socialniho rizika, a jaké disledky to ma pro jeho méreni a pro ¢eskou socialni

i verejnou politiku.
Metodologie

K naplnéni cile ¢ldnku byla zvolena kvalitativni dokumentova analyza (Bowen, 2009;
Dalglish et al., 2020; Wood et al., 2020), kterd umozniuje porozumét vyvoji, konceptualizaci
a méreni digitalniho vyloucéeni. Postupovala jsem podle ramce READ (Read, Extract, Analyze,
Distill), ktery umoznuje systematické zpracovani odbornych i politickych dokumentt (Dalglish
et al,, 2020).

V prvni fazi ¢teni (,Read") jsem provedla poéateéni orientaci v terminologii a zdkladnich
konceptech prostrednictvim vyhleddvace Google Scholar. Nasledné jsem se zamérila na kli-
¢ova zahrani¢ni odborna dila (napf. van Dijk, Helsper, Norris), ¢eské zdroje (napt. Lupaé, 2015;

Vondrova, 2014; Zukalovova, 2010) a narodni strategické dokumenty. Pro systematictéjsi
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sbér dat jsem vyuzila databazi Web of Science (WoS), kde jsem vyhleddvala prehledové stu-
die k pojmam digital divide, digital exclusion a digital inequality s dirazem na konceptualizaci,
typologie a teoretické ramce. Pomoci zadanych kli¢ovych slov a booleovskych operator( jsem
identifikovala celkem 46 relevantnich studii.

Ve fazi extrakce obsahu (,Extract”) jsem provedla selekci ¢lankd z WoS na zdkladé
nazvu, abstraktu a kli¢ovych slov (s vysledkem devét studii), ndsledné na zakladé plnotextové
analyzy (s vysledkem Sesti nejvhodnéjsich prehledovych studii). Zaroven jsem doplfiovala
dalsi odborné a tzv. Sedé zdroje metodou ,snéhové koule* na zakladé citaci ve vybranych tex-
tech. Sou&asti této faze bylo i studium dat Ceského statistického Gfadu, mezindrodnich rdmct
(napf. DESI, DigComp), ¢eskych studii i ndrodnich strategii.

Ve fazi analyzy (,Analyze") jsem provedla teoretické kddovani (Wood et al., 2020), kdy
jsem seskupovala jednotliva zjisténi podle hlavnich konceptd, dimenzi digitalniho vylouceni
a jejich vazeb na socidlni vylouceni.

Zavérecna faze syntézy zjisténi (,Distill") vedla k rozsifeni stdvajicich konceptualnich
ramcu digitdlniho vylouceni. Vysledkem je (1) prehled chronologického a obsahového vyvoje
konceptu digitalni propasti a (2) ndvrh rozsireného konceptualniho ramce jako nového soci-
alniho rizika, ktery nahlizi na digitalni vyloucenf jako na disledek individualnich, strukturdlnich

a systémovych nerovnosti.

Vymezeni pojmu digitalni vylouéeni vs. digitalni propast a digitalni

nerovnosti

V souvislosti s nerovnym pristupem k digitalnim technologiim se v odborné literature
Casto setkdvame s pojmem digitaini propast (digital divide), ktery se zacal pouzivat zejména
koncem 90. let. Poprvé ho zminil a popularizoval Lloyd Morrisett ve studii pro neziskovou or-
ganizaci Markle Foundation (1995), ktera se zabyvala otazkami digitdlniho pristupu a rovnosti.
Pojem byl nasledné institucionalizovan ve vladnich zprdvach americké NTIA (National Tele-
communications and Information Administration), zejména zasluhou ndméstka ministra te-
lekomunikaci Larryho Irvinga, jehoz zprava Falling Through the Net: Defining the Digital Divide
(1999) pojem pevné ukotvila v politickém diskurzu.

Do akademické sféry prenesla termin digital divide Pippa Norrisova svou knihou Digital
Divide: Civic Engagement, Information Poverty, and the Internet Worldwide (2001), kde jej
vymezila v kontextu informacni chudoby a obc¢anské participace. Autorka rozliSuje globalni

digitalni propast (nerovnosti mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi), socidlni digitalni propast

32



(rozdily mezi nizkoprijmovymi a bohatymi lidmi v ramci jednoho naroda ¢i zemé) a demokra-
tickou digitdlni propast (rozdily v pouzivani digitalnich zdrojd k angaZovani se a participaci na
verejném Zivoté).

V mém ¢lanku je vénovana pozornost pravé socialnim aspektdm digitalni propasti. Ta
plvodné oznacovala rozdil mezi témi, kdo maji a nemaji pfistup k internetu ¢i digitalnim zafi-
zenim, tzv. prvni Uroven digitalni propasti (first-level digital divide) (Aissaoui, 2022; Boerkamp
et al., 2024; Katuli¢, 2021). Az do roku 2005 byl vyzkum digitalni propasti prevazné deskrip-
tivni a zaméroval se predevsim na pristup k digitalnim technologiim, ¢asto bez Sirsiho teore-
tického ukotveni (viz napf. Hoffman a Novak, 2021). Jak podotyka van Dijk (2017), v tomto
obdobi chybéla snaha odhalit hlubsi priciny nerovného pfistupu, natoz jeho socidlni disledky.

Postupné se vyzkum zaméril i na rozdily v digitalnich dovednostech a schopnosti tech-
nologie efektivné vyuzivat. Tato faze byla oznadena jako druha droven digitdini propasti (se-
cond-level divide) (Hargittai, 2002). V této fazi se zacina objevovat i pojem digitdini vyloucent,
ktery zdlraznuje hlubsi spolecenské souvislosti, zejména ve vztahu k socialnimu vylouceni
(Helsper, 2012; Park, 2022; Warschauer, 2003). Tito autofi upozornuji, Ze osoby vylouc¢ené
ze spolecnosti v offline svété jsou velmi ¢asto vylouceny i digitdlné (v online svété).

DalSi vyvoj vedl ke zkoumani tzv. treti Urovné digitalni propasti (third-level divide), tedy
rozdild v tom, jaké prinosy lidé z vyuzivani digitalnich technologii skute¢né maji, napf. v oblasti
vzdélavani, zaméstnani, obanské participace nebo kulturniho Zivota. Jiz DiMaggio a Hargittai
(2001) upozornili, ze je tfeba uvazovat o digitalni propasti spi$e jako o digitalni nerovnosti
(digital inequalities), ktera zahrnuje nejen technicky pristup, ale i kvalitu vyuzivani, drover do-
vednosti, sociadlni podporu a skute¢né prinosy z pouzivani technologii. Tento pristup otevrel
cestu pozdéj$im autortim, jako jsou van Dijk, Helsper a van Deursen, ktefi koncept digitdlnich
nerovnosti dale rozvijeji v rdmci sociologickych teorii stratifikace (van Dijk a van Deursen,
2014; 2020) a vénuji se efektivité vyuzivani technologii také empiricky.

Novéjsi pristupy (napf. Fang et al., 2019; Seifert, Cotten a Xie, 2021) upozornuji, ze kon-
cept digitalnich nerovnosti (digital inequalities), ktery popisuje projevy digitalniho vylouéenf
a odpovidd na otazku ,jak" k nému dochdzi, ¢asto opomiji hlubsi, strukturalni pfic¢iny tohoto
jevu. Fang a kol. (2019) proto zd(raznuji vyznam konceptu digitalni nespravedInosti (digital
inequities), jenz se zaméruje na otazku, ,proc* k digitdlnimu vylouéeni dochazi. Ackoliv jejich
zavéry vychdazeji ze specifické populaéni skupiny (seniort), jejich teoreticky ramec je prenosi-
telny i do Sirsiho kontextu ceské spoleénosti. Tento systémovy rozmér predstavuje prirezovou
(meta)dimenzi, kterd ovliviiuje vSechny tfi Urovné digitalni propasti a propojuje problematiku

digitaIniho vyloudeni s otazkami socidlni (ne)spravedinosti (srov. schéma 1).
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Schéma 1 - Chronologicky a obsahovy vyvoj konceptu digitalni propasti

1995-2002

Dimenze pfistupu
Prvni droven

digitalni propasti

Digitélni propast | 2005-2015 Dimenze motivace

o o Dimenze digitdlnich kompetenci
Druhy droven . .
o . Dimenze vyuZiti
digitalni propasti

2017 - soucasnost

DigitaIni vylouceni Dimenze dopadu

Treti droveri (efektivniho vyuZiti)
digitalni propasti

Digitalni nerovnost/digitalni nespravedlnost

Zdroj: autorka (inspirovédno praci Aissaoui, 2020)

V tomto ¢lanku védomeé volim pojem digitalni vylouceni, protoZe Iépe vystihuje soucas-
nou realitu, zejména v ¢eském kontextu. V socidlné-politickém diskurzu bézné pracujeme
s terminy jako socidlni vylouceni, a proto pojem digitdini vylouceni do této terminologie pfiro-
zené zapada. Navic silné akcentuje socidlni dimenzi digitdlnich nerovnosti, ¢imz se bezpro-
stfedné vaze na oblast socidlni politiky.

Zatimco pojem propast evokuje pouhou vzdalenost mezi dvéma skupinami (ti, kdo maji
a nemaiji pristup), vylouceni poukazuje na hlubs$i a komplexnéjsi problém. Lidé bez pfistupu
k internetu a bez potrebnych dovednosti nejsou pouze ,na druhé strané”, ale jsou fakticky vy-
louceni z celé rady oblasti bézného Zivota — vzdélavani, pracovniho trhu, verejnych sluzeb,
zdravotni péce i ob¢anské participace.

Van Dijk (2020) oznacuje pojem digitdini propast za metaforu, kterd mize byt zavadgjici,
ale z pragmatickych davodd ji déle pouziva — predevsim kvali zakorenénosti a srozumitelnosti
v politickém a medidlnim diskurzu. Oproti tomu Helsper (2021) a Warschauer (2003) zastavaji
nazor, ze pojem digitdini vylouceni presnéji vystihuje nerovnosti, které se prostrednictvim

technologii reprodukuji, dokonce problém vylouceni prohlubuji. Podle nich nelze digitaini
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zaclenéni redukovat pouze na otdzku pristupu. Pfitomnost zafizeni nebo internetového pfi-
pojeni jesté neznamend rovné pfilezitosti ani plnohodnotné zapojeni do spole¢nosti.

Z téchto dlvodu se v tomto ¢lanku priklanim k pouzivani pojmu digitdini vyloucenijako
konceptu, ktery ma Sirsi dosah, hlubsi socidlni implikace a Iépe reflektuje rizika, kterym celf

znevyhodnéné skupiny obyvatelstva v digitalnim véku.
Dimenze digitalniho vylouceni

Jak je jiz uvedeno vyse, digitalni vylouc¢eni predstavuje komplexni problém ovlivnény in-
dividudlnimi nedostatky v pristupu, motivaci, dovednostech a kompetencich i ve zplsobu vy-
uzivani technologii. Z tohoto dlvodu v této kapitole shrnuji klicové aspekty digitalniho
vylouceni tak, jak je zachycuje soucasna literatura. Je vSak treba si uvédomit, ze tyto dimenze
spolu Uzce souviseji a vzdjemné se ovliviuji, nelze je proto posuzovat izolované.

Soucasné je vSak tfeba pripomenout, ze vSechny tyto dimenze jsou formovany i SirSimi
spoleenskymi a strukturalnimi podminkami. Tedy tim, v jakém socialnim a ekonomickém kon-
textu se jednotlivci nachazeji. Na tuto prdrezovou, systémovou rovinu digitalni (ne)spravedl|-

nosti se zaméruji podrobnéji v ndsledujici kapitole.
Fyzicky a materialni pfistup

Debaty o digitalnim vylouceni zacinaly predevsim otazkou pristupu k internetu a po-
trebnému vybaveni, tedy pocitacdim, mobilnim zafizenim &i sitovému pfipojeni (viz napfiklad
zprava NTIA 1999). Uz zprava OECD (2001) vsak upozornovala, Ze digitalni propast neni jen
otazkou samotného pfistupu, ale také vyuzivani digitalnich technologii. Presto i v tomto do-
kumentu prevazoval dliraz pravé na dostupnost infrastruktury a zafizeni jako klicového pred-
pokladu digitalniho zaclenéni.

V soucasné odborné literature je pojeti této dimenze mnohem S$iréi. Mluvi se nejen
o tom, zda ma Clovek pristup, ale jaky ma pristup. To znamena, jak kvalitni je pripojeni, zarizeni,
hardware, software a daléi podparné sluzby. Van Deursen a van Dijk (2021) v této souvislosti
upozornuji, ze fyzicky pfistup neni totéz co materidini pfistup. | mezi lidmi, ktefi ,maji pfistup®,
existuji vyznamné rozdily ve vydajich na technologie a v jejich redlné pouzitelnosti. Jinymi
slovy, i kdyz se digitdlni propast mdze zmensovat v oblasti zdkladniho pfistupu, zaroven se
oteviraji nové formy nerovnosti souvisejici s tempem technologickych zmén, které ne vsichni
dokazou nasledovat (Park, 2022).
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Pandemie covidu-19 navic ukdzala, ze dostupnost internetu v domacnosti neznamena
rovny pristup pro véechny jeji ¢leny. Napt. kvali sdileni zafizeni, nedostateéné kapacité nebo
nedostate¢né podpore ze strany skoly ¢i zaméstnavatele (Aissaoui, 2022). U seniord doslo
navic vlivem karantény k vétsi socialni izolaci (Seifert, Cotten a Xie, 2021).

Fyzicky a materidini pfistup tak zUstava zakladni podminkou digitalni inkluze (Helsper,
2012), ale soucasné vyzkumy ukazuji, ze je tfeba ho vnimat ve véech jeho odstinech. Nejen

jako ,ma—-nema*, ale jako soucdst Sirsi struktury nerovnosti, ktera ovliviiuje i dalsi dimenze di-

gitalniho vylouceni.
Motivace a postoje

Podle van Dijka (2006) ptedchazi motivace fyzickému pfistupu. Clovék si musi nejprve
prat mit pocitac ¢i internet, aby o néj vibec usiloval. Chronologicky i logicky tedy motivace
predchazi fyzickému a materidlnimu pristupu, nicméné ve vyzkumech i politické praxi se po-
stupovalo opacné. Z tohoto divodu (a s ohledem na historicky vyvoj konceptu digitdlniho vy-
louceni) uvadim motivaci a postoje az na druhém misté.

Van Dijk (2006) uvadi, Zze divody nevyuzivani digitdlnich technologii mohou spodivat v
nedostatku ¢asu, zajmu, financi & divéry ve vlastni schopnosti, ale i v obavdch o bezpecnost.
Nékteré digitalni nastroje, jako jsou socialni sité nebo pocitacové hry, mohou byt vnimany jako
ohroZujici nebo zbyte¢né. Motivaci ovliviuje také okoli. Hsieh (2008) upozorfiuje na vyznam
tzv. subjektivnich norem — pokud vrstevnici (zejména u starsich osob) internet nevyuzivaji, je-
dinec ¢asto neciti potrebu ho pouzivat také. Helsper (2012) déle upozornuje, ze motivace
k porizeni technického vybaveni lGzce souvisi s digitalnimi dovednostmi. Pokud jedinec tech-
nologie neumi pouzivat, klesa i jeho motivace si je porizovat.

Vyzkumy rovnéz ukazuji, Ze mnoho lidi nezlstava vylouc¢eno kvali nedostupnosti tech-
nologii, ale pravé z motivacnich ddvodu. Jak pise Helsper (2008), vedle téch, ktefi ,nemohou®,
existuji i taci, kteri ,,nechtéji“. Tento védomy postoj oznacuje jako digitalni absenci (digital di-
sengagement). Fang et al. (2019) je oznaduji jako ,privilegované®, protoze se jedna o jejich
aktivni rozhodnuti neudcastnit se digitalniho prostredi, nikoliv jen pasivni nezajem, jak jej po-
pisuje van Dijk (2006).

Digitalni dovednosti a kompetence

Digitalni dovednosti a kompetence predstavuji klicovy aspekt digitalniho vylouceni.

s

V literature se pro oznaceni této dimenze pouziva fada pojmu, napfiklad digitdlni gramotnost,
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informacni gramotnost, pocitatové dovednosti, ICT gramotnost ¢i digitalni kompetence. Pres-
toze se jejich vyznamy mohou ¢asteéné lisit, véechny odkazuji na schopnost smysluplné
a efektivné vyuzivat digitalni technologie. Zabyvaji se tedy zdkladni schopnosti (gramotnosti),
ale i kompetencemi ($ir§im ramcem zahrnujici i postoje a schopnost aplikace ICT védomosti).

Jak jiz bylo zminéno, kompetence Uzce souviseji s motivaci. Pokud ¢lovék technologie
neovlada, snizuje se pravdépodobnost, Ze si je poridi ¢i Ze je bude vyuzivat (Helsper, 2012;
Park, 2022). Zaroven nestaci ani véeobecny a bezplatny pfistup k technologiim (Bowie, 2000).
| kdyby kazdy na svété mél osobni pocitac a bezplatny pristup k internetu, stale by to nebylo
dostadujici. Samotné technologie totiz nemohou vést k inkluzi téch, ktefi postradaji digitalni
gramotnost.

DigitdIni kompetence tak nejsou pouze nastrojem. Jejich droven zasadné ovliviuje, zda
technologie prispéji ke snizovani, nebo naopak prohlubovani socidlnich nerovnosti (Park,

7

2022) a maji vliv i na zplsob efektivniho vyuzivani technologii.

Zpusob, intenzita a efektivita pouzivani

Na tento predpoklad navazuji Van Deursen a van Dijk (2021), ktefi posouvaji téma di-
gitdlniho vyloudeni od rdmce znalosti k Sir§imu pohledu, ktery zd(raznuje zptsob a ¢etnost
vyuzivani digitdlnich technologii v kazdodennim Zivoté. To zahrnuje, zda je pouzivani casté ¢i
spise nepravidelné, jak pestra je $kdla aplikaci a k jakym Gceltim technologie slouzi (zda prede-
vSim k zédbavé, nebo také k praci, vzdélavani ¢i pfistupu ke sluzbam). Podle autord muize pravé
tzv. usage gap prohlubovat nerovnosti mezi lidmi dokonce vice nez samotné rozdily v digital-
nich dovednostech. Rozhodujici totiz nenf jen umét (mit dovednosti), ale také délat s techno-
logiemi néco, co prindsi redlny uzitek a socialni kapital.

Z této perspektivy vychazeji i DiMaggio a Hargittai (2001), ktefi upozornili, ze nerovnosti
v oblasti digitalnich technologii nespocivaji pouze v pfistupu, ale také v kvalité a Gcelu jejich
vyuzivani. Na jejich konceptudlni rémec navazali van Deursen, van Dijk a Helsper (2014), ktefi
tyto vysledky vyuzivani technologii systematicky vymezuji v péti oblastech: ekonomické, so-
cialni, kulturni, politické a institucionalni participace.

Helsper a van Deursen (2017) a Ragnedda, Ruiu a Addeo (2022) dale ukazuji, Zze kvalita
a prinosy digitalniho vyuzivani zdsadné ovliviiuji nerovnosti ve spole¢nosti. Digitdlni nerovnosti
v podobé efektivniho vyuzivani technologii se totiz nasledné reprodukuji i v dal$ich oblastech
zivota. U socidlné znevyhodnénych skupin totiz plati, ze omezena schopnost vyuzivat digitaln{

technologie vede k reprodukci stévajicich socidlnich nerovnosti, pfipadné jejich prohlubovani.
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Pozornost se tak v soucasné dobé presouva od otazky pouhého pristupu a digitalnich doved-
nosti k otazce, kdo a jak z digitalnich technologii skute¢né profituje. V souladu s touto per-
spektivou i OECD (2019b) klade dliraz na méreni konkrétnich prinost digitalnich technologif
(napr. lepsi pracovni uplatnéni, déast na vzdélavani ¢i zapojeni do obc¢anského zivota) a vy-
sledky pouzivani jsou dnes dokonce vnimany jako jedna z oficidlnich metrik digitdlni trans-

formace.
Souvislosti mezi dimenzemi

Z uvedeného je patrné, Ze digitdlni inkluze se neopird o jedinou dimenzi, ale o jejich kom-
binaci (viz schéma 2). Skute¢né a efektivni vyuzivani digitalnich technologii, které prinasi vy-
sledky i v offline svété, je mozné jen tehdy, kdyZ jsou naplnény vsechny predchozi podminky
— pfistup, dovednosti a motivace. Zaroven plati, ze i pfi stejném technickém vybaveni a obdobné
urovni kompetenci mohou mit lidé z pouzivani digitalnich technologii rlizny pfinos a ,navrat-
nost". Jak ukazuji Ragnedda, Ruiu a Addeo (2022), predevsim u lidi socidlné znevyhodnénych
(tzn. méné vzdélanych, starsich a nizkopfijmovych osob) vede omezenad digitalni gramotnost

k tomu, Ze ani pfistup k technologiim nemusi nutné znamenat realnou digitaini inkluzi.

Schéma 2 - Efektivni vyuziti jako vysledek soubéhu vsech dimenzi digitalniho vylouceni

Motivace Pfistup

Efektivni vyuditi
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Digitalni vylouceni v ¢eském kontextu: stav poznani a vyzkumné

mezery

Ackoli je digitalizace deklarovana jako vyznamna priorita modernizace ¢eského statu,
debata o digitdlnim vylouceni z(stdva roztfisténa a postrada jednotné konceptudlni ukotveni.
Dostupné vyzkumy a statistiky se zaméruji prevazné na jednotlivé diléi oblasti, nej¢astéji na
digitalni dovednosti a pfistup k internetu, pricemz méné reflektuji strukturdini a institucionaln{
faktory, které digitaIni vylouceni podmiriuji. Navzdory existujicim strategickym dokumentim
(napt. Digitalni Cesko) chybi ucelen&jéi data o tom, jak digitdIni vylou¢eni vznikd, jaké mé do-
pady a v ¢em se v ¢eském prostredi nejvyraznéji projevuje. Tato situace komplikuje formulaci
ucinnych opatreni socialni a verejné politiky a ukazuje na potrebu systematického ukotveni
tohoto fenoménu v Sirsim teoretickém ramci.

Otazku fyzického a materidiniho piistupu k digitdInim technologiim zkoumd CSU (2024).
Podle téchto dat ma k internetu pristup 89 % domacnosti a pocitac vlastni 83 %, presto vy-
razné zaostavaji seniofi, lidé s nizsim vzdélanim a prijmem. Napfiklad internet alespon jednou
tydné pouziva pouze 35 % osob starsich 75 let. Studie OSF a STEM (2023) odhaduje, ze
zhruba pétina populace je digitdlné vyloucend, a kromé sociodemografickych charakteristik
se tato skupina vyznacuje i nizkou ddvérou v technologie a slabou motivaci k jejich pouzivani.

Z regiondlniho hlediska je situace nejhoré{ ve strukturdlné postizenych krajich — v Ustec-
kém, Karlovarském a Moravskoslezském. Podil domacnosti s pocitacem ¢&i internetovym pfi-
pojenim v nich zGstéva pod republikovym priimérem (CSU, 2024). Tyto regiony se zéroveri
vyznacuji vy$si mirou socialniho vylouceni, coz ukazuje na provazanost socialnich a digitalnich
nerovnosti.

Digitalnim dovednostem a kompetencim neboli vzdélanostnimu aspektu se vénoval
Zounek (2006). ZdUraznil, Ze nejenom dosazené formalni vzdélani, ale i U¢ast na neformalnim
vzdélavani se stava jednou z determinant digitaIn{ propasti v CR. Lupa¢ a Slddek (2008) né-
sledné ukazali, ze formalni vzdélavani nemusi byt Uc¢inné pro socidlné znevyhodnéné skupiny,
a doporudili spise prakticky orientované, mensi a motivacné vedené kurzy. Mezinarodni vy-
zkum ICILS (CSI, 2023) prokazal, Ze socioekonomické zazemfi vyrazné ovliviiuje troven digi-
talnich kompetenci z3akd, pricemz nerovnosti se projevuji jiz v détstvi a prenaseji se
mezigeneraéné. Zaci z méné podnétného prostiedi vykazuji horéi vysledky, co? potvrzuje, Ze

digitalni vylouceni souvisi s Sirsimi socialnimi nerovnostmi.
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Na tyto souvislosti navazuje Zukalova (2010), kterd chape digitalni propast jako novou
formu socidlni exkluze, a Dosedél (2024), ktery identifikoval hlavni determinanty digitalniho
vylougeni v CR - vék, vzdélani, ptfiem a rodinnou situaci. Zjistil mimo jiné, Ze ptitomnost $kolou
povinnych déti mlze digitalni inkluzi podporovat, avsak pfi ¢tyrech a vice détech se efekt ob-
raci kvali ekonomickému pretizeni.

Z téchto poznatkd vyplyva, ze v Cesku chybi komplexni vyzkum digitdiniho vylouéent,
ktery by systematicky sledoval véechny jeho dimenze (motivaci, pfistup, dovednosti, zplsob
i efektivitu vyuzivani). Zvlastni pozornost si zaslouzi osoby Zijici v socialné vyloucenych loka-
litdch, jejichz digitalni vylouceni se kumuluje s dalsimi formami znevyhodnéni (nizké vzdélani,
chudoba, zadluzenost, neddvéra v instituce).

Jak napriklad ukazuji Vesela Hiekischova a Rizi¢kova (2024), na jedné z pobocek tGradu
prace umisténé v socialné vyloucené lokalité bylo v roce 2024 evidovano 92 % zadosti o davky
statni socidlni podpory podanych pisemné a pouze 8 % elektronicky. Nejde pfitom jen o ne-
dostatec¢né digitalni dovednosti. Naopak, tento priklad ilustruje, ze digitalizace verejné spravy
postupuje nerovhomérné a bez adekvatni podpory muze realné prohlubovat socialni nerov-
nosti, namisto aby je snizovala. Tato kombinace individudlnich a systémovych bariér ukazuje,
ze digitalni vylouceni mize v eském kontextu vykazovat znaky nového socidlniho rizika,
a proto vyzaduje promysleni i v $ir$im teoretickém ramci. V nasledujici ¢asti proto pfiblizuji
koncept socialniho rizika a ukazuji, v ¢em se digitalni vylouceni témto charakteristikam pfribli-

Zuje.
Digitalni vylouceni v ¢eském kontextu jako nové socialni riziko

Socialni riziko oznacuje situaci, kdy je ¢lovék ohrozen ztratou socialniho statusu, eko-
nomického zajisténi nebo moznosti aktivné se podilet na Zivoté spolecnosti. Tradi¢ni rizika,
jako je stari, nemoc ¢i nezaméstnanost, byla rfeSena systémy socidlniho zabezpeceni vzniklymi
v industridini éfe. Nova socidlni rizika maji podle Sirovatky a Winklera (2010) odliny charak-
ter: souviseji se strukturalnimi proménami spolec¢nosti, vznikaji na priseciku trznich a institu-
cionalnich selhani a nelze je u¢inné resit tradi¢nimi nastroji socialni politiky.

V tomto kontextu Ize digitalni vylouceni povaZovat za nové socidlni riziko, protoze vznika
jako vedlejsi efekt technologické a instituciondlni transformace spolec¢nosti a dopada nerov-
nomérné na riizné skupiny obyvatel. Nestadi jej resit individualni podporou (napf. skolenim
nebo subvencovanym pripojenim), protoze jeho jadrem jsou bariéry zakotvené ve spole¢nosti,

institucich a podobé digitalizace samotné. Jedna se tedy o problém, ktery nejen vytvari nové
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formy socidlniho vylouéeni, ale zaroven prohlubuje jiz existujici nerovnosti.

Socidlni politika by tedy méla digitdini vylouéeni fesit cilenymi zasahy. Digitalizace dnes
totiz prostupuje nejen trznim prostredim, ale také verejnou spravou a je paradoxem, Ze prave
lidé, ktefi by mohli mit z digitalnich technologii nejvétsi prospéch, ¢asto Celi nejvétsim bari-

vrv

éram. Pravé tato kombinace individudlnich, systémovych a strukturalnich pricin, které vedou
k systematickému a obtizné resitelnému znevyhodnéni, radi digitalni vylou¢eni mezi nova so-
cialni rizika — obdobné jako napfiklad dluhova problematika, starnuti nebo technologické
zmeény na trhu prace.

Jak ukazuji zahranicni i ¢eské studie, mezi nejvice ohrozené skupiny patfi lidé s nizsim
vzdélanim a pfijmem (Dosedél, 2024; Fang et al., 2019; Hoffman a Novak, 2001; Katuli¢,
2021; Lupac a Sladek, 2008; OECD, 2001), osoby se zdravotnim postizenim (Fang et al.,
2019), seniori (Dosedél, 2024 — zlomovy vék 65+; Seifert, Cotten a Xie, 2021) a nezaméstnani
(Lépez-Aguado, 2022). Dale migranti, lidé s odli$nym kulturnim zazemim (Bowie, 2020; Hoff-
man a Novak, 2001) a obecné marginalizované skupiny (Vassilakopoulou a Husted, 2023).
Tyto skupiny spojuje, Zze maji omezené moznosti kompenzovat digitaini znevyhodnéni viast-
nimi silami. Digitalni vylouceni se pro né stava mechanismem reprodukce socialniho znevy-
hodnéni, a pravé tato zavislost na faktorech mimo kontrolu jednotlivce je podstatou jejich
ohroZeni jakozto socidlniho rizika.

Vliv socialniho prostredi navic ukazuje, Ze digitalni vylouceni neni pouze individuaini de-
ficit, ale fenomén zasazeny do socidlnich vztahd a komunitniho kontextu. Z hlediska socialnich
vazeb mohou pUsobit i faktory, které digitdlni inkluzi podporuji, napfiklad pfitomnost Skolou
povinnych déti v domacnosti (Lupac a Sladek, 2008; Dosedél, 2024). U velkych rodin (Ctyfi
a vice déti) véak tento efekt mizi (Dosedél, 2024). Izolovani jedinci, jako osaméli seniofi, na-
opak zlstavaji mimo digitalni svét kvili chybéjici socidlni podpore a mezigeneracnimu prenosu
zkusSenosti (Lupac a Sladek, 2008; Seifert, Cotten a Xie, 2021).

Z vy$e uvedeného je evidentni, ze digitalni vylouceni velmi Uzce souvisi se sociadlnim vy-
loucenim (Park, 2022; Ragnedda, Ruiu a Addeo, 2022; Seifert, Cotten a Xie, 2021). Podle
Helsper (2012) maiji offline oblasti (ekonomicka, socialni, kulturni ¢i osobni) své digitalni ekvi-
valenty v podobé pristupu ke zdrojam, aktivitam a participaci v online prostredi. Lidé vylouceni
offline byvaji ¢asto vylouceni i online, a naopak. Nedostatec¢na digitaini participace pak zpétné
zhorsuje jejich postaveni ve spole¢nosti a vytvari bludny kruh exkluze. U socidlné znevyhod-
nénych osob se totiz absence prinosu z digitalnich technologii stava mechanismem, kterym

se socialni znevyhodnéni dale reprodukuje. Modernizace a digitalizace verejnych sluzeb tak
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mulze — paradoxné — prohlubovat socialni vylouceni téch, ktefi z ni maji nejvice tézit
(Ragnedda, Ruiu a Addeo, 2022). Stejny vztah mezi digitalnim a socialnim vylou¢enim popi-
suje i Vondrova (2014), ktera upozornuje, ze omezeny pristup k technologiim mize vést k po-
stupnému vylucovani z dalSich oblasti zivota (prace, vzdélavani, komunikace i ob¢anské
participace).

V této souvislosti soucasné pristupy upozornuji, ze k prekondni digitalniho vylouceni je
tfeba porozumét také strukturalnim a systémovym nerovnostem, které formuji pfistup i vy-
uzivani technologii (napr. Fang et al., 2019; Seifert, Cotten a Xie, 2021). Seifert, Cotten a Xie
(2021) popisuji, Ze nejen individuaini nerovnosti, ale systémové nedostatky mohou prohlu-
bovat socidlni vylouceni (napfiklad v pfipadé senior v dobé pandemie covidu-19). Fang et
al. (2019) tento vztah dale rozvijeji a doplnuji o dimenzi socialni (ne)spravedInosti (social in-
equity). Prestoze jsou jejich pristupy zaméreny zejména na skupiny se specifickymi potrebami

7

(napt. seniory ¢i osoby se zdravotnim postizenim) a méné reflektuji bariéry typické pro socialné
vyloucéené lokality, kde dochazi ke kumulaci socidlnich a kulturnich rizik jako je nizké vzdélani,
nedlvéra v instituce ¢i generac¢ni reprodukce chudoby, jsou vyuzitelné i pro Sirsi Gvahy o di-
gitalnim vylouceni.

Tato viceuroviova podminénost digitalniho vylouceni je diivodem, pro¢ se v zahrani¢ni
debaté postupné posouva pozornost od digitadlnich ,nerovnosti“ (digital inequalities) k digitalni
LnespravedInosti” (digital inequities). Digitalni nerovnost popisuje rozdily v pfistupu, doved-
nostech a vyuzivani technologii oproti majoritni populaci. DigitaIni nespravedinost vSak zdu-
raznuje, ze tyto rozdily nejsou vysledkem individudiniho selhdni, ale diisledkem dlouhodobych
strukturalnich bariér (ekonomickych, instituciondlnich, kulturnich i infrastrukturnich), které vy-
chazeji ze systémového zanedbani.

Socialni vylouéeni, nedlivéra, slabé socidlni vazby a generacni reprodukce chudoby zpa-
sobuji, ze ani pfi dostupnosti zafizeni a internetu nedochazi k realné digitalni inkluzi. Digita-
lizace verejné spravy, napriklad v podobé elektronickych zddosti o ddvky, mlze takové osoby
dale znevyhodnit. Stejné tak je pro né ¢asto nedostupné online vzdélavani. Podobné se mohou
nizké digitdlni dovednosti a kompetence stat bariérou v budoucim uplatnéni na trhu prace,
ktery je stale vice zavisly na digitdlnich ndstrojich, a to nejen pfi hledani zaméstnani, ale i pfi
jeho samotném vykonu.

Z téchto dlvodd navrhuji rozsitujici konceptudlini ramec digitalniho vylouceni jako no-
vého socidlniho rizika (viz schéma 3). Tento rdmec chape digitalni vylouceni jako viceuroviiovy

a dynamicky proces, v némz se propojuji individualni, strukturdini a systémové faktory, a ktery
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v ¢eském kontextu vykazuje charakteristiky nového socialniho rizika.

Vnitfni kruh predstavuje Ctyfi zdkladni individudini dimenze digitalniho vylouceni — 1)
motivaci, 2) pfistup, 3) dovednosti a 4) vyuzivani (véetné efektivity). Tyto dimenze jsou vza-
jemné provazané a spoleéné urcuji, zda se jedinec mize pIné zapojit do digitalni spole¢nosti.
Vnéjsi vrstvy ramce vyjadruji strukturalni a systémové bariéry digitdlni inkluze — socidIni ne-
rovnosti, kulturni a ekonomické faktory, nedtvéru vidi institucim ¢i omezeny pfistup ke vzdeé-
Idvani a zdrojam, které ve vysledku maji vliv na individudlni priciny digitalniho vylouéeni.

Tento Sirsi kontext reflektuje principy digitalni (ne)spravedIinosti, které propojuji digitalni
vylouéeni s otdzkami socidlni spravedinosti. Digitalni vylouceni proto nelze chapat pouze jako
individualni deficit, ale jako nové socialni riziko reprodukujici a prohlubujici spole¢enské ne-
rovnosti, které jsou navic obtizné resitelné stavajicimi postupy nezohlednujici komplexnost
problému. Zavéreéna Sipka ve schématu symbolizuje cyklicky vztah. Socidlni znevyhodnéni

totiz zvy$uje pravdépodobnost digitalniho vyloudeni, které zpétné posiluje socialni exkluzi.

Schéma 3 — Rozsifujici konceptualni ramec digitalniho vylouceni jako nového
socialniho rizika

Systémové bariéry

Motivace

DIGITALNI
VYLOUCEN(
jako nové
socialni riziko

SOCIALNI
VYLOUCENI

Dovednosti

Strukturalni bariéry
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Prehled metod méreni digitalniho vylouceni

Pokud ma byt digitalni vylouéeni chapano jako komplexni jev s charakteristikami nového
socidlniho rizika, vyvstava otdzka, jak jej Ize adekvatné méfit. Jak je jiz na predeslych radcich
popsano, v ¢eském kontextu je tato potfeba umocnéna omezenosti dostupnych dat a jejich
diléim zamérenim, které casto pokryva pouze nékteré dimenze tohoto jevu. Ze zahrani¢ni
i Ceské literatury vyplyva, Zze se k méreni digitalniho vylouceni vyuzivaji rizné ramce a indika-
tory, které se véak zpravidla zaméruji pouze na jednotlivé dimenze tohoto jevu. Pristup k tech-
nologiim sleduji napf. World Internet Project (WIP — dlouhodoby vyzkum trendd vyuzivani
internetu), Eurostat nebo CSU. Digitdini kompetence méfi rémec DigComp (zohlednény i ve
Strategii digitdlniho vzdé&ldvani), Setieni Eurostatu a CSU (zahrnujici sebehodnotici pistup
respondentl) a mezinarodni studie ICILS (testovani zakd zakladnich skol). Viyuzivani digital-
nich technologii se zkouma spise ve vztahu ke konkrétnim oblastem, jako je e-health,
e-government nebo prace, nikoliv jako souéast komplexniho rdmce digitainiho vyloueni.

Vétsina téchto pristupl se tedy nezabyva digitalnim vylou¢enim v celé jeho vicedimen-
ziondlni Sifi, jak ji popisuji van Deursen, van Dijk a Helsper (2014) a Ragnedda, Ruiu a Addeo
(2022). Vyjimkou je napriklad Digital Inclusion Evaluation Toolkit, ktery zohledruje véechny
dimenze — pristup, pouzivani, dovednosti, motivaci a vnimany prinos a dopady pouzivani in-
ternetu. Presto vSak zUstava na Urovni subjektivniho a relativné obecného hodnoceni, nikoliv
na urovni skute¢nych prinosa.

Doporucuji méreni digitalniho vylouéeni stavét na teoretickych konceptech van Dijka,
Helsper a van Deursena, a zaroven chapat digitalni vyloudeni jako proces Uzce propojeny se
socialnim vylouc¢enim (Helsper, 2012, Ragnedda, Ruiu a Addeo, 2022). Méreni by mélo za-
hrnovat nejen pristup ¢i dovednosti, ale také redlné dopady vyuzivani technologii, operaci-
onalizované do péti klicovych oblasti odpovidajicich offline dimenzim digitalni exkluze —
ekonomické, socialni, politické, instituciondlni a kulturni (van Deursen, van Dijk, Helsper, 2014).
Pripadné by mélo byt méreno ve vztahu k socidlnimu vylouéeni a zahrnovat politické, ekono-
mické, socialni, kulturni a osobni offline i online oblasti (Helsper, 2012; Ragnedda, Ruiu
a Addeo, 2022). Z hlediska ¢eského kontextu jsou tyto pfistupy podstatné, protoze ukazuji,
ze bez sledovani dopadu a prinost digitalizace nelze posoudit, zda digitalizace skuteéné sni-
zuje socialni nerovnosti, nebo je naopak reprodukuje.

Pro komplexni uchopeni digitdlniho vylouceni jako nového socidlniho rizika je zaroven

nezbytné doplnit tyto individualné orientované pristupy o analyzu strukturalnich a systémovych
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faktor( (Fang et al., 2019; Seifert, Cotten a Xie, 2021). Tyto faktory, napriklad regionalni in-
frastruktura, kvalita vzdélavaci a socidlni politiky ¢i socialnich sluzeb, nerovnomérné investice
do digitalizace ¢i kulturni bariéry, predstavuji podminky, které ovliviuji, zda jedinci mohou své
digitalni dovednosti a pristup vibec uplatnit. Jejich zkoumani proto predpoklada kombinaci
metod, napfiklad analyzu strategickych dokument(, rozhovory s odborniky a kvalitativni Se-
treni s cilovymi skupinami, kterd mohou odhalit systémové priciny pretrvévajicich digitalnich
nespravedInosti.

Tyto metodologické vyzvy spojené s mérenim digitalniho vylouéeni nejsou pouze tech-
nickou otazkou sbéru dat, ale zasadné ovliviuji moznosti socidlni a verejné politiky tato opatreni
identifikovat, cilit a vyhodnocovat. Bez komplexniho ukotveni pojmu digitalniho vyloucenf
a jeho systematického méreni totiz neni mozné navrhovat ani hodnotit ¢inné intervence. Proto
je nezbytné, aby méreni digitalniho vylouceni bylo soucasti Sirsiho strategického ramce, ktery

propojuje analyzu dat s ndvrhem konkrétnich opatreni a odpovida potrebam ¢eského kontextu.
Zavér a doporuceni

Digitalni vylouceni predstavuje nové a komplexni socidlni riziko, které zasahuje riizné
skupiny obyvatel napfi¢ spolec¢nosti, zejména osoby s nizsim vzdélanim, nizsim prijmem
a vyssiho véku nebo osoby zijici v socialné vylouc¢enych lokalitach. Nejde tedy pouze o nedo-
statek technického pristupu, ale o propojeny celek dovednosti, motivace, zptsobu pouzivan{
a redlnych prinost digitalnich technologii. Tyto individualni faktory jsou navic podminény
strukturalnimi a systémovymi okolnostmi, které mohou reprodukovat socialni znevyhodnéni.

Clanek ukazuje, e digitalni vyloudeni je v &eském kontextu nutné chdpat jako jev s cha-
rakteristikami nového socialniho rizika, protoze propojuje individualni, systémové a strukturalni
aspekty digitdlnich nerovnosti a je soucasti Sirsich procest socialni exkluze a socidlni nespra-
vedInosti. Tento pristup posouva ¢eskou odbornou debatu smérem k otazkam spravedinosti,
nerovnosti a odpovédnosti verejnych instituci. Socidlni politika tak celi problému, ktery nenf
fesitelny pouze opatrenimi na individualni drovni, ale vyzaduje komplexni, dlouhodoby a me-
zioborovy pristup.

Potreba systematicky resit digitdlni exkluzi navic roste v souvislosti s digitalizaci verej-
nych sluzeb, vzdéldvani, pracovniho trhu i zdravotni a socidlni péce. Pokud véak neni jasné,
co presné digitdIni vylouéeni zahrnuje, v jakych dimenzich se projevuje a jaké mechanismy jej
reprodukuji, nelze navrhovat cilend a G¢innd opatreni. To se tykd i strategickych dokumentd,

jako je napfiklad Strategicky plan digitalizace Ceska do roku 2030.
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Z tohoto divodu doporucuji 1) zaméfit se na primarni sbér dat vychazejici z teoretického
ramce van Deursena, van Dijka a van Helsper (2014) a Ragnedda, Ruiu a Addeo (2022), ktefi
propojuji aspekty pristupu, dovednosti, motivace i vysledkd vyuzivani technologii. 2) Pro kom-
plexni uchopeni digitainiho vylouceni jako nového socidlniho rizika je nezbytné doplnit tyto
individudlné orientované pfistupy o analyzu strukturdlnich a systémovych faktor( (Fang et al.,
2019). 3) Nutné je také zkoumat a reflektovat specifické potreby znevyhodnénych skupin, ze-
jména v souvislosti s rostouci digitalizaci verejnych sluzeb, vzdéldvani, zdravotni a socidlni
péce. V této souvislosti Park (2022) doporucuje podpofit lokdlné ukotvené a komunitné ve-
dené programy digitaini inkluze, na rozdil od plosnych politik zamérenych na celou populaci.
4) Dalsim doporuéenim je zvySovat digitalni kompetence osob prostrfednictvim neformdlnich
¢i odbornych skoleni. Jejich primarnim cilem by nemélo byt ,pouze” podpofit zakladni pocita-
Cové dovednosti. Naopak Ucastnici skoleni by méli byt motivovani vyuZzivat digitalni techno-
logie v jejich zajmovych oblastech (Lupac a Sladek, 2008). 5) Nezbytné je také podpofit
kombinaci online a offline sluzeb ve verejné sprave, aby nedoslo k dalsi marginalizaci osob
bez digitalnich dovednosti nebo vybaveni. 6) V neposledni fadé doporucuji zapojovat cilové
skupiny (véetné klientl i zaméstnancu instituci) do testovani a tvorby digitdlnich reseni, a tim
zajistit jejich pouzitelnost a srozumitelnost.

Digitdlni vylouceni neni pouze otadzkou technologii, ale predevsim spravedInosti, rovnosti

a odpoveédnosti statu za podminky, v nichz mohou lidé digitalni technologie skute¢né vyuzivat.

Tento ¢lanek je jednim z vystupl projektu TQ12000017 s nazvem ,,Centrum vyzkumu pro
odolnou, smart, inovativni a udrzitelnou spoleénost” spolufinancovaného se statni pod-

porou Technologické agentury CR v rémci Programu Sigma.

Literatura

Aissaoui, M. (2022). Digital Divide and Social Exclusion. Journal of Information Society, 15(2),
45-62.

Boerkamp, K., Janssen, J., a Helsper, E. (2024). Measuring Multi-Level Digital Exclusion. Social
Inclusion, 12(1), 22-40.

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative rese-
arch journal, 9(2), 27-40.

46



Bowie, A. N. (2020). The Digital Divide: Making Knowledge Available in a Global Context. In
OECD. Learning to Bridge the Digital Divide.

CSl. (2024). Mezinarodni $etfeni poéitatové a informaéni gramotnosti ICILS 2023: Né&rodnf{
zpréva — vysledky z3ak( 8. ro¢niku zdkladnich kol v Ceské republice. Praha: Ceskd $kolni
inspekce.

CSU (2023). Digitalni dovednosti v roce 2023.

CSU (2024). Vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii v domacnostech a mezi
osobami.

Dalglish, S. L., Khalid, H. a McMahon, S. A. (2020). Document analysis in health policy rese-
arch: the READ approach. Health policy and planning, 35(10), 1424-1431.

DiMaggio, P., & Hargittai, E. (2001). From the digital divide to digital inequality: Studying In-
ternet use as penetration increases: Working Paper 15. Center for Arts and Cultural Policy
Studies, Woodrow Wilson School, Princeton University, Princeton, NJ.

Dosedél, T. (2024). Digitalni vylouceni a digitalni znevyhodnéni: na koho dopada?. Férum so-
ciglni politiky, (4), 8-23.

Fang, M. L., Canham, S. L., Battersby, L., Sixsmith, J., Wada, M., a Sixsmith, A. (2019). Exploring
privilege in the digital divide: implications for theory, policy, and practice. The Gerontologist,
59(1), el-elb.

Hargittai, E. (2002). Second-Level Digital Divide: Differences in People’s Online Skills. First
Monday, 7(4).

Helsper, E. J. (2012). A corresponding fields model for the links between social and digital
exclusion. Communication Theory, 22(4), 403-426.

Helsper, E. (2008). Digital inclusion: an analysis of social disadvantage and the information
society. Department for Communities and Local Government.

Helsper, E.J. a Van Deursen, A. J. (2017). Do the rich get digitally richer? Quantity and quality
of support for digital engagement. Information, Communication & Society, 20(5), 700-714.

Hoffman, D. L. a Novak, T. P. (2001). The evolution of the digital divide: Examining the relati-
onship of race to Internet access and usage over time. The digital divide: Facing a crisis or
creating a myth, 47-97.

Hsieh, J. P. A, Rai, A. a Keil, M. (2008). Understanding digital inequality: Comparing continued
use behavioral models of the socio-economically advantaged and disadvantaged. MIS quar-
terly, 97-126.

Katuli¢, T. (2021). Digital Inequality in the Age of Smart Society. Information Studies, 27(3),
30-47.

47



Lopez-Aguado, M., Gutiérrez-Provecho, L., Diaz, J. Q., a Llamas, J. L. G. (2022). Social exclusion
and the digital divide. Journal of E-Learning and Knowledge Society, 18(3), 74-82.

Lupac, P. (2015). Za hranice digitalni propasti: nerovnost v informacni spolecnosti. Praha: So-
ciologické nakladatelstvi (SLON).

Lupad, P. a Sladek, J. (2008). The Deepening of the Digital Divide in the Czech Republic.
Cyberpsychology, 2(1).

McNair, S. (2000). The Emerging Policy Agenda. In OECD. Learning to Bridge the Digital
Divide.

NTIA (1999). Falling through the net: Defining the digital divide.

OECD. (2019a). How’s Life in the Digital Age? Opportunities and Risks of the Digital Trans-
formation.

OECD (2019b). Measuring the Digital Transformation.

OECD (2001). Understanding the Digital Divide.

OSF a STEM (2023). Pripravenost ¢eské spole¢nosti na digitalizaci verejné spravy.

Park, S. (2022). Multidimensional Digital Exclusion and Its Relation to Social Exclusion. In:
Tsatsou, P. (eds) Vulnerable People and Digital Inclusion. Palgrave Macmillan, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-94122-2_4

Ragnedda, M., Ruiu, M. L., a Addeo, F. (2022). The self-reinforcing effect of digital and social
exclusion: The inequality loop. Telematics and Informatics, 72, 101852.

Sirovétka, T. a Winkler, J. (2010). Vyznam" novych socidlnich rizik" v sou¢asné spolecenské
védé. Socidlni studia/Social Studies, 7(2), 7-21.

Seifert, A., Cotten, S. R., a Xie, B. (2021). A double burden of exclusion? Digital and social
exclusion of older adults in times of COVID-19. The Journals of Gerontology: Series B, 76(3),
€99-e103.

Van Deursen, A.J. A. M. a Van Dijk, J. A. G. M. (2020). The digital divide: An introduction. Uni-
versiteit Twente.

Van Deursen, A. J. A. M., a Helsper, E. J. (2015). The third-level digital divide: Who benefits
most from being online? Communication and Information Technologies Annual, 10, 29-52.

Van Deursen, A.J. A. M. a Van Dijk, J. A. G. M. (2020). The digital divide: An introduction. Uni-
versiteit Twente.

Van Deursen, A., van Dijk, J. a Helsper, E. (2014). Investigating outcomes of online engage-
ment.

Van Deursen, A. J. A. M., a Helsper, E. J. (2015). The third-level digital divide: Who benefits

most from being online? Communication and Information Technologies Annual, 10, 29-52.

48



Van Dijk, J. A. (2006). Digital divide research, achievements and shortcomings. Poetics, 34
(4-5), 221-235.

Van Dijk, J. A. G. M. (2017). Digital divide: Impact of access. The international encyclopedia of
media effects, 1, 1-11.

van Dijk, J. A. G. M., avan Deursen, A. J. A. M. (2014). Digital Skills: Unlocking the Information
Society. Palgrave Macmillan.

Vassilakopoulou, P., a Hustad, E. (2023). Bridging digital divides: A literature review and re-
search agenda for information systems research. Information Systems Frontiers, 25(3),
955-9609.

Veseld Hiekischova, M. a Razi¢kova, E. (2024). (Ne)spokojenost pracovnikd aradd prace s di-
gitalizaci davek statni socidlni podpory. Férum socidlni politiky, (4), 8-23.

Vondrova, V. (2015). Digitalni exkluze: dimenze socialni exkluze v informacni spoleénosti.
Socialni Prace/Socialna Prdca, 14(3).

Warschauer, M. (2003). Technology and Social Inclusion: Rethinking the Digital Divide.
MIT Press.

Wood, L. M., Sebar, B. a Vecchio, N. (2020). Application of rigour and credibility in qualitative
document analysis: Lessons learnt from a case study. Qualitative Report.

Zounek, J. (2006). ICT, digitalni propast a vzdélavani dospélych: socioekonomické a vzdélavaci
aspekty digitdIni propasti v Ceské republice. Studia paedagogica, 54(11), 101-118.

Zukalova, H. (2010). Dospéli na okraji informacni spolec¢nosti: specifika prekonavani digitalni
propasti. Studia paedagogica, 15(2), 153-172.

PhDr. Michaela Vesela Hiekischova, Ph.D. | michaela.hiekischova@ujep.cz

je odbornou asistentkou na Katedre socidIni prace, Fakulty socidlné ekonomické Uni verzity
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem (Department of social work, Fa culty of social and
economic studies, Jan Evangelista Purkyné University in Usti nad Labem), Pasteurova 771/3,
400 96 Ust{ nad Labem, Ceskd republika. Zaméfuje se na socidlni sluzby, socidlni politiku, po-

litiku zaméstnanosti a v soucasné dobé i na problematiku socidlniho a digitalniho vylouceni.

49



Mezi autonomii a statni regulaci: pozice zdravotnich

pojistoven v ceském zdravotnictvi

Clanek se zabyvd postavenim zdravotnich pojistoven v ceském systému verejného
zdravotniho pojisténi a analyzuje dilema mezi mirou jejich autonomie a stdtni regu-
lace. Viychazi z teze, Ze otdzka poctu zdravotnich pojistoven je v soucasném vefej-
ném diskurzu nadhodnocena, zatimco podstatnéjsi jsou instituciondlni podminky
Jejich fungovani, rozsah jejich pravomoci a odpovédnosti a jejich role ve financovani
zdravotni péce jako celku. Text nejprve zasazuje vznik pluralitniho systému zdra-
votnich pojistoven do historického a mezindrodniho kontextu a ndsledné analyzuje
soucasné zdsahy stdtu do jejich hospodareni, zejména v oblasti spravy rezervnich
fondd. Zvlastni pozornost je vénovdna vztahu zdravotnich pojistoven k poskytova-
teldm zdravotni péce, pricemZ je poukdzano na rozdilné institucionalni a informacni
podminky v ltizkovém a ambulantnim sektoru. Cldnek ddle ukazuje, Ze kliové para-
metry odmeériovani zdravotnickych pracovnikd se v eském zdravotnictvi formuji ze-
Jjména v krizovych situacich mimo rdmec smluvnich vztaht mezi pojistovnami
a poskytovateli, a to prostrednictvim politického vyjednavéni a mimoradnych zdsahi
verejné volby. V zavéru je diskutovdna budouci role zdravotnich pojistoven a rizika
setrvdvani v hybridnim instituciondlnim usporddani, které kombinuje odpovédnosti
bez odpovidajicich pravomoci. Cldnek argumentuje, Ze dalsi oslabovdni autonomie
zdravotnich pojistoven miZe vést k destabilizaci systému, aniZ by pfineslo zlepSeni

Jeho efektivity ¢i spravedinosti.

Pozice zdravotnich pojistoven v ¢eském zdravotnictvi je dlouhodobé pfedmétem od-

bornych i laickych diskusi. Asi nej¢astéjsi je debata v roviné spravnich (administrativnich) na-

kladll a poctu pojistoven. Tedy ,jedna pojistovna“ je jednodussi a levnéjsi organizalni forma
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nez vice pojistoven, a protoze nemame v systému povinné soukromé pojistné, tak by mohla
stadit. Pokud jde o strukturu spravnich ndkladd, pomérné vysoké jsou jednotkové osobni na-
klady zejména u stfedniho a vysokého managementu pojistoven, to je vsak primarné v pra-
vomoci spravnich rad, aby je pfipadné snizily v relaci ke skuteéné poZzadované a dosahované
manazerské préci. Celkové spravni ndklady na vice poji$toven v Cesku v mezinarodnim srov-
nani vysoké nejsou, navic je podstatnéjsi uvédomit si, Ze volba poctu pojistoven ma vyrazné
$iréi rozmér.

Predevsim konfigurace a pocet zdravotnich pojistoven musi odpovidat zadoucimu cha-
rakteru financovani zdravotnictvi jako celku. Tedy fiskalnimu prostoru pro zdravotnictvi, defi-
novanému povinnymi i volitelnymi penéznimi toky do né&j sméfujicimi, pozici a vlastnické
strukture zdravotnickych zafizeni (poskytovatell), rozsahu a obsahu univerzalni ¢asti systému
a roli verejné sprdvy ve zdravotnictvi. Soucasné je velmi ddlezitd i instituciondini stabilita ta-
kové konfigurace; pfipadna zména by méla vydrzet minimalné dalSich 25 let a byt v zdsadé
planovana ,,na nekonec¢no”, jako tomu bylo naptiklad ve Velké Britanii po druhé svétové valce
pfi vzniku Narodni zdravotni sluzby (NHS) nebo naopak v Nizozemsku v roce 2006 pfi reali-
zaci Enthovenovy fizené konkurence. Pokud neni pro takto trvalou zménu podpora, je lepsi
nechat systém, jak je.

Ceskd podoba konfigurace zdravotnich pojidtoven vznikla v devadesatych letech
20. stoleti jako pokus o ndvrat k prvorepublikovym principdm zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven. Ty vSak jiz v té dobé i v némecky mluvicich zemich, odkud pochdzely, byly na
Ustupu a i v Cesku se ukdzalo, Ze na kotvé zaméstnan{ nenf redlné zdravotn{ poji&téni pfi sou-
¢asné realité trhu prace a nakladovosti zdravotni péle postavit. Nicméné zakladni parametry
fungovani zdravotnich pojistoven byly v té souvislosti nastaveny tak, aby pojistovny fungovaly
autonomné a mohly zajistovat a financovat zdravotni péci pro své pojisténce. Takze pluralitni
systém po institucionalni strance byl zprovoznén. Pavodni predpoklad rozvoje zaméstnanec-
kym smérem a aplikace bodového systému v Uhradach se viak nenaplnil, naopak bylo nutné
implementovat prerozdéleni pojistného podle nakladovych indexd a rozvinuly se dalsi dhra-
dové metody zamérené na fizeni ndkladd v rdmci smluvniho vztahu s pojistovnou.

Prejdeme-li do soucasné doby, ve verejném diskurzu se stale ve verbalni roviné obcas
objevi argumentace o poctu pojistoven, kterd ale ve smyslu vySe popsanych aspektl témér
nic neresi: pro prechod na systém jedné pojistovny neni ani politickd podpora, ani tomu ne-
odpovida konfigurace systému, zejména pokud se tyka ambulantnich zdravotnickych zarizeni.
Na druhé strané se vyskytuje téz volani po dotazeni systému vice zdravotnich pojistoven

i do cenové konkurence po nizozemském vzoru. Tento systém je ale ve své povinné
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dvouslozkové varianté fiskalné naro¢ny a v eskych podminkach by nepfinesl zadné podstatné
zlepseni.

Ukazkou neujasnénosti nakladani s pojistovnami je aktualni presun 8 miliard z rezerv-
niho fondu VZP ostatnim pojistovnam. Novy ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch (ANO) tento
krok jako prvni legislativni iniciativu predlozil viadé formou poslanecké novely, kterou chce
mit schvalenou do konce brezna, aby ¢astka mohla byt prerozdélena uz pro rok 2026. Cilem
opatreni je stabilizovat finanéni situaci mensich pojistoven, které v soucasnosti ¢eli poklesu
rezerv a hrozi jim zpozdéni s platbami vic¢i nemocnicim a lékardm, zatimco VZP disponuje
vy$8imi rezervami. Neni ndhodou, Ze se to déje v situaci, kdy v poslednich letech zlstatky na
fondech zdravotnich pojiStoven klesaji a projekce na dalsi rok je obdobna. Je jisté pravda, ze
jde o verejné prostredky, tudiz konecné pravo na jejich ur¢eni ma stat; soucasné ale v ramci
verejnych financi existuji rozpoctova pravidla a postupy fiskalni decentralizace, ktera je vhodné
dodrzovat. K nim patfi i to, ze pokud jsou zdravotni pojistovny vybaveny rezervnim fondem,
pak jeho sprava, naplnéni a alokace je v kompetenci jejich managementu, nikoli externich
autorit. Kdybychom to tak nechtéli, mdzeme mit i rezervni fond na Urovni Ministerstva zdra-
votnictvi, z néhoz budeme v pripadé potreby dil¢i zddvodnéné naroky pojistoven vykryvat,
ale to by bylo dalsi oslabeni autonomie jejich hospodareni a stabiliza¢ni role pojistoven z ma-
kroekonomického hlediska. Pfesun prostredk( z rezervniho fondu VZP soucdasné signalizuje
moznost ex post zdsah( statu do hospodareni zdravotnich pojistoven bez odpovidajici zmény
jejich instituciondlniho postaveni. Tim se oslabuje motivace pojistoven k dlouhodobému
finanénimu planovani a fizeni rizik, nebot tvorba rezerv prestava byt nastrojem vlastni stabi-
lizace a stava se potencialnim zdrojem pro systémové prerozdélovani. Pokud by se tyto pre-
vody v budoucnu opakovaly, fakticky priblizuji zdravotni pojistovny rezimu rozpoctovych
kapitol, aniz by pro to existovala odpovidajici zména jejich pravniho postaveni.

Obdobné neujasnéna je téz pozice zdravotnich pojistoven ve vztahu ke zdravotnickym za-
fizenim. Zde jsou dvé hlavni skupiny smluvnich zafizeni: nemocnice a ambulance. V pfipadé stat-
nich nemocnic jsou vyznamnym determinantem naklad( platové tabulky. Na prelomu let 2023
a 2024 doslo k vyraznému profesnimu protestu nemocnicnich Iékard, ktery mél pfimy dopad na
Upravu platovych poméru ve statnich nemocnicich. Neslo o klasickou stavku, nybrz o koordino-
vané vypovidani presCasové prace organizované Lékarskym odborovym klubem — Svazem ce-
skych 1ékatti (LOK-SCL), jehoz cilem bylo upozornit na dlouhodobé pretéZovani zdravotnika,
systematické obchdazeni zakoniku prace a stagnaci zakladnich tarifnich platl v kontextu rostou-
cich narokd na poskytovani zdravotni péce. Protest kulminoval na podzim 2023, kdy hrozilo ome-

zeni provozu nékterych nemocnic, coz vytvofilo silny tlak na vladu a zfizovatele zdravotnickych

52



zarizeni k dosazeni dohody. Vysledkem naslednych jednani bylo navyseni tarifnich platd zdra-
votnickych pracovnikd ve statnich nemocnicich s Géinnosti od 1. ledna 2024. Toto zvySeni bylo
plosné v celé vékové strukture platové tabulky, i kdyz problém s odménovanim byl nejpalcivéjsi
u mladych lékard, a souc¢asné nastalo prijeti zavazk( smérfujicich ke kultivaci systému odménovani
prescasové prace, které se viak pozdéji realizovaly jen ¢asteéné.

V pripadé ambulanci je zdsadnim problémem, ze do jejich hospodareni nikdo pfili$ nevidi,
nebot Fada z nich funguje v rezimu OSVC (nékteré pak v reZimu s. . o. & jiné obchodni spoleé-
nosti) nebo skryva vysledky svého hospodareni fungovanim v ramci sité vice ordinaci, které
optimalizuji hospodarské vysledky pro jednoho vlastnika. Finanéni Urady z hlediska ucetnictvi
nevidi na pfipadné soukromé platby pacientl a celkové zdanéni téchto ¢innosti (zejména for-
mou samostatné vydéle¢né c¢innosti) v ¢eském prostredi skyta znacny prostor pro danovou
optimalizaci. Zdravotni pojistovny konfiguruji v ramci smlouvy se zdravotnickym zafizenim
predevsim Uhrady za pédi a aplikuji pfipadné penalizace za urcité chovani (napt. limity na
predepisované léky ¢i pocty nakladnégjsich vysetreni), ale sou¢asné v ramci dohodovaciho fizeni
jsou akcentovany predevs$im meziroéni nardsty nakladd ambulanci a pfipadné restrikce v dhra-
dach jsou chapany jako omezovani svobody IéCby, pfipadné restrikce prenasené na pacienty
ve smyslu nizsi dostupnosti péce. Berou se v Uvahu tedy predevsim diléi faktory ovliviiujici pfi-
jmy a vydaje ambulanci, ale nedochazi tak dosud systematicky k vyhodnoceni realnych bilanci
jejich hospodareni ani objektivizaci pfijm0 zdravotnikd v nich. V ambulantnim sektoru se tedy
tento problém projevuje odlisné, avéak neméné zdvazné. Zdravotni pojistovny zde disponuji
informacemi o objemu a strukture hrazené péce, nikoli vSak o celkovych pfijmech poskytova-
tell, véetné soukromych plateb pacientd. Vznika tak vyrazna informacni asymetrie, ktera ome-
zuje schopnost pojistoven hodnotit skuteéné ekonomické postaveni ambulantnich zdravotnikd
a diferencovat Uhradovou politiku na zakladé objektivnich bilanci jejich hospodareni.

Pokud jde o pfijmy zdravotnikd celkové, je zfejmé, Ze v poslednich péti letech doslo
v Ceské republice k vyraznému nérlistu pfijm@ zdravotnickych pracovnikd, pti¢em? tempo
ristu prevydovalo celorepublikovy primér mzdy. Podle dat Ceského statistického Gradu se
pramérna hrubd mési¢ni mzda Iékard v lGzkovych zdravotnickych zafizenich zvysila na
124 775 KE v roce 2024, coz predstavuje nardst z nizsich drovni v predchozich letech a po-
kracujici trend zvy$ovani mezd v zdravotnictvi. Za stejné obdobi se i mzdy sester a porodnich
asistentek v lGzkovych zafizenich pohybovaly ve vys$sich hodnotdch (napf. 62 410 K¢ v roce
2024) oproti minulosti. Analyzy trhu prace ukazuiji, ze v letech 2019-2024 se prdmérny prijem
Iékard zvysil o vice nez 50 %, z priblizné 81 000 K¢ na vice nez 123 000 K¢ mésiéné, a mzdy

sester rostly rovnéz vyznamné, coz odrazi tlaky na vy$si odménovani v sektoru zdravotni péce
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a snahy o zmirnéni personalnich nedostatkd. Rust platd probihal rychleji nez prdmérna mzda
v ekonomice (pramérnad mzda v CR byla kolem 46 000 K¢& v roce 2024), coz znamena, Ze i re-
lativni pozice zdravotnik( z hlediska odménovani vici narodnim standarddm se posilila. Tento
trend byl umocnén i instituciondlnimi intervencemi, napf. jiz zminénymi vlddnimi dohodami
o navyseni tarifnich platl na pocatku roku 2024 v dasledku protestnich akci zdravotnikd.
Z hlediska pozice zdravotnich pojistoven se tak ukazuje, ze pfijmy zdravotnikd se neutvareji
primarné ve vztahu zdravotnické zarizeni — pojistovna, ale Ze do tohoto procesu vyrazné vstu-
puje verejna volba a vyjednavaci sila zdravotnik( ve spolec¢nosti. To relativizuje vyznam do-
hodovaciho fizeni jako kli¢ového néstroje regulace a potvrzuje, ze v ¢eském zdravotnictvi se
zdsadni parametry odménovani formuji v mimoradnych situacich mimo pfimou kontrolu zdra-
votnich pojistoven.

Zajimavym prvkem je také samotnd sazba zdravotniho pojistného (zdravotni dané).
Ta se od vzniku systému nezménila — 13,5 % rozdélend mezi zaméstnance a zaméstnavatele
v poméru 1:2. Prakticky veskeré fiskalné diskre¢ni variace prijmu z pojistného tak byly prova-
dény v prabéhu let pomoci zmén platby za statni pojisténce, tedy fakticky dotace do systému
ze véeobecnych dani. V prabéhu epidemie covidu doslo k jejimu zdvojnasobeni, a tedy podil
financovani ze véeobecnych dani narostl na cca tfetinu celkovych prijma. Je jisté mozné po-
stupovat i takto, na druhé strané je otazka, zda by pojistovny nemély néjakym raciondlnim
zpUsobem mit moznost ovlivnit pravé sazbu pojistného, byt zlstane v univerzaini ¢asti sy-
stému jednotnd, a naopak se oslabily variace financovani systému ze vieobecnych dani.
To by byla z pohledu koncepce systému dosti revoluéni zména, proto ji zmifiujeme spise okra-
jové, ale do diskuse o roli pojistoven nesporné patfi — a pokud by se ujala, je mozno probrat
konkrétni mechanismy takového ovlivnéni.

Do budoucna bude tedy nezbytné ujasnit si, jakou roli maji zdravotni pojistovny v ¢eském
zdravotnictvi plnit; Ze jich zGstane vice, je v zasadé jasné, nedojde-li k vyrazné zméné preferenci
u hlavnich politickych stran. Cenova konkurence v univerzalni ¢asti systému po nizozemském
vzoru, jak jiz bylo uvedeno, by pfinesla zvysené fiskalni ndroky a snizeni miry solidarity v plat-
béch zdravotni dané, coZ pfi stavajici mite pfjmové a majetkové diferenciace v Cesku a vyra-
znych schodcich verejnych rozpoctd nelze doporudit. Nicméné Ize zvazit a za uéelem zvyseni
individudlniho uzitku pojisténcl i doporudit otevreni Sirsiho prostoru pro volitelné predplacené
¢i pojistné programy organizované a financované skrze zdravotni pojistovny, samozrejmé pfi
oddeéleni soukromych a verejnych prostredkd v jejich hospodareni. Takovy prostor se nabizi
u véech vékovych skupin, snad s vyjimkou déti, zejména pak pro ekonomicky aktivni starsi po-

jisténce, ktefi by méli zajem prodlouzit si s pomoci zdravotnictvi své produktivni uplatnéni.
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Vyznamna je dale mira autonomie pojistoven a uvédomeéni si toho, jak jednotlivé kroky
ve zdravotni politice tuto autonomii ovlivriuji. Nékteré jsme v tomto ¢lanku nastinili, obecné je
vSak potrebné autonomii pojistoven brat jako dlllezitou charakteristiku systému a pfi diskusi
o jednotlivych opatrenich se zabyvat tim, zda ji zvySuji nebo naopak snizuji. Plati, ze &m vice
odpovédnosti od zdravotnich pojistoven chceme, tim vétsi pravomoci spojené s jejich autonomif
jim maGzeme prisoudit a naopak: tézko mizeme od pojistoven chtit vyznamnéjsi funkce a od-
povédnost, pokud nebudou disponovat zasadnéjsimi pravomocemi jak ve vztahu ke zdravot-
nickym zafizenim, tak ke svému hospodareni samotnému. Uréitym specifikem u zdravotnich
pojistoven je vztah k pojisténcim, kdy jisté rada ,pojistovakd” si umi predstavit i symetrii pra-
vomoci a odpovédnosti z hlediska kultivace pojistného kmene na vice ekvivalentnich pojistnych
principech. Avsak vime, Ze to Ize provadét celkem dobre u pojisténi majetku, o néco hire u (ji-
nych) pojisténi osob, ale u pojisténi zdravotniho jsou jeho specifika tak velkd, Ze samotnd ap-
likace pojistovacich ndstroju a produktd na populaci k adekvatni dostupnosti zdravotni péce
a primérené, konkurenceschopné cené pfislusnych produktd nevede (viz zkusenosti z USA).

Autonomii verejnych zdravotnich pojistoven je nutno brat jako samostatnou hodnotu
i proto, ze jeji alternativou je bud presun jejich pravomoci na verejnou spravu, nebo jejich pri-
vatizace ve smyslu prevodu na soukromé pojistné produkty. | kdyz oba tyto mechanismy -
jak vidno z mezinarodniho srovnani — mohou fungovat také, jejich volba predpokladd zminé-
nou zdsadni zménu systému, kterou nelze v dohledné dobé ocekavat. Navic v soucasné dobé
jsou pravomoci pojistoven v podstaté na nizké jesté smysluplné drovni z hlediska jejich plu-
rality — jejich dal$i eroze formami diskutovanymi v tomto ¢lanku vyvola dalsi diskuse o smys-
luplnosti jejich (pluralitni) existence, aniz by véak vylepsila podminky pro takovou zménu.

Do budoucna proto stoji ¢eské zdravotnictvi pred volbou, kterd se nevycerpava otdzkou
zachovani ¢i redukce poctu zdravotnich pojistoven. Zasadni je rozhodnuti, zda maji zdravotni
pojistovny vystupovat jako relativné autonomni verejnopravni instituce s odpovédnosti za fi-
nan¢ni fizeni zdravotnictvi, nebo zda maiji byt jejich pravomoci dale oslabovany ve prospéch
pfimé regulace ze strany statu. Obé varianty mohou byt teoreticky funkéni, avsak kazda pred-
poklada odlisnou institucionalni architekturu véetné viastnictvi a odménovani ve zdravotnickych
zarizenich, miru politické odpovédnosti a transparentnosti. Setrvavani v sou¢asném hybridnim
usporadani, kdy jsou pojistovnam ponechany Uplné nebo ¢astecné odpovédnosti bez odpovi-
dajicich pravomoci, predstavuje z dlouhodobého hlediska pomérné nestabilni reseni, kdy pfi
vzniku fiskalni ¢i zdravotni nerovnovahy (véetné demografického vyvoje) tato neni reSena vni-

tfnimi predvidatelnymi mechanismy systému, ale na Urovni ad hoc zasah verejné volby.
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Za verejnou ekonomiku

Cilem prispévku je (re)konceptualizace pojmu verejnd ekonomika jako ekonomiky
zamérené nikoliv na maximalizaci zisku, ale naplnéni spoledensky definovaného Z3-
douciho cile. V teoretické roviné se autor inspiroval v kritice neoliberalismu coby ide-
ologie, jeZ byla v ekonomické politice po dlouhou dobu dominantni. Jako priklad
verejné ekonomiky uvadi integrovany systém krajské dopravy. Za oblasti, které se
nabizeji k rozvoji verejné ekonomiky, autor pokladd energetiku a bydleni, a to z di-
vodu zhorsovani dostupnosti bydleni a zvysovéni cen energii, kdy oboji prispivd

k chudnuti ¢asti populace a zesilovani spolecensko-politickych tenzi.

Zygmunt Bauman pise v knize Tekuta modernita (2002) o tom, Ze v dobé s tendenci
k privatizaci a deregulaci v ekonomice a k individualizaci problém pfi vysvétlovani spoleéen-
skych jevu je tfeba pro lidskou emancipaci, respektive rozvoj svobody jednotlivct, obéand, vice
verejné sféry, nikoliv méné. Verejna sféra dava podle Zygmunta Baumana prostor k uplatnéni
svobody a zaroven moznost ovliviiovat spolecenské déni.

Verejnou sféru pak nemusime chdpat jen jako ideu, mizeme ji spojovat s uréitymi insti-
tucemi nebo i materialnimi statky.

Verejnou ekonomiku potom mizeme definovat riznymi zpUsoby, napriklad jako ekono-
miku spojenou s vefejnou sférou, kde se neuplatiiuji trzni principy. Siteji potom s vazbou na
regulatorni roli statu v ekonomice (srov. Wright et al., 2015). (Re)konceptualizace tohoto pojeti
je cilem tohoto ¢lanku, a to primarné s vazbou na praxi, jeji reflexi a také praxi komunikaénit
(v rdznych rovinach: komunikace odborné, mediaini i politické).

Oblast verejného zajmu, sféra verejného, nezahrnuje jen stat a samospravné instituce.
Cinnost neziskovych organizaci je obvykle orientovdna téZ na vefejny zdjem (v socidlnich sluz-
bach potom ¢asto neziskové organizace pini de facto verejnou zakdzku primarné za verejné
penize). V ekonomice potom existuje sektor socialniho podnikant, kdy firma sleduje vedle tvorby

zisku i spolecensky prospésny cil. Tento segment sice v Ceské ekonomice neni nikterak

1 Dle L. Wittgensteina (1993) je vyznam pojmu ddn zpUsobem uziti, komunika¢ni praxi.
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vyznamny,? ale do popredi zajmu se stdle vice dostava otazka spolecenské odpovédnosti firem
(podnikani), kdy na podnikatelské subjekty je kladen, vedle tvorby zisku, i poZzadavek, aby plnily
dalsi spoleéenské role.?

Ekonomika vefejného sektoru je v Ceské republice spojovana predevéim se vzdéldvanim,
zdravotnictvim, socidlni oblasti a bezpecénosti, justici a obranou a ¢asteéné kulturou. Verejnou
ekonomiku mizeme ale definovat $ifeji, kdy primarnim cilem neni maximalizace zisku, ale spo-
leCensky definovany, spolecensky zadouci cil. To nutné nevyluduje tvorbu zisku,* ta véak neni
primarnim cilem.

Jako priklad muze slouzit systém integrované dopravy v ramci kraje. Cilem je zajistén{
dopravni obsluznosti v kraji, kterd ma souvisejici cile, optimalni pfepravu osob za praci, déti do
Skoly ¢i prepravu za rekreaci. Napriklad v Jihomoravském kraji (idsjmk.cz, 2025) se ho ucastni
soukromé firmy (predevsim autobusovi, ale i vlakovi dopravci motivovani primarné ziskem),
Dopravni podnik mésta Brna (méstska firma) & statni Ceské dréhy. Koordinatorem je akciova
spole¢nost zalozend krajem a statutarnim méstem Brnem. Systém je pri tom dotovan z verej-
nych zdroj.

Trh je spojovan s ekonomickou racionalitou/efektivitou, ktera vede i k optimalnimu zajis-
tovani potreb obyvatel. V primyslu, obchodu i mnoha oblastech sluzeb se statem fizena eko-
nomika ukazala oproti trhu jako mélo efektivni. Z druhé strany se dnes stdle ¢astéji objevuje
skepse, silici od doby ekonomické krize z roku 2008, jaké jsou skuteéné socidlni (a téz envi-
ronmentalni) dopady neregulované ekonomiky a zda z ekonomického ristu profituje skute¢né
celd spolecnost.® Dle Pierra Bourdieua (1998) se stal neoliberalismus (po mnoho let domi-
nantni ekonomicka politika) programem na zniceni téch kolektivnich struktur, které branily pro-
sazovani Cisté trzni logiky.

Definovani verejného zajmu Ci spoleéensky prospésného cile v ekonomice miize byt di-
lezité pravé pro vyvazovani Cisté trzni logiky. Vazba trzni logiky na optimaini zajistovani potreb
zdkaznikl (obc¢and?) nemdze byt pfiznana jen na zakladé teoretickych predpokladd bez empi-

rického ovérovani.

2 Ktématu socidlniho podnikani srov. napt. MPSV (2025).

3 Naptiklad Ceskd spofitelna (2024) ke spole¢enské odpovédnosti uvadr: ,Vérime, ze podnikani by mé&lo
prindset pozitivni dopad nejen v roviné ekonomické, ale také socidlni a environmentalni.”

4 Pro ilustraci, firma SAKO Brno (2025), akciova spole¢nost Mésta Brna, kterd se zabyva svozem
a zpracovanim odpadu a také provozuje spalovnu, vykazala v roce 2024 Gcetni zisk pred zdanénim
310 milion(.

5 Rapidnimu narlstu nerovnosti se kazdoro¢né vénuji zpravy organizace Oxfam (2024).
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V nékterych ¢eskych méstech je napfriklad tématem to, zda by mésto nemélo na vlastni
naklady provozovat koupalisté, wellness ¢i bazén nebo biotop, pokud neni zadny soukromy
subjekt, ktery by jej provozoval.? A vytvéret tak pfipadné zisk pro obecni pokladnu, v pfipadé
ztraty ale danou sluzbu dotovat z obecniho rozpoctu. Co jsou vSak dnes predevsim aktualni
témata s vazbou na roli vefejné ekonomiky, jsou oblasti energetiky a bydleni.

Energetika je oblasti, kde béhem energetické krize v minulosti prudce narostly ceny i zisky
firem,” je to pfitom sféra, kde prevazuje monopol distribu¢nich soustav. Ceny energii potom
mély vyznamny podil na inflaci, propadu redlnych pfijm8 i chudnuti ¢asti populace.®

V bydleni se rapidné zhorsuje dostupnost viastnického'® i ndjemniho bydleni*! (v druhém
pfipadé byva problémem i jeho stabilita podminénd délkou smlouvy), jedna se pfitom o jednu
ze zakladnich lidskych potreb majici zasadni dopady nejen na kvalitu Zivota, ale i moznosti za-
kladani rodin a porodnost. To, ze trh zajisti optimalné potreby obyvatel, je teze, kterd provazi
¢eskou bytovou politiku od 90. let (srov. MMR, 2021; MMR, 2016), jejim vysledkem je doposud

jen snizujici se dostupnost bydleni.

6 Napriklad naklady na otevreni wellness v Bruntdle (mubruntal.cz, 2025) v roce 2010 byly pokryty ze
40 % z dotace, zbytek z méstského rozpoctu.

7 Napriklad firma EPH, kterd se zaméruje na vyrobu a distribuci elektfiny, vyrobu tepelné energie a dis-
tribuci plynu, vykézala v roce 2022 rekordnf zisky. V CR diky vyjimce v zékoné platila velmi nizkou
¢astku (v poméru k zisku) na dani z mimoradnych zisk(. Na dani z pravnickych osob a za emisni po-
volenky zaplatila pfiblizné 10 miliard (EPH, 2023).

8 Naptiklad ve 4. &vrtleti roku 2022 redlnd mzda poklesla 0 6,7 % (CSU, 2023).

9 Studie PAQ Research dokonce uvadi: ,Pokud definujeme hranici chudoby evropsky srovnatelné —
jako prijmy pod 60 % evropského medianu po zohlednéni cen v jednotlivych statech (parita kupni
sily) — trpi relativni chudobou pres 21 % ceskych domacnosti* (PAQ Research, 2025).

10 Ur&itou vyhodou je, 2e v CR prevazuje vlastnické bydlen, vétéina Cechl a Moravant tedy bydli ve
vlastnim (coz mimochodem ovlivnila i masivni privatizace obecnich bytd, kterd byla obvykle ekono-
micky velmi vyhodna). Rizikem jsou vSak i zde vysoké naklady na energie a hypoteéni splatky (s vaz-
bou na pokles realnych prijma).

11 Dostupnost vlastnického bydleni i ceny prondjm zjistuje napriklad spolec¢nost Deloitte. V dostupnosti
vlastnického bydlen{ bylo za rok 2022 vlastnické bydleni v CR druhé nejméné dostupné v Evropé. Dle
Deloitte Property Indexu (Deloitte, 2023a) je hire dostupné jenom na Slovensku. Na byt o rozloze
70 m2 potiebovali Ceéi zaplatit cenu odpovidajici 13,3 pramérnym hrubym roénim platiim. Ceny na-
jemniho bydleni v krajskych méstech a Stfedoceském kraji zachycuje Deloitte Rent Index (Deloitte,
2023b), v tfetim kvartalu roku 2023 byla pramérna celkovd cena prondjmu 293 K¢ za m2 (od roku
2014 doslo k narlstu 0 92,5 %).
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Nové je od tohoto roku zavadén do praxe zakon o podpore v bydleni (2025), ktery ale
fedi jen situaci osob socidlné znevyhodnénych. Hlavnim nastrojem je vedle kontaktnich mist
pro bydleni finan¢ni fond, jenz garantuje pripadné ztraty lidem a subjektdm, které pronajmou
byt lidem se socidlnim znevyhodnénim. Neni ale vibec jisté, zda tento mechanismus bude
funkéni v obcich a méstech, kde je velkd poptévka po ndjemnim bydleni. Nicméné tento néstroj
mohou vedle soukromych osob a firem vyuzit i obce (¢i pripadné téz neziskové organizace).
AZ praxe ukdze, do jaké miry se bude v Ceské republice dafit redukovat miru bytové nouze.

Je namisté hledat zadouci modely verejné ekonomiky v energetice ¢i bydleni (zménou
pravniho ramce, ekonomickou regulaci, posilovanim role verejného sektoru napriklad vystavbou
obecnich nebo druzstevnich byt(), jejichZ cilem neni vyloucit tvorbu zisku, ale snahu o kumulaci
kapitalu vyvazit ve prospéch spotrebitele (oblana).

Cilem snahy o rekonceptualizaci pojmu verejna ekonomika neni to, co bylo v minulosti
(v ramci laciné kritiky levicového mysleni ze strany pravice) ¢asto pfipisovano alternativnim
pohleddim na socidlni nebo ekonomickou politiku: snaha o navrat k socidlnimu inzenyrstvi. Os-
tatné je otazkou, zda blize socidlnimu inzenyrstvi nejsou pokusy prevadét doposud funkéni
modely verejné ekonomiky pod privatni vlastniky. A zda by posileni verejné ekonomiky nebylo
spise navratem k Uspésnym modellm zdpadoevropskych povéle¢nych ekonomik.

Obecné by dané oblasti prospélo, kdyby analytické pojmy presnéji odrazely empirickou
realitu, a mohly tak byt G¢innéjsim nastrojem k jejimu pochopeni. A k moznostem reformovat

to, co se ukazuje jako nefunkéni.
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Z3akon ¢. 175/2025 Sb., o poskytovani nékterych opatreni v podpore bydleni (zakon o podpore
bydleni)

Mgr. Martin Stanoev, Ph.D. | mart.stanoev@gmail.com
pracuje ve spolecnosti Inboox CZ (firmé zamérené na sociologické prazkumy) jako
sociolog/analytik. Adresa: Budova RHK Brno, Vystavisté 1, 648 04 Brno, Ceskd republika. V-

nuje se evaluacim a analyzam v oblasti socidlni politiky.
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Délnik

Jinger, Ernst: Délnik: Hegemonie a figura. Academia: Praha 2025, 287 stran, ISBN
978-80-200-3594-3

Kniha, kterd vysla témér po sto letech od svého pu-
blikovani'v ceském prekladu, ma ponékud zavade-
Jjici nazev. Nepojednava o délnictvu jako o kategorii
socidlni stratifikace a nezabyva se podminkami dél-
nického Zivota své doby. Je to politicky manifest,
ktery vyuziva figuru délnika k radikalnimu zpochyb-
néni prakticky vsech hodnot spojovanych s liberal-
nim usporddanim spolecnosti. V' politické roviné
vola po nahrazeni demokracie systémem, jenz by
neobsahoval prvek volby a zastupitelstvi. Ve filo-
zofické roviné se Ernst Jlinger snaZi ztotoZnit svo-
bodu s ochotou prijimat rozkazy v ramci sluZzby

vvs

celku, kterou chape jako nejvyssi poslani. V rovine

sociologické se jednd o krajné specifické pojeti or-

vyvoje modernity, namisto toho vyzvedava potencial k militarizaci spolecnosti a k expanzi

Jejich nejagresivnéjsich sloZek, a to jak smérem dovnitr;, tak navenek.

Je pomérné nesnadné zaradit pamflet Ernsta Jingera z roku 1932 pojednavajici o déInikovi
a o praci do prislusného zénru. Md néco spoleéného se sociologii, filozofii i politologif, neni vSak
tim ani onim. Prozkoumejme ho z tohoto hlediska podrobnéji, nez ucinili ti, kdo se zasadlili o jeho

vydani v ¢eském prekladu.
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Nazev spisu plsobi ponékud zavadéjicim dojmem. Byl by zklaman kazdy, kdo by v ném
hledal treba jen zminky o svétu prace, tak jak se o ného zajima sociologie. Nepojednava se
v ném o vztahu mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou praci, mezi vyrobou zbozi a produkci
sluzeb, o rozdilech mezi praci manualni a nemanudlini, o vyhodach a nevyhodach délby prace,
o vztazich mezi malymi firmami a velkovyrobou. Nepojednava se v ném ani o problémech fizen{
prace a managementu a uz vibec ne o pracovnich podminkach zaméstnancu.

Podobné zklaman by byl ten, kdo by v knize hledal analyzu pracovniho procesu ¢i treba
jen vymezeni kategorie prace. Na ¢etnych mistech autor prohlasuje, Ze na praci je nutno nahlizet
jinak nez obvykle. Neexistuje podle néj zhola nic, co nelze chapat jako préci. ,Prace je tempem
pésti, myslenek a srdce, Zivotem ve dne v noci, védou, laskou, uménim, kultem a valkou. Prace
je kmitanim atomu a silou, kterd hybe hvézdami a slune¢nimi soustavami® (str. 63). Praci je na-
prosto vSechno, jejim protikladem neni ani zahalka a volny cas. Je tomu tak proto, Ze prace neni
specifickou ¢innosti, nybrz vyrazem zvlastni formy byti, a sice byti déInika. Cokoliv délnik délg,
anebo také nedéld, je projevem prace. V jeho svété je prace vSude. Naproti tomu zcela mimo
prostor prace se nachazi méstan, kfestan, nacionalista. At délaji, co délaji, prace to prosté neni.

Neznalého ¢tendre patrné zarazi, jak je mozné, Ze treba vérici rolnik se maze plahodit od
rana do vecera, aniz by pritom pracoval, zatimco délnik pracuje i tehdy, kdyZ odpociva. Je tomu
tak proto, Zze autor z ddvodU ryze politickych stavi figuru délnika do prisné opozice k typu més-
tana. Méstan a délnik jsou pro ného symboly dvou zcela odlisnych typl jednani a mysleni. Més-
tan je ménécenny tvor posedly touhou po bezpedi. Kvili tomu vyhledavd kompromisy,
vyjedndva, uzavira smlouvy, chce se dohodnout. Délnik, figura s ostfe fezanymi rysy, Zije naopak
bojem, neboji se hazardovat hnan touhou po bezpodmineéném vitézstvi. Délnik je ten, kdo (bez
ohledu na to, jakou aktivitou se zivi) je pfipraven nastolit svoji hegemonii, a to nejen v ramci
statu, ale celoplanetarné.

Postava méstana vystupuje u Jingera jako zosobnénf liberalnich hodnot, predevsim hod-
not smluvniho stavu, ob¢anskych prav, parlamentni demokracie a individualismu. Délnik ma byt
naopak zosobnénim ryze némeckych ctnosti, jez autor spatfuje v naprosté poslusnosti vaci
radu, v bezmezné obétavosti pfi dosahovani vytéenych cildl a ve vykonu sluzby jako nejvyssi
lidské povinnosti. Zatimco méstan vyjednava, délnik bojuje. Neni v tom nic naciondlniho, na né-
meckého méstana pohlizi autor se stejnym despektem jako na francouzského.

Ze sociologického hlediska Ize pouze dodat, Zze osoba méstana a figura délnika jsou
u Ernsta Jingera jen prepisem dvou fazi vyvoje modernity, jez némecky sociolog Peter Wagner
pojmenoval modernitou omezené liberaini a modernitou organizovanou. Ve Wagnerové pojeti
umoznila organizovana modernita zhruba od prfelomu 19. a 20. stoleti integrovat do spole¢nosti
velké skupiny lidi, které se v predchozi fazi liberalni ocitly na jejim okraiji. Ve velkych organizacich
vyrobniho i nevyrobniho charakteru nasli praci, skrze masové politické strany si zajistili Ucast
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ve volbach, statem organizované zajisténi je zacalo socidlné zabezpecovat. Rubem vzniku or-
ganizované modernity se stala skute¢nost, ze také oblast vojenstvi byla organizovana masové,
coz se projevilo uz na jatkach prvni svétové valky.

Problémem Ernsta Jingera je, Ze byl témito jatkami fascinovan a jako zaslouzily a mno-
hokrate vyznamenany vojak nacrtnul obraz organizované modernity ze svého pohledu. Orga-
nizované val¢eni se v tomto pohledu zménilo z politovanihodné stranky modernity v jeji zakladni
hodnotu a v navod, jak usporadat spole¢nost budoucnosti. Organizované valéeni se u Jiingera
stava urcujicim rysem celé spole¢nosti a organizovana modernita zde vystupuje v tom nejpoch-
murnégjsim provedeni. ,Existuji zde zrovna tak nadherna jako désiva mista, kde se zivot repro-
dukuje na béZicich pasech (doprava, vyroba, Urady, laboratore)” (str. 90). A na jiném misté
si autor pochvaluje: ,,Novy svét pripomina mravenci kolony, jejich pohyb vpred se podrizuje auto-
matické discipliné” (str. 92).

V tomto kontextu je nutno Cist figuru délnika. Nejedna se v prvé rfadé o pracovnika
v pramyslu, i kdyz pravé on predstavuje podle autora obzvlasté zoceleny druh délnika. Primys-
lova spolenost organizované modernity je stale znova pfirovnavana k armadé, skuteénym vzo-
rem délnika se stdva frontovy vojak, vzorem kazdé struktury je pro Némecko struktura armady.
Dozvidame se, ze délnictvo je jedinym moznym vzorem prusactvi, jeho hlavni ctnosti je povin-
nost, bezpodminecny vykon sluzby. Vidce se pozna podle toho, Ze je prvnim sluzebnikem, to
znamena prvnim vojakem a prvnim délnikem.

V tomto kontextu vystupuje zretelné také skute¢né jadro toho, co autor povazuje za praci.
Prvni projevy skute¢né pracovnich principli se domniva vydist z reguli fadu némeckych rytira,
Tovarysstva Jeziova a pruské armady. To vSak byly jen nesmélé pocatky. Novy rad se ustavi v
pracovnim procesu zretézeni valeénych konfliktl a obcanskych vélek. Mimoradné zbrojeni, které
Ize sledovat ve vSech prostorech a oblastech Zivota, raduje se autor, ukazuje, Ze ¢lovék hodla
tuto praci vykonavat. Stale nové druhy zbrani dokazuji, Ze vale¢na a pracovni fronta jsou totozné.
Totdlni charakter prace se projevuje jako totalni charakter boje. ,Svétova valka je rozsahly pra-
covni proces, pfi némz narod vystupuje v roli pracovni veli¢iny* (str. 136).

Jednotlivi lidé se tvari v tvar této realité uz neshromazduji, nybrz nastupuji pochodovym
krokem. Snizuji se rozdily mezi val¢enim a organizaci primyslové vyroby, mezi mechanickou
praci Urednika a délnika. ,Stdle vice se budou stirat rozdily mezi frontou a domovem, mezi
vojskem a obyvatelstvem, mezi primyslovou vyrobou a zbrojnim pramyslem* (str. 260). Neni
nahoda, konstatuje autor, ze pracovni $at ma podobu uniformy a ze zaroven je vojenska
uniforma povazovana ¢im dal vice za uniformu pracovni. Pracovat je tfeba az do UpIného konce.
.V plamenné pirueté sestrelenych letadel, ve vzduchovych kapsach ponorek potopenych
na morské dno se jesté vykonava prace” (str. 101).
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Jingerav délnik je v prvé radé vojak, a to vojak fanaticky. Nejde mu o to, aby zlepsil své
postaveni a vyjednal si vyhodnéjsi pracovni podminky. Tim by pouze napodoboval méstana,
jemuz jde o klid a pohodli. Délnik neusiluje o néjaka zaprasena prava, ale o hegemonii. Jinger(v
délnik nechce lepsi pracovni smlouvu, touzi po tom, stat se kole¢kem v soukoli, které svym vlast-
nim pracovnim rytmem a bojovym krokem prosadi nadvladu nad vsim. Jingerav ,délnik je rodici
se moc, na niz spociva osud zemé. A nasi virou je, ze vzestup délnika je synonymem vzestupu
Némecka" (str. 28).

Na délnickém hnuti zajima Jlingera pouze to, nakolik je mozno vyuzit jeho militantni cha-
rakter k tomu, aby bylo zapojeno do valky. V podstaté mu jde o parazitovani na délnickém hnuti,
které by rad vyuzil jako ndstroj militarismu a imperialismu. Proto ho pochopitelné nezajima ani
vztah mezi kapitalem a namezdni praci. Viyslovné uvadi, ze otazka soukromého vlastnictvi stoji
v ramci studie o délnikovi za zminku mnohem méné, nez by se mohlo zdat. Vlastnictvi je totiz
tfeba posuzovat podle toho, jak tvofi jeden ze specialnich charakter( préce, tedy jak dokaze pri-
spivat k uskuteénéni totalni mobilizace.

Mnohem zdsadngjsi Ulohu hraje v jeho zkoumani prace otdzka techniky a jejiho vyuziti.
Technika ma bytostné mocensky charakter, umoznuje figure déinika organizované mobilizovat
utocné sily tak jako nic jiného. Diky tomu je zdaleka nejucinnéjsim prostredkem totalni revoluce,
tedy ziskani vlddy nad svétem. Clovék nemd na vybranou. Bud se nauéi tuto techniku ovladat,
¢i spige ,tésné a nerozporné splyne” s jejim rytmem, s jeji priiraznosti a silou, anebo zahyne.
Autor se zde vyjadruje velice poeticky: , Technika ni¢i ndbozenstvi — z katedraly se stava pouhy
orientaéni bod na bojisti“ (str. 144).

Z hlediska filozofického je Jingerovo mysleni vzorem vojenské pfimocarosti. V podstaté se
redukuje do jediného ,orientacniho bodu®. Timto bodem je identita svobody a poslusnosti, na-
prosté ztotoznéni svobody se sluzbou. Neni vétsi svobody nez prijimat a vykonavat rozkazy. Je-
stlize ¢lovék vezme za svou tuto rovnici, mini autor, pak zjisti, ze nezije v diktature, ale v naprosté
svobodé. ,Typ zadnou diktaturu nezna, protoze pro ného jsou svoboda a posludnost identické”
(str. 135). Mezi prikazy této svobody, které nelze nijak odmitnout, patfi i povinnost obétovat
v pfipadé nutnosti sdm sebe. Nejhlubsi Stésti ¢clovéka totiz spociva v tom, Ze je obétovan, a pred-
nosti kazdého vojdaka je, Ze ho Ize nahradit a Ze za kazdym padlym uz stoji v zaloze nahrada.

Velkou nadéji v tomto ohledu spatfuje autor v mladeZi své doby. Ta plné chape, jaky roz-
mér svobody je ukryt ve vladé radu a podrizenosti, rozkazu a poslusnosti. Proto Ize byt hrdy na
mlddez, ktera se rozhoduje pro dobrovolnou kazen, pohrda pozitky, ma smysl pro véléeni a pro
muzné hodnoty, pozaduje pracovni sluzbu a vojensky dril. Aby vysel vstfic jejim tuzbam, navr-

huje Jinger budovat zvldstni oblasti pro vychovu nového pokoleni Grednik, ddstojnikd, kapitana
a ostatnich funkcionard éry délnika.
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Co bude s méstanskym stavem? Treti stav si nikdy neuvédomil, Ze hegemonie a sluzba
jsou jedno a totéz. Méstan zna jen obrannou valku; vidi valce Gtoéné, ktera je zakladni hybnou
silou figury délnika, je bezbranny. Proto je jen logické, Ze lidsky druh zosobnény méstanstvim
Lvymre nebo bude pfinucen vymfit” (str. 108).

Pokud tyto Uvahy skutecné povazujeme za zpUsob filozofovani, nabizi se k jejich osvétleni
paralela s Hegelovym obrazem pdna a raba. Jedna se vlastné o pokus o jakousi karikaturu He-
gela. Zakladni Zivotni postoj raba je promitnut do osoby méstana. Je jim ochota jakkoliv se po-
kofit, aby se dotyény vyhnul nebezpedi. Figura délnika ma naopak vsechny panské vlastnosti.
Je to neohrozeny hrdina, ktery pohrdd Zivotem, vynikd bojovnosti a chrabrosti. Byt délnikem
znamena byt osudem urc¢en k hegemonii. Byt délnikem znamena odhalit se jako pan“ (str. 63).
Navic vzal délnik nestastnému rabovi jeho jedinou kladnou vlastnost — schopnost usilovné pra-
covat. Rabovi v podobé méstana nezbylo viibec nic. Pro¢ taky, kdyz beztak vymre, nebo jesté
lépe — bude pfinucen vymrit?

Vratme se k puvodni otdzce, do jakého zanru nové prelozenou knihu Ernsta Jingera
vlastné zaradit. Nabizeji se dvé moznosti. Prvni z nich evokuji slova samotného autora, kdyz
hovofi o jediné mozné budoucnosti, kterd ,spé&je vstfic pomérdm ocelového radu” (str. 96).
V jeho knize to sréi tovarnim ruchem, zazniva himot tézkych strojd, uvolnuje se energie kovu
tavenych pfi vyrobé zbrani. Je to husta atmosféra napadné pripominajici védeckofantasticky
roman Ocelové meésto Julese Verna z roku 1879. Profesor Schultze v ném vybuduje mésto, které
je jednou velkou tovarnou vyrabéjici ocel, déla a dalsi zbrané. Viyviji specidlni ndboje a plyny,
s jejichZz pomoci chce ziskat hegemonii nad obyvateli sousedniho mésta, které kvdli jejich miru-
milovnosti povazuje za podfadné. Jak znamo, v zavéru romdanu umird profesor Schultze nasled-
kem vybuchu granatu, ktery sam zkonstruoval.

Druhd moznost ma podobu jen o néco méné romanovou. Ve stejném roce, ve kterém Ernst
Junger publikoval knihu Délnik, vydal Aldoux Huxley svoji dystopii s nazvem Brave New World
(v eském prekladu Konec civilizace). Pojednava o stejném okouzleni technikou a béZicim pasem,
o stejné bezpodmine¢ném podfizeni individua celku, o stejné dikladné naprogramovanosti,
kterou doty¢ni vnimaji jako vyraz své nejcist$i osobni svobody. Jediny rozdil je v tom, Ze to,
co li¢i Ernst Jinger jako vitanou budoucnost lidstva, popisuje Aldous Huxley satiricky jako obraz
dokonalé totality. To by mohlo k zarazeni Jingerovy knihy stacit.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. | jan.keller@osu.cz

je emeritnim profesorem Ostravské univerzity (University of Ostrava), Ceskobratrskd 16,
702 00 Ostrava, Ceskd republika. Zaméfuje se na dé&jiny sociologie, sociologii organizace
a na problematiku socialniho statu.
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Sdilena péce mezi rovnosti a institucionalni realitou

Brooks, Rachel — Hodkinson, Paul: Sharing care: equal and primary carer fathers and
early years parenting. Bristol: Bristol University Press, 2021, 221 stran, ISBN 978-
1-5292-0597-8

Zapojeni otc do kazdodenni péce o malé déti

nelze chapat pouze jako individualni volbu, ale jako
proces podminény kulturnimi normami, pracovnim

prostredim a instituciondlnim ramcem rodinné po-

litiky. Publikace Rachel Brooksové a Paula Hod-  onaring Care

) Equal and Primary Carer Fathers
kinsona Sharing Care: Equal and Primary Carer and Early Years Parenting
Fathers and Early Years Parenting (2021) tuto Rachel Braoks and Paul Hodkinson

strukturalni dimenzi tematizuje prostrednictvim "
kvalitativniho vyzkumu britskych otcd, ktefi pre- _ ' 'Hl\\“|
vzali primarni ¢i rovnocennou pecovatelskou roli. '
Analyza ukazuje, Ze i tam, kde existuji formalni na-
stroje podpory, zustavd rozhodovéni o sdileni péce
silné ovlivnéno ekonomickymi tvahami, pracovni
kulturou a pretrvavajici predstavou muze jako

hlavniho Zivitele. Tento recenzni esej zaroven re-

flektuje Sirsi socialnépolitické souvislosti téchto zjisteni a zasazuje je do kontextu ceské ro-
dinné politiky. Sdilena péce je interpretovdna jako indikator faktické genderové rovnosti
a jako téma, které odhaluje napéti mezi deklarovanymi principy rovnosti a jejich kaZzdodenni

realizaci.
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Rozdéleni péce o malé déti mezi rodice je v evropském vyzkumu rodiny a socialni politiky
¢asto chapano jako jeden z kli¢ovych testu faktické genderové rovnosti. Prestoze rodinné po-
litiky v poslednich desetiletich deklaruji podporu rovnomérného zapojeni muzi do péce, em-
pirickd realita ukazuje pretrvavajici asymetrii mezi Zenami a muzi. V této souvislosti pfinesla
publikace Rachel Brooksové a Paula Hodkinsona Sharing Care: Equal and Primary Carer Fa-
thers and Early Years Parenting podnétnou analyzu toho, za jakych podminek se mohou ot-
cové ve Velké Britanii stat skuteéné rovnocennymi ¢i primarnimi pecovateli. Zaméruji se
predevsim na otce, ktefi se stali bud primarnimi pecovateli, nebo ktefi sdileji pé&i rovnym dilem
se svymi partnerkami. Kladou dliraz na kazdodenni praktiky péce a na zpUsob, jakym rodice
tyto povinnosti sdileji. Problematizuji pretrvavajici predstavu, Ze otcové v raném veéku ditéte
matkam pouze pomahaji, a tento predpoklad se v knize snazi vyvratit.

Tento recenzni esej kromé predstaveni a zhodnoceni dané knihy reflektuje a aktualizuje
Sirsi socidlnépolitické souvislosti jejich zjisténi a zasazuje je do kontextu ceské rodinné poli-
tiky.

Kniha vychazi z kvalitativniho vyzkumu zalozeného na hloubkovych rozhovorech, které
umoznily Ucastnikdm detailné popsat své zkudenosti s kazdodenni péci o déti, prechodem do
role primarniho pecovatele a vyrovnavanim se s tradi¢nimi predstavami o maskulinité. Vy-
zkumny vzorek tvorilo 24 heterosexualnich otcli ze Spojeného kralovstvi, ktefi bud rovno-
mérné sdileli péci, nebo zastavali roli primarniho pecujiciho. Jednalo se o muze ve véku 26-49
let s riznorodym profesnim zazemim (IT analytik, administrator, klinicky psycholog, divadeln{
rezisér, nezaméstnani respondenti). Tato profesni variabilita naznacuje urcitou socioekono-
mickou rozriiznénost vzorku, prestoze studie neuvadi detailngjsi indikatory, jako je pfijem i
tridni status.

Vzhledem k ucelovému vybéru a relativné malému rozsahu nelze zavéry zobecnovat,
tohoto omezenijsou si ostatné autori védomi a otevrené je reflektuji, ¢imz posiluji svou dave-
ryhodnost. Analyzu tak lze chapat spiSe jako kvalitativni sondu nez jako reprezentativni vy-
zkum, tedy sondu do moZnosti redefinice genderovych roli tykajicich se péce.

Autofi kladou ddraz na strukturalni, institucionalni a genderové bariéry a promény
v praxi péce. Z rozhovorl vyplyva, Ze zapojeni otct do primarni ¢i rovnocenné péce neni pouze
otazkou individualni motivace, ale vysledkem slozitého vyjednavani mezi rodinnymi strategi-
emi, ekonomickymi moznostmi a institucionalnim ramcem. Brooksova a Hodkinson ukazuji,
ze i muzi silné angazovani v pédi nardzeji na pretrvavajici kulturni normy, které spojuji muzskou
identitu primarné s roli Zivitele. Tuto predstavu lze interpretovat prostrednictvim konceptu he-
gemonni maskulinity (Connell, 1995), ktery zddraznuje profesni vykon, ekonomickou odpo-
védnost a emocni zdrzenlivost jako klicové atributy muzské identity. Tyto normy jsou
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reprodukovany nejen prostrednictvim verejného diskurzu, ale také skrze organizaéni prostredi
a trh prace, které nadale ocenuji pracovni dostupnost a kariérni orientaci muz( jako standard.
Brooksova a Hodkinson zdroven ukazuji, ze zapojeni otct do primarni ¢i rovnocenné péce
muze tyto genderové normy do uréité miry narusovat, avSak rozsah téchto zmén zlstava
omezeny a zavisly na specifickém kulturnim a institucionalnim kontextu rodiny. Otcové, ktef{
vstupuji do pedovatelskych roli, se Casto setkavaji s napétim mezi vlastni zkusenosti a spole-
¢enskymi ocekavanimi, coz komplikuje proces utvareni nové rodi¢ovské identity. Udrziteln&jsi
a $irsi zapojeni muzd do péce predpoklada zmény nejen na Urovni individudlnich strategii ro-
di¢d, ale také v ramci instituciondlnich a organizacnich struktur, které stéle vychazeji z gen-
derové asymetrickych oc¢ekdavani.

Praveé institucionalni nastaveni rodi¢ovské politiky predstavuje jeden z klicovych ramcd,
v némz se toto napéti projevuje. Ve Velké Britanii maji otcové narok na jeden nebo dva tydny
otcovské dovolené, kterou mohou ¢erpat béhem prvnich 52 tydnd po narozeni ditéte. Béhem
ni dostavaji bud 90 % svého prdmérného tydenniho vydélku, nebo maximalné 187,18 £ tydné
(podle toho, co je nizsi). Otcovskou muze Cerpat zaméstnanec, ktery ke konci 15. tydne pred
ocekdvanym porodem vykondval nepretrzité zaméstndni u zaméstnavatele alespon 26 tydna
(Department for Business and Trade, 2024). Vysoko i stfedné prijmovi otcové tak pri vyuziti
této otcovské dovolené Celi vyraznému poklesu prijmu, coz snizuje motivaci dovolenou Cerpat.
V Ceském kontextu maji otcové obdobné kratkou otcovskou dovolenou v délce dvou tydnd,
kterd je hrazena 70 % denniho vymérovaciho zdkladu. Ackoliv ji v poslednich letech Cerpa
priblizné polovina otcd, jeji kratké trvani a ekonomické limity neumoznuji hlubsi zapojeni do
péce o dité (CSSZ, 2025; MPSV, 2025).

V tomto kontextu nabyva zvlastni vyznam rozliSeni mezi rovnocennou péci, ktera se vy-
znacuje vyvazenym podilem obou rodi¢i na péci o déti, a primarni péci, kdy jeden rodic¢, ob-
vykle matka, prevldda v kazdodenni péci o dité. Brooksova a Hodkinson opakované kladou
otazku, zda jsou otcové v tomto obdobi pouze docasnymi substituty, jejichz pfitomnost je
spiSe vypomocnd nez esencidlni. Pravé tento predpoklad chtéji narusit prostrednictvim kva-
litativni studie 24 otc(, jejichz Zivotni pribéhy poskytuji vhled do reality kazdodenni kombinace
rodicovskych a pracovnich Uloh. Rozdéluji respondenty do tfi kategorii. Prvni tvofi otcové,
ktefi si berou rodi¢ovskou dovolenou, ale po ¢ase se vraceji k pracovnimu zivotu, aniz by pre-
vzali trvalou pecovatelskou roli. Druhou skupinu tvofi ti otcové, ktefi se stali primdrnimi peco-
vateli kvuli ekonomickym okolnostem, naptiklad proto, Ze jejich partnerka ma vyssi prijem.
Treti skupinou jsou tzv. ,rovni pec¢ovatelé”, jejichz kombinace rodi¢ovskych Uloh natolik roz-
ostfuje genderové hranice, ze nelze jednoznaéné rozlisit mezi tradi¢nimi kategoriemi materstvi
a otcovstvi. V hlavnim analytickém zajmu autor( je treti skupina otcl, tzv. ,rovni
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pecovatelé’/,equal care”. Identifikuji ji jako priklad konceptu ,pecujici maskulinity”/,caring mas-
culinities” (Elliott, 2016), ktery ma narusit stereotypy o odtazité, tvrdé a nepristupné masku-
linité. Tato nova maskulinita je definovana skrze hodnoty jako empatie, citova angazovanost
a ochota participovat na kazdodenni péci. Brooksova a Hodkinson propojili teoretické kon-
cepty se svymi kvalitativnimi zjisténimi z hloubkovych rozhovorl s otci, coz zvySuje prakticky
vyznam jejich zaver(.

Zvlasté presvédciva je analyza instituciondlniho ramce britské rodi¢ovské politiky. Ve
Velké Britanii mohou rodice vyuzit sdilenou rodi¢ovskou dovolenou (Shared Parental Leave),
kterd umoznuje rozdélit az 50 tydntd dovolené a 37 tydnd podpory mezi oba rodic¢e. Dovolena
muze byt ¢erpana soucasné nebo stfidavé, ale v praxi ji vyuziva jen malé procento otctl. Podle
nejnovéjsich vladnich Gdajd za obdobi 2023-2024 to byla pouze 4 % otcl (Department for
Business and Trade, 2024). Ekonomické ztraty spojené s Cerpanim dovolené, obavy z nega-
tivnich kariérnich dopadt i pretrvavajici organizacni kultura orientovana na pracovni vykon
muzd vyznamné ovliviuji rozhodovani rodin. Brooksova a Hodkinson tak presvédcivé argu-
mentuji, ze deklarovana rovnost v legislativnim rdmci automaticky nevede k rovnosti v kaz-
dodenni praxi.

Podobné napéti mezi formalni rovnosti a faktickym rozdélenim péce Ize pozorovat
i v ¢eském kontextu. V Ceské republice je podil muZ(i ¢erpajicich rodi¢ovsky piispévek dlou-
hodobé velmi nizky. Podle statistik Ministerstva prace a socialnich véci tvorili muZi v roce 2023
priblizné 1,9 % vsech prijemcl rodi¢ovského prispévku (MPSV, 2025). Tento Udaj potvrzuje,
ze prestoze je rodicovsky prispévek formalné dostupny obéma rodic¢im, v praxi jej nadale cer-
pajl témé¥ vyhradné Zeny. V Ceské republice dosud neexistuje néstroj, ktery by institucionalné
podporoval rovnomérné zapojeni obou rodic¢t do péce. Formalni rovné moznosti rodi¢ovské
existuji, avSak pretrvavaji kulturni oéekavani a ekonomické podminky, takze péce o dité je ve
skute¢nosti stale prevazné zenskou doménou (Hagkova et al.; 2022, OECD, 2023). Ceska ro-
dinna politika dlouhodobé reprodukuje predstavu matky jako primarni pecujici osoby, coz
omezuje moznosti skute¢ného sdileni péce mezi rodic¢i (Formankova, 2010). Absence insti-
tucionalnich opatreni zamérenych na podporu genderové rovnosti v pééi (napf. podplrnych
nastrojd pro zapojeni otcll) prispiva k tomu, ze péce o déti zlstava prevazné na zenach, pres-
toze pravni ramec deklaruje rovné moznosti (Kfizkova, 2006). Rozdéleni rodi¢ovskych povin-
nosti tak v praxi zavisi predevsim na individualni dohodé partner( a jejich ekonomické situaci.
Kniha Brooksové a Hodkinsona tak poskytuje analyticky rdmec, ktery umoznuje ¢eskou situaci
interpretovat nikoli jako dusledek individudlnich preferenci, ale jako vysledek konkrétni insti-
tucionalni konfigurace rodinné politiky.

70



7 v

Srovnani britského a ¢eského modelu zaroven otevira Sirsi komparativni otdzku, jaké
institucionalni nastroje skute¢né vedou k vys$si mife zapojeni otcl a za jakych podminek se
formalni narok proménuje ve faktické vyuzivani rodi¢ovské dovolené. V komparativni perspek-
tivé Ize pozorovat, Ze vy$Si miru zapojeni otcll vykazuji zemé, které zavedly neprenositelné
¢asti rodicovské dovolené vyhrazené vyhradné otclim a soucasné poskytuji relativné vysokou
finanéni kompenzaci (OECD, 2025). Pravé kombinace ekonomické motivace a jasné vymezené
Lotcovské” ¢asti vytvari silnéjsi strukturalni pobidku, ktera snizuje riziko kariérnich ztrat a za-
roven symbolicky legitimizuje muzskou pecovatelskou roli. Zkusenosti severskych statd, ze-
jména Svédska, Norska ¢&i Islandu, naznaduji, Ze institucionalné zakotvené ,otcovské kvéty*
mohou nejen zvysit podil muzl Cerpajicich rodi¢ovskou dovolenou, ale také postupné promé-
novat normy spojené s muzskou pecovatelskou identitou (OECD, 2020). V tomto SirSim srov-
nani se britsky i ¢esky model jevi jako méné strukturalné motivujici, nebot ponechavaji
rozhodnuti o zapojeni otcll prevazné na individualnim vyjednavani partnert a jejich ekono-
mické situaci.

Zatimco komparativni data ukazuji vyznam instituciondlniho nastaveni, zkusenosti sa-
motnych otcl odhaluji, jak se tyto strukturdlni podminky promitaji do kazdodenni praxe. Zku-
Senosti otcll popsané Brooksovou a Hodkinsonem ukazuji, Ze v podminkach, kde sdileni péce
neni legislativné nebo institucionalné podporovano, ziskavaji klicovou vahu pravé socialni
a ekonomické faktory. Otcové v rolich primarnich ¢i rovnocennych pecovatell nardzeji na spe-
cifické vyzvy spojené s vyjednavanim nové rodic¢ovské identity. Popisuji napriklad nutnost
omezit pracovni zavazky nebo upravit kariérni ambice, aby mohli pInit kazdodenni pecova-
telské Ukoly. Zaroven se setkdvaji s prekvapenim ¢i skepsi okoli, které ¢asto stale predpoklada,
ze hlavni pecujici osobou je matka. Nékteri otcové také zazivaji pocit nepatri¢nosti v prostred(
tradi¢né orientovaném na matky. Tyto prvky vyrazné formuiji jejich zkusenost s pédi i jejich
vlastni vnimani otcovskeé role. Jako prekazku mnozi otcové popisuji pocity socialniizolace, ze-
jména kvali nedostatku jinych pecujicich muzd v jejich okoli a nedostateéné inkluzivité pro-
stfedi (napf. materska centra ¢i rodi¢ovské skupiny ¢asto zamérené primdrné na matky). Stejné
tak i v Ceské republice jsou rodi¢ovské skupiny & komunitni centra vétéinou orientovdna na
matky. To udrZuje predstavu, ze péce o malé déti je primarné Zenskou doménou, a pfispiva
k socialni izolaci muz( v pelovatelskych rolich (Formankova, 2010; Marikova, 2015). Brook-
sova a Hodkinson zd(iraznuji, ze otcové, ktefi zastavaji primarni ¢i rovnocennou pecovatelskou
roli, ¢asto vykondvaji neviditelnou emocionalni a organizaéni praci, kterd byva tradi¢né spo-
jovana s materstvim. Kazdodenni realita pecujicich otct je komplexni — zahrnuje radosti z bliz-
kosti s ditétem, ale i frustrace z nedostatku spolec¢enského uzndni a praktické podpory. Péce
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je pro né nejen ¢innost, ale také proces pretvareni viastni identity, ktery probiha v prostredi
stdle jesté silné ovlivnéném genderovymi normami.

V neposledni fadé zapojeni otcll do kazdodenni péce o déti mize zménit dynamiku mezi
rodi¢i a vztah mezi matkou a otcem. PrestozZe respondenti v knize Brooksové a Hodkinsona
Casto prijali peovatelskou roli s nadsenim, zazivali také vnitfni konflikt a nejistotu, zda tim
Lneporusuji“ ocekavani okoli. Tato zména v roli otce mdze mit hluboky vliv na emocionain{
a psychologické vztahy v rodiné. Pfechod k rovnomérnému rodicovstvi mlze pfispét k rede-
finici tradi¢nich rodinnych hodnot, zpochybnéni historické dichotomie mezi verejnou (muz-
skou) a soukromou (Zenskou) sférou a k podpore flexibilngjsiho modelu rodiny. Autofi , Sdilené
péce” analyzuiji i to, jak okoli reaguje na muze v pecovatelské roli — néktefi otcové byli oceno-
vani, jini Celili zesmésnovani, nepochopeni nebo zlehcovani své péce. To mélo primy dopad
na jejich sebepojeti a jistotu ve své rodicovské i muzské roli.

Brooksova a Hodkinson zvazuji, za jakych podminek by se sdilené a primarné otcovské
peclovatelské role mohly stat rozsifengjsimi. Zdlraznuji, ze rozvoj téchto forem péce je lzce
spojen se Sirsimi kulturnimi, pracovné-institucionalnimi a politickymi podminkami, které bud
mohou, nebo nemuseji vytvofit prostor pro rovnomérnéjsi zapojeni otct. V této souvislosti
autori upozornuji na vyznam podpurnych politik i kulturnich posund, které by usnadnily kom-
binovani péce a prace. Zaroven reflektuji limity vlastni studie, zejména socialni homogenitu
vyzkumného souboru, ¢imZ oteviraji prostor pro dalsi badani v této oblasti. Naznacuji, Zze bu-
douci vyzkum by mél zohlednit Sirsi spektrum rodinnych zkusenosti a socidlnich kontextd,
aby bylo mozné Iépe porozumét rdznorodosti zpGsobd, jimiz je péce mezi rodi¢i sdilena. Tim
ukazuji, ze transformace otcovstvi neni pouze individualni volbou, ale procesem, ktery se ode-
hrava v ramci kulturnich a institucionalnich struktur, jez mohou zapojeni otcll jak podporovat,
tak omezovat.

Pravé tato strukturdini podminénost zaroven otevira otazku, zda lze pozorované pro-
mény chdpat jako $irsi spolecensky trend nebo spise jako selektivni zménu omezenou na ur-
¢ité socialni skupiny. Vyzkum v poslednich letech poukazuje na promény délby péce a rostouci
zapojeni otcu, zejména ve méstském a vysokoskolsky vzdélaném prostredi (Haskova et al.,
2022). Empirické studie v Evropé zaroven naznacuji, Ze mira otcovské angazovanosti Uzce
souvisi s instituciondlnim nastavenim rodi¢ovské politiky a ekonomickymi podminkami jed-
notlivych zemi (Martinez-Pastor, 2024; OECD, 2025). Ukazuje se také, Ze i relativné kratké
obdobi otcovské ¢&i rodi¢ovské dovolené mize dlouhodobé posilit zapojeni muzi do kazdo-
denni péce (Tamm, 2019), zatimco koncept sdilené péce upozornuje na vyznam politického
ramce pfi formovani genderovych roli v rodiné. Presto tyto promény probihaji nerovnomérné
a zUstavaji socialné selektivni. Transformace otcovstvi se tak nejevi jako linearni proces,
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ale jako diferencovany vyvoj odrazejici tridni, vzdélanostni i regionalni rozdily, coz znovu pod-
trhuje vyznam kulturnich, instituciondlnich a ekonomickych podminek.

S ohledem na tyto strukturdini nerovnosti a selektivni charakter promén otcovstvi pred-
kladaji Brooksova a Hodkinson navrhy opatreni smérujicich k posileni participace otcd, ze-
jména rozsireni otcovské dovolené, zavedeni flexibilnich pracovnich rezim( a zajisténi Sirsi
dostupnosti podplrnych sluzeb. Soucasné vsak upozoriuji, Ze institucionalni prostredi — na-
priklad zdravotnicka péce, materska centra ¢i predskolni zafizeni — nadale implicitné predpo-
kladd materstvi jako primarni pecovatelskou roli. Otcové jsou v téchto kontextech ¢asto
marginalizovani, coz oslabuje jejich angaZovanost a posiluje pocity neadekvatnosti. Podobnou
situaci Ize pozorovat i v ¢eském prostredi, kde instituce zamérené na rodicovstvi ¢asto oslovuji
predevsim matky a otce vnimaji jako doprovod, ¢imz zlstavaji genderoveé kédované (Nespo-
rova, Janurova, 2018). Autori zdroven zvazuiji, za jakych podminek by se sdilené a primarné
otcovské pecovatelské role mohly stat rozsifenéjsimi a zdlraznuiji, Ze jejich rozvoj je tzce spo-
jen se Sirsimi kulturnimi, pracovné-institucionalnimi a politickymi podminkami. Transformace
otcovstvi se tak nejevi jako izolovany kulturni posun, ale jako vicedroviiovy proces, v némz se
prolinaji individudIni zkugenosti, generaéni trendy i instituciondini nastaveni rodinné politiky.
Praveé tato vicelrovnova perspektiva — propojujici kazdodenni zkusenost rodin s institucional-
nim ramcem socialni politiky — ¢ini publikaci relevantni nejen pro vyzkum otcovstvi, ale i pro
Sirsi debatu o podobé a limitech soucasnych rodinnych politik.

Nedostate¢né instituciondlni zazemi pro otce, omezena délka a finan¢ni kompenzace
otcovské dovolené, absence flexibilnich pracovnich rezim( i pretrvavajici pracovni kultura ori-
entovana na neprerusenou kariérni trajektorii predstavuji vyznamné bariéry $iréiho zapojeni
muz( do péce. Empiricka zjisténi ukazuiji, ze i tam, kde formalni nastroje rodicovské politiky
existuji, rozhodovani otct je silné ovlivnéno ekonomickymi dvahami a obavami z negativniho
kariérniho dopadu. Samotna existence legislativniho ramce tak nezarucuje jeho pIné vyuzivani;
klicovou roli hraji organizacni prostredi pracovist a normy, které nadale spojuji muzskou iden-
titu predevséim s pracovni vykonnosti. Debata o moznych politickych a praktickych zméndch
proto sméfuje k otdzce, jaké institucionalni podminky mohou skute¢né vytvaret prostor pro
rovnomeérnéjsi rozdéleni péce. Opatreni jako flexibilni prace, vyssi finanéni kompenzace rodi-
Covské dovolené (¢ijasnéji vymezené nastroje podporujici zapojeni otcll predstavuji potencialni
mechanismy, jejichZ vyznam potvrzuji i komparativni zkusenosti. V ¢eském prostredi se sice
objevuji diskuse o potrebé vétsi participace muzd na pédi, avéak souc¢asné nastaveni rodi¢ov-
ského prispévku — bez neprenositelné ¢asti rezervované pro druhého rodice (otce) a bez vy-
raznéjsi ekonomické motivace — zatim nepredstavuje silny strukturdlni impuls ke zméné
(Kucharova et al., 2020). Proména otcovstvi se tak jevi jako proces, ktery vyzaduje soubéh
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kulturnich posunt a institucionalnich opatreni. Z Sirsi perspektivy Ize promény role otct chapat
jako soucast transformace genderového rfadu v soucasnych spoleénostech. Rostouci anga-
zovanost muzl v péci zpochybnuje tradi¢ni predstavu otce vyluéné jako zivitele a otevira pro-
stor pro redefinici vztahu mezi praci a rodinou. Sdilena péce se v tomto smyslu stava nejen
otazkou rodinné organizace, ale také indikatorem toho, do jaké miry jsou socialni instituce
schopné podporovat faktickou genderovou rovnost. Reflexe téchto procesl tak prispiva
k hlubsimu porozuméni tomu, jak se méni rodinné struktury a jakou roli v této proméné se-
hrava socialni politika.
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Socialné ekonomicky rozmér kompetenci socialnich

pracovnik

Styvarovd, Dita: Socialné ekonomicky rozmér kompetenci socidlnich pracovnikd.
Praha: Wolters Kluwer 2025, 192 stran, ISBN 978-80-286-0348-9

Recenze predstavuje a hodnoti monografii zaby-

vajici se problematikou kompetenci socidlnich pra-

covnikd. Posudek upozorfiuje na to, Ze zejména Socialné ekonomick
v souvislosti s dopady pandemie covidu-19 se rozmér kompe’[enci
promeénil zabér socialni prace: zacala pronikat do SOCi é| n iCh

novych spolecenskych sfér (skoly, armada, justice, pra covn i kU
socidlni podniky). Autor recenze vyzdvihuje mimo
Jiné zévérecnou autorcinu tvahu o proméné soci-
dinf prdce od préce s cilovymi skupinami spise na E
praci se spolecenskymi problémy, jez mohou vést
k exkluzi & diskriminaci téchto skupin, a upozor-
riuje, Ze by to vyZadovalo zdsadnéjsi zménu v

chapani kompetencnich pfistupd smérem k tém

& Wolters Kluwer

multioborovym. Recenze doporucuje hodnoce-

nou studii i obecnéji: vsem, kteri se pohybuji ve ve-

rejné a socialni politice.
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Jsou témata, ktera |ze povazovat z pohledu odbornych analyz za relativné nova, pfitahujici
proto pozornost odbornikd, i kdyZz zminénou ,novost” je treba brat s urcitou rezervou (nebot i
ve védé, az na vyjimky, plati ,,nic nového pod sluncem®). A pak jsou témata trvala, opakujici se,
kterd jsou studovana imérné tomu, jak se proménuje spolecenska realita. Jejich vyznam roste
s hloubkou zminénych promén a tim, jak zasahuji do béZzného védeckého diskurzu.

Recenzovand studie Dity Styvarové patti bezpochyby do druhé skupiny. P¥i zb&Zném po-
hledu by se mohlo zdat, Ze na tématu kompetenci uz neni vice méné co objevovat. Navic jsou
zde k dispozici sice starsi, nicméné stdle intenzivné vyuzivané prace na dané téma. Za vsechny
staci jmenovat vskutku prakopnickou praci Zuzany Havrdové z roku 1999 ¢&i Zderika Mléaka z
roku 2005, ale bylo by jisté mozné jmenovat dalsi tituly vztahujici se k danému tématu. Avéak
je treba se tomuto tématu vénovat pribézné: to se vice nez zretelné ukazalo v souvislosti s do-
pady pandemie covidu-19, které zdsadné zménily pohled na socialni praci a jeji vyznam v sou-
dobé spolecnosti (mozna, Ze jednou budou historikové socidlni prace psat o dobé predcovidové
a pocovidové). Zejména v poslednich letech se stéle ¢astéji setkavame s prinikem socialni prace
do jinych oblasti spole¢enské reality. Socialni pracovniky dnes nachazime nejen v ,tradi¢nim“
prostfedi péce o zranitelné skupiny klientl (handicapované, seniory, osoby bez pfistresi ad.),
ale i tam, kde bychom je drive hledali jen velmi obtizné ¢i viibec ne: ve skoldch, zejména ve vy-
loucenych lokalitach, v armadé pri feseni problém( valeénych veterand, v justici pfi vyhodno-
covani raznych forem nasili, v hospodarstvi v podobé socidlnich podniki a bylo by mozné
jmenovat i dal$i oblasti.

Pro tyto ¢innosti musi byt ovSem socialni pracovnici odpovidajicim zptisobem pfipraveni
svym vzdélanim a kvalifika¢nimi dovednostmi a znalostmi. Pfednosti recenzované studie je
pravé tato provazanost pfipravy socialnich pracovnikd na vykon takto Siroce koncipované soci-
alni prace. Vychozi metodologickou Uvahou je tridda: student socialni prace — socidlni pracovnik
— zaméstnavatel v socialnich sluzbach. Autorka prostrednictvim ndstroja kvantitativni i kvalita-
tivni analyzy sleduje, jak se formuji a proménuji predstavy (u studentd), aktudlni vnimani (u pra-
covnikd) a olekavani (u zaméstnavatell) kompetenci nezbytnych k vykonu daného povoldni.
Timto tématem se zabyva dlouhou dobu a m4 tedy k dispozici pomérné bohatou datovou z&-
kladnu pro formulaci svych zavér(.

Recenzovana prace je rozdélena do deviti kapitol, vénovanych jednak pozici socidlni prace
v rdmci statni spravy, vymezeni teoretickych otdzek kompetenci a jejich méreni a jejich zaklad-
nimu ¢lenéni podle charakteru pracovnich mist a cilovych skupin. Postupné analyzuje tfi zakladni
okruhy kompetenci: (1) socidlni, které jsou zakladni souéasti kazdodenni interakce (obratnost
a efektivita jedndni v danych socidlnich situacich), (2) kli¢ové, jako jsou komunikaéni dovednosti,
schopnosti kooperace s cilem resit konkrétni problémy a nést za jejich reseni odpovédnost,
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a (3) profesni, zejména diagnostické, manazerské a etické. Ocenit je treba skutecnost, Ze Dita
Styvarové vénuje pozornost vykonu socidlni prace nejen v rdmci CR, ale také ve vybranych ze-
mich EU, kam absolventi oboru odchazeji stale ¢astéji. V dalSich kapitolach se soustreduje
na zkoumani vlastnich kompetenci u zminénych aktérd, tj. studentd, socialnich pracovnikd a za-
méstnavateld. Jak jiz bylo naznaceno, vyuziva pri tom solidni metodologickou vybavu. Kvalitativni
metody byly vyuZity jednak v pfipravnych fazich pfi koncipovani kvantitativnich Setreni, tak jako
samostatné nastroje uréené pro rozhovory se zaméstnavateli, socidlnimi pracovniky, pracovniky
ve vzdélavani a dalsimi odborniky v dané oblasti. Kvantitativni metody byly vyuzity u vSech tfi
skupin aktér(, pfi jejich zpracovani byly uplatnény vicerozmérné techniky (mj. faktorova ana-
lyza).

V zavérecné diskusi poznatkl autorka shrnuje vysledky svého vyzkumu. Konfrontuje pred-
stavy studentl o jejich budouci préci, které jsou sice jiz v prabéhu studia ¢astecné korigovany
vykonem povinnych praxi, le¢ stale zlstdvaji v roviné oekavani (autorka pouziva termin ,uni-
verzalnost kompetenéniho vybaveni“), s praktickymi zkusenostmi socialnich pracovnikd, ktefi
jiz proéli ,ocistcem" vykonu socidlni prace v redlnych podminkdch a také logicky obecnéjsimi
kompetenénimi pozadavky zaméstnavateld. D. Styvarovd zddraziiuje, 2e ,pozadavky na kom-
petence, zpUsobilost, pracovni dovednosti je nutné vnimat v daleko $irsim ramci a optikou vsech
zUcastnénych” a dodava, ze ,uroven aplikace ([...] zejm. informatiky a obecnéji kreativity [...]) je
na velmi nizké drovni®. Je treba dodat, ze zpracovavana data jesté nebrala do Gvahy prudky roz-
voj umélé inteligence v poslednich letech, ktery tyto dovednosti stavi do ponékud odlisnych
a podstatné naléhavéjsich souvislosti. Za pozornost stoji také zavéreéna dvaha autorky o pro-
méné prostoru socidlni prace z prace s cilovymi skupinami spiSe na praci se spole¢enskymi prob-
lémy, které mohou nasledné vést k exkluzi ¢i diskriminaci téchto skupin. To by potom ovsem vyza-
dovalo zasadnéjsi zménu v chapani kompetencnich pristupl smérem k multioborovym konceptiim.

Studii Ize doporucit véem pracovnikim nejen v oboru socidlni préace, ale s ohledem
na zminénou perspektivu multioborovych pristupd obecnéji vsem, ktefi se pohybuji ve verejné
a socialni politice.

Doc. PhDr. Pavel Kuchat, CSc. | pavel.kuchar@ujep.cz
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Summaries of non-reviewed articles

Between autonomy and state regulation: the position of health insurance
companies in the Czech healthcare system

The article addresses the position of health insurance companies in the Czech
public health insurance system and provides an analysis of the apparent dilemma bet-
ween the extent of their autonomy and regulation by the state. It is based on the thesis
that the issue of the number of health insurance companies is overrated in the current
public discourse, whereas the institutional conditions under which they operate, the
range of their legal powers and responsibilities and their role in the financing of the
healthcare system as a whole are of greater importance. The text first positions the
emergence of the pluralist health insurance company system in the historical and in-
ternational contexts and subsequently analyses the current level of state intervention
in its management, especially in terms of the management of so-called reserve funds.
Particular attention is devoted to the relationship between health insurance companies
and healthcare providers especially with concern to the differing institutional and in-
formation conditions applied in the inpatient and outpatient sectors. The article further
indicates that the key parameters that govern the remuneration of healthcare workers
in the Czech healthcare system emerge primarily in crisis situations that are external
to the contractual relations in place between insurance companies and providers, i.e.
via political negotiations and extraordinary intervention measures driven by public
opinion. The article concludes with a discussion on the future role of health insurance
companies and the risks related to adhering to existing hybrid institutional arrange-
ments that assign responsibilities without granting the corresponding legal powers.
The article argues that the further weakening of the autonomy of health insurance
companies has the potential to result in the destabilisation of the system without any
improvements in terms of efficiency or fairness.

In support of the public economy
The aim of the paper is to revise the concept of the public economy as one that,
rather than focusing on maximising profit, prioritises the fulfilment of socially-defined

desirable objectives. At the theoretical level, the author was inspired by criticism
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of neoliberalism as an ideology that has dominated economic policy over the long
term. The author cites integrated regional transport systems as an example of the pu-
blic economy. In addition, he considers energy and housing to be candidates for the
further development of the public economy in view of the deterioration of accessibility
to housing and increases in energy prices, both of which contribute significantly to
the impoverishment of a section of the population and the intensification of socio-po-
litical tensions.

The Worker: Dominion and Form

The book, which was published in Czech translation almost a hundred years fol-
lowing its original publication, has a somewhat misleading title. It does not discuss
the working class as a category of social stratification, nor does it address the condi-
tions of working-class life at the time. Rather, it comprises a political manifesto that
uses the form of the worker to radically question practically all the values associated
with the liberal organisation of society. At the political level, it calls for the replacement
of democracy with a system that contains no elements of election or representation.
At the philosophical level, Ernst Jinger attempts to identify freedom with the willing-
ness to accept orders within the context of the service of the whole, which the author
understands as the most important mission. At the sociological level, the book desc-
ribes an extremely specific concept of organised modernity. It completely ignores the
motives associated with social security that accompanied this phase of the develop-
ment of modernity, rather it highlights the potential for the militarisation of society and
the expansion of the most aggressive components thereof, both internally and externally.

Shared care between equality and institutional reality: transformations of father-
hood in the context of family policy

Review essay on the book Brooks, Rachel — Hodkinson, Paul: Sharing Care: Equal and
Primary Carer Fathers and Early Years Parenting. Bristol: Bristol University Press,
2021, 221 pages, ISBN 978-1-5292-0597-8

The involvement of fathers in the everyday care of young children cannot be un-
derstood merely as an individual choice, but rather as a process that is shaped
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by cultural norms, workplace environments and the institutional framework of family
policy. Rachel Brooks and Paul Hodkinson’s Sharing Care: Equal and Primary Carer
Fathers and Early Years Parenting addresses this structural dimension in the form of
a qualitative study of British fathers who have taken on primary or equal caregiving
roles. The analysis demonstrates that even when formal policy instruments are in
place, decisions concerning the sharing of care are strongly influenced by economic
considerations, organisational cultures and persistent expectations of men as the pri-
mary breadwinner. The review essay positions these findings within the broader
socio-political context and reflects on their relevance for the Czech family policy fra-
mework. Shared caregiving is interpreted as an indicator of substantive gender equa-
lity and as a lens through which tensions between formally declared equality and
everyday practice are revealed.

Review of the book “The socio-economic dimension of the competencies of social
workers” — Styvarova, Dita: Socidlné ekonomicky rozmér kompetenci socidlnich
pracovnik(. Praha: Wolters Kluwer, 2025, 192 pages, ISBN 978-80-286-0348-9

The review presents and provides an evaluation of a monograph that addresses
the issue of the competencies of social workers. It highlights the fact that the scope
of social work has changed, especially in connection with the impacts of the Covid-
19 pandemic: social work has begun to penetrate new social spheres (schools, the
army, justice, social enterprises). The reviewer further highlights, inter alia, the conc-
luding reflections of the author of the monograph on the transformation of social work
from engagement with target groups to working with social problems that have the
potential to lead to the exclusion or discrimination of such groups, and points out that
this development requires a fundamental reappraisal in terms of the shift from com-
petence-based to multidisciplinary approaches. The reviewer recommends the eva-
luated monograph to a broad audience, i.e. to all those who work in the fields of public
and social policy.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY INSTITUT PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.,
(RILSA) je védecko-vyzkumna organizace pUsobici
v oblasti prace, socidlnich véci a bezpecénosti prace
na regiondlni, celostatni i mezinarodni drovni. Jeho
badatelskou ¢innost formuluji jednak aktualni po-
tfeby organ( statni spravy, popfipadé neziskovych
¢i privatnich subjektt, jednak pozadavky defino-
vané zdakladnim vyzkumem. Vedle védecko-
vyzkumné ¢innosti institut rozviji odborné pora-
denstvi, konzultace a informaéni ¢innost ve véech
oblastech svého plsobeni. Poradensky a infor-
macni systém Ustavu navazuje bezprostfedné na
vysledky vyzkumu. Na podporu vlastni vyzkumné
¢innosti, ale i pro potreby védecké verejnosti a ob-
¢ant institut rozviji rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo prace a socidl-
nich véci CR a jeho historie sahd a2 do roku 1919, kdy
bylo zfizeno prvni vyzkumné pracovisté v resortu
préce a socidlnich véci — SocidIni tstav Ceskosloven-
ské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zédkladé zakona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, se zménila
pravni forma Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci ze statni prispévkové organizace na verejnou vy-
zkumnou instituci.

Dne 1. 1. 2025 doslo ke slou¢eni Viyzkumného Ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i., a Vyzkumného Ustavu
bezpecnosti prace, v. v. i. Nadstupnicka vyzkumna insti-
tuce, ktera naddle spada do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci CR, pokraduje ve své &innosti pod né-
zvem Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation that
conducts independent research in the field of labour,
social affairs and occupational safety at the regional,
national and international levels. The Institute’s rese-
arch activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration authorities
and non-profit and private businesses and, on the
other, by basic research requirements. In addition to
scientific and research activities, the Institute provides
professional advice and consultation and information
services in all its areas of activity. The advisory and in-
formation system of the Institute closely reflects its re-
search results. The Institute also publishes its materials
aimed at both supporting its own research activities
and the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic, but its
history dates back to 1919 when the first research orga-
nisation, the Social Institute of Czechoslovakia, was esta-
blished as part of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the legal
form of the Research Institute for Labour and Social Af-
fairs was changed from that of a state-funded organi-
sation to a public research institution.

On 1 January 2025, the Research Institute (in Czech
Vyzkumny Ustav) for Labour and Social Affairs, v. v. .,
and the Research Institute for Occupational Safety,
V. V. i, merged. The new research institute, which still
falls under the jurisdiction of the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic, continues its
activities under the same name in English, i.e. the Re-
search Institute (in Czech Vyzkumny institut) for La-
bour and Social Affairs, v. v. i.
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