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Svymi policy briefs nabizi RILSA struénd shrnuti odbornych poznatkd
a kvalifikovand doporuceni ohledné aktualnich témat socialni politiky.
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Shrnuti

e Tento policy brief shrnuje klicové vysledky dosud nepublikované studie, ve které se zabyvame dopady
zabezpeclovanych rekvalifikaci u starsich uchazecd o zaméstnani (nad 50 let).

o Rekvalifikacni programy jsou vhodné cileny na starsi uchazece o zaméstnani.
o Rekvalifikaéni programy dosahuji nejvyssich dopadt u uchazecl ve vékové skupiné 55-59 let.

o Rekvalifikacni programy jsou kromé vycviku zakladnich pocitacovych dovednosti ¢asto téz vycvikem
pro konkrétni profese poptavané na trhu préce (napf. oblast socidlnich sluzeb), coZz se nasledné
priznivé projevuje ve vysledcich téchto programi.
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Dalezitost vyzkumu

Starsi uchazeci o zaméstnani jsou jednou z ohrozenych (rizikovych, znevyhodnénych) skupin z hlediska
nalezeni zaméstnani. Pozvolnd zména (starnuti) vékové struktury uchazedl o zaméstnani je mimo jiné
spojena se starnutim populace a prodluzovanim véku odchodu do dlchodu. V loriském roce jsme
publikovali podkladovou studii (Hora a Suchanec, 2024a), ve které jsme zdokumentovali, ze ¢im vySsi je
vék uchazecl o zaméstnani, tim vyznamnéji klesd Sance na nalezeni nedotovaného zaméstnani
ve prospéch jinych ddvodl odchodu zevidence ¢i setrvani v evidenci (tato skutecnost odpovida
i zjisténim ze zahranici). Rekvalifikace pak jsou jednim z nastrojd, které mohou uchazeclm o zaméstnani
potencionalné prodlouzit pracovni kariéru. Zabezpelované rekvalifikace jsou oproti zvolenym rekvalifika-
cim ¢&i spolecensky uUcelnym pracovnim mistim nastrojem, ktery je nejvice cilen na znevyhodnéné
uchazece (viz Hora a Suchanec 2024c, tabulka 4.2). Z tohoto dGvodu povazujeme pravé zabezpecované
rekvalifikace za vyznamny nastroj podpory znevyhodnénych uchazedd. Evaluace a metaevaluace efekt(
vzdélavacich programd a dalSich nastroji APZ (Hora a Sirovatka, 2020; Hora, Suchanec a Horakova,
2023; Hora a Suchanec, 2025; Orfao a Malo, 2023) ukdzaly, ze dopady rekvalifikaénich program
a daldich opatfeni na (starsi) uchazece jsou rdzné. Zalezi pri tom na radé faktord, mj. na cileni programu
a charakteristikach ucastnikd, konkrétnich formach podpory a fazich ekonomického cyklu. | pres néktera
dil¢f zjisténi ale nebyla dosud efektdm program@ u stardich uchazeld vénovéna v CR dostate¢nd
pozornost. Proto jsme realizovali vyzkumnou studii (Suchanec a Hora, 2026, v pfipravé) zamérenou pfimo
na efekty rekvalifikaci u starsich pracovniki. Tento policy brief pak predstavuje vybrané vysledky uvedené
dosud nepublikované studie a navazné politické implikace.

Hlavni zjisténi

Autori na zakladé teoretickych vychodisek definovali tfi perspektivy, které déle vyuzivaji pro vyhodnoceni
programu. Prvni perspektiva se zabyva efekty program( vzhledem k rdznym tranzicim z nezaméstnanosti
v zavislosti na véku uchazece. Druha souvisi s cilenosti programd a zahrnuje charakteristiky dcastnik(
a jejich Zivotnich situaci. Treti je zamérena na vztah charakteristik programd a dalsich faktord vzhledem
k potfebam uplatnéni starsich uchazecu.

Predstavena analyza vyuzila administrativni data OKprace zahrnujici populaci uchazecd o zaméstnani
a Ucastnikd programd aktivni politiky zaméstnanosti za rok 2019. Analyza obsahovala zhodnoceni
rozsahu a cilenosti zabezpecovanych rekvalifikacnich programd (rekvalifikace s pocatkem v roce 2019)
a dale dopadové hodnoceni stejnych program( v obdobi minimalné dva a pUl roku. Dopadové hodnoceni
bylo provedeno srovnanim vysledkd Ucastnikd program( se sparovanymi neucastniky program(
(parovani CEM) a analyza byla realizovana v perspektive soutézicich rizik. Dopadové vysledky reprezentuji
70 procent ze vsech uUcastnikl rekvalifikaci.
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Analyza zacilen{ rekvalifikacnich program( v roce 2019 potvrdila, ze rekvalifikaéni programy byly v roce
2019 i pres svij celkové niz$i rozsah adekvatné zacileny na stardi uchazece o zaméstnani. Vzhledem
k vyvoji cilenosti rekvalifikacnich program( v ¢ase (srovnej Hora a Suchanec, 2025) Ize predpokladat,
Ye se jednd o zdmérnou strategii Utadu préce. Cileni rekvalifika¢nich program na staréi pracovniky

prispiva k vy$$im dopadiim rekvalifikacnich program, protoze:

o Veék sdm o sobé je faktorem, ktery ovliviiuje $ance uchazedl o zaméstnani na trhu prace z hlediska
nalezeni nedotovaného zaméstnani, ale souvisi i s odchody do ekonomické neaktivity. Navic statutarni
vék odchodu do dlichodu je nejvyznamnéjéim faktorem odchodu z evidence Utadu prace u osob
v kategorii véku nad 60 let — tj. tyto osoby nej¢astéji opousti evidenci praveé po dosazeni dlichodového
veku (viz Hora a Suchanec, 2024a).

o U starsich uchazell se vyskytuji ¢astéji charakteristiky, jako je zdravotni stav, které samy o sobé
ovliviuji Sanci na nalezeni zaméstnani a tim i dopad programu. Pro jejich celkovy vliv je treba hodnotit
jak jejich rozsah (kolik je zdravotné znevyhodnénych osob), tak jejich konkrétni Gcinek (jak plsobf

zdravotni stav, pfipadné zda se toto plsobeni néjak odliSuje podle véku).

o Starsi uchazedi se mohou Ucastnit jinych typd programd nez mladsi uchazedi, coz analyza ¢astecné
potvrdila, kdyZ starsi uchazedi byli vice zarazovani do programi zékladnich pocitacovych dovednosti.

Programy byly silné cileny uvnitf kategorie stardich uchazecd 55-59 let na zeny (Index cilenostit 2,02),
osoby se zdravotnim postizenim (IC 2,15) a na osoby s vyssi Urovni vzdélani (IC 2,11-2,15). To jasné
potvrzuje cilenost programd k vyrazné znevyhodnénym uchazeclm (coz nasledné potvrdily i dopadové
analyzy, respektive zhorsena situace osob v kontrolni skupiné). Obdobna situace z hlediska cilenosti byla
i u kategorie 50-54 let. Nicméné nékteré skupiny uchazecl jsou z cilenosti téchto program( spiSe
zameérné vynechany nebo o néj samy neusiluji (predevsim osoby s nizkym lidskym kapitalem a osoby nad
60 let).

Pro odhad dopadu je klicové srovnani ddvodd odchodu z evidence u uUcastnikl programd a u osob
v kontrolni skupiné. Z tohoto srovnani vyplynulo, ze rekvalifikacni programy mély nejvyssi pozitivni efekt
u uchazeld ve vékové skupiné 55-59 let (viz téz tabulku &. 1), pficemz pozitivni efekt u osob nad 60 let
byl pritomen, ale vzhledem k malému vzorku nebyl statisticky vyznamny. Zahrnuti d¢astnik’ s kombino-
vanym znevyhodnénim muze prispivat k vétsimu dopadu téchto programu. Klicovym ddvodem pro vyssi
dopad programd je pak téz velmi nizkd umistitelnost osob v kontrolni skupiné. Jednotlivé faktory (napfr.
vzdélani, zdravotni stav, pohlavi) pak rdzné plsobi na dvé meritorné nejvyznamnéjsi rizika: a) nalezeni
nedotovaného zameéstnani a b) odchod z evidence z neznamého ddvodu ¢&i na viastni zadost. Tak napr.
vySSi Uroven vzdélani pozitivné ovliviiuje soucasné obé rizika (tim prispiva k odchodu z evidence),
zatimco pritomnosti osoby v systému pomoci v hmotné nouzi ovliviiuje obé rizika negativné (coz posiluje

setrvan( této osoby v evidenci Uradu préce). Typ poskytovaného tréninku souvisi s vékem uchazede (viz

1 Index cilenosti ukazuje, jak silné jsou rekvalifikace cileny k jednotlivym skupindm uchazeéd ve srovnani s jejich

zastoupenim v populaci nezaméstnanych (podrobné viz Hora a Sirovatka, 2020).
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tabulku ¢. 2) a néasledné souvisi s pravdépodobnosti nalezeni zaméstnani po programu (napfr. 78,6
procenta absolvent( rekvalifikaci pro oblast zdravotnictvi a sociadlnich sluzeb ve véku nad 50 let si po
rekvalifikaci nalezlo nedotované zaméstnani a dalSich 8,3 procenta bylo zarfazeno na dotované pracovni
misto). Pokud uchazedi program dokonci, zvysuje to ceteris paribus jejich Sanci na nalezeni nedotovaného
zaméstnani. V jednotlivych vékovych skupinach pritom asi 60-70 procent Ucastnik( dspésné dokondi

rekvalifikaéni programy.

Tabulka & 1 D&vody odchodu z evidence Utadu préce podle véku v obdobf minim&Iné 2,5 roku od startu

rekvalifikaéniho programu (v procentech)

Neznamy, Zafazen

Vek i Nasel si Rodinné Sankénf : , Zustal
() Skupina praci dtvody wytazeni na vlastni na dotované v evidenci N
e iy ,
zadost misto
Rekvalifikace 67,7 0,1 8,3 7,5 11,3 5,1 671
40-49
Kontrolni sk. 615 0,6 12,5 13,6 19 9,8 671
Rekvalifikace 65,3 1,1 3,0 6,2 13,2 11,3 372
50-54
Kontrolni sk. 57,8 16 10,8 15,9 2,2 11,8 372
Rekvalifikace 54,6 0,5 52 15,9 12,0 11,8 441
55-59
Kontrolnfi sk. 42,0 1,1 9,3 27,4 2,7 17,5 441
Rekvalifikace 24,8 1,7 10,7 39,7 11,6 11,6 121
60+
Kontrolnfi sk. 18,2 2,5 9,1 62,0 0,8 7.4 121
Zdroj: data OKprace, rok 2019.
Tabulka ¢. 2 Typy rekvalifikaénich programi podle véku uchazedt (v procentech)
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40-44 let 8,6 8,4 2,8 17,2 12,6 44,8 12 4,4 500
45-49 let 8,2 7,7 2,2 17,3 10,8 50,2 1.8 1.8 452
50-54 let 7.3 8,9 1,6 12,2 10,9 54,0 2,0 3,0 559
55-59 let 6,1 6,9 15 10,3 7.8 61,7 34 2.3 619
60+ let 7.7 9,2 0,0 51 3,6 70,8 15 2,1 195

Zdroj: data OKpréce, rok 2019.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni definuji oblasti, kterym by pfi rozvoji vycvikovych programd méla byt vénovana

podle nadeho nazoru pozornost:

Definovat specifické cile aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu k integraci starsich uchazecd na trhu
prace pri zohlednéni perspektivy zivotni drahy. Dle dosavadni zkusenosti by cilem mohlo byt napt.
prodlouzeni pracovni drahy pfi zohlednéni snizeni ¢i odvraceni urcité miry predcéasnych odchod(
stars$ich uchazecd o zaméstndni do ekonomické neaktivity, a to zvlasté tam, kde jejich odchod
do neaktivity je pfimo zplsoben subjektivné vnimanou malou $anci na dalsi pracovni uplatnéni. Dale
je mozné vyuzit aktivn{ politiku zaméstnanosti jako most do ekonomické neaktivity u téch uchazecd,
ktefi jsou v preddichodovém veéku. | v takovém pripadé se ale spiSe nabizi podporeni urcité formy
pracovniho zapojeni spiée neZ prosté zaparkovéni v evidenci Ufadu prace za pomoci aktivni politiky
zaméstnanosti.

Prizplsobovat rozsah realizovanych rekvalifikacnich program® podminkam na trhu prace. Vychazime
z predpokladu, ze rekvalifikace jsou pomérné malo finanéné naroénym typem APZ a soucasné
vzhledem ke své nizéi délce nepredstavuji az takovy problém z hlediska vzniku mozného efektu
uzamdceni. Proto mlze byt perspektivni vyuzivat tyto programy ve vétsim rozsahu, nez jak tomu bylo
v hodnoceném roce 2019 (pochopitelné s ohledem na ostatni podminky na trhu prace — viz také Hora,
Suchanec a Horakova, 2023).

Nadale cilit zabezpecované rekvalifikace na cilovou skupinu uchazecl ve véku 55-59 let. Ddle zvazit
cileni téchto program( na osoby nad 60 let. U této kategorie nebyly dopady rekvalifikacnich programa
prikazné. Efekty na uchazece v preddichodovém véku mohou byt smisené a je treba dalsi vyzkum
pro prikaznéjsi zjisténi téchto efektd.

Typ rekvalifikacniho programu je vyznamny pro vysledek tohoto programu, tedy rlizné subtypy
rekvalifikacnich programd dosahuji réiznych vysledkd. Je ovsem nutné brat v dvahu, ze rfada obor0 pro
rekvalifikace je sice redlné spojena s poptavkou zaméstnavateld po absolventech rekvalifikaci,
nicméné soucasné je treba vnimat, ze takova pracovni mista nemusi poskytovat dobré podminky
a nemusi tedy byt tolik atraktivni pro uchazele o zaméstnani. Je tedy nutné vénovat pozornost
efektdm jednotlivych subtypl rekvalifikaci a podporovat ty typy pracovniho vycviku, které vedou
v pfimérené dobé k zaméstnani. Pfitom je tfeba zohlednovat nejen vysledky, ale téz dopady

programd.

Systematicky posoudit ddvody nedokonceni rekvalifikacnich programd a to, jak tyto divody souvisi
s dal$im vyvojem situace osob, které rekvalifikacni programy nedokoncily. Napf. asi v 10 procentech
pfipadd osoby ve véku 55-59 let program nedokon¢i z ddvodu odchodu do zaméstnani ¢i do studia

(spolecna kategorie, prakticky se jedna prevazné o odchody do zaméstnani). Ponékud paradoxné tak
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nedokonceni programu nemusi znamenat vzdy negativni vysledek z hlediska dosazeni o¢ekavanych
vysledkd programu.

Zvazit posileni cilenosti dal$ich programd aktivni politiky zaméstnanosti na osoby nad 50 let. Analyza
Suchanec a Hora (2026) ukazala, ze asi desetina Ucastnikd rekvalifikaénich program( nastoupila
po absolvovani rekvalifika¢niho programu na dotované pracovni misto (coz ma téz vliv na celkové
vysledky — viz tabulku & 1). Predchozi analyzy programd tvorby mist ukdzaly konkrétni priklady
a podminky, které vedly (C¢i nevedly) k vyznamnym efektdm program@ tvorby mist u starSich
a soucasné specifickymi charakteristikami znevyhodnénych uchazecd (viz napt. Hora et al. 2022; Hora
a Suchanec 2024b). Plati, Ze programy APZ budou Uc¢inné tehdy, pokud jejich dopady Ize ocekavat
i u vysledkd méreni provedeného z makroekonomické perspektivy.? Tedy dobrych dopadd opatreni
Ize dosdhnout minimalizaci efektu mrtvé vahy cilenosti na stfedné a vice znevyhodnéné (i vzhledem
k finan¢ni naro¢nosti uvedenych opatreni).

Jasné definovat formu podpory pro uchazece s nizkym lidskym kapitalem, ktefi systematicky nejsou
zarazovani do rekvalifika¢nich programd. Jedna se predevsim o osoby s nizkou drovni dosazeného
formalniho vzdélani, nékteri uchazedi mohou mit prekazky pracovniho uplatnéni z dlivodu zdravotniho

omezeni. Vhodnym nastrojem pro tyto osoby zifejmeé jsou napf. integracni pracovni mista.
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