rilsa

I S I Férum socidlni politiky



Férum socialni politiky

Redakéni rada:

Prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc. (pfedseda - MU)

Doc. Adina Barbulescu, PhD (West University of Timisoara)
Prof. Dr. habil. Lutz Bellmann (Institute for Employment Research Nuremberg)
Ing. Vlastimil Beran, Ph.D. (RILSA)

Ivana Dobrotic, PhD (University of Zagreb)

Doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc. (FHS UK)

Doc. JUDr. Iva Fischerova, CSc. (MUP, o. p. s.)

Mgr. Daniel Gerbery, Ph.D. (Institdt pre vyskum prédce a rodiny)
Prof. Jason Heyes (Sheffield University)

Prof. Dr. Valentina Hlebec (University of Ljubljana)

Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc. (VSE)

Magr. Ales Kroupa (RILSA)

PhDr. Vera Kucharovd, CSc. (RILSA)

Doc. Ing. Jitka Langhamrovd, CSc. (VSE)

Wim Van Lancker, PhD (KU Leuven)

Doc. Ing. Ladislav Prusa, CSc. (Slezska univerzita v Opaveé)
Oksana Mikhaylovna Shubat, PhD (Ural Federal University)
Prof.drhab. Marek Szczepariski (PoznanUniversityofTechnology)
Dorottya Szikra, PhD habil. (Center for Social Sciences, Budapest; Central European
University, Vienna)

Prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc. (VSFS)

Konstantinos N. Zafeiris, PhD (Democritus University of Thrace)



Vydava:

Vyzkumny institut prace a socidlnich véci, v. v. i. (RILSA)
Jeruzalémskd 1283/9

110 00 Praha 1 - Nové Mésto

ICO 00025950

Facebook: https://www.facebook.com/vyzkumnyinstitutprace

LinkedIN: https://cz.linkedin.com/company/vyzkumnyinstitutprace

Twitter: https://twitter.com/RILSA_research

Séfredaktor: Grafické zpracovani:

PhDr. Petr Safafik Vydavatelstvi KUFR, s. r. 0., Naskové 3,
petr.safarik@rilsa.cz 150 00 Praha 5, www.tiskarnakufr.cz

T: +420 211 152722

M: +420 777 529 070 CC licence:

19. ro¢nik Toto dilo podléhd licenci Creative Commons
Vychazi 4krat ro¢né Uvedte plvod 4.0 Mezindrodni verejna licence.
Cislo 2/2025 vychézi 16. 6. 2025 (https://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0)

Registrace MK CR E 17566
ISSN 1803-7488 — elektronickd verze

Casopis je indexovén v databdzi ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social
Sciences) a je zafazen Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace do Seznamu recenzovanych
neimpaktovanych periodik vyddvanych v CR. Férum socidlni politiky je zarazeno i do elektronické
databaze CEEOL (Central and Eastern European Online Library) — platformy globalné zpfistupnujici
spole¢enskovédni a humanitnévédni publikace ze stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy.

Informace pro autory

Obsahové zaméteni ¢asopisu: socidlni problematika v nejéiréim vymezeni. Casopis se sklddd ze dvou
¢asti. V prvni, tvorené rubrikou Recenzované ¢lanky, jsou uverejhiovany pouze recenzované prispévky.
O zarazeni do recenzované ¢asti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledk( recenzniho
fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potrfebné kroky. Autofi mohou
nabizet ¢ldnky do obou ¢asti, tj. do recenzované i nerecenzované ¢ésti. Redakce prijima pouze dosud
nepublikované prispévky. Autor by mél pripojit dplnou kontaktni adresu vcéetné telefonniho ¢isla
a e-mailové adresy. Pfispévky zasilejte v elektronické podobé na adresu: petr.safarik@rilsa.cz.

Formalni pozadavky

Rukopis prispévku do recenzované Casti (ngjlépe v cElenéni Gvod, soucasny stav poznani, zkoumand
problematika a pouZité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu zhruba 30 tisic znakl vcéetné mezer
v editoru MS Word musi vedle vlastniho textu obsahovat 10-15fadkovy abstrakt a klicova slova, oboji
v Cestiné a v anglic¢tiné. U grafli a obrazkl prosime o pfipojeni jejich zdrojovych souborl (format Excel
skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Redakce provadi jazykovou Upravu textu. Vice viz: https:/www.rilsa.cz/
casopis-fsp/

3



Obsah casopisu

Editorial

Recenzované ¢élanky

Tyrani, zneuzivani, Spatné zachazeni a podryvani distojnosti
lidi vy$siho véku (EAN) v pobytovych socidlnich sluzbach
Marcela Petrova Kafkova — Lucie Vidovicova — Olga NeSporova

Socialni reformator Bernard Bolzano
Pavel Siracek
Diskuse

Davka statni socialni pomoci a majetkovy test u slozky
zohlednujici potreby nezaopatreného ditéte
Ladislav Prasa

Recenze

Kolonialismus a moderni socidlni teorie
Jan Keller

Co je antropologie?
Martin Rychlik

Summaries of non-reviewed articles

30

48

68

74

79



Editorial

Reviewed articles

Abuse, neglect and the undermining of the dignity
of older people (EAN) in residential social services
Marcela Petrova Kafkova - Lucie Vidovicova — Olga NeSporova

Social reformer Bernard Bolzano
Pavel Siracek

Discussion

State social assistance benefit and assets means testing
for the component that takes into account the needs of
a dependent child

Ladislav Prisa

Book reviews

Colonialism and Modern Social Theory
Jan Keller

What Is Anthropology?
Martin Rychlik

Summaries of non-reviewed articles

30

48

68

74

79



Vazené Etenarky, vazeni ¢tenafi,

vitejte u letniho ¢isla ¢asopisu Frum socialni politiky. Prinasi staté velmi aktu-
alni i takové, které se zabyvaiji Sirokymi souvislostmi v ¢ase a prostoru.

A

Prvni recenzovany ¢lanek se zabyva fenoménem tyrani, zneuzivan

’
I

, $patného
zachdazeni a podryvani distojnosti lidi vy$siho véku (EAN) v prostredi pobytovych
socidlnich sluzeb pro seniory v Ceské republice. D4va vhled do problematiky, o které
budete i diky dal$im vystupam projektu Vyzkumného institutu prace a socidlnich
véci urdité hodné slychat a ¢ist také v dalich mésicich a letech. V pojedndni pro toto
¢islo Fdra socialni politiky (FSP) autorky prindseji zjisténi obsahlého dotaznikového
Setreni zaméstnanct domovi pro seniory a domov( se zvlastnim rezimem. Zjistily,
ze velka ¢ast respondentd byla svédkem rlznych typl nasili, nevhodného chovani,
tyrani a zanedbavani seniord. Podle dotazovanych zaméstnancU se nasili a $patného
zachdazeni vidi klientdm nejcastéji dopoustéji jini klienti, dale pak pribuzni klientd.
Zajimavé je, ze vyzkumnice v zaveéru pléduji nikoliv pro kriminalizaci ¢i jiné formy po-
stihG zaméstnancl a dalsich osob, ale pro nastavovani mechanismU pfispivajicich
k prevenci EAN a redeni pfi¢in jednani agresord, jakoz i pro hledani vhodnych mana-
zerskych postupl k hlubsimu vnimani a systematictéjsimu reseni dané problematiky.

Druha recenzovana stat predstavuje knéze, filozofa a matematika Bernarda
Bolzana jako kritického socialné-ekonomického myslitele. Autor o B. Bolzanovi po-

jednava jako o predchidci nékterych konceptd a postupd moderni socidlni politiky.



v

V diskusni rubrice pfinasi nynéjsi vydani Fdéra socialni politiky ¢lanek snaZici se
posoudit, zda je podpora potreb nezaopatrenych déti podle nové schvalené davky
statni socidlni pomoci v souladu s modernimi trendy socialni politiky v Evropé. Velmi
uvitame dalsi debatni, pripadné i polemické prispévky na toto téma.

Vérime, Ze Ctendre zaujme i recenzni rubrika tohoto vydani FSP. Renomovani
odbornici v ni hodnoti knihy vyznamné prohlubujici poznatky relavantni pro Sirokou
Skalu spole¢enskovédnich obord.

A co nabidne pristi — treti — ¢islo Féra socidlni politiky? Jeden z recenzovanych
¢lankl by se mél zabyvat well-beingem a podminkami dlouhodobé udrzitelnosti na
pracovnim trhu v oblasti ¢eské hudby. Provedené dotaznikové Setfeni mezi studenty
hudby na ¢eskych uméleckych Skoldch bylo v takovém rozsahu a zaméreni prove-

deno vlibec poprvé. Ohldsit mizeme i ¢ast recenzni rubriky: pfineseme zhodnoceni

knih AZ skondi préce: Déjiny domdcnosti a boje za volny ¢as a Pay Gap.

S pranim inspirativniho ¢teni a hezkého |éta

Petr Safafik

Séfredaktor



Recenzované clanky

Tyrani, zneuzivani, Spatné zachazeni a podryvani

dustojnosti lidi vyssiho véku (EAN) v pobytovych

socialnich sluzbach

Abstrakt

Tento text se zabyvd fenoménem tyrani, zneuZzivani, spatného zachdzeni a podryvani
distojnosti lidi vy$siho véku (EAN) v prostredi pobytovych socialnich sluzeb pro seniory
v Ceské republice. Viyskyt riznych typl EAN v domovech pro seniory a domovech se
zvlastnim rezimem analyzujeme na zakladé dotaznikového sSetreni zaméstnancu
(N = 973) téchto zarizeni realizovaného na prelomu let 2024 a 2025. Vlysoky podil re-
spondentd byl vyjimecné ¢i opakované svédkem riznych typ( nésili, nevhodného cho-
vani, tyrani ¢i zanedbavani, pficemz za nejfrekventovanéjsi bylo oznaceno emocni
a psychické nasili a zanedbavani. Z pohledu zaméstnanct se nasili a spatného zachazeni
VUci klientam nejcastéji dopoustéji jini klienti, o néco méné pak pribuzni klientd. Selhani
v riznych typech jedndni respondenti uvadi'i u svych kolegd, témér 40 %, i u sebe sa-
motnych (10 %). Zachyceny vyskyt EAN v pobytovych sluzbdch indikuje, Ze k jeho pre-
venci nestaci zabyvat se jednotlivymi pripady jako individualnim selhanim, ale spise
hledat vhodné manazerské postupy pro systematictéjsi reseni a komplexnéjsi vnimani

Site a hloubky této problematiky.

Kli¢ova slova:
EAN, nasili, seniofi, pobytové socidlni sluzby, domovy pro seniory, domovy se zvldst-

nim rezimem



Abstract

The text addresses the phenomenon of the abuse, neglect and undermining of the dig-
nity of older people (EAN) in residential care homes for older people in the Czech Repu-
blic. We analyse the occurrence of various types of EAN in care homes for older people
and memory care units based on a questionnaire survey of employees (N = 973) at these
facilities conducted at the turn of 2024 and 2025. A high proportion of respondents had
either on an exceptional basis or repeatedly witnessed different types of violence, inap-
propriate behaviour, abuse or neglect, with emotional and psychological abuse and ne-
glect being identified as the most frequent events. From the perspective of the staff,
violence and ill-treatment towards clients is most often perpetrated by other clients, and
to a lesser extent by the relatives of clients. Respondents also reported various types of
elder abuse and neglect by their colleagues, almost 40%, and even by themselves (10%).
The observed incidence of EAN in residential care homes indicates that in terms of pre-
vention, it is not enough to address individual cases as individual failures, but rather to
adopt the appropriate management practices for determining more systematic solutions

and a more comprehensive perception of the breadth and depth of this issue.

Keywords:

EAN, violence, older adults, institutional care, care homes, memory care units

Uvod

VvV /)

Tyrani, zneuzivani, $patné zachazeni a podryvani distojnosti lidi vys$siho véku
(dale téz EAN, z angl. elder abuse and neglect) je jednim z nejzédvaznéjsich ohrozeni
nejen lidskych prav seniord?, ale i kvality zivota v soucasnych vyspélych spolecnos-
tech. Syndrom EAN, jak je tento fenomén obvykle oznacovan, je zastresujicim po-

jmem pro komplexni syndrom tyrani, zneuzivani, vykoristovani, Spatného zachazeni,

1 Pro zjednoduseni toku textu vyuZivdme dale v textu generickd maskulina pro oznacenf aktéru (respon-

dent apod.), ale i nds jako autorek.



zanedbavani, imyslného odsouvani potreb, neposkytnuti potfebné pomoci a péce;
dale sebezanedbdavani a podryvani distojnosti lidi vyssiho véku, predsudecného
nasili a nendvistnych projeva (tzv. hate speach) (Lorman et al., 2023). V evropské
seniorské populaci zijici v komunité, tedy mimo pecovatelské instituce a pobytové
socialni sluzby, je odhadovano, ze fyzické nasili ro¢né zakusi témér 3 % seniorl
(cca. 4 miliony starsich lidi), témér 1 % zazije sexualni nasili (cca 1 milion starsich
osob), pres 19 % je vystaveno nasili psychickému (pfiblizné 29 milion( lidi) a témér
4 % zakousi finan¢ni zneuzivani (6 milion osob). Tato prevalence je vysSi u osob
krehkych, s fyzickymi a/nebo mentainimi omezenimi, zejména jsou-li zavisli na péci
druhych (Sethi et al., 2011, s. 13). V Ceské republice dle vysledkil prevalenéni studie
RESTABUS zaZilo EAN v poslednim roce 29 % seniort (lidé ve véku 65+ let) (Rei-
merova et al., 2023). Jde tedy o prevalenci vyrazné se neodliSujici od ostatnich zemi.

Pri zapoditani incident( ve verejném a on-line prostoru a svédectvi o nich (tedy
vcetné tzv. sekundarni viktimizace), které obvykle v zahrani¢nich studiich sledovany
nebyvaji, toto Cislo vzriistd az na 41 %. Neni bez zajimavosti, ze EAN se vyskytuje
v podobné mife u muzd i zen, coz jej vyrazné odlisuje od relativné ¢astéji diskutova-
ného fenoménu domaciho nasili (tamtéz).

Dle systematické studie Yon et al. (2019), kterou vyuziva i Svétova zdravotnicka
organizace ve svych pravidelnych zpravach o nasili na seniorech, se 64 % personalu
v pobytovych socidlnich sluzbach priznalo k tomu, Ze se v poslednim roce dopustilo
né&jaké formy EAN. Dle vyzkumu z izraelského prostiedi je nejcastéjsim typem EAN
plsobenym zaméstnanci zanedbavani, jez je pripisovano, kromé rady dalSich inter-
venujicich faktord, zejména syndromu vyhoreni v disledku velké zatéze péce bez
odpovidajicich podplrnych opatreni (Natan et al., 2010). Zaméstnanci pobytovych
socialnich sluzeb, typicky ti v pfimé péci, vsak predstavuji jen jeden z moznych
okruhl plvodct nasili vidi klientdm.

Ve vyctech se objevuji i pribuzni klientl a v nemalém podilu i spolubydlici, kdy
hovorime o meziklientském nasili a agresivité. Ve studii z norského prostredi o ne-
vhodném chovani mezi klienty takové incidenty zaznamenalo témér 90 % zamést-
nancu téchto zarizeni. NejCastéji Slo o agresi verbalni a fyzickou (Botngard et al.,

2020). Samozrejmé klienti se mohou nevhodného zachazeni dopustit i ve vztahu
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ke svym pribuznym ¢&i personalu zatizeni. Tyto Ciny sice nespadaji pod definici EAN,
Ize je ovéem chépat jako soucdast obecnych rizik nasili v daném instituciondlnim pro-
stredi, kterd se vyznamné propisuji do celkového klimatu zafizeni a promitaji se do
kvality péce na strané jedné, ale i do kvality pracovniho prostredi pecujicich na strané
druhé. Ve starsi némecké studii uvedlo 59 % zaméstnanc(, ze béhem poslednich
dvou mésict doslo k fyzické nebo slovni agresi ze strany residentd (Goergen, 2004).
K podobnym zjisténim dospél i vyzkum v portugalském prostredi, kde 52 % zamést-
nanct uvedlo, ze bylo v poslednim roce svédkem nevhodného chovani ze strany kli-
entd, nejcastéji pritom slo o verbalni agresi (Gil & Capelas, 2022). M{zeme vyslovit
hypotézu, Ze tyto incidenty nejsou vzdy striktné oddéleny a mohou v nékterych pri-
padech pusobit jako spojité nadoby a spoustécle, kdy klienti ndro¢ni na péci mohou
byt ve vy$8im riziku, ze na né dopadne selhani nebo neprofesionalni chovani ze
strany (profesionalnich) pecujicich. Prestoze vyzkumd EAN v prostredi pobytovych
socialnich sluzeb pro seniory probéhlo v poslednich letech nékolik, znalost fenoménu

EAN z(stava nedostatecna.

Metodologicka uskali zkoumani EAN

Veétsina vyzkumu se soustredi na mapovani vyskytu a prevalence EAN a hledani
rizikovych faktor( u obéti a plvodci. Vzhledem ke sloZitosti tohoto jevu, ale také
z divodu pouzivani rGiznych metod vybéru vzorkd se nehovoti o pri¢inach EAN, ale
pouze o rizikovych faktorech (Schiamberg & Gans, 1999). Pokusem o prekonani
zjednodusujicich teorii zamérujicich se na jedinou pri¢inu EAN je tzv. ekologicky
model. Ten se, napf. v domacim prostredi, soustredi na kontextualni a systematické
mezigeneracni vztahy a vazby jako organizujici a uréujici faktor EAN (Schiamberg &
Gans, 1999). Mapovani situace v pobytovych sluzbach je komplexnéjsi v disledku
institucionalnich aspektl, které vztahy mezi pritomnymi aktéry formuji a spolude-
terminuji. Presto i ekologicky model v institucionalnim kontextu (Schiamberg et al.,
2011) zfidkakdy nahlizi déle nez za dyadu vztahu klient — personal, pfitom potenci-
alnich pivodct nevhodného zachazeni ¢i nasili je v kontextu pobytovych socidlnich

sluzeb mnohem vice typl. Na vhodny teoreticky ramec, ktery by dostatec¢né zachytil
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velkou komplexnost fenoménu EAN v pobytovych socidlnich sluzbach tak dosud
cekame.

| kdyz existuje shoda na tom, Ze rizné formy nasili maji zavazné negativni da-
sledky na kvalitu zivota klientl, prohlubuji jejich zavislost, zhorSuji percepci zdravi,
zvysuji pocity bezmoci a socidlni izolaci (Dong, 2005; Hubatkova & Vidovicova, 2024),
mapovani vyskytu EAN v institucionalnim prostredi je z mnoha ddvodd metodologicky
velmi obtizné (NeSporova et al., 2024). Realizované vyzkumy vychazeji z rGznych de-
finic EAN, sleduji jen nékterou formu nasili ¢i ¢ast oblasti EAN, typicky je také nere-
prezentativni vybér respondentt Ci jejich maly pocet (McDonald et al., 2012).

Zatimco pro zjisténi prevalence EAN v domacim prostredi se obvykle dotazuji
samotni seniofi, tedy mozné obéti, v pobytovych zafizenich je tato strategie ne-
funkéni, a to kvlli zdravotnim omezenim &asti klient vedoucim k omezené schop-
nosti o sledovanych uddlostech reportovat. Zjisténa prevalence (resp. obecné
reportovany vyskyt) EAN je pritom obvykle vyssi, pokud je dotazovan personal
(tj. potencionalni pavodci nasili a zanedbavani ¢i jeho svédci), nez kdyz jsou respon-
denty primo klienti (Yon et al., 2019). Omezeni souvisejici s dotazovanim klientl se
nékteré vyzkumy snazi prekonat vyuzitim prostrednikd (proxy), napriklad dotazova-
nim rodinnych prislugnikd klientl pobytovych sluzeb (Griffore et al., 2009). Pribuzni
klientl reportovali ve studii Grioffore a koleg(i néjaky typ zanedbavaniv 87 % a spat-
ného zachazeni pfi péci v 82 %. Takto vysoké podily nds ovsem vedou k metodolo-
gickému zamysleni, zda se stale jesté jednd o EAN v obvyklém defini¢nim ramci,
resp. zda se spi$e nez o skute¢nou incidenci ¢i prevalenci abusu nejedna o obecnéjsi
vyjadreni nespokojenosti s poskytovanou péci. McDonald et al. (2012) proto hodnoti
dotazovani proxy respondentl — rodinnych prislusnik(l jako neprilis Uspésnou vy-
zkumnou strategii, kterda mdze vést k pfilisSnému zjednoduseni podryvajicimu nasi
snahu o porozuméni nasili jako urcitého spektra jednani.

Nejcastéji pouzivanou metodou je potom dotazovani persondlu zafizeni.
V tomto pfipadé zaméstnanci vypovidaji o chovani, kterého se sami dopustili, ale
také o takovém, které zaznamenali jako svédci. Ojedinéle jde o Setreni vedena
snahou o reprezentativni vyzkum v rdmci celého statu. To probéhlo napf. v Irsku, kde

58 % zaméstnanclh pobytovych socidlnich sluzeb bylo svédkem néjaké formy
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nevhodného zachdzeni vidi klientdm od koleg(, nejcastéji $lo o ignoraci volani klienta
(Drennan et al., 2012). V datech z norského prostredi toto uvedlo dokonce 76 % za-
méstnancl (Botngard et al., 2021). Obvyklejsi pfistupem, vzhledem k ¢asové a fi-
nancni naro¢nosti téchto celostatnich studii, je zaméreni se na mensi Uzemi nebo
regionalni vymezeni, pripadné vyzkum jen v nékolika malo institucich predem urce-
ného typu apod. | tyto studie bez naroku na reprezentativnost pro narodni stat jsou
ale pro mapovani fenoménu EAN v instituciondlnim prostredi uzite¢né, protoze davaji
moznost kvantifikovat tyto fenomény a nastavit adekvatni odezvu.

Vzhledem ke komplexnosti syndromu EAN v institucionalnich zarizenich kom-
binuje ¢ast vyzkumnik{ rizné metody vyzkumu, tzv. smiseny design. Napriklad Go-
ergen (2004) v Némecku provadél kvalitativni rozhovory (s klienty, personalem
a dal$imi osobami), které doplnil o dotaznikové Setfeni mezi zaméstnanci, a o analyzu
nahlasenych pripadl tyrani a zanedbdavani starsich osob v domovech pro seniory
organdm c¢innym v trestnim fizeni a dalsim kontrolnim organdm (napf. inspekce po-
bytovych sluzeb). Diky této kombinované metodologii nejen shromazdil data o vy-
skytu EAN v zafizenich, ale predevsim poukazal na slepotu nékterych typl sbéru
dat v(c¢i nékterym typlm EAN. Je proto dobré mit na paméti, ze rizné metodologické
pristupy mohou nékteré formy EAN nevhodné ,zneviditelhovat".

Proto i my v nasem projektu FEANCI, ktery detailngji predstavujeme nize, vo-
lime vicezdrojovy pfistup k této problematice a vedle empirického Setreni, jehoz za-
kladni vysledy predstavujeme v tomto textu, se v dalSich ¢astech projektu zabyvame
také napr. analyzou hlasenych incidentd, medialnim pokrytim kauz EAN nebo sna-
hou o vyvinuti inovativnich metod detekce pro podporu trauma-informované prace
s klienty v domovech pro seniory a podobnych socialnich sluzbach. Nize predkladané
analyzy seznamuji ¢tenare s prvnimi vysledky dotaznikového Setreni realizovaného
mezi personalem domov( pro seniory a domovU se zvlastnim rezimem. Predstavu-
jeme je jako obecny vhled do syndromu EAN tak, jak je vniman persondlem a za-
méstnanci pobytovych sluzeb pro seniory v CR. | pfes velmi uspokojivou
reprezentativitu dat co do velikosti domovd, jejich zrizovatell i typl zameéstnancd,
ktefi se na vyplhovani dotazniku podileli, musime mit na paméti, ze se jedna o Setreni

potencialné zatizené samovybérem respondentd. To prinasi nekontrolovatelné riziko
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zkresleni ve smyslu nadhodnoceni nebo i podhodnoceni vyskytu zkoumanych typU
chovani. Presto véfime, ze podavame unikatni a relevantni informace o tom, jak roz-
séhly tento fenomén v CR je. Vzhledem k limitéim této metodologie neni nejdtileZi-
téjsim predkladanym vysledkem presna hodnota zjiSténych procent. Ta maze byt
zatizena vybérovou chybou ¢i dalsimi vysSe diskutovanymi metodologickymi nedo-
statky. Zcela zasadnim vysledkem jsou totiz, alespon podle naseho nazoru, spise
ony souhrnné informace, onen celkovy obrazek, které tato ¢isla podavaji. Prave tato
zjisténi totiZz osvécuji nové otazky, které si musime jako demograficky dynamicka

spolecnost zacit klast.

Metodologie

Vyzkum EAN v pobytovych socialnich sluzbach je uz ze své podstaty obtizny
a stanoveni jednoznacné prevalence EAN je v podstaté nemozné (NeSporova et al.,
2024).V tomto textu vychazime z vlastniho vyzkumu realizovaného v ramci projektu
~Fenomén EAN (tyrani, zneuzivani a Spatného zachazeni se seniory) v kontextu so-
cidlnich sluzeb v CR: inovace v detekci, prevenci a pé¢i (FEANCI)“ podpoteného
Technologickou agenturou CR v rdmci Programu SIGMA (TQ01000510). V projektu
jsme realizovali vybérové Setreni, ve kterém jsme dotazovali zaméstnance domovi
pro seniory a domovul se zvlastnim rezimem pomoci on-line dotazniku. Dotaznik byl
rozeslan na e-mailové adresy vsech domovi pro seniory a domov( se zvlastnim re-
zimem zapsanych v roce 2024 v Registru poskytovateld socialnich sluzeb MPSV
CR. Reditelé danych organizaci byli pozadéni o distribuci mezi véechny své zamést-
nance bez ohledu na jejich pracovni zarazeni. Dostupnost dotazniku byla podporena
moznosti vyvésit informacdni letdk s QR kédem odkazujicim na dotaznik. Dotaznik
bylo mozné vyplnit od konce listopadu 2024 do konce ledna 2025. Celkem jsme zi-
skali (N=) 973 dotaznika.

Zaméstnanci, ktefi dotaznik vyplinili, se lisili dle typu zafizeni, své pracovni po-
zice i délky zaméstnani (srov. tabulku 1; véechny zde uvedené tabulky a grafy

vychdzeji z vlastnich dat).
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Tabulka 1: Charakteristika vyzkumného souboru

%
Velikost zarizeni — pocet klientd do 49 22
50-99 40
100-149 24
150 a vice 15
Ztizovatel kraj 51
mésto 39
cirkev 6
soukromé
Typ zarizeni, ve kterém respondent DpSiDZR 49
pracuje DpS 29
DZR 22
Zaméstnanecka pozice respondenta | vedouci pracovnik 43
pracovnik uklidu, spravy
budov, pomocny personal 23
ekonomicky usek 17
socialni pracovnik/ice 9
zdravotni sestra 3
terapeut/ka (jiné zde nezminéné) | 3
reditel/ka 3

Respondenti v priméru pracovali na sou¢asném pracovisti 9 let (median 6 let),
zatimco obecné v oSetrovatelském sektoru primérné 13 let (median 10 let). Celych
93 % z nich byly zeny.

V zarizenich pobytovych socialnich sluzeb mize nasili, Spatné zachazeni

a nevhodné chovani plynout v mnoha smérech. V textu, ktery zde ¢tendardm
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vvs ’

predkladame, se zamérime na vysek dotazniku zabyvajici se situacemi, kdy obéti je
klient, a sledujeme ¢tyfi mozné okruhy plvodci: jiny klienti, pfibuzni klienta, sam re-
spondent (tedy zaméstnanec) nebo byl respondent svédkem ¢inu (¢i nekondni), kte-
rého se dopustil jiny zaméstnanec (kolega). Frekvenci zaznamenanych ¢cinl
(incidenttd) bylo mozné v dotazniku reportovat jako vyjimecné nebo opakované.
Pokud respondent dany incident nezaznamenal volil variantu odpovédi ,nikdy*“. Po-
uzity dotaznik vychazi z mezinarodnich méricich instrumentl zkracenych a lokali-
zovanych do deského prostredi v ramci projektu zaméreného na vyskyt EAN

v domdcim prostredi Masarykovy univerzity ,RESTABUS"
Vysledky
Celkovy rozsah respondenty registrovanych incidentti v poslednich 12 mésicich

Nejdrive se podivejme na jednotlivé typy EAN a oznadené typy jeho plvodct
(viz tabulku 2). M&me prosim na paméti, ze za témito souhrnnymi &isly se skryvaji
¢iny rdzného typu a rozliéné zédvaznosti a Ze prezentované podily jsou sou¢tem obou
sledovanych frekvenci, tedy incidenty opakované i ty vyjimec¢né. Celkové respon-
denti, tedy dotazovani zaméstnanci domovi pro seniory, oznadili jako nejcastéjsi pa-
vodce EAN jiné klienty (81 %); nasledovali prfibuzni klienta (71 %). V relativné
vysokém podilu jsou véak oznaceni i kolegové (38 %). Sami respondenti se k Ucasti
na nékteré ze sledovanych situaci pfiznali v 9 %.

Pokud se zamérfime na jednotlivé typy EAN, pak nej¢etnéjsim je emocni a psy-
chicky abusus ze strany dalSich klientl (77 %). Ti se jako Casti plivodci objevuji u fy-
zického (42 %) a sexualniho (27 %) nasili. Pfibuzni klienta jsou nejhojnéji uvadeéni
jako pavodci finan¢niho nasili (66 %), pripadné u emocniho a psychického nasili (53 %).

Niz&i, ale nikoliv zanedbatelné podily vidime u hlagenych incidentd, kde jsou

plvodci kolegové a kolegyné respondentdl. | zde jsou nej¢astéji uvadény nékteré

2 Viz informace o projektu ,,Inovativni cesty definice, méreni prevalence a reseni seniorského abusu
v CR (v&etné pfenosu mezindrodnich postupti dobré praxe) (RESTABUS),
https://www.fss.muni.cz/vyzkum/resene-projekty/61207 (platnost vsech linkd uvedenych v tomto
¢lénku je ovérena k 13. 6. 2025).
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z forem emocdniho a psychického (18 %), pripadné finanéniho (18 %) EAN. Fyzické
nasili od jinych zaméstnancl bylo hldSeno v osmi procentech, ve ¢tyrech procentech
pak nasili sexualni. Tato struktura je pak identicka i pro samotné respondenty. Kon-
krétné pét procent priznalo chovani, které Ize zahrnout do kategorie emocniho a psy-
chického nasili, Ctyfi procenta pak do oblasti finan¢niho nasili. Jedno procento
priznalo jednani spadajici pod fyzické nasili a 0,4 % né&jakou formu incidentu sexualni

povahy.

Tabulka 2: Formy EAN dle typl a respondentem oznaéenych plivodcu (v %)

jiny klient pribuzny jiny ja
klienta zaméstnanec | (respondent)
finanénf 42 66 18 4
emocni a psychicky 77 53 29 5
fyzicky 42 10 8 1
sexualni 27 4 4 0,4
celkovy dle plvodce 81 71 38 9

V pohledu nasich respondent( jsou rizné formy nasilného ¢i nevhodného cho-
vani v pobytovych socidlnich sluzbach, byt v rizné intenzité a frekvenci, zna¢né roz-
Sifené. Ve svétle mezindrodniho srovnani, jak jsme vidéli vyse, se ovéem nejedna
o zcela prekvapivé nebo nestandartné vysoké podily. To nam ovéem nemdze branit
v konstatovani, ze n&jaka forma, byt tfeba rtiizné intenzivniho, nasili se zda byt nad
ocekavani Castou soucasti vykonu pecovatelské profese a prijimané péce v institu-
cionalnich kontextech. Tyto situace narusuji distojnost klientd a pfi opakovani
¢i v kombinaci's jinymi incidenty mohou vyrazné snizit kvalitu Zivota klientli domovi
pro seniory. Ale nejen jich. Bezpochyby i personal, je-li vystaven opakované nutnosti
pracovat v prostredi protknutém né&jakou formou nasili, je vystaven vysokym hladi-
nam stresu, ktery tyto naroc¢né situace musi na védomé ¢i nevédomé hladiné

predstavovat a vést k vyznamné psychické i fyzické zatézi. Ta mlze zvysSovat riziko
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syndromu vyhoreni a v kone¢ném ddsledku mUize spustit sestupnou spirdlu subop-
timalni péce. Pokud maji byt domovy pro seniory (dale téz DpS) i domovy se zvla-
Stnim rezimem (déle téz DZR) vnimané jako bezpelna mista, je vice nez vhodné
usilovat o prevenci nevhodného chovani, a to s prihlédnutim k variabilité pivodcd,
a tudiz k nutnému rozvoji variability pfijimanych preventivnich i ndslednych opatreni.

V nésledujicim oddile predstavime jednotlivé sledované incidenty podrobnéji
(viz tabulku 3), a to véetné rozliseni, zda byl ¢in oznacen jako opakovana ¢i vyjimecna
zkusenost. Neni bez zajimavosti, ze véechny polozky dotazniku byly alespon jednou
vybrany, a to s jedinou vyjimkou — polozka ,nuceni klienta k sexu“ samotnym re-
spondentem zUstala zcela neobsazena. Uz letmy pohled na tabulku 3 prozrazuje,
ze kazda varianta byla zminéna jako, byt treba jen vyjimeéné, vyskytujici se, a to
alespon u jednoho z plvodcu. Je zajimavé, ze samotna frekvence se nezda hrat né-
jakou vyznamnou roli, protoze incidenty vyskytujici se nej¢astéji jako ,opakované"
jsou zaroven frekventované hlaseny i jako ,vyjimecné“. Nejcastéji oznacenou poloz-
kou dotazniku byla situace kdy ,nenechal klienta rozhodovat o penézich nebo ne-
koupil véci, které klient chtél / potfeboval“ ze strany pribuznych, oznacena byla
17 % respondenty jako opakovany incident a ve 44 % jako vyjimecny. Frekventova-
nou polozkou, kdy byli pfibuzni klient( oznaceni jako pavodci, bylo také: ,bez dovo-
leni pouzival majetek nebo penize klienta” (v 10 % opakované a v 33 % vyjimecné).
V oblasti emocniho a psychického nasili byly pribuzni ¢asto respondenty oznaceni
u poloZek ,opakované klienta znevaZovali nebo ignorovali“ (opakované 6 % / vyji-
mecné 35 %), ,urazeli ho nebo mu nadavali“ (opakované 3 % / vyjimecné 35 %).
V pokrodilych analyzach, které pripravujeme a tam kde to velikost vzorku dovoli, by-
chom se chtéli zaméfit na kolokaci téchto incidentl, nebot se Ize domnivat, ze
se muze jednat o spoleéné se vyskytujici fenomény ¢i spojité nadoby.

Emocni a psychické nasili je pomérné casté i v meziklientskych vztazich. Re-
spondenti ¢asto oznacovali polozku, ze mezi klienty dochazi k urdzkdm a nadavkam
(opakované 15 % / vyjimeéné 58 %), pfipadné i znevazovani a opakovanému pre-
hlizeni (10 % / 47 %), poskozovani véci ve vlastnictvi klienta (3 % / 38 %) a vyhro-

zovani fyzickym ndsilim (4 % / 37 %).
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Také jini zaméstnanci se mirné ¢astéji dopoustéji opakovaného i vyjimecéného
znevazovani nebo opakovaného ignorovani klientd (2 % / 23 %) nez jinych ¢ind.
V pripadé opakovanych incidentl jsou rozdily v radech desetin procent. Sami re-
spondenti o néco Castéji priznavali, Ze klienta nenechaji rozhodovat o penézich nebo
mu nekoupi véci, které chtél ¢i potreboval (0,7 % / 3 %). VSechny polozky pritom vy-
povidaji o situaci v poslednich priblizné dvandcti mésicich pred dotazovanim, jak to

uvadéla instrukce v dotazniku.
Zanedbavani péce

Zanedbavani péce je inherentni soucasti Siroké definice EAN. V kontextu po-
bytovych socidlnich sluzeb je ovéem logické sledovat zanedbdvani péée pouze u za-
méstnanc(, tedy téch, ktefi jsou za poskytovanou péci zodpovédni v ramci vykonu
své profese. Pro Ucely tohoto ¢lanku proto zanedbavani nezahrnujeme do celkovych
podild EAN, jak jsou uvedeny a srovnavany vyse. Podrobné vysledky, jak respondenti
oznacovali svoji zkusenost s vyskytem rliznych forem zanedbavani péce, shrnuje ta-
bulka 4. Nej¢astéji oznacenym incidentem zanedbavani péce byla polozka ,,nedo-
state¢né vlidna komunikace s klientem®. Jako vyjimecné nebo opakované se
vyskytujici ji oznacilo 46 %, resp. 10 % respondentd. Samotnym respondentim se
tato véc stala v 15 % vyjimec¢né a v 0,1 % opakované. Frekventované byly také ozna-
¢eny polozky ,nesprdavné vykonavani oSetfovatelské péce” a ,nedostateéné Castd
vyména inkontinencnich pomucek". Celkova mira respondenty uvadéného zaned-

bavani byla 66 % ze strany zaméstnanct a 24 % u samotnych respondentd.

Zkusenost se zanedbanim péce mimo instituci, kde respondent pracuje

Z pripravnych fazi projektu (skupinové fokusni rozhovory s managementem
domovi) vyplynulo dilezité téma, a to zanedbavani péce, které se déje na mistech,
z nichz klienti do daného domova pfichazeji. Vyuzili jsme proto prileZitosti a polozili
nasim respondentim otazku, zda se setkavaji se situaci, ze k nim prichazejici klienti
jsou v zanedbaném stavu. Tato otdazka nesmérovala ke komplexnimu hodnoceni

zdravi prichozich klient(, ale méla se pokusit kvantifikovat zkusenost respondent(
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Tabulka 4: Zanedbavani hlasené zaméstnanci (v %)

jiny zaméstnanec ja (respondent)

opakované | vyjimeéné opakované | vyjimec¢né

nedostateéné (vlidné) komuniko- 10 46 0,1 15

val/a s klientem

nespravné vykondvani osetrova- 6 33 0,1 8

telské péce

nevymeénil/a v¢as inkontinencni 5 41 0,1 10
pomucky

branil/a klientovi pouzit zvonek 3 18 0,1 4
na privolani

nepodal/a klientovi vodu nebo 3 12 0 2
jiny napoj

odmitl pomoc se vstavanim a 2 19 0 4

uklddanim na lGzko

odmitl pomoc se vstupem na to- 2 12 0,1 2

aletu a jejim pouziti

odmitl klientovi pomoc s pfipra- 2 14 0 1
vou/konzumaci jidla

odmitl pomoc s mytim nebo kou- 0,6 10 0 2
panim

oSetreni klienta bylo necitlivé 0,1 3 0,1 1
zanedbavani celkové 66 24

s timto partikularnim fenoménem. Jak je patrné z grafu 1, tuto zkusenost mélo ales-
pon nékdy pres 80 % respondent(l, a to u vSech tfi sledovanych typ prostredi: ne-
mochnice, lé¢ebny dlouhodobé nemocnych (LDN), domaci prostredi. Jako velmi ¢astou
zkuSenost ji oznadilo v pripadé zdravotnickych zafizeni 15 % (nemocnice), resp. 13 %
(LDN) dotazanych, jako ¢astou dalSich 33 %, resp. 35 %, a jako relativné vyjimecnou
dalsich 43 %. To jsou nasobné vyssi podily nez v pripadé prichodu z domaciho pro-
stredi, kde jako velmi ¢astou zkusenost toto uvedlo pouze 3 % respondentd, dalSich

Vi

18 % poznadilo moznost ,asto” a 65 % pak volbu ,vyjimeéné“.
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Graf 1: Prichod klient(i v zanedbaném stavu do DpS ¢&i DZR dle typu plivodniho
prostredi (v %)

z nemochnice (napf. po krat$ich pobytech) =~ 15 33

z lé¢eben dlouhodobé nemocnych 13 35 _ g

¢i z odlehéovacich sluzeb

0 20 40 60 £0 100

ano, velmi ¢asto ano, ¢asto M ano, vyjimecné: ne, nikdy

Tyto zkusSenosti jsou dalsim stripkem mozaiky do Sirokého spektra forem EAN,
s kterym se jak klienti, tak zaméstnanci setkavaji v kontextu institucionalni péce. Tyto
incidenty kladou vysoké naroky na empatii pecujicich, jejich dovednosti pracovat
trauma-informovanym zplsobem a podtrhuji nutnost posilovat jejich schopnosti vy-

stupovat v advokacni roli pfi zajitovani podpory a dodrzovani prav klienta.

Oznameni incidentl respondentem a spokojenost s resenim

Vyse prezentovana data ukazuji na hojnou zkusenost zaméstnanct domovu pro
seniory s rliznymi formami Spatného zachazeni a nasilim od réiznych skupin pivodc.
Zjisténé podily nam davaji jistou licenci vyvodit zaveér, Ze rlizné druhy nasilného i ne-
vhodného chovani jsou vlastné relativné béznou realitou chodu domovl pro seniory
a domov se zvlastnim rezimem. Je proto zcela zasadni a klicové, jak je s timto téma-
tem na pracovistich nasich respondentd pracovano, a jak jsou, zda jsou a s jakym

vnimanym vysledkem byva feseno. Vzhledem k moZnostem prezentovaného
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vyzkumu jsme se respondent(l, ktefi oznadili, ze maji s néjakou polozkou zkusenost,
zeptali, zda incident s nékym probrali, zda jej ,ohlasili“ ¢i nikoliv. Je pomérné opti-
mistickym zjisténim, Ze incident ohlasilo celych 72 % respondentd. Velka vétsina
z nich také zhodnotila, Ze moznost si o tom, co se stalo promluvit, pfineslo pozitivni
vysledek (viz graf 2). Vysokd mira nahlasovani incident( je ve vyrazném kontrastu
k nenahlasovani EAN v domdacim prostredi ze strany obéti (Reimerova et al., 2023).
Divod je samoziejmé predevsim metodologicky, v tomto pripadé jde nejen o profe-
siondly v kontextu vykonu profese, ale predevs$im o osoby ¢astéji pravdépodobné
v roli svédka, nebo se jedna o samotné plvodce.

Presto jsou dlvody, které uvadi ti, jiz o incidentu s nikym nemluvili, zajimavé
podobné tém, které uvadéji obéti EAN v domdcnostech (Reimerova et al., 2023).
Jedna se predevsim o banalizaci toho, co se stalo (,myslel jsem si, Ze incident je pfilis

i
I

bandlni* - 57 %), ale také nedlvéra v systém a jeho pripravenost problém skutecné

tematizovat a resit (,nikdo nebude schopen se situaci néco udélat* - 30 %). Jde

Graf 2: Hodnoceni vysledku nahlaseni incidentu (v %)

34 44
0% 20% 40% 60% BD% 100%
m velmi to pomohlo m spiSe to pomohlo
M trochu to pomohlo, trochu zhorsilo spise to situaci zhorsilo

B velmi to situaci zhorsilo
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rovnéz o obavy ze sekundarni viktimizace a slabé podpory oznamovatell (,bal jsem
se pomsty” - 21 %).

| kdyz zaméstnanci dostavaji zna¢nou podporu od zaméstnavatele ve formé
raznych vzdélavacich kurzd, kurz zamérujici se pfimo na prevenci tyrani a zneuzivani
senior(l absolvovalo pouze 35 % respondentd. Je otazkou, zda jsou tyto kurzy v do-
state¢ném poctu a kvalité v nabidce vzdélavani, nebo zda se jedna o efekt samovy-
béru, kdy zaméstnanci voli spiSe jina témata. Ze souvisejicich témat respondenti
absolvovali napf. kurzy zamérujici se na péci o klienta s demenci (81 %), na prevenci
vyhoreni (72 %), kurzy komunikace s narocnym klientem (69 %) nebo kurz komuni-

kace s rodinnymi prislusniky (49 %).

Zavér

Prezentovana data ukazuji vysoké podily zkusenosti, které uvadi zaméstnanci
domovti pro seniory a domovt se zvlastnim rezimem. Nejedna se tedy o vyskyt ¢i pre-
valenci nasilného chovani rlizné intenzity, Spatného zachazeni a zanedbavani, ale
z poctu, resp. podilu téchto uvedenych zkusenosti extrapolujeme miru pritomnosti
a zdvaznosti réiznych forem nasili v kontextu instituciondini pé&e o seniory v CR.

Respondenti — zaméstnanci domov( pro seniory a domovu se zvlastnim rezi-
mem jako ndsili a Spatné zachazeni nejcastéji oznadili to plynouci od jinych klient(
(81 %), a to ze strany pribuznych (71 %). EAN zplsobené jinymi zaméstnanci je ve
zkusenostech respondentll vyrazné méné cetné, i kdyz jde stale o vysokou hodnotu
38 %. Celych 9 % respondentll se pak samo pfiznalo k néjaké formé nevhodného
chovani ¢i suboptimalni pédi, a to az do Urovné psychického nasili ¢i zanedbavani.

Vedle samotné zaznamenané miry vyskytu zkusenosti s jednotlivymi ¢iny je
podstatné, ze alespon né&jaky incident byl v Setfeni uveden v podstaté u vSech sle-
dovanych polozek, a to bez ohledu na velikost zafizeni, jeho typ nebo zfizovatele.
To indikuje ,univerzalni* rozsifenost EAN v pobytovych socidlnich sluzbach, ktera
nemuze byt vysvétlovdna individualnim selhanim. Zjisténa mira rozsifeni narusuje
predstavu domovi pro seniory a domovi se zvlastnim rezimem jako pro klienty

(a zaméstnance) absolutné bezpecného prostredi. Napriklad systém dvoulGzkovych
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pokojd prindsi rizika konfliktniho souziti a otvira otazky, jak posilit praci s onboar-
dingem novych klientd, jak dlouhodobé a cilené pecovat o vztahy mezi klienty, jak
predchazet konfliktim a Fidit praci s klienty naro¢nymi na péci nebo s komplexnimi
diagndzami. Dodrzovani rozvrhu poskytované péce je sice uzite¢nym manazerskym
zplUsobem nastaveni procest v institucionalnim prostredi, na druhou stranu vsak
vede k tlaku na zaméstnance i klienty. Aktudini proména potreb klienta nebo nedo-
state¢nd podpora ve zvlddani pracovni zatéze pak muze relativné snadno vyvolat
stresové situace, které mohou vyustit v incident Spatného zachazeni. Nejen v téchto
situacich pak prichazi ke slovu péce o otevienou atmosféru na pracovisti orientova-
nou na podporu feseni konfliktd, nikoliv jejich automatickou kriminalizaci na strané

jedné, nebo ,zametanim pod koberec” na strané druhé. Zcela klicova je pak prace

v 7

s chybou jako pfirozenou soucdsti kazdé lidské ¢innosti, jejiz fedeni je vnimano jako
prostredek rlstu, a to nejen jedince, ale celé organizace.

| kdyz se zde prezentované hodnoty vyskytu zkusenosti s EAN v pobytovych
sluzbach mohou zdat vysoké, nelisi se od vysledk( zahrani¢nich vyzkum. Shoduji
se také se starsi anketou mezi klienty domov( pro seniory z roku 2008 v ¢eském
prostredi (Vidovi¢ova & Lorman, 2008). Vysledky presto prezentujeme s védomim
rizika znaéné nepresnosti zpisobeného zvolenou metodologii. Nagimi respondenty
byli zaméstnanci DpS a DZR, ktefi byli ochotni odpovédét a dost pravdépodobné si
byli bud oni sami, nebo nékdo z vedeni, védomi zavaznosti této problematiky. Byli
tedy né&jak motivovani odpovédi poskytnout. Tyto motivace nemizeme nahlédnout,
a tudiz ani interpretovat jejich vliv na ziskané odpovédi. Nezname charakteristiku
a zkuSenosti osob, které se rozhodly na dotaznik neodpovédét nebo se k nim ani
nedostal. Nad timto procesem jsme se jako vyzkumnici cilené vzdali kontroly v zajmu
zachovani co nejvétsi mozné anonymity respondentd. V dasledku této volby proto
nemuizeme ani odhadovat ,response rate" nebo reprezentativitu souboru. Z dota-
zniku také neni mozné zcela vydist, jak jednotlivé polozky dotazani interpretuji, zda
urcité jednani nepovazuji za néjak zvlast nevhodné (nebyl zde pfitomen faktor
sebecenzury) a vysledky jsou tak nadhodnocené, nebo naopak podhodnocené. Tato
interpretacni omezeni jsou spole¢nd véem snahdm o empiricky popis reality v této

oblasti a je nutné je vzit v potaz pfi aplikaci zavérd do praxe.
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Znalost o mife incidentd EAN by neméla v zadném pripadé vyustit do snah
o kriminalizaci ¢i jiné formy postih( zaméstnancd, klientt &i pribuznych ani o obecné
potrestani vinika“. Redenim se zdd byt spide nastavovani mechanism( pfispivajicich
k prevenci EAN spolecné se snahou o harmonizaci vztah( a vyresenim pficin agre-
sorova jednani (Lorman et al., 2023). K prevenci EAN pfispivaji kromé osobnich fak-
tor(l predevsim faktory organizacni. Napfiklad Hyde et al. (2003) identifikovali pét
oblasti mozného selhani v institucich: infrastruktura (fyzické prostredi), management
a fizeni (nastaveni systému péce a fizeni), personalni zajisténi (nedostatek persondlu,
dlouhé smény), charakteristiky klientd (mira zavislosti, narocné chovani), kultura
(institucionalni, ale i spolecenska kultura, normy a o¢ekavani) a makrostrukturain{
faktory ovlivilujici nastaveni socidlnich sluzeb. Autofi upozorfuji na vzajemnou pro-
pojenost téchto oblasti a také na to, ze relativné malé organiza¢ni zmény v jedné
nebo vice z téchto oblasti mohou zpusobit rychly pokles kvality péce. Lze tak dovo-
dit, Ze hledani reseni musi vsechny tyto oblasti kopirovat. Organizacni faktory maji
pfimé dopady na kvalitu péce a vyrazné se podileji na prevenci EAN v zafizenich po-
bytovych socidlnich sluzeb, a proto by jim méla byt vénovana odborna pozornost.
Dle zahrani¢nich zkuSenosti navic neni mozna Uplnd mitigace (McDonald et al.,
2012), je nutné se proto vzdy primarné zamérit na posilovani odolnosti vSech obéti

v nejsirsim smyslu tohoto slova.
Podékovani

Tym projektu FEANCI timto dékuje manazeriim a manazerkam nékolika do-
movU pro seniory, ktefi s velkou odvahou otevreli sva pracovisté jako testovaci pro-
stor pro zji$tovani fenoménu EAN v CR. Dékujeme véem jejich kolegynim a kolegtim,
ktefi nam poskytli rozhovor nebo spolutvofili a pilotovali prvni verze dotazniku. Diky
patfi i pracovnicim a pracovnikim MPSV, ktefi realizaci vyzkumu ideové i prakticky
podporili. Velké diky pak véem respondentkam a respondentiim, kterym téma nebylo
Ihostejné a dotaznik uprimné vyplnili. Je ted nasim spole¢nym zavazkem data pouzit
k podpore pozitivnich zmén.

Tento text byl podporen projektem TQ01000510 Fenomén EAN (tyrani, zneu-

Zivani a $patného zachazeni se seniory) v kontextu socialnich sluzeb v CR: inovace
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v detekci, prevenci a péci (FEANCI), ktery je spolufinancovan se statni podporou
Technologické agentury CR v ramci Programu SIGMA (https://www.rilsa.cz/pro-

jekty/feanci/).
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Socialni reformator Bernard Bolzano

Abstrakt

Prispévek cili na méné znamou, a ¢asto i prekvapivou, socidlné-ekonomickou dimenzi
dila B. Bolzana. Jeho nadcasovy spis O nejlepsim staté zustavd prvni plvodni, a dodnes
i jedinou, ucelenou a systematickou ceskou utopii. Nikoli zcela fantazijni, ve které ddle-
Zitou roli hraji aspekty hospodarské. Text predstavuje B. Bolzana jakoZto logického roz-
vrhovatele socidlné spravedlivé statni utopie, ve které Ize vystopovat vizionarstvi
socialniho stdtu ¢i verejného sektoru aj. Pricemz vénoval pozornost nejenom konstruktu
ucelné zrizeného statu v duchu usili o obecné blaho, nybrz formuloval i celou radu hos-
podarskych a socidlnich navrh( na reseni aktudlnich problémd. Nékteré z nich predbéhly
dobu i bézné pojimani dobrocinnosti a cekaly na naplnéni desitky let. Bolzano se neome-
zoval na propagaci (napr. v exhortdach) a pokousel se i o realizaci projektd (agrarniho
druZstva, svépomocné zalozny, skol atp.). Proto Ize kladné odpovédéd na otazku, zda

B. Bolzana Ize oznacit za predchidce moderni socidlni politiky.

Kli¢ova slova:
Bernard Bolzano, socidlni reformy, utopicky projekt ucelné zrizeného statu, Cesti vizi-

onari

Abstract

The article focuses on the lesser-known, and often surprising, socio-economic dimension
of the work of B. Bolzano. His timeless publication On the Best State remains the original,

and to this day the only, comprehensive and systematic vision of a Czech utopia. It is

not entirely fanciful, and economic aspects play an important role. The text presents
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B. Bolzano as a logical planner of a socially just state utopia, in which one can trace the
visionary nature of the welfare state and the public sector, etc. He devoted attention
both to the construct of a purposefully established state in the spirit of striving for the
common good and formulated a whole series of economic and social proposals for sol-
ving current problems, some of which were ahead of their time; indeed, the common
understanding of charity, which took decades to become reality. Bolzano did not limit
himself to promotion (e.g. in exhortations) alone, and attempted to implement practical
projects (an agricultural cooperative, a self-help savings bank, schools, etc.). Therefore,
the question of whether B. Bolzano can be described as the predecessor of modern so-

cial policy can be answered positively.

Keywords:
Bernard Bolzano, social reforms, utopian project of a purposefully established state,

Czech visionaries

Uvod

Posledni ¢esky polyhistor,! prazsky rodak a Cech,? ktery béhem Zivota Cechy

nikdy neopustil, ThDr. Bernard Bolzano (1781-1848) nebyl jen matematikem a lo-

gikem formatu minimalné evropského, teologem, knézem, filozofem, ucitelem a vy-

chovatelem, nybrz v neposledni fadé také kritickym socidlné-ekonomickym

myslitelem. V $irsi povédomi dosud nevstoupil obraz védce B. Bolzana jako nejvét-

Siho Ceského utopisty-vizionare a socialniho reformatora, ktery nezlistaval u teore-

v s

tické vize, nybrz pokousel se — vesmés nelspésné —i o prakticka uskuteénéni.

Srov. Sirtcek (2024a).
Bolzano mUiZe byt interpretovan jako osobnost ceskd, i kdyZz némecky pisici, s pfipomenutim jeho

zemského patriotismu a idealistického svétondzoru.
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Za originalniho a odvazného socialniho bufi¢e®* oznacil Bolzana novinar a his-
torik Jaroslav Vozka: ,Bolzano byl hluboce socidlné zalozen. Mél nezvyklé pochopeni
pro stradajici bidou hmotnou i duchovni [...] ve svych universitnich pfednaskédch tepal
bezcitnost majetnych, brojil proti nerovnosti lidi a majetku [...], vyslovoval se roz-
hodné pro svo-bodu smysleni, zrovnopravnéni Zen, pro ucast lidu na viade |[...]
V jeho pro—jevech Casto prorazi nazor, Ze [...] neni spravedlivy rad, v némz bohat,
kteri nepracuji, Ziji z prace chudych, a své posluchace presvédcoval, Ze hlavni prici-
nou zbédaceni Sirokych vrstev je instituce dédického prava. Odsuzoval prikre snahy
zaméstnavatell zkracovat mzdy, pri-znaval délnikim pravo na prdci a na stavku [...]"
(Vozka, 1937, s. 12).

Bolzanovy praktické navrhy socialni i hospodarské je nutné vnimat v kontextu
jeho socidlné-utopickych predstav ztélesnénych hlavné spisem O nejlepsim staté a vy-
chazejicich z Bolzanovych exhort. Tento ¢lanek si klade za Ukol zvazit, zda je —i z hle-
diska soucasnosti — namisté pripominat Bernarda Bolzana v souvislosti s formovanim

modernich socialnich politik.
Obecné blaho a nejvyssi mravni zakon

Bolzanlv vyznam védecky byva obvykle spojovan s originalnimi pfinosy v ma-
tematice, filozofii matematiky, logice ¢i teorii védy. Ohledné odkazu matematického
Ize vyzdvihnout formulaci Bolzanovy véty (resp. vét). Umoznuje dikaz existence Pa-
retovské efektivnosti a predstavuje jedno z vychodisek matematické ekonomie.
V centru zdjmu samotného Bolzana se nachdazela teologie,* kdy nejvétsi sluzbu pro

obecné blaho spojoval s roli knéze a pedagoga a vychovou se zabyval teoreticky

3 Bufi¢sky charakter Bolzanovych doporuceni, predevsim in Bolzano (1932), kriticky zmirioval Schindler
(1908). Jeho hodnoceni odmitl prekladatel utopie M. Jasek (Bolzano, 1932, s vyuZitim ¢eského prekladu
1934, s. IX).

4 Zabyval se pfedevsim podloZenim vérohodnosti kfestanstvi &ili fundamentaini teologii. Bozano miZe
byt vnimén i coby myslitel pfedjimajici teologicky vyvoj 20. stoleti. S tim, Ze se mu predstava knéze

kryla s vychovatelem a lidumilem.
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i prakticky. V badani neopomiji ani napravu spolecnosti. Jeho filozofické ndhledy na
etiku vychazeji z nejvys$siho mravniho zékona, prikazujiciho jednani v zajmu obecného
blaha. Bolzano pise, ze je mozné ,vyjadrit nejvyssi mravni zékon asi timto zptsobem:
'Ze vSech mozZnych zpusobU jednani vol vZdy takove, které pfi zvazeni vsech dusledkd

14

nejvice podporuje blaho celku, lhostejno v kterych jeho ¢astech!' (Bolzano et al.,
1981, s. 101).5 Nejvyssi mravni zakon ma byt ,nedokazatelna véta“, zakladni pravda.

Mravné ukotvené socidlné-reformni predstavy artikuloval ve stovkach predna-
Sek, nedélnich a svateénich vychovnych kazanich — exhortach s povahou individu-
alné-etickou, socidlné-kritickou a nabozensko-filozofickou.® Exhorty dokladuji, ze
nejvy$si mravni zakon — blazenost lidského rodu — ma byt i nejvy$sim principem na-
boZenstvi. Exhorty zUstdvaji klicové pro kazatelskou a pedagogickou dimenzi jeho
dilai z hlediska vizionarstvi. Hldsanim ideji rovnosti a svobody a neustalého pokroku
smérem k idedlnimu stavu prispél k Siteni demokratickych nazord. V exhortach ostre
kritizoval feudalismus i kapitalismus a poukazoval na projevy nerovnosti mezi lidmi,
na utlak narodnostni, politicky i socialni i na materidlni a mravni bidu.

Bolzanovo knézské srdce’ tizily ohnromné majetkové rozdily, vykoristovani, bida
a hlad. Proto hledal a pokousel se otevirat nové cesty k jejich zmirovani. Pfesahoval
pfi tom rdmec krestanské lidumilnosti i dobové dobrocinnosti a dostaval se misty az
na pozice socialistické. Uvazoval o nutnosti zmén politickych a ekonomickych, véetné
promén socidlnich pomért venkovského lidu a méstské chudiny. VSe v duchu nej-

vy$siho mravniho zékona, resp. Usili o blaho lidstva.®

5 Pfivsunuti pojmu ctnosti je znéni ndsledujici: ,Ze vsech moZnych zplisobu jednani vol vZdy takové,
které pri zvazeni vsech dusledki nejvice podporuje ctnost a blaZzenost celku!” (Bolzano et al., 1981,
s. 101).

6  Srov. Bolzano (1834), Louzil (2007).

7 Bolzano byl knéz-heretik, reformdtorsky teolog, specificky predstavitel ceského katolického osvicen-
stvi a kriticky pozdni josefinista usilujici o katolickou restauraci. Ovéem opacné nez odpovidalo zdjmdam
cirkve i rakouské monarchie.

&  Bernardovi (plnym jménem Bernardus Placidus loannes Nepomucenus Bolzano) byl vzorem demo-
kratického a humanistického smysleni i inspiraci zdjmu o obecné blaho a dobrocinnost jeho otec Ber-

nard Pompeius Bolzano.
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Bolzano byl ovlivnén socialistickymi idejemi, v€etné socialismu utopického.
V mnohém ma k socialistiim obecné, véetné socialistd modernich, blizko® (namatkou
v pohledu na soukromé vlastnictvi, ohledné odménovani dle prace, spole¢enského
charakteru i prospéchu préce atd.). Razeni mezi utopické socialisty véak ztstava di-
skutabilni, nebot nelze prehlizet ndbozensko-etické ukotveni celého dila, resp. fakt,
Ze pojitkem veskerych Bolzanovych aktivit byl nejvyssi mravni zakon. Nalézat Ize
sty¢né plochy s idejemi malovyrobnimi, pficemz vSak Bolzana za malovyrobniho so-
cialistu oznadit nelze. Knéz-socialista Bolzano, véetné nadtfidniho humanismu, ma
nejblize k socialismu krestanskému a v né¢em i k socialismu katedrovému (Ci stat-
nimu). V dile Bolzana Ize nalézat stopy utopického komunismu, ovéem oznaceni sa-
motného Bolzana jako komunisty na misté neni. E. Cabet & E. G. Morelly maji ke
komunismu mnohem bliZe.t°

Uslechtily Bolzano sam lidumilné jednal, projevoval ale i jisty odpor k charité
a dobrocinnosti,’! napr. vic¢i okazalému rozdavani almuzen majicimu zajistit vécnou
blazenost. Postoj k dobrocinnosti a mecenasstvi ilustruje kapitola IV. utopie (Bolzano,
1932). Rekapituluje ,stinné stranky* prilisné majetkové nerovnosti. Pficemz se ne-
omezuje na konstatovani o skodlivosti, nybrz nastifuje i metodu reseni. Vyrovnavani
majetku se mélo uskuteénit postupnymi reformami dédického prava.*? Bolzano v$ak
nepopiral, Ze jista majetkova nerovnost ,byla nutnd, aby lidstvo dosahlo té vyse kul-
turni, na jaké je dnes” (tamtéz, s vyuzitim Ceského prekladu 1934, s. 69). Tedy zZe
tato vzdy jen Skodliva nebyla. Uvadi priklady mecenasské podpory ze strany bohacd,

kterych vsak jiz nema byt treba: ,Dnes netreba jiz cekati na pfizeri bohddd, jde-li

9 Vozka (1937) ¢& Peskovd (1965) B. Bolzana oznaluji za prvniho moderniho socialistu v Cechdch.

10 Srov. Perny (2020) a Siracek (2022).

11 Zminény odpor & napf. i to, Ze v utopii O nejlepsim stdté (Bolzano, 1932) nelze nalézt Zddny apel na
kfestanské citéni, Bolzana odlisuji od ndboZenského socialismu i sou¢asného socialniho uceni katolické
cirkve. Srovndni Bolzanovych exhort s papezskymi socidlnimi encyklikami by presdhlo ramec tohoto
prispévku.

12 ne ndhle, ne horem pddem, ne najednou, nybrz postupnymi reformami* (Bolzano, 1932, s vyuZzitim

Ceského prekladu 1934, s. 72).

34



o0 Véc, ktera zasluhuje podpory, o podnik vseobecné prospésny! Dnes dovedeme si

Jjinak opatriti naklad na to potrebny! Dovedeme si jej opatfiti danémi [...]“ (tamtéz, s. 70).13
Bolzanuv utopicky projekt

Bolzanovy socialné-utopické predstavy nejucelenéji predstavuje spis O nejlep-
sim state neboli Myslenky kohosi, jenZ lidstvo miloval, o nejucelnéjsim zafizeni spo-
le¢nosti ob¢anské (Bolzano, 1932), koncipovany v obdobi 1809-1831, resp. pozdéji.
Casto byva uvddén rok 1831. Spis vefejné vychazi poprvé az roku 1932 coby his-
toricky dokument. Jeho plisobeni za Bolzanova Zivota je minimalni, i kdyz jej Bolzano
daval Cist prateldim. Verejné publikovani ovsem odmital.'* Koncept utopie zasadné
ovlivnuji spolecenské kritiky z exhort.'®> Pfipominano byva soubézné koncipovani
s klicovou praci Védoslovi (Bolzano, 1837), pficemz Ize nalézat i metodologické spo-
jitosti. Bolzanovo logické dilo se stalo teoretickou zakladnou pro zformulovani za-
kladniho mravniho zakona o obecném blahu, jehoz praktické uplatnéni mél prinaset

vizionarsky spis.

13 S pocity toho, kdo sém byl na ,dobrodini“ odkdzan, mecendsum vzkazuje: ,Ale vézte, Ze i to jest zlo,
JehoZ nelze trpéti ve staté zarizeném ucelné, aby jenom na Vds a na Vasi viili zaviselo, kterak uZijete
toho bohatstvi, zdali k obecnému dobru nebo — ke skodé! Vézte ddle, Ze by byli mnohem Stastnéjsi,
kdoZ Ziji z Vasich dobrodini, kdyby pfi rozumném zafizeni statu nebylo jim treba Vasich milosti,
kdyby mohli Ziti z toho, na co maji plny, zdkonity narok, co jim patfi zcela bezpec¢né! Vézte konecné,
Ze — mate-li i sami jistotu, Ze Vase budoucnosti, bohatstvi Vids k ni¢emu zlému nesvede — nikdo z
Vds pfec nerudi, Ze tomu bude tak i u Vasich [...] dédicu, ba Ze spise podobd se pravdé, Ze je drive
nebo pozdéji zkazi toto bohatstvi* (Bolzano, 1932, s vyuzitim ceského prekladu 1934, s. 72).

14 Utopii O nejlepsim staté (Bolzano, 1932) pritom Bolzano povaZoval za svij nejvyznamnéjsi odkaz
lidstvu, za zavrseni celého védeckého dila. K odmitdni publikace pfispivala neobliba u rakouskych
Urfadd i zdravotni stav autora (Cabet, 1840). Udalosti roku 1848 Bolzana vydésily tak, Ze publikovani
zakdzal. Nicméné nabddal k siteni a rozvijeni viziondrskych myslenek a hledani toho dobrého, co by
z nich mohlo vzejit.

15 Z&4sti byly vyddny doma i v zahranici, nékdy pod jménem clent Bolzanova kruhu M. J. Fesla ¢ F.

Prihonského.
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Bolzano nazory radikalné neménil, fundamenty zakotvuiji jiz exhorty. Svou uto-
pii doladoval sice az do konce zivota, pficemz pfi tom reagoval spiSe na problémy
18. stoleti a promény 19. stoleti pfilis nereflektoval. O nejlepsim staté (Bolzano,
1932) je promyslené védecké dilo — dosud jediny pokus o plvodni ¢esky utopicky
systém. Systém uceleny, propracovany, systematicky, spocivajici na relativné pro-
myslenych hospodarskych zakladech. VVychodisko Bolzanovych ekonomickych tvah
predstavuje kategorie vlastnictvi. Nejedna se tak o povrchni li¢eni utopického ab-
straktniho idedlu s absenci hlubsich odivodnéni zasad Ucelné zfizeného statu.

Utopie O nejlepsim staté (Bolzano, 1932) je rozdélena do dvaceti osmi kratsich
kapitol podrobné li¢icich usporadani ucelné zrizeného statu.’® Nastinéna je proble-
matika pravniho zfizeni, Ustavy, Gcelu spoleéenskych zafizeni. Bolzano popisoval za-
kony, vladu, zdravotni péci, majetkové a hospodarské otazky, véetné penéz i
obchodu, osobni a spoledensky zivot. Zabyval se smrti, vychovou, uménim, zédbavou,
bydlenim, vyzivou, oble¢enim nebo tim, kdo mtze byt ob¢anem statu. Systematicky
probiral vSechny stranky zivota ¢lovéka od narozeni az do smrti. Unikatni je, ze
v celém dile Bolzano analyticky predklada argumenty pro a proti a peclivé neustale
vyvraci ,ofekdvané namitky" proti svym ndvrhim. To na C¢tivosti prace nepridalo:
jedna se o text spise védecky, a nikoli o cestopisny nebo utopicky roman ¢i kratoch-
vilné cteni.

Zstava v prvé radeé dilem politickym, ale v mnoha ohledech zna¢nou pozornost
vénuje ekonomické problematice. Hospodarské usporadani Géelné zfizeného statu
charakterizuji kapitoly X.-XIV. a kapitola XXVI. Ekonomické dimenze Ize v$ak nalézat
i v Bolzanovych navrzich projektovanych kapitolami dal$imi. Za kli¢ovou je mozné
oznacit kapitolu X. O majetku. | kategorii vlastnictvi je vnimana prizmatem nejvyssiho
mravniho zakona, resp. Usili o blaho celku. Bolzano proto nevystupoval proti kaz-
dému soukromému vlastnictvi, ale hlasal pravo statu na jeho omezeni ve prospéch

spoleénosti a obecného blaha.'”

16 Srov. Sirticek (2022) k rozboru celé utopie, resp. Siricek — Setek (2023) k ekonomickym pas&zim.

17 Né&jakd véc, necht je prohldsena za soukromy majetek, za majetek jednotlivce jen tehdy, je-li celku
prospésnéjsi, aby jednotlivci toto viastnické prévo priznal, neZz aby mu je odeprel” (Bolzano, 1932,
s vyuzitim ceského prekladu 1981, s. 52).
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Pro popis vzorového statu vyuziva predstav prvotnich krestanskych obci.'® Pro-
jektoval radikalni prestavbu spole¢nosti, kdy reformu jedince spojoval s reformou
statniho zfizeni, zakon( i fungovani statu a celé spoleénosti. Politika pfitom ma pod-
porovat rozumnou svobodu ve jménu obecného blaha. Ma vést obcany k dobru, po-
tirat sklony ke zlu, aniz by to jedinec vnimal jako poruseni svobody osobni. Pfestavba
se ma tykat i hospodarské sféry, s projekty reforem zemédélstvi, vyroby a obchodu.
Nejlepsi stat nese odpovédnost za ekonomiku, pricemz vlastni prirodni zdroje i zdroje
kulturni. Bolzano nerusi trzni ekonomiku ani penize, ale pocita s kontrolou a regula-
cemi ze strany statu. Propagoval druzstevnictvi a myslenky kooperace a spoluprace.
Primyslova vyroba ma byt organizovana predevsim pomoci vyrobnich druzstev.
Veétsi pozornost ovéem vénoval reformam zemédélstvi a obchodu. Zemédélstvi ma
fungovat na druzstevnich principech. Bolzan(v nejlepsi stat neni vizi ekonomiky
a spolec¢nosti centralné planované. Drtiva vétsina direktivnich zdsaht do ekonomiky
se zde odehrava na mistni — samospravné — urovni pod dohledem obcan, kteri se
na opatrenich sami spolupodileji. Veskera rozhodnuti o stanovovani vyse dani, platd,
rozdélovani majetku po zemrelych ¢&i prerozdélovani obytnych prostor probiha ve-
fejnou cestou prostrednictvim volenych obecnich instituci. Pouze tehdy, kdyz obce
nejsou schopny problémy resit na misté (napf. pfi pohromach) zasahuji do autonom-
niho ekonomického rozhodovani obci vyssi celky od okresni po celostatni Uroven.

Dilo O nejlepsim staté je utopické, ovsem nikoli zcela fantazijni. Utopie tkvi pev-
né&ji v realité a obvykle se neuchyluje k iracionalnimu snéni a blouznéni. U vizi a na-
vrhi Ize vysledovat realistické kontury. Obdobné jako u dalSich osvicenskych utopii
se neomezoval pouze na popis vysnéného zfizeni, ale nastifoval i konkrétni opatreni
na zmény. Realistické kontury Bolzanova utopismu se odvijeji jiz od toho, Ze nejlepsi,
idealni, stat neni koncipovan jako absolutné dokonaly, jakysi novy raj na zemi, nybrz

ma se jednat o stat ucelné zrizeny — tak, aby z nutnych zel volil ta pokud mozno

18 Na rozdil od anarchistickych predstav prvotnich kfestanu vsak Bolzano klade duraz na fidici funkce

statu.
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nejmensi. K realismu vizi zasadné pfispivaji propracované hospodarské fundamenty.
Ocenit nutno promyslenost, logi¢nost a presnost projektu tUcelné zfizeného statu.

V Bolzanové dile Ize vystopovat vizionarstvi socialniho statu, verejného sektoru
nebo i zdrodky ekonomie blahobytu. Radit ovéem B. Bolzana k jejim pf{mym pred-
chlidciim by bylo prehnané. Bolzano pomahal pfipravovat pddu pro koncipovani
i sou¢asnych ekonomickych teorii. To plati taktéz ohledné aspektt institucionalnich.
Pozoruhodnou jasnost a presnost projektu institucionalni struktury Bolzanova tcelné
ztizeného statu rozdéleného do ¢asti, které logicky a promyslené pokryvaji cely zivot
¢lovéka, vyzdvihuje Kern (2011). Projekt interpretuje ve smyslu prvni rané burzoazni
utopie s patriarchalnimi prvky, resp. jako koncept liberalné-egalitarsky a utilitaristicky.
Dospiva k zavéru o rozporu mezi ekonomickou modernitou a tradi¢nimi podminkami
agrarni spolecnosti, kterd se teprve zacina stavat burzoazni. Pfipomina Paretovo kri-
térium efektivnosti, které ma implicitné byt pfitomno v hospodarské ¢asti Bolzanova
projektu. S ocenénim, ze Bolzano v navrzich rané burzoaznich ekonomickych instituci
vyuziva znalosti ekonomie blahobytu, aniz by tuto mohl znat.

Statni zasahy do ekonomiky jsou u Bolzana promyslenéjsi nez u osvicenskych
utopistd. Snazil se do jisté miry utopické vize skloubit s nastupujici priimyslovou vy-
robou. Vedle dimenze hospodarské kladl daraz na sféru politiky, véetné primatu po-
litiky nad ekonomikou. Veskeré (nejen) politické déni v idedlnim staté ma obcan
moznost aktivné spoluutvaret. Jednotlivec ma v Bolzanové utopii vétsi prostor pro
seberealizaci a neni pouhym pasivnim prijemcem dobrodini od statu, s ¢imz souvisi
aspekty samospravy a decentralizace. | ohledné regulace socialnich vztahd navrhy
Bolzana ne vzdy zcela rezonuji s typickymi idejemi osvicenca.

Nicméné v roviné silné utopické zlstava cesta k nejlepsimu statu: cesta nena-
silnd, reformni, cesta pokojné osvéty. Opatrny reformista Bolzano neuznaval rychlé
a radikalni zmény, véetné revoluce. K jeho idealistickym a utopickym rysdm nalezi
az naivni vira v harmonicky rad svéta, v némz ma byt predem zajisténo vitézstvi
dobra a spravedlnosti. Chybi adekvatni subjekt zmén. Bolzano se moralnimi, resp.

vychovnymi apely obracel predevsim na vzdélané vyssi vrstvy.
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Bolzanovy socialni navrhy reformatorské

Opomenuta by neméla zlstavat prace O pravu duchovnich dostavat existencni
prostredky od osob, jez nejsou prislusniky jejich vyznani (Bolzano, 1838). Pojednava
o pravu duchovenstva dat se vydrZovat i osobami jiné viry. Re&i problémy prava, na-
bozenské svobody, véetné kritiky vlastnickych pomér(, predevsim drzby pady. Bol-
zano dospiva k obdobnym zavérdm jako v utopii (Bolzano, 1932), snazi se vSak téz
o aplikaci utopickych predstav na tehdejsi situaci.

Ani po sepsani utopie O nejlepsim staté se Bolzano neprestal zajimat o socialni
problematiku. Sledoval napr. povstani slezskych tkalct v roce 1844. Stat Praktické
ndvrhy k odstranéni bidy, kterazto nyni panuje mezi znacnou casti obyvatel Prahy
(Bolzano, 1847a)° drasticky li¢il bidu prazského délnictva a naznacoval cesty ke
zlepseni jeho hmotného postaveni. Véetné myslenky dobrovolného zdanéni bohat-
Sich ob¢anl ve prospéch chudiny. Bolzano vyzyva majetné, aby zajistily potfebnym
praci, obydli, odév a potraviny, a to tim, ze by se sami uvolili platit pfimérené dané.
K dobroc¢innym ndvrhim nalezi i doporuceni chudiné zprostredkovat prodej za vel-
koobchodni ceny. Ocenovana byva konkrétnost opatreni oproti jinym jeho pracim.?°

Bolzano jiz dfive psal na téma zlepSovani chudinskych Ustavd. Otazkam chu-
dinské péce vénoval ¢lanek Navrh na vylepseni nékterych chudobinct (Bolzano,
1831), ktery se zabyva technickymi podrobnostmi chudinské péce. K socialné ori-
entovanym pattfi i filozoficko-moralni Uvahy v exhortach o dobrocinnosti nebo prak-
tictéji orientované tykajici se propagace délnickych sporitelen a pojistoven (proti
pozaru) atp. K prikladlm lidumilstvi a dobrocinnosti nalezi taktéZ jeho vklad na pod-

poru zalozeni spolku pro podporovani chudych posluchald univerzity v dobé pocatki

19V tomto spisku prvni u nds propagoval myslenku druZstevni, volal po vyrazeni meziobchodu, doZa-
doval se zvy—=$eni mezd déInikd a vyslovil se pro ochranné délnické zakono-darstvi* (Vozka, 1937, s.
13).

20 Srov. Bolzano (1847b, 1932).
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kazatelské kariéry nebo to, Zze vytézek z prodeje svych spist Bolzano vénoval péci
o chudé.?!

K nejnaléhavéjsim otazkam zlepseni stavu obyvatelstva Bolzano navrhoval za-
opatreni bezprizornich déti, nové byty s levnymi ¢inzemi, rozdani Satstva, otopu
a potravin. Pri¢emz vSak podotyka, Zze nesmi byt podporovan nikdo, kdo mize pra-
covat a ma k tomu pfileZitost. K odstranéni nezaméstnanosti Bolzano doporucoval
v roce 1847 verejné prace, napf. na regulaci Vitavy.

Bolzano se neomezoval na propagaci a pokousel se i o praktickou realizaci né-
kterych navrh(. Navrhoval byty pro délnické rodiny, volal po opatrenich na zvyseni
délnickych mezd ¢i ochranném délnickém zakonodarstvi, snazil se organizovat péci
o opusténé déti. Po cely zivot — pod vlivem bytové nouze coby symptomu priimys-
lové revoluce — povazoval za zvlast paléivou otazku bydleni.?? K jeho navrhiim nalezi
zalozeni spolku k postaveni zdravych byt pro chudinu. Poskytovany mély byt pfi-
blizné za rezii, v naléhavych pripadech zdarma. Spolek by fungoval na akciovém za-
kladé. S dovolavanim se dobrosrdecnosti kapitalist(i Bolzano tvrdil, Ze Urok 5 az 6 %
jim naprosto postadi, zvlasté pokud by stat prevzal zaruky. Hypotéky by spolek po-
stupné vyplacel a kapital by v daleké budoucnosti mél byt tvoren pouze dary. ,,V ru-
kopise se zachovaly ... dalsi podobné navrhy z pocatku 40. let: na zrizeni spolku pro
pomoc opusténym detem, na opatreni proti spekulantim s obilim v dobé hladu, na
vystavbu levnych byti pro chudsi vrstvy obyvatelstva. Byly to vesmés navrhy za da-
nych socialnich a politickych pomért nerealizovatelné” (Bolzano, 1932, s vyuzitim
Ceského prekladu 1981, s. 155).

21 Aby prakticky pfispél k zmirnéni bidy praZského obyvatelstva, svolil, aby Nahlovsky vydal knizné jeho
kdzani o dobrocinnosti (,Ober die Wohlthdtigkeit. Dem Wohle der leitenden Menschheit gewidmet
von einem Menschenfreude®), z nichz Cisty zisk pripadl dstavim pecujicim o chudé” (Vozka, 1937, s.
13).

22 \/ pozti-stalosti se nachazi nékolik ndvrhi na odstranéni nelidskych obydli* (Vozka, 1937, s. 13).
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V obdobi od poloviny 20. let do 40. let 19. stoleti ziskal Bolzano takrka rodinné
z4zemi na velkostatku Hoffmannovych na Pacovsku ve vesnici Téchobuz.” Bolzano
usiloval o vznik jedné z prvnich délnickych zélozen v Cechdach. V roce 1823 navrhl
rodiné Hoffmannovych — na pamét jejich zemrelé dcery — zfidit pokladnici ¢i zaloznu
pro nemajetny venkovsky lid. V Bolzanové pozlstalosti se naléza navrh stanov.?*
Podoba mize byt dovozena z Bolzanovych praci v Cele s utopii O nejlepsim stateé
(Bolzano, 1932). Zminit je mozné navrhy ohledné myslenky spofitelni, resp. vyznamu
sporeni v kontextu majetkovych zadkond v kapitole X. O majetku.25 Uvahy obsahuji
naznaky aktivnéjsino vyuziti spofitelnou naakumulovanych c¢astek v produktivni
sfére, nicméné spofitelny Bolzano chapal hlavné jako instituce charitativni.?®

Jako nadseny stoupenec ideji druzstevnictvi Bolzano nabadal k co nejsir§imu
pouziti druzstevni formy organizace ve vyrobé i spotrebé a doporucoval budovani
velkondkupnich centrdl. V kontextu po¢atkl a rozvoje druzstevnictvi v ¢eskych ze-
mich Bolzano reprezentuje vétev utopicko-socialistickou, ktera se ale prilis nerozvi-

nula.?” Bolzano podporoval v Téchobuzi vznik agrarniho druzstva, navrhoval zfidit

23 Pokrokovy josefinista Josef Hoffmann byl majitelem panstvi, skldarskym podnikatelem a mecendsem.
Ndélezel k nejbliZzsimu kruhu Bolzana. Anna Hoffmannovd byla Bolzanovou oddanou spolupracovnici
a davérnici.

24 J. LouZil zmiriuje, Ze Bolzano vypracoval ,stanovy a potfebné matematické propocty svépomocné za-
loZny pro lid; urady vsak jeji zrizeni nedovolily” (Bolzano, 1932, s vyuZitim ¢eského prekladu 1981,
s. 155). Instituce se vsak neudrzela v Téchobuzi trvale, hospodarskd zdloZna vznikla v Pacové.

25 Naproti tomu ovéem bude nutné upraviti véci tak, aby kaZdy komu penize zbyvaji, mohl je uloZiti, ale
Jjenom u stdtu — totiZ predevsim u obce -, ale také, aby si je také kaZdy, kdy by penéz potreboval a po-
skytoval nadéji, Ze jich spravné uzije, mohl vypujcit za primérené zdruky, avsak od statu* (Bolzano,
1932, s vyuZitim eského prekladu 1981, s. 64).

26 \Vencovsky et al. (1999) ndvrhy hodnoti takto: ,ndzory na charakter sporitelny [...] Bolzano (zejména
filantropickym akcentem dané problematiky) vyraznéji neprekrocil ducha své doby. Na druhé strané
myslenka o nutnosti penize nejen uklddat, ale i pujcovat potrfebnym osobam neni v této dobé jesté
zcela obvykld* (tamtéz, s. 92).

27 Kofinkova et al. (2017) za hlavni propagétory druZstevni ideje v Ceskych zemich oznacuje B. Bolzana,
F. C. Kampelika a F. Simdc¢ka. Posledni dva tvoff vétev ekonomicko-svépomocnou, kterd se ukdzala

Zivotaschopnéjsi.
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druzstevni sypky?® a svépomocnou zaloznu. Podilel se na zaloZeni Skoly v Téchobuzi
roku 1825. Zamyslel zbudovat $kolu pro délnickou mladez, jez by byla vychovavana

podle modernich pedagogickych zdsad. O obdobné usiloval i v Praze.

Zavér

Obsahlé dilo B. Bolzana se mijelo s dobou. Souéasniky zaujal jako mravni auto-
rita, kazatel ¢i pedagog, ale jako védec je prilis neoslovil. Vedle problém( s rakouskou
cenzurou a cirkevnimi zakazy (nejen) pfi vydavani knih roli sehrala i jeho originalita.
To se netyka jen filozofie i logiky,?® nybrz také dalSich aktivit. V fadé ohledd svou
dobu predbéhl, i svymi socialné-reformnimi navrhy. Na strané druhé je zjevné, ze
svou dobu Bolzano nééim ,zaspal”. Napriklad jeho mysleni filozofické se mohlo sou-
casniklm jevit jako jiz zastaralé. To plati i ohledné jeho utopického mysleni, které
mélo v Fadé aspektl blize k utopistiim osmndactého stoleti nez devatenactého. Presto
by nemél Bernard Bolzano - jako jeden z nejvétsich tuzemskych myslitelt — ani dnes
zUstavat prehlizen.3°

B. Bolzano sice nadchl desitky student’ a mél fadu heterogennich, pritom ¢asto
velmi oddanych ctiteld a stoupenci-bolzanist(,?! ovSem pfimého pokracovatele
v zadné z oblasti védeckych ani reformatorskych zajmd se mu vychovat nepodarilo.
| jako socidlni reformator Bolzano zlstal osamocen. Striktné odmital rzna reforma-
torska hnuti, ktera se jej snazila ziskat do svych rad. Prispél k tomu i jeho pozadavek
chudoby cirkve. NaboZenstvi obecné a katolictvi specialné vsak do konce svého Zi-

vota branil proti vlivu sekt i proti socialistické a komunistické argumentaci.

28 Podle pamétnika (srov. http://techobuz.cz/files/kronika/vypraveni-o-bernardu-bolzanovimp3) Bol-
zano — s pfispénim mecendse Hoffmanna — zaloZil spotrebni druZstvo. DruZstevni sSpychar slouZil k
ukldddni pfebytkd, vynost ze spolecné pudy a potfebnym byla z néj poskytovdna vypomoc. Pred-
stavoval obilni zdloZnu.

29 Srov. Bolzano (1837 aj.).

30 Jistym dluhem zUstévd i neuspokojivd podoba mista jeho posledniho spocinuti, srov. Siriicek (2025).

31 Srov. Sirdcek (2022).
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Mezioborové $iroce rozkro¢eného B. Bolzana™ nelze povaZovat za politologa ¢i
sociologa v modernim slova smyslu. Nebyl ani ekonomem, presto si vSak zaslouzi
své misto v dé&jindch ¢eského ekonomického mysleni. Obdobné Ize odpovédét i vy-
zkumnou otazku, zda je — i z hlediska soucasnosti — namisté pripominani Bolzana
v souvislosti s formovanim modernich socialnich politik. Socidlnédemokraticky no-
vinar a historik Jaroslav Vozka vyzdvihl socidlni reformatorstvi Bolzana, pficemz jej
dokonce oznadil za ,prvniho naseho moderniho socidglniho politika* (Vozka, 1937,
s. 13). Jde o hodnoceni nadnesené, nicméné Bernard Bolzano mUize byt povazovan

za inspirativniho predchlidce modernich socialnich politik.
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Diskuse

Davka statni socialni pomoci a majetkovy test

u slozky zohlednujici potfeby nezaopatreného ditéte

Cilem predloZeného prispévku je na zdkladé mezindrodniho porovnani zakladnich
podminek pro pfiznani pridavku na dité v evropskych zemich posoudit, zda podpora
potreb nezaopatreného ditéte v rémci nové schvélené ddvky stdtni socidlni pomoci
Jje v souladu s modernimi trendy socidlni politiky v Evropé. Z provedené analyzy vy-
plynulo mimo jiné to, Ze z dostupnych zdroju neni zfejmé, Ze by pro hodnoceni na-
roku na pridavky na déti byly v evropskych zemich pouZivdny majetkové testy. Tyto
testy jsou v evropskych zemich vyuZivany pouze k hodnoceni ndroki na minimalni
socidlni davky, kdy slouZi k ovéreni, zda md domdcnost pfistup k jinym zdrojim, jimiZ
by mohla pokryt svoje zakladni Zivotni potreby. Z tohoto pohledu je proto zfejmé,
Ze podminéni ndroku na slozku zohledriujici potreby nezaopatreného ditéte v rémci
davky statni socidlni pomoci hodnocenim majetkové situace domdcnosti neni v sou-
ladu s aktudlnimi trendy pri poskytovani pridavki na déti v Evropé. Z drive realizo-
vaného setreni o ochoté ¢eskych obcdani sdilet informace o svém majetku navic
vyplyva, Ze vice neZ polovina respondentt neni ochotna sdilet informace o viastnictvi
auta, domu ¢ bytu. Doporucuje se proto, aby pri hodnoceni ndroku na tuto slozku

davky statni socialni pomoci se majetkové poméry domdcnosti nebraly do uvahy.

Uvod

Jednou z nejvyznamnéjsich socialnich davek urc¢enych na podporu vychovy
a vyzivy ditéte jsou pridavky na déti. Jejich konstrukce se v Ceské republice v uply-

nulych letech opakované ménila zpravidla v reakci na aktudini trendy, které jsou

48



pfi poskytovani socidlni podpory uplatiiovany v evropskych zemich. Na jare 2025
prosel legislativnim procesem zakon ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socialni po-
moci, v niz je slou¢ena podpora domdacnosti pfi kryti ndkladd na bydleni a na zivobyti
s podporou domacnosti pri pInéni jejich radnych funkci souvisejicich s jeji ekonomic-
kou aktivitou a se zabezpecenim skolni dochazky déti. Novy zdkon nabude uéinnosti
1. fijna 2025.

Cilem tohoto prispévku je na zakladé mezinarodniho porovnani zakladnich pod-
minek pro pfiznani pridavku na déti v evropskych zemich posoudit, zda podpora ur-
¢ena na podporu ditéte prostrednictvim slozky zohlednujici jeho potreby je v souladu
s modernimi principy socialni politiky v evropskych zemich.

Zkugenosti, které byly v Ceské republice v uplynulych letech ziskany pfi posky-
tovani prispévku na pécdi, ukazuji, ze resit dvé naprosto odlisné socialni situace — pfi-
spivat ke kryti provoznich naklad( poskytovatell socidlnich sluzeb a nebo jako
¢astecné hmotné zabezpeceni pecujicich osob — prostrednictvim jedné socidlni davky
je neefektivni.! Z tohoto pohledu je proto zadouci posoudit vhodnost nové pravni

Upravy statni socidlni pomoci.

1. Pridavky na déti v socialnim systému

Pridavek na dité/pridavky na déti jsou zdkladni formou hmotného zabezpedeni
rodin s détmi. Jejich Ucelem je prispét rodiné k Uhradé zvysenych nakladl spojenych
s vychovou ditéte a omezit tak snizovani zivotni Urovné rodin s détmi ve srovnani
s rodinami bezdétnymi. Jde o jednu z nejstarsich s nejdulezitéjsich davek poskytova-
nych rodinam s détmi. V poslednich letech se v mnoha zemich podminiuje priznani
pridavku na déti nizkym prijmem, tim se charakter prerozdélovani méni z prerozdé-

lovani mezi bezdétnymi a rodinami s détmi (jedna se o tzv. pronatalitni pristup)

1 Viz Priida, L. a kol. Dlouhodobd péce nejen v Ceské republice. Tdbor: Asociace poskytovatelii so-
cidlnich sluzeb CR, 2021. ISBN: 978-80-88361-09-1.
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v prerozdélovani mezi rodinami s vy$$imi pfijmy a rodinami s pfijmy nizSimi (jednd
se o princip solidarity). Pomoc rodiny se tak presouva z oblasti rodinné politiky do
oblasti cilené socialni pomoci,? posiluje se ochrannd funkce socialni politiky u nizko-
prijmovych domacnosti pfi sou¢asném snizeni podpory domdcnosti se stfednimi
a vyssimi prijmy, coz vede k vyraznému snizeni vydaj statu na tuto formu podpory
domadcnosti s détmi.

V Ceské republice ma v sou¢asné dobé narok na pfidavek na nezaopatfené dité,
jestlize Zije v domacnosti s pfijmem, ktery je nizsi nez 3,4ndsobek Zivotniho minima
dané domacnosti. V pripadé, Ze prijem domacnosti je vy$si, ndrok na pfidavek na dité
nema. Pridavek na dité je diferencovan v zavislosti na véku ditéte a podle toho, zda
nékdo v dané domdcnosti je zabezpecen prijmem z ekonomické aktivity nebo pFijmem
ze socialniho systému (pridavek na dité je poskytovan ve zvysené vymére), & nikoli
(pfidavek na dité je poskytovan v zdkladni vymére). VysSe pfidavku na dité je uvedena

v tabulce 1:

Tabulka 1: Vyse pfidavku na dité v r. 2024

vék ditéte vysSe pridavku na dité
zakladni vyméra zvy$end vyméra
do 6 let 830 K¢ 1330K¢
od 6 do 15 let 970 K¢ 1470K¢
od 15 do 26 let 1080 K¢ 1580 K¢

Zdroj: zakon ¢. 117/1995 Sh., o statnf socidini podpore, ve znéni k 31. 12. 2024

2 Srov. Tomes, I. Socidlni politika: teorie a mezinarodni zkusenost. Praha: SOCIOKLUB, 1996. ISBN
80-902260-0-0.
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Diskuse

Vydaje na pridavky na déti vyrazné poklesly v r. 2008 v souvislosti se pfisnénim
podminek naroku. Narlst vydajd po r. 2020 byl ovlivnén zvysenim pffjmového limitu
pro ndrok na pridavky na déti na 3,4ndsobek Zivotniho minima rodiny, zvy$enim vyse
pridavk( na déti a zvysenim c¢astek Zivotniho minima v reakci pfedev$im na energe-
tickou krizi (vyrazny pokles prijma domdcnosti pfispél k rozsifeni okruhu domdcnosti

s ndrokem na pridavky na déti).

Graf 1: Vyse pfidavku na dité v r. 2024
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2. Struc¢né porovnani vybranych podminek priznani pfidavka na

déti v evropskych zemich

V Evropé se uplatiuje nékolik koncepci poskytovani pfidavkd na déti. Lisi se

osobnim rozsahem, podpréi dobou a vysi dévky. Pfes tyto rozdily véak maji fadu
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spole¢nych rys(. Zakladni informace o téchto aspektech jsou pravidelné sledovany
v databazi MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)® — jedna se
o internetovy portal Evropské komise, ktery prinasi prehled, tabulky a dal$i zpGsoby
porovnani socidlnich ddvek v ¢lenskych stitech EU, EHP a ve Svycarsku. Zverejiio-
vana data jsou aktualizovana pravidelné kazdych Sest mésicu.

Podle klasifikace Mezinarodni organizace prace patfi pridavky na déti mezi osm
systému socidlniho pojisténi (dalsimi socialnimi systémy jsou Urazové pojisténi, ne-
mocenské pojisténi, zdravotni pojisténi, pojisténi v materstvi, pojisténi ve stafi, pojis-
téni invalidity, pojisténi pozUstalych a pojisténi v nezaméstnanosti).* V soucasné dobé
jsou ve vétsiné evropskych zemi financovany pridavky na déti z dani v ramci vse-
obecnych dafiovych schémat. Cisté na zékladé pojistnych principt jsou piidavky na
déti financovany pouze v Rakousku, ve Francii a v Lichtenstejnsku (podrobnéji viz ta-
bulku 2).

Tabulka 2: Zdroje financovani pfidavkl na déti

Dané Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, CR, Dansko, Estonsko,
Finsko, Némecko, Recko, Madarsko, Island, Irsko, Loty$sko, Litva,
Malta, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,

Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Nizozem{

Pojistné Rakousko, Francie, Lichtenstejnsko

Kombinace | Italie, Lucembursko, Svycarsko

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.missoc.org

3 Viz https://www.missoc.org/ (platnost vsech internetovych adres uvedenych v tomto ¢ldnku je
ovérena k 10. 6. 2025).

4 Srov. Tome$, I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portdl, 2010. ISBN 978-80-
7367-680-3.
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Vyznamnym zpUsobem je diferencovdna doba, do kdy jsou pfidavky na déti

v jednotlivych zemich vypldceny, tato doba je navic v fadé zemi podminéna pripravou

ditéte na budouci povolani, resp. absolvovanim stredni skoly (viz tabulku 3). Z této

tabulky je zfejmé, Ze vékova hranice pro ptiznani ptidavku na déti je v Ceské republice

nejvyssi ze vSech sledovanych evropskych zemi, pridavek na dité se vyplaci az do

ukonceni pripravy na povolani maximalné do véku 26 let.

Tabulka 3: Vé&kova hranice pro poskytovani pfidavka na déti

24 let Rakousko, Recko, Polsko, Portugalsko
do ukondeni pfipravy

25 let Belgie, Némecko, Lucembursko, Slovensko
na povolani -

26 let CR

18 let Irsko, Rumunsko
do ukonéenf stredni 19 let Chorvatsko
Skoly 20 let Bulharsko, Kypr, Madarsko, Lotyssko,

21 let Malta
do ukonceni povinné .
L ) 16 let Svédsko
Skolni dochazky
16 let Svycarsko
17 let Finsko

Ddénsko, Island, Lichtenstejnsko, Norsko,
18 let
Slovinsko, Spanélsko, Nizozem{

19 let Estonsko
20 let Francie
21 let [talie

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.missoc.org
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Jednim z kritérii, které je v fadé zemi uplathovano pfi rozhodovani o ndroku na

pridavky na déti, je prijmova Urover domacnosti. Toto kritérium je uplatfiovano prede-

vSim v téch zemich, kde jsou pridavky na déti financovany z dani v ramci véeobecnych

danovych schémat (viz tabulku 4).

rvrs

Tabulka 4: Podminéni pridavki na déti vysi pfijmu domacnosti

Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, CR, Dansko, Finsko, Recko, Island,

Ano
[talie, Litva, Malta, Polsko, Slovensko, Spanélsko, Nizozem{
Rakousko, Belgie, Estonsko, Francie, Némecko, Madarsko, Irsko,
Ne Lotys$sko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Norsko, Portugalsko,

Rumunsko, Slovinsko, Svédsko, Svycarsko

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.missoc.org

Dal$im diferenciaénim znakem v konstrukci pridavk( na déti je v radé zemi vék

ditéte. V naprosté vétsiné zemi se vyse pridavk( na déti neméni v zavislosti na véku

ditéte, jednotny pristup v8ak v evropskych zemich nelze najit (viz tabulku 5).

Tabulka 5: Podminéni vyse pridavki na déti vékem ditéte

s rostoucim vékem
ditéte se vyse

pridavkd na dité

zvyduje  CR, Francie, Lichten$tejnsko, Lucembursko,

Polsko, Slovensko, Slovinsko, Nizozemi

neméni  Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr, Estonsko, Finsko, Némecko, Recko,
Madarsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Malta,

Spanélsko, Svédsko, Svycarsko

snizuje  Dadnsko, Island, Itdlie, Norsko, Portugalsko,

Rumunsko

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.missoc.org
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Konstrukce pridavk( na déti se v evropskych zemich lisi i v zavislosti na poctu
déti, v Zaddné z nich vsak s rostoucim poctem déti se jejich vyse nesnizuje (viz ta-
bulku 6).

Tabulka 6: Vyse pfidavk( na déti v zavislosti na poc¢tu déti

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,

Kypr, Estonsko, Finsko, Francie, Recko,

zvySuje
Madarsko, Itdlie, LotySsko, Lichtenstejnsko,
vy$e pridavkd na déti 5
, . Slovinsko, Svédsko
se s rostoucim poctem
-~ CR, Némecko, Island, Irsko, Litva,
deti
., Lucembursko, Malta, Norsko, Polsko,
neméni se

Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,

Spanélsko, Svycarsko, Nizozem{

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.missoc.org

Informace v téchto tabulkach predstavuji vesmés ramcové schéma charakteri-
zujici jednotlivé podminky naroku na pridavky na déti, ktera zachycuji pouze zakladni
podminky naroku na tuto davku v jednotlivych zemich. Pri podrobnéjsim studiu na-
rokd na pridavky na déti v jednotlivych evropskych zemich na zminéném portalu Ev-
ropské komise www.missoc.org |ze zjistit i fadu dalSich velmi zajimavych informaci,
napr.

o ve Swycarsku je ditéti po dovréeni 16 let vypldcen do ukondeni pfipravy na

povolani az do 25 let tzv. vycvikovy prispévek,

¢ v Rakousku je v srpnu spolu s pridavkem na dité vyplacen na kazdé dité ve

véku 6-15 let piispévek na zahdjeni $kolni dochdzky (v CR byl v letech 2006
2007 vyplacen nizkopfijmovych domacnostem s détmi, které nastupovaly
v dany rok do 1. tfidy, pfispévek na skolni pomucky ve vysi 1 000 K¢, tato
davka byla od r. 2008 zrusena),
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e v nékterych zemich (ve Finsku, ve Slovinsku, v Madarsku, na Islandu nebo
v Norsku) je pridavek na dité poskytovan osamélym rodi¢im na vys$si Grovni,

o ve Svycarsku je vy$e piidavku na dité diferencovéna v zavislosti na tom, zda

domacnost zije v nizinné ¢&i v horské oblasti.

V souvislosti s nové zavadénou davkou statni socidlni pomoci je vhodné analy-
zovat i to, zda jsou v nékterych evropskych zemich pridavky na déti diferencovany
podle celkové majetkové situace domacnosti. Majetkové testy jsou v Evropé vyuzi-
vany k hodnoceni narokd na minimalni socialni davky, slouzi k ovéreni, zda ma do-
macnost pfistup k jinym zdrojdm, jimiz by mohla pokryt svoje potreby. Jednotlivé
zemeé tyto testy nastavuji rizné, nékteré systémy jsou prisnéjsi, zatimco jiné jsou be-
nevolentngjsi. Prisné majetkové testy mohou omezit redistribucéni efektivitu minimal-
nich prijmovych schémat: napf. domacnosti, které jsou formalné povazovany za
.bohaté" vzhledem ke svym majetkovym pomérdm, mohou ve skute¢nosti zit v chu-
dobé. Je proto zfejmé, ze nevhodné nastavené majetkové testy mohou zvyS$ovat ne-
rovnosti a neadresnost socialni pomoci. Jejich dopady je tfeba peclivé analyzovat tak,
aby neprispivaly k socialnim nerovnostem.® Z praveé citované studie Marchal — Kuypers
— Verbist nevyplyva, ze by pro hodnoceni naroku na pridavky na déti byly v evrop-
skych zemich pouZivany majetkové testy. Zaddné tdaje o testovéni ndroku na pridavky
na déti s ohledem na majetkové poméry domacnosti nejsou uvedeny ani v databazi

WWW. missoc.org.
3. Davka statni socialni pomoci
Cilem davky statni socidlni pomoci je fesit ohrozeni prijmovou chudobu ¢eskych

domadcnosti a zaroven prostrednictvim vnitfnich pobidek v rdmci konstrukce davky

motivovat klienty davkového systému k rfeseni jejich nepriznivé prijmové situace

°  Viz Marchal, S. — Kuypers, S. — Verbist, G. But what about that nice house you own? The impact of
asset tests in minimum income schemes in Europe: An empirical exploration. Journal of European
Social Policy ¢ 1/2021.
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a vymaneéni se ze zavislosti na socidlnich davkach viastnimi silami.b V nové legislativé
je davka tvorena ¢tyrmi slozkami:

e slozkou zohlednujici naklady na bydleni,

e slozkou zohlednujici naklady na zivobyti,

e slozkou zohlednujici potfeby nezaopatfeného ditéte,

e slozkou zohlednujici prijmy z pracovni aktivity,

s tim, ze vySe davky se stanovi jako soucet jednotlivych slozek davky. Presto se
v dlvodové zpraveé k navrhu tohoto zakona uvadi, ze davka statni socidlni pomoci
~nheni souhrnem ¢tyf dosavadnich prijmové testovanych opakujicich se davek, byt je
rusi a de facto je nahrazuje. [...] Jde o novou davku se zcela jinou konstrukci, sestavajici
z jednotlivych slozek, které odrazi ndklady domacnosti na bydleni a zivobyti s tim, ze
do vyse davky se promitd vlastni aktivita domdcnosti vyjadrena vysi jejiho prijmu
Z prace, pfipadé rovnéz spojena s plnénim radnych funkci rodiny ve vztahu k zabez-
peceni $kolni dochdzky nezaopatrenych déti a studiem”.” Z tohoto pohledu se jevi, ze
hlavnim cilem nové legislativy je predevsim vyrazné zjednoduseni administrace sy-
stému nékterych ddvek systému statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi
prostrednictvim jeji digitalizace. Jakkoli je tento cil potfebny a zadouci, zlstdva otaz-
kou, zda pri stavajici absenci socialni prace s klienty — Zadateli o socialni davky, tento
trend nepovede k tomu, Ze fada klient( nebude schopna si o tuto davku pozadat. Jiz
dnes o nékterou ze ¢tyr davek, které jsou nové slouceny do nové davky statni socialni
pomoci (pfidavek na dité, prispévek na bydleni, pfispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni), podle odhadt necerpa asi 26 % opravnénych prijemci.® Nelze proto vylou-

¢it, ze okruh téchto domacnosti se mize zavedenim novych administrativnich

6 Srov. Vlddni ndvrh zakona o ddvce statni socidlni pomoci. Dostupné z:
https.//www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqw?0=9&CT=799&CT1=0

7 Tamtéz.

8 Srov. Prokop, D. - Skvrridk, M. — Galan, S. Reforma socialnich dévek — analyza dopadi a ndvrhy
Uprav. PAQ Research, 2024. Dostupné z:
https:.//www.paqresearch.cz/content/files/2024/06/PAQ_Analyza_reformy_davek.pdf
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v rve

postupl jesté rozsifit, coz predstavuje nejvyraznéjsi riziko provadéné reformy. Jak
uvadi Mares, ,ne vse, co je dobré pro Urad a Uredniky, musi byt nejvhodné;jsi pro efek-
tivitu celého systému*.®
K rozsireni okruhu osob, které dnes necerpaji socialni davky, prestoze by na né
mohly mit narok, pravdépodobné prispéje i skutecnost, ze pfiznani davky statni so-
cialni pomoci je podminéno majetkovymi poméry zadatell o davky. Na davku statni
socialni pomoci nema narok domacnost,
e ktera vlastni dlouhodobé vice neZ jednu nemovitost urc¢enou k bydleni,
e ktera vlastni vice nez jeden automobil na zletilou osobu,
¢ pokud souhrn vSech penéznich prostredkd ve vlastnictvi véech ¢lent domac-
nosti presahuje
e 200 000 K¢ u jednoclenné domdacnosti,
e 250 000 K¢ u dvouclenné domacnosti,
e 300 000 K¢ u tficlenné domdacnosti,

e 350 000 K¢ u ¢tyrélenné domacnosti, nebo

400 000 K¢ u péticlenné nebo viceclenné domacnosti, pricemz
se nezohlednuji finan¢ni prostredky v produktech podporovanych
statem (sporeni na stari, stavebni sporeni), penézni prostredky

z fundaci a z verejnych sbirek.

Jakkoli se jevi, ze takto pojaté hranice jsou nastaveny relativné vysoko, Ize pred-
pokladat, Ze rada potencionalnich zadatell o tuto davku nebude Zadat, nebot nebude
ochotna se tomuto majetkovému testu podrobit naptiklad kvili obavam ze stigmati-
zace. S rostouci komplexnosti a slozitosti celého systému se totiz zvySuje pravdépo-
dobnost nederpani davek, v tomto smyslu tak mUze dojit k prohloubeni krize

efektivnosti socidlniho statu.t°

9 Srov. Mareé, P. Problém necerpani socidlnich ddvek. Praha: VUPSV, 2001.
Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/Mares.pdf

10 iz Mare$, P. Problém necerpdni socidinich ddvek. Praha: VUPSV, 2001.
Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/Mares.pdf
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3.1 Slozka zohlednujici potfeby nezaopatreného dité

7 7

Slozka na dité je soucasti davky statni socidlni pomoci, pokud rozhodny pfijem
domacnosti nepresahuje Ctyrnasobek c¢astky Zivotniho minima domdacnosti a kazdy
¢len domdcnosti, ktery neni zranitelnou osobou,” je pracovné aktivni. Jeji vyse &ini
za kazdé nezaopatrené dité:
e 500 K¢, je-li prijem domdacnosti nizsi nez 1,43 nasobek ¢astky zivotniho mi-
nima domacnosti,
e 1 000 K¢, je-li prijem domdacnosti nizsi nez 1,43 nasobek ¢astky zivotniho mi-
nima domacnosti a vsichni ¢lenové domdacnosti jsou zranitelnymi osobami,
e 1 000 K¢, je-li prijem domacnosti v intervalu od 1,43 do 3nasobku zivotniho
minima domacnosti.
Je-li prijem domacnosti v intervalu mezi troj- a ¢tyrnasobkem Zivotniho minima

domadcnosti, vypocte se vyse této slozky podle vzorce
SD = 1 000 * (4 - P/ZMD),

kde:
SD = vyse slozky na dité
P = pfijem domacnosti

ZMD = zivotni minimum domacnosti.

Pri porovnani nové stanovené vyse slozky na dité v rdmci davky statni socidln{

pomoci s dosavadni vysi pridavku na dité (viz graf 1) je zfejmé, Ze:

11 Zranitelnou osobou je pro tcely ddvky stdtni socidlni pomoci osoba starsi 68 let, poZivatel starobniho

dichodu, prijemce invalidniho ddchodu ve druhém nebo tretim stupni, Zena pobirajici ddvky nemo-
cenského pojisténi z divodu téhotenstvi a materstvi, rodi¢ pecujici o dité mladsi 4 let véku nebo osa-
mély rodic¢ pecujici o dité mladsi 7 let véku, osoba, kterd osobné pecuje o dité do 10 let véku, které je
prijemcem prispévku na péci nebo o starsi osobu, kterd je prijemcem této socialni davky ve Il. a vyssim

stupni zdvislosti, pfijemce pfispévku na péci ve Il. a vyssim stupni zavislosti a nezaopatrené dité.
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e stanovena vyse slozky na dité je pro domdacnosti s prijmem do 3,4ndsobku zi-
votniho minima nizsi nez je stavajici vyse pridavkd na déti (v modelovém pri-
padé 4¢lenné domacnosti se dvéma détmi ve véku 3 a 7 let je to minimalné
0 800 K¢),

e k navyseni prijmu dojde u domacnosti s pfijmem v intervalu od 3,4 do 4na-
sobku zivotniho minima (v modelovém pripadé uvedené domacnosti bude
¢init maximalni navysSeni prijmu 1 200 K¢, s rostouci vysi pfijmu se toto zvyseni
bude postupné snizovat).

Postupné snizovani vyse slozky na dité v pasmu mezi 3 a 4nasobkem zivotniho
minima domacnosti predstavuje obdobné reseni, které bylo v ramci systému statni
socialni podpory realizovdno prostrednictvim socidlniho priplatku, ktery byl zrusen
vr.2010. Je zfejmé, Ze tento zplsob snizovani vyse davky v zavislosti na rdstu prijmu
(tzv. pozvolné umirani) je spravedlivéjsi nez stavajici zplsob, kdy prekro¢enim pri-

jmové hranice o 1 K¢ automaticky zanika narok na celou davku (tzv. nahla smrt).

Graf 2: Porovnani vyse priplatkd na déti a vySe slozky na dité v ddvce statni socidlni pomoci

(4 élenna domacnost, 2 déti ve véku 3 + 7 let)
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Jakkoli ma byt vysSe této slozky kompenzovana slozkou zohlednujici prijmy z pra-
covni aktivity (tzv. pracovnim bonusem) a ndrok na ni maji mit jen domdacnosti s nej-
nizsimi prijmy, u rady nizkoprijmovych domacnosti, které se snazi svoji situaci resit
pracovni aktivitou, nebude tento pokles kompenzovan. Jako problematické se mize
rovnéz jevit samotné nastaveni vyse jednotlivych ndsobkl zivotniho minima, nebot
jeho vyse je dlouhodobé hluboce podhodnocena.?

Novymi prvky, jez jsou zakomponovany do podminek naroku na slozku na dité,
jsou pracovni aktivita véech ¢lenli domacnosti, které nejsou zranitelnymi osobami,
a zajisténi skolni dochazky nezaopatrenych déti a jejich studia. Zatimco jiz dnes je
prispévek na dité poskytovan v tzv. zvysené vymeére v pripadé, kdy néktery ze spo-
le¢né posuzovanych ¢lend domacnosti ma prijem ze zaméstnani, ktery dosahuje ales-
pon vyse ¢astky zivotniho minima jednotlivce, zajisténi Skolni dochazky déti vyrazné
méni postaveni slozky na dité v davce statni socidlni pomoci. Zatimco podle § 17 za-
kona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni, je pridavek na dité
narokem ditéte, podle prijatého zakona o davce statni socidlni podpory rodi¢, jemuz
byla pravomocnym rozhodnutim vyslovena vina za spachani prestupku zanedbavani
péce o povinnou $kolni dochazku ditéte po dobu 3 kalendarnich mésicli ode dne na-
byti pravni moci tohoto rozhodnuti, slozku na dité neobdrzi (viz odst. 3 § 39 zakona
o davce statni socialni pomoci). Lze polemizovat, zda toto ustanoveni je v souladu
s ustanovenim odst. 1 § 42 tohoto zakona, podle néhoz ¢lenové domdcnosti, ktefi
splni véechny podminky naroku na davku, maji spole¢né narok na jednu davku, zda
tedy v tomto smyslu nedochazi k diskriminaci ditéte v disledku toho, Ze jeho rodi¢

zanedbal pédi o jeho povinnou Skolni dochazku.

12 Viz Beran, V. Naplfi a konstrukce Zivotniho a existencniho minima 2021. Praha: VUPSV, 2022. Do-
stupné z: https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_519.pdf
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4. Je zména financni podpory vychovy déti v kontextu s modernimi

trendy socialni politiky v evropskych zemich?

Je zfejmé, Ze zménu financ¢ni podpory rodin s détmi je nutno chapat v Sirsim
kontextu socidlni politiky. Je potfeba vychazet z toho, ze socialni politika je politikou,
kterd se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci jeho zivotnich podminek,
dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.'® Lze ji vymezit jako soubor aktivit,
které promyslené (cilevédomeé) sméruji ke zlepseni zakladnich Zivotnich podminek
obyvatelstva jako celku, resp. urcitych skupin obyvatelstva, k zabezpeceni a udrzeni
socialni suverenity a socialniho bezpedi v ramci danych hospodarskych a politickych
moznosti zemé.*

Pokud budeme vychazet z téchto tezi, je zfejmé, ze pojeti nové koncipované
davky statni socialni pomoci je velmi riskantni. Jakkoli se snazi motivovat ¢leny rodin
k ekonomické aktivité a k zajisténi radné skolni dochazky nezaopatrenych déti, sa-
motna koncepce davky, resp. jejich jednotlivych slozek je prioritné orientovana prede-

NV .

vS$im na domacnosti s nejnizsimi prijmy, pricemz ale vyse slozky na dité je vyrazné
nizsi. Pritom je potreba vychazet z toho, Ze nova opatreni by neméla byt zamérena
pouze na ochranu nizkoprijmovych domacnosti, ale cilené by méla byt orientovana
na podporu rodin se stfednimi a vy$simi prijmy pfri reSeni standardnich zivotnich si-
tuaci, protoze problémem téchto domacnosti neni nedostatek prijmd, ale ndkladnost
kvalitni péce o déti, kdy tyto rodiny za minimalni nebo zadné podpory ze strany statu
hradi vSechny naklady pIné a ve vysledku se tak svymi disponibilnimi pfijmy pfiblizi

tém, kteri jsou pro nizké prijmy ze socidlnich systému podporovani.t®

13 Viz Mertl, J. a kol. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-675-4.

M Srov. tamtéz.

15 Viz Prisa, L. - Visek, P.—Jahoda, R. Alchymie nepojistnych socidlnich ddvek. Praha: Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-528-3.
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V souvislosti s o¢ekavanymi demografickymi trendy je potfeba mit na zfeteli, ze
nejlepsi dichodovou reformou je dobra populaéni politika, kterou je nutno nastavit
tak, aby se zvySovala porodnost vzdélangjsich zen.'¢ Je zfejmé, ze k tomuto cili nové
koncipovana davka neprispiva. Pri jeji koncepci se zjevné neprihlizelo k socidlnim
efektlim, které jsou uplathovany v danovém systému; z hlediska podpory vychovy
déti se jednd zejména o slevy na déti.’” Pritom je dlouhodobé evidentni, ze soucasny
dariovy a socidlni systém je v Ceské republice ve svych interakcich nastaven tak, ze
nizkoprijmové domacnosti demotivuje od prace a vysokoprijmové nemotivuje mit déti.'®

Nejproblematictéjsi soucasti noveé socialnépolitické legislativy je podminéni na-
roku na na slozku na dité hodnocenim majetkovych pomérd domacnosti, kdy vlast-
nictvi majetku bude deklarovéno prohldgenim s tim, ze Ufad prace bude moci
zkontrolovat pravdivost Udajli z katastru nemovitosti, registru vozidel a ovérit zlstatek
na Uctu u bank. Podle prizkumu spole¢nosti IMAS International z roku 2017 prove-
deného pro Erste Group a Ceskou spofitelnu jsou totiz Cedi v porovnani s ostatnimi
zemémi nejméné ochotni sdilet informace o svém majetku: pouze 41 % respondentl
bylo ochotno uvést viastnictvi auta a 45 % vlastnictvi domu ¢i bytu.'® Lze proto pred-
pokladat, ze z tohoto dlivodu fada potencionalnich zadatel(, prestoze by podminky
naroku na tuto slozku davky splnila, o davku statni socialni pomoci nebude vibec

zadat. Pro presnéjsi pochopeni postoji ¢eskych domacnosti k této otazce by vsak

16 iz Krebs, V. Nejlepsi dichodovou reformou je dobrd populacni politika. in Sbornik prispévki z me-
zindrodnf konference Reprodukce lidského kapitdlu. Praha: VSE 2013. ISBN 978-80-86175-89-8.
Dostupné z: https://relik.vse.cz/2013/sbornik/download/pdf/90-Krebs-Vojtech-paper.pdf

17 V. 2025 ¢ini vyse slevy na 1. dité 15 204 K¢ ro¢né (1 267 K& mési¢né), na 2. dité 22 320 K¢ rocné
(1 860 K& mésicné) a na kazdé dalsi dité 27 840 K& rocné (2 320 K¢ mésicné).

18 \jiz Beran, V. Vliv dariového a socidiniho systému Ceské republiky na nabidku préce nizkoptijmovych
domécnosti. Ostrava: VSB — TU, 2013) nebo Turkovd, I. Nékteré disproporce ceského dariové—dav-
kového systému 1993 — 2017 ve vazbé na efektivni nastaveni socidlni politiky. Praha: VSFS, 2019.

19 Viz Prizkum k GDPR: Cesi na sebe prozradi hodné, tabu je majetek a déti. Dostupné z:
https://www.csas.cz/cs/o-nas/pro-media/tiskove-zpravy/2018/05/31/prizkum-k-gdpr-cesi-na-sebe-

prozradi-hodne-tabu-je-majetek-a-deti
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bylo zapotrebi provést specificky sociologicky vyzkum zaméreny na vnimani soukromi
a ochotu sdilet verejné tyto informace.

Z porovnani podminek naroku na pridavky na déti v evropskych zemich podle
unijniho informacniho portalu www.missoc.org navic vyplyva, ze v zadné evropské
zemi neni narok na tuto socialni davku testovan na majetkové pomeéry domacnosti.
Z tohoto pohledu tedy koncepce slozky na déti v rdmci davky statni socidlni pomoci
neni v souladu se soudobymi trendy socidlni politiky v evropskych zemich. Doporucuje
se proto, aby pfi hodnoceni ndroku na tuto slozku davky statni sociadlni pomoci ma-

jetkové pomeéry domacnosti nebraly do uvahy.

Zavér

Je ziejmé, Ze soutasny socidlni systém Ceské republiky, jehoZ zékladni principy
byly koncipovany pred vice nez 30 lety ve zcela jinych socidlné-ekonomickych pod-
minkdch, vyzaduje zasadni rekonstrukci. Je tfeba urychlené reagovat na soucasnou
socialné-ekonomickou situaci a reagovat na dUsledky vyplyvajici z novych spolecen-
sko-politickych pomérd. Nové je potreba analyzovat disledky jednotlivych socidlnich
situaci a odpovédét na otazky, koho, kolik, kdy a jak podporovat. Je tedy nutno roz-
hodnout, v jakém poméru budou pfi feseni jednotlivych socialnich situaci uplatriovany
principy solidarity a ekvivalence, v jakém rozsahu budou realizovény jednotlivé funkce
socialni ochrany, zejména funkce rozdélovaci a prerozdélovaci. Je potreba prehodnotit
roli jednotlivych subjektl verejné spravy a analyzovat napriklad to, proc¢ je dostupnost
pobytovych socidlnich sluzeb v Ceské republice nejnizéi ze véech zemi zdpadni

a stfedni Evropy?° a pro¢ patii podil bezdomovc(i v CR k nejvy$sim v Evropé.2!

20 Viz Horecky, J. — Prisa, L. Soucasnd struktura sluZeb dlouhodobé péce a progndza potrebnosti so-
cidlnich sluzeb 2019 — 2050. Tébor: Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb CR, 2019. ISBN 978-
80-907053-4-0.

21 iz Pocet lidi, ktefl Zijii na ulici, je v CR nejvétsi ze véech rozvinutych zemi. Dostupné z:
https://blisty.cz/art/120763-pocet-lidi-kteri-ziji-na-ulici-je-v-cr-nejvetsi-ze-vsech-rozvinutych-

zemi.html
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Je potreba prehodnotit i roli samotnych prijemcl jednotlivych socidlnich davek
a posoudit, v jakém rozsahu by se na kryti disledk( jednotlivych socidlnich situaci
mél podilet stat, popf. jiné organy verejné spravy nebo dalsi subjekty, a v jakém roz-
sahu by na jejich reseni mél participovat samotny prijemce socialnich davek nebo so-
cidlnich sluzeb. Je zfejmé, Ze v tomto smyslu se socidlni systém Ceské republiky
nachazi jak v krizi své efektivnosti (vzhledem k vysokému rozsahu potencionalné
opravnénych prijemcu, ktefi o davky nezadaji), tak i v krizi legitimity (vzhledem k opa-
tfenim, ktera byla pfijata v poslednich letech v oblasti dichodového pojisténi).?? Je
proto nezbytné urychlené zahdjit prace na rekonstrukci celého socialniho (ale i da-
nového) systému, a nikoli pouze prostrednictvim dil¢ich parametrickych zmén reago-
vat na nékteré problémy socialniho systému.

Jakkoli je nezbytné posilit motivaci nizkopfijmovych pfijemct socidlnich davek
k feSeni své nepfiznivé socidlni situace vlastni ekonomickou aktivitou a posilit jejich
odpovédnost za radné zajisténi skolni dochazky nezaopatrenych déti, je zrejmé, ze
podminit pfiznani této slozky hodnocenim majetkové situace domdcnosti neni v sou-
ladu se soudobymi principy socidlni politiky v evropskych zemich, nebot z dostupnych
informacnich zdrojd neni zfejmé, ze by v evropskych zemich bylo pfiznani pridavku
na dité podminéno hodnocenim zminéného kritéria. V tomto smyslu se proto dopo-
rucuje pri hodnoceni naroku na tuto slozku davky statni socialni pomoci upustit od
realizace majetkového testu a narok Zadatel( hodnotit pouze v zavislosti na jejich
aktudlni prijmové situaci tak, jako tomu bylo doposud. V opa¢ném pripadé |ze oce-
kavat, ze po nabyti U¢innosti zakona o davce statni socidlni pomoci se vyrazné zvysi
pocet potencionalnich prijemcq, ktefi o tuto slozku nebudou zadat, a nasledné se tedy
snizi vydaje na vyplatu této davky. Otazkou je —i s prihlédnutim k resenim, ktera byla

pfijata v dlichodové oblasti — zda také to nebylo zamérem vlady...

22 Viiz Prasa, L. Crisis of the Welfare State: Czech Republic — 2020 +. in Proceedings of the International
Scientific Conference Economic Policy. Ostrava: European Research University, 2024. e-ISBN 978-
83-67405-97-3. Dostupné z: https.//www.narodacek.cz/wp-content/uploads/2024/12/19_Prusa.pdf
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Recenze

Kolonialismus a moderni socialni teorie

Bhambra, Gurminder K. — Holmwood, John: Kolonialismus a moderni socidlni teorie.
Praha: Univerzita Karlova — Nakladatelstvi Karolinum, 2024, 306 stran, ISBN 978-
80-246-5624-3

Vychodiskem recenzované knihy je fakt, Ze
generace socidlnich védcd, ktera v letech
1890 az 1920 vytvarela zaklady moderni
sociologie, Zila v Evropé v zemich, které si
udrzovaly rozsdhlé kolonidlni panstvi, a v
USA plsobila na rasové segregovanych
univerzitdch. Britska socioloZzka Gurminder
K. Bhambra a jeji kolega John Holmwood si
proto kladou otazku, nakolik kolonialismus
ovlivnil podobu moderni socidlni teorie a do
Jjaké miry byl a dosud je touto teorii ignoro-
van. Podle recenzenta kniha velmi oboha-

cuje nase vnimdni modernity, ovsem

zpusobem, ktery neni pro modernitu a jeji

vvs

deklarované nejvyssi hodnoty lichotivy.

| kdyZ pocatky kolonialismu souvisi se zamorskymi objevy od konce 15. stoleti,
nebyvalého rozmachu dosahl v 17. stoleti, kdy se ke Spanéldm a Portugalctim pfi-

pojili v roli kolonidlnich pand Angli¢ané, Francouzi a Nizozemci. Rodici se moderni
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suverénni evropské staty byly velice citlivé, pokud se jim do jejich vnitfnich zaleZitosti
vmeésovali sousedé. Jako samozrejmost pfitom braly, ze mohou svoji svrchovanost
rozsSifovat na véech kontinentech kdekoliv na planeté.

Budovani rozsahlych kolonidlnich fisi, zotrocovani ptvodniho obyvatelstva
a osidlovani nové dobytych Uzemi predstavuje stinnou stranku evropskych déjin.
Probihalo soubézné s tim, jak se predni evropsti myslitelé pfihlasovali k univerzainé
lidskym hodnotam, vyslovovali se pro myslenku svébytnosti lidu a vyzvedavali pred-
nosti svobodného trhu.

Autory recenzované knihy zajima, zda viibec a v jaké mife se tento paradox
promitl do dvah o fungovani spolecnosti, nakolik byl reflektovan v sociologii a v so-
cialnich teoriich obecné. Zjistuji pritom, zZe socidlni védy vytvofily obraz modernity,
ze kterého byly kolonialismus a imperialni naroky evropskych zemi vylouéeny, jako
kdyby k modernité nepatfily a byly jen prezitkem z predmodernich ¢asu.

Vyznamni myslitelé 17. stoleti, jako byl Thomas Hobbes a John Locke, ukazali
v tomto sméru svym nasledovnikdm cestu. Bhambra a Holmwood vysvétluji, jak
Hobbesova teorie spolec¢enské smlouvy a jeho koncept Leviathana ve svych dsled-
cich ospravedIfiovaly nasilné podrobeni domorodct kolonizatory. Naznacuji, jakym
zpUsobem John Locke dokazal zdGvodnit podmanovani pracovni sily v ovladanych
koloniich obhajobou prava na svobodné vlastnictvi.

Zatimco se v Evropé zacaly prosazovat vysoce uslechtilé myslenky osvicenstvi,
v zamofi probihalo budovani rozsahlych kolonidlnich fisi. Pro podrobené obyvatel-
stvo v nich neplatily stejné zdkony jako pro Evropany, k domorodciim se pristupovalo
z pozic civilizaéni, ndbozenské ¢&i rasové nadrazenosti, pdda a suroviny podmané-
nych narodl byly plné k dispozici invazivnimu obyvatelstvu. VSe probihalo tak, ze
na cizi Uzemi pronikaly nejprve velké obchodni korporace, v prlibéhu 17. stoleti pre-
jimal moc nad témito zemémi stat a hodnostari jmenovani vlddci a pozdéji narodnimi
vladami. Tato Uzemi byla zatahovana i do spor( mezi evropskymi staty, v ddsledku
¢ehoz se od 18. stoleti evropské valky odehravaly i v zamofi. V jistém smyslu Slo
o predchidkyné valek svétovych.

Autofi pomérné podrobné zkoumaji dila klasikd sociologického mysleni, aby

dokumentovali, jak doslo k tomu, Ze socidlni védy nevénovaly tomuto velkému
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historickému paradoxu prakticky zadnou pozornost. Velice ddlezitou roli pfitom se-
hralo osvicenské pojeti pokroku a predstava o d&jinach jako o zakonitém stridani vy-
vojoveé stale vys$sich fazi. Tento umély konstrukt evolucionistd umoznil povazovat
obyvatelstvo porobenych zemi za nase davné prapredky, kteri se budou pod vede-
nim civiliza¢né vyspélych kolonizator( od nynéjska vyvijet tak, jak jsme se kdysi vy-
vijeli my. Timto zplsobem fungovala idea pokroku, tedy strfidani stale vyssich
vyvojovych stadii, jez na sebe zdkonité navazuji, od svého pocatku jako legitimizace
kolonidlnich vybojl. Socidln{ teoretici 18. stoleti pfitom prehlizeli vazby mezi rodici
se trzni spolecnosti s jejimi hesly o svobodé a rovnosti a fungovanim trhu s otroky.
Patfilo k pokrytectvi rodiciho se liberalismu, Ze nejednou prave ti, kdo vystupovali
proti otrokarstvi, investovali do obchodnich spoleénosti, jeZ vyuZivaly rizné formy
otrocké prace. Odpor domorodcl proti zotrocovani byl licen jako agrese, nikoliv jako
obrana.

Slabost liberald pro budovani kolonialnich Fisi je podle autor( patrna uz u Ale-
xise de Tocquevilla. Tento analytik demokracie v Americe nemél nic proti francouzské
kolonizaci Al¥irska a pordzku Ciny v opiovych valkdch komentoval slovy, Ze jej po-
téSilo, jak si Evropané postupné podmanuji véechny ostatni rasy a podrizuji je svému
vlivu. Vyslovoval se sice pro zruseni otroctvi ve francouzskych koloniich, ale poza-
doval, aby propusténi otroci tuto ztratu svym bilym pandm nahradili formou financ¢-
niho odSkodnéni. Je totiz nezpochybnitelné, jak psal v jednom ze svych ¢lankl na
toto téma, ,,ze i kolonisté maji pravo nebyt kvuli svobodé negri finan¢né zruinovani®.
O demokracii v Americe konstatoval, ze se tyka pouze bilé rasy, nikoliv ¢ernoch
a indidanl. Se svou pfislove¢nou jemnou ironii k tomu dodal, ze Evropané porusili
v pripadé cernochd vsechna lidska prava a pak je o hodnoté a neporusitelnosti téchto
prav poucili.

Tocquevilldv soucasnik Karel Marx sice kolonialismus ostre odsuzoval, také on
ovsem uvazoval v ramci schématu zakonité na sebe navazujicich stadii vyvoje a cha-
pal dé&jiny jako vzestupny proces. Proto mél tendenci povazovat otrokarstvi za po-
zUstatek rangjsich vyvojovych fazi a s podstatou kapitalismu je nespojoval. Autori
se domnivaiji, ze Marx(v pohled byl pfili$ evropocentricky, nez aby obsahl rasovou

diskriminaci jako néco, co k povaze kapitalismu pfimo patfi.

70



V pripadé Maxe Webera autofi upozoriiuji na jeho znamy despekt viéi polskym
zemédélskym nadenikim, ktefi byli zaméstndvani na junkerskych statcich ve vy-
chodnim Prusku, odkud vytla¢ovali drobné samostatné némecké rolniky. Upozorniuji
ovsem i na jeho méné znamy zdjem o problematiku némeckych kolonii v Africe
a v Tichomoti. Obé témata spojuje Weberovo presvédceni, ze Némci se vyznacuji
oproti Polaklm i domorodcim v koloniich ,vnitfnim nutkanim* pracovat. Z Weberovy
koncepce ducha kapitalismu navic plyne, ze tento systém je vyhradné evropské pro-
venience a lze ho vyvazet do celého svéta, tedy do zemi, kterym se vlastnimi silami
ducha kapitalismu vykresat nepodarilo. O kolonialismu Weber ve svych teoretickych
statich nemluvi. Ovsem z jeho definice statu jako monopolu na uzivani nasili plyne,
ze tento monopol mohou pouzivat imperidlni staty i mimo své hranice. | kdyz v roviné
teorie vztah mezi statem a impériem Weber nerozpracoval, v politické roviné poza-
doval, aby Némecko ziskalo ,spravedlivy podil“ na koloniich.

Ani Emile Durkheim se vyslovné nezabyval kolonialismem. Pres veskerou os-
trost svého mysleni si neuvédomoval, ze pro diagndzu jeho doby a modernity vibec
mél kolonialismus a na ném vystavéné zamorské fise zasadni vyznam. Jini autofi za-
byvajici se touto otazkou se domnivaji, ze Durkheimovo rozliseni mechanické a or-
ganické solidarity déli svét na primitivni spolec¢nosti na periférii vyvoje a rozvinuté
spolecnosti kapitalistického jadra. Bhambra a Holmwood tento nazor nesdileji. Do-
mnivaji se, Zze v pfipadé dvou typl solidarity se nejedna o dvé stadia vyvoje, nybrz
o dva typy soudrznosti, které Ize odhalit ve vSech spole¢nostech. S timto jejich tvr-
zenim lze ovSem polemizovat. Typ solidarity totiz podle Durkheima zavisi na stupni
rozvoje délby prace, takze jde o linearni proces a o dvé odli$na historicka stadia. Je
to ostatné patrné jiz z toho, ze anomie ohrozuje pouze moderni spole¢nost.

Z dosud uvedeného je zfejmé, ze vsichni klasici sociologie se sice ke koloni-
alismu néjak vyjadrili, jeho spjatost s modernitou vsak nedocenili. Na moderni dobé
kazdého z nich zaujalo néco docela jiného. Tocqueville ji chdpal jako spoleénost sobé
rovnych, Marx jako antagonismus kapitdlu a namezdni prace, Max Weber jako ra-
cionalizaci vSech oblasti zivota, Durkheim jako mravni spolecenstvi v ramci dané

zemé.
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Oproti témto pohledlm vyzveddvaiji autofi stanovisko afroamerického sociologa
Williama Du Bois, dodnes opomijeného soucasnika Webera a Durkheima. Uz od
konce 19. stoleti se v empirické roviné zabyval problematikou rasové segregace ve
Spojenych statech a analyzoval americkou demokracii zalozenou na otroctvi. Zrov-
nopravnéni cernochd v podobé stejnych Sanci jako maji bili povazoval za nezbytny
predpoklad vytvoreni ,demokracie s lidskou tvari“.

Mnohé z jeho myslenek sdileji i oba autofi knihy. Kolonialni panstvi povazuji za
nikoliv nepodstatny doprovod rozvoje moderniho trhu a fungovani demokracie.
V prvém pripadeé jde o to, ze budovani impérii bylo svazano se systémy trzni smeény
a trh s otroky sehral nemalou ulohu pfi formovani trznich vztah(. Kolonie predsta-
vovaly oblasti pro takové kapitalové investice, pfi nichz mohl investor dosahnout
ohromné miry zisku, daleko nad rémec toho, co se mu vracelo z domdcich investi¢-
nich projektd. Bylo tomu tak mimo jiné proto, ze v koloniich pobirala pracovni sila
nizsi mzdy a méla delsi pracovni dobu nez v materskych zemich. To mélo vyznamné
dlsledky i pro stabilizaci demokracie. Jakmile se pracujici v evropskych zemich ze-
jména po druhé svétové valce domohli vétsiho socidlniho zabezpedceni, vlady si vy-
lepSovaly statni rozpocet zvy$enym investovanim v koloniich. Mnohé z téchto
prilezitosti si podrzely i po padu svych kolonidlnich Fisi.

Pokud se ztotoznime s argumentaci autord, nelze se vyhnout radé znepokaoji-
vych otazek. VZdyt celd teorie modernizace je zalozena na predpokladu, Ze rozvojové
zemé maji dospét do naseho vyspélého stadia a Ze jim k tomu dopomuze rozvoj trhu
a demokracie. Co ale zlistane z téchto teorii v pfipadé, ze za nase ,vyspélé stadium”
vdédime v nemalé mire kolonizaci a budovani impérii, coz Evropé poskytlo obrovské
zdroje a zaroven diky emigraci snizilo tlak na zivotni prostredi?

Radu otdzek vyvolava kniha také z hlediska samotné socidIni teorie. K ¢emu
vSemu je pouzitelna optimisticka teorie pokroku, jestlize pozveddvani domorodého
obyvatelstvo na vys$si vyvojovou Uroven zaroven zneviditelfiuje brutalitu téch, kdo
sami sebe povazuji za civilizované? Co vSechno lze ukryt za hesly o svobodé, auto-
nomii a pravu na osvécovani zaostalé ¢asti populace? A otdzka politicka: Lze model
evropského socialniho statu vyvazet do jinych zemi, anebo byl jeho rozkvét podmi-

nén od¢erpavanim zdrojl ze zemi, které timto modelem nedisponovaly?
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Recenze

| kdyz hledani odpovédi neni jednoduché, v kazdém pripadé kniha Kolonialis-
mus a moderni socidlni teorie obohacuje nase vnimani modernity. Obohacuje je
ovéem zplsobem, ktery neni pro modernitu a jeji deklarované nejvyssi hodnoty pfilis

lichotivy.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. | jan.keller@osu.cz
je emeritnim profesorem Ostravské univerzity, Ceskobratrskd 16, 702 00 Ostrava,

Ceska republika. Zamérfuje se na dé&jiny sociologie, sociologii organizace, na otazky

socialni stratifikace a na problematiku socidlniho statu.

Sociologicky casopis
Czech Sociological Review
o g o2 2-25

Czech Sociologica

ové Cislo 2/2025

Rakoczyova, Robert Trbola, Ondrej Hora: Role
eci 0 zaméstnani
'ychova, Oleksandr Stupnytskyy, Helena M:
isek: Role zachranné socialni sité v obdobi
Pavlasek: O pohrani¢nim svejkovani: projev:
slovenské hranice za ¢asti pandemie covi

a ambivalence moderny:
jubileu (Rostislav Gram:

MIROSLAVA RAKOCZYOVA, ROBERT TREOLA, ONDREJ HORA: Role sankei v piimé
préci s uchazeci o zamestnani

HELENA VYCHOVA, OLEKSANDR STUPNYTSKY, HELENA MARESOVA, MARIE TABORSKA,
PETR VieK: Role zachranné sociini sité v obdobi covidu-19

MICHAL PAVLASEK: O pohranicnim Svejkovani: projevy vzdoru a podryvani
cesko-slovenské hranice za asu pandermie covidu-1

‘manova, Mich:

ra Dolezalova)

Sociological Revi
y Easopis vydava
i ceskou sociolo;
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Co je antropologie?

Eriksen, Thomas Hylland: Co je antropologie? Praha: Dokoran, 2025, 232 stran,
ISBN: 978-80-7675-225-2

Thomas Hylland Eriksen, renomovany
a v Cesku jiZ dobfe zndmy norsky antropo- v,
log (1962-2024), ve své drobnéjsi knize
predstavuje kulturni antropologii . jako zp(-
sob premysleni o lidskych spolecnostech”.

Ctivd a dobre pristupnd kniha je vyZivnym

Thomas Hylland Eriksen

Lextraktem* z rady Eriksenovych odbornéj-
Sich praci, takze na skromném prostoru po-
ddva zdjemcim o tuto védni disciplinu
dobry prehled, pro¢ a jak se na antropologii
obracet. Dva logické oddily — stéZejnich pri-
stupl a témat oboru — nastiriuji’ relevantni
misto antropologie mezi dalsimi spolecen-
skymi védami. Kniha presveédcivé ukazuje,
jak se dd o mnoha spolecenstvich a lidstvi

premyslet.

Co je antropologie? Takovou otazku klade ve svém nazvu kniha Thomase Hyl-
landa Eriksena, kterou vydalo nakladatelstvi Dokoran. Cesky preklad 232strankové
knizky vychazi ze dvou anglickych vydani (2004 a 2017) a na polozenou otazku na-

bizi vécné, primé a docela stru¢né odpovédi, jez ale nejsou bez zajimavosti i pro Sirsi
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¢tendrskou obec. Eriksen rozhodné neni Cechfim nezndmym autorem: v tuzemsku
vysla priblizné desitka jeho knih, tedy asi polovina z jeho knizni tvorby. A nejsou to
jen vyloZené odborné cilené monografie jako celosvétové populdrni u¢ebnice Socialni
a kulturni antropologie (Portal 2008), dale Antropologie multikulturnich spole¢nosti
(Triton 2007) nebo Etnicita a nacionalismus (SLON 2012). Cesky vysly i ,esejistické"
studie o tom, jak na moderni populace tla¢i ¢as a vdudypritomné terminy (Tyranie
okamziku, Doplnék 2009), v ¢em lze hledat a najit spokojenost v novodobé ére kon-
zumerismu (Syndrom velkého vlka: Hledani stésti ve spoleénosti nadbytku, Doplnék
2010) nebo jak se (ne)Jumime vyporadavat s nami vyprodukovanymi nadvyrobky
(Odpady: Odpad ve svété nechténych vedlejsich ucinkl, Doplnék 2015). Eriksen,
jenz ziskal v Oslu profesuru jiz ve svych 33 letech, byl pfikladem uvédomnélého
a verejné ¢inného intelektuala, jemuz $lo mimo jiné o zvyseni povédomi o jeho dis-

cipliné: o védé, jiz fikame socialni a kulturni antropologie.

Tlusta a tenka, obé smysluplné

Ze jmenovanych knih je té nové nejblizsi vy$e zminéna ucebnice, kterd prvné
vysla anglicky pod ndzvem Small Places, Large Issues (1995, dockala se jiz patého
vydani 2022). Prinos svého oboru tak Eriksen vetkl hned do titulu dila: a¢ antropo-
logové zkoumaji ,malad mista“, dokazi se vénovat ,velkym tématim®. Zatimco, rek-
néme, standardni Uvod do oboru — ktery v globalizovaném a komplexnim svété
nabyva na dulezitosti — ¢ital v ¢estiné 408 vétsich stran v devatenacti kapitolach, tak
novinka z nakl. Dokorfdn ma pouhé dva oddily (pfistupy a témata), devét kapitol
a Uvodnik i zivotopisnou Crtu z pera prekladatele (a téz Eriksenova nékdejsiho spo-
lupracovnika) docenta Marka Jakoubka.

V prvém pripadé dostal student oboru obsahlejsi ¢asti vénované pribuzenstvi,
manzelstvi, moci a politice, sméné, nabozenstvi a ritualu, vyrobé, etnicité anebo plu-
ralité identit, kdezto ve druhé praci lai¢téjsi zajemce ,nasaje” hutny extrakt téhoz.
Pétici vybranych klicovych témat, jeZ antropologie resi, jsou tu Eriksenovi reciprocita
(dary, sména, vztahy), pribuzenstvi, pfiroda, mysleni a socialni identita. V ¢asti vé-

nované pristupdm si drzitel cestného doktoratu Univerzity Karlovy (2021) posuvitil
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na ,obhajobu” existence antropologie, na klicové koncepty, teorie a terénni vyzkum.
Tato typickd a stézejni antropologickd metoda (participant observation neboli
»zUc¢astnéné pozorovani“) dle néj ma smysliv postmoderni dobé&, a¢ nabyva novych
kontur véetné studia internetovych nebo rlizné virtualnich kultur, komunit. Kazdo-
padné Thomas Hylland Eriksen nebyl Zadny saldnnim intelektualem: své terénni vy-
zkumy identit provadél i na Trinidadu ¢i Mauriciu.

To se dozajista zurodilo v jeho etnografiich a dalsi knizni tvorbé. ,Jeden ze za-
sadnich rozdil( mezi publikacemi tuzemskych autord a pracemi prelozenymi lze spa-
trovat v tom, zZe autoti prelozenych praci antropologii nejen vyucovali, ale také [sami]
délali, realizovali to, co je nespornym metodologickym zdkladem oboru — terénni vy-
zkum. Ostruhy totiz v antropologii neziskate tim, ze budete psat texty o jinych tex-
tech, ale vlastni etnografii,” pi$e v Uvodu knihy antropolog Jakoubek, kdyz trefné
pfipomind, nakolik byly (a ¢asto jesté jsou) cesko/slovenské prace hojné vénované
teorii a déjinam oboru — prinaseji tudiz tak trochu antikvizujici pohled na antropologii,
jak se kdysi ,délala“. Ponechme spiSe stranou, pro¢ Marek Jakoubek cituje prehledové
prace a ucCebnice jiného docenta Martina Soukupa, ovéem jakoby pomiji jeho vy-
zkumy, jez od roku 2009 provadi u novoguinejskych Nungon(, o nichz napsal i an-
glickou monografii (2013) a je autorem v Cesku dosud vlastné ojedinélé ,pfirucky*

terénniho vyzkumu (Karolinum 2017).
Vyzivny a chutny vytazek oboru

Eriksen se ,femeslu” vyudil vyborné: v terénu i na univerzité. A na knize je to
vidét. Jistotu ve vykladu, ktery predklada tém, kdo o antropologii chtéji ,jen néco
védeét", Ize vyslovené citit na kazdé strance nové knizky. Jisté, je to prace zjednodu-
Sujici a zcela védomé struc¢nd, ovsem jako chutny oborovy extrakt je vynikajici. Ob-
stoji v ¢ase. , Tato kniha je az komicky kratka. Socialni a kulturni antropologie pokryva
tak rozsahlou oblast, ze ucinit této $ifi zadost by vyzadovalo dobre zasobenou kni-
hovnu obsahujici zaprasené svazky vazané v klzi, stejné jako barevné paperbacky
a elektronické knihy. Moje ambice je vSak pomérné skromna: stru¢né predstavit an-

tropologickou disciplinu, podélim se o nékolik pfibéhli ze Zivotd téch druhych’
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a nastinim, co tyto pfibéhy vypovidaji o lidské existenci a o svété. Mozna, Ze tu a tam
se objevi i $petka magie — kouzla antropologického vyzkumu,” piSe Eriksen v pred-
mluvé Ceské edice.

Upozornuje, jak je antropologie ,velice potrebna“, nebot jiz Zijeme v nesmirné
prostupné a mobilni epose, svét se zmensuje komunikacni revoluci, mobily a socidl-
nimi sitémi (na kterych uz jsou samozrejmé téz Inuité, Dakotové, Nuerové ¢i Papu-
anci), ménfi a zpestruji se nescetné kultury a resi svoji vlastni idenitu, respektive viceré
identity. ,Antropologie ma jedine¢nou pozici k tomu, aby dala smysl sou¢asnému
lidskému svétu, kde lidé interaguji a misi se zplsoby, jaké byly dfive neznamé,” tvrdi
Eriksen, kdyZ ukazuje riizné verze Zitych Zivot(.

Norsky védec nas pak na nasledujicich dvou stovkdch stran zkusené provazi
Skalou zasadnich témat, které antropologie pres sto let resi, ale nesetrvava v minu-
losti: hovoli o komparacich, vyznaénych osobnostech typu Boase, Meadové, Lévi-
Strausse, Leache ¢i Geertze, osvétluje jejich intelektudlni prinosy, ale vlastné nikdy
se neutapi ve ,scientistickych” podruznostech a v odbornych terminech; presto ne-
uhyba z presnosti vykladu. To je obdivuhodné. V nadsazce re¢eno toho o evoluci-
onismu, difuzionismu nebo strukturalismu rika presné ,tak akorat”, opravdu nenudi.
Kniha se ¢te lehce, dobre plyne, ¢emuz napomahad i oboru znaly preklad, ktery cti i
zazité Ceské nazvy (napriklad u Lévi-Straussova Mysleni prirodnich naroda).

.Velké tajemstvi antropologie je mozné formulovat takto: Na celém svété se
lidé rodi se stejnym kognitivnim a dusevnim aparatem, a presto vyristaji v naprosto
odlisné osoby a formuji se do rdznych skupin, které maji rozmanité druhy spolecen-
ského usporadani, presvéddéeni, technologii, jazykd a predstav o dobrém Zivoté,”
uvadi Eriksen, pricemz nastinuje, jak a pro¢ se antropologové vénuji odhalovani

téchto zakonitosti a pravidel.
Historie, souéasnost, budoucnost

Chcete priklady? Paklize se autor vénuje reciprocité jako klicovému segmentu
veskerych spolecnosti, které si néjak oplaceji dary, sluzby, statky ¢i je vyménuji nebo

uz nakupuji, tak necituje jen (povinného) Marcela Mausse s jeho prevratnym Esejem

77



o daru (1925, ¢esky SLON 1999) ¢i Karla Polanyiho nebo Marshalla Sahlinse ¢ili kla-
siky takzvané ekonomické antropologie, ale doplfuje je o novéjsi podnétné studie
Davida Graebera o vyznamu dluhu a zédvazkd v dé&jindch (2011) anebo praci Annette
Weinerové o nezcizitelném vlastnictvi (1992), coz je zkratka néco, co neni nikdy ani
za nic na prodej — at uz médéné platy u indidnskych Haid{ nebo rodinné cennosti,
talismany a ritudly, ale tfeba i zdédéné véci po babicce. Stejné tak musi ¢tenare za-
ujmout originalni vyzkum Daniela Millera (1998) o ,shopovani®, jenz si povsiml, jak
nakupujici zeny mohou nakupy véci ,,pro nékoho" posilovat intimni a socialni vztahy,
zkratka délat svym bliznim radost, coz je vzdaleno kritice ,konzumu a utraceni®.
Tak ¢i onak: Thomas Hylland Eriksen takiikajic plnymi hrstmi rozdava lizatka
a bonbdny se stovkami prichuti, aby ndahodné kolemjdouci prildkal k zdjmu o svdj
obor, o antropologii. A dafi se mu to; kniha je véru vonavou ochutnavkou, na ¢em si
|ze v oboru smisnout. Jen tu a tam najde hodné pozorny ¢tenar drobny chlup &i pe-
prové zrnko: treba na strané 15 je nejméné ctyrikrat () chybné napsano ,socialni*
misto ,,socidlni* anebo v doslovu na strané 225 ¢teme, ze [Eriksen] na katedre soci-
alni antropologie v Oslo ,plGsobi dodnes”, abychom o dvé strany déle Cetli (patrné
uz kvapné pred tiskem) doplnény zavér, ze ,na sklonku roku 2024 nas T. Hylland
Eriksen po dlouhé nemoci bohuzel navzdy opustil”. Dobry ,$mak” to ale nezkazi.
Co je tedy antropologie? Na to odpovida sam autor, jenz se nesmazatelné za-
psal do historie tohoto védniho oboru: ,Jedna se vpravdé o kosmopolitni disciplinu,
ktera neuprednostnuje urcité zplsoby zivota pred jinymi, ale mapuje a srovnava
celou $kalu reseni véc¢nych lidskych vyzev. V tomto ohledu je antropologie jedine¢-
nym poznanim pro 21. stoleti; poznanim, které je klicové pro nase usili vyrovnat se

s globalizovanym svétem a pro budovani porozumeéni.”

PhDr. Mgr. Martin Rychlik, Ph.D. et Ph.D. | martin.rychlik@ruk.cuni.cz
Etnolog a historik kultury, plsobi jako védecky novinar v médiich Univerzity Karlovy
(Rektorat UK /Rectorate of Charles University /, Ovocny trh 560/5, Praha 1 - 116 36,

Ceska republika) a tydeniku Euro. Zabyva se komunikaci védy & kulturnimi jevy.
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Summaries of non-reviewed articles

State social assistance benefit and assets means testing for the component that

takes into account the needs of a dependent child

The aim of the paper is to assess, based on an international comparison of the
basic conditions for granting child allowances in European countries, whether the sup-
port for the needs of a dependent child within the framework of the newly approved
state social assistance benefit is in alignment with modern principles of social policy
in Europe. The analysis revealed, among other things, that available sources do not
point to the use of assets means testing to determine eligibility for child allowances in
European countries. Such tests are applied only to assess entitlement to minimum so-
cial benefits and serve to verify whether a household has access to other resources
to meet its basic living needs. From this perspective, it is evident that conditioning en-
titlement to a component that reflects the needs of a dependent child as part of the
newly approved state social assistance benefit on the assessment of a household'’s
assets is not in alignment with current trends concerning the provision of child allo-
wances in Europe. Furthermore, a previous survey on the willingness of Czech citizens
to share information on their assets showed that more than half of respondents were
unwilling to disclose ownership of a car, house or apartment. Therefore, it is recom-
mended that the assessment of entitlement to this component of the state social as-

sistance benefit should not consider the asset situation of households.
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Review of the book ,,Colonialism and Modern Social Theory* - Bhambra, Gurminder
K. — Holmwood, John: Kolonialismus a moderni socidlni teorie. Praha: Univerzita

Karlova — Nakladatelstvi Karolinum, 2024, 306 pages, ISBN 978-80-246-5624-3

The reviewed book is based on the consideration that the generation of social scien-
tists who laid the foundations of modern sociology between 1890 and 1920 lived in
European countries that still had extensive colonial possessions, or worked in racially
segregated universities in the United States. British sociologist Gurminder K. Bhambra
and her colleague John Holmwood, therefore, pose the questions as to what extent
colonialism influenced the shape of modern social theory and the extent to which it
has been and remains ignored by this theory. According to the reviewer, the book se-
rves to enrich our perception of modernity, but in a way that is unflattering to both

modernity and the associated exalted values.

Review of the publication ,What Is Anthropology?* - Eriksen, Thomas Hylland: Co
je antropologie? Praha: Dokofan, 2025, 232 pages, ISBN: 978-80-7675-225-2

Thomas Hylland Eriksen, a renowned Norwegian anthropologist (1962-2024),
who was a well-known name in the Czech Republic, presented cultural anthropology
in his book “as a way of thinking about human societies”. His eminently readable book
comprises a rich “extract” from several of his more specialised studies; thus, it provides
those interested in this scientific discipline with a concise and comprehensive overview
of why and how to refer to anthropology. Two logical sections, i.e. core approaches
and topics in the field, serve to outline the relevance of anthropology in the wider
social sciences context. The book convincingly points to the various ways in which it

is possible to consider societies and humanity in general.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY INSTITUT PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.,
(RILSA) je védecko-vyzkumnad organizace pUsobici
v oblasti prace, socidlnich véci a bezpecénosti prace
na regiondlni, celostatni i mezinarodni drovni. Jeho
badatelskou ¢innost formuluji jednak aktualni po-
tfeby organ( statni spravy, popfipadé neziskovych
¢i privatnich subjektt, jednak pozadavky defino-
vané zdakladnim vyzkumem. Vedle védecko-
vyzkumné cinnosti institut rozviji odborné pora-
denstvi, konzultace a informaéni ¢innost ve véech
oblastech svého plsobeni. Poradensky a infor-
macni systém Ustavu navazuje bezprostfedné na
vysledky vyzkumu. Na podporu vlastni vyzkumné
¢innosti, ale i pro potreby védecké verejnosti a ob-
¢ant institut rozviji rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo prace a socidl-
nich véci CR a jeho historie sahd a2 do roku 1919, kdy
bylo zfizeno prvni vyzkumné pracovisté v resortu
préce a socidlnich véci — SocidIni tstav Ceskosloven-
ské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zédkladé zakona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, se zménila
pravni forma Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci ze statni prispévkové organizace na verejnou vy-
zkumnou instituci.

Dne 1. 1. 2025 doslo ke slou¢eni Vyzkumného Ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i., a Vyzkumného Ustavu
bezpecnosti prace, v. v. i. Nastupnicka vyzkumna insti-
tuce, ktera naddle spada do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci CR, pokraluje ve své &innosti pod né-
zvem Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation that
conducts independent research in the field of labour,
social affairs and occupational safety at the regional,
national and international levels. The Institute’s rese-
arch activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration authorities
and non-profit and private businesses and, on the
other, by basic research requirements. In addition to
scientific and research activities, the Institute provides
professional advice and consultation and information
services in all its areas of activity. The advisory and in-
formation system of the Institute closely reflects its re-
search results. The Institute also publishes its materials
aimed at both supporting its own research activities
and the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic, but its
history dates back to 1919 when the first research orga-
nisation, the Social Institute of Czechoslovakia, was esta-
blished as part of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the legal
form of the Research Institute for Labour and Social Af-
fairs was changed from that of a state-funded organi-
sation to a public research institution.

On 1 January 2025, the Research Institute (in Czech
Vyzkumny Ustav) for Labour and Social Affairs, v. v. .,
and the Research Institute for Occupational Safety,
V. V. i, merged. The new research institute, which still
falls under the jurisdiction of the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic, continues its
activities under the same name in English, i.e. the Re-
search Institute (in Czech Vyzkumny institut) for La-
bour and Social Affairs, v. v. i.



