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UVOD

Cil: idenitifikovat priklady opatreni akcentovana v zemich
EU: AUT, GER, FR, FIN, IRL, SWE

Metoda: analyza materiald, zejmena strategif v oblasti
aktivniho starnuti, navazujicich reportd, akademickych
studii a dalsich relevantnich publikacl

Oblast opatreni v pfimém vztahu k podpore
zamestnanosti (nikoliv napr. nastaveni DS, ZdrPol)

K diskusi:
Priklady dobre praxe jsou ,zakoreneny” v kontextu
realit trhu prace a v synergii s dalsimi politikami
Interakce obecnych opatreni a specifickych o. pro
cilovou skupinu (generic, specific)

Vhodnost/moznost/schopnost prenosu dobre praxe?
(path dependency, zdroje, legitimita, politicka vile)
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1
Demografie
styl zivota a
zdravi

2 Kultura
starnuti,
spolecensky
diskurz

3 Stat a
verejna
politika

4 Trh prace
5 Rodina

6 Dispozice
prac sily

Zvysovani ocekavané délky zivota, zvysovani délky zivota ve zdravi,
zlepsujici se zdravotni stav populace, ménici se zivotni styl, zmény ve
zdravotni péci (vcetné pozornosti pracovnimu zivotu) a zmény
v pracovnich podminkach

Normy, hodnoty a idedly, diskurz

Pozdni odchod mimo pracovni aktivitu jako preference (motivy
seberealizace, participace, kvality zivota)

Zvysovani statutarniho didchodového véku a omezeni predcasnych
dichodu, privatizace systému

Flexibilizace diichodového véku, fazovany odchod, pozitivni pobidky

Poskytovani péce o déti a staré lidi

Otevrené trhy prace, omezeni diskriminace, podpora starsich
pracovnikt

Dvouprijmovy model rodiny, starsi zeny jako pracujici, koordinace
odchodu partnert do dichodu

Silnd pracovni orientace, vysoka uroven pracovnich schopnosti a
dovednosti, transferable skills, schopnost se ucit

w



Starnuti a trh prace: pristupy ke strategii

Uzsi: prodluzovani pracovni aktivity do vyssiho veku
(OECD 2006, Council of the EU 2002)

Europe 2020 Strategy (EU 2010)

Souvislost s dichodovymi reformami a aktivacnimi
politikami v oblasti zameéstnanosti a obecnejsim
posunem k ,work society”.

Komplexnéjsi pristup WHO (2022):

,optimalizace prilezitosti pro zdravi, participaci a
bezpecnost, v zajmu zvyseni kvality zivota v prlibehu
starnuti”

Implikace: dopady na zaméstnanost, na zdrauvi,
deprivaci, kvalitu zivota
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Obecneé:

Oblasti: (prima podpora zaméstnanosti)
(1) pobidky k praci
(2) zvyseni zamestnatelnosti pracovnikd

(3) zavazky zameéstnavatell v oblasti pracovnich
podminek, age management

Mezinarodni ramec politiky aktivniho starnutl: Madrid
International Plan of Action on Ageing (MIPAA) a
navazujici UNECE Regional Implementation Strategy (RIS)
2002.

Platforma k prosazovani a monitorovan( v strategiich aktivniho
starnuti a akénich planech: The United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE).

Hodnoceni narodnich strategif probehlo ve ctyrech vinach: prvni
2007, druha 2012, tretl 2017 a ctvrta v roce 2022 (generace
strategif)
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1 Oblast pozitivnich pobidek

posun k pruznému (flexibilnimu) statutarnimu
dichodovemu veku (vymezenému vekovym rozpetim),
v souvislosti s dalsimi okolnostmi — aniz by doslo k Ujmeé
na ddchodovych narocich.

institut castecného duchodu, kombinace ¢astecnych
Uvazkl a ¢astecného dichodu, s trajektorii postupného
odchodu do dichodu.

Ulevy v oblasti zdanéni a odvodu na socialni pojisteni
pro pracovniky i jejich zameéstnavatele pri zaméstnani
po dosazeni urcitého veku nebo v pripade pozivatell
dichodcu

vyraznéjsi bonusy za prodlouzeni pracovni aktivity po
dosazeni naroku na dichod a odlozeni ddchodu.
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2 Zamestnatelnost

podpora celozivotniho vzdelavani zameéstnancl i uchazecu o
zamestnani

obecnéji zamerena (bez ohledu na veékové kategorie a zacina
nejpozdeji ve strednim pracovnim veku), nekdy (vedle
predchoziho) specificky cilena na starsi vekove kategorie

ve vazbé na age management v podnicich (podporovany
rekvalifikacni programy zameéstnavatel()

akcent na individualni poradenstvi a komplexni podporu
specifickych skupin starsich pracovniki znevyhodnénych na trhu
prace (Casto v soubéhu s podporou jinych podobné
znevyhodnénych skupin)

jsou aplikovany rGzné formy podpory podnikim na udrzeni nebo
zamestnavani starsich pracovnikd
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3 Age management

oblast ,zdravych” pracovnich podminek, jejich
Upravy a sledovani jejich dopadu na pracovni
kapacitu (work ability)

nastroje a praxe zvysené ochrany starsich
pracovnikd pri propoustenti

antio
legis

legis

rilsa

iskriminacni opatreni — dopad zavisi na
ativé a institucionalnim prosazeni
ativy v praxi




Klasifikace pristupu

Zemé, jez dosahuji nejvyssi uUrovné zamestnanosti starsich
pracovnikd, napt. Norsko, Svédsko, Svycarsko

i) politikou ,,socialnich investic“ (obecna opatreni, ,life-cycle)

ii) priznivymi faktory v oblasti trhu prace a zdravotniho stavu
populace

iii) uplatnénim podpUlrnych specifickych opatreni

Zeme, kde pusobi spise faktory (negativne) pobidkové, v dusledku
reforem dlichodovych systému

Nekdy se priblizuji nejvyssi urovni zamestnanosti (Estonsko, Litva,
LotySsko)

Irsko jako mezilehly typ - za poslednich 10 let byl rlst miry
zamestnanosti starSich pracovnikl nejvyssi, tj. vice nez 8
procentnich bodu
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Finsko
revize programu predcasnych odchodd do dichodu
(snizenf jejich popularity) — zavrseno dichodovou
reformou 2005 P do starobniho dichodu flexibilné mezi

63 a 68 lety namisto predchoziho pevneho
ddchodového veku 65 let: zavedeni koeficientu doziti

2012 dohoda socialnich partnert » tzv. ,premosténf
nezameéstnanosti“ — moznost prodlouzeni podpory v

VvV V/

odchodu do dichodu za podminek Ucasti v programu
aktivniho trhu prace

reforma 2017 P zavedeni nové verze ¢astecného
starobniho didchodu (tzv. fazovany dlchod) —
kombinovani dichodu a prijmu ze mzdy — efektivngjsi
nez drivejsi predcasny ddchod
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Finsko I

program "Elinikdinen oppiminen® » finsky koncept celozivotniho
uceni, mj. ,otevrené univerzity” (studium bez nutnosti zapisu na

plnohodnotny studijni program); moznost financni podpory nebo
dotaci pro Ucastniky techto kurzd a programd

age management

20172 socialnl partneri — dohoda o vyvoji modelu age managementu
» komplexni pristup k age managementu

2013 aplikace ,Modelu zivotniho cyklu zaméstnani“» rozvoj
prilezitosti pro praci na castecny Uvazek, nabidky vzdeldvani a
zdravotnich prohlidek pro starsi pracovniky

/rizeni vzdéldvaciho fondu s ,individudlnim skolicim dctem” k
pouzitl pro zvysovani kvalifikace

Antidiskriminacni zakon z 1. ledna 2015 P povinnost
zameéstnavatell sestavit plan podpory rovnosti prihlizejici k véku
(Ombudsman pro starsi pracovniky)
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Francie

Komplexnf pristup, Zakon 2015-1776 z 28 prosince 2015 o
adaptaci spolecnosti na starnutf

Pobidky
vice nez 30 let tzv. fazovany/postupny odchod do ddchodu:

umoznuje pracovat na castecny Uvazek a pobirat pritom castecny
starobni dlchod (retraite progressive)

Zameéstnatelnost

/akon 2018-771 zari 2018 o svobodne volbe profesionalnf
budoucnosti: osobni ,ucet profesni pripravy (CPF)*, rocné 500
EUR (800 EUR pro ngjméne kvalifikované), prispevky
zamestnavatell — hradi mrekvalifikace, castecny Uvazek

Profesionalizacni kontrakt 2000 EUR zameéstnavateli (prac 45+),
ori nastupu do zamestnani po rekvalifikaci
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Francie ll

Dréhy dovednosti k zaméstnani (Parcours emploi competence) od
2018: dlouhodobe nezameéstnani jsou zamestnani na
permanentn( pracovni smlouvy (CDI) v podnicich socialniho a
solidarniho podnikani

Age management

Generacni kontrakt: podniky (300 zam +) povinny vyjednat
Dohodu o akénim planu, jenz resi generacni problémy

Podniky (-300 zam) opravneny obdrzet podporu ve vysi (na 1
zam) 4.000 EUR rocne, po dobu 3 let, pokud prijmou osobu do 26
let ¢i osobu nad 55 anebo udrzi zam nad 57 let

Ochrana zdravi: podniky s 50+ zam, kde 50% a vice zamestnancy
je vystaveno jednomu Ci vice rizikovym faktorm, musi zpracovat
Plan prevence namdahavé prdce a prijmout opatreni v nejméene trf
ze Sesti vyjmenovanych oblasti rizikovych faktord. Pokud
povinnost nenaplni, platl pInénf ve vysi 1% mzdovych nakladd
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Irsko

Moznosti/pravidla zamestnanosti pro starsi pracovniky,
zejména veku pratelska pracovni mista a zaméstnanecké
smlouvy, flexibilni prace, postupny odchod do dlchodu,
predddchodové planovani

Nejvetsi dlraz na pobidky k setrvani v zameéstnani,
v kombinaci s flexibilizaci pracovniho vztahu

Soukromy sektor: ve smlouve je moznée stanovit vek
odchodu do dichodu (65 let) z ,,objektivnich ddvodd”, ve
verejném 67//68 let

Po dosazeni véku je mozny pomer na dobu urcitou
Osoby starsi 66 let nejsou povinny platit prispevky PRSI

(socialnf pojisteni) z titulu prijmU ze zamestnani + pobidky

Zzamestnavatelim

rilsa
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Irsko I

Univerzalni socialni poplatek (USC): Snizena sazba USC
ve vwsi 1 % az 3 % (obvykla je az /%), osoby 70+ a ZP
(limit prijmad)

Osoby starsi 65 let maji rovnéz narok na danovou ulevu
ve stari

Negativni pobidka: statni dlichod az od 67//68 let (ale je
moznée zvysit dobu vysi prispivani predtim) x 65 let je
norma ukonceni v soukromem sektoru

/Zameéstnatelnost: "Dovednosti pro pokrok" (STA) — Siroce
pojata strategie od 2018: 16 Rad pro vzdélavani a
odbornou pripravu. Cilenost na starsi, zvlastée méne
kvalifikovaneé.

rilsa
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Néemecko

Podpora udrzeni zameéstnani a zaclenéni na trh

prace

e prevzeti nakladd na dalsf vzdéldvani v malych a stfednich podnicich
(pod 250 zaméstnancd)

e ochrana proti propousteni osob bb+ let a pred narocnou manualni
praci

e dlouhodobé konto pracovni doby (moznost snizeni pracovni doby
nebo drivejsi odchod do dichodu)

e krats{ pracovni doba pro pracovniky v nékterych odvétvich (napr. o 2
hodiny tydne v chemickém primyslu)

e prispevek na zaclenéni osob 50+ pro zameéstnavatele (30% / 50 %
mzdy)

e mzdovd kompenzace pro starsSi nezamestnané nebo
nezamestnanosti ohrozene (50 % / 30 % rozdilu mezi mzdou pro
vypocet podpory v nezameéstnanosti a aktualnim prijmem)
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Némecko Il

Vycvik a vzdélavani nizkokvalifikovanych pracovnikd ve
dvou zemich (priklady):

(1) intenzivngjsi podpora/ specidlni poradenstvi v
agenturdch prace a na UP pro dlouhodobé nezaméstnané
starsi _osoby s kumulovanymi handicapy (6-mes.
projektovy cyklus: koucovaci sezenl, odborna kvalifikace,
digitaln{ Skoleni, orientace v oblasti kariery a stazi
(Badensko-Wurttembersko),

(2) zlepseni situace zameéstnanych starSich pracovnikd na
TP  prostrednictvim  komplexniho balicku  opatrenf
vytvoreneho zastupci odborl, asociaci, svazu, komor a
BMAS (personalni planovani a rozvoj zameéstnancd
orimereny veku, prevence pred fyzickymi a psychickymi
oroblémy, profesni rozvoj a celozivotni vzdelavani ze
strany zamestnavatell) (Bavorsko)
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https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/arbeit/3.1.1.2_konzept_initiative_aeltere_und_arbeitswelt.pdf

Rakousko

Od roku 2000 system castecného predcasneho diuchodu

prispevek zamestnavatelim k umozneni kombinace
castecneho pracovniho rezimu (zkraceneho Uvazku) a
pobirani penze pro starsi pracovniky

Od roku 2016 moznost odlozeného odchodu do diichodu

bonus pro zamestnance i pro zamestnavatele v podobe
snizeni prispévkd na dichodove pojisteni (na polovinu)

/
|

/

Od roku 2016 zavedeni castecného dichodového
schématu

mezi 62 a 68 rokem veku mohou zamestnanci snizit
svoji pracovni dobu o 40 — 60 % s castecnou
kompenzaci

tento model je mozne kombinovat s jednim z modeld
predcasneho duchodu (korridorpension)
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Rakousko |l

Celozivotni vzdélavani nabizené Arbeitsmarktservice
(AMS), sitovani
Seminare osobniho rozvoje: Pro starsi pracovniky jsou k
dispozici seminare zamerené na osobni rozvoj,
sebezdokonalovani a pohodu. Zamereni na mekke
dovednosti, jako je komunikace, time management a
reseni problémdu.

Programy pro prechod na novou kariéru: Programy pro
zmenu profesni drahy, ktere maji starsim pracovnikim
pomoci prozkoumat nové profesni cesty, prejit do jinych
odvetvi nebo zacit podnikat. Tyto programy poskytuji
poradenstvi, zdroje a podporu starsim pracovnikim,
kteri chtéji zmenit profesni drahu.
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Svédsko

Uzivatelsky privetivy ddchodovy system:
systém NDC — snadno dostupna informace o vlivu odlozeni odchodu do
dlchodu na vysi dlchodu (flexibilni vek odchodu do ddchodu)

soukromy ddchod (3. pilif) — automaticky vstup s moznosti opt-out

/

Celozivotni vzdélavani (priklad celkove rozvinutého systému, jiz ve strednim
veku)
Programy celozivotniho vzdeélavani jsou organizovany na Urovni obci a
vzdeélavacich institucl pro dospelé
VVyznamna role neformalniho vzdélavan( (popular education)
CV jako forma udrzovani a rozsirovan( socialniho kapitalu jednotlivce

Model swAge
Sledovani 4 faktorl (osobni zdravi, volny ¢as a socialni prostred,
organizacni klima a kognitivni stimulace) a rizik s nimi spojenych (celkem 9
rizikovych oblasti). Analyzovana konkrétni pracovisté a profese.
Vysledek: opatrenf na drovni pracovisté i celé spolecnosti (legislativa)
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Dékujeme za
pozornost

Vyzkumny Ustav prace a socialnich veéci, v. v. i.
Research Institute for Labour and Social Affairs
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7

rilsa@rilsa.cz, T: +420 211 152 711
WWW.rilsa.cz
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