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Shrnuti

* Pridavek na dité a danové zvyhodnéni na dité predstavuji hlavni nastroje pfimé a nepiimé
finan¢ni podpory rodin s détmi.

* Pocet pfijemct pfidavku na dité byl v roce 2018 ve srovnani s rokem 2008 tfetinovy. Za po-
klesem stoji jednak zvysujici se pfijmova Uroverr domacnosti, jednak stagnace ¢astek Zivot-
niho minima i hranice urcujici jeho narokovani. Ukazalo se, ze dopady jak rozsifeni
pfijmového pasma pro narok na pfidavek na dité, tak selektivniho navyseni ¢astek od roku
2018 jsou velmi omezené.

* Naproti tomu dariové zvyhodnéni na dité, zejména jeho diferenciace podle poctu déti, se
ukazuje jako vhodnéjsi nastroj pfijmové podpory rodin s détmi. Efektivné zvysuje pfijmy
rodin a skryva v sobé motivacni potencial k (legalnimu) uplatnéni na trhu prace.

* Rodice davaji prednost finan¢ni podpore od statu, ale uznavaji potiebnost a vyznam i dalsich
forem pomoci, napf. v oblasti bydleni nebo pfi skloubeni pracovnich a rodinnych zavazkd.

* Ze zhodnoceni vlivu finan¢nich ndstrojd a z dalsich analyz vyplyvaji nékterd doporuceni
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v pripadé déti,

Zadatel(,

rodinného a pracovniho zivota rodiny,

rdst ndkladnosti bydleni.

o pravidelné valorizovat ¢astky Zivotniho minima (k ¢emuz doslo od dubna 2020) alespori
o zpfehlednit systém finan¢ni podpory rodin s détmi v zajmu lepsi orientace pfipadnych

o navysit, pfip. zrusit strop pro darnovy bonus,

o podpoirit flexibilni pracovni tvazky a rlznorodost sluzeb péce o déti v zajmu sladovani

o podporovat finan¢ni dostupnost bydleni, zejména pro mladé rodiny s détmi, a zmirnit

Podpora rodin s détmi formou danovych a dav-
kovych opatfeni by méla byt nastavena tak,
aby pozitivné ovliviiovala socidlné-ekonomic-
kou situaci rodin. Je zadouci, aby vzajemné
plsobeni jednotlivych nastrojd rodinné politiky
zlepsovalo Zivot jedincd a rodin, naptiklad
motivovalo k participaci na trhu prace nebo
podporovalo realizaci rodi¢ovskych plang.
PUsobeni a efekty rodinnych davek jsou ovliv-
nény nastavenim ¢astek Zivotniho minima, které

dlouhodobé stagnuiji a jejichz vyvoj dostate¢né
nezohlednuje jejich roli v oblasti boje s chudo-
bou a neumoznuje adekvatni pfijmovou kom-
penzaci rodin s détmi ve srovnani se zbytkem
spole¢nosti.

Vysledky vychézeji pfedevsim z vlastniho simu-
la¢niho modelu TAXBEN a z poznatk kvantita-
tivniho Setfeni VUPSV, v. v. i., mezi rodici
nezaopatienych déti (vizramecek Metodologie
vyzkumu provedeného VUPSVem).
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Hlavni poznatky

Statni financni podpora rodin neni jedinym faktorem ovliv-
nujicim rozhodovani lidi ohledné manzelstvi (nebo partner-
stvi), poCtu a Casovani déti, délce rodi¢ovské dovolené apod.
Je zvaZzovana stejné jako strukturdlni a institucionalni
podminky, vedle nichz plsobi také faktory individualni, jako
jsou preference a hodnoty. Rodice jsou si védomi mozného
zhorseni financni situace rodiny po narozeni ditéte, ale rodi-
covstvi pro né znamena vic nez piip. financni potize, nebot
si vétSinou nepfipoustéji, ze by to finan¢né nezvladli.V této
souvislosti spoléhaji na pracovni pfijem (zpravidla) muze,
ale i na dalsi zdroje (finan¢ni pomoc statu, prarodicli, popf.
na prijem zeny jako pecujiciho rodice). Pfipadné obavy
rodich tak ziejmé mirni i pomérné vysoka statni podpora
v rané fazi rodicovstvi (ve srovnani s podporou rodin se star-
$imi détmi), at uz v oblasti netestovanych davek (hlavné
rodicovského prispévku), nebo danovych ulev (na déti,
na manzela/ku, na Skolku).

Mozny vliv rodinnych dévek a danovych ulev na motivaci
k zaméstnani byl sledovan napftiklad ve vztahu k ukonceni
rodi¢ovské. Casto diskutovany demotivaéni efekt odlisného
zdanéni manzelky/partnerky v souvislosti s ndvratem na trh
prace po rodicovské dovolené se neukazuje jako zdsadni
problém. Podle vysledki modelového srovnéni ma sleva
na manzela/manzelku sice negativni dopad na pracovni
motivaci, ale tim, ze je jeji limitni hranice (tj. maximalni ro¢ni
pfijem) od roku 2009 neménna, se tato moznost postupné
redukuje na ty domacnosti, kde (zpravidla) Zena z rlznych
objektivnich divod( viibec nepracuje (pecuje o dité ¢i osobu

blizkou).V dobé ukonceni rodicovské dovolené pak pripadna
ztrata slevy na dani na manzelku odrazuje podle zjisténi
vybérového Setfeni od navratu do prace jen minimum rodic¢d,
ostatni to vétsinou viibec nebrali v Gvahu, pfip. moznou ztratu
slevy zvazili, ale rozhodnuti pracovat to nijak neovlivnilo.
Rodice spise zohlednuji celkovou pfijmovou situaci domac-
nosti, moznosti sladit pracovni a rodinné zavazky, délbu prace
v (Sirsi) rodiné, dostupnost nerodinné péce o déti apod.

Po nékolikaleté stagnaci byl od ledna 2018 rozsifen narok
na pfidavek na dité z 2,4ndsobku na 2,7ndsobek Zivotniho
minima rodiny a ve vybranych pfipadech byla zvysena ¢astka
pfidavku na dité v priméru o 50 % (43-60 % podle véku
ditéte). Rozsifenim pfFijmového pasma pfibylo mezi jeho
pfijemci pres 23 tisic déti, v souhrnu se viak i pfesto celkové
pocty pfijemct pridavku snizily na zhruba 270 tisic déti. Vzhle-
dem k dynamicky rostoucim mzdam se totiz pomérné rychle
zvysovaly také pfijmy domdacnosti. Pfidavek na dité tak po-
stupné ziskava podobu chudinské davky. Selektivni navyseni
pfidavku pro rodiny, jejichz ¢lenové maji pfijem z vydéle¢né
¢innosti, pfip. z davek jej nahrazujicich, se navzdory oc¢ekavani
dotklo ,pouze” dvou tietin jeho pfijemcu. U velké ¢asti z nich
viak podle modelového srovnani doslo k soubéznému pro-
porcionalnimu snizeni jinych davek, zejména hmotné nouze
(vizgrafy ¢. 1a¢.2).

Celkové vydaje statu se tak nezvysi, mGze se ale snizit admi-
nistrativa spojena s Zddostmi o dévky. Zvysenou vymeéru pfi-
davku na dité mnohem castéji neuplatnily rodiny v krajich
s horsi socialné-ekonomickou uUrovni (Ustecky, Karlovarsky,
Moravskoslezsky kraj). Motivaéni potencidl k pracovni ¢innosti
je tak u upraveného nastaveni pridavku na dité relativné slaby.

Graf ¢. 1 VySe pracovniho pfijmu osoby 1, tj. hlavniho
Zivitele (jako % primérné mzdy), pfi které domacnost
ztraci narok na socialni davky v letech 2008-2018
(modelova domacnost = manzelé s jednim ditétem, zena
pobira rodicovsky pfispévek 7 600 K¢)
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Pozn.: PnD = pridavek na dité, PnB = pfispévek na bydleni, PnZ = pFispévek

Graf ¢. 2 Vyse pracovniho pfijmu osoby 1, tj. hlavniho
Zivitele (jako % primérné mzdy), p¥i které domacnost
ztraci narok na socialni davky v letech 2008-2018
(modelovd domacnost = manzelé se dvéma détmi predskol-
niho véku, Zena ma pracovni pfijem 20 000 K¢)
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Dariové zvyhodnéni na dité dnes plsobi spiSe v roli univerzal-
niho pfidavku na dité, oproti kterému je vsak |épe pfijimano
laickou vefejnosti. Rodi¢e dotazani v provedeném 3etieni ani
nepozadovali jeho navyseni v takové mife jako v pfipadé pfi-
davku na dité. Diferenciace danového zvyhodnéni podle
poctu déti pozitivné ovliviuje pfijmy rodin a do jisté miry tak
reflektuje jejich odlisné vydaje v zavislosti na vyssim poctu
déti. Nesmime vsak zapominat na mozna rizika nedostatec-
nosti tohoto nastroje, napft. v dobé ekonomické recese dopro-
vazené rlstem nezaméstnanosti.

Motivace pfijmout praci byla v modelech sledovana také
z hlediska legalizace zaméstnani, resp. pfijmU. Zatimco stat
jednoznacné preferuje legalizaci pracovnich pfi{jm0{ domac-
nosti (rlst darovych vynosl, pokles socidlnich vydaja,
redukce neetického chovani), pohled domacnosti muze
akcentovat zejména hledisko ¢istého pFijmu.V jejich pripadé
mUze mit legalizace pfijm spise negativni vliv na ¢isty pfijem
domacnosti, alespon pfi nizkém vydélku nové legalné pracu-
jici osoby. Hranice, pri které se legalizace prace rodiné vyplati,
se pfitom lisi v zavislosti na sociodemografické strukture
domacnosti. Ddvodem naznaceného snizeni ¢istych pfijmu
domdacnosti je pokles ¢i ztrata testovanych davek, pfip. naroku
na danové ulevy (napf. na manzela/ku). Naproti tomu danové
zvyhodnéni na dité ma v sobé motivacni potencidl k legal-
nimu zaméstnani, zejména v pfipadé prvniho pfijmu v rodiné.
Motivacné pfitom muze puUsobit i nenavySovani ¢astek Zivot-
niho minima (resp. jejich pokles vici primérné mzdé).

Doporuceni pro rodinnou politiku

Dariové davkovy systém je pouze jednim z mnoha faktord,
které ovliviiuji motivaci jedincl pfijmout praci. Motivacni
prvek pfitom v sobé muze skryvat také stagnace ¢astek Zivot-
niho minima, kdy zvlasté v obdobi rlstu pfijmd dochazi
k zuzovéni okruhu rodin, které si mohou néarokovat (pfijmové

testované) davky a kdy se spise vyplati pracovat. Tato stag-
nace viak v SirSich souvislostech negativné ovliviiuje pfijmo-
vou situaci domacnosti s rizikem vsech doprovodnych jeva.
Bylo by tak zadouci:

* Valorizovat ¢astky zZivotniho minima (nové k tomu doslo
od 1. dubna 2020).

* Uvazovat o navyseni, pfip. zruseni stropu pro darfiovy bonus,
coz by zvysilo pobidky k praci a omezilo spoléhani se na
socialni davky. Castky dafiového zvyhodnéni na dité pravi-
delné valorizovat s ohledem na tempo rdstu pfijma ve spo-
le¢nosti.

¢ Preradit pridavek na dité a lépe jej provazet s davkami
hmotné nouze. Vyvoj totiz ukdzal, ze pfidavek na dité se
posunul do role chudinské davky. Domacnosti o tuto davku
Casto nezadaji, protoze o tomto svém naroku bud nevédi,
nebo by Zadost povazovaly za stigma. Pokud ma pridavek
na dité opét hrat vétsiroli v obecné podpore (vétsiny) rodin
s détmi, je potfeba mechanismy jeho plsobeni zadsadné
upravit.

* Zlepsit moznosti kvalifikovaného poradenstvi rodinam. Fi-
nancni nastroje rodinné politiky jsou dnes roztfisténé
a vzajemné se prekryvaji. V dlisledku toho se m{iZe fada
rodin v téchto nastrojich bez kvalifikovaného poradenstvi
hlfe orientovat a jejich néroky na davky nemuseji byt
optimalné vyuzity.

¢ Zlepsit dostupnost bydleni pro rodiny s détmi, zejména
pro mladé rodiny. Rodice davaji prednost finanéni podpofe
od statu, ale uznavaji potifebnost a vyznam i dal3ich forem
pomoci. | dalsi vyzkumy (napf. Kuchafovéd a kol., 2016
a 2018) potvrzuji rostouci zdjem o podporu bydleni rodin
s détmi, nepochybné zesileny soucasnou nedostupnosti
a rostouci ndkladnosti bydleni.

Metodologie vyzkumu provedeného VUPSVem

Pro zhodnoceni ptisobeni dvou hlavnich nastrojl pfimé a nepfimé finan¢ni podpory rodin - pfidavku na dité a danového
zvyhodnéni na dité - na socialné-ekonomickou situaci rodin détmi byly vyuzity prfedevsim teoretické modely riiznych
typd domacnosti s détmi z hlediska jejich odlisného slozeni a vyse piijmU. Tento vytvoreny model TAXBEN umoznil
sledovat redistribu¢ni efekty danové davkového systému, ale i pobidky prijmout praci v obdobi let 2008-2018. Pro pre-
hlednost byla analyza soustfedéna na vyvoj a porovnani zmeén v letech 2008, 2014 a 2018.

Soucasné bylo ve VUPSV, v. v. i., uskute¢néno vybérové Setfeni mezi 1 406 rodi¢i nezaopatienych déti. Kvantitativni
$etfeni probéhlo v listopadu 2018 v ramci celé CR. Rodi¢e z GplInych rodin pfedstavovali tfi ¢tvrtiny dotazovanych (84 %
z nich Zilo v manzelstvi, 16 % v nesezdaném souziti), samozivitelé ¢tvrtinu. Cilem 3etieni bylo ziskani poznatkl o tom,
jak rodice reflektuji stavajici financni (a dalsi) opatfeni na podporu rodin s détmi a jaky vliv mohou finan¢ni opatieni mit
na rozhodovani rodicu, zejména ohledné natalitniho chovani a sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti.

Pro blizsi poznani struktury pfijemct pridavku na dité byla vyuZita souhrnna data o primérnych mésic¢nich poctech
prijemcu pfidavku na dité v letech 2008-2017, resp. za prvni pololeti roku 2018 poskytnuta z databaze OK systému MPSV.
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