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Shrnuti

* Koronavirové obdobi pfineslo zhorseni pFijmové situace vybranych skupin obyvatelstva.

* Vyznamnéjsi vliv nez koronavirovad pandemie mély socialné-ekonomické charakteristiky
domdcnosti, jako je uroven vzdélani, druh domacnosti, pocet pracujicich osob a pocet déti.
U zaméstnanych déle profese a odvétvi. U nezaméstnanych i vék, kraj, pocet odpracovanych
let a zdravotni stav. U dlichodct déle pohlavi, kraj, pocet ¢lenli domacnosti, zdravotni stav
a péce o pribuzné.

* Nejvice ohrozenymi skupinami jsou jednotlivci, samozivitelé, seniofi, domacnosti se tfemi
a vice détmi, osoby s nizsim vzdélanim, domécnosti, kde nikdo nepracuje, nezaméstnani
a osoby se zdravotnim znevyhodnénim.

* Pandemie nevytvofila nové kriticky ohrozené skupiny, ale ostfeji se vymezily dosavadni
cilové skupiny.

* Velky pocet domacnosti se pohybuje tésné nad hranici zivotniho minima, pficemz nemo-
hou zaplatit neocekavany vydaj a nesplnuji podminky pro pomoc v hmotné nouzi.V této
situaci se nachazi témér kazda pata domacnost.

* Zapotfiebi je upravit pravidla narokii na davky statni socialni podpory a socialni pomoci,
zjednodusit systém zadosti; rovnéz by prospélo pravidelné sledovani a vyhodnocovani
kvantitativnich i kvalitativnich dat o socialni situaci obyvatel a dopadu pfijatych socialnich
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Zachranna socidlni sit napliiuje koncepci celo-
spolecenské solidarity. Pod timto pojmem je
chapén soubor urcitych socidlnépolitickych
opatfeni vychdzejicich z legislativy, jimiz stat
garantuje svym obcanim minimalni Uroven
pomoci v pfipadé, ze se ocitnou v zavaznych
a stadtem uznanych nepfiznivych sociélnich situ-
acich. Vsouvislosti s pandemii covidu-19 a jejimi
dopady na socialni situaci obyvatel se Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci v rdmci feseni vy-
zkumné aktivity ,Reflexe zachranné socialni sité
v obdobi covidu-19” zamé¥il na sledovani do-
padu negativnich dUsledkd covidu-19 na socialni
situaci obyvatel a schopnost systému socialné-
politickych opatfeni, zejména socidlnich davek,
tyto negativni dopady kompenzovat.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Navzdory koronavirové krizi celkovd mira chu-
doby v CR v roce 2020 klesla. Po¢et chudych

0sob se vyrazné snizil, ale existuji vyznamné
rozdily v pfijmové chudobé podle riznych
skupin obyvatelstva. Nejvice postizenou skupi-
nou jsou nezaméstnani, kde je kazdy druhy pod
hranici chudoby. OhroZeni jsou taktéz samozivi-
telé a jednotlivci, zejména jednotlivci starsi 65 let,
kde ptijmova chudoba zasahuje kazdého ctvr-
tého (viztéz graf ¢. 1).

Graf ¢. 1 Mira chudoby vybranych skupin
obyvatelstva
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Zdroj: data EU-SILC, 2021, vlastni zpracovdni
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Nejchudsich 10 % domacnosti prestavuji vétsinou nepracu-
jici dlichodci, nezaméstnani azaméstnani s nizsim vzdélanim
(viz graf ¢. 2). V této skupiné nejchudsich doméacnosti se zvy-
Suje podil jednotlivcl, nepracujicich a starsich osob, pro které
maji stale vysoky vyznam socidlni pfijmy. Celkové socialni
transfery snizuji miru chudoby na polovinu a jejich vyznam
se béhem koronavirového obdobi vyznamné zvysil. Mira ohro-
zeni chudobou pred socialnimi transfery by dosahla 16 %,
po socialnich transferech ¢ini 8,6 %. Podle typu domacnosti
je vliv socidlnich transfer vyznamnéjsi u domacnosti se za-
vislymi détmi nez u domacnosti bez déti. Socialni transfery
snizuji miru chudoby samoziviteld z 43 % na 32 %, u jedno-
tlivcd z 27 % na 22 %, v Uplnych rodinach s tfemia vice détmi
z31%na 19 % a v rodindch s dvéma détmize 17 % na 7 %.

Graf ¢. 2 SloZeni nejchudsich domacnosti (2021)
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Materialni a socialni deprivace se také tykd predevsim
nezaméstnanych. V této skupiné si kazdy tfeti nem{ze dovolit
zakladni potfeby domdcnosti. Materialni deprivaci jsou rovnéz
ohrozeni samozivitelé a rodiny se tfemi a vice détmi, kde je
mira deprivace dva- az tfikrat vyssinez prdmér. Dichodci maji
naopak nizsi nez prdmérnou miru materialni deprivace.

Faktory, které maji vliv na miru chudoby u viech skupin
obyvatelstva, pfedstavuji Urover vzdélani, druh domacnosti,
pocet pracujicich osob a pocet déti. Navic u zaméstnanych
maji velky vyznam profese a odvétvi. Unezaméstnanych pred-
stavuji dUlezité faktory vék, kraj, pocet odpracovanych let
a zdravotni stav. U dlichodcl predstavuji dalsi faktory pohlavi,
kraj, pocet ¢lentt domacnosti, zdravotni stav a péce o pfi-
buzné.

Vysledky analyzy administrativnich dat davek statni socidlni
podpory ukazaly, Ze pfijemci téchto davek jsou vétsinou jed-
notlivci, samozivitelé s jednim a vice détmi a také domacnosti,
které bud nemaji zadny pfijem, nebo maji jen dlichod nebo

pridavek na dité. Mezi domdacnostmi, které maji pfijmy ze za-
méstnani, je pfijemcl dévek velmi malo. U viech druhl dévek
roste podil nejstarsi skupiny 65 a vice let, coz je spojeno se

zvysenim celkového poctu seniord. Podil seniorl je nejvétsi
u prispévku na bydleni a ptispévku na péci. Koronavirové
obdobi pfineslo vyznamny rdst poctu piijemct pfidavku na
dité, doplatku na bydleni a pfispévku na Zivobyti, coz bylo
zpUsobeno snizenim pfijmu nejchudsich vrstev obyvatelstva.
Dalim ddvodem je zvyseni ¢astky Zivotniho minima v roce
2020, coz umoznilo vétsimu poctu rodin pozadat o socidlni
davky. U pfispévku na bydleni a ptispévku na péci vliv koro-
navirového obdobi nebyl zaznamenan. Navic pocet prijemct
pfispévku na bydleni klesa. Od roku 2021 pokracuje také
pokles poctu pFijemcl prispévkl na zivobyti a doplatku
na bydleni, cozZ je spojeno se zvysenim pfijmu obyvatelstva.

Nejvice ohrozené skupiny tedy predstavuji jednotlivci,
samozivitelé, seniofi, domacnosti se tfemi a vice détmi, osoby
s niz8im vzdélanim, domacnosti, kde nikdo nepracuje, neza-
méstnani a osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Déle jsou
ohrozeny rovnéz mladé rodiny, mali podnikatelé a farmafi,
jejichz mira chudoby je nadprliimérna. Tyto skupiny jsou
ohrozené chudobou dlouhodobé a mira chudoby se ve vét-
siné téchto skupin béhem koronavirového obdobi zvysila.
K do¢asnému zhorseni pfijmové situace doslo u zaméstna-
nych ve sluzbéch a prodeji, obchodé, ubytovani a stravovani
kvuli do¢asnému uzavieni provozu béhem koronavirového
obdobi.

Dlsledkem pandemie covidu-19 a zavadénych protipan-
demickych opatieni byl propad pfijma, a to u rostouci
skupiny obyvatel. V situaci, kdy doslo ke ztraté zaméstnani
a v dlsledku toho ke zhorseni Zivotni Urovné, se projevila
potieba pokryvat ¢ast Zivotnich potifeb pomoci socidlnich
davek. Podle vysledku Setfeni EU-SILC za rok 2020 uvedlo
20 % domacnosti, Ze nemohou zaplatit neocekavany vydaj
12 800 K¢. Dle dat MPSV o pomoci v hmotné nouzi bylo v roce
2020 vyplaceno 96 tis. davek mésicné, coz je 1% obyvatelstva.
Z toho je patrné, ze se velky pocet domacnosti pohybuje
tésné nad hranici zivotniho minima, pficemz nemohou
zaplatit neocekavany vydaj a také nespliuji podminky
pro pomoc v hmotné nouzi. Vétsina potiebnych se tak
nachazi mimo zachranny socialni systém. V situaci, kdy do-
macnost nem(iZe zaplatit neocekavany vydaj, a pfitom nema
narok na pomoc v hmotné nouzi, se tak nachazi témér kazda
pata domacnost.

Nicméné dle vétsiny respondentd kvalitativniho Setfeni nebyl
zaznamenam vznik novych, dosud nedetekovanych rizikovych
skupin obyvatel. Spise dochazi k vyraznéjsi kumulaci a prohlu-
bovani stavajicich problémd, coz situaci osob vyznamné
zhorsuje. Lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi nedoslo
k zasadni zméné struktury a poctu osob z rizikovych skupin.
Nicméné se zacaly vyskytovat osoby, které se v predcovidovém
obdobi vyrovnavaly s problémy prevazné samostatné, avsak
v obdobi covidu-19 se i tyto osoby zacaly potykat se zatézu-
jicimi situacemi, mnohdy z dGvodu jiz zmifiované kumulace
potizi.
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Koronavirové obdobi pfineslo zhorSeni pfijmové situace
vybranych skupin obyvatelstva, ale mnohem vétsi vliv maji
socialné-ekonomické charakteristiky domacnosti. Pan-
demie nevytvofila nové kriticky ohrozené skupiny, ale ostieji

ni situaci obyvatel je zddouci sou¢asné vyuzivat kvantita-
tivni i kvalitativni data. Bez jejich spole¢né interpretace by
mohla kvantitativni data poskytnout zkresleny nahled
na redlnou situaci, nebot verejné statistiky maji pro potieby

zhodnoceni situace v socidlni oblasti ur¢itd omezeni. Je tak
nezbytné je kombinovat a konfrontovat s dalSimi zdroji
ainterpretovat je v kontextu dalsich informaci.

se vymezily dosavadni cilové skupiny.

Doporuceni

S ohledem na ziskana zjisténi je potfebné pomoci vhodnych
indikator( a zdrojl informaci pravidelné sledovat a odborné
vyhodnocovat situaci skupin osob ¢elicich socidlnim prob-
[émUm a dopady realizovanych opatreni socidlni politiky.

Soucasné je nezbytné nastavit pravidla narokt na davky
statni socialni podpory a socidlni pomoci, aby o né mohli
zadat potrebni lidé, ktefi se nachazeji tésné kolem hranice
chudoby, ale pfesto na né nemaji narok. A také zjednodusit
systém zadosti o davky statni socialni podpory a pomoci,
v€etné Upravy okruhu prokazovanych udajl a ¢etnosti jejich
Pro zmapovani a zhodnoceni schopnosti systému socidlné-  dokladani.
politickych opatfeni kompenzovat negativni dopady na social-

Metodologie

Vyuzita byla kvantitativni a kvalitativni srovnavaci analyza dostupnych relevantnich dat provedend z riznych hledisek
(napf. regionalnich, meziskupinovych apod.). V pfipadé statistickych dat byla hlavni metodou analyza ¢asovych fad a kau-
zalni analyza zaméfend na vyvoj klicovych ekonomickych ukazatel: zaméstnanost, nezaméstnanost, mira chudoby, mira
materidlni deprivace, mira tézké bytové deprivace, podil ndklad(i na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti, zatézova
hranice néklad( na bydleni a dopad socialnich transfer(i. Ukazatele byly porovnavany mezi lety 2019 a 2020/2021, tedy
z doby pred koronavirovou pandemii a v jejim priibéhu. Vyuzity byly vefejné dostupné datové zdroje: setfeni ,Zivotni
podminky (EU-SILC)" databéaze CSSZ, MPSV, VSPS, ISPV, UP CR.

Soucasné bylo provedeno kvalitativni Setfeni prostfednictvim 15 polostrukturovanych individualnich rozhovoru se
zéstupci relevantnich aktérd z neziskovych organizaci, z orgdn(i samospravy a ze statniho organu - Ufadu prace CR.
Sledovana byla problematika socialnich dopadt covidu-19 s ohledem na schopnost reakce systému socialni ochrany.

Maresova, H., Taborskd, M., Stupnytskyy, O., Visek, P, Vychov4,
H. Reflexe zachranné socialni sité v obdobi covidu-19. Praha:
RILSA, 2022.
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