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Flexibilni formy prace — sdilené pracovni misto v CR
a vybranych evropskych zemich

Jaromira Kotikova — Jana Vanova

Shrnuti

¢ |Institut sdileného pracovniho mista nabizi moznost rozdéleni vykonu pracovniho mista mezi
dva ¢i vice zaméstnance pracujici na ¢aste¢ny Uvazek, které v souctu predstavuji plny Uvazek.
Zaméstnavateli tak umoznuje spojeni dvou ¢i vice ¢aste¢nych Uvazkd do jednoho plného
Uvazku, aniz by musel provddét organizacni zmény a vytvaret dvé (¢i vice) pracovnich pozic
pro zaméstnance, ktefi si preji pracovat jen na kratsi Uvazek.

* Institut sdileného pracovniho mista v CR neni zatim legislativné upraven, pfesto existuji
i v soucasné dobé moznosti sdileni pracovniho mista vice zaméstnanci, a to prostrednictvim
vyuziti ¢aste¢nych pracovnich tvazku, popt. dohod konanych mimo pracovni pomér.

* Také ve vybranych zahrani¢nich zemich neni vyuzivani sdileného pracovniho mista pfilis roz-
sifeno, a to ani v zemich, kde existuje samostatna legislativni Uprava. Vice jsou vyuzivany jiné
flexibilni formy prace poskytujici moznost pfizplsobeni pracovni doby potiebdm zamést-
nance, nejvice pak ¢astecné pracovni Uvazky.

* Pro pravni vymezeni institutu sdileného pracovniho mista by bylo nezbytné upravit odpo-
védnost za rozdéleni pracovni ndplné a pracovni doby, feseni vzdjemné zastupitelnosti
zaméstnancl a ukon¢eni pracovniho poméru jednoho ze zaméstnanctl na sdileném pracov-
nim misté apod. V soucasné dobé vsak prevazuje vyuzivani moznosti, které nabizeji ¢astecné
pracovni Uvazky; jejich uplatnéni zapojenym strandm spiSe vyhovuje a povazuji je za dosta-
Cujici. Zda se tedy, Ze pro rozsiteni vyuzivani sdileného pracovniho mista nejsou nutné
zasadni legislativni zmény. V ramci sou¢asné pravni Upravy zaméstnavatel mize k zaméstnani
vice osob v rdmci jednoho pracovniho mista vyuzit ¢aste¢né pracovni Uvazky.

* Pripadné legislativni Upravy by se tak mély pfipadné zaméfit na zavedeni povinnosti vzajemné
zastupitelnosti pracovnik( a rozdéleni pracovni doby a ndplné prace samotnymi zaméstnanci.
Takové zmény zakoniku prace by umoznily vyuzivat vyhod dané flexibilni formy zaméstna-
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Pravni Uprava flexibilni formy prace - sdileného
pracovniho mista v podminkach CR zatim
neexistuje, nicméné je jednim ze zavazka Viady
CR uvedenych v jejim programovém prohlaseni.
V soucasnosti jsou pro Ucely sdileni jednoho
pracovniho mista vice zaméstnanci nejc¢astéji
vyuzivany zejména zkracené pracovni Uvazky
a dohody konané mimo pracovni pomér, které
poskytuji zaméstnanctm vétsi flexibilitu pfi vy-
konu a organizaci pracovnich ukoll. Jejich
vyuzivani viak predstavuje pouze ,ndhradni
feseni” poskytujici moznosti vyuziti institutu
sdileného pracovniho mista. Legislativné nejsou
osetfeny aspekty spojené s jeho vyuzivanim,
a to predevsim otazky spolecné odpovédnosti

déleni pracovni doby a pracovni napliné, zastu-
pitelnost apod.).

Ve spojitosti se sdilenym pracovnim mistem je
tfeba rozlisovat, zda se jedna o sdilené pracovni
misto ve smyslu sdileni technického vybaveni
pracovniho mista dvéma ¢i vice zaméstnanci,
nebo ve smyslu sdileni agendy dvéma ¢i vice
zaméstnanci. Zaméstnanci na sdileném pracov-
nim misté mohou byt na sobé zcela nezavisli
ve smyslu sdileni informaci, pfedavani ukold
a podobné a pouze vyuzivaji jedno technické
vybaveni. Proti tomu stoji forma sdileni agendy,
kde spolu dva ¢i vice zaméstnanc sdileji agen-
du spojenou s vykonem prace, a s ni i odpovéd-
nost za vykonanou praci. Vyskytovat se také
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mohou i rizné kombinace obou zminénych forem.

Sdilené pracovni misto je velmi Gzce propojeno s kratsimi pra-
covnimi Uvazky. Rozdil mezi sdilenym pracovnim mistem
a zkrdcenym pracovnim uvazkem je viditelny zejména
na strané zaméstnavatele, pro néhoz sdilené pracovni misto
znamen3, ze obsadi pracovni misto vice zaméstnanci namisto
jednoho, aniz by musel vytvaret dvé (i vice) pracovni pozice
pro zaméstnance.

Samostatnou otazkou je zédjem o zavedeni této nové flexibilni
formy préace, napfiklad neni podrobné zmapovéano, do jaké
miry je v souc¢asné dobé v pracovnépravnich vztazich pouzi-
vano déleni jednoho pracovniho mista mezi dva &i vice
zaméstnancul formou rozdéleni si stanovené pracovni doby.

Pfedmétem vyzkumné aktivity VUPSVu bylo zjistit zajem o vy-
uzivani sdileného pracovniho mista v podminkach CR, zkuse-
nosti s jeho vyuzivanim ve vybranych evropskych zemich
a poskytnout tak statni spravé podklady pro kvalifikované roz-
hodnuti o zavedeni a pfipadné podobé legislativni Upravy
institutu sdileného pracovniho mista.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Institut sdileného pracovniho mista neni zatim v CR legisla-
tivné upraven. Presto i v soucasné dobé lIze sdileni jednoho
pracovniho mista mezi vice zaméstnanci praktikovat, a to
vétsinou prostfednictvim vyuzivani kumulace vice ¢astecnych
pracovnich Uvazkd, ptipadné sjednani vice dohod konanych
mimo pracovni pomér (DPP ¢i DPQ).

Ve tretim Ctvrtleti 2017 pracovalo podle dat vybérového Se-
treni pracovnich sil 7,7 % zaméstnancl na castecny Uvazek.
Mezi Zenami-zaméstnankynémi byl podil ¢aste¢nych dvazkd
12,1 % a mezi muzi-zaméstnanci 4,0 %. Nejcastéji byly vyuzi-
vany ¢astecné Uvazky pfiblizné v rozsahu 0,50-0,75 obvyklé
délky pracovni doby, a to shodné u muzu i zen. Jedna se
z velké casti o pracovni formu, kdy je zkracend pracovni doba
dobrovolna, pfipadné vynucend, ovsem ve vétsiné pripadud
okolnostmi na strané zaméstnance.

Zku$enost pfimo se sdilenym pracovnim mistem ze strany za-
méstnanych sledovaly v roce 2015 a 2018 dvé vybérova Se-
tfeni METR 2015a - zaméstnanci a OSVC'; (METR 2015a)
a Setfeni Nové formy zaméstnavani (NFZ 2018)?, pficemz

METR 2015a - zaméstnanci a OSVC cilil pfevazné na proble-
matiku sdilenych pracovnich mist a vyzkum NFZ (2018) se
vénoval vétsimu spektru novych forem zaméstnavani.
Zatimco v pfipadé vyzkumného Setfeni METR 2015a — zamést-
nanci a OSVC odpovédélo 27 % zaméstnancd, Ze znaji koncept
sdileného pracovniho mista, v roce 2018 to bylo ve vyzkumu
NFZ (2018) jiz 39 % pozitivnich odpovédi.

Vyzkum METR 2015a - zaméstnanci a OSVC ukazuje, Ze sdi-
lené pracovni misto by podle svého vyjadieni vice vyuzily
zeny oproti muzim, konkrétné 21 % muzl a 29 % zen. Velmi
silnou podporu a také potencionalni uzivatele ma koncept
sdileného pracovniho mista u velkych rodin, tj. u respondentt
pecujicich o 3 a vice nezletilych déti. Zde by uvazovalo o vy-
uzivani dokonce 44 % muz{ a 38 % zen.

Vyzkum Nové formy zaméstnavani (NFZ 2018) nezjistoval pre-
ference, ale zkusenost s danou formou prace. Z dat vyplyva,
ze koncept sdileného pracovniho mista nékdy vyzkouselo
priblizné 14 % zaméstnanc.

Vysledky dat vybérového 3etfeni mezi zaméstnavateli METR
2015b (METR 2015b) — zaméstnavatelé ukazuji na rezervovany
postoj zaméstnavatell vic¢i tomuto pracovnimu institutu.

Problematice novych forem préce a jejich rozsifeni v narod-
nich ekonomikach se vénoval mezindrodni projekt ,Industri-
alni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani”
(Industrialni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstna-
vani, 2019). Zjisténi projektu neukazuji na zna¢ny zajem
zaméstnavatell ¢i zaméstnancl o tuto formu pracovniho
Uvazku.

Institut sdileného pracovniho mista totiz nepfinasi pouze
vyhody, mezi které patii zejména flexibilni moznost pfizpa-
sobit vykon prace ¢asovym potfebam zaméstnance; moznost
zachovani ¢i prohlubovani pracovnich dovednosti a znalosti
z oboru i béhem napt. rodicovské dovolené nebo studia
zameéstnance; moznost udrZet si zaucené a zaskolené zamést-
nance; vznik pracovnich pfilezitosti pro znevyhodnéné
skupiny osob na trhu préce; Sirsi moznosti zajisténi potfebné
pracovni sily a ziskani vzajemné zastupitelnych zaméstnancd.
Pfi vyuzivani sdileného pracovniho mista se totiz velmi ¢asto
musi zaméstnanci i zaméstnavatelé vyrovnat s naro¢néjsi
organizaci, vyssimi vstupnimi naklady na vytvoreni sdileného
pracovniho mista, se zvySenou administrativni z4tézi; nevhod-

' METR2015a - zaméstnanci a OSVC byl koordinovan Fondem dal$iho vzdélavani a sbér dat probéhl mezi lety 2013-2015. Vyzkumny soubor ¢&ital 1632 osob

(zaméstnanci ¢i OSVC), dostupné z CSDA00223.

2 Nové formy zaméstnavani (NFZ 2018) - vybérové Setfeni v rozsahu 1401 zaméstnanych respondent(i (zaméstnanci ¢ OSVC) koordinoval Vyzkumny Gstav

prace a socialnich véci.

3 Mezinarodni projekt IndustridIni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani byl realizovan v obdobi tinor 2018 - cervenec 2019 v konsorciu Institutul
pentru Politici Publice, Rumunsko (leader fesitelského konsorcia), Center for economic development, Bulharsko, Institut za razvoj i medunarodne odnose
(Chorvatsko), Instytut Spraw Publicznych (Polsko), Center for Research and Policy Making (Makedonie) a Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Ceska
republika za podpory Evropské Komise (Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion). Vice o projektu na: https://www.vupsv.cz/
vybrane-projekty/industrialni-vztahy-a-jejich-reakce-na-nove-formy-zamestnavani.
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nosti sdileného pracovniho mista pro néktera pracovni mista
(napt. fidici pozice, pracovni mista s nizkou trovni mezd, pra-
covni mista ve sménném provozu); problematickd je rovnéz
vyse pfijmu ze zaméstnani, kterd nemusi byt dostatecna
pro pokryti vydajd rodiny. Vyzvou je rovnéz praktické fungo-
vani sdileného pracovniho mista, které klade zna¢né naroky
na vzajemnou spoluprdci, schopnost vzijemné domluvy
a odpovédnost zaméstnanct sdilejicich pracovni misto.

V ramci vyzkumné aktivity byla Setfena situace ve vybranych
evropskych zemich, zjisténé hlavni poznatky je mozné
shrnout do nasledujicich bodu:

* Vzemich, ve kterych je nastroj zaveden a popfipadé legis-
lativné upraven, je potvrzovano jeho okrajové vyuzivani
(napfiklad Némecko, Madarsko, Slovinsko, Slovensko).

¢ V zemich, kde nastroj existuje, byl zaveden zejména jako
reakce na globdlni finan¢ni krizi a jeji dopady na trh prace,
kdy se sdilené pracovni misto zdalo byt vhodnou moznosti
pro zamezeni prudkého snizovani zaméstnanosti v pod-
nicich a udrzeni lidi v zaméstnani, a to i za cenu nizsich
pracovnich Uvazk( a tedy i mezd.

¢ Slozité a nejednoznacné je rozliseni kratsi pracovni doby
a sdileného pracovniho mista.

* Vyuzivani sdileného pracovniho mista, zejména na strané
zaméstnancQ, vyrazné souvisi s ochotou pfijimat préci
na kratsi pracovni Uvazek, a tedy pobirat nizsi pfijem, coz
v pfipadé zejména nékterych zemi s dlouhodobé nizkou
urovni mezd predstavuje riziko nedostate¢ného pfijmu
jednotlivce a domdcnosti.

* P¥irealizaci sdileného pracovniho mista je ze strany zemi,
které nastroj zavedly, zdGrazriovana naroc¢nost (a s ni sou-
visejici Uskali) koordinace a komunikace mezi zaméstnanci,
ktefi pracovni misto sdileji.

¢ Dalsi problematickou oblasti je ndro¢nost administrace,
ktera je v pfipadé sdileného pracovniho mista potvrzovana
ve viech zemich, které tento nastroj zavedly.

* Problematické je feseni situace pii ukonceni pracovniho
poméru jednoho ze dvou sdilejicich zaméstnancd, popfi-
padé pfi jeho ndhlé nemoznosti byt pfitomen v praci.

* Zemé, které nezavedly institut sdileného pracovniho mista,
nejcastéji uplatiuji ¢astec¢né pracovni uvazky, které pini
obdobnou funkci. Caste¢né pracovni Gvazky vyuzivaji
i samotné zemé, kde existuje Uprava sdileného pracovniho
mista, a potvrzuji vy3si miru vyuzivani tohoto néstroje nez
sdileného pracovniho mista.

Doporuceni

Doporuceni pro rozsiteni vyuzivani sdileného pracovniho
mista nutné nevyzaduji zasadni legislativni Gpravy.

V ramci soucasné pravni Upravy miize zaméstnavatel
k zaméstnani vice osob na jedno pracovni misto vyuzit
castecnych pracovnich uvazki.

Zaméstnavatelé, ktefi nové formy zaméstnavani jiz pouzivaji,
a to v¢etné sdileného pracovniho mista, také Zadnou dalsi
pravni Upravu nevyzaduji. Existujici prdvni ramec je podle
nich dostatecny a dalsi pravni Gprava podle nich mGze naopak
vyuzivani sdileného pracovniho mista jesté zhorsit, nebot
jsou presvédceni, Ze tato s sebou pfinasi dalsi administrativni
naklady.

Potfebné legislativni Upravy by se tak mély pfipadné zaméfit
na zavedeni povinnosti vzajemné zastupitelnosti pracov-
nik{ a rozdéleni pracovni doby a napIné prace samotnymi
zaméstnanci. Takové zmény zakoniku prace by umoznily
vyuzivat vyhod dané flexibilni formy zaméstnavani.

Sdilené pracovni misto ve vyzkumu VUPSVu

Sdilené pracovni misto (nékdy také uvadéno jako sdileni pracovniho mista, anglicky job sharing) je v odborné literature
definovano jako forma zaméstnavani, kdy zaméstnavatel pfijme dva nebo vice zaméstnanct, aby spole¢né zastavali konk-
rétni pracovni misto, ¢imz spoji dva nebo vice ¢astecnych tvazkl do jednoho plného tvazku (Eurofound, 2015).

Analyza soucasného stavu vyuzivani flexibilni formy prace byla zaloZzena predevsim na sekundarni analyze informacnich
zdrojti, datovych soubord, vyzkumnych studii a vystupl projekt(i zpracovanych a fesenych jak VUPSVem, tak dal3imi do-
macimi i zahrani¢nimi vyzkumnymi institucemi.

Za Ucelem zmapovani dané problematiky ve vybranych evropskych zemich byla sou¢asné provedena sekundérni analyza
informacnich zdrojli a zpracovany pripadové studie uplatriovaniflexibilnich forem zaméstnani v téchto zemich. Pfipadové
studie vypracovali na zdkladé jednotné osnovy vymezujici hlavni zjistované oblasti zahrani¢ni experti, ktefi se dlouhodobé
danou problematikou zabyvaiji. Vybér okruhu zahrani¢nich zemi, které byly zafazeny do analyzy, byl proveden na zakladé
zadani odbératele vystupu, tedy MPSV. Pfedmétem analyzy tak byly nasledujici zahrani¢ni zemé: Finsko, Slovensko, Polsko,
Francie, Némecko, Slovinsko, Madarsko a Norsko.
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