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Shrnuti

Podle nedavné zpravy Eurostatu (2023) se ¢eska ekonomika vyznacuje nejnizsi Urovni efektivity
parovani mezi uchazedi o zaméstnani a volnymi pracovnimi misty ze véech ¢lenskych zemi EU.
V tomto policy briefu diskutujeme mozné priciny této neefektivnosti na zdkladé zkoumani
Beveridgeovy kfivky, kterd zachycuje inverzni vztah mezi mirou volnych pracovnich mist a mirou

nezaméstnanosti v ¢eské ekonomice.

Inverzni vyvoj prislusnych veli¢in Beveridgeovy krfivky mezi prvnim ¢tvrtletim roku 2008 a ¢tvrtym
Ctvrtletim roku 2019 byl v souladu s teoretickymi ocekavanimi. Poté vSak byl pozorovan vyrazny
posun.

Pri absenci hospoddrské expanze naznacuje posun do severozapadniho kvadrantu grafu
Beverdgeovy krivky od 1. Ctvrtleti 2020 vyskyt strukturdlnich zmén na trhu prace. Tento vzorec
potencialné znadi nesoulad mezi kvalifikaci pracovni sily a pozadavky zaméstnavatel(. Takovy
nesoulad vedl k vyvoji, kdy volnd pracovni mista z(stavala neobsazend navzdory dostupnosti
pracovnikd, coz ve svém dlsledku prispélo ke zpomaleni ekonomiky. Je dalezité poznamenat,
Ze tento posun nebyl ani cyklicky, ani docasny; spiSe se jedna o trvaly jev, jak naznacuje zjisténi,
ze krivka zUGstala v poslednich deseti ¢tvrtletich zakotvena v severozdpadnim kvadrantu.

Pokud se tato zjisténi posuzuji soubé&zné se souc¢asnym poklesem redlnych mezd, pfisnou ménovou
politikou a jiz zapocatou fiskalni kontrakci, vznika tim dalSi prostor pro zpomaleni ekonomického
vyvoje. Pokles redlnych mezd ohrozuje zachovani kupni sily pracovnikd, a tim i spotfebu a celkovy
hospodarsky rdst. Piisnd ménova politika provadéna Ceskou narodni bankou, jejimz cilem je omezit
inflaci, dale omezuje agregatni poptdvku. Zapocata fiskdIni kontrakce navic znamend nutnost
snizeni vladnich vydajl a zvySeni zdanéni, coz dale prispéje k oslabeni agregatni poptavky a celkové
ekonomické aktivity. Souhrnné tak tyto faktory prispivaji k vétsi pravdépodobnosti scénare , tvrdého
pristani* ceské ekonomiky.

Tento policy brief se zabyva i pfinosy zavedeni prortstovych a inkluzivnich opatreni, jejichz cilem je
odvratit pokracujici hospodarskou stagnaci.
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Dalezitost vyzkumu

Vyznam tohoto policy briefu Ize rozdélit do tfi hlavnich kategorii:

1. Vhled do dynamiky trhu prace: Predlozeny text kriticky zkoumd zmény na trhu prace optikou
Beveridgeovy kfivky a poskytuje specificky vhled do fungovani ceské ekonomiky. Identifikuje
potencialni strukturdini zmény na trhu prace a odhaluje nesoulad mezi kvalifikaci nabizejici se
pracovni sily a pozadavky zaméstnavatel(. Zkoumani zmén Beveridgeovy kfivky ma za cil jednak
zlepsit porozuméni faktorlm, které tento nesoulad zpUsobuji, a dale poskytnout voditko, jak tento
nesoulad preklenout s cilem efektivnéjsiho fungovani ekonomiky.

2. Porozuméni ekonomickym rizikim: Zjisténi objasnuiji rizika, kterym celi ¢eska ekonomika, predevsim
moznostem dalsiho zpomaleni a tzv. ,tvrdého pristani“. V komplexnéjsi perspektivé, kterd zahrnuje
klesajici redlné mzdy a restriktivni ménovou a fiskalni politiku, poskytuje predlozend analyza vhled
do pusobeni zminénych faktor( a jejich moznych dopadi na ekonomicky vyvoj. Uvedené poznatky
maji rovnéz prispét k formulaci strategickych pristupl k hospodarské politice.

3. Podnéty k proaktivnim a inkluzivnim politikdm: V neposledni fadé maji vysledky studie vyznam
pro formovani politickych diskusi o proristovych a inkluzivnich politickych opatfenich. V této
souvislosti je ve zpravé zdlraznéna nutnost cilené intervence ve trech klicovych oblastech: na trhu
prace, ve fiskdIni a v ménové politice, to celé je zasazeno do kontextu mezinarodnich politicko-
ekonomickych podminek.
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Hlavni zjisténi

V grafu €. 1 je znazornéna Beveridgeova kfivka pro ¢eskou ekonomiku od prvniho ¢tvrtleti roku 2008
do druhého Ctvrtleti roku 2023. Pozorovany inverzni vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou volnych
pracovnich mist od 1. ¢tvrtleti 2008 do 4. ¢tvrtleti 2019 je v souladu s tradi¢ni ekonomickou teorii, kterd
predpoklada, ze s klesajici mirou nezaméstnanosti by méla mira volnych pracovnich mist rlist a naopak.

Posun hodnot do severozapadniho kvadrantu od prvniho ¢tvrtleti roku 2020 ukazuje ukotveni vysoké
miry volnych pracovnich mist a nizké miry nezaméstnanosti, coz obvykle svédci o hospodarské expanzi.

To vsak neni ve sledovaném obdobi pripad ¢eské ekonomiky.

Podrobnéjsi rozbor vertikalniho pohybu v severozdapadnim kvadrantu odhalil, ze volnych pracovnich
mist bylo méné, a to i pres viceméné stabilni miru nezaméstnanosti. Tento nesoulad naznaduje budto
zpomaleni z hlediska tvorby pracovnich mist, nebo zménu charakteru dostupnych pozic, které vyzaduji
jiné dovednosti ¢i kvalifikaci, nez jakou disponuje nezaméstnana populace.
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Graf ¢ 1 Beveridgeova kfivka pro Ceskou republiku
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V dlsledku toho tento nesoulad predstavuje pro uchazece o zaméstnani problém z hlediska obsazeni
vhodnych pracovnich pozic, coz mize mit za nasledek prodlouzeni obdobi nezaméstnanosti pro urcité
segmenty pracovni sily, prestoze celkovd mira nezaméstnanosti zlstava stabilni na nizké drovni.

Toto zjisténi Ize pricist i dopadim pandemie covidu-19 na globalnim a mistnim trhu prace. Nahly nastup
pandemie si vyzadal rychlé dpravy vyrobnich postupd napfi¢ odvétvimi, coz zapfic¢inilo zmény
v poptavce po uritych dovednostech a celych profesich. Tento vyvoj vedl k naristu poctu volnych
pracovnich mist oproti relativné nezménéné mire nezaméstnanosti zejména v dasledku kvalifika¢nich

a geografickych nesouladd.

Rovnéz je nutné poznamenat, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi EU se posun Beveridgeovy kfivky
v Ceské republice jevi spige jako trvaly neZ docasny. Pokud by tento trend pokracoval a ¢asem se
zhorS$oval, mohl by vést k prohloubeni dlouhodobych strukturdlnich problém( c¢eského trhu prace.
Dlouhodoby nesoulad mezi dostupnymi pracovnimi misty a kvalifikaci a/nebo preferencemi pracovni
sily by mohl brzdit hospodarsky rlst i produktivitu. Pokud by se tato situace neresila, mohla by
predstavovat prekazku hospodarské stability a potencidlné zvysit riziko vyraznéjsino hospodarského
poklesu.
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Snizeni realnych mezd predstavuje rizika ohledné udrzeni kupni sily pracovnikd, ¢imz potencidlné
dochazi k brzdéni spotreby i celkového hospodarského ristu. Klesajici roven mezd mize navic alespon
Castecné vysvétlovat pretrvavajici vysokou miru neobsazenosti pracovnich mist — zakotveni
Beveridgeovy kfivky v jeji soucasné poloze, nebot nabizené mzdy mohou setrvavat pod Urovni
rovnovaznych mezd, coz odrazuje od Ucasti na trhu prace domaci i zahrani¢ni potencidlni zaméstnance,

kteri maji relevantni moznosti napr. nepfijimat praci pod svou kvalifika¢ni drovni.

Proto vyvstava zasadni otdzka: naznacuje pokracujici setrvaly trend Beveridgeovy kfivky potencidlni
Ltvrdé pristani* ¢eské ekonomiky, zejména pokud vezmeme v dvahu neddvny ekonomicky vyvoj?

Soucasna ekonomicka situace vede na zdkladé vzajemné se provazujicich faktort k rizikovym scénaram.
Pokles redlnych mezd, provadéni ptisné ménové politiky Ceské narodni banky zamérené na boj s inflaci
a zavedeni fiskalni kontrakéni politiky spole¢né poukazuji na zpomaleni ekonomického vyvoje. Tento
soubéh ekonomickych jevi ma potencial vyustit v nejistou ekonomickou trajektorii vyznacujici se
zvysenou nejistotou a potencialnimi problémy z hlediska dynamiky rdstu. Predpokladané ddsledky
zahrnuji zvy$eni miry nezaméstnanosti a pokles dostupnosti pracovnich mist, coz pravé zvysuje riziko

hospodarského poklesu.
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V disledku toho neni scénar ,tvrdého pristani* zcela nepravdépodobny, zejména s ohledem na slozitou
souhru vySe uvedenych faktorl a s pfihlédnutim k tomu, Ze podminky na trhu prace se vymkly

samoregula¢nimu pasobeni (Birinci a Ngan, 2023).

Diskuse

Hodnoty na Beveridgeové kfivce v severozdpadnim kvadrantu v poslednich dvou letech naznacuji,
ze problémy ¢eského trhu prace jsou spiSe strukturdini povahy nez pouze prechodné a/nebo cyklické.
V duasledku toho je stale zfejméjsi, ze na ¢eském trhu prace prevldda vyrazny kvalifika¢ni a regionalni
nesoulad. Strukturdini charakteristiky ¢eské ekonomiky, kterda je mimo jiné stdle zavisla na méné
kvalifikovanych a hidre placenych pozicich, véak nenapovidaji, Ze by se méla nabidka prace sladovat
s prevazujicimi pozadavky trhu. Cesky trh prace by mél naopak smérovat ke kvalitativnimu pokroku
na ukor méné produktivnich a zastaralych odvétvi. Aby bylo mozné tuto trajektorii G¢inné sledovat, je
nezbytné, aby existoval robustni a stabilni systém socidlniho zabezpeceni, jenz bude schopen chranit
ty, ktefi jsou zranitelni vi¢i zménam spojenym s takovym prechodem, a bude doprovazen stabilni aktivni
politikou zaméstnanosti. Proces transformace v takovém pripadé nemusi mit prechodné negativni

dopady na ekonomiku jako celek.

Navzdory nizké nezaméstnanosti v CR spotfeba i maloobchodni trzby nadale vykazuji soustavny
pokles, ktery je v Uzké souvislosti s prudkym narGstem cenové hladiny. Tento jev naznacuje, Zze bez
ohledu na soucasnou napjatou situaci na trhu prace je hlavnim impulsem, ktery tento trend ovliviuje,
prudky pokles redlnych mezd a z toho vyplyvajici snizujici se podil mezd na narodnim dichodu. Kromé
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toho, bez ohledu na zvysenou miru Uspor po obdobi koronavirové pandemie a pravdépodobné velmi
nerovnomeérné rozlozeni Uspor v ramci populace, zvySeny sklon ke spotfebé u domacnosti s nizkymi
a stfednimi prijmy vyzaduje zavedeni cilenych ekonomickych stimul( pro tyto skupiny.

Vzhledem k neddavnym zménam danového systému, které nejsou pro tyto socioekonomické segmenty
nijak priznivé, je nezbytné podpofit Sirsi spoleCenskou spotfebu. Navrhy v tomto ohledu zahrnuji
presunuti darového zatizeni z osob s nizkymi pfijmy na osoby s vysokymi pfijmy (minéno jak pracovni,
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tak kapitalové prijmy) a zvyseni v soucasnosti nizkych sazeb dané z majetku. Diskre¢ni opatreni, jako
napriklad vyraznéjsi zvyseni minimalni mzdy, by zlepsila ekonomické podminky prostrednictvim
zvysené spotreby nizkoprijmovych skupin a urychlila by ekonomickou transformaci tim, ze by posilila
motivaci k nahrazeni pracovnich pozic s nizkou kvalifikaci pracovnimi pozicemi s vys$si pfidanou
hodnotou. Kromé toho by regulaéni a kontroln{ orgdny, jako je Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze
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(UOHS), mély ptsobit proti monopolnim tendencim, které jsou patrné v riiznych odvétvich ¢eského

’

hospodarstvi. Takova preventivni opatfeni jsou nezbytna z hlediska eliminace zneuzivani trzni sily

dominantnimi aktéry, které umoznuje stanovovani nadmérnych ziskovych marzi, jez vyznamné
prispivaji k eskalaci cenové hladiny.

Z pohledu nabidkové strany ¢isté investice v Ceské republice stagnuji, coz ma za nasledek odpovidajici
stagnaci z hlediska rozsifovani kapitalové zdsoby ekonomiky. RUst investic Ize pfi¢ist prevazné
depreciaci kapitalu, coz je dano priimyslové orientovanou strukturou ¢eské ekonomiky. Prijeti trajektorie
zamérené na expanzi kapitdlové zasoby by poslouzilo k posileni dlouhodobé agregatni nabidky,
a zmirnilo by tak potencidlni inflaéni tlaky.

Soucasna kombinace ménovych a fiskalnich restrikci nezanedbatelné ohrozuje ekonomickou trajektorii
Ceské republiky. Inflace je taZzena predevéim cenové neelastickymi polozkami spotiebniho koge, jejichZ
ceny jen minimalné (a nepfimo) reaguji na Upravy urokovych sazeb. Proto se udrzované vysoké trokové
sazby mohou ukdzat jako nedostatecné jak z hlediska zmirnéni inflace, tak zdroven jako prekazka
ekonomického rdstu. Konsolidaéni bali¢ek zavedeny na zacatku roku 2024 v duasledku obav o stav
verejnych financi pravdépodobné déle podvaze agregatni poptavku, a tim i celkovy ekonomicky rdst.
Potencidlni dopad na trh prace, véetné mirného zvyseni miry nezaméstnanosti, pak muize ohrozit
konvergenci ¢eské mzdové Urovné s urovni mezd v EU-15, a tim potencidlné neutralizovat pozitivni

vyhled redlnych mezd ve stfednédobém horizontu.

Jako mald oteviena ekonomika se Ceska republika musi vyrovnavat i s nepfiznivym globainim vyvojem,
predevsim s nejistotou spojenou s geopolitickou situaci na Blizkém vychodé a ve vychodni Evropé, a to
zejména s ohledem na preruseni dodavatelskych fetézcl a prudky nardst cen komodit. Kromé slabé
doméci poptavky a geopolitické nestability se Ceska republika jiz nem(ize spoléhat na silnou poptavku
v ekonomice svého hlavniho obchodniho partnera, Némecka, které v soucasné dobé zaziva hospodarské

zpomaleni.

Rada ukazateld ekonomické vykonnosti Ceské republiky setrvale zaostavala za primérem EU
a soucasna situace nenaznacuje, ze by se situace vtomto ohledu méla do budoucna vyraznéji zlepsovat.
Vzhledem k tomu, ze aktivace samoregulacnich trznich mechanismd se zda byt v sou¢asném kontextu
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nepravdépodobna, je nezbytné profesionalni strategické fizeni hospodarské politiky, aby se zabranilo

oV

hrozicimu ,tvrdému pfristani* ¢eské ekonomiky.
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