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Shrnuti

Béhem prvniho roku trvani pandemie vnimala vice nez tretina (37 %) sélo rodica zhorseni
financ¢ni situace své domacnosti. Pandemie ztizila moznosti domacnosti spofit. Mira cerpani
socialnich davek solo rodic¢i se vyznamné nezménila. Nejcastéji pobiranou davkou zlstal
pridavek na dité.

Témér dvé pétiny sélo rodicd musely béhem pandemie 3etfit na jidle, kazdy treti byl okol-
nostmi nucen Cerpat své Uspory. Kazdy jedendcty sélo rodi¢ pozadal nékdy béhem pandemie
0 potravinovou pomoc neziskové organizace a/nebo o ddvku mimoradné okamzité pomoci.
Se svou zadosti v3ak uspéla pouze priblizné polovina z nich.

Tretina sélo rodict méla v dobé pandemie zakladni existen¢ni obtize v podobé problém
s hrazenim vydaji na zakladni potieby, jakymi jsou zejména jidlo, oSaceni a léky. Neceld ¢tvr-
tina rodin se potykala s problémy s bydlenim a neceld pétina s problémy vyplyvajicimi
z dluht ¢i exekuci. Odbornou pomoc v souvislosti s uvedenymi materidlnimi problémy
vyhledal jen zhruba kazdy ¢tvrty z nich.

Pajckami byli zatizeni Ctyfi z deseti sélo rodi¢li, pro ¢tvrtinu z nich bylo jejich splacenf
pomérné obtizné. BEhem pandemie si novou pUljcku vzalo 16 % solo rodicy, a to prevazné
za Ucelem zajisténi béznych potreb ¢lenl domacnosti, Uhrady nakladd na bydleni ¢i pofizeni
nezbytnych véci do domacnosti.

Pomoc statu rodinam s détmi béhem pandemie povazovala tiipétinova vétsina sélo rodicl
za nedostacujici. Podpora samozivitell ze strany statu by se dle jejich nazort méla zamérit
na urcitou zménu systému socidlni podpory, ktery je pro mnohé slozity, nepfehledny a ne-
spravedlivy, na pomoc v oblasti bydleni a na vétsi finan¢ni pomoc, vcetné jednorazovych
financnich prispévkd na nakladné;si aktivity pro déti a Skolni pomucky ¢i stravovani. Za velmi
dulezitou povazovali sélo rodice téz podporu v oblasti trhu prace za ucelem snazsiho
skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti, ale i mistni a finan¢ni dostupnost sluzeb péce
o déti.

_ dlouhodobé vykazuji vy$si miru zaméstnanosti

ale zaméstnané formou tzv. prekérnich smluy,

Rodiny solo rodi¢li s nezaopatfenymi détmi
vykazuji v porovnani s rodinami uplnymi dlou-
hodobé nizsi pfijmovou a materidlni Uroven,
obtiznéjsi je pro né sladovani pracovnich
zavazkU s rodinnymi, resp. s péci o déti. Také
byvaji ¢astéjSimi pFijemci vnéjsi pomoci jak té
faktické, poskytované zpravidla prarodici ditéte,
tak té financni, realizované predevsim skrze
socialni davky (Paloncyova a kol., 2019). Sélo
rodi¢e vychovavaji nejéastéji jedno dité; dvé
nebo vice déti ma zhruba kazdy treti z nich.
V osmi az deviti pfipadech z deseti stoji v Cele
neuplné rodiny Zena. Matky samozivitelky sice

Casté&ji byvaji také nezaméstnané (OECD Family
Database; Dudov4, 2020). Jen tfi pétiny samozi-
viteld mohly dle svych vypovédi v roce 2019
zaplatit svym détem vse, co potiebuji, pficemz
mezi nejproblematicté;jsi se fadi vydaje spojené
se zajisténim volnocasovych aktivit déti
(Paloncyovd a kol., 2019).

Pandemie covidu-19 a vladni restriktivni opa-
tfeni realizovana v zajmu omezeni jejiho Sifeni
zasahla do pracovniho, osobniho a rodinného
Zivota viech obyvatel CR (viz napt. projekt PAQ
Research). Vzhledem ke ztizenym zivotnim
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podminkam dopadala na sélo rodi¢e o poznani silngji. Vyzkum
realizovany v ramci projektu Vyzkumného Ustavu prace
a socialnich véci ,Dopady pandemie COVID-19 na sélo rodice”
(reg. ¢. TLO4000152), ktery byl spolufinancovén se statni
podporou Technologické agentury CR v rdmci Programu ETA,
se zabyval dopady pandemie na sélo rodice v celé $ifi jejich

zivotnich oblasti (blize viz Hohne a kol., 2022).

Tento policy brief se vénuje tomu, jak se pandemie promitla
do finan¢ni situace domdcnosti sélo rodicd, s jakymi problémy
se v této souvislosti rodi¢e potykali, zda pfi jejich feseni vyuzi-
vali pomoci odbornych sluzeb a jaka jsou jejich budouci
ocekévani, co se tyce vyvoje financ¢nich podminek.

Pfed vypuknutim pandemie covidu-19, tj. v lednu az unoru
2020, méla mirné nadpolovi¢ni vétsina (56 %) sélo rodica urcité
potize vyjit s pfijmem, pficemz témér kazdy paty dotazany
vyjadfil obtize nebo velké obtize, pfiblizné kazdy treti pak
mensi obtiZe. Ve srovnani se zaméstnanymi, pfip. samostatné
vydéle¢né Cinnymi sélo rodi¢i uvadéli vétsi problémy vyjit
s pfijmem rodi¢e nezaméstnani, na matefské ¢i rodicovské
dovolené nebo jinak ekonomicky neaktivni, dale rodice pecu-
jici o dvé a vice nezaopatienych déti nebo samozivitelé
s niz8im vzdélanim. Kazdy tfeti dotdzany sélo rodi¢ pobiral
v té dobé pridavek na dité, kazdy Sesty pfispévek na bydleni.
Nékterou ze socialnich davek ¢erpala celkové necela polovina
rodin. Pravidelné spofit se pfed pandemii dafilo pétiné dota-
zanych samozivitel(, dalsi dvé pétiny usetfily néjakou castku
alespon obcas, zbyvajici dvé pétiny viak neusetfily nic.

Pouze necela polovina (46 %) sélo rodicii nezaznamenala
béhem prvniho roku trvani pandemie Zzadnou zménu ve fi-
nancni Urovni své domacnosti, jeji (pfevazné) zlepseni
uvedlo 13 % sélo rodicd, zhorseni naopak vice nez tietina
(37 %), pficemz pokles finan¢ni trovné jak v prvni jarni viné
pandemie, tak v té druhé, podzimni az zimni roku 2020, se
dotkl pétiny sélo rodic¢d.! Se zhorSenim své finanéni trovné se
Castéji potykali rodice déti ve véku Ctyfi az Sest let, resp. sedm
az jedendct let. Zde se promitala nutnost zajistit péci o déti
v dobé uzavreni skol. Tito rodice sice mohli narokovat o3e-
tfovné, coZz pomérné casto (a Uspésné) cinili, jeho vyplaceni,
pfip. navyseni jeho ¢astky a zahrnuti Sirsiho okruhu moznych
Zadatel(l vsak bylo ¢inéno s urc¢itym zpozdénim. Stabilni za-
méstnani na dobu neurcitou predstavovalo urcitou jistotu, zato
se samostatnym podnikanim, pfilezitostnymi vydélky nebo
pracemi na dohody ¢i kratkodobé smlouvy bylo ve vyssi mife
spojeno zhorseni finan¢nich podminek domécnosti. Protek-
tivné v tomto ohledu fungovaly nékteré socialni davky pred-

stavujici ndhradu pracovniho pfijmu (jako napf. rodicovsky
prispévek, dlchod).

S potizemi nebo velkymi potizemi vychézelo dlouhodobé (tj.
pfed pandemii i v dobé vyzkumu v |été 2021) se svymi pfijmy
13 % domaécnosti sélo rodi¢d, daldich 13 % pak vyjadfilo oproti
dobé pred pandemii vétsi problémy vyjit s pfijmy. Nejpocet-
néjsi zUstala skupina sélo rodicy, ktefi jak pred pandemii, tak
po jejim vice nez ro¢nim trvani vysli se svymi pfijmy s mensimi
obtiZzemi nebo docela snadno (57 %). Pandemie vsak ztizila
moznosti domacnosti spofit. V dobé vyzkumu nic mési¢né
neusetfilo 45 % samoziviteltl, 40 % se to darilo alespon
obcas, zbyvajicim 15 % pravidelné kazdy mésic. Ti, ktefi pred
pandemii byli schopni pravidelné Setfit, to stale dokazali ,jen”
ve dvou tfetinach pfipadd, pétina spofila jen obcas a kazdy
osmy uz neusetfil nic. Podobné z rodin, jimz se pred pandemii
dafilo alespon ¢as od ¢asu néco usetfit, jich ¢tvrtina uz nic
neusporila.

Mira cerpani socialnich davek se zhruba po roce a piil
trvani pandemie vyznamné nezménila, alespon jednu
socialni davku méla téméf kazda druhd rodina. Pobirani social-
nich davek bylo ve vyssi mife stale spojeno s horsi financ¢ni
situaci domacnosti (s ekonomickou neaktivitou soélo rodice, se
subjektivné vétSimi problémy vyjit s pfijmem, s nizSimi pfijmy),
s vysSim poctem déti v rodiné a s péci o déti predskolniho
véku. Nejcastéji pobiranou davkou zUstal ptidavek na dité,
ktery dostavalo 36 % solo rodica.

Témér dvé pétiny sélo rodict musely béhem pandemie Setfit
na jidle, kazdy tfeti byl okolnostmi nucen cerpat své Uspory.
Ctvrtina dotazanych sélo rodi¢l pfitom vyuZivala oba zpUsoby.
S problémy materialniho charakteru (tzn. s obtizemi pfi
uhradé vydajli za jidlo, o3aceni ¢i Iéky, ale i za bydleni, pFip. spo-
jenymi s dluhy ¢i exekuci) se pfitom celkové potykalo 38 %
solo rodic¢u. Nesnadnou zivotni situaci se samozivitelé snaZili
fesit riizné. Odbornou pomoc vyhledal jen zhruba kazdy ¢tvrty
Z nich, pficemz velmi ¢asto se obraceli na vice instituci Ci
odbornikl, z ¢ehoz Ize vyvodit, Ze rdzné formy pomoci je
vhodné vzajemné kombinovat. Nejcastéji vyuzili psychologic-
kou pomoc a podporuy, ale i sluzby uradl prace ¢i nabidky
charit a dalSich neziskovych organizaci. Kazdy jedenacty sélo
rodi¢ pozadal nékdy béhem pandemie o potravinovou pomoc
neziskové organizace, podobny podil zadal o ddvku mimo-
fadné okamzité pomoci (MOP Covid-19). Kladného vyfizeni
téchto zadosti se vsak dockala pouze priblizné polovina z nich.
Jinym vychodiskem byly nové pujcky, pfip. moznost pozadat
o odklad splatek stavajicich pljc¢ek. Néjakou novou pajcku si
béhem pandemie vzalo 16 % sélo rodicti pievazné s cilem
zajistit béZné potreby ¢lent své domacnosti (potraviny, droge-
rii, obleceni apod.), ale i uhradit ndklady na bydleni nebo pofi-
dit nezbytné véci do domdcnosti. Ne zcela vyjimecné vsak bylo

'V souhrnu zbyvajici 4 % pfipadaji na situace, kdy v jednom z uvedenych obdobi nastalo zlepseni finan¢ni situace a ve druhém obdobi jeji zhorseni.
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také vyuziti novych pljcek na financovani téch stavajicich, prip.
na zaplaceni jinych dluhg.

Po urcitém zklidnéni pandemické situace a uvolnéni restriktiv-
nich vladnich opatfeni v [été roku 2021 pfisla dalsi, silnéjsi vina
pandemie na podzim 2021 s pfesahem do zacatku roku 2022.
Ktomu se jesté pridala energeticka krize a nasledné zdrazo-
vani dalsiho zbozi a sluzeb, coz citelné zasahovalo rozpocty
rodin a domacnosti. Spolu s tim narostly obavy sélo rodica,
co se vyvoje jejich ekonomickych podminek tyce. Zatimco
v kvétnu az ¢ervenci 2021 mélo pro nejblizsi obdobi 6 % vsech
dotazanych solo rodicl za velmi nebo spise pravdépodobnou
ztratu bydleni nebo prace, 12 % se obavalo citelného snizeni
pfijmu a 17 % (dalsiho) zadluzeni domdcnosti, v listopadu 2021
vyjadrovali sélo rodice castéjsi obavy predevsim z budouciho
poklesu pfijmU a z ptipadného zadluzeni. Data déale ukazala
pomérné alarmujici vysledky, kdy kazda pata rodina neméla
uz v lété 2021 zadné uspory a témér podobny podil rodin
by s nimi vystacil pouze jeden mésic. Financ¢ni pol$taf na dva
az Sest mésicl by pfi ztraté prijmu mél pfiblizné kazdy treti
samozivitel, jesté delsi dobu by uUspory vydrzely kazdému
Sestému solo rodici. Z podrobnéjsi analyzy vyplynulo, Ze k ro-
dindm vysoce ohrozenym nedostatec¢nosti Uspor patii domac-
nosti s ¢istym mési¢nim pFijmem do 20 tisic K¢, které bydli
v ndjmu, a dale domacnosti s pfijmem nizsim nez 30 tisic K¢,
ve kterych sélo rodi¢ nepracuje nebo pracuje pouze na zékladé
dohod ¢i smluv na dobu urcitou. Takové rodiny predstavovaly
¢tvrtinu viech dotazanych domdcnosti sélo rodicu. Jakykoliv
vypadek pfijmi ¢i neocekavané zvyseni vydaji tak mGze pro
tyto domacnosti znamenat podstatné vyssi riziko finan¢niho
propadu nez pro ty ostatni.

Hloubkové rozhovory realizované v dubnu 2022 potvrdily zvy-
sené obavy zvlasté hiire pfijmové situovanych sélo rodi¢li z bu-
douciho vyvoje jejich finan¢ni situace. Nejcastéji zminovali
védomé Setieni na vydajich, zvlasté za potraviny a na
vlastni osobni potfebu s cilem upfednostnit uspokojeni
nezbytnych potieb déti, o¢ekavali ¢i jiz vnimali rostouci
naklady na bydleni, velmi problematické az nemozné se
pro né stalo vytvareni financnich rezerv. V kontextu valec-
ného konfliktu a uprchlické krize pohlizeli kriticky na opatfeni
statu, néktefi pak reflektovali i urcity deficit v oblasti poméha-
jicich sluzeb pro rodiny, kterym nezbyvalo tolik kapacity
na Ceské rodiny. Mistni, finan¢ni nebo ¢asovd nedostupnost
podpurnych sluzeb pfitom byva nezanedbatelnym divodem
nevyuzivani téchto sluzeb.

Nejcastéjsi prekazkou je pro sélo rodice sice snaha fesit danou
situaci sam/sama bez pomoci nezndmych lidi, ¢astou pficinou
nebo mald dlvéra v uUc¢innost jejich pomoci. Realizovany
vyzkum, v rdmci kterého byli sélo rodi¢e informovéni o exis-
tenci sluzeb zamérenych na rGzné druhy pomoci rodinam
s détmi, pfitom prokazal, Ze osvéta vedla ke zvySeni poctu
novych uzivatell sluzeb podporujicich rodiny nachazejici
se v obtizné Zivotni situaci. Seznam vybranych podpurnych

sluzeb pusobicich v jednotlivych krajich CR poskytujicich pod-
poru od krizové pomoci a kratkodobého poradenstvi pres
pomoc a podporu dlouhodobéjsiho charakteru az po pomoc
materidlni ¢i financni, je vefejné dostupny na webovych stran-
kach RILSA: https://www.vupsv.cz/seznam-podpurnych-sluzeb-
pro-rodinu.

Doporuceni pro rodinnou politiku

Opatieni statu ve prospéch samozivitelll v dobé pandemie
byla sélo rodici nazirdna kriticky. Za dostatecné je mélo pouze
16 % dotdzanych. Rodi¢e samozivitelé sice na jedné strané
vyjadfovali pomérné vysokou miru ddvéry v autonomii rodiny
pfi zabezpeceni potieb jejich ¢lend, na druhé strané vnimali
i nutnost jeji spole¢enské podpory. Jednim z doporuceni
pro oblast rodinné politiky tak je podpofit zmény klimatu
ve spole¢nosti smérem k citlivéjsimu a tolerantnéjsimu vni-
mani tézkosti a potreb sélo rodich. Mezi dalsimi doporucenimi
vézanymi zvlasté k ekonomickym podminkam sélo rodicu Ize
uvést nasledujici:

* Zpfiehlednit a zjednodusit systém socialni podpory, véetné
podévani uzivatelsky privétivych informaci na ptislusnych
webech (pfedevsim MPSV, CSSZ, UP), coz by zvysilo orien-
taci sélo rodict v moznostech podpory ze strany statu
a snizilo pocet ptipadq, kdy potiebni o socidlni davky a dalsi
pomoc nezadaji. O dlivodech necerpani socidlnich davek
jsou jen omezené informace (pfi¢cinou mize byt nizka
informovanost potenciondlnich zadatel( o davky ¢i nezna-
lost, jak a kde pozadat, urcita stigmatizace spojend s jejich
pobirdnim, nerovnovdha vynalozeného Usili vzhledem
k ocekavané (nizké) vysi davky i nejistoté, zda zddost bude
kladné vytizena).

* Zvysit osvétu, poradenstvi napfiklad ze strany pobocek
Uradu prace, kde je mj. v souvislosti s probihajici ekonomic-
kou krizi potfeba posilit persondini kapacity. V pfedchozim
bodé uvedené zprehlednéni informaci o socialnim zabez-
peceni by bylo Zadouci prevést i do papirové formy letdkd
s informacemi o pomoci v konkrétni Zivotni situaci. Vhodné
by také v této souvislosti mohlo byt posileni pozic
socialnich pracovnik(, ktefi mohou ohrozenym rodindm
pomahat cilené fesit jejich aktualni zivotni situaci.

* Podpofit ¢astec¢né uvazky i dalsi flexibilni pracovni formy
véetné prace z domova za Ucelem snazsiho skloubeni
rodinnych a pracovnich povinnosti, a to zejména v pfipadé
rodicl s détmi v pfedskolnim véku a na 1. stupni zakladnich
$kol. Soucasna nizka nabidka alternativ forem zaméstna-
vaniisluzeb péce o déti v CR nuti rodi¢e nejen z netiplnych
rodin s nejmladsim ditétem do tfi let jit namisto vyuZzivani
zkracenych Uvazk( castéji cestou prilezitostnych vydélka,
CozZ s sebou nese zvysenou miru nejistoty a vy3si ohrozeni
téchto rodin chudobou.
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Zjednodusit vyplaceni pfispévku na bydleni. Je tfeba ocenit
zmény béhem roku 2022, kdy se Zadost jiz ¢astecné zjed-
nodusila, nicméné za Gvahu stoji i dalsi revize formulara a
zejména vysvétlujicich pokyn( pro jejich vyplnéni, aby byly
srozumitelné Siroké vefejnosti. Nejen u pfispévku na byd-
leni, ale i u ostatnich socidlnich davek je tfreba zvysit
dostupnost tdajl (anonymizovanych) o jejich pfijemcich,
aby bylo mozné prabézné vyhodnocovat jejich ucinnost.

Zvysit osvétu ohledné dostupnosti sluzeb pomahajicich
solo rodi¢tim v rdznych oblastech, nebot se ukazuje, ze pre-
vence, pfipadné v¢asna pomoc vyznamné piedchazi eska-
laci problému, ktery je pak obtizné, a mimo jiné pro stat

¢ast rodi¢li o moznostech vyuzit pomoci odbornikd nebo
neziskovych organizaci zamérujicich se na podporu rodin
nevi. Pfi opétovném kontaktovani respondent(, ktefi
pfi prvnim dotazovani dostali seznam a kontakty na poma-
hajici organizace v regionu bydlisté, se ukazalo, ze pokud
jsou informace o téchto formach pomoci dostupné, je prav-
dépodobnéjsi, ze je potiebni vyuziji.

Zaroven je Zddouci vytvaret takové podminky, které vyuziti
podpurnych sluzeb rodi¢im nachazejicim se v obtizné
zivotni situaci umozni. Jedna se zejména o odstranéni
bariér v podobé mistni ¢i finan¢ni nedostupnosti nebo
nedostatec¢nych kapacit a s tim souvisejicich dlouhych

finan¢né nakladné, fesit. Vyzkum potvrdil, ze stale znacna ¢ekacich Ihat.

Metodologie

Vyzkum dopadl pandemie covidu-19 na sélo rodice byl zalozen na sociologickém vyzkumu kombinujicim kvantitativni
a kvalitativni metodologii.

Na jaie 2020 bylo nejprve realizovano 10 hloubkovych rozhovori s odborniky, ktefi s rodi¢i samoziviteli pracuji piimo
ve své praxi nebo jichz se problematika sélorodicovstvi dotyka zprostfredkované. Rozhovory se zamérily zejména na profesni
pohled danych expertd na oblasti Zivota sélo rodict, které mohly byt pandemii nejvice poznamenany. Soucasné bylo pro-
vedeno 15 individualnich rozhovori se sélo rodiéi rekrutovanymi z Ceského narodniho panelu, ktefi se za¢astnili online
dotazovani ve vyzkumu SamozZivitelé 2019 (Paloncyova a kol., 2019). Pii jejich vybéru bylo zohledrhovéano pohlavi a vzdélani
respondenta, vék nejmladsiho ditéte, typ péce o dité (vylucna, stfidava), region a velikost obce a subjektivni hodnoceni
vychdazeni s pfijmem. Tématem rozhovorl byla rodinna situace samozivitel(i a okolnosti vzniku sélorodicovstvi, zvladani péce
o déti, finan¢ni zajisténi, bytova situace, pracovni postaveni, potfeba vnéjsi pomoci a Zivotni spokojenost, a to vie v souvislosti
s ptipadnymi zménami zplsobenymi pandemii a navazujicimi vladnimi opatrenimi.

Informace ziskané z uvedenych hloubkovych rozhovor( se staly podkladem pro hlavni kvantitativni Setfeni Sdlo rodice
v dobé pandemie covidu-19. Cilovou skupinu pfedstavovali sélo rodice Zijici sami bez partnera/partnerky se svymi nezaopa-
tfenymi détmi, a to po dobu delsi nez dva roky. Podminkou vybéru byla déale péce o dité/déti po vétsinu dnd v mésici ci
viceméné rovnomérné stfidani se s druhym rodi¢em v péci o dité. Sbér dat realizovala agentura STEM/MARK, a. s. v kvétnu
az cervenci 2021 kombinaci osobniho (PAPI) a internetového (CAWI) dotazovani. Vysledny soubor zahrnuje 1 135 respon-
dentti (39 % skrze PAPI). Jednalo se o kvétni vybér dle pohlavi a vzdélani respondenta, po¢tu nezaopatienych déti zijicich
v domdcnosti, velikosti obce a kraje. Kontrolovanou proménnou byl vék nejmladsiho ditéte v rodiné.

V listopadu 2021 byli opétovné osloveni vichni respondenti Ucastnici se hlavniho Setfeni metodou CAWI a dale ti, ktefi
s podzimnim rekontaktem souhlasili pfi osobnim dotazovéni v ramci hlavniho Setteni. Cilem podzimniho rekontaktu, jehoz
se zUcastnilo 424 respondenti, bylo postihnout aktualni (financni) situaci respondenta a ziskat zpétnou vazbu o mite vyuziti
rlznych odbornych sluzeb.

V reakci na vyrazny rlst cen zbozi a sluzeb a také energetickou krizi od konce roku 2021, k nimz se na jare 2022 pfidala uprch-
lickd krize, se vdubnu 2022 uskutecnilo jesté 12 hloubkovych rozhovor se sélo rodici. Jejich tématem bylo celkové zhod-
noceni dopadid pandemie na zZivot rodin samozivitell, okolnosti vyuZzivani nebo nevyuzivani sluzeb podporujicich netplné
rodiny, reflexe nedavnych ekonomickych a spolecenskych udalosti a zhodnoceni statni podpory.
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Vyzkum dopadt pandemie na sélo
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jektu ,Dopady pandemie COVID-19
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tury CR v ramci Programu ETA.
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