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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

vitejte u letniho ¢isla ¢asopisu Férum socialni politiky. Jeho prvni recenzovany
¢lanek obzvlast dobre ladi s ndzvem ¢asopisu. Autor nabizi obecnégjsi reflexi socialni
politiky, mimo jiné jejich vazeb k souvisejicim védnim obor(m, a zhodnoceni role
statu v socialni politice. Podle autora nastroje vychazejici z nejuzsiho pojeti socialni
politiky a implementace socidlnich opatreni adresné cilenych na socidlné slabé sa-
mozrejmé patfi do socidlni politiky, ale zpravidla nestadi k jejim dobrym vysledkdm.
Za idedlni aplikaéni vyusténi systematického rozvoje socialni politiky autor poklada
socialni doktrinu presahujici ramec volebniho obdobi a predstavujici ramcovy kon-

sensus na dal$im smérovani zemé.

Druhd recenzovana stat je mimo jiné dalSim projevem snahy o prohlubovani
internacionalizace Fdra socialni politiky (FSP). Skandindvské zemé jsou — nejen
v Ceské republice — ¢asto uvadény jako pikladné (i) ohledné réiznych socidlnépoli-
tickych nastrojd. Ostatné c¢elna mista takovych zebrickd, jako jsou napriklad Index
lidského rozvoje (Human Development Index, HDI) nebo Index spolecenského roz-
voje (Social Progress Index, SPI) tomu napomahaiji. TéSi nds, ze jako druhy recenzo-
vany ¢lanek toto vydani FSP prinasi prispévek norské odbornice o tom, jak se tamni
odbory a nevladni organizace stavi k sou¢asnym proménam pracovniho trhu, kdy
firmy misto zaméstnancu stale ¢astéji najimaji osoby samostatné vydéleéné ¢inné
a nezavislé pracovniky (freelancery). Norskym trendem je, Ze se tamni odbory jiz
del$i dobu snazi organizovat i pracovniky dvou zminénych kategorii a nové svou

agendu rozsiftily o Usili zajistit jim spravedlivé mzdy a pracovni podminky.

Nynéjsi vydani Féra socialni politiky nabizi také objemnou diskusni rubriku.
Velmi uvitdme pripadné dali debatni i polemické prispévky jak k dariové reformé

¢i unijni smérnici o transparentnosti a spravedlnosti v odménovani, tak ohledné



vyvoje vztah( mezi védou, technologiemi a spole¢nosti (pfipomindme, ze 4. ¢islo
FSP roku 2020 jsme monotematicky vénovali socidlnim dopaddm digitalizace eko-

nomiky / Primyslu 4.0 / ¢tvrté pramyslové revoluce).

Veérime, ze v tomto vydani Féra socialni politiky mnohé ¢tenare zaujme i rubrika
Knihy, které nezestarly, tentokrat s pripominkou vyznamné prace o vyvoji pfijmové
nerovnosti a chudoby v mezinarodnim srovnani. To je stale velmi zajimavé mimo jiné
i pro soucasna hodnoceni transformace postkomunistickych zemi a srovnavani se
Zapadem. Tési nas i to, ze opét prindsime recenze hned tfi pozoruhodnych publikaci.

VIV, s

A co nabidne pristi — zarijové — vydani Fora socialni politiky? Jeden z recenzo-
vanych c¢lank( se bude zabyvat porovnanim ¢eského a rakouského dlichodového
systému. Dalsi prispévek pojednd o tom, jak je ve vybranych ¢eskych mainstreamo-
vych médiich pojimana ekonomicka nerovnost a co to znamena pro verejnou politiku.
Jiné staté se budou zabyvat socidlnim podnikdnim a integracnimi socidlnimi podniky

v Ceské republice.

Ohlasit opét mGzeme i ¢ast recenzni rubriky: pfineseme naptiklad zhodnoceni

knihy Socidlni prace: aktudlni trendy (Grada, 2024).

S pranim inspirativniho ¢teni a hezkého léta

Petr Safafik

Séfredaktor



Proc studovat a jak koncipovat socialni politiku

Abstrakt

Cldnek reaguje na soucasny socidlné-ekonomicky vyvoj a situaci ve verejnych financich.
Jeho cilem je vysvétlit, proc se vyplati socialni politiku studovat na bazi odbornych po-
znatku o socialnich systémech. Z toho pak odvodit moZnosti racionalni koncepce socialni
politiky pro konkrétni zemi a dobu. Metodologicky vychézi ¢lanek z vymezeni vztahu so-
cialni politiky k souvisejicim védnim oborim, reflexe sou¢asnych problému z hlediska te-
oretickych principu socialni politiky, zhodnoceni role stdtu v socidlni politice a explanace
logiky jednotlivych socialnépolitickych opatreni. Podle autora nadstroje vychazejici z nej-
uzsiho pojeti socialni politiky a implementace socialnich opatreni adresné cilenych na
socidlné slabé do socialni politiky nepochybné patri, ale k dobrym vysledkim ve vétsiné
pripadd (zdaleka) nestaci. Za idedlini aplikacni vyusténi systematického rozvoje socialni
politiky autor pokladd socidlni doktrinu presahujici ramec volebniho obdobi a predsta-

vujici ramcovy konsensus na dalsim smérovani zemé v socialni politice.

Kli¢ova slova:

socialni politika, ekonomie, verejné finance, chudoba

Abstract

The paper responds to both current socio-economic development and the situation in
public finances. It aims to explain why it is worth studying social policy based on expert
knowledge of social systems, from which it subsequently derives the options for the de-
sign of a rational social policy for a particular country and time. Methodologically, the

paper is based on defining the relationship between social policy and related disciplines,



and reflects upon contemporary problems in terms of the theoretical principles of social
policy, evaluates the role of the state in social policy and explores the logic of various
social policy measures. According to the author, whereas instruments based on the nar-
rowest concept of social policy and the implementation of social measures aimed at the
socially disadvantaged undoubtedly have a place in social policy, they are (far from) suf-
ficient in most cases for achieving satisfactory results. The author considers the ideal
application of the systematic development of social policy to comprise a social doctrine
that goes beyond the election period context and represents a general consensus on

the future direction of the country’s social policy.

Keywords:

social policy, economics, public finance, poverty

Uvod

V dobé, kdy trend bilance verejnych financi neni priznivy a ¢eska ekonomika
prosla nékolika vyznamnymi turbulencemi, jejichZ rozmér presahl drivéjsi predstavy
vétdiny lidi, se Casto politici i ob¢ané obraceji k socidlni politice, aby poskytla reseni
svizelnych problém{, v nichz se nachazeji. Konec koncd, vydaje na socialni politiku
v Sirsim pojeti tvofi podstatnou ¢ast verejnych financi — napfiklad na ddchody $lo
v roce 2023 31 % vydaja statniho rozpoctu ( Pistorova, 2024) — a ucelné nastaveni
socialnépolitickych systémd je tedy nutnou podminkou zlepseni jejich bilance.

Cilem tohoto ¢lanku je vysvétlit, pro¢ se vyplati socidlni politiku studovat na
bazi odbornych poznatkl o socidlnich systémech a komparace jednotlivych pristupd,
respektive teoreticky vymezenych modell socidlni politiky zalozenych na typickych
vychozich ideovych predpokladech. Z toho pak odvodit moznosti racionalni koncepce
socialni politiky pro konkrétni zemi a dobu.

Dotcenou problematiku Ize vymezit také pomoci nasledujicich otdzek:

e Jaky je vztah socidlni politiky k souvisejicim védnim obordm a pro¢ ma smysl

se socialni politikou zvlast zabyvat?



e Co ovliviiuje chapani a vysledky socialni politiky v kontextu verejné volby?

e Na které problémy v socialni politice poukdazala finanéni krize a epidemie

covidu-197

e V Cem spociva uloha socialni doktriny a racionalni koncepce socialnich

systéma?

Tyto otazky jsou obecnégjsiho charakteru a ¢lanek nema ambici na né odpovédét
vycerpavajicim zptisobem. Vedly vak k zahrnuti jednotlivych problémovych okruh;
slouzi tak jako urcité voditko a upresnéni zaméreni ¢lanku.

Metodologicky ¢lanek vychazi z vymezeni specifik socialni politiky jako védni
discipliny, rozboru soucasnych ekonomickych problému ve svétle teoretickych prin-
cipl socialni politiky, zhodnoceni role statu v socidlni politice a explanace logiky jed-
notlivych socidlnépolitickych opatteni. Cldnek nastavuje zrcadlo soucasné realité
socialni politiky, provadéje jeji teoretickou reflexi a syntézu.

Teoreticka vychodiska ¢lanku jsou dana zejména aktudlnim sedmym vydanim
monografie Socialni politika (Mertl et al, 2023), jeZ pokryva vétsinu zmifnovanych
témat a Ize v ni tudiz najit komplexni pojeti prezentované problematiky, véetné ty-
pologie welfare state. Koncept welfare state, tj. statu, kde se lidem dobre dafri, je pro
socialn{ politiku zasadni, nebot umoznuje identifikaci a klasifikaci jednotlivych na-
strojd socialni politiky a pochopeni logiky protichddnych pristup( k roli statu a na-
staveni socidlnich systémd. Tri zakladni ,rezimy“ fungovani welfare state dle
Esping-Andersena (1990), tj. liberdini, konzervativni a socidlné-demokraticky, v prin-
cipu odpovidaji Titmussoveé (1958, 1974) typologii rezidualniho, vykonového a insti-
tucionalniho (univerzalistického) modelu socidlni politiky. Souc¢asné v poslednim
Ctvrtstoleti sledujeme evoluci liberdlniho modelu v neoliberalni (Vostatek, 2020;
Mertl et al, 2023, kap. 3.3). Dale ¢lanek vychazi z hlavni ¢eské socialnépolitické li-
teratury, pocinaje EngliSem (1916), pfes Macka (1925; 1947) az k TomeSovi (2010)
a Pottckovi (1995, 2005).

Pozice socialni politiky v kontextu souvisejicich obort

Socialni dimenze ekonomického rozvoje a socialni politika jako celek maji dnes

pomérné ambivalentni pozici vyplyvajici z postoja lidi, ktefi se ji zabyvaji nebo jichz

10



se dotyka. MGZeme se tak setkat s redukci socialnépolitické problematiky na jeji nej-
uzsi pojeti ve smyslu managementu socialni a hmotné nouze, projekci do problema-
tiky verejnych financi ve smyslu fungovani a financovani velkych socialnich systémd
(zejména penzi, zdravotnictvi, vzdélavani atd.), transformaci do konceptt lidského
kapitalu a dosahovani rovnovahy na jednotlivych trzich v ekonomii a podobné. Tato
variabilita chapani a aplikace socidlni politiky ji paradoxné komplikuje existenci, pro-
toze jednotlivé obory, na nichz stavi a jejichz poznatk( vyuziva, maji tendenci resit
dané problémy svymi prostredky a samotnou socidlnépolitickou podstatu problému
podcenovat. Pritom dikazem jeji existence je prave presah do vice oborl a nutnost
jejich — pro socidlni politiku mnohdy diléi — poznatky rozvinout a integrovat do sou-
hrnné koncepce, klasifikace a vymezeni jednotlivych socidlnépolitickych model(
a mechanism0. Tim vznika také samostatna socialnépoliticka teorie, ktera pomoci
syntézy ekonomickych, pravnich, filozofickych, demografickych a sociologickych po-
znatkd utvari a definuje nase chapani socialné-ekonomického vyvoje a poskytuje rov-
néz moznosti a nastroje jeho zadouciho ovlivnéni. Takové postupy jsou nutné
specifické pro konkrétni zemi, soucasné vsak mezinarodni komparaci a klasifikaci pri-
slusnych postupt Ize docilit i potfebného zobecnéni a modelovych klasifikaci, které
jsou z odborného hlediska pro rozvoj socialni politiky zasadni. V tomto smyslu navic
fungovani socidlnich systém vytvari dynamické nadstavby a nova prostredi nad za-
kladnimi schématy uzitku a naplnovani lidskych potreb, a tudiz pfi spravné funkci
umoznuji naplnit fadu véci, které ve statickém chdpani ekonomické kalkulace nejsou
pritomné.

Zajimavou vlastnosti a metodologickou vyhodou socidlni politiky je navic to, ze
rada jejich poznatk( sice stavi na (pro ni) dil¢ich poznatcich jednotlivych obor(, ale
sama o sobé je schopna v ramci citlivosti pro socialni situaci a reflexe déni ve spo-
le¢nosti socidlni problémy identifikovat a vymezit. Casto si tak ,chodi* k jednotlivym
oborlm primarné pro potvrzeni ¢i hlubsi, metodologii téchto obor( dané analytické
postupy, které vsak mnohdy pouze verifikuji ¢i kvantifikuji to, co z hlediska socialné-
politické analyzy je jiz zfejmé jako socialni problém ¢i socidlni otazka a byva také
v rliznych modelech socidlni politiky a dalsich socidlnépolitickych analyzach ¢i Gva-

hach odpovidajicim zplsobem reseno. Tato vlastnost socialni politiky byva nékdy
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nespravné chapana jako zmékcéeni pouzitych metod nebo snaha uniknout ,rigordzni
metodologii obord souvisejicich. Tak tomu ale neni: podstata téchto postupl z od-
borného hlediska tkvi v tom, ze socialni problémy a variabilita jejich feseni skute¢né
presahuji optima souvisejicich obor( v tom smyslu, Ze napfr.:

e samotnda ekonomie pomoci analyzy rovnovahy v teorii blahobytu neurcuje,
jaky ma byt bod optima na kfivce hranice uzitkovych moznosti (UPF) z hle-
diska objemu a zpUsobu redistribuce zdroja (Valenéik — Wawrosz, 2010) -
to je v koneéném disledku véci verejné volby;

e samotné pravo funguje v ramci konkrétni zemé a jeho obsah je dan faktic-
kymi normami ve spole¢nosti uréenymi na zakladé teleologickych cild (En-
glig, 1930);

e samotnd demografie predevsim kvantifikuje a prognézuje demografické
chovani populaci, aniz by se vyraznéji zabyvala podminkami pro toto chovani
a zejména rodinnou politikou.

To samoziejmé neznamena podcenovani téchto obord, pravé naopak: zdlraz-
néme, ze bez jejich poznatkl, mechanismui a Ucelné spoluprace s nimi by socialni po-
litika nebyla schopna racionalizovat své koncepce, protoze principy vseobecného
dobra, narodniho bohatstvi a socialniho prospéchu jsou v moderni spole¢nosti prilis
generalizované a je nutno je dopracovat do konkrétni financni, pravni a socialné
akceptované realizace. Stejné tak je zfejmé, Ze zejména ekonomie je pro socialni po-
litiku klicovym vychodiskem a socialné-ekonomickd analyza fungovani jednotlivych
trh( vyznamnych pro socidlni politiku i narodniho hospodarstvi jako celku definuje

a vymezuje zakladni rdmec, v némz se jednotlivé socidlnépolitické koncepce pohybuiji.

Vyvoj socialnépolitickych koncepta a verejna volba

Vyvoj navic pfinasi nové pozadavky na tradi¢ni socialnépolitické koncepty. Na-
priklad problematika chudoby, tradi¢né chapana ve svém rozdéleni na absolutni
a relativni chudobu ve smyslu socidlni urgence té absolutni a socialni koheze té re-
lativni, se vyvojem posouva do rozsiteni samotného predmétu chudoby. Zatimco
v minulosti byly pro preziti zasadni strava, pfistresi a zakladni sociadlné-zdravotni

péce, v soucasné dobé s rozvojem technologii a celkovym posunem spolecnosti
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na vyss$i materidlné-technickou Uroven pribyva véci a sluzeb, které potrebujeme
k tomu, abychom mohli v takovémto systému dobre fungovat. V tomto smyslu Ize
chapat chudobu jako nedostupnost ¢&i existenci vyrazné bariéry v pfistupu k danym
civiliza¢nim standarddm, jako je vyuziti internetu a vypocetni techniky, doprava do
zameéstnani, potfebné sluzby zdravotnického a vzdélavaciho systému atd. Nezna-
mena to jejich automatickou narokovost, ale zvédoméni jejich vyznamu a socialnf si-
tuace téch obcand, pro které jsou obtizné dostupné nebo nedostupné. Lze také
zdUraznovat, ze samotna relativni chudoba, jejiz rozmér vzhledem k rostouci pfijmové
a zejména majetkové diferenciaci nemusi byt realné do vsech dasledk resit redistri-
buci, nemusi byt takovym problémem, dokud nepreroste ve vyraznou nerovnost Sanci
a nedostupnost Sirsiho okruhu civiliza¢nich pozitiv pro cilové socialni skupiny.

Samozrejmé lze tuto situaci resit v ramci minimalnich prijmovych standardd,
a tedy s pouzitim konceptu relativni chudoby, ale empiricky tyto standardy v nékte-
rych pripadech sleduji spise rovinu klasické chudoby absolutni (pfikladem mUze byt
Ceské zivotni minimum) a nemusi byt tedy ve smyslu extenze predmétu chudoby
funkéni. Navic je otdzkou socidlniho modelu, jakym zplsobem budou jednotlivé
statky a sluzby v dané ekonomice dostupné; to ze si je budou ob¢ané kupovat na
trhu a dostupnost se tedy vyresi se v ramci koupéschopné poptavky domacnosti je
jisté moznost, i v tom pripadé vsak vznika otazka zpUsobu cenotvorby na takovém
trhu. Socidlni systémy jsou vsak financované také z dalsich zdrojd (napf. danovych,
socialnépojistnych) a dalSimi zpUsoby (napf. formou verejnych ¢i smiSenych verej-
nych statkd), které mohou dostupnost prislusnych statkl a sluzeb zajistit bez posi-
lovani koupéschopné poptavky domacnosti socidlnimi prijmy.

Prestoze v Ceskych zemich existuje dlouha tradice socidlnépolitického mysleni
(Englig, 1916; Macek, 1925; Macek, 1947; Pottcek, 2005; Tomes, 2010) a usili
o zvySovani zivotni Urovné obyvatel, v sou¢asné dobé i pod vlivem negativni triady
udalosti (epidemie covidu-19, inflace, vojensky konflikt na Ukrajiné) dochazi k od-
klonu od koncepéniho rfeseni socialnépolitickych problémd. K tomu pfispél i vyvoj
v pribéhu transformace ekonomiky, kdy sice doslo k zadoucimu vymezeni socialni
politiky jako samostatného prvku nutného pro funkci trzni ekonomiky (na rozdil

od predchoziho potlacovani jeji role s poukazem na jeji nepotrebnost v socialistickém
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staté), ale nékteri aktéfi ji chapali pouze v jejim nejuzsim pojeti. Sili sklon podcenovat
socialnépolitickou dimenzi financovani zdravotnictvi, Skolstvi, penzi a bydleni. Chybi
vize a hodnotovy ramec promitajici se do ¢eské socialni doktriny, jez byla sice na prelomu
tisicileti zpracovana silnym odbornym tymem a prosla verejnou diskusi (Socioklub, 1999;
Potlicek et al., 2002), ale od té doby nebyla rozvijena a aktualizovdna a nema bohuzel
vyznamnéjsi vliv na soucasnou praxi. To je nejvice vidét na téch odvétvich socidlni poli-
tiky, jez vyzaduji souhru a komplexni pristup k jejich Uspésnym vysledkdm:; asi nejlepsim
prikladem je v tomto sméru rodinna politika. Navic to neznamena, ze nutné dochazi
k fatalnim selhanim téchto obor(, ale jde predevsim o to, jaké zazitky, zivotni Uroven a fak-
tickou realizaci Zivotnich a socidlnich priorit dané systémy lidem nabidnou a poskytnou.

To samozrejmé neni bez odezvy ve spolecnosti, a tak neni divu, Ze se socialni
politika stava vyraznym tématem vétsiny volebnich kampani. Pravé kvali vyse defi-
nované nekoncepcnosti a pritomnému védomi toho, ze rada véci tykajicich se soci-
alnich systémd je (daleko) horsi, nez by byt mohla, se otevira prostor pro populisticka
feSeni stavici na tom, Ze existuje vnimany deficit v jednotlivych oborech socidlni po-
litiky, ale takova redeni jsou mnohdy bud neredlna koncepcné, ¢ v mezinarodnim
srovnani nemaji obdobu. Samostatnym tématem je jejich fiskaIni rozmér a opora
v redlnych moznostech verejnych rozpoctd, kdy ¢asto dochazi k oddéleni vydajovych
a prijmovych kalkulaci a jednotlivé navrhy jsou zvazovany ve smyslu nutnosti reseni
situace v prislusnych oborech ¢i jejich prinosu pro obcany, ale nikoli ve smyslu
schopnosti verejnych rozpoctd je financovat a docilit adekvatnich verejnych prijma
k tomu slouzicich (viz téz koncept fiskalni iluze). Pfipadné jsou pouze dil¢imi vykriky
¢i lakavymi napady uréenymi zejména ke zvyseni volebnich preferenci a vysledkd. Jejich
skute¢na hodnota pro koncepci socialniho systému je minimalni nebo snadno teore-
ticky zpochybnitelna ¢i dokonce vyvratitelnd. Prikladem budiz napriklad opakované
navrhované presmérovani ¢asti socialniho pojistného potomka jako priplatek ke sta-
robnimu dichodu jeho rodice.

K tomu pfistupuje otazka solidarity, ktera se ¢asto projektuje ve verejné diskusi
jako otdzka socialni unosnosti jednotlivych opatreni nebo situace na jednotlivych
trzich. Problémem je to, Ze o Zadouci mife této solidarity se dobre polemizuje a na

téma socidlni Unosnosti a nutné miry solidarity dokdze diskutovat témér kazdy.
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Avsak tato debata sama o sobé neresi racionalitu fungovani a financovani jednotli-
vych socidlnépolitickych obor( ¢i trhd. Prikladem je vyvoj na trhu s energiemi, kdy
se zvolena rfedeni pohybuji od plodnych dotaci vyrobciim az k feSeni socialni situace
vyvolané energetickou krizi adresné v ramci prispévku na bydleni. Idealni reSeni spo-
¢iva v tom, aby solidarita, redistribuéni prvky a pripadna regulace trhu umoznily da-
nému trhu ¢i odvétvi dobfe fungovat a naplnit uzitky zédkaznikd (poptavajicich).
K tomu je ovéem nezbytné solidarni prvky integrovat jako funkéni nastroje &i ¢asti
téchto systém, tedy opét vytvaret a pak aplikovat jejich racionalni koncepci, nejlépe
jako soucast souhrnné socialni doktriny. Ex post vynucena, izolovana ,socialni opa-
treni* navic byvaji Casto fiskalné nakladnéjsi nez zminéna Ucelna integrace solidar-
nich, respektive regula¢nich prvkd prfimo do raciondlnich koncepci jednotlivych
systéma. Prikladem mUze byt vyplaceni nahrad nemocnym &i v karanténé se nacha-
zejicim Zivnostnikdm béhem epidemie covidu-19 misto jejich integrace do socidlniho
nemocenského pojisténi. Dalsim takovym prikladem jsou nadmérné fiskalni dotace
Ceskému penzijnimu pripojisténi.

Tato situace prispiva k prohloubeni deficitu verejnych financi a verejného dluhu,
protoze i kdyz v rdmci socialnépolitické koncepce ¢i doktriny Ize vytvorit fiskalné vy-
rovnana schémata, respektive kvantifikovat naroky jednotlivych systému vzhledem
k predpokladanym uzitkim v nich dosahovanych a jim odpovidajicich prispévk
(napf. socidlniho pojisténi), tato schémata jsou méné atraktivni pro volice a obtizna
k implementaci. Daleko vétsi odezvu ve smyslu Downsova politického cyklu (Ha-
mernikova — Maaytova, 2010) nachazeji u ob¢and zminéné diléi zasahy nebo dra-
matické pokusy o Fedeni toho, co zrovna selhdva nebo co je nejvice urgentni. Casto
jsou tak ovsem reseny véci Ci problémy, které by pfi spravném nastaveni jednotlivych
systémUl nemély nastdvat viibec nebo jen v minimalni mife. Svym zplsobem se tak
socialni politika zaméruje také na problémy, které vznikaji nespravnym ¢i nekoncepc-
nim nastavenim jednotlivych systémU a tim se vytvari cirkuldrni vazby vyzadujici
dalsi redistribuci ¢i zasahy ex post. Tvorbu téchto socialnépolitickych kruhd je Géelné
vyrazné omezit, svym zptsobem by mélo byt kritériem pro dobrou socialni politiku
praveé to, jak dokaze vyresit jednotlivé potreby a funkce na systémové Urovni, ome-

zujic tak potrebu svych sanacnich a nouzovych nastroja. V tomto smyslu Ize poukdazat
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napfiklad na hierarchii trh — regulace trhu (fizend konkurence) — socidlni pojisténi —
podpora — pomoc, kdy vyuziti téchto nastroji by mélo byt v souladu s redlnymi schop-
nostmi ob¢ant participovat na ekvivalentnich slozkach socidlniho zabezpeceni, nikoli
chabym ¢i nekoncepcnim nastavenim napf. socialniho pojisténi stimulovat vyuziti
socialni pomoci u stale rostouciho poltu potrebnych ¢i socidlné vyloucenych.

Je nutno upozornit, Ze tato filozofie nejde nutné proti principu adresnosti; pokud
Ize v socidlnim systému dobre identifikovat adresaty prislusnych opatfeni, pak je jisté
ucelné jednotlivé nastroje na tyto adresaty cilit. Problém spodiva spiSe v rozpoznani
charakteru jednotlivych situaci, kdy univerzalita versus selektivita, plosnost versus
adresnost ma vychazet z realného zhodnoceni jednotlivych situaci, nikoli ideologicky
zjednoduseného principu, ze kdo mize, zabezpedi si, co potrebuje sam na trhu, a kdo
ne, o toho se nakonec né&jak musi postarat stat. Takto chapana dichotomie v moderni
spolec¢nosti nestadi k uchopeni socidlni reality a pomiji pfinos sofistikovanéjsich soci-
alnépolitickych nastrojd. Pri adekvatni analyze a aplikaci jednotlivych model( welfare
state (Titmuss, 1958; Esping-Andersen, 1990) je navic jasné patrné, jakymi zplsoby
a cestami zajistuji dostupnost potrebnych uzitkd v populaci, a to i u velkych socidlnich
systémd, jako jsou zdravotnictvi, penze &i Skolstvi, jejichz logiku a mechanismy nelze
do jednoduché dichotomie trh versus stat nebo adresnost versus univerzalita zcela
zapouzdrit. S tim souvisi i rozsah univerzalné (plosné) dostupnych efektl (uzitk()
z téchto systém: neni pravda, Ze obecné koreluje s dosahovanim zadouci adresnosti
v systému nebo nezbytné miry solidarity. Napriklad ve zdravotnictvi nebo v penzich
jsou efekty pro jeho Ucastniky dany predevsim jeho konstrukci a socidlnim modelem
pouzitym jako jeho dominantni zaklad. Volani po zvy$eni adresnosti a individualni od-
povédnosti, nebo naopak univerzalni dostupnosti a posileni solidarity pak nema smysl,
pokud se nepromitne do této konstrukce a nenijejim organickym vysledkem. Pripadné
vede k nepromyslenym dil¢im zasahdm slibujicim a nékdy i prinasejicim konkrétni
efekt, které jsou vSak z hlediska logiky systému cizorodé, nevhodné nebo vedené par-
ciadlnimi zajmy vcéetné lobbingu a v dlouhém obdobi dany systém destabilizuji. Proto
je vhodné se takovym postupdm, pokud mozno, vyhnout.

Rizika spojend s narGstem verejného dluhu popisuje tzv. dluhova past (Izak,

2010), kdy dochazi ke zvyseni relativniho zadluzeni, i kdyz uz si stat dale nepdjcuje
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— typicky proto, Ze Urokova mira z verejného dluhu je vy$si nez tempo rdstu HDP
v daném roce. Tak se mUize stat, ze snizeni kredibility zemé spolu s vyvojem na fi-
nancnich trzich zpUsobi, ze i prostou obsluhou dluhu se zemé rychle propada
k neudrzitelnosti verejnych financi, rostoucimu podilu dluhu na HDP a hrozicimu stat-
nimu bankrotu. | to je konec konct ,fedeni* dluhového problému, jenZe az to posledni,
protoze v tom okamziku se stat vzdava jednoho ze svych nejvyznamnéjsich aktiv —
narodni mény. Dusledky pro véfitele i stradatele jsou extrémni a dochazi k dlouhodobé
ztraté davéry v danou zemi. Socialni politika v takové situaci mdze ztratit akceschop-
nost a byt redukovana na nouzova a zachranna opatreni. Co se tyce deficitnich roz-
poctl jako pric¢iny navyseni dluhu, ty jsou predevsim vysledkem expanzivni fiskalni
politiky zamérené na uspokojeni narokd obyvatelstva (které sice nelze podceriovat,
ale mély by mit svoji miru v relaci k dostupnému objemu verejnych zdrojd, respektive
ochoté platit dané) a také propadu prijmd verejnych rozpoctd v prabéhu poslednich
dvou ekonomickych krizi (finan¢ni krize 2008, pandemie covidu-19 2020), kdy vy-
padly danové prijmy zejména od pravnickych osob (pokud tyto snizily kvali krizi zisk
nebo dokonce byly ve ztraté), ale i od obyvatelstva v souvislosti se snizenim ekono-
mické aktivity a spotreby a téz Upravami v dani z prijmU fyzickych osob na sklonku
roku 2020.

Souvislosti individualniho, verejného a celospolecenského zajmu

Na abstraktni Grovni vétsina opatreni v socialni politice vychazi z existence ce-
lospolecenského zajmu. Sociologicka encyklopedie (2017) definuje celospolecensky
zdajem jako pojmovou konstrukci, jejiz funkci je mobilizovat jednotlivce, skupiny ¢i ¢asti
spolecnosti ve jménu spoleénych cil, popf. jménem téchto cilll omezit jejich diléi
zajmy a ambice. Mira a rozsah jeho naplnéni zavisi zejména na téchto faktorech:

e shoda na koncepci a definici celospole¢enského zajmu,

e dostupny objem financnich zdroja,

e politicka vlle (rozhodnuti verejné volby).

Celospolecensky zajem sledujeme na makrourovni, je spole¢ny véem obcaniim
a nachazi svij vyraz v narodnim (¢eském) pravnim radu (napf. Listina zakladnich

prav a svobod). Tam, kde spolecensky zajem presahuje narodni hranice, vede
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k vymezeni lidskych a socidlnich prav na mezinarodni Grovni (napf. Evropska socialni
charta, VSeobecnad deklarace lidskych prdv OSN).

Uzs$i charakter nez celospolecensky zdjem ma ¢asto uzivany pojem verejny
zajem, jenz se pouziva predevsim tehdy, kdyz dochazi k rozpordm mezi pravy
jednotlivce (individudlnim zajmem) a zajmem spolec¢nosti. Verejny zajem obecné nenfi
definovan, ale uplatiuje se v konkrétnich pripadech, potazmo sporech o né. Napfri-
klad omezeni $ifeni epidemie je celospole¢enskym zajmem. Soucasné existuje po-
vinnost se ockovat. Tato povinnost ziskava charakter verejného zajmu, ktery maze
byt v konfliktu s postojem jednotlivce. Vynuceni této povinnosti musi byt zakotveno
v zadkoné. Obdobné existuje zajem na zabezpeceni dlistojné Zivotni Urovné ve stafi,
respektive minimalnich zivotnich standard( obecné, kdy verejny zdjem vede ke kon-

strukci socialnich systémd na principu povinné solidarity.

Obrazek 1: Celospoleéensky a verejny zajem

Globalni socidlni zajmy H Zakladni lidska a socidlni prava na mezindrodni Grovni |
% . l,j
‘ Celospoletensky zdjem [definice, koncepce) | ‘ Dostupné finanéni zdroje ‘

A J

| Politicka vile |

‘ MNarodni legislativa ‘

/T~

l Lidska a socidlni (pozitivni a negativni) prava | | Povinnosti E
L) ]
1
'I’ | soulad | ¥

‘ Individudlni zajem [ > Vefejny zdjem E

konflikt zajmd

Zdroj: (Mertl, et al., 2023)
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Vazby mezi celospoleéenskym a verejnym zajmem naznacuje schéma uvedené
v obrazku 1. Vymezeni prav a povinnosti v narodni legislativé je vysledkem dlouho-
dobého procesu. IdedlIni je dosahnout soulad verejného a individualniho (soukromého)
zajmu, ale maze vzniknout i jejich konflikt. Jde o obtiznou problematiku na obecné
teoretické i konkrétni praktické Urovni, ktera formuje charakter a mantinely socialné-
politickych opatfeni, ale nema jednoznacné vyznéni ani fedeni, protoze tkvi v samotné
podstaté demokratického rozhodovani. Vysledky tohoto procesu jsou nicméné urcujici

pro Uzce normativni vymezeni socidlnépolitickych opatreni i finanénich tokd.

Vyzvy pro socialni politiku

Vyznamnym Ukolem socialni politiky je nastavit sva schémata tak, aby byly mi-
nimalizovany koncepcni pochybnosti, ocividna neefektivnost ¢i zfejma neudcinnost
jednotlivych nastroju, jez by ve vysledku mohly podryvat divéru danovych poplatnikd
v racionalni vyuziti vefejnych zdroji. Neméli bychom pfi tom zaménovat legitimni od-
lisné preference verejné volby, respektive modely socidlniho statu za zbyte¢nou ne-
efektivnost a nespravnou konstrukci prislusnych schémat financovani, jiz bychom se
méli byt schopni s pouZitim teoretickych poznatkt socialni politiky vyhnout. Jinak re-
¢eno, socialni politika by z hlediska nastaveni socialnich systéma a socidlniho zabez-
peceni méla poskytovat racionalni voditko pro vSechny zakladni myslenkové proudy,
jejichz vyuziti v praxi je vysledkem kompromisu pfi verejné volbé.

Soucasné se pro socialni politiku vedle vSeobecnych dani nabizi jako zdroj fi-
nancovani také ucelové dané, respektive povinné prispévky do ucelové vytvorenych
schémat &i pfimo pojistné socialniho pojisténi. Mira jejich vyuziti zavisi na nastaveni
verejnych financi jako celku a v mezinarodnim srovnani se (i u stejnych socidlnich
sys-témU, napf. zdravotnictvi nebo penzi) vyrazné lisi, coz je dano historickymi,
socialné-ekonomickymi i instituciondlnimi specifiky danych socidlnich systéma.
Z hlediska bilance verejnych rozpoc¢tl maji Ucelova schémata, zejména pak schémata
zalozend na socialnim pojisténi vyznamnou vyhodu, kterou je schopnost vytvaret
vnitfné vyrovnana schémata v ramci verejnych financi na Urovni jednotlivych zabez-
pecovanych socialnich situaci. Pomoci sazeb pojistného a davek stanovenych na za-

kladé pojistné matematiky socialniho pojisténi Ize vytvofit samonosna schémata,
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ktera poskytuji uc¢astnikim predem definované naroky za stanovené pojistné (pfi-
spévky), a souc¢asné na rozdil od soukromého pojisténi berou ohled na zvolend so-
cidlnépoliticka kritéria véetné véeobecné Ucasti. V situaci, kdy je bilance verejnych
rozpoCtd problematicka (deficitni trend), se tato schopnost mize velmi hodit; sou-
Casné vSak stat musi definovat pravidla pro pfipadné transfery do daného systému
ze vSeobecnych dani,! respektive navazujici volitelné pilite poskytujici souhrnné po-
trebné kryti.

Ukazuje se ddle, Ze socialni politika je vystavena exogenné vzniklym problé-
mum, které vSak zpUlsobuji naroky a nutnost jejich fedeni v rdmci jednotlivych soci-
alnépolitickych odvétvi. Nejmarkantnéjsi to je pravdépodobné ve zdravotni politice,
kde ex post aktivity zamérené na lé¢eni onemocnéni narazeji na jak finan¢ni, tak bio-
logicka omezeni. Environmentalisté ¢i sociologové poukazuji na fadu dalsich nepfi-
znivych trendd, které se nasledné projevuji v neudrzitelnosti zivotniho stylu
jednotlived nebo celych socidlnich skupin, na coz pak musi socialni politika reagovat.
V tomto smyslu se mGze stat urcitou ,.koneénou stanici®, kde se kumuluji jinde vzniklé
problémy a mliZe byt obtizné integrovat jejich fFedeni do funkénich socidlinépolitickych
procesU. Jednim z vychodisek je posileni koncepcéniho chapani socidlni politiky a nas-
louchani impulstm, které z ni vychazeji, pro konstrukci socidlnich systéma jako celku.
Jsou znamy mechanismy a postupy, jak dané socidlni systémy koncipovat, aby sy-
stematicky dosahly pozadovanych cild. Cim vice se jimi budeme fidit, snizujeme
pravdépodobnost vyskytu negativnich jevl, které pak museji byt nakonec v rdmci
socialni politiky tak jako tak vyreSeny, ale ¢asto nekoncepénim ¢ pouze sanaénim
zpUsobem.

Stejné tak jsou v poslednich letech vyrazné akcentovdny a medidlné zviditelrio-
vany otazky dlouhodobé udrzitelnosti sou¢asného Zivotniho stylu vyspélych zemf
a limitl ekonomického rdstu, kdy dosavadni zvySovani Zivotni Urovné a rozvoj soci-
alnich systému tazeny principem sice cyklicky kolisajiciho, ale dlouhodobé rostouciho

trendu vyvoje HDP mdze narazit na své limity. Otazku redlnosti a faktickych dopadd

! Financovani ze véeobecnych danf nesmi byt provedeno na Ukor racionality konstrukce Ucelovych sché-
mat (tfm bychom pfisli o jejich zdkladni vyhodu); miZe vsak byt pouZito ke snizeni sazby Ucelovych pla-

teb nebo k feseni mimoradnych situaci, které verejna volba nechce do vyse sazeb promitnout.
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téchto projekci prenechavame odbornikdm v pfislusnych oborech; z hlediska socialn{
politiky pfipadné krize vyvolané ndarazem na tyto limity nebo selhanimi pfislusnych
politik vyplyvajicimi z dil¢ich krizi (energetickych, financénich, ekologickych, zdravot-
nich aj.) prinaseji vyrazné naroky na kapacitu i kvalitu socidlnépolitickych nastrojl
a mechanismd, véetné schopnosti reagovat v turbulentnim prostredi. Zesiluje se vy-
znam relativni chudoby, protoze vzniklé krize logicky postihuji zraniteln&jsi (chudsi,
nemocnéjsi) obCany vice a mize dochazet k ndhlému poklesu Zivotni Grovné u dfive
sobéstaénych domdacnosti. Socialni politika ma v tomto sméru jen omezené moz-
nosti, jak dané trendy konstruktivné ovlivnit, jakkoli musi jejich disledky v ramci do-
stupnych financnich zdrojd a institucionalnich kapacit resit.

Pri soubéhu negativnich trend( a fetézeni krizi vznikaji v socidlné-ekonomic-
kém systému turbulence, které se mohou projevovat zejména takto:

e Snizi se objem zdroju pro socialni politiku za sou¢asného tlaku na vyplaceni

davek.

e Zvysi se naroky na vzdéldvaci a zdravotnicky systém (napf. vyvolané socidlni

integraci), prohloubi se (zejména lokalné) nerovnovaha na trhu s bydlenim.

e Zvysi se ohrozeni chudobou a prohloubi existujici chudoba, vzroste riziko

dluhovych pasti.

e RUst cen vstupl (napr. energii) zvysi Zivotni naklady domdacnosti (zejm. na

bydleni a potraviny) a vyrobni naklady v pramyslu i v zemédélstvi.

e Zhorsi se Cesky export v pfipadé snizeni koupéschopné poptavky v cilovych

zemich nebo oslabeni konkurenceschopnosti domacich firem.

Nasledné se mohou zhorsovat i hlavni makroekonomické ukazatele (inflace, ne-
zameéstnanost, HDP, platebni bilance). Pri souc¢asném vyskytu téchto turbulenci
standardni mechanismy socialni politiky nestaci vyrovnavat jejich ddsledky. Nastava
omezeni spotfeby a soucasné hledani prordstovych impulzd, pripadné tlak na redi-
stribuci prostrednictvim danového systému, respektive pfijm0 verejnych rozpoctd
obecné. Socidlni politika je témto procesim vystavena, ale neni schopna je pIné kom-
penzovat. Vysledkem muize byt tlak na zavedeni ¢i zvyseni individualnich plateb za
verejné sluzby a nedostupnost uzitkd ze socidlnich systému zejména pro chudsi so-

cialni skupiny, které se svou nizkou koupéschopnou poptavkou na trhu neuspéji.
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Vyznamnou otazkou socialni politiky je jeji fungovani v ramci socialni stratifi-
kace a pusobeni na jednotlivé socialni skupiny. Drivéjsi pojeti nivelizace prijmU i na-
rok(l obyvatelstva bylo po prechodu na trzni ekonomiku opusténo a dochazi,
podobné jako ve vyspélych svétovych ekonomikach, k vyznamné diferenciaci soci-

7 o

alnich skupin z hlediska pfijmu, majetku a Zivotniho stylu (Credit Suisse, 2023). Pro

7 ’ 7

socialni politiku to pfinasi vyrazné naroky ve smyslu zacileni do takto Sirokého
spektra subjektd. Je zfejmé, Ze na obou koncich pfijmového a socidlniho spektra
budou v trzni ekonomice vzdy existovat skupiny, které budou vyzadovat specifické
nastaveni a nastroje socialni politiky (socidlné vylouceni v dolni ¢asti socidlniho
spektra), respektive se budou konstrukci sociadlnich systémd vymykat a vyresi si svoji
zivotni Uroven sami (superbohati v horni ¢asti spektra). V souladu s vyznamem
stfedni tfidy pro socialné-ekonomicky rozvoj je véak zadouci vytvaret socidlnépoli-
ticka opatreni a systémy tak, aby zahrnovaly Siroké skupiny obyvatelstva, a tim vy-
tvaret podminky pro jejich participaci, coz nasledné existenci robustni stredni tridy
podporuje. To je umocnéno racionalitou konstrukce socialnich systémd, kdy rfada so-
lidarnich mechanismd predpoklada sirokou, modelové pak univerzalni (povinnou)
participaci v socialnich systémech. | kdyz v praxi se ji v nékterych pfipadech plné
nedosahne, v ramci navrhu socidlnich systému je vhodné s univerzalitou systémoveé
pracovat a zabyvat se tim, jak jednotlivé socidlni skupiny budou do systémovych kri-
térii zahrnuty a jak to umoznf jejich zapojeni.

Muze s tim byt spojen fenomén dniku nékterych socialnich skupin, respektive
jejich vyclenovani z existujicich socidlnich systéma. Ten se mize prohloubit az do
konkrétni socidlnépolitické koncepce zamérené primarné na nékteré socialni skupiny
a nezahrnujici nebo nedostatecné zahrnujici specifika skupin jinych. Prikladem
z Ceské socidlni politiky je situace osob samostatné vydéle¢né ¢innych, kdy na jedné
strané z rady sociadlnépolitickych opatreni unikaji nebo prabézné vznikala nutnost
vytvaret opatreni pro né specifickd, a na druhé strané se jedna o velmi heterogenni
socialni skupinu, v niz se vyskytuji jak osoby s vysokymi pfijmy, tak i osoby ohrozené
chudobou a dalsi ¢lenové, kteri nesou vyrazna socialni rizika. Soucasné to vede k fe-
noménu vysledné koncepce socialni politiky vhodné primarné pro zaméstnance, ktefi

dobre odpovidaji zvolenym kritériim a systémové logice.
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Lze to ilustrovat napfiklad na ¢eském nemocenském pojisténi, které (pres
radu kontroverzi o jeho parametrickém nastaveni) funguje pomérné spolehlivé pro
zaméstnance, ale pro OSVC se prosadila dobrovolnost G¢asti a odli$né parametry
u nékterych davek, ¢imz je jeho funkcénost pro tuto socialni skupinu vyrazné sni-
Zzena. Tim se vSak vySe uvedeny jev na dolnim a hornim konci spektra, ktery se da
ocekavat, rozsifuje na nékteré socialni skupiny prirezové celou spolecnosti, a to
na zakladé jejich socialniho statusu. To vede v lep$im pripadé ke specifickym na-
stavenim pro danou socialni skupinu, v hor$im k neschopnosti socialni politiky
danou skupinu do svych nastrojd a systému zahrnout nebo poskytovat jen vyrazné
redukovanou variantu socialniho zabezpeceni ve srovnani se skupinami jinymi.
Dlouhodobé se pak tvorba koncepce socialniho zabezpedeni, respektive socidlni
doktriny vyrazné komplikuje i proto, ze béhem zivota vzhledem k dynamice pra-
covniho trhu lidé mohou svij status ménit (neni typicky celozivotni, jak tomu bylo
v minulosti) nebo mize dochazet k soubéhlim jednotlivych kategorii; pokryt tyto
prechody ¢i soubéhy je obtizné. Navic vzniklé rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi
jsou tématem pro nekoneéné a leckdy vyhrocené diskuse nebo i konflikty mezi jed-

notlivymi skupinami.

Promény budouci role statu

Uvahy o budouci roli statu v socidlni politice by nemély vychdzet z toho, co
vSechno stat mlZze v této oblasti délat. To je pravé Casto ovliviiovano politickymi am-
bicemi a populismem. Konstruktivnéjsim pristupem je hledat odpovéd na otdzku,
co stat musi a co je schopen v socialni politice délat Uspésné a efektivné, a to pak da-
sledné napliovat. Nepochybné jde o ¢innost koncepéni, organizacéni, normotvornou,
regulac¢ni a o vybér prostredk( do prislusnych fiskalnich schémat. Dalsi role a funkce
statu jsou obvykle specifické pro konkrétni odvétvi socidlni politiky. Prosta eroze role
statu spojena s virou v nasledné spontanni vyplnéni vzniklého prostoru trznimi me-
chanismy v radé pripadd nevede k zadoucim vysledkim. Dostupnost pfisluénych so-
cidlnich uzitkd pak byva vyrazné socialné selektivni a kvalitativné diferencovana,

pripadné nékteré sluzby ¢i aktivity spojené s adekvatni, resp. koncepcné predpoklada-
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nou roli statu v daném odvétvi (napfr. socialni bydleni, regionalni dostupnost zdravotni
péce) eroduji také. Proto je dilezité i v jednotlivych diléich politikach roli statu expli-
citné definovat (ve vazbé na pouzity socidlni model), spojit ji s odpovédnosti za do-
sahované vysledky a klast dliraz na dodrzovani pravidel pro vSechny subjekty
systému.

Na druhé strané, nevyhodou statu jako bezprostredniho vykonavatele socidln{
politiky je jeji odosobnéni. Jako realizator zpravidla stat reaguje opozdéné, zatimco
socialni realita se dynamicky vyviji, je vzdy konkrétni a specificka a vyzaduje odpo-
vidajici, pohotovou a citlivou reakci, jiz stat mnohdy neni instantné schopen. Stat je
rovnéz svou podstatou byrokraticky Utvar a sprava verejnych prostredkd ho tlaci
k efektivnosti, Gcelnosti a kvalité zabezpelovanych aktivit zpravidla méné nezli ne-
statni subjekty. Z téchto ddvodd je vhodné uvazovat o trech zakladnich smérech po-
sunu role statu v socialni politice. Takovy posun vSak nemdze byt pouze Ulevnym
oddychnutim statni spravy, Zze se uz o dany problém nemusi starat; naopak je
zadouci koncepcné definovat a monitorovat dlohu dalsich subjektl socidlni politiky
z hlediska jejich procesl a vysledkd.

Zaprvé stat mlze vyuzit a posilit roli a plsobnost fady nestatnich subjektd,
které zvladnou nékteré aktivity vykonavat mnohdy ucinnégji, osobnéji, pohotovéji
a nabidnout svym klientdm vice nez jen priimérnost, formalnost a prostrednost, kte-
rou nabizi stat — to ovéem za predpokladu, vytvori-li stat k tomu podminky. Jde
predevsim o spontanni realizaci obecné prospésnych soukromych aktivit, existenci
zajmovych uskupeni, ¢innost obci, dobroc¢innych spolkl, nadaci apod., které v ¢eské
socialni politice maji jesté znacny nevyuzity prostor pro své uplatnéni. Souhrnné se
jedna o organizace mistni samospravy s vazbou na komunity a nestatniho nezisko-
vého sektoru, jez podrizuji své fungovani a hospodareni dosazeni vécnych cild a kon-
krétnich socialnépolitickych uzitk(.

Druhy posun role statu od prfimého vykonu redistribuce a ,pecovatelskych” aktivit
spociva v tvorbé ,samonosnych*, autonomnich schémat financovani a zabezpecovani
socialnich situaci, kde stat primarné vytvari cesty a mechanismy, do nichz se ucastnici
téchto systém zapoji, a které predpokladaji vyznamné uplatnéni zasady ekvivalence,

respektive individualni motivace a posileni suverenity ob¢ana oproti prosté narokové
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redistribuci. Stat (respektive jim povérené ¢i zfizené instituce) je v tomto pripadé stale
garantem a nékdy i provozovatelem téchto systémd, ale nevstupuje pfimo az na vy-
jimky do jejich fungovani, davaje tak vyssi stupen jistoty ohledné jejich vysledki a auto-
nomie zucastnénych subjektd. Vyraznym prvkem téchto systému je ex ante stanoveni
prispévkl a jim odpovidajicich narokd, pripadné systémoveé dané moznosti priichodu
obcana systémem s definovanymi efekty a prinosy, a predvidatelnost jak pro verejné
finance, tak pro jejich uéastniky. Prikladem jsou systémy socialniho pojisténi, fada opa-
tfeni vzdélavaci politiky a v Sirsim smyslu vzdélavaci soustava jako celek, schémata
financovani dostupného bydleni, v budoucnu snad i efektivnéjsi socialni prace
s nezaméstnanymi a socialné vylouc¢enymi osobami smérujici k znovunabyti jejich so-
cialni suverenity.

Vyznamnym prvkem v tomto sméru jsou autonomni instituce, které jsou ke
sprave a alokaci verejnych zdroja v téchto systémech zfizeny, povéreny a které jsou
odpovédné za naplnéni jejich cild. Mozny konstruktivni smér je v posileni rozvoje lid-
ského kapitdlu a produktivniho uplatnéni ¢lovéka v ekonomice, nebot tento zdroj je
v uréitém smyslu slova nevycerpatelny, respektive skytd v podobé ekonomiky pro-
duktivnich sluzeb (financovanych primarné z efektd témito sluzbami dosahovanymi)
moznost uspokojit potfeby spojené s nabyvanim, uchovanim a uplatnénim lidskych
schopnosti (Valencik, 2015). S tim je spojena tvorba schémat, ktera pomoci moti-
vacnich strategii kompatibilnich s trzni ekonomikou povedou k zapojeni Sirokych
skupin obyvatelstva do systému, v nichz budou moci své potreby uspokojovat a sou-
¢asné generovat ekonomické efekty, které se budou vracet zpét jako zdroje finan-
covani téchto systému (Valencik, 2023).

Zatreti zména role statu mdze zahrnovat i posun nékterych funkci na soukromé
subjekty spojeny s regulaci trhu. To primarné odpovida neoliberdlnimu typu welfare
state (zejména pokud je Ucast v takovych systémech povinnd), nicméné v podobé
volitelnych pilit( jednotlivych obort socialni politiky se miize vyskytnout i mimo négj.
Tato zména vychazi ze zabezpecleni dané situace pomoci produktl dostupnych na
trhu. V pripadé, Ze charakter a obsah téchto produktd neni vyhovujici z hlediska
cild socialni politiky, mGze dochazet k jejich regulaci, kterd jejich charakter a obsah

vhodné prizplsobi. Je vSak nutno upozornit, Ze rozsah a charakter této regulace
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byva znaéné kontroverzni a pro koncepci socidlni politiky v dané oblasti je naro¢né
zvolit optimalni variantu, zejména pokud pfisluéné produkty nabizeji obchodni spo-
le¢nosti podnikajici za Uu¢elem dosazeni zisku. Optimalni varianta velmi zalezi na
fungovani prislusného trhu, jeho ekonomickych vlastnostech vyplyvajicich jak z kla-
sické ekonomické analyzy, tak z — pro socialni sféru velmi podstatnych — poznatkd
behaviordlni ekonomie. Souvisejici analyzy pak nevystadi jen se zvazovanim ,za-
douci miry solidarity*, ale musi pracovat s nabidkou a poptavkou po pfislusnych
produktech a redlné zohlednit jejich ekonomické charakteristiky véetné mezinarod-
nich zkusenosti s implementaci produktl srovnatelného typu. Prikladem je situace
v Ceském penzijnim pripojisténi, pripadné do budoucna i zdravotnim pfipojisténi

(pokud by bylo v Sir§im rozsahu vyuzito).

Zaveér

Uz samotné slovo socidlni ma vice rovin a vyznam(; zaleZi také na tom, v jakém
kontextu jej pouzivame. Podobné je na tom i socidlni politika. Jeji vyznam jako te-
oretické i praktické discipliny je vsak neoddiskutovatelny a s dlirazem na rozvoj ¢lo-
véka a jeho zivotni Urovné roste. Na Urovni socidlnépolitické teorie existuje robustni
poznatkovy rdmec a metodologicky aparat, ktery umoznuje specifika a problémy
socialni politiky klasifikovat, objasnit a analyticky se vyrovnat s dilematy, na néz na-
razi jak bézni obcané, tak i aktéri verejné volby. Socidlni politika zahrnuje a vytvari
nenahraditelnou extenzi a integraci poznatkd souvisejicich obortd (zejména ekono-
mie, prava, demografie a sociologie), vytvarejic komplexni rdmec k porozuméni
a zadoucimu ovlivnéni socialni reality. V tomto ramci jsou jednotlivé predmeéty jejiho
zajmu obhajitelné, a nakonec i resitelné. Nastroje vychdzejici z nejuzsiho pojeti so-
cialni politiky a implementace socialnich opatreni adresné cilenych na socidlné slabé
do socialni politiky nepochybné patfi, ale k dobrym vysledkdm ve vétsiné pripadd
(zdaleka) nestadi. Idealnim aplikac¢nim vyUsténim systematického rozvoje socialni
politiky je socidlni doktrina, presahujici ramec volebniho obdobi a reprezentujici
ramcovy konsensus na dalsim smérovani zemé v socidlni politice, jejim hodnoto-

vém a koncepcénim ramci. Tuto doktrinu Ize rozpracovat i do stavebnich kamen(
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a principud jednotlivych odvétvi socialni politiky podstatnych z hlediska Zivotni
urovné a lidskych prav.

Racionalni koncepce socidlnich systéma musi vychazet ze znalosti socidlnich
modeld, zejména konceptu welfare state, a adekvatné pracovat s existenci jednotli-
vych socialnich skupin a jejich socialnépolitickych charakteristik. Role statu je velkym
tématem pro socidlni politiku; prilis vsak nepomzZe jeji redukce na ideologicky ladény
spor ,stat versus trh®, jenz nepochybné existuje a je i teoreticky vyznamny, ale nemél
by branit nalézani funkénich feseni v jednotlivych odvétvovych politikdch. Tomu
maze naopak prispét ucelny a védomy posun role statu na dal$i subjekty zajistujici
jednotlivé funkce systému a cilena tvorba samonosnych mechanism{, které na za-
kladé verejnou volbou pfijatych pravidel a vytvorenych vhodnych cest pro své tcast-
niky poskytuji potfebné uzitky a sluzby.

Roli nestatnich subjektd a komunit, tvorbu autonomnich a motivacénich sché-
mat, pfipadné i vyuziti regulovanych soukromych produktt by méla budouci socialni
politika vyraznéji podpofit a rozsitit zejména tam, kde lIze socialnépolitickym vyzku-
mem spolehlivé dolozit, Zze mohou Uspésné nahradit pfimé, narokové redistribuéni
aktivity statu. Fakticky to znamend narocnéjsi tvorbu a $irsi chapani socialni politiky,
nez kterého jsme v Cesku dosud obvykle svédky, a neznamena to rezignaci na roli
statu samotného. Odménou véak mohou byt socidlni systémy fungujici na podstatné

vys$si funkéni i obsahové Urovni.
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Unionising freelancers and self-employed workers

in Norway

Abstract

New employment regimes via which companies hire solo self-employed workers rather
than employees, have led to greater attention being focused on how to protect the
wages and working conditions of these workers. The aim of this article is to describe
approaches, attitudes and strategies promoted by Norwegian trade unions and non-go-
vernmental organisations (NGOs) for the recruitment and inclusion of freelancers and
self-employed workers. Trade unions play an important role in Norway in terms of re-
gulating rights and their enforcement, and the formulation of policies. While some unions
have aimed at recruiting solo self-employed workers and freelancers for some time, this
aim has become more widespread in recent years. Their objectives include securing fair
wages and working conditions for these groups of workers and addressing the ongoing

debate on the differing rights of employees, freelancers and the self-employed.

Key words:
new employment regimes; trade unions; non-governmental organisations; self-em-
ployed workers; freelancers; social dialogue; wage bargaining; collective agreements;

Norway

Abstrakt

Nové rezimy zaméstnavani, kdy firmy najimaji osoby samostatné vydéle¢né ¢inné na-
misto zaméstnancd, vedly k vétsi pozornosti vénované ochrané mezd a pracovnich pod-
minek téchto pracovnikd. Cilem tohoto clanku je popsat pristupy, postoje a strategie,
které jsou podporovany norskymi odbory a neviadnimi organizacemi (NGO) pro nabor a

zapojeni nezavislych pracovniki (freelancert) a osob samostatné vydélecné cinnych.
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Odbory hraji v Norsku ddlezitou roli pri regulaci prav a jejich vymahani a pfi formulaci

prislusnych politik. Zatimco nékteré odbory se jiz delsi dobu snazi o nabor osob samo-

v sve

statné vydélec¢né cinnych a freelancerd, tyto snahy se v poslednich letech rozsiFily. Nyni
zahrnuji i zajisténi spravedlivych mezd a pracovnich podminek pro zminéné skupiny pra-
covnikt a reseni probihajici debaty o rozdilnych pravech zaméstnancu, nezavislych pra-

covniki a osob samostatné vydélecné cinnych.
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nové reZimy zaméstndvani: odbory; nevladni organizace; sebezaméstnani: nezavisli
pracovnici (freeworkers); socialni dialog; mzdové vyjednavani: kolektivni smlouvy;

Norsko

Introduction

In its proposal for a council recommendation on strengthening social dialogue
in the EU, the European Commission states:

The changing world of work, with a more individualised way of living and wor-
king including the emergence of new forms of employment, makes it difficult for
trade unions to recruit new members. Most of the newer forms of employment, in-
cluding the rising number of solo self-employed, suffer from a lack of representation
(European Commission, 2023).

The European Commission underlines that its flexibility in time and space
makes this a rather fragmented workforce, the organisation of which is difficult for
worker representatives (European Commission, 2023).

Social partners hold a strong position in terms of decision making in Nordic
employment regimes, and policies are formed so as to extend employment and wor-
kers’ rights as broadly as possible (Gallie, 2011). Norwegian trade unions and em-
ployers’ organisations are initially defined with reference to the legal concepts of
employment and to safeguard the interests of both employees and employers (Ho-
tvedt et al., 2020). However, the debate on the differing rights of self-employed wor-

kers and employees is gaining broader attention, particularly in terms of perceived
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discrimination against the former (Larsen & llsge, 2021). One of the central aspects
in this respect is that the welfare schemes available to freelancers and self-employed
workers differ from those available to employees (Alsos, Nergaard & Thorbjgrnsen,
2022). Consequently, freelancers and self-employed workers are more poorly co-
vered than employees in times without income, whether it is due to unemployment,
illness, or retirement pension. Examples from the culture sector reveal how self-em-
ployed workers experience greater short-term uncertainty in unpredictable times
than workers with regular employment, a fact that was particularly evident during
the Covid-19 pandemic (Elstad, Dgvig & Jansson, 2020).

A further reason for freelancers and self-employed workers gaining broader
attention concerns the increase in new forms of employment, including work arran-
gements enabled by technology, such as platform work (OECD, 2020). In recent
years, social partners have initiated targeted strategies and recruitment drives to
attract new members among freelancers and the self-employed who are in need of
representation (Steen, 2018; Ingelsrud, Hansen & Underthun, 2020). Their aim is to
secure fair wages and working conditions for these groups of workers and to ad-
dress the ongoing debate on the differing rights of employees and the self-em-
ployed. This article aims to describe the approaches, attitudes and strategies
adopted by Norwegian trade unions and non-governmental organisations (NGOs)
concerning the recruitment and inclusion of freelancers and self-employed workers.
The article is based on existing literature, as well as interviews with eight different
trade unions and NGOs on their experiences and approaches. The unions and NGOs
represent a selection of occupations in those areas of work that are characterised
by a high share of freelancers and self-employed workers, including actors, transla-
tors, fictional translators and graphic designers.

The basis of the article comprises a detailed examination of Norwegian wor-
king life, with particular reference to forms of employment, unionisation and collec-
tive bargaining. This is followed by an analysis of the approaches adopted by trade
unions and NGO to the recruitment and inclusion of freelancers and self-employed
workers. We distinguish between common identity approaches, rational choice ap-

proaches and institutional approaches. The article then continues with a discussion
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on the prospects of interviewees concerning the challenges and opportunities rela-
ted to the representation of freelancers and self-employed workers. Lastly, the three
approaches are discussed in relation to the central challenges faced by trade unions
and NGOs in terms of the recruitment and inclusion of freelancers and self-employed

workers.

Methodology

The empirical basis of the article comprises eight semi-structured interviews
with thirteen representatives of Norwegian trade unions, NGOs and committees
that are involved in the recruitment and representation of freelancers and self-em-
ployed workers. Freelancers and self-employed workers represent the majority of
the membership of most of these trade unions and NGOs, while others are still in
the initial stage of recruiting these groups of workers. The interviewees were selec-
ted from a range of occupational groups including actors, translators, fictional trans-
lators, graphic designers, musicians and stagehands.

The interviews, which were conducted in the autumn of 2022, followed a semi-
structured interview guide that was adapted to the respondents and their role. The
interview guides included questions on the status and structure of the target groups
and existing members of the trade union/organisation, the establishment of unions
at the company level, their recruitment strategies, the work of union representatives,
issues surrounding the representation of freelancers and self-employed workers,
communication with members, and the role of the union/organisation in the labour
market.

The use of semi-structured interviews allowed for a certain degree of flexibility
in terms of adjustments and follow-up questions, while at the same time provided
a relatively structured basis for the data analysis. The analysis included a comparison
of the data divided into various topics including (1) background information/overview
of the trade unions and organisations in terms of their target groups, size and extent,
(2) the recruitment strategies of the union/organisation, membership benefits, and
union work, (3) strategies and arrangements directed at freelancers and self-em-

ployed workers, and (4) expectations concerning how the union/organisation
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envisions changes in the labour market in terms of forms of employment and how
they are preparing for these anticipated changes.

The empirical data used in this article was originally gathered for the creation
of a policy brief as part of the “Increasing capacity of the unions in the Czech Repu-
blic” research project. The project was led by the Research Institute for Labour and
Social Affairs (RILSA) and supported by Norway Grants 2014-2021 in the frame-
work of “Social Dialogue — Decent Work Program Czech Republic” (ref. policy brief).

Employment forms in the Norwegian context
Employees, freelancers and self-employed workers

Not unlike the current discussion promoted by the European Commission, fre-
elancers and self-employed workers in Norway have received increased attention
from social partners and policymakers in recent years largely due to the associated
risk of precarious employment and issues concerning access to welfare benefits
(Larsen & lIspe, 2021; Alsos, Nergaard & Thorbjgrnsen, 2022). A common distinction
is made between employees, freelancers and self-employed workers based on le-
gislative considerations including tax, labour, and social security legislations, with
differing rights and obligations afforded to these three forms of employment (Jesnes
& Nergaard, 2019). In everyday speech, the distinction between freelancers and
self-employed workers is often not so clear. Therefore, this article makes a clear dis-
tinction between these terms, emphasising workers who have established their own
businesses.

The term “employee” refers to someone who performs work for and is subor-
dinate to another (Arbeidsmiljgloven, 2005, §1-8). Hence, an employee is a worker?!
who has an employment relationship with an employer on a permanent or tempo-
rary basis. Employees are covered by employment law, and thereby the Working
Environment Act (WEA) of 2005. They are further entitled to sick pay, holiday pay

and unemployment benefits (Jesnes & Nergaard, 2019). Freelancers receive salaries

1 The term “worker”, refers to all workers, including employees, freelancers and the self-employed.
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or honorariums for specific jobs and pay taxes as employees, but are not employed
by the person or enterprise for whom the job is performed. Their rights and obliga-
tions therefore differ from those of employees according to the form of employment.
Self-employed workers own their own companies and pay taxes on their income in
accordance with legislations concerning business owners. Both the National Insu-
rance Act (NIA), which covers workers with financial support in the form of parental
leave, unemployment, sickness and incapacity for work benefits, and tax legislation
differentiate between employees, freelancers and the self-employed.

The Norwegian labour market is characterised by high levels of employment
compared to other European countries, even though the employment rate has dec-
reased modestly in recent years, partly due to the ageing population (NOU 2021: 2).
As of January 2024, there were 2 889 000 employed? persons in Norway, amoun-
ting to 70.1 percent of the total population (Statistics Norway, 2024). 117 000 per-
sons, 3.9 percent of the population were unemployed.?

Most of the Norwegian workforce consists of employed workers in open-
ended, full-time employment relationships (Larsen & llsge, 2021).I1n 2019, 162 000
persons were self-employed as their main occupation in Norway, amounting to
6 percent of all employed workers, with significant variations across sectors (Alsos,
Nergaard & Thorbjgrnsen, 2022). When we disregard the primary industries - agri-
culture, forestry and fishery, the number falls to 129 000, amounting to just under
5 percent of the workforce in industries other than the primary industry sector. In
comparison, Cedefop (2022) reported that the self-employment average in the EU
was at 18 percentin 2022. Larsen & lIsge (2021) found that having several jobs and
lower education levels increase the likelihood of being solo self-employed.

Moreover, around 322 000 persons were reported as being freelancers and

those in receipt of honorariums in 2018 (Statistics Norway, 2020). These occupati-

2 The “workforce” is defined as the population aged between 15 and 74. Old-age pensioners, stu-
dents, and recipients of disability benefits are not included in this data.

3 Here, “unemployed” persons are defined as persons without income producing work, having actively
tried to acquire work during the past four weeks, and could have started working this week, or in

the two following weeks.
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ons were the single source of income for 72 000 of these workers, while 250 000
also received income as employees or self-employed workers. It is not uncommon to
combine different forms of employment. Those who are classified as freelancers, ei-
ther as their only or one of several income sources, work in a wide range of occupa-
tions. Examples of occupations with higher shares of freelancers include writers,
musicians, translators, journalists, committee members, elected representatives and
persons in positions of trust. Foster parents are also classified as freelancers pursuant
to the NIA.

Whether a person is classified as an employee depends on the broad case-by-
case assessment of the employment relationship involving several criteria that are
aimed at assessing whether the person is dependent and subordinate to the em-
ployer (Hotvedt, 2019).* A clarification to the term “employee” in the WEA came
into force on 1 January 2024 (Endringslov til arbeidsmiljgloven mv., 20235). The aim
was to make it easier to distinguish between employees and self-employed workers
with respect to the consequences of the term for the right of workers to protection
under the Act and its related regulations. The clarification outlines certain factors
that should be considered in the assessment of the employment relationship, inclu-
ding whether the worker provides their labour on an open-ended basis, and whether

the worker is subject to the employer’s control.®

The Nordic working life model

Trade unions and NGOs occupy a fundamental role in “the Nordic model”. Although

there are significant differences between the Nordic countries, they are commonly

4 The WEA is the key piece of legislation covering employment relationships; it aims to ensure secure
employment conditions for workers and equal treatment in working life (Arbeidsmiljgloven, 2005).
The Act regulates issues such as occupational safety and health, hiring and dismissals, atypical
work, working time and the role of the Labour Inspection Authority.

5 https://lovdata.no/dokument/LTl/lov/2023-03-17-3

6 The data collection for this study was conducted prior to the legal clarification. It is therefore diffi-
cult to evaluate whether it has yet exerted any effects on the strategies of trade unions and NGOs
towards freelancers and self-employed workers. This would be an interesting question for further

research.
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grouped under this term since, together, they differ from the labour and welfare mo-
dels of other countries on several counts (Dglvik, 2013). Economic management,
public welfare and an organised working life are at the centre of the model (Dglvik,
Flgtten, Hippe & Jordfald, 2014). Economic management is based on coordinated
wage bargaining, international free trade and active income policies aimed at pro-
moting employment, growth and social equality. Public welfare includes universal
arrangements for income and security, which create the basis for high employment
rates and social mobility, free education and health and welfare benefits. An orga-
nised working life comprises the relationship between labour peace guarantees, col-
lective agreement regulations and legislation. In this regard, strong organisations
on the sides of both the employees and the employers that negotiate at the central
and local levels play a decisive role.

Gallie (2011) categorises Nordic employment regimes as “inclusive employ-
ment regimes”, in which organised labour plays an important role in decision making,
and where policies are formed to extend employment as well as employee rights as
broadly as possible. Gallie (2009) closely links the concept of employment regimes
to the difference in the welfare regimes of the countries, arguing that the influence
of trade unions is central for the emergence of welfare regimes, and that their struc-
ture is underpinned by differences in employment institutions. Similarly, “corpora-
tism” is often used to describe patterns in decision making and institutional
structures involving the state and social partners in terms of regulating work and
welfare (Mailand, 2008). Kjellberg (2022) recognises that the most central feature
of the Nordic model of industrial relations concerns the dominance of self-regulation
over state regulation, which means that collective agreements enjoy a prominent
position relative to legislation and other state regulations.

For example, unlike most other European countries, there is no statutory mini-
mum wage in the Nordics, and wage levels are decided autonomously through col-
lective agreements between employers and employees, through collective
agreements at the industry level or the extension thereof (Eurofound, 2022). Ne-
vertheless, collective agreements have a broad influence and serve as the norm,

even for employees who are not covered by such agreements (Loken, Stokke
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& Nergaard, 2013). The tripartite cooperation between the trade union movement,
central employers’ confederations and the state proceeds via negotiations on a wide
range of topics. The following section provides a detailed description of collective

bargaining in the Norwegian context.

Collective agreements, union density and bargaining coverage

The union density in Norway has been relatively stable since the 1970s and
peaked in the 1980s and early 1990s (Nergaard, 2020). It has remained at around
50 percent since 2007. Union density differs greatly between the public and the pri-
vate sectors, as well as within the private sector. The union density in the public se-
ctor stands at more than 80 percent, while in the private sector, it is generally higher
for production occupations than for service occupations. For example, 49 percent
of workers in the manufacturing sector are unionised compared to 34 percentin pri-
vate service sectors.

Most Norwegian workers who are covered by collective agreements are cove-
red by sector level agreements typically concerning an occupational group or in-
dustry (Leken, Stokke & Nergaard, 2013; Flgtten & Jordfald, 2019). Nonetheless,
trade unions also have members who are not covered by collective agreements. Col-
lective agreements exist at the national and industry levels between national em-
ployers’ associations and trade unions that cover wage and working conditions.
Some agreements also cover broader social policy issues. Employers who are bound
by collective agreements are obliged to apply the terms of these agreements to all
their employees. Private sector employers who are not bound by collective agre-
ements are under no obligation to follow the terms and conditions that are collecti-
vely agreed upon. The exception concerns industries covered by generally applied
collective agreements (Benedictow et al., 2021). In this case, all employers within
the industry must comply with the extended provisions. Self-employed workers are
not covered by generally applied collective agreements. Bargaining between com-
panies and their respective unions often supplements wage bargaining and collec-
tive agreements at the central level; however, the provisions set out in company level

agreements must not breach the terms of industry level agreements (Nergaard,
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Alsos & Flatland, 2022). Negotiations at the company level are conducted by local
parties; central parties generally intervene only if the local parties are unable to
agree. Bargaining at the local level takes place under a peace clause, which implies
that strikes are prohibited.

All public sector employees are covered by collective agreements, while the
coverage of bargaining in the private sector varies across industries (Nergaard,
2020). Approximately 50 percent of private sector employees are covered by col-
lective agreements. Norwegian employers’ associations accept both covered and
non-covered enterprises. Bargaining coverage also varies greatly between sectors
(Nergaard & @degard, 2024). Most workers in the manufacturing, water and elec-
tricity, oil and mining, and finance and insurance sectors are covered by collective
agreements. However, most workers in private service sectors such as hotels and
restaurants, counselling and communication and retail, are not. One explanation
suggests that collective agreements are more common in larger rather than smaller

enterprises.

The admission of self-employed workers to collective bargaining

While admission to collective bargaining does not require any special legal
foundation, competition legislation sets boundaries in terms of cooperation between
enterprises that acts to limit competition in the market (Hotvedt, 2020). Thus, com-
petition legislation forbids enterprises from cooperating in order to increase prices
or to share the market (Norwegian Competition Authority, 2022). Conditions for
work and employment are exempted from this prohibition in line with EU competi-
tion legislation (Hotvedt, 2020). However, since self-employed workers formally
own their businesses they are not included in this exemption. Hence their partici-
pation in collective bargaining is limited.

Nevertheless, new guidelines introduced by the European Commission in De-

cember 20227 clarified that European competition legislation must not hinder solo

7 These changes were implemented after we conducted our interviews with trade unions and NGOs

for the purposes of this studly.

39



self-employed workers from conducting collective bargaining for better pay and
working conditions (Norwegian Competition Authority, 2022). Following the intro-
duction of the EU Commission guidelines (2022/C 374/02), the Norwegian Com-
petition Authority announced that they would comply with this decision. Therefore,
solo self-employed workers can now collectively negotiate work and pay conditions
with their employers without breaching competition legislation. The new guidelines
are directed at those who are formally self-employed and work alone for their own
business (Norwegian Competition Authority, 2022). The guidelines clarify that the
collective agreements of solo self-employed workers who are in a situation compa-
rable to that of employees will not be in breach of competition legislation. While fre-
elancers and self-employed workers are generally not covered by collective
agreements, other approaches exist in terms of regulating their pay and honorari-
ums, for instance through agreed or advisory pay rates (Jesnes & Nergaard, 2019).

While social partners focusing on freelancers and self-employed workers is
not new, the topic is receiving increasingly broad attention, one of the reasons for
which concerns the increase in those working in “new” forms of employment, in-
cluding new forms of work enabled by technology, e.g. platform work (OECD, 2020).
The OECD (2020) points to how these different forms of employment provide fle-
xibility for both employers and workers, yet emphasises that it can also lead to poor
working conditions, for example in situations where workers are misclassified as
self-employed and are, therefore, unable to claim the rights to which employees are
entitled. A further reason concerns the fact that some self-employed workers face
unbalanced power relationships with enterprises or the purchasers of their labour,
and limited options in terms of providing their services to other buyers. The OECD
(2020) argues that collective bargaining potentially provides a complimentary and
flexible tool in terms of improving the working conditions of these workers, as well
as countering the power imbalances between workers and enterprises.

Similarly, on behalf of ETUC, Fulton (2018) reflects on how self-employed wor-
kers often enjoy fewer rights than employees and sheds light on the power of trade
unions to exert influence. Fulton emphasises how European trade unions are able

to influence their national governments in terms of ensuring equal rights for the self-
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employed and employees concerning their access to social protection, promoting

collective bargaining for the self-employed and combatting bogus self-employment.

Analysis: Approaches to the unionisation of freelancers and the self-employed

The efforts of trade unions concerning the unionisation and improvement of
the rights of freelancers and self-employed workers are intensifying (Steen, 2018).
As described by way of introduction, Norwegian trade unions and employers’ as-
sociations are defined with reference to the legal concepts of employment with the
aim of safeguarding the interests of employers and employees (Hotvedt et al., 2020).
However, in recent years the debate on the differing rights of self-employed workers
and employees has gained broader attention, particularly with respect to discrimi-
nation against the self-employed (Larsen & llsge, 2021). Organisations that repre-
sent freelancers and self-employed workers often emphasise the differences in
terms of social security arrangements and sick pay entitlement. The term “freelance
unionism” describes the adjustments made by trade unions that aim to represent
freelancers and the self-employed (Ingelsrud, Hansen & Underthun, 2020).

When describing “freelance unionism”, Ingelsrud et al. (2020) refer to Heery
et al. (2004) who portray the way in which trade unions attempt to represent wor-
kers without full-time employment relationships and their need for representation
as “union renewal”. Heery et al. (2004) argue that trade unions that increasingly aim
to represent these groups of workers must organise their representation differently,
for instance by taking a more occupation- or industry-based rather than workplace-
based approach in order to reach out to this fragmented group of workers. In such
cases, activists within trade unions are more important than union representatives
based in specific workplaces. Heery et al. (2004) also argue that since trade unions
that represent freelancers and self-employed workers often lack bargaining power
via specific collective agreements, these unions attempt to influence the broad re-
gulation of occupational labour markets in which collective bargaining occurs.

Although no legal barriers exist in terms of unions recruiting freelancers and

self-employed workers in Norway, the extent to which they have done so varies
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considerably. Several trade unions and NGOs currently offer membership to both
employees and self-employed workers. Certain unions aim specifically at unionising
freelancers and self-employed workers, while others offer separate specific initiati-
ves to these groups of workers. Initiatives in terms of unionising self-employed wor-
kers and freelancers are especially prevalent among those trade unions that
represent occupational groups in which self-employment has been common for
many years, including journalists, actors, musicians, translators, architects and cer-
tain medical professionals (Steen, 2018). Examples of Norwegian trade unions that
target freelancers and self-employed workers include Creo, which is active in the
arts and culture sectors, the Norwegian Journalist Union and the Norwegian Actors’
Union.

The efforts of trade unions and NGOs to address the emergence of new forms
of employment include a number of different approaches, means and strategies,
examples of which are considered in the following sections of this paper. The efforts
of trade unions and organisations are classified via three categories: common iden-
tity approaches, rational choice approaches and institutional approaches:

1. common identity approaches, wherein emphasis is placed on joint interests

within occupational groups,

2. rational choice approaches, wherein emphasis is placed on costs/benefits

for members and potential members, e.g. membership benefits, and

3. institutional approaches, concerning which emphasis is placed on the re-

presentation of workers through power and influence.

In terms of this article aiming to describe how trade unions and NGOs attempt
to recruit and include freelancers and self-employed workers, these three approa-
ches serve to categorise the means and strategies via which they attempt to do so.
The approaches employ strategies and means of the same character, or with the
same aims, that are adopted across the various trade unions and NGOs. Most of the
trade unions and NGOs that were interviewed for this project apply variations of

the three approaches.
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Common identity approaches

Several of the trade unions and NGOs that were interviewed for the research
project emphasised solidarity and the existence of an occupational community as
one of the main benefits of membership. This was considered especially important
for freelancers and self-employed workers since they generally work alone. One of
the NGO representatives described this aspect as follows: “When standing alone,
one especially needs a community” (organisation employee). Arrangements that
imply a common identity approach was also described as “colleague help”. One of
the NGO representatives interviewed arranged colleague help in the form of mem-
bers checking and providing feedback on the work of other members.

An example of a recruitment strategy based on a common identity concerns
that of visits to vocational training schools. One of the trade unions interviewed that
employs school visits described them as very effective. Only a limited number of pe-
ople are educated annually for the occupation the union represents, thus the union
meets most students via such visits. This approach allows the union to promote a
common identity among the students. The union explained that students do not pay
the enrolment fee if they register immediately, and subsequently pay lower mem-
bership fees than regular members, as is common with respect to student trade
union memberships.

Further, the interviews revealed that a membership in certain trade unions re-
presents a “stamp of quality” within specific occupational fields. These unions place
specific requirements for their memberships. One of the unions prioritises the edu-
cation or main occupation of applicants, whereas the other assesses the quality of
their work. The reputations of these unions ensure a high level of recognition in their
respective fields, which provides effective support in terms of recruitment. For in-
stance, both organisations mentioned that members mention their membership on
their CVs since it provides them with an advantage when applying for jobs.

Trade unions and NGOs also attempt to form a common identity through oc-
cupational networks, an example of which is the Alliance for Actors and Dancers
(SKUDA). SKUDA is owned by the Norwegian Actors’ Union, the Norwegian
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Dancers’ Union and the Association of Norwegian Theatres and Orchestras
(SKUDA, n.d.). The Alliance functions as an employer and secures the social rights
of, and stable incomes for, freelance actors and dancers in periods between em-
ployment. Applicants are selected based on the amount of work they perform as
professional performers. In addition, they must have worked on short-term contracts
during the two years before applying for a membership, and their income for the
past three years must not exceed a certain amount. The permanent operation of the
Alliance commenced in 2016 following a trial period between 2013 and 2015. Itis
financed via grants from the Ministry of Culture. Memberships of the above-menti-
oned 3 unions/association organisations is not a requirement for acceptance by
SKUDA. However, a membership in SKUDA potentially attracts new members to
these 3 organisations motivated by the occupational identity the alliance provides.

A further occupational network comprises “the Artists’ network”, which is
a forum for Norwegian artist organisations (Kunstnernettverket, n.d.). The network
associates 19 organisations at the national level that represent creating and perfor-
ming artists; together these organisations have more than 30 000 members. The ne-
twork concentrates on providing support in terms of the wage/pay conditions, social
rights, scholarship, remuneration, and author’s rights of members. Several trade uni-
ons that represent workers in the arts and culture sector also provide their members
with so-called “scene cards” that provide discounts on tickets for plays performed at
all the acting institutions affiliated to the Norwegian theatre and orchestra associ-
ation. The Association is responsible for the administration of the card. This approach
provides information on, and encourages members to actively support, cultural events
(NTO, n.d.).

Rational choice approaches

One of the central issues concerning the unionisation of freelancers and the
self-employed concerns the provision of services that are relevant to these groups,
e.g. insurance and legal services (Ingelsrud, Hansen & Underthun, 2020). Since it is
often difficult to make contact with freelancers and self-employed workers in the

workplace environment, several of the trade unions and NGOs interviewed empha-
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sised the importance of reaching potential members by offering services that are
beneficial to them individually.

The potential benefits offered include services that are occupation-based, e.g.
the scene card, as well as more general benefits that apply to all freelancers and
self-employed workers, e.g. the provision of administrative and economic assistance
services. Administrative assistance and advice includes accounting services, job ap-
plication assistance and advice on contractual, copyright and work and remuneration
conditions (Jesnes & Nergaard, 2019). For instance, one of the NGOs interviewed
regularly experienced members calling to ask for advice after meetings with the La-
bour and Welfare Administration. This can be challenging for workers who have
multiple jobs, for example as part-time employees and self-employed workers, i.e.
those who do not belong to one specific employment category. Economic assistance
covers support for more predictable incomes and recommended pay rates. Unions
that have traditionally unionised self-employed workers also tend to offer assistance
concerning legal issues, training courses and conferences, insurance and the use of
networks.

One of the most common membership benefits mentioned by the trade unions
and NGOs interviewed for the project comprised insurance services, be they fully
covered by the trade union/NGO or discounted via contracts between the trade
union/NGO and an insurance company. Such insurance services range from general
liability insurance to health and accident coverage. One of the organisations even
offers a set share of a “freelance insurance”. Freelance insurances can for example
provide the full coverage of sickness benefits from the first day of sickness absence
rather than from the 17th day as set out for self-employed workers are entitled to
by law (Altinn, 2023). One of the trade unions that represents musicians and artists
offers insurance for musical instruments.

Legal assistance as a benefit relevant to freelancers and self-employed workers
is offered by most of the trade unions and NGOs that were interviewed, one of the
approaches to which concerns the allocation of a set number of hours of legal as-
sistance to each member. The issues on which trade unions and NGOs offer legal

advice varies considerably. One of the trade unions interviewed covers a range
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of subjects with the exception of assisting members with office space lease agre-
ements. One of the trade unions places specific emphasis on rights management,
one trade union finds that their members often require business-related assistance,
while another assists its members in terms of becoming more business minded, e.qg.
advice prior to concluding contracts, fees for work performed, reuse fees, the plat-
forms on which the work can be used, etc. One trade union explained that the un-
certainty of how and to what extent to provide legal assistance to freelancers and
self-employed workers is closely linked to the turnover of the roles of such workers.
For instance, they begin as freelancers in a project, then hire assistance and subse-
quently become employers. The union in question made it very clear that it does not
assist self-employed workers once they hire employees.

Further, in addition to providing ideal arenas for trade unions and NGOs to
meet potential new members, seminars and courses comprise an important mem-
bership benefit. Some of these events are accessible for all — both members and
non-members, some are cheaper for members than non-members, and some are
held only for members. Such events address e.g. legal and occupational topics in-
cluding inspiration/motivation-related lectures and seminars on language and wri-
ting. One of the unions interviewed organises an annual two-day event that includes
courses and debates on e.g. negotiation ethics and social security. Another union
organises taxation courses immediately prior to the date on which self-employed
workers must submit their annual income declarations. Finally, the provision of office
space is of particular interest to freelancers and self-employed workers. One of the
NGOs experienced that this benefit was very popular among their members e.g. for

the holding of customer meetings.

Institutional approaches

Since self-employed workers are generally not covered by collective agre-
ements, trade unions and NGOs strive to provide their members with improved wor-
king conditions through their political influence. For instance, some of them negotiate
general agreements and standard contracts that can be used by their members; an

example concerns a standard contract between conductors and choirs provided by
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Creo®. The contract covers the duration of the work, the obligations and responsi-
bilities of the conductor and the choir, illness and absence, fees, the duty of confi-
dentiality, disputes between the parties, etc.

Opinions on the application of minimum pay rates varied between the trade
unions interviewed. Some unions agree with minimum pay rates, while others were
against. Of those against, one of the main arguments concerns the fact that many
jobs performed within certain occupations are too varied to be compared, which
complicates recommending a common minimum pay rate. One of the NGOs inter-
viewed mentioned that the English “Association of lllustrators” had created an online
tool to calculate the price of a job, which could potentially provide the solution to
assisting its members in this respect.

“LO Independent” represents another way in which trade unions have aimed
to gain influence for freelancers and the self-employed. In the autumn 2018, the
Norwegian Confederation of Trade Unions® (LO) established LO independent as a
response both to the increasing share of self-employed workers represented by LO-
affiliated unions and the ongoing debate on the platform economy (Jesnes & Ne-
rgaard, 2019; LO, n.d. b). The initiative works as a forum for those LO-affiliated
unions with members with unclear employment status, emphasising their living and
working conditions. The initiative aims to offer enhanced security through mem-
bership benefits and tools, including insurance and legal advice services.

Concerning certain occupational groups, e.g. translators, lawyers etc., that de-
liver services to the state, pay rates are standardised by the government. While
trade unions and NGOs do not participate in “wage” negotiations for these groups
of workers, they still have room to improve pay rates via their influence. Moreover,
the influence approach includes efforts to enhance the social security of workers,
the provision of resources to the affected occupational groups, and the inclusion of

social rights and pensions in the negotiation agenda.

8 https://creokultur.no/wp-content/uploads/2021/06/Standard-kontrakt-nar-dirigenten-er-nae-
ringsdrivende.docx

9 LO, the Norwegian Confederation of Trade Unions is the largest Norwegian trade union confede-
ration with more than 970 000 members (LO, n.d. a). The confederation was established in 1899.

47



Although the interviewed trade unions and NGOs apply a variety of approa-
ches, it must also be noted that not all of them have developed strategies for the
recruitment of freelancers and self-employed workers. Some are still in the initial
stage of receiving new members from these groups into membership and the share
of self-employed and freelancer members remains minimal. Moreover, several of the
trade unions and NGOs stated that their experience of the recruitment of these
groups of workers was somewhat challenging, one of the most important reasons
for which concerns the financial aspect. Since freelancers and self-employed wor-
kers are not guaranteed stable work and income, several of the unions and organi-
sations emphasised that potential members may not prioritise paying membership
fees, especially in times of financial instability. A further obstacle mentioned con-
cerned linguistic barriers. One of the organisations that represents several trade uni-
ons highlighted the fact that most trade unions and NGOs offer information
exclusively in Norwegian and only rarely in English, and some participants in their
courses have found this an obstacle:

“Last time we arranged courses, we asked the trade unions. Someone who had
participated in the course sent us feedback and asked whether we could arrange it
in English. We asked the trade unions whether this was something we could ar-
range. And they said no”. (organisation worker)

The organisation opined that since freelancers and self-employed workers are
difficult to reach in general, it is unlikely that information on the organisation and

the benefits it provides reaches potential members who do not speak Norwegian.

Prospects

The interviewees were asked in what ways they are preparing for the changing
world of work in terms of the emergence of new forms of employment, demographic
changes, the influence of digitalisation and new technology, etc. It was noted by one
of the trade unions that the challenges faced by self-employed workers and freelan-
cers are already being acknowledged to a much broader extent today than just five
years ago. It was, therefore, their impression that trade unions will have to adjust to

becoming more relevant to freelancers and self-employed workers. Several of the
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trade unions and NGOs emphasised that the needs of these groups of workers be-
came more acute during the pandemic when many such workers experienced diffi-
culties securing stable sources of income.

One of the trade unions noted that the negotiation climate has become a lot
tougher than it was previously. The union representative stated that dialogue bet-
ween the bargaining parties has become more difficult, with participants using a
harder tone of voice and more actively asserting their power. Rather than solving
challenges together, the union had experience of parties ceasing to respond, and it
fears that these factors will be exacerbated, or even become a permanent feature
of the negotiating climate in the years to come. This is a troubling tendency when
one considers the importance of collective bargaining in terms of improving the wor-
king conditions of freelancers and the self-employed and countering the power im-
balances between workers and enterprises (OECD, 2020).

Several of the trade unions and organisations wondered whether the new EU
guidelines on collective bargaining for self-employed workers would make it easier
to secure the same rights as employees for these groups of workers. One of the or-
ganisations mentioned the fact that certain other organisations argue that all wor-
kers should be employed. However, the organisation emphasised that despite the
benefits that come with being employed, this is not an option for all occupations.

One of the factors that prevents freelancers and self-employed workers from
conducting collective bargaining concerns the uncertainty as to who the negotiating
counterpart is. In some cases, employers are members of employers’ organisations,
while in other cases the circumstances are more fragmented. In cases where the
working conditions and/or the job/assignment conditions are also fragmented, it is

difficult to build the necessary structures.

Concluding remarks

This article aims to describe the approaches, attitudes and strategies of Nor-
wegian trade unions and NGOs with regard to the recruitment and inclusion of fre-
elancers and self-employed workers. The means and strategies via which they do

so was categorised in terms of common identity, rational choice and institutional
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approaches. The aim of this concluding section is to bring the various threads toge-
ther.

As argued by Heery et al. (2004), freelancers and the self-employed often work
alone, which makes it challenging for trade unions and NGOs to reach out to such
workers. Trade unions and NGOs aim to contact potential members from these frag-
mented groups of workers via common identity approaches; applying colleague help,
school visit, occupational network and stamp of quality approaches, trade unions
and NGOs strive to establish a common identity so as to appeal to freelancers and
self-employed workers.

Via the rational choice approach, trade unions and NGOs inform freelancers
and self-employed workers about the utility value of becoming members. One of
the reasons for the difficulties associated with recruiting freelancers and self-em-
ployed workers concerns the fact that they are not guaranteed stable work and in-
come, which sometimes makes it difficult for them to prioritise the payment of
membership fees, especially in times of financial instability. Through rational choice
approaches, trade unions and NGOs therefore prioritise providing freelancers and
self-employed workers with membership benefits that are relevant to such workers,
e.g. by improving access to welfare schemes and providing freelance insurance se-
rvices. Other membership benefits relevant to these groups of workers concern legal
advice, administrative and economic assistance and access to courses and confe-
rences relevant to their occupations.

Since most freelancers and self-employed workers are not covered by collective
agreements, trade unions and NGOs employ institutional approaches aimed at pro-
viding their members with improved working conditions through their political in-
fluence, or by negotiating general agreements and standard contracts that can be
used by their members. Two of the central topics concerning institutional approaches
refer to the application of minimum pay rates and adding issues such as social rights
and pensions to the political agenda.

The approaches discussed in this article are based on experience from Norway
and set in the Norwegian context, and may not necessarily be directly transferable

to trade unions and NGOs in other countries. Nonetheless, the current discussion
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promoted by the European Commission concerning the differing access of freelan-
cers and self-employed workers to welfare benefits and the associated risk of pre-
carious employment implies that the Norwegian approach could provide a valuable

source of inspiration.
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Reforma zdanéni pridané hodnoty

Abstrakt

Autor se nejdrive zabyva historii a souc¢asnosti dané z pridané hodnoty, nasledné navr-
huje jeji zruseni a nastiriuje radu souvisejicich reforem. Podle autora ma zdanéni pridané
hodnoty Ffadu nedostatkd, které spolu s vysokymi dariovymi dniky omezuji predevsim
potrebny rozvoj nejen socialniho zabezpeceni. Reforma ,,prvni generace” dané z pridané
hodnoty v EU by nebyla jednoduchd, nejvétsi prekazkou je lobbying. Optimélni variantou
reformy je nahrazeni této dané zdanénim mezd a siroce pojatym zdanénim prijmud kor-
poraci a OSVC: oboji Ize ptitom dle autora sloudit se stavajicim zdanénim ptijmd¢ fyzickych
a pravnickych osob, véetné prispévki zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni. Zaroveri

by se mély i v Cesku bezodkladné vybirat ndhradni dané ve finanénim sektoru.

Kli¢ova slova:
dari z pridané hodnoty; dar z obratu; dari z maloobchodniho prodeje; zaklad dané; pri-
spévky na socialni zabezpeceni: dariova reforma; dariovd mezera; kolotocovy podvod;

rovnd dan

Abstract

The author first addresses the history and present of value added tax before proposing
its abolition, and outlines a number of related reforms. According to the author, value
added taxation has many shortcomings which, together with high tax evasion rates,
limit the essential development of, inter alia, Czech social security. The reform of the
“first generation” value-added tax in the EU will not be easy; the most significant ob-

stacle concerns lobbying. The optimal option for this reform is to replace this tax with
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a wage tax and broadly conceived corporate and self-employed income taxation (busi-
ness tax); according to the author, both can be merged with the current taxation of per-
sonal and corporate incomes, including employer social security contributions.

Supplementary taxes should be collected without delay from the Czech financial sector.

Keywords:
value-added tax; turnover tax; retail sales tax; tax base; social security contributions;

tax reform; tax gap; carousel fraud; flat tax

Uvod

Predchidcem dané z pridané hodnoty byla dan z obratu zavadéna po prvni
svétové vdlce. Jedinym diivodem pro jeji ,do¢asnou” existenci byla povale¢na nouze.
V Némecku sem prirazuji i kolkovné (Stempelsteuer) se sazbou 0,1 % z dodavek
zboZi zavedené jiz v roce 1916, na které navazal zakon o dani z obratu zboZzi a sluzeb
v srpnu 1918 a danovy zakonik v roce 1919, s pocatelni sazbou 0,5 %, zvySenou
na 1,5 % v roce 1920 a 2 % v roce 1932 (Kube, 2022). V Ceskoslovensku byla za-
vedena ,provizorni* darn z obratu zakonem od roku 1924; zdkon mél pozbyt platnosti
31. 12. 1926. Slabiny vseobecné dané z obratu byly zfejmé: ,S hlediska tinosnosti
osobni'i vécné neobstoji obratova dari pred kritikou a nemuze miti mista v normalni
soustavé dariové. Jest zjevem mimoradné nouze verejnych financi, zvldsté v dobé
povalecné. Jeji financni vyhodou je ohromnd vynosnost, protoze cely vynos narodni
préce ji probiha a z&asti vicekrate, takZe i pfi malém procentu zdanéni jest jeji vynos
veliky. S vysi dané rostou arci vSechny jeji vady a zvlasté tez tendence defraudacni*
(Englis, 1929). Doslova stejné hodnoceni publikoval tentyz autor i po druhé svétové
valce; pripojil pouze, ze obratova dan ,je arci nezbytnou v kooperativni vyrobé
(Rusko)“ (Englis, 1946). Dan z obratu hrala podstatnou roli v komunistickém ceno-
vém systému: byla rozdilem mezi ,planovitymi“ maloobchodnimi a velkoobchodnimi
cenami (plus maloobchodni rozpéti). Tehdejsi ,nauka” vysvétlovala, Ze dan z obratu
neni dani, ale odvodem ¢istého dichodu vytvoreného v socialistické ekonomice do

statniho rozpoctu. Az komické pritom bylo, Ze tato dan byla nezfidka zaporna.

55



Ceskoslovenska dar z obratu od roku 1924 méla 2 sazby. Zakladni sazba ¢inila
2 % z ceny. U dodavek zemédélskych vyrobkd (kromé olejnatych plodin, semen,
chmele a ovoce ciziho pavodu, dale u dodavek mlynskych a pekafskych vyrobka,
jedlych rostlinnych tuk(, masa a masnych vyrobk( (kromé zvériny a ryb) platila sazba
1 %. Prestoze dan z obratu neobstoji pred odbornou kritikou a nema byt soucasti
normalni dafiové soustavy, jeji Gloha ve statnich pijmech nartstala, napt. v CSR
v roce 1933 ¢inila jiz 25 % radnych statnich prijm0. Zakon o dani z obratu ¢. 31/1946
stanovil zakladni sazbu 3 % a snizenou sazbu 1 % z ceny. Stejné sazby platily i pro
vlastni spotrebu a pro dovoz (Zakony pro lidi, 2024).

Také napt. v Némecku pokracoval rist ulohy dané z obratu, i v ndvaznosti na
2. svétovou valku. Od roku 1951 se zakladni sazba dané v zdpadnim Némecku zvy-
Sila na 4 % (BFM, 2019).

Prvni generace dané z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (DPH) byla koncipovana pocatkem 20. stoleti. Pro né-
meckého podnikatele Siemense byla cestou k vyredeni probléma, které vznikly pfi
implementaci dani z hrubého obratu a dani z prodeje. Pro Americana Adamse byla
DPH lepsi verzi dané z korporatnich prijma (Tax Policy Center, 2020).

V USA ve staté Michigan existovala v letech 1953-1967 Business Activities
Tax (BAT) podobna DPH pfijmového typu. Byla nahrazena dani z korporatnich pri-
jmua, pak probihaly dalsi ,experimenty” podobné BAT, od roku 2012 tam maji kor-
poratni dan bézného typu.

K prvni realizaci typické DPH doslo ve Francii v roce 1954 (primysl, velkoob-
chod), v roce 1968 doslo k rozsifeni na maloobchod a k vypoctu dané srazkou z pro-
dejni ceny (20 %). Francii nasledovali: Pobrezi slonoviny (1960), Senegal (1961),
Brazilie, Dansko (1967), NSR (1968), Nizozemi, Svédsko (1969) atd. V roce 1967
vydalo Evropské hospodarské spolecenstvi pro svych 6 ¢lenskych zemi direktivu za-
vést DPH misto dané z obratu nejpozdéji od roku 1970. V roce 1993 doslo k vytvo-
feni vnitfniho trhu EU s tim, Ze do konce roku 1996 mél byt vytvoren odpovidajici
definitivni systém DPH, s vyuzitim zasady zemé urceni. V tomto systému ma export

nulovou sazbu DPH, import je zdanén.
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Tabulka 1: Ceny pfi riznych typech 10% prodejni dané (v zavorce jsou zaplacené dané)

Production No tax Retail sales tax Credit-invoice Substraction method
stage VAT VAT

Farmer $300 $300 ($0) $330 ($30) $330 ($30)
Miller $700 $700 (S0) $770 ($70-$30) $770 ($40)
Baker $1,000 | $1,000 ($100) $1,100 ($100-$70) $1,100 ($30)
Total tax $0 $100 $100 $100

Zdroj: Toder a Rosenberg (2010))

V konstrukci DPH se v EU uplatriuje ,nepfima rozdilova metoda“ (credit invoice
method): dan je pojimana jako neprima dan ze zboZi a sluzeb; podnik zatizi své pro-
deje DPH a odvod DPH do statniho rozpoctu snizi o DPH zaplacené v cené naku-
povaného zbozi a sluzeb. Striktné vzato tak nejde o dan z pridané hodnoty, ale
o dan z obratu s odpoctem téze dané na vstupu. Naproti tomu ddsledné pojata DPH
(»pFijmového typu“) zdanuje dvé slozky pfidané hodnoty (naklady préce + zisk bez
odpoctu uroki); tato konstrukce je oznacovana jako pfima rozdilova metoda (sub-
traction method). Tabulka 1 srovnava tyto dvé metody vypoctu DPH s americkou
dani z prodeje v maloobchodé (retail sales tax) a se systémem bez dané z obratu.
V praxi se pfima rozdilova metoda donedavna pouzivala v Japonsku; od 1. 10. 2023
tam vsak presli na systém podobny DPH v EU. Modelové vzato je vysledné danové
zatizeni vsech téchto 3 typl dané stejné.

Typickym rysem prvni generace DPH, aplikované v EU, je rlznost sazeb této
dang, viz obrazek 1. Primérna zakladni sazba DPH v EU je 21,6 %, o vice nez 6 pro-
centnich bodU vice nez je minimalni zakladni sazba pozadovana regulaci EU. Mezi péti
evropskymi zemé&mi OECD, které nejsou soucasti Evropské unie, jen Svycarsko vybira
zakladni sazbu DPH pod minimem EU se sazbou 8,1 %. Pro srovnani: v USA v roce
2023 ¢inila souhrnna kombinovana vyse sazeb statnich a mistnich dani z prodeje 6,6 %.

Vcelku vzato jsou spotrebni dané ekonomicky efektivni cestou zvySovani da-

novych prijma. V zajmu minimalizace ekonomickych distorzi je idedlem jedna sazba,
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Obrazek 1: Zakladni sazby dané z pfidané hodnoty v zemich EU a OECD v Evropé (2024)
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ktera se vybira z celé konecné spotreby, s pokud mozno co nejméné vyjimkami. Zemé
EU ov8em vyuzivaji snizené sazby a vyjimaji z DPH nékteré zbozi a sluzby (Mengden,
2024).

Jednim z hlavnich dGvodd uvadénych politiky pro snizené sazby DPH a vyjimky
ze zdanéni je podpora rovnosti: nizkoprijmové domdcnosti maji tendenci vynakladat
vétsi dil svych prijma na zbozi a sluzby, jako jsou potraviny a verejnou dopravu. Dalsi
uvadéné davody zahrnuji podporu spotreby produktl spole¢ného zajmu (napf.
knihy), mistnich sluzeb (napf. turistika) a korekci externalit (napf. ¢istd energie). Nic-
méné praxe ukazuje, Ze snizené sazby a vynéti z DPH nejsou nutné efektivni pfi do-
sahovani téchto politickych cild a mohou byt dokonce v nékterych pripadech
regresivni. Takové snizené sazby a vynéti mohou vést k vys$sim ndkladdm na spravu
a compliance a mohou vytvaret ekonomické distorze. Nedavna studie ukazuje, ze

odbourdni snizenych sazeb DPH v zemich EU by umoznilo snizit zakladni sazby pod
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15 %. Pokud jde o podporu rovnosti, OECD misto toho doporucuje opatreni, ktera
primo zvyé( redIné p¥jmy chudéich domécnosti. Cesko letos sjednotilo své snizené
sazby ve vy$i 10 a 15 % do jedné snizené sazby ve vysi 12 % (Mengden, 2024).

Spolecny evropsky systém DPH byl dohodnut pred dokoncenim vnitfniho trhu
v roce 1992 jako kompromis, ktery umoznil odstranit vnitfni hranice. Pfechodny sy-
stém DPH byl zfizen do doby, neZ bude vytvoren definitivni systém zaloZzeny na
misté uréeni. Odchylil se od zakladniho principu mezinarodniho zdanéni, ze nepfimé
dané ze spotreby jsou vybirany v zemi, ve které jsou zbozi a sluzby spotrebovavany.
Podle prechodného rezimu se preshrani¢ni dodani zbozi sklada ze dvou ¢asti: dodani
zbozi v ¢lenském staté odeslani, které je osvobozeno od DPH, a pofizeni zbozi pod-
[éhajiciho DPH v ¢lenském staté urceni. PInéni osvobozené od DPH prerusuje reté-
zec dil¢ich plateb. Dodavatel i pofizovatel zbozi by méli o transakci informovat
danové organy svého ¢lenského statu, ale to se nedéje ve vSech pfipadech (Remeur,
2019). Nulova sazba vyvazeného zbozi vystavuje systém DPH znacnym rizikim
podvodu a unikd, kterych vyuzivaji ,koloto¢ové podvody" i véednéjsi uniky. Reforma
zachazeni s DPH v rdmci obchodu uvnitf EU, v jehoz ramci by se zbozi vyvazelo
s DPH, by snizila zranitelnost systému DPH v{c¢i podvoddm a dnikdm v souvislosti
s mezinarodnimi transakcemi (Mirrlees a kol., 2010).

Britska vladni Mirrleesova danova komise dospéla u DPH k témto zasadnim
doporucenim: Odstranit témér véechny soucasné nulové a snizené sazby a tam, kde
je to mozné, osvobozeni od DPH. Zavést komplexni baliek, ktery by v prdméru kom-
penzoval méné majetné osoby a zaroven zachoval pracovni pobidky. Zachovat misto
uréeni jako zaklad pro DPH a zaroven ukondit nulovou sazbu pfi vyvozu. Zavést dan
ekvivalentni DPH z financnich sluzeb (Mirrlees a kol., 2011).

Bankovni dan ve Velké Britanii byla zavedena v roce 2011. Jedna se o ro¢ni
poplatek za urdité bilanéni zavazky a vlastni kapital bank a stavebnich spofitelen,
jako jsou nesplacené Uvéry nebo dluzné platby Urokd. VSechny banky a stavebni
spofitelny jsou povinny platit poplatek, pfi¢cemz nékteré globaini skupiny jsou také
poplatniky, pokud vlastni dceriné spole¢nosti nebo pobocky se sidlem v Britanii. Exis-
tuji dvé hlavni sazby — jedna pro kratkodobé zpoplatnéné zavazky se splatnosti jeden

rok nebo méné, druhd pro dlouhodobé zpoplatnéné zavazky a akciovy kapital.
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Postupné sniZzovani sazeb bankovni dané od roku 2018 bylo oznameno v roce 2015,
spolu se zavedenim 8% prirazky k dani z prijmu pravnickych osob pro banky. Od
roku 2021 je kratkodoba sazba 0,10 % a dlouhodoba sazba 0,05 %. Kromé toho se
od ledna 2021 zménil zabér bankovni dané tak, ze globalni banky se sidlem v Britanii
jiz nemaji zdanény své globalni akcie a zavazky (OBR, 2024); viz obrazek 2.

Od 1. dubna 2023 byla sazba bankovni pfirazky snizena z 8 na 3 %, aby se
zmirnil dopad zvyseni hlavni sazby dané z pfijmu pravnickych osob v Britanii z 19
na 25 % pro banky, ¢imz se zajisti, Ze sektor zlistane mezinarodné konkurence-
schopny (KPMG, 2022). Obrazek 3 predstavuje historii britskych sazeb dané z prijmu
pravnickych osob. Na obrazku 4 jsou zndzornény i dal$i verejné pfrijmy
z bankovniho sektoru: nejvétsim z nich je prijmovy blok PAYE (pay as you earn, jed-
notné inkasni misto), ktery obsahuje predevsim zdanéni mezd a prispévky na narodni

pojisténi (placené pracovniky). V Némecku banky plati 15% sazbu dané z pfijmu

Obrazek 2: Bankovni dan ve Velké Britanii: vynosy v % HDP: skuteénost a prognéza
(v % roéné, fiskalni roky)
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Zdroj: OBR (2024)
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Obrazek 3: Sazby dané z prijmu korporaci ve Velké Britanii pro banky (zakladni sazba

a bankovni pfirdzka)
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pravnickych osob plus pfirdzku 5,5 % a zivnostenskou dan se sazbou 16,1 % (ve
Frankfurtu). V Dansku mohou byt spolec¢nosti, které poskytuji sluzby osvobozené
od DPH, povinny platit zvlastni dan z mezd ("lensumsafgift"), ktera se vypocitava
z celkovych mezd, které zaméstnanec obdrzel. V pfipadé, ze finan¢ni prijmy osvo-
bozené od DPH ¢ini vice nez 50 % celkovych prijm0, bude spoleénost povazovana
za poskytovatele finan¢nich sluzeb a zvlastni dan z mezd pak ¢ini 15,3 % z mezd
pouzitych na ¢innosti osvobozené od DPH. Tato dan je odecitatelna pro ucely dané
z prijmu (Naess-Schmidt a kol., 2021). Ve vétsiné evropskych zemi existuje dan
Z pojistného, ktera byva povazovana za ndhrazku DPH v odvétvi pojistovnictvi. Exis-
tuje zde pomeérné velka diferenciace sazeb, vétsinou se toto zdanéni netyka zivotniho
pojisténi. Obrazek 5 ukazuje zakladni diferenciaci sazeb v Evropé. V nékterych pfi-
padech dosahuje sazba dané z pojistného vyse zakladni sazby DPH v dané zemi.
Idedlni systém DPH ma Siroky zaklad zahrnujici veskerou kone¢nou spotrebu

a jednotnou sazbu dané, obvykle mezi 15 a 20 %. Spotrebitelé tak nejsou motivovani
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Obrazek 4: Prijmy z bankovniho sektoru od roku 2005/2006 do roku 2022/2023,
v rozdéleni na PAYE, korporatni dan, bankovni dan, bankovni pfirazku

a bankovni dar z mezd
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k tomu, aby presouvali spotfebu na zbozi a sluzby s nizSim zdanénim. Jedina distorze
je mezi zbozim a sluzbami zakoupenymi na formalnim trhu a neformalnim zboZzim a
sluzbami domaci vyroby (Mooij, Swistak, 2022). Uprava DPH v&ak muZe tento prob-
[ém jen malo zmirnit. Vétsina DPH ma daleko k u¢ebnicovému designu. Zemé ¢asto
vyuzivaji rizné snizené sazby, vyjimky a specidlni programy. Nékteré maji zjedno-
dusit spravu dané. Mnoho zemi napriklad pouziva minimalni prahovou hodnotu pro
registraci zalozenou na obratu, aby osvobodila malé podniky od DPH a souvisejicich
nakladd na dodrzovani predpist a administrativu. Vétsina osvobozeni od dané a sni-
zenych sazeb je zavadéna s cilem zlepsit distribuéni dopad DPH, ale podkopavaji
hlavni cil, kterym je pfimé i nepfimé zvySovani pfijm(, a to zvy$enim nakladd na

vybér a ¢asto usnadnénim podvodd. Reformy smérujici k odstranéni téchto dlev
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Diskuse

v oblasti DPH se ¢asto setkavaji se zufivym odporem mocnych lobbistickych skupin
s partikuldrnimi zajmy (Mooij, Swistak, 2022).

OECD méfi efektivitu DPH pomoci pomérového ukazatele prijma z DPH (VAT
Revenue Ratio, VRR). VRR odhaduje ztratu pfijmi z DPH v ddsledku osvobozeni
od dané a sniZzenych sazeb, podvodd, Unikll a danového planovani: méri rozdil mezi
skutecné vybranymi prijmy z DPH a tim, co by se ziskalo, pokud by se zakladni sazba

DPH uplatnila na cely zadklad dané. VRR je tedy pomér skuteénych danovych prijma

Obrazek 5: Zdanéni pojistného v Evropé (2018)

Zdroj: Bourdaire (2018)
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k maximalnimu moznému danovému pfijmu. Od roku 2010 zGstava primérna hod-
nota VRR relativné stabilni a pohybuje se kolem 0,55. V roce 2018 ¢&inila primérna
VRR v OECD 0,56; v prdméru 44 % maximalniho potencidlniho pfijmu z DPH tedy
neni vybrano. VRR se v jednotlivych zemich znac¢né lisi. Nejnizsi droven VRR byla
v Mexiku (0,34) a v Kolumbii a Itdlii (obé zemé 0,38). Nejvyssi troven VRR a nej-
ucinngjsi byla DPH v Lucembursku (0,89) a na Novém Zélandu (0,99). Rozdily
v Urovnich VRR odrazeji rozdily v uplatfiovani snizenych sazeb a vyjimek mezi ze-
mémi OECD. Urovné VRR jsou rovnéz ovlivnény dafovymi tniky a vyhybanim se
dariovym povinnostem. Urover VRR z&visi na nékolika faktorech, které Ize rozdélit
do dvou hlavnich kategorii. Prvni zahrnuje faktory souvisejici s koncepci politiky DPH,
jako je zaklad dané a pokryti zakladni sazbou, snizenou sazbou a osvobozenimi od

L1

dané. Rikd se tomu také "politikova mezera" (policy gap), protoze je pfimo ovlivnéna
politickymi rozhodnutimi. Druha kategorie zahrnuje faktory ovlivnéné drovni dodrzo-
vani predpist a efektivitou vybéru dani. Tomu se rika "mezera v souladu" (compli-
ance gap), nebo "mezera DPH" (VAT gap). (Bunn a kol., 2021). Obrazek 6 signalizuje
vy$si efektivnost DPH v prednich zemich mimo EU: v prvni fadé na Novém Zélandu
(2. generace DPHY), jakoZ i v Japonsku, Svycarsku a Koreji.

~Politikovd mezera“ (policy gap) je ukazatelem dodateénych prijmd z DPH, které
by se teoreticky mohly vybrat, pokud by se na kone¢nou domaci spotrebu veskerého
zbozi a sluzeb uplatiovala jednotna sazba DPH. Policy gap ma dvé slozky: sazbovou
a vyjimkovou. Sazbovd mezera predstavuje ztratu prijmd z DPH v disledku snize-
nych sazeb DPH a vyjimkova mezera je spojena s uplatnovanim vyjimek/vynéti ze
zdanéni (Bunn a kol., 2021). Obrazek 7 uvadi mezeru DPH v zemich EU v roce 2020;
v Cesku tato mezera ¢&inf (okrouhle) 12 % a déli se na dvé zhruba stejné slozky: na
sazbovou mezeru a na vyjimkovou mezeru. Odectenim této mezery od Ceské za-
kladni sazby DPH (21 %) dostaneme sazbu 9 %, coZ znamena, Ze dnesni ¢eskou
DPH bychom mohli transformovat na pfimé zdanéni pfidané hodnoty (mezd a zisku)
se sazbou 9 %.

Prechod od dané z obratu k dani z pridané hodnoty odstranil zdkladni kon-
strukéni zavadu dané z obratu: jeji kaskadovitost. Nicméné prvni generace dané

z pridané hodnoty fungujici v EU ma velmi daleko k univerzalni rovné spotrebni dani.
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Obrazek 6: Pomérovy ukazatel pfijmt z DPH (2018)

VAT Revenue Ratio, 2018
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Vznika tak otazka, zda ji Ize podstatné zdokonalit. ,Dané z pridané hodnoty |[...] jsou
zralé pro reformu, aby se zabranilo narusovani spotrebnich vzorcu a stabilné se zvy-
Sily prijmy" (Bunn a kol., 2021). EU se v tomto ohledu v zadsadé omezuje pouze na
~definitivni danovy rezim" pfi obchodnich transakcich v ramci EU. ,, Druhym klicovym

strukturadlnim problémem je DPH pfi obchodovani mezi clenskymi staty EU [...] i kdyz
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Obrazek 7: Sazbova a vyjimkova mezera DPH v zemich EU (2020)
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Jje i nadale zddoucim cilem systematicka aplikace zasady mista urceni v mezindrod-
nim obchodé, je trfeba prehodnotit soucasné mechanismy, kterymi se to dosahuje.
Zejména nulovd sazba vyvazeného zbozi vystavuje systém DPH znacnym rizikim
podvod a unikd, kterd jsou zneuzivana neddvnymi ostre sledovanymi pripady ,,ko-
lotocovych podvodu" i vsednéjsimi uniky. Tvrdime, Ze i kdyZ by rozsah téchto prob-
Iémd nemél byt preceriovan, reforma zachazeni’ s DPH v ramci obchodu uvnitr EU,
v jehoZz ramci by se zboZi vyvazelo s DPH, by sniZila zranitelnost systému DPH pod-
vody a Uuniky v souvislosti s mezindrodnimi transakcemi" (Mirrlees a kol., 2010).

Od roku 1993, kdy prechodny systém vstoupil v platnost, bylo u¢inéno nékolik
pokusu o vytvoreni definitivniho systému pro preshrani¢ni transakce. Plvodné bylo
cilem zavést definitivni systém zalozeny na principu zdanéni v zemi pdvodu. V roce
2011 se vSak dospélo k zaveéru, ze je to politicky nedosazitelné, a od zdsady ptvodu
bylo upusténo ve prospéch zasady zdanéni v zemi uréeni. Nedavna studie, kterou
pro Evropskou komisi provedla spole¢nost Ernst & Young, dospéla k zaveéru, ze na-
klady spojené s plnénim preshranic¢nich povinnosti v oblasti DPH jsou o 11 % vySsi
nez naklady na dodrzovani predpist v oblasti DPH spojené s domacim obchodem
(Merkx a kol., 2019).

Podle navrhovaného definitivniho systému DPH bude s preshrani¢nimi dodav-
kami zbozi B2B v ramci EU zachazeno stejné jako s domacimi dodanimi zbozi. Za-
timco ve stavajicim systému jsou preshrani¢ni dodani zbozi B2B rozdélena na dvé
zdanitelna pInéni, v definitivnhim systému bude existovat pouze jedno zdanitelné pl-
néni, a to dodani zbozi uvnitf Unie uskutecnéné dodavatelem. Toto dodani uvnitf
Unie podléhd DPH v ¢lenském staté, v némz bude zbozi pfijato. ,Navrhovand pra-
vidla maji své vlastni problémy. Podle nich je DPH splatna v ¢lenském staté dodani
zboZi, kde ji musi zaplatit dodavatel. To znamend, Ze dodavatelé musi znat platné
sazby, vyjimky atd. v ¢lenskych stdtech, kde maji zékazniky. Vzhledem k navrhu Ev-
ropské komise poskytnout ¢lenskym statim vétsi volnost pri urcovani, na které zboZzi
a sluzby se snizend sazba vztahuje, bude to pro podniky v navrhovaném systému
obtizny ukol. Podle Evropské komise navrhovany systém sniZi zatez spojenou s do-
drZovanim predpist o jeden bilion eur. Mame vsak pochybnosti. Tento systém se

ndam zda ponékud komplikovany a komplikovanéjsi nez soucasny systém, ktery maji
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podniky uplatriovat, protoZze musi uplatriovat pravidla EU tykajici se DPH mozna
dvaceti osmi c¢lenskych statd. To bude do urcité miry zmirnéno, protoze zakaznici
mohou mit status poskytovatele konsolidovanych obchodnich informaci a budou vy-
kazovat splatnou DPH. To je vsak prezentovano jako docasné reseni a vyZaduje, aby
osoby povinné k dani uplatriovaly dva rizné soubory pravidel v zavislosti na statusu
Jjejich odbératele [...] Srovnani zejména vykresluje obecny obraz toho, Ze aby byl sy-
stém odolnéjsi proti podvodim, zvysi se zatéz spojend s dodrzovanim predpist
a naklady na audit. To podle autort zdirazriuje dilema, kterému celime, kdyZ se roz-
hodujeme pro implementaci nového systému. Autori proto dochazeji k zavéru, Ze
zachovani soucasného systému a zdroven reseni podvodu v oblasti DPH v ramci
obchodu EU s rozvojem technologickych reSeni mize byt cestou vpred, a to nikoli

napravo nebo nalevo na kriZzovatce DPH, ale rovné!" (Merkx a kol., 2019).

Druha generace dané z pridané hodnoty

Novozélandska dan ze zbozi a sluzeb (GST) je upravenou verzi evropské DPH.
| kdyZ pouziva stejnou neprimou rozdilovou metodu jako evropska DPH, méla v po-
loviné 80. let 20. stoleti dveé klicové inovace: méla jednotnou sazbu dané a jeji zaklad
dané byl komplexni, bez jinych vyjimek nez téch, které jsou nezbytné pro stanoveni
zakladu dané. ,Na Novém Zélandu byl dariovy ndstroj GST navrzZen tak, aby byl
v praxi ucinny a vybiral prijmy s co nejmensimi naklady, pricemz distribucnich a ji-
nych socidlnich a ekonomickych cilt bylo dosazeno jinymi nastroji: dani z prijmu,
systémem socialniho zabezpeceni (zejména pro pracujici rodiny a déti), viadnimi vy-

vvs

daji a regulaci. Jiz 35 let se tyto dva a dalsi inovativni prvky novozélandské GST tési
priznivym komentarim od mezindrodnich komentatord, pricemz nékteri ji charakte-
rizuji jako DPH druhé generace” (White, 2020).

Vyzkum ukazuje, Ze jednotna sazba DPH se Sirokou zakladnou, jako je novo-
zélandska GST, mlze vyvolat maly stupen regresivity. ,Vyzkum dochazi k zavéru,
Ze konkrétné soucasny novozélandsky dariovy odpocet pro rodiny, testovany na pri-
jem, poskytuje chudsim domdcnostem ,mnohem lepsi" podporu nez snizeni sazeb

GST [...] | kdyZ novozélandskd GST nebyla nikdy dokonald a pravidelné vyZaduje
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udrzbu, zdd se jasné, Ze novozélandsky sirokouhly design jednotné sazby je ‘ctnosti’,
ktera by méla byt zachovana" (White, 2020).

Novozélandska GST byla uzdkonéna v roce 1986; jeji sazba byla zpodatku
10 %, v roce 1989 se zvysilana 12,5 % a poté znovu na 15 % v roce 2010. Snizena
sazba GST ve vysi 9 % se vztahuje na dlouhodobé hotelové ubytovani (déle nez
4 tydny). Nulova sazba GST se vztahuje na vyvoz a souvisejici sluzby, finan¢ni
sluzby, transakce s pozemky a mezinarodni prepravu. Zavislost Nového Zélandu na
prijmech z GST je nyni nejvyssi nebo druhd nejvyssi v OECD. (White, 2020).

Novozélandska GST se stala mezindarodnim kritériem pro navrhy na nepfimé
dané; britsky Institute of Fiscal Studies povazoval novozélandsky model GST za mé-
fitko pro hodnoceni evropskych smérnic o DPH. V dal$ich mimoevropskych zemich
byl novozélandsky model GST peclivé dodrzovan (Siroka zakladna, velmi malo vyji-
mek) pouze v omezeném poctu zemi (naptiklad v Singapuru a na Fidzi). ,Zbyvajici
zemé se v rizné mire ridily novozélandskym modelem, ale také se rozhodly zahrnout
vice vyjimek, obvykle pro ‘nezbytné véci’. To muZe byt zptisobeno politickym tlakem
ohledné regresivniho dopadu GST na rodiny a jednotlivce s nizkymi prijmy. V téchto
situacich tyto zemé uprednostnily pfistup, ktery je pravdépodobné ovlivnén tradic-
nim modelem DPH, misto aby tyto problémy resily ¢dste¢né prostrednictvim cile-
néjsich podplrnych opatreni (napr. socialniho systému) — coz je pristup prijaty na
Novém Zélandu a v Singapuru. Zavadéni GST ma také regionalni rozmér. Zemé v Ti-
chomori maji uzké vazby na Novy Zéland (a Austrélii). To se vztahuje i na Novy Zg-
land, ktery poskytuje politické a technické poradenstvi dariovym organum téchto
zemi. Neni proto prekvapivé, Ze podobny pristup ke zdanéni spotreby je pfijiman
i v tichomorském regionu. Zajimavé je také poznamenat, Ze mimo tichomorsky region
rada jurisdikci Commonwealthu vyvinula své GST/DPH modelované v rizné mire
podle novozélandské GST. Patri sem Austrélie, Kanada, Malajsie, Singapur a Jihoa-
fricka republika. S vyjimkou Singapuru tyto zemé vyvinuly svou dari GST/DPH
s prvky, které se vice podobaji prvni generaci DPH. Jednim ze zpisobd, jak toto srov-
ndni znazornit, je umistit kaZdou jurisdikci do spektra mezi novozélandskou GST

a tradicni DPH. Pokousime se to udélat nize [obrazek 8], abychom poskytli orientacni,
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spise nez presné srovnani toho, do jaké miry jiné staty prijaly novozélandsky model
GST" (Maples, Sawyer, 2017).

Novozélandska GST se stala prikladem pro doporuceni pro modernizaci DPH
v EU rozsitenim zakladu a pouzitim jednotné sazby: ,Rozsifeni zakladu dané odstra-
nilo distorze a sloZitosti spojené s nevyvazenym vybérem vstupd, zkreslenim viastni
nabidky, zdanénim vyvozu, spornym pridélovanim dané na vstupu a podlézanim

s vyjimkami* (Cnossen, 2020).

Obrazek 8: Novozélandska GST a tradiéni DPH: modelové spektrum zemi

A~
T - =
= = 3 -~
& & ] &
- 2] = ey 5 o
F 5‘ =i ';j“- I :: -'? ~ = £
f=1 = @ 8 = = 5 = = =
N Sl R T T e T L
& 1=~ =2 = = o = = = o= 5 &
o = = =3 = =] = = o = = &
R S S e
=5 ;u g g & O
= s e <
S Lo A 2
A4 £ o

Zdroj: Maples a Sawyer (2017)

Nebyt spole¢né smérnice EU (2006), vétsinu téchto reforem Ize provést bez vét-
Sich okolkd. ,Zdanéni viad, skolstvi a zdravotnictvi mize byt ponékud problematické,
protoZe by znamenalo vyznamné zmény na vydajové strané rozpoctu. VEtsi neutrality,
které by bylo dosazeno plnym zdanénim téchto sektord, Ize dosahnout také nulovym
zdanénim subjekt( zapojenych do poskytovani sluZzeb v oblasti statni spravy, vzdé-
ldvani a zdravotni péce. To by sice neodstranilo naruseni hospodarské soutéze ve
vztahu k soukromému sektoru, ale odstranilo by to naruseni volby vstupd, zkresleni
samozasobitelskych sluzeb a rizné administrativni komplikace. Také by to umoZnilo
optické snizeni celkové miry zdanéni. Spole¢na smérnice o DPH je nejvyznamnéjsi
prekazkou téchto reforem. Pokud vsak EU nemuze dosahnout konsensu o prijeti zlep-
seni' spolecné smérnice o DPH, moZna by to mélo byt umoZnéno samotnym clenskym

statum, a to po schvaleni VVyborem EU pro DPH. Je pravdépodobné, Ze moderni DPH,

70



ktera na rozdil od souc¢asné DPH v EU nemad vliv na fungovani jednotného trhu, nelze
povazovat za narusitele zdsad volného obchodu a volné hospodérské soutéze, t. za

poruseni Smlouvy o EU" (Cnossen, 2020).

Univerzalni reverse charge

Reverse charge, resp. mechanismus preneseni danové povinnosti, presouva
povinnost odvést DPH z dodavatele na odbératele; ,md tyto efekty:
e Dodavatel na fakture nedctuje DPH, ale uvadi, Ze se uplatriuje pfeneseni da-
rové povinnosti.
e Odbératel vykaze splatnou DPH ve svém priznani k DPH jako dari na vystupu
a muze ji také odedist jako dari na vstupu, pokud ma plny ndrok na odpocet.
o Cisty vysledek je pro zdkaznika nulovy, pokud nemd &dsteény nebo 2ddny
ndrok na odpocet.
e Mechanismus preneseni dariové povinnosti snizuje riziko podvodi zmizenim
obchodnika a zjednodusuje preshrani¢ni transakce" (Ickowicz, 2022).
Obrazek 9 zndzornuje systém preneseni darnové povinnosti. Jedna se o aplikaci
neprimé rozdilové metody; ,,pouze” danové transfery jsou realizovany (velmi) odlisné.
Systém preneseni darové povinnosti je kombinaci technického zjednoduseni (méné
transfer(l) a komplikace (vice Ucetnictvi) dané z pridané hodnoty v EU. Mechanismus
preneseni danové povinnosti je povinny v nékterych pripadech v celé EU, napriklad
pfi doddvce zbozi uvnitf EU nebo nékterych sluzeb uvedenych v pfiloze X Smérnice
o DPH. Clenské stéty jej mohou za uréitych podminek a s pfedchozim povolenim
Evropské rady uplatiiovat i na jiné doddavky zbozi nebo sluzeb (Ickowicz, 2022).
Némecko a Rakousko svého ¢asu argumentovaly, Ze prilezitosti pro kolotocové
podvody by byly eliminovany, pokud by se povinnost odvadét DPH presunula z do-
davatel(l na odbératele zdanitelného zbozi a sluzeb (European Commission, 2008).
Preneseni danové povinnosti, pokud by bylo uplatfiovano v plném rozsahu, by po-
zastavilo povinnost k DPH ve vsech fazich vyroby a distribuce pred prodejem
a v podstaté by preménilo DPH na RST (dan z maloobchodniho prodeje). Hlavni
rozdil oproti konvenéni RST by spodival v tom, Ze navrh predpoklada zachovani

Vv

(a intenzifikaci) prvk( kfizové kontroly DPH (Cnossen, 2021). Evropska komise
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Obrazek 9: Mechanismus reverse charge: priklad (sazba DPH: 19%)

COMPANY A
Sells goods to Company B for €100. Mo VAT is charged. Submils to VAT office Reverse
Charge Sales List (RCSL) of customers to whom sales withou! VAT have been made.

4Ll

COMPANY B
Reverse charges himself VAT on purchase price of €100, declaring €19 payable to VAT
authorities on the VAT relumn. Reclaims input VAT of €19 on the same VAT return. No net
VAT is due. Sells to Company C for €150. No VAT is charged. Submits RGSL to VAT office.

Il

COMPANY C
Reverse charges itsell VAT on purchase price of €150, declaring €28.50 payable to VAT
authorities on the VAT retumn. Reclaims input VAT of €28.50 on Ihe same VAT return. Sells
to final consumer for €200 plus €38 VAT. Qutput VAT of €38 declared on VAT return and
paid to VAT authorities.

Ty

=, e

VAT OFFICE
Rather than receiving a proportion of the VAT due at each paint in the supply chain
(fractional payment system), the VAT authorities receive the amount due of €38 in one
sum from Company C, once the goods are sold to the final consurmer.

Zdroj: Cnossen (2010)

si u spolec¢nosti PriceWaterhouseCoopers nechala vypracovat studii tykajici se zave-

deni volitelného mechanismu preneseni danové povinnosti; zavéry jsou nasledujici:

.Dopad na spravni naklady:

e Zavedeni mechanismu preneseni dariové povinnosti vede k dodatecnym

Jjednordzovym i opakujicim se spravnim nakladim. Z rozhovort vyplynulo,
Ze povinnost vystavovat prodejni faktury, které jsou v souladu s predpisy, je
zdaleka nejndkladnéjsi informacni povinnosti. Podle dotazovanych podnikd
Jje to zplisobeno zejména poZadavkem uplatriovat preneseni dariové povin-
nosti pouze na transakce prekracujici stanovenou minimalni hodnotu. PouZziti
takové minimalni hodnoty je ndkladné na automatizaci a vede k ru¢nimu
zpracovéni vyjimek. To plati zejména pro limity pro povinnou registraci, ktera
Jje definovana jako soucdst druhého scénare.
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e Nejvyssiopakujici se ndklady jsou zpisobeny povinnosti dokumentovat na-
kupy a prodeje elektronicky, povinnosti vystavovat odpovidajici prodejni fak-
tury v souladu s predpisy a povinnosti spravné evidovat nakupni faktury.
Naklady jsou zplisobeny dodatecnym usilim spojenym s registraci, pfipravou
a ovérovanim dennich seznamu a dalsimi kontrolami pro zajisténi souladu
faktur. Zejména spolecnosti provadéjici pripadové studie vidély velky prostor
pro chyby v dennich vypisech, a to kvili obtizim s opravou vnitrodennich
uzdvérek a dalsich chyb, které by se mohly objevit v pribéhu podnikdni, ze-
Jjména pokud by mély byt pouZity ke sparovani odpovidajicich transakci s
dodavateli a zdkazniky.

e Opakujici se zdtéz se zda byt pomérné vysokd pro malé a stredni spolec-
nosti, které provedly pripadové studie, protoze tyto spolecnosti se stéle po-
mérné silné spoléhaji na manudlini procesy, takze vidi velky prostor pro
chyby, a proto potrebuji bud vice kontrol nebo ¢asu na opravy.

vv s

Dopad mechanismu preneseni dariové povinnosti na penézni toky: Zjistili jsme,
Ze dopad na penézni toky zavisi predevsim na obchodnim modelu spolecnosti a je
ovlivnén situaci spolecnosti v oblasti dovozu/vyvozu a také dodacimi IhGtami plateb
dodavatelum i odbérateld. Ve vzorku spolecnosti, které jsme zkoumali, je primérny
dopad na penéezni toky u malych a strednich spolecnosti v pripadovych studiich ne-
gativni, zatimco primérny dopad na dotazované velké spolecnosti v pripadovych
studiich je pozitivni [...] Celkovy dopad na nas vzorek byl vsak shledéan pozitivnim a
¢inil v praméru 9 000 EUR na spolecnost v pripadové studii. Dopad mechanismu
preneseni dariové povinnosti na konkurenceschopnost spolecnosti a vnitrni trh: Vét-
Sina spolecnosti'v pripadovych studiich nevidi dopad na konkurenceschopnost svého
podnikdni a v zavislosti na zavedeni pfeneseni dariové povinnosti by se v konkrétnich
zemich nepremistila ani si nevybrala dodavatele jinde. Mensina spole¢nosti z pripa-
dovych studii vsak vyjadrila obavy z nekalé konkurence ze strany podnikd, které ne-
uplatriuji préavni predpisy spravné [...]

Administrativni ndklady predloZenych scénart jsou skutecnym problémem,
stejné jako obavy z nedostatecné jednotnosti pravidel a inspekci. Pouzitim kritérii,

Jjako je jednoduchost a jednotnost, existuji — podle nazoru dotazovanych spolec¢nosti
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v vevs

— alternativni feseni boje proti podvodim, kterd jsou mozna ucinnéjsi nez obecny
mechanismus preneseni dariové povinnosti" (PWC, 2007).

Na zakladé analyz a zkuSenosti dospéla Evropska unie k zavéru, ze véeobecny
mechanismus preneseni danové povinnosti je prozatimnim opatrenim, jehoZz cilem
je resit naléhavé obavy nékterych ¢lenskych statd v souvislosti s podvody mizejicich
obchodnikl (MTF). , Definitivné schvaleno na konci roku 2018, nejvyznamnéjsi (je-
dinou?) vyhodou nového mechanismu je moznost eliminace MTF. Nevyhod je vsak
celd rada. Bezprostredné se zvysi administrativni naklady a ndklady na dodrzovani
predpisu tim, Ze se bude vyZadovat intenzivnejsi podavani zprav, zavede se rozliseni
mezi transakcemi mezi podniky (B2B) a mezi podniky a spotrebiteli (B2C) a zavede
se hlidani limitd pro registraci. Podstatnéjsi vsak je, Ze hlavni nevyhodou je, Ze DPH
se ve skutecnosti pfemériuje na dari z maloobchodniho prodeje" (Feria, 2019).

Zatimco reverse charge (RC) si v zdsadé zachovava funkci vykazovani DPH
treti stranou, vzdava se funkce srazkové dané, protoze dodavatelé, kteri dodrzuji
predpisy, jiz DPH neodvadéji. ,,Dariové podvody zplisobené neopravnénym vracenim
penéz se tedy sice snizi, ale neformdlini obchod se zbozim a sluzbami se mize zvysit.
Kromé toho, pokud vyrobek podléha RC, je v celém hodnotovém fetézci vybirana
mala nebo zddnd DPH a vybér dani se soustredi na fazi B2C. V souladu s tim by se
dariové uniky [...] mohly zintenzivnit [...] Viyhoda, Ze RC zabrariuje neopravnéené
Uhradg, je tedy vyvaZena nevyhodami, které mohou byt zvilasté vyznamné v pro-
stredich s nizkym vymahanim prava" (Buettner a Tassi, 2023).

V roce 2015 pozadal ministr financi Babis$ o povoleni vyjimky podle ¢lanku 395
Smérnice o DPH, aby ovéfil a prokazal, ze , 1. Pfeneseni dariové povinnosti by eli-
minovalo jakékoli kolotocové podvody. 2. Zlepsilo by se cash-flow podnikani.
3. V neposledni rade by bylo fungovani DPH mnohem jednodussi. \V/étsina podniku
by vykazovala vstupni a vystupni transakce, ale neplatila by se Zadna dan. Riziko
chyb je tedy mnohem mensi. 4. Riziko nezaplaceni DPH na konci retézce Ize elimi-
novat elektronickou evidenci'trzeb." (Babis, 2015). Evropska komise shledala jeho zadost
neopravneénou. Dalsim krokem byl pilotni projekt, jehoZ cilem bylo otestovat uplathovani
obecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti v oblasti DPH v Cesku.

~Pivodné vidda v Praze pocitala se zavedenim mechanismu v &ervenci 2020.
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ProtoZe vsak trvalo vice nez pét let, nez byl v listopadu 2019 schvalen Radou ECOFIN,
¢asovy ramec, po ktery by pilotni projekt probihal, by byl velmi krdtky — pouze od Cer-
vence 2020 do 30. éervna 2022. CR se rozhodla, Ze na tak krétkou dobu nebude za-
vadét plosné preneseni dariové povinnosti. [...] V ramci pilotniho projektu méla
vsechna zdanitelnd plnéni zboZi a sluzeb presahujici astku 17 500 EUR u jednotlivych
plnéni podiéhat vseobecnému preneseni dariové povinnosti” (Vondras, 2020).
Rozhodujicim argumentem proti univerzalnimu zavedeni systému reverse
charge jsou vysoké bézné spravni naklady. Navic je i zde problém s odliSnym feSenim
(nezdanovanim) exportu a (plnym) zdanénim importu, a to jak v ramci EU, tak mimo
ni. Prednost by méla dostat jednodussi reseni. Eventudlné kromé drastickych pfi-
padd, jako jsou karuselové podvody, kde je dafovy Unik jesté vétsi nez vysoka rezie

systému reverse charge.

Dvoudilna dan z pfidané hodnoty

-Rovna dan“ Ameri¢and Rabushky a Halla z roku 1981 méla zjednodusit fe-
derdlni danovy systém: nahrazenim progresivniho federdiniho systému dané z prijma
nizkou rovnou dani. ,VEfili, Ze rovnd dari je nejspravedlivéjsim a nejefektivnéjsim,
nejjednodussim a nejschudnéjsim dariovym planem. Jejich ¢ldnek ve Wall Street
Journal ,Navrh na zjednoduseni naseho danového systému" obsahoval obrazek po-
hlednice, ktera se stala symbolem hnuti za rovnou dari, protoZe jednoduchost, kterou
navrhovala, by umoznila podnikim nebo jednotliveum podévat dariovd pfiznani pro-
strednictvim formuladre velikosti pohlednice. Navrh rovné dané nabral na sile
v 80. letech a inspiroval prezidenta Reagana k prijeti zéakona o dariové reformé
z roku 1986. Dve sazby ve vysi 15 % a 28 % nahradily predchozi dariova pasma
systému. V roce 1990 vsak pridal Kongres treti sazbu ve vysi 31 % na vyssi prijmy,
&imz sniZil jednoduchost dariové struktury. Jen o nékolik let pozdéji, za prezidenta
Clintona, dodatecné dariové pdsmo v podstaté vykuchalo to, co bylo relativné rov-
nym dariovym systémem. V roce 1995 byla rovnd dari navrZzena znovu, ale nikdy se
nedostala do Snémovny reprezentantd, ani do Senatu. Zatimco rovnd dan jako za-
klad pro dariovou reformu ve Spojenych statech dnes ztratila dech, v soucasné dobé

se pouzivd ve 24 zemich po celém svété. Od roku 1994 plati v Estonsku jednoducha
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rovnd dari, v soucasné dobé 20 %, a Tax Foundation jej fadi mezi nejkonkurence-
schopnéjsi zemé na svété. V roce 2001 Rusko zavedlo 13% rovnou dari z pfijmu fy-
zickych osob, kterou si ponechalo dodnes. Mezi dal$i zemé ze 24 stat s rovnou dani
patri Bélorusko (13 %), Belize (25 %), Bulharsko (10 %), Gruzie (20 %), Madarsko
(15 %), Kazachstan (10 %), Mongolsko (10 %), Rumunsko (10 %)" (Hoover, 2019).

~Hall-Rabushkova rovna dari by nahradila soucasny systém dané z prijmu spo-
trebni dani. Jejich systém je dvousloZkovou dani z pfidané hodnoty (DPH). Veskera
pridana hodnota by byla zdanéna na trovni podnik( s vyjimkou mezd, které by byly
odpocitatelné. Mzdy by byly zdanény na individualni tdrovni s dariovym odpoctem
v zavislosti na velikosti rodiny. /Sechny zdanitelné mzdy a veskerd nemzdova pfi-
dana hodnota podnik( by podiéhaly stejné rovné sazbé. V puvodnim navrhu Halla
a Rabushky (1985) tato sazba cinila 19 %. Struc¢né receno, rovnd dan je zdanénim
spotreby, i kdyZ vypadd pro domdcnosti jako dari ze mzdy a pro vétsinu podniku
Jjako varianta DPH. S vyjimkou osvobozeni od dane jsou tedy hospodarské ucinky
rovné dané v podstaté stejné jako u DPH nebo u dané z maloobchodniho prodeje.
Rovnou dari Ize rozdélit na dvé casti: dan z podnikani a dari z prijmd jednotlived.
Firmy by byly zodpovédné za placeni dani (s rovnou sazbou) z prodeje po odecteni
mezd, penzi, materidlovych naklad( a kapitdlovych investic. Jednotlivci by byli od-
povédni za placeni dani (opét s rovnou sazbou) z mezd, které si firmy strhly, ale
pouze z mezd presahujicich droveri odpoctu” (Tax Policy Center, 2024).

Hallova a Rabushkova koncepce danové reformy byla relativné velmi Uspésna
v postkomunistickych zemich, ironii osudu ovéem je, ze zde nenahradila (a ani na-
hradit nemohla) jiz existujici (a v EU povinnou) DPH; DPH byla ,navic* pfibalena ke
zdanéni osobnich a korporatnich prijma, se stejnou, rovnou sazbou — aniz by to da-
valo jakykoliv ekonomicky smysl. ,,Batovskad“ sazba (19 %) jakoby méla zvlastni, mar-
ketingovou pritaZlivost. Hall se pozdéji distancoval od mladického ndpadu sjednotit
sazby dani z pfijm0: ,Misto jedné kladné sazby 19 %, kterou jsme Rabushka a ja
navrhli v roce 1981, by sazby reknéme 15 % a 30 % byly bliZzsi rozdéleni bfemene
dani z osobnich a korporatnich prijma v USA* (Hall, 2008).

Slovensko od roku 2004 zavedlo jednotnou rovnou sazbu 19 % u stejnych

trech dani jako v Estonsku: u dané z osobnich pfijmd, dané z korporatnich prijma

76



a dané z pridané hodnoty. Slovenska danova reforma vyznamné ovlivnila mj. i ex-
perty ¢eského ministerstva financi: ,,Asi nejdislednéjsi, nejpropracovanéjsi a tim nej-
vic pozornosti zasluhujici darfiovou reformu smérem k rovné dani predstavuje
slovenskd verze s jednotnou sazbou 19 % pro zdanéni prijma fyzickych osob, prav-
nickych osob i DPH (true flat tax), tedy sazbou doporucenou Hallem a Rabushkou.
Koordinované byla doprovazena socialni a dichodovou reformou a reformou sy-
stému zdravotnictvi. Z divodu eliminace dariovych duplicit byly kromé toho zruseny
nékteré fiskalné malo vyznamné majetkové dané a také dari z dividend. Rovnéz ka-
pitalové prijmy se zdariuji pouze na urovni zisku spolecnosti* (MF, 2008).

V rfadé postkomunistickych zemi'v dalsim obdobi doslo k erozi koncepce jedné
rovné sazby pro uvedené tfi dané. Napt. na Slovensku byla od roku 2013 zavedena
druhd sazba dané z osobnich pfijma (25 %), doslo ke zvyseni zakladni sazby dané
z pfidané hodnoty na 20 % a k zavedeni sniZzené sazby této dané se sazbou 10 %;
sazba dané z korporatnich prijma byla zvysena na 22 %. Od roku 2023 byla zave-
dena jesté dalsi snizend sazba DPH 5 % na stavby (v¢. pozemku), které spliuji pod-
minky pro statem podporované ndjemni bydleni. To mj. doklada, Ze jednotné
koncipované dané a danové systémy jsou v praxi pod intenzivnimi a jednostrannymi
lobbistickymi a politickymi tlaky. Akademici by pred nimi ale neméli ustupovat.

Z pohledu moderni danové teorie a politiky se ,dvoudilnad” DPH, napt. v podani
Halla a Rabushky, jevi jako velmi efektivni ndhrada (v USA) neexistujici DPH. Byt je
.Jen” produktem tamniho federaliniho, statniho a mistniho danového systému. Ani da-
novy ,systém* Evropské unie to nema jednoduché — pokud lze o ném vibec hovofit.
Pokud se v8ak omezime na vécnou analyzu, tak je zfejmé, ze ,dvoudilnd”“ DPH je pod-
statné lepsi, efektivnéjsi nez vsechny predchozi analyzované systémy DPH. Nasim
zavérem je tedy, ze bychom se (nejen v EU) mohli obejit bez DPH. Je to treba ovsem
rozpracovat a také si to ,rozdat” s neoliberaly, ktefi pozaduji jiny socialni danovy
model, zalozeny na zdanéni (kone¢né) spotreby. Z ideologického hlediska je to ,,oprav-
néné", tito akademici a politici by véak neméli predpokladat automatickou existenci
soubézného zdanéni prijmu. Progresivita zdanéni osobnich prijm0 je dosazitelna
nejen progresivnimi sazbami dané, ale i zakladni slevou na poplatnika dané (s pfi-

padnym prihlédnutim k velikosti rodiny, jako napt. u Rabushky a Halla).
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Ceské zdanéni zisku a mezd vé. pojistného

~Dvouslozkové" zdanéni pridané hodnoty (nejen v pojeti Rabushky a Halla) na-
zorné ukazuje na nahraditelnost, resp. zbytec¢nou existenci DPH. Samozrejmé za
predpokladu odpovidajici konstrukce ,wage tax" a ,business tax”; tyto dané Ize in-
tegrovat se stavajicim zdanénim osobnich a korporatnich prijma.

Ceskd ,mezera DPH" predstavuje cca 12 %:; kdyZ tuto sazbu odedteme od za-
kladni sazby této dané (21 %), dostaneme 9 %. Dnesni ¢eskou DPH tedy midzeme
nahradit (dodateénym) zdanénim pridané hodnoty (mezd a zisku) se sazbou 9 %.
Analogicky Ize postupovat i v dalsich zemich EU. Zavedeni ,definitivniho® systému
DPH (planovaného nyni na rok 2027) lIze tak definitivné odlozit. Pokud by nékteré
zemé EU dospély k zavéru, Ze se bez zdanéni pridané hodnoty neobejdou, tak je zde
jesté moznost prejit k maloobchodni prodejni dani existujici v USA. Tak ¢i onak jsme
dosli k zavéru, ze prvni generace DPH neobstoji pred kritikou a nema misto v raci-
onalni danové soustave (parafraze Englise).

S odstranénim DPH by odpadla i nulova sazba této dané pfi exportu mimo EU,
napr. do USA, a plné danové zatizeni pri dovozu. Této problematice se ve svété (resp.
USA) dosud nevénovala patfi¢na pozornost (musela by se fesit i potencialni odvetna
opatreni).

Cesky dafovy mix je nevyvazeny: predevéim proto, Ze mame velmi vysoké pfi-
spévky na socialni zabezpeceni (v¢. zdravotniho pojistného), a to na ukor dané z pri-
jm fyzickych osob. Pfesun vyznamného darnového bfemene z prispévkl na socialni
zabezpeceni na dan z prijmd ze zavislé ¢innosti je pomérné snadny a vysoce efek-
tivni, protoze veskeré zaméstnanecké pojistné lze zallenit do dané z prijmU ze za-
vislé ¢innosti, resp. do dané z prijmU fyzickych osob, a ponechat pouze prispévky na
socidlni zabezpedeni placené zaméstnavateli a OSVC. | po této dariové reformé
bude/mUize u prispévkill prevazovat jejich danova podstata nad pojistnymi prvky, coz
usnadnuje zasadni racionalizaci dosavadniho pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na véeobecné zdravotni po-
jisténi a pojistného zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za skodu pri

pracovnim Urazu a nemoci z povolani, vSe v ramci prvni (a vlastné zakladni) etapy
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realizace jednotného inkasniho mista. Slou¢enim vsech uvedenych pojistnych/pfi-
spévkl vznikne jednotny prispévek zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni, ¢imz
by se také podstatné snizila administrativni zatéz (stfednich) podnikd, resp. zamést-
navatell vibec.

K nejvétsi racionalizaci dojde v dosavadnim sektoru ¢eského zdravotniho poji-
stného, které je zbytec¢nou komplikaci v podminkach jednotného statniho fizeni a fi-
nancovani tohoto sektoru na bazi tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi.
Zdravotni pojistné by se tak stalo, stejné jako ostatni zminéna pojistna a prispévky,
nedilnou soucasti inkasa nové dané z prijmu fyzickych osob a nového socialniho po-
jistného placeného zaméstnavateli a OSVC. Integrace zdravotniho pojistného by od-
stranila i dosavadni platby statu za statni pojisténce a placeni zdravotniho pojistného
osobami bez zdanitelnych pfijmu.

Celkova vyge zaméstnaneckého pojistného dnes v Cesku &ini 11,6 % ze mzdy,
po jeho integraci do dané ze mzdy by se dnesni sazba zdanéni mzdy zaméstnance
15 % zvedla na 26,6 %. Dnesni souhrnna vyse prispévkll zaméstnavatele na socialni
zabezpeceni ¢ini 34,1 % z mezd; pri zruseni DPH by se sazba zvysilao 9 %, na 43,1 %

z mezd.

Zavéry

Englis dospél k zaveéru, Ze obratova dan neobstoji pred kritikou z hlediska Unos-
nosti osobni i vécné a nemuze tedy mit misto v normalni danové soustavé. Jeji vy-
hodou byla velkd vynosnost, coZ se hodilo po svétové valce. V Ceskoslovensku byla
zavedena od roku 1924, s (pGvodni) platnosti do roku 1926, se dvéma sazbami:
2% a 1 %. S prodluzovanim jeji zivotnosti a s ristem sazeb ovsem narlstaly vsechny
jeji vady vyustujici predevsim do velikych danovych Unik{. Dan z obratu prezila i dru-
hou svétovou valku a az s ¢asovym odstupem byla v zapadni Evropé transformovana
na dan z prfidané hodnoty.

Dan z pridané hodnoty byva povazovana za nejuspésnéjsi fiskalni inovaci po-
slednich 60 let. Prvni generace DPH se zrodila v zemich EU; dnes je nejslabsim dru-

hem této dané. Lze ji podstatné zkvalitnit béhem nékolika let, které ,zbyvaji*

79



do zavedeni tzv. finalniho reZimu DPH v EU? Vzdyt se ,nepovedla“ ani kvalitativni
transformace na druhou generaci DPH, kterd by ve své idealni varianté byla vse-
obecnou danf vztahujici se na pfidanou hodnotu ve vSech odvétvich, s jednotnou (a
podstatné nizsi) sazbou dané.

Predmétem DPH neni pfidand hodnota. DPH fakticky zdanuje prodej zbozi
s tim, Ze danova povinnost se snizuje o DPH ,na vstupu®. Zdanovat pfidanou hod-
notu doopravdy by znamenalo pfimo zdanovat zisk a mzdové naklady; donedavna
to praktikovali v Japonsku. Je to ovéem zbyteéné: zisk a mzdy se az na vyjimky zda-
nuji tak jako tak. Takze se vlastné mizeme obejit bez dané z pridané hodnoty, resp.
bez vSeobecné dané z obratu.

S kazdou dani jsou spojeny i nejriznéjsi zajmy a lobbing, které ¢asto vedou
k deformaci dané. Respektujeme nékolik socidlnich modeld (welfare regimes). K li-
beradlnimu modelu patfi rovné zdanéni prijma, k neoliberalnimu modelu pak zdanéni
spotreby — teoreticky nejlépe ve formé proporcionalniho (ro¢niho) zdanéni spotreb-
nich vydajl, prakticky pak v podobé univerzalni dané z pridané hodnoty, s jednou
sazbou. Krestansko-demokraticky model se opira o zdanéni pfijma fyzickych a prav-
nickych osob a o ¢lenité systémy socidlniho pojisténi. Socialné-demokraticky dafovy
model je oproti tomu jednodussi: aplikuje dudlni zdanéni prijm0 a zaméstnavatelské
prispévky na socialni zabezpeceni. Tyto dva modely by se obesly bez dané z pridané
hodnoty; v EU je ovséem DPH povinna. Lobbisté v EU prosadili vynéti finan¢niho sek-
toru z DPH: pry to z koncepc¢nich divod( nejde. Kdyby to byla pravda, pak by ovéem
mélo existovat nahradni zdanéni tohoto sektoru, napt. ve formé zdanéni mezd ¢i po-
jistnych produktd; v celé fadé zemi tomu tak je (v rdizné podobé), v Cesku nikoliv.

V USA byly pokusy nahradit, tam z Ustavnich divodd neexistujici, DPH dvéma
danémi: individudini dani ze mzdy (wage tax) a podnikatelskou danfi (business tax)
s jednotnou sazbou. Ve vychodni Evropé vesel $iroce ve zndmost navrh Halla a Ra-

Vo

bushky na ,rovnou dan“ sklddajici se ze dvou uvedenych dani s jednotnou sazbou
19 %. Dividendy a Urokové prijmy témto danim nepodléhaji, u podnikatelské dané
se Urokové naklady a také odpisy neodpocditavaji (odepisuji se rovnou celé investice).
U dané ze mzdy Hall a Rabushka navrhovali odpocet od zékladu dané podle poctu

¢lentd rodiny. Danova reforma napr. na Slovensku od roku 2004 zavedla dvé rovné
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dané (v zasadé) podle tohoto vzoru (s vyslovnym odvolanim na Halla a Rabushku)
a stejnou sazbu (19 %) u dané z pridané hodnoty.

DPH Ize nahradit zdanénim mezd a podnikatelskou dani s odpovidajici integraci
se zdanénim osobnich a korporatnich prijm0. V rezervé v EU jesté maji ¢lenské zemeé
americkou dan z prodeje findlnimu spotrebiteli (sales tax), pokud by to nékteré z nich
~nezvladly” (neobesly se) bez ni.

.Prechodné obdobi* sméfujici k likvidaci DPH v EU by se mohlo i dosti protah-
nout, protoze bychom narazili na nejriznéjsi zajmy. Bez zbyte¢ného odkladu bychom
v Cesku méli zavést ndhradni zdanéni za dar z ptidané hodnoty podle vzoru jinych

evropskych zemi.
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Transparentnost a spravedinost v odménovani dle
smérnice EU 2023/970

Cldnek se zaméfuje na vybrané aspekty smérnice EU 2023/970 a moZnosti jejich

v.vs

reseni. Soustredi se na nejpalcivéjsi oblasti vyZadujici zmény soucasnych pristupd,
a to zejména v otdzce nerovného odmériovani Zzen a muzd. Podle autorky ma zave-
deni této smérnice potencidl napomoci k zavedeni spravedlivého odmériovani bez
ohledu na pohlavi, vék, rasu, etnickou prislusnost atd. Ovsem jeji implementace je

v mnohych aspektech diskutabilni.

Uvod

Jiz déle nez rok je v platnosti nova smérnice EU 2023/970, kterou se posiluje
uplatiovani zasady stejné odmény za stejnou praci prostrednictvim transparentnosti
v odménovani. Smérnice prinasi, zdlraznuje a svym zplsobem umocnuje nékteré
aspekty, které v Ceské republice jiz ¥edi zakon & 262/2006 Sb., zékonik préce, ale
zaroven prinasi i zcela nové koncepty, jako je napriklad pravo zaméstnanc( na in-
formaci o odménach na obdobnych pozicich. Neni tak prekvapenim, ze medidlnim
prostorem se zvucné line diskuse o tom, jak si jiz brzy zaméstnanci budou moci po-
rovnat vysi odmény za praci se svymi kolegy. Tento ¢ldnek se zaméruje na vybrané

aspekty smérnice EU 2023/970 a moznosti jejich reseni. Prinasi i kratkou diskusi

o prinosu transparentnosti v odménovani ke spokojenosti zaméstnancu.

Struéné predstaveni smérnice

Nejdrive je vhodné uvedenou smérnici struéné predstavit. Jedna se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou
se posiluje uplathovani zdsady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo

praci stejné hodnoty prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanismd
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prosazovani.! Smérnice je platna od 6. Cervna 2023 a ma byt jednotlivymi staty EU

implementovana do legislativy do 7. ¢ervna 2026.

Smérnice se vztahuje na zaméstnavatele ve verejném a soukromém sektoru na

uzemi EU a na vSechny pracovniky s pracovni smlouvou nebo pracovnim pomérem

definovanym zakonem, kolektivni smlouvou a/nebo praxi na dzemi ¢lenskych statd EU.

Opatreni pro transparentnost odménovani stanovi, ze (uvedené jsou vybrané

kli¢ové aspekty):

uchazedéi o zaméstnani maji pravo na informace od budouciho zaméstna-
vatele pred pohovorem o vychozi odmeéné za praci na pracovni pozici nebo
jejim rozsahu a pripadné na podrobnosti o ustanovenich kolektivni smlouvy,
které zaméstnavatel ve vztahu k dané pozici uplatiuje;

zaméstnanci maji pravo pozadovat informace o své individualni mzdové/pla-
tové drovni a primérné mzdové/platové Urovni;

zaméstnavatelé se nesméji uchazelt o zaméstnani ptat na jejich sou¢asnou
nebo predchozi mzdu/plat; musi snadno zpfistupnit svym zaméstnancdm
kritéria, kterd se pouzivaji pro stanoveni odmény za praci zaméstnanca,
urovné odmény za praci a postupu v odménovani, pricemz tato kritéria musi
byt objektivni a genderové neutralni. Dale zaméstnavatelé maji spolupraco-
vat se zastupci zaméstnancl na identifikaci, ndpravé a prevenci diskrimi-
nacnich rozdild v odménovani, pokud jejich zpravy o odménovani odhali
rozdil v odménovani muzl a Zen vyssi nez 5 %, ktery nelze odlvodnit ob-
jektivnimi, genderové neutralnimi kritérii a ktery nebyl odstranén do 6 mé-

’

sicl.

Clenské staty EU maji nasledujici povinnosti:

musi svym organlm pro rovné zachdzeni poskytnout odpovidajici zdroje pro

v

ucinny vykon jejich funkci v oblasti dodrzovani prava na rovné odménovanti,

1
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e musi zajistit dlisledné a koordinované monitorovani a podporu provadéni
zasady rovného odménovant;

e mohou uplatiovat priznivéjsi podminky pro pracovniky, nez jsou podminky
uvedené ve smérnici;

e musi od 31. ledna 2028 kazdoro¢né poskytovat Eurostatu vnitrostatni Udaje
pro vypocet rozdilll v odménovani zen a muz(;

e do 7. ¢éervna 2031 musiinformovat Evropskou komisi o provadéni pravnich
predpist, coz je podkladem pro zpravu Komise Evropskému parlamentu

a Radé Evropské unie do 7. éervna 2033.

Vyzvy pro staty, firmy/zaméstnavatele a jednotlivce/zaméstnance Evropské unie

Smeérnice prinasi nékolik vyzev pro véechny zic¢astnéné strany. Pokud prejdeme
od vétsiho celku k jednotlivci, pak smérnice pfinasi vyzvy pro:
e vlady vsech clenskych statd EU;
e vsechny zaméstnavatele plsobici v zemich EU;
e vSechny zaméstnance ze zemi EU a pro vSechny zaméstnance a potencidlni
zaméstnance, ktefi nepochdzeji ze zemi EU, ale pracuji pro zaméstnavatele
v zemich EU.

V nasledujici ¢asti ¢lanku budou postupné rozebrany vyzvy tykajici se jednot-

livych subjektd.

Vyzvy, které nova smérnice prinasi viadam zemi EU

Vyzva, kterou musi vlady ¢lenskych statd Evropské unie resit v nasledujicich
dvou letech, vyplyva z informaci uvedenych v kapitole I. smérnice. Konkrétné se ve
smérnici uvadi, ze ¢lenské staty prijmou nezbytna opatreni, aby zajistily, Ze zamést-
navatelé maji systémy odménovani, které zajistuji stejnou odménu za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty.

Oblasti, kterd v sou¢asné dobé neni v mnoha zemich EU (napf. v Ceské repub-
lice, Némecku, na Slovensku, v Madarsku, Polsku atd.) zajisténa, je vytvoreni jed-

I

notné a transparentni metodiky, podle které by zaméstnavatelé pUsobici
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v evropskych zemich mohli stanovovat odménovani, véetné rozdild v zakladnich
mzdach.

V ndvaznosti na tuto oblast je potfeba zddraznit, ze MPSV CR jiz disponuje
certifikovanou metodikou hodnoceni praci, ktera byla vytvorena autorskym tymem
Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. Jedna se o Metodiku hodnoceni
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti praci z roku 2022 (Farka¢ova a Ornstein,
2022). A¢ se tato metodika zaméruje primarné na pristup k tomu, jak stanovit hod-
notu prace v pfipadé statnich zaméstnancl a zaméstnancd statni sluzby, je mozné

tuto metodiku upravit tak, aby mohla byt vyuZitelna i pro soukromy sektor.

Vyzvy, které nova smérnice prinasi zaméstnavatelim plsobicim v zemich Evrop-

ské unie

Bez ohledu na Uroven spoluprace a pomoci, kterou vlady jednotlivych zemi
podnikatellim poskytuji, se zaméstnavatelé musi pripravit na zmény, a to zejména
v nasledujicich oblastech:

|. ziskavani a vybér zaméstnancd,

Il. odménovani zaméstnanc,

1. Fizeni vykonu,

IV. péce o zaméstnance.

Praveé v téchto kli¢ovych oblastech bude tfeba vyvinout nové personalni pro-
cesy a nasledné proskolit manazery a dale informovat zaméstnance. Déle o téchto

oblastech pojedname podrobnéji.

l. Ziskavani a vybér zaméstnancu

Jak je uvedeno vyse, uchazedi o zaméstnani maji pred dvodnim pracovnim poho-
vorem pravo na informace od budouciho zaméstnavatele o pocate¢ni odméné za praci
na pracovni pozici nebo jejim rozsahu a pfipadné na podrobnosti o ustanovenich ko-
lektivni smlouvy, které zaméstnavatel v souvislosti s danou pracovni pozici uplatiuje.

Pri analyze pracovnich inzeratl pro potreby tohoto ¢lanku v 1. Ctvrtleti 2024

na nejvyznamnéjsich pracovnich portélech v CR (napft. job.cz, prace.cz a dal$ich)
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bylo zjisténo, ze stdle pretrvava a je zverejiiovano mnoho pracovnich nabidek,
v nichz chybi informace o odménovani. Ackoli neexistuje zadny povinny pozadavek
na zverejnéni téchto informaci v ramci inzeratu, zaméstnavatelé, ktefi se rozhodnou
tak neucinit, by mély zavést interni proces, ktery zajisti, ze tyto informace budou
uchazecdm o zaméstnani poskytnuty pred fazi pohovoru.

Je dllezité zdUraznit, Ze v tomto ohledu bude a je nutnd zména v mysleni na-
borarl. Je dobfe zndmo, ze mnoho naborarl zamérné nezverejnuje platové/mzdové
rozpéti pred samotnym pracovnim pohovorem. Soucasné prirucky pro personalni
pracovniky navic poskytuji diikazy a doporuceni podporujici tuto béZnou praxi, na-
priklad: ,,Doporucujeme zeptat se uchazece na jeho predstavu o platu/mzdé za
danou pozici jesté pred tim, nez mu ucinite platovou nabidku. Na své otazce trvdame.
V pripadé potreby uchazece ujistime, Ze nase platova nabidka je dand a nijak ji ne-
ovlivni ¢dstka uvedend uchazecem, a vysvétlime, Ze pouze ovérujeme, zda se na-
bidka a ocekavani vyrazne nelisi. Pokud uchazec opakované odmita uvést predstavu
o vysi platu, zeptame se alespon na to, jaky byl jeho plat v pfedchozim zaméstnani
a jak s nim byl spokojen. Riziko pfimého uvedeni nabizeného platu (bez pouZiti této
metody): Pokud uchazed, ktery ocekava vyrazné vyssi plat, nasi nabidku odmitne,
protoze momentalné nemd jinou nabidku, bude pokracovat v hleddni jinde a prestane
s nami spolupracovat, jakmile najde Iépe placenou praci* (Eisel, 2021).

Tato doporuceni a soucasna praxe nejsou v souladu s pozadavky smérnice.

Dalsi novinkou je, Ze zaméstnavatelé se nesméji dotazovat na historii odmé-
novani uchazecl v souvislosti s jejich sou¢asnym nebo predchozim pracovnim po-

mérem.

Il. a lll. Odménovani zaméstnanct a Fizeni vykonu

Odménovani zaméstnancu a fizeni pracovniho vykonu jsou dalsimi oblastmi,
které vyzaduji zménu personalni politiky. Zaméstnavatelé musi nejen stanovit hod-
notu prace a stanovit spravedlivé rozdily v zakladnich mzddch, ale musi také zajistit
spravedInost v pohyblivé slozce mzdy v zavislosti na vykonu zaméstnanc(. Zameést-
navatelé proto musi prfehodnotit svij pristup k hodnoceni zaméstnanc(, které rovnéz

uréuje vysi odmény za praci (nezaru¢end slozka odmény za praci).
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Zvlasté zasadni je potreba zajistit jasna kritéria hodnoceni vykonu (v€asnost,
mnozstvi a kvalita prace apod.), vymezeni téchto kritérii a stanoveni metod hodno-
ceni, které tato kritéria naplni.

| v tomto ohledu je v pripadé tuzemska vyzadovana znac¢na zména mysleni.
Pripomenme, Ze jesté pred nékolika lety byla snaha o utajovani vyse odmeény (tj. cel-
kové odmeény skladajici se ze zarucené a nezaruc¢ené odmeény) za praci pomérné
bézna. Dolozky mlcenlivosti byly dokonce béznou praxi, a to véetné pokuty, kterd
zaméstnanctm hrozila v pfipadé poruseni mi¢enlivosti. Avsak jiz v roce 2020 Verejny
ochrance prav stanovil: ,Za opravnény nelze povaZovat zajem zaméstnavatele na
zachovani micenlivosti, pokud je tato povinnost stanovena absolutné (zaméstnanec
nesmi vysi své mzdy sdélit nikomu) anebo pokud je tato povinnost stanovena vici
ostatnim zaméstnancim zaméstnavatele” (Verejny ochrance prav, 2020). Pfesto ma

i dnes mnoho zaméstnanct ve svych smlouvach stdle ustanoveni o ml¢enlivosti.

IV. Péée o zaméstnance

Posledni, ale neméné dlezitou oblasti je péce o zaméstnance. Tato oblast na-
vazuje na ustanoveni smérnice, podle néhoz maji zaméstnanci pravo pozadovat in-
formace o své individualni mzdové drovni a primérné mzdové drovni. Zamést-
navatelé proto musi zavést procesy pro poskytovani téchto informaci. Urcitou inspi-
raci v tomto ohledu Ize Cerpat z osvédcenych postupt firem, které Gspésné zavedly
transparentnost na zakladé vlastniho presvéddeni, coz pred vice nez tremi deseti-
letimi prokazaly subjekty jako naptiklad Semco Partners (Semler, 2015).

V neposledni fadé je povinnosti zaméstnavatell navrhnout ndpravné postupy
v oblasti odménovani v pripadé, Ze se zjisti, Ze odmeéna za praci neni vhodné nasta-
vena. Mél by byt zndm jasny postup, odpovédné osoby apod. Soucasti téchto po-

stupl by mél byt i postup pro stanoveni ndhrad pro postizené zaméstnance.

Vyzvy, které nova smérnice prinasi jednotlivelim/zaméstnancim

Implementace analyzované smérnice predstavuje vyzvu jak pro staty a zamést-

navatele, tak pro samotné jednotlivce. Smérnice formalizuje urcity pristup k odménovani
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a zasady transparentnosti. Je nezbytné véechny tyto zdsady pochopit a dodrzovat,
aniz by se ¢lovék uchylil ke zkratkovitému mysleni.

Smérnice napriklad stanovi, ze zaméstnanci maji pravo pozadovat informace
o vysi své individualni mzdy a o prdmeérné vysi mzdy. Zasadni vsak je, jak se s témito
informacemi naklada. Je nezbytné si uvédomit a osvojit si skuteénost, Ze tyto infor-
mace by mély slouzit vyhradné k zajisténi spravedlivé odmény za praci.

S narokem na informace se zvysuje i osobni odpovédnost za nakladani
S nimi.

Dal&i problém spociva v pochopeni zasady spravedlivého odménovani. V sou-
¢asné dobé se Casto setkdvame s nepochopenim rozdild mezi spravedlivym odmé-
novanim a trznim odménovanim. Trzni droven odménovani je dana prisecikem
nabidky a poptavky po praci. Tyto Urovné vsak nemusi byt nutné spravedlivé. Spra-
vedlivé odménovani je naproti tomu zalozeno na hodnoté prace ve smyslu litery za-
kona (Farkacova, 2024).

Hlavni vyzva pro jednotlivce tedy spociva v jejich ochoté pFijmout nové po-
stupy, vyhnout se stereotyptim v mysleni a v neposledni fadé prijmout odpovédnost,
kterd je s touto smérnici spojena.

Diskuse o uloze transparentniho pristupu k odménovani a jejimu prinosu do
oblasti spokojenosti zaméstnanct

Diky vySe analyzované smérnici se posouvame od debat o dolozkach mléenli-
vosti k pomérné explicitni transparentnosti. Co to pfinese do nasich Zivotd, na to
nam mohou odpovédét poznatky z psychologie penéz, ale i teoretické ekonomie.

Prvni otazku, kterou je potreba si zodpovédét je, zda je vilbec mozné byt spo-
kojen s vysi své mzdy nebo platu?

Védecky byla tato otazka zkoumana napriklad v USA v roce 2017, a to na
vzorku 26 tisic respondentd. Neni prekvapenim zjisténi, ze nadpoloviéni vétsina za-
méstnancl, ktefi jsou prokazatelné podhodnoceni, nejsou spokojeni se svou odmé-
nou. Zajimavéjsi byla zjisténi, ktera se tykala postoji téch zaméstnancd, jejichz
odména za praci byla prokazatelné nadprimeérna / nadhodnocena (jak v oboru, tak
vlci kolegim, ktefi zastavali obdobné pozice). U této skupiny zaméstnanct sice bylo

méné extrémné nespokojenych, ovéem vzhledem k tomu, ze tito zaméstnanci byli
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jednoznacéné prepldceni, se mira jejich spokojenosti zvysila jen mirné (Kearney,
2017).

Presné toto lze oznacit jako dikaz néceho, co je v praxi managementu ozna-
¢ovano jako Herzbergova motivacni teorie. Teorie rika, ze jsou dva faktory (tzv. hy-
gienické a motivacni), které ovliviuji nasi spokojenost v praci. Dle této teorie
maximum toho, ¢eho Ize dosahnout odménovanim, je to, ze ¢lovék neni nespokojeny,
ale zvys$ovat spokojenost penézi prakticky nelze (Depoo, 2013).

Tyto poznatky souvisii s tim, jak se ¢lovék dokaze rychle adaptovat na zvyseni
odmeény za praci. Motivace nebo nadseni v disledku zvyseni odmény za praci v li-
dech rezonuje jen kratkodobé, rychle si na zvyseni ¢astky na vyplatni pasce zvyk-
neme a spokojenost nebo dokonce stésti rychle klesa. Tato kratkodobost je typickym
rysem externich motivacnich pobidek, jejichz kli¢ovych reprezentantem je pravé fi-
nanéni odména za praci.

Pokud od psychologie penéz prejdeme k Cisté ekonomickym teoriim, pak dle
keynesianské ekonomické teorie ma ¢lovék tendenci ,utracet” vice tehdy, kdyz oce-
kava zvyseni svych prijm0. S ohledem na to, ze nakupovani a spotreba je spojena
s pozitivnim prozitkem, je tak mozné fici, ze lidé jsou ¢asto spokojeni jiz v momentu
samotného prislibu zvy$eni mzdy/platu.

Veétsi transparentnost v odménovani tak podava pomocnou ruku, jak dosahnout
spravedlivé odmény, pripadné jak si ovéfit, Ze je odména skuteéné spravedlivé na-
stavena. Zaroven ale transparentnost sama o sobé nezajisti vétsi Zivotni spokoje-

nost ¢i vétsi spokojenost s mzdou nebo platem.

Zavér

Zavérem je vhodné zdliraznit, ze analyzovana smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023 resi predevsim otdzku nerovného
odmeénovani zen a muzU. Zavedeni této smérnice vSak ma také potencial napomoci
k zavedeni spravedlivého odménovani bez ohledu na pohlavi, vék, rasu, etnickou
prislusnost atd.

V tomto ¢lanku byly predstaveny vybrané ¢asti této smérnice a vymezeny

vyzvy pro tfi klicové zticastnéné strany: ¢lenské staty EU, zaméstnavatele na tzemi
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EU a zaméstnance téchto organizaci. Autorka se zamérné soustredila na nejpalcivéjsi
oblasti vyzadujici zmény soucasnych pfistupt. Dalsi jeji informace o smérnici, ale
i o rozdilech v odménovani muzl a zen lze ziskat naptiklad v jejim rozhovoru pro
porad Spotlight (Tym Spotlight, 2024).

Posledni odstavec tohoto ¢lanku vénujme otazce spravnosti ¢i normativnimu
hodnoceni soucasného pristupu k odménovani. A¢ je spravedinost zakladnim a ne-
oddiskutovatelnym pilifem, s otdzkou transparentnosti a jejim vymahanim se jiz poji
mnohé obtize. Jde napfriklad o vy$e zminénou praktickou nedosazitelnost spokoje-
nosti zaméstnanct. Obdobna diskuse mize byt nad pojetim hodnoty prace. Pfed-
stavitelé clenskych statd by tak méli mit nejen roli vykonné jednotky,
implementujici smérnici do legislativy, ale méli by zastavat i aktivni roli tvircu.
Pricemz i otdzka spravnosti nékterych pfistupl by méla byt do debat zahrnuta,
nikoliv jen feseni technickych zalezitosti toho, jak smérnici implementovat. Ovéem
diskuse o spravnosti pristupd nebo o vedlejSich dopadech dané regulace zatim

v odborné sfére prakticky chybi.
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Védeckotechnicka revoluce a postindustrialni

socialismus Radovana Richty

Prispévek pripomina vyroc¢i 100 let od narozeni predniho ¢eského védce R. Richty
(1924-1983). Autor za tézisté Richtova celoZivotniho usili oznacuje studium prob-
léma védeckotechnické revoluce za socialismu a jejich spolecenskych a lidskych sou-

vislosti. Na Viychodé i Zapadé se R. Richta proslavil mezioborovou studii Civilizace
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na rozcesti, ktera v mnohém predbéhla dobu. Oceriovana byvé Richtova teorie tech-
nologické evoluce (ndstroj-stroj-automatizace), vize postindustridlniho socialismu
aj. Richta nalezi k spoluautorim terminu industrialni spolecnost, jako jeden z prvnich
uvazoval o globalni revoluci atd. Richtovo humanistické poselstvi z(istava inspirativni
i ve svétle civilizacnich rozcesti a krizi souc¢asnych. Podle autora Ize Radovana Richtu
(a jeho tymy) oznadit za predchddce tivah o spolecnosti védéni, kybernetické revo-
luci, globalizaci, ohledné ctvrté prumyslové revoluce a dopadu technologii 4.0 ¢&i 5.0,
zprdv Rimského klubu, ale i teorif lidského kapitdlu, systémového pfistupu nebo

teorie chaosu apod.

Odbojar, védec a pacient

Radovan Richta se narodil 6. 6. 1924 na prazském Smichové v rodiné drazniho
urednika. Na Vancurové redlném gymnaziu maturoval v roce 1943. Byl totdIné na-
sazen v tovarné Avia. Zapojil se do ¢innosti odbojové skupiny Predvoj. V fijnu 1944
byl zatéen a uvéznén. Internace trvale tézce poskodila jeho zdravi. Prodélal fadu ne-
moci, coz vyustilo v chronickou TBC plic a pozdé&ji poruchu imunity. 1. 5. 1945 byl
zachranén $vycarskym Cervenym kiizem, kterému Némci dovolili evakuovat nékteré
z vazné nemocnych.! Mnozi zatéeni z Predvoje byli 2. 5. 1945 popraveni v Tereziné.
Osudova nahoda Richtu traumatizovala po cely Zivot, pficemz z tohoto tragického
prozitku vedla pro Richtu jedina cesta — rozdat se, obé&tovat se v praci pro druhé.

Studoval na prirodovédecké a pozdéji i filozofické fakulté Karlovy univerzity
(1945-50). Angazoval se ve Svazu vysokoskolského studentstva, pracoval i v ko-
munistickém tisku. Ziskal doktorat filozofie s praci Ceskd otdzka a Masarykova kos-
mopolitni filosofie (1953). Hodnost doktora filozofickych véd mu byla udélena roku
1965 na zdkladé pojednani Clovék a technika v revoluci nasich dnd — Komunismus
a promény lidského Zivota (K povaze humanismu nasi doby). Kratce (1953-54) byl
vedoucim oddéleni na ministerstvu vysokych skol. V obdobi 1953-54 se ucastnil

ztizeni Ceskoslovenské akademie véd (CSAV), kam byl pfijat jako védecky pracovnik.

1 Mezi preZivéimi je z Pfedvoje i budouci filozof Karel Kosik. V/éhlas si ziskala jeho prdce Dialektika

konkrétniho.

95



V roce 1968 byl zvolen ¢lenem-korespondentem a roku 1977 ¥adnym ¢lenem CSAV.
V letech 1970-83 zastdval funkci feditele Ustavu pro filosofii a sociologii CSAV.

V obdobi 1960-64 se nalézal v Ustavnim tuberkuléznim Ié¢eni. Jiz od roku 1958
se musel Casto |éCit v sanatoriu v Dobrisi, kde usilovné studoval i psal. Dalsi zakerna
nemoc u Richty propukla koncem 70. let. Zemrel 21. 7. 1983 v Praze. Obdrzel fadu
statnich vyznamendni i ocenéni CSAV. Byl uzndvanym &lenem mezindrodnich vé-
deckych instituci aj. Snad nejvystiznéji vykresluje témér celozivotné vazné nemoc-
ného védce glosa jeho kolegy: , Cely Zivot studoval, jako by mél Zit vécné, a pracoval,
Jjako by mél umrit zitra” (Ondryas, 1999, s. 10-11).

Badatelské zaméreni

Mezniky Richtova dila (i postup etap jeho badatelskych tymd) vytycuji prace
Komunismus a promény lidského Zivota (K povaze humanismu nasi doby) (,¢ervend
brozura®, 1963a), Clovék a technika v revoluci nagich dnéi (,modra brozura®“, 1963b),
Civilizace na rozcesti: Spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce
(Richta a kol., 1966, resp. lll. roz&itené vydani 1969) a Clovék / véda / technika:
K marxisticko-leninské analyze védeckotechnické revoluce (Kolektiv, 1973, resp.
2. vydani 1975). Richta se zaslouzil o ¢eské vydani Marxovych Rukopist ,,Grun-
drisse”a napsal Uvod k prekladu svazku I. Richtovo dilo ¢ita desitky polozek zahrnu-
jicich vystupy knizni, sbornikové, casopisecké, novinové Ci televizni aj.

Richta oplyval tvaré¢imi a odvaznymi novatorskymi myslenkami. Jeho eseje
(1963a) prispély k tomu, ze se termin technologie stal jednim z Ustrednich pojma
filozofickych tvah 60. let. V marxistickém duchu analyzoval revolucionizujici procesy
védeckotechnické revoluce (dale téz VTR), kdy praci zakoncil otazkou: ,Chovdme se
jako revoluciondri?* (Richta, 1963a, s. 80). Ustfedni ,otdzku otdzek* formuloval
Richta takto: ,,zda tiZ/ lidi [...] impozantni moc moderni techniky nebo jim dava kridla?*
(tamtéz, s. 3). Rozpracovani predevsim této studie vyustilo v Richtovo stézejni dilo
Civilizace na rozcesti.

V dalsi praci (Richta, 1963b) premyslel o prevratech v lidskych vztazich a pro-

méndch prace. Socialismus pojimal jako ,,spolecenstvi prace”a zddraznoval revoluéni
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zmény materidini zakladny pod vlivem VTR. Analyzovano je ekonomické opravnéni
komunismu, s vizi tvaréi prace, plného rozvinuti lidské ¢innosti samé, sebeuskutec-
néni individua. Praci zakonduji slova: ,, Tajemstvi nasi epochy zalezi na spolec¢enském
rozvoji ¢loveka* (Richta, 1963b, s. 51).

Studie Civilizace na rozcesti (Richta a kol., 1966) usiluje o komplexni a synte-
tické objasnéni VTR, véetné dimenze lidské a spolecenské. A to na pozadi stretavani
dvou soustav — socialismu a kapitalismu. Se zdGraznénim kli¢ového vyznamu VTR
pro socialismus a budouci komunismus. Text stavi do kontrastu VTR a prdmyslovou
revoluci a ozrejmuje jejich rozdily.

Po roce 1970 Richta spolupracoval na projektech s védci sovétskymi a z dalSich
socialistickych zemi, s vystupy napf. Mikulinskij — Richta et al. (1982) shrnujicimi
nové readlie ve védeé a poznani. Metodologii védy a teorii védy i ve smyslu vychodiska
strategie fizeni védeckotechnického pokroku zkoumal text Jachiel et al. (1988).
~Antirevizionistické” Upravy konceptu socialistické VTR rekapitulovala sovétsko-
¢eska prace Clovék / véda / technika (Kolektiv, 1973). Zddrrazfiovala d&jinnou roli
délnické tridy (a vedouci roli komunistické strany) i v podminkdch VTR. Richtovy
publikace z obdobi normalizace operovaly s tim, ze soutézeni za VTR je jiz rozhod-
nuté ve prospéch socialismu. S tim souvisela i Richtova tehdejsi orientace na kritiku
zapadnich spolecenskovédnich teorii. Vénoval se téz problematice civiliza¢nich pro-
mén, védeckého planovani, socidlni kontroly anebo Uvaham prognostickym. Posled-
nim velkym tkolem, ktery vedl, byla prognéza vyvoje Ceskoslovensko 2000 (Richta
et al., 1980). Slo o nevefejnou studii vypracovanou pro vlddu CSSR v Richtové

Ustavu pro filosofii a sociologii CSAV ve spolupraci s Ekonomickym tstavem CSAV.2

Civilizace na rozcesti

Civilizace na rozcesti (dale téZz CnR) je ekonomickou, sociologickou a techno-
logickou progndzou vyvoje pojedndvajici o pfeménach industrialni spole¢nosti

na postindustridlni (¢ informacéni). Vytycila vizi postindustridiniho socialismu

2 Zivot, dilo a odkaz Richty v kontextu dobovém i aktudlnim rekapituluie monografie Sirii¢ek (2024).
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s rozhodujici roli VTR. Richta VTR chapal ve smyslu revolu¢ni zmény v totalité vy-
robnich sil.? Ta méla spét k vyvrcholeni ve spole¢nosti, ktera cilovou funkci maxima-
lizace zisku nahrazuje funkci véestranného rozvoje ¢lovéka.

CnR se stala bestsellerem — pritahla pozornost doma i v ciziné. Oznacovana
byla jako ,Kapital XX. stoleti. Z(stava svétové nejvyddvanéjsi plvodni ¢eskou praci
z oblasti filozofie, ekonomie a sociologie. Prelozena byla do dvanacti jazykd. Zajem
vzbudil kriticky pfistup (ke kapitalismu i k redlnému socialismu), celostni zabér, ori-
ginalita a Siroké vyuzivani novych poznatkl svétové védy. Studie vedla i k tvorbé
nového védniho oboru o VTR. Vyjimecna byla interdisciplinarnim pojetim, kdy se
praci ucastnili experti z filozofie, sociologie, ekonomie, urbanistiky, mediciny aj. DU-
leZité je i usili systematicky srovnavat vyvoj v kapitalistickych a socialistickych zemich
a hledat pro tento Ucel validni statistické ukazatele.

Roku 1966 se Richta stal vedoucim mezioborového tymu pro vyzkum spole-
¢enskych a lidskych souvislosti VTR. Tym byl ustaven z popudu UV KSC, pti¢emz
konceptu VTR mélo dat stranické vedeni zelenou jiz na prelomu 50. a 60. let. Mezi-
narodné uznavany vyzkumny projekt pozdé&ji poskytl teoretické zazemi pro reformni
politiky Prazského jara. Zprava Richtova tymu byla uverejnéna jako Civilizace na roz-
cesti: Spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce. Koncepci zpocatku
propracovavali zejména A. Hodek, A. A. Hoch a F. Kutta. V 1. a 2. vydani CnR z roku
1966 (resp. 1967) autorsky kolektiv ¢ital 28 jmen. K ¢lenm nalezela téz Richtova
prava ruka J. Filipec. Ve 3. rozsiteném vydani z roku 1969 figurovalo 61 spoluautor(
(mimo Richty). Vysledny text ovéem psal obvykle Richta sam.

Prvni oddil CnR - K povaze védeckotechnické revoluce — mapuje zmény struk-
tury vyrobnich sil, technické a socidlni prevraty a ptistup k VTR v CSSR. Zddraznit
Ize zavér 1. kapitoly: ,Védeckotechnicka revoluce je zfejmé elementarni silou civilizace
druhé poloviny 20. stoleti* (Richta a kol., 1966, cit. dle Il. vydani 1967, s. 31).

3 Hloubka, rychlost a rozsah vyrobnich prevratu, technickych novot a védeckych objevi ve svété na-
svédcuje tomu, Ze se v soucasné dobé dostdvaji do pohybu procesy, které od zdkladu méni tradicni
strukturu vyrobnich sil spole¢nosti, materigini zékladnu lidského Zivota a daleko presahuji hranice do-
savadnich vyboju civilizace vibec* (Richta a kol., 1966, cit. dle Il. vydani 1967, s. 15).
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Druhy oddil — Prevraty v praci, kvalifikaci a vzdélani- cili na dopady VTR na struk-
turu prace a vzdélani. Sestava ze dvou kapitol. VTR ménii zpUsob zivota, kdy se ¢lovék
musi vyporadat s umélym prostredim. Pri¢emz socialismus zUstaval pro Richtu osu-
dové neoddélitelny od humanistické podstaty a tvofivych sil &lovéka. Clovék vystupuje
z pGvodniho naturdlniho svéta a Zije v prostredi, které si sdm uméle vytvoril.

Dveé kapitoly ¢tvrtého oddilu — Nové rysy spolecenského vyvoje v obdobi vé-
deckotechnické revoluce — zdraznuji nové postaveni védy a vénuji se otazkam Fi-
zeni a spole¢enskym a ideovym problémdm ,,epochy védy a techniky”.

CnR stavi do kontrastu VTR a primyslovou revoluci. Primyslova revoluce
tvarovala ¢lovéka i védu. Industridlni systém chapal védu jako pomocnou, asis-

V.7

ten¢ni silu jdouci za priimyslem. V ére VTR se véda dostava pred pramysl. Véda
zacind pusobit jako samostatny a nezavisly faktor. Civilizace priimyslova pouzivala
¢lovéka jiz hotového, neprispivala k jeho rozvoji. Lidska individualita, jakozto ne-
potfebna v masové produkci, byla potlacovana. Kapitalisticka civilizace dle CnR
nejprve v zajmu akumulace zdrojd omezovala spotrebu, od uréitého bodu VTR ma
naopak dochdzet k jejimu rozsifovani. Kapitalismus pfitom nema pfispivat ke sku-
te¢nému rozvoji ¢lovéka, nybrz jen k podnécovani spotreby pro spotrebu. Rovinu
masové spotreby mél dle CnR prekonat az socialismus. VTR ma vést ke stavu, kdy
individualni zajmy budou v souladu s obecnymi. Za VTR urcujicim cinitelem vyvoje
prestava byt kapital a prace a stava se jim rozvoj tvircich sil ¢lovéka.

Priimyslova revoluce podle R. Richty proménila vétdinu evropskych narodd
na délniky a po svété rozsitila protikladnou socialné-tridni strukturu. VTR podle
CnR méla smérovat k spolec¢nosti beztfidni a k pohyblivé strukture zalozené na
vzajemném rozvoji Clovéka Clovékem. Dilem socialistické revoluce bylo odstranéni
kapitalistickych vyrobnich poméru a prevzeti industrialni produkce pro socialistické
cile. Timto se v8ak oteviral novy rozpor, kdy poméry vSeobecné spoluprace ve spo-
lec¢enskych vztazich se ocitly v konfliktu se zastaralosti a neefektivnosti struktury
vyrobnich sil. CnR stavi na tom, ze dochazi k prechodu mezi dvéma stadii vyvoje.
Vyroba v rostouci mire spoléha na védu a techniku. Prace se osvobozuje od mo-
notdnnosti a mlze se vénovat zefektiviiovani vyroby. Ekonomika se odpoutava od

mechanické masové vyroby. Zasadni investici se stavaji investice do lidského ka-
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pitdlu, konkrétné do védy, vzdélavani a kvalifikace. Cim vice lidskych sil VTR uvoln{
z mechanické prace, tim vice je mozné nasmérovat tyto zdroje do dal$iho rozvoje.
A jelikoz se ma jednat o praci tvardi, zvysit se timto ma i sebenaplnéni lidi.

Cast textu hodnoti vliv VTR na lidsky Zivot ve sférach jako Zivotn{ prosttedi, or-
ganizace prace, zivotni styl, vztah k prirodé atd. Uskutecnovani VTR autofi vnimali
jako ustredni linii otevieného soutéZeni mezi kapitalismem a socialismem. Proto ob-
sahuje i doporuceni, kterak zvysit vykon ¢eskoslovenského hospodarstvi. Na odborné
rady ohledné zmén v fizeni spole¢nosti a ekonomiky tehdejsi vedeni statu nebralo
prilisny zretel. Mnohdy naopak prikryvalo Richtovym slovnikem a jeho autoritou sta-
vajici direktivné-administrativni metody fizeni.

Richtovo rozcesti se tykalo moznosti dal$iho zabezpeceni rozvoje vyrobnich sil
harmonickym zplsobem, véetné rozvoje nejdllezitéjsi slozky — ¢lovéka, jeho schop-
nosti a dusevniho zivota. Richta varoval, ze hospodarské potize, disproporce i nemoz-
nost dalsich industrializacnich postupl signalizuji pritomnost ,uzlové cary” moderni
civilizace. Za touto hranici jiz dalsi rozvoj vyrobnich sil neni zvladnutelny dosavadnimi
zptisoby, nybrz pouze prechodem k VTR. Cimz méla byt postiZzena hlubinnd podstata
problém( redlného socialismu, které pozdéji vyustily v jeho rozpad. Podle Richty mtize
byt kapitalismus prekondn pouze na ,poli vyrobniho pokroku* \'yznamnym zUstava
varovani o nebezpecnosti ignorovani vyvojovych trendd. | ohledné toho, ze nalezeni
spravného sméru na civiliza¢nim rozcesti vyzaduje systémové zmény.

Existuji dal$i interpretace civiliza¢niho rozcesti. Richtovy prace mély byt soci-
alistickym odrazem hluboké a mnohorozmérné krize, véetné existencialni, do které
zabredla industridin{ civilizace. Tuto krizi manifestoval civiliza¢ni kvas 60. let, na Vy-
chodé i Zapadé. Dilo Richty a jeho tymu Ize oznadit za predchiidce Rimského klubu

a jeho varovnych prognéz.* Richta ovSem stale dokonalejsi uspokojovani potreb

4 Srov. tzv. Richtovu zpravu (Richta, 1971). Richta formuloval ,,délici ¢aru moderni civilizace* ve smyslu
pfechodu k postindustridini spolecnosti. Viyzdvihl dsili o vsestranné prekondni priamyslové civilizace,
které v Richtovych vizich muze uskutecnit pouze socialismus. Se Sirokymi proménami prace pomoci
aplikaci védy jako bezprostredni vyrobni sily a sou¢asné uskutecnénim kulturni revoluce coby kulti-
vace schopnosti a sil ¢lovéka. S tim souvisely Richtovy apely ohledné reformy vzdélani ve sméru jeho

zaméreni na nové podminky VTR.
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nespojoval automaticky se stéle vétsi a vétsi spotrebou prirodnich aj. zdrojl. Nevolal
ani po zastaveni rlstu, nybrz formuloval naméty ohledné ,optimalizace ristu”
v duchu ekonomie ¢asu. V pojeti daleko $irsim a s klicovym dlrazem na subjektivitu.
Na samotného ¢lovéka, na novy prostor pro jeho vsestranny (sebe)rozvoj.

Ohledné Richtova pojeti VTR zaznivaiji kritiky tykajici se definice VTR ajeji in-
terpretace jako vseléku, resp. predstavy, ze VTR ma automaticky vést ke komu-
nismu. S ¢imz souvisi vyhrady smérujici k prilisné akademicnosti vyzkuma a jejich
utopickym dimenzim.® Richtova prace abstrahovala od mnohych souvislosti mezi
teoretickou koncepci a empirickou skutecnosti. Pres dobova omezeni (véetné pre-
hnaného technooptimismu) Richtova teorie VTR zahrnovala vétsinu spolecenskych
a civiliza¢nich rdstovych faktord. Jednu z kli¢ovych inspiraci predstavuje dliraz na
védu a vyzkum. S &imz souvisi akcent na vzdélanost a roli lidského faktoru i na in-

vestice timto smérem.

Odkaz a interpretace Richty

Radovana Richtu (a jeho tymy) Ize oznacit za predchlidce Uvah o spolecnosti
védeéni, kybernetické revoluci, globalizaci, ohledné ¢tvrté priimyslové revoluce a do-
padt technologii 4.0 ¢i 5.0, ale i teorii lidského kapitalu, systémového pfistupu, teorie
chaosu atd. Ocenovana byva Richtova vize postindustridlniho socialismu i teorie
technologické evoluce (nastroj-stroj-automatizace). Technologie v pribéhu ¢asu
zménila lidstvo s trendy v podobé nahrazeni fyzické prace intelektudlni a zvyseni
kontroly nad zivotnim prostredim. Richta nalezi ke spoluautordm terminu postindu-
strialni spolecnost, jako jeden z prvnich uvazoval o globalni revoluci.

Ustfednim tématem Richtovych praci pfitom zdstdva véestranny rozvoj ¢lovéka
a socialisticky humanismus. Pricemz tyto nejsou pouhym prenesenim zapadnich
konceptd postindustridini apod. spole¢nosti do socialistickych kulis liberainiho kvasu

60. let. Na strané druhé vsak nejde jen o pouhé nalézani a oprasovani Marxovych

5 Srov. Sindeldr (1990).
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Uvah naznacenych v ,Grundrissech”. Celé Richtovo dilo je prostoupeno humanistic-
kymi ideadly. | studie CnR naznaduje, jak dosahnout véeobecné premény a pokroku
ve spolecnosti ve smyslu seberealizace ¢lovéka jako sebeldelu.? VSestranny rozvoj
¢lovéka ma byt zakladem, ale i cilem rozvoje vyrobnich sil. Pravé Richtovy humanis-
tické idealy prispély v 60. letech ke vzniku hesel o ,,socialismu s lidskou tvari“.”’

Za pripomenuti stoji taktéz Richtova vira, ze v socialistické ekonomice neni
nutno obdvat se techniky (a technologii), a naopak je tyto nutno dale rozvijet, nebot
zUstavaji pod verejnou kontrolou a slouzi ¢lovéku.? VVéetné predstavy, ze pfi zavedeni
automatizované vyroby nehrozi riist nezaméstnanosti, protoze ekonomika je koor-
dinovana tak, aby ten, kdo ztrati praci v disledku automatizace, ji ziskal jinde. Rozvoj
technologii nebyl Richtou chapan jako riziko a ohroZeni pro spole¢nost, nybrz naopak
jako prilezitost a $ance — dystopie Richta nepéstoval.

Pohledy na Richtu zUstavaji rizné. Jeho plsobeni v spolecenskych védach byva
relativizovdno a interpretovano coby ambivalentni a nejednoznalné.® Prestoze
v nékterych otazkach byl Richta nutné poplatny dobé, jeho dilo dokazuje silu ducha
i snahu o védecky objektivni vidéni nejen pritomnosti, nybrz predevsim budoucnosti.
Prace Richty se dodnes té&si seriéznimu zdjmu zahrani¢nich badatell z rGznych dis-
ciplin. V tuzemsku véak byva Richta nezfidka opomijen.

Na strané jedné je védec a politik Richta pripominan jako jedna z liberalné-re-
formnich tvari Prazského jara. NéleZel k tviirctim Akéniho programu KSC a je pova-
Yovan za kli¢ovou osobnost pfi formulaci daliho vyvoje socialismu v Ces-

koslovensku. ,,Obrodny proces” mél nalézt teoretické vyjadreni pravé v Richtové

6 vevs

.Na uréitém stupni rozvoje moderni civilizace se nezbytné ukaze, Ze nejefektivnéjsim zplsobem
rozmnoZovdni vyrobnich sil spolecnosti a lidského Zivota se stavd primo rozvoj ¢lovéka samého,
rust jeho schopnosti, jeho tvorivosti — rozvoj ¢lovéka jako sebetcelu” (Richta a kol., 1966, cit. dle Ill.
rozsifeného vydani 1969, s. 44).

7 .R. Richta [...] byl ideologem daleké budoucnosti komunismu i védeckotechnické revoluce a vlastné
i autorem sloganu socialismus s lidskou tvari. To on viloZil tato slova do dst Dubcekovi i do Akéniho
programu KSC* (Mlynar. 1990, s. 151).

8 Vyvoj védy a techniky musi byt pod kontrolou ¢lovéka. Nezbytné je proto cilevédomé spolecenské
fizeni civilizaénich procest — srov. Richta, Levcik (1967).

2 Srov. Dobes (2018).
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konceptu VTR a Akénim programu KSC. Pfipominén v téchto souvislostech byvé
manifest Richtova tymu Pred rozhodnutim (Kolektiv, 1968).

Richta si véak uvédomil iluzornost specificky ¢eskoslovenskych cest v tehdejsim
rozdéleném svéte, pevné vykolikovaném Jaltskou a dalsimi dohodami. Na strané druhé
tak byvaji Richtovi vycitany vysoké akademické i mimoakademické posty, obraty nazord
a jeho aktivity po roce 1968.1° | jeho dila samotnd. Richta byva cejchovan coby Celny
normalizator CSAV. Ptitom zaznivaji i ,nedisté tény*, kdy udélosti i lidé jsou vytrhavani
z dobového kontextu. Alespori k ¢aste¢nému naplnéni odkazu Richty by mohlo pfispét
uznani, ze také nase soucasna civilizace se nachazi na osudovém rozcest, které mdze
byt interpretovdno rizné. CnR nadrtava optimistickou vizi, obdobné jako Marxovy
Uvahy v dile Rukopisy Grundrisse. Vyvoj se vSak od této trajektorie odchylil a postka-

pitalismus se refeudalizuje. Sili varovani i pred nastupem digitalniho otroctvi.

Vizionarstvi R. Richty

Ohledné otazky, zda je védeckotechnického revolucionare Richtu opravnéné
nazvat utopistou, se autor tohoto textu kloni k zavéru, Ze ano. Bez pejorativniho na-
dechu. Richta byl utopickym marxistou. | kdyz presnéjsi je termin vizionar (a snilek).
Pavodni ¢esky marxisticky vizionar s optimistickymi pfedstavami ohledné postindu-
stridlniho socialismu, resp. budouciho komunismu. Utopi¢nost Richtovy teorie VTR
Ize nahlizet rizné. V dobé normalizace byla oklesténa a stala se obsahové prazdnéjsi
ve srovnani s pavodni CnR.** Kriticky byva poukazovano na to, Ze zmizely souvislosti
védeckotechnickych a spole¢enskych promén.2 VTR se stala , fiktivni revoluci® Slo
o mytickou vizi, kterd pokud pojedndvala o kapitalismu, byla zbytnéle dystopicka,

a pokud o socialismu, pak byla zpravidla rdzoveé utopicka.

10 Srov. napf. sebekritiku Citlivy bod védeckotechnické revoluce (Filipec et al., 1969). J. Filipec, A. Hodek,
R. Richta a T. Vasko odmitli tvrzeni, ze kterého vychdzela znacna &dst teorie reformniho komunismu
(a i &dst dFivéjsiho Richtova vyzkumu), Ze se snizuje ,déjinnd uloha délnické tridy” a na jeji misto na-
stupuje inteligence.

11 Srov. Filipec — Richta (1972), Kolektiv (1973).

12 Srov. Zeman (2005).
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Mezioborova studie Richtova tymu CnR vykazuje nad¢asovy a minimalné ¢as-
te¢né utopicky charakter. Nalezi ke dvéma fundamentalnim prispévkim ceského
mysleni k vizim budoucich spole¢nosti, které maji i své dimenze ekonomické, resp.
socialné-ekonomické. Touto druhou je utopie O nejlepsim state (Bolzano, 1932) -
védeckeé pojednani origindlni, prekvapivé. Spis Bernarda Bolzana zlstava prvni pG-
vodni, a dodnes i jedinou, ucelenou a systematickou ¢eskou utopii.*®

Bolzano a Richta dodnes nejsou pIné docenéni a znamejsimi zUstavaji jejich
dila v ciziné. Bolzana a Richtu Ize pfipominat i v kontextu otazky posledniho ¢eského
polyhistora. Bolzano usiloval o pronikani do samotnych zaklad( prislusného zkou-
maného oboru. Mezioborovosti Richta pfipomina Bolzana. S Bolzanem jej spojuje
taktéZz humanismus a vizionarsky rozmeér. Pricemz Richta na Ustfedni misto stavi
¢lovéka, pro Bolzana zlstava obecné blaho dilezitéjsi nezli samotny ¢lovék. Bernard

Bolzano a Radovan Richta zUstavaji nejvétsimi ¢eskymi vizionari.
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Business, Faculty of Business Administration, Department of Managerial econo-
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bubliné 4.0, synergii soucasnych krizi (véetné krize politické levice) a socialné-eko-

nomické dimenzi ¢eského, moravského a slovenského utopického mysleni.

Oprava: v 1. letosnim &isle FSP se ve ¢lanku Evy M. Hejzlarové a Moniky Churé (Nahradni
vyzivné jako nedostupna ddvka? /Emocni/ bariéry jejiho Cerpani z perspektivy mladych
dospélych déti) nedopatrenim na strané autorek objevila neliplna informace o zdroji fi-
nancovani daného vyzkumu. Spravné znéni té informace je nasledujici: ,,Zdroj financovani
¢lanku: Cooperatio a Specificky vysokoskolsky vyzkum 260 728", Autorky se za chybu

omlouvaji.
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Knihy, které nezestarly

Ekonomicka transformace vychodni Evropy

a prijmova nerovnost

Atkinson, Anthony B. — Micklewright, John: Economic Transformation in Eastern
Europe and the Distribution of Income. Cambridge University Press 1992,
ISBN: 9780521438827.

Po roce 1989 se zemé stredni a vychodni Evropy
otevrely zdjmu zapadnich odbornikd. Vyjimec-
nym prispévkem je kniha Economic Transforma-
tion in Eastern Europe and the Distribution of
Income, kterd mapuje vyvoj prijmové nerovnosti
a chudoby na zdkladé statistickych dat za Cesko-
slovensko, Madarsko, Polsko a Sovétsky svaz.
Vénuje se ndsledujicim otdzkam: 1) Bylo rozdé-
leni prijmd za komunistickych reZimd rovnomér-
néjsinez v trznich ekonomikach? 2) Existovala za
komunismu chudoba? Oproti ocekavani autori
zjistili, Ze socialni statistika ve stredoevropskych
komunistickych zemich byla na vysoké urovni

a v mnohém prevysovala standardy zapadni sta-

tistiky, konkrétné Velké Britanie, kterd zde slouZi : -
Jjako komparativni zéklad. Trvalou hodnotu této knihy predstavuje jeji statistickd priloha,
kterd obsahuje podrobné tdaje o rozdéleni vydélki osob a pfijmu domdécnosti v uvede-
nych zemich. Komplementarné k obrazu, jak jej predstavuje oficialni statistika, je ukazana
odvrdcend strana rozdélovéni v centralné pldnovaném systému: vyhody nomenklatury,

nedostatek zboZi na trhu, manipulace s cenami a stinovy trh.
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Kdyz byla proraZena Zelezna opona uzavirajici Vychod pred Zapadem, uvolnil se
zmrazeny vyzkumny potencial zemi uzavrenych za ni, avéak k vyznamnému pohybu
doslo i ve svobodnych zemich nalézajicich se pred ni. Tehdy padly bariéry tykajici se
dat a kontaktd, kdy ,,zapadni* vyzkum zaméreny na exkomunistické zemé vyrostl jak
houby po desti. Informacni vakuum se rychle zaplnovalo, véetné tématu ekonomické
a socialni nerovnosti. UZ v prvnich letech po roce 1989 bylo napsdno mnoho studif,
¢lankd a dalsich publikaci, ze kterych je ale dnes uz mnoho zapomenuto, zasuto ¢i pre-
vrstveno. Avsak nikdo z novych badatel( v této oblasti nem(ze nenarazit na — dnes
uz 32 let starou — knihu o ekonomické transformaci a prijmové distribuci.

Jejimi autory jsou Tony Atkinson, jeden z nejplodnéjsich britskych autord v ob-
lasti socidlni politiky, nerovnosti a chudoby (mj. poctény kralovnou Alzbétou Il. titulem
Sir), a John Micklewright, tehdy mlady profesor ekonomie na Evropské univerzité ve
Florencii. Svym zplsobem se véak na publikaci podilely desitky statistik( a dalsich
odbornikd ze stredni a vychodni Evropy, které druhy z autor( opakované kontaktoval
v zajmu ziskani dat a informaci o prijmové diferenciaci, chudobé a socialni politice.
V tomto ohledu je kniha unikatni. Stejné jako pro jiné oslovené osoby, také pro mne
— jakoZto kontaktni osoby za Ceskoslovensko — byla G¢ast na p¥ipravé knihy velkym
poznavacim prinosem.

Autori vysli z presvédceni, Zze nizsi Zivotni Uroven zemi stredni a vychodni Ev-
ropy oproti Zapadu byla jednim z faktor(, které vedly k padu komunistického rezimu
a nasledné transformaci politického a ekonomického systému. Vyvstala otdzka, jak
se vyvijely zivotni podminky od zalatku reforem, a to jednak z hlediska primérné
zivotni Urovné a jednak z hlediska nerovnosti pfijma a zivotnich podminek. Dilezita
ovsem byla vychozi pozice, takZze pozornost autor(i se nakonec zameérila hlavné na
ekonomickou a socidlni nerovnost za komunismu a nasledujici otazky: 1) Bylo roz-
déleni pfijmd za komunistickych rezim( rovnomeérnéjsi nez v trznich ekonomikach?
2) Existovala za komunismu chudoba? Jak se vyvijela situace téch nejméné majet-
nych a kdo to byli?

Zajmem o dopady komunistického hospodareni na Zivotni podminky domac-
nosti se autofri chytli do 1écky, kterd ponékud pozménila plvodni zamér knihy a po-

silila jeji trvalou hodnotu. Kdyz John Micklewright objizdél stredni a vychodni Evropu,
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s potésujicim prekvapenim zjistil, ze oproti ocekavani byla prijmova statistika ze-
jména ve stredoevropskych komunistickych zemich velmi kvalitni, dokonce v lecéem
prevysujici zapadoevropské standardy. Ackoliv v pfipadé Madarska a Polska byla
data o prijmové nerovnosti jiz pred rokem 1990 do jisté miry na Zapadé dostupna
(na rozdil od Ceskoslovenska), zapadni ekonomové to nezaregistrovali. ProtoZe jejich
hlavni zajem patfil Sovétskému svazu, o némz byly informace nejchudsi, vztahli da-
tovy Uhor i na jeho satelity.

Poznatek tykajici se existence a kvality pfijmovych dat ve stfedoevropskych ze-
mich mél na pripravu knihy zasadni vliv. Ackoliv v plvodnim planu byla kniha za-
mérena na ranou transformaci (coz zUstalo zachovano v jejim nazvu), nakonec se
jeji prinos stal mnohem silnéjsim v prezentaci a vykladu prijmové distribuce a jejich
souvislosti za komunistického rezimu. Tento posun objasnili autofi nasledujicimi
slovy: ,Véfime, ze popisem situace za komunismu mizeme poskytnout zaklad evi-
dence, na jejimz podkladé |ze hodnotit ekonomickou transformaci devadesatych let”
(str. B).

Trvalou hodnotu této knihy tak predstavuje predevsim jeji statisticka priloha
zabirajici témér tretinu publikace (136 stran). Ta obsahuje podrobné Udaje o rozdé-
lenf vydélkd osob a prijmt domacnosti (resp. na osobu) v byvalém Ceskoslovensku
(s rozdélenim na ceské zemé a Slovensko), Madarsku, Polsku a také v byvalém So-
vétském svazu. Pro srovnani jsou uvadéna data a informace za Velkou Britanii. Data
povétdinou zahrnuji obdobi sedmdesatych a osmdesatych let, ¢asto vSak sahaji hlou-
bé&ji, naptiklad v p¥ipadé Ceskoslovenska aZ k prvnimu mikrocensu z roku 1958
a prvnimu mzdovému Setreni z roku 1959. Kvantum dat prevzatych ze statistickych
publikaci (vétsinou tehdy interniho charakteru a dnes uz sotva dostupnych) je ob-
rovské a prokazuje — oproti vyse zminénému presvédceni zapadnich odbornikd —
velké informacdni pokryti prijmové situace a nerovnosti, zejména v komunistickych
zemich stredni Evropy.

K tabulkdm ze statistickych Uradd autofi dopocetli distribu¢ni charakteristiky,
jako jsou kvantilové hodnoty, varia¢ni a Giniho koeficienty. Ty jim pak poslouzily pro
vyklad a srovnavani v analytické ¢asti knihy. Ukdzala se mala mzdova diferenciace

v Ceskoslovensku, nasledovaném Madarskem, v kontrastu k mnohem vétsim
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rozdiliim ve Velké Britanii. V Polsku se rozdily ve vydélcich ménily od velkych na
konci sedmdesatych let k mensim v prabéhu let osmdesatych. Ohledné byvalého
Sovétského svazu autori z dostupnych dat dovozuji, ze pfijmova diferenciace se
v jednotlivych svazovych republikach lisila, pricemz ale i v téch nejvice rovnostar-
skych byla nerovnost vétsi nez ve stfedoevropskych zemich.

Zdroje a metodika zjistovani prijmd jsou popsany v samostatné ¢asti. Autori
pouzivaji jako méritko vyzkumy ve Velké Britanii a konstatuji vysoky standard stre-
doevropskych statistickych Setfeni. Zkoumané vybérové soubory jsou mnohem vétsi,
navratnost odpovédi vysoka a navic ,udaje o vydélcich poskytnuté respondenty jsou
ovéreny u jejich zaméstnavatel(” (str. 63). V debatdach s autory jsem musel poukazat
na rub tohoto spiSe totalitniho systému. A také na to, jak malé bylo vyuziti téchto
Setreni vzhledem k jejich obrovskym nakladim. Primarni data nesméla opustit sta-
tisticky Urad (to se mi podafrilo az s mikrocensem 1988) a po publikaci naplanova-
nych tabulek byla data skartovana. Po zméné rezimu musely byt tyto ,vysoké

1%

standardy* Setfeni opustény, vyrazné se rovnéz zmensila velikost datovych soubord.

Analytické ¢asti knihy véak sahaji za statistickd data a oficiadlni tvar komunis-
tickych rezim(. Autofi pisi o ddsledcich planované ekonomiky pro dalsi zdroje ne-
rovnosti, o nichz véak nejsou informace. Jde napfiklad o vyhody nomenklatury,
nedostatek zboZi na trhu, manipulace s cenami, stinovy trh a skrytou nezameéstna-
nost. Mezi privilegia patfilo poskytovani bytd a aut, pristup k zahrani¢ni méné i
k nedostatkovému zbozi. V nékterych zemich existovaly i jiné zdroje pfijm0 nez vy-
délky ve statnim sektoru, coz se tykalo zejména soukromého zemédélstvi v Polsku
¢i drobného podnikani v Madarsku. Kvalitativni popis této od statistiky odvracené
tvare prijmové distribuce je tak komplementem kvantitativniho obrazu, jak jej poda-
vala oficidlni statistika.

Zamyslime-li se nad tim, jak rychle vznikla tato ddkladna a obsazna kniha ma-
pujici dekady komunistického rozdélovani v radé zemi a jejich vykro¢eni k novému
ekonomickému a socialnimu rezimu, musime se ptat, kde bychom nasli obdobnou
publikaci, jez by shrnula vyvoj pfijmu a Zivotnich podminek v obdobné komparaci za
uplynulych 30 let? Pritom socialni statistika za tu dobu ve vsech ohledech nesmirné

pokrodila, komparativni Setfeni jsou na dosah ruky, databdze praskaji ve Svech
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a navic: nékolik dotekl na kldvesnici notebooku dnes nahradi pracné prepisovani
a dopocditavani dat. V mezidobi se ustavilo nékolik kamennych ¢&i virtudlnich mezi-
narodnich institutd zamérenych na ekonomickou nerovnost a pocty ¢lankd tykajicich
se dané oblasti jdou az do desitek ro¢né. A presto vSechno: obdobnou publikaci sou-
hrnné a komparativné mapujici vyvoj od doby pojednané v uvedené knize nenacha-

zim.

doc. Ing. Jifi Veéernik, CSc. | jirivecernik@soc.cas.cz

je vedoucim védeckym pracovnikem Sociologického Ustavu Akademie véd CR
(Institute of Sociology, Czech Academy of Sciences), Jilska 1, 110 00 Praha 1, Ceska
republika. Zaméruje se socidlni nerovnost a socidlni stratifikaci v zemich Visegradu
a EU.

Prestizni ocenéni pro ekonoma z RILSA

Filip Mandys z RILSA a z Cambridgeské univerzity a Shivani Taneja z Kent-
ské univerzity ziskali vyznamnou cenu Rybczynski Prize. Kazdoroc¢né ji udéluje
britska Society of Professional Economists za vynikajici ekonomicky vyzkum.

Autori se ve vitézném ¢lanku Is digitalisation boosting the decarbonisation of
industries? zabyvali otazkou, do jaké miry rozvoj digitalnich technologii pfispiva
k udrzitelnosti zivotniho prostredi. | kdyz jsou moderni informacni a komunikacni
technologie (dale téz ICT) energeticky ucinngjsi, rozsirovani mnozstvi ICT systémda
mUze naopak uhlikovou stopu primyslovych odvétvi zvétSovat.

Ekonomové proto kvantifikovali vliv rozvoje ICT na spotrebu elektfiny v riznych
pramyslovych odvétvich. Zjistili, ze investice do ICT kapitalu vedou k poklesu relativni
spotreby elektriny pro véechna priimyslova odvétvi, v priméru o 7,8 % pri 1% na-
vyseni kapitalu ICT.

Vyzkum rovnéz analyzoval rozdily mezi jednotlivymi zemémi v ramci vlivu di-

A

gitalizace na dekarbonizaci Evropy. Nejvétsi uspory energie vlivem rozvoje ICT byly

v

zaznamenany v pramyslovych odvétvich v Némecku a ve Spojeném kralovstvi.
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Recenze

Usvit véeho

Graeber, David — Wengrow, David: Usvit véeho. Nov4 historie lidstva. Brno: Jan Melvil
Publishing 2024, 648 stran, ISBN: 978-80-7555-204-4.

Autor recenze uvadi, Ze hodnocenou knihu Ize cist DAVID
ve trech rdznych rovindch. Ta prvni obsahuje radu GRAEBER
neobvyklych, nékdy aZ provokativnich tezi bohaté DAVID

zdokumentovanych a oprenych o rozsahly vy-

zkumny materidl. V/ druhé roviné Ize sledovat vy-
razné rysy postmoderniho mysleni. A zatreti kniha
obsahuje tvrdou kritiku soucasné spolecnosti. Jan
Keller oceriuje invenci a nonkonformitu autord. Za
postmoderni prvky jejich pristupu oznacuje napri-
klad zpochybriovani konceptu evoluce a pokroku
(¢i presnéji mytu, ktery si o ném moderni spolec-

()

nost vytvorila) a averzi vaci tzv. velkym vyprave-

NOVA HISTORIE
LIDSTVA

nim, at jiZz maji podobu naboZenskych dogmat

anebo védeckych teorii.

Kniha britského archeologa Davida Wengrowa a amerického antropologa
Davida Graebera pojedndva o pocatcich toho, co jsme zvykli nazyvat civilizaci. Kon-
frontuje nase zazité predstavy tradované v ucebnicich po celé generace s vysledky
rady nejnoveéjsich archeologickych objevl a antropologickych vyzkuma. Knihu ma-
zeme Cist ve tfech rliznych rovinach. Ta prva a nejnapadnéjsi obsahuje fadu neob-

vyklych, nékdy az provokativnich tezi bohaté zdokumentovanych a oprenych
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o rozsahly vyzkumny materidl. V dalSi roviné si mdzeme povsimnout, jak napaditym
a presvédcivym zplsobem dokazi oba autofi argumentovat v linii toho, co byva po-
nékud neurdité nazyvano postmoderni mysleni. A kone¢né kniha obsahuje tvrdou
kritiku soucasné spolec¢nosti, tedy toho, co se nakonec vynorilo po mnoha a mnoha
tisiciletich historickych pokus( a omyll, k nimz dochazelo na prekvapivé odlisnych
mistech nasi planety.

Nejprve tedy alespon k nékterym z krajné neobvyklych az provokativnich tezi.
Hned v Uvodu prace autofi konfrontuji tvrzeni Rousseaua a Hobbese s predhistoric-
kymi a etnografickymi fakty. Snazi se pritom dokazat, ze osvicensti filozofové si uvée-
domovali, Ze za idedly svobody a rovnosti vdéci do znacné miry domorodym narodiim
z Nového svéta. Domorodé predstavy o osobni svobodé, vzajemné pomoci a politické
rovnosti, s nimz se Francouzi a Angli¢ané setkavali u severoamerickych indiand, udé-
laly na osvicence velky dojem. Vyznivala z nich ostra kritika evropské civilizace, na kte-
rou osvicensti filozofové reagovali ve svych konstrukcich o pfirozeném stavu Ci
o puvodni valce véech proti vSem. Sami si pfitom nebyli zdaleka jisti, zda jsou tyto
idedly vibec slucitelné s pokrokem, ktery prinesla pocinajici priimyslova spoleénost.

Uz to je docela neobvyklé. Politicka filozofie se po stovky let zaobirala tim, co
plyne z tvrzeni osvicenskych filozofl. Nezkoumala ani zdaleka tak peclivé, nakolik
jsou tato tvrzeni pravdiva, a uz vibec si nekladla otazku, zda vibec povazovali sva
tvrzeni za ovérenda sami velci filozofové rané modernity.

Autori konfrontuji filozofické spekulace s realitou. Podle klasického ucebni-
cového schématu doslo béhem historicky pomérné kratké doby k epochalnimu pre-
chodu od lovcl a sbéracd k usedlym zemédélcim. Spolu s tim se rodi instituce
soukromého vlastnictvi a namisto plvodniho rovnostarstvi nastupuje prikra spole-
¢enska nerovnost. Graeber a Wengrow zpochybnuji bod po bodu kazdou z téchto
tezi a uvadéji nespocet pripadd, kdy tomu bylo jinak. Na ptikladech z rliznych kon-
tinentl ukazuji, ze svét lovcl a sbéracll se zdaleka neomezoval jen na malé tlupy
a ze ne vSechny malé tlupy byly na poc¢atku rovnostarské. Nékteré spole¢nosti lovcl
a sbéracd byly schopny podporovat knézské kasty, rodovou slechtu, a dokonce
i stalé armady. Nékteré znaly systémy pozemkové drzby, nékteré praktikovaly

otroctvi, jiné oboji z n&jakych ddvodd odmitaly. Nékteré peclivé stradaly majetek
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a jiz od ranych dob provozovaly soukromé vlastnictvi, jiné shromazdény majetek pe-
riodicky nicily v rdmci peclivé rezirovanych kolektivnich rituald.

Dalsi vyzkumy dokladaji, ze lovci a sbéradi jiz dokazali budovat monumen-
talni stavby a poradali velké a nakladné pohrby, coz oboji predpokladalo koordinaci
¢innosti zna¢ného poctu lidi. Nékteré z téchto skupin byly uz davno pred prechodem
k zemédélstvi usporadany hierarchicky, u jinych nebyl ani pfechod k zemédélstvi
spojen s privatizaci pady, se vznikem soukromého vlastnictvi a s ndastupem mocen-
ské hierarchie v podobé vzniku vrstvy dohlizitel( a vladcu.

Samotny prechod k zemédélstvi pritom nebyl nahlym objevem, ktery by na-
startoval jakousi neolitickou revoluci. Uz mnozi lovci a sbéraci uméli péstovat rostliny
a chovat zvitata. Nevénovali se v$ak témto ¢innostem, které povazovali za pfili$ ¢a-
sové narocné. | poté, co zacali systematictéji obdélavat padu, stala se tato aktivita
jen jednim z doplrnkd lovu, sbéru a rybolovu, které ztstavaly pro obzivu celych kmen
i nadéle dominantni. Rada kultur, kterd k zemédé&lstvi presla, po kratsim ¢i del$im
Case rolniceni zase zanechala a vratila se k drivéjsim zplsoblm obzivy.

Mnohem slozitéji a nejednoznacnéji, nez byva tradovano, probihal podle
Graebera a Wengrowa také rozvoj mést. Nemalo prvych mést mélo svoji vlastni sa-
mospravu, neocitly se pod vladou vidct a jejich urednikdl, coz je patrné i z toho, ze
v nich absentovaly chramy a paldce. Jina mésta byla sice ve svych pocatcich spojena
s urcitou centralizaci moci, v pribéhu vyvoje v nich vSak Ustfedni moc sldbne a je
nahrazovana kolektivn&jimi formami fizeni. Dochazelo k tomu naptiklad v Ciné
anebo Mexiku. Autofi rovnéz uvadéji priklady z Mezopotamie, tdoli Indu i z Ukrajiny,
kde doslo k narlistu organizovaného osidleni, aniz by zéroven doslo ke koncentraci
soukromého majetku anebo k soustredéni moci v rukou vladnich elit.

Nelze proto jednoznaéné odpovédét na otazku, zda bylo usporadani lidskych
skupin uz od prehistorickych dob rovnostarské, anebo naopak hierarchické. Ve sku-
te¢nosti byvalo velice ¢asto sezdnni, takze v jednom ro¢nim obdobi mélo vyrazné
centralizované hierarchické rysy, po zbytek roku bylo rozptylené a mnohem rovnostar-
Stéjsi. Toto vécné oscilovani mezi dvéma tak odliSnymi podobami branilo tomu, aby
se vytvorily trvalé formy nadvlady, které si dnes spiSe z ideologickych divodd spo-

jujeme s ,vyspélymi politickymi systémy*.
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Tyto Uvahy vedou autory ke zkoumdni pocatkd statni moci. O statu Ize podle
nich hovorit tam, kde se spole¢né projevuiji tfi zakladni formy nadvlady. Jde o kontrolu
nasili vykonavanou témi, kdo si narokuji svrchovanost nad uréitym tuzemim, dale
o kontrolu informaci, jez ma podobu statni spravy, a kone¢né o vykon charismatické
moci, at jiz v provedeni jednotlivct Ci celych skupin vale¢nych hrdind. Tyto tfi principy
spolu nijak nesouvisi a po dlouhou dobu se vyskytovaly nezavisle na sobé, jsou pre-
svédceni autori. Je-li ve hie pouze jeden z nich, hovori o politickych rezimech prvého
radu, v pripadé spoluplsobeni dvou principd mluvi o rezimech druhého fadu a uva-
déji radu prikladd takovych kombinaci. Pouze tehdy, dojde-li k propojeni vSech tri
forem moci, jedna se o stat v pravém slova smyslu. Mezi prvnimi z nich autofi uvadeéji
stary Egypt a Fisi Ink(.

Vyvoj statni moci v moderni dobé podle nich nepfindsi oproti minulosti mnoho
nového. Kombinace svrchované moci a byrokratickych technik sbéru informaci ohro-
zuje individualni svobodu neméné nez v kdykoliv v minulosti. Ma tomu celit demo-
kracie, v dnesni dobé ovsem, jak autofi konstatuji, ,chapeme demokracii spise jako
hru na vitéze a porazené, jiz se Ucastni pouze mimoradni jedinci, pficemz zbytek je
do znac¢né miry zredukovan na prihlizejici®.

Statni moc v jakékoliv podobé povazuji Graeber s Wengrowem uz z definice
za hrozbu pro svobodu téch, nad nimiz je vykonavana. Stat tvrdeé penalizuje neupo-
slechnuti prikaz( mocenské elity, podvazuje moznosti ménit socidlni vztahy a spo-
le¢enské usporadani. V tom ¢ onom rozsahu ponechava lidem pouze moznost tzemi
statu opustit. Urcity optimismus autord ohledné dalsiho vyvoje vychazi z jejich viry
v to, ze stat se jako instituce vylerpal a dfive nebo pozdéji dojde k opétnému rozpo-
jeni tri forem moci, které se v déjinach propojily jen docasné.

Rada tvrzeni, kterd mohou p(isobit ponékud prekvapivé, ma ve skute¢nosti
svého spole¢ného jmenovatele, i kdyz se o ném autofi explicitné nezminuji. Jsou sy-
stematickou a vzacné promyslenou ilustraci postmoderniho pohledu na spole¢nost.
Pové§imnéme si jen nékterych rysa postmodernismu obsazenych v jejich vykladu
d&jin.

Graeber a Wengrow zpochybnuji koncept evoluce jako zakonitého nasled-

nictvi stale vyssich a vyspélejsich etap podoby spolecnosti. Nesouhlasi s presvéd-
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¢enim evolucionistl, Ze motorem déjin je technologicky rozvoj a s nim spjaté zmény
ve zplsobech ziskavani obzivy. Nesouhlasi ani s predstavou, ze narlist komplexnosti
spoleénosti nutné vede k rozvoji mocenské hierarchie a ke vzniku potlacujicich apa-
ratd a Zze tento vyvoj je nevyhnutelny.

Typicky postmoderni je jejich zpochybnéni pokroku, ¢i presnéji mytu, ktery si
o ném modern{ spole¢nost vytvorila. Snazi se dolozit, Ze idea pokroku byla formu-
lovana v 18. stoleti jako obrana pred kritikou neresti evropské civilizace vyslovovanou
intelektualy z fad kolonizovanych domorodct. Konstatuji, ze v pfipadé pokroku zda-
leka nejde jen o akademicky argument. Na tvrzeni o zaostalosti narodd, jez pokrokem
neprosly, stala celda masinérie kolonialismu. Narativ, Ze pokrok zapadni civilizace vede
k vétsimu $tésti, bohatstvi i bezpedi véech, nedokaze vysvétlit, pro¢ musel byt vSude
mimo Evropu zavadén pokrok nasilim.

Mohli bychom jmenovat dal$i postmoderni momenty v jejich argumentaci.
Jsou z principu proti velkym vypraveénim, at jiz maji podobu nabozenskych dogmat
anebo védeckych teorii. Neuzndvaji nadfazenost euroamerické civilizace a jeji misijni
poslani, popiraji, ze by Evropa byla po cela dlouhd obdobi lidskych dé&jin v nééem vy-
jimecna. Proto také nepficitaji schopnost podavat intelektualni vykony pouze evro-
skym mysliteldim, hovofi napriklad o domorodych intelektudlech v predkolumbovské
Americe. Kdyz v této souvislosti ukazuji, jak kritika evropskych poméra ze strany
téchto domorodych intelektudld inspirovala osvicence, konstatuji, ze tato okolnost
propuijcila otdzkam rovnosti a svobody zcela jiny rozmér a vyznam, nez dokud tyto
pojmy prezivaly v evropském mysleni jen diky antické filozofické tradici a skrze
proudy hereze.

Do konceptualni vybavy postmoderny patfi také trvani na tom, ze véda neni
zdaleka jedinym nastrojem poznani, a popirani priority védct pred laiky pri hledani
pravdy, tedy popreni pfednosti u¢eného rozumu pred kazdodenni moudrosti. Pati
sem i dlraz na hravost jako heuristicky pristup. Autofi vyjadruji své presvédceni ve
vymluvné zkratce: narody zkoumané atropology nejsou o nic hloupé;jsi nez tito an-
tropologové.

Na mnoha mistech je kniha zdafrilou ilustraci postmoderniho motivu moza-

ikovitosti svéta. Dnesni lidstvo vzniklo z velice pestré mozaiky, jejiz prvky byly od
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davnych ¢ast navzdjem mnohem odlisné&jsi, nez jsou dnes. Neexistuje jednotna pa-
vodni podoba lidské spole¢nosti. Socidlni a zejména kulturni rozdily mezi nasimi pra-
predky byvaly vzdy v minulosti jesté vétsi nez ty fyzické.

K typicky postmodernim prvkdm vykladu patfi téz popirani vyznamu autorstvi,
coz je prezentovano na prikladech rfady zcela anonymnich objevd v oblasti zemé-
délstvi, zpracovani potravin, metalurgie, hrncifstvi a mnoha dalsich vynalez(, které
daly charakter celym epocham.

Postmoderna byva ¢asto povazovana za zpUsob, jak rozlozit, dekonstruovat
vSe pevné a jak oproti radu vyzvednout nevyzpytatelny chaos. Graeber a Wengrow
se naopak snazi byt konstruktivni, jejich knihu Ize ¢ist jako sen o znovuoziveni polo-
zapomenutych alternativ.

Opakované zdlraznuji své zakladni predsvédcenti: ,Neni pochyb, ze se na svété
néco priserné pokazilo. Velmi malé procento populace ovlada osudy témér vsech
ostatnich a Cini tak stale katastrofalnéjSim zplsobem®™.

Pripoustéji, ze je dnes nesmirné obtizné predstavit si néjaky alternativni rad
spoleénosti odlidny oproti tomu, ktery se béhem poslednich nékolika staleti prosadil
v modernité. Upozornuji vdak na to, ze nasi predci a prapredci se na rozdil od nas
mezi rozlicnym usporadanim presouvali velmi ¢asto a Cinili tak pravidelné. Pouze
nase spolecnost se ,zasekla” ve stavu, ktery povazujeme za jediné mozny.

Kniha Usvit véeho je v prvé fadé polemikou s dnes zcela béZnym nazorem,
podle néhoz je nevyhnutelnym disledkem rozristani spole¢nosti vznik struktur nad-
vlady. Podle tohoto nadzoru plati, ze ¢im pocetnéjsi socialni skupina, tim komplexnéj-
$iho systému dohledu a kontroly je zapotrebi k udrzeni jejiho fungovani. Podle tohoto
pohledu vyssi komplexnost nutné znamena vyssi miru hierarchie.

Oproti prevladajicim nazorlim se autofi snazi dolozit, ze plvod struktur nad-
vlady nesouvisi se vznikem soukromého vlastnictvi. Odpraddvna byvaly pravidlem
urcité majetkové rozdily mezi jednotlivci a celymi skupinami. V mnoha drivéjsich spo-
le¢nostech vsak, na rozdil od dneska, neexistoval zpUsob, jak prevést odlisnost bo-
hatstvi na rozdily v moci, které jedném umoznuji prinutit druhé, aby délali, co sami
¢init nechtéji. V minulosti existovaly rozsahlé oblasti a velmi dlouhd ¢asova obdobi,

kdy rozdily v majetku se nepromitaly do schopnosti udélovat rozkazy a vymahat je-

118



jich spInéni. Neni ndhodou, ze do indidnskych jazyk( se nedaly prelozit pojmy jako
.pan”, ,prikazani“, ,poslusnost”. Hlavni otazka proto nezni, kdy se vlastné objevili
nacelnici a kralové, ale odkdy uz nebylo mozno jejich prikazy beztrestné ignorovat.

Podobné nepovazuji autori za zakladni otazku déjin to, jak vznikla spolecenska
nerovnost. Neexistuje podle nich diivod domnivat se, Ze malé skupiny vykazuji auto-
maticky rovnostarstvi, ale ani divod myslet si, ze velké a poletné spole¢nosti museji
mit nutné hierarchicky a byrokraticky charakter. Jestlize nerovnost mdzeme vysle-
dovat v jakémkoliv obdobi dé&jin, musime se ptat, pro¢ se v nékterych dobach a na
nékterych mistech prosadila moznost podilet se spolu s druhymi na rozhodovani
o spolec¢ném Zivoté.

Mozny Iék na ,zaseknuti®, ve kterém uvazla nase civilizace, spatfuji autori
v navratu k tomu, co povazuji za zaklad politického postoje — tedy ke schopnosti
uvédomit si, ze i jind usporadani jsou mozna.

Pripousteji, ze spolu s opicemi sdilime tendenci k dominantné submisivnimu
chovani. Typicky lidskou je véak, podle jejich ndzoru, schopnost tuto touhu k ovladani
druhych védomé potladit. Autofi se domnivaji, Ze predevsim v mimoevropské historii
k takovému prozreni dochazelo opakované, a véri, ze Evropa snad jesté zcela ne-

ztratila Sanci poudit se.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. | jan.keller@osu.cz

je profesorem na Katedre zdravotné-socidlnich studii Fakulty socialnich studii Os-
travské univerzity (Faculty of Social Studies, University of Ostrava), Ceskobratrska
16, 702 00 Ostrava, Ceska republika. Zaméfuje se na d&jiny sociologie, sociologii

organizace a na problematiku socialniho statu.
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Vietnam vzdaleny i blizky

Svobodovd, Andrea: Vietnam vzdaleny i blizky: potomci Vietnamct v Cesku. Praha: Uni-
verzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum 2024, 150 stran, ISBN 978-80-246-5620-5.

Recenzovand publikace se vénuje analyze Zivotnich
osudud potomkd vietnamskych migranti Zijicich
v Ceské republice na pozadf transnacionalismu. Za
zdsluZnou Ize povaZovat snahu autorky rozkryt vy-

brané stereotypni predstavy tykajici se potomkd

Vietna -v-'zdéle‘ny’.
i bliz

Vietnamcti v Ceské republice a nabidnout hlubsi
pohled na jejich Zivotni praktiky a formovanf identit. A
Publikace se sice snazi zamérovat na vyzvy a od-  Potomci Vietnamei v Cesku

li$nosti, kterym potomci vietnamskych migrantti ¢eli [N A '
ve srovnani se svymi vrstevniky, coZ je v tomto kon-
textu urcitd tematickd inovace, ovsem, jak autorka
sama ptizndvd, potomky Vietnamci se v CR zabyvd
rada autord a studii. Z vietnamistické perspektivy je

ponékud skoda, Ze se vice studii nevénuje Zivotnim

aspektim generace rodict téchto lidi. Pokud k tomu
Jiz dojde, sbér dat a vyzkumnd prdce byvd realizovadna pres tlumocnika, takze zavéry byvaji

v mnoha ohledech rozostreny ¢&i pfimo ztraceny v prekladu.

V prvni kapitole recenzované publikace autorka predstavuje uzitou terminologii
a metodologii vyzkumu. Nejvice prostoru zde vénuje fenoméndim transnacionalismu
a narativniho pfistupu pfi studiu migrantd. Druhd kapitola nabizi vhled do historie
vyvoje vietnamské migrace na nasem Uzemi a popis posunu v jejich migracnich stra-
tegiich. Treti kapitola popisuje obdobi détstvi a dospivani potomk vietnamskych

migrant s ddrazem vychovu, rodinné hodnoty a ¢eské chlivy. Ve ¢tvrté kapitole
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se autorka zaméruje na partnerské vztahy potomkd migrantd a zejména pak na
problematiku vztaht mezikulturnich. V kapitolach pét a Sest si ¢tenari mohou predist
nékolik narativnich biografii a dozvédét se vice o konstruovani identit a podobach
transnacionalismu z osudU téchto konkrétnich vypraveécd. V zavérecné kapitole
autorka nastinuje, jakym smérem by se mohl ubirat jeji budouci vyzkum.

Na pocatku své prace zminuje autorka zkratkovitou metaforu ,bananové déti“,
ktera je pro potomky vietnamskych migrantd v ¢eské spole¢nosti i v médiich velmi
oblibena. Autorka se z mého pohledu spravné zamysli nad tim, zda je ,opravdu
mozné, aby zkusSenosti a pocity tak rozmanité skupiny vystihla jedina kategorie?*
Nalepka ,bandnové dité“, pomineme-li nelichotivé asociace, jez v ¢eské kulture s ba-
ndnem existuji, naznacuje, Ze tito lidé jsou mentalitou Cedi a s Vietnamem je pojf
pouze barva pleti, proti ¢emuz hovofi nejen tato publikace, ale i dal$i védecky vy-
zkum &i i pouhd osobni zkusenost s pfislusniky této skupiny. Autorka téz rozbiji ste-
reotyp o ,geniadlnich” a ,hodnych*” vietnamskych détech s tim, Ze to nelze aplikovat
plo$né. Navic i charakteristika a motivace samotnych vietnamskych migrantd se
v ¢ase ménila od jedincl, ktefi museli projit vybérovym fizenim, jazykovym kurzem
a dostali se k ndm spise za odménu, az po jedince, ktefi sem pfrijeli prostrednictvim
pracovnich agentur ve snaze pozdvihnout svij spolelensky status. Tato proména
se pak propisuje i do charakteristiky jejich potomka.

Za inovativni pristup lze povazovat snahu autorky pohliZet na potomky viet-
namskych migrantd z transnacionalistické perspektivy. V tradi¢nim pojeti se u téchto
jedincl zkoumala zejména schopnost asimilace v novém prostredi a jejich zivot zde,
aniz by se jejich zivotni zkuSenost a formovani identity pfilis vztahovaly k prostred;,
z néhoz tito jedinci prichazeli. Zejména v Sesté kapitole se mizeme docist o prak-
tickych pripadech socidlni remitence, translokality a pocitu sounaleZitosti.

Prace velice dobre ilustruje dilemata a kulturni rozpolcenost potomk{ vietnam-
skych migrantl zejména na tématu ceskych chav (,babi¢ek”) a smiSenych vztaha.
V obou situacich se jasné manifestuje kulturni a jazykova bariéra. Rodi¢e zaméstnaji
Ceskou chlivu, aby se jejich dité naucilo ¢esky a proniklo do ¢eské kultury, sami zatim
pracuji a netrdvi s ditétem prili§ ¢asu. Dité si ¢asto vypéstuje s chlivou velice divérny

vztah a pevné zakotvi v ¢eské kulture i mentalité. Rodice jsou na jednu stranu radi,
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avSak na druhé strané zaénou ponékud Zarlit a osocovat potomka z ,mat géc”,
tj. ,ztraty koren(". Situace s Ceskym partnerem byva jesté ozehavéjsi. U vietnam-
skych divek se rodic¢e obavaji, ze nebudou zeti a jeho rodiné rozumét jazykové ani
kulturné a Ze zet nakonec dceru opusti, protoze vétsina vietnamskych rodicli ma za
to, Zze evrops$ti muzi jsou prelétavi, coz mizeme povazovat za podobny stereotyp,
jako ze vietnamské déti jsou genidlni. Kdyz se jedna o syna vietnamskych migranta,
problém se dale komplikuje tim, ze (zejména prvorozeny) syn ma vici své rodiné
(¢asto i $irsi) mnoho povinnosti vyplyvajicich z vietnamské kultury a tradic. Mnoha
téchto povinnosti jako napriklad péci o oltar predk( se manzelka musi aktivné uca-
stnit, coz vyZzaduje pomérné hlubokou znalost kultury a jazyka Vietnamu. Role man-
Zelky ve vietnamské rodiné je daleko vice tradi¢ni nez v ¢eském kontextu. Manzelka
zastava domaci prace, péci o déti, a navic miva i zaméstnani. Vietnamsti rodice se
proto ¢asto opravnéné obavaji, ze ¢eska zena takovy vyhled nebude ochotna akcep-
tovat.

Publikace si klade mnoho zajimavych otazek: Ziji vietnaméti rodice a jejich déti
v Cesku v oddélenych ,kulturnich svétech, nebo se jejich svéty spié prolinaji? Je et-
nicita pro potomky migrantt volitelnou slozkou identity? Jakou roli hraje v Zivoté déti
narozenych Vietnamctim v Cesku vietnamskd kultura? atd. Na valnou vétginu z nich
Ctenar dostane v textu odpoveéd, coz z knihy ¢ini pfinosnou publikaci zejména pro
ty, ktefi se o vietnamskou komunitu teprve zacinaji zajimat a nepfisli s ni zatim pfilis

do styku.

Mgr. Ondfej Sléwik, Ph.D | ondrej.slowik@ff.cuni.cz

je odbornym asistentem na vietnamistice pti Ustavu asijskych studif FF UK v Praze
(Faculty of Arts, Vietnamese studies at the Department of Asian studies), nam. Jana
Palacha 2, 116 38 Praha 1, Ceska republika. Zaméfuje se na lingvistiku a zejména

na jazykova specifika vietnamskych migrantd.
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Rodiéovstvi za mrizemi

Navratilova, Jitka — Navratil, Pavel (eds.): Rodicovstvi za mfizemi: dopady véznéni
rodic¢e na dité. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum; Brno: Masarykova
univerzita 2023, 200 stran, ISBN 978-80-246-5793-6.

Kniha se zabyva dosud opomijenym tématem dopadd
véznéni rodice na dité a jeho prospivani. Tym autord je slo-
Zen multioborové, coZ umoZriuje komplexni pfistup,
a jednotlivd témata jsou podloZena bohatou relevantni
literaturou. Na velmi pokroCilé drovni je prdce s daty a fak-
tografii, tedy publikace se opira o kvalitni vyzkumnou
praci. Obsahuje podrobné zmapovéni vznikajicich social-
nich situaci a konstruktivni ndvrhy na zlepseni situace déti,
respektive i rodin s uvéznénym rodicem jako celku. Hod-
nocenou knihu Ize doporucit ¢tendrim zajimajicim se

o hledani vychodisek ze sloZitych Zivotnich osudd.

Problematika dopad( véznéni rodice na dité vskutku nepatri k vécem vsednim,
kterymi bychom se zabyvali pravidelné&, ani nespada do typického arzenalu odbor-
nikd vénujicich se socialni politice. Je to v principu jev, ktery ma nadech patologie
a nestastnych zivotnich osudd, a vétsina lidi kolem né&j vhodi po $pickach, pokud
ovéem od ného rovnou ,neodejde”. Nicméné, jak autofi knihy Rodi¢ovstvi za mrizemi
presvedcive dokladaji, tyto zivotni situace se vyskytuiji a jejich dopady na déti, které
nemaji s pricinami vzniku téchto situaci nic spole¢ného, jsou nepochybné znacné
a mohou byt predmétem i zdrojem rady zavaznych Uvah a zjisténi.

Déti rodi¢a ve vézeni ¢eli mnoha vyzvam, které mohou vyrazné ovlivnit jejich
psychicky a emociondlni vyvoj. Tyto déti ¢asto zazivaji stigmatizaci a socialni izolaci,

protoze jejich rodinna situace je spoleensky neobvykld a ¢asto nepochopena.
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Nedostatek kazdodenniho kontaktu s rodi¢i mize vést k pocitiim osamélosti, smutku
a Uzkosti. Mnohé z téchto déti se také musi potykat s finan¢nimi problémy a zvyse-
nou zodpovédnosti v domacnosti. Je dllezité, aby spole¢nost a socidlni sluzby témto
détem poskytovaly potrebnou podporu a pochopeni, aby mohly co nejlépe zvladat
tyto tézké okolnosti a vyvinout se v zdravé a vyrovnané dospélé osoby.

Autofi si pfi psani knihy pokladali fadu otazek, napriklad: Bylo by pro déti lepsi,
aby nebyly v kontaktu se svymi véznénymi rodi¢i? Co udéla vézeni se vztahem mezi
rodi¢em a ditétem? Pri hledani odpovédi uplatnuji dasledné védecky pristup, coz
turovan i podlozen na Urovni odborné knihy. To podtrhuje fakt, Ze za kazdou kapito-
lou Ize nalézt seznam relevantni literatury.

Autori podrobné mapuji fadu situaci a jevd, které jsou se vztahy déti a uvézné-
nych rodi¢d spojeny. Pri ¢teni si ¢asto uvédomime, ze mnohé z nich nutné vyplyvaji
ze situace a jsou dany prave tim, Ze rodi¢ byl odsouzen k vykonu trestu. To se mlze
stat primarné z dlivodll zavaznych a zdsadné patologickych, nicméné v nékterych
pripadech téz jako vysledek urcité souhry okolnosti, nedbalosti ¢i nestastnych Zivot-
nich osudd. Kniha vSak tyto ddvody nijak nehodnoti, zaméruje se primarné na vztah
rodic¢l a déti v téchto specifickych podminkdch. Z vécného hlediska se tak pri ¢teni
knihy opakované vkrada myslenka, Ze resime néco, co by vlastné za idealnich pod-
minek nemuselo vibec byt. Inu, nemuselo, ale je a bude, nebot trestnou ¢innost nelze
v principu zcela vymytit. Kniha proto navazuje na pfistup k véznéni jako akceptované
(byt v drtivé vétsing pripadl nechténé) socialni reality a klade si otazky, co s tim
a jak, kdyz uz to je, to udélat snesitelné a snizit dopady na (v drtivé vétsiné pripad
nevinné) okoli. Tak trochu to pfipomina koncerty amerického zpévaka Johnnyho
Cashe ve vézenich Folsom Prison a San Quentin, které prinesly do tohoto prostredi
kulturni impulzy a skvélou hudbu bez ohledu na to, kdo byli nebo &m se provinili
jeho posluchadi.

Kniha je rozdélena do osmi hlavnich kapitol, které se vénuji tématim, jako je
wellbeing ditéte, vztahlim mezi détmi a rodici, problematice otcovstvi u vézn(, trau-
matlm u déti uvéznénych rodicd, pravim déti a jejich ochrané v situacich spojenych

s vykonem trestu jejich rodice. V textu je také obsazena rada udajl a pripadovych
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studii, respektive spi$e pribéhd. Po strance struktury textu a jeho faktografického
podlozeni tak knize nelze nic vytknout, jeji format a zpracovani pIné odpovida zasa-
dam védecké prace. Také zachazeni s teoretickym koncepty a pojmy je v knize na
velmi dobré Urovni a je vidét, ze autofi maji zkusenosti s formulaci zjisténych po-
znatkd i jejich podkladanim daty. Zprvu nendpadna, ale o to dllezitéjsi je ¢ast Hle-
dani cest ze stinu vézeni, ktera obsahuje peclivé a vécné formulovana doporuceni,
ktera prispivaji ke zméné situace pozitivnim smérem a davaji navod, jak se k danym
problémim konstruktivné stavét.

Pristup obsazeny v knize ma nejen vyznam mapovani reality, ale mize poslou-
Zit také jako prevence negativnich dopadd uvéznéni rodi¢d. To ma vyznam také
z hlediska Zivotnich drah déti a omezeni rizik opakovani socialnich patologii v rodi-
nach. Z vécného hlediska je tak vyznam knihy pomérné znacny, nebot se pokousi
pozitivné ovlivnit v principu obtizné zivotni osudy, kde je ¢asto obtizné zacarované
kruhy rozetnout.

Knihu rodicovstvi za mrizemi Ize doporucit ¢tenardm zajimajicim se o hledani
vychodisek ze slozitych zivotnich osud(. Nepochybné je zajimava pro véechny, ktefi
se s danou problematikou setkavaji pracovné, jak v pfimé souvislosti prace s osobami
ve vykonu trestu, tak i nepfimo pfi socidlni praci s rodinami, jejichz ¢len se ve vézeni
nachazi. Peclivé podlozeni daty a faktografii by zase mohlo zaujmout odborniky re-
levantnich védnich obor(. Celkové tak Ize shrnout, Ze recenzovana kniha v ¢eské li-
terature chybéla a vyraznym zplsobem nasvitila téma, nad nimz mnoho lidi pfivird
odi, protoze nevi, jak s nim zachazet nebo jak se k nému postavit. Po prec¢teni hod-

nocené publikace vime, ze i v této oblasti se da pro zlepseni hodné udélat.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D. | (jan.merti@outlook.com)

absolvoval doktorské studium na Narodohospodéaiské fakulté VSE v Praze u prof.
Krebse. Nyni je docentem v oboru hospodarska politika na katedre financi Vysoké
Skoly finanéni a spravni (Department of Finance, University of Finance and Admini-
stration), Estonska 500, 101 00 Praha 10. Odborné se vénuje socidlnimu zabezpe-

¢eni, verejnym financim a zdravotni politice.
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Summaries of non-reviewed articles

Reform of value added taxation

The author first addresses the history and present of value added tax before pro-
posing its abolition, and outlines a number of related reforms. According to the author,
value added taxation has many shortcomings which, together with high tax evasion
rates, limit the essential development of, inter alia, Czech social security. The “first
generation” reform of value-added tax in the EU will not be easy; the most significant
obstacle concerns lobbying. The optimal option for this reform is to replace this tax
with a wage tax and broadly conceived corporate and self-employed income (business
tax) taxation; according to the author, both can be merged with the current taxation
of personal and corporate incomes, including employer social security contributions.
In addition, supplementary taxes should be collected without delay from the Czech
financial sector.

Remuneration transparency and fairness according to EU Directive 2023/970

The article focuses on selected aspects of EU Directive 2023/970 and the options
available for their solution. It focuses on those areas that most require changes in
current approaches, especially concerning the issue of unequal pay for women and
men. According to the author, the introduction of this directive has the potential to
help establish fair pay regimes regardless of gender, age, race, ethnicity, etc. However,
its implementation is debatable in many aspects.

The scientific and technical revolution and post-industrial socialism by Radovan
Richta

The article commemorates the 100th anniversary of the birth of leading Czech
scientist Radovan Richta (1924 — 1983). The author identifies the focus of Richta’s
lifelong efforts as the study of the problems of the scientific and technical revolution
under socialism and its social and human contexts. He became famous in both
the East and West for his interdisciplinary study Civilisation at the Crossroads, which
was ahead of its time in many ways. Richta’s theory of technological evolution (tool-
machine-automation), vision of post-industrial socialism, etc. are considered of parti-
cular importance. Richta was one of the co-authors of the term industrial society, one
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of the first to consider the idea of a global revolution, etc. Richta’s humanistic message
remains inspiring even in the light of civilisational crossroads and contemporary crises.
Richta (and his teams) can be described as the forerunner of reflections on the know-
ledge society, the cyber revolution, globalisation, the fourth industrial revolution and
the impacts of technologies 4.0 and 5.0, reports of the Club of Rome, the theory of
human capital, the systemic approach, the theory of chaos, etc.

Economic Transformation in Eastern Europe and the Distribution of Income

After 1989, the countries of Central and Eastern Europe became of interest to
Western experts. Exceptional contributions in this respect include the book Economic
Transformation in Eastern Europe and the Distribution of Income, which maps the de-
velopment of income inequality and poverty based on statistical data for Czechoslo-
vakia, Hungary, Poland and the Soviet Union. It addresses the following questions: 1)
Was the distribution of income under communist regimes more equal than in market
economies? 2) Did poverty exist under communism? Contrary to expectations, the au-
thors found that social statistics in Central European communist countries were at
a high level and, in many aspects, exceeded the standards of Western statistics, spe-
cifically Great Britain, which serves as the comparative basis. The enduring value of
this book comprises its statistical appendix, which contains detailed data on the distri-
bution of personal earnings and household income for the countries of interest. In ad-
dition to the picture as presented by official statistics, the reverse side of the distribution
system in centrally planned economies is also highlighted: the advantages of nomenc-
lature, the scarcity of goods in the market, price manipulation and the grey market.

Review of the book “The Dawn of Everything”; Graeber, David - Wengrow, David:
Usvit véeho. Nov3 historie lidstva. Brno: Jan Melvil Publishing 2024, 648 pages,
ISBN: 978-80-7555-204-4

The author of the review suggests that the assessed book can be read on three
different levels. The first contains a number of unusual, sometimes even provocative
theses that are richly documented and supported by extensive research material.
The second level includes distinctive features of postmodern thinking. And, thirdly,
the book provides a harsh critique of contemporary society. Jan Keller is particularly
appreciative of the authors’ invention and nonconformity. The postmodern elements
of their approach comprise, for example, the questioning of the concept of evolution
and progress (or, more precisely, the myth that modern society has created around
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this concept) and an aversion to so-called grand narratives, whether they take
the form of religious dogmas or scientific theories.

Review of the publication “Vietnam both distant and near”; Svobodova, Andrea:
Vietnam vzdaleny i blizky: potomci Vietnamcti v Cesku. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum 2024, 155 pages, ISBN 978-80-246-5620-5

The reviewed publication is devoted to the analysis of the life destinies of the
descendants of Vietnamese migrants living in the Czech Republic against a back-
ground of transnationalism. The author’s efforts “to expose certain stereotypical ideas
regarding the descendants of Vietnamese immigrants in the Czech Republic and to
offer a deeper insight into their life experiences and identity formation” is praiseworthy.
The publication attempts to focus on the challenges and differences that the descen-
dants of Vietnamese immigrants face compared to their contemporaries, which in this
context represents an interesting thematic innovation; however, as the author herself
admits, “the descendants of Viethamese immigrants have already been addressed in
the Czech Republic by a number of authors and studies”. From the Vietnamese per-
spective, it is perhaps regrettable that more studies have not been devoted to the life
aspects of the generation of the parents of these people. In the rare cases that this
has been attempted, the data collection and the research work have usually been con-
ducted through interpreters, so the conclusions are in many ways blurred or even
directly lost in translation.

Review of the book “Parenting behind bars”; Navratilova, Jitka — Navratil, Pavel
(eds.): Rodicovstvi za mfizemi: dopady véznéni rodice na dité. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum; Brno: Masarykova univerzita 2023, 200 pages,
ISBN 978-80-246-5793-6

The book addresses the hitherto neglected topic of the impacts of the imprison-
ment of a parent on children and their development. The multidisciplinary nature
of the team of authors allowed for a comprehensive approach and the coverage of
a range of related topics, all of which are supported by rich literature sources. The ad-
vanced level of the processing of the data has resulted in the compilation of a high-
quality research publication. The book covers the detailed mapping of emerging social
situations and provides constructive suggestions for improving the situation of children
and families with an imprisoned parent. The reviewed book can be recommended to
those interested in finding ways out of complex life situations.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i, je
védecko-vyzkumnd organizace plsobici v oblasti
prace a socidlnich véci na regionalni, celostatni
i mezinarodni Urovni. Jeho badatelskou cinnost
formuluji jednak aktudlni potfeby organd statni
spravy, popfipadé neziskovych & privatnich
subjektd, jednak pozadavky definované zdkladnim
vyzkumem. Vedle védecko-vyzkumné dcinnosti
Ustav rozviji odborné poradenstvi, konzultace
a informacni ¢innost ve vsech oblastech svého
plsobeni. Poradensky a informacni systém Ustavu
navazuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu.
Na podporu vlastni vyzkumné ¢innosti, ale i pro
potreby védecké verejnosti a obéant Ustav rozviji
rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR a jeho historie sahd
az do roku 1919, kdy bylo zfizeno prvni
vyzkumné pracovisté v resortu prace a socialnich
vécl — SocidInf Ustav Ceskoslovenské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zdkladé zakona
¢. 341/2005 Sh., o verejnych vyzkumnych
institucich, se zménila pravni forma Vyzkumného
Ustavu prdce a socidlnich véci ze statni
prispévkové organizace na verejnou vyzkumnou
instituci.

Na zakladé rozhodnuti zfizovatele Ustavu
bylo v Uzké spolupraci s Fakultou socidlnich studif
brnénské Masarykovy univerzity ustaveno
Vyzkumné centrum Brno se sidlem v ulici Jostova
218/10, 602 00 Brno.

Hlavni oblasti vyzkumu:

trh prace

verejna a socidlni politika
rodinna politika
makroekonomika

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation
that conducts independent research in the field
of labour and social affairs at the regional, national
and international levels. The Institute’s research
activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration
authorities and non-profit and private businesses
and, on the other, by basic research requirements.
In addition to scientific and research activities, the
Institute  provides  professional advice and
consultation and information services in all its areas
of activity. The advisory and information system
of the Institute closely reflects its research results.
The Institute also publishes its materials aimed
at both supporting its own research activities and
the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the
Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic, but its history dates back to 1919 when
the first research organisation, the Social Institute
of Czechoslovakia, was established as part
of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the
legal form of the Research Institute for Labour and
Social Affairs was changed from that of a state-
funded organisation to a public research institution
(recorded in the register of public research
institutions) for reasons of harmonisation with the
European standards that apply to research
institutions, especially with respect to ensuring
the independence of the research conducted.

Based on a decision by the founding organisation
of the Institute, the RILSA Brno Research Centre
was established in close cooperation with the
Faculty of Social Studies of the Masaryk University
in Brno, located at Jostova Street 218/10, 602 00
Brno.



