Ugel a metoda sbéru etnickych dat v oblasti NRP

Uéel a metoda sbéru etnickych dat v oblasti nahradni rodinné péée

1. Uéel sbéru dat

Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) byl v ramci Strategie romské
integrace do roku 2020 uloZzen v ramci specifického cile 8.4 Strategie ,Podpora
romskych rodin v oblasti socialné-pravni ochrany” ukol: ,UCinit opatfeni, aby vSechny
deéti bez rozdilu mély stejny pristup k osvojeni a ke svéfeni do péstounské péece; zajistit
adekvatni odbornou pripravu Zadatell o NRP tak, aby se mohli stat osvojiteli nebo
péstouny vhodnymi i k pfijeti romského ditéte do rodiny“. Opatfeni bylo napliovano
zejména prostrednictvim klicové aktivity 04 Rozvoj nahradni rodinné péce
individualniho projektu MPSV ,Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-pravni
ochrany déti* (dale jen ,IP MPSV*). CR se také v ramci plnéni tohoto opatfeni zavazala
Evropské komisi, ktera sleduje pokrok jednotlivych  Clenskych  statu
EU v oblasti romskeé integrace, a sice ze: ,Do roku 2020 se zvySi podil romskych déti,
JimzZ bude zprostredkovana NRP, o 2 procentni body.*

O pokroku v plnéni Strategie je pribézné informovana Evropska komise, ktera apeluje
na to, aby byl pfi monitorovani pokroku v pInéni jednotlivych opatfeni vyuzZivan sbér
etnickych dat, ktery je v oblasti sledovani situace skupin obyvatelstva znevyhodnénych
na zakladé etnického puvodu nevyhnutelnym trendem.

V souvislosti s vyhodnocovanim  pokroku v naplfiovani indikatoru vysledku
stanoveného u specifického cile 8.4 je potfebné, aby MPSV pravidelné ziskavalo od
krajskych Gfadi (dale jen ,KU“) a obecnich ufadt obci s rozsifenou pusobnosti
(dale jen ,0U ORP*) etnicka data o poétu romskych déti v oblasti NRP. Data by
méla slouzit vyvhradné k ovérovani toho, zda se dari zvySovat podil romskych
déti, kterym je zprostredkovana nahradni rodinna péce (dale jen ,,NRP*).

2. Zvolena metoda sbéru etnickych dat v oblasti nahradni rodinné péce

2.1 Jakym zplisobem budou etnicka data shromazd'ovana

Shromazdovani etnickych dat je velice citlivou zalezitosti, ktera se mize dostat do
kolize s pravem na soukromy zivot té€ch osob, o nichz jsou tato data shromazdovana.
Z tohoto daivodu je dllezité se drzet zakonem stanovenych mantinell a zajistit ochranu
zjisténych udaju pred jejich zneuzitim tak, aby nebyla poSkozena konkrétni osoba,
ktera udaje poskytla.

Udaje o narodnostnim, rasovém nebo etnickém ptivodu jsou dle § 4 pism. b) zakona
€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu (dale jen
,zakon &. 101/2000 Sb.“) citlivym osobnim udajem, a proto je dullezité pfi jejich
zpracovani respektovat ustanoveni § 9 pism. a) tohoto zakona, na zakladé néhoz je
mozné zpracovavat citlivé udaje o dané osobé pouze za pfedpokladu, Zze k tomu tato
osoba dala vyslovny souhlas, s vyjimkou pfipadd uvedenych v dalSich ustanovenich

§ 91 tohoto zakona. K osobnim udajam, které jsou svou povahou citlivé z hlediska

1 Ustanoveni § 9 pism. f) zakona €. 101/2000 Sb. se vyjadfuje ke shromazdovani citlivych dat v oblasti socialné-pravni ochrany
déti. Z tohoto ustanoveni konkrétné vyplyva, Ze je mozné citlivé udaje zpracovavat, jestlize se jedna o Udaje podle zvlastniho
zakona nezbytné pro provadéni nemocenského pojisténi, dliichodového pojisténi (zabezpeceni), statni socialni podpory a
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zakladnich prav a svobod se vyjadfuje rovnéz odst. 51 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o
zruSeni smérnice 95/46/ES (dale jen ,GDPR®). Do této kategorie citlivych osobnich
udajl patfi i osobni udaje vypovidajici o rasovém ¢i etnickém plvodu, které zasluhuji
i dle GDPR zvlastni ochranu.

Obavy z toho, Ze budou pfi sbéru etnickych dat poruSeny zasady zvlastni ochrany
citlivych osobnich udaji o etnickém pulvodu, jsou pfi€inou toho, Ze neni tento typ
statistického zjistovani strategického vyznamu v CR systematicky vyuzivan. Jednim
z Castych argumentu proti, ktery ze strany vefejnych instituci zazniva, je to, ze se sbér
etnickych dat dostava do kolize s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona €. 273/2001 Sb., o
pravech pfislusnik narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond (dale jen
.zakon €. 273/2001 Sb.“), vnémz je uvedeno: ,Organy verejné spravy nevedou
evidenci prislusnikt narodnostnich men$in. Ziskavani, zpracovavani a pouZzivani
osobnich udaji ohledné pfislusnosti k narodnostni mensiné se ridi ustanovenimi
zvlé$tnich pravnich predpist. Udaje o prihlaseni se k nérodnosti ziskané témito orgény
pfi scitani lidu nebo podle jiného zviastniho zakona, které umoZzriuji uréeni prislusnost
k narodnostni mensiné, nesméji byt pouZzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly
shromazdény a uloZeny, a po statistickém zpracovani museji byt zni¢eny.“ Zde je
duilezité podotknout, ze dotaznikové Setreni zalozené na ziskavani obecnych a
anonymnich dat o détech romského etnika v oblasti NRP nelze povazovat za
vedeni _evidence o0 prislusnicich narodnostnich mensin ve smyslu § 4 odst. 2
citovaného zakona. Timto se Setireni nedostava do rozporu se zakonem ¢.
273/2001 Sb. a nebude pfi ném vyuzivan ani adresny sbér etnickych dat o etnické
prislusnosti konkrétnich osob, které by bylo mozné na zakladé zjisténych udajd
identifikovat, kdy uz by byl nezbytnym predpokladem k jeho provedeni vyslovny
souhlas jednotlivce, 0 némz jsou tato data shromazdovana.

Toto dotaznikové Setfeni je zaloZzeno na tzv. neadresném sbéru etnickych dat, pri
némz je zachovana anonymita jednotlivce, ktery neni_na zakladé zjiSténych
udaji _identifikovatelny. Cilem pravidelného monitoringu, jehoz je toto Setfeni
soucasti, je ziskavat souhrnna neadresna anonymni data o celkovém poctu
romskych déti, které jsou vedené v evidenci pro ucéely zprostifedkovani NRP.2

Pogatkem roku 2020 bylo realizovano pilotni $etfeni na KU a OU ORP. Od roku 2021
neadresny sbér etnickych dat probiha kazdorocné.

2.2 Kdo by mél etnicka data poskytnout

Specializovanymi odborniky, ktefi maji na zakladé vlastnich znalosti a zkuSenosti
prehled o situaci romskych déti v procesu zprostfedkovani NRP, jsou:

1. pracovnici OU ORP, ktefi se specializuji na agendu NRP, v ramci niz vyhledavaji
déti, kterym je potfeba zprostfedkovat NRP, zjistuji udaje potfebné ke
zprostfedkovani a vedou za timto ucelem spisovou dokumentaci déti, komunikuji
ve véci s prislusnym pracovistém KU, atd.;

2. pracovnici KU, ktefi spravuji evidenci déti pro ucely zprostfedkovani NRP,
aktivné& pracuji se spisovou dokumentaci déti, spolupracuji s pracovisti OU ORP,

dalSich statnich socialnich davek, socialnich sluzeb, socialni pée, pomoci v hmotné nouzi, a socialné-pravni ochrany déti, a pfi
zajisténi ochrany téchto Udaju v souladu se zakonem.


https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51548&nr=273%7E2F2001&rpp=15#local-content
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51548&nr=273%7E2F2001&rpp=15#local-content
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podileji se na odborném posuzovani déti pro ucely zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce atd.

Ukolem té&chto pracovnikd bude popsat s vyuzitim vlastnich zku$enosti s procesem
zprostfedkovani NRP, jaka je situace romskych déti v této oblasti. Data takto ziskana
nebudou stoprocentné presna, nebot’ jsou zalozena na subjektivnim vnimani
situace ze strany pracovniki, nicméné na jejich zakladé Ize orientacné posoudit, zda
vedou opatfeni nastavena k zefektivnéni a zkvalitnéni procesu zprostfedkovani NRP
ke zvySeni podilu romskych déti, kterym se podafilo zajistit pé€i v nahradni rodiné.

2.3 Vymezeni pojmu romské dité z hlediska dotaznikového Setreni

Velmi dulezitou otazkou dotaznikového Setfeni je otazka identifikace romského ditéte.
Z moznych pfistupl byla vybrana metoda identifikace romskych déti treti stranou
na zakladé objektivhich nebo nepfimych kritérii, pficemz touto tfeti stranou by méli
byt pravé pracovnici KU a OU ORP aktivn& zapojeni do procesu zprostfedkovani NRP.
Tato metoda byla vyuzZita uz v minulosti pfi realizaci jinych vyzkumnych studii
zamérenych na situaci socialné vylou¢enych Romu ¢i situaci romskych zaku v oblasti

vzdélavani, a to konkrétné u vyzkumu uvedenych v tabulce nize.

Tab. €. 1 Vyzkumy o situaci Rom(l zaloZzené na kvalifikovanych odhadech odbornikt

slozené zaku v byvalych
zvlaStnich skolach v CR v
roce 2011/2012

ochrance prav,
2012)

Nazev vyzkumu Realizator a Referent o situaci Romu v dané oblasti
rok vydani

Analyza socialné zadavatel kvalifikovany odhad pracovniku

vylou¢enych romskych MPSV, poskytovatelu sluzeb obyvatelim socialné

lokalit a absorpéni realizator GAC | vylou€enych romskych lokalit, pfedstavitelé

kapacity subjektt spol., s.r.o. mistni samospravy

pusobicich v této oblasti | 2006

Vzdélanostni drahy zadavatel kvalifikovany odhad uciteld romskych zaku

a vzdélanostni Sance MSMT, a fediteld skol

romskych Zakyn a Zaku realizator GAC

zakladnich Skol v okoli spol., s.r.o.

vylou¢enych romskych 2009

lokalit

Vyzkum etnického Vefejny kvalifikovany odhad tfidnich ucitelt

romskych zaku, ktefi pfi identifikaci vychazeli
z neprimych kritérii dokladajicich pfislusnost
déti k romské mensiné, dale i z vlastni
znalosti situace déti a jejich rodicu i
socialniho kontextu, ve kterém Zily

poskytovana v PPP/SPC
Zakim s LMP

Vzdélavani zaka v Ceska skolni uréovani poc¢tu romskych zaka provadéli
jednotlivych vzdélavacich | inspekce, feditelé skol
programech a péce 2015

Zprava ke zjistovani

Ministerstvo

zjistovani probihalo elektronicky

kvalifikovanych odhadu Skolstvi, prostfednictvim systému Skolské statistiky,
poctu romskych Zaka mladeze a situaci romskych Zaka informovali zastupci
zakladnich Skol ve télovychovy, zakladnich skol

Skolnim roce 2016/17 2016



http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vzdelavani-zaku-v-jednotlivych-vzdelavacich-progra
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vzdelavani-zaku-v-jednotlivych-vzdelavacich-progra
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vzdelavani-zaku-v-jednotlivych-vzdelavacich-progra
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vzdelavani-zaku-v-jednotlivych-vzdelavacich-progra
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vzdelavani-zaku-v-jednotlivych-vzdelavacich-progra
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Ve vS8ech dosavadnich vyzkumech?® vychazela definice pojmu ,Rom*“ z té, ktera byla
jako prvni pouzita v Analyze socialné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpcni
kapacity subjekt( ptsobicich v této oblasti.

.Za Roma povaZujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povaZuje, aniZz by se nutné
k této pfislusnosti za v8ech okolnosti (napr. pri séitani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma
povazovan vyznamnou casti svého okoli na zakladé skuteCnych ¢&i domnélych
(antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatord.*

Tato definice byla u vyzkumi zaméfenych na situaci romskych zaka v oblasti
vzdélavani modifikovana nasledovné:

,Za romského zZaka/romskou Zakyni povazujeme &lovéka, ktery se za néj/ni sam povaZzuje,
aniz by se nutné k této prislusnosti za vSech okolnosti (napr. pfi s¢itani lidu) hlasil(a), alnebo
je za takového/takovou povazovan(a) vyznamnou c¢asti svého okoli na zakladé skuteénych
¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatord.*

Byt mize byt tato definice povazovana za problematickou z riznych uhlu pohledu,
v praxi se pfi sbéru neadresnych etnickych dat v podminkach CR osvédgila, a to
zejména z toho davodu, Zze zohlednuje rovinu tzv. pripsaného romstvi, kdy situaci
Romu v rznych oblastech Zivota vice ovliviuje to, zda je ¢lovék povazovan za Roma
svym okolim neZz to, zda se za néj povazuje sam.

VysSe uvedené definice byly vychodiskem i pro formulaci definice pojmu ,,romské
dité“ tak, jak je vyuzivana v ramci tohoto pravidelného dotaznikového Setreni
v oblasti NRP:

Za romskeé dité Ize povazovat dité vedeneé v evidenci pro ucely zprostiedkovani NRP,
které se samo za Roma povaZuje, aniZz by se nutné k této pfislusnosti za vsech
okolnosti hlasilo, a/nebo je za Roma povazovano vyznamnou casti svého okoli
na zakladé skutecnych ¢&i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo
socialnich) ukazateld.

Sbér etnickych dat o po¢tu romskych déti v oblasti NRP vychazi zejména z druhé Casti
definice (viz pasaz oznacena tuéné), nebot vliv na uspésnost zprostiedkovani NRP
romskému ditéti ma spiSe pfislusnost k romské mensiné pfipsana okolim (rodinnymi
pfislusniky, pracovniky zapojenymi do procesu zprostfedkovani napfi¢ systémem,
Zadateli) nez samotna sebeidentifikace ditéte, které samo prohlasi, Ze se citi byt
Romem.

Kromé samotné definice romského ditéte byla pro ucely tohoto dotaznikového Setfeni
stanovena rovné&z nepfima kritéria, na zakladé nichz mohou pracovnici OU ORP a KU
urcit cilovou skupinu romskych déti, o jejichZ situaci by méli v ramci dotaznikového
Setfeni referovat.
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Mezi nepiima kritéria, ktera naznacuiji etnicitu ditéte, mohou patf¥it tato*:

e pfijmeni (romské pfijmeni);

e rodovy puvod a pribuzenstvi (nékdo z rodi¢u, SirSi rodiny, pfipadné z domnélych
rodiCi se povazuje za Roma nebo je oznacen tfeti stranou jako Rom, napf.
pracovnikem OU ORP);

e misto obvyklého pobytu ditéte a dochazky do Skoly (bydlisté ditéte na Uzemi
vylou€ené romskeé lokality, dochazka do spadové romské materské €i zakladni Skoly);
uzivani romského jazyka ditétem €i rodinou ditéte;

e zapojeni ditéte &i jeho rodinného pfislusnika do nékteré z aktivit mistnich, krajskych
¢i celostatnich programu uréenych na podporu pfislusniki romské mensiny;

e kulturni zvyklosti v Sirokém pojeti (celkovy zpusob Zivota zahrnujici jazyk, hudbu,
literaturu, hodnoty, viru, rodinny Zivot, nabozenstvi, oslavy specifickych svatkd ci
udalosti, poslech romské hudby).

4 Vychazi z dokumentu ,Popis metody a vysledky vyzkumu etnického sloZeni zakd byvalych zvlastnich $kol v CR v roce
2011/2012" (VOP, 2012).



