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UvoD

Projekt Nové formy denni péce o déti v Ceské republice se zaméfil na zmapovéni stavajictho systému
sluZeb rané péce a vychovy v CR a Francii a hledani vhodnych inovaci ¢eského systému (nejen) po
vzoru Francie tak, aby systém skrze vétsi variabilitu a flexibilitu Sel co nejvice vstiic zajmim svych
primarnich uzivateld — déti a rodin — a zaroven byl dlouhodobé udrzitelny a pifehledny pro
zfizovatele.! Hlavni nedostatek ceského systému sluzeb rané péce a vychovy tkvi v tom, Ze
momentalné platné pravni pfedpisy nevymezuji jiny typ pfedSkolniho vzdélavani a rané péce nez
matefské skoly (MS). Zatimco $kolsky zakon a souvisejici legislativa jasné vymezuji ptisobnost, kritéria
a pravidla kontroly kvality, pravidla provozu i financovani MS coby vefejnych ¢ soukromych
skolskych instituci, ve sféfe sluzeb rané péce a vychovy provozované mimo reZim skolského zdkona panuje
terminologicka nejasnost a legislativni nejednotnost a nejistota. Kromé nékterych aspektti provozu,
které upravuje zivnostensky zdkon, proto zcela chybi pravidla v oblastech, které jsou nicméné pro
udrZitelnost, tcelnost a uzivatelskou vstficnost téchto sluzeb naprosto klicové — tedy vymezeni
typologie a ptlisobnosti jednotlivych typa sluzeb, zakladni standardy kvality a pravidla jeji kontroly,
centralni registrace a pribézny monitoring poptavky a nabidky jednotlivych sluzeb, role a kompetence
mistnich a krajskych samosprav, pravidla financovani ze strany zfizovatele a financni podpory statu,
organizace provozu ¢i kvalifikace pecujicich osob. To je zakladnich osm problémt, které byly v oblasti
poskytovani sluzeb nerodinné péce o déti v ramci projektu identifikovany. Nasledujici text je
vysledkem analyzy téchto nedostatkovych oblasti ¢eského systému sluzeb rané péce a vychovy
predevsim kolektivniho typu a snahy vyuzit osvédcené postupy ze zahranici k vétsimu zpfehlednéni a
zpruchodnéni systému sluzeb mimo ptlisobnost Skolského zakona i v jejim ramci.? Mnoha
z pfedkladanych navrhovanych feSeni jdou mimo ramec momentalné platnych pravnich pfedpisti, coz
ovSem povazujeme za nezbytné pro to, aby byla oZzivena diskuse o dilezitych a casto spornych
aspektech systému a na jejim zakladé se hledala feseni zminénych problémt.

1V tomto a v dalSich textech vychazejicich ze zminéného projektu pouzivame terminy ,sluzby rané péce a vychovy”, ,sluzby
denni péce o déti”, popf. ,sluzby piedskolni denni péce a vychovy” souhrnné pro oznaceni veskerych typt sluzeb péce a
vychovy o déti od 0 let véku do véku zahajeni povinné skolni dochazky (cca 6-7 let véku) poskytovanych pro potieby rodin
externim subjektem, at uz se jedna o poskytovatele vefejného nebo soukromého a o sluzby s dochazkou pravidelnou a
celodenni nebo pfilezitostnou a kratkodobou.

2 Sluzbam individudlni denni péce o déti (sluzby chtiv a ,matefskych asistentek”) se podrobné vénuji dalsi tii metodiky
vychazejici z tohoto projektu (viz Barvikova, Paloncyova, 2014a, 2014b, 2014c).




1. Absence zakladnich jednotnych pravidel poskytovani péce
a vychovy v raném a predskolnim véku

Velka diferenciace kvality zatizeni rané péce a predskolniho vzdélavani.

V soucasnosti statni garance kvality jen u materskych skol (po zruseni
jesli jako zdravotnického zarizenti).

Dosud nebyly diisledné hledany a nalezeny ndstroje garance kvality jinych
typii zatizeni.

V diskusich o rozvoji systému denni péce o déti zavadénim novych forem sluzeb a navySovanim poctu
zafizeni zazniva zasadni pozadavek na zabezpeceni jejich kvality. Je ziejmé, ze vétsi variability a
flexibility, po nichZ volame, nesmi byt dosahovano na tkor kvality. Pfitom nejistota a neinformovanost
rodi¢t v této oblasti vede k tomu, Ze rodice alternativni formy denni péce stale malo vyuzivaji, a to i
navzdory tomu, Ze vefejné sluzby péce (matef'ské skoly) trpi nedostatkem kapacit a nemohou napliiovat
vsechny pozadavky rodict (tykajici se provozni doby, programu, poctu déti ve skupiné apod.).
Poskytovateltim alternativnich forem absence jasné vymezenych zakladnich povinnosti a zakonnych
pozadavkii komplikuje proces zfizovani, pfipadné i provoz zafizeni.

Neni vyfeSena otazka, jaka jsou zakladni kritéria kvality pro péci o déti v predskolnim véku a pro
vychovné-vzdélavaci plisobeni v této vékové kohorté, neboli kterd pravidla by méla mit vice méné
obecnou platnost pro vSechna zafizeni denni péce o déti, a kde je naopak prostor pro variabilitu. Ta je
prirozené potifebna v zavislosti na zakladnich kritériich, jako je vék déti, jejich zdravotni stav, typ
nerodinné péce (individualni ¢i kolektivni, pravidelna kazdodenni ¢i kratkodoba nebo pfilezitostna).

Pouze matefské skoly maji svijj status, funkce a povinnosti, v¢. zavaznych ramcovych vzdélavacich
programti, vymezeny zakonnou normou (Skolskym zakonem ¢. 561/2004 Sb. v platném znéni).
Provozovatelé sluzeb péce o déti provozovanych mimo rezim skolského zakona dnes v zasad€ nemaji
moznost opiit se o odborné uznavané a pravné zavazné nebo alespon odpovédnymi organy
(ministerstvy) kodifikované standardy kvality. Chybi jim pravni zaklad pro nastaveni pravidel zafizeni,
ktera chtéji zridit, a pro ziskani ,legalniho statusu” poskytovatele?, ktery by byl zarukou jejich kvality
pro potencialni uzivatele. Na druhou stranu chybéji mantinely pro ty zfizovatele, ktefi podcenuji
dtilezitost kvality sluzeb s ohledem na zajmy déti a rodin.

Zivelny vznik ,alternativnich” forem denni péce o déti v poslednich p¥iblizné dvaceti letech mé také za
nasledek systémovou a pojmovou neujasnénost nazvi téchto zafizeni a neexistenci jejich typologie,
ktera by vymezovala zakladni charakteristiky a funkce jednotlivych typt. Napf. Skolkami (Skoli¢kami)
jsou nazyvana zafizeni plisobici mimo rezim Skolského zdkona. Obdobné je tomu s jeslemi, kde zvlasté
po zruseni jesli jako zdravotnickych zafizeni tento pojem ztratil pravni zaklad a jasny vyznam, pficemz
je na druhé strané pouzivan pro zafizeni rtizného charakteru a kvality. Vladni navrh "zakona o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ a o zméné souvisejicich zakonti" (dale také , zakon o
détské skupiné”) vnasi novy systémovy prvek do této oblasti, protoze jako ,détska skupina” budou
moci byt klasifikovdna rtiznd zafizeni vyhovujici definici podle § 3 tohoto zdkona, ale feSeni
,terminologického problému” nepfinasi.

3 Minéna jasna a pravné jednoznacné podloZena pravni forma, coZ by umoznovalo poskytovateli vymezit si parametry svych
sluzeb a uzivateli posoudit vhodnost poskytovanych sluzeb z hlediska jeho potfeb a zajmu déti i zaruky kvality.




Spolecna zakladni pravidla pro vSechny formy zafizeni denni péce o déti (n€ktera i pro individualni
formy péce) by méla:

e umoznit garanci zakladnich standarda kvality;

e definovat podminky a umoZnit zavaznost kontroly kvality péce v zafizenich pro
predskolni déti;

e umoznit vytvofit systém financovani z vefejnych zdrojii podporujici variabilitu forem a

soucasné vytvarejici rovnocenné podminky pro rodiny volici rtizné zptisoby péce a

vzdélavani nejmensich déti.
P1i tvorbé zakladnich spolecnych standardii je tfeba zohlednit moznosti poskytovani sluzeb péce o
déti u raznych subjektii a soucasné vychazet z opravnénych potieb déti a pozadavki rodica a do
tretice ze spolecensky uznanych funkci (roli, poslani) systému denni péce o déti. Standardy by mély
byt stanoveny tak, aby co nejdislednéji zajistovaly pecovatelské a vychovné-vzdélavaci poslani
systému denni péce o déti, bezpecnost a ochranu zdravi déti a jejich vSestranny rozvoj. Pfitom ale
nemohou byt nastaveny tak, aby ¢inily nerodinnou péci tak finan¢né narocnou, aby to bylo na tkor jeji
dostupnosti, nebo aby formalni pozadavky na prostorové a hygienické zazemi neopodstatnéné
omezovaly potencidlni zfizovatele pfi zfizovani novych zafizeni. Soucasné je tfeba brat v tivahu
rozdilnost individualnich potfeb rodin a déti, a tedy pozadavek na variabilitu a flexibilitu forem
ZDPD a jimi poskytovanych sluzeb.

V soucasnosti je obzvlast velkym problémem mala garance kvality soukromych zafizeni denni péce o
déti zfizovanych podle zivnostenského zakona, na néz se snasi (ne vzdy pravem) nejvétsi cast kritiky
vefejnosti i ostatnich poskytovatelti. Pravé pro né je tfeba vytvorfit zavazné zakladni normy tak, aby
byla nadale respektovana svoboda podnikdni a zaroven v nich byla garantovana zadouci kvalita, prip.
se také minimalizovaly moZznosti poskytovani sluzeb péce ,na cerno”.



Schéma 1. Faktory a kontextové oblasti, které se promitaji do tvorby zakladnich pravidel a

standardii poskytovani denni péce o déti
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Spolecensky uznané funkce rané a pfedskolni vychovy a péce nejsou pojimdany jednotné, nicméné ty,
které jsou obvykle zmifiovany, se daji roz¢lenit do téchto skupin:

e Vychovné-vzdélavaci ve prospéch rozvoje ditéte,
e Podptirna ve prospéch zaméstnanosti Zen, a tim ekonomické prosperity zemé,

e Podptrna v zajmu sladéni rodiny a zaméstnani,
e Podptrna ve prospéch genderové rovnopravnosti,

e Socidlné terapeuticka ve prospéch (déti ze) socidlné slabych rodin.

Pro oblasti, jichz by se mély standardy tykat, 1ze aplikovat Navrh standardti Klubu K2, o.p.s. a naméty
z publikace ,,Soukroma a firemni Skolka od A do Z":*

e Proceduralni standardy — oblast vychovné-vzdélavacich a etickych aspekti péce a jednani
s klienty, spisové dokumentace, smluv s klienty.
e Personalni standardy - oblast kvalifikace a osobnostnich predpokladii pecujicich osob,

pracovnich vztahti, poétu déti na pecujici osobu.
e Provozni standardy — oblast provoznich a hygienickych podminek, informovanosti, otevienosti
a transparentnosti fungovani zafizeni, bezpecnosti, financovani (napf. tvorba cen pro rodice),
vlastniho vyhodnocovani poskytovanych sluzeb apod.

4 Klub K2, 2013; Pemov4, Ptacek a kol. 2013




Zakladni pravidla a standardy péce by mély v ramci téchto tf1 aspektti zahrnout nasledujici oblasti:

> Zajisténi bezpecnosti a zdravi déti: zdravotni minimum pro pecovatele, pravidla chovani pii
urazu nebo onemocnéni déti, zdravotni dokumentace.

> DPoskytovani péce, vychovy a vzdélavani v zavislosti na véku a schopnostech déti podle
vychovné-vzdélavacich planti, které obsahuji kontrolovatelné polozky (nejlépe definované
vysledky vychovné-vzdélavaciho ptisobent).

> Poskytovani péce, vychovy a vzdélavani dostatecné pocetnym (vzhledem k poctu, véku a
potfebam déti), kvalifikovanym a osobnostné zptusobilym’ personalem - v souladu
s predepsanou kvalifikac¢ni zptisobilosti (rozliseno podle véku, piip. zdravotniho stavué déti),
k tomu zajistit celozivotni (specializa¢ni) vzdélavani vychovatelii/ucitelti/pecovatelti. Nicméné
vyuzivani také pomocného personalu s nizsim, ale vhodnym vzdélanim a/nebo adekvatnimi
zkusenostmi muze zajistit kvalitu péce a vice individualni pfistup bez nadmeérného zvysovani
naklad®’, a tim ceny sluzby.

> Zajisténi zakladnich hygienickych, prostorovych a provoznich (provozné-technickych) norem
v zajmu bezpecnosti a zdravi déti a rozvojovych aktivit i psychomotorického a estetického
rozvoje.

> Stanoveni zakladnich pravidel vzajemné komunikace a kontaktu vedeni zafizeni a personalu
s rodi¢i ¢i rodinou ditéte zajistujici jejich dostatecnou informovanost a respektovani jejich zajmii.

> Zajisténi pfiméfené individualniho pfistupu zohledniujiciho specifické individualni potteby
deti.

> Umoznéni prostorové a finanéni dostupnosti zafizeni denni péce a vychovy déti pro stanoveny

nebo predpokladany okruh uzivatelti.

> Vymezeni odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii poskytovani sluzby péce o dité.

KDO by mél stanovit pravidla a standardy

Pravidla a standardy musi byt stanoveny takovym subjektem, ktery zajisti jejich pravni zavaznost a
v idealnim pripadé také néjakou formu kontroly jejich dodrzovani.

Jednotna pravidla a standardy péce by pfitom mély byt vysledkem diskuse odbornikt réiznych
profesnich zaméteni a se zkusenosti v rliznych sférach systému denni péce o déti a také zastupcti vsech
kompetentnich ministerstev — zejména Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV), Ministerstva
$kolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT), Ministerstva zdravotnictvi (MZ), v relevantnich otazkach i
Ministerstva financi (MF) a Ministerstva priimyslu a obchodu (MPO), pfip. Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR).# Pfedstavitelé téchto ministerstev by méli dojit ke konsenzu o tom, ktery resort
pfevezme odpovédnost a tikoly ohledné stanoveni a kontroly zakladnich obecnych pravidel
poskytovani nerodinné denni péce o déti do dosazeni Skolniho véku. Jeho hlavnim tikolem by bylo
vytvofeni vhodné pravni normy a ustanoveni organu s icelnymi kompetencemi. Timto organem by

5 minéna beztthonnost a zdravotni pfedpoklady

¢ minéna nalezita specializace nebo doplnéni kvalifikace pfi péci o skupinu s vice zdravotné postizenymi détmi

7V nékterych zemich — napft. ve Francii, z jejthoz systému v tomto projektu prevazné cerpame inspiraci — je urcen podil a
pozadovana kvalifikace takového personalu.

8 Dosavadni diskuse ukazuji, Ze je velmi obtizné snaZit se dosahnout konsenzu v jednotlivych dil¢ich aspektech systému rané a
piedskolni péce a vzdélavani, nicméné bez jistého sbliZzeni pfistupii a stanovisek nelze dospét k vytvofeni néjakého zakladu
spolecenské garance kvality vSech sluzeb denni péce o déti.



z naseho pohledu mélo byt Ministerstvo prace a socialnich véci, vzhledem k tomu, Ze ma v rodinné
politice nejSirsi kompetence.

Vyftesit bude tfeba otdzku sblizeni pravidel pro zafizeni v ramci $kolské soustavy a pro ostatni
zafizeni péce o déti do pocatku skolni dochazky. Vzhledem k vécnym a pravnim okolnostem - zejména
stabilizované a pravné dusledné oSetiené zaclenéni MS do 8kolské vzdélavaci soustavy - by tu méla byt
jen volna propojenost, ve smyslu jisté kompatibility obou systémt (napt. kvalifikace pecujicich osob a
uditeltt MS, zajisténi bezpecnosti déti) a sdileni nékterych shodnych norem pro obdobné situace (napt.
hygienické pozadavky na prostory pro skupiny déti obdobné velikosti a slozeni).

JAK by méla byt stanovena pravidla a standardy

Jednotné standardy by mély byt vyhlaseny ve formé pravni normy. Tuto snahu zatim komplikuje fakt
resortni roztfi§ténosti, kdy rtiznorodé formy zafizeni rané péce a vychovy fungujici v CR spadaji do
gesce nékolika ministerstev, ktera se odvoldvaji na limity svych kompetenci vyplyvajicich
z kompetenc¢niho zdkona a svych finanénich moZnosti a na odvétvovou pfinalezitost spravnich ufada
vykonavajicich dnes kontrolni ¢innost v gesci jednotlivych ministerstev (napf. Skolni inspekce pfi
MSMT, inspektoraty prace pfi MPSV, krajské hygienické stanice p¥i MZ, Zivnostenské tufady jako
organy MPO). Vytvoreni néjakého jednotného systému predpoklada kooperaci uvedenych resortd, jejiz
efektivitu v soucasnosti brzdi absence zakladniho pravniho dokumentu, ktery by vymezoval obecna
pravidla ¢i principy systému nerodinné denni péce o predskolni déti.

ProtoZze se otazka spolecnych zékladnich standardt kvality pro cely systém rané péce a vzdélavani déti
ve véku pred zapocetim Skolni dochazky dotyka nékolika resortti, nabizeji se ¢tyfi rtizna potencidlni
feSeni:

a) vclenit standardy do néjakého (jiz platného) zakona

Z&dny jiz platny zdkon v$ak neni tplné vhodny. Pfedevsim se nabizi zékon o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné?, ktery by se v piipadé jeho pfijeti a po nasledném provéreni
praxi mohl (po jeho novelizaci) stat sifeji platnym pravnim zakladem pro celou oblast sluzeb
predskolni péce poskytovanych mimo rezim skolského zakona. Vécnou blizkosti se nabizi i
skolsky zakon (¢. 561/2004 Sb.) a vyhlaska o pfedskolnim vzdélavani (¢. 14/2005 Sb.) komplexné
vymezujici kritéria kvality pfedskolniho vzdélavani. Nicméné varianta vclenéni do kompetence
ministerstva Skolstvi takovych standardf kvality sluzeb péce o déti, jejichz primarnim tcelem
neni pravidelné (kazdodenni) vzdélavani vychazejici z rdmcovych vzdélavacich programui
MSMT, je z fady dtivodti pravdépodobné nerealizovatelnd. Vhodnym neni ani Zivnostensky
zakon (C. 455/1991 Sb.), byt je platny pro zivnostenskou alternativu péce o déti, protoze tato
oblast je v jeho ramci pouze jednou z mnoha dil¢ich sfér podnikani.

b) vytvofit novy zakon o poskytovani rané a pfedskolni péce a vychovy

Vymezoval by idedlné jednak obecné platna a jednak pro zdkladni typy zafizeni specifikovana
pravidla a povinnosti poskytovatelti péce a vychovné-vzdélavaciho ptisobeni. Zakladem by
mohl byt dnes projednavany zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Toto
feSeni v soucasnosti tézko ziska politickou i pravni podporu, ale jako perspektivu je vhodné
tuto variantu rozmyslet, jakkoliv dlouhodoby proces jeho prosazeni mtize byt. Mohl by byt
pravnim zakladem vytvoreni nového spravniho tifadu, zaméfeného na spravu sluzeb rané péce
a vychovy nebo ,, ustfedniho organu pro podporu rodiny” (oba navrzené zde v casti 2).

9V dobé vzniku tohoto textu byl ve druhém é&teni Poslanecké snémovny PCR.



c) vydat vzajemné kompatibilni vyhlasky k tém zakontim, které jsou dnes v této oblasti
urcujici’

Tj. k zakonu o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, pokud bude schvalen, prip.
doplnéni jiz navrzeného provadéciho pfedpisu k tomuto zakonu, a k Zivnostenskému zakonu'.
Problémem by ztistalo vytvofeni obdobné vyhlasky platné pro zafizeni nadaéle zfizovana podle
obecné platnych predpisti.

Toto se v soucasnosti jevi oproti bodtim a) a b) jako schiidnéjsi feseni. Pokud vsak nebude piijat
zakon o détské skupiné, je nezbytné, aby snahy o uzdkonéni jednotné pravni normy pro
zfizovani a provoz sluzeb péce o déti neskolského charakteru pokracovaly a aby takova norma
v nejblizsi dobé pfijata byla. To vSe znamena opét dlouhodoby proces.

d) vydat usneseni vlady ke zkvalitnéni systému rané péce a vzdélavani

Motivem pro vladu by mély byt mnohostranné dopady zpfistupnéni rané péce a vychovy
vétsimu poctu déti, zejména mladsich ti1 let'2. Takové feSeni by mohlo byt proti pfedchozim
dfive realizovatelné a vyhnulo by se problémtim zptisobenym resortni roztfisténosti systému
sluzeb denni péce a vychovy nejmensich déti. Navrh na takovy dokument by mélo zpracovat a
podat vladé CR MPSV spolu s MSMT.

Vzhledem k vySe uvedenym slabinam ¢i barierdm aplikovatelnosti diskutovanych alternativ a k dlouhé
dobé€, kterou by jisté vyzadovalo zavedeni kterékoliv z navrzenych moznosti, se v soucasnosti nabizi
jako do¢asné takové opatieni, ze by MPSV ve spolupraci s MSMT a MZ vydalo metodické doporuéeni,
v némz by byly stanoveny zakladni podminky a standardy poskytovani rané péce a vychovy pro
zafizeni vSech typtl provozovana mimo rezim skolského zakona, pfipadné vcetné sluzeb individualni
nerodinné péce. Toto doporuceni by bylo metodickym navodem nejen pro zfizovatele a poskytovatele
denni péce o déti, ale i pro kraje a obce, které by je prosazovaly pomoci svych specifickych nastrojt.
V pripadé kraje by se tak délo v ramci aplikace rodinné politiky kraje (pfedevsim nastroji koncepcnimi
a finan¢nimi), v pfipadé obci pak zohlednovanim téchto pozadavkd v ramci rozhodovani o financni
podpore zafizeni denni péce o déti v obci.

Podle Diivodové zpravy k Navrhu zdkona o détské skupiné’3 ptipravuje MPSV spolu s MSMT podobny
material, ktery by mél byt zvefejnén v tomto roce. Je urcen zfizovatelim a provozovateltim zafizeni
denni péce a vychovy, ktera jsou provozovana podle obecnych pravnich pfedpisti. Bylo by tedy mozné
jej rozsifit, aby zahrnoval i zakladni pozadavky a standardy poskytovani rané péce a vychovy.

10 (7) Vyhlaska, jako provadéci predpis k zakonu, miize byt vydana pouze na zakladé vyslovného zmocnéni v zakoné k jejimu
vydani a muze obsahovat pouze pravni normy, kterymi nejsou prekracovany meze tohoto zmocnéni” (Viz:
http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV uplne-zneni.pdf), proto nelze vydat jednu vyhlasku pro
zafi{zeni denni péce naleZejici do gesce rtiznych ministerstev.

1 Zamérné nezminujeme Skolsky zakon, protoze oblast predskolniho vzdélavani provozovaného v rezimu tohoto zakona je
timto zakonem dostatecné pravné podchycena a naopak formy péce, jejichz primarnim ticelem neni pravidelné vzdélavani na
zakladé rémcovych vzdélavacich programtt MSMT, by bylo pravdépodobné obtizné do kompetence MSMT vélenit (viz bod
a)

12 Srv. napt. Haskovd, Saxonberg, Mudrak, 2013, Mejstiik a kol., 2011. Jiny spolecensky piinos rozvinutého systému rané péce a
vychovy pfipominaji Kaliskova a Miinich (2012), kdyZz ukazuji ekonomické dopady absence matek nejmensich déti na trhu
prace, obdobné jako Komise Evropskych spolecenstvi (2008).

13 Zde se pise: ,Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravi v ramci projektu , Sladéni prace a rodiny inspirované piiklady dobré
praxe v Evropé” z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, prioritni osy ,,Mezinarodni spoluprace”, informacni
materidl zahrnujici moZnosti zfizeni sluZeb péée o déti podle platného pravniho fadu CR a zékladni{ postupy p¥i poskytovani
sluzby péce o déti v rdmci obecnych pravnich pfedpisti, které zpracuje ve spolupraci s ostatnimi rezorty. Metodicky bude
rovnéz Ministerstvo prace a socialnich véci tuto agendu zajistovat. (V1adni navrh zakona, s. 41-42)


http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf

Vypracovani zakladnich obecnych standarda kvality ,, postupem zdola” — v profesni komote

Navrhovany centralni statni systém legislativné podlozenych pravidel pro sluzby denni péce o
déti neni jedinym moZnym nastrojem zajistovani kvalitni pée. Zadouci kvality je mozno (doCasné)
dosahnout i jinymi prostfedky nez zdkonnou normou, napft. tim, Ze se pro jednotlivé typy zafizeni nebo
péce vytvori dokument typu charty, ktery by definoval standardy pro rtzné typy zafizeni.
Systémovejsi a zasadnéjsi feSeni by vsak pfineslo vytvofeni odborného oborového uskupeni typu
profesni komory. Ta by sdruzovala fyzické a pravnické osoby - pfedstavitele vSech typt zafizeni denni
péce za icelem stanoveni a aktualizace standardt péce i pozadavkii na kvalifikacni a dalsi pfedpoklady
pecujiciho personalu, pfip. dalsi aspekty poskytovani rané péce a vychovy. Takovd moZznosti se
diskutuje v ramci Asociace pro ranou péci a vychovu (ARPAV, http://arpav.org/). Pravidla poskytovani
péce i zptisob kontroly jejich dodrzovani by tedy byly ustanoveny , postupem zdola”, na zékladé
dohody poskytovateld, vyuZzivajicich poznatkéi odbornych analyz a zkuSenosti odbornikti i praxe
pracovnikii piisobicich v této oblasti.

Typologie sluzeb jako ziklad tvorby standarda kvality

K tomu, aby mohly byt vytvofeny standardy kvality, které by soucasné umoziovaly sjednoceni
pravidel pro poskytovani rané péce a vychovy i variabilitu a flexibilitu forem poskytované péce, by
formalné napomohlo systémové utfidéni a terminologické zpiehlednéni typtu zafizeni denni péce.
Idealnim feSenim by bylo vytvofeni zavazné typologie téchto zafizeni ptlisobicich mimo rezim
skolského zakona. Takova typologie by jednoznacné odlisila matefské skoly zfizované podle skolského
zakona jako soucast vzdélavaci soustavy od ostatnich zafizeni, pouzivajicich termin ,Skolka”. Idealni
by bylo tento termin pro tyto subjekty nahradit jinym. Pokud by to prakticky bylo obtizné proveditelné
(s ohledem na jiz zazitou praxi), mohly by napf. rtizné typy ,Skolek” pouzivat adekvatni privlastky.
Dale je zadouci definovat nové zafizeni typu ,jesle”, pfi¢emz nepovazujeme za vhodné pouzit uréeni
vékového rozpéti jako zakladni kritérium, ale spiSe charakter sluzby, jeji funkce a velikost skupiny déti.
Upresnit je tfeba pouziti terminu ,détskéd skupina®”, ktery podle znéni nadvrhu zdkona o détské skupiné
zahrnuje Siroké spektrum forem denni péce o déti, v¢. byvalych jesli. Typologie by neméla byt primarné
odvozena od pravni formy zafizeni, ale charakteristik péce.

V této oblasti 1ze obtizné aplikovat zahrani¢ni zkuSenosti, protoze kazdy ndrodni systém sluzeb denni
péce a jeho jednotlivé slozky maji sviij historicky vyvoj. Uzite¢né vSak mtiZe byt inspirovat se néjakou
zahranicni typologii zafizeni péce o déti. Napt. pfednosti francouzského systému zafizeni denni péce o
déti je to, Ze zastfeSuje vSechny typy zafizeni, s vyjimkou matefskych skol, jednim zakonem (Décret n°
2007-230"), diky cemuZz systém rané péce a vychovy ve Francii netrpi resortni roztfisténosti a
nekompatibilitou — naopak, jednotlivd zafizeni se mohou snaze vzijemné doplnovat a vykryvat
(pfehled typt zafizeni uvadime v kapitole 6).

Uplatnéni standardu kvality v systému sluzeb denni péce o déti by mélo byt v
praxi zaruceno vytvorenim systému kontrol a zavedenim registru poskytovatelu
sluzeb denni péce o déti. Tyto instituty by mély byt zastfeseny jednim
ministerstvem a mél by jimi byt povéfen jeden subjekt.

Jaké jsou potencidlni moZnosti a jak by takovy systém kontrol a registru mohl byt uspofadan, analyzuji
a nastinuji nasledujici ¢asti 2 a 3 této metodiky. Navrhy vychazeji jednak z prikladu kontrol plnéni
povinnosti a ramcového vzdélavacitho programu v matefskych skolach, rejsttiku skol a skolskych
zatizeni MSMT a jednak z p¥iklad francouzského systému rané péce a vychovy déti.

14 Décretn°®2007-230 du 20 février 2007 relatif aux établissements et services d'accueil des enfants de moins de six ans et modifiant
le code de la santé publique (dispositions réglementaires)
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Nasledujici dvé schémata shrnuji ndvrhy feseni problematickych aspektti systému bliZe popsanych
v kapitolach 1 az 3. Schéma 2 je pouze ilustra¢ni — naznacuje, jakymi subjekty a dokumenty jsou nami
diskutované oblasti systému sluzeb rané péce a vychovy (standardy kvality, kontrola kvality a registr)
zajistény v systému predskolniho vzdélavani (systému matefskych skol, resp. celém systému skolstvi).
Naznacena existujici struktura systému predskolniho vzdélavani se nabizi jako vhodné vychodisko pro
naSe navrhy zajisténi systému neskolskych sluzeb rané péce a vychovy déti, prezentované ve
schématu 3. Je strukturovdno obdobné jako schéma 1, ¢imZz chceme naznacit, Ze pri snahach zprehlednit
a zpruchodnit systém sluzeb rané péce a vychovy déti provozovanych mimo rezim skolského zakona
je zadouci cerpat inspiraci mj. pravé ze struktury standardi@i kvality, kontroly kvality a registrace
zafizeni fungujici v pfedskolnim vzdélavani. Doufdme, Ze Vam schémata napomohou ke snazsi
orientaci v textu pfi ¢teni kapitol 1 az 3.

Schéma 2. Stavajici systém matefskych skol

LEGENDA:
EXISTUlICT INSTITUCE

NAVRHOVANA NOVA INSTITUCE
—_— e OZNACENT INSTITUCE,
KTERA DANOU CINNOST PROVADI

------ * OZNACENI INSTITUCE, KTERA
BY DANOU CINNOST MOHLA PROVADET

SKOLSKY ZAKON

VYHLASKA O
PREDSKOLNIM
VZDELAVANI

STANDARDY I
KVALITY

CESKA
SKOLN{
INSPEKCE

KONTROLA —>
KVALITY

REJSTRIK SKOL A
SKOLSKYCH
ZARIZEN{

REGISTR b
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Schéma 3. Navrhovany systém neskolskych sluzeb rané péce a vychovy
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2. Absence kontroly kvality mimo materské skoly

Soucasny systém sluzeb denni péce o déti trpi velmi rozdilnou kvalitou poskytovanych sluzeb, ktera
souvisi s Sirokou skalou pravnich statusti poskytovatelti. Z toho prameni nejednotnost v zavaznosti,
obsahlosti a striktnosti pozadavki na kvalitativni stranky poskytovanych sluzeb. Tak se na jedné strané
ozyva kritika prili$ striktnich naroki na hygienické, provozni a personalni standardy matefskych Skol
ajesli (vjejich donedavna platné formé coby zdravotnickych zafizeni) a na druhé strané vzbuzuje obavy
nizka kvalita sluzeb nékterych zafizeni ptsobicich v rezimu zivnostenského zakona, pfip. zafizeni
provozovanych podle obecnych pravnich predpisti. Jde casto o diisledek ne moc zdafilého nalézani
kompromisu mezi kvalitou a finan¢ni dostupnosti sluzeb.

Je tedy navysost potiebné zavést nastroje a organy kontroly kvalitativnich parametra vSech forem
zafizeni denni péce, zaloZené na jednotnych zakladnich principech, zminénych v pfedchozi casti.
Dohled nad dodrzovanim kvality zafizeni md dvé formy: (a) kontrola dodrzeni predepsanych
parametrti v dobé zakladani zafizeni a (b) kontroly jiz provozovanych zafizeni.

Kontrola splnéni hygienickych a bezpecnostnich pozadavka pfi zakladani zafizeni se néjakym
zplisobem u vsech zafizeni uskutecnuje’. Pecovatelska a vychovné-vzdélavaci funkce je vsak
kontrolovana pouze v MS, které jiz v dobé vzniku musi splnit pozadavky $kolského zékona, V<.
vychovné-vzdélavaciho planu. Naproti tomu napf. zafizeni vznikajici podle obecnych pravnich
predpisti nemusi spliiovat zadna kritéria kvalifikace pecujicich osob'® a zafizeni zfizovana v rezimu
zivnostenského zakona nejsou kontrolovana z hlediska poctu déti na vychovatele. Urcité zlepseni nabizi
v oblasti své ptisobnosti zakon o détské skupiné.

Jesté komplikovanéjsi je situace v pfipadé kontroly kvality poskytované péce v jiz provozovanych
zafizenich, opéts vyjimkou MS, které jsou kontrolovany Ceskou $kolni inspekci. Zde ani ndvrh zakona
o DS nenabizi jeji ekvivalent, protoZe je v ném z organizacnich a legislativnich déivod{i navrzen jako
kontrolni organ Statni ifad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, které i po zaskoleni svych
pracovnikti budou kontrolovat spiSe formalni stranky poskytovanych sluzeb ze spravniho hlediska'”.
V ptipadé DS situaci komplikuje fakt, ze budou moci nabyvat rznych forem dle poctu déti, z nichz
kazda je spojena s trochu jinymi parametry i z hlediska pfisnosti vymezeni personalnich, hygienickych
a prostorovych standardt.

Z4dna ze soudasnych forem kontroly zatizeni denni péce nezahrnuje hodnoceni z pohledu p¥fjemct

sluZeb, tedy rodicti, coZ je jedna z moZznosti hodnoceni kvality z hlediska samotného procesu a obsahu
péce a vychovy.

KDO by mél provadét kontrolu kvality poskytované péce a vychovy

Stézejnimi otdzkami zajisténi kontroly kvality poskytovanych sluzeb denni péce o déti je stanoveni
organu nebo organti, které ji budou provadét, a stanoveni kritérii, ktera budou pouzivat. Kritéria byla
uvedena v predchozi ¢asti této kapitoly.

15 Povinna povoleni hygieniki, stavebnich odborti, pozarniki atd.

16 zadny zvlastni pravni pfedpis nestanovi, o kolik déti mtize pecovat jedna pecujici osoba, o kolik déti muize byt pecovano
v jednom okamziku soucasné, jakou odbornou zptisobilost ma pecujici osoba prokazat, nefesi otazku pojisténi odpovédnosti
za §kodu na zdravi ¢i majetku, nestanovi ani, zda ma byt o déti peCovano na zakladé urcitého programu ¢i planu ¢innosti.”
(VIadni navrh zékona, s. 36)

17 To byva vytykéno i Ceské Skolni inspekci, jejiz nékdy vyluéné zaméfeni na formalni stranky prace v zafizenich nicméng
zastupci CSI a MSMT vysvétluji ne vymezenim kompetendi, ale spiSe nedostatkem personalnich kapacit.
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povéreny pfislusnymi kompetencemi a povinnostmi relevantni zakonnou normou:

V tvahu pfipadaji nasledujici organy kontroly kvality sluzeb denni péce o déti, které by musely byt

Subjekt

Piednosti

Bariéry a dasledky

Ceska gkolni

- zkuSenosti v oblasti kontroly vychovné-
vzdélavacich zafizeni

- zaméfena pfedevsim na kontrolu
vzdélavani, zatimco v détské skupiné
dalsich typech sluzeb je poskytovana
spise vychovné-vzdélavaci péce, u
nejmensich déti s prevahou
pecovatelské a vychovné slozky

a

inspekce - nutné rozsifeni personalnich kapacit a
financovani CSI
- nutné zaskoleni pracovnik na oblast
vychovy a vzdélavani mimo skolsky
systém a pro déti mladsi tri let
- jsou dnes povérené administraci - jejich povéreni administraci socialnich
socialnich davek (pokud tato agenda u davek je dnes zpochybriovano a
l?oboéky nich nebude zrusena) a kontrolou uvazuje se o zruseni této agendy
I;Ii'adu prace v oblasti socialné pravni ochrany déti, pri ; — o :
CRjako které se ridi pravidly obdobnymi, jako - nutné navySeni personalnich kapacit a

spravni arady

jsou v zakonu o socialnich sluzbach

rozpoctu UP

v resortu - nutné zajisténi specializované odborné
MPSV - vhodné zejména v ptipadé, ze by byla pro o ) p ‘
rodiny zavedena néjaka "davka na denni prlprflvvy osob, které by kontrolu
(i provadély
péci
- blizkost agendy zafizeni denni péce a - nutné navyseni personalnich kapacit a
vychovy dal$im kompetencim KU rozpoctu KU
v oblasti rodinné a socialni politiky. . evw s _ , .
Krajské afady - nutné zajisténi specializované odborné
- jde soucasné o nejvhodnéjsi subjekt pro pripravy osob, které by kontrolu
vedeni registru zafizeni poskytujicich provadély
ranou péci a predskolni vychovu
- soustfedoval by spravu a kontrolu celého | - nutné podlozit zakonnou normou
systému rané péce a predskolni vychovy (novym zakonem nebo novelizaci
" . ;. zakona stavajiciho)
- mél by meziresortni ptisobnost
. Lo L - nutné urcit ministerstvo, v jehoz
- jde o vhodny subjekt pro vedeni registru . J v
w o (o kompetenci by byla kontrola zatizeni
zafizeni poskytujicich ranou péci a L. , . . i
v v . denni péce a vychovy (mimo skolsky
predskolni vychovu 7 it
systém), nejspis MPSV
- nejvhodnéjsi by bylo samotny vykon
Novy spravni kontroly provadét na trovni kraju
ufad (krajskymi pobockami nebo svérenim

do ptisobnosti regionalnich
samosprav)

- nutné navyseni personalnich kapacit a
rozpoctu na tirovni tfadu a piip.
krajskych tradt

- nutné zajisténi specializované odborné
pripravy osob, které by kontrolu
provadély
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Vzhledem k uvedenym okolnostem a vzhledem k tomu, Ze systém rané péce a vychovy ma jednak
komplexni charakter a jednak je soucasti celého systému sluzeb a asistence pro rodiny, povazujeme za
optimalni feSeni povéfit kontrolou krajské tfady podle bodu C) nebo — perspektivné — novy spravni
ufad podle bodu D).

Rozsifeni plisobnosti zminénych organti v pfipadé povéreni nékterého z nich kontrolni ¢innosti
v oblasti systému rané péce a vychovy déti a/nebo spravovanim registru zafizeni denni péce by bylo
tfeba provést v pripadech A) az C) predevsim vyhlaskou k pfislusnému zakonu, tedy:

ad A) vyhlaskou ke skolskému zékonu ¢&. 561/2004 Sb. rozsifujici ¢innost CSI,

ad B) vyhlagkou k zékonu &. 73/2011 Sb., o Utadu préace CR rozsifujici ¢innost UP,

ad C) vyhlaskou k zakonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni).
Novy spravni tifad povéfeny jednak kontrolni ¢innosti v systému rané péce a vzdélavani déti a jednak
vytvofenim a spravou registru zafizeni denni péce (bliZe viz ¢ast 3 této kapitoly) mtize vzniknout pouze
na zakladé pravni normy na trovni zakona - tedy bud nového zakona, nebo novelizace relevantniho
existujiciho zdkona. V tomto ohledu se nabizi rozsifeni znéni pfipravovaného zdkona o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné.

Pokud se na danou problematiku divame z hlediska dlouhodobéjsiho perspektivniho feseni a vzhledem
k tomu, Ze zavedeni kontrolni ¢innosti do systému rané péce a vzdélavani déti vzdy vyzaduje
legislativni zmeény, vyvstava potfeba zavést komplexnéjsi zmény v z4jmu prosazeni systémového

pristupu a odbourani resortni roztfisténosti. Takovou zménou by mohlo byt ustaveni nového organu,
ktery by se zabyval (mimo jiné) spravou tohoto systému.

Navrh komplexnéjsi zmény v systému rané péce a vychovy déti — zfizeni
ustfedniho organu pro podporu rodiny

Na z4kladé ptikladu z Francie (Ufadu na ochranu matky a ditéte, uvedeného v nasledujicim ramecku)
navrhujeme zvazit zfizeni astfedniho organu pro podporu rodiny, nejlépe v gesci MPSV. Tento organ
by zabezpecoval mnohostrannou podporu rodin a déti a jako jednu dil¢i funkci v ramci svého sirSiho
poslani by zajistoval dohled nad sluzbami denni péce a vychovy pro déti v raném a predskolnim
véku. Systém rané péce a vychovy ma mnohé vazby na dalsi sluzby a opatfeni na podporu rodin, napft.
z hlediska sladovani rodiny a zaméstnani, pfedchéazeni socidlnimu vylouéeni, podporu problémovych
rodin aj. Proto dnes v praxi jak v CR, tak napf-. ve Francii, z jejichZ zkugenosti éerpame inspiraci, vznikaji
zafizeni kombinujici sluzby rané péce a vychovy se sluzbami socialné integracnimi, poradenskymi,
socialné terapeutickymi apod. Ve prospéch ustfedniho organu na podporu rodiny hovofi i to, ze by
samospravné organy na regiondlni a lokalni trovni, které fesi podporu rodin komplexn€, v ném mohly
nalézt metodickou, informacni a koordinaéni oporu pro sva rodinné-politickd opatfeni, zejména praveé
v oblasti sluzeb rané péce a vychovy.

Perspektivné by poslanim takového organu bylo zastfeSovat Siroce pojaté sluzby pro rodiny, jak
,funkéni”, tak ohrozené. Jeho agenda by zahrnovala kontrolni a koncep¢ni, pfipadné schvalovaci
¢innost v oblastech sluzeb denni péce a vychovy déti a napf. sluzeb socidlné-pravni ochranu déti a
sluZeb prevence socidlniho vylouceni rodin s détmi, pfip. dalSich. Vzhledem k tomu, Ze tematika rodiny
a déti je z nejvétsi casti zastfeSena Ministerstvem prace a socidlnich véci, mél by byt tento orgén
podfizen jemu. Na této nejvyssi trovni by byla koordinovana (soustfedovanim a zprostfedkovanim
informaci, metodickym vedenim a poradenstvim) prace krajskych organt (pobocek) pfi krajskych
uradech, které by byly hlavnimi aktéry sledovani, kontroly a koordinace systému sluzeb denni péce
o deéti. Tyto pobocky by na zakladé svych informacnich zdrojii a kontrol vydavaly doporuceni pro
registraci zafizeni, spliujicich zdkonné pozadavky, prip. pro zruseni ¢i prehodnoceni registrace
v pripadé nalezeni zavaznych nedostatkii (zptisob by zavisel na typu zafizeni a rezimu, v némz jsou
provozovana).
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Agendou krajskych poboéek navrhovaného organu by v oblasti sluzeb denni péce a vychovy déti bylo:

1. Monitorovat ve spolupraci s obcemi poptavku a nabidku sluzeb pro rodiny s détmi,
shromazdovat informace o dostupnosti a kvalitativnich ukazatelich jednotlivych typti sluzeb
nerodinné péce a vychovy déti, kolektivnich i individualnich, v ramci kraje.

2. Kontrolovat kvalitu existujicich zafizeni denni péce a vychovy déti.

3. Vydavat doporuceni na zfizeni novych kolektivnich zafizeni pro organy povéiené jejich
evidenci a u definovanych typt sluzeb udélovat opravnéni k ¢innosti. Napi. v piipadé détské
skupiny by pobocky mohly vydavat doporuceni Ministerstvu prace a socialnich véci na zapsani
do evidence détskych skupin,'® zatimco pro ostatni neskolska zafizeni by vydavaly opravnéni
ke ztizeni.

Zde se nabizeji dvé varianty vymezeni pravomoci navrhovaného ustfedniho organu:

a) Jako kontrolni spravni organ ministerstva by vydaval opravnéni k poskytovani sluzby, tedy
mél by rozhodovaci pravomoc o tom, zda je nebo neni mozné dané zarizeni provozovat.
Jeho ptisobeni by znemoznovalo provoz zafizeni bez certifikace vydané timto organem.
Tykalo by se to zafizeni provozovanych podle obecnych pravnich predpistt a podle
zivnostenského zdkona (i podle zdkona o détské skupiné v pripadé jeho vstoupeni v
platnost®®).

b) Organ by ovéfenym kolektivnim zafizenim (podle bodu 2) vydaval certifikaty potvrzujici,
Ze splnuji zakladni kritéria kvality pro dany typ zafizeni, coZ by ovéfena zafizeni odliSovalo
od zafizeni, ktera kontrolou neprosla — tato varianta se v soucasné situaci jevi jako snaze
schiidna.

4. Spravovat registry vSech forem nerodinné denni péce — kolektivnich a individualnich, ve
spolupraci s (nadfizenym) MPSV a MPO, p¥ip. MSMT a MZ.

5. Poskytovat nebo zprostfedkovavat informace pro rodice.

6. Davat doporuceni a informace zdjemctim o zfizeni zafizeni denni péce (rozsifeni, zménu na
jiny typ).

7. Vymezit zakladni pozadavky na standardy kvality a dle potfeby upravovat pozadavky na
standardy kvality pro nerodinnou denni péci a vychovu déti v raném a pfedskolnim véku.

8. Spolupracovat s krajskymi ufady, obcemi a zastupci zfizovatel(i, pfip. rodi¢t formou
konzultaci, spolecnych vicestrannych jednani.

Tyto tkoly, soustiedéné u jednoho tstfedniho organu na podporu rodiny pro oblast rané péce a
vychovy déti, vychazeji z tiCelu jeho zfizeni — mély by zabezpecit jednotna zakladni pravidla pro tuto
oblast, garanci kvality existujicich (timto orgdnem registrovanych) zafizeni denni péce, vzdjemnou
informovanost rodicti, poskytovatelii a organti statni spravy a samospravy zodpovédnych za zajisténi
téchto sluzeb pro rodiny. Jeho zfizeni by napomohlo jisté mife koordinace aktivit riznych subjektii
zamétenych na sluzby péce, vychovy a vzdélavani déti ve véku pred zapocetim skolni dochazky.

18 To by zmensilo objem prace zaméstnancti MPSV a zaroven zefektivnilo posuzovani kvality zafizeni hlasicich se do evidence
tim, Ze by tato ¢innost byla pfesunuta na krajskou troven (posuzujici pracovnici ptisobici v lokalité maji lepsi prehled o

vvvvvv

19 Pro détské skupiny je podminkou opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité zapsani do evidence poskytovatelti na MPSV.
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Inspirace z Francie:

Utad na ochranu matky a ditéte (PMI)?
PMI je poradni organ zfizeny Generalni radou departementu (kraje)?, ktery ma
pravni odpovédnost za ochranu a zabezpeceni déti a matek z rtiznych hledisek??, zejména zdravotnich. Svou
¢innosti komplexné pokryva vSechny formy sluzeb a péce poskytovanych rodinam s détmi subjekty rtizného druhu
a pravniho postaveni, a tedy zajistuje jistou miru obecné platnosti zakladnich pozadavkii na standardy kvality
sluzeb denni péce o déti. Jeho pobocky na trovni departementt maji mj. za tikol:
e provadét kontrolu a dozor nad zarizenimi péce o déti do 6 let (mimo zarizeni spadajici do kompetence
ministerstva skolstvi),
e udélovat licenci matefskym asistentkam (chtivam poskytujicim individualni nerodinnou péci),
e udélovat opravnéni zfizovateltim ke zfizeni kolektivnich zafizeni denni péce o déti,
e kooperovat s pfislusnymi organy, tj. pfedevsim Radou departementu, obecnimi samospravami a Pokladnou
rodinnych davek CAF? v oblasti rozvoje sluzeb péce o déti v lokalite,
¢ kontrolovat kvalitu sluzeb poskytovanych zafizenimi denni péce o déti,
e informovat aktéry systému sluzeb denni péce o déti,
e vzdélavat materské asistentky,
e pomahat rodinam.

PMI ve spolupraci s CAF zamezuje zivelnému vzniku zafizeni denni péce o déti tim, ze kontroluje, aby vznikaly v
navaznosti na realné potreby rodin v konkrétnich regionech a lokalitach.

V ramci PMI se jedno oddéleni orientuje na jesle (ve francouzském pojeti, tj. neskolska zarizeni rtizného druhu pro
déti od 0 do 6 let) a dalsi kolektivni zafizeni (dalsi oddéleni se specializuji na individualni nerodinnou péci a na
socialné pravni ochranu déti). Jeho naplni je dohled nad kvalitou vSech zafizeni péce o déti, tedy zarizeni denni
péce a vychovy i zafizeni pro ohrozené déti, véetné provadéni kontroly téchto zarizeni. Vétsina zaméstnancti jsou
lékafi.

Departementalni PMI schvaluje zadosti a udéluje opravnéni ke zfizeni jesli a podobnych kolektivnich zafizeni pro
déti do 6 let (a také sluzeb individualni péce). Soucasti zadosti je i prokazani potfebnosti dané sluzby v pfislusném
regionu (obci apod.). PMI kontroluje, zda prostory urcené k poskytovani kolektivni denni péce splnuji hygienické
a bezpecnostni standardy, a rozhoduje o jejich vhodnosti. Oficialné neexistuji jednotna celostatni doporuceni pro
tyto standardy, kazdy departement, respektive jeho PMI, miiZe mit sva pravidla.?

505000 50600900 5009 BAICICIEIEIEIEIEICIEIICIEIEICIEIEICI CIEICIEICICICICICICIEIEICIEIEICIEICICICICICICICICICICICICICICICIOD

V ramci postupu pfi podavani zadosti o zfizeni zafizeni denni péce plati®:

e hygienickd pravidla zastreSuje obec, obdobné téZ pozarni ochranu apod.,

e na prezkoumani zZadosti o zfizeni zafizeni jsou ze zdkona 3 mésice,

e 0 vhodnosti prostor rozhoduji lékari PMI — standardy u venkovnich prostor respektuji mistni specifika (napf.
v departementu Bouches-du-Rhone jsou rozdily takové, Ze zatimco v osmisettisicovém mésté Marseille jsou
pozadovany 3 m? na venkové i 7 m?).

.,V roce 2007 byla zarizeni denni péce o déti zaclenéna dekretem ¢. 2007-230 z 20. 2. 2007 mezi socialni sluzby*,?
coZ vytvafi situaci odli$nou od CR z hlediska financovani, fizeni a administrativy systému SDPD. Zafizeni péce o
déti spliujici urcita kritéria mohou od roku 2001 ziskavat dotace od tzv. Pokladny rodinnych davek - CAF.

20 Obdobné jsou v Némecku Utady pro mladez (Jugendamt)

2t Conseil Général, obdoba nasi rady kraje

2 Ma za tkol lékafskd a psychologicka preventivni opatfeni, kontrolu zafizeni a sluzeb péce o déti do Sesti let (v¢. vydavani
povoleni k provozu a pribéznou kontrolu provoznich podminek), kontrolu, organizaci a vydavani osvédceni o vzdélani
v oblasti péce o déti, nebo napf. poskytovani podpory rodindm (PMI; La protection maternelle et infantile).

23 Accueil de la petite enfance, 2009; Informace o CAF viz: Paloncyova a kol. 2013a, s. 51-59

2 Accueil de la petite enfance, 2009

% TInformace z pracovni cesty vyzkumného tymu v rdmci projektu ,Nové formy denni péce o déti v CR”.

2% Paloncyova a kol., 2013b, s. 15

27 tamtéz
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3. Absence jednotného registru vSech forem nerodinné denni péce
o déti s vyjimkou matetskych Skol

V soucasnosti se nesourodost systému denni péce o déti projevuje i v tom, Ze zatimco Skolska zatizeni
maji pevné pravneé stanoveny ramec vcetné registru subjektti poskytujicich sluzby matefské skoly podle
skolského zakona a povinnosti se do n€j zapisovat na zakladé splnéni predepsanych podminek, ostatni
formy denni péce nejsou v zasadé nijak evidovany (alespon do pfijeti zakona o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné).

Zartizeni fungujici podle zakona o zivnostenském podnikani (jako vazana zivnost , Péce o dité do tii let
véku v dennim rezimu” nebo volna zivnost ,Mimoskolni vychova a ¢innost, poradani kurzti, skoleni,
vcetné lektorské ¢innosti”) systematicky evidovana nejsou. Z Zivnostenského rejstiiku lze pouze ziskat
informace o fyzickych a pravnickych osobach s danym Zivnostenskym opravnénim, nikoliv vsak o
charakteru provozované sluzby péce o déti (u denni péce o déti do tfi let mtize jit i o sluzby chiivy), ani
o parametrech zafizeni, ani zda evidovany subjekt tuto ¢innost aktualné vykonava.”

Podobné je tomu i u zafizeni zfizovanych v souladu s obecnymi pravnimi predpisy. Evidovany jsou
pouze neziskové organizace, které je provozuji. Jedna se o evidenci nestatnich neziskovych organizaci,
ktera je vefejné p¥istupnou databézi provozovanou Ministerstvem vnitra?. Ucast v ni neni povinna.
Z hlediska tcelu registrace sluzeb nerodinné péce neni ani tato databaze vhodnd, protoze informace
v ni sledované neumoznuji rozpoznat obsah sluzeb a kvalitativni stranky péce o déti. Za spravnost a
uplnost v databazi obsazenych informaci odpovidaji samotné NNO. Zadané informace jsou sice
kontrolovany?’, avSak pouze z hlediska jejich souhlasu se skutecnosti, nikoliv z hlediska tplnosti.
Nemoznost rozpoznat kvalitu sluzby a netplnost obsaZenych informaci jsou tskalim i dosud
ojedin€lého, jinak velmi slibného, pokusu Spolecné, o.p.s. vytvofit databazi poskytovatelt sluzeb péce
o déti na krajské tirovni.® Tato databdze nicméné d4va alesporni ¢astecné informace pro uzivatele, které
mohou sami poskytovatelé dle vlastniho uvazeni rozsifit, chtéji-li podtrhnout rozsah a kvality sluzeb.

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Ze zivnostensky rejstfik a evidence NNO nevyhovuji potfebam, které
definujeme dale, nebot ani nebyly za takovym tcelem vytvoreny. Tyto databaze nedavaji rodicim
moznost ziskat relevantni podklady pro vybér dostupné a kvalitni péce o déti® a samospravam
neumoznuji ziskat pfehled o poskytovanych sluzbach v lokalité nebo regionu, ktery potfebuji jako
podklad pro svoji planovaci a rozhodovaci ¢innost. Urcitym vzorem pro registr sluzeb denni péce a
vzdélavani déti v raném a predskolnim véku mitize byt vedle Rejstiiku skol a skolskych zafizeni také
stavajici Registr poskytovateld socidlnich sluzeb®, jenz se jako priklad osvédcil pfi formulovani
pozadavkil na evidenci détskych skupin v navrhovaném "zakonu o poskytovani sluzby péce o dité v
détské skupiné a o zméné souvisejicich zakont".

% Viz Evidence NNO. Evidovany jsou tyto pravni formy: cirkevni organizace (evidovana pravnicka osoba), nadace, nada¢ni
fond, obcanska sdruzeni, obecné prospésna spolecnost, organiza¢ni jednotka sdruzeni, zajmové sdruzeni pravnickych osob

2 Podle Portalu vefejné spravy ,Zadané informace jsou ovéfovany a kontrolovany, proto jsou pro pfipadné darce, partnery,

dobrovolniky ¢i zaméstnance presvédcivé a ditvéryhodné. V horizontu nékolika let také vznikne povinnost zapsat se do
Evidence NNO pro viechny NNO piisobici v Ceské republice a evidované NNO budou moci jednoduseji ziskat dotace z
vefejné spravy a zadat danové ulevy pro svou ¢innost” (Evidence NNO).

3 Projekt Spolecné détem
31 Rodide pak uptednostiiuji ta zafizeni a formy nerodinné péce, které jsou zndméjéi a kde je statem garantovana kvalita (MS).

32 Rejstiik skol a skolskych zafizeni; Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb
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CO ma obsahovat registr sluzeb nerodinné denni péce a vychovy déti

Registr sluzeb denni péce a vychovy déti v raném a predskolnim véku by mél splnovat tyto zakladni
funkce, aby mohl naplnit potfeby jeho dvou hlavnich uzivateld, tj. (a) statni spravy a samosprav a (b)

rodiéu:

Umoznit kontrolu ze strany statu ¢i samospravnych organti: poskytovat tplnou informaci o
vsech zafizenich denni péce, ktera splnuji stanovena kritéria kvality, a jejich zakladnich
charakteristikach;

Poskytovat informace samospravam obci, mést a krajli pro potteby zjistovani potfebnosti
sluzeb nerodinné péce v regionu/lokalité, pro jejich rozvoj planovani, napf. v ramci
komunitniho planovani;

Poskytovat informace rodi¢lim: o nabidce sluzeb nerodinné péce, kolektivnich a
individualnich, o jednotlivych zafizenich a jejich konkrétnich sluzbach, misté a casu jejich
poskytovani, provozovatelich a cilové skupiné déti, o hodnoceni jejich kvality (odborném
,oficidlnim” i pfip. ze strany rodicli — viz niZe).

Registr by mél spliiovat tato kritéria:

Veftejny pfistup k (¢asti®) registru pro potfeby informovani vefejnosti, samospravnych organt
i dalsich subjekti; mél by byt dostupny v elektronické podobé;
Poskytovani ucelenych informaci o vSech registrovanych zafizenich smérem k vefejnosti; byt

nastrojem umoZnujicim rodi¢im informovanou volbu, proto by z registru mélo byt moZzno
vy¢ist kvalitu sluzeb;

Registrace pouze poskytovatelii zarucujicich minimalni standardy kvality sluzeb (pro
srovnani viz kapitolu 1 o standardech kvality); povinna registrace poskytovatel(i sluzeb péce
v détské skupiné evidovanych na MPSV (bude-li pfijat pfislusny zakon);

Odpovédnost za kvalitu registrovanych sluzeb by méli nést poskytovatelé, ale spravce
registru by ovéfoval a kontroloval pravdivost poskytnutych informaci;

Jasna pravidla aktualizace tidajti v registru.

V navaznosti by mél umoznit:

Sjednocovani kvality poskytované péce a vzdélani déti v raném a predskolnim véku na
zdkladé jednotnych standardii kvality téchto sluzeb;

Vkladani zpétné vazby rodicii a jinych uzivateld zafizeni (tj. zkusenosti, nazorti, hodnoceni,
vyhrad apod.);

Planovani rozvoje sluzeb denni péce o déti, kdy na zakladé konfrontace informaci z registru
s demografickymi prognézami populacniho vyvoje v jednotlivych regionech by registr mohl
slouzit jako efektivni nastroj pro hodnoceni vztahu nabidky a poptavky sluzeb denni péce o
déti a navazné mistni planovani dalsiho rozvoje v této oblasti;

Rozhodovani o finanéni podpofte sluzeb nerodinné péce z vefejnych zdrojii na zakladé znalosti
o konkrétnich sluzbach jednotlivych zafizeni, jejich kvalité a o prostorovém rozmisténi rliznych
typti sluzeb;

3% Pokud by zahrnoval i tidaje chranéné podle zdkona o ochrané osobnich udaji

3 A pfipadné v budoucnosti vSech, které budou obdobné vedeny v jinych evidencich zakladajicich pravni narok na poskytovani
sluzby, pokud takové vzniknou.
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Organizaci soubézného a doplnujiciho se provozu jednotlivych zafizeni v lokalité: registr
zaklada potencial pro to, aby se zafizeni (i napf. soukroma, nestatni a vefejnd, pecujici o rtizné
vékové skupiny déti) vzajemné mohla vykryvat pfi nedostatku kapacit, potrebé vétsich/ jinych
prostor, béhem prazdnin apod.;

Prevenci poskytovani SDPD na cerném trhu tim, Ze postupné dopomiize k vybudovani
pfirozené prestiZze zafizeni s registraci.

KDO ma zfidit a spravovat registr vSech forem sluzeb rané péce a vychovy déti pred
dosazenim skolniho véku (mimo rezim skolského zakona)

Stézejni otdzkou vytvoreni registru vsech sluzeb nerodinné péce je KDO, jaké organy ¢i instituce by

mély administraci registru zajistovat. Je tfeba, aby komplexni informace o nabidce téchto sluzeb byly
vefejnosti dobfe dostupné (nabizi se povérit obce L. nebo II. typu®), a soucasné, aby daval prehled o
nabidce v Sirsim teritoridlnim okruhu a s jistou mirou odpovédnosti spravce registru (pfinejmensim

obce s rozsifenou ptisobnosti, tj. III. typu, ¢i okresy a nejlépe kraje). Lze vSak uvazovat i o jinych

subjektech. Pfitom je tfeba brat v tivahu, jak jiz bylo zminéno, Ze z mnoha ddvodt registr zatizeni denni
péce o déti by mél spravovat tentyz subjekt, ktery provadi jejich kontrolu. Celkové pfipadaji v tvahu
predevsim:

a)

b)

<)

Kraje: Ve prospéch vedeni registru SDPD na krajskych tfadech ptisobi i dalsi argumenty —jsou
povéfeny jednak kontrolou kvality socidlnich sluzeb a jednak spravovanim tdaji o matefskych
$kolach3 zapsanych ve skolském rejstiiku, ptisobicich na izemi kraje?. Krajské utrady by téZ byly
vhodnym organem pro provadéni kontroly kvality — viz kapitola 2 ,, Absence kontroly kvality
mimo mate¥ské §koly”. Maji organiza¢ni a odborné piedpoklady, pokud na KU existuje oddéleni
¢i odbor, ktery se zabyva rodinnou politikou, coz vétsinou byva odbor socidlni. Spojeni agend
rodinné a socialni politiky zde miize byt vyhodou. Vice krajii vSak nema pro agendu rodinné
politiky jako takové vyclenén jeden odbor, ale ma ji rozprostfenu do dil¢ich agend.? Jak bylo
zminéno v kapitole 2, vyzadovalo by to financni a personalni posileni krajského tfadu.

Nezavisly subjekt: Je tu také moznost povéfit tvorbou a spravou registru nezavisly subjekt, ktery
by ho provozoval za finanéni odménu. Opét je tieba rozhodnout, které ministerstvo by fidilo a
finan¢né zajistovalo jeho sluzby (s ohledem na ostatni navrhy v tomto textu nejspise MPSV) a zda
by timto subjektem méla byt napf. néjaka nevladni neziskova organizace nebo komercni subjekt.
Vzhledem k tomu, Ze doporucujeme, aby kontrolu kvality sluzeb v zafizenich denni péce
vykonaval stejny subjekt, bylo by v pfipadé nezavislého subjektu nutno velmi peclivé zvazit jeho
vybér a zdkonnou normou piesné vymezit jeho kompetence, povinnosti, rozsah ptisobnosti,
zplisob organizace ¢innosti atd.

Utady prace: Pokud by byly vykonavénim role kontrolniho organu pro systém sluzeb nerodinné
péce povéfeny uiady prace (viz pfedchozi kapitola 2) a zlstaly jim dnesni funkce v oblasti
socidlnich davek, mély by pfedpoklady i pro vedeni registru sluzeb denni péce o déti za
podminky posilent jejich persondlnich kapacit a kompetenci.

35

36

37

38

Definice viz Portal izemniho planovani

S vyjimkou matefskych $kol ziizenych MSMT

V Gvahu lze vzit i fakt, Ze krajské pobocky Ufadu prace provadéji inspekci poskytovani socidlné-pravni ochrany déti u
povéfenych osob.

Jako pilotni projekt této moZnosti lze chpat iniciativu KU Jihomoravského kraje, ktery miiZe byt piikladem ostatnim krajiim
koncepénim a systematickym pojetim aktivni regionalni rodinné politiky (viz http://www.rodinnapolitika.cz/) a s jehoz
podporou vytvofila organizace Spolecné, o.p.s. rejstiik poskytovatelti individualnich a kolektivnich forem denni péce o déti v
tomto kraji, jak jiz bylo zminéno (www.spolecnedetem.cz).
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d) Pokud by byl nékdy ustaven vyse zde navrzeny ustfedni organ pro podporu rodin a byl by

povéreny kontrolou zafizeni denni péce, mél by téz spravovat jejich registr.

Ve vsech pfipadech by mély se spravcem registru spolupracovat obce II. nebo (spise) III. typu (tj. obce
s rozsifenou puisobnosti), které by mély dvoji roli:

a)

b)

Poskytovat dle potfeby informace o zafizenich ve svém spadovém tizemi a mit moznost vyjadrit
se (napf. na zakladé navstévy zarizeni®) ke kvalité zafizeni pfihlasovanych do registru;
Zprosttedkovavat podle potfeby obyvatel a rodin v jejich spadovém tizemi pfistup k registrim
nebo udaje z riznych registrii sluzeb denni péce o déti.

Pro registr ve vySe popsané formé by bylo nezbytné vytvofit zaklad v zakonné normé#. Méla nebo
mohla by to byt stejna norma jako ta, kterd stanovuje organ a pravidla provadéni kontroly rané péce a
vychovy déti (viz kapitola 2).

Vytvoreni registru zafizeni denni péce a vychovy déti bez velkych pozadavkii na
organizacni a legislativni apravy

Vzhledem k tomu, Ze se v soucasnosti setkavame na relevantnich ministerstvech s fadou vécnych

protiargumentti a existenci fady pravnich a organizacnich bariér vytvofeni jednotného rejstiiku, ktery

by spliioval pfinejmensim vyse uvedena kritéria, 1ze pro nejblizsi obdobi navrhnout , ndhradni” feseni,

spocivajici ve dvou krocich:

1.

vytvofeni povinnych registri za jednotlivé pravni formy sluzeb nerodinné péce: tzn. vedle
dnes jiz existujiciho rejstfiku matefskych Skol a navrhované evidence détskych skupin zavést
registr pro zafizeni provozovanych podle Zivnostenského zdkona a podle obecnych pravnich
predpisti, pfiéemz posledni dva typy doposud neevidované by bylo pfipadné mozné pripojit
k evidenci DS;

zajisténi dostupnosti informaci z téchto registri na regionalni nebo na lokalni Grovni na
jednom misté, tzn. nejlépe na trovni krajii (srv. s navrhy tkold pro kontrolni ¢innost kraja v
kapitole 2), pfipadné na trovni obci s rozsifenou ptlisobnosti, méné vhodnou je pak mozZnost
,zaukolovat” timto obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. typu); zvoleny samospravny
organ by dostaval podklady z uvedenych registr(i a vytvarel z nich informacni systém pro
obyvatele svého regionu i vlastni potfebu.

3 pfipadné také na zakladé zjistovani zkusenosti, spokojenosti a vyhrad rodicti, vyuZzivajicich sluzeb zafizeni

40 Podobné jako Registr socidlnich sluZeb je zaloZen na ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbéach, Rejstiik kol a 8kolnich zafizeni
na Skolském zakonu a pfedpoklada se vznik evidence poskytovatelii détskych skupin na zdkladé zakona o poskytovani sluzby
o dité v détské skupiné.
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Navrh obsahu registru

Oblast regulace Obsah registru
Identifikace - jméno (fyzicka osoba), nazev zafizeni (pravnicka osoba),
poskytovatele - ziizovatel/provozovatel
- rok zaloZeni (trvani provozu)
- kontaktni udaje
- pravni rezim - zivnost, OPP apod.
- odkazy na zapis v pfislusné evidenci/rejstiiku (Skolském,
zivnostenském, NNO, evidence DS)
Misto poskytovanych - adresa(y)
sluZzeb - obec/ okres
Cilové skupiny déti - vékové rozmezi

(podminky) pfijimani zdravotné postizenych déti
dalsi podminky pfijimani déti

Nabizené sluzby

typ péce — celodenni, kratkodoba, pravidelna, prilezitostna apod.
kapacity zafizeni podle typti péce
nabidka aktivit ,nadstandardniho” charakteru a aktivit rozsitujicich
stéZejni pecovatelské a vychovné-vzdélavaci sluzby. Napfiklad:
o vychovné-vzdélavaci pristup (a popt. i konkretizovany
program)
o poradenské sluzby
zprostredkovatelské sluzby (napf. spojeni s odborniky z oblasti
zdravi, prava atd.)
o doprovodné sluzby (volnocasové kurzy, vyzvedavani déti,
vefejné jednorazové akce atd.)

Cenik sluzeb

ceny jednotlivych typt nabizenych sluzeb
mozna cenova zvyhodnéni (slevy, kredity)

Personal - pocet kvalifikovanych a pomocnych pecovateltt nebo pocet déti na
jednu pecujici osobu
- uplatniované pozadavky na kvalifikaci
- uplatiiované pozadavky na zptisobilost
Hodnoceni kvality, - vyjadfeni rodict
zpétnd vazba od - vysledky provedenych kontrol nebo odkaz na zaznamy o
uzivatelti kontrolach

vyjadfeni obce/jiného kvalifikovaného hodnotitele
zvefejnénd doporudeni

Pozn.: tuénym pismem jsou oznaceny polozky, které povaZujeme za zikladni, neopominutelné
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KDE ma byt registr zvefejnén

Registr by mél byt dostupny sSiroké vefejnosti, tfadiim samospravnych celkt, institucim a organizacim
zabyvajicim se péci o déti a podporou rodin, statnim organtim a dal$im.

Je proto tfeba, aby byl dostupny predevsim na internetu, a to na webovych strankach:
1. subjektu, ktery ho bude spravovat,
2. MPSV, MSMT,
3. kraje by mély mit moznost pfebirat jeho ¢asti za dany kraj,
4. obce by mély mit moznost prebirat jeho relevantni ¢ast.

Portal shromazd'ujici registry zafizeni poskytujicich péci, vychovu a vzdélavani pro déti pred
nastupem skolni dochazky:

Soucasné by mél byt vytvoren nékterym ze subjektii, uvedenych zde v bod€ 1. nebo 2., portal, na kterém
by byly soucasné k dispozici, alespon ve formé odkazii na prislusné weby:

- registr sluzeb denni péce a vychovy, o némz je zde pojednavano,

- registr matefskych asistentek (chtiv) spravovany profesni komorou matefskych asistentek (viz
Metodika profesionalizace individudlni péce o déti — materskd asistentka, jeden z vystupl projektu
~Nové formy denni péce o déti”4),

- rejstitk matetskych kol vynaty z Rejstifku skol a skolskych zatizeni MSMT.

4 Barvikova, Paloncyova, 2014c

23



4. Nedostatecné definovana role a nedostatecné vyuzivani kompetenci
obci v oblasti rané péce a vychovy déti

Zikladni vijchodiska zabezpeceni denni péce a vijchovy déti v obci:

Obecni samosprdavy by mély vyhodnotit pfinos podpory sluzZeb denni péce o déti
pro rodiny a déti v jejich obci, pro obec a pro spolecnost.

Meély by koncipovat svou rodinnou politiku a v jejim ramci sluzby denni péce a
vychovy déti podle pozZadavkii obyvatel obce.

Poskytovani sluzeb denni péce o déti je stejné jako vétsina opatfeni rodinné politiky do znac¢né miry
véci politického rozhodnuti, a proto zalezi na samospravé obce, jakou vytvofi nebo podpofi nabidku
sluzeb péce o déti ve své spadové oblasti. Role obce stoji na pomezi povinné vefejné sluzby a oblastni
iniciativy. Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery mj. vymezuje jejich tikoly v ramci samostatné a
prenesené ptisobnosti, maji obce hypoteticky znacny prostor pro rozhodovani v této oblasti. Praxe vsak
ukazuje, Ze obcim bud chybi padna motivace k vétsi podpofe zafizeni denni péce o déti, nebo nemaji
dostatecné podminky, vytvarené v ramci pravniho a socialniho systému statu, nebo stavajici podminky
neuméji vyuzivat. Obce sice maji nemalé pravomoci pfi zfizovani zafizeni denni péce o déti (v pripadé
MS i fadu povinnosti), pro financovéni zafizeni pro ranou pééi a vychovu i dali moznosti podpory
sluZeb nerodinné péce, ale stavajici systém iniciativu obci v jejich zfizovani a podporovani nékolikerym
zplisobem omezuje, zejména z dale uvedenych ¢tyt hledisek.

Problém financni podpory sluzeb nerodinné péce obcemi: Systém statni financni podpory omezuje
svobodnou volbu obci v opatfenich na podporu zafizeni denni péce. Pouze matefské skoly stat
podporuje tim, Ze se finanéné podili na jejich provozu formou normativii na zéka, coz snizuje naklady
pro obce, ale na druhé strané je zfizovani MS dlouhodobou vysokou investici, kterou musi obce
diisledné zvazovat s ohledem na vyvoj poptavky, dany predevsim, ale ne pouze, populacnim vyvojem
v obci/oblasti. Pfesto se mnohé obce ¢asto spise piikloni k investicim do budovéni MS neZ k zakladani
nebo podporovani alternativnich forem péce, ackoliv ty mohou byt méné narocné na prvotni investice
i na provoz a maji potencidl byt flexibilnéjsi ve svych funkcich a sluzbach, tedy otevfenéjsi
k riznorodym potfebam rodin a déti i mimo denni péci.

Obce vétsinou uprednostnuji podporu tradi¢nich sluzeb péce o déti a vystavbu novych matetfskych skol
na tkor jejich alternativ v oblasti kolektivni a individualni péce poskytované na komercni ¢i neziskové
bazi z diivodid (a) neuplné informovanosti o alternativach, (b) vyssi popularity tradi¢nich forem u
volidi, (c) obav ze Spatného ekonomického odhadu investice do riiznych typt zafizeni a jejich vyuziti.

Problém legislativni podpory: Neexistujici jednoznacny ¢i prehledny pravni zaklad pro zfizovani
,,alternativnich”# forem péce a vzdélavani déti (viz kapitola 1 této metodiky) omezuje ochotu nékterych
obci takova zafizeni podporovat. Nejlépe jsou na tom zafizeni zfizovana matefskymi a rodinnymi
centry, kterd si divéru samospravy zajistila mj. dalSimi tspéSnymi aktivitami pro rodiny. Zlepseni
situace nabizi navrh zdkona o détskych skupinach, v dobé psani tohoto textu projednavany
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Problém znalosti poptavky: Nejen obce, ale ani (velkd) mésta si vzdy nezjistuji demograficky a
socialné-ekonomicky vyvoj (objektivni faktory) a pozadavky rodi¢t (subjektivni faktory), které urcuji

2 alternativnich k MS a zafizenim typu ,tradi¢nich” jesli
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poptavku po zafizenich denni péce. Takova znalost umoZznuje ,planovité” rozhodovani o jejich
zfizovani a rozsifovani a o finan¢nich pfispé€vcich a investicich v této oblasti a dava podklad pro
zdtivodnéné financovani (v¢. pozadavki/narokovani dotaci statu, kraje, ESF) a kooperaci aktérti (obec-
kraj, obec-svazek obci, samosprava-NNO v obci aj.).

Problém sdruzovani iniciativy, prostfedkt a funkci: Partnerstvi aktérd ptisobicich na rtznych
arovnich (stat, kraj, obec, svazky obci, ale i dalsi vefejné, soukromé a neziskové subjekty) pri
poskytovani sluzeb denni péce a vychovy déti umoznuje poskytovat variabilnéjsi formy denni péce a
pfi relativné nizsich celkovych financnich narocich nez nezavisla existence rtiznych zafizeni, pokud si
navic dokonce konkuruji, nebo soustfedéni na jednu, pro zfizovatele (vesmés obce) narocnou formu.
Optimalni je kombinovat vice zafizeni, doplfujici se svymi funkcemi, ale specializovanymi napf. na
urcitou vékovou ¢isocialni kategorii déti nebo rozsah sluzeb apod., jak ukazuje francouzska zkusenost
s tzv. kombinovanymi zafizenimi zminéna nize.*

Potencial poskytovat vicecetné sluzby v rodinnych centrech: Rozsifovani sluzeb denni péce a vychovy
na mladsi déti s sebou nese nejen vétsi pozadavky na flexibilitu zafizeni, ale i na dalsi sluzby ¢i asistenci,
kterou rodice pozaduji. Pro obce usilujici o efektivni lokalni rodinnou politiku se nabizi prilezitost
vytvaret rodinna centra, ktera mohou v jednom objektu poskytovat sluzby denni péce alternativnich
typt (s kratsi ¢i nepravidelnou dochazkou, pro déti se specifickymi potifebami, pro déti rtizného véku)
a dalsi sluzby, napf. socialné preventivni, socidlné integracni, volnocasové aktivity pro mladez nebo
celé rodiny, poradenskou a konzulta¢ni ¢innost pro rodice apod. (viz téz cast 8). Velkym vzorem jsou
v podminkéach CR zku$enosti matefskych a rodinnych center provozovanych nestatnimi neziskovymi

organizacemi nebo cirkvemi.#

Bylo by tfeba podpofit tyto procesy:
o Stat by mél svou koncepci (nejen) rodinné politiky motivovat obce k vyssi zainteresovanosti

na vytvareni nabidky sluzeb denni péce o déti v obci, k vétsimu zajmu podilet se na vzniku
a fungovani zafizeni péce o déti mimo Skolsky zakon, a to i financné*.

o Obce by samy sebe mély vnimat (a byt chdpany) jako koordinatofi sluzeb denni péce vSech
typa v zajmu souladu (variabilni) nabidky a poptavky. Mély by na zakladé zjisténych potfeb
sluzeb denni péce o déti garantovat dostupnost alespoii nékteré z existujicich forem sluzeb a
plné informovat zajemce o celé nabidce téchto sluzeb.

o Obec by méla monitorovat potfeby sluzeb denni péée o déti a podle toho zfizovat nebo
koordinovat zfizovani zafizeni rané péce a vychovy, pficemz je zadouci v tomto
spolupracovat s krajskym tifadem a s pfislusnou obci s rozsifenou ptisobnosti.

o Obce musi zvazovat jak efektivnost finan¢nich investic a pfispévki na sluzby denni péce o

déti, tak také negativni individualni a spolecenské dopady opomijeni poskytovani téchto
sluzeb (na rodiny, rozvoj obce, starnuti populace obce aj.).
o Obce by mély vyuzivat moznosti spoluprdce ve svazku obci. Zakon o obcich umoznuje

vytvaret mikroregiony, které maji v naplni cinnosti i péci o predskolni déti. Svazky obci
mohou plnit tkoly vefejné spravy mimo jiné v oblastech sSkolstvi, socialni péce a
zdravotnictvi. Zdkladem pravni tipravy svazki obci je § 49-53 zdkona o obcich. Z ného plyne,
Ze jak clenské obce, tak jednotlivci, obcané obci, mohou podavat pisemné navrhy ve vécech
pilisobnosti svazku nebo vyjadfovat se k ndvrhu jeho rozpoctu, a tedy i potencialni moznost
prosazovat zajmy rodin s malymi détmi.

4 viz téz Paloncyova a kol., 2013c

4 viz také Kucharova, Peychlova, Svobodova, 2014

4 '"Pfestoze pfetrvava nedostatek zafizeni pro péci o déti, zejména pro déti mladsi tii let, neexistuji Zddné plany na zvySeni
rozpoctové podpory na vefejnd zafizeni péce o déti predskolniho véku." (Evropska komise, 2013, s. 5)
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o Obce by si mély vytvaret dlouhodobéjsi plan rozvoje systému sluzeb denni péce o déti.

K tomu najit zptisob vyuziti komunitnich plant (nebo vyuzit potfebné informace z téchto
plant).

o Je potfeba posilit sitovani sluzeb, mj. kombinovanim sluzeb péce a vychovy s dal$imi
navaznymi sluzbami pro rodice, jako napf. poradenstvi, socidlné-terapeutické sluzby,
rodinné aktivity aj.

V nasledujicich tfech rameccich predstavujeme piiklady praxe z Francie, z nichZ je zadouci cerpat

inspiraci pro presnéjsi vymezeni role obci, efektivnéjsi ve vztahu k systému sluzZeb rané péce o déti v CR,

aby potfeby definované vySe mohly byt splnény.

Inspirace z Francie:
Obec jako koordinator systému sluzeb denni péce o déti:

o Obce mivaji promyslenou a koncepéni rodinnou politiku (pfikladem mésta Cavaillon,
Martigues) a sluzby denni péce o déti jsou jeji vyznamnou soucasti, péci o né obce chapou
jako svou politickou odpovédnost a siln€ se v ni angazuji.

o Obec/mésto ma k dispozici registraci vSech poskytovateld sluzeb denni péce o deéti —
kolektivnich a individualnich — a eviduje nejen nové narozené déti, ale také zajem jejich matek
(rodicti) o nerodinnou péci.

Z centralni tirovné neni stanoveno, v jaké obci maji byt jaka zafizeni, ale realné dochazi k urcité
koordinaci aktivit v oblasti sluzeb denni péce o déti na regionalni trovni. Jednou mésicné se schazeji
zastupci pokladny rodinnych ddvek CAF, Ufadu na ochranu matky a ditéte (PMI) a obce nad
z4dostmi o povoleni/financovani novych nebo rekonstruovanych zatizeni. U¢elem téchto setkani je
koordinace vyvoje zafizeni denni péce v zajmu jejich pestré, flexibilni a potfebam odpovidajici
nabidky a zachovani kvality poskytované péce. Regionalni tifady se fidi celostatnimi predpisy a
soucasné si vytvareji vlastni doplnkové predpisy pro vlastni departement podle potfeby jeho
obyvatel a v intencich vlastni departementalni rodinné politiky.

[eeleleleleteleoleolecleololesleleoleoleoleeleoleloleoleoleolosleoleoleoleoleoleeloleeleolole oleole oleleolole oleoleoleole ol clocleole ole oleolo ol oloeleole oleolo oo olo o lo ole o)

Postup v pfipadé zajmu rodic¢t o umisténi ditéte do zarizeni denni péce (mésto Martigues):

* Rodic se registruje u krajského/departementalniho utadu (Conseil Général) a na radnici obce.

* Radnice mu navrhne vybér z dostupné skaly zafizeni kolektivni* a individualni péce —
prednostni zajem je skoro vzdy o kolektivni péci, ale casto nejsou dostatecné kapacity — pak je
rodi¢im nabizena jako alternativa individualni péce.

* Pokud je zvolena individudlni péce matefské asistentky: navrh vhodné matefské asistentky, kterd
je k dispozici, porovndni ¢asovych moznosti (pokud casové pozadavky rodi¢ti nemtize zadna
materska asistentka splnit, je stale moznost volit spise kolektivni péci).

» Dale: matka ma moznost ziskat asistenci pfi seznameni s matefskou asistentkou, uzavieni
smlouvy atd.*

46

47

V Martigues (obec se 47 000 obyvateli) je vedle matef'skych skol 16 rtiznych zafizeni denni péce o déti, vétsinou obecni jesle a
détské zahrady, jinak soukromé jesle, a poskytovatelé individualni péce (srv. Paloncyova a kol., 2013b).

viz Barvikova, Paloncyova, 2014a, 2014c
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Vychodiska a pozitivni vysledky sdruzovani obci (Cavaillon*):
Pristupnost zafizeni denni péce je povazovana za vyhodny nastroj proti nezaméstnanosti (vyssi
zameéstnanost podporuje spotfebu, potazmo bohatstvi regionu).
Tim, Ze systém zafizeni denni péce umoznuje Zenam byt zaméstnany, prispiva ke sladovani
rodiny a zameéstnani.
M. jde o nastroj odstrariovani genderovych rozdila.
Tak, jak je systém sluZeb denni péce o déti nastaven, pomaha vyrovnavani socidlnich rozdila a
k socializaci déti; mezi motivacemi podpory sluzeb denni péce sili chapani jejich role jako nastroje
rozvoje déti.
Je uplatriovan princip, ze vSichni maji mit stejné Sance bez ohledu na zvolenou formu denni péce
o déti; zddnd forma neni spolecenstvim obci upfednostiiovana; vSichni v regionu musi mit stejny
pfistup k tomu, co si zvolili (svobodnou volbu a pristup ke kolektivnim i individudlnim
zpluisobtum péce); nicméné rodiny nejvice pozaduji jesle, tomu je v tomto regionu prizptisobovana
prakticka politika.
Politici pfechazeji od pojeti, Ze se jedna o hlidani déti matek, které chtéji pracovat, k pojeti, ze je
to celospolecensky prospésna sluzba.
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* Nabizeny jsou také matefské skoly a , hlidani” Skolnich déti po vyucovani, pfip. i vecer.

Kombinovana zafizeni

s ruznymi moznostmi dochazky (pravidelnou, nepravidelnou atd.).
Principy a vyhody kombinovanych zafizeni:
- ekonomicka tispornost,

predskolnim obdobi odehrava v jednom objektu (zafizeni),

[eeletoTeteTo b TetoTote Yo te TotoTetoTote Yot TetoTetoTote Tt TetoToto ot Tote TetoTo e Te e TetoTe oot oo TetoTe o To e Te o TetoTe o Tote oo TetoTo o Te o Te o TetoTo e ot Teto Teto Tt ToteTetoTote ot oo TetoTote ot TetoTo e Yot To o TetoTo e oo Tero Te o)

Kolektivni zafizeni denni péce kombinujici rizné typy péce (napi. jesle spolu s hlidacim centrem)

- vyhoda kontinuity kontaktu personalu s rodinou a ditétem péce o déti se v celém

snaha vyjit vstfic (ménici se) poptavce v dané lokalité (pfip. i moznost kapacity objektu
vyuzivat stfidavé v riiznych pomérech poctu déti v MS a jeslich dle aktualni poptavky).

Zdroje: vyzkumné cesty v ramci projektu, expertni rozhovory se zdstupci CAF a mistnich samosprdv v departementu
Bouches-du-Rhone

4 Cavaillon je jakousi "stfediskovou" obci ve sdruzeni obci, jehoZ politika sluzeb denni péce o déti je vyznamnou soucasti jejich

celkové rodinné politiky.
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Inspirace z Francie:
Vicelety plan rozvoje sluzeb péce o déti mladsi 6 let

Kazda obec mtize na zakladé dohody s mistnimi organizacemi a sdruzenimi vypracovat tzv.
,Vicelety plan rozvoje sluzeb péce o déti mladsi Sesti let,” v ramci n€hoz konkretizuje postup dalstho
rozvoje sluzeb v lokalité. Plan vychazi z vyhodnoceni stavajici nabidky sluzeb denni péce v obci,
provozovanych jak obci, tak nestdtnimi subjekty (obcanskymi sdruzenimi — napf. rodi¢ti — a
soukromymi organizacemi) a studia potfeb mistnich rodin a schvaluje ho Rada mésta.

Plan obsahuje:

® inventar sluzeb, zafizeni a typtl péce vSeho druhu pro déti mladsi Sesti let, které v obci jsou,
vcetné matetskych skol,

® analyzu potfeb rodin z hlediska sluzeb denni péce o déti s vyhledem na obdobi platnosti
viceletého planu,

= zpresnéni perspektivy vyvoje novych a rozvoje stavajicich sluzeb a zafizeni péce o malé déti,
ktery se jevi jako nezbytny, véetné harmonogramu realizaci jednotlivych krokt a propoctu
predpokladanych nakladi pro obec.

Inventar sluzeb a analyza potfeb spolecné tvori tzv. , izemni diagnostiku”, vychazejici z prabézné
sbiranych statistickych a demografickych dat vypovidajicich o potfebach rodin v obci a mife jejich
naplnéni. Diagnostika je komplexnim srovnanim pomeéru poctu narozenych déti k nabidce mist
v existujicich sluzbach péce o déti a stavu aktualni poptavky a vychazi z celé skaly zdrojii — napt.
scitani obyvatel, matrik, ¢ekacich listin na jesle (diky jejich centralizaci na obci poskytuji uceleny
prehled o poptavce), demografickych analyz Pokladny rodinnych davek (CAF). Popt. mtize byt
doplnéna o vysledky tcelovych dotaznikovych Setfeni zjistujicich doplnujici informace.

Dtilezitou podminkou je to, aby provoz jednotlivych sluzeb a zafizeni byl uzptisoben pfijimani déti
z rodin, které maji ztizené Zivotni ¢i pracovni podminky nebo slabsi ekonomické zazemi.
Vytvoreni a pfijeti planu neni pro obce povinné, zavisi tedy predevsim na proaktivité mistniho
zastupitelstva v oblasti sluzeb péce o déti. Je predevsim nastrojem poskytujicim urcity ramec pro
sméfovani vyvoje sluzeb v misté. Zaroven miize slouzit jako vychodisko pro smlouvu ,Détstvi a
mladi” (CEJ)*, kterou obce mohou uzavrit s Pokladnou rodinnych davek (CAF) za ticelem ziskani
dotaci na rozvoj mistni sité sluzeb péce o déti v ctyfletém horizontu.

Zdroje: Accueil de la petite enfance 2009; Code de I'action sociale et des familles - Article L214-2; rozhovor se zdstupkyni
zatizeni denni péce o déti v obci Martigues

4 Contrat Enfance et Jeunesse, viz ramecek ,Inspirace z Francie” v kapitole 5
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Inspirace z Francie:

Krajské (departementdlni) komise pro déti a mladez

Krajské komise pro déti a mladez (CoDAJE)*® sjednocuji aktéry rodinné politiky na 1‘1rovni kraje

(departementu). Jejich poslanim je reflektovat, navrhovat a sledovat opatfeni a diskuse tykajici se
organizace, provozu a rozvoje sluzeb péce o déti a zajisStovat, aby obecné smérovani krajské politiky
bylo ve prospéch déti v kraji.

Predsedou Komise je predseda Rady departementu, zastupcem predsedy je predseda spravni rady CAF
daného kraje. Dale se komise sklada ze zastupci Rady departementu, statnich instituci, izemnich
samospravnych celkii, Pokladny rodinnych davek (CAF), zafizeni péce o malé déti a stredisek
matefskych asistentek, rodinnych sdruzeni a sdruzeni zabyvajicich se otazkami raného détstvi,
odborovych organizaci sdruzujicich pracovniky ve sluzbach péce o déti, osob s profesni kvalifikaci pro
péci o déti do 6 let, jakoz i uzivatelt téchto sluzeb.

(Ptiklad: v departementu Bouches-du-Rhone studovaného v ramci projektu ma komise 32 clent.)

Cilem komise je:

* Podporovat soudrznost politickych zastupci v kraji ve prospéch sluzeb péce o malé déti

= Podporovat rozvoj forem péce o déti a jejich pfizptisobeni potfebam a pozadavkim rodin

= Prispivat k informovanosti a orientaci rodin v opatfenich a davkach zavedenych za ticelem
napomoci sladovani rodinného a profesniho zivota

= Garantovat rovny pfistup ke sluzbam péce o déti pro vSechny déti

» Zajistovat kvalitu a komplementaritu forem péce v kraji

Za tcelem splnéni téchto cilii provadi komise kazdoro¢ni analyzu téchto dokument:

= Zprava o stavu potfeb a nabidky sluzeb péce o déti mladsi Sesti let, sestavenou ttvary Rady
departementu a CAF

= Zprava o viceletych planech rozvoje sluzeb péce o déti mladsi Sesti let, prijatych obcemi v daném
departementu

= Bilance nakladu zfizovanych zafizeni a sluzeb péce o déti mladsi Sesti let sestavenou predsedou
Rady departementu.

Piedseda Rady departementu podava komisi piehled o sluzbach experimentalniho typu, zfizovanych

na zakladé zvlastniho zakonného ustanoveni, ! a zajistuje jeho dodrzovani.

Zdroje: Prispévek s ndzvem , La politique petite enfance au niveau départemental et communal” (Politika raného détstvi na
urovni departementu a obce) zdstupkyii Pokladny rodinnyjch ddvek Bouches-du-Rhone na konferenci pofddané v fijnu 2013
v ramci projektu; Décret du 3 mai 2002 relatif a la commission départementale de 'accueil des jeunes enfants

50 Commission Départementale de I’ Accueil des Jeunes Enfants

51 Code de la santé publique — Article L.2324-47
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5. Nerovnomérnost financniho zabezpeceni systému rané péce
a vychovy déti pred dosazenim Skolniho véku z vefejnych zdroju
a dopady na dostupnost sluzeb

Prispévky ¢i investice do oblasti sluzeb péce o déti z vefejnych zdroji nejsou v soucasnosti dostatecné.
K vys$si financni podpofe systému denni péce by mél prispét stat i samospravné organy, zejména obce.
Celkové investice/prispévky ze statniho a obecnich rozpocti do tohoto systému se jevi jako
nedostatecné z nékolika pohledt, které jsou vaznymi argumenty pro pfehodnoceni celého systému
financovani sluzeb nerodinné péce z verejnych zdroju:

-z hlediska vysokych skutecnych nakladt zfizovateld a poskytovatelti téchto sluzeb, které
omezuji potencialni zfizovatele v rozhodnuti investovat a provozovat zafizeni financné
dostupna pro rodice; napi. naklady na jedno dité umisténé v matefské skole se pohybuji v
rozmezi cca od 43 tis. do 65 tis. K¢ za rok,

-z hlediska poplatkti rodicti, zejména ve vztahu k moznostem nizkopiijmovych socidlnich
skupin, pro které tyto sluzby plni soubor funkci s dirazem na funkci socialné-aktivizacni;
mnohym matkdm se nevyplati vracet na trh prace, pokud naklady na péci o dité vyrazné
redukuji skute¢ny pfijem a dokud maji narok na rodicovsky pfispévek3s;

- a v neposledni fadé také z hlediska individualnich a spolecenskych efektti kvalitni péce a
vychovy v raném véku pro uspésnost jedince v dospélosti a jeho lidsky kapital.

Soucasny nizky podil vefejnych financi a , pfednostni” zaméfeni financovani ze statniho rozpoctu na
matefské skoly zapsané ve skolském rejstiiku zptisobuje (vedle dalsich faktortt) velké rozdily v cené
sluZeb rtiznych forem denni kolektivni péce. V dtisledku toho jsou znevyhodnéni ti rodice a rodiny,
jejichz déti nebyly pfijaty do MS. Pfi¢inou je to, Ze se zatim nepodatilo dosdhnout spoledenského
konsenzu ohledné podpory rané péce a vychovy mimo oblast skolstvi. Tim by byly vytvofeny
rovnopravné podminky pro rodiny vyuZivajici rizné formy denni péce o déti od nejutlejsitho véku a
pro svobodnou volbu rodi¢t pfi jejich vybéru. Dtisledkem je maly zajem nebo limitované moznosti
samosprav pro pfimou financni podporu zafizeni denni péce rizného typu a také profesionalizovanych
individudlnich forem péce, pfestoze pfiklady ze zahranici i domdci analyzy® ukazuji na pozitivni
dopady vyssich statnich a obecné vefejnych investic v této oblasti.

S ohledem na spolecensky prinos systému rané péce a vzdélavani je velice zadouci prehodnotit tento

pristup a rozsirit vefejnou (statni a obecni) finanéni podporu pro rozvoj sluzeb péce o déti. Nabizeji
se ¢tyTi nasledujici moznosti.

52 Viz ,MSMT CR, 2011a (informace se tykd situace v roce 2010). Pfedkladatelé navrhu zakona o détské skupiné odhaduji, ze
,by ndklady na zfizeni a poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné o 12 détech mohly ¢init 500 000 K¢ (zalezi ovSem na
charakteru dostupnych prostor), v pfipadé ro¢niho provozu 456 000 K¢”. (V1adni navrh zdkona, s. 44)

5 Viz napt. Jahoda, Sinky¥ikové, 2011, kde se mj. pide: “Nejlepsi pobidky k névratu do préce p¥itom maji ty rodiny, které maji
moznost zajistit péci o dité s nulovymi nebo malymi naklady” (s. 62)

5 Srv. napt.: Haskova, Saxonberg 2013, Mejstiik a kol. 2011. Jiny spolecensky pfinos rozvinutého systému SDPD pfipominaji
Kaliskova a Miinich, kdyz ukazuji ekonomické dopady absence matek nejmensich déti na trhu prace (Kaliskova, Miinich 2012).

5 Jediné MS zapsané ve Skolském rejstiiku maji jisty pravidelny zdroj prijmii ze statniho rozpoétu podle Zkolského zékona &.
561/2004 Sb., v platném znéni, ve formé normativii na zaka.

% Viz mj. zde citované prace Miinicha (2010), Kaliskové a Miinicha (2012), Mejstfika a kol. (2011) a Haskové, Saxonberga a
Mudraka (2012)
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Moznosti zvijSeni podpory a dostupnosti sluzeb denni péce o déti z vefejnych financnich prostredkii:

a) Navysit a institucionalné zakotvit financni pfispévky obcim na rozvoj sluzeb denni péce a
vychovy déti

b) Motivovat obce ke zvySeni finanéni podpory zafizeni denni péce z jejich rozpocti, prehodnotit
,Mavratnost” investic do denni péce o predskolni déti samotnymi obecnimi samospravami

c) Zavést systém primych pfispévkil na provoz zafizenim denni péce

d) Prispivat pfimo rodi¢im (rodindm) vyuzivajicim sluzby denni péce, a to formou davek a/nebo

danovych zvyhodnéni

Ad a) Kromé vyssiho podilu pfijmt obci z rozpoctového urceni dani se nabizi moznost ti¢elovych

dotaci a grantdi, poskytovanych na zédkladé€ zdtivodnénych a odbornou analyzou podlozenych potfeb
obci pfi zajistovani dostupnosti sluzeb denni péce o déti. Dalsi moznosti je rozsifeni zdrojt na sluzby
denni péce a vychovy déti z Evropského socialniho fondu.

Ad b) To je zadouci dopln€k toho, co je zde uvedeno pod pismenem a), avSak nelze né€jakou direktivou

nahradit principy obcanské spolecnosti, kdy samosprava reaguje na (deklarované) potteby obcant.
Samospravy obci musi byt oteviené poptavce po téchto sluzbach a hledat ve svych zdrojich moznosti
a pii rozhodovani o obecnich preferencich davat do popredi podporu téchto sluzeb. Lze vSak
podpofit iniciativu obci a poskytnout obcim jistotu, Ze stat prispéje svym pfispévkem (podle bodu
a). Stat musi mit na druhé strané jistotu, Ze vloZené penize budou vynaloZeny efektivné, tzn., Ze
skutecné prispéji ke zpfistupnéni sluzeb péce rodinam, které je potiebuji, a Ze se jedna o projekty s
ovéfenou perspektivou trvani. K otazce koordinace a vzdjemné podminénosti spoluticasti obce a
statu na financovani se 1ze inspirovat francouzskym pfikladem uvedenym niZe v ramecku.

Udinnym naéstrojem motivovani obci bez dopadii na financni zdroje statu je vytvafeni prostiedi
jednoduché, obce prili§ nezatézujici, a pfitom transparentni administrace statnich a krajskych
dotaci a jinych financnich tokii ve prospéch obce na oblast sluZeb rané péce a vychovy déti.

Ad ¢) V zajmu vytvoreni rovnopravnéjsich podminek pro rodice v oblasti rané péce a vychovy a

podpory variability sluzeb je tfeba zvazit moznosti pfimé podpory zafizeni denni péce z vefejnych
zdrojii i mimo Skolskou soustavu. I zde se lze inspirovat piikladem Francie. Pro zajisténi efektivity
vynakladani takovychto zdroji je nutné urcit zakladni podminky a pravidla financ¢ni podpory, a to
obdobné u vsech vefejnych zafizeni zfizovanych v budoucnu podle zakona o détskych skupinach®”
(podobné jako u MS) a prosazovat kombinované financovéni pro poskytovani denni pée o déti
v neziskovych organizacich (za strikiné vymezenych podminek téz pro soukroma zafrizeni).

Dalsi moznosti jsou danova zvyhodnéni, jejichz jedna z variant je v soucasnosti soucasti navrhu
zakona o détské skupiné. Zde se odecet nakladli na provoz z dani tyka zfizovateld zafizeni -
zaméstnavateld, tedy jen jedné skupiny zfizovatelti.

Zvazit je tteba dalsi moznost, tykajici se zejména détskych skupin a zafizeni provozovanych podle
obecné platnych pravnich predpisti, a to snizeni naklad zfizovateld snizenim stavebné technickych
a hygienickych poZadavk v mezich stanovenych, objektivné zdiivodnénych standardi, které
nadmérné nesnizi kvalitu sluzeb denni péce. Podle diskusi okolo zakona o DS takové feSeni dnes
neni prilis schiidné, spis naopak, narazi na kritiku a odmitani.

V zajmu usporného hospodareni s vefejnymi prostredky by rozhodovani o jejich alokaci mélo vzdy
predchézet provedeni ekonomického a demografického rozboru vyvoje poptavky jako podklad
zhodnoceni smysluplnosti investic do rtiznych forem SDPD podle lokalit a typti obci.

57

Mj. proto, Ze napf. v nadvrhu zdkona o détskych skupinach se navrhuji pro tato zafizeni v pfipadé poctu déti 13-24 témét
shodné hygienické a dal3f pozadavky, takZe se DS s timto poctem déti oproti ptivodnimu zdméru stavaji drazsimi nez MS
pravé proto, ze MS jsou dotovény ze statnich zdrojt.
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Ad d) Analyzovat moznosti zavedeni davky na nerodinnou péci zohlednujici prijmy rodictt a ceny
rtiznych typt a forem nerodinné péce. Financni podpora statu sméfovana k rodicim by meéla
umoznit svobodny vybér jakéhokoliv typu legalné poskytované sluzby (vefejnd MS, jina kolektivni
zafizeni, chiiva) pro rodiny s riznou pfijmovou urovni, tzn., Ze by ddvka na nerodinnou péci byla
odvisla od této irovné. Méla by narovnat stavajici nerovnosti spojené s vyuzivanim odlisnych forem
péce o déti, tedy zohledniovat i odlisnost poplatkii rodict za rizna zafizeni (mé€la by napt. byt
minimalni nebo obecné niZsi u stitem dotovanych zafizeni, tedy MS, pokud se u nich nezméni
princip maximalni vySe Skolného podle dnes platnych pfedpisti’). Méla/mohla by byt davkou statni
socialni podpory. Perspektivné by se mohla stat davkou pfijmové testovanou.

Aktudlné by bylo mozné piehodnotit koncepci a tucel rodicovského prispévku, ktery by pro
zameéstnané (vydeélecné ¢inné) matky slouzil jako prispévek na nerodinnou péci o dité a pro ostatni
byl jako doposud nahradou prijmu. Prispévek by tak mohl byt vyplacen i matkam déti mladsich
dvou let nezavisle na zptisobu zabezpeceni péce o dité a rozsahu vydélecné aktivity rodice.

Otazkou je pripadny soubéh tlevy na dani, navrhovany v navrhu zakona o détské skupinég, a ,,davky
na nerodinnou péci”. Pokud by vsak tato davka zohlednovala pfijem rodiny, mél by narok na ni
vzniknout jen tém rodinam, kde i po tulevé na dani jejich pfijmy nedosdhnou limitu uréeného pro
narok na novou rodinnou davku. Moznym feSenim je i to, Ze si rodice sami vyberou, ktery zptisob
financni podpory vyuziji.

Inspirace z Francie:

Ziizovani a provoz zafizeni denni péce o déti jsou financné podporovany Pokladnou rodinnych
davek (CAF), kterd hospodati s prijmy ze socialniho pojisténi (2/3) a z dani (1/3).

CAF vyplaceji jednak davky rodinam, které vyuzivaji néjakou z fady forem denni péce a vychovy, a
jednak zafizenim, a to na prvotni investice a na provoz, vse podle stanovenych pravidel, jejichz
podstatou je zdtivodnéni potieby a efektivita vynalozenych prostiedkti. CAF uzavira se zafizenim
smlouvu. Vyse pfispévku zalezi na rozpoctu zarizeni.

[eeleelesleleleleole oleoleololeleleole oleoleeleoclolole ole oleolosleleoleole oleoleeloloelolole oleoleolelecloele ole oleoleole oo elole ole oleole oo oleoolotele ole oleolo oo olo olo ole ole0)

Smlouva o spolufinancovani mezi CAF a obci (svazkem obci)

CEJ (Contrat enfance jeunesse — ,Smlouva détstvi a mladi”) je vzajemny zavazek ke spolufinancovani
podepsany mezi CAF a obci nebo seskupenim obci.

Predkladateli navrhu na takovouto smlouvu byvaji sdruzeni obci, ktera predkladaji 4lety projekt (s
moznosti prodlouZeni) na poskytovani sluzby denni péce a dalSich forem podpory déti a mladeze na
zakladé diagndzy mistni situace (demografické a socidlni prognézy, potfeb rodin, poptavky a
nabidky sluzeb denni péce apod.). Do navrhu planu cinnosti zafizeni denni péce uvadéji: pocet déti,
pracovni dobu, lidské a finan¢ni zdroje, korespondenci zaméru s rodinné politickou vizi, spolupraci
obcli, spolupraci s dalsimi institucemi (CAF, departementalni rada). Spolu s CAF pak zamér upravuji,
nasledné zajisti vSechna potfebna povoleni pro zfizeni sluzby/sluzeb.

[eeleleoleloleleleoleoleololeololeoleoleoleolololooleoleoleololooloolooleoleoleoloelooloololoole oleolo oo oloolo ole oleblelo oo oloele olo oleolo oo ol olotelo olo oleolo oo olo e lo o lo o lo0)

5% Tzn. uplaty maximalné do vyse 50 % neinvesti¢nich naklad®i na jedno dité za mésic (podle Skolského zakona ¢. 561/2004 Sb.,
v platném znéni, a vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdélavani, v platném znéni).
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Financni podpora zafizenim denni péce na provoz
Zatizenim pecujicim o déti mladsi tyf let je urcena dotace na provoz (,,la prestation de service unique
”- PSU), pokryvajici 66 % hodinovych néakladd na péci o jedno dité (s kaZdorocné celostatné
definovanym maximem). Davka zohlednuje vysi skolného.

Podobné je vymezena i ddvka pro zafizeni s détmi ve véku 4 az 6 let (,, la prestation de service accueil

temporaire”- PSAT), ktera pokryva 30 % nakladt na jedno misto, opét s ohledem na platby od rodin

zavisejicl mj. na prijmech rodiny.

Od roku 2006 jsou navic uzavirany smlouvy CEJ o spolufinancovani péce o déti, zejména do 6 let, na

zakladé kterych muze byt poskytnuta tzv. ddvka pro déti a mladez (,la prestation de service enfance

jeunesse” — PSE]), jez je urcena na kvantitativni a/nebo kvalitativni rozvoj zafizeni. Obec sama musi

prispét stejnou castkou jako je vyse dotace PSE], je tedy timto zpusobem zavazana ke

spolufinancovani. Finance na davky PSU a PSE] ziskava CAF (ptisobici na tirovni kraje) od centraly

CNAF (Narodni pokladny rodinnych davek), jejich zdrojem je statni rozpocet.

PSU mtize byt ud€lena kazdému vefejnopravnimu nebo soukromému subjektu s podminkou, Ze

bude dodrzovat dana pravidla. PSU mtize byt udélena na pravidelnou, prilezitostnou i pohotovostni

péci.

Pred uzavienim smlouvy o poskytnuti PSU musi zfizovatel dodat podklady o:

* projektu zafizeni nebo oddéleni, zahrnujici vzdélavaci nebo socialni zameér;

= provozni predpis;

= povoleni k otevfeni zafizeni vystavené prislusSmym organem (predsedou Rady departementu
nebo organem verejné moci);

*  vyjadfeni Ufadu pro ochranu matky a ditéte (PMI), pokud je spravcem vefejnopravni subjekt.

Z téchto informaci musi byt zfetelné nasledujici charakteristiky:

* nabizené sluzby s pfesnym uvedenim trvani a casového rozpisu péce;

* pfipadnd zvlastni ustanoveni, jejichz cilem je podpofit pifjem déti se zdravotnim postizenim
nebo trpicich chronickymi onemocnénimi;

* postaveni rodin a jejich ti¢ast na provozu zarizeni;

* podminky pro prijeti, oteviraci doba zatizeni;

* pouzivany cenik (pfipomenuti pravidel vyplyvajicich z celostatniho sazebniku CNAF);

= nastaveni smlouvy o pfijeti podle potfeb rodin (zejména ve véci dovolenych a periodicity
poskytované péce).

Obdobné naroky a pravidla pro vyplaceni PSU plati pro firemni zatizeni denni péce a vychovy.

Vyse uplaty za dochdzku ze strany rodin zavisi na jejich pfijmech a musi respektovat tifedni sazebnik
pro financni tcast rodin. Tyto platby pokryvaji péci o dité po dobu jeho pobytu v zafizeni vcetné
zejména hygienickych potreb (pleny, myci pripravky aj.) a stravy.

Vsechna kolektivni zatizeni péce o déti mladsi 3 let (s explicitné vymezenou vyjimkou détskych
zahrad, které jsou urceny pro déti od 2 do 6 let) jsou od roku 2007 osvobozena od placeni dané
z ptidané hodnoty.*

[eeleleoleloteleole oleole ol loeleole oleole oo elolooleoleoleolo el olooloole oleoleoloeloelooloolo olo oleolooleoloole ole oleblelo oo eloele ole oleoleolo ol eloelo o lo oleolo oo olo e lo o lo o lo0)

Financni podpora na investice do nové zfizovanych zarizeni denni péce
Pokladny rodinnych davek pfispivaji také na vytvofeni novych zafizeni, pfipadné na rozsifeni
kapacity stavajicich. V tomto sméru vyuZivaji jednotlivé CAF dotace z centraly CNAF, pficemZ podle
zvolené priority rodinné politiky konkrétniho regionu mohou na vytvoreni novych mist pouzit i
vlastni regionalni zdroje. Mezi investi¢ni pomoc na narodni trovni patfi plany na rozvoj jesli (na
jedno misto pripada investicni dotace maximalné 14 tisic Euro). Na zakladé podrobné diagnostiky je

5 Bulletin officiel.... 2007
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vytvoren poradnik regiont s nejvétsi disproporci mezi poptavkou a nabidkou mist v zafizenich
denni péce o malé déti. Timto zptisobem je mozné financovat az 80 % naklad na vznik zafizeni.

Priklad mésta Martiques:
e Davka od CAF je podminéna tim, Ze zafizeni:
o nesmi prekrocit maximalni hranici vyse uplaty od rodicu, ktera je definovana centralné
pro celou Francii;
o musi pfijimat i handicapované déti;
o pro mikrojesle, firemni jesle a rodinné jesle®® plati, Ze budou pfijimat jen déti rodict
pobirajicich doplnék na hlidani k davce k pfijeti malého ditéte v rezimu ,,zarizeni“s!;
o preferuji projekty, které jsou nécim vyjimecné, zejména zahrnujici vytvoreni novych mist;
o je planovano zvySeni kapacity min. o 10 % mist;
e vySe dotace ¢ini 7 400 € (za danych podminek lze zvysit az na 14 000 € na nové misto);
e max. 80 % nakladt na jedno misto.

[ersTetoTeleTo e TetoToteTote TotoTetoTote ot oo TetoTote oo Teto TetoTote oo TetoTo Tt TetoTe oot Tote TetoTe o Tt oo TetoTe o To e ot TeoTeto Tt oo TetoTote Tote Teo TetoTote ot TetoTote Yo Te o TetoToteTote TotoTotoTo e oo TetoTeto To e To o Teto T o)

Pfima podpora rodin vyuzivajicich zafizeni kolektivni péce nebo individualni péci
Soucasti rodinnych davek, tzv. ,,davky k pfijeti malého ditéte” (PAJE), jsou i davky pomahajici rodiné
s malym ditétem s financovanim nerodinné péce - tzv. ,,doplnék na hlidani déti” (,CMG).52 Tento typ
pomoci se vztahuje na rodiny s détmi mladsimi 6 let. VySe davky se odviji od prijmu rodicti, kteri
vSak musi zaplatit minimalné 15 % ceny sluzby.

Pokud ma vsak zarizeni kolektivni péce uzavienou smlouvu s CAF, pak je do vyse prispévkii od
rodicti jiz tato skutecnost promitnuta a rodice nemohou cerpat ,doplnék na hlidani déti” (CMG) v
ramci systému pfimé podpory rodin.

Zdroje: Paloncyovd a kol. 2013b, informace navstiveného CAF v Marseille a pfedstavitelii mésta Martigues, prezentace na

konferenci konané v rimci projektu ,Nové formy denni péte o déti v CR” v Praze v #ijnu 2014 (dostupné z:
http:/[www.vupsv.cz/index.php ?p=conference&site=default)

6 Alternativy ke kolektivnim jeslim, které jsou v mnohém obdobné ¢eskym jeslim.
61 blize o davkach viz Paloncyova a kol., 2013b

2 Le complément libre choix du mode de garde
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6. Nevhodnost rozdéleni systému zafizeni denni péce o déti podle
hranice 3 let véku déti misto podle potieb déti a rodin

Dnesni struktura zafizeni péce o déti, ktera se vyvinula ¢aste¢né z tradi¢niho systému matefskych skol
a jesli a castecné Zivelnym zpusobem jako reakce na spolecenskou poptavku (byt do jisté miry
regulovanym zavedenim ,pécovych Zivnosti”), rozd€luje nerodinnou péci a vychovu déti tradicné na
dvé obdobi, vymezena vékem déti — ranou péci do tii let véku déti a predskolni péci od tfi let do pocatku
$kolni dochéazky jako obdobi pocatecniho vzdélavani. Nazor, Ze toto rozdéleni je pfirozené, je silné
zakofenéno jak v odborném diskurzu, tak v povédomi rodicovské vefejnosti®.

Tento pristup vychazi z pfedpokladu, Ze takto odlisené veékové skupiny déti maji odlisné potieby a
schopnosti pro vzdélavani, tedy vyzaduji odliSnou péc¢i a vychovné-vzdé€lavaci pusobeni. Navic
pretrvava nazor, ze dité do tfi let ma byt vychovavano pouze nebo s naprostou prevahou v rodiné, pfip.
matkou.®* Odhlizi se zde od individuality déti a od diferencovanych potieb rodicii a jejich predstav o
péci a vychové déti. Pritom vyzkumy® i zkuSenosti ze zahrani¢i poukazuji na to, Ze pfi kvalitni a
v rozumném rozsahu poskytované nerodinné péci takovy pfistup détem nejen neskodi, ale casto
prospiva, zejména jde-li o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostiedi.

Respektovani hranice tfi let véku déti pro jejich dochazku do kolektivnich zafizeni denni péce a vychovy
se dlouhodobé projevuje v poddimenzovani nabidky takovychto sluzeb pro nejmensi déti, které by
dostatecné splnovaly zakladni pozadavky na kvalitni péci a vychovu. Jen postupné je budovan systém
nabizejici vétsi variabilitu nabizenych sluzeb z hlediska jejich obsahu (hlidani, péce, vychova a
vzdélavani), z hlediska délky denniho pobytu déti a pravidelnosti dochdzky a z hlediska véku déti ¢i
vékového rozpéti dochazejicich déti, kde by soucasné byly naplnovany vysoké standardy téchto sluzeb.
Soukroma zafizeni i NNO nabizeji Sirokou, nepfehlednou a co do obsahu, ceny a kvality rtiznorodou
gskalu sluzeb. Je tfeba podporovat sifi nabidky a pritom garantovat jejich kvalitu pfi respektovani potteb
rtiznych rodin, rodica a déti.

Proto je zadouci:

o Vytvofit flexibilni a variabilni nabidku sluzeb denni péce a vychovy déti podle uvedenych
kritérii a respektujicich naroky rodi¢ti na obsah a ¢asovy rozsah péce s ohledem na vék jejich déti
a umoznujicich i zaclenéni téch nejmladsich , pfiméfené” jejich schopnostem;

o Podporovat zafizeni, kde se rodice mohou podilet na jejich ¢innosti a na adaptacni fazi
dochazky déti do zafizeni;

o Podporovat rozsifeni sluzeb matefskych skol na déti od 2 let pfi odpovidajicim pfizptisobeni
prostor, poctu déti na pecujici osobu a hygienickych pozadavki;

o Podle poptavky vytvaret zafizeni pro $irsi vékové spektrum déti bez rozliSovani hranice 3 let;

o Vytvaret systém denni péce a vychovy otevieny moznostem prechodu mezi jednotlivymi
zafizenimi rézného typu a zaméfeni podle vyvoje schopnosti déti, idealné v ramci
kombinovanych zafizeni;

o Zajistit nalezité kvalifikovany a pocetny pecujici personal v zavislosti na vékovém rozmezi a
zdravotnim stavu déti a s pfihlédnutim k obsahové strance poskytované péce v jednotlivych
zafizenich;

o Dadle hledat cesty odstranéni resortni roztristénosti;

o Zavést systém kontroly a registrace zafizeni podle kapitol 2 a 3 této metodiky.

v v

63 Rodide pro své déti preferuji MS tak, jak jsou , tradién&” koncipovany a maji k tomu fadu zcela legitimnich a pochopitelnych
dtavodi. Obdobné preference maji napt. i francouzsti rodice navzdory Siroké nabidce individualnich a kolektivnich forem
péce pro déti od narozeni do pocatku skolni dochazky ve Francii. Srv. Paloncyova a kol., 2013b (s. 80-81, 84-85, 176-179).

¢4 Srv. Paloncyova a kol. 2013b (s. 176-177). Ptevahu tohoto nazoru potvrdily také vysledky dotaznikového Setfeni provedeného
v ramci projektu (viz Kuchatova, Peychlova, Svobodova, 2014).

¢ Srv. napf. Haskova, Saxonberg, Mudrak, 2012
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Inspirace z Francie — typologie zafizeni denni péce o déti:

Typ zafizeni Hlavni rysy*

Pocet déti (mozno navysit

010 %)

Vékové rozpéti

Mateiské skoly e Kazdodenni provoz

V primeéru 26 déti/ tiidu e Pravidelna kazdodenni polo/celodenni dochazka

(2)3-61let e Soucast systému skolstvi — fidi se harmonogramem skolniho

roku v¢. volnych stfed a prazdnin
o Téméi 100% ucast déti od 3 do 6 let
e Na kazdou tfidu pfipadd minimalné 1 pedagog a 1 asistent
e Klicovy pedagogicky personal ma kvalifikaci ucitela
v zakladnim skolstvi
e Vefejny (obec, departement) nebo soukromy (NNO, cirkve)
zfizovatel
e Spolufinancovany statem (rozpocet skolstvi), mistnimi
samospravami, rodici

Jesle e Pravidelna dochazka
Min. 20, max. 60 déti e Provozni doba kazdodenni polo/celodenni, nékdy i
0-61let v nestandardni casy (vikendy, noci)

e 66 % vefejny zfizovatel, 27 % NNO
e Vékové smiSené i oddélené skupiny
e Sdileni mista pfi caste¢né dochazce

Détské zahrady e Pravidelna dochazka

Max. 80 déti ¢ Provozni doba bud obdobna provozu MS a jesli, nebo

2-6let v nestandardni casy (stfedy, vikendy, prazdniny) pro vykryti
poptavky ve dnech Skolniho volna

Mikrojesle/ minijesle e Pravidelna dochazka, ale moznost vétsi flexibility organizace

Max. 9 déti provozu podle potieb rodin a déti

0-6let e Nizs8i ndroky na prostory a personalni zajisténi oproti vétsim
zafizenim

Rodicovské jesle e Pravidelna dochazka

Max. 25 déti e Provozni doba kazdodenni polo/celodenni

0—6let e Podminkou zapisu je pravidelnd ticast rodicti na provozu (péce/

udrzba/ administrativa atd.)

e Zfizovatel — casto sdruzeni rodicti nebo centrum socialnich
sluzeb

e Socialné-aktivizacni funkce nebo alternativa pro rodice se
zdjmem se vice podilet

e Na provozu se dle potieby podili psycholog

Rodinné jesle e Misto pro setkavani matefskych asistentek se svéfenymi détmi:
Max. 150 déti podpora socializace ditéte a prostor pro sdileni mezi
0 —4 roky asistentkami

e Provoz 1-2x tydné
e Zfizovatel je zaroven zameéstnavatelem matefskych asistentek
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Typ zafizeni

Pocet déti (mozno navysit
010 %)

Vékové rozpéti

Hlavni rysy*

Détské koutky
Max. 60 déti
0-6let

e Prilezitostna péce pro déti, jejichz alesporni jeden rodi¢ nepracuje
- socialné-aktiviza¢ni funkce

e Provoz pravidelny, ale ne kazdodenni, i v nestandardnich casech

e Dochazka max. 3 ptildne tydné

e Specificky priklad: pojizdny détsky koutek Bébécar®

Kombinovand zatizeni
Max. 60 déti
0-6let

e Sdruzuji vice sluzeb i forem péce pod jednou strechou a jednim
zfizovatelem (napf. jesle s pravidelnou dochazkou, détska
zahrada ve dnech skolniho volna, stfedisko matefskych
asistentek®”) — velka cast vSech zafizeni je v soucasnosti
provozovana formou kombinovanych zafizeni

Kombinovana rodinnad zavizeni
Max. 100 déti

e Sdruzuji vice sluzeb i forem péce pod jednou stfechou a jednim
zfizovatelem (napft. jesle, détskd zahrada, rodinné jesle)

0-6let

Firemni jesle e Zafizeni pro déti zaméstnancti — podnik spolufinancuje provoz
Max. 60 déti o Ne prilis obvykla

0—6let e Nejcastéji kombinovana zafizeni

Zarizeni prijimajici déti
s rodici
0 -3 roky

e Pravidelny provoz 1x i vicekrat tydné

e Prilezitostna dochazka

e Podminkou je ticast ditéte i dospélého doprovodu (rodic/
matefska asistentka)

e Socialné-aktivizacni funkce, podpora rodi¢ovskych kompetenci,
socializace ditéte

e MoZnd anonymni tcast

e Specificky priklad: ,zelené domy” — podminkou provozu je stala
pfitomnost psychologa

,Zahrady probuzeni”

Min. 24 déti, skupiny po 12
détech

2 — 3 roky (ale i Sirsi rozpéti)

e Experimentalni forma zafizeni

¢ Doplnuje nabidku v mistech s previsem poptavky, napojeni na
jiné existujici zafizeni — proto nizsi ndklady i tplata rodici

e Socializace ditéte

*) Pro vsechna zatizeni kromé matefskijch skol (detaily uvedeny p¥imo v tabulce) plati tyto obecné hlavni rysy: provoz zajistuje

kovalifikovany persondl (nejéastéji puéricultrice a vychovatelky) v doprovodu méné kvalifikovaného pomocného persondlu, vzdy
v minimdlnim poméru 1:8 chodicim a 1:5 nechodicim détem pri dodrZeni dalsich obecnych pravidel (viz rdmecek niZe). Vsechna
zarizeni vychdzeji z pedagogického zaméru, ktery si v dobé vzniku stanovi a pritbézné aktualizuji. Vsechna zaiizeni mohou mit

verejného (obec, departement), nestitniho (sdruZeni rodicil, centrum socidlnich sluzeb) i soukromého zfizovatele — ve vSech
pfipadech plati, Ze cca 65-70 % zafizeni je zfizovdno obci nebo departementem. Dile plati, Ze zafizeni jsou vZdy
spolufinancovina z tiplaty rodicii a divek CAF, ddle ptip. ze zdrojii zfizovatele, prispévkii obce (viz ramecek ,Inspirace

z Francie” v kapitole 5).

¢ viz: Paloncyova a kol., 2013b; Kuchatova, Peychlova, Svobodova, 2014

7 Paloncyova a kol., 2013b
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7. Nedoresené otazky Zadouci kvalifikace pecujicich osob
v (raznych typech) zatizeni péce o déti

V systému, ktery v soulasné dobé funguje v CR, pretrvavd problém nejednoznaénosti a
nerovnomeérnosti vymezeni kvalifikacnich pozadavkd na povolani zajistujici prfimou péci
v nerodinnych sluzbach denni péce o déti. Obdobné jako je tomu v dalsich aspektech systému sluzeb
péce o déti diskutovanych v této metodice, jediné dva typy provozu, pro néz jsou kvalifikace vymezené,
jsou predskolni vzdélavani v matefskych Skolach a denni péce o déti mladsi tii let provozovana jako
vazana zivnost. Zatimco pro vykon pedagogické c¢innosti v matefskych skolach provozovanych na
zakladé skolského zdkona kvalifikaéni pozadavky jasné pfedepisuje zakon® a pro Zivnost ,,péce o dité
do tfi let véku v dennim rezimu” pravni pfedpis stanovi skalu kvalifikaci, z nichz alespon jednu musi
zivnostnik v této oblasti spliiovat,® pro pecujici osoby v jinych typech sluzeb denni péce o déti
prislusna legislativa poZzadované kvalifikace blizZe nespecifikuje. To se tyka sluzeb provozovanych
na zakladé obecnych pravnich predpisti, sluzeb provozovanych na zakladé volné zivnosti ,,mimoskolni
vychova a vzdélavani” i ¢innosti nepedagogickych pracovnikii najimanych i registrovanymi
matefskymi skolami jako pomocna sila.

Specifikem v této oblasti je pfipravovany zakon o sluzbé péce o dité v détské skupiné. Ackoliv je
znacnou ¢asti odborné vefejnosti nahliZzen jako dlouho ocekdvané feseni absence legislativniho zdkladu
pro provoz zafizeni mimo rezim Skolského zakona, je na druhou stranu rozporovan i samotnymi
odborniky, ktefi v oblasti sluzeb péce o déti ptisobi, pro velmi Siroky rozptyl kvalifikaci, které oznacuje
za vhodny odborny zaklad pro vykon pozice pecujici osoby v détské skupiné.”

V otazce vhodné odborné zptisobilosti osob zajistujicich péci o déti mladsi tii let se pak promita rozpor
v odbornych diskurzech ohledné ne/opodstatnénosti této vékové hranice.” Zatimco pro jednu stranu je
presvéddéeni o pfirozenosti této hranice diivodem pro to, aby nerodinnd péce o déti do tii let byla
zajistovana vyhradné kvalifikovanymi zdravotnimi sestrami,”? podle strany druhé se vyvojové etapy u
déti v celém predskolnim obdobi odehravaji jinak rychle u kazdého ditéte — potfebny typ péce nebo
vychovny pfistup nelze tedy odvozovat strikiné od dosazeného véku. Podle tohoto nazoru by proto
osoby pecujici o déti v celém predskolnim obdobi mély mit srovnatelné kvalifikacni pfedpoklady umoznujici
jim pfizpiisobit se jejich riiznorodym potiebdim, at jsou jakéhokoli véku.”

V nasledujicim piehledu uvadime kvalifikace vyzadované pro vykon ¢innosti pecujici osoby v rtiznych
typech zafizeni tak, jak je vymezuje (a opomiji) existujici legislativa:

8 zakon ¢. 563/2204 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont
¢ priloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 455/1991 Sb. (Zivnostensky zakon)

70 Tento rozpor potvrdily mj. i nami provedené expertni rozhovory a diskusni skupiny pofddané v ramci projektu ¢i odborné
prispévky prezentované na seminaii , Pfedskolni péce o dité — uniformita, nebo pluralita?”, konaném v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR 4. b¥ezna 2014; déle viz napf. APERIO, 2013.

7t Viz pfedchozi kapitola 6; déle srv. Haskov4, Saxonberg, Mudrék, 2012; Labusova, E.

72 Tj. v souladu s tradici jesli, které v CR donedévna byly provozované jako zdravotnicka zafizeni - srv. Paloncyova a kol., 2013b,
s. 141-146

78 Tento rozpor byl patrny i mezi ti¢astniky nasich diskusnich skupin s poskytovateli sluzeb vychovy a péce o déti.
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Matefska skola na zakladé skolského zakona zapsana ve skolském rejstiiku

Ucitel™

VS vzdélani v akreditovaném studijnim programu
v oblasti pedagogickych véd zamérené na:

- piipravu u¢itelt MS/utitelti prvniho stupné
ZS/vychovatelstvi/pedagogiku volného ¢asu/
studijniho oboru pedagogika a vzdélani v
programu celoZivotniho vzdélavéani (CZV)
uskute¢tiovaném VS a zaméfeném na piipravu
uitela MS

Vyssi odborné vzdélini ziskané:

- ukoncenim akreditovaného vzdélavaciho
programu VOS v oboru zaméfeném na p¥ipravu
uéitela MS/vychovatel

SS vzdéldni s maturitou:

- v oboru zaméfeném na piipravu uciteltt MS
Nebo také ndsledujici:

Ucitel ve tfidé/Skole pro déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami

Vyssi odborné vzdélini ziskané:
- ukoncéenim akreditovaného vzdélavaciho

programu VOS v oboru zaméfeném na specialni
pedagogiku, nebo

- vzdélanim pro ucitele MS (vyse) a V8
vzdélanim v akreditovaném bakalaiském
programu v oblasti zaméfené na specialni
pedagogiku, nebo vzdélanim v programu CZV
uskute¢tiovaném VS a zaméfeném na specialni
pedagogiku.

Zarizeni na zakladé zivnosti

Asistent pedagoga ve tridé pro déti
se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami”™

VS/ vyssi odborné/SS (s maturitou)
vzdéldani v akreditovaném studijnim
programu v oblasti pedagogickyjch véd,
VS/ vyssi odborné/SS (s maturitou)
vzdélani v akreditovaném studijnim
programu v jiné oblasti a:

- vzdélani v programu CZVnaV$
zaméfeném na pedagogiku

- studium pedagogiky

- studium pro asistenty pedagoga
Asistent pedagoga vykonavajici
pomocné vychovné prace”

Viz vyjSe, nebo:

- S8 vzdélani s vyuénim listem a
studium pedagogiky

- S8 vzdélani zaméFené na ptipravu
asistentti pedagoga

- 88 vzdélani a studium
pedagogiky/pro asistenty pedagoga
- ZS vzdélani a studium pro
asistenty pedagoga

Nepedagogicky

racovnik
Nejsou stanoveny

koalifikacni pozadavky.

Zivnostnik a pe¢ujici osoba vykonavajici
¢innost na zakladé opravnéni k vykonu vazané
Zivnosti ,péce o déti do tii let véku v dennim
rezimu””’

Odborna zpiisobilost k vijkonu povoldni vseobecné
sestry nebo zdravotnického asistenta nebo
osetiovatele nebo porodni asistentky nebo zdchrandre,
nebo

Odbornd zpiisobilost k vijkonu povoldni socidlniho
pracovnika nebo pracovnika v socidlnich sluzbdch,
nebo

Odbornd kvalifikace k vijkonu povoldni ucitele
materské skoly, nebo

Profesni kvalifikace pro ¢innost chitvy pro déti do
zahdjeni povinné Skolni dochdzky.

~

Zivnostnik a pecujici osoba vykonavajici ¢innost na zakladé
opravnéni k vykonu volné Zivnosti ,mimoskolni vychova a

vzdélavani””s

Nejsou stanoveny kvalifikacni pozadavky.

74§ 6 zakona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
75 odst. 1§ 20 zakona ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich
76 odst. 2 § 20 zakona ¢&. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich

77 ptiloha 2 zivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb.

78 pfiloha 4 Zivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb. (zivnost volna ¢. 79)
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Zarizeni na zakladé obecnych pravnich pfedpisi

Nejsou stanoveny kvalifikacni poZadavky.

Détska skupina (ndvrh zdkona)

Pecujici osoba”

Odbornd zpiisobilost k vijkonu povoldni vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta, osetfovatele, porodni asistentky, zdravotné-
socidlntho pracovnika, zdravotnického zdchrandre, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovand zpiisobilost k vijkonu
povoldni klinického psychologa, nebo

Odborna zpiisobilost k vijkonu povoldni socidlniho pracovnika nebo odbornd zpiisobilost pracovnika v socidlnich sluzbdch, nebo
Odborna kvalifikace ucitele matefské skoly, ucitele proniho stupné zdkladni Skoly nebo vychovatele, nebo
Profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochdzky, nebo

Odborna zpiisobilost k vijkonu povoldni

Hlavni dtsledky nesourodosti charakterizujici oblast kvalifika¢nich pozadavkii v c¢eském systému

sluZeb péce o déti, jez odrazi i zminéné diskuse mezi odborniky z praxe, jsou nasledujici:

» Zafizeni jsou iz hlediska odbornosti pecujicich osob vzajemné malo srovnatelna. Presnéji feceno,

zafizeni provozovana mimo rezim Skolského zakona jsou a priori diskreditovana v ocich
vefejnosti, protoze pé¢i v nich nemusi zajisStovat pedagogové. Problém se vaze s diskusi
»vzdélavani vs. vychova” (viz kapitola 8 této metodiky): i navzdory tomu, ze persondl takovych
zatizeni v praxi alespori Castecné z kvalifikovanych pedagogii sestava a vyjchodiskem vyuzivaného programu
Casto je Rdmcovy vzdéldvaci program pro predskolni vzdélivini (RVP PV), zafizeni provozovana
v rezimu obecnych pravnich predpistl, zivnosti ¢i détské skupiny tak, jak by méla podle
schvalovaného zakona fungovat, jsou vedle matefskych skol nahlizena jako ,hlidarny” bez
odborného vzdélavaciho zakladu a persondlniho zajisténi. 80

> Systém je nepfehledny pro zfizovatele. Zfizovatelé Casto tapou, zda je nezbytné na péci o déti

mladsi tfi let zaméstnavat osoby se zdravotnickym vzdélanim (v souladu s jeselskou tradici) ¢i zda
musi mit kaZdi pecujici osoba pedagogickou kvalifikaci (v souladu se Skolskym zakonem).
Paradoxné tak mtize dochazet k situacim, kdy poskytovatelé denni péce o déti v zafizenich
v rezimu obecnych pravnich predpisi odmitnou uchazece bez pedagogické ¢i zdravotnické
kvalifikace, a¢ napt. s dlouhodobymi zkuSenostmi, aby se pojistili proti pfipadnému (domnélému)
obchazeni zakona.

» Otazka finan¢niho ohodnoceni je pro ziizovatele vefejnych zafizeni problematicka. Zatimco pro

pedagogy ptlisobici ve vefejnych MS existuji tabulkové platy, zdravotni sestry pisobici ve
vefejnych zafizenich denni péce a vychovy (i pokud se jedna o ,jesle”)®! musi byt od 1. 1. 2014
platové zafazeny ne jako zdravotnicky personal, ale jako nepedagogicti pracovnici.®? Z#izovateli

Vladni navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

Provedené expertni rozhovory se zfizovateli zafizeni provozovanych na zakladé obecnych pravnich pfedpisti i Zivnosti (napf.
zafizeni provozovanych nékterymi matefskymi/rodinnymi centry nebo firemnich skolek) ukazaly, Ze vétsina téchto zafizeni
se fidi ve své vychovné ¢innosti RVP PV. Nazor o neskolskych zafizenich coby ,hlidarnach” vyvstal opakované v nasich
expertnich rozhovorech i diskusnich skupinach, pfedevsim ze strany feditelt a nékterych vefejnych i soukromych zfizovatelii
matefskych skol.

,Jesle” mohou byt v soucasnosti provozovany samostatné na zakladé zivnosti nebo obecnych pravnich predpisti, a to at uz
jsou samostatnym subjektem nebo souéasti hlavni ¢innosti MS. Od 1. 1. 2014 uZ nemohou byt provozovéany jako zdravotnické
zafizeni.

Zatimco uditelé MS spadaji na zakladé véku, dosaZeného stupné vzdélani a poétu let praxe do 8. - 11. platové t¥idy,
zdravotnicky personal coby personal nepedagogicky pfi odpovidajicim zafazeni v zafizenich s oSetfovatelskou sluzbou (to se
od zrudeni platnosti zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu k 1. 1. 2014 uz netykd provozu jesli) spada do 7. - 10. platové
tfidy a pfi zatazeni na obsluznou a pecovatelskou pédi (tj. jako pomocnd sila) spada do 4. - 9. platové t¥idy. (MSMT CR, 2013);
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nestdtnich (neziskovijch nebo komercnich) forem péce, pokud nejsou vefejnymi institucemi a zdroveri
primymi zaméstnavateli pecujicich osob v zatizeni, se otdzka tabulkovych platii netykd.

> Systém je nevyhodny pro samotné pracovniky. Nepedagogicti pracovnici vykonavajici pomocné
vychovné a pecovatelské c¢innosti v matefskych Skolach jsou zafazeni stejné jako technicky a
hospodarsky personal, nemohou si tedy narokovat vyssi plat a mohou mit problémy
s dokazovanim své odborné pracovni praxe pfi budoucim hledani zaméstnani. Zdravotni sestry,
které doposud pusobily v jeslich, jsou odrazovany od prace v zafizenich denni péce z divodu
nizs$iho finan¢nitho ohodnoceni a nemoznosti cerpat kariérni kredity za praxi ve zdravotnictvi.
Vsichni pracovnici v systému péce o déti nebo se zajmem o tuto praci jsou tak prakticky nuceni
absolvovat vysokoskolské pedagogické vzdélani, aby s jistotou splnili pozadavky zfizovateld.

> Systém je nepfehledny pro uzivatele. Rodice, ktefi hledaji vhodné zafizeni denni péce pro své
dité, nemaji jasnou predstavu o tom, co by méli od zafizeni vyzadovat. Zarizeni, kde péce neni
zajistovana pedagogy s patficnym diplomem, mohou logicky ptisobit podeziele i pfesto, Ze ma
personal dlouholeté zkuSenosti a zajistuje kvalitni vychovné-vzdélavaci program.

Jako naléhava se tedy ukazuje potfeba propracovat systém odbornych zptisobilosti pro rtizné skupiny
déti (vékové, ze zdravotniho hlediska), ktery by nebyl ustrnuly, a vytvofit systém rekvalifikaci a
specializa¢nich kurzli pro ty profese, které dnes vyhovuji narokim na odbornou zptisobilost podle
zivnostenského zdkona a zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, ale nejsou
specializovany na péci o déti. Dale je zapotfebi podpofit studium vychovy a vzdélavani déti pro
zafizeni denni péce mimo Skolsky systém, zejména pecujici o déti mladsi tii let. Zaroven je ale zadouci,
aby zfizovatelim byla ponechana relativni volnost v tom, do jaké miry budou cenit dlouhodobou a
ovéfenou praxi v péci a vzdélavani déti v porovnani se ziskanou kvalifikaci. Timto zptisobem by mélo
byt mozné usnadnit jednotlivym aktériim systému (zfizovatelé, pracovnici, rodice) orientaci v ném a
poskytnout povédomi o tom, co by méli od jednotlivych typt zafizeni ze své pozice ocekavat, tedy:

e Zfizovatelé: co od svych zaméstnancti poZadovat;
e Pracovnici (pecujici osoby): co od nich bude v kazdém typu zafizeni pozadovano;
jakou maji a mohou cekat finanéni odménu;
e Uzivatelé (rodice): co l1ze ocekavat od jednotlivych typti zafizeni; povédomi o hodnoté
odbornych kvalifikaci pecujiciho personalu, ale také jejich pracovnich zkusenosti
(mnohdy zaméstnavateli hodnocenych zcela opravnéné vyse nez oficialni certifikaty).
V tomto ohledu Ize opét cerpat inspiraci z pfikladu francouzského systému sluzeb denni péce, v némz
jsou kvalifikacni pozadavky na pecujici personal ve vSech druzich zafizeni denni péce vymezeny
jednotnymi pravidly vychézejicimi z poétu déti, o které je pe¢ovéno, a typu zafizeni (MS jako $kolské
instituce vs. vsechna dalsi, tedy neskolska zafizeni).

Inspirace z Francie:

Personalni zajisténi zafizeni kolektivni péce o déti do 6 let kromé matefskych skol: \
|

Persondl pracujici v kolektivnich zafizenich pro déti do 6 let ma obecné zdravotnickou (minimalné 3
roky vyuky po maturité), pedagogickou (minimalné 3 roky vyuky po maturité) nebo kombinovanou
kvalifikaci (napf. 3 roky zdravotnické specializace a 1 rok pedagogiky — tzv. puéricultrice). Nejcastéji
jsou zastoupeny tyto kvalifikace:

Nafizeni vlady ¢ 564/2006 Sb. Tento problém potvrdily expertni rozhovory s fediteli dvou prazskych vefejnych zafizeni
poskytujicich pééi o déti typu ,jesle” (na zakladé obecnych pravnich pfedpisti a jako souc4st hlavni ¢innosti MS).
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Puéricultrice (kombinovana kvalifikace, 3 roky zdravotnické specializace + 1 rok pedagogiky)

Nese odpovednost za primou péci, vychovu a emocni, intelektualni, motoricky a socialni rozvoj déti,
identifikuje a uspokojuje potieby déti, dohlizi na dodrzovani hygienickych predpist — napf. prevence,
identifikace nakazy, podili se na administrative.

Vychovatel(ka) (pedagogicka kvalifikace)

Rozviji déti po vSech strankach ve spolupraci s rodinou, zabyva se vychovou, prevenci, podili se na
tvorbé vychovnych planti a jejich evaluaci (napln prace ma obsahové blizko k funkci socialniho poradce
¢i pracovnika).

Dale jsou zde pfitomni i pomocni pracovnici, ktefi maji desetimésicni specializacni kurz:
Asistent(ka), puéricultrice (zakladni pedagogicka kvalifikace)

Je zodpovédna za skupinu 5 az 8 déti (pfebalovani, osobni hygiena, stravovani, chtize a motoricky
rozvoj obecné, hry a aktivity pro vSeobecny rozvoj déti), je clenem tymu, kontrola jeji prace je
v kompetenci puéricultrice, vychovatelky nebo zdravotni sestry.

Diplomovand zdravotni sestra (kvalifikace pro vykon povolani zdravotni sestry)

Fyzioterapeut s cdastecnou psychologickou kvalifikaci
Ze zakona musi mit minimalné 40 % clenti pecujiciho personalu libovolného typu zafizeni néjakou
z téchto odbornych kvalifikaci.

V kolektivnich zarizenich dale pracuji i drzitelé specialnich diplomu ¢i atestaci. Zastoupeni téchto
profesi mtize byt v daném zafizeni maximalné 60%. Jedna se o osoby napriklad s ndsledujicimi
kvalifikacemi:®3

,,Certifikat odborné zpiisobilosti” — CAP (le certificat d ‘aptitude professionnelle)

Jeho drZitelé pomahaji zejména s péci a hygienou déti a udrzuji prostory dle hygienickych a
bezpecnostnich pravidel. CAP je ekvivalent vyucniho listu, ziskan miize byt po 2 letech specializace
priblizné v 16 letech nebo absolvovanim kurzu o rozsahu 240 hodin teorie a 120 hodin praxe.

Socidlni pracovnik

Jedna se o socialniho pracovnika, ktery zajistuje socioedukativni ¢innost v rodinach v ramci
jejich kazdodennich cinnosti. Vétsinou navstévuje pfimo domacnosti rodin, ale mtize byt rovnéz
zameéstnan zarfizenim kolektivni péce. Jeho roli je napomahat socialni integraci, podporovat rozvoj
autonomie u osob, jimz pomaha.

Animadtor, projektovyj specialista
Pripravuje, organizuje a vyhodnocuje projekty v celé skale oblasti.

Vijucni list v oblasti zdravotnické a socidlni

Zajistuje détem vstficné pfijeti, stard se o dodrZzovani osobni hygieny, spravné stravovani,
pohodli a bezpecnost déti. Organizuje aktivity, které prispivaji k vyvoji a vzdélavani déti, ruci za to, aby
prostory zafizeni byly udrzovany v cistote.

Osobni asistent
Poskytuje osobni podporu a asistenci pfi béznych kazdodennich ¢innostech, spolecenskych
¢innostech a ¢innostech vztahovych.

8 Pro vétSinu z nich neexistuje esky ekvivalent, uvddime pouze orientacni pfeklady nazvh nékterych hlavnich z fady vhodnych
kvalifikaci. (vice viz Accueil de la petite enfance 2009; Le décret du 7 juin 2010 relatif aux établissements et services d'accueil
des enfants de moins de six ans)
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Obecna pravidla platna pro vSechna zarizeni denni péce o déti do 6 let mimo matefské skoly:

Jeden clen pecujiciho personalu pfipada na 5 déti, které jesté nechodi, nebo na 8 chodicich déti. V
zafizeni s alespont 3 détmi musi byt minimdlné 2 pecujici osoby, v zafizeni s 10 détmi minimalné 3
osoby.

Zatizeni s vice nez 10 détmi maji povinnost spolupracovat s pediatrem (na minimalni ivazek — napt. 1
hodina/mésic).

V zafizenich s 20 a vice détmi musi byt zaméstnana vychovatelka.
V zarizenich s 10 a méné détmi nemusi byt feditel.
Dalsi vzdélavani pecujiciho persondlu zavisi na rozhodnuti zfizovatele.

Pozadavky na odborné kvalifikace a pocet let praxe jsou odstupnovany podle velikosti zafizeni také
v pripadé feditelti/vedouciho personalu zafizeni.®*

Zaméstnavatelem pecujicich osob v neskolskych zafizenich predskolni péce je zfizovatel, tedy bud
obec, nebo nestatni ¢i soukromy subjekt.

[eeleloTeteToroTetoToteYote TeloTetoTo e Yot TetoTotoTo e To o TetoTeto ot Toto TetoTo e TeteTetoTe oot Te e TetoTe e Tt TetoTetoTeo e To e Teto TetoTo e e Teto ot oo Tero Teto TetoTote TotoTetoTo e Tt Te o TetoTote ot TetoTo e Yot Toto TetaTo e Tote Too Teto T e To e )

Personalni zajisténi materskych skol:

Osoby pracujici v materskych skolach se déli na vyucujici a pomocné pracovniky:

Ucitel
Musi disponovat kvalifikaci umoznujici ucit vsechny predméty vyucované v ramci primdrniho
vzdélavani. Tato kvalifikace je urcena pro vyuku déti od nejmladsich déti v matefskych skolach po 5.
rocnik zakladni skoly (tzn. pro déti do véku cca 10 let). Ucitel nema zadnou zvlastni kvalifikaci pro
praci v materské skole, ktera by se odliSovala od kvalifikace pedagogti na zakladni Skole, resp.
rocnicich zakladni skoly odpovidajicich ¢eskému 1. stupni.

Asistenti (ATSEM - Agent territorial spécialisé des écoles maternelles)

Jsou zodpovédni za pomoc pedagogickym pracovnikiim pfi pfijmu a organizaci volného casu déti,
hygiené nejmensich déti, pi piipravé a tiklidu prostor a zafizeni pouzivanych pfimo détmi. Ucastni se
tak vzdélavani, nemohou vsak vyucujiciho nahradit, primarné je jejich itkolem vypomoc pedagogickym
pracovniktim. V pripadé dochazky ditéte s handicapem mu poskytuji asistenci pri jeho vzdélavani.
Nékteré aktivity, které asistenti vykonavaji, probihaji také mimo ¢as vyuky — predevsim péce o déti
rano, odpoledne a v dobé€ jidla. Tyto aktivity jsou v souladu se skolnim planem a odehravaji se v ramci
skolnich budov (herni mistnost, knihovna aj.), nejlépe mimo mistnost, kde jindy probiha vyuka, a v
souladu s planem vyuZiti danych prostor.

Zatimco pedagogicti pracovnici spadaji do vefejné politiky statu, zaméstnavani asistentd je v
kompetenci mistnich samosprav. Clének R412-127 zédkona o tuzemni samospravé (Code des
Communes) stanovi, Zze kazda tfida matefské skoly musi mit svého asistenta. Jeho plat a pracovné-
pravni vztahy jsou vyhradné v pravomoci obce. Behem své sluzby v prostorach skoly je vSak pod
vedenim feditele.

Zdroje: Paloncyovd a kol. 2013b, s. 55-56 (Cist textu prejata v doslovném znéni); Accueil de la petite enfance 2009; rozhovor
se zdstupkyni PMI, Marseille (Cerven 2013); Le décret du 7 juin 2010 relatif aux établissements et services d’accueil des enfants
de moins de six ans

8¢ Accueil de la petite enfance 2009, s. 16-20
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8. Zuzené pojeti rané péce a vychovy

V dnesni spolecnosti maji sluzby péce o déti Siroké spolecenské poslani — viz spolecensky uznavané
funkce rané a predskolni vychovy a péce zminéné na zacatku této metodiky.

Politici velmi pozvolna prechdzeji od pojeti, Ze sluzby denni
péce o déti slouzi hlidani déti matek, které chtéji pracovat, k pojeti,
Ze je to mnohostranné celospolecensky prospésnd sluzba.

Soucasné si laickd verejnost i odpovédné orgdny musi byt
védomy, Ze kolektivni zatizeni denni vychovné-vzdéldvaci péce jsou
doplitkem a nikoliv nahradou rodicovské vijchovy a péce.

Cesky systém kolektivni denni péde o déti si v8ak uchovava jistou polaritu. Na jedné strané ptisobi
tradicni forma — mateiské skoly, kterym byva pfipisovano ,vysadni” vzdélavaci poslani. Na druhé
strané jinym formam je ¢asto nezasvécené (z divodu neinformovanosti a s odvolavanim na absenci
pravniho zakladu) pfisuzovana role pouhé , zabezpecovaci” péce o déti (,hlidani”) v dobé, kdy rodice
pracuji. V zadném z téchto pfistuptineni dostatecné zohlednéno, Ze cesky systém potiebuje predevsim
novou Sirokou koncepci rané péce a vzdélavani, ktera by byla uplatiiovana v zafizenich riznych forem
a zameéteni vychazejicich z véku, ale predevsim z potieb a predpokladii déti, z potteb a pozadavkil
jejich rodi¢ti a ze situace jejich rodin. Neni dostatecné rozsiteno povédomi o Sirokém poslani sluzeb
denni péce o déti, presahujici hlidani déti zaméstnanych rodicti, tedy Ze zafizeni rané péce a vychovy
plni také funkce vychovné-vzdélavaciho formovani mladé generace a funkce socialné-integracni a
socialné-terapeutické.®> (Uz predlistopadové programy vychovy a vzdélavani pro predskolni instituce
vychazely z kombinace jejich poslani vzdélavaciho a socialniho, a¢ toto poslani pfimo neformovalo
konkrétni aktivity a pedagogické postupy, na rozdil od dnesnich francouzskych zarizeni.s)

V praxi jsou matefské skoly ¢asto vnimany jako jedina vhodna instituce pro vychovu a vzdélavani déti
pred dosazenim Skolnitho véku a svym zplsobem urcuji pfedstavy fady odpovédnych osob o
pravidlech pro cely systém sluzeb denni péce o déti, coz je podporovano téz preferencemi vétsiny
obecnich samosprav i samotnych rodi¢t. Prosazovani principti vzdélavani v pojeti MS do ¢innosti
dalsich zafizeni pfitom omezuje moznosti téchto zafizeni rozsifit vychovné-vzdélavaci puisobeni
vlastnimi postupy pro potieby velmi rané péce a vychovy. To miiZe stat v cesté napf. provozovatelim
mimoskolskych zafizeni ve vyloucenych lokalitach, jejichz snahou je pfizptisobovat program vychovy
a péce tak, aby skutecné ucinné plnil i funkci socialné-preventivni a terapeutickou, a pfispival tak mj.
k primarni prevenci. O takova zafizeni ¢asto mivaji rodiny ne tplné spolecensky integrované vétsi
zadjem neZ o matefské Skoly. I z tohoto hlediska se ukazuje role zafizeni denni péce o déti ptisobicich
mimo Skolsky systém vzhledem k jejich volnéjsim a flexibilnéjsim ,, pravidlim” jako vyznamna.

Vychazime téz z teze, Ze sluzby denni péce a rané vychovy nemaji byt nahradou vychovy v rodiné, ale
jejim dopliikem. Aby se zafizeni denni péce takto chovala, musi byt oteviena rodindm a poskytovat
vedle péce o déti i sluzby pro rodice a rodiny jako celek, a to zejména v pfipadé rodin s nejmensimi

8 Srv. Biennial Report on social services of general interest. Komise Evropskych spolecenstvi - Commission of the european
communities, Brusel, 2008. s. 51.

8, Instituce pro predskolni vychovu spojovaly vychovné a socidlni poslani.” (Klimkov4, 2010, s. 32. Cituje ,, Program vychovné
prace pro jesle a matefské skoly. Praha: SPN, 1978, s. 7.); Paloncyova a kol., 2013b
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détmi, které napt. v otazkach postupného odlucovani ditéte od matky/rodiny ¢i v otdzce sladovani
rodinné péce a zameéstnani potrebuji mnohdy externi asistenci. Potvrzuji to mj. zkusenosti matefskych
a rodinnych center. Obdobi raného détstvi je pro rodice dobou vytvafeni rodicovskych kompetenci,
¢emuZz mohou napomoci sluzby napojené na zafizeni pecujici v denni dob€ o jejich déti. Mtzeme pak
hovofit o dalsi funkci zafizeni denni péce o déti - vychovné-vzdélavaci vici rodicm.

V neposledni fadé spravné nastaveny systém sluzeb denni péce o déti pomdha vyrovnavani socidlnich
rozdili a socializaci déti. Sir$i pojeti sluZeb rané péce a vychovy déti by mélo téZ pomoci prekonat
dosavadni zanedbavani deklaratorné sice podporované, ale v praxi ne dost uplatiiované véasné péce.
Vladou vydana , Koncepce vcasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi” a ,, Akéni plan
realizace koncepce vasné péce” se zamétuji na déti od 3 let véku - v MS & pripravnych tiidach pro déti
ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi.?” Bylo by vsak tfeba ji rozsifit na déti mladsi a jejich
rodiny, a to pravé v systému ,alternativnich” forem denni péce o déti. Specifickou roli zde maji
matefska/rodinna centra (MC/RC), ktera by bylo tfeba podpofit vice nez doposud v ramci dotacnich
fizeni.ss

V tomto ohledu je nezbytné vénovat pozornost vyse zminéné celkové rigidité systému predskolniho
vzdélavani v matefskych skolach, ktera prispiva nejen k zizenému chapani toho, jak by predskolni péce
a vychova mély vypadat, ale i ke zkreslenym pfedstavam vefejnosti o tom, jakou ma péce o déti
v zafizenich hodnotu.

Zaprvé, vétsina verejnych i soukromych matefskych skol provozovanych v rezimu skolského zakona
dnes uplatiiuje vékové omezeni dochazky tim, Ze jako podminku pro pfijeti stanovuje, az na vyjimky,
dovrsenti ti1 let véku. To komplikuje situaci rodi¢iim, ktefi se po ukonceni dvouletého obdobi pobirani
rodicovského prispévku chtéji vratit do zaméstnani. Jak ukazujeme v metodice , Kolektivni zafizeni a
sluzby péce o déti v CR,”® v matefskych $kolach je ale moZné - podle platné legislativy i za soucasné
podoby Ramcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani (RVP PV) — vzdélavat i déti
mladsi tf1 let véku, obzvlasté prokaze-li takové dité dostatecnou miru samostatnosti pfi sebeobsluze a
schopnost pobytu v détském kolektivu. Jak potvrzuji i zjisténi ziskana z naseho projektu, je nezbytné,
aby skupinu zahrnujici i mladsi déti zajistoval vyssi pocet personalu, nez jaky byva pritomen ve
vefejnych MS (cca 1,6 osob az na 28 déti)®. Nicméné zkugenosti ndmi oslovenych feditelti §kol, které
déti mladsi tii let k dochazce prijimaji, ukazuji, Ze pfi navyseni poctu personalu o jednu az dvé osoby
na skupinu obvykle nevyvstavaji vétsi komplikace se zajisténim péce o mladsi déti, a to ani z hlediska
obsluhy, ani z hlediska adekvatni odborné kvalifikace personalu. Naopak, jejich vypovédi potvrzuji, Ze
adaptace na pobyt v zafizeni je u mladsich déti ¢asto snazsi nez u déti, které rodicovskou péci opoustéji
ve vy$sim véku. Ackoliv se v soucasné dobé pfi stale vyrazném previsu poptavky po mistech v MS zd4
pfijimani déti mladsich dvou let jako zbytecné a nerealné, s ohledem na klesajici porodnost bude tato
otazka stale aktualnéjsi. Je proto nezbytné, aby ji byla vénovana vazna pozornost i na vladni trovni,
predevsim proto, aby vcas byly adekvatné navysSeny personalni prostfedky regionalniho skolstvi
umoznujici nabor vyssiho poctu personalu.

Zadruhé, vysi tplaty za dochazku vyzadovanou od rodi¢t u vefejnych MS omezuje strop dany
vyhléskou o predskolnim vzdélavani.®! Uplata za mési¢ni dochazku ve vefejnych MS se tak pohybuje

8V roce 2008 byla vladou schvélena aktualizace Koncepce vcasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostiedi, v roce
2009 pak Akéni plan realizace koncepce véasné péce (http://www.vzdelavani?020.cz/akeni-plan-realizace-koncepce-vcasne-
pece-o-deti-ze-socialne-znevyhodnujiciho-prostredi.html) jako koncepéni a analyticky materiél tkolujici pfedeviim MSMT
pfi realizaci v¢asné péce v jeho resortu.

8 viz také Kuchafova, Peychlova, Svobodova, 2014

8 Kuchafova, Peychlovd, Svobodova, 2014

%V méné vytizenych casech je pfitomen jeden pedagog, v nejvytizenéjsich casech kolem obéda a béhem vychéazek skupinu
zajistuji dva pedagogoveé.

o1, Mésiéni vyse uplaty nesmi piesahnout 50 % skuteénych primérnych mési¢nich neinvesti¢nich nakladii pravnické osoby
vykonavajici ¢innost matefské skoly, které pripadaji na predskolni vzdélavani ditéte v mateiské skole, popfipadé ditéte v
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ve vysi cca 600 az 1 000 K¢, pficemZ vétSina nakladh zafizeni je hrazena z pravidelnych normativnich
statnich dotaci. Dusledkem toho je u rodicti podporovana mylna predstava o hodnoté nerodinné péce
o déti, coz ovliviiuje jejich naroky na vysi poplatku za dochdzku u zafizeni denni péce obecné.
Vzhledem k tomu, Ze realné mési¢ni ndklady na zajisténi péce o jedno dité v zafizeni kolektivni péce se
pohybuji ve vysi cca 21 000 az 25 000 K¢ v dobé zahdjeni provozu (po zahrnuti pocatecnich investi¢nich
vydajti) a vyrazné neklesnou pod 10 000 K¢ ani po n€kolikaletém provozu, nemohou se zcela logicky
neskolska zafizeni ve vysi uplaty matefskym skoldm vyrovnat, a to obvykle ani za predpokladu, Ze
alespon na cast svych nakladd néjaké dotace Cerpaji.®?2 Na druhou stranu, nizka vyse tplaty spolu s
omezenym objemem statnich dotaci omezuji vefejné MS v tom, aby sviij provoz zajistovaly vyssim
poétem persondlu (viz vyse). Ve vétsiné vefejnych MS proto ptisobi pelujici personal v nejniz$im
mozném poctu — jednim ze zdaleka nejnizsich v ramci Evropy.® To mtze byt na tikkor bezpecnosti déti
i kvality pfistupu personalu k nim, jakoz i pfekaZkou pro to, aby v MS byly uplattiovény alternativnéjsi
pristupy k praci s détmi, jdouci vice vstfic jejich individualnim potfebam (napt. ¢innosti v mensich
skupindch, prace s jednotlivymi détmi ¢i s vékové smisenymi skupinami, integrace déti se zvySenou
potfebou obsluhy dospélé osoby, ¢astéjsi pobyt venku atp.). Vefejné MS jsou tak pii snahach zkvalitnit
program témito zptisoby obvykle odkazany na vstficnost a hospodarnost zfizovatelii — obci — ktefi uz
tak obvykle hospodaii s limitovanym rozpoctem. Aby vefejné MS mohly byt zajistovany vy$sim poctem
personalu, a dostaly tedy standardu kvality, ktery je jim tradi¢né pfipisovan, ale i ménicim se naroktim
a potfebam rodin, je zadouci navysit financni prostfedky na jejich provoz. Prvnim krokem smérem
k této zméné by rozhodné mélo byt uvolnéni ¢i zvyseni stropu na vysi uplaty za dochazku. Timto
zplisobem bude navic caste¢né vyrovnana vyrazna nerovnost v chapani hodnoty ceny nerodinné péce
o déti vefejnosti.

Zatteti, moZnosti vefejnych matefskych skol pruzné reagovat na ménici se poptavku v pribéhu roku
jsou vyrazné omezovany platnymi pravnimi predpisy, kterymi se provoz vefejnych MS ¥idi. Spravni
fizeni, které musi byt zakladem rozhodnuti o pfijeti kazdého jednotlivého ditéte do MS, klade na MS,
jejich zfizovatele i rodice déti zcela zbytecnou byrokratickou zatéz, kterd komplikuje napf. organizaci
letniho provozu. K tomu, aby dité mohlo i béhem léta dochazet do MS, které se obvykle v letnich
mésicich vzijemné vykryvaji, je tak nezbytné absolvovat formalni zapis do nékolika MS samostatné.
Podobné, MS maji velmi limitované moZnosti ziskat dotace i na dité piijaté k dochézce v priibéhu
skolniho roku — ty lze Cerpat pouze v pripadé, Ze zfizovatel ma vytvoreny dostatecné vlastni finanéni
rezervy. Proto je pro né casto obtizné vyjit vstfic napfiklad rodic¢tim, ktefi chteji ukoncit rodicovskou
dovolenou v jiném terminu nez v dobé zacatku skolniho roku.* Je proto nezbytné odbourat nadmérnou
byrokratickou zatéz MS a bariéry omezujici jejich flexibilitu ve vztahu k uZivateltim (rodindm).

prislusném druhu provozu matetské skoly, v uplynulém kalendainim roce.” (odst. 2 § 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdélavani)

%2 Projektova pfirucka, 2012

% projekt ,Péce o déti jako mezigeneracni most”

% Vystupy z diskusni skupiny s poskytovateli kolektivni péce o déti
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Ukoly v této oblasti:

o

Rozsitit pojeti vychovné-vzdélavaci funkce sluzeb denni péce o déti a chapat ji jako
kontinualni proces, byt diferencovany podle véku a schopnosti déti (a jejich socio-
kulturniho zazemi); docenit a podporovat povédomi o tom, Ze veskera péce ma v sobé
vychovny a vzdélavaci aspekt.

Formalné ocenit vychovné-vzdélavaci ptisobeni kvalitnich zafizeni péce o déti v batolecim
véku pfi stanovovani zakladnich pozadavki na tato zafizeni ¢i standardt kvality.
Skute¢né zohledniovat individualni potfeby a zajmy déti a pfani rodica.

Koncipovat zafizeni denni péce o déti jako oteviena zafizeni, spolupracujici s rodici a s
relevantnimi organizacemi poskytujicimi sluzby rodindam a détem.

Podporovat pojeti zafizeni denni péce o déti jako prostoru kooperace rodict a odbornych
vychovatelti.

Sitit povédomi o Sirokém poslani sluzeb denni péce o déti, presahujicim hlidani déti
zaméstnanych rodic¢ti a zahrnujicim vychovné-vzdélavaci formovani mladé generace,
socidlné-integracni a socialné-terapeutické funkce.

Propagovat a sifit povédomi o tloze zafizeni denni péce jako prostredi efektivni prevence.
Podporovat kombinaci sluzeb denni péce a vychovy déti s dalsimi sluzbami pro rodiny.
Navysit pocet pecujiciho personélu ve vefejnych MS a umoznit tak, aby MS mohly pruznéji
reagovat na meénici se potieby rodin (pfijimanim déti mladsich tii let, individualnéjsim
pristupem k ditéti, praci s mensimi ¢i vékové smiSenymi skupinami déti, alternativnimi
druhy programu).

Uvolnit strop pro vysi tplaty za dochazku do vefejnych MS a napomoci tak vyrovnani
postaveni vefejnych MS a neskolskych zafizeni v oéich vefejnosti (aby hlavnim kritériem
nebyla cena). Zaroven umoznit pritok vétsiho objemu financi do rozpoctu matefskych skol.
Zjednodusit byrokratické postupy vazici se k organizaci pfedskolniho vzdélavani ve
vefejnych MS.
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http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
http://www.msmt.cz/file/28243?highlightWords=%20platov%C3%A1+tabulka%20+nepedago%20gick%C3%BDch+pracovn%C3%ADk%C5%AF
http://www.msmt.cz/file/28243?highlightWords=%20platov%C3%A1+tabulka%20+nepedago%20gick%C3%BDch+pracovn%C3%ADk%C5%AF
http://www.mpsv.cz/cs/10334
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=82&CT1=0

Pravni predpisy:

code de l'action sociale et des familles
code de la santé publique
code des communes

zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich orgénti statni spravy Ceské republiky
(kompetencni zakon)

zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu

zakon €. 79/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkii dalsiho vzdélavani a o zméné ne€kterych zakona
(zékon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani)

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkéim
a nékterym statnim fondtm (zakon o rozpoctovém urceni dani)

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti

zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)

zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
zakonik prace ¢. 262/2006 Sb.

obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych

narizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.
nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti

vladni navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, Snémovni tisk 82/0, ¢ast ¢. 1/6.
Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=82&CT1=0
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