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EU
Posledni trendy v oblasti predc¢asného odchodu do diichodu

Vzhledem k tomu, Ze rychlé starnuti populace vytvaii finanéni tlak na verejné dichodové
systémy, zavadi mnoho zemi EU opatfeni na podporu del3iho zapojeni pracovnikd na trhu
prace. Mezi nejéastdji pfijimana opatfeni patfi zvySeni b&Zného dlchodového vé&ku,
zvySeni pozadovaného poctu prispévkovych let, zavedeni pobidek pro pracovniky pro
setrvani v pracovni ¢innosti i po dosaZeni bé&*ného dlchodového véku, odrazovani od
pred¢asného odchodu do diichodu nebo eliminovani této moznosti. Tyto politiky v mnoha
zemich obraceji dlouhodoby trend podporovani pred¢asného odchodu do dichodu a
dalSich metod predcasného odchodu z trhu prace (napf. prostfednictvim dlouhodobé
nezameéstnanosti a invalidnich davek), které byly vedeny snahou pomoci snizit vysokou
miru nezaméstnanosti a umoZnit mlad$im pracovnikiim vstoupit na trh prace. Tento
prispévek se zabyva demografickymi zménami probihajicimi v celé EU a zkouma
konkrétni reformy programi pred¢asného odchodu do dlichodu, které byly prijaty ve
vybranych zemich v prtib&hu nékolika poslednich let.

Demografie

Podle projekci EU populace rychle stdrne v celém regionu. V priméru dojde ve vech
zemich EU v obdobi let 2010-2060 k tomu, Ze:

e pomér lidi v produktivnim véku k lidem starSim 65 let se snizi ze 4:1 na 2:1;

e procentni podil populace starsi 65 let se témér zdvojnasobi a populace starsi 80
let ztrojnasobi;

e procentni podil populace ve véku 15-64 let se snizi 0 14 %;

e nadéje doziti v 65 letech dosdhne 22,4 rokl (muzi) a 25,6 (Zzeny), coZ predstavuje
narlst o 5,2 roku, resp. 4,9 roku;

e vefejné dlichodové vydaje jako procentni podil hrubého domaciho produktu na
dlchodce ve v&ku 75 let nebo star$i se témé&F zdvojnasobi v porovnani s malym
zvysSenim u osob ve véku 65-74 let a snizenim u osob ve véku 64 let a mladsich.

Tabulka 1 ukazuje Gdaje o mife pracovni participace stargich pracovnikl (ve véku 55-64
let a ve véku 65-69 let) v r. 2001 a 2011 v nékterych zemich EU. V r. 2011 mélo nejvyssi
podil pracovnikd ve véku 55-64 let Némecko a nejniz&i Polsko. U starsi vé&kové skupiny
(ve véku 65-69 let) byl nejvyssi podil v Portugalsku a nejmensi v Belgii. Portugalsko je
ale jedinou zemi, kde se podil pracovnikl v obou v&kovych skupinach sniZil. Na druhou
stranu ve stejném obdobi dodlo k nejvét&imu narlstu pracovnikd v mlad&i vékové
skupiné v Némecku a ve starsi vékové skupiné ve Finsku.



Tabulka 1: StarSi pracovnici na trhu prace ve vybranych zemich EU jako procentni podil
své vékové skupiny, r. 2001 a 2011

5 vékova skupina 55-64 let vékova skupina 65-69 let

zeme 2001 2011 2001 2011
Belgie 25,2 38,7 2,4 3,5
Ceska republika 37,1 47,6 7,6 9,3
Dansko 56,5 59,5 12,2 13,5
Finsko 45,9 57,0 5,3 11,8
Francie 30,7 41,4 2,1 5,3
Irsko 46,9 50,8 14,8 16,8
Némecko 37,9 59,9 5,4 10,1
Nizozemsko 37,3 56,1 5,6 11,4
Polsko 29,0 36,9 10,8 9,4
Portugalsko 50,2 47,9 27,8 21,9
Recko 38,0 39,4 10,3 8,6
Spanélsko 39,2 44,5 3,9 4,5

Zdroj: "Older Workers Scorecard, 2001, 2005, and 2011," OECD, 2011.

Zmény v programech predéasného odchodu do dlichodu v Evropé

Ac&koli se medidnovy skuteény vék odchodu do dlchodu (vék odchodu z trhu prace) v
¢lenskych zemich EU b&hem ¢asu zvysuje, z{stava stale pod b&Zznym dlchodovym vékem
(vékem, ve kterém ma pracovnik narok na plny starobni dichod). Ke zvy&eni skute¢ného
véku odchodu do dichodu mnoho zemi v poslednich nékolika letech zavedlo, nebo zavadi
opatteni, kterd brani pred¢asnému odchodu do dlichodu, v&etné zvySeni véku a/nebo
po¢tu prispé&vkovych let (&asto ve spojeni se zvySenim bé&Zného dichodového véku),
zvydeni sankci za predéasny odchod do ddchodu a eliminovani & omezeni pfistupu k
programim pred¢asného odchodu do dichodu nebo jejich pozastaveni.

Tabulka 2 shrnuje zmé&ny predéasného odchodu do dlichodu v nékterych zemich EU. Z
osmi zemi v tabulce, které zvysily vékovou hranici pfedCasného odchodu do dlchodu,
Ctyri zemé (Belgie, Ceska republika, Francie a Spanélsko) zvysily také pozadovany pocet
pFispévkovy’/ch let. V Irsku a Finsku byly programy predéasného odchodu do dtchodu
zruseny, Portugalsko program pozastavno a Madarsko a Polsko omezily pocet skupin
pracovnikl s prlstupem k programim. A zatimco Francie a Spanelsko zavedly zvlastni
pravidla pro praci v nezdravych nebo naroc¢nych podmlnkach (Dansko zavede novy
program v r. 2014), Madarsko stavajici pravidla zachovalo a Recko sv{j program zrusilo.




Tabulka 2: Nedavné zmény v programech pred¢asného odchodu do

vybranych zemich EU

dlchodu ve

Zemé Zvysena vékova Zvyseny pocet ZvysSena sankce Eliminovany, Zavedeni
hranice pozadovanych / snizené davky pozastaveny zvlastnich
predéasného pfispévkovych za predcasny nebo omezeny pravidel pro
odchodu do let odchod do pristup k praci v
ddchodu dtchodu program{m naroénych nebo
predc¢asného nezdravych
ddchodu podminkach
Belgie X X
CR X X X
Dansko X X a
Finsko b b
Francie X X X
Irsko X
Madarsko X
Némecko X
Nizozemsko X X
Polsko X
Portugalsko X
Recko X X
Spanélsko X X X

Zdroje: International Update, various issues, US Social Security Administration, August 2004-May 2013; Social
Security Programs Throughout the World, Europe, US Social Security Administration, 2008-2012; “Reform of
the Spanish Pension System,” Ministry of Economy and Finance, June 2011; An Agenda for Adequate, Safe and
Sustainable Pensions, European Union, February 16, 2012; IBIS News, various issues, April 2012-March 2013;
Pension Adequacy in the European Union, 2010-2050, European Union, 23 May 2012; Pensions Outlook 2012,
OECD, July 11, 2012.

a - V lednu 2014 Dansko zavede novou "seniorskou" invalidni davku pro pracovniky ve fyzicky narocnych
zameéstnanich se zdravotnimi problémy souvisejicimi s praci

b - Ve Finsku byl vék pted¢asného odchodu do dlichodu zvy%en pro univerzélni starobni diichod. Pfed&asny
dlichod v rdmci programu odvozeného od vydélku byl zrusen.

=vs

Podrobnéjsi informace o nedavnych opatfienich v oblasti pred¢asného odchodu
do dlichodu ve vybranych zemich

Belgie

Od 1. ledna 2013 se méni kvalifika¢ni podminky pro pfed¢asny odchod do dlchodu.
Minimalni v&k odchodu do dlchodu se do r. 2016 postupné zvysuje o 6 mésicl ze 60 na
62 let véku a pozadovany pocet prispévkovych let roste z 35 na 40 let. V r. 2012 se
zvysil vék pro narok na urcité davky spojené s nezaméstnanosti pro starsi pracovniky z
50 na 55 let.

Dansko

Zakon z prosince 2011 postupné proporcionalné redukuje vladou dotovany program
dobrovolného predéasného odchodu do ddchodu. V&k pro vznik naroku se v obdobi od r.
2014 do r. 2023 bude zvySovat z 60 na 64 let. Kromé toho se v obdobi od r. 2018 do r.
2023 bude pocet let, kdy se davka z tohoto programu vyplaci, postupné snizovat ze
soucasnych 5 let na 3 roky. Od dubna do fijna 2012 si pracovnici mohli zvolit vystoupeni
z programu a C&erpani svych prispévkl formou nezdan&né jednorazové ¢astky, nebo
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zUstat v programu az do v&ku vzniku naroku a vybrat si mezi niz$i nezdanénou
jednordzovou ¢astkou nebo snizenou davkou predéasného dlchodu. (Je jiz napldnovano
postupné zvy$ovani véku odchodu do plného dlchodu o 2 roky na 67 let véku v obdobi
od r. 2024 do r. 2027.) Od 1.1.2014 vlada také zavede novy program "seniorské"
invalidni davky (Seniorfortidspension) pro ty pracovniky, kterym zbyva do bézného
dlchodového v&ku méné nez 5 let, jsou zamé&stnani ve fyzicky naroénych zaméstnanich,
maji zdravotni problémy souvisejici s praci a nejsou schopni pokracovat v praci.

Finsko

S udinnosti od 1. ledna 2013 byly provedeny zmény davky predéasného dlchodu, a to
jak v rdmci univerzalniho starobniho prijmové testovaného programu (KELA), tak i v
programu odvozeném od vydélkd (TyEL). Pfed¢asny odchod do dlchodu byl v rdmci TyEL
zrusen pro pracovniky narozené po r. 1952. V ramci KELA se vék pfedc¢asného odchodu
do dlchodu zvysil z 62 na 63 let a davka je snizena o 0,4 % za kazdy mésic, o ktery je
pojisténd osoba v dobé& priznani davky mladdi nez 65 let. Také ddchodovy program v
nezaméstnanosti je do r. 2014 postupné rusen a nahrazovan dodate¢nymi dny
poskytovani davky v nezaméstnanosti pro starsi nezaméstnané pracovniky do doby, nez
dosahnou véku 65 let.

Francie

Minimalni vék pro ziskani snizeného verejného dlichodu se postupné do r. 2017 zvysuje z
60 na 62 let. (Pfedchozi zdkon postupné zvysil pocet prispévkovych ctvrtleti ze 162 na
168). Vék pro vznik naroku na plnou davku se zvysuje z 65 na 67 let. Vedle toho zakon o
dlchodové reformé& 2010 zaved| opatfeni pro odchod do dlichodu ve véku 60 let pro
pracovniky, jejichz zdravotni postizeni pfimo souvisi s nebezpec¢nymi podminkami na
pracovisti. VySe davky nebude podléhat pojistné-matematickému snizeni bez ohledu na
pocet let placeni ptispévk( do programu starobniho pojisténi.

Nizozemsko

Z&kon schvéleny v r. 2012 zavede sankce za predéasny odchod do dlchodu pocinaje r.
2020. Pracovnici, ktefi odejdou do dlichodu pfed dosaZenim bé&Zného dichodového véku
(ale ne drive nez v 65 letech), budou dostavat davku snizenou o 6,5 % za kazdy rok
zbyvajici do dosazeni b&Zného dichodového véku v dobé Zadosti o davku. (B&zny vék
odchodu do ddchodu se zvysi z 65 na 66 let v r. 2020).

Portugalsko

V dubnu 2012 vldda pozastavila preddasny odchod do dlchodu pro zaméstnané
pracovniky, ktefi jsou pojisténi veFejnym dichodovym systémem, aZ do konce r. 2014.
Pravidla pozastaveni vSak umoznuji vyjimky.

Recko

Zakon z r. 2010 omezil pfed&asny odchod do dlchodu na 60 let véku, a to véetné
pracovnikl v naroénych profesich. (Nedavno byl bé&zny ddchodovy v&k pro Zeny zvysen
na 65 let - stejné jako u muzd). DFive mohli pracovnici v naroénych profesich odchazet
do dlchodu nejdfive v 55 letech. Zakon také zvys$il sankce pro pracovniky, ktefi
odchéazeji do dlichodu ve véku od 60 do 65 let s méné nez 40 prispévkovymi roky.
Sankce byla zvySena na 6 % (ze zhruba 4,5 %) ro¢né za kazdy rok zbyvajici do dosazeni
b&Zného dichodového véku.

Spanélsko

Zakony prijaté v r. 2013 zvysuji postupné do r. 2027 kvalifikacni podminky pro
predasny dlchod jako souéast velké dlichodové reformy. (Ve stejné dobé& se bé&zny
dlchodovy v&k zvysi z 65 na 67 let a pocet prispévkovych let pro priznani piné davky se
zvy$i z 35 na 38,5 roku). Zakony definuji dva typy pfed¢asného odchodu do dlchodu, a
to dobrovolny a nedobrovolny - pro pracovniky, ktefi byli nezaméstnani po dobu alespon
6 mésicd a jejichz nezaméstnanost byla dusledkem restrukturalizace nebo uzavfeni
podniku z ddvodu $patnych ekonomickych podminek, umrti, odchodu do ddchodu, nebo
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invalidity majitele podniku. Davky pro oba typy pred¢asného dlichodu se snizuji pro
kazdy rok, kdy je davka priznana, podle toho, kolik pfispévkovych let zbyva do poctu
pozadovaného pro plnou davku. Pozadavky pro pred¢asny odchod do diichodu se budou
postupné meénit do r. 2027 takto:

e nedobrovolny pred¢asny odchod do ddchodu: vékova hranice se bude zvySovat z
61 na 63 let a pocet prispévkovych let z 31 na 33;

o dobrovolny pfedéasny odchod do dichodu: vékova hranice se bude zvy$ovat z 63
na 65 let a pocet prispévkovych let z 33 na 35.

Dlchodova reforma také umozfiuje pracovnikim v ndaroénych povoldnich odejit do
o v v rd v v Ja [e] 7 v
duchodu pred dosazenim bézneho duchodoveho veku.

Zdroj:

Recent Trends in Early Retirement in Europe. International Update. June 2013 [online].
[cit. 2013-06-18]. Dostupné z:
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-06/index.html




Andorra
Reformni zmény v priibézném diichodovém systému

V ¢ervenci 2013 vldda Andorry schvdlila zmény v rdmci vefejného pridbézného
dlchodového systému. Novy zékon, ktery bude platit od 1. ledna 2014, zavadi nasledujici
opatreni:

Zdroj:

Prispévkovd mira: Ru$i se nyné&j$i moZnost volby zaméstnancld mezi tfemi
prispé&vkovymi sazbami na dichodové pojisténi (2,5 %, 5 % nebo 7 % z hrubého
pfijmu). Prispévkova mira bude jednotna a zvysSuje se o 1 procentni bod pro
zaméstnance i zaméstnavatele, a to na 3,5 % u zaméstnancl a na 8,5 % u
zaméstnavateld.

Podminky naroku: Minimalni doba pojisténi se prodluzuje z 13 na 15 let. Rusi se
v8kova hranice 72 let pro odklad ddchodu a narok na predéasny dichod bude
mozny ve véku 61 let (v soucasnosti od 58 let véku s dobou pojisténi 40 let).

Vyse dédvek: Duchody prevysujici ¢astku 150 procent minimalni mési¢ni mzdy
(nyni 1443 eur) budou redukovdny. Ru&i se také priplatek k dlichodu pro
manzela/manzelku.

Vlddni garance: Zavadi se zaruéeny minimdlni dlichod odpovidajici minimalni
v _rv 7 v v . 7 . s ] 7

meésicni mzdé (v soucasnosti 962 eur). V ramci rezervniho duchodoveho fondu se
r ’ . v . . s ré o 7 V. oy o

vlada dale zavazuje udrzovat minimalni zustatek ve vysi 890 milionu eur.

Indexace: Valorizace dichodd bude probihat podle vyvoje spotiebitelskych cen,
ristu mezd a faktoru udrZitelnosti (pomé&ru ptispévatell a poZzivateld davek).

Neprispévkovy dlchod: Vlada vytvoli program nepfispé&vkovych dlchodl pro
osoby, které v zemi zily nejméné po dobu 10 let a nemaji Zadné vlastni pojisténi a
ani narok na davky ze zakonného prispévkového diichodového programu.

Andorra. International Update. August 2013. [cit. 2013-08-26]. Dostupné z:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-08/2013-08.pdf




Belgie
Nova aprava soubéhu dlichodi s vydélec¢nou c¢innosti

V kvétnu 2013 schvalila belgickd vlada vyznamnou Upravu nékterych podminek pro
soub&h dlchodl s pFijmy z vydéleéné &innosti, kterou chce vldda podpofit pracovni
¢innost osob pobirajicich dlchod. Vétsina ustanoveni je aplikovatelna jiz od 1. ledna
2013.

Nova Uprava prinasi predevsim nasledujici opatreni:

e PozivatelGm dlchodl ve v&ku 65 let a star&im, ktefi odpracovali 42 let, jsou
povoleny neomezené prijmy z pracovni ¢innosti.

e PoZivateldm dlchodl, ktefi nesplfiuji ob& dvé uvedené podminky, z(stava rezim
omezeni zachovan. Maximalni povolend hranice ptijmi z pracovni ¢innosti se viak
od 1. ledna 2013 mirné zvysuje (maximalni povolena vy3e v roce 2013 viz tabulka
nize) a od 1. ledna 2014 bude kazdoro¢né automaticky indexovana.

e Sankce v pripadé prekroceni stanovené hranice pfijmu se zmirfiuji. K Uplnému
zastaveni vyplaceni dlchodu dojde v ptipadé, Ze pfijem z pracovni &innosti
prekroli povolenou c¢astku o 25 % misto dosavadnich 15 %. Pokud pfrijmy z
pracovni &innosti prekro¢i hranici o méné nez 25 %, snizi se ddchod o tolik
procent, o kolik jsou tyto pfrijmy vyssi.

e AZ na vyjimky byla zruSena povinnost ohlagovat soub&h dlchodu s vydéle¢nou
ginnosti institucim spravujicim dichody.

Vlada pti této prileZitosti provedla harmonizaci predpisi v této oblasti v ddchodovych
soustavach pracovnikl v zaméstnaneckém poméru, samostatné vydéleéné ¢&innych
pracovnikl i vefejného sektoru. Pro osoby, které mély smiSenou kariéru a pobiraji
dichod z rlznych soustav, tak budou platit jednotna pravidla.

Maximalni povolena vySe pfijmu z pracovni ¢innosti v roce 2013

Cinnost Zavislé dité Starobni PozUstalostni Starobni nebo
dlichod nebo dtchod pozlstalostni
starg)bnl a do 65 let duchod
pozustalostni od 65 let
dlichod do 65
let

pracovnik v ne 7 570,00 € 17 625,60 € 21 865,23 €

zameéstnaneckém

pomeru, funkce, [ano 11 355,02 € 22 032,00 € 26 596,50 €

mandat

osvC (nebo mix ne 6 056,01 € 14 100,48 € 17 492,17 €

pracovnik v

zamestnaneckem [0 9 084,01 € 17 625,60 € 21 277,17 €

pomeru - 0svc)

Zdroje:

Nouveau reglement relatif au travail autorisé des pensionnés. In: SD Worx [online].
2013-06-13. [cit. 2013-09-26]. Dostupné z: http://www.sdworx.be/fr-be/sd-worx-r-
d/publications/actualites/2013-06-13-nouveau-reglement-relatif-au-travail-autorise-des-

pensionnes




Revenus complémentaires illimités a partir de 65 ans aprés une carriére de 42 ans. In:
SD Worx [online]. [cit. 2013-09-26]. Dostupné z:
http://www.sdworx.be/~/media/SD%20Worx/R-
D/News%20Articles/Files/Juni%202013/JA%203568%20PDF%20FRA.ashx




Finsko, Norsko

Postupny odchod do dlichodu a starnuti pracovni sily - priklad
Skandinavie

Prispévek pracovnik(G spolec¢nosti AEGON Global Pensions Iaina Stringera a Thurstana
Robinsona "Phased retirement and ageing workforces - following the Nordics" poskytuje
blizsi pohled na to, jak se Finsko a Norsko snazi vyrovnavat s demografickymi zménami a
starnutim obyvatelstva (vytah).

B&hem deseti let presdhne pocet lidi stardich 60 let 1 miliardu. Souc¢asn& mira rlstu
populace v produktivnim véku nyni po celém svété klesa, v Evropé se uz zacina populace
v produktivnim véku zmensovat. Tento vyvoj bude vyzadovat zasadni zmény.

Postupny odchod do dlichodu a starnuti pracovni sily se stdvad vyznamnou globalni
vyzvou. Dva seversti sousedé, Finsko a Norsko, poskytuji nékteré priklady, jak se zemé i
podniky mohou tomuto demografickému vyvoji co nejlépe prizplsobit.

Starnouci Evropa

Svét vstupuje do demografické situace, kterou jesté v historii nezazil. Nevyhnutelné se
budou muset zménit socidlni systémy véetné penzijnich a dlchodovych systémd.
Podivame-li se na zemé v Evropské unii (EU-27), oCekava se, ze pokles populace v
produktivnim véku bude pokracovat. Soucasné budou starsi lidé predstavovat rostouci
podil celkové populace. Do r. 2060 budou lidé ve véku 65 let a starsi tvofit 29,5 %
populace EU-27 (oproti 17,5 % v r. 2011). Ocekava se, Ze podil lidi starsich 80 let se v
EU-27 v letech 2011 a? 2060 témé&F ztrojnasi. V dlsledku toho se predpoklada, Ze se v
EU-27 index zavislosti starych lidi (pomér zavislych starych lidi k produktivni populaci ve
véku 15-64 let) vice nez zdvojnasobi z 26,2 % (v r. 2011) na 52,6 % (v r. 2060).

Jednim z nejjednodusddich a pravdépodobné nejspravedlivéjsich zplsobd, jak snizit index
zavislosti starych lidi, je zvysSit pocet téchto osob v praci. Béhem poslednich deseti let
podniklo Finsko i Norsko kroky k reseni tohoto problému.

Finsky pFistup

Koncem 90. let vyvinulo Finsko prllomovou aktivitu ke zvy$eni produktivity a miry
participace star$ich pracovnikl. Odhadovalo se, Ze v obdobi od r. 1998 do r. 2005 finska
populace ve véku 15 az 49 let klesne o 130 tisic, zatimco populace ve véku 50 az 64 let
vzroste o 180 tisic. Nezaméstnanost stardich pracovnikd rostla a pfiliE mnoho
praceschopnych pracovnikd odchézelo do predéasného dichodu. Finska vldda uznala, Ze
kombinace rlznych faktorl branila zemi i podnikim t&%it ze zkudenosti stardich
pracovnikl. V dusledku toho vznikl finsky Narodni program pro stdrnouci pracovniky
(Finnish National Programme on Ageing Workers - FINPAW). Program byl zaméren na
FeSeni pfesné stejnych problémd, kterym dnes &eli podniky v celé Evropé& i mimo ni. Jeho
cilem bylo pomahat, aby starnouci pracovnici vykonavali svou praci lépe, a zaroven
podporovat ptiznivéjéi postoje v podnicich vi¢i zaméstnavani starich pracovnikd.

Jednim z kli¢ovych problému identifikovanych u staréich pracovnik ve Finsku byla jejich
"pracovni schopnost". Jak pracovnici starnou, jejich schopnost vykonavat svou praci
obvykle klesd. Finsky program toto Fesil dvéma zplsoby. V prvni fadé byla vyvijena
snaha stimulovat podniky, aby pro star$i pracovniky zajistovaly vhodné pracovni
prostifedi. Za druhé byly podniky podnécovany k tomu, aby zvazovaly, jak by mohly
pomoci star§im pracovnikim, ktef maji fyzicky nebo psychicky naro¢né zaméstnani,
prejit na méné naroéné pozice. Timto zplisobem mohly podniky i nadale tézit z odbornych
dovednosti a zkuSenosti t&chto pracovnikd. Soudasné byl také kladen dlraz na pomoc
star&im pracovnikim, aby zQstali zamé&stnatelni, udrzovanim jejich odbornych znalosti
nebo prostfednictvim rekvalifikace s cilem rozvijet nové dovednosti. Ve starnouci
spolec¢nosti se musi adaptovat zaméstnanec i zaméstnavatel.

Odstrafiovanim prekazek v oblasti zamé&stnavani star&ich pracovnikl a poskytovanim
ay - z v _ v Ve v v .7 s .7 s v 7 Ve 2 v 7 O
pozitivnich reseni umoznujicich a podporujicich zameéstnavani starsich pracovniku
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pripravil program FINPAW cestu pro finskou ddchodovou reformu 2005, kterd oddalila
v&k odchodu do dlchodu a prizplsobila dichodovy systém prodluzujici se délce Zivota.
A&koli je v&k odchodu do dlchodu ve Finsku v sou¢asné dobé stanoven na 65 let, je nyni
mozné odloZit pobirdni dichodu i po tomto v&ku. Je také mozné pracovat a soucasné
dostavat dlichod az do 68 let. Cilem FINPAW a nésledujici dichodové reformy bylo
vytvorit udrzitelny a konkurenceschopny dlchodovy systém. Toho bylo dosaZeno
posunutim prdmérného véku odchodu do ddchodu, omezenim zvy$ovani prispévkovych
sazeb (oddalenim odchodu do dlichodu) a, coz je velmi ddlezité, pomoci star&im
pracovnikim, aby mohli zUstat déle v produktivnim zamé&stnani.

Flexibilni odchod do diichodu v Norsku

Norsko také sledovalo podobnou cestu. Od pocatku 80. let zacalo pracovni zapojeni
star$ich pracovnikl v Norsku klesat, pfi¢emz mira zamé&stnanosti muzd ve véku 64 az 66
let klesla v rozmezi let 1980 - 1997 z 66 % na 40 %. Bylo zfejmé, Ze Norsko (podobné
jako Finsko) predcasné ztracelo ¢im dal cennéjsi ¢ast své pracovni sily. Soucasné bylo
také zfejmé, Ze bude stale obtizn&jsi platit rostouci pocet déle Zijicich dlchodcd.

V r. 2011 zavedlo Norsko jako soucdst své dlchodové reformy zakon o flexibilnim
odchodu do dlichodu (Ny Fleksibel Alderspensjon), ktery umozfuje flexibilni odchod do
ddchodu pracovnikdim ve véku 62 az 75 let (s vé&kovou hranici odchodu do dlchodu pro
verejné dlchody stanovenou v soucasné dobé& na 67 let). Norové mohou - a &ini tak -
pokracovat v praci po dosazeni 67 let véku a dlichod odloZit, nebo pokracovat v praci a
ddchod pobirat souc¢asné. Kromé toho je norsky diichodovy systém nyni upraven tak, aby
automaticky zohlednoval budouci prodlouzeni délky Zivota. Pracovnici si pak mohou
vybrat, zda pracovat déle, nebo dostavat v dichodu niz&i davku.

V dusledku toho pracuji dnes podniky v Norsku se systémy postupného odchodu do
dlchodu. Globalni nedostatek kvalifikovanych inzenyrd vyustil v norskych podnicich ve
vyvoj a implementaci systémdi, které maji pfildkat kvalifikované star$i pracovniky a
umoznit jim, aby pokracovali v praci na casteCny nebo na plny Gvazek (vcetné
pracovnikl, ktefi &erpaji dlchod, dostdvaji plny plat a stale si navysuji dopliikovy
ddchod).

PFiprava na starnuti pracovni sily

Tvaii v tvaF demografickym zmé&ndm musi podniky zaéit aktivné hledat nové zpUsoby, jak
co nejvice vyuZit starnouci pracovni silu a umoznit vice lidem, aby zUstali v produktivnim
zaméstnani déle (pokud je to mozné). Finsko a Norsko jsou dva evropéti prikopnici, ale i
dalSi zemé - a podniky - je budou muset nasledovat. Podniky jiz zalinaji zvazovat, jak
pomoci star§im zamé&stnancim odchézet do dichodu postupné. Nékteré z nich se také jiz
zabyvaji tim, jak mohou pomoci presouvat starSi zaméstnance na méné stresujici nebo
naro¢né profese, aby zaméstnavatel mohl i nadale tézit z jejich zkusenosti a znalosti.
Nicméné vétsina podnikl se v této problematice je$t& plné neangazuje. Flexibilni odchod
do dlchodu je pouze jednim prvkem fedeni. Bude vdak mit vyznamné dopady na to, jak
budou poskytovany podnikové penze. Jelikoz jsou penze reSenim na dlouhou dobu, je
dilezité, aby podniky zacaly s planovanim postupného odchodu do ddchodu jiz nyni.

Zdroj:

Iain Stringer, Thurstan Robinson. Phased retirement and ageing workforces - following
the Nordics. In: AEGON [online] 2013-06-04. [cit. 2013-08-22]. Dostupné z
http://www.aegonglobalpensions.com/en/Home/Publications/News-
archive/News/Phased-retirement-and-ageing-workforces--following-the-Nordics/
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Francie
Priprava dliichodové reformy

V soucasné dobé& probihd ve Francii pfiprava rozsahlejsi dlichodové reformy, kterd ma za
cil zajistit udrzitelnost dichodového systému v budoucnosti (viz téZ Zmény ddchodovych
systéma ve vybranych zemich svéta, kvéten 2013).

V Unoru 2013 ustavil predseda vlady Jean-Marc Ayrault Komisi pro budoucnost dichodd,
jejimz Ukolem bylo vypracovat navrhy daléiho vyvoje dichodového systému. Komise ve
své &innosti vychazela ze zprav Poradni rady pro dlchody ,Dlchody: perspektivy na léta
2020, 2040 a 2060" (,Retraites : perspectives 2020, 2040 et 2060"), a ,Dlchody: stav
francouzského systému" (,Retraites : un état des lieux du systéme francais"), které byly
publikované koncem roku 2012 a zacatkem roku 2013 (podrobnéji viz Zmény
ddchodovych systémi ve vybranych zemich svéta, kvéten 2013).

V &ervnu 2013 predloZila komise predsedovi vlady zprévu ,Nase dlchody zitra: finanéni
rovnovaha a spravedlnost® (,Nos retraites demain : équilibre financier et justice"), ktera
obsahuje ndvrhy rlznych scénard reformy a formuluje t¥i priority, na které se ma
reforma zamérit. Jedna se o:

1. obnoveni rovnovahy a Fizeni systému v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém
horizontu;

2. posileni spravedinosti a srozumitelnosti dlchodovych soustav konvergenci v oblasti
narokd a organizace a

3. zvydeni miry zamé&stnanosti seniorl a reformu zohledfovani namahavosti prace.

1. Obnoveni rovnovahy a Fizeni systému v kratkodobém, stifednédobém a
dlouhodobém horizontu

V kratkodobém horizontu (r. 2020) ma byt docileno obnoveni finanéni rovnovahy. Komise
uvadi rdzné moznosti a varianty:

% Nové zdroje pFHjmu:

o prizpUsobit maximalni sazbu v&eobecného socidlniho piispévku CSG! aplikovanou
na zdanitelné dlchody, kterd &ini v soucasné dobé& 6,6 %, sazbé& aplikované na
prijmy z vydélecné cinnosti 7,5 %,

o revidovat uréité fiskalni vyhody ddchodci:

o zdanit zvydeni dichodu pro rodi¢e tfi a vice déti,

0 snizit nezdanitelnou &¢ast dichodu z 10 % na 7 %, 5 % nebo 3 %,

0 sniZit strop nezdanitelné ¢asti dlichodu ze sou¢asnych 3 660 eur na fiskalni
domacnost na 2 500 nebo 1 500 eur,

e zvydit sazbu prispévkl na dlchodové pojisténi: zvySovat prispévky bez
prispévkového stropu o 0,1 bodu rocné po dobu 4 let od r. 2014 do r. 2017,
rozdélenou stejnou mérou mezi zaméstnance a zaméstnavatele.

< Opatfeni ovlivAiujici vyvoj dichodd:

e revidovat zplsob valorizace dlchodl: zavést mimorddnou deindexaci dlchodl
obdobné jak k tomu dosSlo v dopliikovych soustavach Agirc-Arrco (viz Zmény
ddchodovych systémd ve vybranych zemich svéta, kvéten 2013). Komise uvazuje
o téchto scénéfich:

o deindexace o 1 bod v letech 2014 a 2015 u ddchodl, na které se vztahuji
sazby vSeobecného socialniho pFispévku 6,6 % i 3,8 %, nebo

o diferencovand deindexace v zavislosti na sazbé vseobecného socialniho
prispévku aplikované na dlchod, a to o 1,2 bodu u dichod(, na které se

! Véeobecny socidlni pFispévek (contribution sociale généralisée) je jednou ze socialnich dani.
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vztahuje sazba 6,6 %, a 0 0,5 bodu u dlichodd s nizsi sazbou od roku 2014 do
r. 2016, popf.
0 snizena indexace, kterd by pfihlizela k celkové &astce pobiranych dtichodd.

% Opatreni tykajici se véku a doby pojisténi:
e urychlit prodluzovani doby pojisténi. Komise navrhuje tyto varianty:

o prodluzovat dobu pojisténi rychleji, a to o jedno ctvrtleti za kazdou generaci
ze 41,75 let (pro generaci narozenou vr. 1957) na 43 let pro generaci
narozenou v r. 1962 (kterd zane odchazet do dlchodu v roce 2024) a na 44
let pro generaci narozenou v r. 1966 (kterd za¢ne odchazet do dlichodu v roce
2028), nebo

o prodluzovat dobu pojisténi pomaleji, a to o jedno Ctvrtleti vzdy za kazdé dvé
generace az do dosazeni 42,25 let u generaci narozenych v letech 1961 a
1962.

V dlouhodobém horizontu je cilem udrzet orientaci na vyrovnanost a vybudovat systém
fizeni finan¢niho vyvoje soustav. Podle komise je udrzitelnost francouzského systému
z dlouhodobého hlediska dosazitelna i pfi pesimistickych ekonomickych a demografickych
scéndfich za predpokladu adekvatniho fizeni. Finanéni rovnovdha ma byt zajistovana
pomoci vyrovnavacich mechanismi v oblasti ptijmQ a vydajl, které umozni neutralizovat
ekonomické a demografické Soky.

% Orientace na vyrovnanost:

e zachovat i po roce 2020 prodluzovani doby pojisténi v zavislosti na vyvoji
stfedni délky zivota podle principu zavedeného reformou zr. 2003, ktery
predpoklada, Ze se zvySeni stifedni délky Zivota rozdéli mezi obdobi pracovni
¢innosti a dobu stravenou v dichodu (podle stavajicich ustanoveni ma byt
tento princip aplikovan do roku 2020),

e v pfipadé neptiznivych ekonomickych scénafl doplnit vy$e uvedené
prodluZovani o dal$i opatfeni, jako je ziskani dalSich finan¢nich prostfedkd
nebo nova Uprava indexace mezd pro vypocet dichodu,

e v pfipadé pfiznivého vyvoje a dosazeni prebytkového dlichodového systému
redefinovat podminky indexace mezd a dlchodl nebo revidovat finanéni
prostifedky poskytované do systému.

< Vybudovani systému fizeni finanéniho vyvoje dlchodovych soustav a cili narodni
ag s M o o
politiky v oblasti duchodu:
« zajistovat finanéni rovnovdhu prostfednictvim indexace mezd uréenych pro
r v o r . .. 7 v 7 r .
vypocet duchodu, ktera bude neutralizovat rizika hospodarského vyvoje:
v 4 . . . r ’ o V7 z
mozne metody a institucionalni zpusoby fizeni,
V7 g ’ v ’ o o s v . v ’ v ré Ve
e zridit vybor pro rizeni duchodu, na zakladé jehoz analyz a doporuceni viada
AT 7 v r . o vrs v V. 7
k pouziti vyse uvedenych mechanismu pripadné pristoupi.

2. Posileni spravedilnosti a srozumitelnosti diichodovych soustav konvergenci
v oblasti narokti a organizace

V ramci této priority navrhuje komise radu opatreni, kterd maji vést ke sblizovani
jednotlivych ddchodovych soustav francouzského dilchodového systému a k zajist&ni
vétsi srozumitelnosti. Jedna se o nasledujici oblasti:

< Vyrovnavani nerovnosti v oblasti nabyvani dlichodovych néarokd:

e zlepsit pravidla pro ziskavani Ctvrtleti pojisténi pfi vykonu pracovni c¢innosti:
problematika zplsobu stanovovani zapoéitdvanych c&tvrtleti pojisténi ve
vSeobecné soustavé, odliSnosti v této oblasti mezi vSeobecnou soustavou a
soustavou statnich zaméstnancd,

e zlepdit nabyvani dlchodovych narok( v uréitych pFipadech: zohledfiovani
kariéry mladych lidi (obdobi uceni, stazi), zohlednovani obdobi preruseni

12



¢innosti (nezaméstnanost, nemoc), rozdily mezi osobami pojisténymi v jedné
soustavé a osobami pojisténymi ve vice soustavach.

< Modernizace a konvergence pravidel pro vypocet dichodu:
e zmeénit a sjednotit pravidla v oblasti vyhod souvisejicich s rodi¢ovstvim a u
’ r o o
vdovskych (vdoveckych) duchodu,
e pokracovat v konvergenci mezi soustavou pro statni zaméstnance a soustavou
pro zaméstnance soukromého sektoru.

< Podpora svobodné volby odchodu do dlchodu a zajisténi srozumitelnosti pro
pojisténce:

e uvazovat o moznosti pfechodu na systém vzniku naroku =zaloZzeny na
flexibiln€jSim propojeni véku a doby pojisténi: vyhody a limity, opatfeni k
odstranéni stavajicich diskontinuit,

e zfidit jednotné centrum, tzv. ,guichet unique", pro pojisténce, vytvorit online
individudlni dlchodovy Ulet za vdechny soustavy, zjednodusit postupy pfi
vyfizovéni a poskytovani davek, zavést jednotnou Zadost o dlchod a
predvyplnény formular k vyplnéni online, popf. dalsi opatfeni k lepSimu a
snadnéjsimi pFistupu k informacim pro pojisténce.

3. ZvysSeni miry zaméstnanosti seniorii a reforma zohledrnovani namahavosti
prace

U tieti priority se komise zaméFfila na navrhy krokd ke zvy$eni miry zaméstnanosti

. o v s ’ ’ s r v ’ v v ’ ’
senioru, na zlepsovani pracovnich podminek a na navrhy opatreni k lepsimu zohlednovani
namahavosti prace.

% Kroky ke zvy$eni miry zamé&stnanosti senior(:

o mobilizovat rlzné aktéry v této oblasti, 1épe poznat mechanismy piechodu
z pracovni ¢innosti do dlichodu a jejich vyvoj,

e zlepSit fizeni pracovni kariéry a kompetenci: age management v ramci
programu ,generacnich smluv"®, mozna opatfeni v oblasti doprovazeni v ,druhé
casti" kariéry, predevsim poradenstvi tykajici se profesniho rozvoje,

e omezit vyfazovani z pracovni cinnosti na konci pracovni kariéry: podpora
navratu nezaméstnanych osob vysSsiho véku do zaméstnani, harmonizace
pEavideI pro soub&h zaméstnani s diichodem, podpora postupného odchodu do
duchodu.

% ZlepSovani pracovnich podminek a navrhy opatfeni k lepsimu zohlednovani
namahavosti prace:

e rozvijet opatfeni k prevenci pracovnich rizik: prevence pracovnich Grazl a
nemoci z povolani, v€asna rekvalifikace u urcitych povolani a prechod na méné
exponované profese ke konci kariéry,

e zvaZit novy zpUsob zohledfiovani namahavosti prace u statnich zamé&stnancd,

e snizovat expozice faktorGm namahavosti a zohledfiovat vystaveni rizikovym
faktorGm v prib&hu celé pracovni kariéry: navrh na zfizeni ,individudlniho
konta namahavosti® pro zaméstnance vystavené alespon jednomu rizikovému
faktoru, které by jim umoznilo akumulovat proporcionalni naroky po celou
dobu kariéry,

e za obdobi pfed zavedenim ,individudlniho konta namahavosti® zohledhovat
dopady diferencované v zavislosti na urcitych rizikovych faktorech pridélenim
dodatecnych Ctvrtleti (navrhovana kompenzace predevsim za nocni praci nebo
za vystaveni karcinogennim latkam).

Navrhy reformnich scénafd byly pfedmétem jednani mezi socialnimi partnery. Na podzim
2013 je naplanovana parlamentni debata k navrhu zakona a v obdobi pred Vanocemi by
meélo o tomto zakonu probéhnout hlasovani.
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Italie
Odhadované uspory po provedené penzijni reformé

Italskd agentura socialniho zabezpeceni vydaIa v Cervnu 2013 zpravu, ve které byly
vycisleny predpokladane uspory, a to ve vysi 80 miliard eur za obdobi 2012-2021.
Uspory prinasi predevéim dlchodové reforma uskuteénénd predchozi viddou expremiéra
Maria Montiho.

Reforma zvys&ila dichodovy v&k z 60 na 62 let pro Zeny a z 65 na 66 let pro muze s
daléim narlstem v prdb&hu doby. Kromé toho doslo ke zvySeni poZadovaného poctu
prispévkovych let.

Zdroj:

Italian pension reform to save 80 bn euros over 10 years. In: Ansa [online] 2013-06-06.
[cit. 2013-08-28]. Dostupné z:
http://www.ansa.it/web/notizie/rubriche/english/2013/06/06/Italian-pension-reform-
save-80-bn-euros-10-years 8827351 .html
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Lotyssko
Plan na reformu tzv. sluzebnich dichodt

Ministerstvo socialnich véci LotySska pfipravilo navrh na reformu sluzebnich
(vysluhovych) dichodd a pocité s tim, Ze nové predpisy vstoupi v G&innost v roce 2016.

Sluzebni dlchody jsou poskytovany pracovnikdm v nebezpeénych profesich nebo
v zamé&stnanich, jejichz vykon je hodné& zavisly na véku nebo zdravi. O tyto dlchody se
mUlZe Zadat dfive, neZ je tomu u b&znych starobnich dichod(. Navzdory snahdm o jejich
zrudeni sluZebni dlchody stale existuji a podet profesnich kategorii, které maji na tento
dlichod nérok, stoupa.

Ministerstvo pfichazi s reformou, kterd ma zvysit vék pro vznik naroku na sluzebni
ddchod v priiméru o 8 let.

V souasném systému mohou byt tyto dichody u nékterych profesi ptizndvény ve véku
mezi 38 a 45 lety. Ministerstvo pozaduje, aby byl v&k pro vznik naroku na tento dlchod
po¢inaje rokem 2016 postupné zvy3ovan o 6 mésicd roéné az k dosazeni véku 58 let.
Vojaci a soudci budou z téchto predpisi vyloudeni. RovnéZ minimalni odpracovana doba
by méla byt navysena ze soucCasnych 20 na nejméné 25 let. Do doby pro narok na tento
dtichod by méla byt zapoditdvéna pouze prace, kterd zaklada pravo na sluzebni ddchod.

Ministerstvo navrhuje, aby vy$e sluzebniho dlichodu ¢inila 55 % primérného mési¢niho
platu za obdobi poslednich 5 let pfed podanim Zadosti. Vyplata dlchodu by byla
pozastavena v pfipadé, Ze pozivatel pokracCuje v zaméstnani, které zaklada pravo na
sluzebni dtchod.

Proti nadvrhim se postavila Federace lotyéskych kulturnich pracovnikl. Tvrdi, Ze
zaméstnanci v kulturnim sektoru (herci, artisté, baletni tanecnici a hudebnici) ztrati pravo
na sluzebni dlchody. Cht&ji, aby dosavadni systém zUstal beze zmén, a argumentuji tim,
ze jejich platy jsou neopravnéné nizké a jejich prace jedinecna.

Kvili nejasnostem ohledné reformy sluzebnich ddchod( odeslo z fad policie v Unoru 2013
asi 112 zaméstnancd.

Je také tfeba zdlraznit, e naklady na sluzebni ddchody v oblasti kultury jsou
nevyznamné. V soudasnosti pobira sluzebni diichod pouze 178 lidi. Primérna vyse téchto
ddchodt v prosinci 2011 byla 253 LVL (360 EUR).

Zdroj:

Raita Karnite. Alarm over service pension reform proposals. In: Eurofound [online] 2013-
05-16. [cit. 2013-07-17]. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2013/02/articles/lv1302029i.htm
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Némecko

I. Dlichodovy balicek nebyl do zaFijovych parlamentnich voleb
schvalen

Dlchodovy bali¢ek spolkové vlady, jehoZ cilem bylo predchézeni chudobé ve stafi a ktery
zahrnoval mj. zavedeni ,dodatkového ddchodu“ (Zuschuss-Rente), ,kombinovaného
ddchodu® (Kombirente) nebo zlepdeni v oblasti invalidniho dlchodu (podrobnéji viz
Zmény dichodovych systém{ ve vybranych zemich svéta, unor 2012 a Fijen 2012), se
v uplynulém legislativnim obdobi nepodarilo prosadit.

Podle vyjadreni socialné-politického mluvciho unijni frakce Karla Schiewerlinga v ¢ervnu
letosniho roku vSak chce unie CDU/CSU opatreni balicku zahrnout do budouci koali¢ni
smiouvy.

Zdroj:

Keine schwarz-gelbe Rentenreform vor der Wahl. Handelsblatt. 2013-06-06. [cit. 2013-
09-26]. Dostupné z: http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/koalition-keine-
schwarz-gelbe-rentenreform-vor-der-wahl/8311178.html

II. Valorizace dichodt

Na zakladé nafizeni spolkového kabinetu doslo k 1. cervenci k pravidelné kazdoro¢ni

. . o r v ’ v . r v ’ ’ r o o
valorizaci dlchodl, kterd v letodnim roce predstavuje zvy$eni zakonnych dtchodt
v zapadni ¢asti Némecka o 0,25 % a ve vychodni ¢asti Némecka o 3,29 %.

Vyrazny rozdil mezi zédpadni a vychodni ¢asti Némecka ma dva dlvody. Jednak vzrostly
mzdy a platy podléhajici prispévkové povinnosti v roce 2011 oproti r. 2010 ve vychodni
¢asti vyrazné silnéji nez v zdpadni Casti, jednak se v zdpadni Casti jeSté projevily srazky
v dlsledku tzv. zaruky dlchodd (Rentengarantie). V obdobi krize by totiz v disledku
propadu mezd byvalo muselo dojit ke snizeni dichodl a tomu zaruka dlichodd, zavedena
v roce 2009, zabranila. Mladé generaci bylo naproti tomu pfislibeno, Ze naklady na
zaruku dlchodl budou v nasledujicich letech postupné vyrovnavany. Tento proces je ve
vychodni Casti Némecka jiz od lonského roku ukoncen, a to s ohledem na to, Ze
vychodon&me¢ti dlchodci byli na ochranu prostfednictvim zaruky dlchodl odkazani
mnohem méné nez dlchodci v zapadni ¢asti Némecka, kde na mzdy tlagily pFedevsim
masivni propady exportu.

Zdroj:

Kabinett beschlieBt Rentenanpassung 2013. In: Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales. [online]. [cit. 2013-08-01]. Dostupné z:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Meldungen/rentenerhoehung-april-2013.html

III. Vysledky studie ,Demografie a diichod": Trh prace pro starsi
pracovniky rozhoduje o budoucnosti zakonného dlichodového
pojisténi

Na zakladé zadani Iniciativy Nové socialné-trzni hospodarstvi (Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft - INSM)! zpracoval Rynsko-vestfalsky institut pro hospodarsky vyzkum

(Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung - RWI) ve spolupraci
s profesorem Reinholdem Schnabelem z Univerzity Duisburg-Essen a Institutem pro

! Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) je nadoborova a nadstranicka platforma propagujici principy
socialné-trzni ekonomiky v Némecku. INSM je financovana svazy zaméstnavateld kovo a elektropriimyslu.
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svétovou ekonomiku (Institut fiir Weltwirtschaft - IfW) v Kielu studii “Demografie a
dlchod - Gcinek vy&si vydé&ledné &innosti starsich osob na sazby piispévkl na dichodové
pojisténi® (,Demografie und Rente - Effekte einer héheren Erwerbstétigkeit Alterer auf
die Beitragssétze zur Rentenversicherung"), kterd byla publikovana v kvétnu 2013.

Studie se zabyvala otdzkou, do jaké miry bude dlchodovy systém ovliviiovan
demografickymi zménami, a zkoumala predevsim, jak se budou ménit budouci pfispévky
na ddchodové pojiténi pfi rznych scénafich, pokud jde o Ulast starsich osob na trhu
prace a vék odchodu do dlichodu. Jednim z hlavnich vysledkl studie je zjisténi, ze Gcast
star$ich osob na trhu pradce ma na budouci vyvoj Urovné ddchodl a prispévkd na
ddchodové pojisténi vyznamny vliv.

Pokud se bude Ucast starSich osob na trhu prace, nezaméstnanost a pracovni doba
starsSich osob (54+) vyvijet pfiznivé (,Best Case Szenario"), zvysi se prispévkova sazba
na dlchodové pojisténi v pripadé prizplsobovani Grovné dlchodl podle ,vzorce
udrzitelnosti* (Nachhaltigkeitsformel) do roku 2030 na pouhych 20,9 % (2050: 23,3 %).

Obzvlast zfetelny je dopad rlzné Gcasti stardich osob na trhu prace, pokud bude
konstantné drzena dnedni Urovern dlchodl (46 % primérné hrubé mzdy). V tomto
pripadé vychazi pro rok 2030 pfioptimistickém scénafri (,Best Case Szenario")
prispévkova sazba 22,6 % (2050: 27,2 %) oproti 29,1 % (2050: 33,5 %) Ppfi

»Stagnacnim scénafi* (,Stillstandsszenario"), ktery drzi pfisluSné komponenty (U¢ast na
trhu prace, mira nezaméstnanosti a pracovni doba) konstantné na dnesnich hodnotach.

Modelové vypocty dale ukazuji, Ze ,ddchod v 69 letech® by mohl vyrazné ptispét
k udrzitelnému vyvoji dlchodového systému. V tomto ptipadé byl v modelovych
vypoctech vék odchodu do dlichodu zvygen od roku 2030 z 67 na 69 let. Timto opatienim
by mohla byt prispévkova sazba v pfipadé pouziti ,vzorce udrzitelnosti* od roku 2030
stabiln& drZena t&sné& pod 23 %. Zaroveid by se mohla Uroveri hrubého dlchodu
stabilizovat tésné pod 40 % (dnes 46 %).

Na zdkladé vysledkl studie védci doporuéuji zvysit v oblasti hospodaiské politiky Usili k
posileni Ucasti starSich osob na trhu prace. V této souvislosti Iniciativa Nové socialné-
trzni hospodarstvi pozaduje nasledujici tfi zmény:

. Je tfeba zrudit vdechny formy pred¢asného odchodu do dlchodu podporované
statem.
D V&k odchodu do dlchodu je tfeba uréitym automatismem kontinudlné

prizplsobovat zvy$ujici se stfedni délce Zivota. Tak mize byt ¢ast ziskanych rokd Zivota
stravena aktivné na trhu prace.

D Je treba uvazovat o tom, ze by se fakticky jednorazové pravo zaméstnavatele na

’ TR v , , , o , v v v, v v v sy
vypoved’ pri dosazeni zakonneého duchodového veku rozsifilo o kazdorocné se opakujici
zvlastni pravo na vypovéd.

PIny text studie ,Demografie und Rente: Die Effekte einer hoéheren Erwerbstéatigkeit
Alterer auf die Beitragssdtze zur Rentenversicherung®, tiskovd zprava ke studii a
vyjadreni predsedy kuratoria INSM Wolfganga Clementa jsou dostupné z:
http://www.insm.de/insm/Presse/Pressemeldungen/Demografie-und-

Rente Fruestuecksdialog.html

Zdroje:

Studie "Demografie und Rente" Arbeitsmarkt fiir Altere entscheidet (iber Zukunft der
gesetzlichen Rentenversicherung. Pressemitteilung. 2013-06-18. In: Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft [online]. [cit. 2013-07-31]. Dostupné z:
http://www.insm.de/insm/Presse/Pressemeldungen/Demografie-und-

Rente Fruestuecksdialog.html

Demografie und Rente: Die Effekte einer hbheren Erwerbstétigkeit Alterer auf die
Beitragsséatze zur Rentenversicherung. Endbericht — Mai 2013. Projekt im Auftrag der
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Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM). Essen: Rheinisch-Westfdlisches Institut
fur Wirtschaftsforschung 2013. [cit. 2013-07-31]. Dostupné z:

http://www.insm.de/insm/Presse/Pressemeldungen/Demografie-und-
Rente Fruestuecksdialog.html
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Polsko
I. Zestatnéni casti druhého dlichodového piliFe

ZacCatkem zafi 2013 vlada premiéra Donalda Tuska oznamila, Ze stat sebere otevienym
penzijnim fonddm (OFE), které spravuji povinny druhy pilif individudlnich G&td, véechny
jimi drzené statni dluhopisy za 121 miliard zlotych (asi 730 miliard korun) a ty nasledné
zlikviduje. Vyrazné se tak snizi polsky statni dluh, ktery touto operaci v pfistim roce
klesne z dnesnich vice nez 55 % HDP pod 50 %. Fondy ale pfijdou o polovinu majetku.

Stat dale planuje vyvést z penzijnich fondd znaénou &ast stfadatell. Ti dostanou zfejmé
nékdy v pribé&hu pFistiho roku na vybranou, zda zlstanou v penzijnich fondech (o coz se
budou muset aktivné pfrihlasit), nebo budou automaticky prevedeni do statniho
prib&Zného systému (ZUS). Pokud to povede k masivnimu odlivu stfadatell do ZUS,
snizi to vyrazné naklady polského statu.

Smyslem reformy je najit penize na investice do hospodéafstvi. ,Znarodnéni* dluhopisl
v polskych penzijnich fondech prinesou polskému statu obrovské prostiedky, respektive
uspory, které podle serveru Wyborcza.biz jen v p¥istich dvou letech dosahnou v prepoctu
210 miliard korun.

Kritikou penzijnich fondl jsou vysoké provize. Za vice nez deset let fungovani vybraly na
provizich 17 miliard zlotych (102 miliard K¢&), i kdyz se v prib&hu sniZil maximalni
poplatek z vkladu ze 7 na 3,5 procenta.

Penzijni reforma je Spatnou zpravou pro varSavskou burzu, jejiz velmi slusné vykony
v poslednich letech staly pravé na G&asti kapitalové silnych polskych penzijnich fonda.

Zdroje:

Polsko znarodni polovinu penéz v penzijnich fondech a umaze dluhy. In: iDNES [online].
2013-09-06. [cit. 2013-09-30]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/polsko-penzijni-
tusk-0t0-/eko-zahranicni.aspx?c=A130905 171053 eko-zahranicni pul

Polsko Fesi, jaky bude dalsi osud druhého ddchodového pilite. In: Hn.ihned [online]
2013-06-19. [cit. 2013-09-30]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-60096080-polsko-
resi-jaky-bude-dalsi-osud-druheho-duchodoveho-pilire

Varsavska burza doplati na Tuskovu penzijni reformu, poptavka po akciich se snizi. In:
Hn.ihned [online]. 2013-10-02. [cit. 2013-10-02]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-
60935130-varsavska-burza-doplati-na-tuskovu-penzijni-reformu-poptavka-po-akciich-se-
snizi

II. Zprava o druhém piliFi

Kabinet Donalda Tuska zpochybnil roli penzijnich fondl. Vladda se rozhodla zasadné
zmé&nit pravidla programu druhého dtichodového pilite.

Ministerstvo prace a socialni politiky a Ministerstvo financi vydala spole¢né 26. cervna
2013 zpravu, kterd poskytuje &iroky prehled o druhém piliti polského dichodového
systému. Zprava analyzuje UGclinnost druhého pilife pFi zajistovani odpovidajiciho
ddchodového pFijmu pro dlchodce, stejné jako jeho vliv na vefejné finance, kapitalové
trhy a hospodaisky rlst v zemi od r. 1999. Kromé& toho prezentuje Fadu moznych
reformnich variant za G&elem zvy$eni ekonomického rlstu a snizeni nakladi a rizik
druhého pilite. Pfed vypracovanim navrhu legislativni Upravy byla zprava predmétem
verejnych konzultaci.
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V r. 1999 byl v Polsku zaveden vicepilifovy dtchodovy systém sestavaijici z prvniho pilife
povinného NDC programu, spravovaného socialni pojistovnou (ZUS), povinného druhého
pilite individudlnich u&td, soukromé spravovanych otevienymi penzijnimi fondy (OFE), a
dobrovolného ttetiho pilife spoficich penzijnich Gétd. Kromé& toho zadkon zavedeny v
kvétnu 2011 vytvoril nové poducty prvniho pilite financované prostiednictvim prispévkd,
které byly predtim odvadény do druhého pilife.

Nékteré z klicovych oblasti analyzovanych v této zpravé zahrnuji nasledujici:

Poplatky za vedeni penzijniho fondu: Zprava konstatuje, Ze spravni poplatky
Uuctované OFE jsou extrémné vysoké a nesouvisi s investi¢ni ¢innosti. NapF. b&éhem
financni krize v r. 2008, kdy se objem spravovanych aktiv snizil o 20 miliard
zlotych, U¢tovaly OFE &¢lendim kolem 2 miliard zlotych.

Penzijni fondy a verejné finance: Zprava odhaduje, ze polsky verejny dluh by cinil
38 % HDP namisto stavajicich 56 %, kdyby druhy pilif nebyl v r. 1999 zaveden.
Zprava poznamenava, Zze by to vedlo ke zvyseni ratingu pro Polsko a nasledné k
nizéim servisnim nakladim zadluzeni.

Penzijni fondy a var$avska burza: Zprava konstatuje, ze OFE hraji dlleZitou roli ve
vyvoji kapitalového trhu, v souCasné dobé predstavuji 18 % kapitalizace burzy
cennych papirl. Olekdvd se vdak, Ze se tato role zmensi, jelikoz privatizace
statnich podnikl se chyli ke konci.

Zprava konci navrzenim tfi moznych reforem programu druhého pilife:

Transfer vSech vladnich obligaci z OFE do ZUS a omezeni budoucich investic OFE
na investice do toho, co vlada nazyva "skute¢nou" ekonomikou, vcéetné akcii a
korporaénich dluhopisi: Hodnota prevedenych dluhopisdi by byla pfipséna
podGétdm pracovnikl spravovanym ZUS. Zprava odhaduje, Ze takovy prevod
dluhopist by snizil vefejny dluh o zhruba 11 % HDP.

Dobrovolna ucast ve druhém pilifi: Stavajici ucastnici by méli 3 mésice na to, aby
pisemné informovali ZUS o svém zadméru zlstat ve druhém pilifi. T8m, ktefi by
tak neudili, by byl jejich G&etni zlstatek druhého pilite preveden na jejich podicet
prvniho pilife. Kromé toho by se jedinci nové vstupujici na trh prace museli sami
do druhého pilife prihlasit, pokud by se do né&j chtéli zapojit.

Dobrovolna ucast ve druhém pilifi a zvysSeni prispévkové sazby pro ty, ktefi se pro
Ucast rozhodnou: Ucastnici by méli 3 mésice na to, aby o své Gcasti ve druhém
pilifi rozhodli. Prispévkova sazba pro ty, ktefi se pro Ucast rozhodnou, by se
zvydila 0 2 % z vyd&lk(. V dlsledku toho by se celkovéd pFispévkovad sazba
zaméstnavatel/zaméstnanec na starobni dlichody zvysila ze soué¢asnych 19,52 %
z vyd&lkl na 21,52 %, z t&chto pfispévkl by 4 % sméFovala pfimo na individudini
ucty (oproti 2,3 % v soucasnosti) a zbytek by sméroval do ZUS.

Zprava vyslovné vyloucila jiné reformy, jako je C¢astecna nebo Uplna likvidace programu
druhého pilite, ¢i zachovani statu quo.

Zdroj:

Poland. International Update. July 2013. [online]. [cit. 2013-08-09]. Dostupné z:
http://www.ssa.qgov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-07/index.html
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Portugalsko

Navrh reformnich opatfeni v diichodové oblasti v ramci vladnich
uspor

V zajmu snizeni vefejnych vydajl o 4,7 miliard euro predlozila portugalska viada v srpnu
2013 navrh reformnich opatfeni v dlchodové oblasti. Opatfeni maji za cil zajistit
budoucnost dichod{ a "princip spravedlnosti" mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Vladda navrhuje zvysit zadkonny dichodovy v&k pro zaméstnance vefejného a privatniho
sektoru na 66 let. Soucasny v&k pro odchod do dichodu 65 let bude mozny i nadale,
avdak s nizsi dichodovou davkou.

Portugalska vldda déle planuje od roku 2014 snizit a2 o 10 % dlchody statnich Gfednikd
vySSi nez 600 eur.

Rezy v oblasti dichodd statnich ufednikl by mély byt provadény v zavislosti na nékolika
kritériich, predev&im vékovych. Budou reverzibilni za podminky hospodaiského rlstu a
vyrovnanosti verejnych financi.

Jednim z diskutovanych opatfeni je i tzv. ,faktor udrzitelnosti®, ktery byl jiz soucasti
dlchodové reformy v roce 2006. Toto opatfeni ma za cil fesit dopad rostouci stredni
délky zivota na vydaje socialniho zabezpeceni. Vldda by mohla rozhodnout o zméné
vypoctu tohoto faktoru, aby se pfihlizelo nejen vyhradné ke stfedni délce Zivota, ale i k
novym ekonomickym parametrim.

Zdroje:

Cécile Sourbes. Portugal submits draft pensions reform as it struggles with deficit. In: IPE
[online]. 2013-08-06. [cit. 2013-08-27]. Dostupné z: http://ipe.com/news/portugal-
submits-draft-pensions-reform-as-it-struggles-with-deficit 55317.php

Portugal : vers une retraite a 66 ans pour tous les salariés. Challenges. 2013-08-07. [cit.
2013-08-27]. Dostupné z:
http://www.challenges.fr/economie/20130807.CHA2922/retraite-le-gouvernement-
portugais-veut-passer-a-66-ans-pour-tous-les-salaries.html
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Slovensko
I. Valorizace diichod v roce 2014

Od ledna 2014 se slovenské dlchody jiz podruhé zvysi o pevnou &astku, jak stanovila
novela zakona o socidlnim pojisténi z roku 2012, kterd zménila systém valorizace. Podle
této Upravy se az do konce roku 2017 zvy$uji jednotlivé druhy dlchodl o pevnou ¢&astku,
stanovenou v zavislosti na meziro¢nim rlstu spotiebitelskych cen a meziroénim rdstu
primérné mésiéni mzdy za prvni pololeti pfedchazejiciho roku a primérné mésiéni vysi
jednotlivych druhl dlichodl vykézanych k 30. ¢ervnu predchazejiciho roku. Od roku 2018
se budou dlichody zvySovat o procento meziroéniho rlstu spotiebitelskych cen za
domacnosti dlichodcl (viz podrobnéji Zmény dichodovych systém( ve vybranych zemich
svéta, Fijen 2012).

Pro rok 2014 se procento, na zadklad& kterého se pevna &astka z primérnych dichodd
vypocitava, stanovuje jako soudet 60 % meziroéniho rlstu spotiebitelskych cen a 40 %
meziro&niho rlstu primérné mzdy. Meziroéni rlst spotfebitelskych cen za prvni pololeti
2013 dosahl 1,9 %, primérnd mzda se v tomto obdobi meziro¢né zvysila o 2,9 %.
Procento pro stanoveni pevné cCastky cini tedy 2,3.

Starobni dlichody se tak budou zvy$ovat o 8,8 eura a pred&asné starobni diichody o 8,9
eura.

Invalidni ddchody v pFipadé& poklesu schopnosti vykonavat vydé&le¢nou &innost o vice ne?
70 % se zvysi o 7,8 eura, v pripadé poklesu maximalné o 70 % bude zvySeni Cinit 4,5
eura.

Vdovské a vdovecké dlichody vzrostou o 5,7 eura, sirotéi dichody o 3 eura.

Zdroje:

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuje pevna suma zvysenia déchodkovej davky a percento zvysenia urazovej renty
v roku 2014. Navrh. In: Portal pravnych predpisov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky [online]. [cit. 2013-09-30]. Dostupné z:
https://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=-
1&matEID=6620&docEID=330216&docFormEID=-
1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=20131002092351917

Dorota Hudecova. Valorizacia? Déchodky budu rast menej. Pravda.sk. 2013-09-10. [cit.
2013-09-30]. Dostupné z: http://peniaze.pravda.sk/dochodok/clanok/292427-
valorizacia-penzii-dochodky-budu-rast-menej/

Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. In:
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky [online]. [cit. 2013-09-
30]. Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/i-pilier-povinne-dochodkove-

poistenie.html

II. Zmény slovenského tretiho pilire - doplnkového
dochodkového sporenia

13. zari 2013 schvalil slovensky parlament novelu zakona, ktera zavede ve tretim pilifi
vyznamné zmény.

Od zacatku pristiho roku se obnovi danova Uleva pro sporitele v dopliikovych
ddchodovych spole¢nostech (DDS). Spofitel si bude moci snizit zaklad dan& o zaplacené
prispévky do Castky 180 eur ro¢ng, ¢imz se mu snizi dan z pfijmu o 34,2 eura. Az do
konce roku 2010 si mohli Ucastnici tretiho pilife snizit zaklad dané o zaplacené prispévky
az do vyse 398,33 eura ro¢né, coz znamenalo snizeni dané o 75,69 eura. Castecné
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obnoveni dafiové Ulevy se vSak nebude tykat vdech dosavadnich spofiteld, ale pouze
téch, ktefi pfistoupi na nova, pfisnéjsi pravidla pro vyplaceni davek.

Podminkou pro vyplatu dopliikové starobni penze (dopinkového starobného déchodku)
bude nové ptiznani predéasného starobniho nebo Fadného starobniho dlchodu Socidlni
pojistovnou, popf. dosazeni véku 62 let. Tuto davku tak spofitel ziskd nejdfive v 60
letech. V soucCasné dobé ji lze poskytovat jiz po dosazeni véku 55 let. Zaroven bude
zruSena stavajici podminka minimalné 10 let sporeni ve tfetim pilifi.

Zpfisni se i podminky pro vyplaceni doplikové vysluhové penze (dopinkového
vysluhového dbchodku). Spofitel bude muset vykonavat rizikové prace minimalné 10 let
misto stavajicich 5 let. Davku dostane nejdfive v 55 letech, dosud staci dosazeni 40 let.

Novela rusi odstupné, poskytované v pripadé zruseni smlouvy, které v soucasné dobé
predstavuje 80 % z celkové nasporené Castky. Misto toho se zavadi tzv. predcasny vybér
¢asti nasporené ¢astky. Spofitel si timto zplsobem vybere pouze &astku prispévkd, které
sdm odved|, v&etné& investi¢nich vynosd. Piispévky, které na jeho Ulet odvedl
zaméstnavatel, zlstanou na U¢tu do té doby, dokud spofitel nezaéne pobirat predéasny
dlchod, popf. tadny starobni dlchod poskytovany Socidlni pojistovnou. Prisp&vky
zaméstnavatele s vynosy mu budou nasledné vyplaceny formou doplfikové penze.
PredCasny vybér se vSak sporiteli umozni az po deseti letech od uzavreni Ucastnické
smlouvy, a to pouze jednou za deset let trvani smlouvy.

Od zacatku roku 2014 se pro spofitele vyrazné snizi poplatky. Rocni poplatek za spravu
ptispévkového dichodového fondu bude ¢&init maximalné 1,8 % oproti leto$nim 2,34 % z
Cisté hodnoty majetku ve fondu. Podle soucasného platného zakona se maji poplatky v
tomto fondu postupné snizovat do roku 2019 na maximalné 1,98 % rocné, podle
schvalené novely klesnou do roku 2020 na 1,2 % rocné. Poplatek za spravu ve vyplatnich
fondech se snizi z nynéjsich 0,996 % roc¢né na 0,9 % v roce 2014 a postupné bude dale
klesat do roku 2020 az na 0,6 %. Zrusi se poplatek za zhodnoceni Uspor ve vyplatnim
fondu a poplatek za odstupné. Poplatek za zhodnoceni Uspor v pfispévkovém fondu bude
&init maximaln& 10 % ze zhodnoceni, zatimco stavajici zakon predpokladdd narlst tohoto
poplatku na 20 % ze zhodnoceni do roku 2020.

Novelou zakona se rovnéz zavadi bezplatny prestup spofitele do jiné DDS po jednom roce
v 7 v . O v Ve v v . v

od uzavreni smlouvy. V soucasnosti muze sporitel bezplatne zmenit DDS po trech letech

od uzavreni smlouvy.

Zdroj:

Treti pilier cakaju vyznamné zmeny, presli parlamentom. Pravda.sk. 2013-09-13. [cit.
2013-09-30]. Dostupné z: http://peniaze.pravda.sk/dochodok/clanok/292879-treti-pilier-
cakaju-vyznamne-zmeny-presli-parlamentom/
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Spanélsko
I. PFiprava reformy statniho diichodového systému

Ve Spanélsku probihd piiprava reformy statniho dlchodového systému, jejiz opatieni
maji prispét ke snizeni rozpoctového deficitu zemé. VIada chce predstavit reformu béhem
nékolika pristich tydn( a doufd, ze do konce roku bude schvalena parlamentem. Nova
opatreni by méla byt zavedena zacatkem pfistiho roku.

Spanélska vlada chysta novou metodu valorizace dichodl. Zvy$ovani diichodd jiz nebude
automaticky probihat podle rocni inflace, ale bude zohlednovat vice kritérii, jako napfr.
pocet dlichodcd, finanéni situaci systému socidlniho zabezpeeni nebo vysi dichodovych
davek za uplynulych nékolik let.

Od roku 2014 by se mély ddchody zvy$ovat kazdym rokem minimalné o 0,25 %, coz by
bylo hodné pod Urovni predpokladané inflace ve vysi mezi 1 az 2 %.

Spanélska vlada odhaduje, Ze diky novym opatienim v roce 2014 usetti 800 milion{ eur.

Vlada také ohlasila, Ze se jiz od roku 2019, tj. o 8 let dfive neZ plivodné pocitala, bude
pouzivat tzv. faktor udrzitelnosti, ktery ve vazbé na vyvoj stfedni délky Zivota bude
rovnéz omezovat rist dichodd.

Zdroje:

Cécile Sourbes. Spanish government unveils measures for reform of state pension
system. In: IPE [online]. 2013-09-04. [cit. 2013-10-02]. Dostupné z:
http://www.ipe.com/news/spanish-government-unveils-measures-for-reform-of-state-
pension-system 56619.php

Blanca Rodriguez. Spain moves forward with tough pension reform: government
document. In: Reuters [online]. 2013-09-17. [cit. 2013-10-02]. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/2013/09/17/us-spain-pensions-
idUSBRE98GOYK20130917

II. Planovana reforma 2. pilire

Spanélskd vlada pripravuje rovnéz reformu druhého pilite. Hledd predeviim nové
moznosti, jak podpofit pracovniky, aby si vice spofili na dlchod, opatfeni budou s
nejvétsi pravdépodobnosti zamérena na posileni druhého pilife. Neni zatim pfesné jasné,
co reforma bude obsahovat.

Objevila se myslenka postavit druhy pilif na urcité formé tzv. systému automatické
registrace, ktery byl zaveden v Britanii. PGvodné& navrhovand idea, aby se stal druhy pilif
povinnym, byla pravdépodobné z dalsiho navrhu vynechana.

Vldda zaméstnavatellm spiSe doporudi, nez nafidi, aby pro své zaméstnance vytvareli
penzijni plany. Spanélsti zaméstnavatelé vSak argumentuji tim, ze by si v soucasné
ekonomické situaci nemohli dovolit takové plany vytvaret.

Zdroj:

Cécile Sourbes. INVERCO suggests Spain will embrace 'some form of auto-enrolment'.
In: IPE [online]. 2013-07-25. [cit. 2013-08-26]. Dostupné z:
http://www.ipe.com/news/inverco-suggests-spain-will-embrace-some-form-of-auto-
enrolment 54691.php
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III. Spanélsko jiZ potieti sahlo na rezervni fond

Spanélskd vldda v ¢ervnu 2013 vybrala z rezervniho fondu socidlniho zabezpeceni 3,5
miliardy eur, aby vyplatila mimofadné letni dichody. K takovému kroku doslo proto, Ze
konta socidlniho zabezpeéeni, kterych se tradi¢né vyuZivd k vyplaceni dichodQ, el
vaznému deficitu, zplsobenému vysokou nezaméstnanosti.

Podle Gdaji Ministerstva prace ma rezervni fond v sou¢asnosti hodnotu 59,3 miliard eur,
coz odpovida 5,65 % HDP.

Zdroj:

Cécile Sourbes. Spanish government taps into Social Security Reserve Fund. In: IPE
[online]. 2013-07-24. [cit. 2013-08-26]. Dostupné z: http://www.ipe.com/news/spanish-
government-taps-into-social-security-reserve-fund 54686.php
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Svédsko

Jak podporovat delsi pracovni aktivitu starSich pracovnikl -
navrhy Komise pro delsi pracovni zZivot a diichodovy vék

V dubnu 2013 vydala vladni Komise pro deldi pracovni zivot a ddchodovy vék, nazyvana
také Skupina ddchodového véku, zpravu "Opatieni pro deldi pracovni Zivot" (Atgérder fér
ett langre arbets/iv), kterd se zabyva zpUsoby, jak podpofit star&i pracovniky, aby zGstali
zapOJenl na trhu prace I pfes urcité pozitivni tendence v zaméstnanosti starsich lidi jsou
zmény piili§ mirné. Ve Svédsku je stdle de facto bézny dlichodovy vék 65 let. Podet
odpracovanych hodin se u starsich lidi zvysuje, ale pfilis pomalu.

Podle zpravy asi 80 % soucasnych dlchodct odchazi do dlchodu ve v&ku 65 let nebo
jesté diive a zaméstnanost pracovnik( stardich 60 let neroste dostatedné rychle, aby
udrzela krok s narlstem stfedni délky Zzivota. Tato situace je neudrzitelnd. Stale vice
starSich lidi je v dobrém stavu, aby mohli pracovat déle, a stale vétsi pocet také chce
pracovat déle, ale jsou konfrontovani s rlznymi prekazkami v regulaénich systémech,
smlouvach i v pracovnim Zivoté. Komise proto navrhuje baliCek opatfeni, ktery zahrnuje
iniciativy ke zlepSeni pracovniho prostfedi, k posileni prilezitosti pro starsi lidi jak si
udrzet a rozvijet odborné znalosti, ke zvyseni informovanosti, k posileni financni
motivace, k boji s vékovou diskriminaci atd. Vlada musi pfijmout opatfeni, ktera
prodlouZi pracovni Zivot, aby se sniZilo fiskalni zatizeni dlchodového systému, aby se
zlepsila vySe davek a aby byl systém uveden na cestu k udrzitelnosti.

Tato nova opatfeni jsou dopliikem k vyznamné Svédské reformé z r. 1999, ktera zavedla
v ramci prvniho pilife pay-as-you-go fiktivni prispévkové definované (NDC) ucty s cilem
obnovit financni udrzitelnost. Pracovnici a zaméstnavatelé prispivaji na "hypoteticky
Ucet", ktery obsahuje véechny ptispévky odvedené v prib&hu pracovniho Zivota jedince a
na ktery je pfipisovana ro¢ni pomysind Grokova sazba rovnajici se rlstu primérnych
vydélkd. Dichodovd davka je zaloZena na stfedni délce Zivota pFi odchodu pracovnika do
dlchodu. Reforma také zménila dichodovy vék z 65 let na flexibilni vék v rozmezi 61 a
67 let. Ti pracovnici, ktefi odejdou do dlchodu v mlad&im véku, dostavaji nizsi davku.
Druhy pilif povinnych individualnich dlichodovych G&td doplfiuje NDC davky. Treti pilit je
tvoren kvazimandatornimi zaméstnaneckymi penzijnimi programy, které jsou zalozeny na
kolektivnich smlouvach a které pokryvaji 90 % zaméstnanci, a dobrovolnymi
soukromymi penzijnimi programy.

Komise navrhuje zavedeni "doporu¢eného dlchodového véku", ktery by byl ro&né
upravovan podle stfedni délky zivota a ktery by tvofil zaklad pro jakékoliv zmény
dtchodového vé&ku pro rlzné typy programi. Tento doporu¢eny dlchodovy vék by byl
jasnou alternativou odchodu do dichodu pro starsi lidi, ktefi cht&ji dosdhnout prijatelné
Urovné ddchodu. Navrh mimo jiné znamend nasleduijici:

v v

e Veékova hranice 61 let jako nejnizsi vék, ve kterém mohou lidé ziskat narok na
¢erpdni starobniho dichodu, se zvy$i na 62 let v r. 2015 a podle soucasnych
prognoz na 63 let v r. 2019.

e Ve&kova hranice 65 let pro garantovany dichod, nemocenskou kompenzaci a dalsi
davky se podle soucasnych prognéz zvysi na 66 let v r. 2019.

e Vékova hranice uvedena v zakoné na ochranu zameéstnanosti se zvysi z 67 na 69
let v r. 2016.

e Vékova hranice 55 let v ramci zaméstnaneckych a soukromych penzi se v r. 2017
zvysi na 62 let.

Tyto body jsou podrobnéji popsany nize.
Prace je v prvni Fadé pro starsi lidi také dlilezita

Mnoho lidi se stale je$t& domniva, Ze dFivéjsi odchod do dlchodu zvysuje blahobyt a
spokojenost. Je to z velké Casti zalozené na starych predstavach a mytech. Panuje totiz
presvéddeni, ze starsi lidé jsou zdravéjsi, Stastnéjsi a Ziji déle, pokud pfestanou pracovat
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dfive. I mezi jinak vzdélanymi lidmi je rozsifené pevné presvédceni, ze starsi lidé by méli

uvolnit mista mladym lidem, aby se snizila nezaméstnanost mladeze.

Analyzy komise ukazuji, ze studie hledajici kauzalni vztahy neposkytuji Zadnou zfejmou
A4 v v ’ o o v v . ’ v .

oporu tomu, ze predcasny odchod do duchodu v prumeéru zlepsuje zdravi, snhizuje

umrtnost a zvySuje kvalitu Zivota starsich lidi.

Ani ekonomické teorie nebo empirické studie neposkytuji Zzadnou oporu tomu, Ze lidé,
ktefi pokracuji v praci, vytlacuji mladé lidi z trhu prace.

Prace znamena mnohem vic nez jen plat, a to i pro starSi lidi. Smysluplna prace je
o My o1 v 7 . . . Vo 7 Vo
dulezita pro sebeurceni jednotlivce, kvalitu zivota a sounalezitost.

Pfed&asny odchod do dlchodu Ize povaZovat za historicky pozlstatek, ktery s sebou nese
plytvani lidskym kapitalem. Neni v souladu s dobou, aby dobfe vzdélani a zdravi lidé ve
svych 60 letech trvale opoustéli trh prace s vefejnym dlchodem, zamé&stnaneckou penzi
nebo starobnim dlchodem, a to ¢asto za podminek, Ze je pro né obtizené pokracovat v
praci, i kdyZ by chtéli. Je nejvy3&i ¢as provést systematicky pFezkum nézorl na
dlchodovy vék a realizovat rozsahlou reformu k dosaZeni deldiho pracovniho Zivota a
lepsiho blahobytu pro starsi lidi.

Soucasny vyvoj neni udrzitelny

Zhruba 80 % lidi ¢erpa svij dlchod od 65 let nebo dfive. I kdyZ nékteré tendence jsou
pozitivni, nezvy$uje se zaméstnanost lidi starSich 60 let v souladu s vy$si primérnou
stiedni délkou zivota. Nové analyzy ukazuji, ze hranice 65 let jako bézného véku
odchodu do dlichodu je ve Svédsku zavedena pevnéji neZ v jinych zemich, a to i pres
znacny pocet reforem zamérenych na podporu delsiho pracovniho Zivota.

Pocet lidi, ktefi cht&ji pracovat déle, roste, ale mnozi z nich kvili rlznym prekazkam
ocividné nemohou pokracovat v praci tak dlouho, jak by skute¢né chtéli.

Tento vyvoj neni udrzitelny. Jednim z nejddlezit&jich motivd reforem podporujicich delsi
pracovni zivot je poskytnout ob&anim vice ptileZitosti, aby ptizpUsobili praci i odchod do
dlchodu svym vlastnim podminkdm a prénim.

Pokud se pracovni Zivot neprodlouZi, bude &asem Urovef dlichodd stale klesat, coZ bude
naru$ovat ddvéru v dlGchodovy systém. Zaté&Z se pro aktivni populaci stane
neudrzitelnou. Bude tézké zachovat pfijatelnou Uroven blahobytu. Existuje riziko, ze v
o ’ ’ ’ .
ruznych sektorech trhu prace bude nedostatek pracovnich sil.

Posileni podminek a zdroji, aby starsi lidé pracovali déle

Nejdllezitéjsi pro zvydeni skute¢ného véku odchodu do dlchodu, tj. véku, kdy lidé v
pruméru odchazeji z pracovniho Zivota, je snizit polet lidi, ktefi pfed¢asné prestanou
podporovat sami sebe prostfednictvim prace, napt. z dlvodu snizené pracovni
schopnosti. Je proto tfeba posilit iniciativy ke zlep$eni podminek a zdrojd tak, aby lidé
byli schopni pracovat déle.

Snahy o zlepseni pracovniho prostredi

Vice iniciativ je tfeba zameéfit na snizeni poctu lidi, ktefi nejsou schopni pracovat po cely
pracovni zivot. Navzdory zlepSenim v oblasti pracovniho prostiedi uvadi stale znacny
podil vSech zaméstnancl, Ze maji namahavou a monoténni praci a zkusenosti s
nedostatky ve svém pracovnim prostfedi. 20 aZ 30 % vSech zaméstnancl ma zkudenost
s fyzickymi problémy na pracovisti, stale rozSirenéjsi jsou i problémy jako stres a
psychosocialni tlaky. Je ddvod predpokladat, Ze nevyhovujici pracovni prostiedi do jisté
miry prispiva k tomu, ze zaméstnanci pfed¢asné odchazeji z pracovniho Zzivota. Je vsak
tfeba, aby se zlepsilo povédomi o této problematice. Komise proto navrhuje, aby byla
vytvofena rozsahla dlouhodoba iniciativa pro monitorovani pracovniho prostfedi. Ta by
byla zalozena na dikladném sledovani a hodnoceni snah tykajicich se pracovniho
prostfedi. Znamena to tedy posilit plisobnost Svédského Gfadu pracovniho prostfedi tak,
aby bylo vice finanénich prostfedki smérovano do vyzkumu a vyvoje znalosti a
proskolovani manaZerd a bezpe&nostnich pracovnika.
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Pokracovani opatreni v oblasti boje proti vékové diskriminaci

Mezinarodni vyzkum ukazuje, Zze efektivni legislativa a jeji aplikace v boji s vékovou
diskriminaci ma& na_zameéstnanost starSich lidi pozitivni dopad. Vyzkum o vékoveé
diskriminaci je ve Svédsku omezen. Nékolik malo existujicich studii naznacuje, Ze
diskriminace starsich lidi v pracovnim Zivot& mUzZe byt rozsdhld a dokonce zavaznéjsi nez
diskriminace spojena s etnickym plvodem. Vice neZ &tvrtina zaméstnancl starich 50 let
v dotaznicich uvadi, Ze byli na trhu prace z ddivodu véku diskriminovani. 8 z 10 lidi uvadi,
ze jejich vék byl prekazkou, kdyz chtéli zménit zaméstnani. Komise je presvédcena, ze
ochranu proti vékové diskriminaci je tfeba posilit:

e Posilit pravni predpisy pro boj proti diskriminaci na zakladé véku.

e Vyskyt diskriminace na zakladé véku by mél byt proSetfovan a pravidelné hlasen.

e Nesrovnalosti v zadkonech, pravidlech a dohodach vztahujici se k zachazeni se
starSimi lidmi a vékové limity, kterymi se Fidi stavajici predpisy tykajici se
odchodu do dichodu, by mély byt identifikovany a mély by byt pfedlozeny navrhy
opatfeni.

e Béhem nékolika let by mél byt proveden prezkum zakona o diskriminaci s cilem
zajistit, aby byl zakon, pokud jde o pravidla proti diskriminaci spojené s vékem,
pIné aplikovan.

e Vyzkumna iniciativa za Ucelem zvyseni povédomi o diskriminaci na zakladé véku.

Lepsi podminky pro starsi lidi, ktefi chtéji zdokonalit své odborné dovednosti

Starsi pracovnici maji v soucasné dobé stale lepsi vzdélani. Jejich znalosti vsak mohou
dasem zastarat, pokud nejsou rozvijeny a aktualizovany. Lidé v preddichodovém véku
(Casto jiz od 50 let véku) jsou casto v zaméstnani vylouceni z dalSiho profesniho rozvoje.
To mdze ovlivnit jejich vykonnost, kterd postupem ¢&asu neodpovidad jejich mzdovym
nakladdm. To pak vede k potizim s udrzenim zaméstnani, nebo s nalezenim nového
zaméstnani. Komise navrhuje opatreni, ktera by méla usnadnit lidem udrzovat a rozvijet
znalost a odborné dovednosti b&hem pracovniho Zivota:

e VySSi vékové hranice a velkorysejsi podminky finan¢ni podpory pro studenty.

e Rozvoj fady kurzl nabizenych a pfizplisobenych pozadavkim starsich lidi.

e Prostfedky pro Svédské verejné sluzby zaméstnanosti na kariérni poradenstvi pro
starsi lidi.

e Vice pfileZitosti v rdmci programQ pracovniho vycviku pro staréi lidi (pro lidi blizici
se véku 60 let nebo starsi).

Smluvni zaméstnanecké penze prispivaji k delSimu pracovnimu Zivotu

Zaméstnanecké penze hraji dlleZitou roli pfi zajitovani dobrého finanéniho zabezpeéeni
v o rvrs
obcanu ve stari.

VIadni komise se domniva, ze davkové definované zaméstnanecké penze, které se budou
vyuzivat po dlouhou dobu v budoucnosti, budou hrat kli¢ovou roli v oblasti nabidky prace
i penzijniho chovani starsSich lidi. Pravidla zaméstnaneckych penzi tykajici se véku a dalsi
predpisy podporuji pfedcasny odchod z pracovniho zivota a komplikuji pokracovani v
praci.

Podminky zaméstnani stanovili v kolektivnich smlouvach socialni partnefi. Socialni
partnefi hraji klicovou roli v tom, aby méli starsi lidé moznost pracovat déle. Komise je
presvédcena, Ze Uspésné iniciativy na podporu delSiho pracovniho Zivota téchto osob jsou
podminény tim, aby vSichni aktéri spolecné pomohli dosdhnout potfebnych zmén. Je
didlezité, aby se prohloubila konstruktivni jednani, kterd vede komise s odborniky a
vyzkumnymi pracovniky o pravidlech pro zaméstnanecké penze a informovanosti o této
problematice:

e Mély by byt zahajeny tfistranné rozhovory s hlavnimi institucemi na trhu prace.

e PFi tdchto jednadnich by mély byt systematicky zkoumény zplsoby, jak by se
mohly zaméstnanecké penze i pravni predpisy tykajici se této oblasti rozvijet, aby
pomohly podpofit delSi pracovni Zivot.
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Vice prilezitosti pro flexibilni pracovni dobu

Flexibiln&jsi pracovni doba je povazovana za nastroj, ktery starSim lidem usnadnuje delsi
pracovni zapojeni. Obvykly pracovni rozvrh mlze byt pro stari zamé&stnance narocny.
Pro lidi se snizenou pracovni schopnosti mize byt zkraceni pracovni doby dobrou
alternativou k predéasnému pobiréni dichodu a Uplnému ukonéeni vydéleéné &innosti.
Mnoho starSich lidi uvadi, Zze by vice pfilezitosti pracovat na Castecny Uvazek béhem
poslednich let pfed odchodem do dlchodu a po odchodu do dichodu zvyéilo jejich zajem
o delSi pracovni Zivot.

Urcité zakladni otazky tykajici se pracovni doby jsou upraveny v zakoné o pracovni dobé.
Otazky pracovni doby jsou vsak na trhu prace zpravidla stanoveny v kolektivnich
smlouvach. Jedinec obvykle neni opravnén pozadovat flexibilni pracovni dobu, ale
zaméstnavatel a zaméstnanec to mohou vyfesSit specidlni dohodou. V nékterych
pripadech existuji moznosti ¢&ste¢ného odchodu do dichodu.

Podle prezkumu, ktery byl proveden jménem komise, neexistuje v oblasti vyzkumu zadna
shoda na tom, zda flexibilni pracovni doba pfispivd u starsSich lidi ke zvySeni poctu
odpracovanych hodin. Neni proto vhodné uvazovat o uzdkonéni prava na flexibilni
pracovni dobu pro starsi zaméstnance. Komise se vSak domniva, Ze otazka by méla byt
déle projednavana pfi spole¢nych rozhovorech mezi vladou a hlavnimi institucemi na trhu
prace.

Potreba rozvijet informovanost

Dneéni dichodovy systém znamena, Ze jedinec musi pfijmout vétsi odpovédnost za své
financni zabezpeceni ve stari. To vyzaduje, aby obCané dobfe chapali vztah mezi svymi
pracovnimi ptijmy v prib&hu aktivniho Zivota, stfedni délkou Zivota a vysi dichodu. Pro
vétdinu lidi je zvlasté dllezité, aby pochopili, jak velky finanéni pfinos znamena delsi
pracovni aktivita a odklad erpani dtchodd.

Z mezindrodniho pohledu m& Svédsko velmi vysoké ambice, pokud jde o informacni
aktivity. Vladni komise se presto domniva, Ze jsou potfebna dalsi opatreni:

e novy internetovy portadl zaméreny na informace k problematice delSiho pracovniho
Yivota a odchodu do dlchodu;

e zvySeni trovné védomosti o dichodovém systému mezi lidmi v pfeddichodovém
véku a pravidelné méreni jejich znalosti, ¢imz ma byt povérena Svédska penzijni
agentura;

e vyvoj webovych strdnek minpension.se, aby si lidé v preddichodovém véku mobhli
spoditat, jak jejich rlznd rozhodnuti ohledné& ddchodu ovlivni jejich ptijmy po
zbytek Zivota.

Vékové hranice je tieba pFizplsobit

Skute¢ny dlchodovy vé&k (vé&k odchodu z pracovni c¢innosti) je primarné uréovan
v&kovymi hranicemi, které vyplyvaji z existujicich predpist a které stanovuji normu pro
vefejné i smluvni dlchody a souvisejici vefejné kompenzaéni systémy. Navrhy komise
prispé&ji ke zvydeni skuteéného dlichodového véku, nékteré iniciativy se véak projevi az v
dlouhodobém horizontu a u jinych Ize ocekavat pouze mirny dopad.

Skute¢ny dlchodovy v&k a poéet odpracovanych hodin u star$ich lidi je nicméné tfeba
zvysit i v kratkodobém horizontu. Jinak se mohou relativné rychle zhorsit problémy,
pokud jde o ddvéru v dichodovy systém a financovani socidlni péce. Nabidka prace pro
star$i lidi mdZe byt dostateén& a bezprostiedn& ovlivnéna pouze prostfednictvim
opatfeni, kterda budou mit dopad na vékové hranice dané stavajicimi predpisy.

VE&kové hranice ve vefejném dlchodovém systému a v souvisejicich systémech je proto
v . N V. o v Y v ’ ’ V.
treba upravit a automaticky prizpusobovat prodluzujici se stfedni délce zivota.

Novy “doporuceny diichodovy vék", ktery reflektuje stredni délku Zivota

Dlchod odvozeny z pfijmu a prispévkové definovana fondova penze spolu s flexibilnim
dlchodovym vékem a principem celoZivotnich vyd&lkd poskytuji prilezitost, jak nabyt
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dlchodova prava bez ohledu na vé&k, a velkou svobodu kombinovat praci s penzi. To je
jeden ze zakladld dlchodového systému a musi byt zachovan. Kazdy jedinec je schopen
prizplsobit svlj odchod z pracovniho Zivota podle svych vlastnich podminek a pfani.

Komise se vdak domniva, Ze stat by mél stanovit vék odchodu do dichodu, ve kterém
bude poskytovat prijatelnou UGroveri dlichodu. Proto by mél byt do verejného
dlchodového systému zaveden doporuceny diichodovy vék.

e Doporuc¢eny dlchodovy vé&k je alternativou pro stardi lidi, ktefi nejsou schopni,
nebo nechtéji analyzovat dopady rlznych okamzikl odchodu do dlichodu a uéinit
své vlastni rozhodnuti.

e Doporuc¢eny dlchodovy vék bude Fidit v&kové hranice v dlichodovém systému a
dalsich souvisejicich pojistnych systémech.

e Doporu¢eny dlichodovy v&k by mél byt kazdoro&n& upravovan podle vyvoje
stfedni délky Zivota pro lidi ve véku 65 let. y

e Doporuéeny dichodovy v&k by méla vypocitdvat Svédska penzijni agentura, mél
by byt zavedeny vladou od r. 2015 a aplikovany od zacatku roku 2019.

e Doporuéeny dichodovy vék mize byt vyuzivén jako reference pro v&kové hranice
v neverejnych systémech.

avVvs

dichod

Lidé jsou obecné kratkozraci ve svych finan¢nich rozhodnutich. Existuje riziko, ze starsi
lidé se rozhodnou odejit do ddichodu ptedasné, protoze plné nechapou finanéni disledky
v deldim &asovém horizontu. Mnozi z t&ch, ktefi odesli do dlchodu dfive, po né&kolika
letech v dlchodu zjistili, ze jejich ptijmy jsou nizké a nedostate¢né pro udrzeni ptijatelné
zivotni Urovné.

Podle odhadl se ma stfedni délka Zivota zvys$it v r. 2014 o 2,4 roku. V&kové hranice pro
flexibilni dlchodovy vék by se mély prfizplsobit tomuto narlstu. ZvySovani vékové
hranice by mélo probihat pomérné rychle, aby bylo mozné financovat ofenzivni iniciativy
v oblasti pracovniho prostiedi, dalSiho profesniho rozvoje atd. Komise se domniva, ze
nejniz&i vékova hranice 61 let pro &erpani starobniho dlchodu by se méla v r. 2015
zvysSit na 62 let. Potom by se vékova hranice méla zvySovat v souladu s doporucenym
ddchodovym vékem, coz by podle odhadd znamenalo zvy&eni na 63 let v r. 2019.

Vékova hranice 65 let pro garantovany dichod'® bude sledovat doporuceny
diichodovy vék

Norma, Ze starsi lidé maji odchazet do dlchodu v 65 letech, bude zachovana pravidlem
65 let ve verejnych i smluvnich systémech. Kolem 30 % vSech nové pfiznanych dtichodcl
a polovina véech Zen maiji dlichodovy v&k 65 let v rdmci garantovanych dlichodd. Vsichni
ti, ktefi jsou podporovani prostifednictvim rlznych programl socidlniho pojist&ni, maji v
praxi vék odchodu do dlichodu 65 let. Navic se odhaduje, ze 70 % v&ech zaméstnancl
ma sjednané zaméstnanecké penze, a ty jsou obvykle automaticky vyplaceny od 65 let.

Pro stdle vétsi pocet oblanl je rozumné pracovat déle, kdyz Zijeme déle. Bylo by
povazovano za nespravedlivé, aby lidé, ktefi pracovali na plny Gvazek po vétSinu svého
ivota, museli pracovat déle, aby bylo mozné financovat zvy$ujici se pocet let dichodu
pro lidi, ktefi pracovali na ¢astecny Uvazek a/nebo po krat$i dobu svého Zivota. Casem
také vyvstanou v dlchodovém systému velmi vézné komplikace v piipadé, ze vékova
hranice 65 let pro garantovany dlchod zlstane zachovéna a souéasné se jiné v&kové
hranice budou zvySovat, aby drZely krok s doporu¢enym dlichodovym vékem. Komise se
proto domniva, Zze normu 65 let Ize zménit pouze v pripadé, pokud se upravi vékova
hranice 65 let pro garantované dlchody:

! v rémci dichodového systému existuje také zakladni zabezpe&eni ve formé& garantovaného dlchodu pro ty,
kte¥ maiji nizky nebo ?adny dlchod odvozeny od vydélku. Garantovany diichod je zcela financovén ze statniho
rozpoctu a Ize jej v soucCasné dobé Cerpat od 65 let.
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e V&kova hranice 65 let pro garantovany dlichod bude zvy$ena podle doporu¢eného
dlchodového véku, coz bude podle odhadl 66 let v r. 2019.

e Stardi ustanoveni se budou vztahovat na garantované ddchody, o kterych se
rozhodne pred rokem 2019.

Dichodci s garantovanym diichodem by také méli mit prospéch z pokracovani
v praci

Celkové jsou finan&ni pobidky pro del$i pracovni zapojeni a odloZeni &erpani dlichodu z
verejného dlichodového systému véetné dopadl na dané a davky navrzeny vhodné. Pro
lidi s nizkymi dtchody odvozenymi z ptijmu jsou vdak pobidky k del&i praci slabé. Mnoho
z téchto lidi by asi chtélo zlepsit svou finanéni situaci pokracovanim v pracovni ¢innosti. V
zajmu spravedInosti by mély byt financni pfinosy posileny také pro lidi s nizSimi Grovnémi
dichodu:

e PHjmy ziskané po dosazeni véku 65 let/doporu¢eného dlchodového véku by
nemély ovliviiovat garantovany dlichod nebo doplatek na bydleni.

e Lidé s méné nez 40 roky pobytu musi mit moznost pracovat, aby po dosazeni
véku 65 let nashromazdili vice pojistnych let.

Zvyseni vékové hranice uvedené v zakoné na ochranu zaméstnanosti
(Employment Protection Act) na 69 let

Podle zadkona na ochranu zaméstnanosti m& zaméstnanec pravo zlstat ve svém
zaméstnani s plnou ochranou zaméstnanosti az do konce mésice, ve kterém dosahne 67.
roku véku.

Zasadni zlepSeni ve zdravotnim stavu, kognitivni schopnosti a vzdélavani starsSich lidi
postupné zvysuje vék, kdy lze na zakladé nejlepdich znalosti v priméru povazovat
pfirozené starnuti za faktor vyrazné snizujici pracovni schopnost starsi osoby. NarQst
stfedni délky Zivota znamena, Ze stale vice lidi musi pracovat i po dosazeni véku 67 let,
aby ziskali prijatelny dlchod. ZvySovani vé&kové hranice miZe pomoci zvys$it nabidku
pracovnich sil mezi lidmi starSimi 67 let.

Existuji samozirejmeé i néktera rizika spojend se zvysSenim vékové hranice, jako napf. Ze
nékteri zaméstnavatelé budou inklinovat k ukoncéeni zaméstnani pred 65. narozeninami
zaméstnance, aby predesli tomu, Ze bude pfiliS mnoho lidi pokracovat v praci az do 69
let. Toto a dalsi rizika Ize snizit modifikaci pravidel tykajicich se vypovédi. Podle komise
prevazuji vyhody zvySovani vékové hranice uvedené v zakoné na ochranu zaméstnanosti
nad nevyhodami:

e Navrhuje se zvysit vékovou hranici v zakoné na ochranu zaméstnanosti na 69 let v
r. 2016.

o Nasledné prizplsobovat tuto vékovou hranici podle doporu¢eného dlichodového
véku.

e Pokud bude zaméstnavatel chtit, aby zaméstnanec, ktery dosahl véku 69 let,
odesSel ze zaméstnani, bude povinen pisemné mu to oznamit alespon jeden mésic
predem. V pripadé zmény provozni cinnosti bude oznameni ze strany
zaméstnavatele o ukonceni zaméstnani platit, ale v téchto pripadech nebude mit
zaméstnanec narok na vypovédni dobu delsi nez jeden mésic a bude mit omezené
pravo prednosti na opétovné zaméstnani.

e Vhodna vladni agentura by méla byt povérena sledovanim dopadt zruseni pravidel
0 oznameni ukonceni zaméstnani.

Ostatni vékové hranice se budou také ménit

Vékové hranice v souvisejicich socidlnich systémech jsou také dllezitymi slozkami ve
formovani normy, kdy by méli byt starSi lidé povazovani za pfipravené k odchodu z
pracovniho Zivota. KdyZ? se budou vékové hranice dlchodového systému postupné
zvySovat, bude nutné zajistit, aby vékové hranice v ramci pojisténi pro lidi vydélecné
¢inné tento trend ndsledovaly. Jinak by mohlo dojit k podivnym dopadim, kdy by né&které
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systémy byly vézdny na doporudeny dlchodovy v&k, zatimco jiné by zachovavaly
vékovou hranici 65 let.

Komise navrhuje, aby se vékova hranice 65 let v socidlnim pojisténi a souvisejicich
socialnich davkach v bé&Znych ptipadech zvysovala v souladu s narlstem stfedni délky
Zivota. Vékové hranice 65 let v jinych pravnich predpisech by mély byt upravovany v
souladu s narlstem stfedni délky Zivota specialnimi postupy, pokud nebude indikovéno
jinak.

Vékova hranice v dalSich socidlnich programech (nemocenské pojisténi, davky v
nezaméstnanosti, Zivotni renta z titulu pracovniho Urazu, podpora na vyzivu pro starsi
osoby ap.) a vékova hranice pro prispévky na socidlni zabezpeceni se budou
prizplsobovat doporu¢enému ddchodovému vé&ku, ktery bude podle prognéz &init 66 let v
r. 2019.

Starsi opatfeni se budou vztahovat na davky, o kterych bylo rozhodnuto, nebo se
vztahuji k obdobi pred r. 2019.

Ma byt zvysena vékova hranice 55 let v zakonu o danich z pFijmi

N&klady zamé&stnavatele na penze zaméstnancl jsou odetitatelné podle zdkona o danich
z ptijmd za predpokladu, Ze penze neni vyplacena dfive nez v 55 letech véku. Dohody o
zameéstnanecké penzi tedy obvykle stanovuji 55 let jako nejnizsi vék pro cerpani penze.
Stejny pozadavek se vztahuje i na soukromé penzijni sporeni.

V&kova hranice 55 let byla v zakoné& o danich z pfijmd zavedena v r. 1951, kdy byla
stfedni délka zivota mnohem kratsi, vétdina zaméstnanci méla nizkou Urover vzdélani,
vék néstupu do pracovniho Zivota byl nizsi a néroky pracovniho Zivota odlisSné. S
penzunlml prijmy, které jsou ulozeny ve fondech v ramci ustanoveni zakona o danich z
prljmu se zachazi, pokud jde o dané, vyhodnéji nez s jinymi Usporami. Podle komise
nyni neexistuje zadny zasadni divod dotovat pfedéasny odchod z pracovniho Zivota v 55
letech. Navic jen malo lidi skute¢né vyuziva této moznosti Cerpat penzi v 55 letech.
Komise navrhuje zvysit vékovou hranici 55 let v zdkoné o danich z pfijmQ na 62 let v r.
2017.

Specialni pravidla pro darfiové uUlevy se budou vztahovat na urdité soukromé penzijni
vklady a soukromé penzijni sporeni a platby, které jiz zacaly.

Dasledky navrht

Dopady t&chto navrh( budou primarné zaviset na situaci na trhu prace v dobé zavadeni.
Hodnoceni komise vychazi z trhu prace, ktery je vyvazeny v nabidce a poptavce. UCinky
mohou byt vyrazné rychlejsi a vétsi, pokud budou opatreni zavadéna v dobé, kdy se
Svédsko zotavi z hospodarského poklesu poslednich let.

Vyssi diichodovy vék prodlouzi pracovni Zivot

Hodnoceni zmén dlchodového véku v jinych zemich ukazuji, e primé&rny vék pro
derpani starobniho ddchodu i podil lidi setrvavajicich v pracovnim zapojeni stoupd o 20 -
50 % vy$siho dlchodového véku. Zkusenosti rovnéz ukazuji, ze mGze dojit k uré¢itému
prelivu do jinych systémdl socidlniho pojiténi. S ohledem na predpoklddany Géinek
zvysSeni vékovych hranic i prelévani do jiného socialniho pojisténi se komise domniva, Ze
jeji navrhy vyznamné zvysi nabidku pracovnich sil mezi starSimi lidmi:
e (OcCekava se, ze pocet lidi v pracovnim zapojeni ve véku mezi 60 az 70 lety se
zvysi 0 40 000 az 50 000 osob v r. 2020.
¢ Odhaduje se, ze bfemeno zavislosti (dependency burden), tj. pomér mezi poctem
lidi starSich 15 let, ktefi nejsou zaméstnani, a po¢tem zaméstnanych osob, bude
stabilizovan priblizné na hodnoté 0,8 zhruba do r. 2030.

Zlepseni verejnych financi
I v kratkodobém horizontu budou vefejné finance a finanéni rovnovéha ddchodového
systému posileny v disledku deliho pracovniho Zivota. N&které z té&chto pFijmd by mély
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byt pouzity na financovani navrhi komise na opatfeni k podpofe deldiho pracovniho
Zivota.

Ddsledky pro jednotlivce

Ocekava se, ze zvySeni zaméstnanosti zvysi disponibilni pFijem u lidi ve véku 60 az 70 let
v letech 2015 - 2019 az o 18 %. Ocekava se, Ze se prijmova distribuce vyrovna v
disledku skuteénosti, ze se finanéni standardy pro star&i lidi relativné zvysi.

Zakonné zmény garantovaného dlchodu znamenaji, Ze vydéle¢na c&innost del&i o jeden
rok zvysi disponibilni pfijem pfiblizné o 7 tis. SEK ro¢né. V ramci soucasnych pravidel
poskytuje pokracovani v praci jen nepatrné vyssi prijmy.

Finan¢ni rovnost by méla byt pozitivné ovlivnéna zejména navrhem tykajicim se
r o o
garantovanych duchodu.

Dalsi sledovani a hodnoceni

Posouzeni dopadl ndvrhl je problematické. Nékteré dopady neni obtizné predvidat, jako
jsou dopady zvy$eni nizsi vékové hranice pro &erpani starobniho dlchodu. Navrh na
doporudeny dichodovy vék je obtizn&j&i posoudit. Nejsou 2a4dné zkudenosti s podobnymi
navrhy z jinych zemi.

Navrhované iniciativy pro zlepseni pracovniho prostiedi, posileni pfilezitosti pro starsi lidi
udrzovat a rozvijet odborné dovednosti a zvySeni informovanosti budou pfispivat k
vy$$imu skute¢nému véku odchodu do dlchodu. Nékolik iniciativ se v$ak projevi az v
dlouhodobém horizontu a u nékterych by se mél o¢ekavat jen mirny dopad.

Tato nejistota znamena, ze bude nutné dopady balicku opatfeni na podporu delsiho
pracovniho Zivota peclivé monitorovat a odborné vyhodnocovat:

¢ Nasledné monitorovani a hodnoceni by méla vést expertni skupina.

e Tato skupina by méla mit prostfedky, aby pridélovala uUkoly agenturdam a
vyzkumnym pracovnikdm.

e Hlavnim Ukolem je sledovat a prezentovat vyroéni zpravy o dopadech navrhid na
nabidku pracovnich sil a verejné finance.

e Tento Ukol by mél také zahrnovat sledovani distribuénich dopadl navrhd, jejich
ddsledky na zdravi a kvalitu Zivota star$ich lidi a dalsi socialni G&inky.

ROzné navrhy komise vzajemné souvisi. Financovani ndvrhd komise je podminéno tim, Ze
star§i lidé budou v dUsledku zmén pracovat déle. Zvygeni vékové hranice pro
nemocenské a dal$i socidlni ddvky mdZze byt financovano pouze v ptipadé, e zavedeni
doporuceného dichodového véku podstatné prodlouzi pracovni Zivot.

Pokud dalsi sledovani a hodnoceni ukaze, Zze opatfeni na podporu delSiho pracovniho

zivota nevedou k dostatecnému posileni verejnych financi, méla by vlada urychlené
. o v.vrs v ’ eV V7 v Ve V.

posoudit duraznéjsi opatreni pro zajisténi delsiho pracovniho zivota.

Zdroje:

Sweden. International Update. May 2013. [cit. 2013-06-11]. Dostupné z:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2013-05/index.html

Atgérder for ett ldngre arbetsliv. Stockholm: Slutbetdnkande av
Pensionsaldersutredningen, 2013. Summary in English. [cit. 2013-06-11]. Dostupné z:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/41/48/22f09020.pdf
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Svycarsko
Zakladni parametry dliichodové reformy

V soucasné dobé probihd ve Svycarsku pfiprava reformy zabezpeceni ve stafi, kterd se
zaméfuje na Upravy 1. pilite (starobniho a pozdstalostniho pojisténi AHV) i 2. pilite
(zaméstnaneckého zabezpecdeni BVG) soudasné (viz téZ Zmény ddchodovych systémi ve
vybranych zemich svéta, kvéten 2013).

V Cervnu 2013 predstavil spolkovy rada Alain Berset detaily predlohy pfipravované
reformy ,Zabezpeceni ve stari 2020“ (Altersvorsorge2020). Navrhovana opatreni
konkretizuji hlavni sméry reformy, které Spolkova rada schvalila v listopadu 2012, a maji
za cil finan¢ni konsolidaci systému zabezpeceni ve stafi. Do konce roku chce Spolkova
rada zahajit proceduru konzultaci k navrhu reformy (tzv. Vernehmlassung).

Reforma je zalozena na komplexnim pristupu, ktery zabezpecuje lepsi koordinaci mezi 1.
a 2. pilirem a umoznuje zajistit transparentnost béhem celého reformniho procesu.
Zahrnuje nasledujici opatreni:

1. Vék pro odchod do diéichodu

Dlchodovy v&k pro Zeny se postupné zvysi z 64 na 65 let a bude stejny jako pro muze.
Vék 65 let bude uzakonén jako referencni vék pro muze i Zeny a bude harmonizovan v 1.
i 2. piliFi.

Dulchodovy vék se nebude dale zvy$ovat. Spolkova rada v$ak chce pobidky utvafet tak,
aby co nejvice lidi zOstalo vydé&le¢né ¢innymi az do dosaZzeni 65 let.

Zarovefi ma byt pojisténcim umoznéno uréovat si odchod do dichodu flexibiln&ji. Tomu
musi byt pfizplsobeny i platné pfedpisy, aby |épe vyhovovaly individudlnim potfebdm
star$ich pracovnikl i tendencim trhu prace (prdce na ¢&asteény Uvazek, soub&zné
zaméstnani, postupny odchod do dlichodu).

2. Predcasné pobirani diichodu a jeho odklad, ¢astecny diichod

Dlchod z 1. pilitfe AHV bude mozné pobirat jiz tfi roky pred dosaZenim referenéniho véku,
v souCasné dobé jsou mozné maximalné 2 roky. Stejné jako je tomu dnes, bude mozné
dlichod AHV odlozit aZ o 5 let.

Nové by mélo byt umoZnéno pred&asné pobirat nebo odlozit dlichod pouze &astelné.
Jednotlivec si bude moci zvolit, jakou ¢ast dlichodu chce pobirat, pfitom bude pokraovat
ve vydéle¢né &innosti a pobirani zbylé &asti dlichodu odloZi na pozdé&ii.

Stejné jako doposud se bude preddasné pobirany dlchod kratit, odloZzeny dlchod
zvysSovat.

Do zaméstnaneckého zabezpeceni budou v principu prevzaty zasady z 1. pilife AHV.
Minimalni v&k pro odchod do dichodu se s urlitymi vyjimkami zvysi z 58 na 62 let.
RovnéZz moznosti odloZeni diichodu budou v zdsadé upraveny na zakladé ustanoveni AHV.

3. PfFedcasné pobirani dliichodu z 1. pilife AHV pro osoby s nizkymi pFijmy a nizsi
stfedni délkou zivota

Osoby, které vstoupily do pracovniho Zivota brzy, pracuji casto v namahavych
povolanich, zpravidla za nizké mzdy a maji nizsi stfedni délku zivota. Proto bude osobam
s nizkym prdmérnym roénim pfijmem do 50 000 frank{, popt. do 60 000 frankd, které
platily prispévky na AHV jiz v obdobi od svych 18 do 21 let, pred€asny dlichod AHV
krdcen redukovan& nebo nebude kracen vibec tim, Ze jim pti vypoétu ddchodu budou
zohlednény prispévky na AHV, které zaplatily v letech mladi. T¥i ¢tvrtiny osob, kterych se
toto zmirnéni bude tykat, tvofi zeny.

4. Snizeni minimalni konverzni sazby v zaméstnaneckém zabezpeceni

Minimalni procentni sazba nasporeného kapitalu stanovend pro vypocet davky
v zaméstnaneckém zabezpeceni, tzv. minimalni konverzni sazba
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(Mindestumwandlungssatz), se méa v prib&hu 4 let postupné sniovat o 0,2 % ro¢né
z6,8na6,0 %.

Vzhledem k tomu, Ze je tato sazba spojena s relativné velkou nejistotou, zvlast pokud jde
o budouci vyvoj Grokd, bude ji Spolkova rada prezkoumavat &ast&ji nez doposud, a to
kazdych 5 let. V soucasné dobé predklada Spolkova rada parlamentu zpravu o stanoveni
sazby na pristi roky kazdych 10 let.

5. Kompenzacni opatfeni kudrzeni Grovné davek v zaméstnaneckém
zabezpeceni

Aby pokles minimalni konverzni sazby nemél za nasledek pokles uUrovné davek
zameéstnaneckého zabezpeceni, je pocitano s nasledujicimi opatrenimi:

e Proces sporeni bude trvat minimalné do 62 let véku (dosud minimalné do 58 let
véku).

¢ Nové bude upraven tzv. koordinovany odpocet (Koordinationsabzug) ke stanoveni
tzv. koordinované, neboli pojisténé mzdy, ze které se odvozuji prispévky do 2.
pilife. Nova uprava jednak koordinovany odpocet snizi, jednak zlepsi
zaméstnanecké zabezpe&eni pracovnikl s nizkymi pFijmy, pracovnik( pracujicich
na ¢asteény Uvazek a pracovnik{ s vice zamé&stnanimi.

e PoCita se se specialnim opatfenim k udrzeni Urovné davek pro tranzitivni generace
formou jednorazové platby na zacatku pobirani penze. Tato platba bude hrazena
Zarucnim fondem zaméstnaneckého zabezpeceni (Sicherheitsfonds BVG).

6. Opatreni k vétsi transparentnosti v zaméstnaneckém zabezpeceni

Predloha reformy obsahuje Fadu opatfeni ke zlepSeni transparentnosti v zaméstnaneckém
zabezpeceni.

7. Zména ve stanovovani minimalni Grokové sazby v zaméstnaneckém
zabezpeceni

Nové bude minimalni Urokova sazba pro dany rok stanovovana koncem roku, kdy bude
znama dosazena vykonnost.

V soucasné dobé stanovuje Spolkova rada minimalni Urokovou sazbu ex ante, a to
koncem podzimu pro nasledujici rok. V nasledujicim roce probiha Groceni vzdy koncem
roku. To znamena, Ze od stanoveni minimalni Urokové sazby do Groceni ubéhne pfiblizné
14 mésicd, coz mdze vést k tomu, Ze sazba nebude odpovidat aktudlnimu vyvoji trhu.

8. Zmény v oblasti pozlistalostnich davek

Narok na vdovsky dlchod pro Zzeny bez déti ma byt zrusen. V souc¢asné dob& maji vdané
a rozvedené Zeny narok na vdovsky dlichod na zakladé véku (45 let v dobé ovdovéni) a
trvani manzelstvi (5 let, popf. 10 let u rozvedenych vdov). Pocditd se s prechodnymi
ustanovenimi.

Pro ovdovélé osoby s détmi se maji soucasné podminky ndaroku na vdovsky, popf.
vdovecky dlchod zachovat, vy$e dichodu se véak md snizit z 80 na 60 % starobniho
dlchodu.

Vyse sirotéiho dlchodu se ma zvysit o 10 %, tj. ze 40 na 50 % starobniho ddchodu.

9. Doplinkové financovani na kryti finan¢nich potieb 1. pilife k udrzeni Grovné
davek

Jako dopliikovy zdroj finanénich prostfedkl k udrzeni Grovné ddvek a k dlouhodobému
financovani davek AHV navrhuje Spolkova rada zvySeni dané z pfidané hodnoty, a to ve
dvou krocich, maximalné o 2 procentni body. PFi tom budou zohlednény stavajici rozdilné
sazby DPH, sazba na zbozi denni potfeby bude zvySena podstatné méné nez bézna
sazba.

Toto opatfeni ma dva divody. Jednak bude mozné vyhnout se dal$imu zatiZzeni mezd, na
r e v r v Ve Vs v o 7 . v Ve
které jiz tak dopadne zvyseni prispévku v ramci kompenzace zmeén konverzni sazby
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v zaméstnaneckém zabezpe&eni. Na druhé stran& prisp&ji timto zplsobem k zajisténi
. 7 s . o r v
financovani AHV i osoby v duchodovém veku.

10. Intervencéni mechanismus v AHV

Intervencéni mechanismus pocitd se dvéma intervencénimi hranicemi. PFi prvnim stupni by
meéla prevzit politickou odpovédnost Spolkova rada. Pfi dosazeni druhého stupné by
zacala plsobit automaticka opatieni, kterymi by byl vyrovnavaci fond AHV stabilizovan, a
to do té doby, nez budou v ramci legislativniho procesu prijata sanac¢ni opatreni.

Podle stavajici Upravy nesmi vyrovnavaci fond AHV zpravidla klesnout pod ¢astku rocnich
vydajl. Niz&i kryti neni tedy vylouéeno, musi v3ak byt vyjime&né®.

Nyni je navrhovano stanovit nové zakonnou hranici na 70 % ro¢nich vydaja.

Prvni stupen (tzv. politicky stupen) intervenc¢niho mechanismu bude vyvolan, pokud bude
existovat predpoklad, ze v jednom ze tfi pfistich let bude stav vyrovnavaciho fondu AHV
niz$i nez 70 % ro¢nich vydaji AHV. Spolkovd rada bude povinna udinit sanaéni opatieni
k opétovnému nastoleni finan¢ni rovnovahy.

Druhy stupen interven¢niho mechanismu bude vyvolan v pripadé, Ze stav vyrovnavaciho
fondu AHV skute¢né klesne pod 70 % rocnich vydaji AHV a Ze deficit v prib&Zném
financovani bude ve dvou po sobé& jdoucich letech &init vice nez 3 % roénich vydajd.
V tomto pfipadé ma Spolkova rada ucinit nasledujici opatreni:

- zvysit pfispévkovou sazbu v AHV maximalné o 1 procentni bod a
- zastavit ptizplsobovani ddchodl AHV vyvoji cen a mezd (smieny index).

Pfi tom nesmi Urover dlchodd klesnout pod 95 % hodnoty, které by bylo dosazeno
v pfipadé aplikace smigeného indexu. Kromé& toho musi byt ddchody nejpozdé&ji po 5
letech opét ptizplsobeny vyvoji cen. Tato opatieni budou zrudena nejpozdé&ji v okamziku,
kdy stav vyrovnavaciho fondu AVG znovu dosahne 70 % rocnich vydaju.

11. Spolkova ucast na vydajich AHV

Spolkova ucast na vydajich AHV bude nové definovana. V soucasné dobé odpovida
fixnimu podilu 19,55 % vydaji AHV (v roce 2012 ¢&inil tento prispévek 7,6 miliard
frankd).

Podle predlozeného navrhu se ma na vydaje AHV nadale vazat pouze polovina
spolkového pFispévku, druha polovina se bude Fidit vyvojem piijmG z DPH. Toto opatfeni
povede ke snizeni prijmd AHV pfiblizn& o 550 milion{ frankd v roce 2030.

Zdroje:

Eckwerte der Reform Altersvorsorge2020. Details und Erlduterungen.
Mediendokumentation. Eidgendssisches Departement des Innern. 2013-06-21. [cit.
2013-08-01]. Dostupné z:
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/31445.pdf

Der Bundesrat konkretisiert die Reform Altersvorsorge2020. In: Bundesamt flr
Sozialversicherungen (BSV). [online]. [cit. 2013-08-01]. Dostupné z:
http://www.bsv.admin.ch/aktuell/reden/00122/index.htmI?lang=de&msg-id=49376

1 0d vzniku Gc&innosti zakonné smérnice v roce 1969 odpovidal stav fondu tomuto poZadavku pouze do roku
1977, 0d r. 1991 do r. 1994 a od r. 2006.
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Australie
Zmeény povinného zaméstnaneckého systému

1. cervence 2013 vstoupily v platnost zmény vramci systému povinného
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi superannuation. Jedna se o tato opatfeni:

- Postupné zvySovani povinného prispévku zameéstnavatele na penzijni fond
zaméstnance, tzv. Superannuation Guarantee (SG): Prispévkova mira
zaméstnavatell se postupné zvysi z 9 % na 12 % mzdy, a to o 0,25 % ro¢né do
roku 2015 a 0 0,50 % rocné v obdobi let 2015-2019.

- Zrudeni vé&kového limitu (70 let) pro poskytovani prispévkl na penzijni G&et
penzijniho systému superannuation: Toto opatfeni ma posilit setrvani starSich
pracovnik( na trhu prace a soucasné jim poskytnout vice ¢asu, aby si mohli na
dtichod spofit.

Tato dvé opatreni jsou soucasti vladni danové reformy, ktera od 1. Cervence zvysila dané
v ramci superannuation pro osoby s vysokymi vydélky a zvedla hranice pro prispévky
osvobozené od dané u stardich pracovnikd (ve v&ku 60 let nebo starsich v letodnim roce
a ve véku 50 let nebo starsich v pFistim roce).

Prispévky zaméstnancl do vy$e uvedeného systému zlstavaji dobrovolné. Aby vlada
podpofila dobrovolné placeni piispévkl, poskytuje ptispévek (tzv. co-contribution) ve
vysi aZz 500 australskych dolard pro pracovniky s roénim pfijmem od 33 516 do 48 516
australskych dolarl. Pro nizkopfijmové skupiny vldda dale poskytuje slevu na dani ve
vy$i az 500 australskych dolarl (zde se nevyzaduje pFispévek zamé&stnance).

Ke konci brezna 2013 celkova aktiva penzijniho systému superannuation Cinila v prepoctu
1,44 miliard USD.

Zdroj:

Australia. International Update. July 2013. [cit. 2013-08-27]. Dostupné z:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-07/2013-07.pdf
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Kanada
Zprava o stavu a vyhlidkach dlichodového zabezpeceni v Québecu

V dubnu 2013 byla zvefejnéna zprava o situaci a vyhlidkdch ddchodového systému
v kanadské provincii Québec, ktera analyzuje stav tretiho pilife - dobrovolnych penzijnich
programy v Québecu. Programy ttetiho pilite zahrnuji ddvkové definované a prispé&vkové
definované doplnkové penzijni plany a plany osobniho penzijniho sporeni, jako jsou
registrované penzijni spofici plany a danoveé zvyhodnéné spofici ucty.

Podle této zpravy poskytuje vefejny dlchodovy systém Québecu, ktery se sklada
z federdiniho garantovaného dopliiku k pFijmu a programl zabezpeéeni na stafi a dale
z penzijniho planu Québecu odvozeného od pfijmu, dobrou ochranu pro nizkoptijmové
pracovniky, avsak tato ochrana se rychle snizuje v souvislosti se zvy$ovanim pFjmu.
Hruby nahradovy pomé&r pro pozivatele dlchodu ve v&ku 65 let s ro¢nim prijmem 20 tis.
kanadskych dolart se v soucasnosti pohybuje kolem 80 procent pfedchozich pfijmd a u
pracovniki s prdmé&rnymi ptijmy je to kolem 50 procent. Zprava predpovida, ze
nahradové poméry budou v horizontu ptistich 40 let nadale klesat, a to zejména
z dlvodu valorizaéni metody, kterd nedrzi krok s rlstem mezd. Z toho vyplyva, Ze
dobrovolné penzijni spofeni prostfednictvim doplfikovych penzijnich plant a osobniho
spoteni bude pro udrzeni preddlichodové Zivotni Grovné pracovniki stale dileZit&jsi.

Vyéet hlavnich poznatk{ o stavu doplfikovych penzijnich pland:

V soudasnosti neméa vétsina pracovnikl bud Z&dny doplfikovy penzijni pldn, nebo ma
program, ktery neposkytuje adekvatni dlchodové davky. Davkové definované plany,
které podle expertd poskytuji nejvétsi finanéni jistotu, pokryvaji pouze 35 % pracovnik{
a stale vice jsou nahrazovany prispévkové definovanymi plany, které poskytuji po
zdanéni nizsi ziskovost a nezaruéuji dichod.

Davkové definované plany jsou pod znaénym tlakem z ddvodu zvy$ujici se nad&je doZiti,
starnuti populace, diivéjsich odchodl do dlichodu, sniZujici se miry ziskovosti a nestalosti
finan¢niho trhu.

Stupen solventnosti ddvkové definovanych plant se v letech 2007-2011 rapidné snizoval.

Zprava obsahuje Fadu doporuéeni ke zvy$eni finanéniho zabezpeleni starsich pracovniki
v ’ z V. . o ’ ’ .
a ke zlepseni dlouhodobé udrzitelnosti duchodoveho systému jako celku.

Vycet hlavnich doporuceni:

- Zavedeni dlchodu z titulu dlouhovékosti do vefejného dichodového systému. Tento
ddchod by byl uréen pro pracovniky, ktefi dosdhnou véku 75 let. Timto ddchodem by byli
pokryti vSichni pracovnici ve véku 18 aZ 74 let a vyse dlichodu by se odvijela podle poctu
prispé&vkovych let (nejvyssi dichody by pobirali lidé, ktefi zacali ptispivat v mladém
véku). Dlchod by byl financovdn rovnym dilem z pfispévkd zaméstnavateld a
zaméstnancu.

- Pfijeti novych opatfeni pro davkové definované plany, vcéetné ,posilené" metody
financovani (aby finan¢ni prostfedky Iépe odrazely naklady) a nového
restrukturalizacniho mechanismu, ktery by eliminoval deficity penzijniho planu.

- Posileni dobrovolného spoteni nad ramec davkové definovanych plan( prostfednictvim

Ve vr s 7 o . . . r r o e v s v v
osobnich sporicich planu, jako jsou registrované plany duchodového sporeni a danove
osvobozené spofici Ucty.

Zdroj:

Canada. International Update. May 2013. [cit.2013-06-11]. Dostupné z:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-05/2013-05.pdf
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Novy Zéland
Navrhy na zajisténi udrzitelnosti systému Superannuation

V Cervenci 2013 zvefejnilo Ministerstvo financi zpravu o budoucich problémech, kterym
bude muset &elit novozélandsky dlchodovy systém Superannuation. Ve zpravé se
konstatuje, Ze nejvétdim problémem je rychlé starnuti populace kvili poklesu porodnosti
a zvysSovani stredni délky Zivota. PoCet osob ve véku 85 let a starsSich se od roku 1980
zdvojnasobil a predpoklada se, ze do roku 2036 se tento pocet jesté dale zdvojnasobi.
V obdobi od Unora 2012 do uUnora 2013 se navic pocet osob pozivajicich davky
z pausalniho univerzalniho systému Superannuation zvysil o vice nez 27 tisic
(pé&tindsobné vy3&i primérny roéni nardst oproti predchozimu obdobi). Prognézy hovofi o
tom, e do roku 2020 se do systému zapoji vice neZz 150 tisic novych ddchodcd.
Ministerstvo financi tak odhaduje, Ze vydaje dichodového systému se zvysi ze 4,3 %
HDP v roce 2010 na 7,9 % do roku 2060.

V zajmu financni udrzitelnosti systému zprava navrhuje nasledujici opatfeni:

- postupné zvysSovat vékovou hranici z 65 na 67 let, nebo zvysit vék na 67 let a
dal&i zvySovani provadét podle rlstu stiedni délky Zivota;

- zménit indexaci davek, opustit sou¢asnou metodu, kterd se fidi rlstem mezd a
napfisté pouzivat miru inflace nebo kombinaci ristu inflace a mezd;

- zavést testovani na majetek, nebot prvni dva navrhy nepfimérené ovlivni
nizkopfijmové skupiny;

- od Ucastnikd programu KiwiSaver (dotovanych dobrovolnych spoficich plant)
pozadovat, aby pfi odchodu do ddchodu vybirali polovinu svych finanénich
prostiedkd na Uctech, a poskytovat vladni podpory osobdm s nizkymi zlstatky na
uctu;

- zménit prdb&Zny systém Superannuation na systém fondovy.

Zdroj:

New Zealand. International Update. August 2013. [cit.2013-08-26]. Dostupné z:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2013-08/2013-08.pdf
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