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Struktura prezentace

Vyznam cilenosti opatreni APZ
Metodologie

Cilenost hlavnich nastroji APZ (celkové, dlouhodobé
nezamestnani, nizkokvalifikovani)

Cilenost uvnitr kategorie nizkokvalifikovanych
Zaveéry a diskuse: duvody selhani v cilenosti
Mozna reseni?

Podklady:

Zprava Hora et a al. 2018 Zhodnoceni kratkodobych a stfrednédobych dopada vybranych programu
APZ realizovanych v roce 2014 s diirazem na situaci dlouhodobé nezaméstnanych.

Zprava Horakova, M., Sirovatka, T. 2018 The low-skilled unemployed in the main ALMP tools in
2014 and 2015.
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Vyznam cilenosti

* Princip rovnych Sanci, vyrovnani moznosti pfistupu k trhu prace,
otevrena soutez, omezeni segmentace trhu prace, klesa tlak na
mzdy

« Cilenost jako predpoklad efektivnosti opatreni na zaméstnanost:
vyssi cilenost ke znevyhodnénym skupinam znamena sice nizsi

v v’ v

« Vysledky/efekty opatreni je tedy tfeba interpretovat souCasné s
cilenosti: dobra cilenost zvySuje Cisty efekt na jednotku opatreni, a
proto i celkovy efekt
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Metodologie vyzkumu — data k analyze

« Data v ramci projektu ,Vyhodnocovani uc€innosti a efektivity
realizace APZ" (OPZ) Data OK-prace

« Kombinovany pristup stock+flow (tj. vSichni kdo méli teoretickou
Sanci vstoupit do programu v sledovaném roce):

« 587.253/467.716 registrovanych k 1. lednu 2014/2015 + pritoky
do nezaméstnanosti v prubéhu roku: 460.582/423.338

« ztoho 214.279/199.592 nezaméstnanych s ISCED 0-2
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Kombinovany pristup: zakladni soubor nezamestnanych
zachycujici vsechny uchazece k 1.1. daného roku v evidenci
(stock) a také téch, ktefi se kdykoliv v prubéhu daného roku
zaregistrovali na UP CR (flow).

vyhoda nevyhoda
sledovani stock + sledovani stock +
flow: zachytime flow: podil ucastniku
vsechny, kteri mél opatreni APZ je nizsi,

alespon teoretickou podhodnoceny
sanci se APZ ucastnit
(pfedpoklad rovnosti v
pristupu k opatfenim)
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Metodologie vyzkumu — analyza cilenosti

« Sledovani ,novi* u€astnici programu podle zakladnich
sociodemografickych charakteristik (pohlavi, vék, vzdélani,
zdravotni stav, délka predprogramové evidence, kumulovana delka
evidenci, pocCet pfedchozich evidenci)

. 78.840/97.335 uéastnika 3 hlavnich programi (R, SUPM, VPP),
z toho 13.146/17.452 ucastnikt s ISCED 0-2

« Analyzovana: (a) struktura ucastniku opatreni, (b) index cilenosti
(zastoupeni skupin v opatrenich/v nezaméstnanosti)

« Nizkokvalifikovani v populaci CR 14%, pramé&r OECD 24% (OECD
2016)
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Struktura nezaméstnanych 2015 v %

N=891.054 celkem

ISCED 0-2 19.8 29.1 22.4

ISCED 3-4 67.9 64.2 66.8

ISCED 5-8 12.3 6.7 10.8
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Cilenost: rekvalifikace

Zeny: index c. 1.2/1.1 muzi<l
Vzdeélani: nizké v. index c. 0.6/0.6
vyssi stredni index 1.1/1.1, VS index 1.2/1.2
Vék: stredni vék (35-39 index 1.3/1.3),
<1do 30 let, nad 55
Zdravotni stav:
1., 2.-3. st. invalidity < 1
Nezameéstnanost kumulativneé: nad 1 rok i.c. 1.0/1.0



Evropska unie

Evropsky socialni fond VUPS V' vvzcumny ostav prAcE A sociALNICH vec
Operacni program Zamestnanost rilsa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Cilenost: SUPM

Zeny: index c. 1.2/1.2 muzi<1
Vzdélani: nizké v. index c. 0.4/0.5

vy$si stfedni index 1.1/1.1, VS index 1.5/1.3
Vék: nizsi vék (20-24 index 1.5/1.3),

nad 40 let <1
Zdravotni stav:

1.,2.-3. st. invalidity <1 (0.5/06, 0.6/0.7)
Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 0.8/0.9
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Cilenost: VPP

Muzi: index c. 1.1/1.1
Vzdélani: nizké v. index c. 1.5/1.6

vyssi stredni index 0.9/0.9, VS index 0.2/0.2
Veék: nad 45 let (1.2 az 1.7)

<1ldo 35let

Zdravotni stav:
1.,2.-3. st. invalidity <1 (1.4/1.5, 1.1/1.1)
Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.5/1.5
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Dlouhodobé nezam. v rekvalifikacich

Zeny: index c. 1.1

Vzdélani: nizké v. index c. 0.6 (ZS), 0.9 (vyuéeni)
vy$si stfedni a VS index 1.7

Vék: mlady a stredni vék (25-44 index > 1)
<1ldo 24 let, nad 55

Zdravotni stav:
1.,2.-3. st. invalidity 0.6/0.6

Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.0



Evropska unie

Evropsky socialni fond VUPS V' vvzcumny ostav prAcE A sociALNICH vec
Operacni program Zamestnanost rilsa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Dlouhodobé nezam. v SUPM

Zeny: index c. 1.1

Vzdélani: nizké v. index c. 0.4 (ZS), 1.0 (vyuéeni)
vyssi stfedni a VS index 1.7

Vék: mlady a stredni vék (20-44 index > 1.0)
<1do 20 let, nad 45

Zdravotni stav:

zdr. omezeni, 1.,2.-3. st. invalidity 0.5, 0.5, 0.4

Nezamestnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 0.8
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Dlouhodobé nezam. ve VPP

Zeny: index c. 0.8

Vzdélani: nizké v. index c. 1.3 (ZS), 1.1 (vyuéeni)
vyssi stredni index 0.6, VS index 0.3

Vék: vsSechny vek. skupiny index 1.0 az 1.2
< 1 nad 60 let

Zdravotni stav:

zdr. omezeni, 1.,2.-3. st. Invalidity 0.8, 0.6, 0.4

Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.2
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Dlouhodobé nezam. mimo APZ

Nekvalifikovani (ZS): 31,9% mezi dl. neGéastniky a jen
19,3% mezi kr. neucastniky

Stredni a vyssi vekoveé kategorie (nad 45 let): 47% mezi
dl. neucastniky a jen 25,7% mezi kr. neucastniky

Zdravotni omezeni + 1., 2.-3. st. invalidity: 32,4% mezi dl.
neucastniky a jen 11,5% mezi kr. neucastniky
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Nizkokvalifikovani v rekvalifikacich

Zeny: index c. 0.9/0.8
Vék: mlady a stredni vék (20-44 index > 1)
<1do 20 let, nad 55
Zdravotni stav:
1.,2.-3. st. invalidity 0.7/0.9, 0.7/0.6
Nezaméstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.0/1.0
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Nizkokvalifikovani v SUPM

Zeny: index c. 1.0/1.0
Vék: mlady a stredni vék (20-55 index > 1.0 neb01.0)
<1do 20 let, nad 55

Zdravotni stav:
zdr. omezeni, 1.,2.-3. st. invalidity 0.7/0.9, 0.7/0.8, 0.7/0.6

Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.0/1.0
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Nizkokvalifikovani ve VPP

Zeny: index c. 0.8/0.8
Vék: nad 40 let index 1.1 az 1.6
<1do 35 let
Zdravotni stav:
zdr. omezeni, 1.,2.-3. st. invalidity 0.7/1.0, 1.0/1.0, 0.8/0.8
Nezameéstnanost kumulativné: nad 1 rok i.c. 1.3/1.4
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Délka beézici evid. 2014

Nizkokvalifikovani uéastnici | Rekvalifikace VPP

do 3 més. 1.1 0.6 1.8
3-12 més. 1.2 1.4 1.4
Nad 12 més. 0.8 0.8 0.5

VsSichni ucastnici

Do 3 més. 1.0 0.5 1.3

3-12 meés. 1.1 1.3 1.3

Nad 12 més. 0.8 0.8 0.5
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Délka beézici evid. 2015

Nizkokvalifikovani uéastnici | Rekvalifikace VPP

do 3 més. 1.0 0.6 1.4
3-12 més. 1.1 1.2 1.1
Nad 12 més. 0.9 1.0 0.7

VsSichni ucastnici

Do 3 més. 0.9 0.6 1.2

3-12 meés. 1.1 1.2 1.0

Nad 12 meés. 0.9 1.1 0.8
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Nizkokvalifikovani, specifické skupiny 2015

Do 20 let

Nad 50 let 0.7
Téhotné Zeny a matky 9 mésicu 0.3
po porodu

Pecujici o déti do 15 let 1.1
Zdravotne postizeni 0.8

Vyzaduijici specialni pomoc 0.7

1.1

0.7

0.7

1.4

0.8

1.2
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Zavery a diskuse

Potvrzeny drive pozorované trendy Hora, O., Sirovatka, T. 2012.
Srovnani efektu aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice v obdobi rustu (2007) a béhem prvni faze krize (2009)
Praha: VUPSV, v.v.i.

Nezameéstnani lépe uplatnitelni (lidsky kapital) casteéji v
rekvalifikacich a podporovana mista v soukromém sektoru,
hire uplatnitelni castéji ve VPP (,obracena cilenostf)

Zejména to plati pro nizkokvalifikované
,Obracena cilenost’ téz uvnitr skupiny nizkokvalifikovanych
Segmentace opatireni APZ posiluje segmentaci na trhu prace

(Kontext: celkové nizSi rozsah programt APZ: 1.68% pracovni
sily v programech APZ, primér OECD 4.11% v 2015)


http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
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Dlavody selhavani v cilenosti (obecné)

Nezameéstnani:

Nizka motivovanost a orientovanost
Ztrata sebeduveéry, rezignace
Neduvéra vuci VSZ

Self-selection (teorie fronty)
Neprava nezamestnanost

Zameéstnavatelé:

Preference schopnéjsich
Signalizacni efekt
Stereotypy a (statisticka) diskriminace

012, Srovnani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi ristu (2007) a béhem pr
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Dlavody selhavani v cilenosti (obecné)

Verejné sluzby zaméstnanosti (a dalSi poskytovatelé programii):

Pracovni narocnost

Ohledy na zaméstnavatele

Stereotypni hodnoceni uchazecu

Akcent na nakladovou efektivitu a rychlé vysledky (jednoducha
Kritéria/cile uspéchu)

Nedostatek vhodnych programu

NedostateCny rozsah programu (vybér uvnitf skupiny)
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Vyuzivana reseni

Garantovana opatreni/programy pro znevyhodnéné skupiny,
napriklad po urcité dobé nezaméstnanosti

Stanoveni cilt pro hodnoceni VSZ (UP) s vyuzitim parametru
cilenosti, v kombinaci s vysledky, hodnoceni dosazeni téchto
parametru

Stanoveni podobnych cilli (parametrti) a ve vazbé na jejich
dosazeni pak finan€ni plnéni v ramci kontraktace/outsourcing
opatreni APZ
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Vhodna feseni/doporuéeni pro UP CR

Omezeni prostoru pro vybér méné znevyhodnénych uchazeéu do
programu (sebe-vybér a volba zaméstnavatele):

- Presnejsi vymezeni cilovych skupin pro programy APZ (nejen
podle jednoho znaku, ale také kumulace handicapu)

- Postupné smérovat k vyuziti v€asného hodnoceni/early
assessment, profilingu, vyuzivat v individualni praci s UoZ pro
rozhodovani o umisténi do programu, spojit s prevenci DN

- Zvazovat dalsi: garantovana opatreni, propoijit cilenost a
vysledky v kontraktaci, hodnoceni
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Dékuji Vam za pozornost.



