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Abstrakt

Monografie se vénuje jedné z flexibilnich forem prace — homeworkingu (prace
z domova), resp. praci mimo pracovisté zaméstnavatele. Moznost vykonu prace
z domova se stava stale vice vyhledavanou. Vyuzivani této formy prace je spojeno
s Fadou vyhod, zejména pak poskytuje moznosti pro lepsi sladovani osobniho, rodinného
a pracovniho zivota, vykon prace i ze vzdalenéjsiho pracovniho mista, lepSi moznosti
organizace Casu, omezeni cestovani spojeného s dojizdénim za praci, Usporu provoznich
nakladd zaméstnavatele, snizeni absenci a pracovnich neschopnosti. Za hlavni negativa
na stran& zaméstnancd Ize povaZovat riziko vétsiho rozsahu ¢asu vénovaného vykonu
prace, socialni izolaci, zavislost na ICT technologiich, problémy s organizaci ¢asu; pro
zaméstnavatele zvy$ené naroky na zajisténi technickych pozadavkl a zodpovédnost za
zajisténi podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na ,jiném" misté (mimo
pracovisté zaméstnavatele), a také omezeni moznosti kontroly prace ze strany
zaméstnavatele.

Monografie pfinasi hlavni poznatky pfi uplatiovani homeworkingu (prace
z domova), resp. prace mimo pracovisté zameéstnavatele v CR a ve vybranych
evropskych zemich, vcéetné jeho mozného vymezeni, a identifikuje pfipadné bariéry
snizujici vyuzivani této flexibilni formy prace. V zavéru, na zakladé zjisténich poznatkd,
predklada doporuceni zmén v oblasti upravy vykonu prace mimo pracovisté pro aplikaci
v prostfedi CR.

Klicova slova: trh prace; homeworking; teleworking; prace z domova; home office;
flexibilni formy prace; jiné misto vykonu prace

Abstract

The monograph is devoted to one of the flexible forms of work - homeworking
(work from home), respectively, work outside the employer's workplace. Homeworking
is becoming increasingly popular. The use of this form of work is associated with
a number of benefits, in particular providing opportunities for better reconciliation of
family and working life, work performance from a more distant place, better time
organization, reduced commuting travel, savings in employer operating costs, reduced
absences and incapacity for work. The main disadvantage can be considered in the risk
of overtime, social isolation, dependence on ICT technologies, problems with working
time organization, increased demands on employers for technical requirements,
ensuring safe conditions and health protection at work outside the employer's workplace.

The monograph brings the main findings regarding the application of
homeworking, respectively, work outside the employer's workplace in the Czech
Republic and in selected European countries, including its possible delimitation and
identifies possible barriers of using this flexible form of work. In conclusion, based on
the findings, it presents recommendations for changes in the area of work performance
adjustment outside the workplace in the Czech Republic.

Key words: labour market; homeworking; teleworking; homeworking; home office;
flexible forms of employment; performance of work from another place
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Shrnuti

Shrnuti

Flexibilni forma prace - prace na jiném misté - mimo pracovisté zameéstnavatele
- umoznuje zameéstnanci vykonavat praci pro zaméstnavatele v souladu s dohodnutymi
podminkami mimo pracoviété zaméstnavatele. Tato forma prace pfindsi zaméstnanciim
i zamé&stnavatellim jak vyhody, tak nékteré nevyhody.

Hlavni vyhoda pro zaméstnavatele spociva ve snizeni provoznich nakladl na
pracovni misto (pronajem, energie a vybaveni), snizeni narokd na zajisténi potfebnych
prostor (za predpokladu, ze zaméstnavatel nema vytvorené a plnohodnotné vybavené
pracovni misto pro kazdého zaméstnance), sniZeni absenci a pracovnich neschopnosti,
zvy$eni motivace a loajality zaméstnancl k zaméstnavateli a snizeni fluktuace; rozsiteni
moznosti zaméstnat vysoce kvalifikované pracovniky s bydlistém i ve vétsi vzdalenosti
od zaméstnavatele. NejvétSi vyhody prace mimo pracovisté zaméstnavatele pro
zaméstnance predstavuji minimalizace ¢asu vynalozeného na dojizdéni na pracovisté
zameéstnavatele a moznost sladéni osobniho, rodinného a pracovniho zivota pfi vhodnéj-
Sim Casovém rozlozeni vykonu prace podle vlastnich potreb. Vyhodou je také rozsireni
prilezitosti pro ziskani zaméstnani i osobam se zdravotnim znevyhodnénim, nebo
osobam, které zajistuji pédi o jiné ¢leny domacnosti.

Nevyhody pro zaméstnavatele mohou predstavovat zvysené naroky na zmeény
organizace prace, technické pozadavky v souvislosti s umoznénim vykonu prace z domo-
va, resp. mimo pracovisté zaméstnavatele. Riziko také spociva v jiné formé kontroly
nad praci zaméstnance, jeho bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci po dobu vykonu
prace. V pripadé zameéstnance mohou negativni dopady spojené s vykonem prace
mimo pracovi$té zaméstnavatele zahrnovat ztrdtu socidlnich kontaktl s ostatnimi
kolegy, pracovnim prostfedim, Spatné rozvrzeni pracovni doby, neschopnost odliseni
pracovni a nepracovni ¢asti dne, zasahovani plnéni pracovnich povinnosti do volného
Casu zaméstnance a z toho plynouci konflikty s ostatnimi Cleny rodiny. Tato forma
vykonu prace neni vhodna zejména pro pracovniky s nedostate¢nymi pracovnimi
navyky, s nedostatecnou schopnosti organizace vlastniho ¢asu.

Mira vyhod i nevyhod na obou stranach (zaméstnance, zaméstnavatele) je vSak
do znac¢né miry ovlivnéna Urovni institucionalizace a formalizace prace mimo pracovisté
zaméstnavatele v kazdé jednotlivé organizaci.

V podminkach CR se na vykon prace mimo pracovi$té zaméstnavatele vztahuji
ustanoveni zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006 Sb., v platném znéni, § 317 a dalsi
souvisejici paragrafy). Pravni Uprava (nezaklada pravo zaméstnance na praci mimo
pracovisté, ani nestanovi zaméstnavateli povinnost, aby praci mimo pracovisté
umoznoval) je pravnimi experty povazovana spiSe za nedostatecnou a doporucuji, aby
zaméstnavatel uzaviel se zaméstnancem pisemnou smlouvu podrobné vymezujici
pravidla prace mimo pracovisté (¢asové limity pro praci v jednotlivych dnech, omezeni
prace v noci, v sobotu a v nedéli, povinnost zaméstnance cerpat prestavku pfi vykonu
prace na jidlo a oddech, pravidla BOZP atd.), napfiklad jako dodatek k pracovni smlouveé.
Nutno konstatovat, Ze moznost uzavieni pisemné smlouvy vymezujici podrobna pravi-
dla, podminky homeworkingu v organizaci je jiz nyni dana a zaleZi pouze na ochoté, vili
a kompetencich pfisludnych aktért v kazdé jednotlivé organizaci toto vyuZit. V pfipadé
zajmu naplnit co nejvyssi miru prislusnych legislativnich opatfeni vyplyvajicich z pravidel
a navazujicich podminek ,zavislé prace" - zcela shodnych pro vykon prace na pracovisti
&i jiném misté& vykonu prace, je ochota zamé&stnavatell pro umoZzfiovani této formy prace
vyrazné snizena.
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Praci z domova (obecné - jiného mista, mista mimo pracovisté zaméstnavatele)
v podminkach €R vyuZiva priblizné 4-8 % zaméstnancii?, podil osob samostatné
vydélecné Cinnych pracujicich z domova dosahuje mnohem vyssiho podilu, okolo 40 %.
Vétdina zaméstnancld moZnost pracovat mimo pracovi$té zaméstnavatele nema, a to
zejména proto, Ze zaméstnavatel tuto formu prace neumoznuje nebo to nedovoluje
povaha prace vykonavané zameéstnancem. Praci mimo pracovisté zaméstnavatele
vyuZivaji zejména zaméstnanci, ktefi praci vykonavaji prostfednictvim poéitac¢i a jeji
vyuzivani je ¢ast&jsi u zaméstnancl s vys&i Urovni dosazeného vzdélani.

Ve vybranych zahrani¢nich zemich zakony upravujici praci mimo pracovisté
zaméstnavatele vymezuji jeji podobu, pFip. specialni, odliSnd ustanoveni souvisejici
s vykonem prace mimo pracovisté, ale nezakladaji pravo zaméstnance na praci
z domova, ani nestanovi zaméstnavateli povinnost, aby praci mimo pracovisté
umoznoval. Podminky pro vyuZivani prostfedkd pFi vykonu zamé&stnani mimo praco-
vi§té zaméstnavatele jsou ve sledovanych zemich nastaveny rtizné. Konkrétni podminky
a pfipadné nahrady mohou byt upraveny v pracovni smlouvé. V pfipadé, ze existuji
finanéni ndhrady nakladl za vyuzivani domaciho pracovisté, jedna se pak napf. o dafiové
Ulevy, proplaceni &asti provoznich ndakladd na domdaci pracovni misto, nahrady za
opotrebeni vlastniho vybaveni pracovnika apod.

Také ve sledovanych zemich zlstava, v ptipadé vykonu prace mimo pracovité
zameéstnavatele, odpovédnost za splnéni podminek bezpecnosti prace a ochrany zdravi
pfi praci na zaméstnavateli. Zamé&stnavatel tak ma vi¢ zaméstnanclm pracujicim
z domova v oblasti bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci stejné povinnosti jako vi¢i
zaméstnanclm pracujicim na jeho pracoviéti. Tato povinnost pak miZe predstavovat
jeden ze zésadnich faktor( sniZujicich ochotu zaméstnavatell umozfovat pracovnikim
vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele.

Potiebnost zmén v CR vyplyva z nedostateéné pravni Gpravy institutu
vykonu prace ,,z jiného mista“ (§ 317 ZP), na kterou je poukazovano jak pravnimi
experty, tak i ze strany zamé&stnavatell, ktefi opakované upozorfiuji na nedostate¢nou
pravni Upravu vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele a pozaduji jeji zpresnéni.
Za zasadni je zaméstnavateli povazovana problematika povinnosti zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, kdy je pozadovana Uprava legislativy v souladu se specifiky
vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele. Zaméstnavatel nema pravo vstupovat
a provadét kontrolu v soukromych prostorech zaméstnance a nemuZe nijak pfimo
ovlivnit podobu a vybaveni pracovniho prostfedi umisténého mimo jeho pracovisté.
Zameéstnavatelé tak apeluji na nelegitimnost poZzadavku zodpovédnosti za dodrzeni
povinnosti stejné ochrany jako u zaméstnancl pracujicich na pracovistich pfimo u za-
méstnavatele. Zaméstnavatel z objektivnich dlvodi nemUze v pfipadé prace vykona-
vané zaméstnancem mimo pracovisté zameéstnavatele zabezpecit mista, kde zaméstna-
nec praci vykondava. Je legitimnim pozadavkem, aby v pfipadé, Zze zaméstnanec ma
zajem pracovat z domova, resp. mimo pracovisté zaméstnavatele, nesl povinnosti a dil
zodpovédnosti v oblasti BOZP i on sam.

Zavéreéné shrnuti a doporuleni pro aplikaci v prostfedi CR uvadi prehled
nejvyznamnéjsich oblasti a doporuceni, ktera apeluji na zohlednéni vyznamu pojmu
»jiné misto vykonu prace" jako zakladniho a urcujiciho prvku navrhu zmén pro jasné
a jednoznacné vymezeni ,jiného mista vykonu prace" a jemu odpovidajicich ,jinych"
(odlidnych) principl a pravidel pro Géely mista vykonu prace.

1 5 ohledem na rozdilné Gdaje jednotlivych datovych zdrojd.
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Uvedena doporuceni jsou zakladem a predpokladem pozitivni zmény v pfistupu
v o Vv Ve V7 7 e 7 .e r 7
zameéstnavatelu k rozsSireni vyuzivani prace z jiného mista.



Seznam zkratek

Seznam zkratek

BOZP Bezpeclnost a ochrana zdravi pfi praci

EU Evropska unie

Eurofound Ez;%pi)’ggz:oundation for the Improvement of Living and Working
ICT Informacni a komunikacni technologie

ILO International Labour Office

IT Informacni technologie

KPZ Kvalita pracovniho Zivota (sociologické Setieni)

LFS Labour Force Survey

MOP Mezinarodni organizace prace

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
NFZ Nové formy zaméstnanosti

NNO nestatni neziskova organizace

osvC Osoba samostatné vydélecné cinna

VSPS Vybérové Setfeni pracovnich sil

VvUBP Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v. v. i.

vUPSV Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.

ZP zakonik prace
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Uvod

Uvod

Monografie je jednim z vystupu vyzkumné aktivity Flexibilni formy prace v CR
a ve vybranych evropskych statech (sdileni a déleni pracovniho mista a prace z domova
- homeworking), feSené v ramci Dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace
na obdobi 2018-2022, ktera byla schvalena MPSV na zakladé rozhodnuti ¢. 7-RV0/2018
o poskytnuti institucionalni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné
organizace.

Jednim z cild vyzkumné aktivity bylo zmapovat souc¢asny stav uplatfiovani jedné
z flexibilnich forem prace - vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele v CR a ve
vybranych evropskych zemich.

Moznost vykonu prace z domova (homeworking), resp. mimo pracovisté
zaméstnavatele ziskdva na atraktivité a Ize predpokladat, ze zajem o jeho vyuzivani
bude dale narlstat. Rozsifovani vyuzivani této formy je do znaéné miry umoznéno
i rozvojem ICT.

Prace mimo pracovisté zaméstnavatele mize prindset fadu pozitivnich dopadd,
mezi které |ze zaradit predevsim moznost sladovani osobnich, rodinnych a pracovnich
povinnosti, lepsi moznost organizace Casu, pracovni vykon bez vyruSovani a dle vlastnich
pracovnich postupli, omezeni cestovani spojeného s dojizdénim za praci, Usporu
provoznich nakladl zaméstnavatele, snizeni absenci a pracovnich neschopnosti. Mezi
hlavni negativa lze uvést predevsSim riziko vétSiho ¢asového rozsahu vykonu prace,
absence kontaktu s kolegy a socidlni izolace. Nevyhodou muzZe byt velkd zavislost na
ICT technologiich, kdy pFi pfipadnych poruchéch & technickych omezenich mdze dojit
ke komplikacim pFi pln&ni Ukoll, k problémim s organizaci ¢asu, nedostate¢nému
oddéleni pracovniho ¢asu a &asu na odpocinek. Pro zamé&stnavatele naopak mdze vykon
prace zaméstnance mimo pracovisté zameéstnavatele znamenat zvySené naroky na
zmény v organizaci prace, technickém zabezpeceni, zajisténi bezpecnych podminek
a ochrany zdravi pfi praci, omezeni moznosti kontroly prace zaméstnance.

Monografie tak predklada hlavni poznatky analyzy uplatfiovani jedné z flexibilnich
forem prace — pradce mimo pracovisté zaméstnavatele v CR a ve vybranych evropskych
zemich, véetné jejiho vymezeni, identifikace moznych bariér snizujicich vyuzivani prace
z domova, problematickych oblasti Upravy této flexibilni formy prace. Na zakladé téchto
poznatkl formuluje moZnd doporuceni potfebnych zmén, kterd mohou ndsledné
kompetentni organy verejné spravy vyuzit pro rozhodovani o nastaveni a zavedeni
prisludnych zmén v oblasti Upravy vykonu prace mimo pracovisté v prostiedi CR.
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1. Metodologie

1. Metodologie

Cilem vyzkumné aktivity bylo zmapovat soucasny stav uplatriovani vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele v CR a ve vybranych evropskych zemich, identifikovat
mozné bariéry snizujici vyuzivani prace z domova a problematické oblasti Upravy této
flexibilni formy prace. Na zakladé zjist&nich poznatk( poté navrhnout mozna doporuceni
potfebnych zmé&n a poskytnout tak kompetentnim orgédnlim vefejné spravy podkladové
informace pro rozhodovani o nastaveni a zavedeni pfislusnych zmén v oblasti upravy
vykonu prace mimo pracovisté v podminkach CR.

Zpracovani studie vénujici se problematice jedné z flexibilnich forem prace bylo
zalozeno na vyuziti sekundarni analyzy doméacich i zahranicnich informacnich a datovych
zdrojli, odbornych studii a vystupl narodnich a mezinarodnich vyzkumnych projektd
fesenych jak VUPSV, tak ostatnimi vyzkumnymi institucemi, které se svym zamérenim
dotykaji problematiky flexibilnich forem prace.

Pfi podrobnéjsi analyze uplatfiovani sledované flexibilni formy prace a hledani
faktord, které mohou mit vliv na vyuzivani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele
v podminkach CR, byly vyuzity relevantni statistické metody. Aplikovéna byla korespon-
denc¢ni analyza, dale regresni analyza pro sledovani vlivu vybranych socio-
demografickych charakteristik respondenta a charakteristik podniku, ve kterém respon-
denti pracuji, na realné vyuziti prace mimo pracovisté zameéstnavatele. Sledovana byla
i mira zasahu pracovnich povinnosti do rodinného zivota a volného/osobniho casu,
respektive rodinnych povinnosti respondenta s vyuzitim provedené faktorové analyzy.
V dal&i analyze pak bylo sledovdno, zda respondentim pracujicim mimo pracovi&té
zaméstnavatele zasahuje jejich prace do osobniho Zivota vice nebo méné v porovnani
s ostatnimi. Tato analyza byla provedena pomoci testovani shody stfednich hodnot
faktorovych skérd extrahovaného faktoru (t-test) u obou skupin.

Situace ve vybranych zahranic¢nich zemich pak byla zmapovana na zakladé
narodnich zprav vypracovanych zahrani¢nimi experty z danych zemi. Pfipadové studie
byly zahrani¢nimi experty zpracovany dle zaslané jednotné osnovy, vymezujici hlavni
zjistované okruhy. Jednalo se zejména o oblasti legislativhiho rémce upravujiciho
implementaci homeworkingu, vymezeni cilové skupiny, ktera nejcastéji v kontextu
situace na trhu prace tento nastroj vyuziva. Dale byly zjistovany informace ohledné
existence finanénich nastroji na podporu Siriho vyuzivani této flexibilni formy podpory
(v&etné napt. dafiovych odpoctd, Ulev na socidlnim zabezpedeni) nebo dalSich existuji-
cich forem podpor. Sledovana byla rovnéz oblast zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a odpovédnosti za jeji zajisténi. Pfinosem zpracovani zahranicnich studii
narodnimi experty, ktefi v dané zemi Zziji, je vyuziti znalosti mistniho prostredi
a podrobnéjsiho zachyceni veskerych souvislosti, jez mohou mit znacny vliv na uplatho-
vani sledované flexibilni formy prace v podminkach dané zemé. Zahrani¢ni experti byli
osloveni prostfednictvim kontaktl ziskanych na zékladé doporuéeni od pracovnikd z ILO.
Skupina vybranych zemi zahrnovala Finsko, Francii, Italii, Madarsko, Norsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Okruh zemi byl stanoven ve spolupraci s legislativnim odborem
MPSV. Pfi stanoveni okruhu zemi byly vybrany jednak staty, které jsou z historického
hlediska, a i s ohledem na nastaveni podminek a vyvoje na trhu prace, blizké prostredi
a vyvoji Ceské republiky. Mezi tyto zemé& Ize zaradit zejména Slovensko, Polsko,
Slovinsko a Madarsko. Dalsi skupina zahrnovala vybrané severské zemé (Finsko,
Norsko), které lze vnimat jako zastupce welfare state modelu, kde je Uspésny
hospodarsky rlst doprovazen vysokym stupné&m socidlnich jistot a zmapovani jejich
zkuenosti bylo nezbytné pro celkovy kontext prace a jejich zavérl. V neposledni radé
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bylo rovnéz potrebné zmapovat i zkusenosti tradi¢nich ,zapadnich" ekonomik. Proto bylo
dale vybrano Némecko, jako predstavitel ekonomického leadra regionu, a dale Italie
a Francie, kdy zejména Francie reprezentuje zemi s velmi propracovanym tradi¢nim
systémem kolektivniho vyjedndvani (az 93 % zaméstnancl je pokryto kolektivnimi
smlouvami).

Zahrani¢ni studie tak poskytly podklady pro zpracovani prehledu o uplathovani
prace mimo pracovisté zameéstnavatele ve sledovanych zemich.

Veskeré ziskané poznatky a zjisténi, které vyplynuly z provedenych analyz, byly
vyuzity pro hledani potfebnych Feseni a formulaci doporuceni ve vztahu k uplatfiovani
prace mimo pracovisté zameéstnavatele v podminkach Ceské republiky a pro zlepSeni
aplikace této flexibilni formy prace v prostiedi CR.
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2. Vymezeni pojmu homeworking

MPSV pouziva pro vymezeni zkoumané problematiky vykonu prace z jiného mista
oznaceni ,vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele" a ,prace z domova"“?, pficemz
oba pojmy jsou pouzivany jako synonyma. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, zZe
se jednd o zjednodusujici pFistup, nebot tyto dva pojmy se vyznamové od sebe znac¢né
lisi. Zatimco ,vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele" zahrnuje praci, ktera je
vykonavana mimo pracovisté zaméstnavatele, tzn. kdekoliv (domov, internetova
kavarna, knihovna, hromadny dopravni prostfredek atd.), ,prace z domova" zahrnuje
praci, ktera je vykonavana z domova, tzn. sice mimo pracovisté zaméstnavatele, ale
z fixniho mista. Rozlidovani odlidného obsahového vymezeni téchto pojm& pak mize mit
i odlisné ekonomické i legislativni dopady.

V zahrani¢ni i v Ceské odborné literature neexistuje shoda ohledné definice, ktera
by popisovala situaci, kdy zaméstnanec vykonava svou praci ¢astecné ¢ zcela mimo
pracovi$té zamé&stnavatele. V literatufe se objevuje celd Ffada pojmi - kromé& prace
z domova se pouzivaji také pojmy distancni prace, prace na dalku, mobilni prace atp.3
Obsah téchto pojmd se pfitom v ¢ase i misté méni, navic rizni autofi s t&mito pojmy
pracuji riizn& - néktefi je pouzivaji jako synonyma, jini je dlsledné rozliduij.

Prace mimo pracovisté zaméstnavatele neni novy fenomén. Z ceské historie je
znama tzv. domacka prace?, kterd dosahla svého vrcholu v obdobi 50.-80. let
19. stoleti (Scheufler, 1991), ale v nékterych odvétvich a regionech vydrzela az do
poloviny 20. stoleti. Jednalo se o ruéni préaci, ptip. praci za pomoci jednoduchych strojt
a zarizeni, kterou pracovnik vykonaval z domova. Tato forma prace byla rozsifena
v regionech mimo primyslova centra a byla vyuZivana zejména v nékterych odvétvich
- textilnim, kozed&lném, obuvnickém primyslu, sklaFském primyslu atd. (Michalik,
PaleCek, 2011). Na domacké pracovniky pamatoval i zakon &. 65/1965, zakonik prace,
ve znéni pozdé&jsich predpist, platny az do roku 2006.

V souvislosti s rozvojem informacnich a komunikacnich technologii se v zapadni
literature zacina v 70. letech minulého stoleti objevovat slovo telework®, do cestiny
nejCastéji prekladané jako prace na dalku. Za rozvojem této formy zaméstnavani stoji
ropny Sok z roku 1973, kdy vlivem nedostatku ropy na trhu nékolikandsobné vzrostly
ceny této suroviny a zaméstnanci, ktefi za praci dojizdéli vlastnim vozem, jednak dale
zvy$ovali poptavku po této nedostatkové suroving, jednak se jim kvili rostoucim cendm
ropy zacala cesta do prace prodrazovat. Tehdy prisel Jack Nilles (1976) s myslenkou,
Zze by za praci neméli jezdit zaméstnanci, ale ze prace by méla jezdit za nimi. Prace
z domova se tedy zdala idedIinim tedenim. Plvodni definice oznacovaly telework jako

Vcetné anglického ekvivalentu homeworking.

3 Veetné anglickych ekvivalentd home working, home office, home based work, distant work (job), remote
work, teleworking, ICT based mobile work, e-work atd. Pro pracovniky, ktefi pracuji mimo pracovisté
zaméstnavatele, se n&kdy uZiva v anglické literatufe i pojm0 e-worker ¢ e-nomad (Eurofound, 2015a).

V angli¢tiné home work. Prvni legislativa upravujici domackou praci pochazi z roku 1920, jednalo se o zakon
¢. 29/1920 Sb., o Upravé pracovnich a mzdovych pomérd domacké prace. Podle této pravni normy byly za
domacké délniky povazovany osoby, které se zaméstnavaji vyrobou nebo zpracovanim zboZi mimo
provozovnu svych zaméstnavatel{, zpravidla ve svych obydlich, a neprovozuji Zivnosti podle Zivnostenského
fadu (viz zminény zakon, § 2).

5 V USA se pro tuto formu zaméstnavani v této dobé rozsifil pojem telecommuting, ktery mél oznacovat
situaci, kdy zaméstnanec necestuje (commute) na pracovisté, ale vykonava praci na dalku pomoci teleko-
munikacnich technologii (tehdy telefon, fax), nejéastéji z domova. V americké literatufe se tento pojem
objevuje dodnes, v evropské literature se ale pojem telecommuting prakticky nevyskytuje a pouZziva se
pojem telework.
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praci mimo pracovisté zameéstnavatele, nejcastéji vykonavanou z domova, pricemz
zameéstnanec pfi komunikaci se zaméstnavatelem pouzival telefon, fax, prfipadné sluzby
kuryra. Teprve ve 2. poloviné 80. let se definice teleworkingu zacina rozsifovat o prvek
informacnich a komunikacnich technologii (Lamond, Daniels, Standen, 1997) - jedna se
pfitom zejména o internet, ale i o rozvoj dalSich aplikaci a softwaru, které s rozvojem
internetu (a s moznosti vzdaleného pristupu) souviseji (soukromé virtualni sité, group-
ware, software umoznujici videokonference atd.). Béhem poslednich dvou desetileti se
navic technologie umoznujici pfipojeni k internetu znacné rozvinuly a internetové
pripojeni se tak mohlo masové rozsifit. Zameéstnanec uz pfi vykonu prace mimo
pracovisté zameéstnavatele neni zavisly na pevném pfipojeni k internetu (vytacené
pripojeni, kabel, ADSL), které limitovalo vykon jeho prace pravé na to misto, kde bylo
toto pfipojeni k dispozici, ale diky wifi a ,chytrym" mobildm muUZe pracovat prakticky
odkudkoliv, nejen z domova, ale i z kavarny, vlaku, ze zahranici atd.

Ve chvili, kdy zacdind byt pfipojeni k internetu Siroce dostupné, pocituji néktefi
autofi nutnost zavést pro praci mimo pracovisté zaméstnavatele jiny nazev, aby se
jednoznaéné odlisily jednotlivé faze vyvoje pouzivani riznych komunikacnich prostredkd
pti praci mimo pracoviété zaméstnavatele, nicméné fada autor( zlstava u plvodnich
nazvd. Napf. Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization, dale
ILO) pouziva pojem telework dosud, pficemz pod timto pojmem rozumi pravidelnou
praci vykonavanou pracovnikem v pracovnim poméru mimo obvyklé prostory zaméstna-
vatele, pficemz zdQrazfiuje, Ze toto usporddani umoznil rozvoj informaénich
a komunikacnich technologii (ILO, 2016a).

Dalsi renomovana instituce — Evropska nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich
podminek (European Foundation Agency for the Improvement of Living and Working
Conditions, dale Eurofound) vSak povazuje pojem telework® za nevyhovujici, nebot podle
ni oznacuje tento pojem sice vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele, ale na jiném
fixnim misté (tzn. nikoliv odkudkoliv), jak tomu bylo v tradi¢nim pojeti teleworku od 80.
let minulého stoleti do dob, nez se technologie internetového pfipojeni rozvinuly natolik,
aby bylo mozné pfipojit se k internetu prakticky odkudkoliv.” Podle nadace Eurofound
vSak rozvoj informacnich a komunikacnich technologii pfinasi daleko vétSi moznosti
mobility, a tak Eurofound uved| v roce 2015 nové pojmenovani a novou definici, coz je
dosud nejnovéjsi varianta. Eurofound pojmenovava praci mimo pracovisté zaméstnava-
tele jako ICT-based mobile work a definuje ji jako mobilni praci zaloZzenou na
informacnich a komunikacnich technologiich, kdy zaméstnanci mohou svoji praci
vykondvat za podpory modernich technologii z jakéhokoli mista a v jakoukoli dobu®.

6 Evropska unie zpoCatku také pouzivala pojem telework — viz napf. R&mcova dohoda o praci na dalku z roku
2002, (European Framework Agreement on Telework).

7 Eurofound (2015a), str. 73, Eurofound (2018), str. 11.

8 Euforound (2015b). Oficidlni ¢esky pFeklad Eurofound. Bohuzel, pfestoze autofi pfedkladané monografie
povazuji anglicky nazev i definici za velmi vystiZznou, nazev této formy zaméstnavani prelozeny do cestiny
zni ,mobilni prace", jak uvadi Eurofound. Autofi pfedkladané monografie bohuZel nepovazuji tento preklad
za $tastny a za spide zavadéjici. Viz Eurofound 2015b, déle napf. Eurofound. New forms of employment.
3. Cervence 2019, posledni odstavec. Dostupné z https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/new-forms-
of-employment
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2. Vymezeni pojmu homeworking

Obé renomované instituce, ILO i Eurofound, se ale shoduji, ze bez ohledu na
pojmenovani jsou zakladnimi definicnimi znaky této formy zaméstnavani®:

a) moznost zaméstnance odvadét svou praci odkudkoliv (tzn. z jakékoliv mista, které
O v ’ r . r
muze, ale nemusi byt fixni),

b) tato mozZnost je déna informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Pravé pro tyto dvé charakteristiky je dnes toto usporadani pracovniho vztahu
v centru pozornosti a zaroven z této formy Cini tzv. novou formu zaméstnavanil®, ktera
odlisuje tradi¢ni domackou praci (zpravidla manualni) od dnesni podoby prace mimo
pracovisté zaméstnavatele.

Pro dalsi Uvahy je potfeba uvést jesté jeden zasadni aspekt, a tim je usporadani
vztahl mezi Géastniky této formy zaméstnavani. Obé& definice, jak definice ILO, tak
Eurofound, mluvi o zaméstnavatelich a zaméstnancich, tzn. vztazich zaloZzenych na
zakoniku prace - na pracovni smlouvé, pfip. v Ceskych podminkach i na dohodach
konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni Cinnosti a dohoda o provedeni
prace). Jak ale zdlrazfiuje ILO a i Eurofound (2015a, 2017, 2018), pradce mimo
pracovisté se v nemalé miFe tyka i sebezaméstnanych, pFip. téch, ktefi riznymi zplsoby
kombinuji pfijmy ze zaméstnani a z podnikani'l, Je zfrejmé, Ze pokud se budeme zabyvat
potencialni legislativni Upravou prace mimo pracovisté zaméstnavatele, na tuto pomérné
velkou skupinu osob se ustanoveni zakoniku prace logicky vztahovat nebudou. V tomto
textu ale budeme primarné pojednavat o zaméstnavateli a zaméstnanci, jejichz
vzajemny vztah je upraven zakonikem prace, pokud nebude vyslovné stanoveno jinak.

V souvislosti s fe$enim problematiky v rdmci podminek Ceské republiky bude
dale pouzivan pojem , prace mimo pracovisté zaméstnavatele" v souladu se soucas-
nou pravni Upravou (zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, § 317),
pokud nebude uvedeno jinak (vysledky dotaznikového Setfeni, Fizenych rozhovord se
zaméstnavateli atd.). Tento nazev sice nenapliuje oba defini¢ni znaky tak, jak je
vymezily zminéné mezinarodni instituce, avSak z hlediska pracovnépravni legislativy,
kterd upravuje praci mimo pracovisté zaméstnavatele, neni potfeba striktné oddélovat
praci, jejiz vykon mimo pracovisté zaméstnavatele umoznil az rozvoj ICT a béZnou
(zpravidla manuadlni) praci vykonavanou mimo pracovisté zameéstnavatele (tzn.
domackou praci). Rada aspektd legislativni Gpravy (rozvrzeni pracovni doby, bezpe¢nost
a ochrana zdravi pfi praci, vykazovani odpracovanych hodin atd.) se totiz bude logicky
vztahovat na obé formy!2,

° Pro zajimavost uvadime, Ze ve spole¢né publikaci ILO a Eurofound (2017) se obé instituce shodly na
pojmenovani Telework/ICT-mobile work (ve zkratce T/ICTM).

10 New forms of employment, vice informaci viz napf. Eurofound (2015a, 2015b, 2018), pfip. Kyzlinkova,
Pojer, Veverkova (2019).

11V narodnim Setfeni mezi zaméstnanymi (viz Kyzlinkova, Pojer, Veverkova, 2019) vypovédélo 25 % sebeza-
méstnanych, Zze ma osobni (soucasnou ¢i minulou) zkusenost s mobilni praci zaloZzenou na informacnich
a komunikac¢nich technologiich, ale tutéz zku$enost ma pouze 14 % zaméstnancd.

2 Vyjimku tvofi snad jen zabezpeceni pfenosu dat pfi vyuzivani ICT technologii, s nimz pocitala i novela
zakoniku prace z roku 2016 (nakonec nebyla projednana).
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2.1 Legislativni Gprava prace mimo pracovisté v CR

Dle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni, § 317 o praci
mimo pracovisté zaméstnavatele se na pracovnépravni vztahy zaméstnance, ktery
nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj
vykonava sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si sdm rozvrhuje, vztahuje tento
zakon, kromé nize uvedenych vyjimek:

a) nevztahuje se na n&j Uprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji ani preruseni prace
o 7 V7 . ’ . v ’ . .
zpusobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy;

b) pfi jinych dileZitych osobnich prekdzkach v praci tomuto zamé&stnanci neptislusi
nahrada mzdy nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni predpis jinak (viz § 199
zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni, odst. 2) nebo jde-li
o nahradu mzdy nebo platu podle § 192; pro Gcely poskytovani nahrady mzdy nebo
platu podle § 192 plati pro tohoto zaméstnance stanovené rozvrzeni pracovni doby
do smén, které je zaméstnavatel pro tento Ucel povinen urdit;

c) tomuto zameéstnanci nepfislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci prescas
ani nahradni volno nebo ndhrada mzdy anebo pfiplatek za praci ve svatek.!3

Pravni Uprava dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni je
véak podle pravnich expertl povaZovana za nedostate¢noul* a ,obecné Ize kvitovat
kazdou snahu o podrobnéjsi a lepsi pravni Upravu prace mimo pracovisté zaméstnava-
tele, nez kterou nabizi stavajici pravni UGprava"“.!> Pravni experti v souCasné dobé
zaméstnavatelim i zamé&stnancim doporuduji, aby mezi sebou uzavieli pisemnou
dohodu, ve které budou podrobné vymezena pravidla prace mimo pracovisté (Casové
limity pro praci v jednotlivych dnech, omezeni prace v noci, v sobotu a v nedéli, povin-
nost zaméstnance Cerpat prestavku v praci na jidlo a oddech, pravidla BOZP atd.). ¢

Na nedostatky této pravni Upravy méla (mimo jiné) reagovat novela zakoniku
prace z roku 201617, Tuto novelu vSak Poslanecka snémovna nestacila pred volbami do
Poslanecké snémovny v roce 2017 projednat a po volbach se k ni nevréatila.

Pfipravovana novela méla klast na zaméstnavatele daleko vySsi pozadavky,
pricemz nékteré pozadavky jsou ¢i mohou byt vnimany jako slozité. Tyka se to zejména
hrazeni nakladl spojenych s praci mimo pracovi$té zamé&stnavatele. Je zfejmé, Ze pfi
praci mimo pracovisté skuteCné zaméstnavatel castecné prenasi naklady na zameést-
nance (pripojeni k internetu, spotfeba energii atd.)!8, tyto naklady vSak zaméstnanec
nese jen tehdy, pokud pracuje z domova. Pracuje-li ve vefejném prostoru, napf.
v kavarng, ve vlaku atd., a vyuZiva-li internetové pripojeni a zadzemi téchto subjektd,

13 Toto ustanoveni viceméné kopiruje predchozi pravni Upravu, tzn. zakon ¢. 65/1965, zakonik prace, § 267,
odst. 2, platnou aZ do roku 2006, kde bylo stanoveno, Ze ,,pracovni poméry pracovnikd, ktefi podle pracovni
smlouvy nepracuji na pracovisti organizace a vykonavaji pro ni sjednané prace doma (dale jen domacti
pracovnici), se fidi ustanovenimi zakoniku prace s témito odchylkami: a) na tyto pracovniky se nevztahuji
ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby a o prostojich, b) pfi osobnich prekazkach v praci
jim nendlezi od organizace nahrada mzdy, c) nenalezi jim priplatek za praci pfesCas ani priplatek za praci
Vv noci, v sobotu, v nedéli nebo ve svatek. Konkrétni odchylky uvadi napf. Dandova (2019).

14 Sindelafova (2016), Botanové (2018).
5 Moravek, 2017, bod g).
16 Napt. Sindeldfové (2016), Boanova (2018), Moravek (2017).

7 Novela v Casti prace mimo pracovisté zaméstnavatele méla byt v souladu s opatfenimi Ramcové dohody

o praci na dalku (Framework Agreement on Telework), kterou uzavreli socialni partnefi na evropské Grovni
16. Cervence 2002 v Bruselu.

8 Tento pozadavek vsak obsahuje i jiz zminéna Ramcova dohoda o praci na dalku z 16. ¢ervence 2002.
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prendsi naklady spojené s vykonem prace na dalsi subjekt, takze jakakoliv kompenzace
od zaméstnavatele je v tomto pfipadé neopodstatnéna.

Pfipravovana novela tedy sice byla cenéna za snahu Iépe legislativné upravit tuto
oblast (Moravek, 2017, Sindelafovda, 2016), vzbudila viak i velkou kritiku, zejména ze
strany zamé&stnavatell, ktefi ji oznacili za komplikovanou a ohrozujici flexibilitu trhu
prace (HK, 2016). Josef Stfedula, predseda Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl, tuto novelu oznadil za ,pFili§ striktni™ a nefunkéni (Holanova, 2016).

Na potfebnost podrobnéjsi pravni Upravy této oblasti je tak i nadale poukazovano.
Jak upozorfiuje Zemédélsky svaz Ceské republiky (ASO CR, 2017), soucasna legislativa
upravuje praci mimo pracovisté jen v pfipadé, kdy si zaméstnanci rozvrhuji praci sami,
¢imz je tato pravni Uprava pro nékteré zaméstnavatele, ktefi potfebuji mit zameéstnance
k dispozici v konkrétni pracovni dobé&, nepouzitelnd. Odborafi navic upozoriuji
na skuteénost, 7e v Fadé nadnarodnich firem se od zamé&stnanct oekava (at uz pracuji
na pracovisti ¢i mimo pracovisté zaméstnavatele), ze budou k dispozici prakticky
neustale, nebot ICT to umoznuji a nadndrodni firmy s centrdlou napf. mimo Evropu
nerespektuji ¢asové posuny (Holanova, 2016). I pro tento pfipad by bylo podle odborail
potirebné upravit pracovni dobu zaméstnance pracujiciho mimo pracovisté zaméstnava-
tele, ¢imZ by se ale znaén& omezil jeden z nejvice ocefiovanych prvkd prace mimo
pracovisté zamé&stnavatele ze strany zaméstnancd - ¢asova flexibilita.

Nejvice kontroverzi ale budi bezpec¢nost a ochrana zdravi pfFi praci (dale
BOZP), kterou soucasna legislativa nedokaze uspokojivé upravit. To potvrzuji jak
poznatky ziskané z fizenych rozhovor( se zamé&stnavateli realizovanych v réamci projektu
LIndustrialni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani*'?, tak dostupné pravni
rozbory. V oblasti BOZP totiz zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
zadnou vyjimku z povinnosti zaméstnavatele k zaméstnanci pracujicimu mimo praco-
visté zaméstnavatele nepfipousti. Pficemz vzhledem k povaze prace na jiném misté, nez
na pracovisti zaméstnavatele neni objektivné mozné, aby zaméstnavatel vsSechny
ulozené povinnosti v oblasti bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci beze zbytku
plnil (Nechvatal a kol., 2018). Podle Jouza (2017) se zde jednd o dva problematické
aspekty:

a) omezena kontrolni moznost zaméstnavatele vi¢&i zaméstnanci, nebot zaméstnavatel
nemuUze bez souhlasu zamé&stnance (¢&i dal&iho subjektu) vstupovat do mista vykonu
prace, kterym mize, ale nemusi byt bydli&t& zamé&stnance, co? je v souvislosti se
zajisténim BOZP ze strany zaméstnavatele problém (Nechvatal a spol. 2018);

b) stim souvisejici uplatiovani nahrady $kody, kterou mdlZe utrpét zaméstnanec
pracujici mimo pracovisté zaméstnavatele. V tomto sméru je pak problematicky
zejména pracovni Uraz, u néhoz pljde jen tézko prokazat, zda byl skuteéné pracovni
¢i mimopracovni.

V soucasné dobé, jak jiz bylo zminéno, je tak zaméstnavatelim doporuéovano,
aby zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviel podrobnou pisemnou dohodu, kde
budou zachyceny vsechny aspekty prace mimo pracovisté, prFip. vytvoieni
vnitfnich predpisli, kde budou pravidla vykonu prace mimo pracovisté
podrobné rozepsana°. Dle fizenych rozhovorl se zaméstnavateli v rdmci projektu

9 Projekt VP 2017/004/0083 Industrialni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani (The adaptation
of industrial relations towards new forms of work). Mezinarodni projekt podpofeny Evropskou komisi,
realizovany v letech 2018-2019, jehoz spolufesitelem byl také VUPSV, v. v. i. Vice informaci viz
https://www.vupsv.cz/projekty/?id=330

20 vnitfni predpisy nékterych firem v této oblasti uvadi napf. Trexima (2017). Déle se jim vénuje napf. Jouza
(2017), Bocanova (2018), Nechvatal a kol. (2018).
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2. Vymezeni pojmu homeworking

LIndustridlni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani“?! tuto problematiku
resi vétsi firmy vnitfnimi predpisy i s rizikem, Ze v pfipadé pracovniho Urazu bude
obtizné zjistit, zda se jednalo o pracovni ¢i mimopracovni Uraz. Malé firmy zpravidla
spoléhaji na neformalni vztahy a tuto oblast radéji nijak neupravuji. Je vsSak treba
upozornit, ze napf. Dandova (2019) povazZuje obavy z pracovniho Urazu a jeho fesSeni
za prehnané, nebot v minulosti (resp. béhem platnosti zdkona ¢. 65/1965, zakoniku
prace) byly jako domacké prace vykonavany i prace rizikové (Svadleny, sklafi atd.)
a nikdy nedochézelo ke zneuzivani Graz{ ze strany zaméstnanc( jakozto potencialniho
vydélku v podobé nahrady skody. Dandova (2019) dale uvadi, ze zaméstnavatel by mél
zaméstnance navic nejdiive dikladné zaucit na svém pracoviéti a praci mimo pracovisté
povolit jen v pfipadé, Ze si bude jist kazni a sebedisciplinou takového zaméstnance.

21 Projekt VP 2017/004/0083 Industrialni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani (The adaptation
of industrial relations towards new forms of work). Mezinarodni projekt podpofeny Evropskou komisi,
realizovany v letech 2018-2019, jehoz spolufesitelem byl také VUPSV, v. v. i. Vice informaci viz :
https://www.vupsv.cz/projekty/?id=330
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

3. Uplatnovani prace mimo pracovisté zameést-
navatele v CR?2

Existuje nékolik reprezentativnich vybérovych Setfeni, ktera poskytuji informace
o rozsahu vyuzivani prace z domova v ramci trhu prace CR*. V nasledujici analyze byla
vyuzita data z VSPS (LFS) publikovana v on-line databazich Eurostatu a primarni datové
soubory Setfeni ,Nové formy zaméstnavani 2018" (dale jen NFZ 2018)%,
koordinovaného Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci, v. v. i., a vyzkumu
,Kvalita pracovniho Zivota 2018" (déle jen KPZ 2018),25 koordinovaného Vyzkumnym
Ustavem bezpecnosti prace, v. v. i. Ackoliv se rozsah prace z domova a na dalku diky
rozdilné metodice dotazovani a skladb& vyzkumného souboru v kazdém z vyzkumd
mirné& l1iéi, Ize hovofit o podilu 4,0-8,0 %26 zaméstnancl, ktefi vyuZivaji moznosti
pracovat z domova. Mezi OSVC jsou tyto podily vyrazné vyssi, a sice 36 % u dat LFS
2018 a 42 % u dat KPZ 2018. V porovnani s primérem za Evropskou unii je vyuZivani
prace z domova v Ceské republice mezi zamestnanci na nizsi Urovni, naopak, pokud
pracujici podnika, pak je prace z domova v CR vyuZivdna v porovnani s EU-28
nadprimé&rné.

22 Tato kapitola analyzuje a porovnavé data rlznych instituci a vyzkumd. ProtoZe tyto instituce a vyzkumy
definuji praci mimo pracoviété zaméstnavatele rizné (nékdy ji pojimaji jen jako praci z domova, ¢ili
homeworking ¢i home office, nékdy Sifeji jako praci kdekoliv mimo pracovisté zaméstnavatele, tzn. distanc¢ni
prace, mobilni prace atd.), pouzivame vzdy pojmy pouzité v konkrétnim vyzkumu.

23 ySps (CSU/Eurostat), EWCS (Eurofound), Nové formy zaméstnavani 2018 (VUPSV), Kvalita pracovniho
sivota 2018 (VUBP).

% Sbér dat zajistila agentura STEM/MARK. Finalni vyzkumny soubor zahrnoval 1 401 respondentl - populace
zaméstnanych v CR ve véku 18-65 let, z toho 853 (61 %) zaméstnancl a 548 (39 %) osob samostatné
vydélecné Cinnych, Vybér respondentl byl proveden na zaklad& kvét podle pohlavi, nejvy$éiho dosazeného
vzdélani, regiond CR (14 kraji) a véku (dle 3 vékovych kohort). Kvéty byly stanoveny zvl&st pro populaci
zaméstnancl a populaci osob samostatné vydéle¢né &innych. Data byla sbirdna kombinovanou metodou
CAWI (internetové dotazovani) a CAPI (osobni dotazovani s notebookem) v poméru 70:30 %.

25 Na realizaci $etfeni se podilelo Centrum pro vyzkum vefejného minéni, SoUv AV CR, v. v. i. Data byla
sbirana metodou osobniho rozhovoru tazatele s respondentem. Pro dotazovani byl vytvofen kvétni pfedpis,
tzn. data jsou reprezentativni pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo CR ve véku od 18 let podle regionu
(NUTS 3), velikosti mista bydli&t&, pohlavi, v&ku a vzdélani. Podet dotdzanych respondentd: 2 068.

26 Zaméstnanci celkem 6,2 % (NFZ 2018), 7,2 % (KPZ 2018), 4,0 % (LFS 2018).
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3. Uplatfiovani prace mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 1 Prace z domova (alespon prilezitostna) mezi zaméstnanci (zemé EU,
Norsko, Svycarsko, Island, v %)
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Zdroj: Eurostat, LFS, 2018, viastni zpracovani.

Data LFS ukazuji, Ze prace z domova v hlavnim zameéstnani v poslednich
4 tydnech je v pfipad& zamé&stnancl vyuZivana alespori pfilezitostn& mezi muzi a Zenami
ve stejné mire. Velmi vyznamné se vsSak liSi vyuzivani prace z domova mezi sebe-
zaméstnanymi muzi a zenami. Zatimco mezi samostatné vydéle¢né cinnymi muzi
pracuje z domova neceld jedna tretina z nich, mezi Zenami je to az neceld polovina.
Rozdil mezi pohlavimi, ktery ¢&ini v CR 15 p. b., vysoce prevysuje primérny genderovy
rozdil za EU-28, ktery je pouze 6 p. b. Zahranicni studie uvadéji (Bailey and Kurland,
2002, Moore, 2006, Moos and Skaburskis, 2006), ze povaha prace z domova je u zen
a u muzl odli¥nd. Zatimco muZi, pokud pracuji z domova, zastavaji vétsinou vysoko-
kvalifikované pracovni pozice, zeny naopak zastdvaji administrativni pozice s nizSim
vzdé&lanim. Tato skutednost se pak mize odraZet v souhrnnych datech podle zamé&stna-
neckého statusu.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 2 Podily pracujicich zdomova v CR podle zaméstnaneckého statusu
a pohlavi (ve srovnani s primérem EU-28, v %)
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Zdroj: Eurostat, LFS, 2018, vlastni zpracovani.

Zaroven z dat vyplyva, Ze Zzeny na rozdil od muzid voli pravdépodobné& zdmé&rné
takové podnikani, které by jim umoznovalo pracovat vétsinu ¢asu z domova (odpovidaji
tomu zjisténi jak z dat LFS, tak z dat NFZ 2018). Jak ukazuje nasledujici graf, témér
tfetina Yen podnikatelek pracuje z domova alespori polovinu odpracovanych dnd,
v pfipad& muz{ podnikatelt dosahuje jejich podil pouze 16 %.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 3 OSVC pracujici z domova v CR a EU (rok 2018) podle etnosti vyuzivani
a podle pohlavi (v %)
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Zdroj: Eurostat, LFS, 2018, vlastni zpracovani.

Dle vysledk( vyb&rového Setfeni NFZ 201827 83 % zamé&stnanci vykonava praci

v prostorach svého zaméstnavatele, 2 % obvykle pracuji doma ¢i na misté dle své volby,
4 % vykon prace kombinuji na rlznych mistech a u 11 % zaméstnancl je misto vykonu
prace vynuceno povahou a naplni jejich prace (viz nasledujici graf).

27 \lybérové Setfeni NFZ 2018 koordinované Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci, v. v. i., obsahovalo
specidlné zarazeny oddil otdzek zjidtujicich rlzné aspekty tykajici se prace z domova u zaméstnancd. Pokud
jde o rozsah prace z domova a na dalku, respondenti méli odpovédét na otdzku, ktery z vyrok{ nejlépe
popisuje misto vykonu jejich prace. Respondenti byli dotazovani, zda 1) obvykle pracuji na jednom misté
u zameéstnavatele, zda 2) pracuji obvykle doma, nebo se mohou sami rozhodnout, kde budou pracovat
(kavarna, cowork centrum apod.), zda 3) praci v tydnu rlizné& kombinuji (doma, u zaméstnavatele apod.)
nebo zda 4) pracuji sice mimo domov, ale sami si nemohou urcit, kde (misto vykonu prace vyplyva z jejich
pracovni naplné — napf. obchodni zastupci, realitni makléfi apod.).
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 4 Obvyklé misto vykonu prace u zaméstnancti v CR (v %)

11%

83%

= Obvykle pracuji na jednom misté u zaméstnavatele (kancelar, provozovna, dilna apod.).

= Obvykle pracuji doma, pfipadné se sam rozhodnu, kde budu pracovat (napf. kavarna, coworking
centrum apod.).

= Obvykle pracuji ¢ast tydne doma nebo na misté dle svého uvazeni a ¢ast tydne u zaméstnavatele
(kancelaF, provozovna, dilna).

Pracuji mimo domov, ale sam si nemohu urcit kde. Misto vykonu prace vyplyva z mé pracovni
napliné (napf. obchodni zastupce).

Zdroj: NFZ 2018 (N = 1 109 zaméstnanc()

Pro Ucely dalsiho sledovani byly slouceny kategorie pracujicich obvykle a alespori
Castecné z domova. Organizace prace alespon Castecné z domova je tedy umoznéna
celkem 6,5 % zaméstnancl. Data ukazuji, e mezi vyznamné faktory ovlivAujici
vyuzivani prace z domova ¢i na dalku se fadi vzdélani a velikost firmy, ve které zamést-
nanec pracuje. Muzi, ¢astéji nez Zeny, pak zastavaji profese, kde je misto vykonu prace
mimo sidlo firmy vynucené povahou prace. Rozsah vyuziti prace z domova se ale
u zamé&stnancd podle pohlavi vyrazné&ji nelisi (to odpovida zjisté&nim na zakladé dat LFS,
Eurostat). Z domova a na dalku tedy pracuji relativné cCastéji vysokoskolaci oproti
zamé&stnanclim bez maturity a zamé&stnanci mikrofirem do velikosti 10 zamé&stnanych
osob.

Skuteénost, ze velikost firmy je duleZitym faktorem, ktery ovliviiuje vyuZivani
prace mimo pracovisté zameéstnavatele, potvrzuji i vysledky Setfeni Trexima (2017) (viz
nasledujici graf). Dle vysledkl $etfeni moZnost prace z domova2® nabizeli nejéast&ji
nejvétsi zaméstnavatelé. S klesajicim poétem zaméstnancl klesal i podil firem
poskytujicich tento benefit.

28 Trexima, (2017) pracuje pouze s pojmem ,prace z domova".
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf €. 5 Podil zaméstnavatelli umoznujicich v roce 2016 praci z domova podle
velikosti subjektu (mzdova sféra CR)
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Zdroj: Trexima (2017), str. 36.

Vysledky vybérového Setreni ,Nové formy zameéstnavani® (NFZ 2018)%° ukazuji,
Ye nejvic zaméstnancl, ktefi maji zkudenost s homeworkingem a teleworkingem,
pracuje v malych podnicich a mikropodnicich (viz nasledujici graf). Uvedena data lze
interpretovat tak, ze velké firmy sice ¢asto nabizeji zaméstnanecky benefit v podobé
préce z domova, ale jen malé procento zaméstnancl tento benefit nakonec vyuZiva.
Malé podniky a mikropodniky jej sice nabizeji ménég, ale o to vice je pak vyuzivan.

2% Nové formy zaméstnavani - vybérové Setfeni v rozsahu 1 401 zaméstnanych respondentl (zaméstnanci ¢i
0OSVC) koordinované Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci, v. v. i.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 6 Podil zaméstnanych, ktefi maji zkusenost s ¢astecnym nebo Gplnym
teleworkingem/homeworkingem?3°
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Zdroj: Vybérové setreni Nové formy zaméstnavani, 2018.

Hlavnim dlvodem, pro¢ lidé nepracuji z domova & na dalku, je povaha jejich
’ ’ . v 7 . v v . v o v ’
prace, ktera tuto organizacni variantu neumoznuje (46 % zamestnancu). Zhruba kazdy
desaty zaméstnanec pak nejevi o danou formu organizace prace zajem a 40 % ze
v o Vs . v . v
zamestnancu, kteri z domova nepracuji, uvedlo, ze jim tuto formu zameéstnavatel
neumoznuje (NFZ 2018, viz téz nasledujici graf).

30 Ve vybérovém &etfeni NFZ (2018) byly vyuZity pojmy homeworking/teleworking, které zdlrazfovaly préci
mimo pracovisté zaméstnavatele, jez se vSak neomezuje jen na praci z domova, ale je mozno ji vykonavat
odkudkoliv.
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3. Uplatfiovani prace mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 7 Dvody, pro¢ neni prace z domova vyuzivana (% ze zaméstnancul, ktefi
z domova nepracuji)

Zdroj: NFZ 2018 (N = 1 040 zaméstnanc(), viastni zpracovani

Z pohledu odvétvi narodniho hospodarstvi nelze Fici, ze by nékteré odvétvi zcela
vylucovalo praci mimo pracovisté zaméstnavatele. Je vsak zrfejmé, Ze v nékterych
odvétvich a profesich je tato forma zaméstndvani hife vyuZitelnd (zdravotnictvi,
Skolstvi, strojirenstvi). Jak ukazuji vysledky Setfeni Trexima (2017) (viz téz nasledujici
graf), tak také Fizenych rozhovorl se zaméstnavateli, prdce mimo pracovisté
zaméstnavatele se vyskytuje u zamé&stnavatell ve vech sektorech, byt zaméstnavatelé
v nékterych sektorech tuto formu prirozené vyuzivaji vice (ICT sektor, véda a vyzkum,
vysoké Skolstvi apod.).

Graf ¢, 8 Odvétvova struktura subjektd umoZiiujicich praci z domova (mzdova
sféra CR, 2016)
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Zdroj: Trexima (2017), str. 35
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Jak bylo uvedeno, poskytovani prace z domova je zavislé na povaze prace,
a proto se v nékterych sektorech narodniho hospodarstvi vyskytuje tento typ organizace
prace podprimérné. Korespondenéni mapa (viz graf nize) vznikla na zékladé korespon-
denéni analyzy dvou proménnych (sektorovad pfisludnost a dlvod, pro¢ respondent
nevyuziva praci z domova nebo na dalku), zretelné ukazuje, Zze ve skolstvi (sektor
vzdélavani) a ve zdravotnictvi a v socialnich sluzbach povaha prace omezuje vyuzivani
prace z domova. Data ale také ukazuji, Zze sami zaméstnavatelé limituji vyuzivani tohoto
pracovniho institutu ve vefejné spravé, v administrativnich a podpidrnych &innostech,
ve zpracovatelském primyslu a v maloobchodé a velkoobchod&. Naopak, pokud sam
zaméstnanec o praci zdomova ¢ na dalku nema zajem, je to u cinnosti, které
pravdépodobné praci z domova umoznuji, napf. profesni a védecké cinnosti.

Graf ¢. 9 Korespondenéni mapa: asociace divodt, pro¢ zaméstnanec nevyuziva
praci z domova/na dalku a pfFislusnosti k sektoru narodni ekonomiky
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V pripadé podrobnéjsiho rozboru postupu zavedeni moznosti pracovat z domova
Ize, s ohledem na nizké Cetnosti jednotlivych kategorii odpovédi, spiSe pouze poukazat
na urdité tendence. PFiblizné jedna polovina zaméstnancl, ktefi uvedli, ze maji moZnost
pracovat z domova nebo na dalku, sama iniciovala tento zplsob organizace prace.
Necelé poloviné (44 %) zaméstnanc( tento zplsob prace navrhl zaméstnavatel. Pouze
zlomek zaméstnancd vdak uvadi, ze tak ucinil z d@vodu Uspory svych nékladd. Naopak,
v naprosté vétsiné zameéstnanci uvadi, Zze zaméstnavatelé praci z domova navrhuji jako
soucast benefitll, ptipadné cilené jako konkurenéni vyhodu na vy&erpaném trhu prace
(NFZ 2018).
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3. Uplatfiovani prace mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Vétsina zaméstnancl pracujicich z domova (57 %) nevykazuje pracovni dobu,

. v ’ . . . v . v . o T4 v 7
respektive zameéstnavatel pracovni dobu nekontroluje, jelikoz je pro n€j dulezité splnéni
pracovniho ukolu.

Graf ¢. 10 Zaméstnanci, ktefFi maji moznost pracovat z domova nebo na dalku
podle zpisobu vykazovani pracovni doby (v %)

=V pracovni dobé musim byt pfihlasen pres vzdaleny pfistup a musim byt k dispozici na
mailu a telefonu.

= Pracovni dobu si zaznamenavam do vykazl (on-line, pisemné).

= Zaméstnavatel pracovni dobu nekontroluje, dillezité je pro né&j splnéni tikolu.

Zdroj: NFZ 2018 (N=63 zaméstnancl pracujicich z domova), viastni zpracovani

Kontrola pracovni doby probiha méné casto v malych podnicich o velikosti do 50
zaméstnancu. Lze usuzovat, ?e vztahy v malych podnicich jsou vice zaloZeny na divére
a na neformalnich vztazich. Existenci standardizovanych internich smérnic tak lIze
predpokladat u vétsich podnikl. Zarover Ize z dat vyvozovat, Ze kontrola pracovni doby

u prace z domova nebo na dalku je Castéjsi ve vefejném sektoru v porovnani s privatnim
sektorem.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Graf ¢. 11 Podil firem, které nekontroluji/neeviduji pracovni dobu u zamést-
nanct pracujicich z domova podile velikosti podniku (v %)

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
1-49 50-249 250+
velikost firmy (pocet zaméstnanctl)

Zdroj: NFZ 2018 (N=63 zaméstnanc( pracujicich z domova), vlastni zpracovani

Z dat je patrna i souvislost mezi typem pracovni smlouvy a kontrolou evidence
pracovni doby pfi praci z domova, respektive praci na dalku. Pokud ma zaméstnanec se
zaméstnavatelem uzavienou smlouvu na dobu neurcitou, pak jeho pracovni doba neni
vétsinou kontrolovédna (v 65 % ptipadd). V ptipadé méné standardnich pracovnich
kontraktl, jakymi jsou pracovni smlouvy na dobu uréitou, DPP, DPC a pracovni kontrakty
s agenturami prace, zaméstnavatel naopak pracovni dobu u pracujicich z domova
kontroluje ¢asté&ji. Jen 35 % zamé&stnancl s nestandardnim typem pracovniho kontraktu
uvedlo, Zze zaméstnavatel pracovni dobu neeviduje.

Kontrolu u zaméstnavatell vykonava dle zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci
prace Statni Grad inspekce prace (SUIP). Pfi téchto kontroldch musi byt mimo jiné
dodrzeno i ust. § 7 zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho Ffadu, které hovofi o urcitém
omezeni pro inspektory, které vychdzi z prava na nedotknutelnost obydli (Listina
zakladnich prav a svobod): , Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén
vstupovat do staveb, dopravnich prostiedkd, na pozemky a do dal&ich prostor
s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi
s vykonem a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je
kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské cinnosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim
kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k t&mto ucelim a nelze-li
dosadhnout splnéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou
povinni kontrolujicimu vstup umoznit."

V soucasnosti tak pro SUIP homeworking nastoluje otazku, zda pravé tato forma
prace spliiuje podminky k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské cinnosti, jak je
uvedeno dle § 7 zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho fadu.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

Skutecnost, ze zaméstnavatelé nabizi homeworking ¢i praci na dalku zejména
jako benefit, a nikoliv s cilem dosahnout financnich Uspor, jiz byla diskutovana vyse.
Jaké jsou ale ddvody zaméstnancd, ktefi o praci doma/na dalku pozadali a tento zplsob
prace sami iniciovali? Vzhledem ke skutecnosti, Ze z celkového poctu 69 respondentd,
ktefi uvedli, ze pracuji alespon ¢aste¢né z domova, jich zhruba polovina, tj. 38 vykonava
praci z domova na vlastni 2adost, je nutné posuzovat nasledujici analyzu divodQ, pro¢
zameéstnanci o tuto formu prace zadaji s urcitou rezervou, respektive védomim nizkého
poc¢tu respondentl v danych kategoriich. Nicméné i pres tyto limity Ize poukazat na
urdité souvislosti v datech3!, kterd ukazuji, Ze nejéast&j$im ddvodem pro praci z domova,
pokud o ni pozada sam zaméstnanec, neni primarné zajisténi péce o rodinné pfrislusniky,
ale Gspora €asu, kdy odpadne dojizd’ka do prace. Vylu¢né tento ddivod uvedla vice
nez tretina pracujicich z domova, a to mohli respondenti provést vicecetny vybér
odpovédi, tj. dGvody kumulovat. V&echny tfi respondentim predlozené divody najed-
nou, kvdli kterym respondenti pozadali zaméstnavatele o praci z domova (lep&i
soustredéni na praci, absence dojizdéni a potreba sladit Iépe soukromy a pracovni zivot),
uvedlo jen 17 % z nich. Pradce z domova jako hlavni divod pro lepsi sladéni osobniho
a rodinného zivota byla prekvapivé uvedena pouze v nékolika malo pfipadech. Nebyl ani
zjistén vliv délky zaméstnani u soucasného zaméstnavatele na pripadnou praci
z domova.

V4 V4 V4

3.1 Vliv vybranych charakteristik na vyuzivani prace
z domova

Vybérové Setieni Kvalita pracovniho Zivota 2018 realizované VUBP, v. v. i., mimo
jiné také zjistovalo, zda respondent ve svém hlavnim zaméstnani vyuziva praci z domova
¢i ne. Mezi zaméstnanci, ktefi na otdzku odpovédéli (1 760 zaméstnancd), jich 7 % praci
z domova vyuZzivalo (8 % muzl a 7 % Zen). Relativné rozsahly vyb&rovy soubor umoznil
provést binarni logistickou regresi vlivu vybranych sociodemografickych charakteristik
respondenta a charakteristik podniku, ve kterém respondenti pracuji, na redlné vyuziti
prace z domova (frekvence vyuzivani prace z domova nebyla zjistovana). Analyza byla
provedena oddélené pro zaméstnaneckou subpopulaci a subpopulaci podnikajicich.

V pfipadé modelu pro zaméstnance se analyza zaméfila na sledovani vlivu
sociodemografickych charakteristik respondenta: vék, pohlavi, vzdélani, zda ma respon-
dent vlastni nezaopatiené déti, jeho profesi ISCO (multikolinearita se vzdélanim byla
z analyzy vypusténa) a dalSich charakteristik profese/podniku: typ/vlastnictvi podniku
(verfejnd sféra/soukromy podnik, NNO), velikost podniku (po&et zaméstnanci(), zda se
jedna o podnik podporujici flexibilitu zaméstnanct jako takovou (moZnost vyuZivat dalsi
formy, jakymi jsou pruzna nebo volna pracovni doba), délka zaméstnani u zameéstnava-
tele, mira vyuzivani elektronickych zafizeni a technologii v praci.

Analyzovan byl soubor o velikosti 1 709 respondentl (zaméstnancl) z nichz 121
ve svém zameéstnani vyuziva praci z domova. Zavisle proménnou v modelu pfedstavuije
.prace z domova“: nevyuzivam praci z domova (proménna nabyva hodnoty 0),
vyuzivdm praci z domova (proménna nabyva hodnoty 1). Statisticky testovano bylo
nékolik modell s rGznymi typy nezavislych proménnych. Ve vysledném modelu pak byly
zachovany pouze proménné, které statisticky vyznamné prispivaji k lepsi prediktabilité
modelu a které jsou logické pro koncept faktor( ovliviiujicich vyuZivani prace z domova.
Pro rozhodnuti o vysledném modelu byly diskutovany relevantni statistické veliciny

3t Vybérové Setfeni NFZ 2018.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

(regresni koeficienty Beta, —2Log likelihood (vérohodnosti), Nagelkerkeho koeficient,
parametry ROC kfivek, Hosmer-Lemeshow test atd.). Hodnoty vybranych statistickych

koeficient( obsahuji nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 1 Model Summary

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

1 583,097 0,157 0,391
Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2 Hosmer and Lemeshow Test

Step Chi-square df Sig.

1 6,956 7 0,433
Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 Regresni model vlivu vybranych proménnych na skutecnost,

Ze zaméstnanec pracuje z domova

proménné v modelu binarni logistické regrese
95 % C.I. for
B S.E Wald df Sig. Exp(B) EXP(B)

Lower | Upper
vyuzivani elektronickych
zarizeni a t,echnolog.u v hl. 20,592 3 0,000
zameéstnani (dummy: vubec
nebo jen velmi zridka)
Q”Oebr;,e 1A L DI (I 1,016 0,529| 3,690 1| 0,055 2,762| 0,980| 7,786
priblizné polovinu prac. doby 1,361 0,529 6,606 1 0,010 3,899 | 1,381|11,007
vice nez polovinu prac. doby 1,888 0,466 | 16,414 1 0,000 6,608 | 2,651(16,473
vzdglam (dummy:' VASH 34,676 > 0,000
vyucen, bez maturity)
SS s maturitou 0,565| 0,346| 2,666 1| 0,102| 1,760| 0,893| 3,470
VoS, Bc., VS 1,673| 0,332| 25,354 1| 0,000| 5,329| 2,779|10,222
Vyuziva pruznou pracovni _
dobu (dummy: ano) 1,710 0,232 | 54,136 1 0,000 0,181| 0,115| 0,285
AT G I C ] -2,048| 0,275 55,519 1| 0,000 0,129 0,075| 0,221
dobu (dummy: ano)
constant -2,054 0,504 | 16,613 1 0,000 0,128
zavislad proménna ,vyuziva praci z domova" - nevyuziva (0), vyuziva (1).
N =1709

Pozn: Zluté jsou ve sloupci ,Sig.

k predikci zavisle proménné.

Zdroj: zdroj dat KPZ 2018, viastni zpracovani

vyznaceny ty proménné, které statisticky vyznamné (p<0,05) prispivaji

Vysledky regresni analyzy ukazuji, ze pravdépodobnost vyuzivani prace z domova

. . 7 . v v v V. A o ’ . . ’

je nejvice ovlivheéna predmetem cCinnosti a zpusobem prace respondenta, jeho kvalifikaci
’ v 7 r . ’ v v o v v

a profesnim zarazenim32. Prace z domova je vysadou hlavné zaméstnancu s vySsSim

32 proménnd ,Profesni zatazeni® byla z analyzy vyjmuta kvili vysoké kolinearit& s promé&nnou ,Vzd&lani*.
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3. Uplatriovani prdce mimo pracoviété zaméstnavatele v CR

vzdélanim a zaméstnancu, ktefi pro svoji praci vyuzivaji elektronicka zatizeni a techno-
logie (notebooky, mobilni telefony atd.). Vysokoskolaci tak maji pétkrat vyssi Sanci nez
zameéstnanci bez maturity, Ze budou pracovat z domova. Pokud zaméstnanec ke své
praci potrebuje elektronicka zarizeni a technologie vice nez polovinu pracovni doby, pak
je jeho vyhlidka na praci z domova témér sedmkrat vysSsi nez u zaméstnance, ktery
pracuje s témito technologiemi jen velmi zfidka. Zaroven je prace z domova samoziejmé
Castéjsi v organizacich, kde je podnikova kultura celkové vice naklonéna vyuzivani
flexibilnich forem prace. Zaméstnanci s pruznou pracovni dobou maji pétindsobné vyssi
pravd&podobnost, Ze budou moci pracovat z domova oproti zaméstnancim bez moznosti
pruzné pracovni doby. Zminéné faktory tedy hraji zasadni roli, pokud jde o moznosti
vyuZzivat praci z domova u zamé&stnancu.

Zakladni sociodemografické charakteristiky, jakymi jsou napf. pohlavi & vék,
vyuzivani prace z domova u zaméstnanecké populace zpravidla vyraznéji neovliviuiji.
Statisticky vyznamny vliv na vyuzivani prace z domova nebyl zaznamenan dokonce ani
v pripadé, ze respondent ma vlastni nezaopatfené déti3? (zde byla testovana i interakce
s pohlavim). Prekvapivé nebyl zjistén jako vyznamny ani vliv typu podniku (soukroma/
vefejnd sféra/neziskovy sektor), ale ani jeho velikost. Délka plsobeni respondenta ve
stavajicim zaméstnani byla rovnéz testovana, ale na vyuzivani prace z domova neméla
také statisticky vyznamny vliv.

Dle vysledkd zpracované analyzy zavislosti vyuzivani prace z domova v kontextu
vybranych faktorl za pomoci logistické regrese pro skupinu OVSVCVZ vyuzivaji tyto osoby
praci z domova vyrazné Castéji nez zaméstnanci. Podle dat KPZ 2018 pracuje z domova
alespoi nékdy pfiblizné 43 % OSVC. Na zakladé prvotni analyzy dle kontingen¢nich
tabulek a také na zadkladé evidence z jinych datovych souborQ (viz predchozi analyza
dat LFS) Ize oCekavat, ze na vyuzivani prace z domova u OSVC bude mit vliv zejména
jejich vzdélani, pohlavi a samozifejmé i charakter prace podle miry vyuziti elektronickych
zarizeni a technologii (viz nasledujici graf). Vedle téchto proménnych byl zkouman i vliv
dalSich sociodemografickych charakteristik, jakymi jsou vék, skutec¢nost, zda ma
respondent nezaopattfené dit& a zplsob podnikatelské &innosti (svobodné povoldni, vice
smluvnich klientl, prace jen pro jednoho klienta atd.).

33 vyzkum vdak nezjistoval vék déti. Jisté by bylo vhodné pfi analyze rozlidit vék nezaopatfenych déti, jelikoz
Ize predpokladat, ze u rodi¢t déti predkolniho véku, respektive mladsiho $kolniho v&ku, mize byt moznost
pracovat z domova vyhledavana Castéji. Na druhou stranu predchozi analyza jiz prokazala, ze nejcastéjsim
dlvodem prace z domova je &asovéa Uspora pti eliminaci dojizdky do préce.
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asi 1/2 prac. doby
vice nez 1/2 prac. doby

Graf ¢. 12 Prace z domova podle vybranych charakteristik OSVC
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Zdroj: KPZ 2018, vlastni zpracovéni

technologii

m vyuZziva homeoffice

Pomoci logistické regrese byly modelovany sance, ze nastane zkoumany jev,
tedy Ze osoba samostatné vydélecné Cinna pracuje alespon nékdy z domova. Model,
ktery nejlépe vysvétluje pravdépodobnost, Ze jev nastane, je shrnut v nasledujicich
tabulkach. Z vysledkd je zfejmé, Ze faktory, které nejsiln&ji ovliviiuji pravdépodobnost,
7e osoba samostatné vydéle¢né &inna bude pracovat z domova, jsou podobné faktorlim
zjiSténym u zaméstnanecké populace. Opét hraje nejvétsi roli mira vyuzivani elektronic-
kych zafizeni a technologii a vzdélani respondenti. U OSVC je to déle i typ &innosti.
Pokud respondent pracuje pouze u jednoho klienta (tzn., jeho ¢innost vykazuje prvky
zavislé prace), pak jsou jeho Sance na praci z domova vyrazné nizsi nez u ostatnich
OSVC. Stejné jako u zaméstnanecké populace neovliviiuje vyuZivéni prace z domova
vék a pritomnost nezaopatfeného ditéte. Pfekvapivé do modelu statisticky vyznamné
nezasahuje ani pohlavi respondenta, ackoliv, pohlizime-li na vztah pohlavi a vyuzivani
prace z domova u OSVC bez kontroly ostatnich proménnych, pak Ize hovofit o tendenci,
7e zeny-podnikatelky pracuji z domova Castéji nez muzi-podnikatelé.

Tabulka ¢. 4 Model Summary

Step -2 Log likelihood

Cox & Snell R Square

Nagelkerke R Square

1 310,008

0,237

0,319

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 5 Hosmer and Lemeshow Test

Step Chi-square df Sig.
1 5,813 7 0,562

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 Regresni model vlivu vybranych proménnych na skutecnost, Ze
OSVC pracuje z domova

proménné v modelu binarni logistické regrese
95 % C.I. for

B S.E. Wald df Sig. Exp(B) EXP(B)
Lower | Upper

vyuzivani elektronickych
zarizeni a technologii v hl.
zamé&stnani (dummy: vibec
nebo jen velmi zridka)

méné nez polovinu prac.

34,581 3| 0,000

doby 1,085 0,386 7,889 1 0,005 2,959| 1,388 6,309
priblizné polovinu prac. doby 1,943 0,458 | 17,981 1 0,000 6,980 | 2,843|17,136
vice nez polovinu prac. doby 2,223 0,394 | 31,850 1 0,000 9,237 | 4,268 19,993
vzdélani (dummy: ZS,

vyucen, bez maturity) 6,515 2 e

SS s maturitou 0,552 0,328 2,827 1 0,093 1,736 0,913| 3,304
VoS, Bc., VS 0,979| 0,393| 6,198 1| 0,013| 2,661| 1,231| 5,750
EOEEE EE R L 1,202| 0,359 11,187 1| 0,001 3,327| 1,645| 6,729
nebo klienta (dummy: ano)

constant -2,918| 0,457 | 40,692 1| 0,000| 0,054

zavisla proménna ,vyuziva praci z domova" - nevyuziva (0), vyuziva (1).

N=284

Pozn: Zluté jsou ve sloupci ,Sig." vyznaleny ty proménné, které statisticky vyznamné (p<0,05) pfispivaji
k predikci zavisle proménné.

Zdroj: KPZ 2018, vlastni zpracovéni

3.2 Dopady prace mimo pracovisté na zameéstnavatele
a zaméstnance

Umoznéni vykonu prace mimo pracovi$té zaméstnavatele prina&i zaméstnancim
a zaméstnavateldm celou fadu dopadl, a to jak pozitivnich, tak také negativnich.
Nékteré z nich jsou velmi snadno méritelné a empiricky dokdzané (napf. Uspory na
strané zameéstnavatele pfi vyuzivani prace mimo pracovisté zaméstnavatele), jiné
dopady jsou naopak obtizné kvantifikovatelné, vysoce individualni a odvijeji se od
vzajemnych vztahl mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (vzadjemna dlvéra ¢i
nedlvéra, loajalita zaméstnancd), osobnostniho nastaveni zaméstnance (sebekazer,
schopnost nastavit si denni reZim atd.). Hodnoceni dopadl prace mimo pracovisté
zameéstnavatele na zaméstnance a zameéstnavatele se vénuje znacné mnozstvi literatury.
Podrobné se vyhodami a nevyhodami prace mimo pracovisté zameéstnavatele zabyva
napf. ILO a Eurofound (2016), Eurofound, (2015a), Trexima (2017) atd., pficemz prvni
dvé zminéné publikace shrnuji i ndrodni vyzkumy, které na toto téma byly provedeny
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ve vyspélych zemich34. ILO a Eurofound (2016b)35 uvadi, ze vycet dopadl je indikativni
a e nezahrnuje véechny dopady, které mizZe pradce mimo pracovisté na zaméstnance

a zaméstnavatele mit3e,

Nasledujici tabulka shrnuje nejvyznamnéjsi a nejcastéji

zmifiované dopady (vyhody a nevyhody), které prace mimo pracoviété mdze mit na
zaméstnavatele a zaméstnance.

Tabulka ¢. 7 Schematicky prehled dopad&i prace mimo pracovisté zaméstnava-

tele na zaméstnavatele a zaméstnance

zaméstnavatel

zaméstnanec

Uspora nakladtl spojena s provozem
pracovisté (energie, ndjem, interne-
tové pripojeni atd.).

Financni a Casova Uspora Casu spojena
s cestovanim do/ze zaméstnani.

Casova flexibilita (moznost alespori

v oblasti BOZP.

Pocatecni zvysené naklady spojené

s praci mimo pracovisté (zavedeni
systém@ umozniujicich vzdaleny
pfistup, monitorovaci systémy, skoleni

vyhody Zuvéeni loaiality zaméstnanc Castecné si usporadat denni rezim dle
¥ ) ) y o . svého).
Zamestnanecky benefit, ktery nevyza- LepSi moznosti sladéni pracovniho
duje zdsadni investice a naklady. P P P
a soukromého Zivota.
Omezena moznost I_<ontr9|y°zavmest- Nutnost nastaveni denniho rezimu ze
nance (nutnost vzajemné duveéry). Y . ,
o N strany zaméstnance (ne kazdy zvladne).
Organizacni narocnost (nezkusSenost . . ,
N P Neschopnost oddélit pracovni a soukromy
ridicich pracovniku s fizenim o . vy , Y
\ o o o zivot (prace prescas, prace o dovolene)
zamestnancu, ktefi pracuji mimo P N .
o a z toho plynouci rodinné konflikty.
pracoviste). i )
nevyhody Nedostatecnd legislativa, zejména Izolace plynouci z nedostatku osobnich

kontaktl, nedostatek neformalni
komunikace s ostatnimi zaméstnanci.

Pfenos ¢asti nakladd na vykon prace ze
zaméstnavatele na zaméstnance (energie,
internetové pripojeni atd.) - v pfipadé
prace mimo pracovisté.

zaméstnancd atd.).

Zdroj: vlastni zpracovani

Dopady prace mimo pracovisté zaméstnavatele a jejich feseni se dle Kyzlinkové,

Pojera, Veverkové (2019)%7 v pripadé zaméstnavatele odliSuji zejména podle velikosti
firmy, resp. podle poétu zaméstnancl. Pro zaméstnavatele zpravidla pFedstavuje
jednoznaénou vyhodu Uspora nakladd spojend s provozem pracovistd, pricemZ tento
aspekt v Fizenych rozhovorech vyrazné castéji zminovaly zejména malé podniky a mikro-
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Tyto vyzkumy jsou véak bohuZel vzajemné nekomparovatelné, nebot vyuZivaji rizna data a riizné metody
a zahrnuji jina obdobi.
ILO a Eurofound, 2016, str. 15.

Vzhledem k zaméfeni textu se dopaddim prace mimo pracovisté zaméstnavatele nevénujeme detailng, ale
zmifujeme jen nejdleZitéjsi a nejcastéji uvadéné vyhody a nevyhody. Podrobné&jsi informace o této
problematice Ize nalézt v publikacich ILO a Eurofound vénovanych této problematice, z ¢eskych publikaci
tuto oblast rozebirad napf. Trexima (2017).

Publikace vznikla v rdémci projektu VP 2017/004/0083 ,Industridlni vztahy a jejich reakce na nové formy
zaméstnavani.," Studie zpracovava vysledky mezinarodniho projektu, ktery se vénoval novym formam
zaméstnavani, v€etné prace mimo pracovisté zaméstnavatele. V ramci vyzkumu se uskutecnily dvé diskusni
skupiny (focus group, jedna se socialnimi partnery, druhd se zaméstnanci pracujicimi v novych formach
zaméstnavani, véetné prace mimo pracovisté zaméstnavatele), 15 strukturovanych rozhovord se zamést-
navateli, ktefi zaméstnavaji své pracovniky v novych formach zaméstnavani (véetné prace mimo pracovisté
zaméstnavatele). V ramci projektu bylo také uskutec¢néno sociologické Setfeni ohledné tzv. novych forem
zaméstnavani (vCetné prace mimo pracovisté zaméstnavatele) mezi 1 400 zaméstnanymi (tzn. mezi
zaméstnanci a sebezaméstnanymi).
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podniky do 10 zaméstnancl. Pro vét&i a velké podniky je prdce mimo pracovisté
zajimava zejména jako zaméstnanecky benefit (u firem nad 100 zamé&stnancy)3s.

Vsichni dotazovani zaméstnavatelé bez ohledu na velikost firmy vsak zminovali,
v . ’ r ’ s o s . PV V. v _ v s r 7 s
ze jednim ze zasadnich problému prace mimo pracovisté je nedoresena pravni uprava
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pro zaméstnance je naprosto rozhodujicim motivem pro praci mimo pracovisté
casova flexibilita, spojena s omezenim dojizdéni za praci a moznosti upravit si pracovni
dobu (Eurofund, 2015a, Trexima, 2017). Tato flexibilita véak muiZe byt vyhodou i
nevyhodou zaroven, jak uvadi Kyzlinkova, Pojer, Veverkova (2019, viz téZ nasledujici
kapitola). Casova flexibilita pfitom neni zdlrazfiovéna jen uréitymi skupinami zamé&st-
nancd, u nichZ by se dal tento poZadavek o&ekdvat (typicky napf. rodice, ktefi cht&ji mit
dostatek volného ¢asu na to, aby ho mohli travit se svymi détmi), ale i u jinych zamést-
nanct, ktefi prosté jen ,cht&ji byt pany svého &asu" (Kyzlinkova, Pojer, Veverkova,
2019).

Prace mimo pracovisté zaméstnavatele umoznuje zameéstnanci vytvofit si takovy
pracovni rezim?3°, ktery Iépe umoznuje sladit pracovni a rodinny Zivot, na druhou stranu
ne kazdy zaméstnanec je zjevné schopen se dlouhodobé v tomto rezimu pohybovat bez
stresu. Jak ukazaly poznatky ziskané z diskusni skupiny konané v rdmci feseni projektu
LIndustridlni vztahy a jejich reakce na nové formy zameéstnavani“4°, existuji jak
zaméstnanci, ktefi maji problém s workholismem?*! a ¢asto se nemohou ,,odtrhnout® od
prace*?, tak zaméstnanci, ktefi maji naopak tendenci odkladat ukoly a k jejich FeSeni se
vracet az ve chvili, kdy maji praci odevzdat - v takové chvili pak pracuji pod stresem,

38 1 kdyz to neplati zcela, i malé firmy mohou poskytovat praci mimo pracovisté (nejc¢astéji z domova) jako
zaméstnanecky benefit, viz vyjadieni zaméstnavatele v rdmci fizenych rozhovorll se zaméstnavateli, ktefi
zameéstnavaji své zaméstnance v novych formach zaméstnavani (Kyzlinkova, Pojer, Veverkova, 2019).
Zamé&stnavatel plsobici v IT sektoru, 6 zamé&stnancl: ,Snazim se jim (zamé&stnanclim) vyijit vst¥ic, pokud
se tyCe usporadani pracovni doby a prace a home office — chci jim tim kompenzovat fakt, Ze prosté
nedostavaji stravenky a podobné benefity, jako by dostavali nékde v korporatu." Stejné tak Trexima (2017),
str. 39, uvadi jako priklad velkou spole¢nost plsobici v pojistovnictvi, kde byl ,jednim z primarnich divod{
zavedeni moZnosti prace z domova fyzicky nedostatek pracovnich mist (kancelaiskych stolG)".

39 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, § 317 uvadi, ze ,na pracovnépravni vztahy zamést-
nance, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek, pro né&j vykonava
sjednanou praci v pracovni dobé&, kterou si sam rozvrhuje, se vztahuje tento zadkon s tim, Ze se na néj
nevztahuje Uprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji ani preruseni prace zplsobené neptiznivymi povétr-
nostnimi vlivy." Tim dava zaméstnanci pomérné velkou miru flexibility v usporadani pracovniho dne. I v
pripadé prace mimo pracovisté zaméstnavatele vSak plati limity délky pracovni doby (stanovena tydenni
pracovni doba) a témito limity je také zaméstnavatel omezen pti pridélovani mnozstvi prace (ASO CR,
2017).

40 Projekt VP 2017/004/0083 ,Industridlni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani® (The
adaptation of industrial relations towards new forms of work). Mezinarodni projekt podpofeny Evropskou
komisi, realizovaany v letech 2018-2019, jehoZ spoluresitelem byl také VUPSV, v. v. i. Vice informaci viz
https://www.vupsv.cz/projekty/?id=330

41 Vyrok Ucastnika diskusni skupiny (programator, 90 % prace vykonava z domova) v ramci projektu VP
2017/004/0083 ,Industridlni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani* (The adaptation of
industrial relations towards new forms of work): ,Mam problém s tim, Ze se od prace nedokazu odtrhnout.
A jesté se mi Cas od Casu stava, ze kdyZ pracuji na néjaké té aplikaci nebo na néjakém problému, tak mé
to pohlti. To znamena, Ze vlastné na to myslim hodné cCasto, pofad a stane se mi i tfeba, Ze se ve tfi rano
vzbudim, néco mé napadne, tak vstanu, sednu si k pocitadi a délam na tom. ProtoZe vim, Ze bych stejné
neusnul.®

42 Zde Eurofound (2015a) uvadi, ze nékteré firmy (napfiklad v Némecku), aby pfedchazely workholismu
a prepracovani, omezuji pracovni dobu napf. omezenim dostupnosti vzdaleného pripojeni a on-line systém{
jen po urditou dobu, pak je firma vypina. Tim vsak ale firma zasahuje do asové flexibility zaméstnanct
a volnosti pfi organizaci pracovni doby a néktefi zaméstnanci uvadéji, Ze je toto opatfeni stresuje.
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coz ma Casto dopad na jejich rodinny Zivot*3. Zasadnim poznatkem z diskusni skupiny
je vtomto sméru skuteCnost, Ze vsichni (castnici, ktefi pracuji mimo pracovisté
zaméstnavatele, uvadéli, Zze na zacatku byli nuceni vytvofit si urcity denni rezim44,
pricemz nékomu se dari ho dodrzovat vice, nékomu méné. Lze tedy usuzovat, ze pro
né&koho mize byt toto usporddani nepouzitelné*>.

Pro Uplnost a moznost komparace doddvédme, ze v piipadé OSVC je pro vyuzivani
prace z domova, jak jiz bylo vy&e zmin&no, dlleZitym faktorem samotny typ &innosti
a souvisejici moznost vyuzivani elektronickych zafizeni a technologii. Tuto formu
podnikani ¢ast&ji vyuzivaji obory drobnych femeslinikl, jako jsou malifi, natéradci,
~hodinovi manzelé", instalatéfi, osoby zabyvajici se zprostfedkovanim obchodu a sluzeb,
provozovatelé internetovych obchodﬁ apod. Vliv na vyuziti prace z domova ma rovnéz
pocet klientl, pro které OSVC pracuje, popfipadé incidence prvku zavislé prace u
klienta/klientll. Prace z domova je u OSVC ¢&asto vyu2|vana rovnéz v dobé zahdjeni,
respektive rozjezdu podnikatelské &innosti, kdy je mozné timto zplsobem dosahnout
niz&ich nakladl. Naopak, pokud dochazi k expanzi podnikatelské &innosti, popfipadé
k &ast&jéi frekvenci pracovnich schiizek, dochazi zpravidla ke ztizeni kancelafe k podni-
kani mimo domaci prostory, kdy OSVC musi zejména ekonomicky zvazit realné naklady,
délku ndjemniho vztahu, ev. souhlas majitele nemovitosti s umisténim sidla podnikani.

Pokud podnikd OSVC v rdmci prostor svého domova, ¢eli obdobnym negativnim
vlivim jako pfi zavislé ¢innosti, predev&im pak udrzeni vykonnosti a soustfed&nosti
v domécich podminkach (viz tabulka ¢. 7). V ptipadé OSVC je navic nutné dbat na dalsi
zakonné podminky tykajici se napfiklad dodrzeni Gcelu vyuzivani prostor, pro které byly
kolaudovany nebo umoznéni vstupu kontrolnim orgdnim#*6, které maji pravo kontrolovat
prostory vyuzivané k podnikani (vice téZ kapitola 3 Uplatnéni prace mimo pracoviste
zaméstnavatele v CR, strana 28). Vytvoreni podminek pro realizaci kontroly, umoznéni
zahajeni a provedeni kontroly a poskytnuti potfebné soucinnosti kontrolnim organim
patii mezi zakladni povinnosti OSVC.

43 Vyrok Ucastnika diskusni skupiny (odborny asistent na vysoké Skole, ¢asteCnd prace mimo pracovisté
zaméstnavatele) v rdmci projektu VP 2017/004/0083 ,Industridlni vztahy a jejich reakce na nové formy
zaméstnavani* (The adaptation of industrial relations towards new forms of work): ,Ja jsem pfirozené
strasné liny a doma mi déla problém k praci se dokopat. Navic, doma neni na praci klid. Takze kdyz toho
mam hodnég, klidné i v nedéli odejdu do kanceladfe a tam pracuji. Takze je nedéle pry¢, misto toho, abych
ji travil s rodinou."

44 Vyrok ucastnika diskusni skupiny (business access manager, 90 % prace odvadi z domova) v ramci projektu
VP 2017/004/0083 ,Industridlni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani* (The adaptation of
industrial relations towards new forms of work): ,Pro mé je flexibilita obecné vyhodou, ale nékteré véci
jsem se musel naucit. Stavalo se mi, ze jsem byl ve tfi hodiny odpoledne jesté v pyzamu, ze snidam v 11
hodin dopoledne a Ze jsem si tfeba jesté nedistil zuby. Takze jsem si vytvorit Fad. Az potom se to teprve
srovnalo. A mam kolegy, ktefi by mohli mit home office, ale radé&ji jsou v kancelari."

4 Vyrok Ucastnice diskusni skupiny (lektorka osobniho rozvoje, prace mimo pracovisté zaméstnavatele)
v rémci projektu VP 2017/004/0083 ,Industriadlni vztahy a jejich reakce na nové formy zaméstnavani* (The
adaptation of industrial relations towards new forms of work): ,Ja uz jsem se to naucna fidit si ten cas.
A je to proces. Nékolik let mi trvalo, nez mi doslo, Ze i kdyZ jsem doma, jsem v praC| Ze i napsat e-mail
je prace. A vysvétlit to rodiné. Mozna ze svych zkusenosti nakonec vytvofrim i kurz."

46 Zejména se jedna o: SUIP, Zivnostensky Ufad, COI, €SSz, finanéni Gfad, celni Ufad & krajskou hygienickou
stanici.
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3.2.1 Souvislosti prace zdomova a sladéni pracovnich aktivit
a volného/rodinného casu

Téma prace z domova je Casto predmétem diskusi pojednavajicich o mire prispéni
této organizacni formy prace k lepsimu skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti.
Nelze totiZ tvrdit, Ze prace z domova pfinasi pro sladéni pracovniho a osobniho Zivota
pouze pozitiva. Rada studii jiz ukézala, Ze respondentdm, ktefi pracuji z domova, se
hife oddéluje pracovni a volny &as. Navic, neddvné analyzy (Lott, 2019) ukazaly, ze
Yeny pracujici z domova pracuji v primé&ru déle jak ve své placené praci, tak v neplace-
nych domacich &innostech. U muz{ pracujicich z domova bylo navy$eni pracovnich
hodin v placené praci jesté vyraznéjsi. Na druhou stranu, pokud je jedinec schopen
sebediscipliny, je zfejmé, Ze dochazi k prokazatelnym Casovym Usporam, a to zejmeéna
diky eliminaci dojizdéni do zaméstnani. Navic, prace z domova, alespon v kontextu CR,
znamena vétsinou volné rozvrhovani pracovni doby dle potfeb pracovnika, coz muze
jednoznacné k lepSimu sladéni pracovnich a osobnich povinnosti pfispivat.

Dotaznik ve vyzkumu KPZ 2018 obsahoval i polozku, kterd zjistovala, do jaké
miry ma dana organizacni flexibilni forma prace (prace z domova, volna pracovni doba
a pruzna pracovni doba) vliv na moznosti respondenta sladit osobni a rodinny zivot. Dle
vysledk( Setfeni poloviné respondent( pracujicich z domova tato forma prace ,velmi®
usnadfiuje harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota*” a 34 % respondentl odpové-
délo, Ze jim flexibilni forma prace ,trochu“ usnadfiuje harmonizaci pracovniho
a rodinného zivota. Znamena to tedy, ze flexibilita v rozvrhovani pracovni doby i mista
vykonu prace, kterou moznost prace z domova nabizi, je subjektivné vnimana z pohledu
prispéni k vyvazenéjsSimu rodinnému a pracovnimu Zivotu jednoznacné pozitivné (viz
nasledujici graf).

47 Jedna se o respondenty, ktefi z domova pracuji, ale zaroven maji vétSinou i moznost vyuzivat jiné flexibilni
formy prace. Hodnoceni prospésnosti flexibilnich forem prace vzhledem k harmonizaci rodinného a pracov-
niho Zivota je tak u t&chto respondentd &asto generalizovano na véechny formy, které vyuzivaji dohromady
(jen 16 % respondentt pracujicich z domova vyuziva z flexibilnich forem organizace prace vyluén& préaci
z domova).
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Graf ¢. 13 Vliv uvedené flexibilni formy prace na moznosti respondenta sladit
pracovni a osobni Zivot

VOIné pracovnl’ dOba _°/+],60/0
PrUEna, pracovni dOba _IS‘I]-IBO/0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Jaky vliv ma uvedena flexibilni forma prace na moZnosti respondenta sladit pracovni a osobni Zivot? velmi
mu to usnadnuje

m Jaky vliv ma uvedena flexibilni forma prace na moznosti respondenta sladit pracovni a osobni Zivot? trochu
mu to usnadnuje

m Jaky vliv ma uvedena flexibilni forma prace na moznosti respondenta sladit pracovni a osobni zivot? na jeho
moznosti sladéni nema vliv

Jaky vliv ma uvedena flexibilni forma prace na moznosti respondenta sladit pracovni a osobni Zivot? trochu
mu to ztéZuje

m Jaky vliv ma uvedena flexibilni forma prace na moznosti respondenta sladit pracovni a osobni zivot? velmi
mu to ztéZuje

Zdroj: KPZ 2018, viastni zpracovani

Pfestoze vyuzivani flexibilnich forem prace, tedy i prace z domova, umoznuje
Iépe sladit povinnosti pracovniho a rodinného Zzivota, dalsi podrobnéjsi analyza ukazuje,
Ze pracujicim z domova zasahuji pracovni povinnosti do dalSich sfér zivota vyraznéji nez

tém, ktefi z domova nepracuji. Pro pracujici z domova je tedy tézsi oddélit soukromy
a pracovni zivot a vymezit si pracovni dobu tak, aby se obé sféry neprekryvaly.

Dotaznik ve vyzkumu KPZ 2018 umozfiuje pohlizet na dany problém viceroz-
mérng, tedy zkombinovat nékolik polozek tykajicich se zasahovani pracovnich povinnosti
do rodinného a osobniho zivota do jednoho ukazatele. Ke konstrukci tohoto ukazatele
byla nejprve vyuzita explora¢ni faktorova analyza, ktera ukazala, Ze za vybranymi
poloZzkami Ize najit pouze jeden latentni faktor. Analyza také ukazala, Ze tento faktor
vysvétluje vice nez 50 % variability zahrnutych polozek. Nasledné byla pro tyto polozky
provérena jejich reliabilita pomoci koeficientu Cronbachovo alfa. Hodnota Cronbachova
alfa u vybranych polozek (Skaly byly standardizovany) dosahovala 0,724. Lze tedy
vyuzit faktorové skdre extrahovaného latentniho faktoru k analyze miry zdsahu pracov-
nich povinnosti do rodinného Zivota a volného/osobniho Casu, respektive rodinnych
povinnosti respondenta.
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. Faktorova analyza byla provedena u vSech zaméstnanych, tedy zaméstnancu i
OSVC. Z proménnych uvedenych v nasledujici tabulce byl extrahovan pouze jeden
faktor. Faktorové zatéze jednotlivych proménnych jsou rovnéz uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka ¢. 8 Proménné, kterymi je sycen latentni faktor ,,Zasah pracovnich
povinnosti do rodinného a osobniho Zivota™ a faktorové zatéze proménnych (tj.
korelace vybranych proménnych s faktorem)

U kazdého tvrzeni oznacte jeho platnost pro vase soucasné hlavni zaméstnani faktorové
(4bodova skala — Rozhodné plati, Spise plati, Spise neplati, Rozhodné neplati) zatéze
PZ.81b: Prilis Casto pracujete prescas, po pracovni dobé nebo o svatcich a vikendech. 0,741
PZ.81c: Pracovni problémy vas zatézuji i po skonceni pracovni doby. 0,743
PZ.81d: Vase zamé&stnani vam zpUsobuje potize v osobnim Zivoté. 0,784
PZ.28i. Jak hodnotite ve svém soucasném hlavnim zaméstnani to, jak vam prace

zasahuje do osobniho casu, tj. do ¢asu na rodinu, zajmy nebo odpocinek (11bodova 0,689
Skala: -5 velmi Spatné; +5 velmi dobre)

Zdroj: vlastni zpracovani

Proménné vstupovaly do analyzy ve standardizované podobg, tj. byly prevedeny
na Z-score. Vysledny faktor vysvétluje 54 % variability vstupnich proménnych. KMO
mira = 0,736, hodnoty Anti-image matice na diagonale jsou >0,5; tj. soubor je pro
faktorovou analyzu vyhovujici.

PFestoze kvili rozdilnym $kaldm odpovédi nebylo dale pracovano se sumacnim
indexem proménnych, ale pravé s extrahovanymi skoéry latentniho faktoru ,Zasah
pracovnich povinnosti do rodinného a osobniho zivota" (dale jen ,Zasah pracovnich
povinnosti), byla provérena jesté vnitfni konzistence skaly vzniklé na zakladé vybranych
proménnych pomoci koeficientu Cronbachovo alfa (0,724).

Obé analyzy tak potvrzuji spravnost postupu vyuzit dany faktor jako novou
souhrnnou proménnou s vyznamem ,Zasah pracovnich povinnosti do rodinného
a osobniho zZivota"“, kde je Skdla orientovana nasledovné: ¢im nizsi jsou hodnoty
faktorovych skérd, tim vice respondentovi zasahuje prace do rodinného a pracovniho
Zivota a naopak. V dalsi analyze pak bylo sledovano, zda v porovnani s ostatnimi
zasahuje respondenttm pracujicim z domova jejich prace do osobniho Zivota vice, nebo
méné. Tato analyza byla provedena pomoci testovani shody stfednich hodnot
faktorovych skérl extrahovaného faktoru (t-test) u obou skupin pracujicich. Prdméry
proménné ,Zasah pracovnich povinnosti* podle toho, zda respondenti vyuZivaji praci
z domova, ¢i nikoliv, obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 9 Vybrané deskriptivni statistiky pro faktor ,Zasah pracovnich
povinnosti do rodinného a osobniho zivota" podle vyuzivani prace z domova

nevyuziva praci z domova

vyuziva praci z domova

aritmeticky primér 0,03306 -0,22668
standardni odchylka 0,99885 0,98896
N 1760 247

Zdroj: vlastni zpracovani
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K otestovani shody primérd byl pouZit t-test (viz hodnota v nasledujici tabulce
u shodnych rozptyl), jehoz vysledky umoZfiuji odmitnout nulovou hypotézu a stanovit
zaveér, ze mezi respondenty, ktefi pracuji z domova, a respondenty, ktefi praci z domova
nevyuzivaji, existuje statisticky vyznamny rozdil v tom, jak jim pracovni povinnosti
zasahuji do dalSich sfér zivota. Vzhledem k orientaci stfednich hodnot tak Ize tvrdit, Ze
respondenti, ktefi vyuzivaji praci z domova, uvadéji vétsi intervenci pracovnich povin-
nosti do rodinného a volnocasové sféry nez ti respondenti, ktefi z domova nepracuji.

Tabulka ¢. 10 Independent Samples Test

Levene's Test

for Equality of t-test for Equality of Means
Variances
95% Confidence Interval
F sig t df Sig. (2- Mean Std. Error of the Difference
! tailed) Difference Difference
Low Up
zésah prace do Equal variances | 91| 0,763 | 3,832| 2005| 0,000 0,25974 0,06779 | 0,12680 0,39268
, o assumed
osobniho/rodinného Equal variances
Zivota au 3,861 | 320,56 | 0,000 0,25974 0,06728 | 0,12738 0,39211
not assumed

Zdroj: KPZ 2018, vlastni zpracovani

Graf ¢. 14 Median a mezikvartilové rozpéti faktoru ,Zasah pracovnich
povinnosti® podle vyuzivani prace z domova
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Podrobnéjsi analyza pak v tfidéni podle pohlavi a statusu (zaméstnanec/OSVC)
ukazuje, ze mezi témi, ktefi vyuzivaji praci z domova, se zcela nejvyraznéji projevuje
zadsah pracovnich povinnosti do daldich Zivotnich sfér u muzG-podnikateld. Rozdily
pramért proménné , Zasah pracovnich povinnosti® jsou u podnikajicich muz{ vzhledem
k ostatnim zjistovanym kategoriim (zaméstnanci muzi a zeny a podnikajici zeny)
statisticky vyznamné*® (viz nasledujici tabulka a graf).

Tabulka ¢. 11 Test shody pramérl ,Zasahu pracovnich povinnosti® u muzi
a zen ve vazbé na jejich zaméstnanecky status

ANOVA
zasah pracovnich povinnosti
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 14,384 3 4,795 5,150 0,002
Within Groups 226,213 243 0,931
Total 240,596 246

Zdroj: KPZ 2018, vlastni zpracovéni

Graf ¢. 15 Aritmetické priméry proménné ,,Zasah pracovnich povinnosti" podle

pohlavi a zaméstnaneckého statusu

zaméstnanci muzi

-0,0076005

Pozn. Cim nizsi prdmér, tim vétsi zésah pracovnich povinnosti do dalsich sfér Zivota.

Zdroj: KPZ 2018, vlastni zpracovani

4 p<0,1

43



3.

Uplatfiovani prace mimo pracovisté zaméstnavatele v CR

Shrnuti

a4

Préci z domova s pfihlédnutim k riznym datovym zdrojum (reprezentativni vybérova
Setfeni v CR) vyuZivd pfFiblizné 4-8 % zaméstnanci. Mezi osobami samostatné
vydélecné ¢innymi jsou podily pracujicich z domova mnohondasobné vyssi, pohybujici
se okolo 40 %.

MuZi a Zeny se statusem zameéstnance/zaméstnankyné vyuzway praci z domova
\% podobne mite. Mezi OSVC vsak Ize nalézt rozdily podle pohIaV| Zeny- podnlkatelky
pracuji z domova castéji nez muzi-podnikatelé, a to zejména v pfipadé€, kdy je prace
z domova vykonavana frekventované po vétSinu trvani pracovni doby. Lze tak
usuzovat, ze zeny-podnikatelky voli pravdépodobné zameérné takové podnikani, které
by jim umozfiovalo pracovat vétSinu ¢asu z domova.

Vétsina zaméstnancd moZnost pracovat z domova nemd. Mezi zaméstnanci, ktefi
praci z domova, resp. na dalku, nevyuzivaiji, jich 40 % v Setfeni NFZ 2018 odpovédélo,
Ze jim to zaméstnavatel neumoznuje. Podobné je zastoupena pak skupina zamést-
nancl (46 %), kterym pracovat z domova nebo z jiného mista nedovoluje jejich
povaha prace.

Dle vysledk( Setfeni NFZ 2018 pfiblizn& polovina zaméstnancl, ktef vyuzivaji
moznost prace z domova, si o tuto formu pozadala sama. PFiblizné stejna cast
zaméstnanct pak uvedla, Ze praci z domova inicioval a nabidnul zaméstnavatel. Mezi
zaméstnanci, ktefi o praci pozadali sami, jednozna¢né& dominoval dlivod Uspory &asu
na dojizdku do prace.

Faktory, které nejvice ovliviiuji skuteCnost, ze respondent bude pracovat z domova,
se odviji od jeho pracovniho zafazeni, respektive jeho vzdélani a profesni kvalifikace.
Nejvyraznéji vSak od miry vyuziti elektronickych zafizeni a technologii (IT technologie,
notebooky, smart phones atd.). Plati, e prace z domova je vysadou vysokodkolakd,
ktefi vice nez polovinu pracovni doby vyuzivaji IT zafizeni. Ostatni charakteristiky
(jako napf. vék, nezaopatfené déti, ale i pohlavi) pfispivaji k rozlisSeni téch, ktefi
vyuzivaji a nevyuzivaji praci z domova pouze minimalné.

Pro zaméstnavatele predstavuje hlavni vyhodu spojenou s vykonem prace
zaméstnance mimo pracovi$té zaméstnavatele zejména Uspora nakladl spojenych
s provozem pracovisté, naopak jednim ze zasadnich problému prace mimo pracovisté
zameéstnavatele je nedofeSend pravni Uprava bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

7

Zaméstnancdm prindsi moznost pracovat z domova vyhodu zejména v podobé& &asové
flexibility spocivajici v Uspofe Casu vynaklddaného na dojizdéni za praci a moznosti
upravit si pracovni dobu. Tato flexibilita véak mUzZe byt zarover vyhodou i nevyhodou.
AcCkoliv se pracujici, ktefi mohou vyuzivat flexibilni formy prace vcetné prace
z domova, shoduji, Ze jim tyto formy usnadnuji sladéni pracovniho a rodinného
Zivota, dalsi podrobnéjsi analyza ukazala, ze pracujicim z domova zasahuji pracovni
povinnosti do dalSich sfér Zivota vyraznéji nez tém, ktefi z domova nepracuji.
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4. Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele
ve vybranych evropskych zemich%®

4.1 Finsko

Homeworking je ve Finsku upraven zakonem o zaméstnanosti.”® Zakon home-
working definuje jako praci z jiného mista...", kde je vykonavano zaméstnani, nebo
pokud nema zaméstnanec stabilni misto vykonu prace, jsou definovany konkrétni
podminky, za kterych miZe zaméstnanec pracovat na rlznych mistech." Uprava
podminek se zejména tyka vymezeni vybaveni (jako pocitac, telefon) a souvisejicich
nakladl, zafizeni pracovniho mista, stanoveni pracovni doby a pracovnich jednani
v kancelafi (u zaméstnavatele). Obecné mohou byt homeworkingem i napfiklad sluzebni
cesty, vykonavani prace v misté klienta atd.

Prace z domova nebo z jiného mista miZe byt mezi zaméstnancem a zamé&stna-
vatelem oSetfena smluvné&, nebo mdZe byt domluvena i neformaing, tedy bez zaneseni
do pracovni smlouvy, a to za predpokladu, Ze se jedna o maximalné jeden den v tydnu.
Legislativa vymezuje prostor jednoho dne v tydnu pro neformalni usporadani vztahu,
ale obecné je toto usporadani aplikovéno pro dva dny v tydnu. I z tohoto ddvodu je
pfipravovana novelizace soucasné pravni Upravy, ktera bude tento stav legitimizovat. V
praxi je tedy zpravidla neformalné pristupovano k praci z domova v rozsahu jednoho az
dvou dnd tydné&, formdlné pak v ptipadé prace z domova v rozpéti tii az péti dnd v tydnu.
Prace z domova mUzZe byt vykondvana na cely i ¢asteény Uvazek.

Pokud je prace z domova vykonavana na plny Gvazek, musi zaméstnavatel
kompenzovat naklady spojené s takovym vykonem zamé&stnani. Napf. se mize jednat
o cestovni naklady na misto pracovniho vykonu (pokud je to jiné misto nez domov nebo
kmenové pracovistd), naklady spojené s ndhradou naklad{ na dopravu, napf. na jednani
u zaméstnavatele, nahrady vydajl na nakup vybaveni apod. Z té&chto dlvodd neni
u zamé&stnavatell prace z domova na plny Gvazek pfili& oblibena a je jimi vhimana jako
ekonomicky nevyhodna.

Zaméstnanci, ktefi pracuji z domova, nebo si pronajali jiny pracovni prostor, si
mohou zaZadat o dafiové Ulevy (odpolet za domdci kanceldr). Nicméné, Gleva mize byt
pfiznana pouze v pripadé, ze zaméstnavatel neumoznil vykon prace ve svych prostorach,
nebo je podstatnd ¢ast prace zaméstnance vykonavana doma. Odpocet se pak fidi
specialnim vzorcem, ktery zahrnuje naklady na ndajem mista, kde je prace vykonavana,
dale na vybaveni nabytkem, osvétleni, elektfinu, vytapéni a uklid. Naklady mohou byt
proplaceny ale také na zakladé prohlaseni zaméstnance, ve kterém uvede, jaké realné
naklady mu v souvislosti s vykonem prace na jiném misté vznikly.

Na vykon prace z domova se navazné vztahuji vSechny klasické zaméstnanecké
naroky, stejné jako je tomu v pfipadé vykonu prace v misté zaméstnavatele, tedy i
pozadavky na bezpecCnost na pracovisti a s tim spojeny narok na kompenzaci pfi
pracovnim Urazu v zaméstnani. Zameéstnanec ma zajistén pfistup ke zdravotni péci
a vztahuji se na néj ustanoveni zakona o pracovni neschopnosti. Bézna, nikoliv zavazna,
je praxe nemocenské v rozsahu 1 az 3 dnl bez Iékaiského potvrzeni.

49 o z v v e Yo . LV v o 7 '3 . r . v v '3 o
Ruzné zemé pouzivaji pro praci mimo pracoviste ruzné nazvy, i v této kapitole se tedy drzime téch nazvu
a definici, které jsou v dané zemi pouzivany.

50 The Employment Contract Act, 55/2001, ve zné&ni pozdé&jsich predpis 204/201750.
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V pripadé prace z domova na plny Uvazek by mél zaméstnavatel zkontrolovat
pracovni podminky a posoudit jejich vhodnost pro vykon prace z domova. Jako proble-
matic¢téjsi oblast se jevi provadéni kontroly odpracované pracovni doby zaméstnance,
protoze samotny vykon prace z domova (¢i jiného mista) je obtizné kontrolovatelny.
Touto otazkou se ve Finsku zabyvali odbornici na pracovnépravni legislativu, ktefi
rozhodli, ze kontrola odpracovanych hodin je v kompetenci zaméstnavatele, a to i
navzdory velké nezavislosti zaméstnance pri vykonu prace (Paanetoja, 2016). Finsky
zdkon o pracovni dob& uklddd zaméstnavateldm zajistit kontrolu pracovni doby,
praktické provadéni této kontroly se mize lisit. N&ktefi zaméstnavatelé vyuZivaji pro
kontrolu pracovni doby ICT nastroje.

Legislativa tykajici se prace z domova byla pfipravovana v souladu s umluvou
ILO cislo 177 a souvisejicim doporucenim ILO Cislo 184. V letech 2018 az 2019 probihala
pfiprava nové legislativy vztahujici se k Upravé pracovni doby, s predpokladanou ucin-
nosti od roku 2020. Upravy zakona o pracovni dob&5! sméfuji ke zvyseni flexibility
pracovni doby i pracovniho mista, a to na zakladé dohody zaméstnance a zaméstnava-
tele. Nové bude moci zaméstnanec pozadat a domluvit se se zaméstnavatelem, aby
alesponl polovina pracovni doby byla vykonavana flexibilné z hlediska c¢asu i mista
vykonu zamé&stnani. Zakon uklada zaméstnavatellm povinnost sledovat pocet odpraco-
vanych hodin na stran& zaméstnancd, ale zplsob provadéni se li&i. Stanoveny jsou
maximalni limity pro praci prfescas v rozsahu 40 hodin mési¢né, které nesméji byt
z dlvodu bezpeénosti na pracoviéti prekro¢eny. I v tomto ptipadé mohou existovat
vyjimky, které ale musi byt vzdy velmi dobfe zdlvodnény (Tyé- ja elinkeinoministerid,
2018). Nova legislativa ma za cil prohloubit flexibilitu pracovni doby a mista vykonu prace.

Prace z domova je ve Finsku vyuzivana predevsim odbornymi pracovniky,
zejména pak témi, jejichz prace neni vazdna na jedno misto. Diky technologickému
pokroku mdZe byt velkd ¢ast prace, zejména prace souvisejici s obory zaloZzenymi na
znalostech a na informacich, vykonana nezavisle na mist&. Narlst vyuZivani domaci
prace Ize sledovat zejména u odbornych pozic. Podil zaméstnancl pracujicich z domova
se za poslednich pét let zvysil z 25 % na 35 %, nicméné pouze 3 % vykonavaji praci
z domova denné&. Zhruba 14 % zaméstnancl pracuje z domova ad hoc, tedy podle své
potifeby nebo potifeby zaméstnavatele. Zaznamenan je rovnéz rozdil ve vyuzivani prace
z domova v souvislosti s kvalifikaci a priimyslovym sektorem. Podil zaméstnanci
na vysoce odbornych pozicich (inzenyr, fidici pracovnik), ktefi pracuji z domova alespon
jednou tydné, je 27 %, u méné odbornych pozic (prace v kancelafi, sekretarska prace)
¢ini podil 11 % a u délnickych pozic se tento podil pohybuje okolo 1 %. V pfipadé statnich
zaméstnancu se podil osob, které pracuji alespoft jednou tydné& z domova, pohybuje na
34 %, v pfipadé zamé&stnancl mistni spravy a samospravy je to 8 %, v soukromém
sektoru 17 %.

Tabulka ¢. 12 Podil vyuzivani prace z domova v obdobi 2014-2018

rok denné tydné meésiéné nahodile celkem

2014 3% 7 % 4 % 11 % 25 %
2015 3% 7 % 5% 11 % 26 %
2016 3% 11 % 6 % 12 % 32 %
2017 3% 10 % 8 % 14 % 35 %
2018 3% 11 % 7 % 14 % 35 %

Zdroj: Tyd- ja elinkeinoministerié, 2019:15

5t Novy zakon o pracovni dobé 872/2019; https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190872
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Prace z domova je ¢astéji vyuzivana u vétsich firem, nicméné u malych firem byl
r s O v 7 Ve 7 A ’ r r
zaznamenan narust vyuzivani této flexibilni formy prace. K tomuto fenoménu nebyl
e v 7 r o ’ v .vrs vrv.
prozatim proveden zadny pruzkum, ktery by zkoumal podrobnéjsi pricCiny.

Tabulka ¢. 13 Podil vyuzivani prace z domova podle velikosti zaméstnavatele
(2018)

velikost subjektu mikro subjekt 10vaz 49 o SOVaZ 199 o ZOQ avice
zamestnancu zamestnancu zamesthancu
podil prace z domova 13 % 12 % 15 % 19 %

Zdroj: Tyé- ja elinkeinoministerié, 2019:15

4.2 Francie

V soucasnosti je ve Francii prace z domova (homeworking) chapana jako soucast
teleworkingu, kterd mdZe nabyvat tfi zakladnich podob: préace vykonavana z domova -
chapano doslovné, prace vykonavana mimo prostory zaméstnavatele a prace na cestach
(nomadic work), ktera je typickad napfiklad pro obchodni zastupce firem. Text se dale
vénuje prvnim dvéma uvedenym variantdm pfi pouziti oznaceni prace z domova,
popripadé teleworking.

V roce 2020 Francie neméla stale podepsanou ILO konvenci ¢. 177 o praci doma.
Nicméné, hlavni motivaci pro pfijeti relevantni legislativy byla Evropska ramcova dohoda
o teleworkingu (z 16. Cervence 2002), kterou transponovala Narodni kolektivni smlouva
(ANI)>2 z roku 2005. Cast ANI byla v roce 2012 promitnuta do zékoniku prace, konkrétné
pak Uprava podminek pro praci z domova pro statni Uredniky. ANI tak umoznila
vyjednavat jednotlivym zaméstnavateldm podminky prace z domova. Jedno z péti
~Makronovych nafizeni* (Ordonnances Macron - predpis z 22. zafri 2017), zacilené na
zjednoduseni a zajisténi pfistupu k praci z domova pro vSechny zaméstnance privatniho
sektoru, umoznilo tfi hlavni zmény: (1) pokud se stane jakykoliv Uraz v pracovni dobé
v misté vykonu prace z domova, je bran jako pracovni Uraz, (2) pokud zaméstnavatel
odmitne Zadost zaméstnance o umoznéni prace z domova, musi k tomu predlozit
relevantni odlvodnéni (coZ v podstat& znamend, Ze se z prace z domova stava pravo,
které Ize narokovat), (3) pracovni smlouva nemusi byt upravena nebo doplnéna
o ustanoveni, ze dany zaméstnanec pracuje z domova, nicméné zameéstnavatel musi
uzavrit kolektivni smlouvu se zaméstnancem nebo prislusnymi odbory, kterd reguluje
praci z domova. Pokud ovSsem neni mozné uzavfit formalni smlouvu, pak je mozné se
na praci z domova domluvit i neformalné (pisemné i Ustné). Vyznamna role je tedy ve
vztahu k praci z domova ponechana prostifednictvim Makronova nafizeni socialnim
partnerlim, a to véetné provadéni kontroly prace z domova (nejvétsim problémem
v tomto ohledu je prostor domova, ktery podléhda pravu na soukromi), stanoveni
pracovni doby, Upravy délky smlouvy atd.

Predpis ddvd moznost pracovat z domova véem zaméstnanciim. Podminkou pro
vykon prace z domova je, Ze jeji charakter umoznuje vykon prace na dalku, coz je diky
informacnim a komunikacnim technologiim mozné. Na druhou stranu toto diskvalifikuje
celou fadu domacich praci, které stale existuji, ale velmi casto v neformalni roviné
(napf. domaci $iti). V pfipadé zaméstnavatell v soukromé sféfe mohou zaméstnanci
pracovat z domova (homeworking) na plny nebo zkraceny Uvazek a neni nutné

52 Accord National Interprofessionnel (ANI) sur le télétravail”, 19. ¢ervenec 2005.
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upravovat pracovni smlouvu, jednoducha pisemna Uprava nebo dokonce pouze Ustni
domluva je zcela dostate¢na. Zaméstnanci ve vefejném sektoru (statni ufednici) mohou
pisemné pozadat o praci z domova a vyuzivat ji Ize maximalné tfi dny v tydnu.

Prace z domova neni ve Francie nijak vyraznéji financ¢né podporovana. Urcitou
vyjimkou je moznost sniZeni pfijmové dané, ktera je ve Francii dlouhodobé zavedena.
V pripadé prace z domova lze snizeni dané uplatfovat prostfednictvim prohlaseni, ze
¢ast domu je vyuzivana k praci z domova (jedna se o dlouhodobou praxi, ktera byla
potvrzena i francouzskym Nejvy$$im soudem). Tato moznost byla plvodné vytvorena
pro svobodna povolani, jako jsou umélci a hudebnici, ale napfiklad i pro ucitele, ktefi si
délaji pfipravu pro navaznou vyuku. V soucasnosti toto ustanoveni nachazi Siroké vyuziti
pravé mezi zaméstnanci pracujicimi z domova, ktefi si mohou snizit dan z pfijmu tim,
ze deklaruji naklady na bydleni (napf. ¢ast najemného), naklady na vytapéni apod. I tato
moznost ma sva omezeni, zaméstnanec totiz pfi jejim uplatnéni musi prokazat, ze mu
zaméstnavatel neumoznil pFistup na jiné pracovni misto mimo bézné pracovni prostory
zameéstnavatele (napf. co-workingové centrum). Pokud navic dochazi ke kumulaci prace
z vlastniho domova (napf. dva dny v tydnu) a prace v co-workingovém centru (napf.
jeden den v tydnu), prikaznost naroku na odpocet je problematickd. Zaméstnavatelé
v soukromém sektoru mohou poskytnout zameéstnanci pocita¢ a hradit mu naklady na
pripojeni, pficemZ to neni jeho povinnost. Ve verejném sektoru ma zaméstnavatel
povinnost zaméstnanci poskytnout potfebné vybaveni a hradit s tim spojené naklady.

Pravidla kontroly jsou vymezena kolektivni smlouvou nebo pfimo smlouvou se
zaméstnancem. Pokud se jedna o dovolenou a prestavky v praci, v pfipadé prace
z domova plati stejna pravidla jako pro zaméstnance pracujici v prostorach zameéstnava-
tele. Dale je navic vhodné stanovit ¢asové rozmezi, ve kterém mize zaméstnavatel
zaméstnance pracujiciho z domova elektronicky a telefonicky kontaktovat. V pfipadé
Urazu béhem vykonu prace z domova nebo na misté, kde je prace z domova
(homeworking) vykondavana, je tento Uraz vniman jako pracovni. Prace z domova je,
s ohledem na zdravotni stav zaméstnance, vnimana i jako prostfedek k navratu do
bézného pracovniho Zivota. Na podzim 2018 byla vladou zfizena komise, ktera predala
v Unoru 2019 predsedovi vlady zpravu, v niz doporucila, aby oSetfujici lékaf mohl
navrhnout moznost pokracovat ve vykonu zaméstnani prostfednictvim prace z domova.
Opatreni by mélo reagovat rovnéz i na problém nadmérnych pracovnich absenci.

Obecné Ize vymezit, Ze praci z domova vyuzivaji zejména zaméstnanci terciarniho
sektoru, ktefi praci vykonavaji prostiednictvim pocitadd, bydli daleko od mista vykonu
prace zaméstnavatele a/nebo maji povinnost starat se o déti nebo jiné zavislé osoby.
Ve Francii tvofi hlavni skupinu zpravidla kvalifikovani zaméstnanci s urcitou Fidici
odpovédnosti. To potvrzuje rovnéZ prizkum o Zivotnich podminkach a aspiracich z roku
2017, ktery provadéla spolecnost CREDOC (Croutte at al., 2017, s. 116). Vysledky
ukazuji, ze podil placenych pracovnikd pfipravenych ptijmout praci na dalku (tele-
working) je pomérné vysoky u osob s vysokoskolskym vzdélanim — 48 % a klesa k 21 %
u osob bez vysokokolského diplomu. Vysledky prizkumu potvrdily, Ze pracovnici na
vysoce kvalifikovanych a na odbornych pozicich, a to 47 % zaméstnancl na vedoucich
pozicich a dokonce 48 % pracovnikd na Grovni stfedniho managementu, jsou dle jejich
vyjadreni pfipraveni na praci na dalku.

Mezi roky 2005 a 2016 byl uzavien pouze maly pocet kolektivnich smluv, které
se tykaly prace z domova, jednalo se o méné nez 200 smluv. Po pfijeti Makronova
predpisu, respektive do 12 mésicl po jeho pfijeti, bylo uzaviteno 317 kolektivnich smluv
o praci z domova, co? ukazuje na rapidni narlst t&chto smluv. MoZnost prace z domova
byla ve Francii pomérné dlouho omezovana. Podle srovnavaci studie s nazvem
«~1elework in the European Union™ (Welz & Wolf, 2010), kterou vypracovala v roce 2010
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spole¢nost Eurofound, bylo v roce 2005 umoznéno pouze 5,7 % zamé&stnancl vyuZivat
praci na dalku po alespon ¢tvrtinu pracovni doby a pouze 1,6 % zaméstnancl na témér
celou pracovni dobu. Od roku 2016 je mozné sledovat signaly, které naznacuji urcitou
zménu tohoto pFistupu. Prizkum, ktery byl proveden na konci roku 2018 (Malakoff,
Médéric Humanic, 2019), ukazal, Ze ve srovnani s rokem 2017 se v soukromych firmach
praxe vyuzivani prace z domova na zakladé formalni i neformalni dohody zvysila z 25 %
na 29 %. Pouze na zakladé formalni Upravy, napriklad specidlnim ustanovenim
v pracovni smlouvé, do$lo k narlstu z 6 % na 9 %. Rychlé rozsifeni této formy prace
bylo zplsobeno zmé&nami legislativy, ale také napfiklad Gpravou pracovnich podminek
a zménou v organizaci podnikl a v neposledni fad& i progresivni zménou verejného
miné&ni. V roce 2017 vyjadtilo 40 % francouzskych zamé&stnanct zajem o praci na dalku,
zatimco v roce 2009 to bylo 30 % (Croutte, Lautié & Hoibian, 2017). Mnoho praktickych
zalezZitosti vSak neni zcela vyreSeno a do znacné miry je ponechano na kolektivnich
smlouvach.

Nejaktualnéjsi data z oficidlnich narodnich Setreni byla zverejnéna v roce 2016
(Studie o pracovnich podminkach, vysledky z roku 2013) a vychazeji z Setfeni provede-
ného v roce 2013. Pojem, se kterym Setfeni pracovalo, byl teleworking, vymezeny jako
prace vykonévéna na dalku (mimo sidlo zaméstnavatele), v bézné pracovni dobé, pfi
vyuziti online pfipojeni k datovemu systemu zameéstnavatele. Vyzkum byl rozdélen na
¢ast vénovanou zaméstnanclm a ¢ast vénovanou zaméstnavatelim. Cast vénujici se
zaméstnanctm byla vypracovéna na zakladé rozhovort (34 000 rozhovorl), zaméstna-
vatelska ¢ast pak na sbé&ru dat prostfednictvim dotazniku zaslaného zaméstnavatelim
b&Znou postou (osloveno 14 000 Fidicich pracovnikl). Na stran& zaméstnancl byla
klicovou otazka ,Kde pracujete vétSinu své pracovni doby?" Odpovéd ,doma" byla
deklarovana pouze ve 3 % dotdzanych zaméstnancd. Na strané zaméstnavatell byla
otazka $irsi ,Jaky je pFiblizny poc&et placenych zaméstnancl v reZimu teleworkingu?" Dle
odpovédi vyuzivalo teleworking 7 % zamé&stnavateld, ale podil zaméstnancd pracujicich
jediné v tomto rezimu dosahoval pouze 2 %. Ve verejné spravé se jednalo o 8 %
zaméstnavatell a pouze o 1 % zaméstnancl. Z vyzkumu vyplyva, Ze teleworking je
vyuzivan castéji mezi velkymi zaméstnavateli, ale intenzita samotného vyuzivani
zaméstnanci je vyrazné&jsi spie u malych zamé&stnavateld.

Tabulka ¢. 14 Podil vyuzivani teleworkingu (2013)

% zaméstnavatell 0/0\/2321.’\??{:];?(;”}'? u °/°V232$:F;::?:h(ﬁ
velikost podniku \/tyuiivaji(;ich telew{)rking]u téchto telewyorkingJ u vSech
eleworking zamé&stnavatell zaméstnavatell
1-19 zaméstnancl 6 % 33 % 3%
20-49 zaméstnancl 13 % 12 % 2%
50-249 zamé&stnancl 16 % 10 % 2%
250 a vice zaméstnancl 24 % 6 % 2 %
celkem 7 % 30 % 2%

Zdroj: T. Coutrot, 2016, (op. Cit.), snimek 12

Predbézné vysledky vyzkumu (Studie o pracovnich podminkach, vysledky z roku
2016), které vychazi z $etieni realizovaného na zaklade rozhovord s 28 000 zamést-
nanci, uvad&ji shodny podil zamé&stnanct pracujicich prostifednictvim teleworkingu vétsi
¢ast pracovni doby doma (3 %) (T. Coutrot, 2016, snimek 9). Zavéry vyzkumu SUMER
2017 (Surveillance Médicale des Expositions aux Risques professionnels, z roku 2016 az
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2017, oficidlni uvefejnéni aZz na podzim 2019) potvrzuji 3 % placenych zaméstnanct
vyuzivajicich teleworking ,nejméné jednou tydné" (v roce 2017). Pfitom o néco méné
nez je polovina z tohoto poctu vyuziva teleworking jeden den v tydnu, Ctvrtina dva dny
v tydnu a o trochu vice neZ &tvrtina tfi nebo vice dnl v tydnu.

Cetna Setieni byla iniciovana Fidicimi pracovniky jednotlivych zaméstnavatelQ.
Tato Setfeni vyuzivaji rizné definice a rizna data. Za zminku stoji Studie MBLG Worklabs
(Maestlé, 2012) z roku 2012, jediny zdroj citovany v oficialni zpravé o teleworkingu
z roku 2015, ktera byla predkladana francouzskému ministrovi prace®3. Tato zprava
mimochodem poprvé oficidlné definovala praci z domova moznou jiz od jednoho dne
v tydnu. Podil zamé&stnancl vyuZivajicich praci z domova, ktery zprava uvadéla, byl
16,7 % oproti Udaji z roku 2008, kdy to bylo 8 % zamé&stnancd.

Vysledky Setfeni Malakoff Médéric Humanis (2019) patfi mezi nejaktualnéjsi
(2018), ale soutasné zahrnuji pomé&rné& maly vzorek zaméstnanct (1 604) i zaméstna-
vatel( (401 zaméstnavatell s nejméné 10 zamé&stnanci). Zaméstnancim byl dotaznik
rozeslan elektronicky (predpoklad pripojeni zaméstnance k internetu, coz je i predpoklad
pro praci z domova), zaméstnavatelé byli kontaktovani prostiednictvim telefonickych
rozhovorl. Kli¢ova otadzka znéla: ,VyuZivdte moznost prace z domova, at jiz pFilezi-
tostné, tak pravidelné a je pro vykon nutny dodatek/Uprava smlouvy?" Srovnani
s Setfenim z roku 2017 potvrzuje, Ze vyuzivani prace z domova se rozsifuje. V odpoveé-
dich zaméstnancl na poloZzenou otdzku odpovédélo 71 % ,ne" (75 % v roce 2017).
Zaméstnavatelé odpovédéli na polozenou otazku ,ne" v 70 % (74 % v roce 2017).
Odpovéd',ano, pfileZitostn&, ale bez smluvniho ujednani* zvolilo 16 % zamé&stnancd (15
% v roce 2017). Odpovéd' ,ano, pravidelnég, ale bez smluvniho ujednani* zvolilo 5 %
zaméstnancl (4 % v roce 2017). Odpovéd ,ano, oficidlné a se smluvnim ujednanim®
zvolilo 9 % zaméstnancd (6 % v roce 2017).

Teleworking predstavuje nejcastéji praci z domova v tom nejstriktnéjsim vyme-
zeni. 92 % zaméstnancl vykonava praci z domova v misté svého bydlisté v priméru
3,3 dny v mésici. 21 % zaméstnancl vykondva praci na tfetim mist&, jako jsou co-
workingova centra, kyber kavarny nebo sdilené pracovni misto v priméru 1 den
v mésici a 35 % znich vykonava praci v kanceldfi, kterou jim dal k dispozici
zaméstnavatel (mimo sidlo zamé&stnavatele - satelitni kanceldf) v prdméru 2,8 dne
v mésici. Soucet téchto procent jde nad hranici 100 %, coz pravdépodobné indikuje to,
7e mnoho zaméstnanct, ktefi vyuzivaji praci z domova, vyuZivd kombinaci nékolika
mist. Z pohledu dotazovanych zaméstnavatell, kteHi umoZfuji praci z domova na
smluvni bazi, je primé&rna délka prace z domova 7 dnl v mésici. Na zaklad& odpovédi
zaméstnancd, ktefi vyuzivaji praci z domova, ¢ini tato doba 6-7 dnd v mésici (Malakoff
Médéric Humanis, 2019).

Index miry spokojenosti mezi zaméstnanci pracujicimi na dalku na stupnici 0 az
10 ukazal, e 7 % zaméstnancl neni s vykonem prace z domova pfili§ spokojeno
(rozpéti 0 az 4), 16 % je spokojeno stfedné (stfedni rozpéti 5 az 6) a 38 % je pomérné
hodné spokojeno (rozpéti 7 az 8). 39 % pak vyjadrilo vysokou spokojenost (stupné 9
az 10). Zajimavy Udaj se vztahuje k zaméstnancim, ktefi pracuji z domova jeden den
v tydnu, zde mira spokojenosti na uvedené skale dosahla vysSe 8,5. Zaméstnanci spojuji
s moznosti prace z domova zejména pfinosy v podobé finan¢ni a cCasové Uspory
souvisejici s dopravou do zaméstnani, lepsi propojeni soukromého a profesniho Zivota,
vétsi flexibilitu pracovni doby. Rizika prace z domova spatfuji zaméstnanci v komplikaci
pfi odliSeni volného a pracovniho cCasu, v technickych problémech, jako je feseni

53 B. Mettling (Dir.), 2015, Transformation numérique et vie au travail Report to the French Minister of Labour,
p. 13.
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problémuU s poéitaéem napfiklad v pfipad& poruchy, s kvalitou pfipojeni, ve vy&$im
pracovnim zatizeni, v zavislosti na praci, riziku vzniku napéti s ostatnimi ¢leny rodiny ci
pripadné az vyvolani pocitu viny, rizik spojenych s psychikou, jako pocit izolace a ztraty
(osobnich) pracovnich kontaktl a vazeb, tlaku vyplyvajiciho z neustdlého ptipojeni
k internetu a sledovéni pozadavkl zamé&stnavatele, riziku spojeném s fyzickym zdravim,
jako je sedavy zpUsob Zivota, $patné ergonomické usporadani a pfipadné Urazy.

Podle zastupct zaméstnavatell je hlavnim dtvodem pro zavedeni prace z domo-
va umoznéni sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Dal&imi ddvody jsou prohloubeni
loajality zamé&stnancut, zvydeni kvality Zivota v praci, snizovani ¢asu a ptipadného rizika
spojeného s dojizdkou do prace, prilezitost pro zaméstnani hendikepovanych zamést-
nancd, snizeni nakladl na provoz - prondjem prostor, umozné&ni prace s ohledem na
potfeby zaméstnancl - seniorl. Mezi hlavni vyhody, které zaméstnavatelé spojuji se
zavedenim prace z domova, patfi vétdi zapojeni zaméstnancl, zvySeni efektivity/
produktivity tymd, lepsi image zaméstnavatele, zavadé&ni novych forem fizeni, zlepSeni
socialniho dialogu, snizeni absenci, lepsi vyuziti kanceladfskych prostor. Mezi hlavni
negativa vykonu prace z domova pro zaméstnance z pohledu zamé&stnavatell patfi
obtiZe pfi zvladani prace na dalku, moZnost psychické zatéze pracovnika v disledku
izolace od kolektivu a stalého pfipojeni k internetu, problémy spojené se sedavym
zplsobem zamé&stnani, $patnym ergonomickym usporddanim a vyskyt domacich trazd.
Pro samotné zaméstnavatele pak vykon prace z domova pracovniky predstavuji hlavni
nevyhody zejména slozitost kontroly dodrzeni podminek bezpecnosti prace, riziko
spojené s bezpecnym uzivanim internetu a dodatecné naklady na pocitacové vybaveni
a skoleni.

Podle &etfeni Malakoff Médéric Humanis (2019) nenabizi 70 % zaméstnavatell
praci z domova, a to zejména s ohledem na charakter prace nebo odvétvi, ve kterém
plUsobi (93 %, 2018; 89 %, 2017). Dal&i uvaddéné divody, jako napt. ztrata socialnich
vazeb, riziko izolace, absence tymového ducha (13 %), problémy s fizenim a kontrolou
pracovnikl na dalku (8 %), dodate¢né naklady (osobni pocitale, pripojeni k internetu,
specialni Skoleni, 7 %), jsou jiz mnohem méné vyznamné. Dalsi rizika, popfipadé
nevyhody, identifikované v ramci Setfeni jsou jiz zcela marginalni povahy a tykaji se
rizika Grazl a zavislosti na praci (3 %), obavy z menéiho pracovniho nasazeni (3 %).

4.3 Italie

Homeworking je definovan zdkonem>* jako placenad prace vykondavana pro
zaméstnavatele doma nebo na jiném misté, pricemz prostfedky nutné pro vykon
takového zamé&stnani mize zamé&stnanec vyuZit svoje, zamé&stnavatele, pfipadné vyuZit
prostiedky treti strany. Zaméstnanec nesmi dale zaméstnavat dalsi osoby.

Tento zakon pak zavadi i rizné specialni podminky pro vykon homeworkingu:

e homeworking je zakazan v pfipadé, Ze se jednd o zvlast nebezpecnou praci zahrnujici
napriklad nebezpecné substance a hrozi tak vazné bezpecnostni ohrozeni pracovnika
a jeho rodiny;

54 Zakon ¢. 877/1973 z 18. prosince 1973.
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¢ podniky nemohou zaméstnat pracovnika formou homeworkingu, pokud firma prochazi
restrukturalizaci nebo reorganizaci, kterd zahrnuje propoust&ni pracovnikl ¢&i poza-
staveni vykonu prace, a to az do uplynuti doby jednoho roku od posledniho propusténi
nebo zruseni docasného pozastaveni vykonu prace;

e v pripadé homeworkingu neni povoleno zprostiredkovani prace, zaméstnanci pracujici
z domova jsou povazovani za zaméstnance daného zaméstnavatele;

e vsichni zaméstnanci, ktefi pracuji z domova nebo jiného mista (homeworking) musi
byt registrovani zameéstnavatelem;

e na urovni jednotlivych provincii jsou ustanoveny komise pro sledovani homeworkingu
a eviduji seznam zamé&stnavateld, ktefi vyuZivaji homeworking. Komise jsou slozeny
ze zastupcl regiondlniho GFadu prace (regiondini kanceldF Ministerstva prace),
zaméstnavatell, odborl a relevantnich zastupcd mistni spravy; existuje také narodni
komise, kterd ma obecné kontrolni a koordinaéni pravomoci v rlznych Gzemnich
organech;

e narok na odménu zaméstnancl vykonavajicich homeworking a také narok na
ptispévky (naptiklad za uzivani vlastniho vybaveni a prostorl apod.) a bonusy
(napriklad priplatky za no¢ni nebo vikendové smény) musi byt vymezeny v dohodé;
odmény za vykonanou praci prostfednictvim homeworkingu jsou standardizované
a jsou zalozeny na ukolové sazbé.

V Italii nepredstavuje homeworking totéz co teleworking nebo smart/agile work,
ackoliv obé varianty mohou byt vykonavany z domova nebo jiného mista. Obé formy
zameéstnavani maji jinou legislativni Upravu>>. Teleworking a smart work mohou byt
vykondavany na mistech mimo domov pracovnika a obvykle zahrnuji definovani konkrétni
pracovni doby a jejiho planovani. Teleworking a smart work mohou byt vykonavany
pouze danym pracovnikem a neni p¥ipustnd pomoc rodinnych pFislunikd. Homeworking
je spise zalozen na Ukolové pojaté praci, tzn. pfifazeni urcitého mnozstvi prace, ktera
ma byt vykonana v urcitém obdobi a odména je zaloZzena na Ukolové sazbé.

I kdyz je homeworking pomérné jasné a rozsahle regulovan, zadna podrobnéjsi
data nebo informace o rozsahu vyuzivani nejsou k dispozici. Komise nepublikuji Zzadné
verejné dostupné zpravy nebo vystupy. Nékteré odvétvové kolektivni smlouvy nadale
upravuji homeworking, ale chybi Udaje o jejich uplathovani. Celkové tak nejsou
k dispozici Zzadné udaje o implementaci homeworkingu a jeho vyuzivani, pfipadné poctu
zaméstnancu, ktefi jej vyuzivaji.

4.4 Némecko

Vyznamnou roli pfi zavadéni a samotném provadéni homeworkingu hraji odbory,
respektive dohody na Urovni jednotlivych zaméstnavatell, uzaviené mezi zastupci
zameéstnavatele a pracovnimi radami. V roce 2017 byly vyjasnény pozadavky na zafizeni
a vybaveni kancelafe pro teleworking. Pracovisté jsou ¢asto vybavena sitovou podporou,
ktera umoznuje na dalku urcit, které dny a hodiny bude zaméstnanec na dalku pracovat.
Do budoucna se predpoklada, Ze bude muset byt feSena otazka psychiky a stresu, ktery
je pfi hodnoceni prace z domova indikovan. V kvétnu 2019 Némecka odborova federace

55 Teleworking je regulovan mezisektorovymi kolektivnimi dohodami, které byly uzavieny v ¢ervnu 2004 po
tom, co byla pfijata v roce 2002 Evropska ramcova dohoda. ICTM prace je upravena zakonem ¢. 81
z 22. bfezna 2017.
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predstavila pozadavek na pravni narok na homeworking v pripadé, ze tato forma prace
neprestavuje pro jednotlivé zaméstnavatele prekazku.

PFi realizaci homeworkingu z{stava stale otdzkou dodrzovani bezpeénosti prace
a ochrany zdravi pfi praci a dale zasady pfi ochrané (idajl a dat. Z tohoto dtvodu mnoho
némeckych zaméstnavatell (zastupcl Fidiciho stupné a pracovnich vybor() uzavird
nafizeni na podnikové Urovni, kterymi je tato oblast upravena. Dnes je homeworking
v N&mecku tedy velmi ¢asto upraven dohodou na podnikové Urovni. Podle vysledkd
z etfeni Linked Personnel Panel z roku 2015 je to pfipad 84 % zaméstnancd, ktefi
pracuji z domova, zbylych 16 % si tyto podminky vyjednalo individudlné. Data se
vztahuji na zaméstnance privatniho sektoru s 50 a vice zaméstnanci.

Analyza zaloZzena na datech z némeckého panelového sociologicko-ekonomického
Setfeni (2014) ukazuje, Zze celkem 18 % vSech zaméstnancl pracuje z domova bud’
primarné (3,9 % denné a 4,6 % vice nez jednou tydné) nebo pfileZitostné (2,8 % kazdé
dva az Ctyfi tydny) a 6,6 % zfidka, na vyzadani (Brenke, 2016).

Vysledky némeckého panelového Setfeni Linked Personnel Panel z roku 2015,
které se ale tykalo pouze zaméstnanct privatniho sektoru a zaméstnavateld s 50 a vice
zameéstnanci, ukazaly, ze z domova v mnohem mensi mife pracuji Zeny, a naopak ve
vétsi mife muzi. Vysledky analyz ukazuji, ze starsi zaméstnanci, zaméstnanci s
univerzitnim vzdélanim, pracujici prescas, vykondvajici vedouci pozice a s vySSimi
¢asovymi naroky na pracovni dobu a multi-tasking pracuji ¢astéji z domova (Arnold et

al., 2015). Dalsim zjiétém’m bylo, ze praci z domova casto vyuil'vajl' zeny s odborm'/m
vzdelanlm které pecuji o dité do 14 let a pracuji nezavisle. Muzi i Zeny, jejichz prace je
zavisla na tymu, preferuji méné ¢asto praci z domova, stejné je tomu u zaméstnanci z
byvalého Vychodniho Némecka.

Data panelového Setfeni Linked Personnel Panel z roku 2015 také ukazuji divody
zajmu zaméstnancl o praci z domova. Sladovani rodinného a pracovniho Zivota (74 %)
je zminovano Castéji nez Uspora casu spojeného s dojizdkou do zameéstnani (64 %)
a dale nasleduje vhodnost plnéni Ukolu z domova (63 %) (Arnold et al., 2015). Podle
jiné studie (Brenke, 2016) je hlavnim motivem cCasova nezavislost, a ne pouze moznost
sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

Nasledujici graf také ukazuje, Ze je pomérné vyznamné to, zda zaméstnanec
pracuje z domova béhem pracovni doby (alespori ¢aste¢né), nebo zda pracuje pouze
béhem volného Casu, respektive mimo béznou pracovni dobu. Faktory jako Uspora ¢asu
spojenad s dojizdkou, rovnovaha mezi soukromym a pracovnim Zivotem, jsou mnohem
Castéji akcentovany zaméstnanci, ktefi pracuji z domova v Case, ktery se prekryva
s béznou pracovni dobou. Stejny poznatek, i kdyz v mensi mife, plati pro schopnost
lepsi koncentrace na praci. Grunau a kol. (2017) zjistili, ze efektem vyuzivani modernich
informacnich a komunikacnich technologii je prodlouzeni pracovni doby pfiblizné o 30
minut.
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Graf ¢. 16 Zkusenosti zameéstnancll s praci zdomova (v %)
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Dle vysledkt dat socioekonomického panelu (Brenke, 2016) 58 % v$ech povolani
neni vhodnych pro vyuzivani homeworkingu. Z toho teoreticky 42 % homeworking
naopak umoZfiuje. Z toho témé&Fr 30 % zaméstnancl pracuje z domova a zhruba 70 %
zaméstnanct z domova nepracuje, pfi¢emz dva ze t¥i téchto zaméstnanct by z domova
rado pracovalo.

Nejvétsi podil zaméstnani, kterd umoznuji formu homeworkingu, se nachazeji ve
finanénim sektoru, sektoru sluzeb nebo verejném sektoru. Podil vyuzivani home-
workingu je vy38i u vétdich zaméstnavatell. Z pohledu kvalifikace zaméstnancl se
potvrzuje, Ze vy$si podil vyuzivani homeworkingu je u zaméstnancd s univerzitnim
vzdélanim, nasleduji zaméstnanci s odbornym vzdélanim. Rovnéz existuji rozdily mezi
zapadni dasti Némecka a vychodni Casti Némecka z pohledu mozZnosti vyuziti
homeworkingu. Vyssi podil mozného vyuziti prace z domova je u pracovnich mist na
plny Gvazek, u pracovnikl s U¢tem pracovni doby a pracovnikd, ktefi nemaji formalné
regulovanou pracovni dobu a praci presCas. Zaméstnanci maji zajem Castéji pracovat
z domova pouze prileZitostn&, 61 % zaméstnancd, ktefi doposud nevyuzili homeworking,
si nepreji tento stav meénit a zbyvajicich 39 % by si pfalo pracovat z domova prilezitostné
(31 % z uvedeného podilu) ¢i pravidelné (8 % z uvedeného podilu, dle Arnold a kol.,
2015). Ohledné& hodnoceni spokojenosti zaméstnancl s formou prace v rezimu home-
working je velmi sloZité posoudit, zda je vysokd spokojenost zplsobena pravé
skute¢nosti, ze pracuji zdomova nebo z jinych dlvodd, které souviseji s praci. Vysledky
prizkumu socioekonomického panelu 2014 (Brenke, 2016) ukazaly, Ze prace
v domdcnosti ¢asto vede k mnohem delSi pracovni dobé, kterd neni vzdy odpovidajicim
zpUsobem odméfovana: ,Presto je jejich pracovni spokojenost vy$&i nez spokojenost
ostatnich zamé&stnancll, zejména té&ch, ktefi by chtéli pracovat z domova, ale neni jim
to umoznéno.” (Brenke 2016, s. 105). Toto zjist&ni potvrdily i zavéry prace autorl
Bellmann a Hubler (2018), ktefi jej rozsifili o poznatek, Ze vyuzivani homeworkingu
zvysSuje spokojenost s praci, ale pouze docasné.

4.5 Norsko

V Norsku je oznaceni prace z domova pouzivano bez striktniho rozliSovani pro
teleworking, homeworking a jiny typ prace vykonavané z domova, zejména prace, ktera
nevyuziva informacni technologie. Prace z domova (teleworking popfipadé home-
working) je povazovana za dobrovolné flexibilni opatfeni zaméstnanosti, které umoznuje
zaméstnanclim pracovat z domova.

V soucasnosti neexistuje Zadna obecné platna a legislativné ukotvena definice
homeworkingu/teleworkingu. Homeworking/teleworking je regulovan v nékterych kolek-
tivnich smlouvéach, naptiklad v kolektivni smlouvé mezi Svazem norskych podnikatell
a Unii norskych zaméstnancd. Ujednani v kolektivni smlouvé bylo schvaleno je&té pred
zahajenim vyjednavani o teleworkingu na urovni EU a bylo definovano jako: prace
vykonavana za ucelem zisku, ktera je provadéna na geograficky jiném misté, nez je
pracovisté zaméstnavatele (adresa zameéstnavatele), a to i v pfipadé, kdy by v jeho
prostorach odvadéna byt mohla. Nicméné jednotna definice akceptovana napfic sektory
nebyla definovdna a kolektivni smlouvy neupravuji ndrok zaméstnancl na praci
z domova. Na pozadi réamcové dohody z roku 2002 o teleworkingu, ktera byla uzaviena
na evropské Urovni mezi socidlnimi partnery, schvalil nejvétSi zastupce socialnich
partnerl v Norsku — Konfederace socidlnich partnerl - pokyny pro teleworking, které
byly publikovany v Gnoru 2006. Pokyny obsahuji rovnéz definici teleworkingu, kterd
odpovida definici obsazené v ramcové dohodé na Grovni EU: Teleworking je formou
organizace a vykonu prace, ktera ma nasledujici charakteristiky: vyuziva informacni
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technologie, je odvadéna na zakladé smlouvy/smluvniho vztahu, mohla by byt vykona-
vana v prostorach zaméstnavatele, je vykonavana mimo prostory zaméstnavatele, a to
na pravidelné bazi.

Rozhodujici pro uchopeni homeworkingu je skutecnost, zda se jedna o praci
dlouhodobé odvadénou, nebo zda se jedna o pfilezitostné nastaveni vykonu prace. Pro
formu homeworkingu, ktera nema nahodily ¢i pouze prilezitostny charakter, existuje
administrativni nafizeni*® o praci vykonavané v misté bydlisté zaméstnance, které
specifikuje, Ze zakon o pracovnim prostifedi upravuje, az na nékteré vyjimky, podminky
prace z domova. Jednim z pozadavkd pfi vyuzivani homeworkingu je uzavfeni pisemné
dohody, ve které jsou stanoveny podminky vykonu této formy zaméstnani, napfiklad
doba vykonu prace, tj. v jakych hodinach zaméstnanec musi byt k dispozici zaméstna-
vateli, upresnéni nutného vybaveni pro vykon prace a jeho zajisténi, nastaveni ochrany
dat atp.

Prace z domova (homeworking) neni chapana jako jina forma zaméstnanosti, ale
jako bézny pracovnépravni vztah zalozeny na dohodé mezi zaméstnancem a zaméstna-
vatelem. Zminéné nafizeni o praci vykonavané v misté bydlisté zaméstnance blize
neupravuje moznost pfistupu zamé&stnanci k homeworkingu a spi$e se snazi o podrob-
né&jsi vymezeni nastaveni dohod o homeworkingu. Nezaklada vsak préavo zamé&stnanci
na praci z domova, ani nezavazuje zaméstnavatele k tomu, aby za vsSech okolnosti
homeworking umoznioval. Nafizeni nebylo pfipravovano a pfijato s cilem zvyseni
vyuzivani této flexibilni formy prace, ale s cilem snizeni rizik, kterym se jak zaméstnanci,
tak zaméstnavatelé v souvislosti s homeworkingem pfipadné vystavuji. Dalim z cili
pak bylo vyjasnit aplikaci zakona o pracovnim prostredi.

Zaméstnavatel je odpovédny za zajisténi a zabezpecCeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci zaméstnance a musi se ujistit, Ze pracovni podminky zaméstnance jsou
vyhovujici. Zaméstnanec je povinen spolupracovat pfi realizaci opatreni pro zajisténi
bezpeclnosti prace. Zaméstnavatel nema pravo na pfistup do bytu ¢i domu zaméstnance,
coz mlze byt dohodou o homeworkingu upfesnéno & stanoveno jinak. Préavo pfistupu
do domacnosti zaméstnance nema ani bezpecnostni zastupce (osoba zvolend zamést-
nanci reprezentujici zameéstnance v otdzce BOZP), ani zastupce vyboru pro pracovni
prostfedi (vybor pro pracovni prostfedi by mél byt zaloZzen v kazdé spolecnosti nad 50
zaméstnancl a jednd se o platformu, kde se setkdvd bezpeénostni zastupce
a zaméstnavatel a diskutuji zde problematiku v oblasti BOZP).

Nafizeni o homeworkingu se vztahuje pouze na dlouhodoby charakter prace
z domova. Dalsi moznost predstavuje prace z domova na zakladé prilezitostné dohody
se zaméstnavatelem. Tato dohoda pak specifikuje pravidla pro praci z domova.

Homeworking, obecné&ji prace z domova jako takova, neni v Norsku nijak finan¢né
podporovéna (napt. Uhradou nédkladd, prostiednictvim dotaci zaméstnavatelim apod.).
Z velké Casti je vyuziti a zvoleni prace z domova ponechano na samotnych zaméstnan-
cich a zaméstnavatelich a na jejich vzajemné dohodé. Homeworking neni zaméfen na
nékterou z konkrétnich cilovych skupin. Dohodu o provadéni homeworkingu muize
uzavrit jakykoliv zaméstnavatel s jakymkoliv zaméstnancem, a to za prfedpokladu, ze
dohoda je v souladu s pravy a povinnostmi ulozenymi v zdkoné o pracovnim prostredi
a s administrativnim nafizenim o praci vykondvané v misté bydlisté zaméstnance (viz
vyse).

56 Administrativni nafizeni z 5. ¢ervence 2002, ¢. 715, o praci vykonavané v misté bydlisté zaméstnance.
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Pravideln& pracuje z domova pouze omezena ¢ast zaméstnancd, dle dat z Labour
v o . 7 .7 7 e v
Force Survey (2017) okolo 9 % zameéstnancu. Jak ukazuje nasledujici tabulka, vice nez
. v . v v o r v v 4 7.
jedna tretina vSech zameéstnancu v Norsku ma umoznén pristup k praci z domova.

Tabulka ¢. 15 Podil osob, které mohou v pFipadé zajmu pracovat z domova
(Norska LFS 2017)

podil
ano - jako dlouhodobé opatreni 9 %
ano - pokud je treba 26 %
ne 63 %
nejsem si jist/-a 1%

Zdroj: Nergaard et al. (2018: tabulka ¢. 5.6)

Homeworking neni vhodnou formou pro vSechny profese plosné, nejvice je
mozné sledovat jeho vyuZiti hlavné u tzv. bilych limeé&kd, tj. pozic, které Ize vykonavat
z kancelare, respektive prostrednictvim pocitace. K homeworkingu ma tak pfistup 71 %
Fidicich zaméstnancd a 55 % zaméstnancl akademické sféry, zatimco u obord, jako je
prodej, sluzby, pecovatelské sluzby se podil pohybuje okolo 9 % (Nergaard, 2018).

Tabulka ¢. 16 Podil osob, které mohou v pFipadé zajmu pracovat z domova dle
profese (Norska LFS 2017)

odveétvi ano, dlouhodobé ano, pokud je tfeba celkem

informace a komunikace 28 54 82
véda a technické sluzby 25 54 79
finance 16 37 53
velkoobchod 16 37 53
verejna sprava 9 39 48
kulturni a jiné sluzby 11 36 47
vzdélavani 10 35 45
vyroba, olejovy primysl apod. 9 31 40
obchod 12 21 33
stavebnictvi apod. 7 25 32
zemeédélstvi apod. 17 13 30
doprava, skladovani 6 23 29
pohostinstvi apod. 3 15 18
potravinarstvi apod. 4 14 18
zdravotnické sluzby 3 13 16
socialni sluzba 5 10 15

Zdroj: Nergaard et al. (2018: tabulka ¢. 5.3)

Pfevazna vétsina lidi, ktefi maji moznost pracovat z domova, tuto moznost také
vyuzivd a existuje i pomérné velkad skupina zaméstnancl vyuZivajicich tuto moZznost
pravideln&. Okolo 50 % zaméstnancl pracuje z domova jednou tydné& nebo i ¢asté&ji.
Jednd se zejména o zaméstnance v fidicich pozicich, profese z akademické sféry
(53 %). Cetnost vyuziti homeworkingu je zavisld rovnéz na tom, jakd je dosazena
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Urovef vzdélani zaméstnancu. Lze tvrdit, Ze podil vyuZiti homeworkingu alespofi jednou
tydné roste, pokud roste Uroven vzdélani. Jedna se o 44 % zaméstnancld se zakladnim
vzdélanim nebo stfednim vzdélanim a 58 % lidi s vysokosSkolskym vzdélanim.
Homeworking nejméné jednou béhem tydne vice vyuzivaji muzi (55 %) nez zeny
(46 %). Rodice s détmi mladSimi 12 let potvrzuji Castéji nez ostatni zaméstnanci, ze
vyuzivaji homeworking pravidelné (Nergaard, 2018). Zadny vyrazny rozdil neni
pozorovan mezi zameéstnanci v rozdilnych vékovych kategoriich, zejména u kategorii
zaméstnanct ve véku 30 let a starsich.

Nejéasté&j$im dlvodem pro vyuZiti homeworkingu je lep&i zvlddani obdobi
s vysokou pracovni zatézi (53 %) a lepSi schopnost soustiedit se (48 %). 4 z 10
zaméstnanct uvedlo, e homeworking jim pomaha Iépe skloubit praci a péci o déti, coz
pravdépodobné souvisi s odvedenim a vyzvednutim déti ze Skolky a dojizdénim do prace
(Nergaad, 2018).

4.6 Mad'arsko

Homeworking je v Madarsku vniman pomérné &iroce a zahrnuje rtzné formy

prace. Obecné homeworking predstavuje termin pro oznaceni vykonu prace mimo
v v - . v o

prostory zameéstnavatele, coz prakticky reprezentuje vse od outworkeru po teleworkery.

Pravni Uprava outworkingu je velmi flexibilni a nejdtlezit&jsi pravidla mohou byt
dohodnuta na zakladé vzajemné dohody mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. V nékte-
rych pfipadech je znéni regulace ponechano volné jako napf. ,neni-li dohodnuto jinak®
nebo , v pripadé, ze nedojde k dohodé o opaku." Flexibilni znéni nafizeni tak ponechava
prostor pro vzajemnou dohodu v pfipadech, kdy nejsou stanoveny striktni podminky.

Tabulka ¢. 17 Legislativni aprava outworkingu

Outworking (¢lanek 88, oddil (§) 198, kapitola XV zakoniku prace)

(1) Outworker mize vykonavat zaméstnani, které Ize provadét nezavisle. Uhrada
je provadéna vyhradné na zakladé predani/odvedeni prace.

(2) Smlouva musi obsahovat popis prace, misto, kde ma byt prace vykonavana,
metodiku prace a rozsah souvisejicich nakladd.

(3) Domov zaméstnance, popfipadé jiné ve smlouvé uréené misto, musi byt
] r 7
uzpusobeno vykonu prace.

Outworking (¢lanek 88, oddil (§) 199, kapitola XV zakoniku prace)

(1) Pokud neni dohodnuto jinak, zaméstnavatel ma pouze omezenou moznost Fidit
praci, mUze specifikovat technologie a pracovni postupy.

(2) Pokud neni dohodnuto jinak, vykonava zaméstnanec praci na vlastni naklady.

(3) Neni-li dohodnuto jinak, pokud se jedna o kontrolu mista, kde je prace
s 7 v O v V. o « r o
vykonavana, zameéstnavatel muze urcit zpusob kontroly a stanovit délku lhuty
mezi oznamenim kontroly a jejim zahajenim. Kontrola nesmi pfedstavovat pro
zaméstnance ani jinou osobu, ktera se v misté vykonu prace nachazi,
nepfimérenou zatéz.

(4) Pokud neni dohodnuto jinak, vykon prace by mél byt nastaven flexibilné.
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Outworking (¢lanek 88, oddil (§) 200, kapitola XV zakoniku prace)

(1) Zamé&stnanci musi byt proplaceny naklady, které vzniknou v dlsledku vykonu
prace. Pokud nemohou byt naklady pfesné vycisleny, musi byt proplacena fixni
castka.

(2) Uhrada za vykonanou praci a za vynalozené naklady bude odloZena, pokud je
prace povazovana za nedostatecnou a chyba je na strané zaméstnance.

V pripadé regulace teleworkingu se madarské pracovni pravo fidi pojmem
~Zameéstnanec vykonavajici praci na dalku® a podrobné jsou definovana prava a
povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance souvisejici s domaci praci. Teleworking ma
relativné dlouhou historii. Tato forma zaméstnani je upravena zakonikem prace od roku
2004 a pro zaméstnance provadéjici domaci praci jsou vymezena specialni ustanoveni,
ktera jsou v souladu s Ramcovou dohodou (uzavienou mezi ETUC, UNICE/UEAPME a
CEEP 16. Cervence 2002). Novy zakonik prace z roku 2012, ktery pfevzal Gpravu z roku
2004, jasné definuje teleworking jako pravidelnou aktivitu na jiném misté nez
v prostordch zaméstnavatele s vyuZitim po¢ita¢d a daldich prostfedkd informaénich
zafizeni, jejiz vysledky jsou predavany elektronicky. Smlouva by méla zohlednovat
vzajemnou dohodu o provadéni prace formou teleworkingu a detailné by mély byt
popsany vzajemné vztahy.

Tabulka ¢. 18 Legislativni Gprava teleworkingu

Teleworking (¢lanek 87, oddil (§) 196, kapitola XV zakoniku prace)

(1) Teleworking (prace na dalku) predstavuje aktivity vykonavané pravidelné na
jiném mist& neZ je pracoviété zaméstnavatele s vyuZitim pocitaél nebo jinych
ICT prostfedkd (dale jen vypocetni technologie), kde je vysledny produkt
odevzdavan elektronickou formou.

(2) V pracovni smlouvé je stanovena dohoda o vykonu prace prostfednictvim
teleworkingu.

(3) ... povinnosti zaméstnavatele je poskytovat informace pisemné a informovat
zaméstnance:

e 0 kontrolach ze strany zaméstnavatele;

e o0 veskerych omezenich pfi vyuzivani pocitacového a elektronického
vybaveni;

e ohledné oddéleni, pro které je prace vykonavana.

(4) Zamé&stnavatel poskytuje vedkeré informace zamé&stnancim vyuZivajicim
teleworking ve stejném rozsahu, jako jsou poskytovany vSem ostatnim
v o
zamestnancum.

(5) Zaméstnavatel zajisti zaméstnanci pfistup do svych prostor a umozni podminky
pro komunikaci s ostatnimi zaméstnanci.
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Teleworking (¢lanek 87, oddil (§) 197, kapitola XV zakoniku prace)

(1) Neni-li dohodnuto jinak, pravo zaméstnavatele je limitovdno pouze na
7 s o 4 7 v
vymezeni ukolu, které ma zameéstnanec vykonat.

(2) Zaméstnavatel mUZe omezit vyuzivani poditatového vybaveni nebo elektronic-
kého vybaveni, které zaméstnanci poskytuje, a to vyhradné na praci, ktera je
vykonavana pro zaméstnavatele.

(3) Kontrola spojena s dokonc¢enim pracovniho Ukolu neumoziuje zaméstnavateli
nahlizet do jakychkoliv sloZzek uloZzenych v pocitac¢i zaméstnance, které
nesouviseji s pracovnim ukolem.

(4) Neni-li dohodnuto jinak, pokud se jedna o kontrolu mista, kde je prace
vykondvéna, zaméstnavatel mdzZe uréit zplsob kontroly a stanovit délku Ihlty
mezi ozndmenim kontroly a jejim zahajenim. Kontrola nesmi predstavovat pro
zameéstnance ani jinou osobu, kterd se v misté vykonu prace nachazi,
neprimeérenou zatéz.

(5) Pokud neni dohodnuto jinak, vykon prace by mél byt nastaven flexibilné.

Dukladna kontrola vykonané prace, pracovni doby, jakoZ i vybaveni a bezpe&nost
pracovniho mista, hardwaru a datové komunikace omezuje vyuzivani teleworkingu.
V pripadé outworkingu je Fizeni a kontrola prace rozdilnd a méné prisna, pficemz je
postavena na vyplaceni mzdy na zadkladé spInéni Gkolové prace. Velmi dikladnd jsou
opatreni tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Ochota vykonavat praci na
dalku je do znacné miry ovlivnéna pfisnymi a byrokratickym predpisy v oblasti
bezpelnosti prace (Bankd, 2016). Podle zdkona o bezpeénosti prace muZe byt
teleworking (na zakladé dohody se zaméstnavatelem) vykondvan prostfednictvim
vlastniho zafizeni zamé&stnance. Zaméstnavatel miZe zaméstnanci povolit pouZivani
vlastniho zatizeni po pfedchozi bezpeénostni kontrole5’. Na pracoviéti, resp. doma muze
zaméstnanec ménit podminky s ohledem na bezpecnost prace pouze se souhlasem
zaméstnavatele. Regulace ohledné zplsobu zafizeni a kontroly pracovniho mista doma
je velmi ddkladnd. O dalich Upravach predpist tykajicich se odpov&dnosti za nehodu
pfi praci z domova se v soucasnosti diskutuje. Obecnym trendem je v tomto ohledu
odpovédnost lezici na zaméstnavateli. V pfipadé outworkerl je Uprava z hlediska
bezpecnosti prace a odpovédnosti za nehodu podobnd, ale neni striktné a jasné
regulovana.

V Madarsku se s teleworkingem, jako s formou prace, kterd mize mit pozitivni
dopady na zaméstnanost, dlouhodobé pracovalo. Nicméné jeho moznosti byly prece-
nény. Na konci devadesatych let Ministerstvo prace ve spolupraci s mensi organizaci
odpovédnou za zavadéni informacnich technologii pro teleworking iniciovalo program na
podporu zaméstnanosti. Mezi hlavni cilové skupiny patfily zdravotné znevyhodnéné
osoby a osamélé matky. Do programu se zaregistroval velky pocet lidi, ale ze strany
zaméstnavatel( nebyly na vyuZiti teleworkingu témé&F 24dné pozadavky, nevytvorila se
tedy vhodnd pracovni mista a program byl uzavfen. Teleworking vSak zlstal jako téma
v agendé politiky zaméstnanosti a Ministerstvo prace zalozilo v roce 2003 novou instituci
~Teleworkingovou radu“ svizi podpofit strategii a rozhodovaci proces spojeny
s teleworkingem v Madarsku (Bankd 2016). V roce 2007 byl teleworking stale vniman

57 Zakon o bezpecnosti prace, oddil 86/A, ¢l. 2.

60



4. Vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele ve vybranych evropskych zemich

jako iniciativa verejné politiky, kterd mifi na urcité problémy zameéstnanosti, zejména
prostifednictvim poskytovani finanéni podpory zaméstnavatelim. Teleworking byl
chapan jako opatfeni trhu prace zavedené jako reakce na krizi, které otevira nova
podporovana teleworkingova mista (Hars-Neumann 2008).°® Od roku 2010 se na
teleworking prestala politika zaméstnanosti vyraznéji zamérovat.

Podil zameéstnanych osob vyuzivajicich homeworking byl v roce 2018 nizky a cinil
pouze 4 %. Podil homeworkingu na celkové zaméstnanosti byl na zacatku roku 2000
pomeérné vysoky a postupné klesal az do doby ekonomické krize, kdy doslo k pfechod-
nému zvyseni. Pak se ale klesajici trend vratil a podil je nyni nizsi nez pred rokem 2008.
V mezinarodnim srovnani je v Madarsku podil vyuzivani homeworkingu nizky. Podil
véech zaméstnanych osob pracujicich z domova ¢inil v priméru v roce 2010 méné nez
60 % z priméru EU-15, v roce 2013 to bylo pfes 70 % a pouze 36 % z priméru EU-15
v roce 2018. V kontextu zemi V4 je podil vyuzivani homeworkingu ve vSech zemich V4
v priméru nizky, ale trend je ve v3ech zemich kromé& Madarska rostouci. V protikladu
k zemim EU-15 nebo k zemim V4 trend prace z domova v Madarsku rostl relativné
rychle po krizi a zacal klesat od roku 2013 a stal se nejméné dynamickym mezi zemémi
V4 v roce 2018.>°

Dle Udaji Eurostat za rok 20186 vétgina lidi pracujicich z domova jsou
zaméstnanci. Pfesto je podil domacich pracovniki mezi samostatné vydéle¢né &innymi
osobami podstatné vyssi nez mezi zaméstnanci zejména v pfipadé, Ze lidé pracuji
z domova (témér) kazdy den (25 % oproti 6 %). Rozdil je mensi v pfipadé osob
pracujicich z domova alespon jednou tydné (11 % oproti 5 %) a témér zadny rozdil neni
v pripadech, kdy lidé pracuji z domova prilezitostné. Mezi zaméstnanci pracujicimi
z domova (témeér) kazdy den jsou vice zastoupeni pracovnici s ¢asteCnym pracovnim
Uvazkem oprot| pracovmkum s plnym Uvazkem (12 % oproti 8 %). Naopak, v pripadé
zaméstnanct, ktefi pracuji aIespon jeden den z domova, je podil pracujicich na plny
Gvazek vy$&i oproti zaméstnancim s ¢asteénym pracovnlm Uvazkem (6 % oproti 2 %).
Vyznamny rozdil pak neni mezi témi, ktefi pracuji z domova prilezitostné. Z hlediska
rozdilu mezi zaméstnanci se smlouvou na dobu neurcitou a zaméstnanci na dobu urcitou
je podil homeworkingu vyssi v pripadé smlouvy na dobu neurcitou.

Z pohledu vé&ku zaméstnance pracuje alespori jednou tydné 11 % zamé&stnancd
ve véku 25-54 let, 6 % zamé&stnancl ve véku 55-64 let a pouze 3 % mladych lidi ve
véku 16-24 let (Udaje za rok 2018). Nejvyznamnéjsi rozdily Ize sledovat z hlediska
Urovné vzdélani. Zatimco lidé s nizkou kvalifikaci prakticky z domova nepracuji, lidé
s vysokym vzdé&lanim pracuji z domova vice neZ jakékoliv jiné skupiny zaméstnanct. Za
pozornost stoji, Ze v pfipadé vysoce kvalifikovanych osob neni témér zadny rozdil mezi
skupinou mladych dospélych (16-24 let) a dospélych v produktivnim véku (25-54 let),
kdy pomérné vysoky podil osob v téchto skupinach pracuje z domova pravidelné a témér
¢tvrtina z nich pracuje z domova nejméné jednou tydné (viz tabulka nize).

58 https://www.profession.hu/cikk/a-tavmunka-a-kiut-realis-eselye
59 zalozeno na Eurostat LFS datech
80 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_iw _hem&lang=en
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Tabulka ¢. 19 Podil osob pracujicich z domova podle véku a Grovné dosazeného

vzdélani (v %, 2018)

osoby se stfednim vzdélanim

prace z domova vék 16-24 vék 25-54 vék 55-74
kazdy den nebo témér kazdy den 1 4 2
nejméné jednou tydné 3 7

0soby s vysSSim vzdélanim
prace z domova vék 16-24 vék 25-54 vék 55-74
kazdy den nebo témér kazdy den 14 16 5
nejméné jednou tydné 22 25

Zdroj: Eurostat, 2018, vlastni zpracovani

Homeworking vyuziva vyrazné vy&si podil zaméstnancl, ktefi vykonavaji nema-
nualni praci, pficemz 12 % pracuje z domova (témér) kazdy den a 20 % alespon jednou
tydné. Zatimco v pfipadé manudlné pracujicich zaméstnanct dosahuji podily 2 %
v pfipadé prace z domova (témér) kazdy den a 3 % prace z domova alespon jednou
tydné&. Homeworking je ¢ast&ji vyuzivan v uréitych odvétvich. Vysoky podil zaméstnanci
pracuje z domova v oblasti ICT, pomérné vysoky podil zaméstnancl vyuZivajicich praci
z domova je ve financnictvi a pojistovnictvi a o néco nizsi podil pak ve sluzbach a ve
veFejné spravé (obrana, vzdélani, lidské zdravi nebo socidlni prace). Z Gdaji Eurostatu
rovnéz vyplyva, ze osoby pracujici pfevazné z domova jsou zejména ICT zaméstnanci.
47 % ICT zaméstnancl pracuje z domova nejméné jednou tydné a 29 % témér kazdy
den, zatimco u jinych povolani je to 13 % vs. 7 %.

Tabulka ¢. 20 Podil osob pracujicich z domova podle obord (v %, 2018)

prace z domova

odvétvi (témér) kazdy alespon jednou | méné nez jednou
den tydné tydné

zemédélstvi, lesnictvi nebo rybarstvi 1 4 0
t&%ba, dobyvani, zpracovatelsky primysl 4 4 5
stavebnictvi 1 5 4
velkoob,chpd, maloobchod, doprava, ubytovani, 5 5 5
stravovani

informace & komunikace 32 19 32
finanénictvi & pojistovnictvi 16 21 21
obchod 13 10 17
verejna spréya, ob.rfanz’a, v,zdélévéni, 13 7 11
zdravotnictvi a socialni prace

ostatni sluzby 5 3 4

Zdroj: Eurostat, 2018, vlastni zpracovani
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Spolehlivé Setfeni nebo data ohledné procenta zamé&stnancd, ktefi by méli zajem
pracovat formou homeworkingu, neni k dispozici. Existuje vyzkum uskutec¢nény mezi
828 malymi a stfednimi podniky, v rdmci nichZ bylo osloveno vice nez 15 000 manazerl
a zamé&stnancl. Vyzkum potvrdil, Ze teleworking neni pfili§ vyuzivan. PfestoZze 60 %
zaméstnavateld by mohlo teleworking zavést, vyuZivd teleworking pouze 15 %
z oslovenych zaméstnavatell, coz je v porovnani s ostatnimi flexibilnimi formami
zamé&stnavani pomé&rné malo. Soudasné by ale také 60 % zaméstnancl teleworking
vibec nepfijalo a pouze okolo 18 % zamé&stnancl by pracovalo z domova na plny Uvazek
(EssOsy, 2018).

Zaméstnavatelé jsou vétdinou vi¢i homeworkingu nedGvéFivi, pti¢emz hlavnim
] . . r M v 4 v o ’ 4
duvodem je zejména pocit nedostatecné kontroly zaméstnancu®l. Obecnym problémem
r . . “a V.V ’ v ’ v o s 7
ve vztahu k praci z domova je tak zajisténi dostatecné kontroly zaméstnancu pracujicich
z domova.

4.7 Polsko

V Polsku zahrnuje prace na dalku Siroké spektrum moznosti od obcasného
homeworkingu a flexibilni pracovni doby po homeworking na plny Uvazek. Tato flexibilni
forma prace je dcasteCné regulovana zakonikem prace, nicméné tato Uprava
v soucasnosti zaostava za vyvojem ekonomické reality a redlného Zivota zaméstnancd.

Podle pravni Upravy vymezené zakonikem prace je pracovni doba vymezena jako
doba, po kterou je zaméstnanec povinen byt zaméstnavateli k dispozici, at na pracovisti
nebo jiném misté uréeném k praci. V praxi to znamenad, Ze je mozné rozsirit pracovisté
zaméstnance mimo sidlo zamé&stnavatele, tj. mize se jednat o bydli§té zaméstnance
nebo o jakékoli jiné misto uréené zamé&stnavatelem. Préce provadéna z domova mdze
byt realizovdna za jinych podminek, nez jsou podminky stanovené pro teleworking,
v tomto pripadé je v Polsku chdpana jako neteleworkingovy homeworking nebo
jednoduseji home office.

Moznost stabilni prace mimo sidlo zaméstnavatele bylo legislativné ukotveno
v souvislosti s teleworkingem. V souladu se zn&nim zakoniku prace miZe byt prace
vykonavana soustavné mimo sidlo zaméstnavatele a pfi vyuziti informacnich a tele-
komunikacnich technologii. Neni podstatné, jak Casto je teleworking vyuzivan (napfiklad
kazdy druhy/kazdy tfeti den), vzdy je vSak podminén uzavienim prislusného dodatku
k pracovni smlouvé. Teleworking musi splfiovat nasledujici podminky: (a) zaméstna-
nec musi Ukoly plnit pravidelné mimo kmenové pracovisté firmy, (b) zaméstnanec musi
vysledky své prace poslat zaméstnavateli v elektronické podobé.

V nékterych pripadech vsak potfeby zaméstnavatele nebo zaméstnance
neodpovidaji definici prace na dalku vymezené v zakoniku prace. Rozhodujici je, zda
nastavené podminky umoznuji pfilezitostné - v zavislosti na aktudlnich potrebdach
zameéstnance — vykonavat praci mimo sidlo spolec¢nosti, aniz by ukladala povinnosti
spojené s realizaci prace na dalku na obou strandch pracovniho pomé&ru. DileZité je,
aby takova prace nebyla ,pravidelnd“. V opacném pripadé by mohlo dojit k naplnéni
podminek prace na dalku, co? by si vyzadalo pfijeti pFislunych predpist vztahujicich se
pro praci na dalku.

Vyuzivan je také home office, ktery umozriuje zaméstnanci pracovat z domova
¢i jiného mista nez u zaméstnavatele, a to v ¢ase, ktery je pro zaméstnance vyhodny.

61 https://audi.hu/hr/cikkek/hr-trendek/atipikus-foglalkoztatasi-forma-home-office/
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Na rozdil od teleworkingu v tomto pripadé je to obvykle zaméstnanec, kdo se rozhoduje,
zda a kdy chce vykonavat praci mimo provozovnu zaméstnavatele. Home office neni
nijak upraven zakonikem prace, coz ¢ini tento nastroj velmi flexibilnim.

V Polsku neni tedy exaktné rozlisen teleworking a homeworking, oba dva terminy
jsou chapany jako moznost prace na dalku, kterd je legislativné upravena (viz vyse
teleworking). Vyuzivani této flexibilni formy prace musi byt uvedeno pfimo v pracovni
smlouvé, ve které musi byt zejména vymezeny:

e podminky, za kterych bude prace vykonavana, upresnéni, kdy bude prace
vykonavana (pravidelné nebo urcité dny v tydnu apod.), je mozné uréit maximalni
pocet dnd tydné&, po které je mozné homeworking vyuZivat;

e pracovni doba (mdZe byt specifikovdna jak vymezenim ¢asu, tak prostfednictvim
Ukol);

e pravidla pro komunikaci mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, coz zahrnuje i
o] v 7 Iy 7 7
zpusob kontroly zameéstnance ve smyslu, zda v dané chvili, kdy ma vykonavat
zaméstnani, jej opravdu vykonava;

e zplsob, jak se budou pfedévat vysledky prace;

e jakakoliv jina pravidla tykajici se kontroly zaméstnance;

zpUsob vyuzivani pracovniho vybaveni a zabezpeéeni kontroly dat.

Vyse uvedené feSeni, konkrétné moznost zameéstnance zvolit si dny, kdy bude
pracovat mimo sidlo zaméstnavatele, umoznuje velmi flexibilni nastaveni vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Jedinou formalni podminkou pro Upravu pracovnich
podminek je zajisténi dodatku k pracovni smlouvé. Neni nutné nijak upravovat vnitini
predpisy nebo provadét hldseni smé&rem ke kontrolnim orgdndm, zejména k Narodnimu
inspektoratu prace.

Zodpovédnost zaméstnavatele za bezpecnost upravuje zakonik prace, jehoz
ustanoveni se vztahuji bez rozdilu na pracovisté zaméstnavatele i na pracovni misto
mimo pracovisté zaméstnavatele, a to pokud zaméstnavatel mdZe mit vliv na vykon
prace zaméstnance na jiném misté. V pfipadé teleworkingu je zaméstnavatel tedy
zodpovédny za splnéni podminek ochrany zdravi a bezpecnosti mista, kde je prace
vykondvana (napfiklad za adekvatni osvétleni, teplotu na pracovisti, vybaveni, které
odpovida pozadavkim prace, prvni pomoc v pfipadé Urazu atd.). N&které podminky jsou
ze zakona vypustény, jedna se zejména o povinnost zaméstnavatele zajistit stavebni
a provozni Upravy budovy, zajisténi adekvatnich hygienickych a sanitarnich podminek
atp. Zajisténi téchto podminek je pro zaméstnavatele velmi obtizné, nebot nemohou
napriklad vstoupit do bytu zaméstnance za ucelem kontroly bez jeho souhlasu.

V pfipadé pracovniho Urazu se nasledné posuzuje, jak zaméstnavatel spinil
vSechny podminky, které jsou mu zakonem ulozeny. Zaroven musi platit podminka, ze
pracovni Uraz souvisi s vykonem prace, coz mUZe byt pro zaméstnance v nékterych
pfipadech velmi obtizné prokazatelné. Problematicka je také skutecnost, ze zaméstnanec
musi souhlasit s proSetifenim incidentu napfiklad ve svém byté&, pokud se Uraz stal tam.

V sou¢asné dob& umozfuji firmy svym zaméstnancim pracovat z domova i
pfi mimoradnych okolnostech, ale legislativa na tyto pfipady nepamatuje a nijak je
neupravuje. Takové situace jsou vnimany ze strany zaméstnavatele jako nevyhodné,
a to zejména z pohledu zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. I v téchto
pfipadech totiz plati, Ze pfi pracovnich Urazech je zodpovédny zaméstnavatel, a to
navzdory skutecnosti, Ze nema legalni pristup do mista bydlisté zaméstnance, kde
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k Grazu dodlo, a z divodu mimoradnosti opatfeni nemlzZe pfedem zajistit bezpe&nost
podminek vykonu prace. Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je tak v této
souvislosti vnimano jako hlavni pfekazka pro vyuzivani prace z domova. Navic existuje
také obava, ze v pripadé nepravidelného vykonu prace mimo pracovisté bude firma
poruSovat pravidla teleworkingu. Aby této situaci zaméstnavatelé zabranili, pfistupuji
ke specifikaci po¢tu hodin, které mize dany zaméstnanec v daném obdobi vykonavat
formou prace mimo pracovisté zaméstnavatele. Pocet hodin by pfitom nemél presdhnout
50 % pracovni doby, jinak se firma vystavuje moznosti sankce za poruSovani pravidel
teleworkingu.

V didsledku té&chto omezeni nejsou zaméstnavatelé pfili§ ochotni umoZfiovat svym
zaméstnanclim praci z domova nebo odjinud. V této souvislosti se nabizi jako vhodné
reseni oddélené vymezeni teleworkingu a homeworkingu, které by prineslo formalni
rozliSeni mezi homeworkingem a teleworkingem. V souvislosti s pfipravou nového
zakoniku prace (v roce 2017) predstavila komise ustavena pro tvorbu nového zakoniku
prace moznosti nastaveni pravidel pro vyuziti prace na dalku. Teleworking by byl
spojovan s vyuzivanim ICT a mohl by byt provadén pouze v misté bydlisté zaméstnance.
Tento nastroj by mohl byt vyuzivan zejména v situacich, jako je nahla nutnost péce
o dité, preference zajistovat pracovni povinnosti z domova, pokud je to mozné. Nova
legislativa by navic méla v pripadech prace z domova také zmensit odpovédnost
zaméstnavatell za ochranu zdravi zaméstnancl pFi praci, coz umozni &irsi vyuZiti
homeworkingu.

Existuji vSak také kritické nazory na novou legislativu. Ocekava se, ze home-
working budou vyuzivat predevsim pracujici rodice, coz ale znamend, ze v pripadé
onemocnéni ditéte nebudou mit rodice, ktefi takto pracuji, narok na ,sick day", protoze
budou moci kombinovat praci s pé&i. Teoreticky to miZe byt dobré tedeni, ale v praxi
to mlZe znamenat zhor$eni situace zaméstnanc(. Né&ktefi zaméstnavatelé dokonce
mohou homeworking v téchto situacich vyuzit a neformalné zaméstnance ,donutit"
k ¢erpani homeworkingu, nikoliv nemocenské na dité.

V roce 2018 pracovalo v Polsku formou pravidelného homeworkingu pouze
4,6 % zamé&stnancl, coZ je velmi malo oproti jinym statim. Ob&asné pracuje z domova
9,4 % zaméstnancl. Pravideln& na dalku pracuji ¢asté&ji osoby, které podnikaji (17 %)
nez kmenovi zaméstnanci (1,4 %), v pripadé obcdasné prace na dalku je to pak 22,2 %,
resp. 6,1 %.%2 Obecné pak plati, Ze z jiného mista, nez od zaméstnavatele Castéji pracuji
zeny, starsi osoby, osoby s vyssSim vzdélanim (nicméné velky je i podil osob, které maji
nizsi vzdélani a pracuji doma, coz je dano velkym podilem individudlni zemédélské
vyroby v Polsku).

U profesnich skupin se tfi z nich vyrazné odlisuji. Jedna se o odborné pracovniky
v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi, specialisty a fidici pracovniky. Posledni uvadéna
kategorie mdZe souviset rovnéz se zvlastnimi Gpravami pracovni doby (zejména
flexibilni pracovni dobou) a také s vysokym podilem samostatné vydéle¢né cinnosti.
Z pohledu odvétvi vykazuji, kromé zemédélstvi, vysoky podil vyuzivani homeworkingu
odborné, védecké a technické cinnosti, oblast ICT, oblast vzdélavani. V pfipadé
pedagogl muZe byt vysledek ovlivnén specifickou organizaci prace na vysokych $kolach.
V Polsku je b&Znou praxi, ze vétdina akademickych pracovnikl pracuje doma, a to bez
pevné pracovni doby (13,5 % pedagogt tercidlniho vzdélavani pracuje obvykle doma a
48,9 % pracuje obcCasné z domova). Prekvapivé ovsem je, ze obdobny charakter maji
vysledky u pedagogl zékladniho vzd&lavani (11,2 %, respektive 38,4 %) a pedagogu
stifedoskolskych (11,9 % a 38,8 %). Vysvétleni lze pravdépodobné nalézt v nutnosti

62 Vlastni vypocty.
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domaci didaktické pripravy a vykonu dalsich administrativnich povinnosti. Homeworking
je Castéji vyuzivan ve verejném nez v soukromém sektoru.

Tabulka ¢. 21 Vyuzivani homeworkingu (celkova zaméstnanost, v %, 2017)

obvykle neékdy nikdy

celkem 4,65 9,22 86,13

pohlavi
muzi 4,52 9,08 86,40
zeny 4,82 9,40 85,79

vék

15-19 0,60 1,56 97,84
20-29 2,46 5,53 92,00
30-39 4,01 9,78 86,21
40-49 5,23 10,72 84,06
50-59 5,82 9,16 85,02
60-64 5,59 9,32 85,09

vzdélani
terciarni 5,75 16,51 77,75
post-sekundarni 3,73 5,67 90,61
obecné sekundarni 2,88 6,26 90,86
zakladni odborné 4,54 4,89 90,57
z&kladni 5,74 4,61 89,65

velikost sidla
venkovska oblast 6,29 8,16 85,55
meésta do 20 tisic obyvatel 2,82 5,94 91,23
mésta 20-100 tisic obyvatel 2,78 7,21 90,01
mésta nad 100 tisic obyvatel a vice 4,32 12,96 82,72
profesni skupiny

fidici pracovnici 4,79 18,38 76,83
specialisté 7,26 20,46 72,28
technicti pracovnici a pfibuzné profese 3,28 8,46 88,26
pracovnici administrativni podpory 0,95 2,65 96,40
pracovnici sluzeb a obchodu 2,58 4,49 92,93
odborni pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 20,02 17,63 62,35
femesinici a pfibuzné profese 1,47 2,60 95,93
operatofi strojil a zatizeni 0,51 1,63 97,86
zakladni povolani 0,53 1,21 98,26

odvétvi
soukromé zemédélstvi 19,87 17,44 62,69
jiné zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 3,54 6,25 90,22
tézba a dobyvani 0,26 1,26 98,48
vyroba 1,60 3,17 95,23
dodavka elektfiny, plynu, pary a klimatizace 0,91 4,68 94,41
dodavka vody; kanalizace, nakladani s odpady a sanace 0,17 2,49 97,34
stavebnictvi 1,15 5,94 92,91
obchod; oprava motorovych vozidel 2,67 6,41 90,92
doprava a skladovani 1,32 4,55 94,13
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pokracovani tabulky

obvykle neékdy nikdy
ubytovani a stravovani 3,96 4,96 91,08
informace a komunikace 11,25 26,49 62,26
finanénictvi a pojistovnictvi 3,97 18,97 77,07
realitni ¢innost 4,36 14,43 81,22
odborné, védecké a technické cCinnosti 13,29 24,87 61,84
administrativni a podp@rné ¢innosti 1,89 4,41 93,70
verejné sprava, obrana, socialni zabezpeceni 0,86 4,63 94,52
vzdélavani 7,43 25,39 67,19
zdravotnictvi a socidlni prace 1,72 4,67 93,61
umeéni, zabavni ¢innost, rekreace 6,64 11,40 81,96
ostatni sluzby 4,55 10,47 84,98
forma zaméstnani
osve 16,99 22,15 60,86
skrytd zameéstnanost (zameéstnanci) 1,40 6,11 92,48
pfispivajici ¢len rodiny 19,57 16,12 64,31
druh vlastnictvi (pouze zaméstnanci)
vetejné 2,57 10,24 87,19
soukromé 0,91 4,35 94,75

Zdroj: vlastni vypocty zaloZené na datech LFS (2017).

AZ 95 % zaméstnancd, ktefi pracovali v néjaké reZimu prace na dalku, potvrzuje
pozitivni zkuSenosti (nebo dokonce velmi pozitivni zkuSenosti) s touto formou prace.
Zaroven zaméstnanci deklarovali vétSi miru spokojenosti se svym zameéstnanim (90 %)
v porovnani se zaméstnanci, ktefi neméli moznost vyuzivat nékterou z forem prace na
dalku (78 %).%3 Podle prizkumu, ktery vypracovala v prvnim &tvrtleti 2019 persondlni
agentura Michael Page®*, by si vice neZ polovina respondentd (52 %) prala alespor
obcas pracovat mimo kancelar a 65 % by si pralo uréovat pracovni ¢as, béhem néhoz
plni svoje pracovni povinnosti.®®

Naproti tomu je stdle hodné& polskych zaméstnavatell skeptickych v{¢&i této
formé& zamé&stnavani. Nedavny prizkum (2018)% ukéazal, ze pouze tfetina zaméstnanci
mlZe vyuZit praci z domova nebo odjinud. Zarover vétdina zaméstnancl, kterd tuto
moznost nema, by si ji prala mit - 52 % z této vétsiny zaméstnancd by si pialo pracovat
na dalku vétdinu pracovni doby a 33 % zaméstnancl deklarovalo zdjem pracovat
maximalné 10 dni v mésici formou homeworkingu.

63 Ibidem.
54 https://www.michaelpage.com/
55 https://www.michaelpage.pl/dla-medi%C3%B3w/confidence-index.

66 Report ,Rynek pracy zdalnej a oczekiwania pracownikéw. Edycja polska 2018" (“Market for remote work
and employees’ expectations. Polish edition 2018”) by Kantar TNS in co-operation with Remote-How,
Warsaw 2018.
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4.8 Slovensko

Homeworking (prace z domova) a teleworking (prace na dalku) predstavuji
instituty pracovniho prava, které byly zavedeny novelou zakoniku prace®’ s ucinnosti od
1. za&f 2007. Homeworking je vymezen zakonikem prace jako pracovni pomér
zameéstnance, ktery vykonava praci pro zaméstnavatele podle podminek dohodnutych
v pracovni smlouvé doma nebo na jiném dohodnutém misté v pracovni dobég, kterou si
zameéstnanec sam rozvrhuje, a tento pracovni pomér se fidi zakonikem prace s taxativné
uvedenymi odchylkami.

Teleworking byl zaveden do pracovn&pravnich vztahl v ndvaznosti na moZnost
vyuziti modernich informaénich prostfedkl v praci a v souladu s Evropskou ramcovou
dohodou o praci na dalku. Novela zakoniku prace vymezila pojem "prace na dalku" jako
pracovni pomér zaméstnance, ktery vykonava praci pro zaméstnavatele podle podminek
dohodnutych v pracovni smlouvé doma nebo na jiném dohodnutém misté s pouzitim
informacnich technologii v pracovnim case, ktery si sdm rozvrhuje, a tento pracovni
pomér se fidi zakonikem prace s taxativné uvedenymi odchylkami.

Z uvedeného vyplyva, ze definovani prace z domova (homeworking) a tele-
workingu (prace na dalku) je témér shodné, protoze v obou pfipadech jde o pracovni
pomeér zameéstnance, ktery jako kazdy jiny zameéstnanec vykonava praci pro zaméstna-
vatele. S ohledem na uréité specifika t&chto pracovnich pomérd se vykon prace realizuje
podle podminek dohodnutych v pracovni smlouvé. Praci z domova (homeworking) je
institut realizovany pouze v ramci pracovniho poméru. Uvedené ustanoveni se nepouzije
u praci konanych mimo pracovni pomér (tj. prace vykonavana na zakladé dohody
o provedeni prace), coz vSak nevylucCuje i v takovém pripadé sjednat s pracovnikem
misto vykonu prace doma, ale v tomto pFipadé se jiz nejedna o institut prace z domova
(homeworking). Prace z domova (homeworking) mlze byt vykonavéna na piny,
Castecny uvazek, na dobu urcitou i neurcitou. Vykon prace z domova je mozné omezit
i Casové (napf. 3 hodiny doma, 3 hodiny v sidle zaméstnavatele).

Misto vykonu v pfipadé prace z domova (homeworking) a prace na dalku
(teleworkingu) je podle zakoniku prace doma nebo na jiném dohodnutém misté, pricemz
vymezeni co znamena ,doma", zakon bliZze nespecifikuje. Mize to byt jakékoliv misto,
kde zamé&stnanec bydli (ddm, byt, ubytovna). Pojem ,nebo na jiném dohodnutém mist&"
poskytuje Siroké moznosti flexibilniho vykonu prace. Mélo by jit o jiné misto vykonu
prace, nez je domov, ale zaroven i jiné misto, nez je provozovna zaméstnavatele (napf.
se midzZe jednat o kavarnu, knihovnu apod.). V ptfipad& prace z domova (homeworking)
a prace na dalku (teleworkingu) si pracovni dobu rozvrhuje sdm zaméstnanec, nebot
u takto upravenych pracovnich pomé&rl neni pracovnik zaméstnavateli bezprostiedné
k dispozici. Z uvedeného vyplyva, ze tito zaméstnanci si sami urcuji i dobu odpocinku.

Protoze i v téchto pfipadech se jedna o pracovni pomér zaméstnance, fidi se
zameéstnanci pfi vykonu prace z domova (homeworking) a teleworkingu (prace na dalku)
jednotlivymi ustanovenimi zakoniku prace, ktery v téchto pfipadech v § 52 odst. 1
taxativné stanovi nékteré odchylky od bézné Upravy.

e Na praci zdomova (homeworking) a prace na dalku (teleworking) se nevztahuji
ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby, nepretrzitém dennim
odpocinku, nepretrzitém tydennim odpocinku a pfestavkach.

e Pfi vyskytu osobnich prekdzek v praci zaméstnanci nepatfi od zaméstnavatele
nahrada mzdy s vyjimkou umrti v rodiné.

7 Novela &. 348/2007 zdkoniku préace ¢ 311/2001. Uprava je obsaZena v § 52 tohoto zdkona.

68



4. Vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele ve vybranych evropskych zemich

e Zaméstnanci neni pfiznavana mzda za praci prescas, mzdové zvyhodnéni za praci ve
svatek, mzdové zvyhodnéni za no¢ni praci a mzdova kompenzace za praci ve ztize-
nych podminkach, pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem nedohodnou jinak.

V pripadé rozvrzeni tydenni pracovni doby se tak na praci z domova
(homeworking) a prace na dalku (teleworking) nevztahuji ustanoveni, ktera vymezuji,
kdy ma zaméstnanec pracovat, tedy ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni
doby a ani ustanoveni o prostojich - docasném preruseni vykonu prace. Jedna se
o Upravu zakoniku prace ohledné rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni
doby, pruzné pracovni doby, zacatku a konce pracovni doby, prestavek v praci. Naopak,
ustanoveni o maximalni pfipustné délce pracovni doby plati i pro zaméstnance pracujici
z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking), nejedna se totiz o ustanoveni o
rozvrhovani pracovni doby.

Odlisna uprava dale plati v pfipadé zavaznych osobnich prekazek v praci na
strané zameéstnance. Zaméstnanci vykonavajicimu praci z domova (homeworking) nebo
na dalku (teleworking) nendlezi (dle zakoniku prace) pfi dlleZitych osobnich prekazkach
v praci nahrada mzdy. Tomuto zaméstnanci tak neni poskytovana nahrada mzdy
v pripadé jeho osSetfeni nebo vysetreni ve zdravotnickém zafizeni, ani pfi doprovodu
rodinného prislusnika do zdravotnického zafizeni k vySetreni nebo oSetreni. Stejné tak
mu neni poskytnuta nahrada mzdy ani z titulu narozeni ditéte jeho manzelce a jejiho
pfevozu do zdravotnického zafizeni a zpét a ani pfi UCasti na vlastni svatbé.®® Tato
odliSna Uprava reflektuje, ze zaméstnanec pracujici z domova (homeworking) nebo na
dalku (teleworking) si rozvrhuje pracovni dobu sadm a v piipadé dileZitych osobnich
prekazek v praci si mize ¢as vykonu prace pFizpUsobit. Jedind vyjimka, kdy zaméstnanci
pracujicimu z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking) patfi nahrada mzdy,
je dulezitd osobni prekdzka v praci — Umrti rodinného pfisluénika®. Pokud se jedna
o ostatni prekazky v praci na strané zaméstnance, vztahuji se na zaméstnance
pracujiciho z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking) stejna ustanoveni
zakoniku prace jako na ostatni zaméstnance. Jednd se napt. o prekazky v praci z ddvodu
vykonu verejné funkce, ob&anské povinnosti a jinych tkonl v obecném zajmu, plnéni
branné povinnosti a pIinéni Gkoll odborné pfipravy v ozbrojenych silach, jakoZ i pfi
zvySovani kvalifikace. V pfipadé téchto prekdzek v praci patfi i tomuto okruhu
zaméstnancl v taxativné vymezenych pfipadech nahrada mzdy.

Vzhledem k tomu, Ze pfi praci zdomova (homeworking) a prace na dalku
(teleworking) si zaméstnanec sam rozvrhuje pracovni dobu, nema tedy narok na mzdu
za praci presCas, mzdové zvyhodnéni za praci ve svatek, za nocni praci a nenalezi mu
ani mzdova kompenzace za ztizeny vykon prace. Nicméné, zaméstnavatel si ale jejich
poskytovani miZe se zaméstnancem dohodnout. Z&konik prace nijak neupravuje
nahradu za pracovni pohotovost v pfipadé zaméstnance pracujiciho z domova
(homeworking) nebo na dalku (teleworking).

68 QOstatnim zaméstnanctim je od 1. zafi 2007 zaméstnavatel povinen poskytnout pracovni volno s ndhradou
mzdy na jeden den k Ucasti na vlastni svatbé a pracovni volno bez ndhrady mzdy na Gc¢ast na svatbé ditéte
a rodic¢e zaméstnance.

69 Podle ustanoveni zakoniku prace (§ 141 odst. 2 pism. d) je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci,
tedy i v pfipadé prace z domova (homeworking) ¢i prace na dalku (teleworking), pracovni volno s nahradou
mzdy na dva dny pfi umrti manzela nebo ditéte a na dalsi den k Ucasti na jejich pohfbu. Pracovni volno s
nahradou mzdy na jeden den patfi zaméstnanci i k Ucasti na pohfbu rodie a sourozence zaméstnance,
rodiCe a sourozence jeho manzela, jakoz i manzela sourozence zaméstnance. Pokud zaméstnanec obstarava
pohfeb téchto osob, nalezi mu pracovni volno s nahradou mzdy jesté na jeden dalsi den. Na nezbytné
nutnou dobu, nejvyse vSak na jeden den, prislusi zaméstnanci pracovni volno s ndhradou mzdy k Gcasti na
pohfbu prarodice nebo vnuka zaméstnance nebo prarodice jeho manzela nebo jiné osoby, ktera sice nepatfi
k uvedenym pfibuznym, ale se zaméstnancem zila v dobé umrti v domacnosti. I v téchto pfipadech, jestlize
zaméstnanec obstarava pohreb uvedenych osob, nalezi mu pracovni volno s ndhradou mzdy na dalsi den.
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V pripadé pracovni neschopnosti ma ale zaméstnanec pracujici z domova
(homeworking) ¢i na dalku (teleworking) narok na shodné davky jako ostatni
zaméstnanci a stejné podminky se na néj vztahuji i v pfipadé dovolenych ¢i zabezpeceni
stravovani. Poskytovani stravného v pripadé prace z domova (homeworking) a prace na
dalku (teleworking) se Fidi béznym ustanovenim zakoniku prace, tzn., Zze zaméstnanec
ma narok na poskytnuti stravy, pokud v ramci pracovni smény vykonava praci vice nez
4 hodiny. Jelikoz vSak pracuje doma a pracovni dobu si rozvrhuje sdm, mohlo by byt
zpochybnitelné, zda v dany den pracoval 4 hodiny. Podle zakoniku prace je pracovni
dobou casovy Usek, v némz je zameéstnanec k dispozici zaméstnavateli, vykonava praci
a plni povinnosti v souladu s pracovni smlouvou. To plati i pro zaméstnance pracujiciho
z domova (homeworking) ¢i na dalku (teleworking). Pokud maji zaméstnanci v pracovni
smlouvé stanovenu napf. 40hodinovou tydenni pracovni dobu, ma se za to, ze jim
zaméstnavatel pridélil takovy pracovni ukol, jehoZz zpracovani téchto 40 hodin naplni.
Lze tak predpokladat, Zze denné odpracuji vice nez 4 hodiny, a tudiz maji narok na
zabezpeceni stravného. Neni pritom podstatné, zda tuto podminku splni zaméstnanec
souvislou praci nebo v rdmci rozdéleni vykonu prace do vice Easovych Usekd.
Zameéstnavatel je tak povinen poskytnout financni prispévek na stravovani i zaméstnanci
pracujicimu z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworkingu), jestlize mu
nezajisti stravovani pfimo nebo pokud by pfimé stravovani bylo v rozporu s povahou
vykonavané prace z domova (homeworking) nebo prace na dalku (teleworking). Pfimé
zajisténi stravovani je v zdsadé mozné tehdy, ma-li zaméstnanec pracujici z domova
(homeworking) nebo na dalku (teleworking) moznost, s ohledem na dostupnost, stravo-
vat se ve stravovacim zafizeni, kde se stravuji ostatni zaméstnanci zaméstnavatele,
resp. mu muZe byt strava zajisténa jinak.

Zameéstnanci pracujici z domova (homeworking) nebo na déalku (teleworking)
jsou Ulastniky pojistnych vztahd socidlniho pojisténi a zdravotniho pojisténi, nebot se
jedna o vykon prace na zakladé pracovniho poméru. Tito zameéstnanci, jakoz i zaméstna-
vatelé, jsou povinni odvadét prispévky na socidlni pojisténi a povinné verejné zdravotni
pojisténi za stejnych podminek jako ostatni zaméstnanci a jejich zaméstnavatelé.

V pripadé teleworkingu (prace na dalku) je zaméstnavatel povinen zajistit,
nainstalovat a pravidelné udrzovat technické a programové vybaveni potfebné k vykonu
této formy prace. Zaméstnanec miZe vyuzivat ale i vlastni technické a programové
vybaveni. V souladu s Evropskou réamcovou dohodou o teleworkingu (prace na dalku) je
zaméstnavatel odpovédny za zajisténi, zejména pokud jde o software, ochranu udajd,
které pouziva a zpracovava zameéstnanec pro profesni Udaje. Zaroven je zaméstnavatel
povinen informovat zaméstnance o vSech omezenich pouzivani technického a programo-
vého vybaveni (napf. internetu), jakoz i sankcich za poruseni omezeni ze strany
zaméstnance.

Za podminek dohodnutych v kolektivni smlouvé nebo v pracovni smlouvé
poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci nahrady za pouzivani vlastniho naradi, vlastniho
zafizeni a vlastnich predmétd potfebnych pro vykon prace, pokud je vyuZivad s jeho
souhlasem. V pracovni smlouvé by mélo byt stanoveno, které predméty budou
zaméstnancem vyuzivany s jejich pfesnym vymezenim a jakd nadhrada mu za jejich
pouzivani patfi. Tento souhlas nemusi byt pisemny, ale vzhledem k ustanoveni
v zadkoniku prace, podle kterého zaméstnavatel neodpovidd zaméstnanci za Skodu na
motorovém vozidle, vlastnim naradi, vlastnim zafizeni a vlastnich predmétech potieb-
nych pro vykon prace, které pouZil pti plnéni pracovnich Gkoll nebo v piimé souvislosti
s jejich plnénim bez pisemného souhlasu zaméstnavatele, by v zajmu zaméstnance
pisemny byt mél.

Pfesto, Ze zaméstnanec vykonava praci mimo pracovisté zaméstnavatele,
o] 7 r v z v ’ v e 7 v . Ve V.
zustava zameéstnavatel stale odpovedny za dodrzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfri
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praci (BOZP), coZ se muze stat problematickou oblasti. Zamé&stnavatel ma tedy viaci
tdmto zaméstnanclm v oblasti BOZP stejné povinnosti jako v(¢& zaméstnanctm
pracujicim na jeho pracovisti. Zaméstnavatel musi plnit s tim souvisejici povinnosti,
zejména preventivni povinnost a zajistovat $koleni. Chranit zdravi zaméstnance, i kdyz
nad nim zaméstnavatel nemd potiebny dohled a zabranit tak vzniku pracovnich Grazd,
muzZe zaméstnavatel tak, e se zaméstnancem smluvné upravi dodrZovani pravidel
BOZP, pripadné je zahrne do interni smérnice. Zde uvede cinnosti, jejichz vykon je
béhem pracovni doby zakdzan, i povinnosti zaméstnance evidovat pracovni dobu
a jakékoliv prestavky (lze zajistit napfr. prostrednictvim elektronické evidence). Pravé
dobfe a podrobné rozepsana pracovni smlouva zamezi pfripadnym pochybnostem
ohledné jednotlivych prav a povinnosti na obou stranach.

Kromé urcitych taxativné vymezenych odchylek je tendence postavit zamést-
nance pracujictho z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking) na Uroven
ostatnich zaméstnancl. Za tim G&elem je zaméstnavatel povinen pfijmout opatfeni,
kterd predchazeji izolaci takto pracujiciho zaméstnance od ostatnich zaméstnancd.
Zvlastni dlraz klade zakonik prace na vytvareni podminek ze strany zaméstnavatele
umoZzfujicich setkavani tohoto okruhu zaméstnanct s ostatnimi zamé&stnanci. K naplnéni
téchto opatreni by mél tyto zaméstnance zaméstnavatel zvat na jim poradané kulturni
a sportovni akce, zajistit t&mto pracovnikiim stravovani, pokud moZno ve vlastnim
stravovacim zafizeni a nezapominat ani na prohlubovani jejich kvalifikace.

Zakonik prace ukladd zaméstnavateli také povinnost zabranit znevyhodniovani
zaméstnance pracujiciho z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking) oproti
srovnatelnému zaméstnanci na pracovisti zaméstnavatele. Za timto Ucelem musi mit
takovy zaméstnanec vytvoreny i srovnatelné pracovni podminky. Pojem srovnatelny
zaméstnanec vymezuje zakonik prace, podle kterého se za srovnatelného zaméstnance,
pro Géely pracovnich vztahl, povaZuje zaméstnanec u téhoz zaméstnavatele nebo u
zaméstnavatele v pripadé docasného pridéleni, ktery vykonava nebo by vykonaval stejny
druh prace nebo obdobny druh prace s pfihlédnutim na kvalifikaci a odbornou praxi.

V souvislosti s vymezenim prace z domova (homeworking) a prace na dalku
(teleworking) je tfeba zminit, Ze ne vzdy je prace vykonavana zaméstnancem pro
zameéstnavatele doma nebo na jiném dohodnutém misté, nebo prace vykonavana pro
zameéstnavatele doma ¢i na dohodnutém misté s pouzitim informacnich technologii je
povazovana za praci z domova (homeworking) nebo praci na dalku (teleworking).
V téchto pfipadech se jedna o pfilezitostny vykon prace realizovany nepravidelné nebo
za mimoradnych okolnosti a musi byt k nému dan souhlas zaméstnavatele, nebo se
zaméstnanec a zaméstnavatel na takovém vykonu prace musi dohodnout. Pfedpokladem
je, ze zaméstnancem vykonavany druh prace vymezeny v pracovni smlouvé toto
umoznuje. Vzhledem k tomu, Ze se v tomto pfipadé nejedna o praci z domova
(homeworking) nebo prace na dalku (teleworking), vztahuji se v tomto pripadé na
zameéstnance vSechna standardni ustanoveni zakoniku prace a nalezi mu tak i penézni
plnéni, na ktera zaméstnanci vykonavajici praci z domova (homeworking) nebo prace
na dalku (teleworking) nemaji narok. Tento prilezitostny vykon prace z domova je
oznacovan jako ,home office". Tento pojem vSak zakonik prace nezna a ani nedefinuje.
Lze ho spiSe povaZovat za benefit poskytovany ze strany zaméstnavatele.

Politika trhu prace ve vztahu k praci z domova (homeworking) a prace na dalku
(teleworking) nevytvarfi na podporu téchto flexibilnich forem zaméstnavani zadné
specialni nastroje, jako jsou finanéni podpora, dafiovd Uleva, snizeni ptispévkd na
socialni pojisténi nebo jiné formy dotaci ¢i administrativni podpora. I pro tyto flexibilni
formy prace plati stejné podminky jako pro ostatni formy zaméstnavani ve smyslu
zakoniku prace.
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Prestoze moznost prace z domova (homeworking) nebo prace na dalku
(teleworking) upravuje zakonik prace uz od 1. zafi 2007, neni pfiliS vyuzivana a jen
v nékterych odvétvich, zejména nevyrobniho charakteru. Podle pravidelného zjistovani
firmy Trexima (Informacni systém o pracovnich podminkach) v roce 2018 praci
z domova (homeworking) vyuzivalo 0,18 % zamé&stnancd, prace na dalku (teleworking)
pak pouze 0,06 % zaméstnanct. Nasledujici tabulky uvadi piehled podilG zaméstnancl
vykonavajicich praci z domova (homeworking) nebo na dalku (teleworking) v clenéni
podle pohlavi a nasledné dle odvétvi.

Tabulka ¢. 22 Podil zaméstnanci pracujicich z domova (homeworking) a na
dalku (teleworking) dle pohlavi (v %, 2018)

ohlavi podil zamé&stnancl pracujicich z domova podil zaméstnancl pracujicich na dalku
P (homeworking) (teleworking)
muzi 0,1858 0,0446
seny 0,1665 0,0683
celkem 0,1767 0,0558

Zdroj: Rezortné vyberové statistické zistovanie o pracovnych podmienkach a ndkladoch na podnikovi socidlnu
politiku. Trexima, 2019.

Tabulka ¢. 23 Podil zaméstnancl pracujicich z domova (homeworking) a na
dalku (teleworking) dle odvétvi (v %, 2018)

podil zaméstnanct podil zaméstnanct

odvétvi pracujicich z domova | pracujicich na dalku

(homeworking) (v %) | (teleworking) (v %)
A zemédélstvi, lesnictvi a rybolov 0,0064 0,0000
B tézba a dobyvani 0,0207 0,0000
C |prdmyslova vyroba 0,0716 0,0199
D dodavka elektfiny, plynu, pary a studeného vzduchu 0,0132 0,0066
E dodavka vody; odvod odpad. vod, odstrari. odpadd 0,0163 0,0000
F stavebnictvi 0,2180 0,0050
G velkoobchod a maloobchod; oprava motor. vozidel 0,0352 0,0068
H doprava a skladovani 0,5130 0,0059
I ubytovaci a stravovaci sluzby 0,0106 0,0000
] informace a komunikace 0,2576 0,1288
K finanéni a pojistovaci &innosti 0,0606 0,1071
L ¢innosti v oblasti nemovitosti 0,0000 0,0000
M odborné, védecké a technické cinnosti 0,4949 0,7265
N | administrativni a podplrné sluzby 0,1800 0,0169
O | vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 0,1541 0,0000
P |vzdélavani 0,1960 0,0596
Q zdravotni a socialni péce 0,5343 0,0196
R umeéni, zadbava a rekreace 0,1531 0,0000
S ostatni ¢innosti 0,0233 1,5481
celkem 0,1767 0,0558

Zdroj: Rezortné vyberové Statistické zistovanie o pracovnych podmienkach a ndkladoch na podnikovi socidlnu
politiku. Trexima, 2019.
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4.9 Slovinsko

Homeworking predstavuje vykon prace mimo provozovnu zameéstnavatele,
z bydlisté zaméstnance, nebo kdekoliv jinde. Homeworking je ve Slovinsku povazovan
za atypickou, flexibilni formu prace, kterd je upravena specialni formou pracovni
smlouvy. Na zakladé této smlouvy miZe zaméstnanec vykonavat praci na jiném misté
nez v sidle zaméstnavatele.

Homeworking se poprvé objevil jako atypicka forma prace na Uzemi Slovinska
v roce 1961, kdy byl pfijat specialni zakon o homeworkingu. Nové nastaveni této formy
prace bylo upraveno az v zdkoné o zaméstnaneckych vztazich’® z roku 2007, resp. nové
v zakoné z roku 2013 (odstavec 68 az 72), kterym byly vyfeSeny nékteré sporné situace
(zejména pripady, kdy zaméstnanec vykonaval pouze Cast prace doma a ¢ast u zameést-
navatele). Nepfima regulace homeworkingu se rovnéz nachazi v Ustavé Slovinské
republiky v ¢lancich 36 az 38, které upravuji nedotknutelnost obydli a ochranu
dlvérnosti korespondence a osobnich dat (Arli¢ 2016).

Pracovni legislativa je v tomto sméru rigidni, nebot reguluje homeworking jako
specifikum pracovni smlouvy a uklada vsem stejné podminky. Postaveni zaméstnance
vykonavajiciho préaci z domova se tak nemuze vyrazné liit od situace ostatnich pracov-
nik( zamé&stnavatele z dGvodu principu rovnosti. V&eobecné je zakotven nediskriminaéni
pfistup pro pracujici z domova. Dle zakona o zaméstnaneckych vztazich ma
zaméstnanec vykondvajici praci doma nebo v misté dle svého vybéru se souhlasem
zameéstnavatele stejna prava jako zaméstnanec pracujici v provozovné zameéstnavatele.
Zameéstnanec pracujici doma tak ma (1) pravo Ucastnit se kolektivniho vyjednavani, (2)
pravo na ochranu proti diskriminaci ze strany zaméstnavatele, (3) pravo na bezpec¢nost
a ochranu zdravi pfi praci, (4) pravo na stejnou mzdu, (5) pravo na socialni zabezpeceni
a ochranu béhem matefstvi (Kresal at al., 2016, s. 398).

Smlouva uzaviena se zaméstnancem za Ucelem vykonu prace formou home-
workigu mize byt uzavfena na dobu urcitou nebo neuréitou, plny nebo &asteény lGvazek
(i jako dopliikova prace). Zaméstnanec mize vykondvat veskerou praci, kterd pat¥ k
registrovanym obchodnim aktivitdm zamé&stnavatele. Prace z domova mize byt rovnéz
vykonavana pouze nékolikrat za tyden a ostatni dny v misté zaméstnavatele dle dohody
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Prace z domova musi byt dobrovolna
a podminky a zpUsob vykonavani musi byt dohodnuty ve smlouvé. Obsah a dil& ¢asti
smlouvy pro vykon prace z domova dale rovnéz obsahuji Upravu tykajici se pracovni
doby, mista prace, ochrany osobnich dat a pouzivani materiall a prostifedkd pro praci.
Zaméstnavatelé maji povinnost informovat Inspektorat prace o vyuzivani homeworkingu
(zavedeno pracovni legislativou v roce 2002). Soucasné je ale tfeba poznamenat, Ze
s ohledem na neexistujici kontrolu ze strany inspektoratu a velkou byrokratickou zatéz

70 Zakon o zaméstnaneckych vztazich poskytuje pravni ramec pro uzavirani pracovnépravnich smluv, reguluje
vétsinu aspektl pracovnépravnich vztaht a zajistuje minimalni pracovni prava zaméstnancl. Pravni rdmec
pro vykon prace vymezuje ve Slovinsku pracovni smlouva, standardné se jedna o pracovni smlouvu na
dobu neurditou. Existuji ovéem rovnéz nestandardni formy zameéstnanosti, které jsou presné vymezeny
v zakoné o zaméstnaneckych vztazich. Mezi né patfi zejména:

e pracovni kontrakt na dobu urcitou,
e smlouva mezi zamé&stnancem a subjektem, ktery zapljéuje zaméstnance zaméstnavateli (agentura
prace),

pracovni smlouva na zajisténi vefejnych praci,

pracovni smlouva na Castecny pracovni Uvazek,

pracovni smlouva o homeworkingu,

pracovni smlouva s vedoucimi pracovniky.

Relevantni jsou i dalsi typy smluv: dohoda o provedeni prace, dohoda o dilo chranéné autorskymi pravy.
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pro zaméstnavatele v nékterych pripadech zaméstnance pracujici z domova zaméstna-
vatelé nenahlasuji.

V pracovni smlouvé o homeworkingu se zaméstnavatel a zaméstnanec mohou
dohodnout, ze zaméstnanec bude pouzivat svoje vlastni pracovni vybaveni. V takovém
pfipadé ma zaméstnanec narok na nahradu za pouzivani svého vlastniho pracovniho
vybaveni. Rozsah a zplsob pouzivani, amortizace, prondjem a dal$i provozni naklady
(elektrina a topeni, postovni sluzby) musi byt specifikovany ve smlouvé. Zaméstnavatel
nemdZe sadm rozhodnout o vysi ndhrady za pouzivani vybaveni pracovnika, ale mus{ vzit
do Uvahy ustanoveni kolektivnich dohod, ktera stanovi, ze vySe nahrady za pouzivani
vlastniho vybaveni musi byt alespori rovna odpisiim pracovnich prostiedkl. Odpisové
sazby nejsou vymezeny zdkonem, jejich vyde je r(zna a jejich individualni vysi uréuje
zameéstnavatel. Lze tak predpokladat, ze zaméstnavatel musi poskytnout zaméstnanci
nahradu v podobné nebo stejné vysSi uplatfiované zaméstnavatelem u jeho vlastnich
pracovnich prostredkd.

V pripadé prace z domova neexistuje zadna vyjimka ohledné Upravy prescaso-
vych hodin. Pro kazdého zaméstnance pracujiciho z domova musi zaméstnavatel rovnéz
zaznamenavat denni GUdaje o poctu hodin, celkovém poctu odpracovanych hodin a poctu
pres¢asovych hodin. Informace o poétu odpracovanych hodin mize zaméstnavatel po
dohodé se zaméstnancem ziskavat z denniho prehledu pracovni doby a vykondavanych
¢innosti. Obé strany se napfiklad mohou dohodnout, Ze zaméstnanec poskytne informaci
o poctu skutecné odpracovanych hodin pouze pokud se pocet odpracovanych hodin lisi
od obvyklych 8 pracovnich hodin denné.

Zaméstnanci pracujici z domova maji stejné naroky na placenou dovolenou,
rodi¢ovskou dovolenou a absenci v praci v dusledku nemoci jako zaméstnanci vykona-
vajici praci v misté zaméstnavatele. Protoze zaméstnanec pracujici z domova necestuje
do zaméstnani, nema narok na pfispévek na dojizdku, ma vsak narok na nahradu
nakladd na stravu a cestovnich vydajl vzniklych v souvislosti se sluZebni cestou.

Podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pfipadé homeworkingu by
mély byt shodné s podminkami na pracovisti zaméstnavatele. Umisténi prace ovliviiuje
pouze zvlastni Upravu jednotlivych pracovnépravnich institutl, co? znamena, e misto
vykonu prace nema vliv na nastaveni podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
tj. pravo pracovnika na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Prostory pro vykon prace
musi byt specifikovany v pracovni smlouvé. Prace mize byt vykonavana v misté bydlisté
pracovnika nebo na jiném misté dle jeho vybéru. Rozhodujici je, aby tyto prostory byly
ve smlouvé pFesné definovany. Pfi vybéru prostord musi zaméstnanec a zaméstnavatel
vénovat pozornost dodrzeni bezpecnosti pracovnich podminek (coz je v praxi cCasto
velmi komplikované), protoze inspektor bezpecnosti prace by mohl pfi nedodrzeni
stanovenych podminek homeworking zakazat. Ustanoveni zakona o zdravi a bezpecnosti
pfi praci uvadi, Zze zaméstnavatel je povinen poskytnout pracovnikovi vykonavajicimu
homeworking stejnou ochranu jako zaméstnanci pracujicimu v prostorach zaméstnava-
tele, pfi zohlednéni vSech zvlastnich charakteristik prace. Stejny princip rovného
zachazeni s pracujicimi z domova se vztahuje také na mnoho dalSich norem, které
upravuji bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci v rlznych oblastech. Dle zakona
o ochrané zdravi a bezpecnosti pfi praci je zameéstnavatel rovnéz povinen vykonavat
inspekci pracovniho prostfedi u zaméstnanc pracujicich z domova. Nicméné&, jelikoz
homeworking probihd v misté bydlisté pracovnika, toto opatfeni koliduje s Ustavnim
pravem na nedotknutelnost bydlisté. Nezbytny je tedy souhlas zaméstnance a stejné
tak i pfedb&zné ozndmeni zamé&stnavatele, odborl nebo Gfednikd, pokud cht&ji provést
kontrolu pracovnich prostort. Tato ustanoveni pak v koneéném disledku vedou k tomu,
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ze dodrzovani podminek ochrany zdravi a bezpecCnosti pfi praci neni v praxi
kontrolovano.

Uplatfiovani homeworkingu zatim neni ve Slovinsku pfilis rozsifeno, nicméné
jeho vyuZivani narlsta. Centralni informacéni sluzba (nebo data) monitorujici smluvné
uzavieny homeworking neni k dispozici. Oficialni a relevantni Cisla tykajici se procenta
zaméstnancu, ktefi vyuzivaji homeworking, zatim neexistuji a prezentované statistické
Udaje predstavuji pouze pfiblizné, a tudiz ne zcela spolehlivé daje o zaméstnancich
vyuzivajicich homeworking upraveny pracovni smlouvou. V porovnani s jinymi zemémi
se pohybuje vyuZivdni homeworkingu blizko nebo lehce nad primérem EU, coz
predstavuje okolo 10 % zaméstnanc{ z aktivni populace. Dal$im kli¢ovym zjist&nim je,
Ye ve Slovinsku za posledni léta pocéet pracovnikl, ktefi pracuji z domova, vzrostl.
DUvody Ize hledat v souvislosti a) s dodatkem k zakonu z roku 2013, ktery stanovil, ze
za praci z domova lze rovnéz povazovat praci vykonavanou zaméstnancem doma pouze
¢astecné v ramci pracovni doby, b) s rozvojem IT a c) s rostoucim tlakem na umoznéni
vice flexibilni, (a tedy i) levnéjsi prace. Odhady vyuzivani homeworkingu se vyznamné
li&f dle plvodu dat (s ohledem na pouZitou metodologii a vzorek pokryti Ize za
nejspolehlivéjsi povazovat data EUROSTATuU).

Dle udaji LFS’! (EUROSTAT) o pracujicich z domova jako procentu vsech
zaméstnanych v roce 2018 pracovalo z domova obcas 10,9 %, obvykle 6,9 %
zaméstnancu. Oproti roku 2009 to predstavuje nartst o 3,1 p. b., resp. 1 p. b. 82,2 %
zaméstnanct pak z domova nepracovalo nikdy. Ve srovnani s rokem 2009 to znamena
snizeni 0 5,2 p. b., coz ukazuje na klesajici trend v prib&hu let.

Dle prizkumu o vyuZivani ICT domdacnostmi a jednotlivci a dat o praci z domova,
z externiho pracovisté nebo na cestdch z roku 2018 (Eurostat 2019a) dosahoval podil
pracujicich z domova kazdy den nebo skoro kazdy den 6 %, nejméné jednou tydné (ale
ne kazdy den) 5 %, méné nez jedenkrat tydné 4 % a 11 % pracovalo z domova alespon
jedenkrat tydné.

Udaje Inspektordtu prace ukazuji, Ze polet ozndmeni o homeworkingu
kazdoro&né roste, s vyjimkou roku 2016. V roce 2018 informovalo 1 386 zamé&stnavatell
Inspektorat o planované organizaci prace vylu¢né doma nebo kombinované s praci
v mist& zamé&stnavatele, coZ v porovnani s rokem 2017 predstavuje skoro 100% narlst.
Dle vysledkt analyzy roénich zprav Inspektoratu prace (Faganel, 2016) je homeworking
nejvice vyuzivan v oblastech jako je tlumoceni, marketingové fizeni, Udrzba zafizeni,
obchodni zastupce, Ucetnictvi, administrativni prace, poradenstvi, obchodni inzenyr,
krejéovstvi, programovani, architektura a prace v primyslu zpracovani kovi. Home-
working je Siroce vyuzivan pro ¢innosti zaloZzené na informacnich technologiich a praci
na pocitacich, dale jej vyuzivaji ucitelé ve verejném vzdéladvacim systému, ktefi
vykonadvaji ¢ast svych pracovnich povinnosti z domova. Pfi interpretaci dat Inspektoratu
prace je ovéem tifeba zohlednit, Ze idaje mohou byt kvili neexistujici kontrole ze strany
inspektoratu a velké byrokratické zatézi pro zaméstnavatele, ktefi v nékterych pfipadech
jednoduse zaméstnance pracujici z domova nenahlasuji, nespolehlivé. To bylo ostatné
konstatovano i Inspektoratem prace, ktery ve své zpravé uvadi, Ze ¢etnost vyuzivani
homeworkingu je prekvapivé nizka.

Podle zamé&stnavatell je hlavnim dlvodem pro omezené vyuzivani homeworkingu
priliSna administrativni zatéz a nedostate¢na dafiova podpora. Faganel (2016, s. 107)

7t Setfeni pracovnich sil (Labour Force Survey - LFS) chape homeworking $iroce a definice v tomto pfipadé
zahrnuje v8echny, kdo pracuji doma z nasledujicich d@vod(: nestihli svoji praci v Fadném pracovnim &ase
(na pracovisti), v jejich vlastnim zajmu, na zakladé dohody se zaméstnavatelem, pro dodatecny pfijem,
a to bez ohledu na to, jestli jsou zaméstnanci néjakého subjektu, podnikaji nebo maji svobodné zaméstnani.
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uvadi, e Asociace zaméstnavateld Slovinska zaznamenala mezi zaméstnavateli
vzristajici zdjem o homeworking. Jako dlvod pro malé vyuZivani homeworkingu vidi
hlavné nadmérnou administrativni zatéz a demotivujici nastaveni danové kompenzace
za pouzivani osobnich/vlastnich prostfedkd zaméstnancl pro praci. Zamé&stnavatelé se
proto zasazuji o zruseni povinnosti zaméstnavatele informovat Inspektorat prace
o zamyslené organizaci prace formou homeworkingu a o danové vyhodnéjsi nastaveni
nahrad za pouzivani vlastnich pracovnich prostfedkl zaméstnancd.

Shrnuti

Z dosazenych zjisténi ve sledovanych zemich Ize konstatovat:
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Prace mimo pracovisté zaméstnavatele je nejcastéji vymezena jako vykon
prace pro zaméstnavatele doma nebo na jiném misté, nez je pracovisté
zaméstnavatele na zakladé smlouvy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
a to jak formalni, tak i neformaini.

Podminky prace z domova jsou upravovany v pracovnich smlouvach, které
mohou obsahovat konkrétni vymezeni podminek prace z domova, prav a povinnosti
napf. doby vykonu prace, tj. v jakych hodinach zaméstnanec musi byt k dispozici
zaméstnavateli, upfesnéni nutného vybaveni pro vykon prace a jeho zajisténi,
nastaveni ochrany dat atp.

Zakony upravujici praci mimo pracovisté zaméstnavatele vymezuji jeho podobu,
pfip. specialni, odliSna ustanoveni souvisejici s vykonem prace z domova, ale
nestanovi narok zaméstnance na praci mimo pracovisté zaméstnavatele.
Nezakladaji tedy pravo zaméstnancl na praci mimo pracovi$t&, ani nezavazuji
zaméstnavatele k tomu, aby za vSech okolnosti tuto formu prace umoznoval.
V pfipadé prace mimo pracovisté zaméstnavatele mohou byt napf. odliSné
ustanoveny podminky tykajici se napf. rozvrzeni pracovni doby, prace prescas, ve
svatek, cestovnich nahrad, poskytovani stravného apod.

Podminky vyuzivani prostfedk( pfi vykonu zaméstnani z domova jsou rizné,
zameéstnanci mohou vyuzivat svoje prostifedky nebo prostiedky poskytnuté
zaméstnavatelem, konkrétni podminky a pripadné nahrady mohou byt upra-
veny v pracovni smlouvé. V pfipadd, Ze existuji finanéni nahrady nakladd
vzniklych v souvislosti s vyuzivanim pracovisté mimo pracovisté zaméstnavatele,
jedna se pak napF. o dafiové Ulevy, proplaceni ¢asti provoznich nakladd na pracovni
misto mimo pracovisté zaméstnavatele, pficemz pro moznost uplatnéni naroku na
proplaceni nakladl jsou stanoveny zdvazné podminky (napf. naklady mohou byt
proplaceny pouze v pfipadé, Zze zaméstnavatel neumoznil vykon prace jinde;
naklady musi byt Fadné doloZeny, problém v$ak mize predstavovat stanoveni jejich
vy$e z dlvodu obtizné moZnosti oddé&leni nakladd souvisejicich s praci z domova od
b&Znych dennich provoznich nakladi bytu/domu apod.). Poskytovdny mohou byt i
nahrady za opotfebeni vlastniho vybaveni pracovnika, stanovena pravidla
a omezeni vyuzivani zafizeni pro praci z domova, podminky informacni bezpeénosti
a ochrany dat, a to zejména v pfipadé vyuzivani IT techniky pfi praci z domova.

V pfipadé prace mimo pracovisté zaméstnavatele zlistava odpovédnost za
splnéni podminek ochrany zdravi a bezpecnosti mista, kde je prace
vykonadvéna, na zaméstnavateli. Zaméstnavatel tak ma v0¢& zaméstnanclim
pracujicim mimo pracovisté v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci stejné
povinnosti jako vii¢i zaméstnanclim pracujicim na jeho pracovisti. Zajisténi
bezpecnych podminek je vSak souCasné pro zameéstnavatele velmi obtizné,



4. Vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele ve vybranych evropskych zemich

nebot nemuZe napfiklad vstoupit do bytu zaméstnance za G¢elem kontroly bez jeho
souhlasu. Pravé tato odpovédnost a soucasna nemoznost Ci obtiznost kontroly,
snizuje ochotu zaméstnavatelti umoziovat svym zamé&stnancim vice vyuZivat
praci mimo pracovisté.

Vedle omezené moznosti kontroly podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
je problémem ve vztahu k praci z domova pak také zajisténi dostatec¢né kontroly
vykonu prace zaméstnancii pracujicich mimo pracovisté zaméstnavatele.

Praci mimo pracovisté zaméstnavatele vyuzivaji zejména zaméstnanci terciarniho
sektoru, kteFi praci vykonavaji prostfednictvim pocitacl. Vysoky podil zaméstnanct
pracujicich v této formé zaméstnavani tak lze nalézt zejména v oblasti ICT, dale
pak nap¥. ve financnictvi a pojistovnictvi a pfipadné ve sluzbach a vefrejné spravé.
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5. Zavéreéné shrnuti pro aplikaci v prostiedi CR

Pradce mimo pracoviété zaméstnavatele je ze strany zaméstnancl stale zadan&jsi
flexibilni formou prace. Zajem ze strany zaméstnanc{ je dan pozadavkem na sladovani
osobniho a pracovniho Zivota, ktery je podpofen rychlym rozvojem modernich
technologii, digitalizace. Do budoucna Ize ocekavat, zejména ve spojitosti s oslabujici se
funkci mezigenerac¢ni vypomoci a starnutim populace, Ze tlak na vyuzivani této formy
prace bude vyrazné narlstat. Uz ted je zfejmé, Ze zadjem neni o vykon prace plné
z jiného mista, ale o kombinaci pfitomnosti pracovnika na pracovisti zaméstnavatele
a mimo néj, a to dle aktualni situace, zejména na strané zaméstnance. Samoziejmé, to
vSe po dohodé a na zakladé jasné predem stanovenych podminek. Zaméstnavatelé pak,
pokud si budou chtit udrzet kvalitni pracovni silu, musi na tuto skute¢nost adekvatné
reagovat.

VySe uvedené podporuji i zjiSténi zverejnéna ve zpravé Gallupova Ustavu State
of the American Workplace, ktera dosla k zavéru, Zze zameéstnanci pracujici na dalku jsou
vice zainteresovani na své praci. Nutno dodat, Ze pouze za predpokladu, Ze praci mimo
kancelar travi jen 20 % pracovniho ¢asu nebo méné.

Zaméstnavatelé napfi¢ sledovanymi zemémi kritizuji existujici pravni Gpravu
v oblasti prdce mimo pracovisté zaméstnavatele, kterd podle nich brani vétSimu
rozsireni této flexibilni formy prace. Zejména se dozaduji eliminace existujicich bariér
a vyjasnéni nékterych spornych otdzek spojenych s jejim uplatfiovanim v praxi.

V Ceské republice, stejné tak jako ve sledovanych zahraniénich zemich, je za
nejvétsi, velmi zasadni prekazku vyssi ochoty zaméstnavateld umoznit zaméstnanctim
vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele (zejména kombinovany s vykonem prace
na pracovisti) obecné zaméstnavateli povazovana povinnost zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pFi praci.

Podle soucasné pravni Upravy zakoniku prace (dale i ,ZP"), zejména ustanoveni
§ 2 a § 101 az 108 ZP a v souladu s ¢l. 5 odst. 1 smérnice rady 89/391/EHS ze dne
12. Cervna 1989 o zavadéni opatreni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
je uréena odpovédnost za zajisté&ni bezpelnosti a ochrany zdravi zaméstnancl
(s ohledem na vSechna hlediska tykajici se prace) pouze zaméstnavateli.

Uvedena smérnice podle €l. 2 odst. 1 se vztahuje na vSechny ¢innosti verejného
i soukromého sektoru (priimysl, zemé&délstvi, obchod, administrativni ¢innosti, sluzby,
vzdélani, kulturu, zdbavu atp.) s vyjimkou c¢innosti urcitych verejnych sluzeb, napfiklad
ozbrojenych sil nebo policie, nebo na urdité Cinnosti civilni obrany, jejichz zvlastni
povaha odporuje této smérnici. I v téchto pfipadech ale musi byt, s ohledem na cile
predmétné smérnice, zajiSténa v co nejvétsi mife bezpecCnost a ochrana zdravi
zaméstnancl. Smérnice byla transponovéna zejména do jiz vyse uvedenych § 101 a?
108 casti paté ZP, kde jsou rovnéz podrobné stanoveny i povinnosti zaméstnance.

Druhou, neméné podstatnou piekazkou (ZP, § 317), je nevyhovujici vymezeni
ustanoveni, které vyslovné upravuje pouze variantu, kdy si zameéstnanec rozvrhuje
pFi praci mimo pracovisté zaméstnavatele pracovni dobu sam.

Ochota, resp. neochota zaméstnavatel( aplikovat flexibilni formu pradce mimo
pracovisté je podminéna i sledovanim nakladd s ni spojenych. V rdmci sou¢asné pravni
Upravy ZP (ust. § 2 odst. 2 a § 101 odst. 6 ZP) jdou naklady za vykonanou (zavislou)
praci vzdy na vrub zaméstnavatele, a to i v&etn& naklad( spojenych se zajisfovanim
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
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Treti vyznamnou pFekazkou je tak skutecnost, ze naklady na vykon prace
mimo pracovisté zaméstnavatele nesméji byt v Zadném pripadé prenaseny primo
ani nepfimo na zaméstnance.

4

5.1 Povinnost zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci

Soucasna pravni Uprava uklada zaméstnavateli povinnost zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnancd s ohledem na vSechna hlediska tykajici se prace. Jen
zaméstnavatel mlze, ve smyslu platné pravni Gpravy, vyhodnotit rizika vykonu prace a
prijmout odeV|daJ|C| konkrétni opatfeni nezbytnad pro bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnancu, vietné opatieni pro prevenci pracovmch rizik, pro informovani a skoleni,
a také pro pfipravu nezbytné organizace a prostfedkd.

V soucasné dobé& nedava nastaveny pravni rdmec zaméstnavatelim ve spojitosti
s praci mimo pracovisté zaméstnavatele dostateCnou moznost zabranit vzniku
pracovnich Urazl. Poradenstvim v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci mimo
pracovisté se zabyvd mnoho pravnikl i personalistd a existuje celd $kala doporudeni
a postupd, jak BOZP pfti praci mimo pracoviste Fesit (formou internich smérnic, dohodou
mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem...). Zadna z téchto moznosti vSak zaméstnava-
teli neumoznuje plnou kontrolu nad pracovistém mimo pracovisté zaméstnavatele
z hlediska BOZP. Zaméstnavatel nema, s ohledem na platnou legislativu chranici sou-
kromi osob, pravo vstupovat a provadét kontrolu v soukromych prostorech pracovnika
bez jeho predchoziho souhlasu. Pokud zaméstnavatel nemda moznost pracovisté fakticky
zkontrolovat, resp. jeho moznosti jsou velmi omezené (jak z hlediska pFistupu do jiného
mista vykonu prace, tak s ohledem na nedostatecné vymezené parametry tohoto mista)
a nemlze nijak pfimo ovlivnit podobu a vybaveni pracovniho prostfedi umisténého
mimo jeho provozovnu, neni legitimni po ném pozadovat dodrzeni povinnosti zajisténi
stejné ochrany jako u pracovnikd pracujicich na pracovistich pfimo u zaméstnavatele,
kde je jeho moznost ovlivnit podminky naprosto mozna a kde nejsou jeho moznosti
splnéni povinnosti BOZP nijak omezeny.

V pfipadé, Ze zaméstnavatel umozni aplikaci flexibilni kombinace vykonu prace
zameéstnance ,na" i ,mimo" pracovisté zaméstnavatele na zZadost samotného zamést-
nance, pak pro zaméstnavatele zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci
v prostorech, které jsou zaméstnanci nejCastéji vyuzivany pro praci mimo pracovisté
zaméstnavatele (zejména soukromé byty v rliznych spoledenstvich vlastnikl), ale které
pro tento Ucel nebyly primarné postaveny, je velmi problematické (dale viz 5.3).

V praxi exaktni splnéni pozadavku zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
zameéstnavatelem pfedstavuje mimo jiné u kazdého pracovnika, kterému byla umoznéna
kombinace vykonu prace na zakladé jeho pozadavku z dlvodu usnadnéni sladovani
rodiny a prace, napfiklad zajistit revizi kotle, kominl, elektrického zatizeni a vybaveni,
stavebnich parametrt apod.

Je tedy zcela opravnéné a neméla by byt zpochybnéna legitimita, v pfipadég, ze
zamé&stnanec ma zajem, z dlvodu slad&ni svého pracovniho a osobniho, rodinného
Zivota, prilezitostné pracovat mimo pracovisté zaméstnavatele, aby byla urcitd cast
odpovédnosti v souvislosti se zajiSténim bezpecnych podminek na pracovisti a ochrany
zdravi pFi praci pfenesena ze zaméstnavatele na zaméstnance. V takovém pfipadé by
byla pFenesena c¢astecna povinnost i na zaméstnance, ktery by musel napf. dolozit
zajisténi povinné revize a bezzavadnost zafizeni ve svém byté, umoznit zaméstnavateli
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v 7 7 PV, v o ’ v v . s
pristup na domaci pracoviste z duvodu provedeni kontroly, v pripadé vzniku pracovniho
Urazu i jeho prosetreni v misté, kde k Urazu doslo.

Vyrazné komplikovanéjsi je pak situace, kdy zaméstnanec vyuziva k vykonu
prace objekt tretiho subjektu napf. internetovou kavarnu, mobilni kancelar aj.

5.2 Rozvrzeni pracovni doby; podminky vykonu prace

V soucasné dobé platna pravni GUprava (ZP, § 317) pfipousti pouze variantu, kdy
si zaméstnanec rozvrhuje pfi praci mimo pracovisté zameéstnavatele pracovni dobu sam.
Jak ale ukazuje praxe, zaméstnavatelé potfebuji mit pracovnika k dispozici zejména po
dobu zameéstnavatelem stanovené pracovni doby v organizaci (dle rozvrhu smeén).
V pfipadé rezimu institutu pruzné pracovni doby v organizaci alespon po dobu ¢asti tzv.
~povinné" pracovni doby.

Pfestoze se na vykon prace mimo pracovisté vztahuji ustanoveni pracovni
legislativy, pro zptesnéni a vymezeni konkrétnich podminek, za kterych muze
zaméstnanec vykonavat praci mimo pracovisté zaméstnavatele, je vhodné sjednat
dohodu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, nejlépe v pisemné formé, ve
které budou jasné stanoveny konkrétni podminky vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele, vcetné vsSech ustanoveni, které zakonik prace neobsahuje. Ve
smlouvé je pak mozné napf. stanovit casové rozpéti, po které bude zaméstnanec
pracujici z domova zaméstnavateli k dispozici, ¢asové limity pro praci v jednotlivych
dnech, vSe pri respektovani rozvrzeni a rozvrhu smén pracovni doby stanovené internimi
predpisy v organizaci, pravidla a zplsob komunikace v&etné& komunikaénich prostredkl
pfi zabezpeceni komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem (s vedoucim
zaméstnancem - pfimym nadfizenym, s ostatnimi zaméstnanci popf. i dalSimi
osobami...), vyuzivani technického vybaveni zaméstnavatele a zejména také upravit
problematiku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci z domova apod.

5.3 Naklady

V rdmci soucasné pravni Upravy ZP (ust. § 2 odst. 2 a § 101 odst. 6 ZP) jdou
naklady za vykonanou (zavislou) praci VZDY na vrub zaméstnavatele, a to i
véetné nakladl spojenych se zajisfovanim bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Naklady nesméji byt prenaseny prfimo ani nepfimo na zaméstnance.

V pfipadé, kdy zaméstnanec pracuje trvale nebo prevazné mimo pracovisté
zaméstnavatele a nema u zaméstnavatele vytvorené stdlé, plné vybavené pracovni
misto, zaméstnavatel misto pro zaméstnance na pracovisti zaméstnavatele nezajistuje/
neumoznuje, je namisté, aby zaméstnavatel refundoval zaméstnanci vynalozené
naklady spojené s vykonem prace véetné zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
(nejcastéji se jedna o vydaje za elektfinu, topeni, vodu, internetové pfipojeni, telefon,
rlzné revize, dale pak i napf. opotifebeni vlastniho zafizeni, pracovnich prostfedkd,
spotfebu hygienickych prostfedkl pro osobni hygienu, Gklid). V&e, co souvisi se
srovnatelnymi podminkami na pracovisti zaméstnavatele s ohledem na skutecnost, ze
v soucasné dobé nejsou rozliSeny podminky mista vykonu prace na pracovisti a na jiném
misté (mimo pracovisté). S ohledem na zkusenosti ve sledovanych zahrani¢nich zemich
Ize uvazovat o zplsobu nastaveni kompenzace néakladd bud’ v podobé stanoveni Uhrady
uréitého podilu nakladd, popF. dle odpisové sazby opotfebeni vybaveni, nebo stanovit
paudalni ¢astku Ghrady nakladl. Jak ukazuje praxe (v&etné zahranici), transparentnéjsi,
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a asi i jednoduss&i, je kompenzace nakladl spojenych s vykonem prace mimo pracovisté
zameéstnavatele prostrednictvim pausalu vypocteného na zakladé pfedem stanovenych
proménnych a oSetfeného ro¢ni revizi.

Stanovenim paudalu by ,odpadl® i problém s uréenim provoznich nakladd
v pfipadé, kdy zaméstnanec pracuje v ramci prace mimo pracovisté zaméstnavatele
v prostorach treti osoby (internetové kavarny apod.).

V pripadé, ze zaméstnanec ma na pracovisti zaméstnavatele vytvorené (tj. ke
stalé dispozici) pracovni misto a praci mimo pracovisté zaméstnavatele vyuziva pouze
ptileZitostn&, zejména z dlvodu své potieby, dle platné pravni Gpravy zaméstnavateli
vznikaji duplicitni naklady spojené s vykonem prace mimo pracovisté zaméstnava-
tele. Lze oclekavat, Ze pokud zaméstnavatel ponese dvoji finan¢ni zatéz, bude
pristupovat k vyuziti prdce mimo pracovisté zaméstnavatele jen ve zcela mimoradnych
pripadech a bude tak dochazet k potlacovani vyuziti tohoto nastroje jako flexibilni formy
prace. Soutasné miZe byt zaméstnavatel veden k zodpovédnosti za nenaplfiovani
principl 3E, zejména pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Stejny postup by pak mél byt v pfipadé prilezitostného vykonu uplatnén i
v pripadé zajisté&ni bezpelnosti a ochrany zdravi zaméstnancl. V takovém p¥ipadé by
byla pfenesena ¢astec¢na povinnost i na zaméstnance, ktery by musel napf. zajistit
povinné revize a bezzavadnost zafizeni a vybaveni ve svém byté. V této souvislosti je
soucasné opodstatnéné, aby v tomto pripadé zaméstnanec nesl i odpovidajici relevantni
naklady (napf. na zabezpeceni pracovniho mista a nezbytnych souvisejicich prostor pro
zajisténi zakladnich hygienickych a stravovacich potifeb z hlediska BOZP), pfipadné pak
nesl odpové&dnost i ndklady/pokuty za nedostatky, porugeni povinnosti, pfedpisl, vznik
nehody ¢i rizikové udalosti. Zaméstnanec pracujici ,dobrovolné" mimo pracovisté
zaméstnavatele by se tak mél podilet na povinnosti, Zze dané pracovni misto umisténé
mimo pracovisté zaméstnavatele vyhovuje standardiim BOZP.

Doposud shodna praxe je zaznamenana rovnéz ve sledovanych zahranicnich
zemich, lisi se véak podminky vyuzivani finanénich prostfedkd poskytovanych ze strany
zameéstnavatele. Konkrétni podminky mohou byt upraveny v pracovni smlouveé.
V zahrani¢nich praxich lze zaznamenat rovnéz pfipady finanénich nahrad nakladd
vzniklych v souvislosti s vyuzivanim pracovisté mimo pracovisté zameéstnavatele, jedna
se pak napt. o darfiové Ulevy, proplaceni ¢asti provoznich nakladd na pracovni misto
mimo pracovi$té zaméstnavatele. Pro uplatnéni naroku na proplaceni nakladd jsou
stanoveny zavazné podminky.

Lze piedpokladat, Zze do budoucna bude vhodné blize specifikovat
podminky vykonu (zavislé) prace z jiného mista (§317 ZP) tak, aby se zvysila
otevienost zaméstnavatelll tuto formu prace aplikovat. Nezbytnost dodrzeni
stejnych podminek pfi vykonu zavislé prace na pracovisti i mimo néj je pfi
zajmu o 100% naplnéni podminek, a tim zajisténi plné ochrany zaméstnava-
tele (zejména v oblasti BOZP), tématem, na které by proto v budoucnu méla
citlivéji reagovat legislativa CR i EU.
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6. Doporuéeni pro aplikaci v prostiedi CR

Vychodisky nasledujicich doporuceni jsou zavéry (shrnuti) dosaZenych zjisténi
k problematice vykonu prace z jiného mista ve sledovanych zemich vcetné CR.
Vychodiska soucasné reflektuiji vzristajici potfebu vyznamu a zadjmu rozvoje flexibilnich
forem prace.

Zakladni dlvody nedostate¢nosti v rozvoji umozfiovani vykonu prace z jiného
mista (mimo pracovisté) vychazi ze stavajici legislativni Gpravy, kterd nedostatecné
zohledniuje pojem ,jiné" (odlisné, rozdilné) tak, aby pro ,jiné misto vykonu prace"
stanovila ,jiné" podminky vykonu prace.

Doporuceni proto sméruji do oblasti upresnéni podminek pro vykon ,zavislé
prace" z ,jiného" (dohodnutého) mista (odst. 2 §2 ZP; § 317 ZP) a navazné do dalsich
souvisejicich oblasti pracovniho prava vcetné oblasti BOZP.

Cilem doporuceni je, aby institut ,,jiného mista™ (vykonu prace):

> byl vniman jako vychozi moment pro korektni nastaveni odliSnych
podminek vykonu prace bez dotceni vykladu ,zavislé prace" v §2 ZP (oproti
podminkam vykonu prace na pracovisti);

> byl reflektovan ve vsech navazujicich legislativnich opatfenich, ktera
s legitimitou vykonu zavislé prace z ,jiného mista" souvisi;

> ziskal praktickou vyuzitelnost na zdkladé jednoznacné definovanych
a specifikovanych pravnich opor bez obav zaméstnavatell z ptipadnych sankci;

> se stal pro zaméstnavatele castéji vyuzivanym motivacnim prvkem pro
stabilizaci zaméstnancl, nikoliv institutem, ktery diky nedostate¢né specifikaci
podminek je pFi¢inou jeho nevyuzivani.

DOPORUCENI:

A. Identifikovat a specifikovat alespon zakladni druhy prace, pro které je
vykon prace z jiného mista vhodny.

B. Navazné (na bod A) vymezit zakladni okruh podminek, které budou pro
vykon prace z jiného mista stanoveny.

C. Identifikovat nejtypictéjsi ,jiné" misto, kterym je zpravidla obydli
zaméstnance (vlastni, pronajaté), tzv. vykon prace z domova (home-
working).

D. Specifikovat (nasledné na body A, B a C) pracovni podminky a pracovni
prostiedky s reflexi v oblasti bezpecnosti prace a prislusnych technickych
norem:

a) pracovni prostiedi - podminky pracovisté - zakladni nezbytné
vybaveni pracovniho mista véetné souvisejicich prostor pro zakladni
hygienické potreby, popfF. i stravovani;

b) pracovni prostiedky - technické, komunikacni apod.
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6. Doporuceni pro aplikaci v prostiedi CR

E. Vymezit zakladni principy a pravidla pro finan¢ni kompenzaci nakladd
zaméstnance pfi vykonu prace z jiného mista ze strany zaméstnavatele,
se zohlednénim 2 kategorii vykonu prace z jiného mista:

a) zaméstnanec ma na pracovisti zaméstnavatele plné zabezpeceno
vybaveni pracovisté;

b) zaméstnanec nema na pracovisti zaméstnavatele plné zabezpeceno
vybaveni pracovisté.

Konkrétni navrh na doporuceni (v souladu s ,Komentarem k § 317" zakoniku
prace):

1) v § 317doplnit novy odstavec s textem ve smyslu obsahu: ,,pozada-li zaméstnavatel
pred uzavienim pisemné formy (dohody) mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
anebo v prib&hu jejiho trvadni o pristup na jiné misto vykonu prace uvedené
v pisemné dohodé za ucelem prezkoumani vhodnosti tohoto mista z hlediska
bezpeclnosti prace, je zameéstnanec povinen tento pozadavek zaméstnavatele splnit.
V opaéném piipadé mlze neumoznéni pFistupu zaméstnavatele na jiné (predem
pisemné urcené) misto vykonu prace zameéstnavatele vést k neuzavieni ¢ ukonceni
pisemné dohody o vykonu prace zaméstnance na jiném misté."

2) v § 317 doplnit novy odstavec s textem ve smyslu obsahu: ,Uhradu reZijnich nakladd
spojenych s vykonem prace z jiného mista véetné& kompenzace naklad{ za ptipadné
vyuZivani osobnich pracovnich prostfedk( dohodne zaméstnavatel se zamé&stnan-
cem pisemnou formou (dohoda).

VSechna vyse uvedena doporuceni vztahujici se ke zpfesnéni § 317 ZP jsou identifiko-
vana pro praxi mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem uskutecCriovanou na bazi
oboustranné dobrovolnosti vyplyvajici z principu, Ze umoznéni vykonu prace z jiného
mista (mimo pracovisté) ze strany zaméstnavatele je nendrokovanym benefitem
zaméstnance a zaméstnavatel nema povinnost vykon prace z jiného mista umoznit.

Lze konstatovat, Ze nebude-li institut vykonu prace z jiného mista
alespon castecné vice zpFesnén (viz vySe uvedené navrhy pro doplnéni k § 317 ZP),
pfi plném uvédoméni si vSech rizik, kterd s umozriovanim vykonu prace z jiného mista
souviseji, pFistup zaméstnavatelli se vyznamné nezméni. Kratkodoba (¢asto ad-
hoc, pfip. i nedostatecné institucionalizovana a pisemné nezdokumentovana) Feseni
vykonu prace z jiného mista (napf. v obdobi mimofadnych opatfeni at jiz na strané
zaméstnavatele ¢i zaméstnance) nejsou z dlouhodobého hlediska Fesenimi
eliminujicimi obavy zaméstnavatele a zvySenou snahu o rozsifovani této
flexibilni formy prace nepodporuji.
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Vytahy z oponentskych posudkii

JUDr. Jitka Hejdukova, CSc.

Vystupy studie vcetné doporuceni jsou cenné a vyuzitelné pfi uvaZovanych Upravach
"HO" v CR. Vzhedem k tom, Ze studie nemlze zachytit vliv COVID-19, kdy doélo
k SirSimu vyuzivani této formy zaméstnani a nékteré staty pfijaly i specialni Upravy
(napr. Slovensko - jednostranné prechodé nafizeni vykou prace na "HQO"), by bylo
vhodné na predlozené vystupy navazat a zaktualizovat, zda vlivem COVID-19 nedoslo
k trvalejsim Upravam pravnich podminek vykonu "HO" a zvysSeni vyuzitelnisti.

Zpracovatel vychazel z dostupnych dat, pfi jejich zpracovani dodrzoval jednotnou
obsahovou strukturu vyhodnocovani za jednotlivé zemé i v kontextu s Uvodni kapitolou

a zavére¢nou pasazi vénovanou CR. Limitujicim faktorem vy&si vyuZitelnosti je "stafi
dat.

Vysledky studie jsou vyuzitelné pro uvazované zmény v Ceské pravni Upravé, a to
nejenom naformulovana doporuceni v zavéru, ale i konkrétni priklady jednotlivych zemi.

Mgr. Miriam Kotrusova, Ph.D.

Studie pracuje s rlznymi daty, jak kvantitativnimi, tak kvalitativnimi a Grovef jejich
zpracovani je nadstandardni.

Studie obsahuje shrnuti obou svych ¢asti (3. i 4.), coz velmi ocefuji. Nasledné zavérecné
shrnuti a doporuceni pro situaci v CR. VSechny zavéry povazuji za dostatecné
odlvodnéné a hlavné jasné.

Vyuzitelnost vysledkl je velmi vysoka, zejména pro praktickou politiku zamé&stnanosti.
Studie prinasi poznatky o vyuzivani jedné ze zatim u nas malo rozsifené formy fexibilniho
zaméstnani, jejiz vyznam ale ur¢ité v soucasné epidemiologické situaci nardsta, a Ize
olekavat, 7e bude narlstat i v budoucnu. Nepochybné je velmi dileZité, aby bylo
upraveno legislativni ukotveni homeworkingu véetné vymezeni prav a povinnosti jak
zaméstnavatell, tak zaméstnancd.
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