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Volba lokality k pobytu a presidlovaci politiky:
Ukrajinsti valeéni uprchlici v Ceské republice

Davit Adunts - Bohdana Kurylo - Jitka Specianova

Shrnuti

* Odzac¢atku valky na Ukrajing, tj. od 24. inora 2022, do 14. ¢ervna 2022 Ceska republika udélila
docasnou ochranu 367 687 ukrajinskym valecnym uprchlikiim. Témér 80 tisic, tedy neceld
&trtina (23,5 %) z celkového poéctu ukrajinskych uprchliki, ktefi pfisli na tzemi CR, pobyva
v Praze. Nasleduje Brno s téméf 5 % a Plzen s necelymi 4 %.

* PFi vysvétleni nerovnomérného geografického rozlozeni uprchlikii na dzemi CR analyzou
determinantt volby mista k jejich pobytu nachazime dlikazy o pozitivni korelaci mezi po¢tem
ukrajinskych uprchlikd a po¢tem predchozich ukrajinskych pfistéhovalct. Uprchlici tedy
pfichazeji do mist, kde maji pfibuzenskeé, pratelskeé ¢i jiné socialni kontakty.

* Nalezli jsme taktéz pozitivni korelaci mezi po¢tem ukrajinskych véle¢nych uprchliki a poc¢tem
volnych pracovnich pozic na 1 000 obyvatel v produktivnim véku v dané lokalité. Usuzujeme
z toho, Ze uprchlici pfi vybéru lokality berou v potaz i vyhlidky na své zaméstnani v misté
usazeni.

* Resersi zahrani¢nich studii o Ucinnosti relokacnich politik zjistujeme, Ze reloka¢ni politiky
maji nejednoznacné dopady na integraci uprchlikd na trhu prace. Aby byly G¢inné a vedly
k vys$si ekonomické integraci, nemély by se soustredit pouze na rovnomérnéjsi geografické
rozlozeni migrantQ, ale mély by také zvazit otazku jejich integrace na trhu prace a zohledno-
vat kapacity skolskych zatizeni. Aplikovany by mély byt jako pull faktor (podnécuijici), nikoli
jako push faktor (odrazuijici). Pfesidlovaci politika by méla byt primarné adresovana specifické
skupiné uprchlikd, napfiklad tém, ktefi sami nemohou najit bydleni, zaméstnani nebo skolu
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pro své déti.

Masivni pfiliv ukrajinskych migrantd do Ceské
republiky utikajicich pted vélkou pfitahl politic-
kou pozornost mimo jiné i kvili jejich nerovno-
mérnému geografickému rozlozeni. Dosud CR
udélila doc¢asnou ochranu zhruba 390 tisicim
uprchlik(.! Dvé tietiny ukrajinskych uprchlikd
tvofi Zzeny v produktivnim véku (18-64 let) a pfi-
blizné jednu tietinu predstavuji déti do 15 let.
Vysokd geografickd koncentrace uprchliki
v jedné oblasti spojenad s vysokym poctem déti
ve skolnim a predskolnim véku zpUsobuje velmi
silny tlak na trh s bydlenim, na trh prace
a na $kolsky a zdravotnicky systém. Témér 80
tisic uprchlik(l (necela ¢tvrtina) naslo utocisté

na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Z analyzy PAQ
Research vyplyva, Ze nejvétsi nedostatek mist
na ZS a MS bude pravé v Praze (Prokop, 2022).
Ve svétle téchto potencialnich problémd je tieba
diskutovat o moznych schématech implemen-
tace politiky relokace a jejich moznych ptimych
i nepfimych dopadech.

Shrnujeme zde nejduleZitéjsi poznatky vyzkumu
o ukrajinskych uprchlicich, ktery byl realizovan
ve VUPSV/RILSA (Adunts — Kurylo - Specidnova,
v tisku). V prvni fadé se vyzkum snazi vysvétlit
nerovnomérné rozdéleni uprchlikd na izemi CR.
Zaméfuje se na dva determinanty volby mista
pobytu na uzemi CR, jakymi jsou etnické sité
a vyhlidky na ziskani zaméstnani. Za druhé

' Terminem ukrajinsky vale¢ny uprchlik ozna¢ujeme cizince, kterému byla v Ceské republice poskytnuta do¢asna ochrana
podle zékona ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym

invazi vojsk Ruské federace.
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zkouma nejnovéjsi poznatky o Ucinnosti presidlovacich politik
a v zavéru doporucuje socialnépolitickd opatfeni.

I. Etnické sité

Abychom ovéfili, zda etnické sité ovlivnily vybér lokality
v ramci CR, kde se ukrajinti vale¢ni uprchlici usidlili, analyzo-
vali jsme rozlozeni ukrajinskych imigrantl napfi¢ okresy
v Ceské republice pred za¢atkem valky. Celkovy pocet ukrajin-
skych imigrant(i k 31. 12. 2021 v CR byl 196 875. Nejvice jich
Zilo v Praze (66 971), Brné (10 764), Plzni (8 935), Liberci (4 999)
a Pardubicich (4 490) (MV CR, 2022). Lokality s nejvyssi koncen-
traci imigrantd (méreno jako pocet ukrajinskych imigrantd
na 1 000 obé¢an( CR) na konci roku 2021 byly Praha, PlzeR,
Kolin, Tachov a Mlada Boleslav. Tyto oblasti se ve vétsiné sho-
duji s lokalitami s vysokou koncentraci ukrajinskych vale¢nych
uprchlika. Graf ¢. 1 ukazuje pozitivni korelaci mezi poctem
usazenych ukrajinskych pfistéhovalcl na konci roku 2021
a poctem vale¢nych uprchlikd z Ukrajiny v daném ceském
okresu.

Graf ¢. 1 Korelace mezi poc¢tem predvale¢nych ukrajin-
skych imigranti a poctem ukrajinskych valeénych
uprchlikii v daném okrese CR
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Pozndmka: Kazdy bod na grafu odpovidd jednomu ceskému okresu.

korelaci. Identifikace kauzalniho vlivu etnickych siti na volbu
lokality uprchlikl jde nad ramec soucasného vyzkumu.

Kvli absenci dat jsme nebyli schopni posoudit vyznam etnic-
kych siti pro uplatnéni ukrajinskych uprchlik(i na ¢eském trhu
prace. Nicméné kauzalni dikazy z jinych evropskych zemi
naznacuji, Zze etnické sité zvysuji pravdépodobnost souladu
poptavky po pracovnich mistech a nabidky pracovnich mist
a podporuji vstup imigrantl na trh prace (Damm, 2009). Presi-
dlovaci politiky proto mohou negativné ovlivnit uplatnéni
uprchlikG na trhu prace. Budouci vyzkum by se proto mél
zaméfit na otazku, jak slozeni ukrajinskych etnickych siti ovliv-
fuje integraci uprchlikd na pracovnim trhu v Ceské republice.
Za timto ucelem je nutné shromazdit podrobnéjsi udaje
o ukrajinskych etnickych sitich a podminkach zaméstnavani
uprchlikd v Ceské republice.

Il. Vyhlidky na zaméstnani

Za druhy determinant volby mista k pobytu ukrajinskych
uprchlikd jsme uvazovali vyhlidky na jejich budouci participaci
na trhu prace v dané lokalité. Mapa ¢. 1 znazorfiuje pocet
volnych pracovnich mist na 1 000 obyvatel v produktivnim
véku (15-64 let) napfi¢ okresy Ceské republiky v inoru 2022,
pficemz nejvice pozic vzhledem k poctu obyvatel v produktiv-
nim véku bylo nabizeno v Tachové, Mladé Boleslavi, Ceském
Krumlové, Praze-vychod a Mélniku. Nejhorsi situace byla
v Karviné, Bruntéle, Mosté a Frydku-Mistku.

Mapa ¢. 1 Pocet volnych pracovnich mist na 1 000 obyva-
tel v produktivnim véku v jednotlivych okresech CR
(4nor 2022)

per 1000 residents (age of 15-64)
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Zdroj dat: Urad prdce CR, CSU

Zjistény pozitivni vztah je v souladu s myslenkou, Ze etnické
sité hraji roli pritahujiciho (pull) faktoru pro imigraci (Maani,
2016; Munshi, 2003; Munshi, 2020; Pedersen - Pytlikova —
Smith, 2008). Je viak dulezité si uvédomit, ze jde o pouhou

Graf ¢. 2 ukazuje pozitivni korelaci mezi poc¢tem nabizenych
pracovnich pozic na 1 000 obyvatel v produktivnim véku
a poctem usazenych ukrajinskych vale¢nych uprchliki v daném
okresu. Navzdory skuteénosti, Ze se jedna o pouhou korelaci,
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je smér vztahu konzistentni s pfedchozimi dikazy o vlivu vy-
hlidek na zaméstnani na vybér mista k pobytu migrantl (Aksoy
- Poutvaara - Schikora, 2020; Azlor - Damm - Schultz-Nielsen,
2020).

Graf ¢. 2 Korelace mezi poc¢tem nabizenych pracovnich
pozic a poctem ukrajinskych valeénych uprchlika
v daném okrese CR
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Pozndmka: Kazdy bod na grafu odpovidd jednomu ceskému okresu. Tri okresy
s nejvétsim poctem volnych pracovnich mist na 1 000 obyvatel ve véku 15-64
let byly vylouceny (Tachov, Mladd Boleslav, Cesky Krumlov).

Podle dat MPSV CR naslo k 13. ¢ervnu praci asi 70 tisic ukrajin-
skych uprchlikd, z nichz 97 % pracuje na pozicich s nizkou
a stredni kvalifikaci. Koncentrace uprchlikdi v téchto pozicich
zhruba koresponduje s ukrajinskou predvéle¢nou diasporou
a ji obsazenymi pracovnimi misty.

lll. Relokacni politiky

Relokacni (presidlovaci) politiky jsou zaméreny na rovnomérné
rozdéleni nové prichozich pfistéhovalc mezi regiony daného
statu. Existuji dva hlavni argumenty ve prospéch jejich imple-
mentace. Za prvé, vysokd koncentrace pfistéhovalct v jednom
misté a jejich pripadna segregace mulze zpomalit integracni
proces. Za druhé, lokality, které pfijimaji podstatnou ¢ast imi-
grantq, Celi z pocatku vysoké financni i socidlni zatézi (Damm,
2005). Rada zemi, v¢éetné Italie, Danska, Némecka, Nizozemska,
Norska, Svédska, USA a Spojeného kralovstvi, presidlovaci
politiky uplatiiuje. Vzhledem k vysoké koncentraci ukrajinskych
véle¢nych uprchlikli ve velkych ceskych méstech, zvlasté pak
v Praze, je namisté otevfit diskuzi o mozném zavedeni presi-
dlovaci politiky i v Ceské republice.

Zahrani¢ni zkuSenosti viak ukazuji, Ze relokacni politiky zamé-
fené na rovnomérné;jsi rozdéleni uprchlikli mezi regiony maji

nejednoznacny dopad na jejich integraci na trhu prace. Nékteré
studie dochdzeji k zavéru, Ze presidlovaci politiky negativné
ovliviuji integraci uprchlikl na trhu prace (Briickera a kol.,
2019; Edin, 2004; Damm, 2005), zatimco jiné (Fasani — Frattini
- Minale, 2022) shledavaji negativni nebo zadné ucinky relo-
ka¢nich politik v rznych zemich. U&innost téchto politik zavisi
mimo jiné na determinantech volby mista k pobytu uprchlikd
a také je nutné pfi jejich koncipovéni brat v ivahu genderovou
a vékovou skladbu uprchlikd.

(i) Aby relokacni politiky byly uc¢inné a vedly k vyssi ekono-
mické integraci uprchlikd, nemély by se soustfedit pouze
na rovnomérné;jsi geografické rozlozeni migrantd, ale mély
by také zvazit otazku integrace uprchlik na trhu prace.
Predchozi prace (napf. Aksoy a kol., 2020) navrhuiji klast
vétsi vahu na integracni kapacitu dotéenych regiond nez
na rovnomeérnou alokaci mezi nimi. Zemé, které pouzivaji
velikost populace jako referenéni bod pro rovhomérné roz-
déleni uprchlik(l (napf. Dansko), mohou namisto toho
vyuzit neobsazena volna pracovni mista nebo volné kapa-
city Skolskych a pfedskolskych zafizeni.

(i) V procesu navrhovani relokacnich a integracnich politik
na trhu prace by mélo byt zohlednéno zastoupeni pohlavi
a vékové slozeni populace uprchlikd. Studie Fratinni - Sol-
mone (2022) poskytla deskriptivni dikaz, ze pfistéhoval-
kyné celily dvoji nevyhodé souvisejici s jejich pohlavim
a statusem pfristéhovalkyné. Kromé toho jsou migrantky
také ¢asto primarnimi pecovatelkami o déti a seniory,
coz déle zvysuje potiebu ochrany a podpory imigrantek.

(iii) Sité pfistéhovalcl (etnické sité) mohou podpofit integraci
uprchlikd na trhu prace a zvysit miru shody kvalifikace pra-
covnika a narokl na kvalifikaci u nabizenych pracovnich
mist (Schebelle - Kubat, 2017). Pfesun uprchlikdi mimo
etnické sité proto muze snizit pravdépodobnost nalezeni
zaméstnani, zejména pak u uprchlikl s nizkou kvalifikaci.

(iv) Politika relokace by méla byt adresovana specifické sku-
piné uprchlik(l. Napfiklad tém, ktefi sami nemohou najit
bydleni, zaméstnani nebo Skolu pro své déti. V ostatnich
pfipadech nemusi byt tato politika efektivni.

(v) Presidlovaci politiku je treba uplatnit jako podnécuijici (pull)
faktor pro uprchliky, nikoli jako odrazujici (push) faktor, a to
navrzenim vhodnych pobidek pro zménu mista jejich
pobytu. Napfiklad v Dansku v obdobi 1986-1994 bylo
poskytnuto trvalé ubytovani nebo pomoc pii hledani
trvalého bydleni asi 90 % uprchlikl. Kromé toho se béhem
prvnich 18 mésici mohli uprchlici Ucastnit jazykovych
kurz( a pobirat socidlni davky.
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(vi) Pfipadné zavedené reloka¢ni politiky by nemély omezovat
pravo uprchlikl premistit se po urcité dobé nebo v situaci,
kdyz si naleznou ubytovéani nebo préciv jiné lokalité. Navic
pfedchozi prace (napf. Damm - Rosholm, 2010) naznacuji,
ze politiky dobrovolné relokace mohou byt pro integraci
uprchlikd na trhu prace vyhodnéjsi nez politiky povinného
presidlovani.

(vii) Navrh presidlovaci politiky by mél zohledriovat zdméry
uprchlikd zGstat dlouhodobé v Ceské republice. Cast
uprchlikd, ktera se planuje vratit do své domovské zemé
nebo se prestéhovat do jiné zemé, nebude motivovana
pravidla relokace dodrzovat.

(viii) Pro ucely politiky zaloZzené na dukazech (evidence-based
policy) je nutné sbirat data o uprchlicich, data o kapacitach
bydleni, vzdélavacich a pracovnich kapacitach. Data spolu
propojovat a prabézné analyzovat. S ¢asovym odstupem
by mély byt do praxe zavedeny mechanismy hodnoceni
jednotlivych politik.
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