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Shrnuti

* Program slouzi k naplfiovani fady cil(, z nichz nékteré jsou explicitni, jiné spise implicitni.
* Kritéria zpUsobu vybéru participantl jsou pomérné sirokd, a navic se mohou regionalné lisit.

* Ve strukturdlné postizenych regionech je program vefejné prospésnych praci (VPP) dlouho-
dobou a ustalenou alternativou pracovniho uplatnéni.

* Z porovnani vysledkl intervenc¢ni a kontrolni skupiny vyplyva, Ze ucast v programu VPP
ve vét3i mife vede k opétovné evidenci na Uradu prace CR (UP) v obdobi po skonéeni programu.

* Zplsob hodnoceni neumoznuje méfit vliv skrytych proménnych, jako jsou dlivéra uchazecu
ve vlastni schopnosti ¢i jejich motivovanost k hledani zaméstnani na otevieném trhu prace.

Programy tvorby pracovnich mist ve vefejném
sektoru, mezi které program vefejné prospés-
nych praci patfi, jsou z velké &asti ureny ucha-
zeCtm, ktefi jsou obvykle ve vztahu k trhu prace
oznacovani jako ,outsidefi” Cilem téchto
programi neni vzdy nutné nebo predevsim
umisténi jejich absolventl zpét na trhu prace.
Mohou naptiklad plnit funkci prevence dlouho-
dobé nezaméstnanosti nebo také prevence
zapojeni uchazec¢i do nelegalni ekonomiky.
Mohou také slouzit jako prostfedek zlepseni
financ¢ni situace osob a doméacnosti dlouho-
dobé zavislych na systému socidlni podpory.

Z naznacené mnohosti cilll s timto typem pro-
gramu spojenych vyplyva i jista obtiz pfi evalu-
aci jeho dopadu. A mnohostranné zaméreni
téchto programu se mUze projevit i v pfipadé
analyzy cilenosti. Jakkoli tedy existuji oficialni
dokumenty, které definuji cile programu a zpU-
soby jeho implementace, nakonec bylo mozné
az z vysledkl analyz urcit, jakym cildm ci
uceltm byla pfi implementaci dana prednost.

Nastroj byl ve sledovaném obdobi v souladu se
svym legislativnim vymezenim vyuzivan pfede-
vim ze strany mést a obci ¢i jimi zfizovanych
subjektl, pripadné subjektl z neziskového
sektoru. Agenda VPP tak predstavuje velmi

ddlezitou sou¢ast spoluprace mezi obcemia UP
CR, z ¢ehoz vyplyvié i snaha o hledani kompro-
misa v situacich, kdy bylo tfeba zohlednit jak
prostupnost zaméstnavani a postupné sméfo-
vani uchazecu na volny trh prace, tak i potfeby
obci v roli zaméstnavatell a konkrétni osobni
situaci a realné moznosti uchazecl (Kotrusova
etal, 2019).

Autofi vénujici se metaevaluaci, srovnavani
vysledkG fady studii vénovanych rlznym
program{m aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ), dlouhodobé konstatuji, ze programy
zalozené na tvorbé pracovnich mist ve vefejném
sektoru maji obvykle jen maly nebo dokonce
zaporny efekt na zaméstnanost (Martin & Grubb,
2001; Kluve, 2010; Card, Kluve & Weber, 2010,
2018). A tento zaporny efekt ma tento typ
programu ve vsech sledovanych ¢asovych hori-
zontech (kratkém, stfednim i dlouhodobém)
(Eichhorst & Konle-Seidl, 2016: 9).

Z dlouhodobého sledovani dopadt rozlicnych
programu APZ v rliznych zemich také vyplyva,
ze pokud maji méfitelné pozitivni dopady
na zaméstnanost absolvent(, pak predevsim
v dobé recese (Card, Kluve & Weber, 2018: 896).
Rok 2016 byl v3ak stale rokem ekonomického
rlstu a i tato okolnost se nepochybné odrazela
v pozorovanych dopadech tohoto programu.
Proto se musime ptat, kdyz jsme sledovali
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v pribéhu roku 2016 rist poctu uchazecl s vyssi délkou
evidence na UP, ktefi odchazeli z evidence, zda byl diivodem
skutecné pripadny efekt programi APZ, ¢i spiSe jen rostouci
poptavka po pracovni sile jako dlsledek zvysené poptavky
po zbozi a sluzbach v obdobi ekonomického ristu.

Hodnoceni dopadu programu VPP je zaloZzeno na aplikaci
kvaziexperimentalniho kontrafaktualniho ptistupu, zaloze-
ného na parovani ¢lend intervencni skupiny (uchazecd, ktefi
absolvovali program VPP v roce 2016) a kontrolni skupiny
(uchazec, ktefi zZadny program APZ v roce 2016 neabsolvo-
vali).

* Do programu VPP vstoupilo v pribéhu roku 2016 celkem
15 586 uchazecd, coz predstavuje neceld dvé procenta
(1,87 %) z celé sledované kohorty nezaméstnanych, tzn.
z téch, ktefi byli v registru UP v roce 2016 alespon jeden
den. Ucastniky VPP byli nejéastéji muzi ve véku nad 50 let,
bez nezaopatfenych déti, s nizS§im dosazenym vzdélanim
a v dobrém zdravotnim stavu. V jejich pracovni anamnéze
je mozné najit budto jedno ¢i nékolik mdlo pomérné dlou-
hych, nebo vice opakovanych kratsich obdobi nezamést-
nanosti. Do programu vsak ¢asto nastupovali po relativné
kratkém obdobi sledované evidence na UP.

* Program VPP ma vyrazny regionalni rozmér souvisejici na
jedné strané s celkovou hospodafiskou situaci v kraji (struk-
tura zaméstnavatell a pracovnich mist v soukromém sek-
toru, vzdalenost a dopravni obsluznost obci dale od centra
kraje, celkovd mobilita pracovnikd), na strané druhé
s charakteristikami samotnych nezaméstnanych (podil
dlouhodobé nezaméstnanych, koncentrace osob s kumu-
lovanymi handicapy). Neni proto prekvapivé, ze nejvétsi
podil uchazeci zafazenych do programu VPP eviduji irady
prace v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

tvorby novych pracovnich mist v soukromém sektoru
a soucasné se tyto regiony potykaji i s horsi dopravni ob-
sluznosti nékterych obci (napfiklad zminény Ustecky kraj
- Sluknovsky vybézek nebo obce na severu Moravskoslez-

ského kraje), byl a je program VPP dlouhodobou a ustale-
nou alternativou pracovniho uplatnéni.

* Ucast v programu VPP, jak je patrné z porovnani vysledki
interven¢ni a kontrolni skupiny (viz tabulka ¢. 1), vedla
Castéji k opétovné evidenci v obdobi po skonceni
programu. Z uUcastnikd programu se zpét do evidence
v monitorovaném obdobi vratila takfka polovina (49,9 %).
Ctvrtina z nich tak ucinila bezprostfedné po skon&eni
Ucasti v programu VPP a dalsi ¢tvrtina do 6 mésicli po jeho
ukonceni. Do roka se do evidence vratily tfi Ctvrtiny
Ucastnik( programu. Z ¢lent kontrolni skupiny jich 1 346
(8,7 %) zGstavalo po celou dobu trvani studie v evidenci.
Ze zbyvajicich 14 202 uchazecd, kteii evidenci opustili,
se v monitorovaném obdobi zpét vratila jen o mélo vice
nez Ctvrtina (25,5 %), pficemz i tempo jejich navratu
do evidence bylo pomalejsi nez u tic¢astnikd programu VPP.

Tabulka ¢. 1 Pfehled sledovanych udalosti
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Zdroj: data OKprdce

¢ Zanalyzy opakovanych vstupl do programu v letech 2014
az 2018 predevsim vyplyva, ze alespon dvakrat ve sledo-
vaném obdobi 5 let nastoupila do programu VPP bezmdla
polovina téch uchazec(, ktefi absolvovali program VPP
vroce 2014. Z provedené regresni analyzy vyplyva, ze prav-
dépodobnost opakované Ucasti v programu VPP roste
s vékem a zhor3ujicim se zdravotnim stavem. Opacny vliv
na pfipadné opakovani programu VPP ma nejvyssi dosa-
Zené vzdélani: s jeho rdstem klesa mezi lety 2014 a 2018
pravdépodobnost opakované Ucasti v programu.

Metodologie

Vyzkum byl realizovan na souboru administrativnich dat sbiranych v souvislosti s evidenci uchazec¢t o zaméstnani a admi-
nistraci program(i APZ na kontaktnich pracovistich (KoP) UP (databaze OKprace).

Cilenost programu VPP byla analyzovana, podobné jako v predchozich studiich, prostiednictvim dvou ukazateld. Prvni
z nich je podil ucastnikll VPP podle zakladnich sociodemografickych charakteristik (pohlavi, vzdélani, vék, zdravotni stav
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a stavajici a dlouhodobé postaveni na trhu prace). Ten umoznuje ukézat, jaké jsou klicové charakteristiky nezaméstnanych,
ktefi se programu VPP Ucastnili nejc¢astéji. Druhym ukazatelem, ktery zpfesnuje udaje o zaméreni programu VPP na konkrétni
sociodemografické skupiny nezaméstnanych, je index cilenosti. Jeho prostfednictvim porovnavame zastoupeni jednotlivych
skupin uchazec¢d v nezaméstnanosti a v programu VPP (pro srovnani opét pouzivame zakladni sociodemografické chara-
kteristiky typu pohlavi, vzdélani, vék, zdravotni stav a postaveni na trhu prace).

Analyza dopadu ma charakter kvaziexperimentalniho kontrafaktualniho hodnoceni dopadu zalozeného na porovnani
dosazenych vysledkl Gcastniki programu (intervencni skupina) s vysledky neudcastnikl (kontrolni skupina). Do skupiny
ucastnikl byli zafazeni vsichni, kdo byli v programu VPP alespon jeden den mezi 1. lednem a 31. prosincem 2016. Takto
vymezené obdobi je sledovanym obdobim. Pripadny navrat uchazece je mozné v datech identifikovat jesté po nasledujicich
22 mésicl, do fijna 2018. Toto obdobi od ledna 2017 do fijna 2018 budeme oznacovat jako monitorované obdobi.

Kontrolni skupina neucastnikl byla vybrana z uchazec, ktefi se ve stejném obdobi nezucastnili zadného z program@ APZ
nabizenych UP. Porovnavanym vysledkem je jednak to, zda se uchaze¢i vrétili v obdobi do fijna 2018 zpét do evidence,
pfipadné jak dlouhd doba uplynula mezi koncem programu (u intervenéni skupiny) ¢i koncem sledované evidence
(u kontrolni skupiny) a pfipadnou dalsi sledovanou evidenci. Takto definovana délka nebo dichotomicka proménna iden-
tifikujici ne/pritomnost nasledujici evidence vstupuji do modelt jako zéavisle proménné.

KLUVE, J. (2010). The Effectiveness of European Active Labor
Market Programs. Labour Economics. 17(6): 904-918.

Doporuceni

1. Brat v ivahu komplexnost cild a funkci programu VPP (jed-

nak obecné cile socialni, jako je prevence dlouhodobé
nezaméstnanosti, zvyseni prijmu domacnosti ¢i socidlni
zaclenéni, jednak obecné cile pracovni, jako je obnova
pracovnich navykl a prechod na otevieny trh prace,
pfipadné poskytnuti do¢asného pracovniho uplatnéni
pfi absenci jinych moznosti) a tomu pfizpUsobit pouzivana
kritéria odnoceni Uspésnosti programu. Ta se mohou lisit
jak podle charakteristik jednotlivych ucastnik(, v zavislosti
na povaze lokalnich trhi prace.

2. Sohledem na doporuceni ¢. 1 vidime jako nanejvys vhodné
poskytnout dostate¢nou rozhodovaci volnost na droven
jednotlivych KoP a s vyuZitim znalosti lokdlniho trhu prace
posuzovat Ucelnost zafazeni s ohledem na individualni
charakteristiky uchazecl a jim odpovidajici rizné cile
a funkce programu. Omezit v této souvislosti jednoznac-
nost pozadavkl podle standardizovanych kritérii.
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