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Reflexe zachranné socialni sité v obdobi covidu-19

- identifikace rizikovych skupin
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Shrnuti

zachranné socialni sité;

osob celicich socidlnim problémim.

* Dopady pandemie covidu-19 na trhu prace nejvice negativné zasahly Zzeny, mladé a starsi
pracovniky a pracovniky s nizkym pfijmem;

* Vefejné statistiky maji omezené moznosti pro zhodnoceni situaci v socialni oblasti, a to
z ddvodu zpozdéni, se kterym jsou zverejiiovany, nebo z dlivodu nepostizeni potencidlnich
prijemcl davek, kteii je nepobiraji z fady pficin, pfestoze by na né méli narok;

* V souvislosti s dopady pandemie covidu-19 Ize ocekavat vznik novych socidlnich problému
a rizikovych skupin, pro které v soucasnosti nejsou dostupné ¢i ucinné stavajici nastroje

* Pro potreby srovnani s kvantitativnimi zdroji je zadouci vymezit dalsi indikatory a zdroje
kvalitativnich informaci za Gcelem redlnéjsiho popisu a sledovani aktudlni situace skupin

Se zménou socioekonomickych podminek souvi-
sejicich zejména s obdobim pandemie covidu-19
a zavedenymi opatienimi Ize pfedpokladat, Ze se
vyskytuji skupiny osob, které jsou vyznamné zasa-
zeny problémy rGizné povahy, ale zaroven jim
nemusi byt dostupné ¢i z néjakého dlivodu pro
né nejsou dostatecné ucinné existujici a uzivané
nastroje socialni podpory (tj. zdchrannd socialni
sit — posledni sit socialni ochrany). Proto se jako
potfebné jevi ovéfit, jak systém socidlné-politic-
kych opatfeni kompenzoval negativni disledky
covidu-19 pro socialni situaci obyvatel, detekovat
zZjisténa a nova rizika a v neposledni fadé odhalit,
kde systém zachranné socialni sité selhdva. Této
problematice se VUPSV, v. v. i., aktualné vénuje
v ramci feseni vyzkumné aktivity ,Reflexe za-
chranné socialni sité v obdobi covidu-19“

Tento policy brief pfindsi prvni prabézné
vysledky ziskané v pocatecnim obdobi feseni
zaméfeného zejména na detekci rizikovych sku-
pin a zmapovani negativnich dopadu covidu-19
na jejich socidlni situaci. Z dvodu dostupnosti
statistickych dat bylo zatim mozné provést hod-
noceni dopadu za obdobi 2019-2020.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Dle vysledkd provedené analyzy dat sledujicich
vyvoj na trhu prace méla pandemie covidu-19
nejvyraznéjsi negativni vliv na zeny, mladé
a starsi pracovniky a pracovniky s nizkym pfi-
jmem.

V odvétvich uzam¢enych kv(li pandemii covidu-
19 byl vyssi podil zen nez pramérny podil Zzen
mezi zaméstnanymi. V roce 2019 predstavovaly
Zeny 55 % pracovnikd v téchto sektorech, ve
srovnani s primérem pracovni sily (44 %, VUPSV,
2021). Analyza toku pracovnich sil za rok 2020
ukdzala, ze zeny mély vétsi pravdépodobnost
ztrdty zaméstnani nez muzi.

Tabulka ¢. 1 Podil Zen mezi zaméstnanymi
a témi, kdo ztratil praci v letech 2019-2020

Mezi Mezi témi, Mezi témi,
Odvétvi zaméstnanymi  kdo ztratil praci | kdo ztratil praci
2019 2019 2020
Pramysl| 34% 38% 43 %
Obchod 54 % 70 % 67 %
Doprava a skladovani 26 % 41 % 24 %
Ubytovani a stravovani 60 % 81 % 59 %
Zaméstnani celkem 44 % 57 % 53%

Zdroj: CSU, vybérové Setfeni pracovnich sil, 2019-2020
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Jak ukazuji data v tabulce ¢. 1, nejvyssi podil Zzen byl ve sledo-
vaném obdobi v odvétvich obchod a ubytovani a stravovani,
kde dosahoval 54-60 %. Pficemz mezi témi, ktefi ztratili praci
v roce 2020, v téchto odvétvich bylo 59-67 % Zen. Pramysl
a doprava a skladovani patii k tradi¢né muzskym odvétvim.
Podil zen v téchto odvétvich byl ve sledovaném obdobi jen
26-34 %. Pricemz mezi témi, ktefi ztratili praci v roce 2020,
v téchto odvétvich bylo 24-43 % zen.

Vysoky podil Zen je také ve zdravotnictvi, osetfovatelstvi
a sluzbach jako naptiklad kadefnictvi a kosmetika, a pravé
v téchto profesich vétsinou neni mozno pracovat z domova
(home office). Fakt, Ze statistiky neukazuji zvyseni podilu Zen
mezi témi, ktefi ztratili praci v roce 2020 ve srovnani s pred-
chozim rokem, Ize nejspide vysvétlit tim, Zze efektivné fungoval
program Antivirus, a také tim, ze ¢ast Zzen odlozila narozeni
ditéte a odsunula tak odchod ze zaméstnani. Nicméné zeny
maji vyssi pravdépodobnost ztraty zaméstnani nez muzi a po
ukonéeni programu Antivirus mohou byt vice postizeny. Vy3si
pravdépodobnost ztraty zaméstnani u zZen tak Ize ocekdavat
i v pfipadé, ze nastanou dalsi obdobi spojena s negativnimi
dopady pandemie covidu-19.

Vétsi pravdépodobnost ztraty zaméstnani méli také nej-
mladsi pracovnici. Zaméstnanci ve véku do 34 let méli vétsi
pravdépodobnost, ze budou v rlznych vinach epidemie
bez prace. Jak ukazuje graf ¢. 1, vétSina pracovnikl v ubyto-
vani a stravovani je mladsich 35 let. Vysoky podil mladych
pracovnikd v odvétvi ubytovani a stravovani vedl k tomu,
Ze pravé tato skupina byla nejvice postizena uzavienim
tohoto sektoru.

Graf ¢. 1 Vékové slozeni zaméstnanych v ubytovani
a stravovani (2019)
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Zdroj: CSU, vybérové Setteni pracovnich sil, 2019

Analyza toku pracovnich sil ukazuje, ze u pracovniki v sekto-
rech priimysl a doprava a skladovani je ve vékové skupiné
do 24 let dvakrat vétsi pravdépodobnost, Ze budou bez prace
v roce 2020 nez v pfedchozim roce. Jinymi slovy mladsi pra-
covnici byli vice propousténi.

Tabulka ¢. 2 Podil vékové skupiny 15-24 let v postize-
nych sektorech

s RS Mezi témi, Mezi témi,
Odvétvi 2019 Y kdo ztratil praci kdo ztratil praci
2019 2020
Pramysl 6 % 7% 17 %
Obchod 7 % 16 % 19%
Doprava a skladovani 5% 12% 27 %
Ubytovani a stravovani 13% 43 % 34%
Zaméstnani celkem 5% 13% 17 %

Zdroj: CSU, vybérové Setreni pracovnich sil, 2019-2020

Tabulka ¢. 3 Podil vékové skupiny 25-34 let v postize-
nych sektorech

Mezi zaméstnanymi Mezi témi, Mezi témi,
Odvétvi 2019 Y kdo ztratil praci kdo ztratil praci
2019 2020
Pramysl 22% 23% 27 %
Obchod 20% 27 % 32%
Doprava a skladovani 19 % 24 % 18 %
Ubytovani a stravovani 28% 22% 18%
Zaméstnani celkem 20 % 26 % 28 %

Zdroj: CSU, vybérové Setfeni pracovnich sil, 2019-2020

V obchodé je podil nejmladsi vékové skupiny 15-24 let jen
7 %, pficemz mezi témi, kdo ztratil praci v roce 2020, jich bylo
19 %. Tato nejmladsi skupina tak méla vyssi pravdépodobnost
ztraty zaméstnani. Stejné tak ve skupiné 25-34 let byla tato
pravdépodobnost vyssi, ponévadz podil této skupiny mezi
témi, kdo ztratil praci, se zvysil z 26 % v roce 2019 na 28 %
v roce 2020. Osoby mladsi 25 let zastavaji ve vétsim rozsahu
pracovni mista, u kterych nelze pracovat zdomova.

U starsich pracovniki naopak Ize sledovat nizsi podil osob,
které ztratily praci nebo odesly do dlichodu v roce 2020
ve srovnani s pfedchozim rokem. Ale v odvétvi ubytovani
a stravovani vyznamné poklesla pracovni doba v nejstarsi sku-
piné 65+ let. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2020 se tato pracovni doba
snizila na polovinu z 30 na 17 hodin (VUPSV, 2021).

Tabulka ¢. 4 Podil vékové skupiny 65+ mezi témi, kdo
ztratil praci nebo odesel do diichodu

Mezi zaméstnanymi Mezi témi, Mezi témi,
Odvétvi 2019 Y kdo ztratil préci kdo ztratil praci
2019 2020
Pramysl 2% 8% 6%
Obchod 2% 9% 4%
Doprava a skladovani 2% 21% 10 %
Ubytovani a stravovani 2% 7% 2%
Zaméstnani celkem 3% 1% 8%

Zdroj: CSU, vybérové setreni pracovnich sil, 2019-2020
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Graf ¢. 2 Primérny tydenni pocet odpracovanych hodin
v ubytovani a stravovani podle vékovych skupin
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Zdroj: CSU, vybérové Setteni pracovnich sil, 2019

Vétsina uzavienych odvétvi pfedstavuje soucasné také

ekonomice. Pracovnici s minimalni mzdou tak pravdépo-
dobnéji pracuji v postizenych odvétvich, zejména v pohos-
tinstvi, v maloobchodu, prodeji drogerie a potravin. Median
mésicni hrubé mzdy v ubytovani a stravovani ¢ini jen 18 000 K¢
(Trexima, 2020), pficemz velka ¢ast zaméstnanych v tomto
odvétvi ma pfijmy na drovni minimalni mzdy 13 350 K¢. Stejné
tak median mési¢ni hrubé mzdy v obchodé je nizsi nez v celé
ekonomice a je na Urovni 23 000 K¢. Pro tato nizko placena
mista je také nepravdépodobné, Zze by zaméstnanci mohli
vykonavat svoji praci zdomova.

Uvedené skupiny, nejvice ohrozené dopady pandemie co-
vidu-19, byly vymezeny s vyuzitim statistik sledujicich vyvoj
na trhu prace, nebot zapojeni na trhu prace a s nim spojeny
pfijem finan¢nich prostredkd je jednim ze zésadnich faktor
ovlivAujicich moznosti zajisténi potfebného zivotniho stan-
dardu.

Dalsi zdroje dat predstavuji statistiky z oblasti socialni,
zejména statistiky MPSV, které zpracovavaji a poskytuji velké
mnozstvi Udajl, prehledy o stavu a vyvoji zejména objemu
prostiedkd, poctu jednotlivych davek vyplacenych v rdmci
systém(l socialniho zabezpeceni, statni socidlni podpory
a pomoci a poctu jejich piijemcd. K vyuziti pro véasnou iden-
tifikaci rizikovych skupin a poskytnuti dostatec¢né rychlé
a pruzné pomoci prostiednictvim zachranné socialni sité viak
tyto statistiky maji omezené moznosti, a to z divodu
zpozdéni, se kterym jsou zverejnovany, nebo z divodu nepo-
stizeni potencialnich pfijemcl davek, ktefi je nepobiraji z fady
pficin, pfestoze by na né méli narok.V pfipadé, ze lidé z ohro-
zenych skupin nezadaji o davky nebo na né nemaiji ani narok
(v dusledku napt. nesplnéni podminek pfijmu, pojisténi),
nejsou ve vefejnych statistikdch zahrnuti. Pfestoze se ocitaji

! Vice o projektu: https://neviditelni.org/.

ve slozité socialni situaci a potykaji se s fadou socialnich prob-
[émU, jejichz feseni si vyzaduje vyuziti nastroju zachranné
socialni sité, ve verfejnych statistikach se informace o téchto
osobdach neobjevi.

SlozZitost, resp. obtiznost moznosti sledovani socidlné ohro-
zenych rizikovych skupin dokladaji také poznatky projektu
.Neviditelni”, realizovaného v partnerstvi Spotiebitelského
féra (CETA), poskytovatele nebankovnich avér(i Provident
Financial, spole¢nosti Dirivitu, s. r. 0. a Ipsos, s. r. 0.! Cilem
projektu je postupné predstavit skupiny lidi, ktefi ackoliv se
potykaji s fadou socidlnich problém( a celi fadé socialnich
nejistot, zlstdvaji casto ,neviditelni’, a tak se jim také
nedostava potfebné pomoci v fedeni jejich situace. S vyuzitim
vysledkl analyz dostupnych ekonomickych a sociologickych
studii vymezili fesitelé projektu nasledujicich 13 skupin osob,
které fadi mezi tzv. neviditelné: mladé rodiny, studenti z chu-
dych rodin, matky a otcové samozivitelé, lidé pracujici
ve stinové ekonomice, nedobrovolné nezaméstnani, nizko-
pfijmové domacnosti, mali podnikatelé, seniofi, pracovnici
v neziskovém sektoru, mensiny, lidé se zdravotnim znevyhod-
nénim, ekofarmafi a veterani. Velikost celkové skupiny odha-
duje projekt ve vysi 1,3 milion( lidi. Jednim z deseti znakd
Jneviditelnych” je dle zminéného projektu to, Ze z dlivodu
slozitych podminek nedosdahnou na davky statni socialni
pomoci.

I s ohledem na vy3e uvedené je tedy mozné upozornit, ze ve-
fejné dostupné statistiky a indikatory nemusi poskytovat do-
state¢né vypovidajici informace o rozsahu socialni situace
rizikovych skupin a pro potfeby v¢asného poskytovani uc¢inné
pomoci.

Pro zmapovani dopadi pandemie covidu-19 na socialni situ-
aci obyvatel a zhodnoceni schopnosti systému socialné-
politickych opatfeni tyto negativni dlisledky kompenzovat je
potfebné vyuzivat kvantitativni i kvalitativni data.,Tvrda
data” (napfiklad o vyplacenych déavkach), kterd& mohou
poskytovat i faleSny obraz reality, je nezbytné kombinovat
a konfrontovat s dal$imi zdroji, nebot vefejné statistiky maji
pro potfeby zhodnoceni situaci v socidlni oblasti urcitd ome-
zeni a,tvrda data” je tfeba spravné interpretovat v kontextu
dalsich informaci.

Zadouci je stanoveni dalsich vhodnych indikatord a zdroja
informaci, jez v dostate¢né mife mohou poskytovat infor-
mace pro readlnéjsi popis a sledovani situace skupin osob
Celicich socidlnim problémam.
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Metodologie

Provedena byla zdkladni datova analyza z aktualné dostupnych dat za uéelem vymezeni skupin
osob, které svymi negativnimi ekonomickymi dopady pandemie covidu-19 zasahla nejvice.

Vedle kvantitativni analyzy datovych zdrojU, jez nedokazi postihnout problematiku v celé Sifi
a dostatecné vcas, soucasné probihal sbér kvalitativnich dat prostfednictvim fizenych hloubko-
vych rozhovor( se zastupci instituci a organizaci, jejichz ¢innost je zamérena na pomoc lidem
nachdézejicim se ve sloZitych socialnich situacich (napf. samosprava, NNO, nadace, Utad prace CR).

Zpracované vystupy predstavuji vychodisko pro dalsi etapy feseni, které se zaméfi na nastaveni
metodologie sbéru informaci kvantitativni i kvalitativni podoby poskytujici zdroje pro posouzeni
stavu a potfebnych opatfeni ¢i zmén systému socialni ochrany.
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