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Populace osob bez domova v Ceské republice

Olga Nesporova - Petr Holpuch

Shrnuti

e Ve druhém dubnovém tydnu 2019 Zilo na tizemi CR zhruba 24 tisic osob bez domova, z toho
2 600 déti. Udaj vychazi ze s¢itani osob bez domova, které probéhlo pod vedenim VUPSV,
v. V. i, jak v terénu, tak v institucich. S¢itany byly osoby bez stfechy (venku a v nocleharnéach)
a vybrané kategorie osob bez bytu (v azylovych domech, vdomech na ptl cesty, v obecnich
ubytovnach, ve vézeriskych a zdravotnickych zafizenich) podle mezinarodni typologie

* Populace osob bez domova prespavajicich venku, v nizkoprahovych noclehdrnéach, azylovych
domech, domech na pul cesty a obecnich ubytovnach je specificka tim, Ze jeji velka ¢ast (53 %)
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nebytové ubytovaci socialni zafizeni.

* Pro omezovani a redukci bezdomovectvi z toho vyplyva nékolik zasadnich bodu:

o Soustredit se na prevenci bezdomovectvi — to znamena systematicky identifikovat socialni
skupiny, které jsou bezdomovectvim nejvice ohrozeny, a informovat je zav¢asu o moz-

o Osoby, které bydleni ztrati, identifikovat co nejdfive a pomoci jim ziskat stabilni ubytovani,
idedlné mimo okruh osob, které se s bezdomovectvim potykaji jiz dlouhodobé a vyuzivaji

o Pomoc poskytovana osobam, které jiz ziji bez bydleni dlouhodobé&, musi byt intenzivni
a komplexni. Nejlepsi vysledky pfinasi dle zahrani¢nich zkusenosti mobilni podpora vysoké
intenzity vyuzivajici bézné bydleni (koncept Bydleni predevsim, intervence v kritickych
situacich, podpurné sluzby, terénni sluzby).

Osoby bez domova patii k té nejzranitelné;si
a nejvice socidlné vyloucené ¢asti nasi spole¢-
nosti. Pro koncipovéni efektivni socidlni politiky
zamérené na jejich podporu a kvalitnéjsi inte-
graci do spolec¢nosti je proto dllezité dispono-
vat detailnimi informacemi o aktualni podobég,
intenzité a rozsahu bezdomovectvi na nasem
uzemi. Doposud byla data o ¢eské populaci
0sob bez domova zalozena predevsim na odha-
dech, lokalnich censech a vyzkumech v jedno-
tlivych obcich nebo mezi uzZivateli vybranych
socialnich sluzeb. Vyzkumny dstav prace
a socialnich véci na popud MPSV v ramci
projektu Vyzkum bezdomovecké populace v CR
realizoval rozséhly kvantitativni vyzkum, jehoz
cilem bylo ziskat o téch nejpalcivéjsich podo-
bach bezdomovectvi takové udaje, které by jiz
reflektovaly situaci v celé Ceské republice.

Tento kvantitativni vyzkum navazoval na S¢itani
osob bez domova v Ceské republice 2019. Jeho
cilem bylo zjistit podrobnéjsi informace o oso-
bach bez domova prespdvajicich ,venku” nebo
v rdznych typech socidlnich ubytovacich zafizeni
— konkrétné se jednalo o osoby prespévajici
v nizkoprahovych nocleharnach, v azylovych
domech, v domech na pUl cesty a v obecnich
ubytovnéch pro osoby bez pfistresi. Vice nez sto
vyskolenych tazatel z fad socialnich pracov-
nikd vedlo na zdkladé pfipravenych dotaznik(
osobni rozhovory s tisicovkou muzd a Zen bez
domova ve viech krajich Ceské republiky.

Data pochazi z doby necely rok pted vypuknu-
tim pandemie onemocnéni covid-19, tvofi tedy
dobry vychozi zdklad pro srovnani s budoucimi
vyzkumy zaméfenymi na tuto problematiku,
a tudiz i pro sledovani dopadl pandemie
na tuto populaci.
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obyvanych soukromych prostorech (kategorie ,venku”).

jsou osoby prespavajici v komercnich ubytovnach.

V Ceské republice tvofi osoby ,bez stfechy”, tedy prespavajici venku ¢i v nizkoprahovych nocleharnéach, vyznamny podil
vsech osob bez stabilniho bydleni. Na jednoho dospélého pobyvajiciho v azylovém domé pfipadaly pocatkem dubna 2019
vic nez dvé osoby prespavajici venku. V noclehdrnach v prvnim dubnovém tydnu prespavalo trikrat méné lidi, nez kolik
prespavalo pfimo na ulicich, v parcich, v garazich, v podmostich, ve stanech, squatech ¢i jinych vefejnych ¢i neopravnéné

Dulezité je doplnit, Ze s¢itani ani kvantitativni Setfeni nesledovaly dalsi pocetné velmi velkou skupinu osob bez bytu, a tou

Tabulka ¢. 1 Pocty osob bez domova vybranych katego-
rii podle mista prespavani v CR - duben 2019

kategorie ETHOS misto prespavani déti a mladistvi* celkem*

venku 8892 0 8892
nocleharny 2716 0 2716
azylové domy 3950 2185 6135
obecni (nekomer¢ni) ubytovny 1258 382 1640

domy na pul cesty 246 24 270

dospéli*

bez stfechy

bez bytu

* Jednd se o extrapolované Udaje.
Zdroj: Nesporovd, Holpuch, Kucharovd, Janurovd, 2019: 7, 50.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Nejvice je mezi lidmi bez domova téch, ktefi ztratili bydleni
ve véku 18-27 let (¢ast z nich po opusténi institucionalni
nahradni péce). Nicméné ke ztraté domova dochazi relativné
rovhomérné ve viech vékovych kategoriich. Bezdomovectvi
jednotlivce ma charakter opakované, respektive prerusované
zkuSenosti. 39 % osob bez domova se dostalo na ulici ve svém
Zivoté nejméné tfikrat. Bezdomovectvi ma také zpravidla
dlouhodoby charakter. Vice nez polovina osob ze sledované
populace (53 %) zila ve svém Zivoté bez domova celkem 6
avice let. Nejvétsi podil ,dlouhodobych bezdomovc(” je mezi
lidmi prespévajicimi venku.

Nejcastéji uvadénou pficinou prvni ztraty stabilniho bydleni
jsou problémy v manzelstvi/partnerském vztahu (31 % osob),
déle ztrata zaméstnani (16 % osob) a komplikované détstvi
(15 % osob).

Vice nez polovina osob bez stfechy (54 % osob prespévajicich
venku a 57 % osob z noclehdren) je svobodnd a nikdy nevstou-
pila do manzelstvi, oproti tomu je svobodnych o néco méné
mezi lidmi bez bytu (49 %), tedy mezi lidmi zijicimi v azylovych
domech a v obecnich ubytovnach. Velkou ¢ast osob bez
domova tvofi rozvedeni, kterych je vice mezi osobami
bez bytu (43 %) nez mezi osobami bez stfechy (36 %). Zenati
a vdané se mezi osobami bez domova témér nevyskytuji,
a pokud ano, pak zpravidla s manzelkou ¢i manzelem neziji.

Nejrozsitenéjsim zdrojem piijmu osob bez domova jsou
socialni davky, pobird je 42 % z nich. Na druhém misté jsou

pfilezitostné prace bez pracovni smlouvy (27 % osob) a na
tfetim misté je sbér surovin (26 %). Toto ¢lenéni se viak
vyrazné lisi, pokud se zaméfime pouze na skupinu osob pre-
spavajicich venku. V této skupiné je nejrozsitenéjsim zdrojem
pfijm0 sbér surovin (39 %), déle pak pfrilezitostna prace
bez smlouvy (32 %) a teprve na tfetim misté pobirani socialnich
davek (28 % osob).

Nejzadluzenéjsi kategorii osob bez domova jsou osoby pre-
spavajici venku. V této skupiné je velmi malo téch, ktefi zadné
dluhy nemaiji (15 %), a nejvice téch, ktefi maji dluhy vy3si nez
50 000 K¢. Nejrozsitenéjsimi zdroji dluh( osob bez domova
jsou nehrazené zdravotni pojisténi (51 % osob), pokuty
za jizdu na ¢erno v MHD spolu s pokutami od policie (45 %
osob) a pUjcky a uvéry (33 % osob).

Pouze 39 % osob prespavajicich venku bylo legdlné zamést-
nano vice nez polovinu svého dospélého Zivota. 12 % jich
legalné nepracovalo nikdy. 50-60 % osob bez domova
prespavajicich venku jiz nema $anci na pfiznani starobniho
dlchodu ve svych 65 letech bez ohledu na to, jak dlouho
budou jesté v Zivoté legdlné pracovat. Osoby bez domova
ve své minulosti nej¢astéji pracovaly na pozici déInik ve vy-
robé (37 % osob).

Zivot bez stfechy a bez bytu ¢asto pfinasi omezené moznosti
pro uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb. Nedostatek
moznosti naplnit zakladni potfeby zakousi zejména ti, ktefi
prespavaji venku. Témér tretina (31 %) z nich v rozhovorech
uvedla, Ze v posledni dobé neméla dostatek jidla a témér
pétina (19 %) uvedla, ze neméla dostatek pitné vody. 32 %
dotazovanych osob prespavajicich venku nemélo dostatek
obleceni a 42 % zakouselo nedostatek moznosti k vykonavani
osobni hygieny. Uvedené zakladni lidské potieby se dafi lépe
saturovat tém, ktefi pfespdavaji v nocleharnach, v azylovych
domech a v obecnich ubytovnach. Oviem i mezi nimi
najdeme nezanedbatelnou ¢ast osob, které v dobé vyzkumu
(kvéten 2019) pocitovaly nedostatek jidla (17 % prespavaji-
cich v nizkoprahovych noclehdrnach, 12 % osob v azylovych
domech a obecnich ubytovnach) ¢i obleceni (13 % klient(
nocleharen, 8 % osob z obecnich ubytoven a 6 % osob uby-
tovanych v azylovych domech).
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Zdravi osob bez domova je vyrazné horsi v porovnani s béz-
nou dospélou populaci. Bylo zjisténo, Ze vice nez polovina
(53 %) osob bez domova hodnotila $patné néjaky aspekt
svého zdravi, at jiz zdravi fyzické, dusevni nebo oboje. Osoby
bez domova ¢astéji v porovnani s bydlici populaci navstévuji
|ékare a Castéji jsou hospitalizovani v nemocnicich. Nejméné
v azylovych domech. U hospitalizaci na lGzkovych oddélenich
zdravotnickych zafizeni se tento rozdil stira.

Pravidelné aktualni uzivani drog pfiznalo 16 % osob bez do-
mova, nejcastéji se jednalo o konopné drogy (12 %) a pervitin
(6 %). Injekéné uzivalo v dobé vyzkumu drogy 7 % populace
osob bez domova. Zhruba tretina (34 %) osob bez domova
pila alkohol kazdy den, kazda Sesta osoba pfiznala zavislost
na alkoholu. Pfitom existuji vyznamné rozdily podle mista
prespavani — zavisli (a intenzivni) uzivatelé alkoholu a drog
jsou mnohem vice zastoupeni mezi témi, ktefi spi venku.
Alkoholické napoje kazdodenné poziva polovina z téch, ktefi
stravili na ulici ¢i v noclehdrné 11 a vice let.

V Ceské republice se vyznamna ¢ast osob bez domova cilené
vyhyba ubytovacim sluzbadm. Vice nez polovina (55 %) osob
prespavajicich v dobé vyzkumu venku uvedla, ze nevyuziva
moznosti prespat jednorazové v nizkoprahové nocleharné.
V dalsich vyzkumech maze byt proto uzite¢né detailnéji iden-
tifikovat divody pro odmitani této sluzby. Osoby, které
dlouhodobé prespavaji venku, jsou témi ze spole¢nosti
nejvice vylou¢enymi, nejéastéji zakousejicimi nedostatek
moznosti naplnit zakladni lidské potfeby, nejchudsimi,
nejzadluzené;jSimi a je mezi nimi nejvice osob se zavislostmi
na alkoholu ¢i drogach. Ma-li socialni pomoc pro tuto skupinu
osob bez domova pfinaset viditelné vysledky, pak musi byt
cilend, komplexni a intenzivni.

Bylo zjisténo, Zze zhruba polovina vech dotazovanych osob
byla bez domova 3est a vice let. Z tohoto faktu Ize vyvodit né-
kolik zasadnich poznatkt pro socialni politiku.

* Aktualné nabizena podpora neprispiva dostate¢né
k ukoncovani bezdomovectvi. Pokud by se povedlo
témto lidem pomoci a dostat je zpét do bytového bydleni,
vyznamné by se snizil po¢et osob bez domova v CR.

* Je nezbytné klast velky dliraz na prevenci bezdomovec-
tvi a predchazet tomu, aby lidé zastavali bez pristiesi
po dobu mnoha mésici ¢i dokonce let. Adaptace na bez-
domovecky zpUsob zZivota vede ke vzniku navykd, které
brani v (opétovném) zapojeni se do bézného zplisobu zi-
vota. Klicovym bodem v prevenci a redukci bezdomovectvi
je zajisténi moznosti socialniho bydleni, a to ve spoji-
tosti s doprovodnymi asisten¢nimi sluzbami, diky nimz kli-
ent dokaze resit dalsi problémy, které jsou s jeho situaci
provazany (zadluzenost, zavislosti, nedostate¢na socialni
gramotnost...).

* Pokud ma byt cilem bezdomovectvi co nejvice zredukovat,
pak je dllezité umét osoby po ztraté domova vzdy co
nejrychleji identifikovat a aktivné jim pomoci k ziskani
ubytovani, idedIné mimo bezdomovecké prostredi.

* Pro osoby, které jsou, bez strechy” dlouhou dobu a po-
tirebuji komplexni pristup, se dle zkusenosti zahrani¢nich
expertl jevi jako nejvhodnéjsi pristup Bydleni pfedevsim
(Housing First). U téchto osob totiz nelze pfedpokladat,
ze reintegraci do spole¢nosti zvldadnou bez intenzivni pod-
pory. Systém prostupného bydleni v téchto pfipadech
nepfinasi uspéchy. Pfistup k bydleni pfedevsim umoznuje
osoby bez domova vytrhnout z prostiedi materialni bidy,
neustalého ohrozeni a adapta¢nich mechanism, které
jejich snahy o zménu vlastni situace paralyzuji. Nasledna
podpora a socialni prace s témito osobami se tak mlze
odehravat jiz mimo bezdomovecké prostfedi, diky cemuz
je vyrazné efektivnéjsi.

Metodologie

¢ita 1 013 respondentd, z toho 77 % muzi.

Provedené kvantitativni Setfeni se zamérovalo primarné na sbér dat o osobach ,bez strechy”, (tj. osoby pfespavajici
venku a v nizkoprahovych nocleharnach), které tvofi 81 % vyzkumného souboru (822 respondentti). Doplnkové
zahrnovalo i vybrané kategorie osob ,bez bytu”, konkrétné osoby prespavajici v azylovych domech, v domech na piil
cesty a v obecnich nekomerc¢nich ubytovnach pro osoby bez pfistiesi (19 % souboru, 191 respondentti). Podil osob
,bez bytu” byl ve vybérovém souboru o 13 procentnich bodi nizsi, nez bylo jejich redlné zastoupeni v dané populaci osob
bez domova. Tento rozdil byl korigovan uzitim poststratifika¢nich vah. Takto upraveny soubor povazujeme za reprezenta-
tivni pro dospélou populaci osob bez domova prespavajicich venku, v nocleharnach, v azylovych domech, vdomech
na pul cesty a v obecnich ubytovnach pro osoby bez pfistesi. Data byla sebrana ve viech 14 krajich CR, celkovy soubor
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