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Shrnuti

Spolec¢ensky Gcelna pracovni mista (dale téz SUPM) jsou spojena s finanéni podporou kon-
krétnim zaméstnavatellim v soukromém sektoru pfi zaméstnavani uchazecu, ktefi jsou zpra-
vidla znevyhodnéni na trhu prace.

Efekt tohoto nastroje je vdazan na uplatnéni tranzitniho a pruzinového efektu, na vhodnou
cilenost opatteni a na potlaceni efektu mrtvé vahy a daldich obdobnych efektd.

Rok 2017 byl rokem nizké nezaméstnanosti a snahy pracovnikd Ufadu prace cilit SUPM
na nejvice znevyhodnéné uchazece, klienty hmotné nouze atd. Je oviem tieba brat v ivahu
potiebu alespon ¢astecné pfipravenosti uchazect pro trh prace, jinak hrozi predcasné ukon-
ceni programu.

V roce 2017 byla pfevaha tc¢astnikd SUPM alokovana v péti zékladnich subtypech: SUPM
Narodni individualni projekt Operaéni program Zaméstnanost (dale téz NIP OPZ, SUPM
- vyhrazeni mista, Regionalni SUPM vyhrazené, Odborné praxe do 30 let a SUPM-SVC.

Analyza cilenosti program(i SUPM ukazala, Ze kli¢ovym kritériem pro vstup do programu byla
v roce 2017 vyssi délka aktudlni nezaméstnanosti, a to u Ucastnikl vSech typl program@
SUPM s vyjimkou Regionélniho programu odbornych praxi pro mladé lidi. Analyza cilenosti
také ukazala na vyznamné regionalni diference ve strukture a rozsahu jednotlivych programa
podpory SUPM.

SUPM maiji schopnost drzet vétsinu svych G¢astniki dlouhodobé mimo evidenci Uradu préace
(dale téz UP), a to i pokud dotace trva jen pul roku. Podil G¢astnik(, ktefi jsou po programu
priibézné v evidenci UP, je v zavislosti na typu programu 10-20 % (vét3inou 10-15 %).

Zhodnoceni dopadl programu z hlediska p¥itomnosti v evidenci UP ukazalo pozitivni maly
az stfedni dopad programi v zavislosti na subtypu programu.

Horsi vysledky byly v této perspektivé zaznamendany u programu Odborné praxe pro mladé
do 30 let. Lze predpokladat heterogenitu dopadu vzhledem k rdznym tspésnostem dil¢ich
kontrolnich skupin (jak se jim dafi bez programul). Efekty program se jevi pozitivnéji, pokud
zohlednime d(ivody odchodu z evidence UP.

toru pfi zaméstndvani uchazecd, ktefi jsou
na trhu prace zpravidla znevyhodnéni. Jedna se

V textu se zabyvame vyhodnocovanim nastroje
,spolecensky ucelna pracovni mista“ (SUPM).
Ve studii jsou hodnoceny programy z roku 2017.
Pti hodnoceni dopadu je nutné hodnotit pro-
gramy s ¢asovym odstupem, aby bylo mozné
zachytit, jak se ucastnikdm program( dafilo
na trhu prace v deldim casovém horizontu
(i nékolik let po programu).

SUPM jsou spojena s finanéni podporou kon-
krétnim zaméstnavatelim v soukromém sek-

o jeden ze zakladnich ndstroja aktivni politiky
zaméstnanosti (dale téz APZ), ktery se v rdznych
podobéch bézné vyuziva jak v Ceské republice,
tak v zahrani¢i (viz Calmfors et al., 2001). Podle
Cronerta (2019) je vyznamné, nakolik jsou tyto
programy zaméfovany na znevyhodnéné
uchazece a nakolik je cilem fesit strukturdlni
a cyklickou slozku nezaméstnanosti. UvaZuje se
o poskytovani podpory tém uchazecdm, ktefi
jsou na trhu prace znevyhodnéni, nachazeji se
ve specifické situaci pfechodu mezi jednotli-
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vymi formami ekonomického postaveni nebo u nichz exis-
tuje pfedpoklad, ze jejich uplatnéni by mohlo byt z riznych
divodu dlouhodobé obtizné. Efekty programu mohou byt
limitovany, pokud schopnost uchazece participovat na trhu
prace je ovlivnéna jeho specifickou situaci, napf. absenci byd-
leni, zavislosti na navykovych latkach &i vaznou rodinnou
situaci.

Pokud je poskytnuta dotace, pro zaméstnavatele se snizuje
riziko spojené s nizkou produktivitou uchazece nebo s doda-
te¢nymi naklady fluktuace. Zafazeni na pracovni misto umoz-
fuje uplatnit,pozorovaci funkci®. Pokud se pracovnik osvéddi,
z(Ostava pracovat u stejného zaméstnavatele i po skonceni
dotace (tzv. ,tranzitni efekt”). SUPM jsou efektivnéjsi, pokud
jsou spojeny se vzdélavanim zafazenych pracovnik (Marx,
2001). Prace na podporovaném pracovnim misté umozriuje
rozvijet specifické kompetence pfimo na pracovisti, pfipadné
ziskdvat potfebnou pracovni praxi, kterou je mozné uplatnit
i v dalsim zaméstnani (,pruzinovy efekt”). Podporovana
zaméstnani posiluji proces vzajemného propojeni uchazec(
a zaméstnavatel(, redistributivni efekt v soutézi o pracovni
mista, efekt zvy$ovani produktivity, efekt alokace pracovni sily
a mzdovy efekt (viz Calmfors et al., 2001).

Rada evaluacnich studii dosla k zavéru, ze SUPM jsou ucelnéjsi
nez jiné typy programu APZ (viz Brown a Koettl, 2015). Calm-
fors et al. (2001) uvadi, Ze programy podpory zaméstnani fun-
guji tim lépe, ¢im vice odpovidaji klasickému zaméstna-
neckému vztahu v soukromém sektoru. Hora et al. (2018)
ukazali, Ze U¢ast v programu SUPM je spojena s dlouhodobou
nepfitomnosti uchaze&(l v evidenci Ufadu prace. V mikroper-
spektivé existuje nékolik vysvétleni, kterd predpokladaji,
Ze ne vsechna finan¢né podporena mista predstavuji Cisty
ndrlst zaméstnanosti. Toto hodnoceni vychazi z prace Calm-
forse (1994) a Calmforse et al. (2001) a bylo dale diskutovano,
rozsifovano a ovérovano (napf. Marx, 2001; Brown a Koettl,
2015). Pii vyznamné existenci takovych efektd, jako jsou
mrtva vaha, substitu¢ni efekt ¢i efekt vytlaceni, nemusi byt
SUPM tolik spole¢ensky prospésna.

* Hodnotime rozsah, cilenost a dopady téchto opatfeni rea-
lizovanych v roce 2017.

* Rok 2017 byl rokem nizké nezaméstnanosti a snah pracov-
nikd Ufadu prace (déle téz UP) cilit SUPM na nejvice zne-
vyhodnéné uchazece, klienty hmotné nouze atd. Je oviem
tieba brat v Uvahu potfebu alespon ¢aste¢né pripravenosti
uchazecu pro trh prace, jinak hrozi pfedcasné ukonceni
programu. Pfitom se pracovnici UP snazili zabranit netcel-
nému poskytovani dotace. Vedlo to k interakci se zamést-
navateli pfi snaze uplatnit vice znevyhodnéné klienty

a zaroven se branit nékterym ucelovym strategiim zamést-
navatelQ.

* Vroce 2017 byla pfevaha t¢astnikd SUPM alokovana v péti
zakladnich subtypech (Narodni individualni projekt Ope-
ra¢ni program Zaméstnanost (dale téz NIP OPZ), SUPM -
vyhrazeni mista, Regionalni SUPM vyhrazené, Odborné
praxe do 30 let a SUPM-SVC). Tyto programy se casteéné
odlisuji jak ucelem, tak svou cilenosti a délkou podpory.

* Analyza cilenosti program(i SUPM ukézala, ze klicovym kri-
tériem pro vstup do programu byla v roce 2017 vyssi délka
aktudIni nezaméstnanosti, a to u Ucastnikl viech typl pro-
gram(i SUPM s vyjimkou Regionalniho programu zamére-
ného na zajisténi odbornych praxi pro mladé lidi. Programy
podpory vyhrazenych pracovnich mist byly vyraznéji
cileny na vice znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych,
coz bylo zfejmé predevsim v Regiondlnim programu pod-
pory SUPM a v kratsich formach téchto programa (do 6
mésicl trvani). Analyza cilenosti také ukdzala na vyznamné
regionalni diference ve struktufe a rozsahu jednotlivych
programi podpory SUPM.

e SUPM maiji schopnost drzet vétsinu svych uéastnikd dlou-
hodobé& mimo evidenci Utadu préce, a to i pokud dotace
trva jen pll roku. Rozsah Gcastnik(, ktefi jsou po programu
prabézné v evidenci, je v zavislosti na typu programu
10-20 % (vétSinou 10-15 %). U programi podpory
samostatné vydéle¢né ¢innosti je v evidenci UP jen velmi
mala c¢ast (3 %). Po pripadném navratu do evidence Ucast-
nici relativné rychle opét odchazeji, to vede k celkové nizké
pfitomnosti G¢astnik( programi SUPM v evidenci UP.

* Dopadové hodnoceni pracuje jen se skupinou sparovanych
piipad(l. Perspektiva pfitomnosti v evidenci UP ukazala
stejné jako dfive pozitivni maly aZ stfedni dopad program
v zavislosti na subtypu programu (viz pfikladovy graf ¢. 1).
Horsi vysledky byly v této perspektivé zaznamenany u pro-
gramu Odborné praxe pro mladé do 30 let. Lze pfedpokla-
dat heterogenitu dopadu vzhledem k rliznym Gspésnos-
tem dilc¢ich kontrolnich skupin.

¢ Ucastnici programi se o néco &asté&ji vraci do evidence UP
nez kontrolni skupina, ale rozdil neni velky (35 % vs.
32,6 %). V tomto byl nejméné uspésny regionalni program
SUPM. Zaznamenali jsme vét3i navratnost do evidence UP
u osob se zdravotnimi problémy a u starsich uchazecu.
Tyto skupiny uchazecl jsou na trhu prace znacné znevy-
hodnény a jejich perspektiva bez programu SUPM je téz
nejista (Ize predpokladat ¢astéjsi odchod do ekonomické
neaktivity). Z hlediska diivodu odchodu z evidence UP
(tabulka ¢. 1) se v kontrolni skupiné silné projevuji
neznamé dlvody (23,5 %) a sank¢ni vyrazeni (18,1 %). Pfi
odchodu z nasledné evidence na UP je mezi G¢astniky
nastroje SUPM vétsi podil odchodl do zaméstnani nez
v kontrolni skupiné.
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Graf ¢. 1 Vysledky programu SUPM NIP OPZ a kontrolni skupiny

e T \/ programu v evidenci

T: Mimo program v evidenci

Zdroj: Data OKprdce 2017-2018
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T: Mimo program mimo evidenci

C: Kontrolni v evidenci

750

100
R,
80
60
40
20
——
0 a —

o o o o o o o o o o o o o =] o o o o o (=) Q (=) o

mM O (=)} o~ L [es) — < M~ (= [aal O (=)} o~ L co [y g ™~ (=] oM O o)) o~

— = = N N N M™mM m ™M ™M < < < 1n o on o n O W YW O N~

Tabulka ¢. 1 Typy odchodu pfi a po programu (celkem)

Typy odchodii po programu

Zustal o . A o — Zaf
u.s a " Nasel si Osobni arodinné Sankéni Neznamy arazen .
v evidenci raci divod fazeni divod na dotované
up P y hid misto
343 3627 260 1485 1927 552 8194
Kontrolni skupina
4,2 % 44,3 % 3,2% 18,1 % 23,5% 6,7 % 100 %
i 52 364 4 51 53 7670 8194
Ucastnici
0,6 % 4,4 % 0% 0,6 % 0,6 % 93,6 % 100 %
395 3991 264 1536 1980 8222 16 388
Celkem
2,4 % 244 % 1,6 % 9,4 % 12,1 % 50,2 % 100 %

Zdroj: Data OKprdce 2017-2018

Metodologie

OKprace.

Vyzkum prezentovany v tomto textu vychazi jak z kvalitativniho vyzkumu, tak z kvantitativni analyzy administrativnich dat

Nejprve predstavime kvalitativni ¢ast vyzkumu. V prabéhu roku 2017 bylo realizovano 14 skupinovych expertnich rozho-
vorG/fokusnich skupin jednotlivé ve viech krajich CR. Zu¢astnilo se jich celkem 189 expert(i z fad odbornych zaméstnanct
UP CR. Sekundarnim zdrojem dat byly vyro¢ni zpravy UP CR o vyvoiji trhu prace v jednotlivych krajich a statistiky MPSV.
Ziskané poznatky umoznily podat komplexni prehled o stavu implementace aktivni politiky zaméstnanosti UP CR se
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zamérenim na nejcastéji vyuzivané nastroje APZ v ndrodnim i regionalnim kontextu. Dovolily rovnéz popsat strukturdini
regionalni specifika, ktera vyraznym zplisobem ovliviuji (ne)zaméstnanost v jednotlivych krajich CR.

Pri analyze kvantitativnich dat vychazime z postupd, které jsme podrobné predstavili jiz dfive (viz Hora et al., 2018; Hora et al.,
2020). ZaméFujeme se prevazné na hodnoceni cilenosti (zaméfeni) a dopadd uvedenych opatfeni SUPM. Analyza cilenosti
srovnava strukturu Ucastnikd vybranych opatteni aktivni politiky trhu préace se strukturou uchazec v evidenci Ufadu prace
ve vymezeném obdobi. Pro dopadové hodnoceni vyuzivdme kvazi-experimentalni postup, kdy pro odhad dopadu srovnavame
Gcastniky s kontrolni skupinou net¢astnikd programd. Pfi dopadovém hodnoceni jsou tedy srovnavéni Géastnici SUPM s témi,
kdo se v roce 2017 neucastnili Zadného programu APZ. Uchazedi, ktefi se v roce 2017 Gcastnili jinych programd nez SUPM,
jsou vylouceni z analyzy. Jak Ucastnici, tak neucastnici se mohli Ucastnit dalSich programi v nasledujicich letech (na takovou
skute¢nost pohlizime jako na vysledek analyzy). Pro parovani vyuzivame pfistup ,coarsened exact matching” (CEM).

Zavéry a doporuceni

* Nabhlizet programy APZ predevsim z hlediska vysledku
»0dchod do zaméstnani” a pokladat vysledky typu ,odchod
do ekonomické neaktivity” ¢i ,sankeni vyfazeni” za vysledky

nepfiznivé (pfipadné neutralni). V téchto pfipadech (zamé-

feni se na zaméstnanost) se ukazuje vétsi efekt program?

APZ nez pfi prostém posuzovani rozsahu nezaméstnanosti.

Obdobné obdobi ucasti osob na dotovaném misté by

nemélo byt posuzovano negativné, protoze se jednd o za-

méstnani, kde dochazi k ziskdvani pracovni praxe, rozvoji
kompetenci atd.

® Zajistit propojeni dat systému registrace uchazecl
na Ufadech prace a dat ze spravy socidlniho zabezpeceni
za Ucelem zajisténi kvalitnéjsich a prakaznéjsich vysledkd
analyz APZ.

e Zahrnovat miru navratd do evidence UP do klicovych
indikator(l vysledkd programu tvorby mist, ale zaroven
neposuzovat programy pouze podle tohoto indikétoru,
protozZe sam o sobé neposkytuje plny obraz o vysledcich
a dopadech programu.

* Vyhodnotit pfi¢iny vysoké miry navratu po programu
do evidence UP s pfihlédnutim k ur¢itym specifickym kate-
goriim uchazecd.

® Zachovat ¢i prohloubit cilenost programu. Program je
v zasadé cilen spravné na uchazece se stfednim a vysokym
rizikem neuplatnéni na trhu prace. Celkovy rozsah uvede-
nych program pak je vhodné urovéan téz podle celkové
potfebnosti dané rozsahem nezaméstnanosti a celkovou
situaci na trhu prace.

* Program SUPM nemusi byt vzdy pro konkrétniho uchazece
vhodny. Pfedpokladame, ze ¢ast uchazecd bude spise smé-
fovana do socialnich podniku ¢i jinych opatieni pro ucha-
zece se specifickymi napt. zdravotnimi handicapy. Dalsi

vyznamnou rizikovou skupinou se jevi byt osoby s exeku-
cemi.

¢ Zachovat ¢i prohloubit ur¢ovani rozsahu programu a vysi
podpory podle odhadované miry obtiZznosti umisténi ucha-
zece bez programu. Tedy se jevi icelné u méné znevyhod-
nénych uchazecl napf. poskytovat kratsi podporu, protoze
vysledky této studie naznacuji, ze i pllro¢ni podpora mize
v nékterych ptipadech postacovat k dosazeni ocekavaného
efektu programu.

* Pokud je program vhodné cilen, snizuje se riziko efektu
mrtvé vahy. V téchto pripadech pak pfevazuje zdjem
na umisténi urcitych dlouhodobé ¢i opakované nezamést-
nanych uchazecl nad rizikem nehospodarnosti, protoze
zména bez intervence se pak jevi jako malo pravdépo-
dobna. Navic lze pfihlizet ke spolecenské prospésnosti
a individualni pomoci, nejen k ekonomickym argumentim.
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