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Editorial

Vazené ctenarky, vazeni ¢tenari,

bliZime se ke konci roku, ktery se do historie vepise vyrazné jako prvni rok
pandemie covidu-19. A také jako rok znacného posileni role statu v ekono-
mice i osobnim Zivoté obcand. Pro socialni védce a dalsi experty znamena
soucasna vyjimecna situace i jedinecny prisun podnétiu a pramend, jejichz
zpracovani mize mit znacnou spolecenskou relevanci. Minulé vydani Fora
socialni politiky tak moZna nebylo poslednim monotematickym ¢islem o so-
cialné politickych dopadech covidu-19. V riznych souvislostech se s nimi
budete setkavat ziejmé v kaZzdém cisle FSP behem blizké budoucnosti.

V tomto - prosincovém - vydani, jsme dusledkim covidu-19 vénovali
rubriku Diskuse. Predpokladéme, Ze ¢lanek ekonoma Jaroslava Sulce pod-
niti dalsi autory k predloZeni vlastnich tvah a progndz. SloZita doba si ob-
zvIast zada pluralitni spektrum nahledd a argumentd.

V prvnim recenzovaném prispévku tohoto vydani FSP pfedstavuje Jaro-
slav Vostatek, profesor Vysoké skoly financéni a spravni, systémy financova-
ni dlouhodobé péce ve vybranych zemich OECD. Zajimavé tak navazuje na
nékolik svych predchozich stati v tomto casopise z uplynulého roku. Jejich
celek tvofi jiZz znacné robustni oporu k fadé témat, ktera jsou v ceské social-
ni politice velice aktudlni, ba akutni.

Ve druhém recenzovaném ¢&lanku se Olga Hubikovd, védecka pracovnice
Vyzkumného Ustavu prdce a socidlnich véci, zabyva oblasti péce o sebe
u sociélnich pracovniki na ceskych obecnich tradech. Z autorcinych zavé-
re¢nych doporuceni zde uvedme zlepseni organizace prédce, nedublovani
¢innosti, omezeni administrativy spojené s vykonem socialni préce a snahy
navySovat socialnim pracovnikim cas na jejich regeneraci.

Vérime, Ze ¢tendre zaujme i ¢lanek ekonoma Jana Vlacha, ktery analyzu-
je eskou konvergenci ke skupiné zemi EU 15 béhem hospodarského cyklu
2009-2019 a nabizi i reflexi soucasné situce. Jeho zavéry jsou krajné znepo-
kojujici: kupni sila ¢eského cistého vydélku neodpovida drovni produktivity
préce, opatieni dariového balicku pro rok 2021 dle J. Vlacha nevybocuji
z tradicni politiky levné préce: snahy o zvyseni Cistého vydélku snizenim da-
riové zatéZe zaméstnance oznacuje za kontraproduktivni ohledné konver-
gence ceny préce. Odliv kapitalu z Ceské republiky se pry prodlouZi. Pod-
hodnocené ocenéni ¢eské prace bude tlumit rist nakladd a nebude tlacit
k vyuZiti novych technologii a postupu, nadnarodni spolecnosti se budou
snaZit déle udrZovat a exploatovat levnou Ceskou praci. Vyse zminény dis-
kusni prispévek ekonoma Jaroslava Sulce argumentuje v leccems obdobné.
Jak uvedeno, douféme, Ze redakci budou nabizena dal$i pojednani i o téch-
to zasadnich - pritom v CR paradoxné stale nedostatecné reflektovanych -
tématech.

Tési nas, Ze miZeme opét nabidnout recenzi sociologa Jana Kellera. Ten-
tokrat predstavuje knihu vénovanou socidlnim a ekonomickym souvislos-
tem néristu osobnich sluZeb ve francouzskych domécnostech. Pozoruhod-
né jsou pasaZe napfiklad o tom, jak osobni sluZby prohlubuji nerovnosti
mezi Zenami nebo jak daniova podpora poskytovana ve Francii domacnos-
tem, které si mohou sluzebnictvo dovolit, prohlubuje socidlni nerovnosti.
Na zavér Jan Keller pfipojuje reflexi nasi covidové soucasnosti.

Co prinese prvni ¢islo Fora socialni politiky v novém roce, tedy ve svém
jiz 15. rocniku? Mezi recenzovanymi ¢lanky se objevi analyza valorizace pro-
centni vyméry u radného starobniho diichodu v obdobi po plném nabéhu
tzv. malé dichodové reformy. Prostrednictvim rozboru procentni vyméry
v obdobi 2015 az 2021 prispévek poukazuje na zacinajici valorizacni anoma-
lii, kdy u vymezenych prijmové typizovanych jedincd je procentni vyméra
stanovena dle novych parametrt pro vypocet duchodové davky niZsi nez
pfedchozi.

V prvnim - dnorovém - Cisle roku 2021 se budeme opét vénovat (stejné
jako jiz v letosnim prvnim a patém vydani) i problematice nepodminéného
zakladniho pfijmu. A otiskneme tfi recenze: anglického prekladu knihy o bez-
domovectvi lidi stfedniho véku v Praze, publikace ,Historie, odbory a spo-
lec¢nost - cesta k lep$i budoucnosti” a knihy , Diskriminace na pracovisti”.

S pranim prijemné proZitych vanocnich svatki a vseho dobrého do no-
vého roku

Petr Safafik
Séfredaktor
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Modely financovani dlouhodobé péce

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Prispévek analyzuje systémy financovani dlouhodobé péce ve vybranych zemich OECD a zabyva se propojenim dlouho-
dobé péce zejména se systémy zdravotni péce. Autor dochazi k zavéru, Ze zvlasteé kviili zretelné tendenci k poskytovani
univerzalni zdravotni péce neni perspektivnim konzervativni (kfestansko-demokraticky) socialni model. Zkusenosti uka-
zuji, Ze problematicky je i liberalni socialni model, usilujici o financovani dlouhodobé péce na bazi vyhranéné socialni po-
moci. Neoliberalni socialni model deklaruje maximum liberalismu a sou¢asné i vyrazné statni zasahy, které v praxi vedou
k vyssimu ristu nakladi na zdravotni a dlouhodobou péci. Jako nejlepsi zaklad daného systému se autorovi jevi social-
né-demokraticky model; vefejné politiky zde deklaruji obéanské pravo na kvalitni dlouhodobou péci, to zcela nevylucéu-
je ekonomizaci ¢i dokonce diléi privatizaci.

Klicova slova: dlouhodoba péce, zdravotni péce, socialni modely, verejné politiky

Abstract

The study analyses long-term care (LTC) financing systems in selected OECD countries and addresses the connection
thereof with LTC, especially with respect to health care systems. The author concludes that the conservative (Christian-
Democratic) social model is not a promising model in this respect due, particularly, to the clear tendency towards the pro-
vision of universal health care. Experience shows that the liberal social model also presents problems due to trying to
finance the LTC on the basis of a distinctive social assistance. The neoliberal social model declares a maximum liberalism
and concurrently substantial state interventions, leading to a comparatively higher growth of health care and LTC care
costs. Hence, the social democratic model seems to the author to provide the best foundation of the various systems ava-
ilable; the public politics declare here the civic right to a quality LTC, these politics do not fully exclude an economisation

or even a partial privatization.

Keywords: long-term care, health care, welfare regimes, public policies

Cilem tohoto pfispévku je analyzovat
stavajici systémy financovani dlouhodobé
péce ve vybranych zemich OECD a ukazat
propojeni dlouhodobé péce zejména se
systémy zdravotni péce. Vyjdeme pfitom
ze zaclenéni dlouhodobé péce do obec-
nych socidlnich modeld (welfare regi-
mes), tak jak byly koncipovany zejména
Espingem-Andersenem (1990). RozlisSime
tak tfi zakladni socialni modely: liberalni,
konzervativni (kfestansko-demokraticky)
a socialné-demokraticky; k nim priddme
neoliberalni model.

Liberalni model

Klasicky liberalismus minimalizuje za-
sahy statu do hospodarstvi a dnesni soci-
alni politiku viibec neuznava. V tomto mo-
delu v zasadé plati, ze kazdy se méa o sebe
postarat sdm. V dobé, kdy i v dnesnich vy-
spélych zemich toto platilo v maximalnim
mozném rozsahu, existovaly ze zminéné-
ho tohoto liberalniho pravidla vyjimky,
toto pravidlo v zdsadé potvrzujici. Pokud
jde o dlouhodobou pééi, tak ze stredovéku
pretrvala uUstavni péce v chudobincich,
starobincich, sirotéincich a Ustavech pro
choromyslIné, pfifadit sem lze i obecni
pastousky.

Chicagska ekonomicka skola je charak-
terizovana bezmeznou virou ve svobodné
trhy, v jejich schopnost efektivné alokovat
zdroje a rozdélovat pfrijmy. Friedman
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proto mj. navrhoval i zru$eni statnich pro-
gramU zdravotni a dlouhodobé péce Me-
dicare a Medicaid. Argumentace byla mo-
delové jednoducha - stat nemusi vytvaret
Zzadny systém zdravotniho zabezpeceni,
protoze kazidy se muzZe zabezpeclit sam
podle svych pfedstav a moznosti. A nao-
pak: hlavnimi viniky vysokych naklad( na
zdravotni pééi v USA jsou poskytovani
zdravotniho pojisténi zaméstnavateli
a programy Medicare a Medicaid (Fried-
man, 2001).

Standardni soukromé zdravotni pojisté-
ni ¢i pojisténi dlouhodobé péce ma své
charakteristické konstrukéni prvky, odvo-
zené ze zasady ekvivalence a z jeji realiza-
ce v trznim prostfedi. Soukroma pojistov-
na si pred sjednanim pojistné smlouvy
zjistuje zdravotni stav klienta a snazi se
zjiSténé skute¢nosti promitnout do vyse
pojistného. Pfi §patném ,riziku” smlouvu
ani neuzavie. Soukromé pojisténi dlouho-
dobé péce hraje vyznamnéjsi ulohu pouze
v nékolika zemich svéta (USA, Francie).

Typickd soukromad pojisténi byvaji kon-
cipovana i se zietelem na prodejnost pfi-
slu$nych produktl. U dlouhodobé péce je
to zvlast vyznamné, protoze riziko dlouho-
dobé péce je sice potencialnimi klienty
obecné uznavano jako vyznamné, nicmé-
né jeho pojisténi je finanéné narocné. Pro
velkou vétSinu osob jsou naklady dlouho-
dobé péce v pfipadé vainé nesobéstac-
nosti vysoké, ne-li prohibitivni. Casteéné

to ovliviiuje i reZie pojistoven, kterd v USA
u osoby sjednavajici pojisténi dlouhodobé
péce ve véku 65 let ¢ini 18 % z pojistného.
Tuto vysokou reZii Ize vysvétlit étyfmi pfi-
¢inami: spravnimi naklady, nedokonalou
konkurenci, asymetrickymi informacemi
a celkovym rizikem rdstu naklad( (Cremer
a kol., 2012).

Modernimu liberalnimu modelu nejvice
vyhovuje socialni pomoc jako metoda so-
cidlniho zabezpecleni. V rozporu s nim neni
charita a v praxi pfisluSnych zemi hraje
rozhodujici roli poskytovani dlouhodobé
péce ze strany rodiny, pratel a znamych.

| kdyz osobami potiebujicimi dlouhodo-
bou pédi jsou lidé vSech vékovych skupin,
rozhodujici podil maji seniofi vys$siho
véku. Pokud tyto osoby jsou poZivateli sta-
robniho ¢i jiného dichodu, tak tento du-
chod muze slouzit k ¢astecné a v jednotli-
vych pripadech i k pIné thradé nakladu
dlouhodobé pécée. Koncepce dlouhodobé
péce tak muze vzit na zfetel i koncepci so-
cidlniho zabezpeceni ve stari. Stejné tak je
rozumné, aby koncepce financovani dlou-
hodobé pécée navazala na koncepci finan-
covani zdravotni péce. V tomto smyslu je
koncepce financovani dlouhodobé péce ja-
kousi nadstavbou nad koncepci zdravotni
péce a starobnich (a invalidnich) dichodd.
Nejen teorie dlouhodobé péce upozoriiuje
na §$irSi souvislosti domaci péce o neso-
béstacné osoby ze strany rodiny a dalSich
osob, mezi néZ patfi i vyznam dédictvi



(bequest motif) a - obecnéji — vyuZiti ma-
jetku potfebnych osob k pfimé i nepfimé
Uhradé néakladd dlouhodobé péce. K fi-
nan¢nim nastrojim tohoto druhu patfi tzv.
reverzni (zpétna) hypotéka, z niz je mozno
ve stafi ¢erpat prostfedky v podstaté na
cokoliv, tedy i na Uhradu néaklad( dlouho-
dobé péce. Klient musi dal bydlet vdomé
zatizeném touto hypotékou a dim nemuze
prodat; ledaze by hypotéku splatil. Hypo-
téka standardné konc¢i smrti klienta. Re-
verzni hypotéka je znama predevsim
v USA. Pro ¢eské finanéni domy je zfejmé
nezajimava. Reverzni hypotéku u nas pro-
dava pouze nebankovni poskytovatel spo-
trebitelského uvéru FINEMO.CZ (pod na-
zvem Renta z nemovitosti).

Americké programy vefejné financova-
né zdravotni péfe Medicare a Medicaid jiz
v z4sadé nezapadaji do moderniho liberal-
niho modelu. Medicare je federalni pojist-
ny program pro zaméstnance a jejich
manzelky (manzele), s pInénim po dosaze-
ni véku 65 let. Pokud dlouhodobou péci
vymezime minimalni délkou trvani 6 mé-
sicl, pak tato péce neni soucasti Medica-
re. Medicaid jsou federalné-statni progra-
my nakupovani soukromého pojisténi
zdravotni a dlouhodobé péce pro socialné
slabé a nizkopfijmové obéany, s vétSimi
rozdily mezi jednotlivymi staty - pokud
jde o konkrétni parametry produktu. To
plati i pro testovani pfijmd a majetku za-
jemct o tuto péci. Do programu je zahr-
nuta domaci (ambulantni) péce a ustavni
oSetfovatelskd péce. Na financovani
Ustavni péce se podileji klienti (share of
cost), coz se odlivodiiuje mj. poskytova-
nim bydleni a stravy - tyto naklady by kli-
enti méli, i kdyby nebyli umisténi v usta-
vu. Néktefi klienti k tomu vyuzZivaji i obec-
ného programu socialni pomoci (Supple-
mental Security Income).

Britsky systém financovani dlouhodobé
péce je povazovan za liberalni. Tato klasi-
fikace vychazi z konstrukce nejvyznamnéj-
§i davky v tomto systému: jde o davku so-
cialni pomoci; testuje se pfijem i majetek.
Povale¢na Beveridgeova koncepce social-
ni politiky se pfitom opira o svéraznou va-
riantu ndarodniho (statniho) pojisténi,
jehoZz penézité davky jsou univerzalni
a jsou financovany (jednim) pfispévkem
na narodni pojisténi, ktery je také univer-
zalni, tj. nezavisly na vydélku (omezme se
zde na tento model, jak byl zaveden po
druhé svétové valce — ponechme stranou
modifikace, k nimZ dosSlo pfi neséetnych
povaleénych reforméch). Univerzalni po-
jistné, vybirané v pevné Castce tydné, by
teoretici — zabyvajici se dnes zdravotni
péci - oznacili jako pausalni pojistné
(Némecko) nebo nominalni pojistné (Nizo-
zemsko). Dafovi experti by to charakteri-
zovali jako dan z hlavy. Pfi modelovani so-
cialni politiky se obvykle tento prispévek
na narodni pojisténi ignoruje a jednoduse
se predpokladd, ze univerzalni davky jsou

financovany ze statniho rozpoctu, resp.
z (obecnych) dani (tax-financed). Pfi nizké
urovni univerzalnich davek lze tento
systém povazovat za modifikovanou mo-
derni variantu liberalismu. Nizké univer-
zalni davky modelové vyjdou draze nez
davka &i davky socialni pomoci, nejsou
s nimi ale spojeny antimotivacni ucinky
(moral hazard, moralni riziko).

Britsky Beveridgelv model zdravotni
péce byl koncipovan jinak nez uvedené
penéZité davky ,narodniho pojisténi”. Be-
veridge byl sice liberal, v 50. letech byl
dokonce predsedou Liberalni strany, na-
stolil ale poZadavek poskytovani bezplat-
né zdravotni péce pro vSechny oblany -
s tim, Ze ma jit o nejlepsi a nejmoderné;jsi
zdravotni pécéi (britskd Bila kniha z roku
1944). Britska Labour Party, ktera tuto kon-
cepci uvedla do praxe, vychazela ze zaveé-
ri Beveridgeovy komise. Systém velkory-
sé univerzalni zdravotni péce pro vSechny
rozhodné nezapada do liberalismu, ani
moderniho. Jde o ukdzkové uplatnéni so-
cialné-demokratického modelu.

Finalni slozkou povale¢ného britského
socialniho systému byla a je dodnes soci-
alni pomoc, i jeji podoba prosla nékolika
reformami, které jeji zakladni koncepci ne-
ovlivnily. Socialni pomoc je finalni sloz-
kou kazdého souéasného socialniho mo-
delu v zemich OECD. | podstatné odlis-
nosti jsou pfitom ,pouze” v tom, jak vy-
znamnou roli hraje testovana socialni
pomoc v téchto modelech i v praktickych
systéemech. V liberdlnich systémech je
obecné role socidlni pomoci podstaté
vétsi nez v ostatnich systémech. Soudasti
téchto systémi je i zdravotni péce a jeji
univerzalita a kvalita maji vliv i na (moz-
nou) Glohu socidlni pomoci v celém so-
cialnim systému.

Dlouhodoba péce neméla samostatnou
Ulohu v socidlnich systémech v povalec-
ném obdobi; resortné je ukotvena prede-
v§im na ministerstvu zdravotnictvi. Nékte-
ré jeji prvky tak byly soucasti zdravotni
péce, vSe ostatni z této oblasti mohlo byt
¢éi bylo, v té ¢i oné podobé, zahrnuto v ji-
nych odvétvich socialni politiky, pficemz
finalni slozkou vidy systémové byla soci-
alni pomoc - minimélné z finanéniho hle-
diska, z pohledu jednotlivce. V relativné li-
beralnich systémech je Uloha socidlni po-
moci podstatné vyssi nez v ostatnich ze-
mich, s konzervativnim (kfestansko-de-
mokratickym) ¢i socialné-demokratickym
systémem. Socialni pomoc pfitom obvy-
kle pfedstavuje celé systémy davek social-
ni pomoci, s rozlicnou mirou testovani
a s riznym Gcelem.

Od roku 1971 existuje ve Velké Britanii
pfispévek na Uhradu pecovatelské sluzby
(attendance allowance, AA) pro osoby od
véku 65 let. Tato davka ma dnes dvé
sazby, ve fiskalnim roce 2020/21 ve vysi
59,70 £ (nutné oSetifovani jen ve dne, nebo
jen v noci) a 89,15 £ (ve dne i v noci)
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tydné. Jde tedy o velmi jednoduchy pfis-
pévek na péci, s nizkymi sazbami, ktery za-
pada do britského systému univerzalnich
davek. Podstatna odliSnost je ale v tom, ze
naklady intenzivni dlouhodobé péce jsou
(ve svété) mnohonasobkem uvedenych
sazeb - takZe uUcel této davky se ve Velké
Britanii obtizné vysvétluje. Pro osoby ve
véku 16-64 let existuje jina univerzalni
davka, od roku 2013/14 pod nazvem per-
sonal independence payment (PIP). Sazby
zakladni slozky PIP (daily living part) jsou
stejné jako sazby AA, vedle toho je sou-
¢asti PIP téz prispévek na mobilitu (mobi-
lity part), ktery ma v tomto fiskalnim roce
sazbu 23,60 £ a pfi o¢ekavané délce Zivota
do 6 mésicl 62,25%. Jsou jesté dalsi do-
pliikové davky.

Britska dlouhodoba péce je obsaZena
v systéemu oznaovaném jako socialni
péce a podpora dospélych. Sem patfi i re-
gulace davek socialni pomoci poskytova-
nych osobam v Ustavni péci. Pfi stanoveni
plateb za poskytované sluzby se testuji
pfijmy i majetek Zadatele, hodnoti se pfi-
mérenost zakladnich poskytovanych slu-
Zeb a jejich cen (na lokalni drovni). Vycha-
zi se pfitom mj. z toho, Ze bydleni a stra-
vovani a dalsi ,hotelové sluzby” si ma
kazdy uhradit sdm. Podstatnym zdrojem
uhrady trvalé ustavni péce je ¢i mlze byt
i kapital klienta, jehoz soucasti je i prodej-
ni cena domu klienta. Pozornost se sou-
stfeduje na fungovani instituci jako celku
a na individualizované pFispévky jednotli-
vym klientim. Soukromy sektor v posky-
tovani ustavni péce zcela prevazuje (78 %
luzek), 14 % lGzek maji neziskové organi-
zace, 3 % Narodni zdravotni sprava a 5 %
mistni samosprava (Humphries, 2013). To
Ize oznacit jako moderni liberalni systém;
jeho prakticka uéinnost - jako vidy - pod-
statnou mérou zavisi na parametrech
systému.

Zefektivnénim socialni péce a podpory
se zabyvala vladni Komise pro pééi a pod-
poru pod vedenim Dilnota. Komise pfed-
lozila svou Zpravu o financovani péce
a podpory v éervenci 2011. Zprava charak-
terizuje stavajici systém jako zmateny, ne-
spravedlivy a neudrzitelny. Hned v dalsi
vété se uvadi, Ze lidé nemohou naplano-
vat své budouci potfeby péfe - tim se
dava najevo, Ze je tieba vytvofit prostor
pro soukromé zabezpecéeni pfipadné dlou-
hodobé péce. Velkym problémem je podle
zpravy to, Ze se lidé nemohou ochranit
proti velmi vysokym nakladiim pécée. Na-
bidka finan¢nich produktd na Uhradu na-
kladG péce je velmi omezenda. Panuje
velkd nejistota a lidé maji obavu o bu-
doucnost (Dilnot a kol., 2011).

Prvni dvé doporuéeni Dilnotovy komi-
se predstavuji navrh na dvé zésadni para-
metrické zmény systému socialni pomoci
pfi poskytovani socialni (dlouhodobé)
péce. Doporucuje se stanovit celozivotni
strop pro pfispévky dospélého jednotlivce
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Obrazek 1: Maximalni mozné odéerpani aktiv podle navrhu Dilnotovy komise
pro osoby vstupujici do Ustavni péce a majici celoZivotni naklady péce

150 000 £ (2011)

Pramen: Dilnot a kol. (2011)

na naklady jeho socialni péce — aby tak
lidé byli chranéni pred extrémnimi nakla-
dy péce. Komise doporuéila tento strop
stanovit v rozpéti 25-50 tisic £ s tim, Ze
éastku ve vysi 35 000 £ povaZuje za odpo-
vidajici a spravedlivou. Druhé doporuéeni
pak spociva ve zvySeni horniho limitu pfi
testovani vySe majetku pro ucel ziskani
naroku na socialni pomoc pfi Ustavni péci
- z tehdejSich 23 250 £ na 100 000 £.
Dopad téchto parametrickych zmén na
majetek (aktiva) klientd komise ilustrovala
na obrazku 1. Na ose x jsou zde ,aktiva
vstupujici do péée” a na ose y maximalni
podil touto cestou ,odcéerpanych aktiv”.
Horni kfivka ukazuje tehdejsi stav, dolni
kfivka navrh komise, s limitem v intervalu
25-50 tisic £. Graf predpoklada naklady
ustavni péce ve vySi 28 600 £ rocné a pfij-
my jednotlivce v takové vysi, aby z nich
mohly byt uhrazeny ,obecné Zivotni na-
klady” ve vys$i 10 000 £ (Dilnot a kol.,
2011). Pod témito obecnymi Zivotnimi na-
klady se mysli néklady na ubytovani
a stravovani, oznacované lidovéji jako ho-
telové néaklady (hotel bill).

Pro vét$i nazornost k uvedenym para-
metrdm dodejme, Ze v Britanii existuje
také dolni limit pro testovani aktiv pro
Gcely poskytnuti uvedené davky socialni
pomoci, a to v Anglii ve vysi 14 250 £. Do
tohoto limitu se vySe majetku klienta nezo-
hledriuje. Pokud aktiva prevysuji vySe uve-
deny horni limit, tak klient narok na davku
nema. Pfi komisi navrhovaném zvyseni
horniho limitu na 100 000 £ by doslo
k tomu, Ze klient s aktivy ve vysi tohoto li-
mitu by platil za péci 343 £ tydné, resp.
17 836 £ ro¢né (Fairer, 2011). Pokud klient
méa v Anglii aktiva pod 14 250 £, tak za
dlouhodobou péci neplati, a navic ma
narok na to, aby mu z jeho pfijmu zlstala
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éastka 24,90 £ tydné k volné dispozici (per-
sonal expenses allowance). Pfi aktivech
v Anglii v rozmezi 14 250-23 250 £ uréi
mistni samosprava vySi poplatku za péci.

Britska vlada zavéry Dilnotovy komise
v zasadé akceptovala, nejprve formou Bilé
knihy a pak predlozenim navrhu zakona
o péci a podpore (Care and Support Bill)
do parlamentu. Podstatné ovSem upravila
jeden parametr: celoZivotni strop pro pfis-
pévky klienta na néaklady socialni péée mél
byt v roce 2016 72 000 £ (v cenach roku
2010 cca 60 000 £), zatimco komise navr-
hovala 35 000 £, resp. 25 000-50 000 £.
Dluzno ovSem dodat, Ze pivodnim zada-
nim pro komisi bylo sniZit vefejné vydaje
na socialni pé¢i — a komise dospéla k za-
véru o nutnosti tyto naklady zvysit. | tak
vladni navrh zdkona podital se zvySenim
vydajl na tuto péci. Navrh zakona mél pfi-
nést zlepseni pro vys$si pfijmové a majet-
kové skupiny klientl, nejnizs§imu kvintilu
nic navic nedaval (Humpbhries, 2013). To je
ovSem logické, ti nejchudsi za dlouhodo-
bou péci jiz tehdy nic neplatili. Reforma
méla byt pIné G¢innd v roce 2017. Mélo pfi
ni dojit také ke snizeni poétu davek a k je-
vydaje na dlouhodobou péci se ve Velké
Britanii odhadovaly na 1,3 % HDP (Appleby,
2013).

Navrh britského zdkona o péci a podpo-
fe (Crown, 2012) formuloval jeho cile - ve
zkratce - takto:

e modernizovat péci a podporu tak, aby
systém byl postaven ,,okolo” jednotlivce,

e vyjasnit naroky tak, aby si lidé byli Iépe
védomi, co se jim nabizi a aby byli
schopni planovat svou budoucnost,

e podpofit Sirsi potfeby mistnich komu-
nit zlepsenim pfistupu k informacim

a podporou prevence,

e zjednodusit systém péce a podpory,

e konsolidovat stavajici legislativu do
jednoho, jasného predpisu.
Cameronova vlada v roce 2016 odlozila

zavedeni zakona o péc¢i a podpore na duben

2020, navic neupresnila vysi celozivotniho

stropu. V prosinci 2017 pak vldada Mayové

odloZila u¢innost zakona na neurgito.

Financovani dlouhodobé péée v moder-
nim liberalnim modelu individualizova-
nou davkou socidlni pomoci je systémo-
vym feSenim. Problém je v tom, Ze nékla-
dy této péce byvaiji i velmi vysoké. Moder-
ni liberalni systém se z tohoto hlediska
umi postarat o nejchudsi vrstvu nesobés-
tatnych osob, s pfedpokladanym zapoje-
nim jinych, v zdsadé univerzalnich davek
- jako je napf. starobni diichod. Vyhodou
také je to, Ze britsky systém zdravotni
péce je postaven na jiném socidlnim mo-
delu - diky prekryvani zdravotni a dlouho-
dobé péce. Problémy vSak nastavaji ve
vztahu k ostatnim nizkopfijmovym skupi-
nam obyvatelstva a také v relaci ke stred-
ni tfidé, kde liberalni britské pfistupy vy-
Zaduji prioritni vyuziti aktiv klientd k fi-
nancovani dlouhodobé péce. Proti rychlé-
mu a potencidlné nevyhodnému prodeji
rodinnych domku ve Velké Britanii se ko-
nala fada demonstraci, fada lidi méa s té-
mito dusledky liberalismu problém. Je
zde vyznamné riziko i v tom, Ze potencial-
ni pfijemci socialni pomoci maji (mohou
mit) snahu se rychle a véas zbavit aktiv,
aby nedoslo ke snizeni jejich davek. Tyto
tendence jsou zndmy napf. z Australie,
kde verejny dichod (age pension) je dav-
kou socialni pomoci. Systémové dobre
minéna liberalni politika - snazit se vyuzit
aktiv klient k financovani Ustavni péée —
se tak mGze do znaéné miry minout uéin-
kem.

Dostupné britské a mezinarodni prehle-
dy dlouhodobé pécée neumoznuji porov-
navat kvalitu a celkovou efektivnost po-
skytovani dlouhodobé péce. | tak by ve fi-
nale Uvah o uplatnéni toho ¢i onoho soci-
alniho modelu méla vzdy posledni slovo
politika - vefejna volba.

Konzervativni (kFestansko-demo-
kraticky) model

Typickym rysem konzervativniho (kFes-
tansko-demokratického, kontinentalniho)
modelu je velka diverzita zabezpeéeni jed-
notlivych socialnich skupin. Kazda social-
ni skupina ma modelové ,sv(j” systém
socialniho zabezpeceni. Tyto systémy od-
razeji jak specifika dané socialni skupiny,
pokud jde o rizika kryta zabezpecenim, tak
i jeji vlivové postaveni. To se vyrazné pro-
jevilo jiz pfi vzniku téchto systémd.

Typickou, v tomto modelu nejvice pou-
Zivanou metodou socialniho zabezpeéeni
zaméstnancl je socialni pojisténi. Dvéma
zdkladnimi zdsadami socialniho pojisténi
jsou zasada ekvivalence a zasada socialni



solidarity. Zadsada ekvivalence se aplikuje
na urovni jednotlivych systémi, a to sa-
mostatné v jednotlivych odvétvich a insti-
tucich téchto systém - v délnickém soci-
alnim pojisténi pak v odvétvich nemocen-
ského a urazového pojisténi; zdravotni
péce je zde vécnou davkou pojisténi. Cel-
kové se musi rovnat pfijmy a vydaje téch-
to jednotlivych instituci. Dale se zasada
ekvivalence uplatfiuje u penéZitych davek
socialniho pojisténi tak, Ze samotna davka
je proporcionalni, pfimo umérna zaplace-
nému pojistnému, a to jednotné pro
v§echny ucastniky daného systému. Zasa-
da socialni solidarity se predevs$im uplat-
fuje v rdmci daného souboru rizik a jejich
nositelt (ucastnikd), kdy ucastniky se po-
vinné stavaji vSichni pfisludni zaméstnan-
ci, do znacné miry bez ohledu na svdj
zdravotni stav. Zdravotni stav se sice
muZe zkoumat pfi nastupu do zaméstnani,
rozhodujici vSak je ,pouze” to, zda je
uchaze¢ do zaméstnani pfijat, ¢i nikoliv.
Pokud je pfijat, tak plati (on a jeho za-
méstnavatel) pojistné, diferencované
podle mzdy (procento ze mzdy do vySe
vydélkového stropu) - a nikoliv tedy
podle zjisténého zdravotniho stavu, jako
je tomu v soukromém pojisténi.

Systémy socialniho pojisténi byly pu-
vodné uréeny pro jednotlivé socidlni sku-
piny zaméstnancu, resp. pro jejich odvét-
vové anebo teritorialni, popf. i podnikové
kolektivy. Takovy ,kolektiv” byl klientem
ptislugné socialni nemocenské pojistovny.
V Némecku plivodné existovalo na 23 000
nositeld socidlniho nemocenského pojis-
téni. Rizeni téchto socialnich pojistoven
vychazelo ze samospravy jednotlivych in-
stituci, na zakladé paritniho zastoupeni za-
méstnavatelll a pojisténcl. Pojistné uréo-
valy jednotlivé pojistovny. Socialni pojis-
téni je povinné jen pro zameéstnance s vy-
délkem do stanoveného vydélkového
stropu.

Modelové je zdravotni péée - v konzer-
vativnim modelu - vécnou davkou social-
niho nemocenského pojisténi. Plvodné
byl vyznam zdravotni péée v rdmci social-
niho nemocenského pojisténi vedlejsi, po
druhé svétové vélce vSak doslo k zasadni
zméné a zdravotni péce nabyla kliCového
vyznamu, na ukor penézitych nemocen-
skych davek. Svou roli zde sehrélo zave-
deni dlouhych karenénich dob (napf. 6 ty-
dnl) u nemocenského, kdy zaméstnanci
jsou v prvnich tydnech své pracovni ne-
schopnosti zabezpeceni pfimo z prostred-
kG svych zaméstnavatell. Zasadni vy-
znam mélo a ma zvySovani rozsahu a kva-
lity zdravotni péce, které se projevuje
v rastu nakladd ve vSech systémech zdra-
votni péce.

Ve vefejné poskytované zdravotni pédi
dominuje zdsada socialni solidarity; zdra-
votni péci nelze poskytovat imérné pojist-
nému zaplacenému procentem ze mzdy.
To nemalo modifikuje i cely moderni

model socidlniho pojisténi - a to tim
spiSe, Ze po druhé svétové valce se v Ev-
ropé zasadnim zpUisobem rozsitila verejna
zdravotni péce na témér vSechno obyva-
telstvo. | v systémech socialniho pojisténi
se zdravotni péCe jiz neposkytuje pouze
zaméstnancim, ale i dichodcim jakoZto
byvalym zaméstnancim, prislusnikim ro-
diny pojisténct (pokud nejsou pojisténi
sami pfimo), samostatné vydéleénym
osobam atd. V poslednich letech se vyraz-
né modifikuje - timto smérem - i socialni
nemocenské pojisténi v Némecku, pfri-
¢emz v tomto ohledu jde jiZz vlastné o jedi-
nou zemi ze souboru zemi pevné zakotve-
nych v systému sociadlniho pojisténi, kde
nedoslo k rdstu univerzality poskytovani
zdravotni péce na hodnotu fadu 99 %, ale
»jen” na 85-90 %. Stalo se tak diky jednak
zvlastnimu systému financovani zdravotni
péce verejnych zaméstnancl (a to nejen
v ozbrojenych silach) a také diky tomu, ze
nékteré sociadlni skupiny neprojevovaly
zajem o Ucéast v nemocenském socialnim
pojisténi.

Podstatny nardst univerzality zdravotni
péce a podstatny nardst vyznamu zdravot-
ni péée v ramci socialniho nemocenského
pojisténi znamenaly vyraznou modifikaci
tohoto odvétvi socidlniho pojisténi: znac-
né posileni socialni solidarity na ukor
ekvivalence. Z pohledu ¢isté teoretického,
modelového, je zdsadnim problémem fi-
nancovani univerzalni zdravotni péce po-
jistnym, které je proporcionalni vydélkam
zaméstnancd. ,Zdravotni dan” by neméli
platit pouze zaméstnanci a jejich zamést-
navatelé - pokud je zdravotni péce posky-
tovana univerzalné véem obcanim i rezi-
dentim. To je teorie, v praxi rozhoduje
.verejna volba”, a ta nezfidka vede k fe-
Senim, ktera nejsou jednoduse vysvétlitel-
na, resp. je mozno je povazovat nikoliv za
koncepéni. To plati o financovani zdravot-
ni péfe obecné, v Némecku ale s urcitou
vyhradou, protoZe univerzalita zdravotni
péfe ze systému socidlniho pojisténi je
pfeci jenom citelné nizsi nez 100 %. Pres-
to se diskuse o této otazce v uplynulém
desetileti vedly; pravice pfitom sméfovala
k neoliberalnimu modelu a levice k social-
né-demokratickému modelu &ili se vlastné
oba politické sméry nechténé ,shodly” na
ucelnosti opusténi konzervativniho mode-
lu financovani zdravotni péce. Ke zcela za-
sadni reformé v§ak nedoslo.

Kratkou zminku si zaslouZi i konzerva-
tivni (kfestansko-demokraticky) systém
vefejnych ddchodl. V dobé vzniku systé-
mu socialniho pojisténi zde existovaly di-
ametralni rozdily mezi jednotlivymi systé-
my tohoto pojisténi a alternativniho za-
bezpeéeni v jednotlivych zemich. Na
jedné strané ,odpocivné platy” statnich
zaméstnancl ve vysi predchoziho platu,
na druhé strané délnické dichody na
urovni socialni pomoci. A ,mezi nimi” du-
chody soukromych zaméstnanct (uredni-
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ka) ,ve vyssich sluzbach”. A kromé toho
jesté cela rada dalsich systému. Po druhé
svétové valce doslo k vyznamné integraci
téchto systému, nicméné tieba asi v polo-
viné vyspélych zemi pfetrvavaji vysadni
systémy starobniho zabezpeceni vefej-
nych zaméstnancd. K vyznamné diverzifi-
kaci penzijnich systému vSak soubéiné
doslo formou rozvoje podnikovych penzi.
V nékolika zemich jsou tyto systémy pod-
nikovych penzi podstatnym zplsobem ko-
ordinovany na zakladé celostatnich ¢&i ce-
loodvétvovych kolektivnich smluv, vétsi-
nou se v8ak jedna o vyrazné diverzifikova-
né systémy odpovidajici konzervativnimu
socialnimu modelu.

V plvodnich systémech délnického so-
cialniho pojisténi se ¢asto pouZivala jed-
notnéa ,zakladni ¢astka” ddchodu, k niz se
pfidavala ,zvySovaci ¢astka” zohlednujici
vydélek a dobu pojisténi. Tak tomu bylo jiz
v plvodnim Bismarckové systému, kde
navic jesté existoval jednotny Fissky pfi-
platek (hrazeny z rozpoétu fiSe). Jednotné
¢astky zde jako celek pivodné dominova-
ly. Byt se jednalo o systém socialniho po-
jisténi, starobni dichody mély charakter
pfispévku na Zivobyti - rozhodné nepfipo-
minaly ndhradu mzdy. Ostatné neni bez
zajimavosti, Ze Bismarck ptvodné navrho-
val zavést rovny dlchod financovany ze
statniho rozpoctu. K zadsadni zméné v cel-
kové koncepci starobniho dichodu v (za-
padnim) Némecku doSlo az v roce 1957,
pfi tzv. Adenauerové dichodové reformé,
kdy byl starobni diichod pojat jako nahra-
da mzdy - za predpokladu celoZivotniho
pojisténi (,,plna penze”) a se zohlednénim
niz8ich béznych Zivotnich nakladl ve stafi
(Schmahl, 2012). Oddéleny solidarni pen-
zijni pilif (,zakladni zabezpeceni ve stafi
a pfi sniZzeni vydéle¢né schopnosti”) ma
v Némecku relativné maly vyznam, od
roku 2005 byla davka za¢lenéna do systé-
mu socialni pomoci. Také proto, Ze od dob
Adenauera se relativni vySe plné penze
vyznamné snizila: na cca 60 % predchozi
Cisté mzdy. Némecky zakladni systém so-
cialniho pojisténi jiz davno nevyuZiva in-
stitutu ,.zakladni ¢astky”, nicméné je nosi-
¢em solidarnich prvk( typu nahradnich
dob - stat tyto solidarni prvky financuje ze
statniho rozpoctu.

Konzervativni socialni model tedy pro-
Sel ¢etnymi proménami na Useku zdravot-
ni péce i na Useku zabezpeceni ve stafi.
Jednak to byla tendence k univerzalizaci -
zvlasté u zdravotni péce, kde skoro ve
vSech vyspélych zemich ,hrozil” definitiv-
ni odchod k socialné-demokratickému mo-
delu. A vedle tendence k rGstu davek a na-
kladu, ktera byla v poslednich desetiletich
Jposilena” nepfiznivym demografickym
vyvojem a aktualnim tématem, se staly kli-
¢ovymi zdravotni a dlichodové reformy
s cilem snizeni rGstu vefejnych vydaju,
nebo i relativniho ¢&i dokonce absolutniho
sniZzeni téchto vydaji. Pfi zminénych
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tendencich doslo v Némecku od roku 1995
k zavedeni pojisténi (dlouhodobé) péce
jako ,patého pilife” némeckého socidlni-
ho pojisténi. Zakladni otazkou zde je, zda
tato reforma zapada do konzervativniho
(kfestansko-demokratického) modelu fi-
nancovani dlouhodobé péce.

Zavedeni socialniho pojisténi dlouho-
dobé péce predchazela odborna a politic-
ka diskuse po dobu 20 let, pfi niz byly pro-
birdny v8echny mozné varianty zabezpe-
¢eni narlstajicich potfeb dlouhodobé
péce, vcetné fondového systému. Vyz-
namnym argumentem pro pribézné fi-
nancované socialni pojisténi byla moz-
nost okamzZitého spusténi vyplaty davek
a snaha prevést organizaci a financovani
pfislusné ustavni péce od obci na jiné in-
stituce. Z tohoto hlediska socialni pojisté-
ni dlouhodobé péce ,nahradilo” socialni
pomoc. Vyznamnou roli v téchto diskusich
méla Zprava nadace KDA z roku 1974
s nazvem Zprava o Ustavnim oS$etifovani
nemoci ve stafi a o prevzeti nakladu za-
konnymi nemocenskymi pokladnami
(Anger, 1974). Zprava zacind pfikladem:
sedmdesatilety dichodce prodéla mrtvici,
je 1é€en v nemocnici a v§e plati nemocen-
ska pokladna; pak dojde k jeho dozZivotni-
mu premisténi do domova pro seniory ...
a pokladna jiz neplati nic, jeho dichod ne-
sta¢i na Uhradu pobytu v Ustavu a da-
chodce se stane prijemcem socialni po-
moci. V realu byly tehdy na socialni
pomoc odkazany dvé tfetiny obyvatel
téchto ustavid. Ugelem od roku 1995 zave-
deného socialniho pojisténi dlouhodobé
péce je ¢asteCna Ghrada naklad( ustavni
dlouhodobé péce. Naklady neprebiraji ne-
mocenské pokladny, ale relativné samo-
statné pokladny dlouhodobé péce (Pflege-
kassen), spravované nemocenskymi po-
kladnami. Po reformé 1995 bylo na social-
ni pomoc odkazano asi 20 % obyvatel uve-
denych ustavl; v dne$ni dobé jiz asi treti-
na - narast je dan nedostatecnou valori-
zaci davek. Dlouhodobé péce patfi do re-
sortu ministerstva zdravotnictvi. Hlavnim
¢lankem verejné spravy na Useku dlouho-
dobé péce jsou spolkové zemé (Némecko
mé& 83 mil. obyvatel v 16 spolkovych ze-
mich). Némecky systém dlouhodobé péce

poéitd se silnou podporou potiebnych
osob ze strany rodiny. Pojisténi (dlouho-
dobé) péce je povazovano za centralni
prvek némeckého systému dlouhodobé
péce (Riedel a kol., 2019).

Mési¢ni davky socidlniho pojisténi
dlouhodobé péce byly plvodné diferen-
covany do tfi zdkladnich skupin podle roz-
sahu potfeby péce a dale podle druhu
péte na domaci (poskytovana rodinou
apod.), ambulantni a udstavni. Zakladni
tarif, platny od roku 2017, uvadi tabulka
1. Pozoruhodnéa je vyrazna diferenciace
zakladni davky podle typu poskytovatele,
zvlasté u druhého stupné nesobéstacnos-
ti. Domaéaci a ambulantni pééi Ize pfitom
kombinovat - pokud se napf. vyuZiji am-
bulantni sluzby ve vysi 60 % uvedeného li-
mitu, tak je narok na vyplatu uvedené pe-
nézité davky za domaci pééi v rozsahu
40 %. V Némecku bylo koncem roku 2010
2,4 mil. osob potfebujicich dlouhodobou
péci, z nich 46 % bylo oSetfovano vyhrad-
né rodinnymi pfislusniky a 31 % bylo trva-
le v Ustavni péci; 23 % kombinovalo am-
bulantni sluzby s domaci péci (Ratgeber,
2013). Koncem roku 2018 pobiralo davky
socialniho pojisténi dlouhodobé péce 3,94
mil. lidi; 2,9 mil. vyuZivalo ambulantni
péci a 780 tisic lidi ustavni péci (Ratgeber,
2020). Pro srovnani: priamérny starobni
dichod ze zékladniho systému socialniho
pojisténi ¢ini po zdanéni zhruba 950-1000 €
mésicné.

Miru Ghrady nakladd dlouhodobé ustav-
ni péce lze ilustrovat na prdmérnych uda-
jich ze statistického zjistovani koncem
roku 2011. Primérna sazba za tuto péci ve
tieti, nejvyssi peCovatelské tridé Cinila asi
75 € denné, coZ v prepocétu na mésic pred-
stavuje cca 2280 €. Vedle toho néaklady na
ubytovani a stravovani 21 € denné Cili cca
638 € mésicné. Socialni pojisténi dlouho-
dobé péce poskytlo thradu 1550 € mésic-
né. To znamena, Ze tato davka hradi nakla-
dy dlouhodobé péce z 68 % a kompletni
ustavni péce z 53 %. Dodejme jesté, Ze kli-
enti jsou v téchto Ustavech vétSinou (60 %)
umisténi v jednoltzkovych pokojich; ve
dvoultzkovych pokojich Zije 39 % klientd.
Ustavii s pfislusnou licenci bylo cca 12 400;
54 % z nich bylo provozovano vefejné pro-

Tabulka 1: Sazby zakladnich davek socialniho pojisténi dlouhodobé péce v Némecku

od roku 2017 (€ mésiéné)

Stupen Domaci péce Ambulantni péce Ustavni péée
1 125 - 125
2 306 689 770
3 545 1298 1262
4 728 1612 1775
5 901 1995 2005

Pramen: Ratgeber (2020)

6 FORUM socialni politiky 6/2020

spésSnymi institucemi typu Diakonie ¢i Ca-
ritas, 40 % Ustavi bylo soukromych a 5 %
Ustavl bylo vefejnymi institucemi (Desta-
tis, 2013).

Pojisténi dlouhodobé péce poskytuje
i davky neformalnim poskytovatelim této
péce, pokud onemocni (az 6 tydnud rocné)
a po dobu dovolené (az 6 tydnl kratkodo-
bé rezidencni péce, oboji do vyse 1612 €
rocné (European Commission, 2019).
Vedle béiné poskytovanych davek je ze
socialniho pojisténi dlouhodobé péce
narok i na nékterd jednorazova plinéni,
napf. na adaptaci bytu. Zavedeny byly mj.
také priplatky k davkam pfi vytvareni by-
tovych skupin klientd. Soucasti dlouhodo-
bé péce je i napf. prevence a vzdélavani
pecovatell.

Zakladni pojistné na socialni pojisténi
dlouhodobé péce od roku 2019 &ini 3,05 %,
z toho plati zaméstnanec polovic. Bezdét-
ni zameéstnanci ve véku od 23 let plati pfFi-
razku 0,25 %. Zvlastni sazby plati v Sasku,
protoZe Sasko u pfilezitosti zavedeni toho-
to pojisténi odmitlo paralelni zruseni jed-
noho statniho (cirkevniho) svatku; zameést-
nanci s détmi tam plati 2,025 % a zamést-
navatelé 1,025 %. DUlchody podléhaji
sazbé 3,05 %.

Némecké socidlni pojisténi dlouhodobé
péce se vztahuje jen na osoby podléhajici
socialnimu nemocenskému (zdravotnimu)
pojisténi ¢ili na radové 85 % obyvatelstva.
| zde tedy plati pravidla tamniho, nikoliv
univerzalniho socialniho pojisténi. Paté
odvétvi sociadlniho pojisténi v Némecku
tak respektuje tamni socidlni systém
a svou koncepci je svazano s tamnim so-
cidlnim zdravotnim pojisténim. Stejné
jako tamni socialni zdravotni pojisténi, tak
i némecké socidlni pojisténi dlouhodobé
péce ma vyrazné solidarni charakter, za-
timco v ostatnich odvétvich socialniho po-
jisténi dominuje zasada ekvivalence.
Systémovym fesenim tohoto problému je
vy€lenéni zdravotni a dlouhodobé péce
mimo rdmec socialniho pojisténi, uplatné-
ni jiného socialniho modelu v této oblasti.

Konzervativni (kfestansko-demokratic-
ky) sociadlni model se obecné vzato opira
o princip subsidiarity a dlouhodoba péce
je primarné odpovédnosti rodiny; stat za-
sahuje, jen pokud rodina uz poZadavky,
resp. potieby jiz nemuze uspokojit. To se
odrazi i ve skute€nosti, Ze pojisténi dlou-
hodobé péce explicitné nesméfuje k plné
Uhradé vsech nakladl, ale predpoklada
i urcité soukromé platby. K odstranéni so-
cialnich tvrdosti je k dispozici socialni
pomoc. Vefejnd dlouhodobd péce byla
v Némecku v roce 2016 ze zhruba 67 % fi-
nancovana socialnim pojisténim dlouho-
dobé péce, z 9 % z obecnych dani a z asi
20 % domacnostmi (Riedel a kol., 2019).

Rothgang (2009) charakterizuje némec-
ké socialni pojisténi dlouhodobé péce jako
»Bismarckiv typ” konzervativniho social-
niho modelu. Rothgang vSak do stejné



skupiny fadi i Rakousko, kde sice existuje
podobny davkovy systém, systém je v§ak
univerzalni - plati pro veskeré obyvatel-
stvo a je financovan z vefejnych rozpoctt
bez jakékoliv asistence pojistného ¢&i Uce-
lové dané. Posledni systémové zmény
v némeckém pojisténi dlouhodobé péce
jsme zaradili do oddilu o neoliberalnim
modelu.

Ke konzervativnimu modelu lze pfifadit
nékteré dalsi staty: Belgii, Francii, Lucem-
bursko, Japonsko a Koreu (Colombo,
2011). Socialni pojisténi dlouhodobé péce
existuje pouze v Némecku, navic vzniklo
nikoliv z modelovych konzervativnich
(kfestansko-demokratickych) davodu, ale
z Cisté fiskalnich divodi. Konzervativni
model ve financovani dlouhodobé péce
v zemich OECD rozhodné nepfevaiuje,
totéZ plati o zdravotni péci.

Rothgang, stejné jako fada jinych auto-
rd, rozliSuje také tzv. rudimentalni socialni
model, charakterizujici socialni systémy
jizni Evropy. Pokud jde o zabezpeéeni
dlouhodobé péce, tak podle Rothganga se
ve Spanélsku, Portugalsku a Recku uplat-
fuje ,jihoevropsky pojistovaci stat”, resp.
Bismarcklv typ rudimentarniho socialniho
modelu. ,Bismarckliv typ” se podle Roth-
gangovy typologie dlouhodobé péce ¢leni
na ,samostatné” (eigensténdig) a ,nesa-
mostatné” systémy. Samostatnym systé-
mem se rozumi vyc¢lenéni dlouhodobé
péce jako odvétvi. Studie OECD o dlouho-
dobé péci i informace o systémech dlou-
hodobé péce v jednotlivych statech vSak
ukazuji, Ze vyélenéni rudimentarniho soci-
alniho modelu nam v charakteristice
systémU dlouhodobé péce nic nepfinese,
spiSe naopak. Z téchto pramenu napf. vy-
plyva, ze Spanélsky systém dlouhodobé
péce je ,smiSeny”; konkrétné je kombina-
ci univerzalnich davek a davek socialni po-
moci (Colombo, 2011). Zdravotni péce je
univerzalni, podobné jako ve Velké Brita-
nii. Oboji tak ve Spanélsku nema nic spo-
le¢ného s bismarckovskym modelem. Na
rozdil od $panélského penzijniho systému.

Dlouhodoba pécée ma sva specifika,
v zemich s konzervativnim (kfestansko-de-
mokratickym) modelem financovani zdra-
votni péce je viditelna navaznost dlouho-
dobé péce na zdravotni pééi - pokud jde
o institucionalni usporadani i financovani.
Vyélenéni dlouhodobé pécée do samostat-
ného odvétvi socialniho pojisténi ma svou
logiku, ale jen velmi podminénou - pokud
Ize do budoucna povaZovat za odivodné-
né zaclenéni (v zasadé) univerzalni zdra-
votni péte do segmentovaného systému
sociadlniho pojisténi. Z Cisté teoretického
hlediska neni divod vyuZivat konzervativ-
ni model u univerzalni zdravotni péce, ani
u univerzalni dlouhodobé péce.

Rakousko patfilo ke ,klasice” kfestan-
sko-demokratického socialniho modelu,
zejména v uplynulém desetileti tam vS§ak
doslo k vyraznému uplatnéni principu uni-

verzality. Od roku 2020 bylo témér zcela
sjednoceno poskytovani zdravotni péce
do Rakouské zdravotni pokladny. Jiz od
roku 1993 byla zavedena nepojistna verej-
na davka prispévek na péci (Pflegegeld,
pecovné), ktera je letos odstupnovana od
160,10 do 1719,30 € mésitné (7 stupill —
podle miry bezmocnosti). Pfispévek na
péci je koncipovan jako pausalni, ¢astecna
thrada vicenaklad( dlouhodobé péce.
Déale existuje Podpora 24hodinové péce
(Forderung der 24-Studen-Betreuung) pro
osoby s nizkym pfijmem, pokud je nezbyt-
na celodenni péce; davka je uréena pro
pecovatele. Rakouské ministerstvo pro so-
cialni véci, zdravi, péci a ochranu spotie-
bitele (Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz) spravuje od roku 2011 Fond péce
(Pflegefonds), ktery slouzi k poskytovani
dlouhodobé péce spolkovymi zemémi
a obcemi ve spolupraci s neziskovymi or-
ganizacemi, (zatim) do roku 2021
(BMASGK, 2019). Prispévky zemim
z Fondu péce jsou pridélovany podle
poétu obyvatelstva. K uhradé nakladd
dlouhodobé péce muize ob¢anim poslou-
Zit také obecnéa davka socialni pomoci.

Socialné-demokraticky model

Socialné-demokraticky socialni model
klade ddraz na poskytovani univerzalnich
davek a sluzeb. Univerzalné poskytovana
zdravotni péce pro vSechny obcéany ¢i re-
zidenty je soucasti tohoto modelu, stejné
jako jeji rozpoctové financovani z obec-
nych dani. Pojistné v tomto modelu odpa-
da. Systém jednoho vefejného poskytova-
tele zdravotni péée dosahuje ,Uspor z roz-
sahu” produkce (Palmer, 2006).

Jednim ze zasadnich dusledkd rychlého
rozvoje moznosti zdravotni péce a prodlu-
Zovani lidského véku je zasadni tlak na
zvySovani nakladll na zdravotni péci, ktery
se ve svété promitl i v celkovém pojeti
univerzalismu zdravotni péce. Zatimco
dfive se vychazelo z toho, Ze zdravotni
péte ma byt poskytovana kazidému
v plném rozsahu a kvalité (,veSkerd zdra-
votni péce pro kazdého”), dnes jiz domi-
nuje ,novy univerzalismus”, podle néhoz
je moZino vSem poskytovat jen zakladni
péci, nikoliv tedy péci veSkerou. Jinymi
slovy: ma-li byt dnes poskytovana zdra-
votni péée véem, nemuize byt poskytova-
na veSkerd moina péce. To plati pro
vSechny socidlni modely, v kazdé zemi
musi byt - jiZ z praktickych divoda - tak ¢i
onak - definovan ,balik zakladni péce”.

Socialné-demokraticky socialni model
je ve své zakladni, vychozi koncepci spo-
jen s vyhradnim poskytovanim vefejnych
sluZeb, zde zdravotni péce a také dlouho-
dobé péce. V praxi pfislusnych zemi byla
koncepce s rGznou intenzitou modifikova-
na, prosadilo se vyuZivani trznich nastrojd
a do systému zacali byt zapojovani sou-
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kromi podnikatelé (zejména prakticti |éka-
fi), soukromé spole¢nosti a neziskové or-
ganizace. To ponékud modifikuje socialné-
demokraticky model v pojeti Espinga-An-
dersena (1990). My se tu vSak omezujeme
na zéakladni slozku financovani zdravotni
péce a dlouhodobé péce v pfislusnych ze-
mich. V nich nedoS$lo k podstatnym zmé-
nam, i nadale se zde vychazi z pfimého fi-
nancovani univerzalni vefejné zdravotni
a dlouhodobé péce z verejnych prostred-
kd bez vyuziti vefejné pojistovny.

Zv1asté v americké literature byvaiji roz-
liSovany dva submodely verejné financo-
vané zdravotni péce podle toho, zda po-
skytovateli zdravotni péce jsou (pfevainé)
vefejné instituce, ¢i soukromé podniky.
Verejné financované poskytovani zdravot-
ni péce v jinak soukromém zdravotnictvi
byva charakterizovano jako ,single-payer
system” Cili systém s jednim platcem; pfi-
kladem je Kanada. Naproti tomu verejné
financované verejné zdravotnictvi byva
v USA a Kanadé ¢asto oznacovano jako
socializované zdravotnictvi (socialized
medicine) a jako typicka zemé se zde
uvadi Velka Britanie.

V Evropé je single-payer systém chapan
obecnéji: jako kazdy systém financova-
ni zdravotni péée s jednim vefejnym finan-
ciérem. Bez zfetele na to, zda timto finan-
ciérem je pfimo stat (¢i regiony), nebo
monopolni vefejna zdravotni pojitovna.

Jako single-payer systém lze oznadit
i systémy vefejného zdravotniho pojisténi
ve vétSiné postkomunistickych zemi, kdy
toto pojisténi je provozovano jednou - ve-
fejnou - zdravotni pojistovnou. Vzorem
zde vétSinou byl systém socialniho zdra-
votniho pojisténi, nikoliv v8ak jiz bismarc-
kovsky, segmentovany, ale univerzalni
s tim, Zze neplati konstrukce zahrnuti déti
a jinych zavislych osob do pojisténi za-
méstnance. Od konceptu jedné vefejné
zdravotni pojistovny se otekavalo potla-
¢eni jisté fragmentace predchoziho zdra-
votnického systému a pfipadné také za-
bezpeteni stability financovani zdravot-
nictvi vyuzitim institutu pojistného na ve-
fejné zdravotni pojisténi. Vyuziti ucelové-
ho zdanéni ve prospéch zdravotnictvi v§ak
obecné neznamena zajisténi vice zdrojl
pro zdravotnictvi. Uéelova dafi sama
0 sobé nezajisti optimalni Groven vydajl
na zdravotni péci (Jonsson, 1997). SpiSe
generuje dodate¢né problémy a vicena-
klady. Pfimérenost nakladli na verejné
placenou zdravotni péci by mél zajistit ce-
lostatni zdravotni fond, integrovany &i ne-
integrovany do jedné celostatni verejné
zdravotni pojistovny.

Evropsky parlament schvalil koncem
roku 2008 rezoluci o budoucnosti systému
socialniho zabezpeteni a penzi ohledné je-
jich financovani a trend( k individualizaci.
Posledni ¢ast této rezoluce je vénovana
zdravotni péci a dlouhodobé péci, zavérec-
ny 57. bod této ¢asti rezoluce doporucuje
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élenskym zemim prispét k efektivnosti
a rovnosti v jejich systémech zdravotni
péce snizenim poctu rizikovych spolecen-
stvi (pools), nebo - jesté lépe - vytvore-
nim jednoho (single) narodniho poolu,
ktery mGzZe usnadnit strategické fizeni
a koordinaci v celém zdravotnickém systé-
mu. Pozoruhodny je i bod 49, ktery zni:
.(Evropsky parlament) uznava rostouci
popularitu trzné orientovanych feseni
a privatizace financovani zdravotnictvi
jako vseléku na nesmirny narlist nakladd,
neucinnost a problémy tykajici se kvality
poskytované péce, zejména v novych
¢lenskych statech; konstatuje, Ze se stéle
vice potvrzuje poznatek, ze funkéni priva-
tizace socialnich systému zdravotniho po-
jisténi, orientace finan¢nich makléri na
zisk a konkurence mezi nimi zpravidla
spravu systému zdravotni péce prodrazu-
je, zatimco jejich pfinos prezentovany po-
tlacenim rostoucich nakladd, Géinnosti
a kvalitou péce je sporny; doporucuje
proto, aby ¢lenské staty, v nichZ existuje
model jediného platce, u tohoto modelu
zGstaly” (European parliament, 2010). Vy-
jadfovani je dosti ,diplomatické”, nicmé-
né preference single-payer systému je
evidentni. Pozoruhodny je i ndsledujici
bod, ktery v systémech s pfispévky na so-
cialni pojisténi vybiranymi ze mzdy dopo-
rucuje rozSifit tento vymérovaci zaklad
o pfijmy nevydéle&ného charakteru. Cili je
zde doporucéeni smérujici k aplikaci kon-
cepce ,obcanského pojisténi”, resp. k fi-
nancovani zdravotni péce dani z pfijmi
(European parliament, 2010).
Socialné-demokraticky socialni model
byl na Useku zdravotni péfe v mnoha
smérech modifikovan ,infiltraci” trznich
prvki. To se v§ak netyka financovani ve-

fejné zdravotni péce jako celku - ta je po-
jimana jako vefejny vydajovy program fi-
nancovany z vefejného rozpoétu bez vyu-
Ziti institutu pojistného. Tento systém lze
povazovat za efektivnéj$i nez zapadni
systémy socidlniho zdravotniho pojisténi.
Srovnavaci analyzy systémU socialniho
zdravotniho pojisténi a systémua zdravotni
péce financovanych z vefejnych rozpoctu
totiZ obvykle dochazeji k zavéru, Ze social-
ni zdravotni pojisténi je nakladnéjsi, aniz
by predstavovalo vétsi kvalitu (Wagstaff,
2009).

V zemich OECD a EU ma prevazujici
podporu single-payer systém; za jeho za-
kladni verzi Ize povaZzovat financovani ve-
fejné zdravotni péce z vefejnych rozpodtl
vychéazejici ze socidlné-demokratického
modelu, ktery je charakterizovan univer-
zalitou poskytovani této péce - pro vSech-
ny rezidenty. V této zakladni verzi jsou re-
zidenti zahrnuti do verejné financovaného
systému zdravotni péce automaticky, bez
podminky sjednani napf. pracovniho po-
meéru ¢i pojistné smlouvy.

'''''' socialné-demokraticky
systém poskytovani dlouhodobé péce
v zasadé kopiruje tentyZ systém poskyto-
vani zdravotni péce. To plati pocinaje jiz
oficialni politikou, kdy je deklarovdno ob-
¢anské pravo na kvalitni dlouhodobou
péci (je-li potfebnd). Pfi posuzovani po-
tfebnosti potencialnich konzumentu dlou-
hodobé péce se nebere zietel na majetek
&i jina aktiva ob&and. Ve Svédsku je ofici-
alnim cilem dlouhodobé péce o seniory
zabezpeceni vysoké kvality a nezavislosti
Zivota, pokud mozZno co nejdéle, aby se
mobhli ucastnit obéanského a osobniho zi-
vota; musi byt s nimi zachazeno s respek-
tem a museji mit pfistup k dobré péci.

Podle vladni smérnice (z roku 2009) jde
o zajisténi davéry prijemcl péce a jejich
pfibuznych v ddstojnou a vysoce kvalitni
péci ve Svédsku (Fukushima, 2010).

Rizeni a planovani dlouhodobé péce ve
Svédsku je tfistupfiové: celostatni, regio-
nalni a obecni. Zakladni parametry uréuje
centrum, stat také poskytuje globalni do-
tace regionim na tuto péci podle poctu
a struktury obyvatelstva. Finanéni spolu-
Gcast klientl je celkové velmi nizka (pod
4 %), jeji konkrétni vysi stanovi obce. Re-
sortné patfi dlouhodoba péce na minister-
stvo zdravotnictvi a socialnich véci.

V 90. letech probéhly ve Svédsku nékte-
ré reformy dlouhodobé péce. Spodivaly
v§ak predevsim v jejich (dalSi) decentrali-
zaci na obce. Snad nejvétsi reformou
s politickym obsahem bylo povoleni sou-
kromého podnikani v socialnich sluzbach,
vcetné vyuZivani outsourcingu, za pravi-
cové vlady. Obecné Ize tyto reformy cha-
rakterizovat jako ekonomizaci, informali-
zaci (ve smyslu vétsiho vyuziti neformalni
péce) a privatizaci (Auth, 2013). Zaklad so-
cialné-demokratického modelu, resp. jeho
aplikace v dlouhodobé péci, tim v§ak za-
sadné naru$en nebyl. Lze se setkat s mo-
delovou néamitkou, ze nékteré Svédské
obce zacaly vyuzivat konstrukce poplatki,
pfi niz se berou na zietel pfijmy klientu
(Karlsson a kol., 2010).

Socialné-demokraticky socialni model
se v zasadni podobé aplikuje ve vs$ech
skandinadvskych zemich. Obrazek 2 uvadi
vefejné (a povinné soukromé) vydaje na
dlouhodobou péci v relaci k HDP za zemé
OECD i s vyuzitim kvalifikovanych odhadu
- vzhledem k nedostatku srovnatelnych
Udaju za nékteré zemé. Relativné nejvyssi
vydaje na dlouhodobou pééi ma Nizozemi

Obrazek 2: Vefejné a povinné soukromé vydaje na dlouhodobou pééi (zdravotni a socialni slozky, pop¥. celkem) v % HDP (2017)
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(viz dale). Na dalSich prednich mistech na
obrazku jsou skandinavské zemé, coz je
dano uplatfovanim socidlné-demokratic-
kého modelu dlouhodobé péce v téchto
zemich.

Zajimavé je srovnani s relacemi vydaja
na zdravotni péc¢i k HDP. Obrazek 3 obsa-
huje 19 zemi OECD sefazenych do skupin
podle miry uplatnéni ,trhu” (vlevo) a ,ve-
fejného zaopatieni” (vpravo). Ve skupiné
zemi od Velké Britanie po Island se vyraz-
né uplathuje socidlné-demokraticky
model; ve skupiné zemi od Némecka po
Japonsko vyrazné prevazuje konzervativni
model. Kanada a Austrdlie maji single-
payer systém s velmi vyraznymi trznimi
prvky. Dansko, Novy Zéland a Irsko zase
uplatiiuji sociadlné-demokraticky model
s velmi vyraznymi trinimi doplrky. Obra-
zek Ize interpretovat jako potvrzeni vys$si
efektivnosti socialné-demokratického mo-
delu financovani zdravotni péce. Kdyby-
chom tyto Udaje o zdravotni pééi ,secetli”
s Udaji o dlouhodobé péci, tak se celkové
relace vydajl na zdravotni pééi a na dlou-
hodobou péci za skandinavské zemé posu-
nou na udroven jinych zdpadoevropskych
zemi. Obecné vzato bychom pfi hodnoceni
modelll dlouhodobé péce méli zohledno-
vat mj. i kvalitu poskytované péce - tak se
to uz déld u zdravotni péce. Zohledrovat
by se méla i rizna vékova struktura oby-
vatelstva v jednotlivych zemich, o to se
zfejmé zatim nikdo nepokusil.

Teoreticky vzato by socidlné-demokra-
ticky model dlouhodobé péce, pokud by-
chom jej definovali extenzivné, jen jako
verejné financovani soukromé poskytova-
nych sluzeb, mohl byt realizovdan zminé-
nym single-payer systémem, jako je tomu
v nékolika zemich u zdravotni péce. Prak-
ticky pfiklad ze svéta vSak nemame.

Souhrnné vzato nema sociadlné-demo-
kraticky model financovani dlouhodobé
péce Zadné zasadni problémy, které by ho
handicapovaly ve srovnani s jinymi mode-
ly. Pti jeho rozvijeni je ovSem tfeba vidy
brat zfetel na navazujici socialni systémy,
aby nedochéazelo k plytvani verejnymi
i soukromymi zdroji.

Neoliberalni model

Neoliberalni socialni model deklaruje
maximum liberalismu a souéasné i vyraz-
né statni zasahy, které maji umoznit ¢i do-
konce vytvofit obsahlé konkurenéni pro-
stfedi vcetné potfebného socialniho za-
bezpeleni. Je mozné sem zaradit systém
poskytovani zdravotni péée v USA. Zasad-
ni modifikaci trzniho systému v USA jsou
dva nejvétsi verfejné zdravotni programy
Medicare a Medicaid a dale danova pod-
pora poskytovani zdravotniho pojisténi ¢i
pfimo zdravotni péce ze strany zaméstna-
vateld. Pfi zmince o financovani zdravotni
péce nemlzZeme opominout nizozemskou
zdravotni reformu, ktera byla inspirovana

Recenzované ¢lanky

Obrazek 3: Vydaje na zdravotni pééi ve vybranych zemich OECD v % HDP v roce 2011,

popr. 2010
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teoretickymi pristupy amerického profe-
sora pro podminky USA a kterd byla vzo-
rem pro nékolik ¢eskych politikd a jejich
odbornych poradct. Cisty model jimi do-
poruéovaného paus$alniho pojistného se
uplatiiuje ve Svycarsku a v segmentu po-
vinného soukromého zdravotniho pojisté-
ni i v Némecku.

Medicaid je nejvétSim americkym vlad-
nim (federdlnim a statnim) vydajovym
programem pro osoby s nizkymi pfijmy, je
uréen pro pfijemce penézitych davek soci-
alni pomoci. Medicaid je systémem naku-
pu soukromého zdravotniho pojisténi pro
socialné potfebné a nizkopfijmové skupi-
ny osob, které projevi o toto zdravotni po-
jisténi zajem. Soucasti tohoto pojisténi je
i Uhrada vétsiny nakladi dlouhodobé
péce. Rozsah pojisténi je rozdilny podle
jednotlivych stati USA, federace pouze
poskytuje dotace, a to v zavislosti na pra-
mérnych pfijmech v jednotlivych statech.
V Unoru 2020 byla cestou Medicaid pojis-
téna témér jedna pétina Ameri¢anl (63,8
mil.). DalSich 6,8 mil. ucastnikG ma pro-
gram pro déti z chudych rodin
(Children's Health Insurance Program,
CHIP), které nespliuji podminky Medicaid
(Medicaid.gov., 2020). 51 % déti je pokry-
to témito zdravotnickymi programy. Ve
vydajich programu Medicaid pfevaZuje
pojisténi dlouhodobé péce.

Americky systém zdravotniho zabezpe-
¢eni se opirad o soukromé zdravotni pojis-
téni. Pfimou pojistnou smlouvu s nékte-
rou ze soukromych zdravotnich pojisto-
ven ma vSak pouze pomérné mala cast
Ameri¢anu; vétsina ma zdravotni pojisténi
zakoupené zaméstnavatelem - vice jak 50
% obyvatelstva; jedna se o skupinové po-
jisténi, které je podstatné levnéjsi nez in-
dividudlni zdravotni pojisténi. Charakte-
ristickym rysem amerického trzniho mo-
delu zdravotniho zabezpecéeni jsou vysoké

naklady na zdravotni pé¢i nejen v pfepo-
¢tu na obyvatele, ale i v relaci k HDP. USA
vénovaly na zdravotni péci (véetné dlou-
hodobé péce) 20 % HDP ve fiskalnim roce
2020 (Mikulic, 2020). Celkova uroven po-
skytované zdravotni péce pfitom vyznam-
né zaostava za jinymi vyspélymi zemémi.
Pro americky trZni model poskytovani
zdravotni péce je typicka vysoka spravni
rezie, ta ¢ini asi 31 % celkovych nakladd.
Vysoka reZie je jak v segmentu poskytova-
teld zdravotni péce, tak i u pojistoven,
resp. platct za tuto péci. Pritom je pod-
statny rozdil napf. mezi rezii ,pojistovny”
Medicare (3 %) a komerénimi pojistovna-
mi (platci), kde se jedna o 20-27 % vydaju
(Settgast, 2012).

Obamova reforma zavedla v USA po-
vinnost mit zdravotni pojisténi od roku
2014 a statni regulaci usilovala o vytvore-
ni (jeSté vice) konkurenéniho prostredi
s cilem snizit ceny zdravotniho pojisténi.
Soucasti reformy je i zavedeni systému
community rating, kdy pojitovny nemo-
hou diferencovat pojistné podle dosavad-
niho zdravotniho stavu klienta. Soudasti
regulace je i definice baliku zakladni péce,
jehoZ se povinné zdravotni pojisténi tyka.
Soucasti reformy byl také CLASS Act, kte-
rym se mélo zavést dobrovolné vefejné
pojisténi dlouhodobé péce jako opce pro
zaméstnance; jiz v fijnu 2011 v8ak Oba-
mova administrativa ozndmila, Ze tento
program neni prakticky a ze by mél byt
ukonéen. Fakticky se tak stalo jiz tim, Ze
ministerstvo zdravotnictvi nevyhléasilo
podminky pro jeho fungovani. K oficialni-
mu zruSeni do$lo k pocatku roku 2013.
OECD uvadi zavedeni tohoto pojisténi
jako vyraz jednoho z konvergenénich tren-
du v oblasti financovani dlouhodobé péce
(Colombo, 2011).

Prezident Trump usiloval o zru$eni Oba-
movy reformy zdravotni péce, aniz by mél
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vlastni konkrétni feSeni. V davné minulos-
ti vyjadfil podporu i britskému systému
zdravotni péce. Trumpovym ,findlnim fe-
Senim” se nakonec stal pfilepek k zakonu
o sniZeni dani a pracovnich mistech, ktery
meéni vySi pokuty za nesjednani povinné-
ho zdravotniho pojisténi od roku 2019 na
0 $. Obamova reforma (zdkon o dostupné
péci) snizila procento nepojisténych Ame-
ricant ve véku do 65 let ze 17 % na histo-
rické minimum 10 % v roce 2016. Trumpo-
va politika vede k narlistu tohoto procen-
ta, v roce 2019 na 11 % populace ve véku
do 65 let (30 mil.) a ocekava se dalsi rast
na 13 % (35 mil. Ameri¢ant) v roce 2029
(CBO, 2019).

Povinné soukromé zdravotni pojisténi
Ize povazovat za zakladni verzi neoliberal-
niho modelu. K tomuto modelu patfi uni-
verzalni pojistné, nezavislé na vysi vydél-
ku ucastnika. Predpoklada se pritom po-
skytovani dotace k univerzalnimu pojist-
nému podstatné ¢asti pojisténcl. Soukro-
ma zdravotni pojistovna nemuZe odmit-
nout Zadného klienta, nesmi zohlednit in-
dividualni zdravotni riziko. V této verzi
nesou pojistovny kumulativni riziko spoje-
né s velkymi individudlnimi rozdily v po-
tfebé zdravotni péce - at jiz jsou dany jak
vékem a pohlavim, tak i zcela individual-
nim zdravotnim rizikem, odrazZejicim se
zejména v dosavadnim zdravotnim stavu.
Zminka o povinném soukromém zdravot-
nim pojisténi je relevantni i z toho divo-
du, ze tento systém funguje ve Svycarsku
a v extrémni podobé i v USA - a v obou
zemich je vyznamnéa ¢ast dlouhodobé
péce zatlenéna do zdravotni péce.

Neoliberalni systém zdravotniho pojis-
téni je v mnoha smérech praktikovan ve
Svycarsku, byt je v tamni praxi &asto
oznacovan jako socidlni nemocenské po-
jisténi. Zavedenim povinného zdravotniho
pojisténi od roku 1996 byly sledovany tfi
cile: kvalitni zdravotni péce pro vSechny,
socialni solidarita v podminkach univer-
zalniho pojistného a tlak na nezvySovani
nakladi. Odchylkou od neoliberalniho
modelu je pomérné vysoké pfimé financo-
vani nemocnic z kantonalnich rozpocti
a povinna neziskovost pojistoven. Pojist-
né za balik zakladni péce je u jednotlivych
pojistoven jednotné v ramci jednotlivych
kanton, a to diferencované pro tfi vékové
skupiny (déti do 18 let, mladi dospéli do
26 let, dospéli). Navazné jsou do téchto tfi
skupin fazeni pojisténci s narokem na
.slevu” z pojistného; tyto kantonalni dota-
ce pojistného predstavuji samostatny
systém socialni pomoci, s dadvkou testova-
nou na prijem a majetek pojisténce. Sou-
¢asti baliku zakladni zdravotni péce neni
mj. zubolékarska péce.

Typickym jevem pro Svycarské povinné
zdravotni pojisténi jsou pomérné velmi
vysoké spolutiéasti pojisténcl véetné vyu-
zivani ,fransiz” (roéni odéetné spolutcéas-
ti). PouZivaji se i dalSi typické konstrukce
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soukromého pojisténi, zejména moznost

zuZeni rozsahu poskytované péce za slevu

na pojistném (vys$s$i fransizy, omezeni
volby Iékafe a zdravotniho zafizeni, telefo-
nické konzultace pred navstévou lékare).

Od zavedeni tohoto systému v roce 1996

probéhlo nékolik dil¢ich reforem sleduji-

cich lepsi naplnéni vyse uvedenych cild.

Nedafi se plnit tfeti cil: u€inny systémovy

tlak proti rastu naklada. Celkové se soudi,

7e uroveri zdravotni péde ve Svycarsku je
velmi vysoka, ale za cenu podstatné vys-

Sich nékladd oproti jinym vyspélym

zemim (OECD/WHO, 2011).

Dlouhodoba péée je ve Svycarsku fi-
nancovana pfevaziné (ze 60 %) soukromé,
jeji poskytovani je vétSinou povazovano
za osobni ¢i rodinny problém. Vefejnou
dlouhodobou pécéi maji podle Ustavy na
starosti obce a v mensi mife i kantony.
V ramci povinného soukromého zdravot-
niho pojisténi jsou poskytovany vécné
davky v Ustavech a pfi pééi v domacnosti
a prispévky na dlouhodobou pééi v Usta-
vech. | zde se uplatiuji spolut¢asti. Uve-
deny vysoky podil domacnosti na financo-
vani dlouhodobé péce je vSak nutno snizit
o dopliikové davky, poskytované ke sta-
robnim a invalidnim penzim; vysledna
hodnota je asi 36 % (Colombo, 2011).

Podle zadkona z roku 1996 mély zdravot-
ni pojistovny prevzit celé financovani
dlouhodobé péée. Uspésné viak lobbova-
ly a nikdy k tomu v plném rozsahu nedo-
glo. Svycarsky parlament pfijal dnes plat-
ny zadkon o financovani péée v roce 2008;
zakon je uplathovan od roku 2011. Vyz-
namnou Ulohu v tomto systému maji kan-
tony a obce. K thradé samotnych nakladd
dlouhodobé péce v Ustavech slouzi (Zuni-
ga a kol., 2018):

e pfispévek zdravotni pojistovny podle
miry péce (12 stupnl) - az 108 Fr.
denné (vysoké spolulcasti a fransizy!);

e prispévek klienta az 20 % z predchozi
castky, tj. az 21,60 Fr. dennég;

e prispévek obce - pokryva zbytek nakla-
da.

Podobné je tomu u ambulantni péce
v doméacnostech (Spitex). Naklady hotelo-
vych sluzeb u Ustavni péce nesou klienti;
v roce 2011 se tyto naklady v pfipadé jed-
nolGzkového pokoje v Lucernu pohybova-
ly v rozmezi 5 000-5 700 Fr. mési¢né. Je
zfejmé, Ze tato schémata financovani sa-
motné dlouhodobé péfe umoznuji indivi-
dualizaci neseni néakladd jednotlivci.
K uhradé vydaja klientd dale slouzi davky
z jinych socialnich systému, zejména do-
plfikova davka (EL) ze solidarné orientova-
ného vefejného penzijniho pilife. Dopln-
kova davka v podstaté predstavuje speci-
alni davku socidlni pomoci testovanou na
pfijem i majetek.

Financovani dlouhodobé péce ve Svy-
carsku nese neoliberdlni prvky predevsim
diky napojeni na povinné soukromé zdra-
votni pojisténi s jeho velkymi spolutast-

mi klientl a diky pausalnimu pojistnému.
Udaje o jeho nakladnosti se rozchazeji -
od udaje (v relaci k HDP) nizsiho nez pra-
mér zemi OECD aZ po nejvy$si udaj
v tomto sméru. Je to ovlivnéno i relativni
sloZitosti systému. O vétsiné parametr(
rozhoduji kantony, véetné delegace jejich
pravomoci na obce. Mezi jednotlivymi
kantony tak existuji i velké rozdily.

Od roku 2006 doslo k rozsahlé reformé
socialniho zdravotniho pojisténi v Nizoze-
mi: byl zaveden tfipilifovy systém: social-
ni pojisténi dlouhodobé péce zlstalo (so-
cidlni péce byla presunuta na obce)
a ,zbytek” byl roz¢lenén na dva pilife pro-
vozované konkurenénimi zdravotnimi po-
jistovnami: jednéa se pfedné o systém po-
vinného soukromého pojisténi, s velmi
silnou statni regulaci véetné vyraznych
socialnich prvkd a déle o pilif doplrikoveé-
ho dobrovolného pojisténi. V Nizozemi
byva systém charakterizovan jako soukro-
mé pojisténi s vefejnymi garancemi Ci
jako hybridni systém (kombinace socialni-
ho a soukromého pojisténi). Pojistné
smlouvy se ujednavaji podle soukromého
prava a pojistovny jsou soukromymi po-
jistovnami (zvlastniho druhu); mohou pfi-
tom byt i neziskovymi organizacemi. Ma-
teridl nizozemského ministerstva verejné-
ho zdravi, socialni péce a sportu podoty-
ka, Ze v podstaté vSechny tamni zdravotni
pojistovny jsou neziskova druistva, ktera
povinné alokuji pfipadné zisky do rezerv
nebo do sniZeni pojistného (Zorginstituut,
2016). Soukromy pojistovaci koncern
Achmea (Zilveren Kruis) ma ale podil na
trhu 30 % (Best, 2019). Odchylkou od neo-
liberdlniho modelu je dvoji systém finan-
covani povinného soukromého zdravotni-
ho pojisténi v Nizozemi. Vedle univerzalni-
ho pojistného, které se tam oznacuje jako
»~nhominalni pojistné” a které vybiraji jed-
notlivé pojistovny, existuje téZ systém
»Pojistného zavislého na pfijmu” - jako
v univerzalnim socialnim pojisténi; toto
pojistné plati zaméstnavatelé (sazba 6,95 %
ze mzdy). Toto druhé pojistné plyne do
Centralniho zdravotniho fondu, kde je
zdrojem pro vyplatu kapita¢nich plateb za
jednotlivé klienty jednotlivym zdravotnim
pojistovnam. Kapitaéni platby jsou dife-
rencovany obdobné jako v Némecku.

~Nominalni pojistné” za statni pojistén-
ce (déti do 18 let) plati stat. Je mozno zis-
kat skupinovou slevu, od roku 2020 az 5 %
(hlavné jde o skupinové slevy pro zamést-
nance). Primérné nominalni pojistné se
v roce 2020 oc¢ekava ve vysi 1 415 £ roéné.
Potfebni maji narok na statni pfispévek
k nominalnimu pojistnému; tento statni
prispévek dostava asi 40 % pojisténci.
Nominalni pojistné predstavuje asi 45 %
celkového zdravotniho pojistného. Je
mozno sjednat vy$Si nez povinnou (roéni)
spolutast pojisténce (385 £) a bonusy pfi
bezeskodnim pribéhu pojisténi. Od roku
2006 doslo k rychlé koncentraci trhu



povinného zdravotniho pojisténi; 4 pojis-
tovaci skupiny jiz v roce 2011 ovladaly
91 % trhu.

K financovani dlouhodobé péce v Nizo-
zemi slouzi pfedev§im samostatné odvét-
vi ,narodniho pojisténi”, jiz od roku 1968.
Od samého pocatku bylo chapano jako
jeden z pilifG zdravotniho pojisténi; jeho
specifickym rysem je Uhrada ,vyjimec-
nych zdravotnich vydaji” (AWBZ). Pravé
tim, Ze dlouhodobd péce je finanéné na-
ro¢na Cili Ze riziko vzniku velmi vysokych
vydaju je velké, Ize vysvétlit, pro¢ toto po-
jisténi nebylo zahrnuto do povinného sou-
kromého zdravotniho pojis§téni. Od roku
2015 bylo pojisténi AWBZ transformova-
no na podstatné uzsi zdravotni pojisténi
dlouhodobé pécée v rozsahu 24 hodin
denné zdkonem o dlouhodobé péci (Wlz);
pojistné ¢ini 9,65 % z pfijma, jeho sprava
je v zdsadé integrovana do dané z prijmaQ.
Pojistné WIz je pfijmem Fondu dlouhodo-
bé péte, spravovaného Ustavem narodni-
ho zdravi (National Healthcare Institute);
statni dotace Fondu jsou mozné. Systém
WIz ma 31 regionalnich kancelafi, zabez-
pecujicich pfislusnou dlouhodobou pédi;
kancelafre jsou napojeny na dominantni
zdravotni pojistovnu v regionu. Maximal-
ni ceny za sluzby dlouhodobé péce regu-
luje Ufad zdravotni pée (NZa). Dospéli
klienti Wiz plati spoluucast zavisejici na
pfijmech a rodinnych pomérech. Klienti si
misto sluZzeb mohou zvolit i penéZitou
davku (,osobni rozpocet”); jeji vySe zhru-
ba odpovida nakladim na pfimo poskyto-
vané sluzby (European Commission,
2019). Poskytovani ,ostatni” dlouhodobé
péfe v ramci ABWZ bylo od roku 2015
pfesunuto na obce (je jich 380): zdkonem
o socialni podpofe a zakonem o mladezi
(preventivni a mentalni péce o déti). Kom-
plexni socidlni pojisténi dlouhodobé péce
tak bylo rozdéleno do tfi systému. Cilem
reformy bylo zvyseni efektivnosti posky-
tovani dlouhodobé péce, posileni koordi-
nace dlouhodobé pécée, zdravotni péce
a socialni péce, zejména snizeni nakladl
dlouhodobé péce a posileni domaci péce
(podil ustavni péce byl 90 %).

Verejné a povinné soukromé vydaje na
dlouhodobou péci v relaci k HDP jsou
v Nizozemi nejvétsi na svété. Po reformé
dlouhodobé péce od roku 2017 doslo v Ni-
zozemi ke zpomaleni rdstu vydaju na tuto
péli a odstup pred ostatnimi zemémi se
snizil. Fragmentace financovani dlouho-
dobé péce v Nizozemi vyvolava ¢i mize
vyvolavat nezajem na koordinaci péce
mezi aktéry tfi systém financovani a Set-
feni na Ukor kvality péce (Alders a Schut,
2019). Nicméné dlouhodobymi cili nizo-
zemského systému dlouhodobé péce jsou
univerzalni pfistup a Stédré pokryti po-
tieb (Duell a kol., 2017). Nizozemsky frag-
mentovany systém dlouhodobé pécée ma
patrné nejblize k socidlné-demokratické-
mu modelu, na rozdil od celého systému

zdravotni péce, do néhoz je dlouhodoba
péce v Nizozemi tradi¢né fazena.

Némecky posun k neoliberalnimu
modelu

Némecko bylo kolébkou konzervativni-
ho (kfestansko-demokratického) systému
socidlniho nemocenského pojisténi,
v uplynulych letech vSak doslo k jeho vy-
razné modifikaci smérem k neoliberalis-
mu, a je proto Ucelné se vénovat témto re-
formam podrobnéji. Posledni nejvyraznéj-
§i némecka zdravotni reforma byla reali-
zovana od roku 2007. Poprvé v historii
Némecka se zavedla - od roku 2009 - po-
vinnost mit ¢i uzavfit nemocenské/zdra-
votni pojisténi (z této povinnosti jsou vy-
nati statni zaméstnanci!). Doslo i k dal$im
podstatnym zménam, které se dotykaji
celé koncepce dosavadniho socialniho ne-
mocenského pojisténi. Byl zaveden prin-
cip svobodné volby pojistovny a konku-
rence pojistoven. To vedlo ke sniZovani
poctu nositeltd socidlniho nemocenského
pojisténi; pocatkem roku 2020 pocet ne-
mocenskych pokladen klesl na 105. Dal-
§im podstatnym odklonem od modelu pG-
vodniho socidlniho nemocenského pojis-
téni bylo vyrazné sjednoceni sazeb pojist-
ného; byla zavedena v8eobecna celostatni
sazba; od roku 2015 &ini 14,6 %. Pojistné
od roku 2009 jiz nevybiraji nemocenské
pojistovny, ale je pfijmem nové vytvofe-
ného federalniho Zdravotniho fondu. Po-
jistovny ze zdravotniho fondu dostavaji
»Zakladni pausal” (kapitacni platbu) na
kazdého pojisténce, s pfirdzkami a srazka-
mi podle véku, pohlavi a zdravi jednotli-
vého pojisténce. Pokud prostfedky ziska-
né od Zdravotniho fondu jednotlivé pojis-
tovné nestadi, mdze vybrat dodateéné po-
jistné (primérna sazba dodate¢ného po-
jistného 2019: 1 %). A naopak, pfi vzniku
prebytku lIze klientm vyplatit , prémii“.

Od roku 2009 musi v8echny soukromé
nemocenské pojistovny povinné nabizet
»2akladni pojisténi” s plnénimi, ktera jsou
srovnatelnd se socialnim nemocenskym
pojisténim, pokud jde o balik zakladni
zdravotni péce. Nikoho nemohou odmit-
nout, plati zakaz rizikovych pfirdzek a indi-
vidualnich vyluk z pojistné ochrany. Po-
jistné ,zéakladniho tarifu” soukromého
zdravotniho pojisténi uréuji soukromé po-
jistovny absolutni ¢astkou, nikoliv tedy
procentem ze mzdy. Maximalni vySe po-
jistného je regulovana vzorcem: strop je
dan vynasobenim primérného pojistného
a maximalnim vyméfovacim zakladem
v socialnim nemocenském pojisténi. Plati
kazdy pojisténec, na rozdil od socialniho
pojisténi, kde jsou spolupojisténi vSichni
nevydéleéné ¢inni ¢lenové rodiny. Jiz
z konstrukce vyplyva, Ze pojistné za za-
kladni tarif mGze byt podstatné drazsi pro
vétsinu klientd, to jako skute¢nost potvr-
zuje i Stiftung Warentest (2009). To nepre-
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kvapuje: soukromé zdravotni pojistovny
mivaji ve svété podstatné vyssi naklady.
V némecké praxi je tarif uréen predevsim
pro nové klienty soukromych pojistoven.
Zakladni tarif se zatim v praxi témér nevy-
uzZiva.

Zdravotni reformy jsou v Némecku
pfedmétem politického boje mezi politic-
strana FDP (,liberdlové”) prosazovala
v socialnim nemocenském pojisténi zave-
deni jednotného ,pausalniho” pojistného
placeného zaméstnanci. Zaméstnavatelé
by pfitom dal méli platit pojistné procen-
tem z vydélku. Velka ¢ast populace by na-
vazné méla dostavat dotace k tomuto uni-
verzalnimu pojistnému - podle socialnich
hledisek. Tentyz reformni krok pred léty
navrhovala CDU/CSU - a vedlo to ke ztra-
té ¢asti volic¢l. Naopak socialni demokra-
té, zeleni a Levice (Die Linke) pozaduji za-
vést ,obCanské pojisténi” - rozSifit place-
ni pojistného i na ostatni pfijmy obyvatel-
stva.

Posledni némecka zdravotni reforma
vedla k vyrazné modifikaci dosavadniho
némeckého systému sociadlniho nemocen-
ského/zdravotniho pojisténi. Nékteré jeji
prvky - napf. dovrSeni procesu k univerza-
lité zdravotniho zabezpeéeni (povinné po-
jisténi pro vS8echny) - odpovidaji véeobec-
nym trendim ve svété. Naproti tomu
dliraz na konkurenci sociadlnich nemocen-
skych pojistoven lze povazovat za ne-
systémovy prvek, nebot vybocduje z obvy-
klého pojeti socialniho pojisténi. Némecké
zdravotni reformy jsou vyrazem snah pod-
statné reformovat socialni nemocenské
pojisténi, které se sami jejich autofi boji
dotdhnout do systémové, modelové po-
doby - s ohledem na politické dopady
téchto reforem.

Pokud by némecké pravicové i levicové
strany dUsledné realizovaly koncepce,
které se snaZi prosadit jen v omezeném
rozsahu, tak by to znamenalo zanik konzer-
vativniho  (kfestansko-demokratického)
modelu. Pravice by transformovala social-
ni nemocenské pojisténi na povinné sou-
kromé zdravotni pojisténi, zatimco levice
by pfes ,obcéanské pojisténi” dospéla k fi-
nancovani baliku zakladni péce ze statniho
rozpoCtu a asi i k jedné ¢i dokonce Zadné
zdravotni pojistovné. Vécnym ddavodem
pro tyto transformace socialniho zdravot-
niho pojisténi je univerzalizace poskytova-
ni zdravotni péce (véetné jejiho financova-
ni), kterd je v rozporu se segmentovanym
socidlnim poji§ténim i s alternativni meto-
dou zabezpeceni verejnych zaméstnancu,
oboji v ramci konzervativniho modelu.
Z toho vyplyva, ze je raciondlni vyclenit
zdravotni péci ze socialniho pojisténi. Pri
provedené zasadni univerzalizaci samot-
ného systému socialniho pojisténi to zna-
mend i konec konzervativniho modelu na
useku zdravotni péce. Univerzalni zdravot-
ni péce je v rozporu se segmentovanym
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konzervativnim (kfestansko-demokratic-
kym) socidlnim modelem.

V teorii trvaji snahy o privatizaci social-
niho zdravotniho pojisténi. Vyzkumna
publikace Deutsche Bank uz v prvni vété
fika, ze reforma zakonného nemocenské-
ho pojisténi je nevyhnutelna: pokud by
zUstal zachovan stavajici finanéni model,
tak sazby pojistného mohou v roce 2040
¢init 25 % a vice. DalSi zavéry jen tezovité:
vysoké sazby pojistného by mély negativ-
ni dopady na zaméstnanost. Vysoké vyda-
je tohoto systému jsou ovlivnény i nad-
meérnym a chybnym zabezpeéenim. Zpu-
sob financovani musi pfispét k vétsi kon-
kurenci. Financovani nemocenského po-
jisténi je treba oddélit od nakladi prace;
pausalni pojistné odpovida ekvivalenci.
Solidaritu je tfeba financovat danémi.
Trzni model je politicky neprosaditelny,
proto je tfeba postupovat dil¢imi kroky
(Brauninger, 2010). Tak tomu také bylo
a jeden z komentard na toto téma z Ust
piredsedy predstavenstva jedné nemocen-
ské pokladny znél: ,Jsme velmistti v Cet-
nosti suboptimalnich zdravotnich refo-
rem”. K uvedené argumentaci o potfebé
privatizace zdravotniho pojisténi doda-
vam, Ze chybi jakykoliv dlikaz, Ze vée bude
fungovat tak, jak se predpoklada.

Se zavedenim povinného zdravotni-
ho/nemocenského pojisténi v Némecku
od roku 2009 se zménilo i pojisténi dlou-
hodobé péce - pIné nasleduje osud zdra-
votniho pojisténi, véetné organizace. Kdo
musi povinné sjednat soukromé zdravotni
pojisténi, musi povinné sjednat i soukro-
mé pojisténi dlouhodobé péce. V analytic-
kych a koncepénich materialech je tomuto
novemu pojisténi dlouhodobé péce véno-
vadna mald pozornost. Pokracovaly vSak
diskuse o ucelnosti reformy socialniho
pojisténi dlouhodobé péce. Na preties tak
opét prisla otazka pribézného kontra fon-
dového systému pojisténi dlouhodobé
pécfe a otdzka, zda ma byt toto pojisténi
socialni ¢i soukromé, véetné toho, zda je
ucelné ¢i spravedlivé ,obcanské pojiste-
ni“ ¢ili financovani vefejnych vydaji na
dlouhodobou péci ucelovou dani z pfijm.
Teoretické uvahy se - nikoliv pfekvapivé -
obvykle odvijeji od demografickych ten-
denci v nejblizsich desetiletich, z nichz vy-
plyva, Ze potfeba dlouhodobé péce vzros-
te nasobné, daleko vice nez vydaje na sta-
robni didchody. Podobnym tendencim
bude nutno ¢elit i v oblasti zdravotni péce,
i zde se predpoklada vétsi dynamika vyda-
ji na dlouhodobou péci nez na zdravotni
péci.

V koali€ni smlouvé némecké konzerva-
tivné-liberalni vlady z roku 2009 se véno-
vala pozornost pojisténi dlouhodobé
péce: toto pojisténi pry ve formé rozvrho-
vého (prabézného) financovani natrvalo
nemuze splnit svou Ulohu, garantovat
véem obcéanim spolehlivé dil¢i zabezpe-
¢eni nakladl péce. A vlada hned uvadi re-
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Seni tohoto problému: ,Potfebujeme tudiz
mit, vedle stavajiciho pribéiného finan-
covani, doplnék s kapitdlovym financova-
nim, ktery musi byt zavazny, individualizo-
vany a generacné spravedlivy” (Koaliti-
onsvertrag, 2009).

Brauninger (2011) se vénoval i reformé
pojisténi dlouhodobé péce. Na zakladé
v podstaté stejné argumentace jako ve
studii o privatizaci zdravotniho pojisténi
dospél k zavéru, Ze privatizace socialniho
pojisténi dlouhodobé péce je béh na dlou-
hou trat a Ze je tfeba jednat tak, aby se co
nejlépe dosahlo cile uréeného ve vladni
koaliéni smlouvé. Stejné jako jini némecti
autofi oznadil stavajici povinné pojisténi
dlouhodobé péce jako pojisténi ¢astecné-
ho kaska, protoze - na rozdil od zdravot-
niho pojisténi - kryje jen men§i ¢ast rizika.
A doporudil nejen povinné dopliikové
soukromé pojisténi dlouhodobé péce, ale
i — a to zejména - dobrovolné dopliikové
soukromé pojisténi této péce s vyraznym
statnim pfispévkem, podle vzoru Riestero-
va duchodu. Hlavnim jeho argumentem
proti povinnosti tohoto ,druhého pilife”
pojisténi péce byla nutnost doplnéni po-
vinného soukromého pojisténi péce soci-
alni davkou, kterd by socidlné slabsim
umoznila zaplatit povinné pojistné. Je to
zcela stejnd argumentace jako v pfipadé
nutnosti stejnym zplisobem korigovat za-
vedeni pausalniho (nominalniho) pojist-
ného v povinném soukromém zdravotnim
pojisténi. Zavést statni dotace je pry prak-
ticky i politicky jednodussi. Stejné jako jini
autofi, se ani Brauninger nezabyval otaz-
kou, kdo a z ¢eho zaplati zvySené statni
vydaje (na statni prispévky) - a jaké to
bude mit redistribuéni a makroekonomic-
ké dopady. Jakoby to nebylo dllezité. Po-
stup jeho vykladu byl néasledujici: privati-
zace je nutnd, a kdyZ bude povinna, tak
musi byt doprovazena socialni kompenza-
ci. TakZe je jednodussi zavést — misto so-
cidlni kompenzace - statni prispévek.
Jinak Brduninger neargumentoval inves-
tiénimi vynosy z rezerv pojistného - tak by
zastanci privatizace argumentovat mohli,
stejné jako v dichodovém pojisténi. To
plati také o zdravotnim pojisténi - i tam se
v typickém soukromém pojisténi vytvareji
velké rezervy na starnuti.

Reforma pojisténi dlouhodobé péce
byla v Némecku realizovana s G¢innosti
od roku 2013. Vldda nakonec misto povin-
ného soukromého pojisténi zavedla dob-
rovolné soukromé doplikové pojisténi
dlouhodobé péce se statnim prispévkem,
podle vzoru Riester-Rente. Podle téhoz
vzoru se pro novy produkt béziné uziva
slangové oznaceni Bahrova péce (Pflege-
Bahr; Pflege = péce, Bahr = ministr zdra-
votnictvi, FDP). Zakladni doporuceni
(ex)ministra Bahra bylo: Ob¢anky a ob¢a-
né se musi zabezpedit pro pfipad potreby
dlouhodobé péce na vlastni zodpovédnost
a s kapitdlovym krytim (kapitalgedeckt).

Bahrovo pojisténi péée podle Bahra jiz
neni ¢astecné kasko, protoze podil statni-
ho pfispévku na celkovém pojistném
u mladych ¢ini 33,3 %! Dalsi jeho hesla: ti,
co vstoupi do nového pilife ve véku 35-49 let,
jsou mladi, ktefi si jsou védomi potieby
zabezpeceni a nechtéji statu nic darovat.
Ti ve véku 50-64 let jsou starsi, pro néz je
dilezité zajisténi majetku.

Nékteré parametry Bahrova pojisténi
péce: minimalni prispévek Ucastnika je 10 €
mésiéné. Statni prispévek ¢ini 5 € mésié-
né, bez ohledu na vysi pfispévku Ucastni-
ka (socialné orientovand podpora, le¢
podstatné mensi a jednodussi nez u Ries-
terova dlchodu). Pojistovny musi pfi-
jmout do pojisténi kazdého, kdo (aktual-
né) nepotfebuje dlouhodobou pééi (po-
vinna kontraktace), bez zkoumani zdravot-
niho stavu. Cekaci doba je maximalné
5 let; pokud by vznikla $kodni udalost
pfed uplynutim sjednané ¢ekaci doby, tak
se plni aZ od jejiho uplynuti. Technicka
urokova mira ¢ini 2,75 %. Pokryti vSech
stupfli nesobéstacnosti, minimalni plnéni
ve tfetim stupni 600 € mésicné. Zastropo-
vani rezijnich nakladd: 10 % z pojistného.

Bahrovo dobrovolné (pfi)pojisténi dlou-
hodobé péce lze povazovat za nelspésny
produkt. Koncem roku 2019 bylo v plat-
nosti 0,9 mil. smluv tohoto pojisténi, pfri-
tom vSech pfipojisténi péce bylo 3,5 mil.
V némeckych podminkach to predstavuje
zanedbatelnou pojisténost. Bahriv pro-
dukt je nezavislymi experty doporuéovan
pouze pro nemocné a osoby s vysokym ri-
zikem péce, které jiz nemohou uzavfit nor-
malni pojisténi denniho odSkodného pro
pfipad dlouhodobé péce (BdV, 2020). Tari-
fy téchto produktd s touto ,antiselekci
rizik” poditaji - Bahrova pojistka je pro
»~hormalni rizika* draha. Jde o odborné
selhani vlady a Bahra, resp. FDP zejména.
Neoliberalni politika byla/je prosté Spatné
nastavena/realizovana. Neoliberalni kon-
strukci je povinnost pfijmout do pojisténi
kazdého zajemce (bez zkoumani zdravot-
niho stavu), k tomu vSak patfi také povin-
nost pojisténi pro zaméstnance ¢i obcany,
nebo alespofil ,jemna povinnost” (soft
compulsion) napt. formou auto-enrolmen-
tu (automatické zahrnuti do pojisténi
s moznosti opt-outu). Riziko dlouhodobé
péce je relativné tézkym rizikem, takze by
z pohledu neoliberalni politiky mélo byt
zahrnuto do (povinného) zdravotniho po-
jisténi ¢i dlchodového spofeni. Statni
pfispévek je sdm o sobé nedostateénym
nastrojem neoliberalni politiky. Trhy pojis-
téni dlouhodobé péce jsou podstatné
méné rozvinuty a samotné riziko dlouho-
dobé péce je podstatné horSim pojistnym
rizikem z pohledu pojistoven. Jeho pokry-
ti je v podminkach zvySeného tlaku na sol-
liberalni politika je spojena se zcela zasad-
ni modifikaci prislusného trhu, s vysokou
ulohou statniho dohledu, lobby a dalSich



aktérd daného systému. Neoliberalni
model je obvykle spojen s tendenci ke
zvy$ovani nakladl poskytovanych sluzeb,
s vysokymi rezZijnimi naklady a pfipadné
i se statnimi vydaji na podporu finané¢nich
produktu.

Zavery

Dlouhodobda péce je relativhé novym
usekem socialniho zabezpeceni, ktery se
vSeobecné neprosadil jako samostatné
odvétvi tohoto systému. Je to dano i tim,
Ze tato oblast je v rliznych zemich a systé-
mech a také rdznou mérou propojena se
souvisejicimi odvétvimi - pfedevSim se
zdravotni péci a také se socialni pomoci.
V Zadné zemi se neuplatfiuje néjaky zcela
Gisty socialni model v celém sociadlnim
systému. Naopak se dokonce jiz vice nez
50 let setkava napf. ve Velké Britanii mo-
derni liberalni systém univerzalnich pené-
zitych davek socialniho zabezpeceni s uni-
verzalni zdravotni péci, kterd zapada do
socialné-demokratického socialniho mo-
delu.

Neexistuje Zzadny idealni socidlni
systém &i subsystém. Zadny systém nikdy
nevyhovoval a ani nemuiZe vyhovovat
véem obcanim ¢i rezidentim v dané
zemi. Nicméné lze v mezindrodnim pru-
méru zemi OECD pozorovat typické rozdi-
ly mezi zemémi aplikujicimi v prevainé
mife néktery ze Ctyi socialnich model(,
které jsme zde podrobné charakterizovali.
Zvlasté s ohledem na zfetelnou tendenci
k poskytovani univerzalni zdravotni péce
Ize dojit k zavéru, Ze klasicky konzervativ-
ni (kfestansko-demokraticky) socialni
model neni perspektivni. Také zejména na
useku zdravotni péce a soukromého zdra-
votniho pojisténi se ve svété ukazuje, Ze li-
beralni socialni model neni nejlepsi; neo-
liberalni reformy sice mohou odstranit
vét§inové pocitovanou nedostateé¢nou
univerzalitu zdravotni pécée, vedou vsak
k vy$$imu rdstu nakladd na tuto pédi,
oproti jinym systémdm ¢i modellm.
V podstaté tak zbyva jako nejlepsi zaklad
systému socidlné-demokraticky model
(ndzvy modell nelze ztotozrovat s nazvy
konkrétnich politickych stran; fidime se
zde uznavanou klasifikaci Espinga-Ander-
sena, 1990). VSechny socialni systémy pfi-

tom prodélaly fadu promén, které reflek-
tuji napf. zapojeni soukromého sektoru do
poskytovani sluzeb véeho druhu. Ke zmé-
nam doslo i v fizeni statni spravy. O Us-
pésnosti toho ¢i onoho systému by méla
rozhodovat jeho efektivnost, v praxi
ovéem maji riznou vahu i zajmy, lobbing,
korupce apod.

Modely financovani dlouhodobé péce
se odvijeji od ¢tyf zakladnich socialnich
modeld dlouhodobé péce, které lze Sa-
chovnicové usporadat jednak podle dlra-
zu na selektivitu kontra univerzalitu v po-
skytovani dlouhodobé péce a jednak podle
ulohy povinnosti kontra individualni volby
tohoto zabezpeceni - viz obrazek 4. V mo-
dernim liberdlnim modelu je systémovym
feSenim financovani dlouhodobé péce in-
dividualizovanou davkou socialni pomoci.
V zemich s konzervativnim (kfestansko-de-
mokratickym) modelem zdravotni péce je
viditelnd navaznost dlouhodobé péce na
zdravotni pééi v institucionalnim uspora-
dani i ve financovani. Socialné-demokra-
ticky model poskytovani dlouhodobé péce
kopiruje tentyZz (single-payer) model po-
skytovani zdravotni péce; verejna politika
zde deklaruje ob¢anské pravo na kvalitni
dlouhodobou péci. Neoliberalni socialni
model pozaduje maximum liberalismu
a soucasné i vyrazné statni finanéni zasahy
s cilem podstatné regulovat trh zdravotni
a dlouhodobé péce.
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Péce socialnich pracovniki o sebe v pracovnich podminkach
na obecnich Ufadech

Olga Hubikova

Abstrakt

Cilem stati je zachytit, jak je oblast péce o sebe u socialnich pracovniki nastavena na obecnich uradech, jaké zkusenos-
ti s ni socialni pracovnici maji, jaka rizika se poji se zanedbavanim péce o sebe a péce o socialni pracovniky jako za-
meéstnance. Téma péce o sebe u socialnich pracovnikii je zasazeno do sirsiho kontextu pracovnich podminek. Péée o sebe
je chapana jako mnohodimenzionalni proces zamérného zabyvani se strategiemi podporujicimi zdravé fungovani a well-
being socialnich pracovniki. Do analyz vstoupila kvalitativni data z rozhovoru se socialnimi pracovniky a kvantitativni
datovy soubory z on-line dotaznikového Setreni. Byla popsana konkrétni Zita rizika opomijeni oblasti péce o sebe a iden-
tifikovany typy prekaZek praktikovani péce o sebe. Ukazuje se, Ze péci o sebe je nutné podporovat na organizacni i systé-
moveé urovni a je treba ji nahliZet jako soucast erudice a jako predpoklad odborného vykonu socialni prace a vyvijet nové
strategie dosahovani pracovni pohody a zvladani stresu pfimo na pracovistich socialni prace.

Kli¢ova slova: péce o sebe, socialni prace na obecnich uradech, pracovni podminky, syndrom vyhoreni, profesionalni
kompetence

Abstract

The study addresses the self-care of municipal social workers in the context of working conditions and municipal office
regulations, and the risks associated with neglecting their own care and the neglecting of their care by their employers.
Self-care is defined as the multi-dimensional process of deliberate engagement with strategies for the support of the he-
alth and well-being of social workers; it is perceived as a professional competence and an essential part of the training of
such professionals. Qualitative data from interviews with social workers was included in the analysis, as well as a quan-
titative data set collected via an on-line survey. The specific risks of not devoting attention to self-care by social workers
and the various obstacles to self-care were identified by the study. Participants in the research indicated the need to chan-
ge workplace conditions so as to make it easier for them to take care of themselves. Self-care should be promoted at both
the organisational and systemic levels and should be seen as an integral component of professional expertise and a pre-
requisite for the performance of social work. New strategies should be developed aimed at supporting well-being and the

reduction of stress directly in the social work workplace.

Keywords: self-care, municipal social work, working conditions, burnout syndrome, professional competence.

Uvod

Stat se vénuje problematice péce social-
nich pracovnikd' o sebe a také pécée za-
méstnavatell o socialni pracovniky, véetné
pracovnich podminek, které mohou riz-
nym formam péce socialnich pracovnikd
pfimo na pracovisti bud’ branit, nebo jim
naopak napomahat ¢i je pfimo podporovat.
Obecné zatim plati, Ze péce o sebe je s da-
leko vétSi samoziejmosti chapana jako
nutna soucast vykonu profese u takovych
odbornosti, jako jsou psychologové, psy-
choterapeuté apod, kde je nahlizena jako
nutny predpoklad kvalitniho a udrzitelného
vykonu jejich pomahajici prace. U social-
nich pracovnik( oblast péte o sebe takto
jednoznacné etablovana neni, snad s urci-
tou vyjimkou oblasti socialni prace, ktera
se zejména v zahrani¢i oznacuje jako klinic-
ka socialni prace (srov. napf. Dombo, Gray,
2013; Miller et al., 2019). V prostiedi ¢eské
socialni prace se pravdépodobné uroven
rozpoznani vyznamu péce socialnich pra-
covnikil o sebe a péce o socialni pracovni-
ky ze strany zaméstnavatele lisi dle seg-
mentd vykonu socialni prace a jisté i dle
jednotlivych pracovist socialni prace. Lze

ocekavat, ze v tomto sméru bude obtizna
zejména situace socialnich pracovniku
v organizacich, které jako celek nejsou pri-
marné orientovany jako pomahajici,
a v kontextech, kde mdze vnimani socialni-
ho pracovnika jakozto ,administratora”
prevaZit nad rozpoznanim jeho pomahajici
role. To je situace, jiz ¢asto Celi prace soci-
alni pracovnici obecnich Gfadu, na néz je
zaméfena tato stat.

Specifika socialni prace na obec-
nich Ufadech

A¢ lze u fady niZe prezentovanych zjis-
téni predpokladat i Sirsi platnost pro soci-
alni praci v CR, vzhledem ke specifikim
socialni prace na obecnich ufadech (dale
téz OU) mohou byt nékteré ze ziskanych
poznatkl nepfenosné. Socialni prace se
OU nachéazi v pomeérné slozZité konstelaci,
kdy vykon socialni prace na obecnich ura-
dech je vykonem prenesené plisobnosti,
tedy statni spravy, nicméné v kontextu
smiSeného modelu GUzemni spravy je so-
cialni prace na obecnich ufadech v fadé
ohledli nepfimo ovliviiovana i samospra-
vou obce. Podle dostupnych zjisténi se

tento vliv projevuje nejvice v oblasti ovliv-
fovani organizaéni struktury obecnich
uradq, tedy i socialnich odbord ¢i oddéle-
ni, vlivem na personalni obsazeni vedou-
cich odborl, vybérem tajemnika, ktery
urad Fidi, ¢i vlivem na pocetni stav ¢i aku-
mulaci agend socialnich pracovnikd (Hav-
likova, 2017). To vée pak ma pfimé dopa-
dy na pracovni podminky a zejména pra-
covni zatéz socialnich pracovnik( .

O regulich tykajicich se jejich prace,
0 nastaveni pracovnich podminek, ale
také o formulaci explicitnich ¢&i implicit-
nich o¢ekavani viéi nim (spolu)rozhoduje
management obci, tedy lidé, ktefi ¢asto
socialni praci nerozumi. Nékdy dochazi
i k tomu, Ze ani pfimy nadfizeny social-
nich pracovnikd nema kvalifikaci v oboru
socialni prace: ,Situace, kdy socialni prace
neni reprezentovana vuéi Gradu a vuéi sa-
mosprdveé samostatnym kvalifikovanym
vedoucim pracovnikem, prispiva k margi-
nalizaci této agendy na uradé, limituje jeji
rozvoj a rovnéZ muze mit negativni dopa-
dy na odolnost socialnich pracovnikd, je-
jichZ role je pretizena (...) pozice takovych
socialnich pracovniki je v dané organizacni
strukture slaba a pracovnici mohou byt vice
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nachylni k vyhoreni, nebo neaktivité.”
(Musil at al, 2016:47).

Zaroven jsou vSak na socialni pracovni-
ky OU kladena vysoka oéekavani, co se
ty¢e kompetenci, Sife zabéru ¢i aktivniho
pfistupu k vykonu jejich agendy. Socialni
pracovnici OU maji byt dostupni v podsta-
té jako nizkoprahova pomoc pro lidi v rlz-
nych typech socialné nepfiznivych situaci
a uz ze samotného Standardizovaného
zdznamu socidlniho pracovnika, do néjz
dle platné vyhlasky €. 332/2013 Sb. musi
socialni pracovnici OU svoji éinnost vyka-
zovat, je patrné, Ze rozmanitost obtiznych
Zivotnich situaci a cilovych skupin, na
které by mél socialni pracovnik OU byt
schopen reagovat, je obrovska, v podsta-
té bezbreha. TotéZ se tyka rozsahu metod
socialni prace, jez maji tito ovladat a vyu-
Zivat, ¢i skaly subjektl, s nimiz maji spo-
lupracovat.

Vymezeni péée o sebe u social-
nich pracovnikd

Pocatky systematického zadjmu o péci
o sebe u socialnich pracovnikd lze dle
Sinanské a Kogisové (2017) hledat v 2. pol.
20. stoleti v souvislosti s rozpoznavanim
uskali, ktera se mohou projevovat v profe-
snim i osobnim Zivoté socialnich pracov-
nik, pokud tito nedokazou efektivné za-
chazet se stresovymi faktory a naroky
svého povolani. V odborné literature, ale
i v diskusich praktik(i a vzdélavatell v so-
cidlni praci se také postupné prosazuje
nazor, Ze péci o sebe u socialnich pracov-
nikd je tfeba nahliZet jako na soucast od-
bornosti potfebné pro vykon socialni
prace (srov. napf. Cox, Steiner, 2013). Je-li
péce o sebe nahlizena jako odborna do-
vednost, otvira se tim mj. také otazka jeji-
ho zaélenéni do profesniho vzdélavani so-
cialnich pracovnikd (srov. Miller et al.,
2018; Greene et al., 2017; Pyles, Adam,
2016; Bloomquist et al., 2015; National As-
sociation of Social Workers). Preliti do
(2017) empirickad data naznacuji, Ze social-
ni pracovnici hodnotu a duleZitost péce
0 sebe sice uznavaji, ta ale v praxi neni
stdle dostate¢né napliiovana.

Uz samotné definovani oblasti péce
o sebe neni tak jednoduché, jak by se intu-
itivné mohlo zdat. Uprostied rozvijejicich
se konceptualizaci pojmu ,self-care” muze
byt nakonec pokus o jeho definovani urci-
tou vyzvou (Miller et al., 2018). Péce
o sebe je vnimana jako €lenity mnohodi-
menzionalni proces zabyvani se strategie-
mi, které maji podporovat zdravé fungova-
ni a zvySovat well-being. Podle Moore et
al. (2011) musi jit o zdmérné a kontinualni
usili s cilem zajistit, Ze se vSem dimenzim
osobnosti socialniho pracovnika dostane
pozornosti nutné k tomu, aby byl zpusobi-
ly pomahat ostatnim. Je béZnym omylem,
Ze péce o sebe se prosté néjak déje. Ve
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skuteénosti vyZzaduje zamérnost, struktu-
rovanost a jako jakakoliv jind dovednost
musi byt uéena, nacvicovana a zdokonalo-
vana v prabéhu kariéry (Miller et al. 2017).
Nékdy je pro zakladni rozdéleni pouZi-
vano rozliseni osobni a profesionalni (per-
sonal and professional) péfe o sebe.
Osobni péce je pak obvykle chapana jako
snaha vénovat se ¢innostem, které celost-
nim zpusobem podporuji zdravi a osobni
pohodu. Profesionalni pécée o sebe je defi-
novana jako proces cilevédomého zaby-
vani se aktivitami, které podporuji efektiv-
ni a vhodné vyuzivani ,self”, tedy sebe,
vlastni osoby, v rdmci naplfiovani profesi-
onalni role socialniho pracovnika (Moore
et al., 2011). Profesionalni péce socialnich
pracovnikid o sebe samé je neoddélitelna
od pracovnich podminek a vstficného
a podporujiciho pfistupu nadfizenych.
Cox a Steiner (2013) zdlraznuji, Ze efektiv-
ni péte o sebe u socialnich pracovniku
propojuje jak rGizné strategie na individu-
alni urovni, tak organizacni pFistupy.
Nékdy je péce o sebe specifikovana
skrze konkrétni oblasti, na néz se vztahuje.
Dle Sinanské a Kogisové (2017) koncept
péfe o sebe zahrnuje vSechny zamérné
éinnosti, které se poji s péci o fyzické, du-
Sevni a emociondlni zdravi. Konkrétni po-
stupy a doporuéeni pro jednotlivé oblasti
péce o sebe u socialnich pracovnikl byva-
ji nékdy zaméreny na profesi socialni
prace obecné, jindy jsou specifikovany na
vykon socidlni prace uréitého typu, se za-
mérfenim na urcitou klientelu, i kdyZ ¢asto
s Sirsi platnosti. Pfikladem mohou byt do-
poruéeni formulovana pro socialni pra-
covniky zabyvajici se pomoci osobam se
zavislostmi pro Recovery Centers of Ame-
rika. Zahrnuji zejména nasledujici sféry:
podminky a prostor na pracovisti; pod-
minky pro podporu ze strany koleg, pod-
poru aktivit, které prFispivaji k profesional-
nimu rozvoji, k mozZnosti premyslet
o vlastnich profesnich cilech; fyzickou
péfe o sebe; psychologickou péci a ¢in-
nosti péstovanych s cilem ,vydistit si
hlavu”; emocionalni péci, ktera byva po-
jednéavana oddélené od péce psychologic-
ké a zahrnuje zvyk socialnich pracovnikd
pravidelné zpytovat, jak se citi: zda jsou
unaveni, stresovani, rozzlobeni, $tastni;
duchovni péci, ktera se socialnich pracov-
nikl tyka, at jiz jsou véfici ¢i nikoli a mlze
zahrnovat i meditace, praxi mindfulness
apod.; péci o sebe v oblasti kultivace roz-
manitych, smysluplnych a zdravych vzta-
ha a podpurné socialni sité.
Péée o sebe jako souéast profe-
sionalniho vykonu socialni prace
Autofi, ktefi chtéji zd(iraznit, Ze péce
o sebe u socialnich pracovnikd nepfedsta-

vuje zbytné ¢innosti, nebo zabranit pocitu,
Ze péce o sebe je dokonce projevem pfi-

liSné zamérenosti socialnich pracovniki
na sebe samé, Casto explicitné fadi péci
o sebe mezi profesiondlni povinnosti soci-
alnich pracovnikd (napf. Nocross a Barnet,
2013). Zduraznuji, by méla byt pfirozené
zakomponovana do socidlni prace. Musi
byt nahlizena jako zasadni soucast prace,
kterd ma své misto pfimo na pracovisti.
Platny eticky kodex Spoleénosti socialnich
pracovniki CR zatim explicitné povinnost
¢i zavazek socialnich pracovnik( pecovat
o sebe samé nedeklaruje (Eticky kodex,
2006), nicméné tato mysSlenka je ¢eskym
socialnim pracovnik(im zpfistupnéna Spo-
le¢nosti socialnich pracovniki v ramci
prekladu navrhu etickych principt socialni
prace schvalenych Mezinarodni federaci
socialnich pracovnikl, a to v ¢asti upravu-
jici principy profesionalniho jednani: ,So-
cialni pracovnici maji povinnost uéinit ne-
zbytné kroky v profesionalni i osobni péci
0 sebe na pracovisti i ve spole¢nosti
s cilem zajistit, aby byli schopni poskyto-
vat odpovidajici sluzby” (Etika socidlni
prace, 2004).

Péci o sebe predstavuji mnozi autofi
jako zavazek, jeden z pilifi dobré praxe
v socialni praci (Miller et al., 2017). , Véno-
vat se péci o sebe neni volba, je to impe-
rativ” (Miller et al. 2017:881). Také Monk
(2011) vzhledem k tomu, jaka rizika povo-
lani s sebou profese socialni prace nese,
povazuje péci o sebe za doslova eticky im-
perativ. Je nezbytna, aby si socialni pra-
covnici byli schopni zachovat nevyhnutel-
né predpoklady dobrého vykonu socialni
prace, mezi néZ Monk fadi schopnost udr-
Zet si spravnou perspektivu a rozpolozZeni
mysli, rozhodovaci schopnosti, empatic-
kou angaZovanost, kognitivni schopnosti,
schopnost naslouchat atd.

Povinnosti a zavazky jsou formulovany
i pro stranu zaméstnavatel( a organizaci,
v nichZ socialni pracovnici pUsobi. Péce
socialnich pracovnikd o sebe samé nem?-
Ze byt vnimana a naplfiovana jako jejich
¢isté soukroméa zéleZitost. Monk (2011)
zdlraznuje, Ze imperativ péce o sebe
a jeho napliovani se netyka jen jednotli-
vych socialnich pracovnikd. Je mnohé, co
mohou a méli by udélat také konkrétni za-
méstnavatelé, organizace a dalSi aktéfi,
a to napf. na poli informovani, podpory
socialnich pracovniki, vytvareni zdravého
pracovniho prostiedi. Siflanska a Kogiso-
va (2017) navrhuji podporovat koncept
~workspace wellness”, vytvareni praco-
vist socialni prace s pozitivni pracovni at-
mosférou. To zahrnuje implementaci rliz-
nych programi podpory zdravi a bezpec-
nosti na pracovisti, sportovani, rekondiéni
pobyty, poskytovani psychologické pomo-
ci zaméstnancim, podporu dal$iho vzdé-
lavani. Benedova s Smidmajerova (2018)
zdUraznuji také vyznam dobre vedené su-
pervize, a to zejména v prevenci syndro-
mu vyhoteni. Miller et al. (2018) vysvétlu-
ji, Ze organizace by se nemély omezit jen



na konvenéné pojaté strategie. Podle je-
jich poznatkd se ukazuje, Ze Uzce pojaté,
tradiéni pojeti ,wellness program” nejsou
pro socidlni pracovniky dostate¢né. Je
tireba vytvaret vétsi skalu modell ,well-
ness”. Jackson (2014) pak zdiraznuje pfe-
dev§im véasnost. Zaméstnavatelé by méli
potfebné podminky a podporu planovat
a implementovat zavfasu, preventivng,
protoZe jakmile jiz k vyhofeni pracovniku
dojde, je nepravdépodobné, Ze strategie
péce o sebe samy o sobé budou dostateé-
né efektivni, aby situaci zvrétily.

Rizika podcenovani péce o sebe
v socialnich pracovnikd

Halachové (2017) shledava, ze mnoho
socidlnich pracovniki stale vénuje malou
pozornost pééi o sebe sama, s ¢imz pak
souvisi mj. horsi sebehodnoceni a emoci-
onalni nestabilita. Socialni prace vyzaduje
vysokou miru empatie a zaroven pfinasi
socialnim pracovnikim zna¢nou zatéz
v podobé stresu z toho, Ze jejich klienti
jsou nezfidka v krizovych situacich a zaro-
ven zdroje, které maji socialni pracovnici
a jejich organizace k dispozici pro feseni
téchto situaci, byvaji nedostatkové (Sim-
mons staff, 2016). Socialni prace je fazena
mezi zaméstnani s vysokym rizikem vzni-
ku chronického stresu, ktery muze vést
k fyzickym nasledkim, projevovat se
v osobnich vztazich i ve vztahu ke klien-
tlm v podobé impulsivity, agresivity, po-
drazdénosti atp. Kombinaci rliznych tlaki,
neadekvatniho odmeénovani a faktord ply-
noucich z naro€nosti vykonu socialni
prace i rdznych osobnostnich dispozic so-
cidlnich pracovnikd muze dojit az k syn-
dromu vyhofeni (srov. napf. Maroon,
2012). Na pracovisti pak se tento stav
muze odrazet ve zvySenych absencich,
v pocitech vlastni nekompetentnosti
a v potizich vychéazet s kolegy.

Vyhoteni je profesni riziko, které se dle
Jackson (2014) stalo téméf synonymem
socialni prace. Jackson zdlraznuje, Ze
cena zanedbdavani oblasti péfe u social-
nich pracovniku je vysoka: rizika od stresu
pfes vlastni podlomené zdravi az po vyho-
feni jsou tak velkd, Ze opoustéji profesi.
Neni to ale jediné riziko. Bride (2007) upo-
zorfuje a na vlastnich datech ukazuje, ze
u socialnich pracovnikli je také vysoka
mira rizika vzniku sekundarniho trauma-
tického stresu, jehoZz priinou je prace
s traumatizovanymi lidmi. Jak vyplynulo
z empirickych poznatk(i tohoto autora,
razné symptomy sekundarniho traumatic-
kého stresu vykazoval v jeho vyzkumném
vzorku velky podil socialnich pracovnikd.

Metodologie a empirické poznatky

Téma péce socialnich pracovniki
o sebe bylo autorkou zkoumano v ramci
Sifeji zaméreného projektu tykajiciho se

socialni prace na OU. Jeho soudasti se
stalo i téma péce socialnich pracovnikd
o sebe a péce zaméstnavateld o socialni
pracovniky. PFiclenéni k jinému vyzkum-
nému projektu nebylo optimalni. AvSak
vzhledem k tomu, Ze tato problematika je
v CR vyzkumné zatim spise opomijena
a celkové se péci o socialnich pracovnikl
o sebe a vytvareni pracovnich podminek
a stimuld pro tuto ¢innost nevénuje po-
zornost, jakou zaslouZi (pfinejmensim
v nékterych vyznamnych sektorech vyko-
nu socialni prace), ukazovalo se jako Za-
douci toto téma alespon pfipomenout.

Empirické poznatky pochéazeji ze dvou
datovych setl. Jedna se o kvalitativni data
z rozhovor( a kvantitativni data z dotazni-
kového Setieni.? Kvalitativni Setfeni bylo
koncipovano jako induktivni a exploraéni.
Sbér dat probéhl formou hloubkovych
a polostrukturovanych rozhovorl vede-
nych tak, aby participanti méli dostatek
prostoru vnaset vlastni dil¢i témata. Bylo
uskutecnény s celkem 23 rozhovord Do
kvalitativniho Setfeni bylo zafazeno cel-
kem 12 pracovist socialni prace obci s roz-
sifenou plsobnosti (ORP). Jednalo se
o rtzné velkd ORP z nékolika kraji CR,
mala a stfedni ORP, byvala okresni mésta,
krajské mésto, spravni obvody hlavniho
mésta Prahy.

Poznatky z kvalitativnich rozhovori,
které bylo mozné prevést do méfitelné po-
doby a zkoumat standardizovanym zplso-
bem, byly pak ovéfovany prostifednictvim
kvantitativniho on-line dotaznikového Set-
feni. To bylo navrZeno jako vyCerpavajici,
tzn., nebyl vytvafen vzorek, ale s Zadosti
o vyplnéni dotazniku byli osloveni vSichni
socialni pracovnici socialnich odbort/od-
déleni jednotlivych ORP na zéakladé data-
baze vytvorené z kontaktd dostupnych na
webovych strdnkach jednotlivych ORP.
Celkem bylo ziskano 367 kompletné vypl-
nénych dotaznik(.

V empirické ¢asti jsou predstaveny
hlavni poznatky tykajici se socialnich pra-
covnikli obecnich Gradl vztahujici se ze-
jména k rizikdm deficitu v péci o sebe
a dlouhodobého vystaveni nekompenzo-
vanym narokdm jejich prace. Vztahuji se
také k dulezitym parametrim jejich pra-
covni situace a podminek, véetné toho, co
oni sami povazuji za uZite¢né, pripadné
s ¢im maji zkusenosti. U doslovnych citaci
z vyzkumnych rozhovorl je v zavorce do-
plnéna informace o pracovni pozici cito-
vaného Ucéastnika vyzkumu - SP (SP), ve-
douci pracovnik (VED).

Naroky a zdroje napéti spojené
s vykonem socialni prace na
obecnich Gfadech

Jako jeden ze zdrojli permanentniho
pocitu tlaku a napéti byly socialnimi pra-
covniky OU popisovany takové faktory,

Recenzované élanky

jako jsou nejistoty ohledné pracovniho
mista a nedostate€na podpora socialni
prace ze strany vedeni obce, v krajnich
pfipadech aZ selhavani Fizeni socidlni
prace na OU. Toto maze byt zhor$ovéno,
pokud napf. nejsou dobré vztahy mezi so-
cialnimi pracovniky a jejich bezprostiedni-
mi nadfizenymi ¢i dokonce mezi socialni-
mi pracovniky jakoZto kolegy. To ale byla
mezi pracovniky zapojenymi do vyzkumu
spiSe vyjimecna situace. Vyjadfovany byly
spiSe pocity uréitého nedocenéni, plynou-
ci mj. z toho, Ze nejvice je kontrolovano to,
co nema dle socialnich pracovnikl z hle-
diska smyslu a kvality jejich prace valnou
vypovédni hodnotu.

.KdyZz se kontroluje prace z pohledu
nadrizenych, tak se vyjede pocet interven-
ci, nikdo se vas nikdy nezepta, komu jste
pomohl. TakZe takova néjakd, ne Ze ne-
smyslnost prace, musi to byt pro ¢lovéka
poslani, aby vidél ten smysl v té préci.
Ocenéni, ted’ nemyslim financni {(...) oce-
néni pravé v tom jiném slova smyslu
Zadné neni.” (SP)

Pomérné Casto se ve vypoveédich soci-
alnich pracovnikl objevovaly poukazy na
nepochopeni socialni prace a tlak ¢i ne-
vhodné direktivni zdsahy ze strany vede-
ni obce. To se pfimo ¢i nepfimo preléva-
lo do konkrétnich pracovnich podminek
pracovist socialni prace a pokynu adre-
sovanym sociadlnim pracovnikim. Na né-
kterych ze zkoumanych pracovist dokon-
ce dochazelo k tomu, Ze se regule a kon-
trola ze strany vedeni obce dostavaly do
pfimého rozporu s tim, co je v odborné li-
terature, ale i v praxi (viz vyse priklad Re-
covery Centers of America) akcentovano
jako klicova soucast péce socialnich pra-
covnikd o sebe a co je dle napf. Sinanské
a KociSové (2017) zadsadni podminkou vy-
tvafeni vySe popsaného ,workspace
wellnes”. Jedna se o nafizeni, ktera zne-
moziuji ¢i pfimo postihuji aktivity, jenz
maji pfirozené rozvijet dobré kolegidlni
vztahy a kvalitni mezilidské vztahy na
pracovisti. Dotazovani socialni pracovni-
ci popisovali zakazy, které jim brani nejen
rozvijet normalni dobré vztahy s kolegy,
ale také sdilet pracovni zatéZ a uvolfovat
stres neformalnimi pratelskymi rozhovo-
ry s kolegy.

~Pracovnice se boji rano si spolu sed-
nout na kavu, co kdyZ by je nékdo vidél.
Nebo jsem jednou nesl kytku a jeden nad-
Fizeny pracovnik mi fekl, Ze to je naposle-
dy, kdyZ jsem mu vysvétlil, Ze budeme
prét kolegyni a Ze si sedneme s chlebic-
kem.” (SP)

Pokud vedeni obce pausalné fidi vSech-
ny odbory stejné, v pfesvédceni ,Gfednik
jako urednik”, bez zohlednéni specific-
kych narokt, které s sebou nese vykon
socialni prace, pak to ma na socialni pra-
covniky OU bezprostiedni dopady ptida-
né k zatézi, kterd je socidlni praci inhe-
rentni.
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Recenzované clanky

» To my mame zakaz pfimo shora (...) ne-
smime se sdruZovat, shromaZdovat, vyke-
cavat, Ale u nas je to docela nezbytné, pro-
toZe kdyZ tu neni jeden, tak ten pripad musi
prevzit druhy a ty informace sice jsou v po-
éitaci, ale kdyzZ ten clovék prijde, tak ho ne-
nechdte 20 minut éekat a nenacitate si, co
tam je zaznamendno. (...) tim, Ze zase jsou
tady pravé odbory, oddéleni a néktery lidi,
ktery upozorriujou na to, Ze se nékdo nékde
shromaZduje (anonymné upozorriujou),
takZe je zakaz jakéhokoliv shromaZdovani
(...) na jinych oddélenich [se shromaZd'o-
vat] nemuZou, tak nesmime ani my. A to
specifikum té prace nezohledrnovat.” (SP)

Socidlni pracovnici v takovych pfipa-
dech sdélovali, ze se shromazdovat a ho-
vofit spolu musi, ale €init tak i navzdory
pfimému zadkazu je zdrojem dodateéného
stresu a napéti a z hlediska péce o sebe
tedy dost kontraproduktivni.

~Obéd si musi snist kaZdy otoceny ke
svému pocitaci, ne, Ze se slezeme dva, tfi,
v kancelafi, abychom si vypili kafe nebo
snédli obéd. Ale presto teda se tak néjak,
s obavami, sraZime, protoZe musime pro-
jednat ty véci.” (SP)

Dalsim ¢asto zmifovanym zdrojem
stresu a napéti je pocit zahlcenosti problé-
my, vééného ,nestihani”. Vyjadfovani po-
citu pretizeni v dasledku nizkého perso-
nalniho obsazeni socialnich odbor(/ od-
déleni bylo leitmotivem témér vSech
uskute¢nénych rozhovord.

»Pro ty pracovniky [...] je to dneska za-
motany kruh. Ze si jedno udélate, druhé
vam hned spadne. Furt vam fikaji, Ze bude
lip, a ono lip neni.” (VED)

Jako zdroj stresu byl popisovan i pocit
malé autonomie a zarove mnohacet-
nych, ¢asto obtizné sluitelnych ocekava-
ni. Spolu s tim socialni pracovnici vnimaji
své pravomoci jako nedostatecné ¢i nejas-
né a legislativni ramec jako skytajici pfilis
uzky manévrovaci prostor a své moznosti
plynouci ze slabého zakotveni socialni
prace na obcich, véetné legislativniho,
jako velmi limitované.

»Socialni pracovnici jsou pod velkym
tlakem. Obcané néco chtéji, nadrizeni
néco chtéji, podrizeni néco chtéji, ti sami
klienti néco chtéji, a ne vZdycky je moZné
jim stoprocentné vyhoveét. TakZe ten tlak je
velky a u téch blbych pripadu je to fakt
blby.” (VED)

S tim souvisi jako dalSi zatéZovy prvek
nedostate¢né metodické vedeni, zejména
chybéjici rychld moznost konzultovat fe-
Seni pripadd, v nichZ socialni pracovnici
proZivaji vyrazné etické dilema nebo citi,
Ze by se mohli ocitnout na hranici zakona.
Jako stres proZivaji zejména rozhodovani,
kam az mohou zajit u klienta, ktery se zjev-
né ohrozuje, a¢ nikoliv nutné pfimo na Zi-
voté ¢i na zdravi, ale napf. existencéné,
hrozi mu tfeba ztrata bydleni, exekuce, ale
nespolupracuje a neni dle vyhodnoceni si-
tuace socialnimi pracovniky v dané chuvili

18 FORUM socialni politiky 6/2020

s to o sobé zodpovédné rozhodnout,
nema na situaci nahled.

,Vlastné ten zdroj toho vseho aspori
u nds je, Ze je na socialni pracovniky kla-
den poZadavek vyresit situace, aniz
k tomu maji legalni prostredky. Pfesné to,
Ze vam rfeknou, pomoZte tady nekomu {(...)
Ty pracovnice jsou ve stresu, z duvodu
toho, Ze je na né kladeny tlak, aby délaly
néco, co ony nevi, jak to pfesné mohou
délat podle zékona” (SP)

Dopady narokd vykonu socialni
préace na obecnich Gfadech

Néasledky nekompenzovaného tlaku
mohou vyrazné ovliviovat i kvalitu mimo-
pracovniho Zivota SP. V rozhovorech se
téma bezprostfednich i na prvni pohled
méné zjevnych dopad( narokd vykonu so-
cialni prace na objevovalo pomérné ¢asto.
Nejvice jsou ohroZeni ti socialni pracovni-
ci, ktefi jsou silné ztotoZznéni s predstavou,
Ze je jejich poslanim klientovi pomoci
v kazdém pfipadé. O praci ¢i komplikova-
nych pfipadech premysleji i mimo pracov-
ni dobu. Velka ¢ast socialnich pracovnikd
v rozhovorech popisovala, Ze vice ¢i méné
Casto se jim nedafi ponechat potize klien-
th ,za dvefmi uradu”, prolinaji jim do
soukromého Zivota, narusuji spanek.

,Je to zatéZ na psychiku. Kolikrat
potom doma se prevalujete a nespite,
protoZe pordd premyslite, jak to vyresit,
co udélat, protoZe ta mozZnost neni. A je to
furt o problémech lidi. Porad jsou to stari
lidi, opusteni lidi, zdravotné postiZeni,
jsou to porad problémy, takZe vy denno-
denné jste jenom v néjakych problémech
lidi, Ze. Pak mate svoje vlastni, takZe je to
nekdy takové dost narocné.” (SP)

Casto si i uvédomuiji, ze neni dobfe, 7e
je prace prilis vyéerpava, ale neumi tomu
zabranit. Zejména pokud na né doléha
skute¢nost, Ze v dané chvili jsou jedinymi

¢i poslednimi, kdo jesté muze situaci kli-
enta néjakym zplsobem zvratit. Néktefi
socialni pracovnici pak citi doslova fyzické
nasledky své prace.

, 10 je totiZ prace, kdy nezavrete ve 3 ho-
diny, nebo v 5 hodin préci a nejdete domu
s cistou hlavou. Ja se v noci budim a Sro-
tuje mi, Ze zitra je propoustéji, kam ja
s nimi a co ja s nimi. Jak to bude, jak dlou-
ho vydrZi na té ulici, jak jim zajistim to
jidlo. TakZe samoziejmé si nosime préci
domu v hlavé. To se nedokaZu oprostit od
téch starosti. A neni to dobre. Vim to, ne-
mdZu si pomoct.” (SP)

S oporou v odborné literatufe i ve vy-
povédich socialnich pracovnikd byly
mozné dopady nekompenzované zatéze
socialnich pracovnikd standardizovanou
formou zjistovany v ramci dotaznikového
Setfeni. Mezi zjiSténimi z kvantitativniho
a kvalitativniho Setfeni se projevila po-
mérné vyrazna diskrepance. Pohledem
kvantitativnich dat (viz tab. 1) se i sympto-
my, které socidlni pracovnici popisovali
v kvalitativnich rozhovorech jako paléivé,
nejevi tak dramaticky. Zfejmé je zplisobeno
samotnym zplsobem sbéru dat, kdy on-
line dotaznikové Setfeni vidy doprovazeji
komplikace se zajisténim ndavratnosti. Efekt
samovybéru mizZe vyrazné ovliviiovat vy-
sledky. Lze ofekavat, Ze pravé nejvice pre-
tizeni a rezignovani socialni pracovnici,
ktefi by vysoce skorovali v polozkach méfi-
cich rizika a dopady vykonu socidlni prace,
se do dotaznikového $etfeni viibec nezapo-
jili pravé z divodu Unavy a vyhoreni.

Respondenti se u jednotlivych polozek
vyjadrovali na skale od 1 (,vibec se mne
to netyka”) po 5 (,silné se mne to tyka”).
Po ocisténi odpovédi od moznosti ,vyne-
chat tuto otazku”, kterou volily pouze
nizké jednotky procent respondentd, byly
z ostatnich odpovédi vypoditany pro jed-
notlivé polozky aritmetické prameéry, které
v sestupném pofadi shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1: Do jaké miry se socialnich pracovnikii v souéasné dobé tykaji konkrétni

problémy
Problém Pramér
Mam pocit, Ze problémy v praci pfibyvaji rychleji, nez je stiham fesit 3.2
V mém volném ¢ase se mi vnucuji myslenky na praci 2,4
Piestavam ve své praci vidét smysl 2,3
V nedéli ve€er mivam nepfijemné pocity, kdyZ pomyslim
na cely pracovni tyden pred sebou 2,1
V noci Spatné spim a pfemyslim o praci 2,0
Rano chodim do prace s nechuti 1,8
Uvazuji, Ze socialni praci opustim a najdu si zameéstnani v jiné oblasti 1,8
Mam chronické zdravotni potize, které souvisi s pracovnim stresem 1,7
Moji kolegové mne rozéiluji 1,7
Uvazuiji, Ze si najdu misto SP v jiné organizaci 1,6
Citim odpor vig¢i klientdm 1,6
Pracovni problémy mne nékdy zneklidiuji tak, Ze musim pouZit Iéky
na uklidnéni, na spani, proti Uzkosti apod. 1,3

Zdroj: vlastni data




Nejvyraznéji na socialni pracovniky OU
doléhd pocit vzristajiciho zatiZzeni pracov-
nimi problémy. Jinak méli socidlni pra-
covnici tendenci uvadét, Zze se jich dané
problémy spiSe netykaji. Relativné Castéji
respondenti pFipoustéli problémy zbavit
se myslenek na préaci ve volném c¢ase Ci
vidét smysluplnost své prace.

Ve sdélenich socialnich pracovnikd zis-
kanych v rdmci kvalitativniho Setfeni se
ovSem situace jevi méné jednoznacné
a rozhodné naléhavéji. Socialni pracovnici
popisovali, jaké dopady své prace na
zdravi a psychicky stav pozoruji u sebe
nebo u svych kolegl. Podcenovani situa-
ce, kdy funguji pod neustalym tlakem, ne-
jsou jim vytvafeny vhodné podminky pro
vykon socialni prace ani pro odreagovani,
muze mit devastacni uc¢inky nejen na jed-
notlivce, ale v podstaté na celé pracovisté.

»INas je deset na oddéleni a z toho v jed-
nom obdobi étyri pracovnice neusnuly bez
praska, étyfi bez dvou deci vina, ja nerikam,
Ze pily celou lahev. A vétsina z nds v nedéli
odpoledne uZ premysli nad praci a v noci
Spatné spi a zda se nam o praci, a vime, Ze
to je $patné, takZe urcité to téma je. ProtoZe
ty pracovnice jsou vyhorelé, prosté jedna
pracovnice skondila na psychiatrii.” (SP)

Nékolik pracovnikd reflektovalo i to,
jaké dopady pak muZze mit dlouhodobé vy-
¢erpani ¢i dokonce vyhoreni na zpusob
vykonu socidlni prace, a tedy i na klienty.
V pracovni oblasti se pak dle socialnich
pracovnikd muze vyhofeni projevovat
mimo jiné i uréitou mirou otupélosti, neo-
chotou angaZovat se v problémech a pra-
covat tvofivé, pfipadné snahou odrazZet
komplikované pfipady, drZet se rutiny atd.

. To vyhoreni, pfestanete mit zajem resit
néco. Prestanete mit zajem jit do néjakych
ostrych konflikti, spord, néco resit dal,
mate tendenci to vSechno uhlazovat, ne-
chat byt, ono to néjak dopadne, popripadé
tu kompetenci hazet nékde jinde, , bézte si
tam”, jo (...). A samozfejmé pak se to
muaZe projevovat v ramci vzajemnych
vztahd, nejen v rodiné, ale i v préci.” (SP)

Z vypovédi socialnich pracovnikd také
C¢asto vyplyvalo, Ze individudlni snaha
chranit se pred vyhofenim nemusi byt
ucinnd, pokud dlouhodobé ¢&eli pracovni
situaci, kterou proZivaji jako vyCerpavajici
az bezvychodnou. Jako pfiklad lze uvést
socialni pracovnici s vice neZ dvacetiletou
praxi, kvalifikovanou k vykonu povolani
magisterskym vzdélanim v socialni préci
a osobni snahou si vzdélani dale doplfo-
vat, pracovat nerutinné, hledat inovativni
postupy, sledovat zahraniéni trendy, zkou-
$et nové metody socialni prace. Byt si nut-
nost kompenzovat naroky prace uvédo-
movala a dle svych slov se o to aktivné
snatila, zaZivala podminky v socidlni praci
na své obci jako natolik nepfiznivé, Ze se
pocitim vyhofeni nebyla s to ubranit.

.KdyZ zaméstnavateli néco rikam, tak
zaméstnavatel nechce slyset, takZe jdu

cestou, jak si sama pomoct. SnaZzim se
délat veci, které mé bavi, u kterych se mizu
odpoutat. TakZe je to sport, prételé, déti uz
mam velké. (...) Déle se jesté vzdélavam,
vzdeélavam se v jazycich, abych se nezblaz-
nila, Ze téch tlakad je pfilis. Ze strany klientd,
ze strany vedeni, ze strany zbytecné admi-
nistrativy. Chybi mi nékdo, kdo by pfrisel
a zjednodusil to, nebo kdyby nékdo mél ten
zdravy rozum, abychom nemuseli vypipla-
vat spis a mohli se vénovat tomu klientovi,
coZ nas vsechny Stve. A zbytecné hloupa
nafizeni, ktera jsou vyZadovana, které uz mi
prijde, Ze to hranici se Sikanou (...) sama si
nejsem jista, nebo Fikam si, Ze tu praci asi
nedokaZu délat aZ do diichodu” (SP)

’ 0

Pracovni podminky podporuijici
komfort socialnich pracovnikd

Za zakladni prfedpoklad, bez néhoz zfej-
mé nema smysl rozvijet na daném praco-
nich pracovnik(l v pééi o sebe ani péce za-
méstnavatele o socialni pracovniky, pova-
Zovali G€astnici kvalitativniho Setfeni sta-
bilitu z hlediska jistoty pracovniho mista
a podminek vykonu své prace.

~Stabilni pracovni prostiedi. Které tady
uZ pét let neni a podle mé zatim neni pred-
poklad. Znamena to, Ze socialni prace od
roku 2012 na obci i pfes pomoc, ktera je ze
strany ministerstva, neni ani na téch obcich
z pohledu nadrizenych pracovniki tak po-
tfebna (...) aby tém pracovnikum dali klid.
Aspori rok v kuse, aby se nereSilo, koho
pfesunou na jiné oddéleni, nebo koho a ci
misto zru$i. KaZdy rok, a ted’ zrovna se to
resi, taky tuto situaci, v tento ¢as.” (SP)

Podrobnéji byl vyznam jednotlivych
typG pracovnich podminek pro socialni
pracovniky OU zjistovan ramci kvantitativ-
niho Setfeni. Respondentim byl nabidnut
soubor polozek, z nichz mohli oznadit ty,
které povazuji za dulezité pro zvladani
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stresu a pracovnich narok(. Z celému se-
znamu podminek co do dUleZitosti pro so-
cialni pracovniky jednoznac¢né vévodi ty,
které souvisi s dobrymi mezilidskymi vzta-
hy na pracovisti, mezi kolegy i s nadfize-
nymi: ,dobré vztahy v ramci pracovniho
kolektivu” povazovalo za dulezité témér
96 % respondentd, ,moznost pravidelné-
ho sdileni naro€nych pracovnich situaci
s kolegy” 93 % a ,zdjem a podpora ze
strany nadfizenych pracovnikd” rovnéz
témér 93 % dotazanych. To zfetelné rezo-
nuje s poznatky z kvalitativniho vyzkumu
ukazujicimi na potfebu sdileni probléma
a vytvareni atmosféry kolegialni podpory
pfi feSeni komplikovanych pfipadd. Tento
parametr pracovniho prostredi ¢asto vy-
zdvihovali také pfimi nadfizeni SP.

~Mame tady takovy kolektiv, Ze se miiZe-
te vypovidat, nebo se svérit komukoliv, na
vedouci se obratit” (SP)

, TakZe urcité si myslim, Ze je potreba
udrZovat dobré vztahy na pracovisti a mlu-
vit o tom, a kdyZ se néco déje, Ze to neni
dobre, tak prosté to na rovinu fict, aby se
vycistil vzduch, i kdyZ jsou to nepfijemné
véci nékdy.” (VED)

Vysokého skore, nad 80 %, dosahly i po-
lozky, jako je bezpeéné pracovni klima
a dobré Fizeni prace a predvidatelnost.
Naopak relativné nizsi skore zaznamenaly
polozky tykajici se vzdélavani v oblasti
zvladani stresu a supervizi, zejména indi-
vidualni supervize.

V ramci kvantitativniho Setfeni byly tes-
tovany také priority socialnich pracovniku
ohledné dalSich parametrli pracovniho
mista - zejména odmén a dalSich benefi-
tG. Socialni pracovnici méli ze seznamu
moznosti vybrat a o¢islovat dle svych pre-
ferenci ¢tyfi pro né nejatraktivnéjsi moz-
nosti zlepSeni podminek svého souéasné-
ho zaméstnani. V tabulce 2 je shrnuto, ja-
kych primérnych hodnost jednotlivé po-
lozky nabyly. Cim vétsi hodnota, tim vétsi
vyznam by pro respondenty dané zlepsSeni

Tabulka 2: Priority v oblasti zlepSeni parametr pracovniho mista

Vyznam zlep$eni v nasledujici oblastech Pramér
Vys§si platové ohodnoceni 2,6
Tyden dovolené navic 2,3
MozZnost Cerpat az 6 sick days ro€né 1,7
Krat$i pracovni doba pFi zachovani stavajici vyse platového ohodnoceni 1,6
MozZnost vyjednat si pracovni podminky, které usnadnuji sladéni

pracovniho a rodinného Zivota 1,2
Zaplaceni pravidelnych sezeni s psychologem/psychoterapeutem/osobnim
kouc¢em dle vlastniho vybéru 1,0
Poskytnuti prostiedkll a ¢asu na absolvovani sebezkusenostniho vycviku 0,9
Zameéstnanecké benefity v podobé prispévkli na sportovni a kulturni aktivity | 0,9
Vyjezdové akce s kolegy/teambuilding 0,8

Zdroj: vlastni data
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mélo. Z vysledkll plyne, Ze v soucasné
dobé jsou to platové ohodnoceni a oblast
oddechu od préace a lé¢eni, o nézZ je tfeba
se prednostné zasadit v souvislosti se
zlepSenim zaméstnaneckych poméru
a pracovni pohody SP.

Dalsi oblasti, kterou dotazovani socialni
a vedouci pracovnici zdlrazriovali, bylo
i (dalsi) vzdélavani SP. Pro oblast péce
0 sebe a o socidlni pracovniky ze strany
zaméstnavatele je vzdélavani vyznamné
ve dvojim smyslu: jako zpusob, jak social-
nim pracovnikiim zprostfedkovat povédo-
mi o oblasti péce o sebe a naucit je strate-
giim a technikdm péce o sebe, jak péci
o sebe zaradit do kazdodenni praxe vyko-
nu socialni prace; dale vzdélavani samo
o sobé jako forma péce o sebe, jako forma
seberozvoje socialnich pracovnikd, ktera
je zaroven prevenci vyhoreni a socialnim
pracovnikim pfinasi pocit, Ze je odborné
obohacuje, kdy pracovnici si ho mohou
vybrat sami, absolvuji ho dobrovolné. To
by se mélo odrazet v nabidce akreditova-
ného vzdélavani v dané oblasti. Nicméné
se z dosavadnich zku$enosti ucastnikl
zd4, Ze takto zamérené vzdélavaci progra-
my bézné v nabidce akreditovanych vzdé-
lavacich programu chybi.

~Ja se domnivam, Ze by tam mélo byt
posilovano vzdélavani ve vztahu k psy-
chohygiené.” (VED)

Dal§im diskutovanym tématem v ramci
problematiky tykajici se zpracovani pra-
covni zatéze byla supervize. Na rozdil od
empirickych zjisténi vySe citovanych au-
torek Benesové a Smidmajerové (2018),
Ze socialni pracovnici participujici v jejich
vyzkumu chdépali supervizi jako uéinnou
prevenci pfredchazeni syndromu vyhoreni
a jako nastroj podpory napf. feSeni kon-
flikta ¢i porozuméni komplikovanym pra-
covnim situacim, ve vyjadrenich social-
nich pracovniki OU se takova pozitivni
ocekavani vuci supervizi v podstaté neob-
jevovala. Jednak se ukazalo, Ze zdaleka
ne vSichni Gcéastnici kvalitativniho vyzku-
mu se supervize nékdy osobné zucastnili
a jen mensina méla dlouhodobé;si zkuse-
nost s pravidelnou supervizi. ZkuSenosti
vétsiny zkoumanych socialnich pracovni-
ki OU se supervizi byly jednorazové &i
sporadické a hodnoceni efektu supervize
vétSinou ambivalentni ¢i vyslovené nega-
tivni.

~My jsme tu supervizi méli opakované
a nikdy nefungovala. Vlastné se désime.” (SP)

Naopak velmi zfidka se stavalo, Ze by
svoji zkuSenost se supervizi socidlni pra-
covnici vnimali vyslovené kladné. Dulezi-
tymi predpoklady pro to, aby socialni pra-
covnici pocitovali pfinos supervize a vé-
déli, v éem konkrétné jim supervize po-
mohla, je jednak to, aby méli moZnost
ovlivnit formu supervize, jednak to, Ze ab-
solvuji supervizi dobrovolnég, a pfedevsim
Ze obecné rozumi, k éemu miZe supervize
slouzit a jak funguje.
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LSupervize uréité muZe byt uziteéna,
protoZe pokud c¢lovék tu supervizi chce
a vi, s ¢im tam jde, tak mu mdZe ten su-
pervizor pomoct. Ja jsem délal supervizi
a védeél jsem, pro¢ ji chci a supervizor mi
v tomto pomohl!” (SP)

Tyto podminky nebyly v drtivé vétSiné
zkoumanych pfipadl spinény. V prvé radé
si pracovnici nemohli zvolit formu super-
vize. Jedinou nabizenou byvala obvykle
skupinova supervize. Ta ale mnohé social-
ni pracovniky neuspokojovala nebo ji ne-
citili jako duvéryhodné prostredi pro dis-
kusi o problémech. Ani G¢ast nebyla vidy
dobrovolnda. Socialni pracovnici tézko
nesli zejména, pokud se museli UCastnit
skupinovych supervizi i v pfipadé, Ze je
nepocitovali jako bezpeéné. To jim pak
pfinadselo spi$ stres, obavy ¢i pocit ohro-
Zeni. Takto se vzhledem k cili odlehéeni
narokd kladenych na socidlni pracovniky
muzZe supervize stat dokonale kontrapro-
duktivni.

»Oni tu supervizi ani nechtéli, my jsme ji
méli narizenou svrchu. A hlavné, my jsme
[chtéli] supervizory, ale i kdyZ vime, Ze jim
ta supervize funguje, tak prosté u nds to ne-
funguje. Ty pracovnice, je to i kolektivem,
nechtély se o tom sdilet, jedna maji pro-
blém s druhou, nechtély to prede vsemi
resit.” (SP)

Shrnuti a doporuceni

Pfi¢lenéni tématu péce o sebe u social-
nich pracovnikl k vétSimu projektu tykaji-
cimu se socialni prace na obecnich ura-
dech (viz vySe, ¢ast o metodologii vyzku-
mu) predstavuje hlavni limit jeho zpraco-
vani. Byla tim omezena moZnost sebrat
k tomuto tématu dostate¢né obsazna
data. Byt se jedna o primarni data, jejich
neucelenost nedostoji zavaznosti tématu.
Neumoznuji jit pfili§ nad rdmec deskripce
souéasného stavu a vedou k formulaci
pouze dil¢ich doporu€eni. Na druhé stra-
né jsou i takto ziskana data dostatec¢na na
to, aby doloZila nezbytnost systematicky
se tématu vénovat na drovni vyzkumné
i na urovni implementace hlubsich zmén
pojeti kvality vykonu socidlni prace
Vv praxi.

Ze ziskanych poznatk( se jevi, Ze social-
ni pracovnici OU jsou obvykle schopni
pracovat pod tlakem, a i za ne zcela opti-
malnich podminek. Né&ktefi toto povazuji
za inherentni svému povolani. | kdyZ soci-
alni pracovnici hovofi napf. o stresu spo-
jeném s podstavem, s naddimenzovanou
administrativou ¢i koncentraci naroénych
klientl, nemusi to nutné vést k vyhoreni
a rezignaci, pokud jsou vytvareny pracov-
ni podminky, které to kompenzuji. Nicmé-
né se na konkrétnich pracovnich podmin-
kach a jejich naslednych dopadech na pra-
covni well being i osobni pohodu se pro-
jevuje, ze socialni pracovnici OU pisobi
v komplikované dvojaké pozici zaroven

socialnich pracovnik( i Gfednikd. Manage-
ment nékterych obci a nékdy dokonce
i vedouci pracovnici dostate¢né nerozpo-
zndvaji nutnost vytvofit takové aranima
pracovnich podminek, kdy budou socialni
pracovnici podporovani v péci o sebe ¢i
jim dokonce budou vysilany signaly, Ze je
samoziejmé a zadouci, pokud maji na zfe-
teli nejen blaho klientl, ale také svoji
vlastni pohodu.

Na fadé pracovist nejsou pro socialni
pracovniky vytvareny pracovni podminky,
které podporuji pohodu socidlnich pra-
covnikl a moznosti jejich regenerace
pfimo na pracovisti. Nékdy naopak pra-
covni podminky samy o sobé predstavuji
(nd)tlak na socidlni pracovniky a pfispiva-
ji ke zvySovani jejich pracovniho stresu.
U socialnich pracovnik(l a socialnich od-
bort/oddélenich OU je mira zatéze spoje-
na s vykonem socialni prace ze strany ve-
deni obci nékdy bagatelizovana akcentaci
urednické pozice. Neblahym se ukazuje
zejména vystavovani socialnich pracovni-
kG kontrole motivované podezienim, Ze
nejsou dostate¢né vykonni, spolu s admi-
nistrativné a kvantifikovatelné nastaveny-
mi kritérii vykonnosti, kterd vnimaji soci-
alni pracovnici jako absurdni a jako jeden
z projevu chronického nedocenéni jejich
prace. Destruktivné plsobi také regule
omezujici rozvijeni mezilidskych vztahl
na pracovisti a moznosti okamzitého ne-
formalniho sdileni pracovni zatéze a pro-
blému.

Zakladni doporuceni tedy sméfuje
k tomu zbavit socialni pracovniky limit( da-
nych nyni jejich Ufednickou pozici a garan-
tovat jim pravo na pfiznivé pracovni pod-
minky. V ramci subtilnéjsiho ladéni podmi-
nek podporujicich celkovou pohodu a péci
u sebe u téchto socialnich pracovnikl je
tieba edukovat a instruovat i vedeni OU,
coby zaméstnavatele socialnich pracovni-
kd, aby byli schopni a ochotni promyslené
vytvaret pracovni podminky napomahajici
dobrému vykonu socialni prace. Jedna se
zejména o snahu optimalizovat pracovni
zatéZ (tedy usilovat o dobrou organizaci
prace), nedublovat ¢innosti, branit zvySova-
ni administrativy spojené s vykonem soci-
alni prace; dbat na komfort a esteti¢nost fy-
zického usporadani pracovisté a zdravé pra-
covni prostiedi a zdzemi; dale se snazit na-
vySovat socialnim pracovnikiim ¢as na re-
generaci, jako je napf. tyden dovolené
navic, zavedeni tzv. sick days, moZnost
upravy €i zkraceni pracovni doby, umozno-
vani ¢erpani dovolené dle preferenci a po-
tfeb pracovnika atp.; je Zadouci také kulti-
vovat vztahy v tymu, a to jak mezi kolegy,
tak v rdmci vztaht nadfizenych a podfize-
nych, rozvijet pozitivni spolupréci na praco-
visti, zaméfrit se na véasné reseni konfliktd,
podporovat i setkavani i v neformalnim
modu atd.

Kromé toho je tfeba, aby zaméstnava-
telé vénovali pozornost pfimé podpofe



péce socialnich pracovnikli o sebe. Zadit
Ize explicitnim zapracovani zavazku ref-
lektovat potfeby socialnich pracovnikd
a uznani dlleZitosti péée o né a o jejich
potieby pfimo do pisemné formulace
hodnot organizace. Nasledné v ramci or-
ganizace tuto problematiku systematicky
propagovat a prakticky rozvijet, jako
napf. podporovat ¢innosti péte o sebe
zakomponované do pracovni doby a do
prace socialnich pracovnikd, kupf. vytvo-
fenim tiché mistnosti pro zklidnéni, kou-
¢ovani v pracovni dobé véetné individu-
alniho; vyhledavat, nabizet a povzbuzo-
vat, nikoliv nafizovat ucast pracovniki na
vzdélavacich a rozvojovych aktivitach za-
mérenych na oblast péce o sebe; rozvijet
na pracovisti supervizi, zajistit vice druhu
supervizi a zpristupnit supervize vSem
socialnim pracovnikiim v organizaci, dat
jim moZnost podilet se na vybéru super-
vizora atd.

Co se tyce jednotlivych socialnich pra-
covnikl, bylo by Zadouci, aby se ucili péci
o sebe prijimat jako svoji profesionalni
povinnost a zaroven vnimat jako své
pravo a pristupovat k této oblasti k aktiv-
né. Necekat, az budou podminky pro péci
o sebe optimalni, ale v rdmci moZnosti se
o zlepSeni podminek zasazovat a zaroven
prevzit za péci o sebe individudlni zodpo-
védnost. Socialni pracovnik tedy muze
nejprve revidovat vlastni stav péce o sebe
sama v danou chvili, v dané pracovni situ-
aci, zvaizit, jak na tom je v péci o vlastni
zdravi, socidlni vztahy, psychicky stav
a snazit se vytvaret vlastni strategie péce
o sebe, pfipadné je sdilet s kolegy; dale
udit se ucelné strukturovat svlij pracovni
¢as, neresit vSe naraz, rozliSovat dle ddle-
Zitosti a naléhavosti; v neposledni fadé
nebat se vyhledat pomoc, mluvit o svych
pocitech a problémech s profesionaly (su-
pervizor, terapeut, kouc).

Dal§imi subjekty, které mohou pfispét
k etablovani a rozvoji oblasti péce social-
nich pracovnikd o sebe, jsou vzdélavatelé
v socidlni praci a také Ministerstvo prace
a socialnich véci CR (MPSV). Téma péce
o sebe by bylo vhodné zaradit do mini-
malniho vzdélavaciho standardu pro SP.
V souvislosti s roli MPSV jde zejména na
$irsi roli MPSV jako garanta socialni prace.
MPSV by mélo posilovat profesionalni po-
zici socialni prace a socialnich pracovnikd,
napf. takovymi nastroji, jako je zakon o so-
cialni praci, ¢i podpofenim vzniku komory
socialnich pracovnikd. Na socialniho pra-
covnika nahlizet jako na odbornika, ktery
pro vykon prace potfebuje garantovanou
dostate€nou miru autonomie a také ma
byt adekvatné oceniovan za svou praci,
moralné i financné. Kromé toho mze
MPSV pfijmout jako kol podilet se na po-
souvani tématu péce socialnich pracovni-
ki o sebe a péte zaméstnavateld o social-
ni pracovniky do mainstreamu odborné
i vefejné diskuse.

1 V ¢&lanku uzivany muzsky gramaticky rod ve vyra-
zech jako pracovnik, pracovnici, zaméstnavatelé
atp. se vidy vztahuje na vSechny osoby bez ohledu
na pohlavi.

2 Data byla ziskdna v ramci projektu Vyzkumného
Gstavu prace a socialnich véci (dale té7 VUPSV) &.
539 Analyza uplatfiovani case managementu a po-
souzeni moznosti a limitd této metody pfi vykonu
socialni prace a obecnich Uradech zamérené na
podporu poskytovani dlouhodobé péce v priroze-
ném prostredi, véetné zvazeni organizacnich podmi-
nek a pfipravenosti socialnich pracovniku k zavadé-
ni této metody. Projekt VUPSVu byl finanéné pod-
poren z institucionalni podpory na dlouhodoby kon-
cepéni rozvoj vyzkumné organizace; vze$ly z ného
dvé vyzkumné zpravy ve formé& monografii
VUPSVu, viz http://praha.vupsv.cz/Fulltext/ vz_445.
pdf a http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_466a.pdf.
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Téma socialné vyloucenych lokalit z perspektivy lokalnich
politickych aktérd

Jan Vasat — Nikola Blahoutové

Abstrakt

Clanek se zabyva pristupem lokalni politické reprezentace k tématu socialné vyloucenych lokalit. Vyzkum byl realizovan
v obci Krupka v Usteckém kraji, ktery je tématem socialni exkluze silné zasaZen. Cilem ¢lanku je nalezeni odpovédi na
otazku, jak pristupuji lokani politicti aktéri k problematice socialniho vylouéeni (v socialné vyloucené lokalité) v obci.
Kvalitativni vyzkum byl realizovan prostrednictvim polostrukturovanych rozhovoru s politickymi predstaviteli v Krupce
a doplnén o analyzu dokumenti vaZicich se k tématu. Vyzkumné rozhovory s politickymi aktéry vyznély skepticky
ohledné mozného zlepseni situace v socialné vyloucené lokalité mésta Krupka. Respondenti vétsinou vnimali situaci et-
nicky polarizované a nevédomky tihli k tomu, Ze mezi romskymi obéany mésta prilis nerozlisovali.

Kli¢ova slova: chudoba, komunalni volby, komunalni politika, socialni exkluze

Abstract

The article addresses the approach of local political representatives concerning the topic of socially-excluded areas. The
research was conducted in the town of Krupka in the Usti region of the Czech Republic that is severely affected by the
issue of social exclusion. The aim objective of the article is to determine the answer to the question ,,What is the appro-
ach adopted by local political actors towards the issue of social exclusion (specifically in the socially-excluded area) in the
municipality?” The qualitative research was conducted through semi-structured interviews with political representatives
in Krupka supplemented by the analysis of documentation related to this theme. The answers provided in the research
interviews with political actors were sceptical with concern to potential improvements in the socially-excluded areas of
the town of Krupka. Respondents generally perceived the situation as ethnically polarised and unknowingly tended not

to make much of a distinction between the town’s Roma citizens.

Keywords: poverty, municipal elections, municipal policy, social exclusion

Socialni vylouéeni a socialné vy-
louéené lokality

Téma socialné vylouéenych lokalit je
stale aktualnim tématem Ceské republiky.
Nejintenzivnéji je pocitovano na lokalni
urovni v obcich, kde se s timto fenomé-
nem kaZdodenné potykaji jak obyvatelé
Uzemi oznacovanych jako socialné vylou-
¢ené lokality, tak obyvatelé ostatnich ¢asti
obci, v nichZ se tato Uzemi nachazeji. Za-
sadni vliv na feSeni ¢i nefeseni problémi
spojenych se socialné vylou¢enymi lokali-
tami a Zivotem v nich ¢i v jejich sousedstvi
ma lokalni politicka reprezentace. Ta mlze
volit rizné pfistupy, vychazejic z rlznych
zdrojd znalosti a sledujic rozmanité spekt-
rum cilG. Poznani téchto rlznych pfistupl
na lokalni Grovni maze v disledku pomo-
ci tvlrcdm inkluzivnich i integraénich poli-
tik na celostatni urovni, nebot lokalni poli-
tické reprezentace si dle svych predstav
mohou centralni politiky adaptovat ¢i je
substituovat politikami jinymi (Winkler,
2014).

Tento text se snaZi pfispét svym dilem
do mozaiky poznani pfistupl lokalnich po-
litik( k tématu socialné vyloucenych loka-
lit. Krupka, ve které vyzkum probihal, ma
nékterad specifika, ktera je mozné povazo-
vat za spole¢nd pro fadu mést v Usteckém
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kraji, ktery celkové je zndm velkym mnoz-
stvim socialné vylouéenych lokalit a po-
meérné svérdaznym pristupem nékterych
radnic pfi feSeni tohoto tématu. Stejné
jako v jinych severoceskych méstech se
i v Krupce v minulosti konaly pochody
pravicovych extremist(. Zaroven je speci-
fickad relativné dlouhodobou politickou
kontinuitou, kdy zde nedochazi ke ,stfida-
ni” ve vedeni mésta, prestoze jsou zde ko-
munalni volby pravidelné zpochybnova-
ny, doprovazeny informacemi o nakupu
voliéskych hlast a v roce 2014 byly do-
konce dvakrat po sobé soudem zruseny.
V celé Ceské republice stale vzrista
pocet socialné vylouéenych lokalit
a osob, které se ocitaji na okraji spolec-
nosti. Mezi lety 2006 aZ 2015 vzrostl pocet
osob obyvajicich Uzemi oznaéovana jako
socialné vylouéené lokality téméf o polo-
vinu z 60 000 az 80 000 v roce 2006
(Gabal, 2006) na zhruba 115 000 v roce
2015 (Cada, 2015). Co se tyée poétu soci-
alné vyloucéenych lokalit, hovofi se zhru-
ba o 600 mistech, kde jsou patrné znaky
exkluze (Cada, 2015). A¢koliv existuji na-
mitky vic¢i tomu, zda se ve vSech pfipa-
dech jedna o pocetni narust, nebo jde o
disledek lepsich poznatkd o fenoménu
socialné vylouéenych lokalit, bylo mozné
s odstupem desetileti zachytit i jiz dfive
existujici (zejména venkovské) lokality

nezjisténé prvni analyzou (Trlifajova,
Hurrle, 2018). Je tedy moZné polemizovat
o konkrétnich ¢islech, celkové trend naru-
stajiciho poctu socialné vylouc¢enych lo-
kalit je jednoznacny.

Pojem socialni vylouceni (exkluze) se
zacal poprvé objevovat v 60.-70. letech
20. stoleti ve Francii. Nejprve byl tento
termin pouzivan pro oznaceni ,individudl-
niho Zivotniho neuspéchu, ktery napadné
kontrastuje s rostoucim blahobytem zbyt-
ku spolecnosti. Vyrazu se pouZivd pouze
ojedinéle a vyhradné jen jako synonyma
bidy a marginality.” (Keller, 2014; 7). Vyraz
byl pouZivan ojedinéle, jelikoZ byla brana
exkluze jako okrajovy socialni problém
a vérilo se, Ze brzy zcela vymizi. Také pre-
vladal nazor, Zze lidé ohrozeni socialnim
vyloucenim budou bez vétsich problém
vélenéni do majoritni spole€nosti a zZe je-
jich pocéet nebude narustat.

Dle Kellera (2014) dal tomuto pojmu
hlubsi vyznam René Lenoir. Tento pojem
pouzil pro oznaceni jedincl, u kterych ne-
byly socialni jistoty zabezpecovany pro-
stiednictvim socialniho pojisténi. Radil sem
lidi s fyzickym a mentalnim postizenim,
okolim vnimané jako asocialni (delikventy,
lidi zavislé na alkoholu) a minoritni jedince
(rasové a etnické skupiny). Ve své praci
uvadi, Ze  néktefi jedinci nejsou schopni
pfizpGsobit se podminkam vétsinové



v chudobé. Exkluzi definoval jako ,jedno-
duché konstatovani, Ze v primyslové a ur-
banizované spolec¢nosti konce 20. stoleti
existuji osoby, které v disledku slabin fy-
zickych ¢i mentalnich, v ddsledku svého
chovani ¢i v diasledku absence vzdélani
nejsou schopny naplnit své potreby a bud’
vyZaduji stdlou péci, anebo predstavuji
nebezpeci pro druhé, ¢i jsou segregovany,
at jiZ svou vlastni vinou, anebo vinou ko-
lektivity.” (Keller, 2014; 9).

Dle Touska (2006) mGzeme priciny soci-
alni exkluze délit na vnéjsi a vnitfni. Vnéj-
$i vlivy jsou takové, které nemuze ovlivnit
sama socialné vylou¢enad osoba. Jsou
dany spoleéenskymi podminkami a fadi-
me sem predevsim socialni politiku, byto-
vou politiku, trh prace a jeho charakter
nebo rasovou diskriminaci. Mezi vnitini
vlivy, které mohou socialni exkluzi podpo-
rovat a které mohou byt samotnymi lidmi
alespon do uréité miry ovlivnitelné, fadi
Tousek (2006) ztratu pracovnich navykd
pfi dlouhodobé nezaméstnanosti, ne-
schopnost hospodafit s penézi, orientaci
na uspokojovani aktudlnich potfeb a s tim
spojenou neschopnost efektivniho plano-
vani do budoucna, apatii a nizkou motiva-
ci k feSeni vlastnich problém. Je nutné si
uvédomit, Ze spousta vnitfnich vliva je
zplsobena dlouhodobym plisobenim
vnéjsich vlivi jako napfiklad ztrata pra-
covnich navykl z divodu dlouhodobé ne-
zaméstnanosti. Je proto dulezité nenahli-
Zet na tyto vlivy zapficinujici socialni ex-
kluzi oddélené, ale naopak pracovat s nimi
paralelné.
exkluzi nabizi Levitas (2005), kdyz ¢leni
pfistupy na redistributivni, moralni a so-
cialné-integracni. Redistributivni diskurs
se zamértuje na chudobu a nerovnosti ve
spole¢nosti. Pro jejich odstranéni je
nutna redistribuce. Tento pfistup se vy-
mezuje zejména vici individualismu,
nebot jedinec sdm o sobé nemduze zvlad-
nout feseni véech problému souvisejicich
se socialnim vylou€enim. Moralni diskurs
poukazuje na nedostate¢nosti jedincu
a jejich selhani. Podle tohoto diskursu
néktefi jedinci prijimaji protispolecenské
normy, podle nichz se chovaiji. Tito lidé
jsou nachylnéjsi k zavislosti na drogach,
maji méné stabilni vztahy, stavaji se pa-
chateli trestnych ¢inl. Tito jedinci jsou
oznacovani jako ,underclass” a zaujimaji
nejspodnéjsi pricky spoleCenského zeb-
ficku. Socialné-integraéni diskurs zamé-
fuje pozornost v prvé fadé na placenou
praci a na participaci na trhu prace. To
povazuje za hlavni vychodiska pro dosa-
Zeni koheze ve spole¢nosti. Vymezuje se
vici diskursu redistributivnimu, ktery
pouhym pierozdélovanim zdrojd nenabizi
lidem moZnost zajiSténi placené prace
a naopak jejich vyélenéni z pracovniho
trhu potvrzuje. Jak uvidime niZe v ¢asti

vénujici se vyzkumnym zji§ténim, v pred-
stavach politické reprezentace v Krupce
dominuji pri¢iny vnitini dle typologie
Touska (2006) a moralni diskurs dle typo-
logie Levitase (2005).

Jednim z hlavnich znakl socialniho vy-
louceni je to, Zze méa nékolik dimenzi,
které na sebe vzajemné pUsobi. Mare$
(2006) vymezuje dimenzi ekonomickou,
politickou, socialni, symbolickou a pro-
storovou.

Ekonomicka dimenze je spojena s chu-
dobou a zahrnuje vylouéeni ze Zivotniho
standardu béZného v majoritni spole¢nosti.
Politickd dimenze predstavuje odepirani
nejen zakladnich lidskych prav, ale také
prav politickych a ob&anskych. Vylouéeni
nevyuZzivaji svého aktivniho ani pasivniho
volebniho prava. Socialni dimenze brani
ziskat urcity socidlni status, jedinec ma
omezené socialni kontakty, které mu brani
v participaci v kulturnich, ekonomickych
a socialnich systémech. Symbolickd di-
menze se projevuje pfedevs§im stigmatizaci
¢leni vyluéovanych populaci. Prostorova
dimenze je nejzietelnéjsi ze vSech, jelikoz
projevem této dimenze je socidlné vylou-
¢ena lokalita. Je to jedind z dimenzi, ktera
neni v lokalité v Krupce pfimo uplatnéna, a
zéroven dimenze, ktera mize byt vnimana
jako dasledek dimenzi ostatnich.

S tim souvisi proces oznafovany jako
ghettoizace tykajici se v postsocialistickych
statech véetné Ceské republiky nejvice zne-
vyhodnéné ¢asti romské populace, ktera je
timto procesem uzavirdna v socialné vy-
louc¢enych lokalitach (RGzi¢ka, 2012). RGzi¢-
ka (2012) v této souvislosti hovofi o ,sta-
tem garantovaném® procesu ghettoizace,
kdy jsou dvé populace vzajemné oddélova-
ny se zachovanim moznosti ekonomické
interakce. Na proces ghettoizace ma rov-
néz zasadni vliv lokalni politickd reprezen-
tace, ktera jej mUze z pozice moci podporo-
vat nebo pfimo iniciovat.

K prostoriim oznacovanym jako social-
né vyloucené lokality se téZ vaze koncept
kultury chudoby. Termin byl formulovan
americkym antropologem Oskarem Lewi-
sem (1968), ktery tvrdil, Ze se mezi nékte-
rymi chudymi lidmi rozviji specificky zpu-
sob Zivota. Kulturu chudoby oznacil jako
subkulturu zapadniho spoletenského
usporadani. Pro lidi kultury chudoby je
charakteristické, Ze se neangazuji a neza-
¢lenuji do vyznamnych spoleéenskych in-
stituci, coz zpUsobuje segregaci, diskrimi-
naci, nete¢nost a mnoho dalsich jevd. Dal-
§im znakem je, Ze lidé kultury chudoby vy-
tvareji malo bohatstvi a malo ho také do-
stavaji. Dale je zmifnovana chronicka neza-
méstnanost a od ni odvozené nedostatec-
né zabezpeceni v dichodovém véku.

Je dulezité vnimat odliSnost mezi chu-
dobou a kulturou chudoby, jelikoZ existuje
mnoho primitivnich a preliterarnich spo-
le€¢nosti, které trpi vyraznou chudobou,
ale nemudzeme tvrdit, Ze snesou oznaceni
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kultura chudoby, protoZze vykazuji vysoky
stupen socialni organizace a relativné in-
tegrovanou, uspokojujici a sobéstaénou
kulturu.

Krupka a jeji socialné vyloucena
lokalita

Mésto Krupka se nachazi pfiblizné 5 ki-
lometri severné od Teplic a Zije v ném
zhruba 13 000 obyvatel. V Krupce je
mozné identifikovat jednu socialné vylou-
¢enou lokalitu. Lokalita se nachazi v uli-
cich Karla Capka a Dukelskych hrdind.
Tato méstska ¢ast je také nazyvana jako
Krupka - MarSov nebo ,horni sidlisté”.
Dale budeme pro zjednodus$eni uZivat jen
oznaceni lokalita. Jednd se o sedmnéct
vicevchodovych panelovych domu. ,Pd-
vodné se jednalo o ,stabilizacni byty” pro
zameéstnance dolt, elektrarny, Zeleznice
aj. V souvislosti s privatizaci bytového
fondu Krupky a okolnich mést, v kombi-
naci s nartistem nezaméstnanosti v 90. le-
tech doslo k migraci puvodnich obyvatel
zejména za praci, byty zde zacaly zlevrio-
vat a do lokality se zacali stehovat social-
né slabi obyvatelé, vietné romskych
rodin z okolnich mést” (Agentura, neda-
tovano).

Tato sociadlné vyloucena lokalita v sobé
nezahrnuje prostorovou dimenzi, protoZze
je v okoli b&zna obcanska vybavenost.
Nicméné ostatni z vy$e uvedenych dimen-
zi jsou jednoznaéné patrné, proto o Uzemi
mUzZeme uvazovat jako o socialné vylou-
¢ené lokalité, ackoliv, jak ukazeme dale,
nemusi byt takové vnimani vSemi pfiji-
mano.

Podle odhadu Zije v této lokalité zhruba
4000 obyvatel, presné ¢islo v§ak nelze zji-
stit, jelikoZ nejsou vSichni obyvatelé hla-
Seni k trvalému pobytu. Strategicky plan
socialniho zac¢lefiovani v Krupce pro ob-
dobi 2013-2014 (Agentura, nedatovano)
uvadél odhad podilu Rom( na populaci
v lokalité asi 70%. Zhruba 10% pak méli
tvofit obyvatelé pochazejici z vychodni
Evropy. Aktualnéjsi data ani odhady ne-
jsou k dispozici. Podle procentniho odha-
du lze prfedpokladat, Ze zmifovany Strate-
gicky plan (Agentura, nedatovano) vycha-
zel z obecné znamé definice, kdy napftiklad
Gabal (2006) chape Roma jako c¢lovéka,
ktery se sdm povazuje za Roma anebo ho
takto povaZuje jeho okoli na zakladé urci-
tych charakteristik. Charakteristiky mohou
byt skute¢né ¢i domnélé.

Je nutné také podotknout, Ze v lokalité
neziji pouze osoby, které jsou z néjakého
diivodu socialné vyloucené, Ziji zde také
obyvatelé, ktefi nepatfi k Zzddné z mensi-
novych skupin a nejsou tak vnimani ani
svym okolim. V roce 2011 mésto navazalo
spolupraci s Agenturou pro socialni zacle-
fiovani (dale jen Agentura). Ddvodem pro
navéazani této spoluprace byla snaha zlep-
Sit celkovou situaci v lokalité.
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Komunalni volby v Krupce

Komunalni volby patti k oblibenym vol-
bam v Ceské republice, tedy k takovym
volbam, které se dlouhodobé tési ve srov-
nani s jinymi volbami vysokému zajmu ze
strany voli¢u. MUze to byt zplsobeno tim,
Ze voli¢i maji pocit, Ze mohou opravdu
néco zménit. Voli¢i vétSinou néjakym zpu-
sobem kandidaty znaji, védi, co jednotlivé
politické strany a hnuti délaji ¢i naopak
nedélaji pro danou obec ¢i mésto. Dle do-
stupnych dat (CSU, online) v Ceské repub-
lice v roce 2014 prislo volit celkem 44,46
% obyvatel. V Krupce pfislo k volbam jen
32,75 % volich. V roce 2018 byla Ucast
vy$8i, v CR se jednalo o 47,46 % volig,
v Krupce byl nardst vice nez o 7 %, volit
pfislo 40,08% obyvatel.

Komunalni volby v roce 2018 vyhrala
CSSD se ziskem necelych 23% a $esti
mandaty. Jednalo se o ,slabsi” vitézstvi
nez v predchozich komunalnich volbach
v roce 2014, kdy se ziskem 29% obdrzela
sedm mandatd. Poradi dalSich stran uka-
zuje tabulka 1.

Metodika

Hlavnim cilem vyzkumu je analyzovat,
jak jednotlivi politi¢ti aktéri pristupuji
k problematice, ktera se poji s vylouéenou
lokalitou v obci.

Hlavni vyzkumna otazka:
Jak pfristupuji lokdni politicti aktéfi
k problematice socialniho vylouéeni (v so-
cialné vyloucené lokalité) v obci?
Diléi vyzkumné otazky:
1) Jak vnimaji politi¢ti aktéfi celkovou si-
tuaci v lokalité?
2) Jakym zpUsobem uvazuji politiéti aktéfi
o feSenich v oblasti zaméstnanosti,

bezpet€nosti, vzdélavani, bydleni a so-

cidlnich sluzeb?

Pro vyzkumné Setfeni byla vyuzita kvali-
tativni vyzkumna strategie. Hlavni vyuzi-
tou vyzkumnou technikou byly polostruk-
turované rozhovory, které byly doplnény
sekundarni analyzou dat.

Jednotkami zjistovani pro polostruktu-
rované rozhovory byli politi¢ti aktéfi ve
meésté Krupka. Za politické aktéry povazu-
jeme osoby, které kandidovaly do zastupi-
telstva obce v komunalnich volbach
v roce 2018. Plivodni zdmér byl ucinit roz-
hovor s jednim zastupcem z kazdého z de-
viti politickych subjekt, které se Gc¢astni-
ly v Krupce komunalnich voleb v roce
2018. Zastupci nékterych politickych sub-
jektd vsak na zadost o rozhovor bud
vlbec nereagovali, nebo plvodné pfisli-
beny rozhovor nasledné odmitli a dale
nekomunikovali. Celkem tedy bylo reali-
zovano pét rozhovorl se zastupci péti
raznych politickych subjekt(i, zastupce
Sestého subjektu poskytl pouze odpovédi
prostfednictvim e-mailu. V ramci zacho-
vani anonymity nejsou dale konkrétni ak-
téfi prifrazovani ke konkrétnim politickym
subjektim. Nahravané rozhovory byly
doslovné prepsany a nasledné prepisy
analyzovany.

Pro analyzu dat byly vyuZity jednak do-
kumenty vytvaiené politickymi subjekty
(volebni programy, propagaéni materialy
subjekt kandidujicich v komunalnich vol-
bach 2014 a 2018), jednak strategické ma-
teridly vazici se k lokalité vytvorené ze-
jména Agenturou. V dokumentech vytva-
fenych politickymi subjekty byly vyhleda-
vany predevS§im informace vazici se ke
zkoumané lokalité — zda se v politickych
planech toto téma viibec objevuje, pfipad-
né jaka opatreni a jakym jazykem jsou zde
formulovana. Zde byly zahrnuty materialy

vSech deviti politickych subjektd, tedy
i téch, jejichz politicti pfedstavitelé rozho-
vor neposkytli. Z dokumentl Agentury
byly vyuZity informace o situaci v dobé
pfichodu Agentury do mésta a plany for-
mulované pro jednotlivé oblasti (trh prace
a zaméstnanost, bydleni, bezpetnost,
vzdélanost, socidlni sluzby), které byly
komparovany se zaméry artikulovanymi
jednotlivymi politickymi aktéry.

Aktérdm byla zarucena anonymita,
v dal§im textu tak budou oznacovani
pouze pismenem A jako aktér a ndhodné
pfifazenym pofadovym Cislem.

Nyni budou struéné zminény volebni
programy pro komunalni volby v roce
2018 s dGrazem na téma socialniho vylou-
¢eni a konkrétni zkoumané lokality. Na-
sledné budou prezentovana zjisténi z roz-
hovor0 s lokalnimi politickymi aktéry.

Volebni programy pro komunal-
ni volby v roce 2018

Obsahova analyza volebnich programi
pro komunalni volby v roce 2018 zahrnu-
la vSech devét politickych subjektd, které
kandidovaly v tomto roce. Do analyzy
byly zahrnuty materialy vydavané jednot-
livymi politickymi subjekty ke komunal-
nim volbdm v Krupce a jejich webové
stranky, pokud obsahovaly konkrétni pro-
gramy vztahujici se ke Krupce. Vybirali
jsme ty body, které se vztahovaly speci-
ficky k problematice socialné vylouéené
lokality, at uz byla uzivana jakakoliv ter-
minologie.

U dvou politickych subjektl neni pfitom-
na zadna zminka nebo Zadny specificky bod,
ktery by se vztahoval k lokalité ¢i jejim oby-
vatelim. U ostatnich politickych subjektt
dominuje téma bezpecnosti - zdlraziiovan

Tabulka 1: Komunalni volby v Krupce v letech 2014 a 2018: Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU (CSUa, online)

Pofadi | Nazev strany Volebni zisk Pocet Vysledek v roce 2014 (poradi; volebni zisk
(V%) mandatd v %; poc¢et mandat)

1. Ceska strana socialné demokraticka 22,95 6 1.;28,92; 7

2. KRUPKA NASE MESTO 16,29 4 4.;11,81;3

3. ANO 2011 15,05 3 2.;18,78; 4

4. ZDRAVA KRUPKA 13,40 3 5.; 11,56; 3

5. SNK MPV - MESTO PRO VAS 10,12 2 V roce 2014 subjekt nekandidoval

6. Obc¢anska demokraticka strana 7,50 1 6.;4,41;0

7. Komunisticka strana Cech a Moravy 6,09 1 3., 15,48; 4

8. Svoboda a pfima demokracie - T. Okamura 5,27 1 9.;2,42;0
(jedna se o vysledek strany Usvit pfimé
demokracie, tedy predchtdce SPD)

9. Sdruzeni strany SPOZ a NK 3,33 0 V roce 2014 subjekt nekandidoval
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je poradek, kontrola. V praktickych opatre-
nich se to ma projevit posilenim kapacit
méstské policie, rozsitenim kamerového
systému nebo demolici ,vybydlenych”
domu v lokalité. V jednom programu se
objevuje obecné formulované téma , budo-
vani sousedskych vztaha”, to ale neni blize
specifikovano a tudiZ nelze posoudit, zda
predstavy tvlrct programu zahrnuji
v tomto bodé i obyvatele lokality.

Pouze v jediném programu se kromé
Jtechnickych” a ,dohledovych” opatieni
objevuji i opatifeni zaméfena na podporu
obyvatel lokality jako terénni socialni sluz-
by, poradenské sluzby, vytvoreni pracov-
nich podminek pro dlouhodobé nezamést-
nané, podpora preventivnich programt ve
Skolach.

Z volebnich program je patrné, Ze pro-
blematika lokality nepatfi k prioritdm né-
kterych politickych stran a hnuti. Mize to
byt ze dvou ddvodd. Prvnim divodem
muze byt fakt, Ze to strany nemusi pova-
Zovat za problém. Druhym divodem muze
byt to, Ze néktefi volii se prFiklanéji k tzv.
~hlasovani podle konkrétnich témat.” (He-
ywood, 2008). Jedna se o to, Ze politické
subjekty mohou ovlivnit vysledky voleb
tim, jakda prosazuji témata. Socialni vylou-
¢eni nepatfi k populdarnim tématim mezi
verejnosti, proto toto téma nenachazime
¢asto ve volebnich programech.

Analyza pFistupu lokalnich poli-
tickych aktérd k socialné vylou-
cené lokalité v Krupce

Nyni bude vénovana pozornost tomu,
jak politi¢ti aktéfi nahlizi na problematiku
spojenou se socialné vylouéenou lokalitou
ve mésté. Pro roz€lenéni dle jednotlivych
témat jsou vyuzZity tematické bloky, ktery-
mi se ve mésté zabyvala Agentura a které
obsahuje Strategicky plan socialniho za-
¢lenovani. To poskytuje moznost drzet se
tematickych okruh, které jiz dfive byly ve
mésté pojmenovany, tudiz nemusi byt po-
litické reprezentaci zcela nezndmé, coz za-
rovenl umoznuje doplnit vypovédi téchto
aktérd informacemi obsazenymi ve strate-
gickych dokumentech. | kdyZz v nékterych
pfipadech se jednd o starSi data, ktera
slouzi spiSe pro ilustraci tématu nez pres-
né popsani stavajiciho stavu, coz je zplso-
beno nedostatkem aktudlnich dat v uréi-
tych oblastech vézicich se k uzemi Krupky,
natoz pak k uzemi konkrétni lokality, kde se
i ve starSich mate- ridlech jedna ¢as-
téji o odhady na zakladé expertniho po-
souzeni.

Oblast socialnich sluzeb

Dle Agentury (2015) doSlo v uplynulych
letech ke zvySeni poCtu socidlnich sluzeb
vyuzivanych obyvateli lokality. V roce 2011
zde pUsobila jedinad neziskova organizace
poskytujici socialni sluzby, do roku 2015

pribyly dalsi. V soucasnosti zde tedy fun-
guje nizkoprahové zafizeni pro déti a mla-
dez, socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny
s détmi. Zde se zamérujeme na povédomi
aktérd o sluzbach a na predstavy ohledné
jejich pfipadného budouciho rozvoje.

Celkova informovanost o socidlnich
sluzbach ve mésté je u vsech aktérd nizka.
VétSinou nemaji celkovy prehled o tom,
jaké sluzby ve mésté plsobi. Reakce jed-
noho aktéra byla takova, Zze se nebude vy-
jadfovat, jelikoZ neni dostate¢né informo-
vany.

Aktéfi, ktefi jsou alespori ¢astecné in-
formovani, tvrdili, Ze neni potfeba novych
sluZzeb ¢i rozSifeni téch stavajicich. A5
uvedl ,Ja si myslim, Ze v dnesni dobé,
feknéme i ty pracovnici a celkové, ta in-
formovanost je tam vysoka, kdo chce, tak
najde”, na otazku, zda si mysli, Ze je po-
tfeba rozsifit sluzby odpovédél ,Jad si
myslim, Ze ne, nezndm pfimo situaci ani
nikoho, kdo v ty situaci je, ale myslim si,
Ze tady je to dostacujici” A2 argumentoval
tim, Ze nejsou vypracované analyzy
o tom, jak jsou socialni sluzby vyuzivany,
a proto nema smysl mluvit o budovani
novych sluzeb, pokud nezndme presna
¢isla. ,Pokud nemame presny cisla, tak se
tady bavime o néjakych dohadech... preci
nebudu tady délat 12 krouzkd, na kterych
mi bude chodit 16 déti... Reseni je v tom,
vénovat se tomu poradné, a ja veérim, Ze
se naSe mésto tomu vénuje poradné.” Ak-
téfi zde na jedné strané argumentuji tim,
Ze mésto tématu vénuje dostate¢nou po-
zornost a rovnéz rozsah sluzeb je dle nich
dostate¢ny, na druhou stranu ovSem pfi-
znavaji, ze nemaji k dispozici Zddna data
a situaci hodnoti na zakladé svych do-
mnének.

Pohled aktér(, ktefi poskytli rozhovor,
na systém pomoci v hmotné nouzi je pre-
vazné negativni. VétsSina aktéri si mysli,
Ze by se vyplaceni davek v hmotné nouzi
meélo vice kontrolovat, aby nedochazelo
k jejich ,zneuzZivani”, a také aby nebyly
dostupné ,pro kaZzdého”. V tomto ohledu
reagovali na etnicitu, jelikoz si mysli, Ze
Romové snaze dosdhnou na socialni
davky a zéaroven pobiraji mnohondasobné
vy$§8i ¢astky. ,A pro¢ by ho méli dostavat?
KdyZ ho nedostava bilej, tak pro¢ by ho
méli dostavat ti okolo, to je jako blbost, to
jako nesouhlasim, aby dostéavali”. K systé-
mu vyplaceni socidlnich davek se poté
aktér vyjadfril slovy ,makas, méj, nemakas,
mas smulu” (A1). Je otazkou, zda jsou ak-
téfi natolik neznali a skutec¢né veéri ,fake-
news” o odliSném davkovém systému pro
Romy, nebo se podileji na Sifeni nepravd
zcela zamérné. Oboji je v pripadé politic-
kych aktéra, ktefi se maji podilet na rese-
ni situace v obci, velmi problematické.
~Jsou to penize za to, Ze je nékdo dostane
jen tak prosté, Ze dejcha vzduch a to si mys-
lim, Ze je strasné Spatné.(...) VSechny tyhle
otazky, kriminalita, tfeba lichva, muZe vzni-
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kat z toho, Ze kdyz ¢lovék neni zaméstnanej,
tak vymejsli hlouposti, kraviny... Kdyz se
sisamo.” (A2).

Co se tyce mozného navyseni davek po-
moci v hmotné nouzi, jsou néktefi aktéri
pro, za predpokladu Ze se pravé budou
davky vice kontrolovat. ,Ddvky v hmotny
pomoci by se mohly samozfejmé navysit,
ale chtélo by to k tomu urcité riakou vetsi
kontrolu, jak jsou davky vyuZivany a komu
jsou vyplaceny, pokud je to vyplaceno né-
komu, kdo si za to jde koupit alkohol, ciga-
rety nebo to prohraje nékde v herné, tak si
myslim, Ze je uplné nesmysl ty ddvky zvy-
Sovat.” (A3). Aktér tu automaticky aplikuje
predpoklad, Ze kazidy pfijemce davek,
v hmotné nouzi se stava podezielym a je
tfeba tudiZ ze statniho rozpoctu vynalozit
dal$i prostfedky na jeho kontrolu. Stat dle
takového predpokladu nejlépe vi, co je
.Spravné” a co ,Spatné” vyuziti davek
a ma na zakladé toho jejich pfijemce dis-
ciplinovat. Na takové pohledy ostatné
upozoriuje i Bauman (2003), kdyz popisu-
je socialni systém poslednich let jako , in-
fantilizujici” své subjekty. Zadatelé
o davky jsou dle autora vnimani jako ne-
hodni svobodného rozhodovani, udrzova-
ni v podfizeném postaveni a zavislosti,
kterd znemoznuje jejich vlastni iniciativu.
~Jejich soukromi je necitlivé narusovano
neohlasenymi ndvstévami expertu na
zdravotnictvi, hygienu ¢i vzdélavani a so-
ciadlni davky jsou poskytovany pouze vy-
ménou za plnou podfizenost a naprosté
odevzdani se do rukou dotérnych uredni-
ki, ktefi nesetri ani ty nejintimnéjsi aspek-
ty Zivota.” (Bauman, 2003; 86).

Aktéfi se také shodovali na tom, Ze by
méla byt vyplata socialnich davek ¢asové
omezena. Neuvadéji jiz ale, jak pfistupo-
vat k lidem, ktefi prekroci asové omezeni,
a jejich socialni potfebnost bude pretrva-
vat. Také se objevil nazor, Ze socialni
davky zapfiCinily problémy, které se vy-
skytuji v lokalité jako napfiklad zvySeny
vyskyt socialné patologickych jev.

Oblast vzdélavani

Stejné jako ostatni lokality i Krupka ma
v oblasti vzdélavani znaény problém.
Velka ¢ast obyvatel Krupky' dosahla pouze
zékladniho vzdélani, i proto ma omezeny
vstup na trh prace. Ackoliv nejsou k dis-
pozici data o vzdélanostnim sloZeni lokali-
ty, lze predpokladat, Ze zde bude zastou-
peni lidi s nejvySe zakladnim vzdélanim
jesté vyssi nez v celé obci. Dle Analyzy
(DIC, 2011) dokonéi jiné nez zékladni vzdé-
lani minimalni pocet lidi z lokality. Probleé-
my se zvladanim 8kolnich povinnosti déti
mohou nastavat jiz v predSkolnim véku,
kdy déti socialné slabych rodin mnohdy
nenavstévuji matefské skoly. Duvodda,
pro¢ tomu tak je, mdze byt mnoho. Nedo-
statek financi nebo napfiklad postoj
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rodic¢d, ktefi si mysli, Ze materska skola
neni potfebna (DIC, 2011).

V Krupce v soucasnosti funguje 5 ma-
tefskych $kol, z toho je jedna pfimo v lo-
kalité. Dle Agentury (2015) je dochéazka
déti do materskych Skol nedostate¢na. Da-
vodem jsou pravé zminované finanéni
prostiedky. Naklady spojené se Skolkou
jsou pro rodice prilis vysoké? (DIC, 2011).

V Krupce funguje pét zakladnich $kol.
Nejvice déti z lokality dochazi na jednu
Skolu, kterd se nachazi pfimo v lokalité.
Skola nabizi vzdélavani v ramci zakladni
Skoly (k dispozici jsou i pFipravné tfidy)
a zakladni skoly specialni, dale jsou zde
nabizeny uénovské obory?.

V okruhu této problematiky si vSichni
aktéfi uvédomuji, ze lidé z lokality maiji
dasto pouze zakladni vzdélani, déti ve Sko-
lach maji Spatné vysledky ¢i vysoké ab-
sence. Vypovédi se velice lisi v pohledu
na to, kdo za to mGze. Néktefi aktéfi to da-
vaji za vinu rodi¢dm, jini vzdélavacimu
systému nebo vrozenym predispozicim.
Ti, ktefi obvinuji rodice, tvrdi, Ze se podle
nich dostate¢né nevénuji svym détem. Ar-
gumentuji tim, Ze kdyZ rodi¢e nechodi do
prace, tak pro¢ by mély déti chodit do
Skoly. , To vidi doma, ja sem doma vidél,
Ze mama s tatou odchazeli kaZzdy rano do
préce a bral jsem to, Ze je to samozrej-
most, Ze to takle musi bejt. (...) Pokud jim
budeme davat penize zadarmo, tak nebu-
dou potrebovat Zadny vzdélani, Zadny na-
vyky, nic.” (A2).

Dal$i aktér povazuje cilevédomost za
vrozenou predispozici. ,Hmm, clovék se
musi cilevédomej narodit.” (A5). Pfedsta-
vy s ¢im v§im se ¢lovék jiz rodi, aktér roz-
viji dale: ,To je opravdu ta treti generace,
ktery uZ se narodily s tim, Ze budou Zit ze
socidlnich davek a to je Spatné a hmm, to
bysme ty socidlni davky musely dat na
ridkou hranici chudoby” (A5). Aktér tedy
povazuje za feseni ,vrozenych” problému
cilené zhor$eni socialni situace rodin. Zde
aktér uplatiiuje moralisticky diskurs (Levi-
tas, 2005), kdy vina za problémy je vidéna
vyhradné na strané socialné slabych oby-
vatel lokality, ktefi se dle néj jiz ,rodi
s o6ekavanim socialnich davek”.

A4 vidi nejvétsi chybu na strané celého
vzdélavaciho systému. Tvrdi: ,kdyby to
bylo jako drivéjc, kdyZz dité nechodi do
skoly a ma nidky neomluveny hodiny, tak
si ty rodice pozvou do Skoly a tytyty a ne-
dostanete pridavky a oni si to ty rodice
rozmyslej, dneska je Spatna spoluprace
mezi ucitelema, skolou a rodicema.”

Co se tyCe nizké navstévnosti mater-
skych Skol, analyza tvrdi, Ze ,,pro romské
rodiny hraje dominantni roli finanéni na-
roénost pfedskolniho vzdélavéani” (Cada,
2015). S touto skuteénosti se aktéfi ne-
ztotoZnuji. Pfevlada u nich nazor, Ze rodi-
¢e pouze nemaji potiebu déti do matef-
skych $kol posilat, penize pry nehraji roli,
jelikoZ dostavaji mési¢né dostatek penéz.
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Uplné vyieseni dle aktérd neni mozné.
VétSina z nich potvrdila, Ze motivace déti
i rodi¢a je dalezita, ale urcité nevyresi
problém. Navrhovana feSeni jsou Castéj-
§i kontroly dochazky a skolnich vysledki
napf. ze strany mésta nebo OSPODu. Cili
aktéri se zde omezuji pouze na navrhy re-
presivnich opatifeni. Navrhy smérujici na-
priklad do oblasti podpory rodiny nebo
zmeén v ramci systému zmifnovany neby-
ly. Pokud by dité mélo néjaky vyrazny
problém, mély by se dle aktér( rodi¢am
snizit socialni davky. ,...8lo by to u déti,
ktery jsou zrovna ve Skole nebo ve skolnim
véku, trosku je motivovat, fict jim, jaky sou
vyhody, kdyZ chodim do zaméstnani, uka-
zat jim, jak se da Zit jinak, ale chtélo by to
opét rigk vedeni mésta donutit aspon
k castéjsim kontroldm toho, jak ta vyuka
bude probihat nebo ne jak probihd vyuka,
ale jak se dodrZuje dochazka skolni,
a pokud by se $kolni dochazka nedodrZo-
vala, vyrazné sniZit ddvky.” (A3). Tyto vy-
roky opét svédéi o neinformovanosti ak-
tér(, nebot dle zakona o pomoci v hmot-
né nouzi (111/2006 Sb.) rodic¢, ktery zane-
dbava Skolni dochazku déti, prestava byt
osobou v hmotné nouzi, coZ vede ke sni-
Zeni davek.

Oblast bezpeénosti

V minulosti patfila Krupka k méstim
s vy$$i kriminalitou. Podle situa¢ni analy-
zy (DIC, 2011) se v lokalité Horni Marsov
jednalo predev§im o naruSovani verejné-
ho poradku, drobné ubliZeni na zdravi, ru-
§eni no¢niho klidu, narusovani ob¢anské-
ho souZiti a vandalismus. U vandalismu
$lo naptiklad o ni¢eni schranek, zvonkii,
dvefi nebo zaparkovanych aut. Dal§im
problémem v této lokalité bylo gambler-
stvi a uzivani navykovych latek. Naopak
prostituce se ve mésté nevyskytovala. Ak-
tualni data o vyvoji situace v Krupce ne-
jsou k dispozici.

Jesté pred nastupem Agentury byl v lo-
kalité v ramci prevence kriminality zfizen
kamerovy systém méstské policie (dale
jen MP), déle zde byla zfizena sluzebna
MP, v roce 2011 zacala fungovat dohledo-
va sluzba. V lokalité se také nachazi slu-
#ebna Policie CR.

Ve strategickém planu (Agentura, neda-
tovano) si meésto uréilo ¢tyfi priority v ob-
lasti bezpecnosti: preventivni plisobeni na
déti a mladistvé, eliminace vyskytu social-
né patologickych jevl, eliminace uzivani
navykovych latek, zlepSovani vztahl mezi
~socialné vyloucenymi a socialné nevylou-
cenymi”.

Oblast bezpeénosti byla nejCastéjsim
bodem ve volebnich programech politic-
kych stran. Kriminalitu a socialné patolo-
gické jevy vnimaiji politicti aktéfi jako nej-
vétsi problém celé lokality projevujici se
zejména v oblasti hazardu, drog a drobné
trestné ¢innosti (kradeze, ruseni noéniho

klidu). Zaroven néktefi aktéfi zastavaji
nazor, Zze se i v této oblasti situace v po-
slednich letech zlepS$ila. ,Jad neznam pres-
ny &isla, ale myslim si, Ze ta komunita neni
takova, jako byla pred tim, neZ se tam udé-
lala, Ze jo ta sluZebna a ten kamerovej
systém.” (Ab). Data o vyvoji kriminality
v lokalité nejsou k dispozici, takZe neni
mozné posoudit, zda objektivné k poklesu
doslo a zda pfipadné na tuto skutec¢nost
mél vyznamny vliv pravé kamerovy
systém, nebo zda se v pfipadé poklesu kri-
minality mohlo jednat o faktory jiné, o kte-
rych aktéfi neuvazuji - napfiklad vliv pu-
sobeni socialnich pracovnikd, ktefi s rodi-
nami fesi jejich obtiZzné Zivotni situace.
Kriminalitu a socialné patologické jevy,
které jsou spojovany s lokalitou, vnima
vétsina aktérl jako etnicky problém, ktery
se tyka prevazné Romu. ,Myslim si, Ze je
tam problém v jiném pojeti cti, beru to tak,
Ze oni jsou, tahlecta mensina je zvykla se
chovat to prosté, drobna kradeZ u nich neni
takovej zlocin jako u nds, kdyZ si chtéj néco
vyrikat, tak si to dou nejprve verbalné a pak
mnohem rychleji pouZivaj facky nez my...”
(A2). V predstavach aktéra je patrna strikt-
ni polarizace kategorii ,my”“ a ,oni”, jak
o ni hovofi Jenkins (2014), zaroven je pa-
trné primordialistické pojeti etnicity (Ja-
koubek, 2016), kterd je jim vnimana jako
néco jednou providy daného a tudiz ne-
jednatelného. V takovych predstavach
jsou hranice mezi etnickym ,my* a ,oni”
neprekroditelné a jejich vymezeni nezalezi
na subjektivnich pocitech osob pfifazova-
nych do jednotlivych kategorii, ale na
zvnéjSku pfisouzené pfisluSnosti stanove-
né subjektivné jednim pozorovatelem.
»...ja se domnivam, Ze po nékterych ex-
tempore a situacich, kterych tam byly, tak
spousta lidi, bilejch lidi se odstéhovali z toho
divodu, Ze se tam neda uZ normalné Zit,
a néktery, to bylo ve sdélovacich prostred-
cich, Ze si dovolili, mensina, ktery musime
fikat Romové, tak tam zautoCili na policajta,
kterej to tam ma chranit, a takovy, takZe kdyZ
uZ je takovahle situace, tak obycejnej clovék
se tam opravdu boji jit hlavné po setméni.”
(A2). Vztah aktéra k Romdm, které pausalné
ztotoznuje s patologickymi jevy v lokalité,
Ize dovozovat z pohrdavého oznaceni
~mensina, ktery musime fikat Romové”.
Aktéfi zde opét kladné hodnoti ta opat-
feni, ktera stoji predev§im na vyuzZiti re-
presivnich néastrojd: kamerovy systém,
oddéleni méstské policie pfimo v lokalité,
Castéjsi policejni hlidky apod. Tvrdi, ze ze
strany mésta jsou tato opatfeni dostatec-
na, proto uz jind nejsou potfeba. Jediné
vytky se vztahovaly k samotné méstské
policii, jelikoZ se néktefi aktéfi domnivaji,
Ze k nékterym jedincim, zejména
k Romim, pfistupuji jinak neZ k ostatnim,
v tom smyslu, Ze jejich prestupky prehli-
zeji. ,Voni vlastné dneska maj ty pravomo-
ce strasné blby, protoZe, kdyZ uZ ten policajt
nakyho toho capne, ridkyho toho delikventa



a podobné, tak kdyZ mu da riakou facku,
dvé, tak tak voni se na ném lécej, Ze jo, no
a nehledé na to, Ze mu vyhroZuje, Ze cela
rodina prijde a da mu kudly do Zeber, Ze jo,
takZe voni ti kluci véetné ty méstsky policie
si, jak bych fek, Ze se bojej no, to si myslim,
Ze to neni jenom tady v Krupce.” (A1)

A3 se k praci méstské policie vyjadfil
takto , hlidky jsou castéjsi urcité, ale dosta-
vame se k problému, jaka je vymahatelnost
toho prava vibec v téchto lokalitach, pokud
budou hlidky méstské policie, potazmo
statni policie resit véechno domluvou tyty-
ty, tak to urcité fungovat nebude, spis
budou mit vsichni srandu z téch policajtu.”

Ostatni socialné patologické jevy jako
napt. drogy, gamblerstvi podle aktérd vy-
fesit nelze. Opatfeni mohou byt v rdmci
osvét, preventivnich programu, ale ve vét-
§iné pripadd to pry stejné nezabere.

Aktéfi zde opét uplatiuji ryze moralis-
ticky diskurs (Levitas, 2005) ohledné uvah
o vzniku kriminalniho jednani, nezohled-
fuji skute¢nost, Ze jedince mohou k tako-
vému jednani dovést i strukturalni pficiny.
Zaroven o obyvatelich lokality uvaZuji
pouze coby o pachatelich takového jedna-
ni a nezohlednuji skute¢nost, Ze se obyva-
telé lokality mohou stavat také obéti kri-
minalniho jednani.

Oblast bydleni

Mésto v této lokalité nevlastni Zadny
byt. VétSinu bytového fondu vlastni jedno
soukromé bytové druistvo. Pofizovaci
ceny bytu jsou velice nizké, to vSak nepla-
ti o nakladech na bydleni. ,Vy$si naklady
na bydleni pro nekteré obyvatele vyplyvaji
z toho, Ze nebydli ve viastnich bytech (ne-
jsou ¢leny druzstva), ale bydli v podna-
jmech u osob, které druZstevni podily kou-
pily a nyni byty [podnajimaji]” (DIC, 2011).
Casto v souvislosti s timto jevem hovofi-
me o tzv. obchodu s chudobou.

Jeden z nejvétsich problém v této lo-
kalité je podle Strategického planu (Agen-
tura, nedatovano) migrace a neopravnéné
uzivani bytl z dlivodu zadluzenosti obyva-
tel. Ob¢ané maiji ¢asto dluhy na najmech
a energiich, coZ vede k tomu, Ze ztraceji
narok na davky na bydleni a jsou nuceni
se vystéhovat. Poté se prestéhuji nelegal-
né do jiného bytu.

Mezi hlavni cile v oblasti bydleni vy-
hodnotilo mésto ve spolupraci s Agentu-
rou napfiklad zajisténi efektivni terénni
prace, propagace sluzeb - pravni a dluho-
vé poradenstvi, pravidelné informovani
o legislativnich zménach tykajicich se
bydleni. Jedna z nejdulezitéjSich priorit
byla zajistit motivovanym osobdm v byto-
vé tisni pristup k bydleni formou prostup-
ného bydleni (Agentura, nedatovano). Tfi-
stupfiovy systém prostupného bydlenim
se zavést nepodafilo, nebot v ném bylo
pocitdno s tim, Ze se lidé ve tfetim kroku
stanou podilniky druZstva. AvSak v pla-

nech nebyla zohlednéna vysoka mira za-
dluZenosti obyvatel a tudiz nedosazitel-
nost takového cile.

Aktéfi se shoduji, Ze nejvétS§im problé-
mem je to, Zze mésto v lokalité nevlastni
zadné byty. Vétsinu bytd v lokalité vlastni
bytové druzstvo. Problémem je to hlavné
z toho divodu, Ze dle minéni aktérd mésto
nema zadnou pravomoc a Ze nemuze do
situace nijak zasahovat.

,Ufad s tim nemd nic spolecnyho, byl
sem se ptat, na uradé, byl sem se ptat sta-
rosty. Hele, neda se s tim nic délat, je to by-
tovy druZstvo a bytovy druZstvo si to proda,
komu chce, a nezajima ho, jestli je tam
Svéd, Ital, Madar, Cikan, nezajima, hlavné
Ze to odpalkovali, prodali to a jim do toho
nic neni, at se tam staraj, budou platit
ndjem a vsechno a je to mimo né, takZe von
fikal, my bysme radi, kdybychom mohli
rozhodovat.” (A4).

DalSim aktéry zmifniovanym problémem
je devastace bytt a celkové ,vybydlova-
ni” panelovych domu. Devastace bytu je
spojovana s ¢astou migraci obyvatel. ,No,
pokud si tam najemnik najde byt, byt je ur-
c¢ite v dobrém stavu, o ty byty je pe¢ovdno,
ale po roce dvou vidime migraci, migraci
téch rodin jeden byt se zdevastuje, presté-
hujou se do druhého, samoziejmé druz-
stvo, pokud ten byt opét chce pronajmout,
musi ho opravit, takZe ty byty jsou v celko-
vym dobrym stavu, ale tady tim to¢enim
Z bytu do bytu je otazkou casu, kdy to do-
padne jako Chdnov.” (A3).

Néktefi aktéfi také uvadéli, Ze v nékte-
rych bytech je velka prelidnénost osob.
Osoby v bytech nejsou hlaseny. Aktéri
tedy vnimaji urcité problémy i pfedobraz
jejich moznych dusledku, nicméné s zad-
nym feSenim, kromé represivnich aktivit,
jako je apel na ¢astéjsi kontroly najemnikd
ze strany bytového druZstva, nepfichazeji.
Objevuje se argumentace, Ze nemohou
nic fesit, pokud je vlastnikem panelovych
domu bytové druzstvo.

Oblast trhu prace a nezaméstnanosti

Obecné je znamo, Ze socialné vylouce-
né lokality maji vysokou miru nezamést-
nanosti. Mira nezaméstnanosti dosahuje
v lokalitach v praméru 80-85 % (Cada,
2015). V Krupce se tyto odhady pohybuji
kolem 80 % obyvatel. Jedna se predevsim
o dlouhodobou nezaméstnanost. Ztizeny
nebo zcela uzavieny trh prace je zapfici-
nén nizkym vzdélanim, respektive pouze
zékladnim vzdélanim, nedostatec¢nou kva-
lifikaci a praxi. Tuto situaci nepomaha
fesit ani vybudovana primyslovéa zéna ve
mésté. Pfijmy socidlné znevyhodnénych
obyvatel tvofi pfevainé socialni davky.
Muazeme také predpokladat, Ze spousta
obyvatel ziskava pfijmy z tzv. prace ,na
¢erno”. Mésto vyuZiva programy na pod-
poru zaméstnavani. Jedna se o verejné
prospésné prace a verejnou sluzbu.

Recenzované ¢lanky

Mésto mélo v roce 2013 za cil zavést
systém prostupného zaméstnavani pro
motivované osoby, tento systém pak
v roce 2014 zrealizovat (Agentura, nedato-
vano). Systém prostupného zameéstnavani
spocival ve tfech stupnich. Za prvé, za-
méstnani na rok v rdmci samospravy. Za
druhé, jiz specializovanéjsi prace v ramci
komeréniho sektoru zajisténa na zhruba
devét mésicl v ramci dotaci. Za treti, setr-
vani na dotovanych pracovnich mistech
a dale vstup na otevieny trh prace. Tento
systém se v Krupce podafilo zavést, Agen-
tura jej prezentuje coby priklad dobré
praxe.

Aktéfi si jsou védomi vysoké miry neza-
méstnanosti v lokalité. Nejcastéjsi argu-
ment u nezaméstnanosti obyvatel lokality
byl, Ze vétSinou pracovat nechtéji, jelikoz
pobiraji vysoké socialni davky. ,Tu préci
ani nepotrebujou, protoZe si vystaci s tim,
co jim da stat, takZe ty lidi moc do préace ne-
chtéji, a pokud by chtéli, narazime zde na
problém vzdélanosti”. (A3).

Aktéfi vidi vinu za dlouhodobou neza-
meéstnanost prevainé na strané samot-
nych nezaméstnanych. Néktefi ¢aste¢né
pfipousti i pfedsudky na strané zaméstna-
vatelli, zaroverl je ale sami bagatelizuji.
,Jako urcité bysme museli jit pfipad od pfi-
padu, protoZe se najdou i takovi zaméstna-
vatelé, ktery feknou, ty ne ty sem nepudes,
protoZe ses $patné umytej, ale myslim si, Ze
je to jenom mduj subjektivni nazor, Ze diky
tém socidlnim davkam, na ktery oni doséh-
nou a takovym raznym podporam, tak oni
prosté pracovat nepujdou”. (A2). ,Dnes
sou ty zaméstnavatelé docela pod kontro-
lou, obzvlast tadyty velké firmy a myslim si,
Ze by si asi neriskli, nékoho nezaméstnat
jenom kvuli tomu, jakou ma barvu pleti”.
(A3). Aktéfi, jak sami pripousti, se i zde
opiraji o domnénky. Predstavy o malém
vyznamu diskriminace jsou v rozporu
s obecnou zku$enosti lidi ze socialné vy-
louenych lokalit. Jak uvadéji napfiklad
TousSek a kol. (2018), jsou diskriminace
v bydleni a zaméstnani témi nejcastéjsimi,
které obyvatelé vylouéenych lokalit zazi-
vaiji.

Konkrétni opatfeni pro feSeni neza-
méstnanosti aktéfi nenavrhovali, vétSina
se shodla na tom, Ze se situace neda vy-
fesit.

Diskuse

Zde se vratime k poloZzenym dilé¢im vy-
zkumnym otdzkdm a pomoci nich se po-
kusime zodpovédét hlavni vyzkumnou
otazku: Jak pfistupuji lokani politi¢ti akté-
fi k problematice socialniho vylouceni
(v socialné vyloucené lokalité) v obci?

Jak vnimaiji politi¢ti aktéfi celkovou si-
tuaci v lokalité? U aktéri dominuje mora-
listicky diskurs (Levitas, 2005) zdUrazrujici
nedostatky na strané samotnych socialné
vylouéenych lidi. Aktéfi tedy akcentuji
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Recenzované ¢lanky

vnitini pfi¢iny (Tousek, 2006) socialni ex-
kluze, aniz reflektuji skute¢nost, ze jimi
vnimané vnitini pfi¢iny jsou zplsobované
faktory pusobicimi na obyvatele lokality
zvnéjsku. Aktéfi se neshoduji v pohledu,
zda je zkoumana lokalita lokalitou social-
né vylougenou. ,A co je to Capkarna? A jak
jinak bysme to méli nazvat?” (A1). ,Ja bych
rek, Ze ne, tam Zijou normalni lidi, Ze by to
byla ndka vyjimecna lokalita, Ze by to bylo
nekde vohraniéeny, to se mi nezdd jako, ani
jako chodim na urad sem a ani takovej
nazev sem tam nikdy neslysel - riaka lokali-
ta, je to jako urceny, Ze je to tam trosku zvy-
Seny to riziko, ale naka lokalita odloucena
od nékoho, ne, ne, ne, to neni.” (Ad). Ti,
ktefi tvrdi, Ze se lokalita ve mésté nena-
chazi, ji vnimaji hlavné z prostorového
hlediska. Neberou tak v potaz dalsi znaky
socialniho vylouéeni, které byly vymezeny
vys$e dle Marese (2006).

Jakym zplsobem uvazuji politicti aktéri
o feseni ve vymezenych oblastech? Ve vy-
povédich aktéri se opakované objevovalo
tvrzeni, Ze situaci v dané lokalité FeSit
nelze. Pokud se néjaké predstavy reSeni
objevuji, jsou tyto ryze represivniho cha-
rakteru. ,Asi by se dalo néco délat, ale
vsechny kroky by byly strasné nasilny,
a kdybych znal feSeni, tak dostanu asi No-
belovku” (A5). ,Myslim si, Ze viubec ne, Ze
mésto potazmo vedeni mésta ma velmi
madlo moZnosti, jak tady tu situaci napravit,
natoZ néjak resit, s tim jsou spojeny i dalsi
problémy, protoZe mésto situaci ani resit
nechce, v celku si myslim, Ze vedeni je to
jedno.” (A3). Aktér zde naznaluje moz-
nost, Ze nefeSeni socidlniho vylouceni
Casti obyvatel obce muze byt pro jeji ve-
deni vyhovujici. Ostatné také Winkler
(2014) odkazuje na Hilla, ktery zdlraznuje,
Ze politicky proces probiha, i pokud ab-
sentuji politickd rozhodnuti. Déje se tak
v situaci, kdy aktéfi (nejen politicti) resi-
stenci udrZuji status quo.

Objevuji se zde na jedné strané uvahy
o tom, Ze situaci fes$it nejde a radnice
nema k dispozici Zddné nastroje pro fese-
ni v ramci konkrétnich oblasti. Tyto Gvahy
mohou byt zplGsobené jak neochotou
fesit téma, které je celkové vnimano jako
politicky nepopuldrni, tak nedostate¢nou
informovanosti konkrétnich aktér( o vyu-
Ziti rdznych podpUrnych nastroju. Na
druhé strané se objevuji tendence blizici
se politikdm nulové tolerance, které stavi
praveé na represivnich pristupech a ke kte-
rym se v nedavné minulosti hlasily radni-
ce jinych mést v ramci Usteckého kraje
(Trlifajova a kol., 2015). Ackoliv je tfeba
zminit, Ze u zadného z aktéru se neobje-
vovaly predstavy promysleného systému
represivnich opatfeni, jako tomu bylo
v Litvinové nebo Duchcové, a jednalo se
spiSe o jednotlivé nastroje, o nichz aktéri
uvazovali.

Jeden z aktérd dokonce vyslovil svou
predstavu, kdy FeSeni ma pfijit jaksi
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~samospadem”, kdy feSenim socialniho
vylouéeni, které je v obci vnimano prede-
v§im skrze romskou etnicitu, ma byt
stéhovani jiné etnické skupiny do lokality.
... dneska tam Zijou Ukrajinci, mezi nima,
a pokud vim, tak, jak mluvim s klukama, pro-
toZe jich mam spoustu kamaradd, i kdyZ jsou
to jako Ukrajinci, tak oni si uméj zridit pora-
dek, tak jako nastavéj poradek a oni to dodr-
Zujou”. (A4). Zde povaZzujeme za velice zne-
pokojujici predstavu aktéra, Ze vymahani
.poradku” (at jiz si jej aktér predstavuje
jakkoliv) by obec méla prenechat jakési et-
nicky vymezené skupiné skladajici se prav-
dépodobné z cizich statnich pfislusnik
a rezignovat tak na suverenitu statu v této
oblasti realizovanou praveé skrze tGrady, po-
licii a dalS$i stadtem zfizované slozky.

Aktéri sice zminovali, Ze se obyvatelé
lokality nemohou ,héazet do jednoho
pytle”, zaroven ale, jak jsme zminili vySe,
se v jejich predstavach objevuje polariza-
ce ,my” a ,oni”, kterd je vnimana jedno-
znaéné etnicky. O obyvatelich lokality se
vyjadfovali jako o ,nepfizplsobivych” ¢i
»Cikdnech” a majoritu s romskou mensi-
nou rozliSovali jako ,Eéerny” a ,bily”. Na
ztotozriovani pojmd ,Rom” a ,nepfizpl-
sobivy” ze strany respondentd jiZ ve svém
vyzkumu upozornily Janebova a Valova
(2016). Romam méli vétsi tendenci pfrifa-
zovat Spatné vlastnosti a obvifovat je za
situaci v lokalité. ,NemuZeme vsechno
svadét na ty Cikany, urcité mezi nima byly
naky ty spiny, jak se rika i mezi bilejma, ale
z devadesati procent urcité to viceméné
zkomplikovali vZdycky voni, Ze jo.” (A1).
Zde je vedle moralistického diskursu (Le-
vitas, 2005) patrny i pfedsude¢né uvazo-
vani aktéra, ktery sice nechce obvifovat
jednu etnickou skupinu, ale zaroven ji ve
stejné vypovédi sam obvinuje.

Ve volebnich programech se téma so-
cialné vyloucené lokality prakticky neobje-
vuje - s vyjimkou tématu bezpeénosti,
které nékolik politickych subjektl zminuje.
Aktéfi to vysveétluji tim, Ze téma socialniho
vylouceni nepovazuji za dualezité a Ze ve
volebnich programech to nevypadé dobfre.

Zavér

Clanek se zabyval tématem pfistupu po-
litickych aktérd v Krupce k tématu socialné
vyloucené lokality. Vyzkum se zaméfFil na
politické aktéry coby osoby ovliviujici bu-
douci smérovani obce. Néktefi politicti ak-
téfi v obci rozhovor na dané téma odmitli,
néktefi nereagovali vibec, dal$i nejprve
pfislibeny rozhovor nasledné zrusili. JiZ si-
tuace, kdy politi¢ti aktéfi nejsou ochotni
(i s pfislibenym zachovanim jejich anony-
mity) hovofit o tématu socialniho vylouce-
ni v obci, vypovida o tom, Ze se jedna
o téma citlivé a ziejmé kontroverzni. Ti,
ktefi byli ochotni hovofit, vnimaji situaci
pfevaziné etnicky polarizované, kdy hovofi
o tom, Ze nechtéji Romy ,hazet do jedno-

ho pytle”, vzapéti tak vsak ¢ini a obvinuji
Romy ze $patné situace v obci. Co se tyce
predstav o budoucich feSenich situace,
uvahy lokalnich politickych predstavitell
smeéruji dvéma sméry. Za prvé, k ,nicne-
délani”, protoze ,se situace FeSit nijak
nedd” nebo protoZe dle jejich predstav
nema mésto Zadné nastroje pro feseni. To
skyta prostor pro jiné subjekty — at jiZ za-
hrani¢ni vlastniky nemovitosti, na jejichz
Jfeseni” spoléha jeden z aktér(, nebo pro
extremistické politické subjekty, které jiz
dfive v Krupce své aktivity realizovaly. Za
druhé, k feSenim postavenym na represi
vléi obyvatelim lokality. Na rozdil od tzv.
politik nulové tolerance realizovanych
v Litvinové a Duchcové zde vSak represiv-
ni opatfeni vystupuji izolované bez propra-
cované koncepce. Predstava podpdrnych
opatfeni smérujicich k obyvatelim lokality
se ve vyzkumu neobjevila. Je otazkou, jaky
potencial ve mésté pro feSeni situace exis-
tuje. Nutno podotknout, Ze touto otazkou
jsme se nezabyvali a Ze ve mésté funguji
organizace, které poskytuji své sluzby
lidem v lokalité a snaZi se o zlepSeni jejich
situace pozitivnimi nastroji. Tudiz celkova
situace ve mésté nebude vyznivat tak pesi-
misticky, jak to vyzniva z rozhovor( s poli-
tickymi aktéry, ktefi byli ochotni o daném
tématu hovofit.

1 Nejvyse zakladniho vzdélani véetné neukonceného
dosahlo 23,3 % obyvatel Krupky starSich patnéacti
let, coZ je vyrazné vySe oproti celorepublikovému
praméru 17,6 %. A je to vétsi podil i ve srovnani
s pramé&rem Usteckého kraje, ktery ini 21,5 %. Na-
opak vysokoskolského vzdélani dosahlo v Krupce
5,7 % obyvatel, coz je vyrazné méné nez je celore-
publikovy prdmeér 12,5 % a i méné nez je celokrajny
pramér 7,8 %, jak ukazuji data ze S¢itani lidi, domu
a bytti z roku 2011 (CSUb, online).

2 Zejména se jedna o naklady spojené se stravova-
nim déti - ty musi hradit i rodi¢e predskolnich
déti, které maji samotné predskolni vzdélavani
bezuplatné.

3 Zakladni $kola v ulici Karla Capka, ktera se nachazi
pfimo v lokalité a je nav§tévovana prevazné détmi
z lokality, od roku 2013 zménila nazev na ,Zéakladni
skola a Stredni Skola Krupka” a nabizi nékolik uc-
fovskych oborl zacilenych primarné na vlastni ab-
solventy, ktefi by jinak pravdépodobné po ukonéeni
povinné 8kolni dochazky ve vzdélavani nepokraco-
vali (napfiklad kvili nutnosti za vzdélanim dojizdét).
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Poznatky z vyzkumu

Clanek se zabyva éeskou konvergenci ke skupiné zemi EU 15 béhem hospodaiského cyklu 2009-2019. Doklid4, Ze
tradiéni ¢eska politika levné prace ve spojeni s podhodnocenym sménnym kurzem v poslednim hospodarském cyklu
podstatné zpomalila mzdovou konvergenci s dopadem na Zivotni uroven obyvatelstva. Z pohledu evropskych proporci
vys$si éeska mira zisku umoznéna levnou éeskou praci pouze zéasti slouzi k investicim v CR. Stovky miliard miFi k uZiti
do zahraniéi. Poddimenzovana osobni spotieba podvazuje hospodarsky rist Ceské republiky. Snizeni dariové zitéze
vydélku chystané v dobé vyrovnavani se s koronavirovou krizi zbrzdi pribliZzovani éeské ekonomiky k evropskym pro-
porcim a prodlouzi odliv kapitalu z CR o dalsi roky.

Uvod

Tento ¢lanek sleduje ¢eskou konvergen-
ci ke skupiné zemi EU 15 béhem hospo-
darského cyklu 2009-2019 v rdmci rozvije-
jicich se trznich ekonomik EU. Danou pro-
blematiku analyzuje s ohledem na méno-
vy kurz a vyvoj cenové hladiny a ceny
prace v kontextu s pohybem produktivity.
Pfispévek nehodnoti vyvoj Slovinska
a Chorvatska, které byly coby soucast teh-
dejSi Jugoslavie napojeny na evropské
trhy jiz pfed rokem 1989. Pro dokresleni
hloubky ekonomické krize z let 2009-2013
a dokumentovani dosaZené Urovné na
konci zminéného hospodarského cyklu
¢lanek uvadi i data z roku 2008, tedy za-
véru predchozi konjunktury.

Autor se opira o data Eurostatu a CSU.
Pro pfehlednost se nize uvedené tabulky
dokumentujici pohyb béhem hospodafi-
ského cyklu omezuji na uzlové roky vyvoje
v CR. Casovou fadu uvadi konec piedcha-
zejiciho cyklu — rok 2008, nasleduji zac¢atek

krize ve vét§iné evropskych zemi v roce
2009, oziveni ekonomiky, které prerostlo
v konjunkturu v roce 2014, a posledni rok
2019 pfed pandemickym Sokem.

Jednotny vyklad procesu ekonomické
konvergence neni k dispozici. Metodické
pfistupy a hodnoceni se lisi. VétSinou ana-
lytici srovnavaji vybrané objemové ukaza-
tele a indexy. Sleduji a analyzuji tendenci
méné vyspélych ekonomik dohanét eko-
nomiky vice vyspélé.

Konvergence ¢eské ekonomiky k vyspé-
lym trznim ekonomikdm EU probiha v $i-
rokém prostoru institucionalniho zakotve-
ni, v pfiblizovani se a harmonizaci struk-
turalnich ekonomickych parametr(. Nejde
jen o dohnani ekonomického vykonu
a urovné, nybrz také a zejména o dosaZe-
ni standardnich hodnotovych relaci
v ramci Evropského hospodarského pro-
storu, spojeného volnym pohybem zboZi,
sluzeb, kapitdlu a osob. Mezi zakladni
aspekty konvergence patfi zredliovani na-
rodni mény a vyvoj cenové hladiny, véet-

né jeji struktury. Vyznamny segment
v tomto procesu predstavuje cena prace.

Cenovd a vydélkovd podhodnoceni
v rozvijejicich se trznich ekonomikach EU
ve vztahu k evropskym standardim jsou
hlubsi neZ rozdily v ekonomické urovni.
Prace je v téchto zemich levna, jeji podil
na rozdéleni vytvorené pfidané hodnoty je
niz§i nez ve vyspélych trznich ekonomi-
kach, zbyva tedy prostor pro rychlejsi rast
ceny prace nez produktivity. Jednotlivé
zemé postupuji s riznou intenzitou. Jed-
nostranné vyrovndvani cenové hladiny
a struktury, které neni podloZené riistem
vydélki a produktivity préace, vede k pokle-
su redlnych mezd a tim k poklesu Zivotni
urovné. Klesajici spotfeba domacnosti pod-
lamuje ekonomicky rust.

Proporcionalni vyvoj je uzlovym bodem
ekonomického rozvoje a rlstu Zivotni
Urovné v rdmci jednotného vnitfniho ev-
ropského trhu a napojeni na ostatni svéto-
vé trhy. CR v ramci sledované skupiny
zemi vykazovala do roku 2012 nejvyssi
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Graf 1: Bazicky index vyvoje HDP v narodni méné v CR a EU 15 v cenach roku 2015,

rok 2008 = 100%
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Zdroj: CSU: Databéze narodnich uctd, dostupné na httpsy/www.czso.cz/csu/czso/hdp_narodni_ucty; Euros-
tat: National accounts (ESA 2010), Annual national accounts, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, platnost vsech internetovych adres uvedenych v tomto ¢lanku

je ovérena k 1. 12. 2020, vlastni vypocet a zpracovani

produktivitu prace a mzdovou hladinu.
Naklady prace na jednotku HDP v pfepo-
¢tu na osobu (jednotkové naklady prace)
Hospodarska krize z let 2009-2013 pro-
ces sladovani zakladnich hodnotovych re-
laci narusila. Dopady na narodni ekonomi-
ky nebyly stejné, napf. Polsko nebylo rece-
si prakticky zasaZzeno. OZiveni a konjunktu-
ra pfinesly zménu politik socidlnich part-
nertd v jednotlivych zemich. V emerging
markets EU se vyrazné zvysila dynamika
ceny prdce tazend mzdami a platy. Pod
tlakem odborti a nedostatku pracovniku se
cesti zaméstnavatele k tomuto trendu pri-
pojili se zpoZdénim aZ v roce 2016.
Ekonomicky vyvoj CR b&hem hospodai-
ského cyklu 2009-2019 se odliSoval od
pohybu v ostatnich zemich (viz graf 1).

Restrikéni rozpocétova politika vlady zpo-
zdila nastup oZiveni a konjunktury.

Vyvoj cenové hladiny, kurzu, produktivity
a ceny prace

V podminkach volného pohybu zbozi
sluzeb, kapitalu a osob by podle zakona
jedné ceny nemély existovat vyrazné roz-
dily v cenové hladiné a jeji struktufe v jed-
notlivych narodnich ekonomikach EU.
Jeho plsobeni vsak v EU deformuji vedle
dalsich faktori oddélené narodni trhy
prace s vlastni cenou prace. Analytici
spatfuji davody v nizké mobilité evropské
pracovni sily.

Tradi¢né nizkd cena prace ovliviiuje na
rozvijejicich se trzich EU cenu neobchodo-
vatelnych statkd, coZ srazi Groven cenové

Tabulka 1 Index cenové trovné v rozvijejicich se trznich ekonomikach EU v %,

EU 15 = 100 %

2008 2009 2014 2019 2019-2008
konec oziveni konec p.b.
konjuktury krize a konjunktura | konjuktury

Estonsko 65,6 64,2 67,1 74,7 9,2
Slovensko 62,3 64,0 61,7 69,4 7.1
LotySsko 69,2 64,8 64,2 68,7 -0,5
CR 67,1 64,0 58,7 66,6 -0,5
Litva 59,3 58,7 57,0 63,2 3,9
Madarsko 62,6 56,5 53,4 59,4 -3,2
Polsko 63,1 53,6 53,8 55,9 -7,2
Bulharsko 41,6 44,0 43,0 48,6 7.0

Zdroj: Purchasing power parities (PPPs), price level indices and real expendtures for ESA 2010 aggregates
(pre_ppp_ind), dostupné na https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vlastni vypocet a tprava
Poznamka: Staty jsou sefazeny sestupné podle trovné roku 2019.

30  FORUM socialni politiky 6/2020

hladiny, ktera je jinak utvarena cenami
obchodovatelnych statk(i v zahraniénim
obchodé, které jsou pod pusobenim zako-
na jedné ceny. Proces cenové konvergen-
ce v novych trznich ekonomikach tak pro-
biha pozvolné.

Jesté v roce 2008 Eeska cenova hladina
ve srovnani s EU 15 - méfend indexem
cenové Urovné' - byla spolu s lotySskou
nejvyssi (viz tabulku 1). Své postaveni si
udrzela i béhem krizovych let. Devalvace
Ceské koruny z listopadu 20132 pfi nizké in-
flaci jeji uroven vyrazné srazila. V roce
2019 se cenova hladina pohybovala pod
predkrizovou Urovni, konvergence se zmé-
nila v divergenci. S ohledem na zménu
charakteru ceské ekonomiky z finalizujici
na pfidruZzenou - zapojenou do produkc-
nich a obchodnich retézcii - rozsiril pokles
cenové hladiny kanél tuniku zdroji z CR.

Z tabulky 1 vyplyva, Ze zemé s vlastni
narodni ménou vykazovaly ve sledova-
ném obdobi pomalejsi rist cenové hladi-
ny. Staty, které vstoupily do eurozony,
konvergovaly rychleji k evropské cenové
soustavé (Pobalti, Slovensko).

S niz8i cenovou Urovni souvisi i pod-
hodnoceni narodni mény vzhledem k jeji
parité®. Zrealfhovani K¢ se zastavilo v roce
2011. Zasadnim obratem v$ak byl kurzovy
zavazek CNB z konce roku 2013 udrzet
kurz K&/EUR kolem 27 KE&. Ani v roce 2019
nedosahl kurz drovné z roku 2008, byl 0 72
hal. mékgéit. Jestlize v roce 2019 prdmérny
kurz dosahl 25,67 KE/EUR, parita kupni sily
k EU 15 odpovidala 17,08 K¢&®, tzn. koruna
byla o 1/3 podhodnocena. Mékka narodni
ména by méla posilit konkurenceschop-
nost na svétovych trzich®, av$ak vytvari
prostor pro odliv kapitalu do zahranici.

V pobaltskych zemich, které plati
eurem, dosSlo k zredlnéni mény cestou
vys$si inflace, tj. ristem cenové hladiny.
Ceny se v Estonsku zvedly v roce 2019 ve
srovnani s rokem 2008 o 40 %, v Litvé o 36 %.
Soubézné se zvySovala i cena préce, resp.
vydélky. Slovensko si pfed vstupem do
eurozony vyjednalo tvrds$i kurz Sk/EUR,
inflace ve sledovaném obdobi dosahla
pouze 19 %’

Jestlize ¢eska cenova hladina dosahuje
zhruba 2/3 vyspélych zemi EU, potom na-
klady prace jsou neproporcionalné pouze
2/5. Pres rychlejsi riist ceny prace nez pro-
duktivity prace vyrovnavani pokracovalo
pomalu.

V praméru EU néklady prace® dlouho-
dobé tvofi zhruba ze 3/4 hruby vydélek
(pfimé naklady prace). Zbyla 1/4 pfipada
na zadkonné pojisténi, socialni a dalsi dob-
rovolné pozitky, personalni naklady, na-
klady na vychovu uc¢il a dotace (, nepfi-
mé naklady prace”)®. Jejich podil se méni
v souvislosti s hospodarskou politikou, si-
tuaci na trhu a kolektivnim vyjednavanim.

V CR v roce 2019" predstavovaly mzdy
za vykonanou praci a ndhrady mzdy 72 %
Uplnych néakladd prace. Relativné vysoka



vaha nepfimych nakladd (28 %) souvisela
s povinnym socialnim a zdravotnim pojis-
ténim placenym zaméstnavatelem (25 %).
Zbytek tvofil nizky objem nepovinnych pl-
néni zaméstnancum (zhruba 2 % nékladd
prace), dale personalni naklady, dané
a dotace. Na rozdil od jinych evropskych
zemi absentovaly néklady na vychovu
uéna. Struktura je dlouhodobé stabilni.
V zavislosti na hospodarském cyklu se po-
hybuji pouze nepovinna plnéni zamést-
nanctm a personalni naklady, vykyvy jsou
minimalni (1 %).

Néklady prace v EU 15 v obdobi let
2008-2019 vzrostly o 25 %, ceské v prepo-
Ctu na EUR o 47 %. Po Madarsku bylo vy-
zemi. Pri¢inou bylo nizké a kolisavé tempo
vydélku v letech krize a devalvace Ké. Pres
pomaly rust byly ¢eské hodinové naklady
prace v roce 2019 z titulu relativné vysoké-
ho zakonného pojisténi stale nejvyssi v ramci
rozvijejicich se trhi EU (viz tabulku 2).
Diky vysoké dynamice vydélku i v obdobi
krize se nominalné zdrazila prace v pobalt-
skych zemich ve sméru nastoupeného ry-
chlého sblizovani hodnotovych proporci
s vyspélymi ekonomikami.

Disproporce v cenové strukture zietelné
vystupuje v souvislosti s produktivitou
prace, resp. s ukazatelem HDP/pracovnik.
Po pfepoc¢tu na eura vzrostla ¢eska pro-
duktivita 0 30 % a dosahovala 54 % Urov-
né EU 15. Restrikéni hospodarska a rozpo-
étova politika vlady v obdobi krize se od-
razila v kolisavém vykonu ekonomiky
a pomalém rdstu produktivity ve srovnani
s ostatnimi rozvijejicimi se trhy. Eurové
vyjadfeni je navic poznamenano devalva-
ci koruny. Vysoka tempa vykazalo Eston-
sko se zvySenim proti poslednimu roku
predchozi konjunktury o 65 %.

Presnéjsi obraz o pohybu produktivity
v komparaci s ostatnimi ekonomikami po-
skytuje prevedeni na stejnou, evropskou
cenovou hladinu, tj. vyjadfeni ve standar-
dech kupni sily (PPS). Také v evropské ce-
nové hladiné rostla produktivita pomalym
tempem, oproti roku 2008 se zvysila
o pouhych 28 %, niz8i narast vykazalo
pouze Madarsko a Slovensko. V ptipadé
ostatnich sledovanych ekonomik narlst
osciloval kolem 45 %. V EU 15 se produk-
tivita zvySila béhem sledovaného hospo-
darského cyklu o necelych 17 %. Zpoma-
lujici ndhrada prace kapitalem se odrazila
v nizké dynamice produktivity ve srovnani
s emerging markets EU.

Cenu prace je tfreba posuzovat z jejiho
vztahu k produktivité, z podilu prace na
jednotce pfidané hodnoty. Proporce uve-
dené v tabulce 3 komplexné postihuji jed-
notkové naklady prace (dale ,JNP"). Z na-
rodohospodarského hlediska vypocet vy-
chéazi z podilu primérné nadhrady zamést-
nanctim na osobu ku HDP na pracovnika™.

Makroekonomicti analytici ¢asto pracuji
s podilem nahrad zaméstnanctim na HDP™.

Poznatky z vyzkumu

Tabulka 2 Relace hodinovych nakladu prace v eurech k Grovni EU 15 v %,
EU 15 = 100 %

2008 2012 | 2016 2017 2018 2019 2019-2008
v p.b.
¢R 35,2 34,7 34,0 36,9 39,7 41,5 6,3
Estonsko 30,3 29,9 35,6 37,5 39,1 41,2 11,0
Slovensko 26,8 30,9 33,7 35,3 36,6 38,5 11,6
Polsko 29,1 27,4 28,7 30,7 31,9 32,9 3,8
LotySsko 22,6 20,8 25,4 26,5 29,3 30,5 7,9
Madarsko 29,9 25,7 25,7 28,2 29,0 30,5 0,6
Litva 22,6 20,5 24,4 26,2 28,4 28,9 6,3
Rumunsko 16,1 14,2 17,5 20,1 221 23,7 7,6
Bulharsko 10,0 11,8 14,9 16,2 17,0 18,5 8,5

Zdroj: Eurostat: Labour cost levels by NACE Rev. 2 activity, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vlastni propocet

Poznamka: Staty jsou serazeny sestupné podle trovné roku 2019. Néklady prace Eurostat Setfi v 4letych
intervalech (Labour costs survey), data za roky 2017 az 2019 Eurostat odhadl.

Tabulka 3 Relace HDP/pracovnik v PPS k EU 15 v %, EU 15 = 100 %

2008 2009 2014 2019 2019-2008
konec oziveni konec p.b.
konjuktury krize a konjunktura | konjuktury

CR 70,7 72,1 71,4 71.7 7,0
Polsko 54,8 57,8 65,8 72,6 17,7
Litva 57,6 54,4 67,0 70,9 13,3
Estonsko 57,6 57,6 65,4 70,3 12,7
Madarsko 67,0 69,1 66,0 67,6 0,6
Slovensko 65,1 65,7 71,2 66,3 1,2
Rumunsko 44,3 44,5 50,1 65,1 20,8
Lotyssko 49,8 49,8 57,3 61,7 11,9
Bulharsko 35,0 35,2 39,6 44,6 9,6

Zdroj: Eurostat: National accounts (ESA 2010), Annual national accounts, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vlastni vypocet
Poznamka: Staty jsou serazeny sestupné podle trovné roku 2019.

Tabulka 4 Jednotkové naklady prace v narodni cenové hladiné v novych trznich
ekonomikach EU a v EU 15

2008 2009 2014 2019 2019-2008
konec oziveni konec p.b.
konjuktury krize a konjunktura | konjuktury

EU 15 55,68 57,39 56,60 56,21 0,53
Bulharsko 45,62 48,20 55,95 58,46 12,84
Lotyssko 53,73 53,22 49,00 57,72 3,99
Estonsko 57,44 55,50 52,12 56,8 - 0,57
Slovensko 45,24 48,26 46,69 52,73 7,49
Litva 49,81 50,58 45,30 51,78 1,97
CR 46,90 46,92 48,68 51,24 4,34
Rumunsko 54,79 52,91 47,97 50,72 - 4,07
Polsko 50,33 48,96 48,43 49,09 - 1,24
Madarsko 47,54 46,04 44,62 44,12 - 3,42

Zdroj: Eurostat: National accounts (ESA 2010), Annual national accounts, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vlastni vypocet
Poznamka: Staty jsou serazeny sestupné podle tirovné roku 2019.
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Tabulka 5 Jednotkové naklady prace v evropské cenové hladiné v novych trznich

ekonomikach EU a v EU 15

2008 2009 2014 2019 2019-2008
konec krize oziveni konec
konjuktury a konjunktura | konjuktury

EU 15 57,06 59,29 58,565 58,13 1,09
Estonsko 39,61 37,73 37,24 45,39 5,78
Loty$sko 39,24 36,40 33,00 41,73 2,49
Slovensko 29,64 32,71 30,74 38,82 9,18
CR 33,26 32,02 30,68 36,93 3,67
Litva 31,02 31,17 27,22 34,68 3,66
Bulharsko 20,00 22,47 25,66 30,27 10,27
Polsko 33,39 27,79 27,59 29,40 - 3,99
Madarsko 31,33 27,57 25,41 28,38 - 295
Rumunsko 29,49 25,71 23,88 26,49 - 3,00

Zdroj: Eurostat: Eurostat: National accounts (ESA 2010), Annual national accounts, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vlastni vypocet
Poznamka: Staty jsou serazeny sestupné podle trovné roku 2019.

Jejich postup nezohlednuje fakt, Ze objem
nahrad zaméstnancdm uréuje struktura
pracovnikd, resp. pocCet zaméstnancl.
Zemé, které maji vysoky podil OSVC na
celkové zaméstnanosti, maji nizky podil
nédhrad zaméstnancidm na HDP, napf.
tento ukazatel za Italii a Recko je nizsi nez
za CR.

Z mezindrodniho porovnani vyplyvaji
nizké jednotkové néklady préce v CR a to
i ve srovnani se zemémi s niZsi cenou
préce. V ndrodni cenové hladiné byly v roce
2019 o 5 p.b. nizsi neZ v EU 15 (viz tabul-
ku 4).

Rozdil mezi JNP ¢eskymi a EU 15 indiku-
je prostor mozného ristu ceny prace. Jest-
lize primérny mésiéni hruby vydélek v CR
v roce 2019 dosahl hodnoty 34 111 K¢&¥,
potom by se pfi evropské drovni JNP za
stavajici struktury nahrad zaméstnancim
mél pohybovat okolo 37 500 K¢, tj. o zhru-
ba 10 % vy$e". Zaméstnavatelé v CR zis-

kali z rozdéleni pfidané hodnoty v roce
2019 zhruba 260 mld. K¢ do zisku navic ve
srovnani s evropskymi proprcemi. Podni-
ky pod zahraniéni kontrolou se podilely na
hrubé pfidané hodnoté zhruba 30 %™.
Mimo Gzemi republiky tak mohlo odejit ve
formé dividend pfiblizné 80 mld. Ké&. Dce-
finé firmy nadnarodnich spoleénosti vSak
v CR vykazuji podpramérné JNP, inkasuji
tedy podstatny dil z uvedené ¢astky. Z to-
hoto pohledu uvedeny odhad minimalni.
Levna prace nenuti zaméstnavatele k jeji
nadhradé kapitalem. Rozvoj robotizace
v CR zaostava za jiz tak nizkou evropskou
arovni. V roce 2018 CR vykazovala 135 pri-
myslovych roboti na 10 000 pracovnik,
Némecko 338, Svédsko 247, Dansko 240,
Italie 188, Rakousko 175, Slovinsko 174,
v Ciné jich bylo 140%.

Nesoulad mezi ¢eskou produktivitou
a ocenénim prace zietelnéji vystupuje
v pfipadé JNP v evropské cenové hladiné

Graf 2: Meziroéni pfirastky pramérného vydélku v CR v Ké a v eurech v %

%
-

2005 2010 2011 2012 2013

EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019

K¢

Zdroj: Eurostat: Net earnings and tax rates https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableActi-
on.do; CSU: Primérna hruba mésiéni mzda a primérny podet zaméstnancd (na prepoétené poéty, kéd:
110030-19, dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr, vlastni propocet
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(HDP v PPS). V roce 2019 dosahovaly
pouze 63,5 % Urovné EU 15, byly o 21 p.b.
nizsi.

V CR nezaplacend préce z titulu jejiho
podhodnoceni a nizké cenové hladiny
predstavuje mimoradny zisk, ktery v pod-
statné mire realizuji zahranicni subjekty
v ramci svych produkcnich a obchodnich
fetézc(. Pouze &ast zisku zistavé v CR. Za
predpokladu, Ze se v roce 2019 vyvezlo
zhruba 29 %" produkce, z Ceské repu-
bliky vedle dividend odplynulo zhruba
300 mld. K¢.

Z CR z titulu levné prace odeslo v po-
slednim roce konjuktury minimalné
380 mld. K¢. V predchozich letech byla si-
tuace obdobna.

Mzdova konvergence

V CR se mzdy, resp. platy, podileji na
uplnych nakladech prace témér 3/4. Jejich
pohyb je rozhodujici pro vyvoj ceny prace.
V rdmci novych trznich ekonomik, které se
pfipojily k EU, Ceska republika do krize
vykazovala v souladu s produktivitou
prace nejvyssi vydélkovou hladinu. Re-
strikéni politika vlady v obdobi krize vSak
vyrazné zasahla do mzdové konvergence.
Projevilo se ztlumeni vydélkové dynami-
ky, v roce 2013 s meziroénim 0,5% pokle-
sem primérného vydélku v K¢ (v eurech
0 2,3 %). Zrychleni se dostavilo po roce
2015. Na konci hospodarského cyklu pri-
mérny vydélek na prepoctené osoby byl
0 51 % vyssi neZ v roce 2008, jesté v roce
2015 vsak zvyseni predstavovalo pouze 14 %.
V eurovém vyjddreni se ¢esky vydélek v ob-
dobi let 2008-2019 zvedl pouze o 46 %,
z toho do roku 2014 o pouhych 3,2 %.

Pohyb ¢eské vydélkové hladiny po pre-
ku pohybu kurzu K¢. Uzlovym bodem
bylo administrativni znehodnoceni koruny
o 7 % na konci roku 2013. Cena Ceské
prace na zahrani¢nich trzich se sniZila.
Vyvoj nebyl - pfi nizkych tempech - ply-
nuly (viz graf 2).

Z hlediska zahrani¢nich partner( deval-
vace koruny umeéle sniZzovala ¢eskou cenu
prace, brzdila konvergenci. Na druhé stra-
né se vytvofil prostor pro udrzeni pozic na
svétovych trzich, které po krizi vykazaly
vy$Si stupeni oligopolizace.

V letech 2009-2019 byl vyvoj vydélku
v Ceské a Slovenské republice nejpomalej-
si v ramci emerging markets EU®™. V roce
2013 se tak po pfepodétu na eura pramérny
hruby vydélek v Estonsku zvysil nad ¢es-
kou Uroven i pfi niz8i produktivité prace.
Po hluboké finanéni krizi z let 2007 a 2008
Estonsko a ostatni pobaltské staty nastou-
pily cestu urychlené konvergence cenové
hladiny a jeji struktury, véetné ceny prace,
k evropskym trznim parametrim (viz ta-
bulku 6).

Rychle rostouci cenova hladina eli-
minovala vyznam vysokého estonského



pramérného vydélku, ktery v paritnim vy-
jadreni dosahl v roce 2019 pouze 95 %
¢eské arovné. Naopak vyrazné nizka ceno-
va hladina se projevuje v polském parit-
nim vydélku, ktery se od roku 2012 od
ceského vzdaluje: v roce 2019 byl téméf
0 8 % vyssi. Uvedené vztahy jesté jasnéji
vystupuji po odvodu dani a zadkonného
pojistného v &istych paritnich vydélcich,
od kterych se odviji pfijmova hladina do-
macnosti.

Cisté paritni vydélky

Vydélek predstavuje nejvyznamnéjsi
zdroj pfijmi domacnosti zaméstnancu,
tj. vétsSiny spolec¢nosti. Pro Zivotni Groven
sehrava jeho vysSe po odvodu dani a za-
konného socialniho pojisténi klicovou
roli. V podminkach volného pohybu osob
v rdmci EU je podstatné jeho zasazeni do
cenové hladiny zemé, kde je vyplacen.
Dalsi rozbor pracuje s ¢istym paritnim vy-
délkem v parité EU 15.

Cesky ¢isty paritni vydélek v roce 2019
dosahl pouze 62 % priaméru EU 15 pfi
78% podilu produktivity v PPS (viz tabulku
7). Béhem hospodarské krize ¢eska vydél-
kova hladina ztratila svoje dominantni po-
staveni v ramci skupiny novych ¢&lenskych
trznich ekonomik. Na rozdil od ostatnich
sledovanych zemi se cenova a mzdova kon-
vergence ceské ekonomiky podstatné zpo-
malila. Vice nez v CR si za sviij vydélek na-
koupi polsky a estonsky zaméstnanec.

Rozsahly vnitini trh uchranil polskou
ekonomiku pred vyraznéjsimi dopady hos-
podarské krize. PFi nizké cenové hladiné
a relativné plynulém hospodarském rustu
si jiz v roce 2013 polsky zaméstnanec za
svoji ¢istou pradmeérnou mzdu, resp. plat,
koupil vice nez naSinec. V roce 2019 pol-
sky Cisty paritni ¢isty vydélek dosahl 67 %
EU 15 i pfi vy$8§im danovém zatiZeni nez
v CR. Polsky rozsahly vnitini trh zemé
umozniuje sladéni — z evropského hlediska
nizkych — nominalnich vydélka s narodni
cenovou hladinou. Silnym impulsem byly
deflaéni tendence na svétovych trzich
v dusledku padu cen vstupl po roce 2012.
Kupni sila ¢isté mzdy nebo platu je tak nej-
vy$§8i v rdmci emerging markets EU. Otaz-
kou vSak je perspektivnost takové autarkie
v rdmci jednotného evropského trhu.

Estonsky Cisty vydélek v PPS prekonal
¢eskou Uroven jiz v roce 2015. Dynamicky
vyvoj nomindlniho vydélku provazelo
jeho nizké zdanéni na strané zaméstnance
(prakticky celé zakonné pojisténi plati za-
méstnavatel). Rychld mzdova konvergen-
ce se projevila v dosazeni 66% urovné EU 15
v roce 2019. Estonsko spolu se sousedni-
mi pobaltskymi zemémi se relativné rych-
le stavaji rovnopravnymi partnery na ev-
ropském trhu.

Oba premianti vykazuji nizsi paritni pro-
duktivitu prace nez v CR, Polsko o téméf
7 % a Estonsko o necelych 10 %. Prdmeér-

Poznatky z vyzkumu

Tabulka 6 Primérné nominalni hrubé mésicni vydélky v eurech v novych trznich

ekonomikach EU av EU 15

2008 2009 2014 2019 2014/2008 | 2019/2008
konec oziveni konec v % v %
konjuktury krize | a konjunktura | konjuktury

EU 15 2945 2907 3286 3510 111,6 119,2
Estonsko 837 791 1028 1427 122,8 170,4
CR 911 889 940 1327 103,2 145,7
Litva 616 575 676 1199 109,7 194,5
Polsko 800 672 887 1151 110,9 143,9
Madarsko 774 724 824 1140 106,5 147,3
Slovensko 735 754 869 1100 118,2 149,6
Lotyssko 623 616 741 1083 118,9 1739
Rumunsko 455 417 518 1004 113,8 220,9
Bulharsko 277 314 429 648 154,9 233,55

Zdroj: Eurostat: Net earnings and tax rates https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableActi-

on.do, vlastni propocet

Poznamka: Primérného vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance. .Staty jsou sefazeny sestupné

podle drovné roku 2019.

Tabulka 7 Primérné ¢isté mésicni vydélky v PPS v novych trznich ekonomikach EU

avEU15
2008 2009 2014 2019 2019/2008
konec krize oziveni konec v %
konjuktury a konjunktura | konjuktury

EU 15 1860 1853 2006 2182 117,3
Polsko 869 877 1146 1462 168,3
Estonsko 910 869 1066 1444 158,7
CR 939 990 1104 1357 144,5
Madarsko 681 708 895 1200 176,3
Rumunsko 545 544 699 1194 219,2
Litva 716 675 810 1127 157,4
Slovensko 801 806 949 1046 130,7
Lotyssko 585 601 708 1010 172,5
Bulharsko 423 458 681 966 228,5

Zdroj: Eurostat: Net earnings and tax rates https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableActi-

on.do, vlastni propocet

Poznamka: Priimérného Cisty vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance. Staty jsou sefazeny sestup-

né podle urovné roku 2019.

ny Cisty vydélek v PPS je v Polsku ve
srovnani s CR vy3si o téméf 8 % a v Eston-
sku o neceld 6,5 %.

Tradi¢ni ceskd politika levné prace ve
spojeni s podhodnocenym sménnym kur-
zem v poslednim hospodarském cyklu pod-
statné zpomalila mzdovou konvergenci
s dopadem do Zivotni urovné obyvatelstva.
Poddimenzovana osobni spotfeba podva-
zuje hospodafsky rtst CR.

Snahy o zvy$eni ¢istého vydélku snize-
nim danové zatéze zaméstnance jsou
z hlediska konvergence ceny prace kon-
traproduktivni. Opatfeni dariového bali¢-
ku pro rok 2021 odpovidaji tradi¢ni politi-
ce levné préace.

UvaZovany pokles sazby dané z pfijma
zaméstnance z dnes dosahovanych 20 %

na 15 % zvedne Cisty vydélek o 6,8 %. Za-
méstnavatelé zmrazi souasnou cenu
prace. Realizace danové Upravy zastavi
konvergenci naklad(i prace na 2 roky, tj.
z(stane otevrieny prostor pro odliv kapita-
lu. Avizovana dvouletd platnost otevira
otazku reakce socialnich partnerd na fese-
ni situace po trech letech, kdy se zamést-
nancum snizi ¢isty vydélek, popf. zamést-
navatellim se jednorazoveé zvysi jejich na-
klady na préci. Jednorazové zvySeni dani
0 5 p.b. je ekonomicky nesystémové a po-
liticky neprtchodné.

Vsech fyzickych osob, danovych platcd,
se dotyka snizeni dané z pfijmd cestou
Upravy zakladni slevy na poplatnika na tro-
ven prameérného vydélku predchoziho roku.
Pramérny Gisty vydélek by se v podminkach
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roku 2019 zvysil o 2 %. Zaméstnavatelé by
rok nemuseli zvySovat své ndaklady na
praci z titulu rostoucich vydélkd. Zpomali-
lo by se feSeni odlivu kapitalu z titulu
levné prace cestou mzdové konvergence.
Zpozdéni by vSak nebylo tak vyrazné jako
v pfipadé sniZzené sazby dané. Zohlednéni
primérného vydélku predeslého roku
v danéni v béZzném roce by oslabovalo
motivacni funkci mzdy.

Dal§im opatfenim danového balicku je
zavedeni stravenkového pausalu. Toto fi-
nancni plnéni zaméstnanctm by mélo byt
osvobozeno od dané z pfijmu a zadkonné-
ho pojisténi. Tykalo by se zaméstnancd,
ktefi nemaiji pfistup k zavodni stravovani,
tj. zhruba 2,5 mil osob, z toho 1,5 mil.
osob dostava stravenky s pfispévkem od
zaméstnavatele a zhruba 1 mil osob nic
nedostava®™. VétSiné malych a c¢asti
i strednich zaméstnavatell se tak otevira
prostor pro zvy$eni mési¢niho finanéniho
pInéni zaméstnanci o dalSich 1 100 K¢. Lze
predpokladat, Ze tento prostor vyuziji i za-
méstnavatelé  poskytujici  stravenky.
Budou mit moZnost odrazet tlak zamést-
nancl na zvyseni vydélku s tim, Ze Cisty
mési¢ni pfijem ze zaméstnani jim jiz
vzrostl. Presto, Ze stravenkovy pausal neni
podle planych pravnich norem odménou za
praci, uplatnéni se miZe negativné projevit
v prumeérné celostatni mzdé dopadem az -
1,5 % a bude tlumit konvergencni trend.
Uplatnéni v praxi patrné zlegalizuje &ast
~céernych mezd”.

Zaveér

Slabost domaciho kapitalu se projevila
v poslednich 30 letech v pfeméné cCeské
ekonomiky z finalizujici na podfizenou.
Nové postaveni na svétovém trhu je pod-
fizené zajmim nadnarodnich spolec¢nosti,
produkénim a prodejnim fetézcim. Ze
zemé rliznymi cestami odchazi vytvorena
pfidana hodnota. Vedle jinych faktord
tomu otevird prostor soustava podhodno-
cené narodni mény, nizkda domaci cenova
hladina a levna prace.

Posledni hospodarsky cyklus viada a so-
cidlni partnefi nevyuZili k dynamické ce-
nové a vydélkové konvergenci srovnatel-
né s ostatnimi rozvijejicimi se trhy EU.
CNB nezajistila zredliiovani koruny. V po-
slednim hospodarském cyklu pokracovalo
udrZovani mzdového polstare v ramci tra-
dicni politiky levné préace spolu s osetro-
vanim ménového polstare.

Pied pandemickym Sokem byl kurz
KE/EUR o 3 % mékéi nez v roce 2008, kdy
koncila predposledni konjunktura. Koruna
zUstala podhodnocena vGéi euru o 1/3.
Index cenové hladiny ve srovnani s EU 15
klesl o 0,5 procentniho bodu. Ve vztahu
k dosahované produktivité je Ceska prace
stadle podhodnocena. Z republiky tak od-
plynulo v roce 2019 min. 380 mld. K¢, aby
se realizovaly v zahranici jako mimoradny
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zisk nadndrodnich spole¢nosti nebo ob-
chodnikd.

Mzdy a platy jsou zadkladni pfijmovou
poloZkou témér poloviny ¢eské populace,
od jejich vySe se odvijeji ostatni socialni
plnéni a dichody, jsou zakladnou Zivotni
urovné. Kupni sila ¢eského ¢istého vydél-
ku neodpovida urovni produktivity prace.
Vice si za svoji odménu za praci mohli na-
koupit i zaméstnanci v Polsku a Estonsku.

Opatreni danového balicku pro rok 2021
nevybocuji z tradiéni politiky levné prace.
Snahy o zvyseni ¢istého vydélku snizenim
danové zatéze zaméstnance jsou z hledis-
ka konvergence ceny prace kontraproduk-
tivni. Odliv kapitdlu z republiky se pro-
dlouzi.

V konjunktufe obnoveny trend ¢eské ce-
nové konvergence, véetné ceny prace,
k parametrim tradi¢nich unijnich trznich
ekonomik byl preursen atlumem v duisled-
ku koronavirové pandemie. Pokracujici
odliv kapitalu z titulu ¢eské levné préace
v fadu set miliard K¢ roéné omezi zdroje
pro pfekonani ocekdvané pokoronavidove
krize. Hospodarska rekonstrukce bude ve
znameni zmén svétového ekonomického
a obchodniho radu. Produkéni a obchodni
fetézce projdou parametrickymi zménami
a celkovou transformaci. Jejich novou po-
dobu a strukturu ovlivni poZadavky bez-
pecnosti a odolnosti ekonomik. Autarkni
tendence vyvolaji rist nakladi. Rozvoj
ekonomiky v podminkach novych trznich
struktur se neobejde bez investic do digi-
talizace, robotizace a umélé inteligence.
Podhodnocené ocenéni préce v CR bude
tlumit rast nakladd a nebude tlacit k vyu-
Ziti novych technologii a postupi. Nadna-
rodni spolec¢nosti se budou snaZit dale
udrZovat a exploatovat levnou ceskou
praci k ziskani mimoradnych ziski. Ob-
dobné snahy budou i ze strany malych
a CGasti strednich domacich firem, kterym
nizka cena prace umoznuje udrzet se na
trhu. Bude zalezet na hospodarské politice
statu a postupu socialnich partnerd, kolik
vytvorenych prostredkl zustane v doma
jako zdroj investic a rlstu Zivotni Grovné.

1 Podil parity mény k/ke kurzu mény.

2 Kurzovy zavazek CNB z listopadu 2013 k udrzeni
kurzu kolem 27 K¢/EUR ukoncila bankovni rada az
v dubnu 2017. Cilem méla byt ochrana pre deflac-
nimi tlaky.
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Diskuse

Uvahy o socialné ekonomickych dopadech covidu-19 v kontextu
ceskych narodnich zajmd

Jaroslav Sulc

Clanek se zabyva socialnimi a ekonomickymi dopady koronavirové pandemie. Zdurazriuje, Ze jeji disledky zpochybriu-
ji neoliberalni globalné aplikovany model ekonomického rozvoje. Podle autora je tfeba nové definovat roli statu a posilit
krizové Fizeni. Ceska republika by podle ného méla impuls koronavirové pandemie vyuzit k tomu, aby opustila model
ekonomiky zaloZené na levné pracovni sile a slabych socialnich standardech.

Uvod

Navzdory velmi zarmucujicim zpravam
o poctech obéti koronavirové pandemie je
- z obecnéjsiho hlediska - jejim zdsadnim
problémem vysoky narlst poctu infikova-
nych osob s tézkym pribéhem nemoci
v uréitém regionu pfi vysokém reproduk-
¢nim ¢gisle (nad 1,5 a vice), kdy se akutni
potfeba nemocniéni péce priblizi kritické
hranici momentalné dostupnych lidskych
a pfistrojovych kapacit.

Dlouhodoba kombinace vysoké nakazli-
vosti virem nutici vlady k vyhlaSovani nej-
raznéjsich omezeni (lockdown), zatimni
neznalost u¢inného Iéku (potazmo spoleh-
livé a obecné dostupné preventivni vakci-
ny'), obrovské naroky na zvyseni deficitu
vefejnych financi a omezeni produkce
v fadé obor( a odvétvi a rovnéZ dopady
na psychické rozpoloZeni zejména strasich
osob v populaci udélala z covidu-19 na-
dlouho udalost prvoradé duleZitosti v dia-
lektické jednoté hrozba - prileZitost.

Pfes véechny mezery (byt rychle zacelo-
vané) v poznani vSech souvislosti covidu-19
je zadouci pokusit se promyslet podobu
budouciho usporadani spole¢nosti i jejiho
socialné ekonomického mechanismu?. Ve-
dle prevratnych protikoronavirovych déji
v prirodnich védach se oteviel prostor také
pro zasadni diskuse na poli fady spolecen-
skovédnich disciplin. Na mysli budeme mit
v tomto ¢lanku predevsim ceska specifika,

ovSem s prihlédnutim k fadé zahranic¢nich
i globalnich souvislosti.

Trvale udrzitelny rozvoj ano, ale jaky?

Pandemie covidu-19 nastoluje poZada-
vek nové uchopit podobu moderniho pa-
radigmatu udrZitelnosti/prekonanosti do-
savadniho neoliberdlniho globalné apliko-
vaného modelu socidlné ekonomického
rozvoje. Praxi byl zpochybnén cely ziZzeny
rdmec konceptu tzv. trvale udrZitelného
rozvoje. Ten byl dosud prevazné chapan
jako hledani kompromisu mezi dlouhodo-
béjsi orientaci spole¢nosti na hmatatelny
ekonomicky rust a souc¢asné na tlumeni
jeho Ccasto aktualnich negativnich envi-
ronmentalnich i spolecenskych dopadu.

V kritickych okamtZicich diraz na ekono-
micky rast zatim vzdy vitézil, a ne uplné
bezdGvodné. Hmatatelny ekonomicky rtist
totiZ neni imaginarni veli¢ina. Je nutné za
ni vidy vidét zcela redlny obsah, smysl
a spolecenské funkce. Pocinaje produkci
potravin pres sériovou produkci prakticky
celého sortimentu spotiebniho zbozi aZ po
nabidku nejraznéjsich sluzeb vcetné kul-
turnich. Cely tento ,klasicky” hospodarsky
mechanismus byl minimalné nékolik stole-
ti principidlné postaven na predpokladu
(obvykle) nardstajicich objemu vystupu,
na ktery jsou nastaveny dal$i systémy po-
¢inaje odménovanim (prémiovanim) az po
generovani dostate¢né sumy financi (zis-

kdvanych z dani a odvodl) umoznujici fi-
nancovat vétSinu odvétvi sluzeb. Podle
toho je hodnocena Uspésnost pfrislusné
vlady ¢i socioekonomického systému.

Pretrvavajici poptavku po (rostoucich)
vystupech nelze piehlizet. Ceska republika
vychazi relativné dobfe v mezinarodnim
srovnani rovnomérnosti v rozdéleni jak
pfijml, tak nasledné i redlné spotreby
zboZi a sluzeb mezi rizné prijmové/spo-
tfebni skupiny doméacnosti. Ovéem v pri-
méru asi kaZdy desdty cesky obcan Zije
pod hranici pfijmové chudoby. A asi kazdy
Sesty Zije pod hranici naturalni chudoby.
Prohloubeni socialni deprivace zplsobe-
pfijmové skupiny® majici ¢asto prekérni
zaméstnani. Co se pak ty¢e mezinarodni-
ho srovnani redlného konzumu jak potra-
vin (v optimalni nutriéni strukture), tak ve
vybavenosti domacnosti predméty bézné
i dlouhodobé spotieby, zda se, jako by-
chom méli za vyspélymi staty odstup
porad jesté dvou az tii dekad. Analogicka
tvrzeni plati pro dal$i slozky spotieby do-
maécnosti.

Az dosud se problematika koexistence
ekonomického rlstu a jeho dopadU na zi-
votni prostredi feSila zavadénim/zpfisno-
vanim ,zelené” legislativy. Do té se (v za-
sadé nekontrolovatelné) promitaly jak pfi-
rozené a zcela legitimni obavy lidi (zejmé-
na mlads$ich, ekologicky vice citlivych
generaci), tak vétSinou velmi ucelové

FORUM socialni politiky 6/2020 35



Poznatky z praxe

se chovaijicich populistickych hnuti a or-
ganizaci. Jen malokdy jsou vektory ekono-
mického rustu a ochrany Zivotniho pro-
stfedi souladné - vétSinou je tomu nao-
pak. ProtoZe politické reprezentace bez
rozdilu prakticky vidy celily rozpoCtové-
mu omezeni, tento stfet ekonomie a eko-
logie se az dosud ,fesil” velmi pragmatic-
ky, témér kratkozrace primitivné - Casto
pfemistovanim ekologicky exponovanych
obord mimo ,hajena” Uzemi vyspélych
zemi. A to bud do perifernich oblasti,
nebo rovnou do zemi, kde je ekologicka
legislativa (a nejen ta) mnohem méneé
prisna, respektive hGfe vymahatelna.

S podobnou logikou - nevynakladat
vice nakladd, nez je nezbytné nutné - byly
z fady vyspélejSich zemi v horizontu pfe-
devsim poslednich &tyf dekad vymistova-
ny také obory naro¢né na jednoduchou
lidskou praci, které se z téchto divodu ne-
vyplatilo doma automatizovat ¢i robotizo-
vat. | pfes mirné zvySené prepravni nékla-
dy tato prostorova (Casto mezikontinental-
ni) restrukturalizace pfislusnych fazi vy-
robniho procesu vedla ke kratkodobé sni-
Zzenym nakladim, coz byla vcelku univer-
zalné pouzivana cesta ke zvySeni konku-
renceschopnosti a k posileni trzni pozice
konkrétni firmy. Navic v soubéhu s do-
brym zvladnutim sofistikovanych Géetnich
operaci ¢i ,kreativnim” vyuZzitim rozdil-
nych dafovych zadkonl a dafiovych raju‘ to
vytvofilo prostor dokonce i k nepfehlédnu-
telnému profitu z pfilivu dividend do me-
tropoli (a recipro€né k odlivu tolik potreb-
ného kapitalu z méné vyspélych zemi).

Ekonomicka stranka globalizace zatim
systematicky predbihala vsechny jeji
strdnky dalsi, pfedevsim socialni, politic-
kou, environmentalni - a v neposledni
fade i bezpecnostni.

O¢ atraktivnéjsi se v kratkém case z hle-
diska nakladud , respektive rustu ziskovosti
jevilo tfeba ploné vymistovani ,nepoho-
dinych” obori mimo vlastni teritorium,
o to se tato praxe ukazala byt drazsi
a zhoubnéjsi spolu s nastupem covidu-19.

Globalni trh ve své neoliberalni podo-
bé, tudiz se zamérné chabou regulaci,
navic s absenci vnimani rizika plynouciho
z minimalni teritoridlni rozmanitosti, tak
v pribéhu pouhé necelé plldruhé dekady
v tomto jesté docela mladém stoleti opa-
kované selhal. Poprvé za globalni finanéni
krize 2008-2009 a nyni v roce 2020 -
a dnim koronakrize zjevné neni konec.
Zda se, ze v dosavadni konfiguraci tento
model (véetné vSech souvislosti) jiZz neni
pro budoucnost pouzZitelny a je ¢as hledat
néjaky odolnéjsi.

Divody nejen ke zméné modelu, ale
i k hledani jejiho designéra

Proto dvé kliCové otazky nejspiSe zni:
Jaka by méla byt novelizovana podoba so-
cidlné ekonomického modelu pro 21. stole-
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ti? A kdo bude tim jeho uréujicim designé-

rem, a kdo obzvlasté v ¢eskych specifickych

podminkdch?

Jestli bylo dosud nutné v konceptu tr-
vale udrZitelného rozvoje vyvazovat ,jen”
a) socialné snesitelnou ekonomickou efek-
tivnost a b) celkové naklady na minimali-
zaci ekologické stopy, tak covid-19 (po-
dobné jako v minulé dekadé selhani hypo-
tééniho trhu USA a jeho néasledky) pred
nas stavi dal$i pozadavek: funkéni odol-
nost viéi véem podobam ,c¢ernych labu-
ti”®, jakou je tfeba pravé pandemie covi-
du-19. Vyjadieme to aspon nasledujicimi
kliGovymi tezemi:

e Koronakrize v fadé zemi vratila do da-
stojnéjSi pozice stat jako takovy, ktery
se opét stal instanci posledni zachrany.
Byl totiz v daném ¢ase schopen plnit
svoji koordinaéni roli a zajistit vyhlase-
ni zakladnich hygienicko-epidemiolo-
gickych opatreni, nasledné dbat o je-
jich respektovani (se sankcemi pfi po-
rusSeni). Mél pfislusné kapacity (organi-
zacni, lidské, materidlné technické, di-
plomatické ¢i finanéni), aby mohl zor-
ganizovat pruzna potfebna anticovido-
va opatieni. | za cenu zbourani dogma-
tu o ,statu jako nejhorsim moZzném hos-
podari” ¢i o nezbytnosti ,vyrovnaného
rozpoctu”. Jestlize v Evropé po druhé
svétové valce byla rozvijena predstava
odcizenosti statu obéandim, jsme nyni
svédky opaku: mnozi ob&ané deleguji
na stat svou daveéru, Ze je v kritické si-
tuaci nenechd na holic¢kach.

e Byla zddoucim zpUsobem rehabilitova-
na pozice védy, v tomto pfipadé medi-
ciny jako nastroje poznani objektivnich
zakonitosti, a je odmitano Sarlatanstvi
a novodobé tmarfstvi véetné odporu
k oCkovani. Nedoslo k tomu Zadnym
Gfednim vynosem. U vétSiny lidi boha-
té stalila praxe vlastniho poznani ¢i
osobni zkusenosti s pribéhem nemoci
u jejich sousedl &i blizkych. Stacilo,
kdyz silacké vyroky a zcela nekompe-
tentni rozhodovani fady vrcholnych
statnikd zacaly byt drsné konfrontova-
ny v lep§im pripadé s poklesem jejich
popularity a infikovanim jich samot-
nych. V horsim pfipadé to i v dasledku
jejich smrtelné chybnych Gsudkd kon-
¢ilo umrtimi mnoha lidi, ktefi by jinak
méli Sanci prezit.

e Byla odhalena nase globalni naivita
v tom, Ze je mozné se pred nebezpecim
infekce zapouzdfit nékde v samoté
a pockat, az ,to prejde”. Metoda po-
dobnéa reakcim bohatych méstant pr-
chajicich pfed ¢ernou smrti ze stfedo-
vékych mést do svych venkovskych
usedlosti ted nema pfilis smysl.

e Trhlinu vsak dostdava i dosavadni -
mnohdy tézko odivodnitelny - trend
k absolutizaci individudlnich lidskych
prdv, a to ¢asto na Ukor prav spolec-
nosti jako celku, pfedevsim prav ryze

bezpeénostnich, respektive prava na

ploSnou ochranu zdravi. Trasovani je

pralomem.

e Podobné se méni i vnimani opravné-
nosti individualniho podnikatelského
snazeni v krizové situaci, kdy se docilo-
véani zisku dostava do kolize s ochranou
zdravi navsteévnikd ¢i zaméstnancd. Do
nové pozice se dostavaji i odbory haji-
ci doslova lidska prava zaméstnancu -
predevs§im pravo na praci jen v bezpec-
nych podminkach.

e Byla otfesena fada dfive nezpochybni-
telnych postulati Evropské unie, prede-
v§im zasady volného pohybu osob,
zboZi i kapitdlu. JeSté pred par lety to
byly nekontrolované masy statisict mi-
grantd, kvali kterym fada ,nevitac-
skych” statl zpochybnila smysluplnost
volného pohybu osob napfi¢ schengen-
skym prostorem, a pfitomnost vétsiho
poétu bézencl vyvolavala mnohde od-
mitavé reakce. Nyni se do této pozice -
i kvdli masové panice - dostali lidé se
symptomy nakazy. Rada odvétvi, ze-
jména téch zaloZenych na praci pendle-
rd, zacala nutné kolabovat, preshranic-
ni pohyb je i nadéle pfisné stiezen.

Na tuto variantu vycerpanosti neoliberal-
niho modelu by bylo zahodno se konecné
zacit seriozné pripravovat, tfeba tim, Ze se
systém prestane ekonomizovat tak rychlym
tempem jako dosud. Znamena to skonéit
s absolutizaci ziskového kritéria a vicemé-
né jeho plosnou aplikaci, predevsim
v celém systému hmotné zainteresova-
nosti, v hodnoceni (ne)uspésnosti firem ¢i
stat a v prioritizaci konzumu (Casto zbyt-
nych statku a sluzeb) jako tahouna ekono-
mického rastu. Potfebna je i zména fun-
govani celého finanéniho systému véetné
burz apod.; nutna je reorientace na strate-
gii dlouhodobé a vyvazené udrzitelnosti
rastu, kde ziskovy motiv ztrati prioritu.

Slo by o koncept, na ktery sice dnes neni
témér nikdo mentalné ani prakticky pfipra-
ven, ale je jen otadzkou ¢asu, kdy negativa
prioritizace zisku definitivné prevazi jeho
pozitiva a kdy obecné volani po zméné
bude natolik silné a plo$né, Ze je uz nebu-
de mozné ignorovat. Pod tuto zménénou
strategii se nutné ,schova” i spousta opat-
feni negujicich alespon ty nejviditelnéjsi
defekty soucasného usporddani, prede-
vsim nezdivodnitelnou polarizaci v prij-
mech a majetcich, objektivné plodici vy-
busny potencial nerovnosti. A to nejen
v jednotlivych zemich &i regionech, ale
i mezi nimi. Jen tak Ize nejspi$ dlouhodo-
bé celit tfeba rizikim ekonomickych mi-
gracnich vin, které by mohly byt - pokud
se propoji s vinami ekologické migrace vy-
volanymi neobyvatelnosti nékterych teri-
torii - pro cilové regiony nevstfebatelné®,
o dalSich negativech ani nemluvé.

Pokud se pokusime o aplikaci vétSiny
vy$e uvedenych obecnych tezi a postre-
hG o socialné ekonomickych dopadech



covidu-19 na soucasné/budouci ceské
podminky, pak za kritické a aktualni pova-
Zujeme jak krizové frizeni, tak koncepcni
zmény v socioekonomické oblasti.

Zvyseni vyznamu efektivity krizového fi-
zeni pro CR

Rozpadité zkuSenosti s dosavadnim
zvladanim pandemie covidu-19 v Ceské
republice ukazaly, jak potfebné je efektiv-
ni vycleriovani prislusnych kapacit (perso-
nalnich, produkénich, védeckovyzkum-
nych, finanénich a dalSich) na zleps$eni
funkénosti silovych rezortli (obrany, vnitra
respektive Integrovaného zachranného
systému) i jejich restrukturalizace a zména
zacileni. Strategii pro pfipad nastupu dal-
Sich ,cernych labuti” bude vhodné zpra-
covat také s ohledem tfeba na variantni
vize hloubky zaglenéni Ceské republiky do
(minimalné) evropskych hospodarskych’
a bezpecnostnich struktur. Nutno v plné
mife a bez zbyte¢ného ideologizovani do-
cenit rychlé posuny tézisté globalni, pre-
devsim ekonomické moci ze severoatlan-
tického prostoru smérem do jihovychodni
Asie. Pravé tam se stale jasnéji rysuji he-
gemoni pro 21. stoleti, ktefi budou nepo-
chybné uréovat budouci socialné ekono-
mické standardy také pro Ceskou republi-
ku s jeji ekonomikou zavislou na otevie-
nosti.?

Podobné u Armady CR bude tfeba fesit
otazku reorientace a preference prede-
v8§im jeji vnitfni, domaci role spiSe nez
problému dodavatelt a cen za dal$i vy-
zbrojovani proti pomérné neurcitému pro-
tivnikovi. Armada CR by méla posilit Gtva-
ry operativné nasazované v krizovych si-
tuacich na Uzemi Ceského statu (jak to
bylo relativné dobfe otestovano v roce
2020 pfi koronakrizi), tedy jednotky urce-
né primarné k ochrané zdravi a majetku ci-
vilniho obyvatelstva. Nutné je obecné po-
silit funkénost kritické infrastruktury. Pred-
poklada to nejen posileni kapacit hygie-
nickych stanic, ale i obnovu Zenijnich
utvar( &i slozek zajistujicich nahradni spo-
jeni.

Analogické vyzvy stoji pred Integrova-
nym zachrannym systémem. Koronakrize
totiz velmi zahy ukézala dvojse¢nost prin-
cipu subsidiarity (delegace odpovédnosti
pen fizeni) u dne$niho smiseného mode-
lu vnitfni spravy kraju a obci, kdy se vy-
sokd mira autonomie ukazala byt spise
brzdou neZz dynamizatorem operativnich
kroka.

Je viibec otazkou, zda nemit jako sou-
¢ast statni spravy maly, ale velkymi kom-
petencemi vybaveny urfad pro reseni po-
dobnych mimoradnych situaci plné vyuzi-
vajici mj. nové moznosti pfindSené nastu-
pujici digitalni érou. PrestoZe schopnost
improvizace je jednim z preZivajicich
symptomu Ceské genetické vybavy, nelze

soucasné nevidét letitou zkuSenost, Ze
v ¢asovém presu dochazi mnohem snad-
néji k chybam a prehmatim, nehledé na
legislativné pravni stranku. Ta - je-li dore-
Sena v potiebném ¢asovém predstihu -
by mohla dat decizni sféfe vice moznosti
operativniho rozhodovani.

Rozhodne odvaha a koncepénost k opatre-
nim v socioekonomické oblasti

VySe jsme konstatovali, Ze covid-19 m].
v§eobecné evokuje potiebu zrychlit nékte-
ré procesy spole¢né vice zemim v pfecho-
du do etapy Ctvrté primyslové revoluce,
nemaji-li ve stfetu globalni konkurence
Jklesnout ke dnu”. Pokud jde o domaci
podminky, z kratkodobého (covidového)
hlediska si zvySenou pozornost zaslouZi
zejména rozsah, uvazlivd struktura
a dobré nacasovani protikrizovych opatre-
ni sméfovanych jak k firemnimu sektoru
véetné Zivnostnikd, tak k zaméstnancum,
respektive domacnostem. A to tak, aby
dopady do verejnych financi nebyly znic¢u-
jici.

Kli¢ové bude rozlisit kratkodobé a dlou-
hodobé hledisko. Jiz priibézna analyza na-
znaluje, Ze zdaleka ne vSe si zaslouZi ab-
solutorium. Kratkodobé je témér jisté, ze
soucet vydaju/nakladd spojenych treba
s tzv. loss carryback, dale se zru§enim su-
perhrubé mzdy, pfechodem na 15procent-
ni dan z pfijm{° a se spusténim kurzarbei-
tu (ndhrada 70 % cisté mzdy za neodpra-
covanou dobu) bude znaény. Spolu s nej-
rtznéjSimi podporami a dotacemi oboriim
a odvétvim nejvice postizenym covidem-19
véetné nutnych valorizaci a dfive nepred-
pokladanych nakupt zejména zdravotnic-
kého materialu apod. se rozpoétovy scho-
dek bude za roky 2020 a 2021 blizit mozna
aZ tisici miliard korun.” Tyto sebezachov-
né vynucené obfi schodky jsou jakousi
kratkodobou ,covidovou dani”, jejiz spla-
ceni/neutralizace by se mélo promitnout
do nékolika nasledujicich let - 2022 az
2025, na kdy se pfipravuji i dal§i makroo-
perace.”

Bude nejspise nutno prolomit dalsi (da-
fové) tabu - prehodnotit podobu dnesni-
ho darfiového mixu, sdhnout do dariové
kvoty, obnovit vytéZznost majetkovych
dani a zrychlit mzdovou konvergenci.

Kdyby stat nedisponoval potfebnym ka-
pitdlem, nemél by nadéji ani pokus
0 zménu struktury nadpriimérné industri-
alizované ceské ekonomiky. Ta bude
muset byt feSena nejméné ve dvou polo-
hach, kde jsou jasné zfetelné nejen ekono-
mické, ale hlavné socialni aspekty:

a) vyssi zohlednéni bezpecnostniho rizika
v disledku enormnich nakladd v pfipa-
dé kolapsu logistiky;

b) vy$si ,vnitini” efektivnost (co do jed-
notkové spotfeby lidské prace, materia-
14, surovin, energie a prirodnich zdroja

vlbec) i vys$si ,vnéjsi” efektivnost, tedy

Poznatky z praxe

podstatné lepSi zhodnoceni narodni

prace.

Znamena to nutnost prehodnotit sou-
¢asnou podobu fungovani fady odvétvi
a obor0 podnikani predev§im z hlediska
vys$iho uplatnéni domacich producentl
v celém produkénim fetézci. Napfriklad
v zemédélstvi, respektive v zasobovani
domacnosti potravinarskym zboZim je na
poradu dne preorientace na vysSi sobés-
tanost v plodinach mirného pasma (u ze-
leniny to je nyni pouha tfetina, u produk-
ce veprového masa asi polovina). Dalsi
poklesy v sobéstatnosti jsou u vSech
druhl ovoce, brambor, dribeZiho masa
a vajec. Co je nam platna plna sobéstac-
nost u hovéziho masa ¢i kravského mléka,
kdyz cestou ke spotrebiteli fungujeme az
pfili§ ¢asto jako dodavatelé suroviny za-
hranié¢nim vyrobcdm findlniho produktu,
tedy masnych a mléénych vyrobku s pat-
¥icné navysenou cenou? Cesky konzu-
ment pak nema nejmensi Sanci ovlivnit
cenotvorbu cizich velkych obchodnich fe-
tézcu, které tak spoluinkasuji ¢ast agrovy-
nosl. Zase nejde jen o ekonomickou
stranku véci, kde je ¢esky spotrebitel sys-
tematicky poskozovan, ale i o stranku
bezpeénostni."”

TotéZ ale plati i o vétsiné prumyslovych
obort: co je nam platné pysné konstato-
vani, 7e automobilky na Gzemi CR jsou
schopny vyrobit roéné jiz rddové milion
osobnich automobil(, kdy?Z ani jedina neni
tuzemskym vlastnictvim? Je nacase du-
sledné rozliSovat pojmy ,ekonomické ak-
tivity na uzemi CR” a , &eska ekonomika”,
protoZze maji nejen zcela odliSny obsah,
ale i ztoho pramenici vétSinu nezadoucich
konsekvenci. Globalni konkurence na-
rasta, pro Ceskou republiku bude velmi
nesnadné se vmisit mezi uspésné. Neni
divod kopirovat cizi modely, staéi se po-
divat na vlastni, byt hodné regionalni,
zlinsky ojedinély experiment Tomase Bati
v mezivaleéném obdobi. Vsadil na odpo-
védnost kazdého zaméstnance za vysle-
dek své prace, od toho odvijenou dobfe
honorovanou podnikavost, na systematic-
ké vstiebavani inovaci v celém spektru
podnikatelské ¢innosti (od nasazeni mo-
dernich stroja ¢i pokrokové technologie az
k prikopnickému prevzeti nadéjnych po-
znatk( teorie Fizeni). Bata byl globalistou
o pul stoleti dfive, neZ se tento pojem
zacal viubec obecnéji pouZivat.

Zevrubna diskuse je zapotfebi i ohledné
celého spektra sluZeb. Zacit nutno u vzdé-
lavani, protoze pravé vzdélanostni Uroven
se jiZz nyni ukazuje jako klicovy faktor soci-
alné ekonomického vzestupu zemi, a tim
spiSe bude v postkoronavirové etapé.
Bude nutné skloubit aktivni politiku za-
méstnanosti s celoZivotnim uéenim (podle
vékového hlediska), a to jak hledanim spe-
cifik u predproduktivni generace (dnes-
nich zaka a studentu, respektive u systé-
mu zakladniho a stfedoskolského vzdélani),
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Diskuse

tak u generace v produktivnim véku.
Nelze vSak pfejit nezajmem ani generaci
lidi, ktefi uz sva pracovisté opustili a jsou
odkazani na kombinaci starobniho dlcho-
du a sluzeb socialni péée. Koronakrize
ukdzala, jak vyznamnym faktorem je je-
jich (ne)schopnost vnimat informace a za-
fidit se podle nich. Je tu riziko, Ze pfi ne-
zvladnuti dané informacni zatéze padaji
celé skupiny do hlubokych depresi ¢Ci
silné Uzkosti (proti normalu se zde cet-
nost psychickych problém zvysila asi tri-
krat).

Nepodcenit jiné zajmy a dopady do so-
cialnich tenzi

Neni proziravé nedocefiovat spoustu
subjektivnich a objektivnich prekazek pfri
Uvahach o rozsahu potfebnych zmén.
Pfedné neni vibec jisté, zda pro vyse na-
znatené kontury ceského narodniho
zadjmu budou mit plné pochopeni zahra-
ni¢nimi vlastniky fizené firmy plsobici na
uzemi CR. Pfece jednim z hlavnich davodi
jejich kapitalového vstupu do Ceské eko-
nomiky pfi neuvaziené zvoleném modelu
jeji transformace byl a je stfednédoby
kou pracovni silou (pfi srovnatelné kvalité
vzdélanosti a produktivité) v porovnani se
zaméstnanci v domovskych statech.™
Neni dlvod si myslet, Ze napriklad poza-
davek, aby cizi firmy vyznamné - ne-li
zcela - nesly néaklady na rekvalifikaci ¢es-
kych zaméstnancl, budou cizi vlastnici
ochotni akceptovat. Nebudou - s vyjim-
kou pfipadd, kdy bude prokazatelné, Ze
vyse takovych rekvalifikacnich nakladi
bude prekryta podstatné vysS§imi vynosy
a nebude ohroZena ziskovost daného byz-
nysu.

Velkou nezndmou - co se ty¢e prostoru
pro rast socialni tenze - bude také soubéh
demografické krize, pfinasejici dlouhodo-
bé absolutni pokles poctu zaméstnancd,
s nabéhem Pramyslu 4.0. Lze predpokla-
dat chronicky nedostatek vysoce kvalifiko-
vanych zaméstnanc( v profesich zazivaji-
cich boom. Bude tu i malo osob, které by
byly ochotny zastavat $patné placené pra-
covni pozice.

Lze ¢ekat, Ze z rutinnich pozic, kam Ize
nasadit automatizaci, robotizaci ¢i dokon-
ce umélou inteligenci, budou propousté-
ny stovky tisic zaméstnancu. Nelze pred-
pokladat ani zasadnéjsi zmény v ochoté
cestovat za praci.

Navrhy na feSeni ryze ,Eeskych” pro-
bléma ,cizima” rukama, jako si to v po-
slednich letech vyzkouSel podnikatelsky
sektor prostiednictvim predevsim Ukra-
jinct a Ukrajinek, jsou nejen nefér, ale
i hodné kratkozraké a v souhrnu pfinaseji
vice negativ nez pozitiv (minéno v souctu
opravnénych zajmu obou statl).

Neni v§ak davod ke skepsi: jak je patrné
z dosavadnich praci na projektu Socidlni
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dialog a spolecnost 4.0", vypsaného a fi-
nancovaného Evropskou unii, mezi
obé&ma socidlnimi partnery existuje -
pfes Caste€nou absenci tripartitnich jed-
nani v dobé koronakrize - potfebna shoda
v tusudku o podobé krucialni podminky Us-
péchu transformace Ceské ekonomiky,
predevs§im primyslu. Firmy nutné musi
zménit svoje zpusoby fungovani, k éemuz
ale potfebuji i zaméstnance s vétSinou
jinym kvalifikaénim profilem, nez je ten
soucasny. Vedle doplfovani existujiciho
vzdélanostniho zadkladu o nové poznatky
nabyva na vyznamu i cely soubor tzv.
mékkych dovednosti, predev§im schop-
nost tymové prace spojena s psychickou
odolnosti pfi pfipadném pruzném precha-
zeni z tymu do tymu podle potreby firmy,
komunikativnost (i zprostfedkovana na
dalku), kreativita, vysoké pracovni nasaze-
ni apod.

Covid-19 znovu oteviel otdzku reélné
podoby flexikurity ¢eského pracovniho
trhu. Na jedné strané ti, co preferuji
aspekt flexibility, argumentuji - zejména
pfi skonéeni pracovniho poméru - nevy-
hodou na strané zaméstnavatele respek-
tovat dlouhou vypovédni dobu a odstup-
né ve vysi nékolika mési¢nich platd, coz
jim (zejména ve fazi recese) jen prohloubi
finanéni problémy a znesnadni udrzZet
firmu v chodu. Na strané druhé zastupci
zaméstnancu usiluji o co moznda nejvyssi
miru jistot i v pfipadé, ze zaméstnanec
bude muset firmu opustit a po dobu hle-
dani nového zaméstnani by mél mit -
i s pfispénim dosavadniho zaméstnavate-
le - k dispozici adekvatni finanéni rezervu
po dobu, nez si najde novou praci, pokud
mozno plnohodnotnou, neprekérni. Vari-
anta uzavfit pracovni pomér na dobu uréi-
tou sice existuje, ale to je spiSe nejkratsi
cesta, jak se zaradit mezi prekariat a snizit
si motivaci pro zvySovani kvalifikace.

Odpovéd na druhou otazku - po osobé
designéra potrebnych zmeéen - se tedy
i v dusledku koronakrize rysuje docela na-
déjné: je to za jistych predpokladd pravé
Cesky stat a jeho (snad) synergicky se cho-
vajici slozky, kdo muze s pozitivnim soci-
alné ekonomickym zdmérem vyuZit vyzvy
nastolené covidem-19.

Stat se v zasadé osvédcil, kdyz vnesl do
koronakrizi zneklidnéné ceské spole¢nosti
potiebny prvek jistoty a stability. Zvladl
podporu udrzeni mnoha zaméstnancl ve
firmach v dobé lockdownu, a to jak na
urovni celého ceského hospodafstvi, tak
v mnoha nejhlre postizenych odvétvich ¢i
konkrétnich firmach. Stat nepochybné za-
branil nezadouci a drahé fluktuaci, respek-
tive skokovému nardstu nezaméstnanosti.
Stat ma koneckoncl $anci i uspét i v dal-
Sich fazich: bude koordinatorem prekona-
vani dusledkd pandemie a nasledné tieba
i moderatorem potfebnych strukturalnich
ekonomickych pohybl smérem k celkové
vy$§i efektivnosti a konkurenceschopnos-

ti. Rozhodné je tfeba ukongéit soucasnou
sebevrazednou, dale neudrzitelnou vari-
antu levné ceské pracovni sily a slabych
socialnich standardi. Je nutné, aby Ceska
republika brzy opustila ponizujici pozici
zemé montoven a skladd.

1 Podle WHO na konci listopadu 2020 probihala faze
klinického testovani 48 vakcin proti covidu-19.
Z nich je jedenact ve treti, zavérecné fazi, pficemz
¢tyfi jsou ¢ginské. Ve druhém prosincovém tydnu
spustily vakcinaci Velka Britanie a Ruska federace.
Viz Oskar Krejéi: USA versus Cina. Argument, 23.
11. 2020, http://casopisargument.cz/?p=32740.

2 Viz ¢lanky v 5. leto$nim &isle Fora socialni politiky
véetné recenze ekonoma Jana Mertla predstavuji-
ci knihu Mitigating the COVID Economic Crisis: Act
Fast and Do Whatever It Takes.

3 Srov. Daniel Prokop: O Zivoté v pandemii. Salon -
pfiloha deniku Pravo, 26. 11. 2020.

4  Existence danovych raja je umoznéna dobie zvlad-
nutou strategii ochrany privilegii nadnéarodnich
firem v globalnim méfitku, véetné G¢inného pulso-
beni na politické struktury.

5 Pojem ¢erna labut se v posledni dobé pouziva pro
jevy z kategorie tzv. €istych/ryzich nejistot na rozdil
od tzv. méfitelnych nejistot (méfitelnych napf. pou-
Zitim metod statistické pravdépodobnosti). Zajem-
ce odkazujeme na esej Marka Szcepariského v 5.
leto$nim ¢isle Fora socialni politiky.

6 Ruzné svétové instituce ve svych progndzach v ho-
rizontu pfistich 30 let (tedy dobé stejné dlouhé,
jaka uplynula od zménového roku 1989) odhaduiji,
Ze jen z divod kritického stavu pldy se muze dat
do pohybu az 700 milion osob (OSN - panel pro
biodiverzitu), kvali klimatickym zménam dalSich
500 milioni ekologickych migrantl (Svétova
banka) ¢&i kvuli nedostatku pitné vody jiZ v této de-
kadé az 700 milion( lidi (OSN - zvlastni zprava).
Odhady dusledkd stoupéani hladiny mofe pak
mluvi o dal$ich stovkach milion(i prchajicich lidi.
Viz Jan Keller: V Evropé se neschovame. Pravo, 24.
11. 2020, str. 6.

7  Evropska komise nyni pfichazi napfiklad s novou
farmaceutickou strategii, jak véem Evropantim
do budoucna zajistit dostupnost Iékd za vSech
okolnosti: s pfijatelnymi cenami; digitalizaci
a modernizaci farmakologie; snizenim pfimé za-
vislosti EU na vstupnich materiadlech ze zemi
mimo Unii. Dodejme, Ze nyni jen z Ciny a Indie
pochazi asi 80 % ucinnych latek pro v EU finali-
zované léky. Navrh je v8ak jen pokusem o feseni
kvadratury kruhu, protoZe je pro farmaceutickou
lobby nepfijatelny.

8 Dne 15. 11. 2020 podepsalo 15 statii véetné Ciny
dohodu o Regionalnim ekonomickém partnerstvi
(RCEP), zakotvujici mj. odstranéni cel v ramci
ASEAN a pfidruzenych statd (Japonska, Jizni Ko-
reje, Australie ¢i Nového Zélandu). Vznikl tak za-
klad pro nejrozséahlejsi obchodni dohodu na svété.
Tim, Ze (zatim) nechava stranou jak Evropskou
unii, tak USA ¢i Kanadu (a ze zcela jinych divodu
i Indii), vSak nutné vytvari potencial budoucich glo-
balnich konfliktd.

9 V dobé psani této stati jeSté nebyla schvalena de-
finitivni varianta ,malé dafové revoluce”.

10 Autor v tomto sméru oceruje informaéni hodnotu
jak prispévku Jifiho Vopétka v 5. letosnim éisle
Féra socialni politiky a zcela se ztotoziuje kritic-
kym diskusnim pfispévkem llonou Svihlikovou
tamtéz. Detaily efektl i slabin pfedevsim social-
nich opatieni nedavno popsal sociolog Daniel Pro-
kop, c. d.

11 Pocita se tieba s podporou firemnich a vefejnych
investic véetné systémového feseni transformace
CMZRB na Narodni rozvojovou banku, dale pak
s dopracovanim dekadni Hospodarské strategie
2030. Jejimi prioritami bude dobudovani a) digital-
ni infrastruktury, b) fyzické infrastruktury, c) lid-



skych zdrojd vnimanych (koneéné) jako kapital, d)
reforma instituci a pfezkum stdvajicich regulaci
a e) uvahy o novych spole¢nostech.

12 Rada zemi jiz nyni zakazuje exportovat nékteré
doma produkované komodity (ryzi, obili apod.).

13 Jeho mira v CR je extrémné vysoka (10,7 % v roce
2019, zatimco v Némecku, Francii, Italii ¢i Spanél-
sku asi 3 az 3,56%). Nejvétsimi vlastniky podle kapi-
talu investovaného do zakladniho jméni Ceskych
firem jiz nejsou Némci (odliv némeckého kapitalu
¢ini za poslednich pét let 60 %, za posledni dva
roky se snizil z 287 na 96 mld. K¢), ale Nizozemci
(129 mld. K¢), poté Lucemburcéané (108 mld. K¢)
a aZ treti jsou Némci se zminénymi 96 mld. K&.

Mésta a jejich senioFi

Oldfich Cepelka

Zdroj: zpravy CTK z 21. 7. 2020 a deniku Pravo, 9.
12. 2020, str. 4.

14 Jde o posilovani kapacit socialnich partnerd pro
vedeni socidlniho dialogu na vSech jeho urovnich
s vazbou na zmény ve strukture prace a zaméstna-
nost v obdobi realizace Primyslu - Spole¢nosti
4.0., coZ je zadani v ramci Operacniho projektu Za-
méstnanost v gesci MPSV, pravé feSeného obéma
socialnimi partnery, tj. jak experty CMKOS, tak
Svazem pramyslu a dopravy CR (¢. CZ.03.1.52/
0.0/0.0/18_094/0010266).

Diskuse

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.
(sulc.jarek@volny.cz) pracoval témeér dvé
desetileti v ustrednich orgdnech statni
spravy Ceské republiky (FSU, FMSP a MF
CR), soubézné pusobil na VSE a poté na
VSFS, v 90. letech byl ekonomickym fedi-
telem tehdy nejvétsiho penzijniho fondu.
V poslednich deseti letech byl ekonomic-
kym poradcem predsedd CMKOS, premié-
ra a predsedy Senatu. Nyni je v ddchodu.
Zabyva se predevsim socidlnimi aspekty
makroekonomického vyvoje.

Informacni servis ¢tend@rom

Prizkum ve méstech CR ukazal, Ze organy mést, mistni neziskové organizace, skoly a dalsi subjekty pofadaji velké
mnoZstvi aktivit a akei ve prospéch seniort (zde minéno osob ve véku 60 let a vice). Jako celek napomahaji k vyssi kva-
lité Zivota ve stari, usnadnuji aktivni starnuti a uspokojuji vyznamné psychologické potreby starsich lidi. Mnohé pofa-
daji sami seniofi a svou dobrovolnickou praci zhodnocuji obrovsky potencial svych zkusenosti a dovednosti. Zjisténé
aktivity a akce jsou utfidény do tematickych skupin a ohodnoceny z hlediska jejich vyskytu (jedine¢nosti). Komentovany
prehled miZe byt zdrojem inspirace pro dalsi poradatele.

Uvod

Seniorska populace v CR stale sili (viz ta-
bulku 1). Je tedy logické, Ze zajem o seniory
se zvySuje i ve méstech, ktera zajiStuji jak
doplnkové socialni sluzby, tak podporu se-
niorskym aktivitdm. Cilem ¢lanku je pred-
stavit jejich rozmanitost a poskytnout inspi-
raci pro poradatele ve méstech. Poskytuje-
me tento prehled pro budouci, jiZ postepi-
demickou dobu, na niz je vhodné se vcas
pfipravovat.

Poradateli aktivit a akci jsou mésta, mistni
neziskové organizace (spolky, Ustavy, o0.p.s.),
prispévkové organizace mésta (kluby senio-
rd a pobytova zafizeni), méné casto stiedni
a vysoké skoly, vyjimeéné nadace, nadacni
fondy, banky a firmy. Ve velkych méstech
jsou velmi aktivni seniorské prispévkové or-
ganizace jako Komunitni stfedisko Kontakt
Liberec, Centrum aktivizaénich programu
SOS meéstské casti Praha 8 nebo ,Siroko-
spektralni” neziskové organizace obcanské-
ho typu jako Mezigeneraéni a dobrovolnické
centrum Totem Plzen.

Mnoho aktivit a akci se déla pro seniory,
ktefi jsou pasivnimi G€astniky, divaky, uziva-
teli. Soucasné vsak roste pocet téch, které
poradaiji ¢i realizuji prevazné sami seniofi. To
je zvlast cenné, nebot
a) seniofi jsou vice zapojeni do Zivota obci,

komunit a celé spole¢nosti jako aktéri

a diky tomu nenarusta jejich spoleéenské

vy€lenéni,

b) zhodnocuje se jejich nesmirny potencial
schopnosti, dovednosti, zkuSenosti a na-
zord,

¢) na verejnosti se oslabuje stigma pasivni-
ho a nepotfebného ,dichodce”, ktery
»jen spotiebovava statni rozpocet a zdra-
votni péc¢i”, a naopak se zvySuje respekt
k senioriim jako tvlircim materialnich
a nematerialnich hodnot.

Nase spole¢nost si mozna jesté ne zcela
uvédomila, Ze profil seniort zejména mladsi-
ho véku (zhruba do 75 let) se zacina vyrazné
proménovat. Do diichodového véku vstupu-
je kazdoro¢né zhruba 138 tisic lidi a ti jsou
v priméru mnohem vice kvalifikovani, ¢asto
pocitaéové zkuSeni, s vybornymi znalostmi

Tabulka 1: Pocet obyvatel v zakladnich vékovych skupinach

prostiedkl elektronické komunikace, s pri-
mérné mnohem lepSim zdravotnim stavem
a vétsim majetkem, neZ tomu je napfiklad
u soucasnych 75letych a starSich. Pfibyva
tedy seniorl, ktefi jsou schopni zastavat
i velmi naro€né prace jak v bézném zamést-
nani nebo podnikani, tak dobrovolnicky v ne-
ziskovych organizacich. Pfesto je napfiklad
podil senior(, ktefi pusobi jako dobrovolnici,
podle dostupnych tdaji OECD zhruba treti-
novy v porovnani se staty, jako jsou Velka
Britanie, Némecko, USA nebo Australie.

V samotném dobrovolnictvi vznikd novy
jev: vedle laického dobrovolnictvi, kdy ¢lovék
déla ¢asto méné kvalifikované prace, ovéem-
Ze subjektivné uspokojivé a verejné prospés-
né, roste vyskyt expertniho dobrovolnictvi.
V ném se senior jako dobrovolnik vénuje €in-
nosti, pro niz ziskal v predchozim zaméstnani
nebo na zéakladé intenzivniho osobniho
zajmu dostateCnou kompetenci, kterd mu
umozni pracovat profesionalné. Jsou napfi-
klad dobrovolnici seniofi, ktefi diky svym
pracovnim zkuSenostem prekladaji z a do
cizich jazykd pro neziskové organizace,

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obyvatel celkem 10 553 843 10 578 820 10 610 055 10 649 800 10 693 939
0-14 1623716 1647 275 1670 677 1693 060 1710 202
v tomve véku (let) 15-64 6997 715 6 942 623 6 899 195 6870 123 6 852 107
65 a vice 1932 412 1988 922 2040 183 2086 617 2131630

Zdroj: CSU: Podet a vékové sloZeni obyvatel k 31. 12. - tizemni srovnani. Dostupné na https://1url.cz/2z5FK
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Informacni servis ¢tendrim

zpracovavaiji projekty a Zadosti o dotace, asi-
stuji v mimoskolnich ¢innostech déti apod.

Odbornym a ideové politickym zakladem
aktivit prospésnym seniorim je iniciativa
Svétové zdravotnické organizace (WHO)
s nazvem Mésta pratelska seniorim. Inicia-
tiva je reakci na dva ve svété mohutné pro-
bihajici procesy, které ve velké mire existuji
i u nas: starnuti obyvatelstva a riist mést.
WHO pfitom vychézi z vlastni koncepce ak-
tivniho starnuti. Je zaloZena na poznani, Ze
vétSina lidskych potfeb ve stafi nemizi
a muizZe byt uspokojovana pouze pfiméreny-
mi aktivitami. Termin ,aktivni“ se netyka
pouze chovani jednotlivce na drovni jeho
kazdodenniho Zivota a Zivota domacnosti
nebo rodiny; podle WHO mé vystihnout po-
kraCujici uc€ast seniora ve spolecenskych,
ekonomickych, kulturnich, duchovnich a ob-
¢anskych oblastech Zivota, tedy v rodinég,
v komunité i v celé spole¢nosti.

Metodika priazkumu

Priizkum, z néhoz vychazi tento prispévek,
se uskutecnil na prelomu let 2019 a 2020
podle jednoduchého planu. Relevantni akce
a aktivity jsme vyhledavali a mapovali pro-
hlidkou webovych stranek mést a nezisko-
vych organizaci a podle potfeby i pomoci te-
lefon(i, e-mailli a osobni navstévou. Pouzili
jsme béiné vyhledavate a kliCova slova
(mésta, seniofi, aktivity, akce) a také tematic-
ky web https://www.mestoseniorum.cz,
ktery provozuje Narodni sit zdravych mést
CR. Akce a aktivity jsme zjistovali v 67 més-
tech rdzné velikosti (nejmensi Koufim s 1903
obyv.).

Provedli jsme rovnéZz letmé ohodnoceni
aktivit a akci z hlediska jejich vyskytu a roz-
¢lenili je do tfi skupin:

A/ béiné, vyskytujici se ve vice neZ péti més-
tech, jejichZ jména neuvadime,

B/ méné Casté, zjisténé v nékolika malo més-
tech, z nichz uvadime pfiklady,

C/ ojedinélé a velmi specifické, inovativni
a pro ilustraci téZ nékolik konkrétnich vari-
ant jinak béznych aktivit.

Jde vSak o pfriblizné utfidéni, které slouzi
spiSe pro inspiraci ¢tenare nez pro hodnoce-
ni aktivit nebo samotnych mést. Pro zjedno-
duseni prehledu a protoZe se ¢asto vyskytu-
je spoluporadatelstvi, uvadime pouze nazev
mésta, ackoliv poradatelem byva vétSinou
mistni organizace (pfispévkova organizace,
spolek zaloZzeny ob¢any apod.). AvSak i zde
uvadéna mésta je treba povazZovat spise za
pfiklady, které neznamenaji plny vycet aktiv-
nich subjektd a déjist.

Bydleni, bezpec¢i, sluzby a péce

O péci nelze uvazovat jen ve smyslu indi-
vidudlni sluzby (oSetfovani a opatrovani).
Rada opatfeni obecné povahy, provadéna
zpravidla ve vefejném prostoru, ma vyrazny
.peCovatelsky efekt” v tom, Ze seniordm
umoziuje prekonat zdravotni postizeni Ci
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jiny handicap. Prikladem jsou lavicky na ve-
fejnych prostranstvich. Podle $etfeni CSU
jen v samostatnych bytech, tj. mimo spole¢-
na pobytova zafizeni, Zije 496 tisic osob s po-
hybovym omezenim. Z nich 18 % sami neu-
jdou po roviné 500 metru a dalSich 24 % jen
s velkymi obtizemi. Tudiz optimalni pocet
a rozmisténi lavi¢ek je opatfenim, které vy-
razné zlepSuje kvalitu Zivota osob s pohybo-
vym omezenim.

Sam pojem individudlni péce by si zaslou-
Zil upfesnéni, coZ Ize ukazat na domaéci péci.
V uz§im smyslu jde o péci hrazenou ze zdra-
votniho pojisténi na zakladé rozhodnuti |éka-
fe. V Sir§im smyslu (v némz zde tento vyraz
pouzZivame) jde o jakoukoli Uéelnou pomoc
seniorovi v jeho domacim prostredi, napf.
také nakup, uklid doméacnosti, ,popovidani
si”. Sem tedy patfi péce hrazena z pfispévku
na péci ve smyslu zadkona o socidlnich sluz-
bach, péce poskytovana neformalnim pecu-
jicim v rdmci rodiny, ale také neformalni pfi-
lezitostnd dobrovolnicka ¢innost nepfibuz-
nych osob (viz napf. ,hodinovi vnuci”). Zej-
ména v pfipadech osamocené Zijicich senio-
ri ma jejich komunikace s jinymi lidmi kritic-
ky vyznam pro jejich dusevni i fyzické zdravi.

A/

e bezpecénostni sluzby a pomucky: a) seni-
orska obalka prvni pomoci, b) SOS tladit-
ko (0-150 Ké&/meés.), ¢c) GPS lokatory pro
vyhledani osoby (napojené na pult cent-
ralni ochrany méstské policie)

e socialni bydleni

e pecovatelské sluzby a sluzby osobni asi-
stence u nejstarsich senioru

e rozvoz stravovani (v€etné dietniho, napf.
pfi cukrovce)

B/

e komunitni bydleni (podrobnéji https:/
www.cohousing.cz/senior-cohousing2/) -
Ostrava, Brno, Praha aj., zdmér v Prosté-
jové, Vala§ském Mezifici a jinde

e nabidka technickych prvkii zabezpeceni
bytd nebo bezpeci v bytech (zdarma nebo
za sniZenou Uhradu)

e duraz terénnich sluzeb na socialni komu-
nikaci, pohybové ¢innosti, spole¢enské
a kulturni zajmy seniord, tzn. nejen na za-
jisténi tzv. materialnich potfeb - napf.
Svitavy

e informovani o sluzbach pro seniory v e-
karnach ordinaci praktickych lékard -
Praha 7

e navstéva osamélych seniorli (s jejich
identifikaci mGze pomoci |ékaF, pecovatel-
ska sluzba a spolu ob¢ané)

C/

e seniofi pletou ponozky pro seniory bydli-
ci v.domoveé pro seniory — Moravskoslez-
sky kraj

e multidisciplinarni tym pro domaci péci
(obdoba tymu pro terénni péci o dusevné
nemocné v ramci reformy psychiatrické
péce) — zamér Prahy 7

e seniorsky ombudsman (pro pfipady ne-
¢innosti Ufadu, ob¢anskopravni zalezZitos-
ti, problémy s bydlenim, socialnimi dav-
kami apod.) - je vlastné seniorskym po-
radcem, v tomto pfipadé vS§ak mimo béz-
nou ob¢anskou poradnu - Liberec

e tzv. cykloterapie (celosvétovy projekt Cyc-
ling without age — CWA, viz https://-cyc-
lingwithoutage.org). Je to dobrovolna
a bezplatna sluzba pro seniory s omezenou
moznosti pohybu. Zajemce, napf. domov
pro seniory, stfedisko socidlnich sluzeb
nebo mistni neziskova organizace, zakoupi
~cykloriksu” (elektrokolo, které ma vpredu
sedadlo pro 1-2 osoby) a radné vybrani
a zaskoleni dobrovolnici véeho véku na
ném vozi seniory na projizdky po cyklos-
tezkach, zcela klidnych a hladkych cestach,
do pésich zon v centrech mést, do park,
do kavaren, do rodnych mist apod. Se se-
niory se déje velkd proména, kterou zpliso-
buje kombinace jizdy na kole, navstéva
znamych mist a laskava komunikace s ,pi-
lotem” cyklorik§i. CWA ma pro seniory
psychoterapeutické Ucinky a zvy$uje kvali-
tu jejich Zivota. V zahranici jde o velmi roz-
Sifenou sluzbu jiz sedm let (nyni existuje
v desitkach zemi celkem 2200 mist s nabid-
kou této sluzby). V CR Otrokovice, Kadar,
Usti n. L., Bohumin, Ostrava.

Venkovni prostranstvi, doprava a mobilita

A/
e vice lavicek v centru mésta
e vice lavicek na sidlisti XY
e Vvice verejnych toalet

B/

e sociotaxi — pro zajemce o jizdu do mésta
za zdravotnimi a socialnimi sluzbami, ale
také za nakupy a kulturou. Nékde se pro-
vozuje pod nazvem seniorbus (Brno, AS
aj.) a ¢asto se k nému pfidruzuji dalsi pre-
pravni sluzby béhem dne (déti do Skoly,
obédy do bytd seniorl apod.).

C/

e ,Mapa pfistupnosti a (bez)bariérovosti”
vyhodnocuje dulezZité verejné budovy
jako objekty Ufadu Méstské &asti Praha 8,
Ceské posty, okrskové sluzebny méstské
policie, zdravotnicka, socialni a kulturni
zafizeni a oznaCuje jejich bezbariérovost.
- Praha 8

e prodlouZeni doby, po niZ na pfechodu pro
chodce sviti zelena
Zietelny pozitivni vyvoj je v poCtu verej-

nych toalet. Nyni je v CR podle httpsy//

www.wckompas.cz/ odhadem 13350 vefej-
nych toalet, z nichZ vétSina je umisténa na

Cerpacich stanicich a ve verejné pristupnych

sportovnich zafizenich.

Praha 8 vytvofila ,Mapu pfistupnosti
a (bez)bariérovosti”. Vyhodnoceni bariéro-
vosti verejnych prostranstvi a budov ma
ovéem dnes i vétSina stfednich mést jako
Val. Mezifi¢i, Kolin, stejné tak jako mala



mésta (Dubd, Trhové Sviny aj.). V této sou-
vislosti je zajimavé, Ze naprosta vétSina mést
rozumi pod bezbariérovosti prostupnost pro
lidi s pohybovym omezenim, z nich pfede-
v§im pro vozickare. Bariéry se vSak tykaji téz
seniord se smyslovym postizenim, zejména
zraku a sluchu.

Pro dalSi opatfeni mohou mésta Cerpat
napf. z webu https://www.dobramesta.cz/,
ktery se zabyva i zklidnénim vefejného pro-
storu, pouzivanim jizdnich kol seniory, vli-
vem silni¢nich komunikaci na socialni izolaci
seniortl apod.

Zajmové cinnosti s uéinkem prevazné na fy-
zické zdravi

Zajmovou aktivitou zde rozumime opako-
vanou ¢innost nebo i jednorazovou akci, ktera
bezprostiedné (jiz svym provadénim) uspo-
kojuje osobni potfeby seniord, pfip. jinych
osob s aktivni Gcasti senior(. Takovych aktivit
a akei je velké mnozZstvi a - jak pfipomnéla
WHO jiz v roce 2007 - seniofi maji byt ,0 ak-
tivitdch a akcich informovani vhodnym zpu-
sobem véetné blizSich informaci o aktivité, fy-
zické pristupnosti a moznostech dopravy”.

A/

e zdravotni cviceni, j6ga a jiné specialni té-
lesné aktivity pro seniory ,pod stfechou”
(v kulturnim domé, ve $kolni télocvicné,
v DPS)

e skupinova vychazka do okoli mésta nebo
vylet autobusem do jiného mista v okoli

e seniorské sportovni kluby a sportovni ak-
tivity - mnoho mést

e venkovni cvicebni naradi pro seniory -
mnoho mést. Nékdy se tyto lokality nazy-
vaji senior parky, coZ se nesmi zaménit za
pobytova zafizeni stejného nazvu provo-
zovana komeréné na riznych mistech CR.

B/

e ,Sportovni hry senior(” apod. -
Plzer, MI. Boleslav, Praha - Cakovice,
Kopfivnice aj.

C/
e vyuka tanci (hlavné country) — Psary,
Prachatice aj.

Ve méstech i v mensich obcich je v sou-
¢asnosti nainstalovano velké mnoiZstvi
dobfe znamych ,outdoorovych” cvi¢ebnich
naradi, které slouzi k protahovani a posilova-
ni, avSak ta nejsou uréena vyhradné senio-
rdm. Nékdy jsou nevhodné umisténa, napf.
na frekventované ,promenadé” misto -
zCGasti kryta kiovim - v parku a to maze star-
§i lidi odrazovat. Specifické ,rehabilitacni la-
vicky se Slapadly” uvadi Val. Mezifi¢i.

Zajmoveé c¢innosti - prevazné mentalni
a ,kulturni”

Aktivity pisobici na kognici a psychiku jsou
stejné dulezité jako fyzické aktivity. Radime
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sem i tzv. kulturni nebo spoleCenské aktivity,
nebot jejich dopad je primarné citovy a spoci-
va v uspokojovani socidlnich potieb (sdruzo-
vani, identifikace, sounalezitosti, uznani,
uspokojeni z pratelské komunikace apod.).

a) vzdélavaci

A/

e mistni vzdélavaci akce jednorazové a séri-
ové (organizované nékdy jako kurzy)
sméruji ¢asto k praktickym potfebam se-
nior( v ramci medialni, finanéni, digitalni
a obc¢anské gramotnosti. Vzdélavaci akti-
vity se organizuji v fadé mést, k nejpokro-
¢ilejsim Ize fadit Senior akademii Méstské
policie v Brné (viz dale)

e kurzy univerzit tietiho véku (U3V), které
ve svych sidlech organizuji vysoké Skoly
s finanéni podporou MSMT

e virtudlni univerzita 3. véku (VU3V)

e setkani s odbornikem, prfednasky a bese-
dy - lékaf, psycholog, pravnik, hasi¢
a dalsi

B/

e ,posilovna paméti” - kvizy a testy, medi-
tace, cvieni mozku ke zlepSeni paméti —
Psary, Svitavy aj.

Nejpropracovanéjsi soustavou prezenc-
nich kurzi pro seniory je pravdépodobné
Senior akademie Méstské policie Brno
(https://www.mpb.cz/senior-akademie), ktera
zahrnuje zakladni a pokrocily studijni pro-
gram ve formatu podobném univerzitam tre-
tiho véku. V zakladnim programu se vyucuje
pravo obéti trestnych ¢inl, prevence doma-
ciho nasili, bezpeci seniorl v silni¢nim pro-
vozu, prevence majetkové kriminality, di-
chodovy systém a systém socialnich davek,
prevence pozar(, problematika drogové kri-
minality, prava spotrebitell, kondi¢ni cvice-
ni, prvni pomoc, kurz sebeobrany a interne-
tovéa bezpec€nost. Kromé cviceni jde vétSinou
o nékolikahodinové prednasky doplnéné do-
tazy z publika. Pokro€ily program je vice za-
méfen na praci méstské a statni policie, ob-
chodni inspekce, celni spravy, zachranné
sluzby apod. Jsou sem vs$ak zarazena i té-
mata psychologie starnuti, finanéni gramot-
nosti a zdravotni cviéeni. Studijni program
ma rozsah 97 hodin v zakladnim a 83 v po-
krocilém programu.

VU3V je zvlastnim formatem zajmového
vzdélavani s pomoci internetu a osobniho
skupinového setkavani ucastnikd s tutorem.
Prikopnikem je Provozné ekonomicka fakul-
ta Ceské zemédélské univerzity v Praze, ktera
tuto formu rozviji od roku 2013 na podporu
vzdélavani seniorll v regionech, mimo sidla
Skol. V soucasnosti se nabizi 34 kurzy s roz-
manitou tématikou, kazdy obsahuje Sest vi-
deoprednéasek. Spole¢nd vyuka probiha
v jednom z mnoha konzultaCnich stfedisek
jednou za 14 dni. Vyukové materidly jsou
Ucastnikim stale dostupné na internetu. Po
splnéni studijnich povinnosti a absolvovani

Sesti individualnich kurz(i se poslucha¢ muze
zUcastnit slavnostni promoce v aule CZU.

b/ ostatni

A/

e predem ozndmeny a organizovany den
nebo tyden pro seniory - nabidka zdr.,
soc., vzdél. a dalSich volnocasovych slu-
Zeb - existuje pod riznymi nazvy jako Se-
niorské dny (napf. Brno, Most), Dny soci-
alnich sluzeb (nejen pro seniory) — Roz-
nov p. R. a dal§i mésta, nebo aspori jeden
,Den seniorGd” - napf. Vsetin

e zabavné porady pro vice Ucastnikl (seni-
ord) v kulturnim domé, v kiné apod. (po-
sezeni s hudbou, ,turnaj” v mariasi, set-
kani se zndmou osobnosti)

e zajezdy na kulturni akce (divadla, vystavy,
koncerty) do okolnich vétSich mést

e zapojeni mistniho domova pro seniory
nebo domu s pecovatelskou sluzbou do
projektu CRo JeZidkova vnoucata

e predvanocni ,kulturni program” pro se-
niory

e organizovani klubd seniorG - Liberec,
Praha 8 aj. Napfiklad Komunitni stfedisko
Kontakt v Liberci provozuje 18 klub cent-
ralnich a dalSi tfi v jednotlivych pobyto-
vych zatizenich.

B/

e predvanocni posezeni seniorli se sta-
rost(k)ou a zastupiteli — Praha-Libus$ aj.

e filmova predstaveni oblibena seniory

e ocenovani seniorl v souvislosti s zZivotni-
mi jubilei a s osobnim zapojenim do Zivo-
ta mésta — Domatzlice, Cheb aj.

e seniorské vystavy rukodélnych praci, fo-
tografii, uméleckych dél véetné literarnich
- Podébrady, Svitavy a dal$i mésta.

e specializovana kavarna pro seniory (napf.
v DPS) s tydennim nebo étrnactidennim
Lklubovym” programem, setkdnim se
znamou osobnosti nebo s Zivou hudbou -
Psary, Hodkovice n. M. aj.

e Tyden senior( (tyden s mnoha akcemi
pro seniory — po vzoru jarniho Tydne ro-
diny) — Jablonec n. N., Lovosice, Jihlava
a dals§i mésta (typicky program je napf. na
https://1url.cz/UztKd)

C/

e ,Do cukrarny s knihou” (propojeni aktivit
tfi organizaci - pobytového zafizeni, kni-
hovny a cukrarny) - Prachatice

e fotograficka vystava dobrovolnickych ak-
tivit senior - Plzen

o pobytovy letni tdbor pro seniory - pobyt
na statku nebo v rekreaénim stfedisku —
napf. Havl. Brod, anebo ,dochazkovy”
(zdjemci se denné setkaji ve mésté nebo
odjizdéji do blizkého okoli a tam néco
spole¢né podnikaji — vychazky, hry, zaba-
va) - Novy Ji¢in

e rozsifeni ¢innosti materského centra (dale
téZ MC) nebo rodinného klubu na potieby
seniord - Hodkovice n. M. a dal$i mésta
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Ze seniorskych vystav je svym rozsahem
nejvyznamnéjsi celostatni soutéz ,Sikovné
ruce nasich seniord”, kterou porada jiz 20 let
Centrum socialnich a zdravotnich sluzeb Po-
débrady o.p.s. s Ucasti vice nez 1000 senioru
z riznych mést CR. Soutézi se v nékolika ka-
tegoriich jako napf. fotografie, hobby, i podle

a vysledky jsou na https://1url.cz/dzt1s).
Veiejné prospésné aktivity

Verejné prospésné aktivity, kdy seniofi or-
ganizuji akci ,pro sebe”, jsou sice ¢asto ur-
¢eny neverejnému uskupeni senioru se stej-
nym zajmem (klubova ¢innost), av$ak jejich
nepfimy dopad je vyrazné ve vefejném
zajmu, nebot akce jsou pFistupné dal$im za-
jemcim a pomahaji rozvijet spolecensky
Zivot ve mésté.

Dalsi seniorské aktivity jsou zaméreny ne-

adresné na SirSi vefejnost ve mésté a prave
zde se nejvyraznéji projevuje charitativni,
spiSe bychom mohli Fici generativni motiva-
ce seniorl (potfeba davat, ,aby mé néco
prezilo”). Spektrum aktivit tohoto druhu je
velmi rozmanité, nebot seniofi se bézné za-
pojuji téméf do vSech projektl charitativ-
nich, ekologickych, politickych a dalSich or-
ganizaci. Casto jsou tak zapojeni do aktivit
riznych cirkevnich organizaci (napf. obcho-
dy s darovanymi vécmi — ADRA v Turnové,
Jednota bratrské v Chrastavé, charitni $atni-
ky ve stovkach mist).

A/

seniofi jako ad hoc nebo pravidelni dob-
rovolnici pfi organizaci kulturnich, spor-
tovnich a spole¢enskych akci ve mésté

B/

seniofi pecujici o uréité verejné prostran-
stvi (napf. o ,Studankovou cestu” za
Novym Ji¢inem)

skoleni pro editaci ¢lanki na Wikipedii
(typicky organizuji knihovny) - projekt
Seniofi pisi wikipedii

»Seniofi seniordm” (napf. seniorsky hu-
debni soubor jezdi do domovti pro senio-
ry), ,Kluby klubim* - setkani senior
z Hluéina a okoli, v projektu Soused plus
(Plzen) si seniofi vzajemné poskytuji sluz-
by po vzoru rakouského Zeitbank 55+
poradni organy mést sloZzené ze seniorli
a zaméfené na Zivot seniortl ve mésté —
méstska Rada seniorG Prachatice, Rada
starS§ich Koufim, Pracovni skupina pro
zdravé starnuti v Brné aj.

C/

existence organizace zvlast zaméfené na
dobrovolnictvi seniorl - Plzen, Praha 8 aj.
seniofi (nikoliv jako rodinni pfislusnici)
pecuji o seniory — napft. Plzen.

Mezigeneraéni aktivity

V dal$im seznamu je nékolik zdanlivé to-

toznych aktivit. Musime v$ak odliSovat jed-
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norazovou ¢i do¢asnou spolupraci od spolu-
prace celoro¢ni (napf. vedeni détského
krouzku) a také prosté setkani s obcerstve-
nim od akci, pro néz si déti seniordm (¢i na-
opak seniofi détem) pripravily urcity vlastni
program. Celoro¢ni prace a vlastni progra-
my jsou pochopitelné mnohem vzacnéjsi,
avSak pravé ty maji pro obé strany vétsi
efekt hmotny i prozitkovy.

~Nejlepsi” mezigeneracni aktivita je tako-

va, kterd pfinasi vyrazny efekt obéma stra-
nam. Tak tomu také v praxi nejcastéji je. Nej-
Castéji se vyskytuji vzajemné navstévy v za-
fizenich: zaci ZS a SS navétévuji domovy pro
seniory, seniofi navétévuji ZS. Jedni predgi-
taji druhym nebo pro né pfipravuji setkani
naplnéné spole¢nou zadjmovou ¢innosti (vy-
roba) nebo alespor spoleénym obcerstve-
nim a hovorem.

A/

e mladezZ spolecné se seniory Cisti pfirodu,

seniofi na prechodech pro pési dbaji na
bezpedi déti pri cesté do Skoly apod., stu-
denti se seniory $iji vzpominkova srdicka
(Bohumin), pletou ponozky apod.

setkani studentii SS se seniory (napf. nad

NejCastéjsi je ovSem setkani pred Veliko-
noci a pred Vanoci, kdy Zaci materskych,
zakladnich a stfednich skol navstévuji po-
bytova zafizeni pro seniory

déti chodi nékolikrat do roka do pobyto-
vého zafizeni pro seniory s vlastnim uce-
lenym programem (divadlo, sportovni
a umélecka vystoupeni, predéitani, souté-
Ze aj.) - Brandys n. L., Prachatice, Hodko-
vice n. Moh. aj.

pohadkova babicka, pohadkovy dédecek,
nékdy pod nazvem Pocétenicko s babic¢kou
i jinak. Jde o popoledni pfed¢itani poha-
dek v materfské Skole a realizuje se
v mnoha méstech. Za iniciatora ¢teni je
povazovan byvaly ostravsky novinar lvan
Sekanina. Na aktivitu tohoto typu volné
navazuji napt. obecné prospésné spolec¢-
nosti Mezi nami v Praze (www.mezi-
nami.cz) a Totem v Plzni

»Nahradni babic¢ka, déda” - Pod timto
oznacenim seniofi poskytuji bud obdas-
nou péci o déti v nepfibuznych rodinach
a o jejich volny ¢as, anebo maiji soustav-
néjsSi a vSestrannéjsi vztah s rodinami
(tzv. adopce). Elementarné probiha jako
dobrovolnicka prace pfi doprovazeni déti
z jinych rodin do $koly a do krouzkd. Akti-
vita je nékdy provozovana jako Program
3G, ktery spojuje generaci malych déti
a seniord. Dlouhodobé funguje napf.
Opaveé aj. Plivodcem aktivity je dobrovol-
nické centrum Hestia.

B/

.Pribéhy nasich soused(” - skolaci zpo-
vidaji seniory (jak své pribuzné, tak sou-
sedy), jak Zili a co si mysli o sou¢asnosti.

Na ukonceni se kona prehlidka nebo sou-
téZ pro détské autory - mnoho mést (pu-
vodné Post Bellum, o.p.s.)

rukodélné a vytvarné dilny za Gcasti déti
a seniorll — napf. Lomnice n. P, Litoméfi-
ce, Prostéjov aj., nebo i prace na spolec¢-
né knize pohadek - Havl. Brod

okamZity (nikoliv trvaly) asistent pfi ak-
cich pro rodice (ohlidani déti) - Plzen
a dalSi mésta

asistenti v rdmci $kolni inkluze, seniofi
jako mentofi nékterych déti apod.
+~hodinovy vnuk” je mezigeneracni aktivi-
ta, pfi které studenti vénuji hodinu svého
¢asu seniorm. Jde o navstévy studentu
SS v domovech pro seniory a v DPS, viz
http://www.hodinovyvnuk.cz — Bohumin,
Ostrava, Praha 8, Praha 3, Brno aj. Zd4 se
vSak, Ze jesté vyznamnéjsi efekt by mély
navstévy osamélych seniorl v jejich do-

macnostech.

C/

e seniorka vede krouzek ,Svadlenky”,
jehoz ¢lenové mimo jiné vyrobili darky
pro protagonisty kulturniho pofadu ,Na
kus fe¢i s ..”, ktery se pravidelné ve
mésté porada. — Brandys n. L.

e snaha zafadit téma starnuti a mezigene-
raniho souziti do Skolnich vzdélavacich
programd zakladni a stfednich skol - do
vyuéovacich hodin Zakladi spolecen-
skych véd (na SS) a oboru Vychovy k ob-
ganstvi (na ZS). Tuto aktivitu jsme zazna-
menali jen ve stadiu zamérl nékolika
mést a Skol (napf. Svitavy).

Pozoruhodnym projektem mUze byt
(zatim v zdméru) aktivita ,Mapujeme
mésto”: dvou- az Ctyrélenné tymy slozené
ze seniord a stardich déti & mladistvych (ZS
a SS) spoleéné hledaji mista ve mésté, ktera
jsou zanedband, av$ak potrebuji jen malé
zlepSeni, vétsinou vzhledu (Uklid, natéry za-
bradli) nebo drobnych doplikd (lavicky,
ko$e, informacni tabulky). Efektem neni jen
soupis mist, na néZ se pak mohou zamérit
méstské technické sluzby nebo neziskové or-
ganizace, ale také mezigeneracni efekt (vétsi
porozuméni a vzajemny respekt), nebot k ts-
péchu je tfeba tymova prace: déti pomoci
svych mobilnich telefond snadno zjisti sou-
fadnice a mista vyfotografuji, kdezto starsi
lidé presné zformuluji dany problém a ko-
munikuji s méstskym Gradem.

Zaznamenali jsme rovnéz organizacni
opatieni a ,metaaktivity”, které pomahaji
v uplatnéni seniorl a jejich podilu na Zivoté
mést. Mezi nejCastéjsi patfi
e Ucast zastupcu seniorll pfi planovani kul-

turnich, spoleenskych a sportovnich akci

ve mésté (komise rady mésta, pracovni
skupiny)

e informace pro seniory na webovych
strdnkach mést — obsahové bohaté jsou
napfiklad stranky mésta Pribor (https:/
1url.cz/NzzP6)



e adresai seniorskych organizaci ve vel-
kych méstech - Brno, Ostrava aj.

e informacni centrum pro seniory — Koufim

e digitalni ,trzisté sluZzeb” pro seniory a ne-
formalni pecujici osoby - zamér Prahy 7,
viz https://1url.cz/3zMpf

e zaméreni dotacniho programu mésta vy-
slovné téZ na seniory — Brno (seniofi za
ziskany prispévek prezentuji své aktivity).

Zavér

V celém seznamu je shromazdéno pres
70 rozliénych aktivit, z nichZ nékteré se skla-
daji jesté z variant. Pro inspiraci mést to po-
vazujeme za vhodny podklad, ktery Ize pfi
dalSich prileZitostech doplfovat a Sifit
a souCasné tak naplnovat vizi mést pratel-
skych seniortim.

Provedeny prlzkum nabizi pro socialni
politiku na komunalni Grovni nékolik zavé-
ra:

1. Ve méstech se svépomocné (bez prispéni
statu a kraj) kona velké mnozZstvi aktivit
a akci, z nichz maji seniofi pfimy prospéch.

2. Velkou ¢ast nezajistuji pfimo organy a or-
ganizace mésta, nybrZz spolky a dalsi
formy obc¢anské iniciativy a také samotni
seniofi.

3. Aktivity pro seniory by nemély byt podpo-
rovany pouze jako vyraz seniorskych zalib;
maji vyraznou zdravotni a terapeutickou
slozku, nebot ,zpomaluji” starnuti a uspo-
kojuji psychologické potfeby seniort
(napf. potfebu nékam patfit, byt uznavan,
uplatnit vlastni zkuSenosti apod.).

4. Pomahaiji oslabovat ¢i odstrafiovat stereo-
typ nepotifebného a pasivniho seniora,

Navrat sluzebnictva

Jan Keller
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ktery se u ¢asti mladsi generace objevuje

a stigmatizuje tak tuto pocetné stale vy-

znamnéjsi ¢ast obyvatelstva.

5.V soucasnosti v naSich méstech vznikaji
koncepce seniorské politiky, pro néz muze
byt uvedeny prehled dobrym zasobnikem
moznosti. Kazdé opatreni (aktivita, akce),
které bude do koncepce mésta zarazeno,
ovéem musi byt podloZeno (potencialni)
poptavkou verejnosti a musi také byt
v daném case proveditelné.

Zel, v dobé pfipravy dlouhodobych strate-
gii rozvoje velkych mést (v pribéhu roku
2020) jsme jen zfidka zaznamenali vyslo-
vnou a aktivni Gcast senior(i na planovacim
procesu. Je to zaraZejici tim spi$, Ze seniofi
ve méstech tvori zhruba pétinu vSech oby-
vatel. A ¢tvrtinu vSech volica...

1 Global age-friendly cities: A guide. World Health Or-
ganization 2007, ISBN 978-80-7421-003-7. Vyslo téZ
v ¢estiné (dostupné na https://1url.cz/YzMQD).

2 Active Ageing. A Policy Framework. Geneva: World
Health Organization 2002, str. 12.

3 Chodounska, H. 2019. Seniofi se zdravotnim posti-
Zenim v domacim prostiedi. Konference Starnout
doma, v misté, v obci. Praha. Dostupné na www.du-
stojnestarnuti.cz.

4 Viz napf. Cornwell, E. Y., & Waite, L. J. (2009). Soci-
al Disconnectedness, Perceived Isolation and Health
among Older Adults. Journal of Health and Social
Behavior, 50(1), 31-48. https://doi.org/10.1177/
002214650905000103; Courtney, A. L. & Meyer, M.
L. (2020). Self-Other Representation in the Social
Brain Reflects Social Connection. Journal of Neu-
roscience 40 (29): 5616-5627; https://doi.org/
10.1523/JNEUROSCI.2826-19.2020; Kawachi, I., Ken-
nedy, B. P., & Glass, R. (1999). Social capital and self-

rated health: a contextual analysis. American Jour-
nal of Public Health, 89(8): 1187-1193.

5 Terénni pecovatelky v Hodkovicich n. Moh. a jisté i
v fadé jinych mést seniora po pfichodu do bytu
spontdnné objimaji a nékdy nosi drobné pozornos-
ti. Zdiraznujeme to proto, Ze jde o iniciativu, ktera
stoji mimo predepsané postupy a pfitom ma vy-
znamny a pozorovatelny dopad.

6 Global age-friendly cities: A guide. WHO 2007, str. 44.

7 Tyto akce by mohly mit vazbu na Mezinarodni den
seniord, ktery se z iniciativy OSN slavi kazdoro¢né 1.
fijna. Podle tvircd to nema byt jen den akci, nybrz
také den, kdy si lidé uvédomuji pfinosy, které seniofi
spolecnosti poskytuji. Viz téz https://1url.cz/5ztun. V
fadé pripadi se véak mésta timto datem nefidi a své
Dny nebo Tydny pofadaji v rliznych ¢astech roku.

8 Nikoliv tedy fotografie, které pofizuji seniofi (coZ je
béziné), nybrz fotografie seniord, ktefi pracuji ve
prospéch jinych.

9 Tato aktivita vypada jen jako organiza¢ni opatieni; ve
meéstech toto rozsifené pojeti MC vibec neni bézné,
Castéji existuji MC a kluby senior oddélena organi-
zactné i fyzicky. Popravdé vsak mohou dobfe koexi-
stovat v jediném zafizeni (jsou-li pro to hmotné pod-
minky), nebot obé se zaméfuji na klubovou ¢innost a
jejich spojenim se pfidava nova hodnota - moznost
mezigeneracnich aktivit. Vyhodu Ize ¢erpat i z faktu,
Ze matky malych déti jsou vSeobecné Iépe dispono-
vany ke spolupraci s lidmi ve véku prarodicu.

PhDr. Oldrich Cepelka

(oldrich.cepelka@tima-liberec.cz) je dokto-
randem Fakulty humanitnich studii Univerzi-
ty Karlovy (Faculty of Humanities, Charles
University), Patkova 2137/5, 182 00 Praha 8 -
Liben, v programu Longevity studies. Hlav-
nim tématem jeho dizertace jsou aktivity,
které seniofi uskutecriuji ve verejném zajmu.

Recenze

Clément Carbonnier - Nathalie Morel: Le retour des domestiques. Paris: Seuil, 2018, 112 stran, ISBN-10: 2021399044,

ISBN-13: 978-2021399042

Recenze predstavuje knihu vénovanou socialnim a ekonomickym souvislostem nartistu osobnich sluZeb ve fran-
couzskych domacnostech. Jan Keller uvadi fadu kritickych zjisténi: osobni sluzby prohlubuji nerovnosti mezi Zenami
a jedna se o prekarizované cinnosti s velice sniZzenymi mozZnosti pracovnépravni ochrany a bezpecnosti prace. Danova
podpora poskytovana ve Francii domacnostem, které si mohou sluZebnictvo dovolit, prohlubuje socialni nerovnosti.

Profesor ekonomie Clément Carbonnier
a sociolozka Nathalie Morel jsou autory
knihy, kterd si klade otazku, zda nejsme
svédky navratu jiz téméf zapomenuté kate-
gorie domaciho sluzebnictva. K sepsani stu-
die je inspiroval fakt, Ze od devadesatych let
20. stoleti dochazi k prudkému naristu poctu
téch, kdo vykonavaji sluzby v domacnosti.

Nejedna se pochopitelné o klasické slu-
Zebnictvo, které Zilo spole¢né s témi, jimz
sluzbu prokazovalo. Jde o pracovniky vyko-
navajici za mzdu sluzby pro soukromé osoby

v domacnostech, mezi nimiz se premistuiji.
jen vtom, Ze také nyni se jedna o praci malo
kvalifikovanou, $patné placenou, vykonava-
nou v podfizené pozici. Ve Francii je dnes
v tomto postaveni 1,23 milionu osob, coz
predstavuje 5,5% z celkového poétu néa-
mezdnich pracovniki. Pritom jesté v roce
1990 jich bylo pouze pfiblizné 200 000.
Napln jejich ¢innosti je riznoroda a saha
od hlidani a doucovani déti pres uklidové
a zahradnické préace, nejriznéjsi opravy,

vencéeni pst a donasku nakupl az po péci
o osoby handicapované a seniory. Jde
o sluzby velice riznorodé, nékteré predsta-
vuji socialni pomoc, jiné zajistuji komfort
domacnosti. Zahrnuji zhruba tfi desitky ak-
tivit, spole€né maiji pravé jen to, Ze se ode-
hravaji v domacnostech.

Oficialné je narust tohoto typu sluzeb pre-
zentovan jako reakce na starnuti populace,
jako prostiedek umoznujici Zenam sladit
profesni kariéru s rodinnym Zivotem, jako
zplsob, jak snizovat pracovni stres a utuZit
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rodinna pouta diky rozsifeni prostoru volné-
ho ¢asu, ktery mudze rodina travit spolecné.

Autofi v8ak poukazuji na fadu skutecnos-
ti, jimz se verejna debata vyhyba. Nékteré
se tykaji ekonomické teorie, vétSina vSak
konkrétnich okolnosti, za nichZ néavrat slu-
Zebnictva v podobé osobnich sluzeb probi-
ha. V oblasti teorie se poukazuje na to, Ze jiz
od dob Adama Smithe je Ubytek obsluhuji-
ciho personélu povazovan za soucast re-
dukce pracovni sily v neproduktivnich od-
vétvich a jejiho presunu do produktivni vy-
roby, coZz zvysuje bohatstvi narodd. Dnes
jsme naopak svédky podpory osobnich slu-
zeb se zdivodnénim, ze to ma kladné eko-
nomické a socidlni efekty.

Evropskd komise podporuje vytvareni
mist pro obsluhu domacnosti od prvni po-
loviny devadesatych let. V dobé rostouci
nezameéstnanosti si od toho slibuje vznik
velkého mnozstvi pracovnich pfilezZitosti
pro méné kvalifikované, pfitemz se jedna
o préci, které nehrozi delokalizace a kterou
pfili§ neohrozuje pokrok techniky v ramci
revoluce 4.0. Komise v tom spatfuje podpo-
ru zameéstnanosti Zen a zaroven si od toho
slibuje rychlejsi rast v dlsledku toho, Ze vy-
soce kvalifikovani pracovnici a pracovnice
budou zbaveni bfemena domacich praci.
Jestlize se domacnostem umozni, aby se
staly zaméstnavateli, pak se tim navic snizi
objem nelegélni ekonomiky. Proto Evrop-
ska komise navrhuje moznost, aby si do-
maécnosti odpoditaly vydaje na osobni sluz-
by z dani.

Francie se touto cestou vydala v pribéhu
poslednich tfi dekad. Jiz pocatkem 90. let
prijala zakon o redukci dani ve vysi 50 % vy-
dajli na sluzby v domacnosti. Snizila social-
ni pojisténi pracovnikd vykonavajicich tyto
sluzby, usnadnila procedury jejich pfijimani
do pracovniho poméru a zjednodusila pra-
covni normy v tomto sektoru. V ramci
planu Borloo bylo v roce 2005 spoéteno, Ze
pokud kazda francouzskd domacnost vyuzi-
je sluzeb téchto pracovnikli po tfi hodiny
tydné, vytvofi se tim zhruba dva miliony
novych pracovnich pfileZitosti.

Tato cesta vyvoje spole¢nosti sluzeb ma
ovéem velice problematické duasledky.
Zminme se pouze o dvou z nejcastéji disku-
tovanych. Prvni z nich se tykd emancipace
Zen. Podpora osobnich sluzeb v domacnos-
ti byla od pocatku zdlivodiovana jako zpU-
sob, jak umoznit Zendm sladit své funkce
rodinné a pracovni a v roviné profesni udr-
Zovat krok s muzi. Argumentuje se tim, ze
pokud Zeny s vys$si kvalifikaci vykonavaji
domaci prace, je to plytvani lidskym kapita-
lem. Poskytovani sluzeb domacnostem je
pfinosem pro rovnost pohlavi, protoze
umoZriuje kvalifikovanym Zenam délat stej-
nou kariéru jako muzi. Zeny méné kvalifiko-
vané ziskavaji praci v domacnostech téch
kvalifikovanéjSich moZnost umistit se na
trhu prace a vydélat si alespon néco.

Problém je, Ze tento zplisob vyrovnavani
Sanci muzd a Zen prohlubuje nerovnosti
mezi zenami. Osobni sluzby v rdmci do-
macnosti jsou silné feminizovany. Ve Fran-
cii v nich z 96% pracuji Zzeny. Zeny s vyssi
kvalifikaci jsou uvolfiovany pro profesni ka-
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riéru a lukrativni zaméstnani za tu cenu, Ze
zeny méné kvalifikované museji kromé vy-
konu domacich praci ve vlastnich domac-
nostech vykonavat tyto prace také v do-
maécnostech cizich. Jedna se pfitom o praci
postradajici jakékoliv znamky profese. Je to
prace néarotna nejen fyzicky, ale také psy-
chicky. Zeny pracujici v domacnostech se
stavaji terem verbalnich utokl, museji se
vyporadavat s afektivnimi vylevy, pracuji
v podfizeném postaveni. JelikoZz pracuji
v soukromi, kam nema pfristup inspekce
prace, byva obtizné dohlizet na hygienu
a bezpeci na pracovisti. Malokdy byvaiji in-
formovany o svych pravech, jejich vlastni
socialni zabezpeceni je nizké. Platoveé i pres-
tizné je jejich postaveni poznamenano
nejen tim, Ze vykonavaji praci s nizkou pro-
duktivitou, ale také tim, Ze pracuji v konku-
renci se sebeobsluznosti. V této oblasti se
nepredpoklada potfebnost vzdélani a nee-
xistuje moznost kariéry. V symbolické rovi-
né ma jejich prace jen malou hodnotu,
nebot zlistava svazana s piedstavou sluzeb-
nictvi a se stereotypy viéi praci Zen. Tuto
praci ¢asto vykondvaji imigrantky pobirajici
mzdu na Urovni chudoby.

S tim vS8im souvisi druhy problematicky
efekt rozvoje osobnich sluzeb v domacnos-
tech. Tento trend pfispiva k dualizaci trhu
prace a k socialni polarizaci spole¢nosti. Ve
Francii byla zavedena redukce dani ve vysi
poloviny vydajd na sluzby v domacnosti.
Tato redukce se tyka nejen pécée o seniory Ci
osoby handicapované, ale také sluzeb zvy-
Sujicich komfort, jako je napfiklad uklid do-
macnosti a provadéni oprav, péce o zahra-
du ¢i o domadci zvirata. Pravé tento typ
predstavuje ve Francii vice jak polovinu po-
skytovanych sluzeb v domaéacnostech. Stat
subvencuje poptavku po sluzbach, nikoliv
ty, kdo tyto sluzby poskytuji, i kdyZ jejich
¢innost patfi mezi nejhare placené prace.

Z politiky dariovych vyhod profituji prede-
vS8im bohat$i domécnosti. Konzum téchto
sluzeb prudce roste v hornim decilu, nejstr-
méjsi narlist subvenci je u hornich centild
francouzskych domaécnosti. V jinych zemich
je to podobné. Pokud by se danovy odpocet
na sluzby zvysil, vydélali by na tom zase hlav-
né ti nejbohatsi. Pouze oni mohou zéaroven
konzumovat zboZi i sluzby pro domacnost.
Stredni vrstvy by na sluzby v domacnosti
mély pouze v pfipadé, Ze by omezily jiné
formy spotrieby. | kdyZ jsou sluzby statem
subvencovany formou snizeni dani, je pro
méné zdmozné domacnosti cena osobnich
sluzeb prili§ vysoka. Chudsi doméacnosti si je
nemohou dovolit ani za poloviéni cenu.

Jak je ospravedlriovana tato forma re-
distribuce vyhovujici predevS§im tém za-
likoZ chud$i domacnosti maji narok na soci-
alni davky napftiklad v pfipadé péce o seni-
ory, k ttm bohat§im smérfuje sleva na dani
kvali tomu, aby si tyto sluzby mohli zaplatit
sami ze svého. K tomu se dodav4, ze zatim-
co sluzby pro chudsi domacnosti predsta-
vuji statni vydaje, redukce dani pro bohaté
pro stat zadny vydaj nepredstavuje. Tento
argument zaml&uje, Ze danova redukce zna-
mena snizeni pfijmové stranky rozpoctu,

takZe pak o to méné zbyvd na socialni
pomoc chud$im domacnostem.

Kromé toho pfichazeji ekonomové hlavni-
ho proudu napftiklad s nasledujicim tvrzenim:
Skute¢nost, Ze si bohati plati za sluzby pro
domaécnost vice neZ ostatni, dokazuje, Ze tyto
sluzby potfebuji vice. Tento styl argumentace
neuvazuje o tom, zda ti ostatni, ktefi by po-
dobné sluzby téz potrebovali, si je mohou
dovolit. Diky dariové subvenci domacnosti
zamoznych seniord konzumuji sluzby nejcet-
néji. UZivaiji jich nikoliv na zakladé evaluace
svych potreb, ale diky svym finanénim moz-
nostem. TotéZ se tyka hlidani déti.

Autofi hodnocené knihy dospivaji k za-
véru, Ze instituce domaciho sluzebnictva
davéa bohats§im jesté vic prostoru pro zvy$o-
vani pfijma, zatimco pro chudsi vytvari jen
trh nizce odménované prace. Sluzby v do-
maécnosti jsou pro francouzsku politiku na-
strojem, jak bojovat s nezaméstnanosti tim,
Ze se vytvofi ,subvencovany Zensky preka-
riat”. Nezaméstnanost to pfili§ nesniZuje,
polarizuje to vSak jesté o néco vice socialni
strukturu. Jde o prohloubeni dualizace spo-
le€nosti, kterd prospivad hned dvakrat tém
nejkvalifikovanéj$im. Jednak zvy$enim ne-
rovnosti odménovani, jednak zvySenim je-
jich komfortu skrze nizké mzdy poskytova-
telt sluzeb a skrze dariové subvence.

Své uvahy uzaviraji autofi tvrzenim, Ze
sice nahrazeni ,,0sobnimi sluzbami”, ovéem
na skutecnosti, Ze bohati si tak jako dfive ku-
puji ¢as chudych, se tim nic neméni.

Recenzovana kniha ziskava na aktualnos-
ti v dobé Sifeni koronavirové pandemie.
Sluzby vykonéavané pro domacnost vykazu-
ji z tohoto hlediska fadu problematickych
rysu. Jejich pracovnici (Ci spiSe pracovnice)
pracuji v soukromi, takZe je obtizné dohlizet
na hygienu a bezpeci. Ani inspekce prace
nema na jejich pracovisté pristup. V pribé-
hu dne se periodicky pfemistuji, pficemz se
pohybuji zpravidla v mistech se silnou kon-
centraci obyvatel. V mistech s niz$i kon-
centraci prakticky neplsobi, nebot ¢as pre-
pravy neni zahrnut do jejich odmény za
praci. Na rozdil naptiklad od pracovniku
v turistickém ruchu nemohou byt jejich
sluzby po urcitou dobu vyrazné omezeny, ¢i
dokonce preruseny. Sluzby, které vykona-
vaji, tvofi soucast kazdodenniho provozu
domacnosti, jsou predpokladem udrzeni
ekonomické aktivity jejich ¢len(.

V pfipadé péce o déti, ale zejména o se-
niory a osoby handicapované je pravidelny
vykon osobnich sluzeb nejednou podmin-
kou preziti. Pokud bude pandemii zasazen
i tento sektor, mGze to mit pro chod spolec-
nosti i pro Zivot jejich ¢lend fatalnéjsi dopa-
dy nezZ zru$eni letni ¢i zimni dovolené.
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