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Editorial _

VaZené étenarky, vaZeni ctendri,

zrejmé jste si vsimli ¢ervené uvedenych letopoctu , 1919-2019" na obal-
ce tohoto ¢&isla Fora socidlni politiky: podruhé i takto pfipomindme letosni
100. vyroci resortniho socidlné politického vyzkumu v eskych zemich,
jehoZ souc¢asnym nositelem je Vyzkumny dstav préce a socidlnich véci,
v. v. i. (VUPSV) - vydavatel tohoto ¢asopisu. Na konci nynéjsiho Cisla na-
jdete zpravu ze slavnostni prosincové konference, kterou VUPSV spolupo-
rddal se Sendtem Parlamentu CR. Prinesla ohlédnuti do historie a zejmé-
na diskusi o soucasnosti a dalsim smérovani Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci.

Co se tyka vyvoje Fora socialni politiky (FSP), toto - sesté - ¢islo o ném
napovida hned v nékolika ohledech. Predstavu o obsahu novych cisel si
nyni udélate jiZ z pfedni obalky. Budeme se snaZit, aby i dalsi vydani pri-
ndsela tri recenzované ¢lanky namisto dosavadnich dvou. Zvétsujeme

Z tirdZe je patrné, Ze se redakéni rada rozsifila o nékolik zahranicnich
clend. Urcité to prispéje i k tomu, Ze v budoucnosti obcas otiskneme ang-
licky psané clanky. Také od zahranicnich autord. VEfime, Ze nas tato spo-
lupréce obohati. VZdyt mnohé z toho, co ovliviiuje socialni politiku v jed-
notlivych zemich, kofeni v Sirsich, ba globélnich pricindch a procesech.
A byvéd poucné znat zahraniéni politiky, koncepty a pfistupy. Dobfe to do-
kldda prvni recenzovana stat tohoto ¢isla FSP: profesor VSFS Jaroslav
Vostatek své pojednani o socidlnich trazovych modelech a ¢eském zakon-
ném pojisténi odpovédnosti za pracovni trazy a nemoci z povolani opira
o0 znalosti nékolika zahraniénich modeld.

Pavel Horék, odborny asistent Masarykovy univerzity, zkouma promé-
ny Ceské politiky trhu prace v letech 2011-2018. Jak si asi vsichni vzpome-
nou, jednalo se tehdy i 0 zmény a déje velmi kontroverzni a reagovala na
né také siroka vefejnost. Clanek Hany Mafikové a Marty Vohlidalové, ve-
deckych pracovnic Sociologického ustavu AV CR, zajimavé navazuje na od-
bornou stat' prvné jmenované autorky z 5. ¢isla Féra socialni politiky.

Vyse jsem zminil dleZitost zahranicnich vlivi a kontextu sociélni politi-
ky. Jak vite, poc¢atkem prosince se ujala vedeni Evropské komise jeji nova
predsedkyné. V minulosti byla Ursula von der Leyenova i ministryni prace
a socidlnich véci. Je tedy o divod vice déle se zabyvat socidlné politicky-
mi ¢éastmi jejiho programu. Cinime tak - v ndvaznosti na pfispévky ze
4. a 5. ¢isla tohoto ¢asopisu - ve dvou ¢lancich. Krystof Krulis, pravnik
a analytik Asociace pro mezindrodni otdzky, dosavadni pohledy rozvinul
k souvislostem se spotfebitelskou a ekologickou politikou. Pavel Jani¢ko
a llona Svihlikova, ekonomové spolupracujici s CMKQS, zabér diskuse kri-
ticky rozsifuji i k dariové a ménové politice Evropské unie.

Také toto Cislo Fdra socialni politiky pfinasi rubriku Polemika: na kritic-
kou rekapitulaci dvouletého obdobi vyhlasovani bezdoplatkovych zon ze
4. ¢isla navazal Martin Simacek, reditel Institut pro socidlni inkluzi. Sviij
kriticky vhled do problematiky socialniho vylouceni v Mosté spojil s navr-
hy nastroji statni politiky socialniho zacleriovani. Znovu pfipominame:
Forum socialni politiky pfivita zdjem vést také k témto a souvisejicim otdz-
kdm dalsi debatu, i polemickou.

Svébytnou a velmi prinosnou formou diskuse jsou kvalitni recenze.
V tomto ¢isle najdete hned tfi, dve z nich pribliZuji anglickojazyéné publi-
kace. Radi bychom v dalsich cislech FSP nabizeli vZdy alespori dvé recen-
ze. Uvitame ndvrhy Vas tendrt a ctenarek jak na konkrétni tituly, jejichZ
kvalifikované predstaveni a zhodnoceni by Vas zajimalo, tak na oblasti
a témata, kterych by se mély recenzované publikace tykat.

Co pfinese prvni ¢islo Féra socialni politiky v novém roce, tedy ve svém
jiZz 14. rocniku? Pajde napfiklad o ¢lanek Jifiho Vopatka z VSE, ktery se
z mikroekonomického hlediska zabyva dopady zrusené dichodové refor-
my z roku 2013 (zaved|a tehdy 2. pilif penzijniho systému). Stat slovenské
autorky Daniely Ivanové nabidne analyzu toho, jak vnimaji odbornici i la-
icka verejnost dusledky, které mél pro zaméstnanost na Slovensku vstup
zemeé do Evropské unie. Sociolog Marek Merhaut a ekonom Karel Chadt
pojednaji o souvislostech migracni a socidlni politiky. A otiskneme i zpra-
vu o zajimavé podzimni konferenci, kterou usporddala Ekumenickd aka-
demie k problematice nepodminéného zakladniho prijmu.

S pranim prijemné proZitych vanocénich svatki a vseho dobrého do no-
vého roku

Petr Safafik
Séfredaktor
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. Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Socialni Grazové modely a ¢eské pojisténi odpovédnosti
za pracovni Urazy a nemoci z povolani

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Provizornim reSenim nekompatibility komunistického modelu nahrady skody pfi pracovnich tirazech a nemocech z po-
volani s pirechodem k trzni ekonomice po roce 1989 bylo zavedeni zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pri
pracovnich urazech s jeho outsourcingem do dvou soukromych pojistoven. Volba socialniho modelu je sice véci verejné
volby, le¢ soucasti téchto procest je i intenzivni lobbing. Zakon o trazovém pojisténi zaméstnancu z roku 2006 nenabyl
ucinnosti také proto, Ze neprinesl systémové reseni problému. Prispévek formuluje a srovnava ctyri zakladni socialni ura-
zové modely a dale také existujici ceské systémy nemocenského, diichodového a zdravotniho pojisténi. Vysledkem ana-
lyz je doporucéeni “rozpustit" pojistné na zakonné pojisténi odpovédnosti za pracovni urazy a nemoci z povolani do spo-
le¢né vybiraného pojistného na nemocenské a diichodové pojisténi a dnesni urazové davky zéasti transformovat do zvy-
senych vymér nemocenskych a diichodovych davek a zéasti urazové davky zrusit.

Klicova slova: socialni urazové pojisténi, pojisténi odpovédnosti za pracovni trazy a nemoci z povolani, socialni modely,
ceské socialni zabezpeceni, prispévky na socialni zabezpeceni

Abstract

A temporary arrangement aimed at resolving the incompatibility of the Communist model of workers' compensation for
work accidents and occupational illnesses with the transition to a market economy after 1989 involved the implemen-
tation of statutory employer liability insurance for work accidents and occupational illnesses, outsourced to two priva-
te insurance companies. The choice of a social model is a matter of public choice, but intensive lobbying also constitu-
tes part of these processes. The Worker's Compensation Insurance Act from 2006 did not come into force also due to
fact that it did not bring a systemic solution of the problem. The paper formulates and compares four basic social wor-
kers' compensation models and furthermore the existing Czech sickness, pension and health insurance systems. The
analyses result in a recommendation to "dissolve" the statutory employer liability insurance premiums into a jointly col-
lected contribution for sickness and pension insurance, and partly to transform the current accident benefits into supp-
lementary sickness and pension benefits and partly to cancel them.

Keywords: social work injury insurance, liability insurance for work accidents and occupational illnesses, welfare regimes,

Czech social protection, social security contributions

Uvod

Ceské zakonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu a nemoci z povolani bylo po roce
1989 v Ceskoslovensku zavedeno jako pro-
vizorium a v Cesku vydrielo dodnes. Jen
intermezzem se ukazalo byt prijeti zakona
o Urazovém pojisténi zaméstnancl, ktery
mél vstoupit v platnost od roku 2008 s tim,
Ze ,nahrady skody” podle zakoniku prace
budou nahrazeny pojistnymi davkami Gra-
zového pojiéténi, poskytovanymi Ceskou
spravou socialniho zabezpeéeni. Uginnost
zékona byla tak dlouho odkladana, az na-
konec byl zakon zrusen v roce 2015.

Cesky systém provadéni zakonného po-
jisténi zaméstnavatele za pracovni Urazy
a nemoci z povolani je svétovou raritou,
protoZe dvé soukromé pojistovny jsou
pouze spravci vybéru pojistného, likvida-
ce pojistnych udalosti a vyplaceni pojist-
nych plnéni: tyto pfijmy a vydaje kazdo-
ro¢né vyuctovavaji ministerstvu financi za
rezijni poplatek, ktery pavodné ¢inil 29,5
% a nyni ¢ini 4 % z celkového objemu za-
konného pojistného v daném roce. JiZ né-
kolikrat byla ,na spadnuti” privatizace to-
hoto pojisténi, ktera vSak neprosla, proto-
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Ze by stat byval musel jednorazové uhra-
dit vytvoreni rezervy na vyplatu budou-
cich pojistnych plnéni (rent) fadu az 50
mld. K& Nejen toto verejné pojisténi je
pfedmétem boje zajmovych skupin o jeho
spravu.

Tento prispévek primarné nehleda ,je-
dinou spravnou” reformu zdkonného po-
jisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
§kodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z po-
volani. Naopak vychazi z toho, Ze existuje
nékolik socialnich modell (welfare regi-
mes), které se typickym zplsobem promi-
taji napf. v penzijnich systémech ¢&i
v systémech poskytovani a financovani
zdravotni péce. RozliSujeme tak tfi mode-
ly podle Espinga-Andersena (1990) a pfi-
davame k nim étvrty, neoliberdlni socialni
model, ktery se rozvinul v poslednich de-
setiletich. A tyto obecné socialni modely
aplikujeme do oblasti pracovnich urazl
a nemoci z povolani. Pfitom vychazime
z toho, ze volba obecného socialniho mo-
delu je véci typické verejné volby. To ndm
samoziejmé nebrani v objektivnim hod-
noceni aplikace jednotlivych socidlnich
modelt u nas: vcelku i za jednotliva od-
vétvi socidlniho zabezpecéeni véetné davek
pfi pracovnich Grazech a nemocech z po-

volani. Na zakladé téchto analyz lze pak
navrhovat i dal§i postup na useku zakon-
ného pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani
u nas.

Liberalni socialni Grazovy model

Klasicky liberalni socialni systém nepo-
vazoval pracovni Urazy za vyrazné speci-
fickou problematiku. | zde proto panoval
princip odpovédnosti za zavinéni (tort sys-
tem). Tento systém vS§ak v 19. stoleti i ve
Velké Britanii selhal pfi odSkodrovani pra-
covnich urazd, coz bylo hlavnim divodem
pro vytvoreni systému odpovédnosti za
vysledek (no-fault system) vedle systému
odpovédnosti za zavinéni. Zakon z roku
1897 zaved| povinné omezené davky vy-
placené zaméstnavatelem pfi pracovnich
Urazech z nedbalosti. Bylo na zaméstnava-
telich, jak se pro tento pfripad pojisti.
Tento systém je povaZzovan za ,pionyra
socialniho zabezpeceni” (pioneer of social
security), protoze se stal pfedchlidcem
Sife pojatého socialniho systému. Zaklad-
ni koncepce tohoto systému pretrvala ve
Velké Britanii az do roku 1948, kdy odpo-
védnost prevzal stat (Lewis, 2012).



Za moderni verzi liberadlniho modelu Ize
povazovat systém relativné nizkych stat-
nich univerzalnich davek, jak byly zkompo-
novany Beveridgeovou komisi v roce 1942
a realizovany ve Velké Britanii v roce 1948.
Vychozi tezi bylo jednotné schéma pracov-
ni neschopnosti a invalidity bez ohledu na
jejich pricinu. Protiargumentem byla dle-
Zitost mnoha odveétvi s vysokym rizikem
prace, vykon zavislé ¢innosti na pfikaz a ur-
¢ita mozZnost omezeni odpovédnosti za-
méstnavatele na nedbalost (Lewis, 2012).

Samostatny, obecny invalidni dlichod
v zdsadé nebyl a neni soucasti britského
systému statnich penzi. Po dobu pracovni
neschopnosti az 28 tydnd vyplaci zamést-
navatel univerzalni nemocenské (Statuto-
ry Sick Pay), nyni ve vys$i 94,25 GBP tydné.
Alternativou je ucast na zaméstnaneckém
systému nemocenského. V roce 2008 byla
zavedena ¢asoveé navazujici davka zamést-
nanosti a podpory (Employment and Sup-
port Allowance, ESA), uréena i pro invali-
dy. Od roku 2018 do roku 2022 je postup-
né v jednotlivych regionech zavadén novy
systém testovanych socialnich davek Uni-
versal Credit (UC) ve formé integrované
slevy na dani z pfijmd, do ného? je zacle-
novana i ESA jako jeden ze 4 pfiplatka
k zakladni davce UC, pod oznaéenim inva-
lidni sloZka (disability element).

Pokud zaméstnanec utrpi pracovni Uraz,
tak ma ve Velké Britanii narok na univer-
zalni Urazovy invalidni dichod (Industrial
Injuries Disablement Benefit, IIDB), ktery je
soucasti ,narodniho pojisténi”; plna vyse
davky (pfi 100% invalidité) je nyni 179 GBP
tydné. Invalidita nasledkem pracovniho
Urazu je odstupnovana po 1 %, minimalni
rozsah invalidity pro narok na davku je 14 %.
V pfipadé pIné invalidity a potfeby osobni
péce se vyplaceji dodate¢né davky dvojiho
druhu: v pfipadé potreby denni péce Con-
stant Attendance Allowance (CAA, 4 stup-
né davky) a v pripadé potreby trvalé stalé
péte Exceptionally Severe Disablement
Allowance. Pro srovnani: aktualni vyse pl-
ného statniho starobniho dlchodu je
168,60 GBP tydné; Grazovy invalidni di-
chod je tak vyssi jen 0 6,2 %!

Dal§i odskodnéni pracovniho drazu
muze britsky zaméstnanec dostat od za-
méstnavatele. Od roku 1972 je soukromy
sektor povinen mit sjednané pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele (EL). Toto po-
jisténi je obvykle spojeno s vysokymi
soudnimi vylohami. Zavedeni povinného
odpovédnostniho pojisténi pro pripad
pracovniho Urazu a nemoci z povolani lze
povazovat za vyraz nedostatec¢nosti uni-
verzalnich davek socialniho zabezpecéeni
v modernim liberalnim socialnim modelu.

Krestansko-demokratické social-
ni Urazové modely

Kfestansko-demokraticky socialni mo-
del vychazi z diferencované potreby za-
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bezpeceni jednotlivych socidlnich skupin,
a vyustuje proto v segmentované odskod-
novani pracovnich traz a nemoci z povo-
lani jednotlivych socialnich skupin. Nej-
zndméjsim submodelem je zde socialni
Urazové pojisténi jako jedno z (3-5) odvét-
vi sociadlniho pojisténi zaméstnancl s ur-
¢enim pro zameéstnance soukromych pod-
nik( a odvétvi. Zvlastnosti tohoto socialni-
ho Urazového pojisténi je jeho vécné pre-
kryvani s ostatnimi odvétvimi socialniho
pojisténi: Urazové pojisténi poskytuje
zdravotni péc¢i a davky pfi pracovni ne-
schopnosti, invalidité atd. nasledkem
Urazu ¢i nemoci z povolani; vedle toho
byvéa zdlrazriovana jeho tloha pfi preven-
ci pracovnich Grazli a nemoci z povolani
a pfi rehabilitaci. Poskytovateli davek jsou
vzajemnostni Urazové pojistovny (poklad-
ny); téch jsou dnes v Némecku desitky (po
nékolikanasobnych fuzich). Kazdy podnik
patfi vidy k jedné Grazové pokladné. Ve-
fejny sektor v Némecku ma dnes stejné
davky a naklady jsou uhrazovany z rozpo-
¢tu instituce ¢ili bez asistence socialniho
pojisténi.

Vice zracionalizovany systém socialni-
ho pojisténi ma Rakousko: tfremi odveétvi-
mi sociadlniho pojisténi jsou Urazové, ne-
mocenské/zdravotni a penzijni pojisténi.
Rozhodujicim poskytovatelem socialniho
Urazového pojisténi je VSeobecny ustav
Urazového pojisténi (AUVA), toto pojisténi
dale poskytuji Ustav socialniho pojisténi
pro OSVC (SVS) a Pojistovna verejnych
zaméstnancli, Zeleznic a hornictvi
(BVAEB). Rakouské pojistné socialniho
Urazového pojisténi €ini 1,2 % ze mzdy do
vydélkového stropu 5220 EUR mésicné.
Pojistné plati zaméstnavatelé. Pojistné se
neplati za osoby starsi 60 let. OSVC plati
pausal 9,79 EUR mési¢né, s moznosti pfi-
pojisténi. Za déti ve Skolkach, Zaky a stu-
denty se pojistné neplati s tim, ze AUVA
k ¢aste€nému pokryti davek dostava peni-
ze od Vyrovnavaciho fondu rodinnych na-
kladd  (Familienlastenausgleichsfonds,
FLAF). Fond FLAF, spravovany minister-
stvem financi, vyplaci zejména univerzalni
pfidavky na déti (prostfednictvim mist-
nich finanénich afadd) a jeho hlavnim
zdrojem je pfispévek placeny zaméstnava-
telem s aktudlni sazbou 3,9 % z mezd. Ves-
keré pojistné prispévky jsou od roku 2019
revidovany jednou instituci (Lohnabga-
benprifbehorde), dalsim krokem ma byt
zavedeni jednotného pojistného prispév-
ku vybiraného novou spravou odvodu
z mezd (Lohnabgabenbehdrde).

Pfemény rakouského socialniho pojisté-
ni ukazuji na vyvojové tendence kfestan-
sko-demokratického socialniho modelu,
do nichZ je plné zatazeno i socidlni Urazo-
vé pojisténi, predevsim formou unifikace
sazby Urazového pojistného pro vSechny
zaméstnance (bez ohledu na diferenciaci
rizika podle odvétvi) a za¢lenénim tohoto
pojistného do jednoho inkasniho mista.

LPrafezové” socialni Grazové pojisténi
ma smysl jen v pfipadé, Ze poskytuje vyssi
davky nez pfislusné ,odvétvové” (nemo-
censké, dichodové) socialni pojisténi,
popf. je poskytuje za mirnéjsich podminek
(napf. bez ohledu na dobu trvani pojisté-
ni). V Némecku zaméstnanec pfi kazdé
pracovni neschopnosti po dobu prvnich
6 tydna pobira plnou mzdu - prostor pro
davku Urazového pojisténi je tudiZ nulovy.
Po 6 tydnech pracovni neschopnosti je
sazba Urazového nemocenského (Verletz-
tengeld) 80 % hrubé mzdy, maximalné
vSak 100 % Cisté mzdy. Navic se (vSechny)
davky socialniho Urazového pojisténi ne-
zdanuji. Sazba bé&Zného nemocenského
(Krankengeld) je 70 % hrubé mzdy, maxi-
malné vSak 90 % Cisté mzdy. Po Grazovém
nemocenském u pojisténce pripadné na-
sleduje urazovy duchod (Unfallrente),
ktery pfi 100 % invalidité ¢ini 2/3 prdmér-
né mzdy v poslednim roce pfed Urazem.
Vyplaceji se téZ Urazové pozlistalostni di-
chody (odvozené ze mzdy zemfelého)
a pohfebné.

V ktestansko-demokratickém socialnim
Urazovém modelu se uplatiuje od$Skodro-
vani podle obéanského zdkoniku jen v pfi-
padé, Ze zaméstnavatel pfivodil pracovni
Uraz umyslIné. Jen v tomto pfipadé je tedy
narok na bolestné (a nadhradu za ztizeni
spole¢enského uplatnéni).

Koncepce socialniho Urazového pojisté-
ni, kterad je soucasti kiestansko-demokra-
tického socialniho modelu, poskytuje
vys§Si davky nebo stejné davky za jinych
vyhodnéjsich podminek, neZ je tomu v so-
cialnim nemocenském/zdravotnim a du-
chodovém pojisténi. Snizovani poétu Ura-
zovych pokladen a jinych socidlnich pojis-
toven byva dlouhodobym procesem.

Socialné-demokraticky socialni
Urazovy model

Socialné-demokraticky socialni model
vyuziva predevS§im univerzalni systém so-
cidlniho zabezpeceni, vcetné zdravotni
péce. Patii k tomu i univerzalni sazba po-
jistného za pracovni Urazy a nemoci z po-
volani (Svédsko: 0,2 % z mezd), vybirané-
ho od zaméstnavateld en bloc s ostatnim
pojistnym; toto celkové pojistné je z eko-
nomického hlediska povazovano do zna¢-
né miry za dan.

Ve Svédsku jsou Urazové penézité
davky upraveny zdkonem o pojisténi pra-
covnich urazl, systém spravuje Svédska
socialni pojistovna (spolu s dal§imi pené-
Zitymi davkami, kromé dlichodt). Po dobu
prvnich 180 dnu pracovni neschopnosti
nasledkem pracovniho drazu ¢i nemoci
z povolani se poskytuje béZné nemocen-
ské ve vysi 80 % mzdy nejprve z prostied-
kG zaméstnavatele (prvni 2 tydny, karenc-
ni doba 1 den) a poté z nemocenského po-
jisténi. Pak pfipadné nastupuji davky
z univerzalniho pojisténi pracovnich urazl
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a nemoci z povolani (arbetsskadeforsa-
kringen): docasny invalidni ddchod ve
vySi béZzného nemocenského a trvaly Ura-
zovy invalidni dichod ve vysi 100 % uslé-
ho vydélku. (VSechny pojistné davky se
zdanuji.)

V pfipadé smrti nasledkem pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani se vyplaci
pohiebné (univerzalni davka) a pozlsta-
lostni dichody, které vcelku nesmi prevy-
it vySi penze, na kterou by mél zemrely
zaméstnanec narok v dobé smrti. V ramci
pozlstalostnich dlichodd je narok na si-
rotéi dlichod - na prvniho sirotka ve vysi
40 % trvalého urazového invalidniho du-
chodu, na kazdého dalsiho sirotka 20 %
téhoz dachodu. Urazovym pozstalostnim
dichodem mizZe byt i vdovsky/vdovecky
dichod - pokud nejsou sirotci, tak se saz-
bou 45 % téhoz dichodu, s jednim sirot-
kem se sazbou 20 %. Urazovy vdov-
sky/vdovecky dichod je vyplacen po dobu
12 mésicl, vyjma pfipad, kdy vdova/vdo-
vec pecuje o sirotka ve véku do 12 let.
Urazové pozastalostni diichody jsou tedy
pojistnymi davkami, na rozdil od obecné-
ho sirotéiho dichodu, ktery je davkou uni-
verzalni (SSA, 2018).

Pfispévky na socialni zabezpeceni jsou
vybirany jako celek a jsou také vyuZivany
jako nastroj obecné hospodarské a social-
ni politiky, coZz rovnéz pfispiva k tomu, Ze
podle oficidlniho vykladu jsou povazova-
ny ze 60 % za dané (Skatteverket, 2016).

Soucasti Svédského systému odskod-
novani pracovnich trazd a nemoci z povo-
lani jsou zaméstnanecké systémy dopln-
kového odpovédnostniho pojisténi trhu
prace (labour market no-fault liability in-
surance, trygghetsférsakringen), ujedna-
vané mezi zaméstnavatelskymi a odboro-
vymi svazy, z néhoZ jsou poskytovany
davky typu bolestného, na néZ je narok
podle obcéanského zakoniku, nikoliv v§ak
z vy$e uvedeného univerzalniho pojisténi
pracovnich Urazi a nemoci z povolani
(Westerholm, 2011). Pojisténi je patrné
poskytovano soukromym sektorem. Pu-
vodnim Ucelem tohoto smluvniho pojisté-
ni byla ndhrada $kody podle ob¢anského
zékoniku, véetné odpovédnosti za zaviné-
ni (Strombéck, 2001).

Sociadlné-demokratickému socidlnimu
modelu jsou nejbliz§i univerzalni pojistné
davky pfi pracovnich urazech a nemocech
z povolani, uzce koordinované s davkami
nemocenského a invalidniho pojisténi. Za-
méstnanecké systémy mohou tyto davko-
vé systémy doplnovat. Pokud jsou obecné
(neurazoveé) davky vysoké, pak lze od spe-
cialnich urazovych davek upustit: k tomu
dos$lo v Nizozemi od roku 1967. Zamést-
navatelé tam ze zdkona vyplaceji po dobu
prvnich 104 tydnd nemoci nebo invalidity
70 % mzdy. Podle vétSiny kolektivnich
smluv ov§em plati zaméstnavatelé 100 %
mzdy po dobu prvnich 52 tydnd nemoci
nebo invalidity (mnoho zaméstnavateld ri-
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ziko pokryva soukromym pojisténim).
Prostor pro specialni pojistné davky pfi
pracovnich Grazech a nemocech z povola-
ni je pak velmi maly.

Neoliberalni socialni orazovy
model

Neoliberalni teorie poZaduje privatizaci
verejnych pojistnych systému socialniho
zabezpeceni. Tim se ma podstatné omezit
(udajné) inherentné neefektivni statni so-
cialni politika - ve srovnani s trznim systé-
mem. Ulohou statu - podle neoliberalni
teorie - je vytvofrit zakladni pfedpoklady
pro (efektivni) fungovani trhu. Z toho vy-
plyva orientace neoliberdlni politiky na
povinné pojisténi odpovédnosti zamést-
navatele za $kodu pfi pracovnim Urazu
nebo nemoci z povolani, poskytované
soukromym sektorem.

S neoliberalnim Grazovym systémem
se setkdme v USA. Pojisténi odpovédnos-
ti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani je tam
oznacovano jako workers' compensation
insurance (WCI). Vétsina statd USA prakti-
kuje tento systém (pracovni urazy a ne-
moci z povolani jsou v USA v kompetenci
statli; federace zde obsluhuje pouze své
zaméstnance). S vyjimkou dvou z téchto
stdtt mohou zaméstnavatelé pozadat
o vyjmuti z tohoto povinného systému
s tim, Ze maji dostatek prostfedkl na
Uhradu pfisluSnych skod (samopojisténi).
Pfedmétem smluvniho ujednani byvaji
spoluli¢asti zaméstnavatele na Ghradé
gkody. Soukromé pojistovny s (pfislus-
nou) licenci v daném staté USA nemusi
vyhovét navrhu podniku na uzavfeni po-
jistné smlouvy o tomto pojisténi, pfislus-
né jednotlivé staty USA mivaji pro tento
pfipad ,nepojistitelnosti” mechanismy
pridéleni podniku-klienta - coz muaze byt
i vytvofeni soupojisténi. V nékterych sta-
tech existuje pro tento ucel specialni stat-
ni fond (pojistovna). Povinné WCI neni
pouze v Texasu. Nékterd odvétvi (napf.
bankovnictvi a pojistovnictvi) jsou z WCI
vyhata. Men§imi vyjimkami z povinnosti
pojisténi jsou mali zaméstnavatelé a nék-
tefi zaméstnanci napf. v zemédélstvi
a v domacnostech (Baldwin a MclLaren,
2016). Podle starsich udajl je/byl vcelku
podil soukromych pojistoven na tomto
trhu v rdmci celych USA asi 50 %, podil
statnich fondl asi 20 % a podil samopo-
jisténi asi 25 %.
pojisténi odskodnovani zaméstnanct WCI
je uhrada nakladu zdravotni péce, posky-
tovana zameéstnancim v rozsahu 100 %, tj.
bez spolutiéasti - coZ je podstatny rozdil
v pojistném kryti oproti tamnimu neolibe-
rdlnimu zdravotnimu pojisténi. Je zde
podstatny rozdil také u nahrad uslého vy-
délku, kde se praktikuji karenéni doby (ty-
picky 3-7 dni), které mohou byt dodatec-

né zruSeny v pfipadé dlouhé hospitalizace
nebo dlouhodobé pracovni neschopnosti.

Nahradovy pomér plnéni a mzdy se
v jednotlivych statech USA lisi; primérna
hodnota je na urovni dvou tfetin hrubého
vydélku. Relativné nizky néahradovy
pomeér je vysvétlovan jednak tim, Ze pIné-
ni neni zdanovano jako pfijem, a dale mo-
tivaci zaméstnance k ndastupu do préace.
V jednotlivych statech USA byvaiji stano-
veny i minimalni a maximalni hodnoty pl-
néni v relaci k primeérné celostatni mzdeé.
Pokud méa zaméstnanec sou¢asné narok
na Grazovou rentu a na invalidni dichod
z federalniho systému Social Security Di-
sability Insurance (SSDI), tak celkova vyse
obou davek nesmi prekrocit 80 % mzdy
pred pracovnim uUrazem; ve vétsiné statd
se krati Urazova renta. Ve vétSiné statl se
Grazova renta muZe vyplacet az do konce
Zivota pfijemce. Ve zbyvajicich statech je
vyplata Urazové renty omezena vékem
nebo maximalni dobou vyplaty ¢&i celko-
vou Castkou vyplat — napf. s odivodné-
nim, Ze jde o ndhradu mzdy, a tedy po do-
saZeni urc¢itého véku by pfijemce stejné
nebyl vydéleéné ¢inny ani v pfipadé, Ze by
nedo$lo k pracovnimu urazu ¢&i nemoci
z povolani.

Pozustalostni dlichod byva vyplacen
manzelce/manzelovi a sirotkiim zpravidla
ve vySi Urazové renty, na kterou zemfely
(by) mél narok. Dalsi vyplacenou davkou
je pohiebné.

Pokud zaméstnanci v USA pfijmou pl-
néni z pojisténi odpovédnosti zaméstna-
vatele za §kodu pti pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani, tak se vzdavaji (pfi-
padného) naroku na plnéni z titulu vSeo-
becné odpovédnosti zaméstnavatele za
zavinénou $kodu (tort liability). To byva
¢asto ozna€ovano jako mimofadné vyhod-
nad dohoda (grand bargain) mezi zamést-
nanci a zameéstnavateli.

Celkova plnéni z pojisténi v roce 2015
predstavovala v priméru 0,86 % mezd,
celkové naklady zaméstnavatell byly pfi-
tom 1,32 % mezd (Szymendera, 2017).

Neoliberalni systémy odskodrnovani
pracovnich Urazli a nemoci z povolani
jsou usporné v mnozstvi a vysi davek, pfi-
tom musi navazovat na systémy socialni-
ho zabezpeceni v daném staté, coz nemu-
si byt jednoduché a muizZe to vést k vysoké
rezii tohoto systému. Specifickym rysem
amerického systému je klicovy vyznam
zdravotni péce, coz je dano neoliberalni
koncepci zakladniho systému poskytovani
a financovani zdravotni péce v USA.

Zasadni reformy socialniho ora-
zového systému na Uzemi Ceska
a Slovenska

Davky pfi pracovnich drazech jsou
i u nas nejstars§im druhem socialniho za-
bezpeceni. Na naSem uzemi bylo zavedeno



socialni Urazové pojisténi délnikd zako-
nem od roku 1889, od roku 1932 bylo roz-
§ifeno o nemoci z povolani. Délnické soci-
alni Urazové pojisténi jako samostatné od-
vétvi socialniho pojisténi relativné kom-
plexné pokryvalo riziko pracovniho Urazu.
Cely tehdejsi socialni Grazovy systém za-
padal do kiestansko-demokratického soci-
alniho Urazového modelu. V roce 1948
bylo toto (segmentované) samostatné za-
bezpeceni pfi pracovnich Urazech a nemo-
cech z povolani transformovano na zvyse-
ni pfislusnych davek (témér univerzalni-
ho) néarodniho dichodového a nemocen-
ského pojisténi; z ekonomického hlediska
se jednalo o socidlni Urazové pripojisténi.

V 50. letech se socialni pojisténi stalo
L,burzoaznim prezZitkem”. V ramci komu-
nistické transformace systému narodniho
pojisténi a pracovniho prava se u statnich
podnikG a instituci preslo k zaclenéni
davek pfi pracovnich Urazech a nemocech
z povolani, nad rdmec zakladniho nemo-
cenského a diichodového zabezpeceni, do
zdkoniku prace. PreSlo se tak na systém
odpovédnosti socialistickych organizaci
za Skodu pfi pracovnich urazech a nemo-
cech z povolani. Systém tzv. centralniho
planovitého fizeni umoznil zruseni téchto
davek jako davek pojistnych. Pokud teh-
dejsi statni podnik ¢i instituce nebyl scho-
pen uhradit narokové davky pfi pracov-
nich Urazech a nemocech z povolani, tak
nastupoval stat: tfeba i v té podobé, Ze byl
patficné ,upraven” statni plan a navazné
i finanéni vztahy ke statnimu rozpoc¢tu. Na
tytéZz garance neméla narok druZstva,
a proto jim stat umoznil sjednat pojisténi
odpovédnosti za Skody pfi pracovnich
Urazech a nemocech z povolani u Statni
pojistovny. V roce 1990 tak Ceska statni
pojistovna méla portfolio smluv tohoto
pojisténi druZstevnich organizaci.

Pro komunisticky rezim bylo typické za-
mérné zvelicovani Uulohy jednoduché
prace, a to naslo svij odraz i v odskodno-
vani pracovnich Uraz(i a nemoci z povola-
ni a v jeho vztahu k ndhradam poskytova-
nym pfi uplatnéni principu odpovédnosti
za zavinéni podle obéanského zéakoniku.
U nahrad podle zdkoniku prace platil vy-
hodnéjsi rezim, ackoliv obecna pravnicka
logika odSkodnovani je opacna - pfi apli-
kaci principu odpovédnosti za zavinéni
podle ob¢anského zakoniku je pIné oprav-
néné poskytovani odskodnéni celé zplso-
bené konkrétni Gjmy. Naproti tomu pfi
aplikaci principu odpovédnosti za vysle-
dek se ve svété obvykle poskytuje uzsi pa-
leta davek a davky nemusi dosahovat pIné
vySe Ujmy. V podminkach principu odpo-
védnosti za vysledek dostane poskozeny
obvykle méné, nemusi vSak prokazovat
zavinéni druhé strany. Cili podstatné vétsi
jistota pfi niz§ich davkach; pfi komunistic-
ky pojimanych socidlnich jistotdch vs$ak
toto rozliSeni nehralo Zadnou roli a uvolnil
se tak prostor pro preferenci odskodrova-

Recenzovaneé stati, studie, Gvahy a analyzy _

ni pracovnich Urazt a nemoci z povolani
pfed nahradou Ujmy podle obéanského
zékoniku. Zvyhodnéni spocivalo v Sir§im
sortimentu nahrad a také ve vys$si vymére
nékterych davek.

Komunisticky socialni urazovy model
u nas v tomto ohledu pretrval dodnes.
Podle § 269 zakoniku prace je zaméstna-
vatel povinen nahradit zaméstnanci §kodu
nebo nemajetkovou Ujmu vzniklou pra-
covnim urazem, jestlize Skoda nebo ne-
majetkovda Ujma vznikla pfi pInéni pracov-
nich Ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim.
Urazovymi davkami jsou:

1. nahrada za ztratu na vydélku po dobu
pracovni neschopnosti,

2. néhrada za ztratu na vydélku po skon-
¢eni pracovni neschopnosti,

3. néahrada za bolest a ztizeni spolecen-
ského uplatnéni,

4. nahrada ucelné vynalozenych naklada

spojenych s [é¢enim,

nahrada vécné Skody,

6. nahrada priméfenych nakladd spoje-
nych s pohfbem,

7. nahrada nakladl na vyZivu pozusta-
lych,

8. jednorazové odskodnéni pozUstalych.

Po roce 1989 poslo k privatizaci na-
prosté vétsSiny statnich podnik( a jiz z to-
hoto divodu muselo dojit k nové upravé
poskytovani davek pfi pracovnich Urazech
a nemocech z povolani. Svym zplsobem
nejjednodussim, rychlym FfeSenim bylo
zavedeni ,zdkonného pojisténi odpovéd-
nosti za §kodu pfi pracovnim Urazu a ne-
moci z povolani”, navazujiciho na stavaji-
ci dobrovolné (le¢ fakticky pIné vyuzivané)
odpovédnostni pojisténi druzstev. Komu-
nisticky koncipované ,nahrady” (davky)
byly zachovéany a financovani prevzal stat-
ni rozpocet, ktery agendu ,zdkonného po-
jisténi” obratem outsourcoval do tfi/dvou
soukromych pojistoven: Ceské pojistovné
pridélil jeji dosavadni klienty (a jejich
pravni nastupce) a tehdejsim dvéma druz-
stevnim pojistovnam Kooperativa (Ceské
a Moravskoslezské) vsechny nové vzniklé
podniky a instituce. Podil Kooperativy na
tomto ,trhu” je dnes asi 80 % (Duchacko-
vd, 2015).

Pfedepsané pojistné za toto pojisténi
v roce 2017 bylo podle Ceské asociace po-
jistoven 7,6 mld. K&, naklady na pojistna
plnéni byly vykazané ve vysi 4,8 mld. K¢;
prebytek pro statni rozpocet ¢inil
2,5 mld. K& Podle ministerstva financi
nelze toto pojisténi charakterizovat jako
soukromé pojisténi a jeho hlavnim nedo-
statkem je jeho provadéni dvéma soukro-
mymi pojistovnami (MF CR, 2018). Sazeb-
nik pojistného od roku 1993 obsahuje 7 sa-
zeb: 2,8 %o, 4,2 %o, 5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o, 10,5 %o
a 50,4 %.. V pojistném systému by tento
sazebnik mél byt pravidelné revidovan.
Pridmérna sazba pojistného dnes ¢ini asi
4,5 %.. Poplatky za outsourcing, resp. nor-
mativni ,spravni naklady” pojistoven se

o

ménily skokové: z pdvodnich 29,5 % na

13,5 % (2004-2011), na 9 % (do roku 2014)

az na dnesni 4 %.

Pravni Uprava zdkonného pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani byla
v dobé svého vzniku v roce 1992 povazo-
vana za docasné reseni prijatelné do doby
pfijeti zdkona o Urazovém pojisténi za-
méstnancu. Tehdy obdobné postupovalo
i Slovensko, hlavnim rozdilem byl out-
sourcing zakonného pojisténi do jedné
soukromé (Slovenské) pojistovny.

Slovensky zédkon o socialnim pojisténi,
platny od roku 2004, zafadil irazové pojis-
téni (,jako pojisténi pro pripad poskozeni
zdravi nebo smrti v dusledku pracovniho
Urazu a nemoci z povolani”) mezi 5 odvét-
vi socialniho pojisténi poskytovanych So-
cialni pojistovnou. Cela oblast od$kodrio-
vani pracovnich Uraz a nemoci z povola-
ni byla pfitom pfenesena ze zéakoniku
prace do socidlniho Urazového pojisténi.
Z tohoto Urazového pojisténi se poskytuji
tyto Urazové davky (Jendralova, 2004):

a) Urazovy priplatek (pfedtim nahrada za
ztratu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti),

b) drazovd renta (pfedtim ndahrada za
ztratu na vydeélku po skonéeni pracov-
ni neschopnosti),

¢) jednorazové vyrovnani (nové),

d) pozUstalostni Urazova renta (predtim
nahrada naklad( na vyZivu pozlsta-
lych),

e) jednorazové odskodnéni (predtim jed-
nordzové odskodnéni manzelovi a di-
téti),

f) pracovni rehabilitace a rehabilitacné
(nové),

g) rekvalifikace a rekvalifika¢né (nové),
h) néahrada za bolest a ztiZzeni spolecen-
ského uplatnéni (totéz jako dosud),

i) nahrada nakladd spojenych s lééenim
(jako predtim),

j) nahrada nakladi spojenych s po-
hifbem (jako predtim).

Zaméstnavatel plati pojistné 0,8 %
z mezd. Zacélenénim Urazového pojisténi
do slovenského zdkona o socialnim pojis-
téni se nezménila objektivni odpovédnost
zaméstnavatele za pracovni Uraz svého za-
méstnance, a to bez ohledu na miru zavi-
néni. V pfipadé oSetfeni v nemocnici
a praceneschopnosti je automaticky uplat-
novan regres vuci zaméstnavateli ze stra-
ny zdravotni pojistovny ve vysi 100 % lé-
¢ebnych nakladd vynaloZzenych zdravotni
pojistovnou a Socialni pojistovna vyméaha
od zaméstnavatele vSechny vyplacené ne-
mocenské davky. Tyto sankce je moiné
pfipojistit v ramci pojisténi vSeobecné
nebo provozni odpovédnosti za Skodu
podniku.

V roce 2006 byl pfijat ¢esky zdkon o Ura-
zovém pojisténi zaméstnancl, ktery mél
nabyt Géinnosti od roku 2008. Urazové
davky i nadale vychazely z komunistického
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socidlniho urazového modelu, jen doslo
k Upravé nazvu davek (a k jejich doplnéni
o rehabilitaci) v zdsadé podle vy$e uvede-
ného slovenského vzoru. Napf. nahradu
za ztratu na vydélku po dobu pracovni ne-
schopnosti nahradil Urazovy pfiplatek. Za-
chovan zustal odpocet davek nemocen-
ského a dichodového pojisténi pfi vypo-
¢tu drazovych davek. Fakticky se tak jed-
nalo o socialni Urazové pfipojisténi. Zakon
kladl velky dliraz na zdbranu $kod a na
promitani $kodniho pribéhu do vyse po-
jistného placeného jednotlivymi zamést-
navateli. Agendu Urazového pojisténi za-
méstnanct méla mit na starosti Ceska
spradva socialniho zabezpeleni (a jeji
okresni spravy); pfijmy a vydaje mély byt
soucasti pfijmd a vydajl statniho rozpo-
Ctu.

Uginnost zakona o Grazovém pojisténi
zaméstnancl byla opakované odkladana,
piedevéim pod vlivem lobby (Sedivec,
2015). Prvni odklad byl na navrh Topolan-
kovy vlady, ,ktery chtél znovu otevfit de-
batu o tom, jaky systém Urazového pojis-
téni vlastné zvolit” (CTK, 2009). ,Vlada se
rozhodla odlozit datum uéinnosti platného
zékona o tfi roky, nebot realizace nové
pravni Upravy Urazového pojisténi by si
vyzadala zna¢né naroky na statni rozpo-
Cet. Nabéh nového systému by byl spojen
také s neimérnym organizaénim zatize-
nim Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
nejenom po strance persondlni, kdy by
bylo potfeba prijmout nékolik stovek no-
vych zaméstnancd, ale zejména z hlediska
technického zabezpeceni. TaktéZz neni
jesté dostatecné jasné, zda nelcinna, leé
platnd uUprava predstavuje skute¢né po-
sledni slovo, anebo bude nahrazena néja-
kou jinou” (Beck, 2009). ,... diskuze na
toto téma se vedou od pocatku 90. let se
stejnymi argumenty a v podstaté se shod-
nymi podobami zakladnich feSeni. Pokud
se dosahlo néjakého rozhodnuti, pak vzdy
zaviselo spiSe na politickych nez na véc-
nych argumentech. Tomu se pak pfizpUso-
bovalo i jejich odivodrovani, které bylo
mnohdy zaloZeno jen na povrchnich zna-
lostech jednotlivych systému nebo dokon-
ce hraniéilo s demagogii“ (Pfikryl a Ce-
chova, 2014).

V roce 2012, za Necéasovy vlady, minis-
terstvo financi vypracovalo navrh na pri-
vatizaci Urazového pojisténi zaméstnancu.
~Nase predstava odpovida liberalnimu
pfistupu, ktery tato vlada uplatiuje ve
véech oblastech. Redeni, které navrhuje-
me v pfipadé Urazového pojisténi zamést-
nancu, je zaloZzeno na volné soutézi a kon-
kurenci pojistoven a za druhé na povin-
nosti zaméstnavatele takové pojisténi pro
své zaméstnance uzavfit. To zajisti, ze
v§ichni zaméstnanci budou mit garanto-
vanu thradu Gjmy vzniklé jim v dasledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povola-
ni, ale diky konkurenci to bude za tu nej-
lep$i cenu,” uvedl naméstek ministra
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Urban a dale pokracoval: ,Jednim z rysu
pfipravované zmény je to, Ze v procesné
pravni roviné vyuzijeme zkuSenosti, které
jsme ziskali pfi demonopolizaci povinné-
ho ruéeni. Jsme presvédéeni, Ze to pove-
de ke stejné dobrému vysledku, to zname-
na ke konkurenci nabidky, odpovidajici
segmentaci podle skute¢ného rizika

a k nizkym cendm. Z toho budou benefito-

vat zaméstnavatelé a potazmo i zamést-

nanci” (Sistkova, 2012). Podle vzoru pojis-
téni ,povinného ruceni” méla vzniknout

i Kancelar pojistiteld pracovnich uaraz(.

Objevily se i navrhy na zfizeni vefejné Ura-

zové pojistovny a na provozovani urazo-

vého pojisténi zdravotnimi pojistovnami

(PFikryl a Cechova, 2014). Za tohoto stavu

ministerstvo prace a socialnich véci pfislo

s novelou zdkona o Urazovém pojisténi za-

meéstnancu a toho vyuZzili vSichni nespoko-

jeni interesenti, vcetné odboru, aby od-
mitli tuto novelu i celou koncepci platné-
ho, le¢ neuginného zdkona o Urazovém
pojisténi zaméstnancu, napf. na konferen-
ci ,Predpoklady funkéniho Grazového po-
jisténi zaméstnancd v CR“”, konané

v lednu 2012 v budové Senatu Parlamen-

tu CR. Prvnimi dvéma hlavnimi ddvody

nesouhlasu ucastniki této konference

s celkovou koncepci zadkona byly:

e ,Urazové pojisténi ma byt z podstaty
véci i svého cile pojisténim odpovéd-
nostnim, nikoliv pojisténim socialnim.

e Pojistén musi byt zaméstnavatel, ktery
za $kodu na zdravi pracovnim Urazem
nebo nemoci z povolani odpovida, niko-
liv zaméstnanec” (Hruba, 2012).

Teze tohoto druhu demonstruji jedno-
stranny pohled na socialni Urazové davky,
ktery je ovSem v souladu s neoliberalnim
modelem. Kritika ucastnik( konference se
ale nutné nenesla dale timto smérem.
Snad vsichni chtéli zachovat komunisticky
koncept preference odskodrovani podle
zdkoniku prace pred obéanskym zakoni-
kem; pfitom ve vS8ech modernich social-
nich arazovych modelech je tomu naopak.
Za tohoto stavu neni divu, Zze zakon o ura-
zovém pojisténi zaméstnancl byl nakonec
zru$en. Reformni snahy nyni ,spi”.

Zadouci zmény

Ceské zakonné pojisténi zaméstnavate-
le za pracovni Urazy a nemoci z povolani
Ize z pohledu socidlni politiky charakteri-
zovat jako univerzélni systém socialniho
Urazového pfipojisténi. JiZz tento zavér
predchozich analyz svédéi o rozporupl-
nosti tohoto ¢eského subsystému social-
niho zabezpedéeni. PoZadovat, aby Urazové
pojisténi bylo pojisténim odpovédnosti
zaméstnavatele za pracovni Urazy a nemo-
ci z povoléani, je sice legitimni - ale jen
pokud budeme poZadovat realizaci neoli-
beralniho socialniho urazového modelu.
Pak bychom ovSem méli pozadovat
i Usporné Urazové davky, napf. podle

vzoru USA. Kazdopadné je tento pristup
v pfikrém rozporu s komunistickou kon-
cepci davek, jdoucich nad rdmec odskod-
novani podle obéanského zakoniku, které
je nerozluéné spojeno se zdsadou odpo-
védnosti za zavinéni. Zvitézi-li odbornost
nad populismem a lobbingem, tak by oba
tyto extrémni pristupy (neoliberalismus
a komunismus, jejich mix) mély byt od-
mitnuty.

Socialni Urazové (pri)pojisténi by v kaz-
dém pfipadé nemélo byt upraveno zakoni-
kem prace. Soucasné je ziejmé, Ze bylo
chybou pfendset tuto celou Upravu do za-
kona o Urazovém pojisténi zaméstnancu,
ktery mél zacit platit od roku 2008 (jen
s kosmetickymi Upravami, s paletou davek
roz§ifenou na 10 poloZek). V tomto sméru
se jisté shodneme, Ze do socidlniho
(pfi)pojisténi nepatfi nahrada vécné Skody
(napf. zni¢eni odévu) a ndhrada pfimére-
nych nakladli spojenych s pohibem - to fi-
nan¢né ,zvladnou” zaméstnavatelé i bez
pojisténi. Do socialniho Urazového
(pFi)pojisténi také nepatii bolestné a ztize-
ni spoleéenského uplatnéni a obdobné
koncipované jednorazové odskodnéni po-
zUstalych - to nechme u odskodnovani
v pfipadé umysiného poskozeni zamést-
nance zaméstnavatelem, viz némecka
uprava. K diskusi nam tak zbyva 5 davek
z vySe uvedenych 8 davek.

Pfi daném celkovém systému ceského
sociadlniho zabezpeleni nelze uvaZovat
o zruSeni zakonného pojisténi napfr. podle
nizozemského vzoru. Cisty nahradovy
pomér u nemocenského je u nas u za-
meéstnance s primérnym vydélkem v roz-
mezi 71,2 % (15.-30. den pracovni ne-
schopnosti) az 85,5 % (od 62. dne PN).
Prostor pro socialni Urazové pfipojisténi
zde tedy je. JeSté vice to plati pro Urazovy
invalidni dlichod, resp. nahradu za ztratu
na vydélku po skonéeni pracovni ne-
schopnosti. Pokud by doslo k Zddouci mo-
dernizaci konstrukce nemocenského a in-
validniho dlchodu, tak by se ,nahrady za
ztratu na vydélku” mohly nahradit vyssi
sazbou nemocenského a invalidniho da-
chodu v zdkoné o nemocenském pojisténi
(u invalidnich dichodl navrhuji prefazeni
z dichodového do nemocenského pojisté-
ni). Obdobné Ize transformovat néahradu
nakladl na vyzivu pozUstalych na souhrn-
ny Urazovy pozUstalostni dichod, popf. na
Urazovy vdovsky/vdovecky diichod a ura-
zovy sirot¢i dichod. Optimalnim fesenim
je vSechny pojistné davky zdanovat - pak
by sazby Grazového nemocenského a tra-
zového invalidniho ddchodu byly 100 %
mzdy.

Nahrada ucelné vynaloZzenych nakladl
spojenych s |é¢enim by pfi reformé dnes-
niho zakonného pojisténi mohla odpad-
nout — vzhledem k nizké mife spolutéasti
pacientll na financovani zdravotni péce
u nas. Také nepotfebujeme rehabilitaci
jako zvlastni davku urazového pojisténi,



stejné pravo na rehabilitaci by méli mit
vSichni, ktefi ji potfebuji (nejen v pfipadé
pracovniho Urazu).

Likvidace pozustatk komunistického
systému odskodriovani pracovnich trazl
a nemoci z povolani je politicky naro¢na,
je vSak ucelné ji pfipravit a ve vhodny oka-
mzik ji realizovat. Pomérné snadno reali-
zovatelnou operaci by mohlo byt uplné ¢i
podstatné sjednoceni sazeb pojistného
dnesniho zdkonného pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracov-
nim Urazu nebo nemoci z povolani -
a jeho zaclenéni do pojistného placeného
zaméstnavateli. Odbornym argumentem
pro unifikaci Urazového pojistného je pre-
vazujici (ze 70 %) danova podstata pojist-
ného na ,dlichodové pojisténi” (se saz-
bou 28 %). PIné danovou podstatu ma po-
jistné na vefejné zdravotni pojisténi se
sazbou 13,5 % z mezd. Ve srovnani s tim je
usili o ponechani diferenciace sazeb ura-
zového pojistného dosti extravagantni,
nemluvé jiz o snahach zavést bonusy
a malusy. Pojistné na socialni Urazové pfi-
pojisténi lze snizit (z dneSniho priméru
4,5 %o z mezd) a ,rozptylit” je do nemo-
cenského, diichodového a tieba i zdravot-
niho pojistného.

Zakladni slabinou zadkona o Urazovém
pojisténi zaméstnancd z roku 2006 bylo
mechanické prevzeti dosavadniho
(post)komunistického systému odskodrio-
vani pracovnich Graz(i a nemoci z povola-
ni. Za dané Urovné univerzélniho (social-
niho) nemocenského a dichodového po-
jisténi a wuniverzalni zdravotni péce
v Cesku lze realizovat zakladni podobu so-
cialné-demokratického socialniho urazo-
vého modelu s vyuzZitim konstrukce ¢s. za-
kona o narodnim pojisténi z roku 1948:
v§echny ¢étyfi pojistné Urazové davky (za-
vislé na vydeélku), tj. Grazové nemocenské,
Urazovy invalidni dlGchod, Urazovy vdov-
sky/vdovecky dlichod a Urazovy sirotéi du-
chod, Ize transformovat na zvysené sazby
nemocenského a tfi dichod. Pojistné za
dnesni zédkonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatell patfi do koncepce jedno-
ho inkasniho mista se socidlnim a zdra-
votnim pojistnym.

Zavéry

Moderni teorie a politika rozliSuje Gtyfi
zékladni sociadlni modely davek pfi pra-
covnich Urazech a nemocech z povolani.
Zakladnim prvkem moderniho liberalniho
systému jsou relativné nizké univerzalni
penézité davky, i pro pfipad pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani. Podstat-
nym prvkem britského Beveridgeova mo-
delu je i univerzalni zdravotni péce, po-
skytovana Narodni zdravotni sluzbou. Za-
méstnanci mohou mit narok i na zamést-
nanecké davky pfi pracovni neschopnosti.
Nizka Uroven penézitych davek v britské
praxi vedla k zavedeni povinného pojisté-
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ni zaméstnavatele za pracovni Grazy a ne-
moci z povolani. Neoliberalni socidlni ura-
zovy model se opird o povinné pojisténi
zaméstnavatele, které v americkych pod-
minkach uhrazuje predev§im kompletni
naklady na zdravotni péci, ¢asto nepokry-
té povinnym soukromym zdravotnim po-
jisténim s jeho ¢astymi vysokymi spoluu-
¢astmi klientd. Segmentované zabezpece-
ni pfi Urazech a nemocech z povolani je
typické pro kiestansko-demokratické soci-
alni Urazové modely, jejichZ nejvyraznéj-
§im reprezentantem je Urazové pojisténi
jako samostatné odvétvi sociadlniho pojis-
téni, které poskytuje i pIlné nemocenské
a dichodové davky. Tento Bismarckiv
model socialniho Urazového pojisténi se
u nds uplatioval az do roku 1948, kdy se
preslo na systém zvySenych nemocen-
skych a ddchodovych davek pfi pracov-
nich Urazech a nemocech z povolani,
v rdmci zdkona o narodnim pojisténi.
Socidlné-demokraticky model je cha-
rakterizovan univerzalni vefejnou zdra-
votni pé¢i a univerzalnimi pojistnymi dav-
kami, které v pfipadé pracovniho urazu
a nemoci z povolani mohou (ale nemusi)
plné nahrazovat usly vydélek. Pfi velmi
vysokych nahradovych pomeérech, jako
napf. v Nizozemi, jsou specialni Urazové
davky zbyteéné. Komunisticky socidlni
Urazovy model odmital - z ideologickych
divodl - socialni pojisténi a preferoval
manudlni praci, coz se odrazilo v odSkod-
novani pracovnich Grazii a nemoci z po-
volani i nad ramec nahrady Skody ¢i ajmy
(za zavinéni) podle obéanského zakoniku.
Systém takto preferované nédhrady skody
podle zdkoniku prace se u nas zachoval
dodnes a po roce 1989 byl zahrnut do
Jprovizorniho” zdkonného pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele za pracovni
Urazy a nemoci z povolani, outsourcova-
ného statem do dvou soukromych pojis-
toven, coz nema ve svété obdobu. PFijeti
zakona o urazovém pojisténi zaméstnan-
cl a opakované odkladani jeho Gcéinnosti
svédci o sile lobbistl i o kompetenci Ces-
kych politiki rozhodnout se pro ten ¢i
onen socidlni model. Za daného stavu
jsou racionalni i postupné reformni kroky
navazujici na jiné socialni reformy, napf.
na koncept jednoho inkasniho mista -
a jesté lépe na racionaliza¢ni reformu
dané z prijmG, sociadlniho pojistného
a zdravotniho pojistného. Potfebujeme
reformovat dlchodové, nemocenské
i zdravotni pojisténi; nepotfebujeme
zakon o Urazovém pojisténi zaméstnancd.
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Rizeni, sprava a realizace politiky trhu prace v €R
v poreformnim obdobi a principy vefejné administrativy

Pavel Horak

Abstrakt

V tomto prispévku se snaZime Zzjistit, jaké faktory (principy verejné administrativy, dostupné zdroje) a jakym zptlisobem
ovlivnily minuly a souc¢asny zpusob Fizeni, spravy a realizace politiky trhu prace v jednotlivych regionech CR od doby re-
formy jeji administrativy (2011) aZ po soucasnost (2018). K zodpovézeni téchto otazek jsme vyuZili Siroké skaly kvanti-
tativnich i kvalitativnich zdrojii, zejména pak expertnich rozhovord. Vysledna zjisténi ukazuji, Ze soucasna politika trhu
prace v CR je vyznamné ovlivnéna nékterymi z principt nového verejného managementu a nového verejného vladnuti.
Jeji administrativa se vyznacuje centralizovanym fizenim a koordinaci a zvysenou kontrolou pracovnikd, nakladd, po-
skytovanych nastrojti a jejich prijemet. Pomérné maly diiraz byl doposud kladen na modernizaci Verejnych sluZeb za-
meéstnanosti, obéané nemaji moznost participovat na tvorbé a realizaci politiky. V soucasnosti pretrvava predreformni
trend spocivajici v marketizaci sluZeb a v posilovani partnerstvi mezi urady a lokalnimi aktéry, které vsak pIni ve vétsi-
né regionti pouze informacni, neinovativni funkci.

Klicova slova: Fizeni; sprava,; implementace; politika trhu prace; verejné sluzby zaméstnanosti; verejna administrativa; re-
formy verejného sektoru.

Abstract

In this paper we tried to find out what factors (principles of public administration, available resources) and how influ-
enced the past and present mode of management, coordination, control and realization of labour market policy in indi-
vidual regions of the Czech Republic. To answer these questions, we used a wide range of quantitative and qualitative
resources, especially expert interviews. The resulting findings show that some of the principles of the new public ma-
nagement and the public governance have been identified in the Czech Republik’'s labor market policy. PES, through
which Czech labour market policy is shaped and implemented, are currently characterized by centralized management
and coordination and increased control of workers, costs, provided instruments and their beneficiaries. At the same
time, there is small central emphasis in modernizing PES and involving citizens in policy-making and implementation
processes. Simultaneously, in the Czech labour market policy remains a pre-reform trend in the marketisation of servi-
ces and in strengthening partnerships between authorities and local non-state actors, which in most regions fulfil only

the information function.

Keywords: governance; labour market policy; public emplyoment services; public administration; public sector reforms.

Uvod

Politika trhu prace, kterd byva soucasti
politiky zaméstnanosti, patifi mezi vy-
znamné dil¢i socialni politiky a jeji vy-
znam v poslednich desetiletich neustale
vzrlsta. Obvykle je mozné ji vnimat jako
souhrn rliznorodych typl nastroju a opat-
feni pasivni ¢i aktivni povahy, které se za-
méruji na interakce mezi poptavkou a na-
bidkou pracovni sily na dil¢ich pracovnich
trzich. Jejim cilem byva snaha sniZit Uro-
ven nezaméstnanosti, zvySovat zaméstna-
nost, redistribuovat nezameéstnanost mezi
rtzné skupiny osob na trhu prace a zvyso-
vat kvalitu lidského kapitalu pracovni sily
udrZzovanim a posilovanim jeji dlouhodo-
bé zaméstnatelnosti (Calmfors 1994; Siro-
vatka 1995; Bonoli 2018). Rostouci dulezi-
tost politiky trhu prace v poslednich le-
tech je spojena zejména s potiebou aktiv-
né reagovat na zvySujici se dynamiku,
komplexitu a diverzitu sou¢asnych spolec¢-
nosti, které se vyznacuji turbulentnimi
trhy prace, rostouci poptavkou zaméstna-
vateld po kvalitni pracovni sile a po no-
vych technologiich, touhou zaméstnané
pracovni sily po vétSich jistotach souvise-
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jicich s udrzenim si stavajiciho zaméstna-
ni a motivaci nezanedbatelného podilu
nezaméstnanych osob hledat a nalézt ta-
kové pracovni misto, které by zabezpeco-
valo udrzeni nebo zvySeni urité Zivotni
urovné.

Dosavadni védeckovyzkumné studie,
jakoz i dlouholeté zku$enosti expertl
z praxe ukazuji, Ze snaha o zvyseni efektivi-
ty (vy$si cilenosti) a efektivnosti (nizsi na-
kladovosti) dil¢ich vefejnych a socialnich
politik vedla v fadé vyspélych zemi zejmé-
na od konce 80. let k pfijeti vice ¢i méné
rozsahlych reformnich krokii, které se tyka-
ly zmén v oblasti politiky i administrativy.

V prvnim pfipadé $lo o reformy socialni-
ho statu, které se v kontextu starnouci
spole€nosti, tlaku na vy$$i zaméstnanost
a snahy reflektovat genderové diference
ve spole¢nosti zamérovaly na zménu de-
signu politik a designu v jejich rdmci po-
skytovanych nastroji a opatfeni. Snahou
téchto tzv. ,formalnich reforem politiky”
v oblasti zaméstnanosti, péce, rodiny,
zdravi ¢i bydleni bylo co nejvice snizit
statni vydaje zménou vySe penzi a davek,
omezenim pfistupu k davkdm pro Sirsi
okruh pfijemct a celkovou racionalizaci,

modernizaci a rekalibraci' socialniho statu
a jim poskytovanych intervenci (Pierson
2001; Esping-Andersen 1999, 2009; Es-
ping-Andersen et al. 2002; Giddens 1998;
Taylor-Gooby 2004, 2008; Bonoli 2013,
2017; Bonoli a Natali 2012; Morel, Palier
a Palme 2012; Midgley, Dahl a Wright
2017). V oblasti zaméstnanosti $lo zejmé-
na o prechod od pasivnich k aktivnim
opatfenim trhu prace v podobé pfisnéj-
Sich kritérii narokovosti na ziskani davek
a zkracovani doby jejich poskytovani, tes-
tovani pracovnich schopnosti a narust po-
bidek k co nejrychlejS§imu navratu do za-
méstnani, individualizované sluzby
a snaha o zaclenovani dfivé vyloucenych
skupin z trhu prace ¢&i sankce pfi nedodr-
Zovani zavazkl (OECD 2001; Eichhorst,
Kaufmann a Konle-Seidl 2008; Larsen
a van Berkel 2009; Clasen a Clegg 2011;
Eichhorst, Marx a Wehner 2017; Theodo-
ropoulou 2018).

V druhém pfipadé $lo o reformy verej-
ného sektoru, které spocivaly v postup-
ném zavadeéni zcela novych modelud verej-
né administrativy nebo nékterych z jejich
principd do stavajici administrativy, coz
vedlo k vétsim ¢i mensim zménam ve zpUG-



sobu organizace a fizeni statnich utvarl
zodpovédnych za administraci a realizaci
diléich verejnych a socialnich politik.
Centrem zajmu tohoto typu tzv. ,reforem
operacni politiky” bylo postupné nahraze-
ni nebo doplnéni tradi¢niho byrokratické-
ho modelu hierarchicky fizené verejné ad-
ministrativy (sledujiciho organizaéni efek-
tivnost prostrednictvim prikazd a kontro-
ly) o principy nového verejného manage-
mentu (zaméfeného na vyuZivani kvazitr-
hd a na dohled a kontrolu Ufednikl de-
centralizovanych organizaénich jednotek
prostfednictvim metod managementu,
aby nedochéazelo ke korupénimu jednani
a neefektivité). Jde rovnéZ o principy ve-
fejného vladnuti a dal$ich k tomuto prou-
du se priblizujicich modell verejné admi-
nistrativy? zamérenych na posileni cent-
ralnich politickych kapacit a zvy$eni koor-
dinace a integrace mezi jednotlivymi vlad-
nimi Utvary a statnimi organizacemi na
horizontalni a vertikalni arovni zavedenim
kolaborativniho partnerstvi a omezenim
autonomie podfizenych Gtvard a organi-
zaci zvySenim jejich kontroly a auditu
(Denhardt a Denhardt 2000, 2007, 2011;
Pollit a Bouckert 2000, 2004, 2011, 2017;
Pollitt 2008/2009; Lynn 2008/2009; Chri-
stensen a Laegreid 2007, 2011; Osborne
2006, 2010; Strokosch a Osborne 2018).

V oblasti zaméstnanosti byl v této sou-
vislosti u celé fady zemi identifikovan
trend zavadét ¢tyfi klicové principy Fizeni
a spravy [governance] do systému tzv. Ve-
fejnych sluzeb zaméstnanosti, ktery je zod-
povédny za tvorbu, administraci a realiza-
ci konkrétnich nastrojli a opatfeni aktivni
a pasivni politiky trhu prace - jsou jimi: (1)
centralizace anebo recentralizace tvorby
politik a odpovédnosti za jejich implemen-
taci, (2) marketizace sluzeb jako disledku
zavadéni kvazitrht pfi poskytovani akti-
vacnich sluzeb a programd, (3) podpora
meziorganizaéni kooperace a partnerstvi
mezi pojistovacimi fondy, lokaInimi GFady,
verejnymi sluZzbami zaméstnanosti a dalSi-
mi poskytovateli a (4) zavadéni nastroju
nového vefejného managementu, které
ovliviiuji interakce mezi rliznymi Grovnémi
statu a mezi narodnimi a lokalnimi Grady
(Dingeldey 2009, 2011; van Berkel, de
Graaf a Sirovéatka 2011; Horak, Horékova
a Sirovatka 2013; Sirovatka a Greve 2014;
van Berkel a van der Aa 2015; Lépez-San-
tana 2015; Heidenreich a Rice 2016). Real-
né se v soucasnosti jednotlivé zemé lisi
tim, jaké z vyse uvedenych principl do
svych systému administrativy - v ramci
kterych dochazi k tvorbé a realizaci dil¢ich
verejnych a socialnich politik - zavedly,
pfipadné v jaké podobé (Christensen a La-
egreid 2011; Wiesel a Modell 2014; Politt
a Bouckaert 2017).

Vzhledem k tomu, Ze v politice trhu
prace v CR doglo v roce 2011 k reformé je-
jiho administrativniho ¢lanku, kterym jsou
Vefejné sluzby zaméstnanosti (dale jen
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VSZ) a do soudasnosti nebyly publikovany
zadné studie zamérené na vliv reformy VSZ
v CR na zpUsob fizeni, spravy a realizace
politiky trhu prace?, pokusili jsme se toto
prazné misto zaplnit. V této stati prezentu-
jeme kli¢ova zjisténi, kterad vyplynula z dvou
nasich po sobé jdoucich vyzkumu, na kte-
rych jsme se podileli v poslednich letech
a ve kterych jsme se zaméfili na zhodnoce-
ni prabéhu reformy VSZ v CR od jejiho za-
vedeni (2011) az po soucasnost (2018). Vy-
sledna zjisténi nam umoznuji zodpovédeét
otazku: ,jaké faktory a jakym zptsobem
ovlivnily minuly a soucasny zplsob fizent,
spravy a realizace politiky trhu prace v jedno-
tlivych regionech CR od poreformniho obdo-
bi aZ po soucasnost (2011-2018) a které
Z principu verejné administrativy znamych ze
zahraniéi do ni byly reformou jejiho adminis-
trativniho ¢lanku (VSZ) postupné zavedeny
a jak se aktudlné projevuji?”

V néavaznosti na tento cil nasledujici text
strukturujeme do tfi ¢asti: teoretické, me-
todologické a empirické. V prvni ¢asti pre-
zentujeme klicové poznatky o zahrani¢nich
trendech tykajicich se zavadéni rdznych
modell vefejné administrativy v jednotli-
vych vinach reforem verejného sektoru,
o principech, na kterych jsou tyto modely
zaloZeny, a o projevech téchto principl
v zahraniénich politikdich zaméstnanosti
a trhu prace. Tyto informace ndam poslou-
Zily jako vzor ke srovnani, které z principt
vefejné administrativy zndmych ze zahra-
ni¢i byly zavedeny reformou VSZ do pro-
stfedi CR. V ¢asti Metoda seznamujeme
étenare s konkrétnimi vyzkumnymi postu-
py, které jsme vyuZili ke sbéru a analyze
dat potfebnych k zodpovézeni vySe uvede-
ného cile. V treti ¢asti predkladame hlavni
zjisténi, ktera vyplynula ze zkoumani vyvo-
je a souéasné podoby VSZ v CR od doby
jejich reformy v roce 2011 az do roku 2018
z hlediska zpUsobu jejich fizeni a spravy
a schopnosti realizovat politiku trhu prace
v jednotlivych regionech CR pfi ménicich
se legislativnich, finanénich, personélnich
a technologickych zdrojich, které byly zpd-
sobeny reformou VSZ. V zavéru shrnuje-
me kliGova zjisténi. Soucasné ukazujeme
na to, se kterymi ze zahrani¢nich principl
vefejné administrativy, které ovliviiuji ob-
last fizeni, koordinace, kontroly a realizace
dil¢ich vefejnych a socialnich politik, se
v dusledku reformy VSZ mizeme setkat
v soucasné politice trhu prace v CR.

1. Principy rdznych modeld ve-
fejné administrativy a jejich pro-
jevy v zahraniénich politikach
trhu prace

Pfi sledovani vyvoje verejnych reforem
v rliznych zemich svéta je mozné - v tiech
po sobé jdoucich ¢asovych obdobich -
rozlisit snahu mnoha evropskych a mimo-
evropskych vlad zavést tfi odlisné idealné-

typické modely vefejné administrativy
a pristupy k reformam vefejného sektoru
(Robinson 2015). Tyto modely se realné
vyskytuji ve smiSené podobé a slouZi jako
funkéni aparat pro tvorbu a realizaci jed-
notlivych nastrojl a opatreni diléich verej-
nych a socialnich politik. Jmenovité jde
o vefejnou administrativu, (2) novy verej-
ny management a (3) vefejné vladnuti,
resp. vefejné fizeni a spravu (public go-
vernance). Zavadéni téchto modell pred-
stavuje prechod od staré vefejné adminis-
trativy k novému vefejnému managemen-
tu v osmdesatych a devadesatych letech
minulého stoleti, pficemz od 90. let zatina
byt soucasné identifikovan trend sméfuji-
ci k modelu oznatovanému jako post-
novy vefejny management (Christensen
a Laegreid 2007), neoweberidnsky stat
(Pollit a Bouckaert 2004) nebo nova verej-
néd sluzba (Denhardt a Denhardt 2000),
které Ize spole¢né zafadit pod vySe uvede-
ny smeér oznacovany jako verejné vladnu-
ti (Osborne 2006, 2010).

Klicovy rozdil mezi vy$e uvedenymi
tfemi proudy modelU vefejné administrati-
vy, které vznikly v reakci na odli$né spole-
éenské problémy (blize McCourt 2013)
a v pripadé poslednich dvou modell také
v reakci na kritiku predchozich modeli
(blize Roll 2014), Ize spatfovat v odli$né fi-
lozofii a vychozim konceptudlnim réamci.
Jednotlivé modely soucasné predstavuji
odlisné reZimy implementace vefejnych
a socialnich politik, protoze jsou zaloZzeny
na odliSnych principech fungovani, které
ovliviuji zpusob fizeni, koordinace, kon-
troly a realizace dil¢ich vefejnych a social-
nich politik. Odlisné zplsoby administrace
a managementu vefejnych a socidlnich
politik, které jsou zajistovany jednotlivymi
modely vefejné administrativy, tak fakticky
predstavuji prosazovani odlisného zplso-
bu fizeni a spravy téchto politik (blize Knill
a Tosun 2012: 202-205): tradi¢ni verejna
administrativa, vykonavana vyhradné stat-
nimi institucemi, predstavuje paradigma
zalozené na ,hierarchické” formé fizeni
a koordinace, ve které je uplatiovan prin-
cip dodrZovani pfesné stanovenych pravi-
del; novy vefejny management vyuZiva
Ltrh(” jakoZto specifické formy fizeni a ko-
ordinace, jez funguje na principu svobod-
né soutéze; a verejné Fizeni a sprava vyuzi-
va ,siti”, které jsou typické pro prostiedi
obCanské spoleCnosti, kde byva jejich
vznik spojovan s touhou pomahat druhym
(srov. Thomspon et al. 1991; Freidson 2001).

Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu reforem
verejného sektoru doslo v riiznych zemich
a v rlznych c¢asovych obdobich casto
k implementaci pouze vybranych principd
z téchto modell, které byly miseny
s prvky stavajicich model(, v nasledujicich
odstavcich se pokusime identifikovat kli-
¢ové principy, na kterych jsou jednotlivé
modely zalozeny. Empirické zjistovani pfi-
tomnosti a podoby jednotlivych principd,
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které zajistuji fungovani soucasnych dil-
¢ich verejnych a socialnich politik, totiz
umoziuje mimo jiné provést zejména
zhodnoceni miry jejich vlivu na zpusob
tvorby a realizace jednotlivych nastroju
a opatreni poskytovanych témito politika-
mi a pfipadné i na vysledné vystupy, vy-
sledky ¢i efekty téchto politik.

Verejna administrativa predstavuje teo-
reticky a prakticky rozvijeny smér, ktery se
poprvé objevil na konci 19. a na zacéatku
20. stoleti ve Velké Britanii a pozdéji se
roz$ifil do vétSiny zemi kontinentalni Ev-
ropy a do Spojenych statd americkych.
Tento pfistup, rozvijeny v ramci politolo-
gie a vefejné politiky, je spojovan s uni-
tarnimi staty, ve kterych jsou faze tvorby
a implementace vefejnych politik vertikal-
né integrovany do uzavieného systému,
ktery je soucésti vlady. Klicovymi aktéry
jsou zde jednak verejni manazefi, ktefi im-
plementuji vefejné politiky vytvorené de-
mokraticky volenymi politiky v hierarchic-
ky fizeném systému, a dale pak vertikalni
liniovi manazefi, ktefi by méli byt zarukou
odpovédného vyuzivani vefejnych penéz
(Day a Klein 1987; Simey 1988). Nedosta-
tecnost vefejnych zdroja k ufinancovani
takto fizenych socialnich statd, které si
kladly za cil uspokojovat socialni a ekono-
mické potieby vSech obcéanl v pribéhu
celého jejich zivota, vedl ke kritice social-
niho statu i vefejné administrativy ze stra-
ny akademikd (Dunleavy 1985) i politické

elity (Mishra 1984), srov. blize schéma 1.

Schéma 1: Principy vefejné administrativy
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V nasledujicim obdobi, které trvalo do
zacatku 21. stoleti, probéhly v zemich jako
je Velka Britanie, Novy Zéland, Australie,
Skandinavie a Severni Amerika dvé po
sobé jdouci viny reforem spojované s pa-
radigmaty oznaGovanymi jako novy verej-
ny management a post-novy verejny ma-
nagement (Christensen a Laegreid 2011;
Christensen a Fan 2016). V souvislosti
s reformami nového vefejného manage-
mentu byly souéasné nékteré Skandinav-
ské zemé typu Norska, Finska &i Svédska
a korporativistické staty jako je Némecko,
Francie nebo Nizozemi popisovany jako
staty fungujici na principech tzv. neowe-
berianského socidlniho stdtu (Pollitt
a Bouckaert 2004; Pollitt 2008/2009; Lynn
2008/2009). Jini autofi pouZzivaji oznaceni
novd verejna sluzba (Denhardt a Denhardt
2000, 2011).

Novy vefejny management, vychazejici
z teorie vefejné volby a cetnych studii
z oblasti managementu, se zamé&rfuje na Fi-
zeni organizacnich zdroji a organizacni
vykon statnich a nestatnich organizaci,
které poskytuji vefejné sluzby v trinim
prostiedi, které se vyznacCuje otevienou
racionalitou a funguje na principech efek-
tivni soutézZe. Propagatofi tohoto paradig-
matu predpokladaji, Ze stat, véetné proce-
su tvorby a implementace vefejnych a so-
cialnich politik, je rozptyleny a implemen-
taci politik zajistuji vzajemné nezavislé
a mezi sebou soutéZici organizace (Tie-
bout 1956; Niskanen 1971). Kli¢ovou roli

e vlada zédkona
e dodrZovani pravidel a navod

e piitvorbé a implementaci politiky ma hlavni roli byrokracie
e jednoznacné roddéleni politiki a administrativy

e prosazovani zavazku postupného financovani

e pri poskytovani verejnych sluzeb prevazuji profesionalové

Pramen: Hood (1991)

Schéma 2: Principy nového vefejného managementu

statu je regulace na zakladé vztahu princi-
pal - agent* (Vickers a Yarrow 1988)
a hlavnim tématem zdjmu jsou intra-orga-
nizacni procesy a jejich fizeni, na které je
nahlizeno z perspektivy teorie racional-
nich systém. Tato teorie predpoklada, ze
verejné sluzby jsou vysledkem efektivné
a ekonomicky fungujiciho intra-organizac-
niho procesu, ktery prevadi vstupy na vy-
stupy. Vysledné sluzby poskytované ruz-
nymi organizacemi v horizontalné organi-
zovaném trznim prostfedi jsou pak vysled-
kem efektivni alokace zdroju, ktera je vy-
sledkem proménlivé kombinace soutéze-
ni, ceny a smluvnich vztaht (Osborne
2010), srov. blize schéma 2.

NeUspésnost nového verfejného mana-
gementu v potykani se se slozitymi pro-
blémy soucasnosti a v dosazeni slibované
efektivity a kvality vefejnych sluzeb vedla
k jeho zpomaleni anebo Uplnému zastave-
ni ve vétsiné zemi, ve kterych byl plivodné
zaveden (Christensen a Laegreid 2011;
Christensen a Fan 2016). Sou¢asna obava
politickych vidca ze ztraty kontroly a ka-
pacit nad obtizné koordinovatelnymi a de-
fragmentovanymi statnimi organizacemi,
které se podilely na implementaci politik
na regiondlni a lokalni drovni, vedl
k tomu, Ze v priibéhu 90. let doslo v téch-
to zemich k nové viné reforem oznacdova-
né jako post-novy verejny managementt
(Christensen a Laegreid 2007, 2011).
Cilem tohoto typu reforem se stalo zajis-
téni vyssSi miry koordinace, integrace
a vétsi propojeni politického a administra-
tivniho systému jednotlivych statd pro-
stfednictvim konceptu ,fungovani mezi
hranicemi”, ktery je zaloZen na predpokla-
du, Ze posilovani fungovani politiky nap¥i¢
hranicemi jednotlivych organizaci umozni
politickym a administrativnim vadcim
ucinné a ucelné rozvijet politiky, zplsob
jejich implementace a poskytované sluzby
(Christensen a Laegreid 2011). U stat(,
kde probéhl tento typ reforem, je potom
k feSeni soucasnych komplexnich problé-
m0 podporovano u vybranych agend

e management, ktery dava vidcim svobodu fidit a rozsifovat prostor pro samostatné rozhodovani

e vykonové standardy, které jednoznac¢né vymezuji zaméry a cile, ikoly a indikatory rlstu

e kontroly vystupu pomoci kvantitativnich indikatord, které jsou bézné vyuzivany k hodnoceni vykonu organizaci a skupin v soukro-

mém sektoru

e decentralizace, kterd umoznuje manazerdm byt flexibilni a v mensi mife ovliviiovani organizaénimi omezenimi

e soutézeni ke snizeni naklad(i, omezeni debat a ke zvy$eni moznosti dosahnout kvalitnéjsiho pracovniho vykonu

e fizeni soukromého sektoru pomoci kratkodobych pracovnich kontraktt, tvorby korporacnich ¢i obchodnich pland, dohod o vykonu
a poslani, a vytvofenim pracovnich mist, v rdmci kterych si vefejni zaméstnanci i kontraktovana strana uvédomi cile a zdméry stat-

nich agentur

redukce nakladl ke sniZzeni ekonomické efektivity
rozkladani organizaci vefejnych sluzeb do vice pracovist a zaméfeni se u nich na fizeni nakladud

vytvoreni poloautonomnich, na vladé, politice a administrativé nezavislych agentur zodpovédnych za operaéni Fizeni
zplnomocnéni obc¢anl tvorbou rdznych vybor(, které jim umoznuji participovat na poskytovanych sluzbach a zvySovat tak jejich
kvalitu a uspokojovani skute¢nych potieb

e vznik politickych siti na Grovni centralni vlady a tvorba siti poskytovatell socialnich sluZzeb na Grovni lokalnich vlad

Pramen: princip 1-7: Hood (1991), princip 8: Osborne (2010), princip 9-11: Kjaer (2004)
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rozSifeni organizacni autonomie, nardst
centralizované kontroly a vyuZivani me-
chanisml koordinace podobnych sitim,
které doprovazi tradi¢ni hierarchickou kon-
trolu (Bouckaert et al. 2010; Chrisensen
a Laegreid 2011). Pfitomnost této reformy
je mozné identifikovat z existence vertikal-
nich a/nebo horizontalnich opatfeni: v prv-
nim pfipadé jde o zavadéni kontrolnich
mechanismu, které vedou k posileni cent-
ralnich politickych kapacit a sou¢asné ke
shizeni autonomie podfizenych agentur
a spolecnosti; v druhém pfipadé jde o bu-
dovani spoluprace a koordinace zejména
mezi vladnimi Utvary a statnimi organiza-
cemi, coz by mélo vést ke zvySeni strate-
gické role vladniho kabinetu a k lepSimu
dodrzovani vladnich rozhodnuti (Christen-
sen a Laegreid 2011), srov. blize schéma 3.

Touto reformou fakticky doslo k zavede-
ni novych zplsobU fizeni a spravy, které
prekracuji, doplfuji nebo se misi se stava-
jicimi opatfenimi nového vefejného ma-
nagementu (Christensen a Laegreid 2007,
2011). V ramci post-nového verejného
managementu jsou vedle inter-organizac-
nich vztahd a procesl centrem zajmu rov-
néz transformacéni kroky, které se snazi
zlepsit zpusob, jakym viada podnika, zmé-
nit vztah mezi vladnimi agenturami a ob-
¢anskou spole¢nosti (Dunleavy et al.
2006) a zvysit participaci obcant jak na
procesu tvorby politiky (Avila et al. 2011),
tak na poskytovani konkrétnich vefejnych
sluzeb (Osborne, Radnor a Nasi 2013).

Soucasné s reformami post-nového ve-
fejného managementu doslo v nékterych
bohatych, liberalné demokraticky oriento-
vanych rezimech zapadni Evropy k refor-
mam, které odpovidaji modelu tzv. neo-
weberianského statu (srov. blize Schéma
4). Stat v tomto pojeti funguje jako klicovy
facilitator novych spolecenskych problé-
mua, pfi kterych je vyuzivano reprezenta-
tivni demokracie na centralni, regionalni
a lokalni urovni a jsou dodrZovany admi-
nistrativni zakony a idea verejné sluzby
(Pollit a Bouckaert 2004). Centrem zajmu
je uspokojovani vnéjsich potieb a prani
obcanli profesionalnimi byrokraty, ktefi
predstavuji jak experty na pravo, tak i pro-
fesiondlni manazery, ktefi reflektuji sku-
tecné potreby obcéand (bliZze Pollit a Bouc-
kert 2004, pfip. Lynn 2008/2009). Koncept
neoweberidnského statu je konkrétné za-
loZzen na dvou klicovych predpokladech
(Pollitt 2008): prvnim je skuteénost, Ze stat
ma silnou fidici a regulujici roli v soucas-
né spoleénosti, neni vniman jako zatéz
ekonomiky a spole¢nosti nebo nutné zlo,
ale jako garant a partner silné ekonomiky
a civilizované, socialné soudrzné spolec-
nosti; v druhém pripadé by mél byt stat
modernizujici, profesionalizovany a snazi-
ci se zlepSovat efektivitu svych aktivit, aby
bylo zajisténo, Ze bude schopen reagovat
na tlaky globalizace, aniz by byl fragmen-
tovan anebo marketizovan.

Recenzovaneé stati, studie, 6vahy a analyzy -

Schéma 3: Principy post-nového veiejného managementu

e integrace agend a ovladani politiky posilenim role centra a zavedenim ,horizontal-
nich opatfeni” trojiho typu:
- vznikem novych organizac¢nich Gtvaru uvnitf centralnich struktur
- slouéenim dfive oddélenych vefejnych agentur do jednoho Gtvaru, poskytu-
jiciho sluzby a koordinaci mezi agenturami
- zavedenim vladnich iniciativ, kterd feSi problematicka témata soucasnosti
(tzv. wicked issues), napfi¢ jednotlivymi politickymi subjekty (a nikoli oddé-
lené)
e racionalizace vefejnych agentura a zaméreni se na vykon (vystupy) a kvalitu po-
skytovanych sluzeb ,vertikdlnimi opatifenimi” dvojiho typu:
- vznikem strategickych oddéleni
- centralni kontrolou poskytovanych programd, které kladou ddraz na moni-
toring, audit, finanéni management a jejich fizeni a odpovédnost

Pramen: Laegreid a Verhoest (2010), Christensen a Laegreid (2011), upraveno autorem

Schéma 4: Principy neoweberianského statu

e stat plni roli hlavniho zprostfedkovatele feseni novych spolecenskych problémi,
které souviseji s globalizaci, technologickou zménou, demografickymi posuny a en-
vironmentalnimi hrozbami

e reprezentativni demokracie na centralni, regionalni a lokalni Urovni predstavuje le-
gitimni prvek statniho aparatu

e vhodné modernizovany administrativni zakon zajistuje rovnost obéant pred zako-
nem, pravni jistotu a dostupnost specializované pravni kontroly statnich aktivit

e podpora ideje verejné sluzby, ktera respektuje odlisny status, kulturu, terminy a pod-
minky

e posun od vnitini orientace na byrokraticka pravidla smérem k vnéjSkové orientaci na
uspokojeni potieb a prani ob¢ant tvorbou profesionalni kultury a kvalitnich sluzeb

e doplnéni role reprezentativni demokracie o moznost konzultovani s ob¢any nebo
pfimou reprezentaci jejich postojt

e modernizace relevantnich zakonu, které podporuji dosazeni vysledkl nez pouhé
presné sledovani zdkonnych procedur prostiednictvim rovnovahy mezi prvotnimi

a naslednymi kontrolami

e profesionalizace vefejnych sluzeb, aby nebyl byrokrat pouhym expertem na pravo
v rdmci jim vykonavanych aktivit, ale aby se stal profesionadlnim manazerem orien-

tovanym na uspokojeni potieb obcanl

Poznamka: prvek 1-4: prvky modelu byrokraticky fizené organizace Maxe Webera, prvky 5-8: nové navrzené

prvky
Pollit a Bouckert (2004)

Pramen:

Soubézné se vznikem post-nového ve-
fejného managementu a modelu neowe-
berianského statu reagovali na kritiku no-
vého vefejného managementu i dal$i au-
tofi, ktefi prisli s pojetim tzv. nové verejné
sluZby. Podle Denhardt a Denhardt (2000)
jde o hnuti zaloZzené na studiich o demo-
kratickém obcanstvi, o komunitni a ob¢an-
ské spole¢nosti a o organizaénim huma-
nismu a teorii diskurzu, které bylo rozvije-
no riznymi intelektualy a praktiky v oblas-
ti vefejné administrativy. Lze jej povaZo-
vat za protiklad nového vefejného mana-
gementu, ktery zahrnuje soubor myslenek
o roli vefejné administrativy v systému fi-
zeni a spravy, kde jsou centrem zdjmu ob-
¢ané. Robinson (2015) o modelu nové ve-
fejné sluzby pise, Ze jde o jeden z nejkon-
zistentnéjsich soudobych pfistupt, i kdyz
je normativni a hodnotové zakotveny.

Tento pfistup vychazi z predpokladu, Ze
pfedmétem vefejného managementu by
méli byt obcané, protoZe primarni roli
Grednikd by mélo byt pomoci pravé obca-
nam artikulovat a sdilet jejich zajmy nezli
kontrolovat anebo fidit spole¢nost (Den-
hardt a Denhardt 2000). Model nové verej-
né sluzby konkrétné stavi na demokratické
teorii, kterd je zaloZena na predstavé ak-
tivniho a zmocnujiciho obcanstvi a sou-
C¢asné vychazi z étosu verejnych sluzeb,
v rdmci kterého jsou zdlraznény hodnoty
a motivace vefejnych ufednikd, ktefi pe-
Cuji o verejné statky. Vlady se snazi byt
oteviené a pfistupné, odpovédné a vni-
mavé a fungujici k obslouzeni obéand, pfi-
¢emz role ufedniki by méla spodivat
v podpore a posileni participace partnert
v nalézani feSeni spole¢enskych problé-
mua. Od vefejnych manazer(i je proto
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vyzadovano, aby méli dostatek znalosti,
které by jim umoznili zaméfit se na zpro-
stfedkovani, vyjednavani a feSeni kom-
plexnich problémud v radmci partnerstvi
s obcéany (Denhardt a Denhardt 2000,
2007, 2011), srov. blize schéma 5.

Jak jsme uvedli vySe, post-novy verejny
management, koncept neoweberianského
stadtu a model nové verejné sluzby pred-
stavuji modely vefejné administrativy,
které lze oznacit za pristupy k reformé ve-
fejného sektoru oznaCované jako verejné
vliadnuti (Osborne 2006, 2010)°. Ackoliv
zaCaly byt nékteré principy vefejného
vladnuti prosazovany jiz s novym vefej-
nym managementem na zaCatku 90. let
(Lynn 2010), jde o dosud posledni obdobi
reforem, které zacalo byt masovéji rozvije-
no od zacatku 21. stoleti. Vefejné vladnuti
vychazi z instituciondlni teorie a teorie siti
(Ouchi 1979; Powell 1990; Powell a Di-
Maggio 1991; Nohria a Eccles 1992) a je
zasazeno do prostredi pluralniho a plura-
listického statu, ve kterém se na procesu
tvorby verejnych a socialnich politik a ze-
jména pak na procesu poskytovani kon-
krétnich vefejnych sluzeb podili vétsi
mnozstvi vzajemné nezavislych statnich
i nestatnich aktérd. V navaznosti na teorii
otevienych pfirozenych systémU se pfi-
stup vefejného vladnuti zabyva institucio-
nalnimi tlaky a tlaky vnéjsSiho prostredi,
které ovliviuji proces implementace ve-
fejnych a socialnich politik. Ten je obvykle
zajistovan vétsim mnozstvim vzajemné
nezavislych aktérd - nejcastéji zastupcu
organizaci rlizného typu - ktefi vytvareji
oteviené ¢i uzaviené interorganizacni sité.
Centrem zajmu tohoto pfistupu je proto
zkoumani interorganizacnich vztahl a fi-
zeni procesU spojenych s jejich efektivnim
fungovanim. Jednotlivé organizace uvnitf
sité jsou totiz - diky odliSnym hodnotam
a nerovnému pfistupu ke zdrojim - v ne-
rovném mocenském postaveni a jejich za-
stupci jsou proto nuceni spole¢né vyjed-
navat o vlastni odpovédnosti, o spolec¢-
nych hodnotach, vyznamech a vzajem-
nych vztazich. K efektivnimu fungovani
téchto siti je proto vyzadovano, aby byly
efektivné regulovany (Osborne 2010).

Ze srovnani vySe prezentovanych tfi
typl modell verejné administrativy, které
provedl Osborne (2010:10), vyplyva, Ze
postupna snaha nahradit tradiéni vefej-
nou administrativu novym vefejnym ma-
nagementem a novym vefejnym vladnu-
tim predstavuje posun perspektiv tvlrcu
reforem vefejné administrativy od unitar-
niho statu pres regulaéni stat ke statu plu-
radlnimu a pluralistickému. Je zde patrny
presun dlirazu od politického systému ke
studiu organizaci a jeho prostfedi, a dale
pak od tvorby a implementace politiky
pfes Fizeni organizacnich zdrojd a procesu
k vyjednavani o hodnotach, vyznamech
a vztazich mezi jednotlivymi ¢leny rdz-
nych siti aktérd. V posledni fadé, v ramci
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- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Schéma 5: Principy nové vefejné sluzby

e poskytovat sluzbu nezli fidit: kliCovou roli verejnych Grednik(i je pomahat obéaniim

artikulovat a dosahnout sdilenych zajmu nezli kontrolovat ¢i fidit spolecnost
verejny zadjem je zamér a nikoli vedlejsi produkt: vefejni administratofi musi pfispi-
vat k tvorbé kolektivné sdilené predstavy vefejného zajmu; cilem neni nalézt co nej-
rychlejsi feseni, které je vysledkem individualnich zajmd, ale tvorba sdilenych zajma
a sdilené odpovédnosti

premyslet strategicky a jednat demokraticky: politik a programa, které sleduji uspo-
kojeni vefejnych potreb, mUze byt efektivné dosazeno kolektivnim Usilim a procesy
zaloZzenymi na spolupraci

obsluhovat ob&any, nikoli zakazniky: vefejny zajem je vysledkem dialogu o sdilenych
hodnotach neZli agregace individualnich zajmu, a proto vefejni Gfednici nereaguji
pouze na pozadavky ,zakaznikd”, ale zaméruji se na vytvareni divérnych vztahl a
na spolupraci s obéany a mezi obéany

odpovédnost neni jednoducha: urednici by méli byt vice v§imavi, méli by sledovat
zdkonné normy, Ustavu, komunitni hodnoty, politické normy, profesionalni standar-

dy a zajmy obcéana

e duleziti jsou lidé, ne pouze produktivita: vefejné organizace a sité, ve kterych parti-

Zeno spise prostrednictvim verejnych Gfednik( a obcéand, ktefi jsou zavazani vy-
znamné pfispivat spole¢nosti nezli podnikavymi manazery, ktefi zachazi s vefejnymi

penézi, jako by byly jejich vlastni

Pramen: Denhardt a Denhardt (2000:550-6)

alokace zdrojli, doslo k posunu od hierar-
chie pres trhy a klasické &i neoklasické
kontrakty k sitim a vztahovym kontraktim,
pficéemzZ povaha systému verejné poskyto-
vanych sluZeb se vyznaduje prechodem
od uzavieného systému, ve kterém je vyu-
Zivan étos verejného sektoru, pres otevre-
ny racionalni systém, ktery klade dlraz na
efektivitu soutézeni a trhy, az k oteviené
uzavienému systému, ktery je zaloZen na
rozptylenych a vzdjemné protikladnych
hodnotach. A jak se tyto trendy projevuji
v politice trhu prace?

Vyzkumné studie zamérené na operacni
reformy napfi¢ rdznymi zemémi svéta jed-
nozna¢né ukazuji na snahu mnoha vlad za-
vadét do svych systému Verejnych sluzeb
zameéstnanosti, které maji na starosti admi-
nistrativu a realizaci jednotlivych nastroju
a opatreni politiky zamésnanosti a trhu
prace, principy nového verejného manage-
mentu a principy jednotlivych proud ve-
fejného vladnuti (blize OECD 2009; Weis-
haupt 2010; Van Berkel, de Graaf a Sirovat-
ka 2011; Kotrusova a Vyborna 2014; Horak,
Hordkova a Sirovatka 2013; Sirovatka
a Greve 2014; Lopez-Santana 2015; Hei-
denreich a Rice 2016; Horak 2018a)’. Jak jiz
bylo naznaceno vySe, jednotlivé staty se
pfi tom lisi tim, které z principd Fizeni
a spravy jednotlivych modell verejné ad-
ministrativy do svych politik zaméstnanos-
ti (jakoZ i do dalSich diléich vefejnych a so-
ciadlnich politik) zavedli a jak se nové zave-
dené principy fizeni misi s principy ptivod-
niho modelu tradi¢ni byrokratické spravy.

2. Metoda

K tomu, abychom identifikovali co nej-
vérnéji obraz minulého a soucasného zpa-
sobu fizeni, spravy a realizace politiky
trhu prace v CR od doby reformy jejiho
administrativniho ¢lanku v roce 2011 az
po soucasnost (2018) a odkryli faktory,
které je ovlivnily, jsme byli nuceni tuto
komplexni otazku operacionalizovat. Kon-
krétné jsme se pokusili zodpovédét dvé
otazky: (1) ,jaké zmény v organizaéni
strukture VSZ a v dostupnych (legislativ-
nich, finanénich, persondlnich a technolo-
gickych) zdrojich a jakym zplisobem ovliv-
nily Fizeni a spravu VSZ a tim i procesy
spojené s realizaci politiky trhu prace
v jednotlivych regionech CR ve sledova-
ném obdobi 2011-2018?" a nasledné i (2)
Jjak se ve stavajicim systému VSZ v CR
a v politice trhu prace projevuji principy no-
vych modeli verejné administrativy, o kte-
rych vime, Ze byly obvykle zavadeény v pru-
béhu reforem verejného sektoru v zahrani-
Ci (a mezi které patfi novy verejny manage-
ment, post-novy vefejny management a né-
které z dalsich modelt zahrnovanych pod
oznacenim verejné viladnuti)?”

Pfi konstrukci prvni vyzkumné otazky,
ve které jsme se pokusili zachytit co nej-
§irsi paletu riznych faktori majicich po-
tencial ovlivnit fungovani VSZ a tim i poli-
tiku trhu prace, jsme uplatnili nase nékoli-
kaleté empirické zkuSenosti se zkouma-
nim okolnosti, které ovliviuji fizeni, spra-
vu a realizaci dil¢ich socidlnich politik



na regionalni a lokalni trovni v CR a za-
hrani¢i (zejm. Hordk 2012; Hordk et al.
2013; Sirovatka a Greve 2014; Horak a Ho-
rékova 2017). Pro zodpovézeni druhé vy-
zkumné otazky, kterou jsme se snazili za-
chytit pfitomnost a projevy jednotlivych
principt verejné administrativy v Ceské
politice trhu préace, jsme vyuzili reSerSe
zahraniéni literatury uvedené v teoretické
¢asti této stati. Tyto principy jsme kon-
krétné sledovali v sedmi analytickych ob-
lastech, které vyplynuly z této reSerSe.
Prvni tfi z téchto oblasti zachycuji organi-
zacni strukturu VSZ a zpusob jejich Fizeni,
koordinace a kontroly. Konkrétné jimi jsou
.Zpusob tizeni VSZ", ,zmény v organizac-
ni strukture VSZ” a ,metody vyuZivané
k Fizeni, koordinaci a kontrole VSZ“. Zbylé
CtyFi oblasti se tykaji navazujicich podmi-
nek a okolnosti ovliviujicich realizaci poli-
tiky trhu prace v jednotlivych krajich
a jsou jimi ,modernizace VSZ"”, ,marketi-
zace sluzeb”, ,sité tvlrcd a poskytovatelu
sluzeb” a ,participace obcan(”.

K formulaci a zodpovézeni obou vyse
uvedenych otdzek jsme vyuzili dvou po
sobé jdoucich vyzkumnych aktivit, na kte-
rych jsme participovali. V prvni z nich
jsme se zaméfili na komplexni zhodnoce-
ni pocatku a pribéhu reformy systému
VSZ v CR mezi lety 2011 az 2016. V druhé
jsme si nasledné vsimali procesu, které
doprovazely soucasny zplsob fizeni, spra-
vy a realizace politiky trhu préace v jednot-
livych krajich CR (mezi lety 2017 a 2018).
V této souvislosti proto v néasledujici, em-
pirické ¢asti této stati nejprve stru¢né shr-
nujeme jiz dfive prezentované poznatky
ziskané z hodnoceni reformy VSZ v minu-
losti (blize Horak 2018a) a dopliiujeme je
0 nova zjisténi, kterd jsme ziskali mezi lety
2017 a 2018.

K ziskani potfebnych informaci jsme vy-
uzili Siroké skaly dostupnych zdroja:
(1) pro zachyceni vyvoje reformy Verej-
nych sluzeb zaméstnanosti mezi lety 2011
az 2016 to byly vefejné dostupna statistic-
ka data, strategické a deklarativni doku-
menty vlady CR a fidicich organt Vefej-
nych sluZzeb zaméstnanosti (blize Horak
2018a), (2) pro zjisténi funkénosti VSZ pfri
tvorbé a realizaci nastroja a opatfeni poli-
tiky trhu prace v obdobi pred reformou az
po soucasnost jsme vyuZili polostandardi-
zovanych rozhovor, které jsme mezi lety
2012 az 2018 vedli s klicovymi aktéry
z centrdlni, regionalni ¢i lokalni Grovné,
ktefi se v dobé dotazovani podileli na
tvorbé anebo realizaci politiky zaméstna-
nosti a trhu prace v jednotlivych regio-
nech CR. Za kli¢ovy zdroj dat, ze kterého
jsme nejvice ve svych zavérech tézili
(a vyutzili jej ke konstrukci kvantifikujicich
schémat uvedenych dale v textu), Ize po-
vazovat pravé polostandardizované ex-
pertni rozhovory. Tyto rozhovory probéhly
formou individualnich setkani v prosto-
rach jednotlivych Gfadl préace ve dvou ¢a-
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sovych vinach®. Jejich elektronické ¢i pise-
mné zaznamenani bylo néasledné prepsa-
no do programu Microsoft Word a tema-
ticky analyzovéno v programu Atlas.ti.

3. Vyvoj a souéasna podoba
systému VSZ v CR z hlediska
zpUsobu jeho Fizeni a spravy

a schopnosti realizovat politiku
trhu prace na regionalni a lokal-
ni Urovni

Vefejné sluzby zaméstnanosti predsta-
vuji systém vyuzivany v CR k administraci
a realizaci nastroja a opatieni politiky trhu
prace, ktery vznikl na zacatku 90. let
a ktery byl od roku 2011 vyrazné reformo-
van. Ackoliv je mozné v tomto mezidobi
identifikovat nékteré kliCové milniky®, ty
nemély zasadnéjsi vliv na vyslednou po-
dobu fungovani soucasné politiky zamést-
nanosti a trhu prace v CR tak jako vyse
zminéna reforma. Tato reforma totiZz smé-
fovala jak ke zméné organizaéni struktury
VSZ, tak i ke zméné samotného zplsobu
fizeni a spravy tohoto systému, cozZ ovliv-
nilo vysledny zpusob tvorby a realizace
politiky trhu prace v jednotlivych regio-
nech CR. Reforma VSZ zapoéata v dubnu
2011 totiz vedla k celkové preméné pa-
vodniho decentralizovaného dvoustuprio-
vého modelu fizeni (tvofeném minister-
stvem prace a socidlnich véci a 77 drady
prace v jednotlivych okresech CR) na tii-
stupnovy, plné centralizovany model (tvo-
feny nové vzniklym Generalnim feditel-
stvim Ufadu prace CR, 14 krajskymi po-
boékami a 292 kontaktnimi pracovisti
v jednotlivych regionech a lokalitach). Kli-
govym krokem bylo pfijeti zakona o Utadu
prace CR v Gnoru 2011 a jeho zfizeni
v dubnu téhozZ roku s cilem centralizovat
stavajici decentralizovany systém odej-
mutim kompetenci lokdlnim Gradim
prace a sjednocenim nepojistnych davek
a sluzeb aktivni politiky zaméstnanosti do
jednoho mista.

V pavodnim, predreformnim modelu fi-
zeni VSZ bylo ministerstvo prace a social-
nich véci zodpovédné za financovani VSZ
a okresni Ufady mély samostatnou pravni
subjektivitu a pravomoci a zodpovédnost.
Ty jim umoznovaly flexibilné reagovat na
specifické situace v regionalné odlisnych
prostfedich a navazovat ¢etnd partnerstvi
s rliznymi regionalnimi statnimi a nestat-
nimi aktéry (blize Hordk 2010; Winkler
a Zelenkova 2010). Podle evropskych ex-
pertd patfil tehdéjsi model VSZ v CR k jed-
systému boje proti nezaméstnanosti v Ev-
ropé (Giguére a Froy 2009). | pfes tato po-
zitiva byly centralni organy VSZ prehlceny
operativou spojenou s fizenim a financo-
vanim okresnich urad( prace. Néktefi teh-
dejsi experti kritizovali VSZ za to, Ze je ne-

dostate¢né koordinovany, protoze Casto
v ramci jednoho a téhoZ okresu nebyly po-
skytovany jednotné sluzby. Rovnéz perso-
nalni kapacity byly — s ohledem na vyssi
miru nezaméstnanosti v nékterych regio-
nech - svym rozsahem povaZovany za ne-
dostate¢né (Kotikova et al. 2000; Sirovatka
et al. 2003; Sirovatka a Winkler 2011).

Reformou zavadény centralizovany
model fizeni VSZ tak fakticky reagoval na
kritiku nedostate¢né koordinovanosti pu-
vodniho modelu fizeni. Jeho tvirci ale tvr-
dili, 7e reforma VSZ v CR méla sledovat
dosazeni jinych cild. Explicitné bylo uva-
déno (1) sniZeni administrativnich nakla-
dl na chod VSZ (snizeni poctu Gredniki),
(2) zvyseni motivace uchazeéld o zamést-
nani upfednostfiovat pracovni pfijem
pred socidlnimi transfery, (3) zlep$eni kon-
troly vyplacenych prostiedku a (4) zvyseni
komfortu obcanu pfi jednani s vefejnou
spravou (NPR 2012). Tyto cile fakticky kon-
venuji se zahrani¢nimi trendy uplatfova-
nymi pFi reformach formalni a operativni
politiky zaméstnanosti, které souvisi se
zavadénim konceptu socialnich investic
a konceptu aktivace (v pfipadé prvniho
a druhého cile) a se zavadénim principl
verejné administrativy, které odpovidaji
modelu post-nového vefejného manage-
mentu a neoweberianského statu (v pripa-
dé tfetiho a ¢tvrtého cile).

4, Rizeni a sprava VSZ v CR

v pribéhu reformy a okolnosti,
které ovlivnily tehdejsi zpGsob
fizeni, spravy a realizace
politiky trhu prace

Reforma VSZ, kterd sledovala snahu
prostfednictvim centralizovaného fizeni
poskytovat jednotné sluzby v jednotlivych
regionech CR, byla doprovazena celou
fadou neocekdvanych a pfedem nepro-
myslenych jevl a procesl, které vedly
k celkové paralyze systému VSZ v prvnich
dvou letech reformy (2011-2012) a sniZily
jeho celkovou funkénost na celou fadu na-
sledujicich let. Podle nékterych analytiku
reformy jde o dusledek toho, Ze reforma
VSZ probéhla v CR piilis piekotné, nepied-
chazela ji Zadna analyza a celkové byla ne-
pfipravend a postavena na Spatnych zdamé-
rech (blize Kotrusova a Vyborna 2014; Hie-
kischova 2015, 2017). Konkrétné §lo jednak
o deficity v oblasti legislativy a vnitroorga-
nizacnich predpisi (vymezujicich roli, pra-
vomoci a odpovédnost jednotlivych orga-
na VSZ, zplGsoby a moznosti fizeni, admi-
nistrace, koordinace a kontroly téchto or-
ganl, podminky poskytovani jednotlivych
nastrojli a opatfeni politiky trhu prace),
jednak o nejistoty, vykyvy ¢i nefunkénost
v oblasti financnich, persondlnich a tech-
nologickych zdroji (utvarejicich kapacitu
systému VSZ a tedy i jejich schopnost Us-
pésné realizovat politiku trhu prace).
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Deficity v oblasti legislativy a vnitroor-
ganizacénich predpist se na Urovni centra
projevovaly tim, Ze nedoslo k posileni
strategického fizeni a koncepéni €innosti
centralnich organti (MPSV a GR UP CR),
mezi kterymi jesté tfi roky po reformé ne-
bylo vyjasnéné rozdéleni pravomoci.
Z nami provedenych rozhovorl, jakoz
i z rozhovord dalSich vyzkumnik( vyplynu-
lo, Ze jednotlivé sekce MPSV fidilo své od-
bory nekoordinované (Kotrusova a Vybor-
na 2014) a soucasné ztratilo moznost jak-
koli ovlivnit fizeni a koordinaci VSZ, ktera
je az do souéasnosti pIné v rukou GR UP
CR, které s MPSV komunikuje pouze
v omezené mife. Rovnéz fizeni a koordi-
nace uvnitf systému VSZ dlouhodobé po-
kulhavala: podle nazoru nékterych exper-
t0 prosazovalo GR UP CR jesté do roku
2014 zbytecné tuhé, autoritarské fizeni
podfizenych krajskych a regionalnich a lo-
kalnich pracovist, ktera nebyla dostate¢né
koordinovéana. Jesté do konce roku 2017
pretrvavaly problémy v komunikaci mezi
GR UP CR a hierarchicky podiizenymi
krajskymi a regionalnimi a lokalnimi utva-
ry pfi vyjasnovani nejednoznaéné defino-
vanych pasazi obsazenych v metodickych
postupech, podle kterych by méla jednot-
livd pracovisté administrovat a realizovat
politiku trhu préace.

Regionalni pracovisté, kterym byly odej-
muty puvodni pravomoci z obdobi pred
transformaci, se stala plné zavisla na nad-
fizenych krajskych Gradech: tato pracovisté
totiZ ztratila moZnost nejen spravovat kaz-
dodenni provoz svého Uradu, ale i vyrazné-
ji ovliviovat podobu zdkonnych norem
a aktivné se podilet na tvorbé regionalnich
individualnich projektd, které byly nové
spravovany vyhradné nadfizenymi krajsky-
mi Urady prace (blize Horak 2018a).

Nejistoty, vykyvy ¢i nefunkénost jednot-
livych zdrojui VSZ se projevovaly v oblasti
financovani jednak zvy$enim provoznich
nékladi na chod VSZ v nasledujicich le-
tech namisto jejich reformou proklamova-
ného sniZeni (mezi lety 2013 az 2015 doslo
k jejich navySeni o 80%) (MPSV
2013-2016) a omezenim cerpani financ-
nich prostredk(i z ESF na realizaci jednot-
livych nastroji politiky trhu prace, které
se na zacatku reformy témér zastavilo (6
projektd v letech 2011-2012 oproti vice
nez 100 projektim v nasledujicich letech)
(Hordk 2018a). V oblasti personalnich
zdroju doslo k celkovému navyseni poctu
pracovnikd VSZ, prestoze tvurci reformy
planovali jejich snizeni (o 28% vice za-
méstnancu v lednu 2016 oproti poctu pred
reformou) (ZCUP 2013-2015) a sou¢asné
byla kritizovana neodbornost nékterych
vedouci pracovnikt krajskych uradl a ne-
dostate¢né odménovani fadovych pracov-
nikd. Chod VSZ rovnéz vyznamné ovlivni-
lo opakované selhavani na zacatku refor-
my nové zavedeného informacéniho systé-
mu, ktery musel byt v roce 2015 diky pre-
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trvavajici nefunkénosti vystfidan plvod-
nim, predreformnim systémem (Hiekis-
chové 2017; Horak 2018a).

Vys§e popisované deficity rdmujici orga-
nizacéni strukturu VSZ a dale pak nejistoty,
vykyvy ¢i nefunkénost riznych typu zdro-
ju utvarejicich celkovou kapacitu VSZ lo-
gicky pfimo ovlivnily jak oblast fizeni VSZ,
tak i procesy spojené s realizaci politiky
trhu préce v jednotlivych regionech CR.
Zejména v prvnich letech reformy zpuso-
bilo nedostate¢né fizeni celého systému
VSZ centrem a problémy s koordinaci
a s nevyjasnénymi pravomocemi mezi
centrem a jednotlivymi podfizenymi orga-
nizaénimi utvary na krajské, regiondlni
a lokalni drovni, mezi kterymi vyraznéji
absentovala kooperace diky neexistujici €i
chaotické komunikaci, celkovou nestabili-
tu nové vytvorené organizaéni struktury
VSZ. Omezené kompetence regionalnich
pracovist spolu s limitovanymi finanénimi
a persondlnimi kapacitami a nefunkénim
informaénim systémem napfi¢ VSZ navic
zpUsobovaly celkovou nefunkénost VSZ.
Ta se projevovala v neschopnosti Ufadu
prace CR véas a spravné vyplacet davky
a Cerpat finanéni prostredky z evropskych
zdroj, poskytovat kvalitni sluzby uchaze-
¢um o zaméstnani a pokrac¢ovat v navazo-
vani spoluprace a posilovani partnerstvi
se zaméstnavateli. Tedy v ¢innostech,
které byly v dobé pred reformou silné vy-
vinuty, ale reformou byly vyrazné zpretr-
hany (i kdyz od doby zavedeni reformy byl
v fadé regiont paradoxné kladen stale
vétsi dlraz za utvareni lokélnich siti za-
méstnanosti). Nemoznost flexibilné apli-
kovat na krajské, regionalni a lokalni
Urovni pfilis tuhé metodiky vytvorené pra-
covniky ,od stolu” na vys$Sich urovnich
systému a aktivné spolupracovat s rele-
vantnimi socidlnimi partnery v regionu
mély za nésledek, Ze implementace politi-
ky trhu prace byla jesté v roce 2015 na re-
gionalni a lokalni Urovni vyrazné limitova-
na (blize Horak 2018a).

5. Rizeni a sprava VSZ v CR

v souéasnosti a jejich potencial
utvéret a realizovat politiku trhu
préce v jednotlivych regionech CR

Dostupné informace o funkénosti VSZ
CR a jejich potencialu realizovat soudas-
nou politiku trhu prace v jednotlivych re-
gionech CR vypovidaji o tom, 7e systém
VSZ je ve stavajici podobé a za stavajicich
podminek stabilizovany, je funkéni a dosa-
huje dobrych vysledkii, ¢emuz nahrava
soudoba nizka mira nezaméstnanosti v CR
a moznost CR &erpat finanéni prostiedky
z ESF (srov. pozitiva a negativa ve sché-
matu 6). Analyza rozhovord provedena
s fidicimi pracovniky vSech krajskych po-
bogek CR totiz ukazala, 7e naprosta vétsi-
na dotazanych se sZila s ideou jednotné

poskytovanych sluZzeb zaméstnanosti
(i pfestoze vice neZ polovina z nich pova-
Zovala predreformni systém VSZ za ¢aso-
vé a funkéné operativnéjsi a uvitala by po-
skytovani jednotlivych nastroju a opatreni
diferencované, podle typu regionu). Vétsi-
na pravidel uréujicich soucasné fungovani
VSZ v CR a zejména pak implementaci ak-
tivni politiky zameéstnanosti (dale téz APZ;
jeji implementace je formulovéana v zéko-
nech a navazujicich metodikach a smérni-
cich) je srozumitelnd, jasné stanovena
a umoznuje tak standardizované poskyto-
vani sluzeb v jednotlivych krajich. Tato
skuteénost na druhou stranu logicky zpa-
sobuje, Ze zakony, které prochazeji ¢asty-
mi zménami a vyvolavaji nepfiméfenou
zatéZ, jsou soucasné nepruzné a svazujici,
jelikoz snizuji manipulaéni prostor fidicich
a vedoucich pracovnikl z pracovist v jed-
notlivych krajich. Soucasné se ukazalo, Ze
koordinace a spoluprace mezi jednotlivy-
mi Utvary VSZ napfi¢ jeho hierarchii pro-
biha bez vyraznéjsich problémi, nejcasté-
ji prostiednictvim rGznych komunikacnich
kanall (telefonicky, mailem, pravidelnymi
videokonferencemi a poradami).

Na druhou stranu, stejni experti upozor-
fovali na limity VSZ v CR v oblasti finané-
nich, persondlnich a technologickych
zdroji, které maji bezprostiedni vliv na
implementaci politiky trhu prace v jednot-
livych regionech, srov. blize schéma 7. Za
vazovat kratkodobé i dlouhodobé nejisté
financovani aktivni politiky zaméstnanos-
ti. Nejistota stabilniho prisunu financ¢nich
prostfedkd na tuto politiku v jednotlivych
letech a zejména pak neznalost finanéniho
rozpo€tu pred zacatkem daného kalendar-
niho roku totiz vyznamné zabrafuji moz-
nosti Iépe a v predstihu planovat jednotli-
vé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
aby byly vynakladany co efektivnéji. Nao-
pak, velice pozitivné byla hodnocena pro-
fesionalita vedoucich i fadovych zamést-
nancl VSZ, jejichz kompetence a zkuse-
nosti umoznuji kvalifikované a efektivné
feSit problémy souvisejici s vykonem jed-
notlivych agend. AvSak pouze nékolik
maélo dotdzanych povazovalo rozsah per-
sonalnich kapacit za dostate¢ny a témér
polovina vSech dotazanych povaZovala
pocet stavajicich kmenovych pracovnikd
realizujicich APZ za hraniéni. V oblasti
personalnich zdroji pak trapi Ccesky
systém VSZ (kromé hrozby ztraty zkuse-
nych projektovych zaméstnancd po ukon-
¢eni projektd financovanych z ESF) zejmé-
na zdlouhavy proces naboru novych za-
méstnancl, nemoznost pfemisténi stava-
jicich zaméstnancl na jiné pracovni pozi-
ce, absence systematického vzdélavani,
nedostate¢né odménovani a vysoka fluk-
tuace zaméstnanct UP a obtiZe s obsazo-
vanim uvolnénych pracovnich mist. V této
souvislosti byla opakované kritizovana
systemizace pracovnich mist a nepruznost
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Schéma 6: Pozitiva a negativa souéasného systému VSZ v CR identifikovana v oblasti jeho Fizeni, role aktérd, povahy pravidel

a zpusobu koordinace a kontroly, N=14*

Pozitiva

Negativa

Rizeni a sprava VSZ

e dobre fungujici systém fizeni VSZ a podpora ideje standardi-
zovanych sluzeb /10x/:
~Stavajici systém je efektivné nastaveny, nemdme problé-
my.” (R4), ,Akceptuji predstavu jednotné poskytovanych slu-
Zeb, kdy se vsichni v podstaté musime chovat stejné... klient
UP musi dostat tady to stejné, co dostane jinde.” (R13)
e dobré vysledky UP /1x/

e sloZitost systému VSZ a omezené pravomoci vedoucich i fado-
vych pracovniku krajskych Gfadud a kontaktnich pracovist /9x/
alokovanych finanénich zdroja v kraji, byl lepsi z hlediska fi-
zeni a zadavani tkoll jednotlivym pracovnikiim, coZ v sou-
¢asnosti nelze. My pouze metodicky vedeme ta kontaktni
pracovisté, ale nemuZeme porusit sluzebni zakon a zadat
Ukol pfimo konkrétnimu pracovnikovi.” (R4)
e pfrili§ direktivni centralni Fizeni /1x/
e nejednotnost organizacni struktury na jednotlivych Grovnich
VSZ /1x/

e komplexnost agend a rostouci administrativni ndroénost /7x/
~Na uradé préce je znacna administrativa, neustale se méni,
je potfeba vétsi jednoduchosti, pruZnosti, administrativni na-
roky na liniové pracovniky v podobé vyplriovani tabulek, sta-
tistik pro nadrizené a podobné jsou veliké” (R1)

Role aktérti VSZ a povaha pravidel

e vhodnost nastaveni pravidel /3x/
~Zakon o zaméstnanosti umoZriuje vyuZit inovativniho pfistu-
pu formou pilotniho testovani, a pokud se osvédci, tak jej
muZe legislativa MPSV navrhnout pri néjaké novelizaci zako-
na.”(R11)

e negativni vnimani UP vefejnosti /3x/

e nepruznost zakonu a pravidel a jejich casta zména /3x/
,Manipulaéni prostor pred reformou byl vétsi, smérnice GR a
zasady, které KP dodrZuje, jsou svazujici. Rok od roku jsou
manévrovaci moznosti ¢im dal mensi...” (R11)

Koordinace a kontrola

e funguijici komunikace s GR /3x/
»S generdlnim feditelstvim mame nadstandartni vztahy, ko-
munikace funguje podle potreby, je dobra... telefony, maily,
soukromé mobily, pevnd linka, nic neni problém.” (R4)

e problém koordinace na politické Urovni /1x/

e horsi koordinace ve stavajici organizacni strukture VSZ /2x/
~Vyhodnéjsi by bylo mit 7 neZ 14 uzemné samospravnych
kraji, protoZe by bylo rozdéleni zdroji rovnomérnéjsi. Je roz-

(R6)

dil, jestli ma kraj napriklad ctyr- nebo trojnasobek okresu.”

e problém v komunikaci na centralni Grovni /1x/

Poznamka: * Z divodu zajisténi anonymity vypovédi jsou jednotlivi respondenti oznaceni zkratkou R1 aZ R14.

Pramen: autor na zédkladé expertnich rozhovoru (vybrané z nich jsou citovény)

sluzebniho zdkona. Vedouci i fadové pra-
covniky rovnéz trapily disledky spojené
s uplatiovanim zakona o verejné soutézi,
které se dotykaji technologickych kapacit
UP CR: za problém bylo povaZovano za-
staralé a obtizné vyménitelné technické
vybaveni (zejména pocitate a software),
limity spojené s vyuZitim dat ze stavaijici-
ho informaéniho systému (OK préace)
a celkova nepropojenost informacnich
systém@ mezi UP a dalimi statnimi insti-
tucemi. Nékteré z vyrokl ziskanych od
nami oslovenych respondentl jsou pre-
zentovany ve schématu 7.

Redeni vyse popisovanych limiti v ob-
lasti vnitfnich persondlnich zdroju VSZ
v CR Ize spatfovat ve snaze vétsiny kraj-
skych a regionalnich a lokalnich pracovist
posilovat spolupraci s nestatnimi aktéry
ze ziskového a neziskového sektoru budo-

vanim siti vzdjemnych vztah( (tzv. social-
nich platforem), jez maji rGznorodou po-
dobu, cozZ je jeden ze zahranicnich trendd,
ktery zacal byt prosazovan v ruznych ze-
mich v souvislosti se zavadénim principd
nového verejného managementu. V sou-
¢asnosti patfi mezi nejrozsirenéjsi socialni
platformy v CR zakonem piedepsané Po-
radni sbory UP a na vzajemné dohodé za-
lozené Pakty zaméstnanosti. Poradni
sbory UP maiji ve viech regionech vyhrad-
né informacéni charakter, funguji formali-
zované, maji minimalni aktivaéni potenci-
al a jsou hodnoceny témér véemi experty
pozitivné ¢i neutrdlné. Pakty zaméstna-
nosti oproti tomu predstavuji komunikac-
ni platformy, které maji inovativni poten-
cial, pokud jsou jejich ¢lenové vzajemné
nekonfliktni, motivované a regiondlné
vlivné a respektované osobnosti. Tato

podminka a klicova role paktli zaméstna-
nosti pro tvorbu APZ je ale v praxi velice
obtizné naplnitelnd (byla splnéna pouze
ve Ctyfech krajich, oproti tomu v osmi kra-
jich neexistovaly, nefungovaly anebo byly
hodnoceny veskrze negativné v disledku
prosazovani individualnich a vzajemné
konfliktnich zajm0 mezi jejimi ¢leny).

Zaver: principy Fizeni a spravy
vefejné administrativy v souéas-
né éeské politice trhu préace a ob-
lasti potencialniho zlepseni VSZ

Zjisténi predkladana v tomto ¢&lanku
ukazuji, ze proklamovanym cilem reformy
VSZ méla byt snaha snizit vydaje na pfili$
nakladny systém VSZ zestihlenim perso-
nalnich zdroji, zavedenim pfisnéjSich
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Schéma 7: Pozitiva a negativa systému VSZ v CR identifikovana v oblasti finanénich, personalnich a technologickych zdroji

Pozitiva

Negativa

Rizeni a sprava VSZ

e moznost ¢erpani z ESF pro APZ /1x/
e aktualni mnozstvi finanénich prostfedkd na politiku zaméstna-
nosti /2x/
,Finanénich prostfedkd na APZ je dostatek” (R9), ,jsou do-
stacujici... v soucasné dobé, kdy je ta nezaméstnanost nizka,
se da i s mensim mnoZstvim penéz udélat hodné véeci”(R5)

e nejisté financovani politiky zaméstnanosti /9x/
,Riziko ¢i dlouhodobé nejistoty jsou spojené zejména s fi-
nancovanim, které neni konstantni, plynulé.” (R5),Financova-
ni je ,hra o penize”, dohadovani na zacatku a béhem roku,
zda budou c¢i nebudou stacit penize na zakladé centrem sta-
noveného rozpoctu.“(R8)

e nedostateéni odménovani zaméstnanct UP /7x/
~Stavajici pracovnici nejsou dostatecné zaplaceni.” (R14)
i (R3), ,V porovnani se zemémi EU to necham bez komenta-
fe” (R4), ,9. az 10. platova tfida je bida, mizérie, nejsme tak
dobry zaméstnavatel, abychom pfritahli kvalitni lidi, vyse
platu je maximalné pro Zensky a absolventy...”(R3)

Personalni zdroje

e dostateény pocet zaméstnancu /4x/
,Personalnich kapacit je v sou¢asnosti dostatek” (R3) i (R4),
,hejsou Spatné... na zprostredkovatelku dnes pripada 120-
150 lidi, zatimco v dobé krize to bylo 400-600 klientd.” (R10)
e profesionalita zaméstnancu /4x/
,Z hlediska kvality jsou na UP zkuseni a kompetentni pracov-
nici, vsichni vyuZivaji moZnosti vzdélavat se v rémci kurzi po-
tadanych UP CR.” (R9)

e hrani¢ni poéet kmenovych fadovych pracovnik( /6x/
e hrozba ztraty zkuSenych projektovych zaméstnanct /2x/
,[Projektovi zaméstnanci] jsou odborniky, do kterych se 3 az
4 roky investovalo a je skoda, Ze po zaniku projektu jsou pro-
pusteni a urad prdce si je nepodrZi.” (R14)
e zdlouhavy proces naboru novych zaméstnanci a nemoznost
premisténi stavajicich zaméstnancu /5x/
.V oblasti persondlnich kapacit je problematicka rigidita slu-
Zebniho zakon, protoZe kazda zména béhem roku je problém,
je nutné predvidat minimalné 3 roku dopredu, problémem je
zdlouhavy proces prijimani zaméstnancd...” (R5)
e vysoka fluktuace zaméstnancli a obtize s obsazovani pracov-
nich mist /2x/
e absence systematického vzdélavani zaméstnanc( /4x/
,Na pracovni mista na uradé je zapotrebi vykonat obecné ¢i
odborné zkousky, na které se pfipravuji zaméstnanci sami.”
(R3), také (R10, R14)

Technologickeé zdroje

e zastaralé a obtizné vyménitelné technické vybaveni /6x/
,Problémem je v kupovani co nejlevnéjsiho zboZi pochybné
ry, coZ neni ekonomicky rentabilni.” (R10)

e omezené vyuzitelny informaéni systém a nejistota funkénosti

pfipravovaného systému /3x/
,Maéme katastrofalné fungujici informacni systém... i kdyzZ se
na ném nekolik let pracuje, nikam jsme se neposunuli. Ne-
mame moznost sledovat situaci v jinych lokalitach, nejsou
propojeny systémy ve statni spravé... vsichni jsme statni, tak
hajime jeden zdjem a méli bychom byt podle mne propojeni.”
(R1)

e nepropojenost informacnich systéma mezi organizacemi statni

spravy /3x/
,Informaéni systémy zaostavaji, nejsou propojené... Napri-
klad v Némecku kolegové nahliZeli do databaze policie a vé-
déli, kdyZ prisel cizinec, zdali ma povoleni k pobytu.” (R10),
,Za poslednich deset let se v oblasti téchto inovaci [propoje-
ni databazi statnich instituci] nezlepsilo vabec nic.” (R11)

Pramen: autor na zékladé expertnich rozhovort (vybrané z nich jsou citovény)
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Schéma 8: Principy fizeni a spravy vefejné administrativy prosazované reformami v oblasti zaméstnanosti a trhu prace v zahrani-

¢i a v CR*

Oblasti projevi fizeni
a spravy

Principy fizeni a spravy v zahraniéi

Principy izeni a spravy v CR

[ ]
Zpusob tizeni VSZ

centralizace/decentralizace fizeni politik
(NPM)
recentralizace Fizeni politik (NPG: PNPM)

centralizace fizeni (GR UP CR) a odnéti
pravomoci regionalnim a lokalnim ufa-
dim prace (NPG: PNPM)

Zmeény v organizacni struktu-
fe VSZ °

vznik novych fidicich, strategickych a kon-
trolnich organizaénich atvar(i na centralni
urovni (NPG: PNPM)

slucovani dfive oddélenych implementuji-
cich agentur na regionalni GUrovni (NPG:
PNPM)

vznik generalniho feditelstvi UP CR (NPG:
PNPM)

sluéovani agend: UP CR ziskal dvé nové
agendy (nepojistné davky a inspekci soci-
alné pravni ochrany déti) (NPG: PNPM)

Rizeni, koordinace
a kontrola VSZ

Metody vyuZzivané k fizeni,
koordinaci a kontrole VSZ

zavadeéni nastroji managementu a kontro-
la a hodnoceni vstupll, vystupl, nakladd
a vykonu (NPM)

kontrola nelegéalniho zaméstnavani (vy-
tvoreni Inspektoratu prace) (NPG: PNPM)
sestaveni monitorovacich indikator(

zaci sluzeb (NPM)

e zavadéni auditu, finanéniho managementu k méfeni zatizeni pracovniku, nakladovos-
a jejich fizeni a odpovédnosti (NPG: ti a kvality poskytovanych sluzeb (NPM)
PNPM)
e profesionalizace zaméstnancti (NPG: hraniéni pocet pracovniki VSZ (i kdyz
) NWS) doslo k jejich narlstu oproti pivodnimu
Modernizace VSZ zaméru pocet zaméstnancl snizit) a ab-
sence jejich systemstického vzdélavani
(NPG: NWS)
Marketizace sluzeb e privatizace a soutéZeni pfi nakupu a reali- privatizace a soutézeni pfi nakupu a reali-

zaci sluzeb (NPM)

realizaci politiky

Sité tvarcl a poskytovatelu

vznik siti statnich i nestatnich aktérd pfi
tvorbé politik na centralni Grovni (politické
sité) a na regiondlni Grovni (sité poskyto-
vatelU sluzeb) (NPM)

zpretrhani siti aktérd vytvorenych pred re-
formou a podpora vzniku novych forem
spoluprace (socialni platformy), ty jsou
mnohdy nefunkéni (NPM)

Podminky a okolnosti ovliviiujici

Participace obéant i

zavedeni moznosti obéanll podilet se na
regionalni tvorbé ¢i realizaci poskytova-
nych sluzeb (NPG: NWS, NPS)

absence moznosti obéanu participovat na
tvorbé anebo realizaci politiky trhu prace

Poznamka: * NPM - novy verejny management, NPG - nové verejné fizeni a spradva: PNPM - post-novy verejny management, NWS - neoweberiansky stat, NPS - nova

verejna sluzba
Pramen: autor

kontrol, aktivizaci pasivnich klientd a cel-
kovym zkvalitnénim centralné poskytova-
nych sluzeb. Tvirci reformy tak jejim za-
vedenim planovali implementovat kromé
strategie socidlnich investic (Uspory
systému VSZ) a konceptu aktivizace klien-
ta rovnéZ principy odpovidajici modelu
nového vefejného managementu (centra-
lizace VSZ) a post-nového vefejného ma-
nagementu (centralni kontrola a zavadéni
kontrolnich organd).

Dosahovani reformnich cili bylo hned
po zapoceti reformy doprovazeno celou
fadou neZadoucich a nepfedvidanych
zmén, které se bezprostfedné promitly do
zplsobu fizeni a spravy VSZ a tim i do pro-
cesl spojenych s realizaci konkrétnich na-
strojii a opatreni politiky trhu prace. Vagni
vnitroorganizaéni predpisy a absentujici
metodiky (které jednoznaéné nevymezova-
ly kompetence jednotlivych utvard VSZ
a pravomoci, odpovédnosti a pracovni po-
stupy jednotlivych pracovniki() spolu s neji-
stym financovanim, omezenymi finanénimi

a personalnimi zdroji a nefunkénim infor-
macnim systémem zpUsobily, Ze nové cent-
ralizované fizeni a sprava VSZ a potazmo
i tvorba a realizace politiky trhu prace v jed-
notlivych regionech CR v pogateénich le-
tech reformy vyrazné selhavaly. Zatimco le-
gislativni a vnitroorganiza¢ni pfedpisy byly
postupem c¢asu zpfesnény a usazeny, s li-
mity v oblasti finanénich, personalnich
a technologickych zdrojl se VSZ potyka do-
dnes, coz ovliviiuje funkénost soucasné
ceské politiky trhu prace. Prestoze je tato
politika v sou€asnosti diky pfiznivé ekono-
mické situaci v CR stabilizovana, v budouc-
nu by mohly nastat vazné komplikace.

Ve schématu 8 ukazujeme, s jakymi
principy rdznych modell vefejné adminis-
trativy se mlzeme setkat v politikach trhu
prace v zahranici a které z téchto principu
a jakym zplUsobem byly zavedeny refor-
mou VSZ v CR.

Ze schématu je patrné, Zze ve v§ech nami
sledovanych oblastech projevd Fizeni
a spravy VSZ a zplsobl implementace po-

litiky trhu prace CR Ize identifikovat nékte-
ré z principl nového vefejného manage-
mentu ¢i nového verfejného vladnuti (kon-
krétné pak postnového verejného manage-
mentu ¢i neoweberianského statu), které
zname ze zahranic¢i. Souc¢asny administra-
tivni systém politiky trhu prace v CR se
v dusledku reformy v obecnych rysech vy-
znacuje centralizovanym fizenim, koordi-
naci zabezpeénovanou nové vzniklym cent-
ralnim organem (generdlniho feditelstvi
UP CR) a zvysenou kontrolou pracovnik,
nakladl, poskytovanych nastrojli a opatie-
ni a jejich prijemcl. Realizace néastroju
a opatreni politiky trhu prace v jednotlivych
regionech CR, ke které dochazi v ramci to-
hoto systému, je vyznamné ovliviiovana
malym ddrazem centra na zmény v oblasti
modernizace VSZ (hrani¢ni pocet zamést-
nancl v nékterych regionech, absence je-
jich systematického vzdélavani) a nemoz-
nosti ob¢anu participovat na tvorbé a reali-
zaci politiky. Pretrvava predreformni trend
spocivajici v marketizaci sluzeb (vyuZivani
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verejnych soutéZi k ndkupu sluzeb od akté-
rd z nestatnich sektor) a v posilovani
partnerstvi mezi Ufady a lokalnimi aktéry,
jehoz vylad'ovani je vyzvou do budoucna
(v mnoha regionech plni pouze informaéni
funkci a jeho inovativni potencial tak ne-
byva naplno vyuzit).

1  Proces rekalibrace obvykle zahrnuje sadu tfi opat-
feni: (1) podporu celozZivotniho vzdélavani a osob-
nostniho rozvoje znevyhodnénych skupin v pred-
Skolnim ¢i Skolnim vzdélavani nebo na trhu prace
prostiednictvim socialné investi¢nich program
(koncept socialnich investic) (Eichhorst et al. 2008),
(2) aktivaci uchaze¢l o zaméstnani poskytnutim
konkrétni pomoci pfi hledéni zaméstnani anebo
zménou podminek pro jeji poskytnuti (koncept ak-
tivace) (Morgan 2009), a (3) zflexibilnéni politiky
pracovniho trhu vaéi znevyhdonénym skupinam
na trhu prace a soucasné zaruceni dodrzovani je-
jich socialnich prav politikou socialni ochrany
(koncept flexicurity) (Madsen 2006; Natali 2008).

2V rdmci verejného vladnuti je mozné v literature
soucasné identifikovat koncepty oznacované
~post-novy vefejny management”, ,celistva
vlada”, ,spojend vlada”, ,neoweberianismus” ¢i
Lnova verejnd sluzba”.

3 Dosud se tematikou reformy Vefejnych sluzeb za-
méstnanosti v CR zabyvaly pouze tii skupiny stu-
dii, z nichz se Zadna cilené nevénovala zhodnoceni
fizeni a spravy tohoto systému. Tyto studie se za-
mérovaly: (1) na vliv reformy VSZ na praci pracov-
nikd hmotné nouze (Musil et al.. 2013; Hiekischova
2015), (2) na okolnosti vzniku reformy VSZ z per-
spektivy teorie skupinového mysleni (Hiekischova
2017) a (3) na zmény ve fungovani VSZ z perspekti-
vy organizaéni zmény (Kotrusova a Vyborna 2014).

4 Teorie principala-agenta byva v soucasné politolo-
gii spojovéana s procesem delegovani a je vysvétli-
telnd pomoci nasledujicich tvrzeni (Braun, Gilardi
2006): (1) v ramci delegovani nalézame principéla
(delegujiciho) a agenta (delegovaného), ktery ku-
muluje sily, aby realizoval cile principala, ¢imz je
roz§ifena sféra jednani principala; (2) oproti hierar-
chii nevyuzivd delegovani prikazii ale kontraktl
a incentiv, které agent dobrovolné akceptuje; (3)
oproti trhim je pfi delegovani koordinace védomé
zaloZena na explicitnich kontraktech; (4) zatimco
aktéfi v sitich vzajemné jednaji na zékladé rovné
moci, vztah delegovani je asymetricky, agent je
nucen pracovat pro principala, aby realizoval jeho
zaméry; (5) mezi principalem a agentem existuje
po vétsinu ¢asu konflikt zajmda, coz je frustrujici,
protoZe cilem agenta by mélo byt naplnit zajmy
principala, ale ten se naopak snazi systematicky
maximalizovat svUj vlastni zajem a ulejvat se; (6)
mezi principalem a agentem jsou rovnéz nerovno-
mérné distribuovany informace.

5 Post-novy vefejny management byva v odborné li-
teratufe obvykle davan do souvislosti s vladnimi
aktivitami oznacovanymi jako ,spojena vlada”,
Jcelistva vlada”, ,holisticka vlada”, ,zasitovana
vlada”, ,prifezova politika”, ,horizontalni fizeni”,
Jpartnerstvi” anebo ,kolaborativni vefejny mana-
gement”.

6 Podle Osborne (2006, 2010) predstavuje verejné
vladnuti, které se zaméfuje na vladnuti ve verej-
ném sektoru, jeden ze tfi obsahlych proudt litera-
tury, které se zabyvaji governance a které Ize ozna-
Cit nové verejné vladnut. Zbylé dva proudy autor(
se zabyvaji ovladanim korporaci (corporate gover-
nance) a kvalitou vladnuti v méné vyspélych ze-
mich (good governance) (blize viz Horék 2018b).
Nové verejné verejné vladnuti se pfitom podle Os-
borne od predchozich reformnich vin vyrazné lisi,
protoZe jej nelze povaZovat pouze za soubor nové
zavadénych principl vefejné administrativy, ale za
zcela novy pfistup, konceptualni nastroj, protoze
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umozfiuje porozumét a zhodnotit realné procesy
spojené s tvorbou a implementaci sou¢asnych dil-
¢ich verejnych a socialnich politik.

7 Snaha vlad co nejvice zefektivnit predreformni
strukturu poskytovanych sluzeb se nejcastéji proje-
vovala pfijetim nékterych z ndasledujicich opatreni:
(1) vytvarenim jednotnych organiza¢nich jednotek,
posktytujicich soucasné davky a sluzby, (2) kontrak-
tovanim sluzeb mimo statni sektor pomoci kvazi
trha (zejména v Australii ¢i Nizozemi), (3) decentra-
lizaci odpovédnosti na podndarodni Gtvary (napf.
municipality v Dansku, Norsku ¢i Némecku), (4) za-
vadénim nastroju a technik nového vefejného ma-
nagementu (contract management, méreni vykonu,
benchmarking, fizeni podle cilt, a Fizeni kvality) ,
a/nebo (5) definovanim metod a procedur vyuziva-
nych na regionalni a lokalni urovni centrem (stan-
dardizované systémy profilovani, vzajemné zavazky
pfi pravidelnych kontaktech aj.) (Bredgaard a Larsen
2009; Larsen a van Berkel 2009; Dingelday 2009,
2011; Heidenreich a Rice 2016; Eichhorst et al. 2017).

8 Mezilety 2012 aZ 2015 jsme provedli celkem 27 ex-
pertnich rozhovorl s respondenty ze statnich (20)
a nestatnich (7) organizaci, ktefi pusobili v Sesti
riznych regionech CR na centralni (MPSV, GRUP
CR, Utad vlady), krajské a regionalni a lokalni
Urovni, véetné predstaviteld obci, ziskovych a ne-
ziskovych firem. Mezi lety 2017 az 2018 jsme opro-
ti tomu uskutecnili 14 rozhovorl s fediteli vSech
krajskych pobocek Ufadu prace CR (8) nebo s je-
jich zastupci z fad fediteld odboru zaméstnanosti
(6). Pomoci rozhovort byly rozkryvany dvé kliova
oblasti: (1) celkova funkénost VSZ a povaha pod-
minek a procesu, které v minulosti ovliviiovaly
a aktualné ovliviiuji Fizeni VSZ v CR (role aktér(i
pohybujicich se v systému VSZ, povaha formal-
nich a neformalnich pravidel, zptisoby koordinace
a kontroly, celkové zhodnoceni funkénosti VSZ
z hlediska dostupnych zdroju rGizného typu); (2)
podminky a procesy souvisejici s tvorbou a reali-
zaci APZ v jednotlivych krajich CR (zptisob a okol-
nosti tvorby narodnich a regionalnich projektd fi-
nancovanych z ESF, uplatiiovani nastroji APZ, so-
ciadlni partnefi a zplsoby jejich spolupréace s Up,
zhodnoceni kapacit realizovat APZ na krajské urovni).

9 Kotrusova a Vyborna (2014) upozorfiuji na dvé vy-
znamna obdobi ve vyvoji VSZ v CR od jeho vzniku
do roku 2011. Prvni obdobi bylo spojeno se vstu-
pem CR do EU v roce 2004 a tim i s moznosti Ger-
pat evropské penize na ¢eskou politiku zaméstna-
nosti, kterd se musela nové potykat s administraci
a realizaci projektd financovanych z ESF. Druhym
obdobim byla Iéta 2007 az 2011, ve kterém vzniklo
- v reakci na zahraniéni trendy spojené se zavadé-
nim fizeni podle cild, s potfebou posilit personalni
kapacity a rozsifit stavajici nastroje politiky trhu
prace - nékolik ndvrhi na zlepseni VSZ, které ne-
byly dotazeny do konce.

10V jednotlivych regionech CR byly identifikovany

i dalsi typy sociélnich platforem (Tripartita, Rada
vzdjemné soudrznosti, Sektorové rady, Rada pro
rozvoj lidskych zdrojt, Regionalni stalé konferen-
ce apd.), pfevazna vétsina expertd je ale povazo-
vala za nevyznamné.
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Bariéry versus preferované formy rodi¢ovstvi u neheterosexualni
populace’

Hana Marikova, Marta Vohlidalova

Abstrakt

Clanek se zaméruje na analyzu bariér rodi¢ovstvi u leseb, gayti a bisexualnich jedinct (LGB) a jejich preferenci cest k ro-
dicovstvi. VyuZiva k tomu data z reprezentativniho Setreni provedeného v poloviné roku 2019 na téma rodi¢ovskych
tuZeb a intenci osob s neheterosexualni identitou. Ziskana data za 377 LGB jedinct jsou komparovana se specifickou
skupinu 374 heterosexualii a heterosexualek. Analyza prokazala, Ze ackoli je rodicovstvi silné spojeno prevazné s hete-
rosexualni a ¢astecné i bisexualni identitou, nemaly pocet osob s homosexualni identitou by se rodicem stat chtél. Hlav-
ni bariéry rodicéovstvi predstavuji u LG jedinct zejména pravni prekazky (spolu s podporou blizkého socialniho okoli). Pro
osoby s heterosexualni a ¢astecné i bisexualni identitou je rodicovstvi spojeno zejména s rodi¢ovstvim biologickym.
Lesby a gayové jsou mnohem vstricnéjsi k tzv. socialnimu rodic¢ovstvi. To otevira otazku po nékterych moznych legisla-
tivnich upravach podporujicich rodicovstvi u této skupiny osob.

Kliéova slova: rodiéovské tuzby a intence, bariéry rodiéovstvi, Ceska republika, neheterosexudlni populace

Abstract

The article focuses on the analysis of barriers to parenting among lesbian, gay and bisexual individuals (LGB) and their
preferences of ways to parenting. The article uses data from a representative survey conducted in mid-2019 on the topic
of parenting desires and intentions of persons with non-heterosexual identities. The data obtained from 377 LGB indi-
viduals are compared to a specific group of 374 heterosexuals. The analysis showed that parenting is strongly associa-
ted mainly with heterosexual identity and partly with bisexual one, however a considerable number of homosexuals
would like to become a parent, too. The main barriers to parenthood in the case of LG individuals constitute mainly legal
obstacles (along with the support of people from their close social environment). Parenting is mainly associated with
biological parenting for people with heterosexual and partly bisexual identities. Lesbians and gays are much more open
to social parenting. This finding raises the question of some legislative amendments on support for becoming a parent

among LG people.

Keywords: parenting desires and intentions, barriers to parenting, Czech Republic, non-heterosexual population

Uvod

Obdobi tzv. pozdni modernity (napf. Sta-
cey 1996; Beck a Beck-Gernsheim 2002;
Bauman 2003 aj.) se vyznacuje zménami
v oblasti soukromé sféry, které se projevuji
diverzifikaci a destandardizaci Zivotnich
drah jedincd, rozriiznénim modeld intimni-
ho souziti lidi véetné téch rodi¢ovskych.
Transformace intimity (Giddens 1992) na
strané jedné otevird prostor pro proménu
partnerskych vztah( a rodi¢ovstvi i smérem
k osobam s neheterosexualni identitou, nic-
méné zaroven v soudobé (nejen éeské) spo-
le€nosti stale pretrvava pojeti rodiovstvi,
které je konstruovano (Casto) heteronorma-
tivné. Tim se marginalizuji rodinné modely,
které se odchyluji od této dominantni spo-
leCenské normy.

V Ceské republice - obdobné jako i v dal-
Sich zemich stfedni a vychodni Evropy,
které prosly obdobim tzv. statniho socialis-
mu - se druha demografickd tranzice spo-
jena s proménou partnerského a rodinného
Zivota lidi (napf. van de Kaa 1998; Lestha-
eghe 1995) zacala projevovat pozdéji nez
v zemich tzv. Zapadu. Je proto ziejmé, Ze
zdpadni demokratické zemé jsou zaroven
i predmétem vétsiny publikovanych vyzku-
mUG zamérenych na lesby, gaye, bisexualni
a transsexudlni jedince, pfipadné na dalSi
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osoby s neheterosexualni identitou (zkrace-
né LGBT+) ve vztahu k rodicovstvi (napf.
Riskind a Patterson 2010; Baiocco a Langhi
2013; Miscioscia et al. 2017 aj.). Ani v téch-
to studiich vSak neni vénovana dostate¢na
vyzkumna pozornost problematice rodi¢ov-
skych tuZeb a intenci stat se rodi¢em ani ba-
riéram rodi¢ovstvi LGBT+ osob, s vyjimkou
kvalitativnich sond. V ramci kvantitativnich
vyzkumu je tato problematika zkoumana
zpravidla pouze na populaci, u niz se impli-
citné predpoklada, Ze je heterosexualni
a nebere se v Uvahu, Ze také osoby s nehe-
terosexualni identitou mohou mit a maji ro-
di¢ovské tuzby a intence a mohou vnimat
specifické bariéry rodi¢ovstvi.

V Ceské republice bylo sice jiz v roce
2006 legdlné zavedeno registrované part-
nerstvi osob stejného pohlavi, spoleéensky
akceptovanou (legitimni) se v Cesku stala
také adopce (nevlastnich) déti u para stej-
ného pohlavi (CVVM 2018), dosud vs$ak tato
moznost nebyla pravné ukotvena (legalizo-
vana). V kontextu ¢eské situace nas zajima,
jaké jsou rodicovskeé tuzby a intence, stejné
jako bariéry a preferované cesty k rodi¢ov-
stvi u neheterosexualni populace (konkrét-
né u leseb, gayl a osob s bisexuélni identi-
tou) zijicich v Cesku. Nagim cilem je pispét
do diskuse 0 moZznostech a podminkéach ro-
di¢ovstvi LGB jedincl v ¢eské spoleénosti.

Teoreticko-metodologické
ramovani problematiky
rodi¢ovstvi u LGB populace

V tzv. pozdné moderni spole¢nosti jsme
svédky rGznych ambivalentnich procest
v oblasti soukromého Zivota lidi. Na jedné
strané zeslabuje ,povinnost” stat se rodi-
¢em, nebot oproti minulosti si lidé utvareji
své Zivotni biografie stale svobodnéji, a to
pfedevsim anebo dokonce jen na zakladé
svych individualnich preferenci a voleb,
takZze dochazi mimo jiné k nardstu podilu
bezdétnych osob v populaci a ke snizeni
celkové miry plodnosti u Zen. Na strané
druhé rodicovstvi stale patfi mezi dllezité
Zivotni hodnoty a cile vétSiny osob Zijicich
v Evropé (Miettinen a Szalma 2014).

Vyzkumy, které se zaméfuji na rozpor
mezi rodi¢ovskymi tuzbami, rodi€ovskymi
intencemi?* a mozZnostmi jejich naplnéni,
jsou v8ak implicitné heteronormativni, pre-
hlizeji Zivotni zkuSenost osob s jinou nez
heterosexuélni identitou. Pfitom se nové
oteviraji moznosti stat se rodi¢em i jinymi
nez dfive zndmymi cestami zejména skrze
technologie asistované reprodukce (angl.
ART) i v dusledku rozsifovani cest k nebio-
logickému rodiCovstvi i pro ty, ktefi byli
dfive z prokreace a rodiCovstvi vylu€ovani



z divodu své genderové a sexualni jinakos-
ti. Kromé toho aktivismus LGBT+ pozaduje
socialni a pravni uznani par( stejného po-
hlavi, homoparentalnich rodin jako rov-
nych rodindm heterosexudlnim.

Zatimco jeden z trend( pozdné moderni
spoleénosti v oblasti soukromého Zivota lidi
pUsobi proti normativité prokreace u hete-
rosexualnich jedincd, jiny trend naopak roz-
§ifuje moznosti prokreace pro lidi s LGBT+
identitami.

Kvantitativni vyzkumy, pokud se proble-
matice rodi¢ovskych tuzeb a intenci nehete-
rosexualnich jedincl vibec vénuji (zpravi-
dla pouze ve vztahu k lesham a gaylm),?
obvykle nejsou délany na reprezentativnich
vzorcich populace, a to ani v téch zemich,
kde maiji vyzkumy této populace na rozdil
od Ceska delsi tradici (viz vyse). Nicméné
tento typ vyzkumi muZze zna¢né vychylovat
ziskana kvantitativni data, nebot neodrazi
redlnou skladbu této populace, nybri jeji
nereprezentativni vybér.

V Ceské republice bylo zatim provedeno
pouze nékolik vyzkumu rodi¢ovstvi zamére-
nych na neheterosexudlni jedince. Jednalo
se zejména o kvalitativni studie existujiciho
lesbického rodicovstvi (napf. Polaskova
2009; Nedbalkova 2011; Kutalkova 2015)
nebo o vyzkum rodi¢ovskych tuzeb a inten-
ci gayu prostiednictvim hloubkovych roz-
hovort (Sokolova 2009). Byl sice realizovan
kvantitativni vyzkum rodi¢ovskych tuzeb
a intenci LGB jedincd, ale na nereprezenta-
tivnim vzorku 408 LGB osob (Hajkova 2014
in Sloboda 2016). O rodicovskych tuzbach,
intencich a bariérach rodiovstvi u osob

tak stale postradame reprezentativni data.

Metodologie vyzkumu

Ve vyzkumu zaméreném na predstavy
o rodiovstvi u neheterosexualni populace
zahrnujicimu nejen lesby a gaye, ale také
osoby s bisexualni identitou,* jsme si polo-
Zili nasledujici otazky: Jaké jsou rodi¢ovské
tuzby a intence v rdmci LGB populace? Jaké
jsou hlavni prekazky rodicovstvi vnimané
riznymi skupinami LGB osob a jaké cesty
k rodicovstvi tito lidé preferuji?

Nasim cilem bylo uskute¢nit reprezenta-
tivni Setfeni této populace. Tento cil ndm
v8ak komplikovala skute¢nost, Ze pro tako-
vé Setfeni neni k dispozici vybérova opora
a neni k dispozici ani relevantni statisticky
prehled slozeni LGB populace v Ceské spo-
le¢nosti.* K nasemu Setreni jsme zvolili on-
line vyzkum®. V souladu s postupy pro vy-
véareni reprezentativnich vzorku u tézko po-
stizitelnych skupin bylo osloveno na vel-
kém reprezentativnim online panelu (Cesky
narodni panel) cca 25 tisic respondentl
a respondentek ve véku 25-49 let (tj. s ohle-
dem na relevantnost feseni problému rodi-
covstvi), kterym byl odeslan kratky scree-
ningovy dotaznik zjitujici jejich zakladni
sociodemografické charakteristiky véetné
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sexudlni identity. Ta byla mapovana jednak
otazkou ,Jak byste si Vy osobné identifiko-
val(a)?”, kdy byly respondentim/kdm na-
bidnuty mozZnosti odpovédi, tj. heterosexu-
al/ka, bisexual/ka, gay/lesba, jinak, nevim,
nechci urcit, z nichZ dotazovana osoba méla
vybrat jednu variantu. Kromé lidi s bisexual-
ni a homosexualni identitou bylo u ostat-
nich zjitovano, zda nékdy v poslednich
5 letech pocitovali romantickou ¢&i sexualni
pritaZlivost k osobé ¢i osobam stejného po-
hlavi. Pokud lidé zvolili variantu odpovédi
,rozhodné ano” ¢i ,spiSe ano”, byli zaraze-
ni do vzorku LGB jedincli a heterosexual-
nich osob s romantickou touhou ¢&i sexualni
pfitazlivosti k osobé stejného pohlavi (zkra-
cené LGB+H), které poté mohly odpovidat
na dal§i otazky dotazniku. Odpovédi lidi,
ktefi se sebeidentifikovali jako heterosexual-
ni, prestoze uvedli, Ze v minulosti pocitova-
li romantickou ¢i sexualni pfitazlivost k oso-
bam stejného pohlavi, jsme ve v§ech analy-
zach dusledné oddélovali od lidi, ktefi se
identifikovali jako LGB.

Na screeningovy dotaznik odpovédélo
celkem 5 838 osob. Kritéria screeningu pro
zarazeni do studie splnilo 903 jedincu. Do-
taznik pak dokoncilo 796 osob (49 % muzu
a 51 % zen). 45 z nich ale nedokéazalo urdit
svou sexualni identitu anebo zvolilo odpo-
véd' ,nevim” ¢&i variantu ,jinak”, a proto ne-
byli zafazeni do vyzkumného vzorku.

Na zakladé vysledku screeningu byly ur-
¢eny kvéty pro slozeni vlastniho vyzkumné-
ho vzorku (zjistili jsme zastoupeni LGB+H
z hlediska velikosti mista bydlisté, z hledis-
ka pohlavi a véku). SloZeni vysledného vy-
zkumného vzorku pak pfiblizné odpovidalo
charakteristikdm identifikovanym v ramci
screeningu. Vzorek zahrnuje 751 jedincl
(49 % muzl a 51 % Zen), ktefi se sebeiden-
tifikovali jako gayové/lesby (148 osob - vét-
Sinou mutzi, jen 17 Zen), 229 osob, které se
povazuji za bisexualni (108 muzud a 121 Zen),
a 374 osob (129 muzd a 245 Zen), které se
sice identifikovaly jako heterosexualni, ale
zaroven uvedly, Ze v poslednich 5 letech po-
citovaly romantickou lasku ¢i sexudlni pfi-
tazlivost k osobé ¢i osobam stejného pohla-
vi. V analyzach tyto skupiny ddsledné od-
délujeme, nicméné jejich porovnani vytvari
zajimavé analytické moznosti tykajici se
souvislosti mezi zpisobem sexualni identi-
fikace na strané jedné a pfistupem k rodi-
¢ovstvi a rodi¢ovskym planim na strané
druhé.

Hlavnim problémem vzorku byla celkova
vyraznad podreprezentace Zen s lesbickou
identitou. Domnivame se, Ze tuto skutec-
nost Ize do znaéné miry pficist na vrub té-
matu vyzkumu (coZ naznacuji i nize uvede-
na data). V situaci, kdy jsou lidé informova-
ni, ze jde o vyzkum primarné rodinnych
pland, preferenci a rodicovstvi, maji Zzeny
zfejmé tendenci identifikovat se jako hete-
rosexudlni (kdy jejich podil v této skupiné
tvofi 65,5 %), pfipadné jako bisexualni. Na
rodiCovstvi obecné je totiz u Zen kladen

velky diraz, pro fadu z nich predstavuje
jeden z vyznamnych Zivotnich cil(i a prefe-
renci, a to bez ohledu na sexualni orientaci,
jak naznacCuji kvalitativni studie lesbickych
par( (viz Polaskova 2009; Nedbalkova 2011;
Kutalkova 2015). V situaci, kdy vSak legisla-
tivni nastaveni brani témto Zenam (a nejen
jim) stat se matkami, je pfiklon k jiné nez
lesbické sexualni orientaci pochopitelnou
reakci. Svou roli patrné hraje i skute¢nost,
Ze v roviné hodnotové a kulturni je rodi¢ov-
stvi (zejména to biologické), jak ukazeme
dale, velice silné spojeno s heteronormati-
vitou. Jsme si pfitom védomy toho, Ze tyto
hypotézy si zasluhuji dalsi a hlubsi védecké
zkoumani.

PrestoZe kazdé vybérové vyzkumné Set-
feni ohroZuji nepfesnosti a vybérové chyby,
s vyjimkou malého zastoupeni leseb ve vy-
bérovém souboru, nepredpokladame, Ze by
v ramci vzorku dochazelo k néjakym dal$im
vyznamnym systematickym vychylenim.
Vychéazime zde zejména z nasledujicich cha-
rakteristik Setfeni: 1) Respondenti/ky méli
zaruéenou pfisnou anonymitu, lze proto
predpokladat, Ze vzrostla divéryhodnost je-
jich vypovédi i ochota se do Setfeni zapojit.
Respondenti/ky, ktefi neodpovédéli, byli
opakované urgovani a incentivné motivo-
vani pro zapojeni do studie. 2) Cesky na-
rodni panel (CNP) ma velmi pfisna kritéria
zarazeni participantt do své databaze, pfi-
¢emz k rekrutaci vyuZziva rGizné kanaly (offli-
ne i online prostor) a systematicky eliminu-
je ,nespolehlivé” respondenty/ky. Vyzkumy
zalozené na CNP obvykle dosahuji a7 65%
navratnosti. 3) Vzhledem k vékovému rozlo-
Zeni LGB populace v nasem vzorku’ lze
predpokladat, Ze online Setfeni, které lidem
zarucuje anonymitu, je v tomto pfipadé
vhodnou cestou sbéru dat. Internetova pe-
netrace v této skupiné je totiz velice vysoka
a nezda se byt pravdépodobné, Ze by né-
které relevantni skupiny mohly byt z on-
line Setfeni a tedy i vybéru systematicky vy-
louceny.

Dilezitost zalozeni rodiny
a vychovy ditéte v Zivoté osob
s rbznou sexualni identitou

Role zaloZeni rodiny v Zivoté osob s ruz-
nou sexualni identitou byla zjistovana
v ramci baterie, v nizZ byly uvedeny rGzné zi-
votni udalosti, u nichZ respondenti/ky vyjad-
fovali, jakou jim v Zivoté prikladaji dilezitost
(1= nejvyssi dulezitost, 5= nejmensi dulezi-
tost). Z dat uvedenych v grafu 1 vyplyva, Ze
dulezitost rodi¢ovstvi je vyrazné spojena
s heterosexualni identitou. V pfipadé hetero-
sexualnich Zen €ini u varianty ,mit / zaloZit
vlastni rodinu a vychovavat déti” hodnota
primérné odpovédi 1,58, u heterosexual-
nich muzd pak 1,79. To je pfitom vyrazné
vy$8i mira pfiklonu neZ v ostatnich pfipa-
dech, kde se mira dllezitosti prikldadana zalo-
Zeni rodiny pohybuje pod primérem 2.
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Vyjimku tvofi pouze bisexualni Zeny, u nichz
primérna hodnota ¢ini 1,82. Tento vysledek
naznacuje, Zze naSe hypotéza, podle niz se
Zzeny mohly Castéji fadit mezi heterosexual-
ky anebo bisexualky nez mezi lesby pravé
v souvislosti s tématem a zacilenim vyzku-
mu, mUzZe mit své opodstatnéni. Nicméné
v dalich vyzkumech se potifeba vénovat
otazce sexudlni sebeidentifikace, zejména
pak u Zen ve vztahu k rodi¢ovstvi detailné;jsi
vyzkumnou pozornost.

Pro osoby s homosexualni identitou
(z dlivodu malého zastoupeni lesbickych
Zen zde mame na mysli zejména gaye) jsou
socialni vztahy, které nejsou spojeny se za-
loZzenim vlastni rodiny a vychovou ditéte.
V porovnani s tim, jakou duleZitost v jejich
Zivoté hraje zalozZeni vlastni rodiny, totiz kla-
dou vétsi dlraz na to mit stalého Zivotniho
partnera anebo udrZovat blizké pratelské
pit do manzelstvi (pokud by tato moznost le-
galné existovala) nez do registrovaného
partnerstvi. Postoj osob s homosexualni
identitou k duleZitosti uvedenych Zivotnich
udalosti ¢i socialnich vztah( je mozné vni-
mat jednak jako transformaci intimity od ro-
diny (déti) k jinym blizkym vztahlm, resp.
smérem od rodiny k partnerstvi a pratelstvi,
které jedince mohou z mnoha ddvodu uspo-
kojovat vice nez vlastni rodina (napfiklad
proto, Ze byvaji postaveny na demokrati¢-
téjSi bazi v porovnani s rodinnymi vztahy,
viz napf. Rosenail 2007). Jednak Ize jejich
postoj k duleZitosti zaloZeni vlastni rodiny
chapat jako odraz, akceptaci Ci pfizplisobeni
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se statusu quo, kdy stejnopohlavnim pariim
neni legalné umoznéno zaloZit si vlastni ro-
dinu a mit potomka at jiz prostfednictvim
metod asistované reprodukce, nebo adop-
ce. Praveé legislativni rdmec totiz silné ovliv-
nuje i to, jak lidé redlné vnimaji své Zivotni
Sance, role a moznosti. To, co lidem s mino-
ritni sexualni identitou ,zlstava”, jsou jiné
blizké vztahy, kterym nejspi$§ proto priklada-
ji vétsi dulezZitost nez moznosti mit vlastni
rodinu (ktera v tomto kontextu predstavuje
moznost vysoce hypotetickou).

Zamérime-li se na hodnoceni dlleZitosti
zaloZeni vlastni rodiny z hlediska procen-
tualniho rozloZeni odpovédi (viz tabulku 1),
je tato Zivotni udalost dulezita pro vice nez
81 % muzl a 86 % Zen s heterosexualni
identitou, pro vice nez 63 % muzli a 78 %
Zen s bisexualni identitou a pro 26 % muzu
s homosexualni identitou (v pfipadé leseb
$lo celkem o 7 pfipadt ze 17, coZ odpovida
cca 42 %). Ukazuje se tedy, Ze Zeny obecné,
bez ohledu na svou sexualni identitu, pfi-
kladaji rodiCovstvi ve svém Zivoté vétsi
vahu nez muzi. Nicméné nebyly zjistény vy-
razné rozdily mezi bisexualnimi a heterose-
xuélnimi Zenami. Ziskana data prokazuji, ze
rodi¢ovstvi obecné ma mensi dlleZitost pro
osoby s homosexudlni identitou, zejména
pak pro gaye. Nicméné pro souéasnou de-
batu tykajici se rodi¢ovstvi lidi s nehetero-
sexualni identitou je stejné dulezitym zjisté-
nim i to, Ze rodicovstvi ve svém Zivoté pfi-
suzuje dleZitou roli nezanedbatelnych 26 %
muzU z této skupiny.

Doposud uvedend zjisténi vyvolavaji
otazku, jak je v ¢eské spole€nosti rAmovano

rodicovstvi. Nami ziskana data indikuji, Ze
rodiCovstvi ma stale vétsi normativni zavaz-
nost pro zeny nez pro muze, kdy normativi-
ta rodiCovstvi a specialné matefstvi je navic
provazana s heteronormativitou, jak potvr-
zuji rovnéz zjisténi z jinych v Ceské republi-
ce doposud provedenych vyzkum zabyva-
jicich se normativitou rodicovstvi (napf.
Haskovéa a Zamykalova 2009).

Z hlediska dlezitosti uvedenych moz-
nosti hraje (statisticky) vyznamnou roli také
to, zda Clovék Zije v monogamnim partner-
stvi. Zeny a muzi s heterosexudlni identi-
tou, ktefi Ziji v monogamnim partnerstvi,
prikladali vys$si dilezitost nékterym udalos-
tem ve svém Zivoté v porovnani s lidmi,
ktefi neZiji v monogamnim partnerstvi. To
plati v pfipadé hodnoceni poloZzek najit si
partnera, uzavfiit manZelstvi | zaloZit si
vlastni rodinu a vychovat déti. Mezi osoba-
mi s bisexualni identitou se ukazaly statis-
ticky vyznamné rozdily pouze mezi muzi,
a to v prfipadé hodnoceni udalosti najit si
partnera, uzavriit manZelstvi, zaloZit rodinu
a vychovat déti a pecovat o druhé. Také
u bisexudlnich Zen se ukazuje vétsi tenden-
pfisuzovat témto udalostem v Zivoté vyssi
daleZitost ve srovnani s témi, které neziji
v _monogamnim partnerstvi. Rozdily vS§ak
v tomto pfipadé nejsou statisticky vyznam-
né. Gayové, ktefi Ziji v monogamnim part-
nerstvi, prikladaji vétsi vyznam udalostem
najit si stalého partnera, vstoupit do regist-
rovaného partnerstvi a pec¢ovat o domdciho
mazlicka v porovnani s témi, ktefi v mono-
gamnim partnerstvi neZiji (u leseb nelze

Graf 1: Jak je pro Vas v Zivoté dulezité? (pramérné odpovédi, 1= rozhodné dulezité, 2= spise dilezité, 3= ani dulezité/ani nedle-
zité, 4= spise nedulezité, 5= rozhodné nediilezité)

Pecovat o néjakého doméaciho mazlicka (pes, kocka,...)"
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Mit/zalozit vlastni rodinu a vychovat déti*”

Vstoupit do manzelstvi (v pfipadé homosexuéalnich
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N= 750, Zdroj dat: LGBT rodicovstvi, 2019

Pozn. * stat. vyznamné rozdily mezi muZi, “ stat. vyznamné rozdily mezi Zenami
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provést srovnani z ddvodu jejich nizkého
zastoupeni).

Rodi¢ovské plany leseb, gayd,
bisexudlt a bisexualek
i heterosexuald a heterosexualek

Rodicovské plany (intence) byly zjistova-
ny otazkou, zda lidé chtéji mit (jesté) dité ¢i
déti (viz tabulku 2). Ziskané vysledky pouka-
zuji rovnéz na silnou souvislost mezi rodi-
covstvim a heterosexualitou, stejné jako bi-
sexualitou. NejCastéji chtéji déti lidé s hete-
rosexualni identitou Mezi gayi v porovnani
s ostatnimi skupinami je nejvy$si procento
téch, kdo dité nema a nechce je anebo nevi,
zda jej chce (65,6 %). Tento vysledek nazna-
¢uje, Ze u gayl mUze pretrvavat silné inter-
nalizovand predstava biologického rodi¢ov-
stvi, coz ostatné potvrdily i vysledky tohoto
vyzkumu (viz nize). Tento pfistup k rodi¢ov-
stvi u gayd, ktefi Ziji v kontextu spole¢nosti,
ktera jim legalné znemozZiuje stat se rodi-
¢em ne/biologickou cestou, je miZe vyrazné
limitovat v jejich Uvahach o pfipadném ro-
di¢ovstvi v souvislosti s jejich homosexuali-
tou. Vysledkem tak je, Zze si jen tézko umi
pfedstavit jinou neZ jen bezdétnou budouc-
nost (Sokolova 2009).

Pokud se pak lidi ptame, kolik by chtéli
mit déti celkem, ukazuje se, Ze i v nasem
vzorku, ktery se velice odliSuje od sloZeni
JKlasickych” kvantitativnich vyzkumu za-
mérfenych na preference v pocétu déti
(napf. ISSP aj.), prfevazuje pomérné silné
orientace na dvoudétny model. Vyjimkou
tvofi pouze gayové, u nichz se ¢asto obje-
vuje zejména varianta jedinacka, coZ patr-
né souvisi s vysokymi ,naklady”, které
jsou s rodi¢ovstvim u téchto pard spojeny
(at uz s naklady v pfipadé financ¢nich
aspektt surogatniho /neboli ndhradniho/
matefstvi, nebo rizika v podobé de facto
protipravniho jednani). Zeny oproti tomu
preferuji dvé déti bez ohledu na jejich se-
xudlni identitu.

Je pfitom zfejmé, Ze lidé s rdznou se-
xudlni identitou se budou lisit v tom, jaké
cesty k rodicovstvi zvazuji a preferuji. Jak
se ukazalo, i v tomto pfipadé v souvislosti
s rodi¢ovstvim vyrazné prevaZuje hetero-
normativni model zaloZzeny na dominanci
biologického rodi¢ovstvi. Biologické rodi-
¢ovstvi (bud" obou, nebo jen jednoho
z partnerd) je totiz viibec nejCastéji pfijima-
nou moznosti vstupu do rodi¢ovstvi, a to
jak u Zen, tak u muzi. S vétSim odstupem
pak nasleduji v§echny ostatni moznosti: vy-
chovat partnerovo dité z pfedchoziho vzta-
hu je variantou akceptovanou zejména
mezi gayi a lesbami; sdilené rodicovstvi
nebo surogéatni matefstvi pfichazi v ivahu
spiSe mezi gayi neZ mezi ostatnimi skupina-
mi (Zen se tyto moznosti témér netykaji);
také adopce je Castéji zvaZzovana osobami
s homosexudlni identitou (a to Castégji
u muzd nez u Zen).
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Tabulka 1: Je pro vas v Zivoté dlezité ,mit/zalozit vlastni rodinu a vychovat déti”?

Pohlavi / sexualni Mit/zaloZit vlastni rodinu a vychovat déti
identita®
Rozhodné| Spise Ani dulezité Spise Rozhodné
dilezité |dualezité | /ani nedulezité | nedllezité| nedllezité
Muzi Heterosexudl 53,7 % | 27,6 % 8,9 % 6,5 % 33%
Bisexual 36,9% | 26,2% 19,4 % 6,8 % 10,7 %
Gay 122% | 13,8 % 30,1 % 19,5 % 24,4 %
Total 341% | 223% 19,5 % 1,2 % 12,9 %
Zeny Heterosexual 645% | 219 % 6,6 % 3.7 % 3.3%
Bisexual 58,6 % | 19,8 % 10,4 % 4,3 % 6,9 %
Lesba 32617 | 4ze 17 81ze 17 1ze 17 1ze 17
(17,6 %) |(23,5 %) (47,1 %) (5,9 %) (5,9 %)
Total 605% | 21,3% 9,7 % 4,0 % 4,5 %
N= 750, Zdroj dat: LGBT rodicovstvi, 2019
Pozn.: stat. vyznamné rozdily mezi muzi a Zenami i podle jejich sexudlni identity.
Tabulka 2: Chcete mit (jesté) déti?
ma, ale nema
dalsi a nechce
ma déti nema nechce nebo
Plan a chce déti, ale | nebo nevi, | nevi, jestli
/sebeidentifikace dalsi chce zda chce chce N
Muzi | heterosexualové 27,9% | 26,4% 33,3% 12,4% 129
bisexualové 23,1% | 22,2% 27,8% 26,9% 108
gayoveé 8% | 27,5% 6,1% 65,6% 131
Zeny | heterosexualky 27,3% | 24,1% 40,8% 7,8% 245
bisexualky 27,0% | 15,6% 41,0% 16,4% 122
2 5 3 6 16
lesby (12,5%) | (31,2%) (18,8%) | (37,5%)

N= 750, Zdroj dat: LGBT rodicovstvi, 2019

Pozn. Tucné oznacené udaje vyjadriuji stat. vyznamné rozdily mezi muZi a Zeny s danou sexualni identitou.

Lesby a gayové jsou obecné mnohem
otevrenéjsi vléi tzv. socidlnimu rodi¢ovstvi,
zatimco pro lidi s heterosexudlni identitou,
a Castec¢né také pro bisexualy a bisexualky,
je rodic¢ovstvi spojeno zejména s rodi¢ov-
stvim biologickym. Adopci by napf. zvazo-
valo kolem 67 % gayl, ale jen kolem 22 %
muzl s heterosexualni identitou a 40 %
muzu s bisexualni identitou. Zejména muzi
jsou také pomérné dost podpdrni vici pés-
tounstvi: zvazovalo ho kolem 52 % gayd, ale
jen 18 % heterosexuali a 33 % bisexualu.
Kolem 64 % gay(i a 11 ze 17 leseb v nasem
vzorku (tj. 67 %), ale jen mezi 30-40 % bise-
xualnich a heterosexudlnich muzii a Zen
také zvazuje jako cestu k rodiovstvi situaci,
kdy budou vychovavat dité partnera ¢i part-
nerky z jeho pfedchozich vztahu.

Vnimané bariéry rodi¢ovstvi
u LGB osob

Zvlasté lidé Zijici v monogamnich vzta-
zich povazuji zaloZeni rodiny za dulezitou

prioritu v jejich Zivoté. Jaké hlavni bariéry
tedy lidé spatfuji v souvislosti s rodi¢ov-
stvim ve své konkrétni situaci?

Dotaznik obsahoval pres 20 poloZek pred-
stavujicich mozné bariéry rodiGovstvi: od
aspektl tykajicich se pravniho ukotveni ro-
dicovstvi LG(B) osob (tedy leseb, gayu, pfi-
padné osob s bisexualni identitou) pres eko-
nomické, ekologické a zdravotni divody az
po aspekty vaZici se k socidlnim bariéram
v podobé pristupu okoli k rodi¢ovstvi LG(B)
jedincl apod. U kazdé z nich méli dotazani
uvést, jak dalezZitou roli hraje v rdmci jejich
rozhodovani o tom, zda mit ¢i nemit (jesté)
déti. Tato data jsme analyzovaly s pomoci
faktorové analyzy, kterd ndm umoznila re-
dukovat pocet jednotlivych kategorii. Diky
tomu jsme mohly s rozsahlou baterii pra-
covat jako s jednim celkem a sledovat, jak
se od sebe lisi zakladni kategorie naSich res-
pondentt a respondentek z hlediska toho,
jak hodnoti bariéry rodi¢ovstvi (viz Pfilohu).
S pomoci faktorové analyzy se vydélily cel-
kem tfi hlavni faktory sloZené z vnitiné Gzce
provazanych polozek. Faktorova analyza
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byla provedena na kompletnim vzorku,
ktery zahrnoval jak lidi s LGB identitou, tak
i lidi, ktefi se identifikovali jako heterosexu-
alni, prestoze uvedli, Ze v poslednich péti le-
tech pocitovali romantickou nebo sexuélni
pfitazlivost k osobam stejného pohlavi. Od-
lisnosti ve zplsobu hodnoceni bariér rodi-
Covstvi, které Ize oCekavat mezi jednotlivymi
skupinami lidi, a to jak s ohledem na jejich
sexualni sebeidentifikaci, pohlavi a skute¢-
nost, zda si preji mit (jesté) dité, byly testo-
vany s pomoci porovnani primérnych fak-
torovych skord za tyto vyse uvedené skupi-
ny prostiednictvim testu ANOVA.

1. faktor, ktery je zna¢né heterogenni, ale
obsahuje fadu specifickych aspektl typic-
kych pro LG rodi¢e, jsme oznalily jako
»~pravni a ekologické podminky rodicov-
stvi, rovina podpory blizkého socialniho
okoli i nékteré individualni viivy”.

Tento faktor zahrnoval v rdmci vnéjsich
podminek rodicovstvi v Cesku jednak
v8echny pravni bariéry (tj. pravni /ne/ukot-
veni vztahl k détem partnera/ky u gay a les-
bickych parli - nemoznost stat se legalné
adoptivnim rodi¢e ditétem partnera/ky;
podminky asistované reprodukce; podmin-
ky pro surogatni matefstvi; pravni (ne)ukot-
veni vztahl mezi détmi a dospélymi v pfi-
padé sdileného rodiCovstvi), jednak ekolo-
gickou problematiku (ekologické problémy
planety), ale rovnéZ dostupnost zafizeni
péce o déti.

Podpora blizkého socialniho okoli jedince
pak obsahovala obavy z pfijeti ditéte ve
spolec¢nosti v dusledku netradi¢niho rodin-
ného usporadani; miru podpory ze strany
pratel; miru podpory ze strany rodi¢u/pra-
rodi¢d; nazory a pozadavky respondentovy
rodiny a okoli.

Do tohoto faktoru se promitlo vnimani
moznych bariér v souvislosti s partner-
stvim, a sice jako oekavané dopady rodi-
covstvi na partnersky vztah. Faktor byl
sycen rovnéZ dalSimi vlivy, které maji vy-
razné individudlni povahu jako svétonazor
¢i ndbozZenské presvédceni anebo Zivotni
styl (resp. jejich anebo partnerovy €i part-
neréiny volno€asové aktivity a zajmy jako
napfiklad touha cestovat, vénovat se jinym
vécem apod.).

Celkové se k tomuto faktoru nejméné
¢asto klonily Zeny s heterosexudlni identi-
tou a naopak nejcastéji lesby. Toto schéma
platilo i v pfipadé, ze Zeny déti nechtély. Je
proto mozné predpokladat, Ze pravé tento
typ bariér muzZe fungovat jako jakasi aprior-
ni prekazka limitujici Gvahy o pfipadném
rodiovstvi u lesbickych zen. Mezi muzi cel-
kové nebyl u tohoto faktoru patrny statistic-
ky vyznamny. Pokud v8ak muzi dité chtéli,
pak se k tomuto faktoru pfiklanéli prede-
v§im gayové.

2. faktor zahrnoval predev§im ,partner-

ské predpoklady, ekonomické a pracovni
podminky rodi¢ovstvi, genetickou zatéz"
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Partnerské predpoklady rodicovstvi ob-
sahovaly poloZky jako: vase partnerska si-
tuace (ne/existence vhodného partnera); si-
tuace vasSeho partnera/partnerky v jeho/je-
jim zaméstnani véetné pripadného plano-
vani jeho/jeji pracovni drahy ¢i studia;
nazor a pozadavky vaSeho partnera/part-
nerky ohledné rodiCovstvi. Ekonomické
podminky se tykaly bytové situace a ekono-
mického postaveni domacnosti dotazované
osoby, stejné jako planovani jeho/jeji pra-
covni drahy ¢i studia. Patfil sem i zdravotni
aspekt v podobé zdravotni (genetické) zaté-
Ze dotazané osoby anebo jeho/jejiho part-
nera ¢i partnerky.

U tohoto faktoru se ukazaly statisticky vy-
znamné rozdily mezi muZi, kdy gayové
a heterosexualové se k tomuto faktoru klo-
nili vyrazné Castéji nez bisexualové. Zejmé-
na se k nému klonili muzi, co déti nechtéli.
Mezi Zenami nebyl patrny statisticky vy-
znamny rozdil.

3. faktor zahrnoval individualni charakte-
ristiky a aspekty jako ,vék, zdravotni stav
a touhu po ditéti”

Konkrétné se jednalo o osobni touhu pfi-
vést na svét a vychovavat déti; vék, stejné
jako zdravotni (psychicky) stav dané osoby
anebo jeho ¢i jejiho partnerského protéjsku.
K tomuto faktoru se klonily bisexualni Zzeny
Castéji nez Zzeny s heterosexualni identitou.
Mezi Zenami prevazovaly ty, co dité nechté-
ly. U muzd se k nému priklanéli nejcastéji
muZi s heterosexudlni identitou - hlavné
pak ti, co dité chtéli.

Zavér

Lidé s homosexudlni identitou, tj. gayové
a lesby vykazuji nizsi touhu mit dité, resp.
hodnota mit (zaloZit si) vlastni rodinu je pro
né mnohem méné dilezita nez pro hetero-
sexudly a heterosexudlky ¢i osoby s bisexu-
alni identitou. Vyrazné niZsi je i jejich inten-
ce stat se rodi¢em. Tato zjiSténi naznaduji,
Ze sexualni identita pfedstavuje vyznamny
faktor rodi¢ovskych tuzeb a intenci.

Je nizsi ddraz LGB jedincu na rodi¢ovstvi
zpusoben socializaci probihajici v (silné) he-
teronormativnim prostredi s prezivajicimi
genderovymi stereotypy vyluéujicimi uréité
skupiny osob z ,,povinné prokreace”, anebo
se jedna o jejich vlastni, individualni prefe-
renci? Odrazuje norma heteronormativity
s dlrazem na biologické rodicovstvi tyto
lidi od pozitivniho vztahovani se k moznos-
ti stat se rodi¢em, anebo na to maji vliv jiné
faktory?

Na pravé uvedené otazky dava ¢astecné
odpovéd i provedena faktorova analyza ba-
riér rodicovstvi. Potvrdila, Ze za vyznamné
bariéry rodi¢ovstvi jsou lesbami a gayi po-
vaZzované zejména ty, které se vztahuiji k je-
jich specifické Zivotni situaci, a sice bariéry
pravniho charakteru, které limituji realizaci
socialnich forem rodiCovstvi, ale i pfipad-

nou biologickou mozZnost (prostfednictvim
metod asistované reprodukce). Testovani
cest k rodi¢ovstvi nicméné potvrzuje mensi
preferenci biologické rodicovstvi u leseb
a gayl neZ u ostatnich skupin. Vzhledem
k pfedchozim zjis§ténim Ize toto zjiSténi cha-
pat jako vymezeni se v(i¢i normé mit vlast-
niho biologického potomka v heterosexual-
nim vztahu.

Jestlize heterosexualni identita je velice
silné spojena s predstavou biologického ro-
di¢ovstvi, zatimco neheterosexudlni sexual-
ni identita otevira mnohem vétsi prostor
socialnim formam rodicovstvi, je na misté
zvazit legalni upravu moznosti adopce pro
osoby s neheterosexualni identitou, zejmé-
na v pfipadé osvojeni si ditéte osoby, s niz
neckoncl jednd se o moznost, kterd je jiz
del§i dobu podporovana i ¢eskou verejnos-
ti. V prGzkumu z roku 2018 bylo 64 % lidi
toho ndazoru, Ze homosexudlni jedinci by
méli mit pravo na adopci déti svého part-
nera ¢i partnerky (CVVM 2018).

1 Text je vystupem z feSeni vyzkumného projektu
»Rodicovskeé tuzby a intence gayu, leseb a bisexual-
nich muzii a zen v Ceské republice” podpofeného
GA CR (reg. &  projektu:  18-07456S)
a RV0:68378025.

2 Rozdil mezi témito dvéma pomy je nékdy chapan
jako velice subtilni (viz napf. lacovou a Tavares
2011). Rodi¢ovskeé tuzby znamenaji vagnéjsi, neurci-
skymi intencemi, které obsahuji uz jasnéjsi predsta-
vu o poctu déti, jez by dany jedinec chtél do urcité
doby ¢i do urcitého véku ve svém Zivoté mit (ibid).

3 Zastoupeni bisexualnich jedinct byva v téchto Set-
fenich zpravidla nulové anebo nule se bliZici (vice
Costa a Bidell 2017).

4 Na jedince s transgenderovou identitou jsme se
v daném vyzkumu nezaméfovaly, nebot jsme ne-
predpokladaly jejich vyraznéjsi zastoupeni v ¢eské
populaci (resp. zastoupeni srovnatelné s gayi a les-
bami), a tudiz ani moznost je podchytit v rdmci re-
prezentativniho vyzkumu.

5 Verejné dostupna data k této problematice jsou vice
nez 10 let stard (viz Zvéfina a Weiss 2009) a problé-
mem je, Ze jsou zaloZena na relativné malém vzor-
ku. Ve vyzkumu sexudlniho chovani obyvatel Ceské
republiky z konce roku 2008 mél jedinec moznost se
sebeidentifikovat na oddélenych $kalach ,homose-
xuél/ka”, ,bisexudl/ka” a ,heterosexudl/ka”. Repre-
zentativni vzorek Zen a muzl tvofilo 2000 osob
(1000 muzG a 1000 Zen). Zastoupeni gayu a leseb se
zde pohybovalo kolem 3 %, bisexuédlnich osob
kolem 12 az 13 % (jednalo se vidy o soucet odpo-
védi ,ano” a ,nejsem si jisty/jista”). Podle naseho
nazoru by vsak vzorek, ktery by mohl zachytit po-
drobnéjsi charakteristiky zastoupeni a sloZeni popu-
lace lidi s minoritni sexualni identifikaci a orientaci,
patrné vyzadoval mnohem vétsi vybérovy soubor.

6 Hlavnim divodem byla moZnost zmapovat repre-
zentativni vzorek populace LGB z hlediska jejich se-
xudlni sebeidentifikace a zjistit tak jeji hlavni cha-
rakteristiky.

7 63 % lidi ve véku 30-44 let, 21 % lidi ve véku 25-29
let, 16 % lidi 45-49 let.

8 Viz otazku ~Jak byste si Vy
identifikoval(a)?”.
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Jak vnimaiji faktory rozhodujici o rodi¢ovstvi muZi a Zeny podle své sexualni identity? (primérné odpovédi, 1= rozhodné dulezZité,

4= rozhodné nedulezité)

Rotated Component Matrix®
1= pravni a ekologické 2= partnerské
podminky rodi¢ovstvi, predpoklady,
Jaké aspekty maji vliv na Vase rodi¢ovské plany, rovina podpory ekonomické
pripadné na to, Ze (dal$i) dité/déti nechcete? blizkého socialniho a pracovni podminky 3= vék, zdravotni
okoli a nékteré rodiovstvi, stav a touha po
individualni vlivy geneticka zatéz ditéti

Pravni (ne)ukotveni vztahl k détem partnera/ky u gay
a lesbickych parQi - nemoznost stat se legalné adoptiv- ,848 217 -,027
nim rodice ditétem partnera/ky
Podminky asistované reprodukce v CR ,829 ,199 ,234
Podminky pro surogatni matefstvi v CR ,824 ,176 ,213
Pravni (ne)ukotveni vztah(i mezi détmi a dospélymi v pfi- ,815 ,296 ,080
padé sdileného rodiovstvi
Obavy z pfrijeti ditéte ve spolec¢nosti v diisledku netradic- ,800 ,269 ,159
niho rodinného usporadani
Mira podpory ze strany pratel ,751 ,315 ,302
Ekologické problémy planety 722 ,159 ,343
Mira podpory ze strany rodi¢d/prarodicu ,645 ,383 ,365
Vas nazor na svét anebo nabozenské presvédceni ,641 ,208 ,461
Nazory a pozadavky Vasi rodiny a okoli ,633 ,223 444
Ocekavané dopady rodicovstvi na partnersky vztah ,627 ,278 ,498
Dostupnost (zafizeni) péce o déti ,608 ,436 ,302
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Vase nebo partnerovy/partneréiny volno¢asové aktivity ,556 ,278 ,512
a zajmy (touha cestovat, vénovat se jinym vécem)

Vase partnerska situace (ne/existence vhodného partnera) ,200 ,789 ,043
Vase bytova situace 211 ,7152 ,357
Situace Vaseho partnera/partnerky v jeho/jejim zamést- ,401 ,751 ,164
nani, planovani jeho/jeji pracovni drahy ¢i studia

Ekonomické postaveni Vasi domacnosti ,200 ,738 ,357
Néazor a pozadavky Vaseho partnera/partnerky ohledné ,242 7134 ,259
rodicovstvi

Situace ve Vasem zaméstnani, planovani pracovni drahy ,439 ,660 141
¢i studia

Zdravotni (geneticka) zatéZ Vase nebo Vaseho partnera ,201 ,644 ,526
Vas$e osobni touha pfivést na svét a vychovavat déti 77 ,224 ,696
Vas vék nebo vék Vaseho partnera/partnerky ,300 ,231 ,618
Zdravotni (a psychicky) stav Vas nebo Vaseho partnera ,154 ,546 ,603

Pozn.: Metoda rotace Varimax, celkovy podil vysvétlené variance 69,3 %, KMO test 0,95, Bartlettiiv test sféricity statisticky vyznamny na hladiné 0,01 %, analyza je

zaloZena na kompletnim souboru (tj. N= 750).

- Z Evropské unie

Nova socialné-ekonomicka agenda Evropské komise a postaveni

spotrebiteld

Krystof Krulis

s v

Komentar poukazuje na skuteénost, Ze do socialné politické a ekonomické éasti programu nové predsedkyné komise
Ursuly von der Leyenové se citelné propsala snaha zavdécit se riznym politickym frakcim v Evropském parlamentu a
nazorovym proudiim od vychodu na zapad a z jihu na sever Evropské unie. Spolu s institucionalnimi mantinely to vede

publika i vyhodou. Zavér komentare uvadi, Ze ve vztahu k postaveni spotfebitelt jsou nové akcentovanymi prioritami
nové Evropské komise informovanost spotrebitelli, a to zejména s ohledem na transformacni procesy jak v environ-
mentalni oblasti, tak v oblasti pfechodu na nové digitalni technologie.

Program nové nastupujici Evropské ko-
mise na sebe logicky vaZe pozornost od-
borné i laické verejnosti. Nejinak tomu
bylo i na strankach predchozich dvou ¢isel
¢asopisu Forum socialni politiky v ¢lan-
cich profesora Martina Pottcka a Vladimi-
ry Drbalové ve 4. &isle a Jaroslava Sulce
v pfedchozim patém vydani, které se vé-
novaly socialné politické a ekonomické
¢asti programu nové predsedkyné Ursuly
von der Leyenové. Zamérem tohoto ¢lan-
ku je na predchozi prispévky navazat
a probrat tuto ¢ast programové agendy
nové komise s ohledem na politické a in-
stituciondlni limity a pfidat pohled na -
z hospodarského hlediska neméné rele-
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vantni - aspekty programu dotykajici se
postaveni spotrebitel(.

Z komentovaného dokumentu ,Unie,
ktera si klade vyssi cile Moje agenda pro
Evropu” lze predné vycist politické man-
tinely, které staly u jeho zrodu. Ursula
von der Leyenova s timto programem Za-
dala o divéru Evropsky parlament, jehoz
vyznamna ¢ast prochazela roz€arovanim
z toho, Ze se Evropska rada pfi nominaci
predsedkyné komise nefidila principem
tzv. spitzenkandidatd. K tomu je nutno
pficist, Ze vysledky voleb do Evropského
parlamentu von der Leyenové neumoz-
novaly opfit se pouze o tradi¢ni koalici
frakci evropskych lidoved a socialistd.

Leyenova tak byla nucena hledat podpo-
ru na mnohem S§ir§im zakladé, vcetné
hlasli z konzervativnich, liberdlnich a ze-
lenych politickych uskupeni. Uloha o to
vaji vyraznych promén svych priorit, jak
se pohybujeme od jihu na sever a z vy-
chodu na zédpad Evropské unie. Program,
véetné jeho ekonomické a socialni ¢asti,
tak predstavuje snahu zavdécit se ales-
pon zc¢asti véem. DUlsledkem toho pak
jsou misty také obsahovéa pnuti mezi jed-
notlivymi prioritami, jak ve svém ¢lanku
ukéazal profesor Potlicek na prikladu prio-
rity socialni spravedlnosti ,na prvnim

misté” a priority fiskalni odpovédnosti,



ktera predchozi prioritu v textu programu
nasleduje jen o par odstavcl nize. Ne
vidy tak program a jeho dal$i specifikace
v povéfovacich dopisech jednotlivym ko-
misafim davaji jednoznaéné odpovédi na
otazky, kam se bude Evropska unie v této
oblasti ubirat. Logickym zavérem toho
pak je postesk profesora Poticka nad ne-
dostatkem statnického charakteru predlo-
zeného dokumentu a jeho technokratic-
téjSim charakterem.

Institucionalni limity

Jakkoliv mUze byt toto hodnoceni pred-
staveného programového dokumentu
trefné, nelze technokraticky pristup hod-
notit pouze negativné. PIné statnicky do-
kument s jasné vyhranénymi prioritami
v oblasti socialni a ekonomické agendy by
brzy narazil na sou¢asné politické a insti-
tuciondlni limity. Na rozdil od statnich
utvart musi Evropska komise o vhodnosti
ji navrhované pravni Upravy presvéddit
nejen vétSinu v Evropském parlamentu,
ale také ziskat prislusnou kvalifikovanou
vétsSinu (¢i ve zbytkovych oblastech i jed-
nomyslInost) mezi ¢lenskymi staty v Radé.
Institucionalni limity jsou dany také ome-
zenymi kompetencemi Evropské unie &i
principem subsidiarity. Rozpocet Evrop-
ské unie je navic omezen pfiblizné na
pouhé 1 % souhrnného HDP vsech &len-
skych statQ unie. Oproti tomu prerozdéle-
ni skrze vydaje verejnych rozpoctd ve vét-
§iné statd Evropské unie se blizi 50 % je-
jich HDP. Hospodarsky vyznam Evropské
unie tak vidy byl mnohem vétsi v oblasti
nastavovani pravidel, po nalezeni souhla-
su Evropského parlamentu a Rady, nez
v prerozdélovacich mechanismech jejiho
rozpocétu a dotaénich schématech. Jisté si
tak Ize predstavit statnicky program s jas-
néji vymezenou socialné ekonomickou
politikou. Takovy program by v8ak v ramci
zminénych politicko-institucionalnich rea-
lii narazel na riziko, Ze zlistane prevainé
pouze na papire.

Program Ursuly von der Leyenové je
ve vymezeni socialni a ekonomické agen-
dy misty vnitfné rozporny. Takovy je ale
i charakter protichGdnych zajma a per-
spektiv, které jednotlivé politické proudy
v riznych mistech Evropské unie zasta-
vaji. O slozitosti dosahovani jednotné so-
cialni agendy za situace, kdy podstatna
¢ast Evropské unie prochazi procesem
ekonomické konvergence, plasticky po-
jednava Jaroslav Sulc v 5. &isle Fora so-
cialni politiky. Je zfejmé, Ze tento aspekt
zGstane vyraznym tématem socialni
a ekonomické agendy Evropské unie
i v nasledujicich letech a dekadach. Pozi-
tivni v tomto ohledu je, Ze program nové
pfedsedkyné komise neobsahuje zminky
o tzv. ,socidlnim dumpingu” uvnitf vnitf-
niho trhu, kterd v roce 2014 v programo-
vém dokumentu Junckerovy komise uvo-

zovala pfislib prehodnoceni smérnice
o vysilani pracovnika.

Naopak Ize vidét, ze ambicidzni vize stat
se ,prvnim klimaticky neutrdlnim konti-
nentem na svété” je doprovozena reflek-
tovanim toho, Ze souvisejici transformace
dopadne na rlizné casti Evropské unie
v rozdilné mife. Ursula von der Leyenova
to ve svém programu zachycuje ve zmin-
ce, Ze ,v této transformaci musime uznat
a respektovat, Ze nemame vsichni stejny
vychozi bod. Sledujeme vsichni stejny cil,
néktefi vSak pro dosaZeni tohoto cile
mohou potrebovat vice prizptisobenou
podporu, neZ ostatni”. Uvadi rovnézZ: , ne-
jsilnéji postiZené osoby a regiony podpo-
fime prostfednictvim nového fondu pro
spravedlivou transformaci. To je evropska
cesta: jsme ambiciozni a nikoho nebude-
me opomijet.”

Obdobné otevienym zplsobem je for-
mulovan i navrh predstavit ,pravni na-
stroj k zajisténi toho, aby mél kaZdy pra-
covnik v Unii spravedlivou minimalni
mzdu.” Ten je totiz doprovozen zminkou,
Ze ,minimalni mzda by méla byt stanove-
na podle vnitrostatnich tradic prostrednic-
tvim kolektivnich smluv nebo ze zdkona.
Jsem pevné presvédcena o hodnoté soci-
alniho dialogu mezi zaméstnavateli a od-
bory - lidmi, ktefi znaji svuj obor a svuj
region nejlépe.”

Mozna vyhoda pro Ceskou republiku

Tyto navrhy tak jesté musi ziskat kon-
krétni vyjadreni a o véem se jeS$té musi
vést vécny dialog. Evropska komise za ni-
koho z néas nase specifické zajmy nevybo-
juje. To je na zastupcich statu a domacich
zadjmovych organizaci, aby se s vécnymi
argumenty ve spravny ¢as ozvali a obhajo-
vali jejich prosazeni. Pozitivni je, jak pro-
gramovy text naznacuje, Ze argumenty na-
Seho regionu povazuje nova Evropska ko-
mise za relevantni. Hlavni roli Evropské
komise je predevsim predkladat promysle-
né navrhy, které kladou ddraz na jejich
efektivitu v praxi, ale zarovef umoznuji zo-
hlednit legitimni zajmy, které by navrhy
mohly byt dotéeny, jakoZ i specifika v riiz-
nych éastech Evropské unie. Pro stfedné
velké staty, jako je Ceska republika, maze
byt takovy technokraticky pfistup Evrop-
ské komise vhodnéjsi, nez kdyby se Evrop-
ska komise namisto odborné neutrality
snazila prosazovat politicky zajem vétSiny.
Ten je totiz na naSem kontinentu Casto
udavan postoji politickych proudd, které
dominuji v nejvétsich ¢lenskych statech
Evropské unie.

Pravdépodobné nové priority

Vyznamnym  socialné-ekonomickym
aspektem v radmci kompetenci Evropské
unie je i postaveni spotiebiteld. Ve vztahu
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k otdzkdm spotrebitelské politiky, které
rozpracovala predchozi Junckerova komi-
se a v jejim ramci zejména ¢eskad komisar-
ka Véra Jourova, jako je problematika tzv.
dvoji kvality zbozZi na vnitfnim trhu ¢i pro-
blematika kolektivniho uplatiovani prav
spotrebiteld pomoci hromadnych, resp.
reprezentativnich Zalob, vSak v programu
Ursuly von der Leyenové pfilis novych in-
formaci neziskdme. Az z povérovaciho do-
pisu belgického komisafe pro spravedl-
nost Didiera Reynderse a jeho odpovédi
na dotazy Evropského parlamentu se lze
dozvédét, Ze hlavni pozornost v oblasti po-
staveni spotiebitelti za nové Evropské ko-
mise ziskd otazka ndleZité informovanosti
spotrebitell, a to zejména s ohledem na
transformacni procesy jak v environmen-
talni oblasti, tak v oblasti pfechodu na
noveé digitalni technologie.

Pozornost nové komise by tak méla zis-
kat takova témata, jako je postaveni spo-
tiebitele/uZivatele technologii umélé inte-
ligence ¢i informovanost spotiebitelt
o environmentalnich dopadech nabize-
nych vyrobku a sluzeb. Lze predpokladat,
Ze dosud zahdajené projekty v ramci spo-
tiebitelské agendy budou pokracovat, pri-
oritni pozornost v§ak ziskaji tato nova té-
mata. Etické otdzky vyuziti umélé inteli-
gence v kontaktu se spotiebitelem, at jiz
jde o marketingové praktiky, nebo o infor-
movani o tom, kdy spotfebitel jedna
s chatbotem, ktery vyuZiva prvky umélé
inteligence, ¢i kdy ma pravo pozadat
o prepojeni na lidského operatora, jsou
jisté dllezité otazky postaveni spotiebite-
le blizké budoucnosti.

Spotrebitelské chovani jiz je a do bu-
doucna zd4 se stéle vic bude také ovlivné-
no informacemi o dopadu pofizovani
zbo?i &i sluzeb na Zivotni prostiedi. Rada
firem jiz vyuzivd pojmu udrzitelnosti ke
své firemni propagaci a marketingu. Ote-
viraji se tak zasadni otazky divéry a zaruk,
které spotiebitelé maji, Ze nabizeny vyro-
bek ¢i sluzba skute€né ma s ohledem na
Zivotni prostiedi takovy efekt, jak firmy
deklaruji. Programovy zamér Evropské ko-
mise vénovat se této oblasti je tedy sprav-
ny, i zde si vS8ak na navrh konkrétnich
krokd budeme muset jesté néjaky Cas
pockat.

Mgr. et Mgr. Krystof Krulis, Ph.D.

(krystof@spotrebitelskeforum.cz) je advo-
katem, predsedou spravni rady zapsaného
ustavu Spotrebitelské forum a analytikem
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
pro oblast vnitiniho trhu EU. Ve své publi-
kacni ¢&innosti, komentarich pro media
a prednaskach se dlouhodobé vénuje otaz-
kam evropské integrace, vztahu EU a Ang-
lofonnich zemi a postaveni spotrebitelu
a roli spotrebitelskych organizaci.

FORUM socialni politiky 6/2019 27



- Z Evropské unie

& <4

Unie, ktera si klade vyssi cile - kriticky pohled na vybrane

kapitoly

Pavel Jani¢ko, llona Svihlikova

Clanek se vénuje nékterym aspektim programového prohlaseni nové predsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové. Kladné hodnoti jeji vyroky o tom, Ze socialni Evropa je hlavnim cilem EU, avsak pfipomina, Ze tyto prokla-
mace se éasto dostéavaji do rozporu s realitou, kdy se spise favorizuje konkurenceschopnost a flexibilita. Clanek
poukazuje napriklad na rozpory v ménové a rozpoctové politice EU, zvlasté u élenu eurozony. Dale je podrobena kri-
tice nedostatecna vize, pokud jde o problematiku zdanéni v EU, zejména v souvislosti s tzv. dariovymi rdji.

Uvod

Nové predsedkyné Evropské komise Ur-
sula von der Leyenova predstoupila pred
vefejnost s jakymsi programem pro své
predsednictvi (Cesky preklad ¢asti tohoto
programu vénované socialni a ekonomic-
ké problematice pfineslo 4. ¢islo Féra soci-
alni politiky). Je jisté dobrou tradici vSech
nové nastupujicich politikl, Ze jsou jejich
vize koncipovany v optimistickém duchu
a maji presvéddit jejich konzumenty jed-
nak o tom, Ze budoucnost je poznatelna
a optimisticka, jednak o tom, Ze si doty¢ény
politik vi rady. Je to vcelku raciondlni pfi-
stup, i kdyZ je nékdy tato metoda vykreslo-
vani ,svétlych zitrkd” ironizovana. Bylo by
dost nestastné, kdyby politici slibovali, Ze
se véci za jejich plasobeni zhorsi.

TakZe Ursula von der Leyenova, védoma
si téchto zakonitosti, nazvala sviij material
»Unie, ktera si klade vyssi cile. Moje agen-
da pro Evropu”' a uvedla jej velmi ambici-
6znim tvrzenim, Ze pro naSe déti je EU
»prislibem Zivota na pfirozeném a zdra-
vém kontinentu. Prislibem zit ve spole¢-
nosti, kde muzete byt taci, jaci jste, Zit,
kde se vam zachce, milovat, koho chcete,
a kde muzete sahat po hvézdach. Je pfi-
slibem svéta plného novych technologii
a prastarych hodnot. Prislibem Evropy,
ktera prebira celosvétové vedouci posta-
veni, pokud jde o hlavni vyzvy nasi doby.”

Asi se nenajde nikdo, kdo by si nepfal
Zit v takové spole¢nosti, nicméné je dobré
trochu omezit optimismus a podivat se re-
alnéji na naméty a uvahy v materialu ob-
sazené. Jako zastupce CMKOS nés samo-
zfejmé predevsim zajimaji zaméry v ob-
lasti socialni, jez koneckoncd ovliviuji Zi-
voty vétSiny obyvatelstva.

Socialni témata, rovnost

V uvedeném programu nalezneme jisté
véty, které muze kazdy odborar bez zava-
hani podepsat a podpofit. Von der Leye-
nova napf. uvadi: ,preji si, aby se Evropa
kladla vyssi cile, pokud jde o socialni
spravedinost a prosperitu. Jde totiz
o jeden ze zakladnich pfFislibt, na nichz
Unie stoji. Jsem pysna na evropské soci-
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alné trzni hospodarstvi. Pravé to nasim
ekonomikam umoziuje rist - a vytlacuje
chudobu a nerovnost. Zajistuje, aby na
prvnim misté staly socialni spravedinost
a socialni zabezpecéeni”.

To jsou jisté uSlechtilé cile. Ale i z po-
hledu Ceské republiky - jakkoliv bychom
mohli byt uspokojeni tim, Ze patfime v EU
k tém relativné nejméné zasazenym chu-
dobou - nachazime momenty, které by-
chom mohli a méli zlepSit. Velkému poctu
osob, které se pohybuji na hranici chudo-
by, a uz vibec ne tém, ktefi jsou pod ni,
nemluvé o bezdomovcich a spousté lidi
v exekucich, jisté nepfipada, Ze stavajici
typ hospodarstvi ma silné socialni prvky.
Podle nazoru odborl je nezbytné prehod-
notit soucasny stav, kdy se pojmy konku-
renceschopnost a flexibilita nadfazuji nad
socialni podminky Zivota lidi pod zadmin-
kou, Ze fungujici ekonomika je nezbytnym
predpokladem pro efektivni socialni politi-
ku. Obdobné se pouZivaji i rlizné varianty
tvrzeni o pfilivu (rostouci ekonomice),
ktery pry automaticky zveda vSechny
lodky v pristavu, tedy zlepSuje jaksi samo-
volné i situaci téch chudsich. BohuZel exi-
stuje rada fakt(i, které tuto tezi zpochyb-
nuji nebo zcela vyvraceji.

Koneckoncli i sama predsedkyné Leye-
nova ve svém programu provolava: ,jsem
presvédéena, Ze je nejvyssi ¢as uveést
v souc¢asné moderni ekonomice do soula-
du socialni otazky a otazky trhu”. Tato for-
mulace, z pohledu odbord uréité spravna,
je alarmujici. VZdyt vrha negativni svétlo
na pfedchozi vyvoj, nebot pFipousti, ze
onoho souladu zatim nebylo dosaZeno,
a dokonce Ze je ,nejvyssi ¢as” to udélat.

V programu von der Leyenové se na-
chazi navod, jak se ke zminénému cili pfi-
blizit: ,predlozim proto akéni plan pro
plné provadéni evropského pilife social-
nich prav.

Soucasti bude podpof¥it ty, kdo pracuiji,
aby si vydélali na duistojné Zivobyti, a ty,
kdo hledaji nové zaméstnani. Podpofime
déti a mladé lidi tim, Ze jim dame vzdéla-
ni a prilezitosti, které potrebuji, aby mohli
prosperovat.

Distojnost prace je nedotknutelna.
V pribéhu prvnich 100 dnti mého manda-

tu navrhnu pravni nastroj k zajisténi toho,
aby mél kazdy pracovnik v Unii spravedli-
vou minimalni mzdu.”

V této véci jsou ceské odbory s novou
piedsedkyni Evropské komise (dale téz
EK) na stejné lodi, nebot je dlouhodobym
pozadavkem CMKOS zvy$ovani minimalni
mzdy v CR tak, aby v souladu s tim rostla
i celkova mzdova troven v CR, ktera stale
vyrazné zaostava za vyspélej§imi staty
EU. Tlak na tuto oblast ze strany organt
EU bychom tedy jenom pfivitali. A uZite¢-
na by mohla byt i spolec¢na evropska po-
litika v této oblasti.

Minimalni mzda a ,mistni tradice”

Uréitou relativizaci této potfebné
a chvalyhodné iniciativy vSak pfinasi dalsi
formulace v probiraném materialu: ,mi-
nimalni mzda by méla byt stanovena
podle vnitrostatnich tradic prostiednic-
tvim kolektivnich smluv nebo ze zakona.
Jsem pevné presvédéena o hodnoté soci-
alniho dialogu mezi zaméstnavateli a od-
bory - lidmi, ktefi znaji svlij obor a sviij
region nejlépe.”

V této souvislosti je dobre, Ze je zde
zminéna role socialniho dialogu. Dokonce
si myslime, Ze toto téma by mélo v pro-
gramech a cilech EK hrat mnohem vyraz-
néjsi roli, nez je tomu i v textu von der Le-
yenové. Zvlast v situaci, kdy se i celoev-
ropsky objevuji snahy roli odbord v tomto
procesu oslabovat at uz snahou nékterych
podnikatel(i opoustét podnikatelské svazy,
které maji kompetenci se socialniho dialo-
gu zUcastnovat, nebo tfeba zakladanim
pseudoodborl s podnikatelskymi zaméry.

Dal$im problémem je i fakt, Ze odkazy
na ,mistni tradice” do zna¢né miry kon-
zervuji pravé ty casto neopodstatnéné
rozdily v odménovani mezi ¢lenskymi
staty EU namisto toho, aby se stanoveni
minimalnich mezd stalo nastrojem k jejich
pfekonavani a k posilovani konvergenc-
nich procesu.

V dalSich ¢astech programu Ursuly von
der Leyenové se objevuji dal$i odkazy na
celoevropské usporadani nékterych soci-
alnich plateb, napfiklad: ,navrhnu proto



evropsky systém zajiSténi davek v neza-
méstnanosti”. Z hlediska CMKOS jsou ta-
kové predstavy samoziejmé prFinosné
a akceptovatelné v pfipadé, ze zamysSlena
celoevropska uroven téchto plateb a pfis-
pévku a jejich dalsi nalezitosti budou od-
povidat standardiim nejvyspélejsich zemi,
nikoliv standardim nejniz§im.

Stejné tak je z hlediska odbor(l nejen ak-
ceptovatelnym, ale zcela prioritnim téma-
tem ¢ast vyjadiend tezi ,musime vice bo-
jovat proti chudobé”. V této souvislosti je
potésitelné, Ze se novopecend predsedky-
né EK neboji, Ze by mohla byt oznacena za
socialni inzenyrku nebo nékoho, kdo nevé-
fi na vSestrannou blahodarnost spontanni-
ho trzniho systému a pozaduje védomé za-
sahovani do spole¢nosti a lidskych Zivotu.
Prohlasuje totiz: ,budoucnost Evropy je
v rukou mladych lidi. Musime je podporo-
vat po celé détstvi aZz do dospélosti”. Ne-
bere tedy v ivahu ob¢asné vyklady pravo-
vérnych liberalnich fundamentalist(, Ze je
mnohem lepsi Zit svobodné v ,dZungli”
nez byt omezovan v ,zoologické zahradé”.
Jejich vyroky ignoruji realitu, kdy lidé pre-
Zili dosud pravé proto, Ze se vymanili
z ,pfirozeného béhu véci” a zacali si pfi-
zplUsobovat pfirodni zakony k obrazu
svému. Koneckoncu i ta ,pfirozena pfiro-
da” zde je a bude jen v rezervacich.

Ursula von der Leyenova dale pokracu-
je: .je nasi spoleénou ostudou, Ze je
témér 25 miliont déti mladsich 18 let
ohrozeno chudobou nebo socialnim vy-
louéenim. Déti vyrustajici v chudobé maji
vyssi pravdépodobnost, Ze budou Zit v chu-
dobé i v dospélosti. Tento nebezpecny
kruh je nutno rozetnout. To musime zlepsit.”

To je urcité pravda, ale jeSté zbyva zjis-
tit, jak toho dosahnout, kdyZ se zlepSeni
bé&hem nékolika desetileti unikatni evrop-
ské socialné trzni politiky nezdafilo. Pokud
se nezméni nékteré systémové prvky,
napf. preference tzv. konkurenceschop-
nosti pfed socialnim hlediskem, nebo
pokud budou dal prosazovany trzni a ko-
mercni principy do takovych oblasti, jako
jsou dlchody, zdravotnictvi, S$kolstvi
a dalSi socialni systémy, pak ke zlep$eni
situace nepomohou ani rGzné ,zéaruky”
pro déti ¢i pro mladé (tim neni feceno, Ze
bychom ony zaruky odmitali).

Velmi pfitazlivé jsou i dalsi teze z toho-
to dokumentu: ,prosperujici a socialni
Evropa zavisi na nas vSech. Potrebujeme
rovnost pro vSechny a rovnost ve vSech
jejich vyznamech. To bude jednou z hlav-
nich priorit mé Komise a provadeéni ev-
ropského pilife socialnich prav.”

Rovnost je nepochybné pojem, ktery je
velmi atraktivni a zaroven velmi ohebny,
stejné jako svoboda. Da se zredukovat na
formalni stejnad prava zapsand v pravnich
dokumentech nebo mize byt chapana
jako zavazek spole¢nosti k vytvareni tako-
vych ekonomickych a socidlnich mecha-
nismu, které skute¢nou rovnost podporu-

ji. Je rovnéz jisté spravné podporovat rov-
nost napf. v otdzce vztahu mezi pohlavimi
nebo sexudlnimi orientacemi, ale jestlize
nam zaroven bude plizivé ¢i velmi rychle
narlstat ekonomicka a majetkova nerov-
nost zplisobena nerovnym postavenim
v ekonomickém zZivoté a nasledné pfi roz-
délovani vytvoreného produktu, pak se
problémy ,rovnosti ve vSech jejich vyzna-
mech” vyfesit nepodafi.

Hospodarska a ménova unie

V kapitole ,Hospodafrstvi, které pracuje
ve prospeéch lidi” se predsedkyné Evrop-
ské komise opakované hlasi k tzv. socialné
trznimu hospodarstvi. Tato kapitola se
kromé vySe uvedenych socialnich témat
také tyka problematiky hospodarské a mé-
nove unie.

V Gvodu této ¢asti najdeme velmi opti-
mistické (Ci spiSe malo realistické) hodno-
ceni vyvoje evropské ekonomiky. V Evro-
pé najdeme podle dokumentu ,stabilni
hospodarstvi”, pracovni mista jsou na
predkrizové Urovni nebo ji pfekonaly. Po-
zitivné je hodnocen i bankovni sektor, ve-
fejné finance a pry také ,zéklady hospo-
darské a ménové unie jsou silnéjsi nez
kdykoliv predtim.”

Toto optimistické hodnoceni vyvoje
ekonomiky EU ovSem ponékud kontrastu-
je s aktualnimi kroky Evropské centralni
banky. Ta zjevné hodnoti ekonomicky
vyvoj velice odligné, nebot se rozhodla
obnovit stimulaéni ekonomicky program.
Ten zahrnuje dal$i sniZeni Urokovych
sazeb, konkrétné depozitni facility na -0,5
%, a obnoveni programu kvantitativniho
uvoliovani, i kdyz v mensim rozsahu. Pro-
gram kvantitativniho uvolfiovani byl pfi-
tom ukonéen v prosinci minulého roku,
spustén bude opét v listopadu tohoto
roku. To ukazuje ponékud jiny obrazek
kondice evropské ekonomiky.

| dals§i plany zahrnuté v agendé nové
predsedkyné vyjadfuji pFistup chytré hora-
kyné. V dokumentu se jiZ nehovofi o roz-
poctu pro eurozénu, ktery pozadoval fran-
couzsky prezident (a vzhledem k podobé
eurozony a znacné heterogenité mezi ¢len-
skymi zemémi by tento navrh daval
smysl), ale o ,rozpocétovém nastroji.” Po-
dobné se u Paktu stability a rdstu hovofi
o ,plném vyuziti flexibility” - tedy podmi-
nek pro rust, ale zaroven fiskalni odpovéd-
nost. Tyto dva odstavce dobfe odrazeji
hluboké rozpory, které se v architekture
a podobé eurozony projevovaly od zacatku.

Na jedné strané existuje ,jestifabi” né-
mecky pfistup, ktery odmitd posileni fis-
kalnich nastroji (Némecko odmitd vyuzZit
fiskalni politiku i samo u sebe) a ktery zd-
raziiuje strukturdlni reformy. Na druhé
strané je postoj Francie, kterd si uvédo-
muje, Ze jakakoliv hospodarska a ménova
unie potfebuje redistributivni nastroje
a dostateCnou miru manévrovaciho pro-
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storu pro svébytnou hospodaiskou politi-
ku. Italie, ktera dosahuje dlouhodobé pri-
marnich prebytkld rozpoctu, ale presto
(resp. spiSe pravé proto) je v dlouhodobé
stagnaci, je varujicim prikladem.

Von der Leyenova ve svém programu
piSe o dokonéeni bankovni unie. | to je ve-
lice sporné téma, predev§im u systému
jednotného pojisténi vkladi. PfestoZe né-
mecka strana dlouho poukazovala na ital-
ské banky, které vykazovaly vys$Si pomér
tzv. Gvérl v selhani, mohou to byt naopak
banky némecké, predev§im Deutsche
Bank, které mohou ohrozit celoevropsky
bankovni systém.

V ¢asti vénované jednotné meéné se také
docteme o posileni mezinarodni pozice
eura. Jak ukazala studie Evropské central-
ni banky? euro v parametru globalni pla-
tebni mény nevykazuje tak velky odstup
za americkym dolarem. V ostatnich di-
menzich internacionality mény je ovSem
pozice dolaru stale jasné dominantni: jde
o mezinarodni dluh i pijcky, obrat burzy
i pozici globalni rezervni mény. Euro muze
tézko aspirovat na silnéj§i mezinarodni
pozici, pokud mezi ¢leny panuji hluboké
rozpory o architektufre eura, nemluvé
o tom, Ze hospodarské vysledky ukazuji,
Ze euro je spiS$ nastrojem divergence nez
konvergence mezi zemémi. Rozpory mezi
zemémi se pfitom fundamentalné dotyka-
ji rozdilG, které byly patrné od pocatku
vzniku eura, ale nebyly nikdy dostate¢né
reflektovany. Rozdily v ekonomické struk-
tufe, které se nasledné prelévaji do rizné-
ho mixu hospodarskych politik, téZzko od-
stranit malym ,rozpo€tovym néastrojem”

Rozpaky budi i tvrzeni, Ze hospodaiska
politika musi byt slucitelnd se socialnimi
pravy. Prozatim nic takového nebylo v po-
litice ménové unie patrné. Staéi se podi-
vat na Recko jako na exemplarni pfiklad
JresSeni” dluhové krize’.

Spravedlivé zdanéni

Dal$i ekonomickou ¢asti programu je
Spravedlivé zdanéni. Je jasné, Ze bez do-
stateénych danovych pfijm0i neni mozné
financovat socialni politiky, o kterych se
hovofi v jiné ¢asti dokumentu nové pred-
sedkyné EK.

Von der Leyenova zde opakuje to, co za-
znivad z rGznych foér, napfiklad OECD, jiz
mnoho let. ,Tam, kde vznika zisk, se mu-
seji vybirat dané a odvody”, doéteme se
v programovém textu nové predsedkyné.
A déle: ,systém zdanéni pravnickych osob
v EU i na mezinarodni urovni naléhavé po-
trebuji reformu.” Zminovano je i dalsi
»Vétné téma”, a to spoleé¢ny konsolidova-
ny zéklad dané z pfijma pravnickych osob.
vého bfemene lze jisté jen pfivitat. Je
ovSem na misté se zamyslet, pro¢ tyto de-
klarace doposud nevedly k Zadnému jas-
nému cili. Rozhodné nelze tvrdit, Zze by se

FORUM socialni politiky 6/2019 29



- Z Evropske unie

dariovym rajum dafilo néjak zle, naopak
nedavno Financial Times pfinesly infor-
maci, ze az 40 % tokd pfimych zahranic-
nich investic je spojeno s dafovymi raji,
a dochazi tak k masivnimu zkresleni dat®.

Duavody k neuspokojivému boji proti da-
novym rajim je mozno dobie najit pravé
v EU samotné. Nejde jen o to, Ze vyznam-
né danové raje podléhaji britské jurisdikci
(typickymi pripady jsou Britské panenské
ostrovy a Kajmanské ostrovy). Jsou tu
zemé EU, z nichz navic vysli vyznamni
predstavitelé EU, které spliuji kritéria da-
novych raja - Lucembursko, Nizozemsko
i Irsko. Problémem tedy nejsou ,exotické
ostrovy”, zasadni problémy se nachazeji
pfimo v srdci EU. Nelze pfitom zapominat,
Ze praveé takovi vrcholni politici jako J. C.
Juncker, predchozi predsedy Evropské ko-
mise, maji velky podil na tom, Ze pravé
Lucembursko je typicky dafiovym rajem,
~prutokovou ekonomikou.”

Digitalizace

Velkou kapitolu, a tedy jednu z priorit
programu nové predsedkyné EK, tvofi
~Evropa pfipravena na digitalni vék”
V této Casti agendy se ovSem vice zduraz-
Auji bezpe€nostni a etické otazky nez to,
Ze v této oblasti EU zaostava. Zpozdéni EU
v oblasti digitalnich technologii velmi ak-
centuje némecka primyslova strategie®.

Agenda von der Leyenové pfiznava, ze
v uréitych oblastech (hyperscale) ,muze
byt pozdé”, ale presto dale zduraziuje
technologickou suverenitu. Akcentovano
v této Casti neni tak ,dohanéni”, ale spise
LVytvareni spoleénych norem.” Von der Le-
yenova navic uvadi, ze béhem prvnich sta
dna ve funkci ,pfedlozi pravni predpisy pro
koordinovany evropsky pristup k lidskym
a etickym dasledkim umélé inteligence”.

Agenda nové predsedkyné samoziejmeé
neni detailnim programem, ale pfece jen
zarazi velka struénost zminky o posilenych
investicich do umélé inteligence, pro které

- Polemika

ma byt vyuZit vicelety finanéni ramec.
Horky usmév pak vyvolava zminka o ,po-
tirebé sdileni” vzhledem k tomu, jakou re-
strikci svobody Internetu podpofila EU
v prvni poloviné tohoto roku®.

Témér zoufale pak plsobi véta ,Evropa
prechod do digitalniho véku Gspésné zvlad-
ne, opieme-li se o nase silné stranky
a o nase hodnoty”. Digitalizace ovéem neni
néco, co lze zvladnout deklaracemi ,0 hod-
notach.” Jde o vinu disruptivnich inovaci,
které vyZaduji jednak zna¢né inovace, jed-
nak reakci ze strany hospodarskych aktér(,
nebot je pravdépodobné, Ze ovlivni hlubo-
ce celou ekonomiku - trh préace, dafové
systémy, struktury ekonomiky.

Zavér

Programovy text ,Unie, kterd si klade
vy$Si cile” je do znaéné miry deklarativ-
nim dokumentem. Nelze od néj oéekavat
obsah razu strategie. Je to jisté dokument
velice ambicidézni, coz k novému vedeni
Komise prinalezi.

V nasem ¢lanku jsme se vénovali néko-
lika vybranym ¢astem, tém, které se svym
obsahem nejvice dotykaji ¢innosti odbo-
rovych organizaci. Nelze si ovSem ne-
v§imnout, jak malo reflektuje onen doku-
ment aktudlni posuny (Internet a sdileni,
zhorsujici se ekonomickd situace v euro-
z6né, na kterou reagovala ECB), vcetné
dlouhodobych problémd, jako jsou otazky
dani a danovych raji v Evropé. Pozornost
neni vénovana ani otazkam konvergence,
tedy i rozdili mezi zemémi EU. Tyto otaz-

Dokument Ursuly von der Leyenové si
bezesporu ,klade vySSi cile”, ale bez kri-
tického vhledu k minulym selhanim a ne-
Uspéchim se bude jednat jen o dal$i am-
biciézni dokument, jehoz cile zustaly ne-
naplnény. Jako napfiklad Agenda 2020.

1 Cely dokument je v ceském prekladu k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-politi-

cal/files/political-guidelines-next-commission
_cs.pdf.

2 Podrobnéji viz ECB: The international role of the
euro. June 2018. https://www.ecb.europa.eu/pub/
pdf/ire/ ecb.ire201806.en.pdf .

3 Podrobngji srov. Svihlikova, I. - Tsivos, K.: Recka
tragédie. Novela Bohemica, Praha, 2017.

4 Celd studie, na kterou se odkazovaly Financial
Times je zde: Damgaard, J., Elkjaer, T., Johannesen,
N.: The rise of phantom investments. Finance and
development. September 2019. Vol 56, No 3,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/
the-rise-of-phantom-FDI-in-tax-havens-
damgaard.htm.

5 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: Na-
tionale Industriestrategie 2030- 2019.
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/I
ndustrie/nationale-industriestrategie-
2030.pdf?__blob=publicationFile&v=24.

6 Heller, J.: Konec Internetu, jak ho zndme. Nova
smérnice EU Zene pfed volbami do ulic davy lidi.
Aktudlné. 26. 2. 2019. https://zpravy.aktualne.cz/do-
maci/konec-internetu-jak-ho-zname-nova-smernice-
eu-zene-pred-volb/r~17cc248a38ea11e9a305
ac1f6b220ee8/.

Doc. Ing. Pavel Jani¢ko, CSc.
(janicko.pavel@cmkos.cz) v letech 1981-1993
vyucoval ekonomickou teorii na N&rodo-
hospodarské fakulté Vysoké skoly ekono-
mické (University of Economics, Prague),
N&m. W. Churchilla 4, Praha 3, 13067, Ceské
republika. 'V roce 1998 se zde habilitoval
jako docent. Od roku 1998 pracuje jako po-
radce Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazu (Czech Moravian Confederation
of Trade Unions) pro oblast zaméstnanosti
a trhu prace. Ve své vyzkumné céinnosti se
zaméruje na otazky trhu prace a také na pro-
blematiku mezd, prijma a chudoby.

liona Svihlikové, Ph.D.

(svihlikova@vso-praha.eu) pusobi jako pro-
rektorka na Vlysoké skole obchodni (Univer-
sity College of Business), Spalena 76/14,
Praha 1, 110 00, Ceska republika. Na pozici
makroekonomické analyticky spolupracuje
také s Ceskomoravskou konfederaci odbo-
rovych svazil. Zaméruje se predevsim na
fenomén globalizace a analyzu kapitalismu.

Mésto Most - laborator preslapt v socialnim zaclenovani

Martin Simadek

Most patfi mezi mésta nejvice zasaZena socialnim vylouéenim. Za poslednich cca 20 let narostl pocet socialné vy-
louéenych lokalit na Sest, Zije v nich vice neZ 5 tisic lidi. Za timto nartustem stoji predevsim imigrace chudych lidi do
meésta, ktera extrémné narostla po dokonceni ticelové provedené privatizace méstského bytového fondu. Pokud se ma

situace v socialnim vylouéeni ve mésté zacit fesit, bude muset vedeni mésta zacit vykupovat byty,

spravovat je

a soucasné prijmout ambicioznéjsi plan inkluze, s vétsi kapacitou socialnich sluzeb a dluhového poradenstvi. Musi pfit-
om ziskat adekvatni podporu také od viady, ktera v podpofe méstum se zatéZemi socialniho vylouéeni doposud selhava.

Ta zprava pritahla pozornost celostatnich
médii k mosteckému Chanovu jako mag-
net: mésto se rozhodlo postavit na jednom
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z nejznamegjsich chudinskych sidlist 18 uni-
mobunék po vzoru Cunkova vsetinského
ghetta na Poschle.

Vedeni mésta Most se dokonce letos v |été
vypravilo do Vsetina na exkurzi, kterd méla
cely napad zpopularizovat pred verejnosti.



Co na tom, Ze méa dost informaci o tom, Ze
Poschla nefunguje? A také vi, Ze 22 miliona
korun na vystavbu bunék v Chanové bude
muset zfejmé zaplatit z méstské pokladny,
protoZe pravidla programu ministerstva
pro mistni rozvoj vystavbu segregovaného
bydleni neumoznuji. Stejné jako uz davno
vi, Ze unimobunky v Chanové situaci spise
zhorsi a riziko zmarené investice je obrov-
ské. Pfesto vSechno vedeni mésta Mostu
svUj projekt nadale vehementné prosazuje.
Pro¢?

Nejen proto, Ze feSeni sociadlniho vylou-
¢eni v Mosté je mimoradné tézky ukol a ve-
deni mésta ho neznd. Pfijima nékolik bez-
koncepcnich opatreni, ktera situaci zhor$u-
ji. Vedle planu na stavbu unimobunék také
rozSifuje zoény, ve kterych nelze vyplacet do-
platek na bydleni a které prokazatelné ne-
vedou k redukci ,byznysu s chudobou” ani
nekoriguji migraci chudych lidi do Mostu.

Jsou to vzkazy voli¢tim, ktefi uz roky celi
populistickym, agresivnim a rasistickym
kampanim, ve kterych se lokalni politici
predhani v tom, kdo s neptizplsobivymi
Romy rychleji zato¢i. Z tohoto diskursu
neni snadné vystoupit a zatim v ném z0-
stava i primator Paparega (Hnuti Pro-
MOST) a celad rada mésta.

Socialni vylou¢eni v Mosté ma ale Uplné
rém je 18 unimobuneék jehla v kupce sena.
Jeho feseni neni naspano na Zadném papi-
fe, i kdyZ jeho naznaky uz tu v minulosti
byly. Nikdy ale nebylo dostate¢né masivni,
nemélo podporu politikd a nikdy se v ném
nepropojila Uroven statni spravy, krajské
a mistni samospravy.

Asi nejblize k fe§eni mél Most nakro¢eno
v roce 2008. Vlada tehdy zfidila Agenturu
pro socialni zaélefiovani a vybrala 12 nej-
ohroZenéjsich lokalit, do kterych méla do-
rucit vyraznou finan¢ni a metodickou pod-
poru. Most byl mez nimi. Zaroveil mésto
zacalo pfipravovat integrovany plan’, ktery
mél predev§im do bydleni a také do nava-
zujicich sluzeb dopravit pGl miliardy korun.
PrestoZe byl tento plan pfipraven relativné
dobfre (pocital s obnovou a sniZzovanim ka-
pacity Chanova nebo s revitalizaci nejvétsi
méstské vylouéené lokality ,Stovky”), jeho
realizace pod vedenim magistratu selhala.
Ten tehdy vedli Moste¢ané Mostu, politické
hnuti Gcelové zaloZzené nejvétsim majite-
lem a spravcem bytl a domd v Mosté -
Stavebnim bytovym druzstvem SBD Krus-
nohor. Lokalita Stovky se sice revitalizova-
la, ale souc¢asné tu SBD Krusnohor rozpro-
daval byty pod cenou spratelenym realit-
kam. Ty do nich zacaly postupné nastého-
vavat chudé, socialné vylou¢ené Romy, ze
kterych Zdimaly skrze predrazené najmy
prostredky nejen z davek na bydleni.

Bydleni v Mosté predstavuje kli¢ k po-
chopeni rozsahu problému i naro€nosti fe-
Seni. PfestoZe jsou byty v Mosté extrémné
levné, vétsina obyvatel mésta zlistava vaza-
ly druzstev a spolecenstvi vlastniki jedno-

tek (SVJ), ktera zcela dominantné spravuje
SBD Kru$nohor. Pro podilniky nebo druz-
stevniky neni snadné se individualné posta-
vit spravcovské praxi Krusnohoru (nebo ji-
nych mensich majiteld a spravcu s nekaly-
mi praktikami), kdyZ ¢asto ani nemaji poné-
ti o tom, jak je druzstvo spravovano. Podily
v druzZstvech jsou zpravidla rozdéleny mezi
plvodni obyvatele, ktefi vyuZili predkupni-
ho prava na svuj podil, na druzstvo Krusno-
hor a na nové maijitele, ¢asto realitni kance-
lafe nebo i nedohledatelné osoby, které je
dale pronajimaji, respektive podnajimaiji.
Tak do mésta prichazeji stovky novych, ne-
ztidka velmi chudych Romd, které sem rea-
litni kancelafe masivné stéhuiji.

Oproti tomu jsou domy, které nespravu-
je ani SBD Krusnohor, ani jini spekulanti,
ve zcela odlisné kondici. Je jich ve mésté
vyrazné méné, ale druzstva ¢i SVJ v nich
vesmés funguji Iépe a sousedstvi v nich
nejsou zatéZovana cirkulujici migraci zbé-
dovanych Rom{.

Most pred privatizaci bytového fondu a po ni

Nez se zatalo na zacatku tisicileti masiv-
né privatizovat, jedinou skute¢né socialné
vylouéenou lokalitou byl Chanov, ve kte-
rém bydlelo neuvéfitelnych dva tisice lidi,
a necelych 400 lidi v blizké lokalité Stovky.

Prvni velkd mapa socialné vylou¢enych
lokalit z roku 2006 v8ak zaznamenala vznik
dalsi vylouéené lokality v blocich domu
oznacovanych jako Sedmistovky. Do byt,
které skoupili spekulanti, se zacali poprvé
masivnéji stéhovat chudi lidé nejen z okoli,
ale také napfiklad z Kladna ¢i ze Slaného,
tedy z mést, kterad tehdy programové vytla-
Covala Romy ze svych Gzemi.

Nova mapa vylouc¢enych lokalit z roku
2015 vSak jiz popisuje Sest vylouéenych lo-
kalit v Mosté. Lze se v nich dopocitat témér
5 tisic socialné vylou€enych lidi>. Nejvétsi
propad je patrny na vysokych ¢inZacich
v centru mésta v ulici M. G. Dobnera, které
jesté pred deseti lety platily za slusné byd-
leni. Podil spekulativné pronajimanych
bytl tu dosahl takovych rozmérd, ze se
odsud pokousi odstéhovat v podstaté
vsichni pavodni obyvatelé. Ceny nékterych
bytl spadly k hranici sto tisic a jejich maji-
telé se tak dostali do zoufalé situace zpUso-
bené dramatickou ztratou hodnoty jejich
majetku.

Z mapy exekuci* je patrné, Ze v Mosté je
v exekuci dvojnasobné mnozstvi lidi, nez
¢ini celostatni prameér, tedy prakticky vice
témeér patnact tisic lidi, resp. celych do-
maécnosti! | toto Cislo doklada, ze mezi
Romy a ostatnimi nelze ve mésté udélat
tlustou éaru a fici, Ze jedni jsou chudi,
a druzi ne. Socialni a ekonomické problé-
my ma v Mosté rada lidi a jejich mésto na
to musi dokéazat reagovat.

Presto nebo pravé proto zlstava nad ne-
dostatkem zakladnich nastrojl socialni po-
litiky mésta i statu pro toto mésto rozum

Polemika -

stat. Zakladni sluzby, jako je socialni pora-
denstvi nebo terénni programy, jsou k dis-
pozici jen menSi ¢asti potfebnych. Napf.
v lokalité Stovky podle analyzy Agentury
pro socialni zaclefovani z roku 2015* jen
asi pétiné téch, ktefi jsou ve hmotné nouzi.
Dluhovi poradci nejsou k dispozici vét§iné
lidi v exekuci; napf. v roce 2015 pomohli
sestavit jen necelych 50 navrhd na insol-
venci.

LepSi je situace ve sluzbach pro déti
a mladez, do nizkoprahovych klub( docha-
zi necelych 500 déti. | tato kapacita ale ne-
stai - v chudSich mosteckych lokalitach
Zije kolem 4 tisic déti, v celém Mosté pak
20 tisic.

Jak dal v Mosté?

V Mosté nejde obejit nejvétsi problém,
a to je dédictvi zpackané privatizace bytu.
Byt to neni snadné, kazdy primétor bude
muset zacit tim, Ze se pokusi rozetnout byz-
nys s rozprodavanim a pronajimanim druz-
stevnich podili. Je nutné zastavit migraci
chudych lidi. Mostu mnoho alternativ ne-
zbyva - byty musi zacit vykupovat zpét, re-
konstruovat je a pronajimat. Nabizi se sys-
tematicky pomoci lidem v druistvech
a SVJ, naucit je rozumét svym pravim i po-
vinnostem a pomoci jim druzstva ozdravit.

Zakladni obecné dostupnou sluzbou
v Mosté musi byt dluhové poradny. Méstu
by pomohlo zfizeni kontaktniho mista pro
bydleni, které by lidem pomahalo reSit
soucasné situaci v bydleni i s pfijmy zatize-
nymi exekucemi.

Pfi pohledu do aktualniho strategického
planu socialniho zaclefiovani mésta Most
se ale v oblasti bydleni planuje jen par no-
vych mist v azylovém bydleni. Dluhové po-
radny maji pomoci 350 lidem béhem ¢tyf
let. Klicova sluzba pro rodiny s détmi (SAS)
ma byt k dispozici 260 domacnostem. Pfi-
byt maji dva terénni pracovnici ve mésté
a jeden v Chanové. Adiktologické sluzby,
jako K-centrum, maji zlstat zachovany
v rozsahu, v jakém jsou a ktery ani zdaleka
neumoznuje fesit vyrazny nardst poctu uzi-
vatelll drog, zejména pervitinu.

Ten plan ale nelze jen tak snadno zatratit.
Ukazuje cestu, jak na zékladé informaci
z terénu postavit funkéni socialni politiku
mésta. Stoji ale na pretiZzenych poskytova-
telich sluzeb, ktefi hasi pozary bez Sance na
skuteCnou zménu situace svych klientu.
A je zoufale neadekvatni, poéitd s podpo-
rou jen menS§i ¢asti potfebnych. A ksefty
s byty nefeSi. Nestal se ustfednim doku-
mentem magistratu, jizdnim fddem social-
nich politik mésta. Naopak, mésto se s nim
nikdy nechlubilo, znaji ho jen experti a ti,
kdo se jej snazi naplfnovat.

A co pfiveze do Mostu vlada?

Most je zaroven v situaci, ve které mu uz
jen jeho vlastni zdroje nebudou stadit.
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Pro Most a jemu podobna mésta v perifer-

nich oblastech a pretizena socialnim vylou-

¢enim musi mit stat pfipravenu specifickou
podporu. Program, ve kterém se systémo-
va podpora ministerstev a celé vlady potka

s lokalni politikou. Co to znamena?

1) Ze ohledné bydleni stat zareaguje ade-
kvatni podporou obcim: pomiize jim vy-
koupit zpét zprivatizované byty a nahra-
dit ubytovny dostupnym nebo social-
nim bydlenim. Zatim ale stat déla opak:
upustil od pfipravy zakona o socialnim
bydleni a zaved| program Vystavba, pro
situaci v Mosté v podstaté nepouZitelny.

2) Ze stat musi pomoci stabilizovat pFijmy
nejchudsich domacnosti. To v prvni fadé
znamena prestat likvidovat systém po-
moci v hmotné nouzi (pfispévek na Zivo-
byti a doplatek na bydleni), ze kterého za
posledni dva roky vypadla vice nez polo-
vina potfebnych pfijemct podpory. To
souvisi i s Cislem 66 tisic lidi sankéné vy-
fazenych z evidence Ufadu préace od za-
Catku roku 2019 do z&fi. Témto lidem
Ufad nejenze nevyplaci Zddnou podporu
v hmotné nouzi, ale také o nich ztratil
prehled. A uz vibec jim nepomaha zpét
na legalni trh prace, ktery je pro né ale
pfi predluZzeni stejné nedostupny. Pro
dalsi souziti ve méstech je to v podstaté
¢asovana naloz.

Stat se tedy musi vratit zpét k zdkonu

o insolvenci a znovu ho opravit a zpfistup-

nit i pro nejchudsi predluzené, coZz nyni

pres proklamace nefunguje. Soucasné
musi zvySit tzv. nezabavitelnou ¢astku, tj. tu

- Recenze

cast mzdy, ktera zadluzenému c¢lovéku zG-
stane v penézence po uspokojeni véritel.

Misto toho se stat zabyva nahodilym
Patnacterem opatreni proti obchodu s chu-
dobou?®, ktera uz pres rok tvofi osu vladnich
politik ,socialni inkluze” a kterad nejenze
nefunguji, ale jsou pro situaci v terénu rizi-
kem dalSiho zhorSeni situace chudych lidi
a vyostieni socialniho konfliktu. A soucas-
né stat v tichosti zrusil Strategii boje proti
socialnimu vylouceni, kterou poprvé
schvalila vlada v roce 2011, tehdy jako
velmi komplexni vladni strategii s 80 systé-
movymi opatienimi. Vétsina z nich vsak zG-
stala nenaplnéna, prestoZe feSila situaci
komplexné - od bydleni pies pfijmy a za-
méstnanost aZz po vzdélavani.

Jesté jedna obrovska prilezZitost k feseni
propadla Mostu mezi prsty, a to v roce
2015. Agentura pro socialni zaclefovani
méla pfipraveny mimofadné vyznamné
zdroje z evropskych fondd v ramci tzv. ko-
ordinovaného pfristupu k socialné vylouce-
nym lokalitdm (KPSVL), ale nedokéazala ve-
deni Mostu presvédcit k systematické spo-
lupraci. Sama nastroj KPSVL neufidila
a jeho hlavni smysl - koordinace podpory
ze t¥i kliCovych operacnich programi - zd-
stal nenaplnény.

Statni a lokalni politiky socialniho zacle-
novani do sebe musi zaklapnout jako puzz-
le. To se zatim nikdy nepovedlo, a i proto
se situace v sociadlné vylouéenych lokali-
nich pracovnik(, urednikl a i nékolika poli-
tika, ktefi o socialni inkluzi usiluji.

Budoucnost zaméstnanosti v automobilovém

Jan Mertl

Neni na misté ¢ekat, aZ se nebe otevie
a na obzoru se objevi dalSi velka pfileZitost
ke zméné. Tu je mozné odstartovat hned:
odmitnutim stavby nesmyslnych unimobu-
nék v Mosté a zahajenim jednani o vykupu
bytl zpatky do vlastnictvi mésta.

1 Borecky, K., Deprivované lokality a ob&anské souziti
- integrovany plan rozvoje mésta (Most). Denik ve-
fejné spravy, 21. 4. 2010, http://www.dvs.cz/cla-
nek.asp?id=6425127.

2 O projektu Analyza socialné vyloucenych lokalit
v CR, https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/
index.html.

3 Mapa exekuci, http://mapaexekuci.cz/index.php/
mapa-2/.

4 Strategicky plan socialniho zaclefiovani statutarniho
mésta mostu na obdobi 2017-2019, https:/
www.mesto-most.cz/assets/File.ashx?id_org
=9959&id_dokumenty=31853.

5 Tiskova zprava MPSV: ,MPSV pfipravilo 15 opatieni
pro boj proti obchodnikim s chudobou”, 21. 2.
2019, https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/
2019_02_21_-_TZ__MPSV_pripravilo_ 15_opatre-
ni_pro_boj_proti_obchodnikum_s_chudobou.pdf/f3f
5477-5273-272a-3db2-0a64a20ae8af.

Martin Simadek

(martin.simacek@socialniinkluze.cz) je re-
ditelem Institutu pro socialni inkluzi (Insti-
tute for Social Inclusion), ktery se zabyva
vefejnymi politikami v oblasti socidlniho
vylouéeni v CR. Martin Siméadek pracoval
pro neziskové organizace ptsobici v social-
né vyloudenych lokalitich v Cesku a na
Slovensku, v letech 2009-2015 ved| Agen-
turu pro socidlni zacleriovani. Zabyva se
praktickymi vefejnymi politikami v této ob-
lasti na Urovni samospravy i statni spravy.

prumyslu

Jan Drahokoupil, Stefan Guga, Monika Martiskova, Michal Picl a Zoltan Pogatsa: The future of employment in the car sec-
tor. Four country perspectives from Central and Eastern Europe. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2019, 104 stran, ISBN 978-80-

87748-50-3,
from-central-and-eastern-europe/

http://www.fesprag.cz/news-list/e/the-future-of-employment-in-the-car-sector-four-country-perspectives-

Recenzovana publikace se vénuje perspektivam automobilového prumyslu ve stiedni a vychodni Evropé ve vazbé na
digitalizaci, nastup novych technologii a oéekavané zmény v tomto odvétvi. Diskutuje socialni dopady oéekavanych pro-
cesli a vyznam automobilového prumyslu pro narodni hospodafstvi. Pozornost je vénovana situaci zaméstnancti, jejich
mzdovému ohodnoceni a uloze kolektivniho vyjednavani. Publikace je kvalitni sondou do problému a pfinasi radu zaji-
mavych tvrzeni i schémat. Lze ji doporuéit zajemctim o $irsi pochopeni socialné-ekonomického rozméru prumyslovych

odvétvi.

Publikace , The future of employment in
the car sector” zpracovana v anglickém ja-
zyce se vénuje aktudlnimu tématu zamést-
nanosti a vyznamu automobilového pru-
myslu pro narodni hospodafrstvi s dura-
zem na socialni rozmér a udrzitelnost to-
hoto segmentu ekonomiky v podminkach

32 FORUM socialni politiky 6/2019

ctvrté pramyslové revoluce, rozvoje elekt-
romobility a dalSich souéasnych trendd,
jejichz dusledky jsou v posledni dobé
Casto predmétem prognostickych Gvah
a ekonomickych analyz. Obsahuje ¢&tyfi
pfipadové studie, za Cesko, Slovensko,
Madarsko a Rumunsko, coZ jsou dobre

vybrani reprezentanti zemi stfedni a vy-
chodni Evropy, kde automobilovy primy-
sl hraje dllezitou ulohu.

V kazdé ze zminénych zemi bylo provede-
no zhodnoceni vyznamu automobilového
primyslu pro ekonomiku, diskutovan vy-
znam ocekavanych zmén pro zaméstnanost



v odvétvi a celém narodnim hospodarstvi
a nasledné byla formulovana doporuceni
pro hospodarskou a socialni politiku. Au-
tofi si uvédomuji vyvojové tendence v au-
tomobilovém odvétvi a kladou si otazky,
jak tyto zmény ovlivni jednotlivé zemé,
fungovani trhu préace, pozadavky na kvali-
fikaci zaméstnanc( a strukturalni politiku
ve vztahu k probihajicim transformacim.
Z jednotlivych kapitol je ziejmé, Ze au-
tofi maji podrobné informace a racionalni
nahled na Glohu automobilového pru-
myslu ve ,své” zemi, provadéji jak ¢aso-
vou, tak i mezinarodni komparativni ana-
lyzu a identifikuji trendy, které jsou pro
zhodnoceni problematiky podstatné. Uvé-
domuji si i specifika jednotlivych zemi
v daném odvétvi, jako jsou napfiklad do-
posud nizké naklady prace a stagnujici
vnitfni trh v Rumunsku, nizkd pfidana
hodnota vyrobnich procest na Sloven-
sku, dvojity technologicky a mzdovy tlak
v Madarsku a uzky prostor pro nalezeni
feSeni pfi souCasné dlouhodobé tradici
automobilniho pramyslu v Cesku, kde
v roce 2017 bylo vyrobeno témér 1,5 mili-
onu vozl jako vysledek dlouhodobé ros-
touciho trendu (s. 19). Autofi zdGraznuji
roli kolektivniho vyjednavani pro dosaze-
ni socialniho konsensu a ekonomické udr-
Zitelnosti, k tomu je v8ak nutno podo-
tknout, ze v ptipadé Ceska je role odboru
ve Skoda Auto jiz nyni pozitivnim pfikla-
dem dobrych vysledkd kolektivniho vy-

jednavani, jak Ize sledovat ve sdélovacich
prostfedcich ohledné jeho pribéhu a vy-
sledk(i, oproti nékterym jinym firmam
a odvétvim. Lze tedy jisté podpofit, aby
se tato dobra praxe Sifila dale, pfinasejic
i dal$im skupindm zaméstnanct lepsi po-
zici a motivaci pro vykon jejich profesi.

V jednotlivych grafech a ¢asovych fa-
dach je patrny jak dynamicky rostouci
vyvoj celého odvétvi, tak vliv ekonomické
krize po roce 2008 (napf. s. 21). Z toho vy-
plyva, Ze vyvoj automobilového primys-
lu nelze oddélit od vyvoje celé ekonomi-
ky, sou¢asné v§ak vzhledem k jeho vyzna-
mu a podilu na struktufe narodniho hos-
podafstvi mize byt klicovym determinan-
tem ekonomického rozvoje, a to i ve
vazbé na koupéschopnou poptavku po
jeho produktech - tedy automobilech
vSeho druhu (vazba automobilovy trh -
automobilova produkce). Zajimavy je graf
na strané 42, ktery ukazuje zmény objemu
pridané hodnoty v jednotlivych fazich vy-
robniho procesu v tradi¢nim a digitdlnim
vyrobnim Fetézci, coz implikuje zvySeny
vyznam participace do budoucna nikoli
pouze na vyrobé, ale i na dalSich ¢astech
celého procesu (posileni role vyvoje, vy-
zkumu, vztah se zakazniky a sluzeb).

Celkové publikace obsahuje spoustu
zajimavych a relevantnich Gdajd, jez do-
kladaji jednotliva tvrzeni a problémy, je-
jichz feSeni se nejen zminéné zemé, ale
celd evropska ekonomika v nasledujicim

Recenze -

obdobi nevyhne. Je trochu paradoxni, Ze
nastupujici inovace jako digitalizace a vy-
uziti elektromobility jsou v tomto sméru
nékdy obtizné ke zvladnuti. Existuje rizi-
ko, Ze pokud je neuchopime dobfe, pove-
dou k socidlnim otfestim nebo socialnimu
vylouéeni ¢asti populace; at uz proto, Ze
néktefi lidé nenajdou v novych produké-
nich strukturdch uplatnéni, nebo jejich
vydélky neumozni efektivni poptavku po
novych produktech. V tomto sméru lze
pfipomenout uZ skoro sto let stary vyrok
Henryho Forda, tedy Ze délnik vyrabéjici
auta musi mit penize, aby si mohl také
koupit své vlastni. Domnivam se, ze pred-
lozend publikace mySlenkové sméfuje
pravé k tomu, aby automobilovy pramysl
v nasledujicich letech integroval jak pro-
duktivni vyuziti novych technologii, tak
i pfispévek k Zivotni urovni obyvatelstva
v narodnich ekonomikéch.

Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na ndrodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni pra-
cuje jako odborny asistent na katedre fi-
nanci Vysoké skoly finanéni a spravni (De-
partment of Finance, University of Finance
and Administration), Estonska 500, 101 00
Praha 10. Odborné se vénuje socidlnimu
zabezpeceni, verejnym financim a zdravot-
ni politice.

Mékké dovednosti (soft skills) a jejich vyznam pro ¢esky pracovni trh

Magdalena Kotynkova

Balcar, Jifi: Soft Skills and theirs Importance on the Czech Labour Market, VSB-TU Ostrava, Series on Advanced Econo-
mic Issues, 2018, 160 stran, ISBN 978-80-248-4245-5.

PredloZena kniha je zamérena na vyhodnoceni vyznamu tzv. mékkych dovednosti (soft skills), na vykon a produktivitu
zameéstnancu. V poslednich letech provazi tuto oblast Fada diskusi podnécovanych hlavné zaméstnavateli, ktefi maji
zajem snizit naklady na rozvoj mékkych dovednosti u svych zaméstnanct a apeluji na to, aby rozvoj mékkych doved-
nosti byl realizovan jiZ v poéateénim vzdélavani skolského systému. Cilem knihy je proto poskytnout decizni sfére pod-
klady pro rozhodnuti, zda se ma rozvoj mékkych dovednosti stat komplementarni sloZkou pocéateéniho vzdélavani.
Publikace predklada vysledky vyzkumu zaméreného na kritické zhodnoceni prinosu a proveditelnosti systematického
rozvoje mékkych dovednosti na éeskych skolach. Dle recenzentky je kniha jednim z dileZitych podnétu pro vytvoreni

budouciho systému vzdélavani.

Ceska republika je hodnocena jako
zemé, kterd nema pracovni silu pfiprave-
nu na digitalni budoucnost, takze imple-
mentace konceptu Primysl 4.0 nemize
byt v tomto pfipadé uspésna.

V mezindrodnim Zebficku konkurence-
schopnosti 2019/20, ktery je kazdoro¢né zpra-
covavan Svétovym ekonomickym forem, se
Ceska republika umistila na 32. mist§, co?
znamena, Ze se oproti obdobi 2018/2019 pro-
padla o tfi mista. Ze zpravy Svétového eko-
nomického féra vyplyva, Ze neuralgickym

mistem je nepfipravenost pracovni sily na di-
gitalni budoucnost a nedostateéné doved-
nosti pracovni sily, predevs§im chybéjici kri-
tické mysleni, nebot neni dostate¢né podpo-
rovano Skolskym systémem. Nastal proto
nejvyssi Cas pokraCovat v jiz zapoCaté disku-
si zamérené na budouci model vzdélavaciho
systému a na jeho priority.

V ramci vy$e uvedenych souvislosti
byla vydana kniha, jejimz cilem je poskyt-
nout decizni sféfe podklady pro rozhodnu-
ti, zda ma byt v pocate¢nim vzdélavani

podporovan rozvoj mékkych dovednosti,
tj. pfedevsim rozvoj kritického mysleni,
flexibility, —odpovédnosti, kreativity,
schopnosti tymové prace, schopnosti ve-
deni apod.

Kniha ma logickou strukturu. Pfedmluva
obsahuje veskeré nalezitosti, které uvadi
étenafe do problematiky vyznamu mék-
kych dovednosti ve vztahu k trhu préce.
Pro snadnou orientaci ¢tenare je v pred-
mluvé uvedena struktura publikace
a obsah jednotlivych kapitol. Teoreticka
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vychodiska jsou obsahem prvni a druhé

kapitoly a jsou zamérena na vyznam lid-

ského kapitalu a z ného obzvlasté na vy-

znam meékkych dovednosti, které spolu

s formalnim vzdélanim urcuji pracovni

vykon lidi na trhu prace. S teoretickymi vy-

chodisky je velmi dobfe provazan vlastni
vyzkum sméfujici k naplnéni stanoveného
cile, coz je obsahem treti a ¢étvrté kapitoly.

Dalezitou casti jsou Zavéry uvedené na
stranach 87-92 obsahujich zasadni sdéle-
ni, k nimZ autor knihy na zadkladé svého
vyzkumu dospél. Prace je roz€lenéna lo-
gicky (teorie, metodologie, empirie, vy-
sledky vyzkumu) a pfindsi nové poznatky
v oblasti vyznamu a duleZitosti rozvoje
mékkych dovednosti vedouci ke zvySeni
produktivity ¢eské pracovni sily a jeji pfi-
pravenosti na digitalizaci.

Cil knihy, kterym je poskytnout decizni
sféfe podklady pro rozhodnuti, zda zaradit
do pocateéniho vzdélavani rozvoj meék-
kych dovednosti, byl naplnén zodpovéze-
nim tfi vyzkumnych otazek:

o ZvysSuji mékké dovednosti produktivitu
jednotlived na trhu prace?

e Jaké jsou pozadavky na mékké doved-
nosti v rdznych skupinach povolani
a ekonomickych sektorech?

e Jsou k dispozici nastroje pro méreni
pokroku dosazeného pfi rozvoji mék-
kych dovednosti?

Odpovédi na prvni otdzku je vyhodno-
ceni ekonomickych pfinost mékkych do-

vednosti pracovni sily na trhu prace. Vyz-
kum uvedeny v knize doklada, ze mékké
dovednosti jsou stejné produktivni jako
soutasné formalni vzdéldvani (neboli
Ltvrdé” dovednosti), coz z nich ¢ini dilezi-
ty zdroj produktivity prace a hospodarské-
ho rlstu. Vyznam obou druhd dovednosti
pak spociva v jejich vzdjemnad komple-
mentarité.

Odpovédi na druhou vyzkumnou otéazku
je stanoveni mékkych dovednosti, které
by mély byt rozvijeny na trovni primarni-
ho vzdélavani, a jejich dalsi rozvoj na
urovni sekundarniho a terciarniho vzdéla-
vani. Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze pri-
marni vzdélavani by se mélo zaméfit na
rozvoj téch mékkych dovednosti, které
jsou pouZitelné témér ve vSech povola-
nich. Mezi doporuéené mékké dovednosti,
jejichZz rozvoj by mél zacit na zakladni
Skole, byla doporuc¢ena nezavislost, efekti-
vita, flexibilita, komunikace, proaktivni
pfistup pfi feseni problému, planovani
a spoluprace. Sekundarni a terciarni vzdeé-
lavani by pokracovalo v rozvoji uvede-
nych dovednosti, ale také by rozvijelo spe-
cifické dovednosti pro dané zaméstnani
ve vazbé na Narodni soustavu povolani.

Odpovédi na treti otdzku je navrh do-
stupnych a vhodnych nastroji pro hodno-
ceni pokroku pfi dosahovani stanovenych
cilt v oblasti rozvoje mékkych dovednosti.

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek
byly zvoleny vhodné metodologické po-

stupy, mezi které patfi regresni analyza,
deskriptivni analyza, fizené expertni roz-
hovory véetné pozorovani. Pfi vyuZiti
téchto postupd byly vyuZity tfi zdroje dat:
vlastni vybérové Setfeni zaméstnancl
(Setfeni zamérfené na determinanty mezd
a mzdovych rozdili), databaze Albertina
(informace o kontaktech, ¢innosti a obratu
firem CR) a Narodni soustava povolani.

V knize jsou predlozeny vysledky vlast-
niho vyzkumu, ktery byl zaméren na zhod-
noceni pfinost a proveditelnosti systema-
tického rozvoje mékkych dovednosti na
¢eskych skolach. Rozbor procest, jevi
a situaci v oblasti rozvoje mékkych doved-
nosti a dlleZitost zahrnuti rozvoje téchto
dovednosti do vzdélavaciho procesu je
solidnim podkladem pro metodickou
a koncepéni ¢innost decizni sféry pfi vy-
tvafeni budouciho modelu vzdélavani.
Oceniuji, ze predlozeny vyzkum a jeho vy-
sledky jsou dobfe vyuZitelné, a proto Cte-
nariim casopisu Forum socialni politiky
doporucuji vénovat této knize pozornost.

Doc. Ing. Magdalena Kotynkova, CSc.

(kotynko@vse.cz) ptisobi jako vysokoskol-
ska pedagozka na Katedfe hospodarské
a socialni politiky Vysoké skoly ekonomic-
ké v Praze (Department of Economic and
Social Policy, Faculty of Economics, Univer-
sity of Economics), nam. W. Churchilla 4,
130 67 Praha 3. Zaméruje se na otazky
trhu préace, prijmové nerovnosti a chudoby.

Analyza sociélnich a zdravotnich sluzeb dlouhodobé péée v €R

Vladimir Barak

Wija Petr, Bares Pavel a Jan Zofka: Analyza socialnich a zdravotnich sluzeb dlouhodobé péce v CR. Praha: Institut pro so-
cialni politiku a vyzkum, z. s.,, 2019, 248 stran, ISBN 978-80-907662-2-8, https://socialnipolitika.eu/wp-content/uplo-

ads/2019/09/Analyza-socialnich-a-zdravotnich-sluzeb-dlouhodobe-pece-v-CR.pdf

Recenze publikace Analyza socialnich a zdravotnich sluZeb dlouhodobé péée v CR vydané Institutem pro socialni poli-
tiku a vyzkum. Autori knihy se pokousi na zakladé dat nabidnout velmi podrobny pohled na uZivatele, poskytovatele
i legislativni zakotveni socialnich sluZzeb. Analyza je velmi povedena: nabizi nejen lokalni pohled, ale i mezinarodni
porovnani. Neposkytuje vsak predikci dalsiho stavu, doporuceni pro politické predstavitele ani shrnuti analyzy coby
celku. Publikace je i pfesto cennym prispévkem do diskuze o planovani a realizaci socialni politiky statu.

Starnuti populace, narust poc¢tu osob tr-
picich civilizaénimi chorobami, zvySujici
se pocet lidi s potiebou péce druhého
v dusledku snizené sobéstacnosti a s po-
tfebou zdravotni péce. To je jen kratky
vycet dlivodd, pro¢ je oblast dlouhodobé
péfe ¢im dal diskutovanéjsi problemati-
kou a pro¢ se ji intenzivnéji vénuji nejen
statni instituce, ale také odbornici z praxe
a akademické sféry. Do této diskuse nyni
vstupuje trojice autort Petr Wija, Pavel
Bare$ a Jan Zofka z nevladniho Institutu
pro socialni politiku a vyzkum. Jejich Ana-
lyza socialnich a zdravotnich sluzeb dlou-
hodobé péée v CR nabizi velmi podrobny
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pohled na uZivatele, poskytovatele i legis-
lativni zakotveni socialnich sluzeb. Autofi
v8ak opomnéli na dulezitou véc: snahu
o predikci budoucnosti a doporuceni, jak
soucasny stav zlepSit. Analyza je tak do-
brym vstupnim podkladem do diskuze, za-
véry si vSak kazdy musi utvofit vlastni.
A to u dokumentu oznacovaného coby
»~analyza” pfili§ nepotési.

Kromé struéného Gvodu obsahuje pub-
likace 15 kapitol, které jsou doplnény bo-
hatou pfilohou. Kapitoly na sebe logicky
navazuji a jsou dlouhé tak akorat, aby
mnoiZstvi teorie nepfevazilo nad vlastni
pfidanou hodnotou autorl. Kladné lze

hodnotit velké mnoZstvi dat, se kterymi
kolektiv pracuje: pravdépodobné jen tézko
naleznete popis a udaj, ktery by tvdrci
textu neopatfili odpovidajicimi grafy. Ty
jsou pfitom z relevantnich zdroju: statni
instituce doplnuji legislativni normy, sta-
tistiky Svétové zdravotnické organizace
(WHO) ¢i Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Publikaci tak
pres jeji nazev nelze oznacit za Gisté lokal-
ni charakteru - naopak dava ¢eské social-
ni sluzby do srovnani se zahraniéim,
a knihu tak lze doporucit kazdému, kdo se
zajima i o problematiku v preshranié¢nim
a mezinarodnim kontextu.



Pojd'me si bliZe predstavit jednotlivé ka-
pitoly. Vysokou Urovenh ma jiz ¢ast nava-
zujici na avod. Autofi zde vymezuji sluzby
dlouhodobé péce. Specifikuji dlouhodo-
bou péci, vymezuji analyzované socialni
sluzby, analyzované socialni davky, ale
také zdravotnické sluzby. To vnimam
velmi kladné: prlnik socialnich a zdravot-
nich sluzeb je znacny. | presto je stat po-
mérné pomaly v odstrafiovani legislativ-
nich bariér a poskytovatelé téchto sluzeb
jen tézko hledaji vhodné zpusoby financo-
vani. Ocenit Ize také srozumitelné pojeti
socialnich sluZeb: autofi neopomijeji ani
vyznamnou problematiku neformalni
péce, tedy péci poskytovanou zpravidla
rodinnymi prislusniky a presahujici béz-
nou rodinnou reciprocitu. Publikace je
tedy i znaéné nadcasova, nebot pravé
podpora neformalni péce je jednou z prio-
rit Ministerstva prace a socialnich véci CR
v nasledujicim obdobi.

V dal$i kapitole se autofi zabyvaji po-
tfebnosti socialnich a zdravotnich sluzeb
na uzemi Ceské republiky, a to detailné
podle uzemi kraju ¢i obvodu obci s rozsi-
fenou pusobnosti. Akcent je kladen na
rozsah potencialni ¢i jiz uspokojené po-
ptavky po socialnich a zdravotnich sluz-
bach. To je zajimavé v kontextu demo-
grafickych projekci Ceského statistického
ufadu. Z hlediska dalSi politiky je totiz
nutné znat potencidlni o¢ekavatelny roz-
sah poptavky po socidlnich sluzbach
v budoucnosti, a to az v horizontu roku
2050 ¢i dokonce 2100. Autofi sleduji
vyvoj zdravotniho stavu obéant CR a po-
tireby dlouhodobé péce, a to v souvislos-
ti se zakladnimi paradigmaty a zakladni-
mi determinanty zdravi. Nechybi tak
odkaz na zndmou pyramidu potieb Abra-
hama Maslowa ¢i Pyramida zdravého
starnuti, jak ji uchopil Wija v jedné ze
svych predchozich publikaci. Jeho pojeti
je jednoduché, ale plné vypovidajici.
Dostate€ny pfijem pro zdravy Zivot, soci-
alni zaclenéni, participaci a volny ¢as
spolu s pozitivnim obrazem starnuti
a soudrznou komunitou je predpokladem
k vytvareni seniorim pratelského pro-
stfedi, bydleni, designu a tisnové péce.
Na to navazuji kratkodobé intervence,
dale rehabilitace a socialnépravni ochra-
na. Spigkou pyramidy je pak dlouhodoba
(pobytova) péce.

Nasledujici ¢ast publikace popisuje uZi-
vatele terénnich a ambulantnich sociélnich
sluzeb v CR. Ze je duleité se timto popi-
sem zabyvat, je zfejmé i z poCtu uzivatelu
sluZeb, ktery Ministerstvo prace a social-
nich véci vypocetlo na 1 045 434. Autofi
ale v souvislosti s timto Udajem spravné
poznamenavaji, Ze jedna osoba ¢asto vyu-
Ziva vice druht socialnich sluzeb, coz za-
pri¢inuje jisté nadhodnoceni prezentova-
ného Udaje. Analyza pracuje s klienty am-
bulantnich a terénnich socialnich sluzeb
(pecovatelska sluzba, sluzby osobni asi-

stence, odlehéovaci sluzby, sluzby tisfiové
péce, sociadlné aktivizaéni sluzby, socialni
poradny, denni stacionare) a klienty poby-
tové socialni sluzby (tydenni stacionafre,
chréanéné bydleni, domovy pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, domovy pro seni-
ory, domovy se zvlastnim rezimem). Podle
ministerstva spadalo v roce 2017 do téch-
to kategorii 536 244 uzivatell. Z uvedené-
ho poctu uzivateli vybranych socialnich
sluzeb tvofili vyraznou vétSinu klientely
uzivatelé ambulantnich a terénnich social-
nich sluzeb (87 procent) oproti uzZivatelim
pobytovych sluzeb (13 procent). To je
v souladu s dlouhodobym zamérem
MPSV, aby lidé ve vétsi mire vyuzivali so-
cialni sluzby v ramci svého pfirozeného
prostiedi: tedy domova. Pobytové sluzby
maji byt vyuzivany pouze v pfipadech, kdy
to zdravotni stav ¢&i rodinna situace klienta
bezpodmineéné vyzaduje. Vétsina klientl
vyuzije sluzeb socidlnich poraden. Tato
skuteénost je povzbudiva: pravé poradny
jsou totiZz mista, ktera mohou vyrazné pfi-
spét ke zlepseni socidlniho a zdravotniho
stavu klientu.

Analyza v§ak upozorfniuje i na spiSe ne-
gativni skute¢nost: zatimco v roce 2013
vyuzilo socialnich poraden vice jak 300
tisic klient(, od roku 2014 doslo k vyraz-
nému poklesu. Roky 2015, 2016 a 2017
pak jiZ jsou stabilni, ale klientd je stale vy-
razné méné: kolem 283 tisic roéné. Velmi
pfekvapivou informaci pak analyza pfinasi
o vyuzivani pecovatelské sluzby. Celkovy
pocet uZivatell pedovatelskych sluzeb se
v ramci CR v poslednim obdobi vyrazné
snizuje. V roce 2013 je vyuzivalo 110 tisic
klientd, v roce 2017 uz pouze 100 tisic lidi.
Dodejme, Ze v roce 2017 bylo evidovano 5
171 neuspokojenych Zadatell o poskyto-
vani pecovatelskych sluZzeb, coZ predsta-
vuje znacény narust oproti roku 2013, kdy
bylo evidovano 1 485 neuspokojenych za-
datell. Toto sdéleni je zésadni a je v po-
radku, Ze jej autofi v publikaci akcentuji.

V dal$i kapitole se autofi zaméfuji na
uzivatele pobytovych socidlnich sluzeb. Ty
se stale, ackoli se mnozi odbornici snazi
0 zménu, u verejnosti t&Si nejvétSimu
zajmu. Jednodus$e Ffeceno: jsou to pravé
pobytové sluzby, které si se socialnimi
sluzbami lidé spojuji nejéastéji. V tomto
pfipadé analytici pracuji s poétem uZivate-
IG tydennich stacionard, po¢tem uzivatell
chranéného bydleni, po¢tem uZivateld do-
movl se zvlastnim reZimem, poctem uZi-
vatel domovi pro osoby zdravotnim po-
stiZenim a také s tolik diskutovanym po-
¢tem uzivateld domovi pro seniory. Ne-
dostatek mist v domovech pro seniory je
medialné vdéénym tématem a feSi jej
mnoho rodin v Ceské republice. Analyza
hovofi jasné: v domovech pro seniory
bydlelo v roce 2017 celkem 35 501 osob
v seniorském véku, pficemz ze tfi Ctvrtin
pfevazovaly v domovech pro seniory Zeny
oproti muzdm. Pocet uZivateld domovl

Recenze -

pro seniory byl v poslednim pétiletém ob-
dobi velmi stabilni. To plati i o po¢tu neu-
spokojenych Zadosti, kterych bylo v roce
2013 evidovano 60 809, cozZ je témeér stej-
né jako v roce 2017, kdy MPSV evidovalo
61 013 zadosti, kterym nebylo vyhovéno.
, To pfedstavuje velmi vysoky pocet vyraz-
né prevysujici pocet umisténych seniord,
z ¢eho? lze usuzovat, Ze kapacity v domo-
vech pro seniory jsou nedostacujici,” kon-
statuji analytici. Tato skute¢nost je znama
dlouhodobé, jak ale autofi dokazuji na
konkrétnich datech, politikiim se problém
feSit nedafi.

Velkou pozornost analytici vénuji vyda-
jum za zdravotni a socialni pééi. Ty jsou
podrobné rozepsany v kapitolach Vyvoj
vydajli na vybrané davky podminéné
zdravotnim stavem a Vybrané udaje o vy-
dajich na socialni sluzby dlouhodobé
péce. K velmi zajimavym udajim se auto-
fi dopracovali pfi monitoringu vydaja
v ramci jednotlivych kraja a obci. Dosli
k zavéru, Ze rozdily ve vys$i obecnich dota-
ci poskytnutych v jednotlivych krajich vy-
plyvaly predev§im z rozmisténi velkych
mést v krajich, respektive v okresech CR.
Proto se vySe poskytnutych obecnich do-
taci velmi ligila i mezi okresy CR. Je otaz-
kou, zda vyznamné rozdily ve vysi vydaja
nemohou hovorit i o kvalité poskytova-
nych sluzeb. ,,Mezi okresy, ve kterych byla
Uhrnna vySe obecnich dotaci nejvys$si,
patfily Hlavni mésto Praha, Brno-mésto,
Ostrava-mésto, Karvina, Frydek-Mistek,
Ceské Budéjovice, Plzeii-mésto a Chomu-
tov. Nejmensi obecni dotace na néktery ze
sledovanych druht socialnich sluzeb po-
skytnuly obce v okresech Rokycany,
Plzen-sever, Teplice, Tachov, Prachatice,
Jindfichiv Hradec, Plzed-jih a Cesky
Krumlov,” piSi autofi.

Zbyvéa odpovédét na kliCovou otazku: je
predloZzena Analyza socialnich a zdravot-
nich sluzeb dlouhodobé péée v CR kvalit-
nim dokumentem, ktery je mozné doporu-
¢it Vam c¢tenarim, dal$im odbornikim
a kupfikladu i odpovédnym politikiim?
Tési mé, Zze mohu odpovédét kladné. Au-
tofi odvedli velky kus prace. Porovnali ob-
rovské mnozstvi dat, ktera zasadili do kon-
textu a srozumitelné okomentovali. Nelze
se v8ak vyhnout nékolika vytkdm: tou
prvni je nepfili§ zdafila prace se zdroji.
Publikace jich vyuZivd velké mnoZstvi
a uvadi je v seznamu pouZzité literatury. Ne
vidy vSak Ize odpovidajici literaturu v se-
znamu dohledat. Vétsi péci by si zaslouzi-
la i grafickd Uprava, ktera rozhodné neod-
povida roku 2019 a souc¢asnym trendtm.
Nejvétsim nedostatkem je vSak chybéjici
zaveér. Autofi v analyze komentuji jednotli-
va zjisténi postupné, avSak jednotlivé ka-
pitoly neuzaviraji sumarem. Zavér nema
ani analyza coby celek. Netrpélivy ¢tenar,
ktery se Casto omezi pouze na precteni
Uuvodu a zavéru, tak zlistane o vysledky
analyzy ochuzen. To je v tomto pfipadé
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- Recenze

Skoda: autofi dosli k fadé zajimavych zjis-
téni. Neumi je vSak dostate¢né ,prodat.”
Jasné doporuceni tedy zni: tato analyza
vyzaduje ke svému ¢teni ¢as. Pokud si jej
naleznete, uréité neprohloupite.

- Poznatky z praxe

Magr. Vladimir Bardk

(vladimir.barak@vse.cz) plsobi na Kated-
fe hospodarské a socialni politiky Narodo-
hospodarské fakulty Vysoké skoly ekono-
mické v Praze (Department of Economic

and Social Policy, Faculty of Economics,
University of Economics), Nam. W. Chur-
chilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska republika.

Podnikové mzdové systémy jako zaklad transparentniho
a rovného odménovani zaméstnanci

Drahomira Zajickova

Jednim z prostredkii v odmériovani nezbytnym pro ucinné uplatriovani zasady rovného zachazeni je i kvalitni a propra-
covany podnikovy mzdovy systém. Zhodnocenim dosavadnich zkusenosti i vysledku, pozitiv i problému s podnikovymi
predpisy miZeme shrnout, Ze predevsim uZivané struéné formulace nemohou zcela presné vyjadfit vécny zamér

odmériovani

a vyloucit tak rizny vyklad, ¢imzZ éasto umozZiuji faktické nedodrZovani prislusnych ustanoveni.

Vnitropodnikovy mzdovy systém uéinné funguje jako nastroj motivace a Zadouci mzdové diferenciac a minimalizuje
riziko nerovného odmériovani tehdy, je-li dikladné propracovany, pro zaméstnance srozumitelny a obsahuje-li objek-

tivni kritéria posuzovani zaméstnancu.

Uvod

Pravni ptedpisy CR neobsahuji zadna
ustanoveni, kterad by vedla ke zjevné dis-
kriminaci, avSak z provedenych statistic-
kych Setfeni vyplyvaji znaéné rozdily
v Grovni pramérnych vydélkd muzl a Zen:
rozdily mezi pracovnimi pfijmy muza
a 7en dosahuji v CR trvale 22-27% v ne-
prospéch Zen. Otazka pfi¢in disproporci
mezi pracovnimi pfijmy muzl a Zen je vy-
znamnd, trvald a mé dlouhodobé dlsled-
ky pro jednotlivce i spole¢nost (Fischlova
- Prokesovad, 2005).

Ramcova ustanoveni Zakoniku prace
(dfive Zakona o mzdé €. 1/1992 Sb.) umoz-
nuji podnikatelskym subjektim poskyto-
vat mzdu jednotlivym zaméstnancim
s rozsahlou variabilitou zplisobl stanove-
ni mzdovych Urovni, s rGznou zavislosti na
druhu, vysledcich a dalSich kritériich vy-
konavané prace a riznymi formami. Tato
rozsahla suverenita ve volbé podminek
odménovani znamena soucasné odpovéd-
nost zaméstnavatelll za pravni, ekonomic-
kou, personalni a formalni kvalitu postupu
stanovenych pro poskytovani mezd.

Povinnost zaméstnavatel( zajistovat
rovné zachazeni v oblasti odménovani vy-
plyva jak z mezinarodnich smluv (Smérni-
ce ¢. 75/117/EHS), tak vnitrostatnich pred-
pist (Zakonik prace ¢. 262/2006), kde je za-
kotveno, Ze zaméstnancim, ktefi vykona-
vaji stejnou praci nebo praci stejné hod-
noty, prislusi stejnd mzda bez ohledu na
pohlavi. Zakon o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci - tzv. Antidiskriminacéni za-
kon (Zakon ¢. 198/2009 Shb.) - blize vyme-
zuje pravo na rovné zachazeni a zékaz dis-
kriminace ve vécech odménovani.
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Odménovani za préaci je tak podstatnou
sloZzkou ekonomickych, socialnich a perso-
nalnich vztahl v kazdém podniku. Spravné
nastaveni systému odménovani, jeho jed-
notlivych mzdovych slozek a kritérii naro-
kG na né a jeho pravidelné revize je tak
predpokladem spokojenosti a motivace za-
méstnancl k optimalnimu pracovnimu vy-
konu i zachovani rovného zachéazeni se
v§emi zameéstnanci (eliminace nerovného
zachazeni a diskriminace a tim snizeni
moznych nakladl z pripadnych soudnich
sporl nebo spravnich fizeni, ziskani a udr-
Zeni nejlepsich zaméstnancd, lepsi vyuzi-
vani dovednosti Zen aj.). V organizacich,
kde maji nastavena transparentni pravidla
odménovani, se citi znevyhodnéna méné
nez tfetina zameéstnancu oproti témér 60%
zaméstnancl v organizacich, které tyto
pravidla nemaji (Vohlidalova a kol., 2017).

Text vychazi z obsahové analyzy poskyt-
nutych podnikovych predpist. Nejednalo
se o nahodny vybér, analyzovany byly
pfedpisy, které byly poskytnuty. Z hledis-
ka oboru ekonomické ¢innosti se jednalo
pfedev§im o vyrobni firmy (obuvni, sta-
vebni). Velikosti podniku byly riizné, zahr-
nuty byly jak pocetné malé podniky (jed-
noducha délba prace, jednoduchy systém
fizeni), tak stfedni ¢i vétsi firmy (vysoka
délba préace, vicestupnova fidici hierar-
chie, existence personalnich utvara). Cel-
kem bylo vécné analyzovano 30 podniko-
vych predpist zahrnujici Siroké casové
obdobi: jak predpisy z 90. let, tak nové;si
podnikové predpisy vzniklé po roce 2010.

Odmeéna za praci

Odména za praci v podnikatelskych
subjektech nabyva prevazné formu mzdy,

je protihodnotou vykonané prace posky-
tovanou zadavatelem prace - zaméstna-
vatelem - vykonavateli prace (zaméstnan-
ci). Rysem mzdy predevsim je, Ze je pIné-
nim relativné dlouhodobé opakovanym -
zaméstnavatel pfidéluje zaméstnanci
praci stejného nebo obdobného druhu
opakované po dohodnutou dobu (ato i po
dobu neuréitou) a opakované v dohodnu-
tych (resp. stanovenych) intervalech za
jeji vykonani poskytuje odménu - mzdu
(Kocourek - Tryl¢, 2004; Tomsi, 2008).

Pfestoze zaméstnavatelé maji témér
uplnou volnost pfi vytvarfeni podnikovych
mzdovych predpist pro své zaméstnance
(pfi respektovani minimalnich Grovni
mezd), nelze to chapat tak, Ze lze vytvorit
a zavést jakykoliv mzdovy systém; obecné
plati, Ze uréitym vyrobné technickym, pro-
voznim, fidicim, kvalifikacnim a jinym
podminkdm odpovidd uréity mzdovy
systém a jeho modifikace, ktery je scho-
pen nejlépe plnit jak stimulaéni funkci
mzdy, tak i zajistovat Zadouci mzdovou di-
ferenciaci. Pfi odménovani zaméstnancu
jsou zaméstnavatelé povinni uplatfovat
princip ,za stejnou praci ve stejnych pod-
minkach stejnd mzda”, bez jakékoliv dis-
kriminace podle pohlavi, véku, etnika, na-
rodnosti, statni pfisludnosti apod. Rozdil
v urovni mzdy u stejnych praci (funkci)
mUze vyplyvat pouze z jiného stupné kva-
lifikace zaméstnancl a ze skuteénych pra-
covnich a hospodarskych vysledkd.

Jak uvedeno, velkd suverenita v tvorbé
podminek odménovani znamena zaroven
odpovédnost zaméstnavatell za pravni,
ekonomickou, personalni a formalni kvali-
tu postupQ utvafeni mezd, nebot jejich
poskytovani ve firmé nemuze byt mozai-
kou jednotlivych, nekoordinovanych



rozhodnuti (a je-li, pak to ma, dfive nebo
pozdéji, podstatné negativni dusledky pro
firmu i zaméstnance), vyZaduje vzdy urci-
ty, predem promysleny, systémovy pfFi-
stup. Zakladem pro rovnost odménovani
je kvalitni a propracovany podnikovy (fi-
remni) mzdovy systém jako subsystém
girSich mechanism( personalniho Fizeni,
motivace a odménovani zameéstnancda.

Podle prizkumu PricewaterhouseCoopers

je se svym finanénim ohodnocenim spo-

kojeno v priméru 50 % zaméstnancd.

Mezi nejcastéjSimi divody Zen odchodu

od predchoziho zaméstnavatele byla ne-

rovnovdha mezi pracovnim Usilim a od-
ménou - deklarovalo 20 % respondentek

(Flood, 2015).

Cile takového systému by mély spocivat

v dosazeni souladu tfi zakladnich okruhd:

a) zameéra firmy v ziskovosti, v konkuren-
ceschopnosti produktl, nakladl, kvali-
ty, produktivity, v pruZnosti reagovani
na potieby trhu, vyustujici v dlouhodo-
by rozvoj firmy,

b) motivace zaméstnancu k praci zajistuji-
ci firemni zdméry, véetné jejich perso-
nalniho rozvoje,

c) spokojenosti zaméstnanci s drovni,
zpUsoby a formami poskytovani mezd.

Praktické poznatky z podnikovych mzdo-
vych piedpist

Legislativni uroven platnych podniko-
vych mzdovych predpisll je r(zna; zjev-
¢.1/1992 a soucasnych pravnich predpisl
v zasadé neni, av8ak nékteré formulace
jsou diskutabilni (pfispévek/bonus za
praci bez absence je oznaCovano jako
forma prémie) ¢i nejednoznacné a lze je
proto ruzné vysvétlovat (napf. mésicni
prémie kolektivni, mimofadné prémie vy-
placené na zéakladé vypsanych a schvale-
nych prémiovych rada...).

V nékterych mzdovych piedpisech jsou
vS8ak urcité prvky mzdové diskriminace
(napf. 13. a 14. plat/odména nepfislusela
zaméstnancum pobirajicim dichod, i kdyz
pracovali stejnou dobu jako ostatni za-
méstnanci). V mzdové praxi jsou vSak
skryté formy mzdové diskriminace - napf.
mladistvych, zaméstnanci se zménénou
pracovni schopnosti, cizinci. Dale chybi
v nékterych mzdovych predpisech ustano-
veni, ze mzdové naroky zaméstnancu
musi byt stanoveny pfedem a Ze je nelze
ménit se zpétnou platnosti.

Vyvéazenost prdv a povinnosti zamést-
navateli a zaméstnancC je principialni
otazkou kolektivnich smluv a také mzdo-
vych predpist. Tato vyvazenost by se
méla projevovat predev§im v ujednani
o urovni mezd, popf. o jejich zakladni di-
ferenciaci mezi jednotlivymi skupinami
zaméstnancu a predpokladech a podmin-
kach, za nichz Ize urcitou Uroven mezd do-
sahnout.

Vyssi mzda pro sluzebné starsi

V nékterych podnicich se uplatiuje
systém odmeénovani zavisly na délce od-
borné praxe, resp. pracovni ¢innosti;
v podnikatelské sféfe je to méné obvykly
zpUsob odménovani, ktery ma opodstat-
néni v nékterych typech vyrob (napf. che-
micka ¢i jind agregatni vyroba nebo na
pracovistich, kde zaméstnanec cely pro-
duktivni vék vykondava pfiblizné stejnou
praci, napf. fidi¢i autobusu). Takovy zp(-
sob zvyhodfuje star$i zaméstnance a je
nutné vaZit proporci mezi ocenénim slozi-
tosti a naro€nosti prace a délkou praxe
a systém ma byt dlouhodoby. Za nevhod-
ny lze povazovat systém zavisly na délce
praxe, ktery kon¢i 12-15 lety praxe. V prv-
nich letech praxe by se mzda zaméstnan-
cl méla zvySovat predevsim v zavislosti
na rustu kvalifikace, vykonnosti, pfejimani
zdéji na délce odborné praxe. Lze si spisSe
predstavit systém, kdy se mzda zamést-
nancl v zavislosti na délce praxe zacne
zvySovat aZz po 6-10 letech a zvySovani
kon¢i az po 25-30 letech praxe.

Smluvni mzdy

Pro manaZery a odborniky s unikatnim
know-how se v podnicich pouzivaji tzv.
L~Ssmluvni mzdy“, ackoliv termin neni Uplné
pfesny (smluvni mzda je kazda, ktera se
dohodne). V souasné dobé se obecné
pouziva terminu manazerské smlouvy. Od-
lisit pravidla pro stanoveni mezd manazerd
a $pickovych odborniki od ostatnich za-
méstnancu je v nékterych pripadech Za-
douci. Nicméné okruh zameéstnanci s tzv.
smluvni mzdou se mnohdy zna¢éné rozsifu-
je; davod vsak neni ve vyjimecnosti jejich
schopnosti nebo mimoradnosti v odpovéd-
nosti vykonu funkce, ale v tom, Ze uplatné-
ny mzdovy systém v podnicich neumoznu-
je dostatecné odlisit vySi mzdy zaméstnan-
cll s nadprimeérnymi pracovnimi a hospo-
darskymi vysledky od pramérnych. Je
proto vhodné prezkoumat z tohoto hledis-

Poznatky z praxe -

ka celou konstrukci podnikovych mzdo-
vych systémd, zda zajiétuji Zadouci a vécné
zdlivodnénou mzdovou diferenciaci.

Mzdové tarify

V rfadé podnik( se uplatiiuje systém mz-
dovych tarifd (mzdovych sazeb) v jednotli-
vych tarifnich tfidach (stupnl) rozpétim,
resp. diferencovanych mzdovych tarifa
podle hodnoceni jednotlivych zaméstnan-
cll podle predem stanovenych kritérii. Za-
méstnanec ma pak narok na nejnizsi sazbu
mzdového tarifu, vy$Si sazby pfislusi
podle stupné kladného hodnoceni vykonu
jeho pracovni ¢innosti. Rozdil mezi mini-
malni a maximalni sazbou se pohybuje
cca kolem 40 %. VétSinou je stanovena
fada hodnoticich kritérii v obecné formula-
ci a pfislusni vedouci si je maji rozpraco-
vat na své podminky a pak je aplikovat.
Problém je, jak zajistit, aby jednotlivi ve-
douci méli stejnou naroénost pro hodno-
ceni zaméstnancu, aby tak mezi jednotli-
vymi Utvary byly vyvazZzené relace. Zéasti to
je mozné koordinovat tak, Ze se pro jed-
notlivé vedouci pfedem stanovi primérna
mira hodnoceni, resp. pramérny tarif, pfi
malych kolektivech to vSak mUze zname-
nat zna¢nou nepresnost ¢i nivelizaci.

V nékterych velkych podnicich s rozdil-
nym vyrobnim programem i charakterem
pracovnich podminek se uplatriuje jednot-
na stupnice mzdovych tarifi (mzdovych
sazeb). Divodem je snaha o maximalni
zjednoduseni mzdové agendy. Zadouci di-
ferenciace ve vztahu k pracovnim podmin-
kdm (pracovnim rezimm) se zajituje vy-
sokymi sazbami priplatkl, popf. diferenci-
aci vySe sazeb pohyblivych sloZzek mzdy.
Zakladni mzdové tarify jsou v jednotlivych
tarifnich tfidach stejné, vydélky jsou znaé-
né diferencované. Otazkou je, zda pro zjed-
noduSeni mzdové agendy i struktury by
nebyla vhodnéjsi diferenciace zakladnich
mzdovych tarifi; promitnuti rady vliva vy-
jadfovanych priplatky, alespon z&asti, do
zékladnich sazeb, by zvySilo transparent-
nost systému i stimulaéni t¢innost mezd.

Casopis Listy socialni prace

ZIMA 2019 / é. 20
www.listysp.cz

Z obsahu:
o Uvodniky (Veronika Hotovd, Andrea Tajanovska)
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e Systemicka socialni prace v NZDM (Stépanka Kryspinova) 6
e Proé se déti v péstounské péci potkavaji se svymi rodiéi?(Tereza Cejkova) 8
o Narok na prispévek na péci a narok na poskytnuti socialni sluzby u cizinct 10
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e \/yrazeni uchazece o zaméstnani z Uradu prace, 4. dil 12
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v kontextu socialni prace, 2. dil (Lukas Brezina)
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V fadé podnikovych mzdovych predpi-
sl se striktné uvadi, Ze v podniku se uplat-
ni napf. casova mzda (tj. zalezi tedy pouze
a jen na poctu hodin, které zaméstnanec
odpracoval) s prémii nebo vykonnostni
odmeénou, tzn. jiné formy mzdy se nepfi-
pousti. Takovad ustanoveni by se neméla
ve mzdovych predpisech vyskytovat,
nebot dfive ¢i pozdéji se mohou objevit
¢innosti, pro néz by bylo vhodné jinou
formu mzdy zavést.

Prémiové fady

V podnikovych mzdovych predpisech
jsme neméli k dispozici konkrétni prémio-
vé fady (prémiové listy, mzdové vymeéry),
takZe posoudit Ucelnost a stimulaéni pG-
sobeni je obtizné. Ze zkuSenosti nékterych
jinych podnik( Ize konstatovat, Ze praveé
v konkretizaci mzdovych predpist na ko-
lektivy a jednotlivce jsou velké rezervy.

Rozdélovani kolektivnich (skupinovych)
vydeélkid (zejména v prémiich) je vétsinou
formulovdno znaéné formalné podle
uvahy pfislusnych vedoucich. Kritéria ne-
jsou stanovena nebo jsou jen obecna,
takZe si je muUze kazdy vedouci vylozZit
podle vlastnich predstav.

V nékterych podnicich se ve mzdovych
predpisech uvadi, Ze osobni ohodnoceni
neni narokovou slozkou mzdy. Chce se
zduraznit, Ze jde o pohyblivé slozky, které
mohou, ale nemusi byt poskytovany. Jde
o nevhodnou formulaci. Kazda slozka
mzdy, ktera je ve mzdovém predpise, je
narokova za predpokladu, dosaZeni poZa-
dovaného vykonu: jestlize predpoklady
zaméstnanec splnil, mzda je narokova.

Konkrétni mzdové predpisy (véetné pfi-
loh) organizaci reprezentuji mj. odbornou

uroven pracovnik na Useku odménovani.
Ti zodpovidaji za klicové aktivity — fungo-
vani systému odménovani v organizaci
a vykonavaji personalni praci (dle vyzku-
mu pfipadd na jednoho personalistu ve
firmé 100 zaméstnancd (HR Monitor Trexi-
ma, 2013), z tohoto divodu se Ucastni
vzdélavacich aktivit pouze v malém rozsa-
hu a mohou jen obtizné ziskdvat nové po-
znatky a nové trendy ze svého oboru (za-
vadéni novych postupl v persondlnich
¢innostech). Odborna droven pracovnik
odménovani je tak rozdilna.

Bezhotovostni vyplata mezd

Mzda se vyplaci zaméstnancim osob-
né, Ize ji vSak na naklad a zaméstnavatele
zaméstnanci zasilat; na zadkladé dohody se
zaméstnancem lIze mzdu poukéazat na jeho
et u penézniho Ustavu. Rada podnikatel-
skych subjektl proto usiluje, aby vs$ichni
zaméstnanci méli svij ucet u penézniho
ustavu, kam by jim byly pfevadény vypla-
cené mzdy bezhotovostné.

Zaveér

Nutnost presnych forem jednotlivych
ustanoveni mzdovych predpist je nejaéin-
néjSim prostiredkem toho, jak zabranit
nejriznéj$im nerovnostem a konfliktim,
které mohou vést jak k poskozeni zamést-
nancli, tak zameéstnavateld v dusledku
vzniku pracovnépravnich spord. Za vécné
i formulaéni chyby, nepfesnosti, resp. ne-
jasnosti v podnikovych mzdovych predpi-
sech (smlouvach, ujednanich), at jiz v za-
kladnim mzdovém predpise, nebo v dil-
¢ich mzdovych predpisech, je plné odpo-
védny zaméstnavatel.

Odborny mésicnik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb ¢R
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu
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Vnitropodnikovy mzdovy systém Gcin-
né funguje jako nastroj motivace a zadou-
ci mzdové diferenciace a minimalizuje ri-
ziko nerovného odménovani tehdy, je-li
dikladné propracovany, pro zaméstnance
srozumitelny a obsahuje-li objektivni kri-
téria posuzovani zaméstnancu.

Mezi zakladni nedostatky mzdovych
systém Ize identifikovat:

e absence pravidel pro stanoveni mzdy
zaméstnancim

e zmeény podminek poskytovani mezd se
zpétnou platnosti

e vnitfni mzdové predpisy nejsou po
vécné i pravni strance zpracovany jed-
noznacné

e chybi ustanoveni o tom, Ze mzdovy pred-
pis nelze zménit se zpétnou platnosti

e chybi doba platnosti pfedpisu

e chybi nejen vnitini mzdové predpisy,
ale jakakoliv zavazna pravidla pro vy-
pocet mzdy zaméstnancu

e vySi mzdy urcuji vedouci pracovnici
podle subjektivnich nazorl a predstav

(¢i podle momentalni finanéni situace

podniku).
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Mezinarodni védecka konference RELIK 2019 - Reprodukce
lidského kapitalu: vzajemné vazby a souvislosti

Zprava referuje o 12. roéniku mezinarodni védecké konference RELIK 2019 - Reprodukce lidského kapitalu: vzajemné
vazby a souvislosti, ktera se uskuteénila ve dnech 7. a 8. listopadu 2019 na Vysoké skole ekonomické v Praze. Rada kon-
ferenénich pfispévku potvrdila, Ze demografické starnuti populace je pro spoleénost a zejména pro systémy socialniho
zabezpeceni vyzvou, kterou se musi politicka reprezentace zodpovédné zabyvat, aby mohla byt sou¢asna vysoka troven
socialniho zabezpeceni dlouhodobé udrzitelna.

Ve dnech 7. a 8. listopadu 2019 se na
padé Vysoké Skoly ekonomické v Praze
konal jiz 12. ro¢nik mezinarodni védecké
konference RELIK 2019 - Reprodukce lidské-
ho kapitalu: vzajemné vazby a souvislosti.
Konferenci jiz tradi¢né poradala katedra de-
mografie Fakulty informatiky a statistiky
VSE a se svymi prispévky vystoupili pred-
nasejici z nékolika zemi. Konference byla ur-
¢ena zejména pro odbornou vefejnost, stu-
denty, pracovniky verejnych instituci, nezis-
kovych organizaci a predstavitele ziskového
sektoru. Konference se s aktivnimi pfispév-
ky zuc€astnili i pracovnici Vyzkumného Usta-
vu préace a socialnich véci, v. v. i.

Konference byla dvoudenni a vénovala
se zejména problematice lidskych zdrojl
a lidského kapitalu v SirSich socio-ekono-
mickych souvislostech. V kazdém dnu
byly pfispévky rozdéleny do nékolika
sekci. StéZejni sekce byly Demografie
a lidské zdroje, Ekonomie a lidské zdroje,
Regionalni demografie, Starnuti obyva-
telstva a lidské zdroje, Ekonomicka de-
mografie, Starnuti obyvatelstva a jeho du-
sledky a Sekce mladych védcl urcena ze-
jména pro studenty, doktorandy a zacina-
jici védecké pracovniky. Celkem bylo od-
prezentovano vice nez 30 prispévkl - vét-

§ina jiz v prvnim dnu konference, druhy
den byl zaméfen na mladé nadéjné védce.

Nejobsazenéjsi co do poctu pfispévkil
byla sekce Ekonomie a lidské zdroje, v je-
jimz rdmci bylo odprezentovano 7 refera-
ta. K nejzajimaveéj$im vystoupenim patfily
pfispévky Viery Labudové ,Zadlzenost
domacnosti v EU”, Anny Stastné - ,Pie-
rozdélovani zdroju ve starnouci spolec-
nosti optikou genderové a vékové speci-
fické produkce a spotieby” — a prispévek
tymu zahrani¢nich védcl z Ural Federal
University ,Economic indicators and fer-
tility: a new approach to relationship ana-
lysis”. Vysoce hodnocen byl i pfispévek
Vojtécha Krebse ,MozZnosti zmén tretiho
pilife dichodového zabezpeceni” a zahra-
niéni referat ,Age at retirement in the Eu-
ropean union. How fair is it?” od Konstan-
tinose Zafeirise.

Ve svétle odprezentovanych prispévk
se potvrdilo, Ze demografické starnuti po-
pulace je pro spolenost a zejména pro
systémy socialniho zabezpeéeni vyzvou,
kterou se musi politickd reprezentace
zodpovédné zabyvat, aby mohla byt sou-
¢asna vysoka Uroven zabezpeceni posky-
tovana z téchto systému dlouhodobé udr-
Zitelna.

Konference poskytla moznost konfronto-
vat védecke vysledky a poznatky zacinajicich
mladych védclU s jejich starsimi kolegy
a umoznila jim ziskat cenné zkuSenosti s pre-
zentovanim svych zjisténi na mezinarodnim
féru. Na  konferenci byly zastoupeny vy-
znamné univerzity a instituce, které se zaby-
vaji vy$e zminénou problematikou, napfi-
klad Vysoka skola ekonomicka, Karlova uni-
verzita, Masarykova univerzita, JihocCeska
univerzita, Mendelova univerzita, Technical
University of Crete, Univerzita Mateja Bela,
J. Selye University, Ural Federal University,
Hanover College, Democritus University of
Thrace, Vyzkumny Ustav prace a sociélnich
véci v. v. i. a Slovenska obchodni akademie.

Zajemclim o danou problematiku jsou
prispévky z konference k dispozici ve sborni-
ku dostupném na internetu: https://relik.
vse.cz/2019/sbornik/cz/index.html.

Ing. Martin Holub, Ph.D.
(martin.holub@vupsv.cz) je vedoucim tymu
Socidlniho pojisténi ve Vyzkumném ustavu
préce a socidlnich véci, v.v.i. (www.vupsv.cz
VUPSV, Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7).
Dlouhodobé se venuje problematice social-
niho zabezpeceni, zejména pak analyzam
dichodovych systémda.

Konference ke 100. vyroci resortniho socialné politického
vyzkumu v ¢eskych zemich

Ve ¢tvrtek 5. prosince 2019 se v Hlavnim
sale Senatu Parlamentu Ceské republiky
konala slavnostni konference ke 100. vy-
ro¢i resortniho socialné politického vy-
zkumu v ¢eskych zemich, jehoZ soucas-
nym nositelem je Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci, v. v. i. (dale téz VUPSV).
Tento Ustav byl spolu se Senatem Parla-
mentu CR spolupofadatelem konference.
Jejim cilem bylo spojit ohlédnuti do histo-
rie s debatou nad souc€asnosti a budoucim
smérovanim Vyzkumného Ustavu préace
a socialnich véci, v. v. i.

Uvodni slovo prednesli senator Jifi Vo-
secky, ¢len senatniho Vyboru pro zdravot-
nictvi a socialni politiku, a Zuzana Jentsch-
ke Stocklova, ndméstkyné Ministerstva
prace a socialnich véci. Oba podékovali
Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich
véci za dosavadni praci a poukazali na di-

leZitost kvalifikovanych odbornych poznat-
ka pro tvorbu ¢eské socialni politiky.
Nasledovala pfednaska sociologa a his-
torika Zderika R. NeSpora o vyvoji resort-
niho socialné politického vyzkumu v ces-
kych zemich v letech 1919-1989. Zdenék
R. NeSpor, autor mj. nékolika publikaci
o déjinych ceské sociologie, nabidl pou-
tavy vhled vyvoje dané vyzkumné sféry -
jeji peripetie plné odpovidaly dynamice
i krizim stfedoevropského 20. stoleti.
Nasledovala vystoupeni v§ech byvalych
fediteli Vyzkumného Ustavu prace a so-
ciadlnich véci, mezi néz patfi i moderator
konference, Ladislav Prusa. Vzpominky
nabidly plasticky obraz jak predlistopado-
vych kontakti mezi oficialni a ,Sedou”
zénou v dané oblasti, tak budovani resort-
niho socialné politického vyzkumu po
roce 1989. V kratkych vypravénich se opa-

kované objevovala jména napfiklad ex-
perta na socidlni politiku Igora TomeSe ¢i
ekonoma Milana Horalka, prvniho polisto-
padového ministra prace a socialnich véci
Ceské republiky. Mezi pozitivnimi vzpo-
minkami zaznivalo i podékovani za to, Ze
VUPSV poskytoval a dale poskytuje cenné
zkuSenosti mimo jiné svym tésnym pro-
pojenim s praxi.

Ladislav Priiga, ktery VUPSV vedl do roku
2017, pfipomnél nedavny velky uUspéch
Ustavu, kdy se v poctu projektu ziskanych
v ramci programu Omega Technologic-
ké agentury Ceské republiky na roky
2012-2017 VUPSV umistil mezi 95 uchaze-
¢i na 2. misté za Univerzitou Karlovou.

Druhou ¢ast konference zahajila Jaromira
Kotikova, soucasna reditelka Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. Pou-
kdzala mimo jiné na nesnaze, které pro
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Zuzana Jentschke Stécklova, senator Jifi Vosecky a soucasna reditelka VUPSVu Jaromira Kotikova.
Zdroj: Senat Parlamentu CR.

resortni vyzkumné pracovisté znamenaji
nékteré tendence v sou¢asném hodnoceni
védy a vyzkumu, kdy nebyvaji vidy dosta-
te¢né zohlednéna specifika daného typu
vyzkumné instituce. Pfesvédc¢ivé zdlvod-
nila aktudlni potfebnost kvalitniho resort-
niho vyzkumu i to, Ze vyzvy, jaké pfinaseji
kuptikladu demografické zmény ¢i digita-
lizace ekonomiky, jeho potfebnost dale

zvysuji. J. Kotikové deklarovala, ze VUPSV
ma diky svym odbornikim vysoky poten-
cial napomoci Ministerstvu prace a social-
nich véci a dalsim aktérim ceské verejné
politiky s nastroji a opatfenimi, ktera
mohou na nové vyzvy a rizika efektivné re-
agovat.

Nasledovalo vystoupeni ¢estnych hostu
- zéastupcu subjektl spolupracujicich

s Vyzkumnym Ustavem prace a socidlnich
véci, v. v. i. Jde o velmi pestrou §kalu in-
stituci. VSichni fe¢nici ocenili dosavadni
spolupraci s VUPSVem a urovei jeho &in-
nosti, at uz se jedna o kvalitu dat pro de-
cizni sféru ¢i spolupraci s akademickymi
institucemi. Motivem a akcentem, ktery
v této ¢asti konference zaznival asi nejcas-
téji, bylo — kromé podékovani za dosavad-
ni pfinos VUPSVu - zdGraziiovani nutnos-
ti, aby mél tento Ustav i nadale silnou in-
stitucionalni podporu a nezavislost. Stej-
né vyznéla i diskuse, ktera konferenci
zakondéila.

Jako ¢estni hosté na konferenci vystou-
pili: Marcela Ottova, feditelka Uradu préace
v Ceské Lipé (promluvila jménem Katefiny
Sadilkové, generalni feditelky UP CR); Jitka
Hejdukova, feditelka zaméstnavatelské
sekce Svazu pramyslu a dopravy CR; Vit
Samek, mistoptedseda CMKOS; Katefina
Budinova, feditelka odboru realizace pro-
gram( ESF - zaméstnanost a adaptabilita,
MPSV; Dalibor Holy, feditel odboru statis-
tiky trhu prace a rovnych pfilezitosti; Petr
Hanus, feditel odbornych sekci ASSP a Ji-
fina Kocourkova z Prirodovédecké fakul-
ty UK.

(red.)

Novinky z cinnosti
VUPSVu

Prezentace na jednani krajské konference Asoci-
ace poskytovatelt socialnich sluzeb CR, Jihlava,
15. 11. 2019 - vyzkumny pracovnik VUPSVu La-
dislav Prusa se ve svém prispévku ,Dlouhodoba
péce v CR a v Evropé” vénoval predevaim dopa-
dum oéekavanych demografickych trendli na po-
tfebu socialnich sluzeb v CR. M;. upozornil na to,
Ze jiz v souCasné dobé je podle udaji Svétové
zdravotnické organizace vybavenost obyvatel-
stva CR misty v pobytovych zafizenich dlouho-
dobé péce v porovnani s ostatnimi evropskymi
Evropy, nebot na 1000 osob starsich 65 let pfipa-
da pouze 40,8 mist. Pro pouhé zachovani této
Urovné vybavenosti by bylo nutné do konce roku
2035 vybudovat v kazdém spravnim obvodu
obce s rozsifenou pulsobnosti celkem 289 mist
v pobytovych zafizenich socialnich sluZzeb nebo
by muselo dojit ke zvy$eni kapacit jinych (substi-
tucnich) sluzeb.

Vystoupeni na konferenci ,Dejme rodinam
$anci”, Praha, 21. 11. 2019 - vyzkumné pracovni-
ce VUPSVu Jana Paloncyova a Sylva Hohne
prednesly pfispévek ,Mikrojesle v CR a zahrani-
¢i”. Konferenci zorganizovaly Asociace poskyto-
vateld socialnich sluzeb CR a Zdravotnickeé zafize-
ni MC Praha 4.

Uéast na mezinarodni konferenci ,Forum za-
méstnanosti - Trendy a vyzvy na trhu prace 4.0”,
Olomouc, 12. 11. 2019 - vyzkumné pracovnice
VUPSVu Jaromira Kotikova, Renata Kyzlinkové
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a Soria Veverkova se aktivné zdcastnily 1. roniku
mezinarodni konference Forum zaméstnanosti,
kterou usporadalo Ministerstvo prace a social-
nich véci. Videozaznamy panelovych diskusi
jsou k dispozici zde: http:/forumzamestnanos-
ti.mpsv.cz/2019/panely.html.

Vystoupeni na odborné konferenci ,Socialni
prace v zakladnich Skolach”, Olomouc, 24.10.
2019 - vyzkumna pracovnice VUPSVu Jana
Havlikova se ve svém pfispévku vénovala aktual-
nimu stavu Skolské socialni prace v Ceské re-
publice.

Z novinek v knihovnim
fondu VUPSVu

Cerna, Eliska: Z ulice do bytu: socialni prace
v procesu reintegrace do bydleni. Praha: Slon,
2019, 151 stran, ISBN 978-80-7419-282-1.

(srov. recenzi v 5. ¢isle Fora socialni politiky)

Kucharova, Véra - Hohne, Sylva - Nesporova,
Olga - Paloncyova, Jana: Rodiny se tfemi a vi-
ce détmi. Praha: VUPSV, v. v. i., 2019. 149 stran,
lit., obr., tab. - ISBN 978-80-7416-344-9 (dostup-
né i zde: https://www.vupsv.cz/download/rodi-
ny-se-tremi-a-vice-detmi/?wpdmd|=7348&ref-
resh=5df35dc65b6a21576230342)

Dualisation of Part-Time Work: The Develop-
ment of Labour Market Insiders and Outsi-
ders (Research in Comparative and Global So-
cial Policy) / Heidi Nicolaisen, Hanne Cecilie
Kavli (eds.), Bristol: Policy Press, 2019 - xvi,
336 stran: - ISBN 978-1-4473-4860-3 (vazano)

Self-employment as precarious work: a Euro-
pean perspective / edited by Wieteke Conen,
Joop Schippers. - Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2019. - x, 273 stran, ilustra-
ce. - ISBN 978-1-78811-502-5 (vazano)
Deskriptory: osoby samostatné vydélecné
¢inné, zameéstnani, svobodna povolani, so-
cialni zabezpeceni, pravo socialniho zabez-
peceni

The Ashgate Research Companion to New
Public Management / Tom Christensen, Per La-
egreid (eds.), Abingdon: Routledge, 2019. - xvi,
505 stran - ISBN 978-1-4094-6250-7.
Deskriptory: sprdva verejnd, rizeni, sluzba
verejnd, mezinarodni, sprava, vyzkum, péce
zdravotni, politika socialni

Socialni politika 2018: hodnoty, vize, trendy:
Shornik védeckych a odbornych textt z mezi-
narodniho workshopu socialni politika 2018 /
Edit. Vladimir Barak.

Praha: Narodohospodaiska fakulta VSE
v Praze, 2018. - 116 stran, lit., obr., tab. - ISBN
978-80-245-2291-3

Shornik védeckych a odbornych textd z mezi-
narodniho workshopu. Nameétem setkani se
stala témata, kterd v soucasnosti plsobi pro-
blémy vSem tzv. modernim spole¢nostem,
jako je napfiklad problém socialnich nerovnos-
ti v demokratickych systémech, vize a trendy
socialni politiky do budoucna.

Akce: Praha, 2018-11-22, EUR. - Sbornik na CD
je k dispozici v knihovné VUPSVu.
Deskriptory: CR, EU, politika sociglni, konfe-
rence, mezindrodni, vylouceni socialni, chu-
doba, zab. dichodové, rodicovstvi, rodina



The new socio-economic agenda of the European
Commission and the position of consumers

The commentary points out that the socio-political and economic
element of the programme of the new EU Commission
President, Ursula von der Leyen, clearly aimed to please all the
various political factions represented in the European Parliament
as well as concerns from east to west and north to south of the
European Union. This, together with various institutional
constraints, suggests a programme with an overridingly
technocratic character, which may be advantageous for middle-
sized countries such as the Czech Republic. The conclusion
mentions that, with respect to the position of consumers, the
piority of the European Commission will be the provision of
information for consumers, particularly with regard to
transformation processes inherent in both the environmental
sphere and the transition to new digital technologies.

For a Union that strives for more - a critical overview
of selected chapters

The article addresses selected aspects of the programme
statement of the new President of the European Commission,
Ursula von der Leyen. While it welcomes the statement that
the EU's main objective remains the creation of a social
Europe, it suggests that this vision often runs counter to the
reality that favours competition and flexibility. The article points
out, for example, contradictions in EU monetary and
budgetary policy, especially with concern to Euro area
members. It also criticises the lack of vision of taxation policy
in the EU, particularly with respect to tax havens.

The City of Most - a laboratory for failings in social inclusion
Most is one of a number of Czech cities particularly affected by
social exclusion. Over the last 20 years or so, the number of
socially excluded districts in the city has increased to six, with
a combined population of over 5,000 persons. The increase is
due principally to the immigration of poor people to the city,
the numbers of whom increased significantly following the
completion of the privatisation of the city's public housing
stock. In order to successfully address the high level of social
exclusion in the city, the local authority will have to start
purchasing and managing apartments while, at the same time,
adopting a more ambitious inclusion plan, including the
expansion of the provision of social and debt counselling
services. It must also be provided with adequate support from
the government, which has, to date, failed to adequately
support cities with high levels of social exclusion.

Review of the book Jan Drahokoupil, Stefan Guga, Monika
MartiSkova, Michal Picl a Zoltan Pogatsa: The future
of employment in the car sector

This peer-reviewed publication focuses on various
perspectives of the automotive industry in Central and Eastern
Europe in relation to digitalisation, the advent of new
technologies and anticipated changes in the industry. It
discusses the social impacts of the processes that are expected
to be introduced and the importance of the automotive
industry for the national economy. Particular attention is
devoted to the situation of employees, their remuneration and
the role of collective bargaining. The publication constitutes a
qualitative investigation of the issue and provides a number of
contentious claims and ideas. It is recommended particularly
for those interested in forming a broader understanding of the
socio-economic dimension of industrial sectors.

Review of the publication Balcar, Jifi: Soft Skills and theirs
Importance on the Czech Labour Market

The book focuses on the assessment of the importance of soft
skills and the performance and productivity of employees. In

Abstracts of non-peer-reviewed articles

recent years, this field of research has been accompanied by a
number of discussions prompted primarily by employers who
are interested in reducing the costs of developing the soft skills
of their employees and who are calling for the development of
soft skills to be included in the initial stages of the education
system. The aim of the book is, therefore, to provide decision-
makers with a basis for deciding whether the development of
soft skills should become a complementary component of the
educational process. The book presents the results of research
aimed at the critical assessment of the benefits and feasibility
of the systematic development of soft skills in Czech schools.
According to the reviewer, the book provides one of the most
important impulses for the direction of the education system in
the future.

Review of the publication Wija Petr, Bare$ Pavel a Jan iofka:
Analyza socialnich a zdravotnich sluzeb dlouhodobé péce v CR
The paper consists of a review of a book entitled the "Analysis
of Long-term Social and Health Care Services in the Czech
Republic" published by the Institute for Social Policy and
Research. Based on hard data, the authors of the book attempt
to offer a particularly detailed overview of the users and
providers of social services and the associated legislative
context. The high-level analysis succeeds in providing both a
local overview and an international comparison. However, it
fails to offer predictions of future developments,
recommendations for political leaders or a summary of the
analysis as a whole. Nevertheless, the publication provides a
valuable contribution to the discussion on the planning and
implementation of state social policy.

Company payroll systems as the basis for the transparent
and equal remuneration of employees

A high-quality and sophisticated corporate payroll system
constitutes one of the prerequisites of remuneration necessary
for the effective application of the principle of equal treatment.
By evaluating both past experience and results and the positive
and negative aspects of company regulations, it can be
concluded that, in particular, the brief wording used is not able
to accurately reflect the material intention of remuneration and
so exclude differing interpretations, thus often enabling de facto
non-compliance with the relevant provisions. The in-house pay
system effectively functions as a tool for motivation and wage
differentiation and minimises the risk of unequal pay provided
it is well thought out, comprehensible for employees and
contains objective employee assessment criteria.

Report on the 12th annual RELIK 2019 - Reproduction
of Human Capital: Mutual Links and Connections international
scientific conference which took place on 7 and 8 November
2019 at the University of Economics in Prague. A number of
conference contributions confirmed that the demographic
ageing of the population presents a challenge for society and,
especially, for social security systems, which must be
addressed responsibly by political representatives in order for
the current high level of social security to be sustainable over
the long term.

Report on a conference marking the 100th anniversary
of the Research Institute for Labour and Social Affairs hosted
on 5 December 2019 by the Senate of the Parliament of the
Czech Republic in cooperation with the Research Institute for
Labour and Social Affairs (RILSA). The message that was most
often expressed in the various speeches provided by
representatives of organisations that cooperate with RILSA
concerned - in addition to expressions of gratitude for the work
of the Institute to date - the need for RILSA to be provided with
strong institutional support and to maintain its independence.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektd. Ustav
vykonava konzultantskou c¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v predmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborti a prifezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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