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Editorial

VazZené ctenarky, vaZeni ¢tenari,

brzy poté, co se k Vam dostalo toto nové cislo Féra socialni politiky,
v Ceské republice vyvrcholi pfipominky 30. vyro¢i sametové revoluce.
Rada rekapitulaci, k nimzZ ono kulaté jubileum vybizi, se tyka také socialni
problematiky a socialni politiky. Jisté v mnoha podobéach rezonuji uvahy
i kritika napriklad ohledné toho, jak se ¢eska spole¢nost za 30 let vyrazné
transformace proménila co do socialni stratifikace, distribu¢ni (ne)rovnos-
ti nebo ohledné postoji a politik vici socialné potrebnym.

Fenoménem, ktery s tim tésné souvisi, je problematika lidi bez domo-
va. V tomto vydani Fdra socidlni politiky se ji zabyvame hned na ctyrech
mistech. Mezi novinkami z ¢innosti Vyzkumného dstavu prace a socialnich
véci, v. v. i. upozorriujeme na to, Ze VUPSV vydal studii o svém celorepub-
likovém séitani osob bez domova. Dopliime zde - i jako pfispévek k tva-
ham o socialnim rozméru polistopadové transformace - jedno z klicovych
zjisténi této publikace: celkovy pocet osob bez domova ¢inil v Ceské re-
publice na jare roku 2019 zhruba 21 230 dospélych osob a 2 600 déti...

V 5. ¢isle Féra socidlni politiky (FSP) se leccos podnétného k tématu bez-
domovectvi a jeho (ne)feseni dozvite v ¢lanku Libora Prudkého a v odbor-
né recenzi cerstvé publikace Z ulice do bytu: socidlni prace v procesu re-
integrace do bydleni. S danym fenoménem souvisi i dikladna a polemic-
ké rekapitulace dvouletého obdobi vyhlasovani bezdoplatkovych zén od
Aleny Zieglerové z Institutu pro socialni inkluzi. Pfipomindm: Férum soci-

Velkym tématem zmén Ceské spolecnosti za uplynulych 30 let jsou i pro-
meény ceskych rodin. Pojednavaji o nich oba recenzované prispévky toho-
to vydani FSP. Prvni zkoumal tzv. rekonstituované rodiny, tedy rodiny s ne-
vlastnim rodi¢em. Studie prindsi i doporuceni pro rodinnou a socidlni po-
litiku: lepsi dostupnost kvalitnich psychoterapeutickych sluZzeb v obdobi
vzniku partnerskych problému i ve fazi rozpadu rodiny a po zformovani
rodiny nové.

Druhy recenzovany clanek se zabyva divody a okolnostmi bezdétnosti
muZzu a v zavéru také déava do tvahy podnéty pro socialni politiku: pokusit
se snizit ekonomickou bariéru otcovstvi a roz$ifit prostor pro socialni
formy realizace rodi¢ovstvi (péstounskou pécéi a adopce).

Na 4. &islo Fora tésne navazujeme téZ pokracovanim v debaté nad social-
né politickymi pasaZemi programu budouci predsedkyné Evropské komise
Ursuly von der Leyenove. Veéfime, Ze obséhlé kriticke zamysleni Jifiho Sulce,
ktery byl mj. ekonomickym poradcem predsedi CMKOS a dvou vysokych
ustavnich Ciniteld, povzbudi dalsi autory, aby se také zapojili do diskuse.

Tento editorial jsem zapocal zminkou o 30. vyroéi sametové revoluce.
Jak uvidite na strandch 2 a 3, také Vlyzkumny ustav prace a socialnich véci,
V. V. I. pfipomina jedno vyroéi - je dulezité pro vyvoj resortniho socialné
politického vyzkumu v eskych zemich. Zpracovani toho tématu zakonité
vede i k vyhledu do budoucnosti.

A co miZete cekat od ¢asopisu Férum socialni politiky? V pristim Cisle pri-
neseme tfi recenzované ¢lanky. Vyyse uvedené téma promén ceskych rodin roz-
vine pojednani (od dvojice autorek ze Sociologického ustavu AV CR) kladouci
si otdzku, jaké bariéry rodicovstvi v CR vnimaji LGB jedinci a jaké formy rodi-
covstvi preferuji. Druhy recenzovany clanek nabidne dkladny rozbor viivu,
ktery maji reformy verejného sektoru na fizeni a spravu politiky pracovniho
trhu. A do tretice k recenzovanym clankum 6. cisla FSP: prof. Jaroslav Vostatek
pripravuje stat o socialnich trazovych modelech a ¢eském zakonném po-
jisténi odpovédnosti za pracovni trazy a nemoci z povolani.

Na jiz zminény kriticky pfispévek Aleny Zieglerové navaZe v pfistim Cisle
Martin Simacek, feditel Institutu pro socidlni inkluzi, pojednanim, které
nejdrive predstavi situaci s ploSnym zakazem vyplaceni doplatku na byd-
leni pro nové Zadatele v Mosté a pak téma zobecni smérem k narodnim
politikdm socidlniho zacleriovani.

A jeste vyhled do o néco vzdalenéjsi budoucnosti Féra socidlni politiky:
na srpen pfistiho roku chystame tematické cislo vénované socialnim
disledkim 4. primyslové revoluce.

S préanim prinosného a inspirativniho ¢teni
Petr Safafik

Séfredaktor
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Socialni Ustav Republiky ceskoslovenské

Jakub Rékosnik

Jiz z obdobi pred prvni svétovou valkou
mame doloZeny diskuse o potfebé zaloZeni
expertni instituce, kterd by se soustavné zaby-
vala studiem socialnich otazek. Prvotni mys-
lenkou byl vznik muzea socialniho hnuti a kaz-
dodennosti obycejnych lidi, jakkoli od pocatku
k nému méla byt pfidruZzena i ¢innost vyzkum-
na a védecka. Teprve po vzniku republiky se
v8ak pristoupilo k uskuteénéni. Pfipravné
préce na zaloZeni takového Ustavu zacaly pro-
bihat na podzim 1919. Na poradé konané dne
30. fijna 1919 byl pfijat program zfizeni Usta-
vu. Jeho stanovy byly schvaleny minister-
stvem 6. dubna 1920. Duchovnim otcem byl
socialni demokrat Lev Winter, prvni ministr
socialni pége (MSP) po vzniku Ceskoslovenské
republiky. Stalo se pak pravidlem, Ze aZ na vy-
jimky Ustavu predsedal Gradujici ministr. Po
celou dobu své existence Ustav zapasil s ne-
dostatkem finan¢-
nich  pro-stfedkd.
Tim, jak byl organi-
zatné spjat s MSP,
zéavisel na ném i fi-
nan¢né. Kazdy rok
dostaval na svou
¢innost dotaci, ktera
v pribéhu dvaca-
tych let postupné
narGstala az do
roku 1928, kdy do-
sahla svého vrcholu
v ¢astce 100 000 K¢&.
Navzdory tomuto
rychlému rustu
z pocate€ni Castky
20 000 K& urcené
pro prvni rok &in-
nosti prostredky na
plnéni vyty€enych
Ukoli nedostacovaly. Rozpodtova nouze za
velké hospodarské krize méla za nasledek roz-
sahlé rozpoctové skrty, v jejichz ramci byly fi-
nance pro Ustav zredukovany na polovinu.
Ustavu se dlouhodobé nedafilo plnit své am-
bicidézni plany a toto podfinancovani poskyto-
valo uZite¢né alibi, pro¢ ukoly nejsou pinény.
Pdvodné planované socialni muzeum a di-
kladna socialné politickd bibliografie zUstaly
mezi valkami nerealizovany.

JUDr. Lev  Winter
(1876-1935), zakladatel
Socidlniho ustavu Re-
publiky ceskoslovenské
Zdroj fotografie: Sociolo-
gicka encyklopedie, https://
encyklopedie.soc.cas.cz/w/
Winter_Lev

Paleta ¢innosti

Pocate¢nimu kratickému entuziasmu na-
vzdory nebylo zprvu pfili$ jasné, jaké Ukoly
ma Socialni Ustav plnit. Sdm Winter upred-
nostroval roli socidlniho archivu, ¢emuz
by odpovidal i relativné skromny rozpocet,
ktery byl k dispozici. Archiv skute¢né zacal
vznikat a je jednim ze dvou dlleZitych od-
kazUl této instituce nasi soucasnosti. Rozsa-
hlad sbirka vzpominek a rukopist, kterou
dnes spravuje Archiv Technického muzea
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a ktera je pro historiky kazdodenniho Zivo-
ta doslova nepostradatelna, ma svij poca-
tek pravé zde. Druhym dédictvim se stala
edi¢ni fada nazvana Publikace Socialniho
ustavu. Do roku 1938 se v ni objevilo temér
osm desitek titult nejriznéjsiho charakte-
ru. VétSinu predstavovaly sociologické
analyzy a publikované formy prednasek.
Historicky vyzkum mezivale¢né socialni po-
litiky je bez této ediéni fady stézi predstavi-
telny. Nékteré vyzkumy Ustav ve formé
grant(l také financoval. Vétsi vyzkumné
projekty se vSak neobesly bez participace
finan¢né silnéjsich subjektd. Nejdilezitéj-
§im pomocnikem se v roce 1930 stala Roc-
kefellerova nadace, ktera béhem prvni po-
loviny tricatych let poskytla finanéni kryti
nékolika vyzkumdm. Nejbéznéjsi a nejvice
viditelnou ¢innosti Ustavu byly prednasky
pro verejnost. Z pocatku se konaly zpravi-
dla jednou za mésic, pozdéji se vzila jako
nejbéznéjsi ctrnactidenni periodicita.

Mezi ministerskou a vyzkumnou instituci

Ministr si zachovaval na fungovani Usta-
vu velky vliv, ackoli v praxi nebyl schopen
se vénovat redlnému fizeni béiného
chodu. Mé&l pravo jmenovat polovinu
¢lenli predstavenstva a na navrh tohoto
grémia také mohl jmenovat polovinu ¢len-
stva. Zadvaznym limitem byl pfedevsim ne-
dostatek pracovnich sil. V Socialnim Usta-
vu (dale téz SU) totiz byly véechny funkce
Cestné, pficemz s ohledem na nadprimér-
né zatizeni nékterych ¢inovnik( Ustavu sta-
novy pfipoustély, aby jednateli Ustavu
a jednateldm jednotlivych sekci mohl
v ojedinélych pfipadech predseda na
navrh predstavenstva pfiznat ro¢ni odmé-
nu. Proto i ministersti Ufednici obstaravali
béZnou administrativu Ustavu. V praxi se
Socialni ustav kvali tomuto Gzkému sepéti
s MSP ¢asto podobal spise legislativnimu
odboru ministerstva nezli expertni vy-
zkumné instituci. Po jisté pocate¢ni impro-
vizaci se organizaéni struktura stabilizova-
la v roce 1925, kdy se zformovaly tfi odbo-
ry: teoreticky, socialné politicky a zdravot-
nicko-osvétovy. Vedle nich se postupné
ustavovaly komise zamérené na relativné
Uzce specifikovanou problematiku: komise
racionalizaéni, populaéni ¢&i historicka.
V ustavu vznikla i solidni odborné knihov-
na, jejiz fondy v roce 1938 presahovaly
50 tisic svazk(. V ramci osvétové ¢innosti
mél Ustav také vlastni porad v rozhlase,
kdy kazdou nedéli po poledni byla vysilana
socialné politicka ¢tvrthodinka, v niz SU
seznamoval posluchace s novinkami v so-
cialnim zabezpeceni.

Clenstvi v Ustavu bylo ptvodné konci-
povano jako exkluzivni. Stanovy omezo-

(1919-1941)

valy pocet ¢lent, avSak zahy se ukazalo,
Ze k dispozici ani zdaleka neni predpokla-
dany pocet zpusobilych zajemcil. V roce
1923 bylo registrovano pouhych 89 ¢lent
- fadnych i korespondujicich dohromady.
Nejvyssich pocétl bylo dosazeno v roce
1933, kdy ¢lenska zakladna presahovala
lehce dvé stovky.

Tichy zanik

Pocatek konce ustavu nastal po Mnicho-
vu. Rozpoétova dotace na rok 1939 byla
zredukovana na smésnych 15 tis. K¢,
s nimiz nebylo mozné pokracovat v plnéni
dosavadni agendy. Konzervativné oriento-
vana elita agrarni strany levicovému, soci-
alné reformistickému programu, navic
silné spjatému s masarykovskou tradici
pfili§ nehovéla. Ranu z milosti zpUsobil
prvni rok existence Protektoratu. Uzavreni
vysokych 8kol pfipravilo Ustav o vétSinu
posluchacdské klientely. V dusledku emi-
grace, umrti a perzekuce neérijci v radé
zaméstnani dosSlo k vyznamné redukci
Clenstva, a tak se béhem roku 1940 veske-
ra ¢innost Ustavu v podstaté zastavila. Po-
sledni dochovany spis v registrature Usta-
vu ulozené v Narodnim archivu pochazi
z bfezna 1941.

Doc. PhDr. JUDr. Jakub Réakosnik, Ph.D.
(jakub.rakosnik@ff.cuni.cz) je docentem
v oboru modernich hospodarskych a soci-
dlnich déjin na Ustavu hospodaiskych
a socialnich déjin FF UK (Institute of Eco-
nomic and Social History, Faculty of Arts,
Charles University), nam. Jana Palacha 2,
Praha 1, 116 38. Pisobi rovnéZ na Univer-
zité Jana Amose Komenského Praha. Za-
byva se zejména historii socialniho statu,
délnickym hnutim a teorif historiografie.

Slavnostni konference ke 100. vyroéi
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci

pod zastitou mistopfedsedy
Senatu Parlamentu CR Milana Stécha

Hlavni sal Senatu Parlamentu Ceské
republiky, 5. prosince 2019 od 11 hod.

Z programu:

e vystoupeni ¢estnych hostt, napfiklad
Dipl.-Pol. Jany Malacové, MSc.,
ministryné prace a socialnich véci

e prednaska prof. PhDr. Zderika
R. NeSpora, Ph.D.

e vystoupeni byvalych reditelt Vyzkum-
ného Ustavu prace a socialnich véci

e pfispévky o soucasnosti a budouc-
nosti VUPSVu

e diskuse



Soucasnost a budoucnost Vyzkumného Gstavu prace
a socialnich véci, v. v. i.

Jaromira Kotikova

V roce 2018 si Ceska republika rozmanity-
mi zplsoby pfipomnéla 100. vyroc¢i vzniku
Ceskoslovenska. Mnohé &eské instituce a or-
ganizace, Casto dodnes existujici (byt s rtiz-
nymi cézurami a proménami nazvi), maji svuj
pocatek az v prvnim ,plném” roce mladé
Ceskoslovenské republiky: 1919. V oblasti
Ceského/Ceskoslovenského resortniho social-
né politického vyzkumu je tomu také tak. Po
predchozich pripravach se 30. fijna 1919 kona-
la vyznamna poradni schiize, ktera za predsed-
nictvi JUDr. Lva Wintera, tehdejSiho ministra
socialni péce, rozhodla o zaloZeni Socialniho
ustavu Republiky ¢eskoslovenské, prijala zasa-
dy jeho prace a zfidila jeho pfipravny vybor.

Jakkoliv byla nasledna historie resortniho
socialné politického vyzkumu slozita i preru-
Sovana, rozhodli jsme se ve Vyzkumném
Ustavu préace a socialnich véci, v. v. i. pfihla-
sit k tradici zaloZené Socialnim Ustavem
RCS a oslavit jeji 100. vyroéi pravé ve vazbé
na zasadni kroky ucinéné zminéného 30.
fijna 1919. Vzdyt tehdy se rozhodlo i o tfech
hlavnich ¢innostech Ustavu: védecké, po-
radni (pro ministerstvo socialnich véci)
a vzdélavaci/publikaéni. Dnes$ni Vyzkumny
Ustav prace a socialnich véci (dale téz
VUPSV) ma svou hlavni ptisobnost ve stej-
nych tfech oblastech. V tomto pfispévku
velmi struéné predstavim jeho soucasnost
a plany budouciho rozvoje.

Soucasnost

VUPSV se coby resortni vyzkumné praco-
vi§té vénuje zejména vyzkumnym Ukolim
stanovenym jednotlivymi odbornymi sekce-
mi (odbory) Ministerstva prace a socialnich
véci (dale téZ MPSV). Identifikaci svych vy-
zkumnych Gkolt provadi VUPSV i prostied-
nictvim diskusi s odborniky napfiklad pFi na-
rodnich i mezinarodnich konferencich atp.
a pochopitelné téZ na zakladé studia rele-
vantni odborné literatury. Vazbu k akade-
mickému prostiedi ma VUPSV pfimo insti-
tucionalizovanu: jeho brnénské pracovisté
je propojeno s Masarykovou univerzitou.

Cinnost ustavu je primarné zaméfena tak,
aby jeho vystupy mohli aplikovat vedle
MPSV i dalsi partnefi: zejména Ufad vlady,
Ministerstvo Skolstvi, déti a mladeze, Minis-
terstvo vnitra, Ufad prace CR a zastupci so-
cialnich partnerd.

V sou¢asné dobé se VUPSV vénuje hned
nékolika oblastem vyzkumného zajmu:
trh prace a zaméstnanost
socialni dialog a pracovni vztahy
socialné pojistné systémy
socialni sluzby
rodinna politika
pfijmovéa a mzdova politika
obecné otazky socialni politiky.

Budoucnost
Zéakladnimi okruhy vyzkumu budou ve

VUPSVu do roku 2022 oblast prace, sféra

socialni a oblast rodiny spolu se socialnimi

souvislostmi demografického vyvoje. Cile

Ustavu na dalsi tfi roky dale uvedu heslovité

v souladu s dokumentem Strategie rozvoje

VUPSV, v. v. i., a to ve ¢lenéni na tii tradiéni

pole &innosti zminéné v Uvodu: védecké,

poradni a publikacni.

Snaha o zvyseni vykonu a kvality vyzku-
mu ve VUPSVu se ubira predeviim témito
smeéry:

e vyhledavani novych vyzkumnych part-
nerstvi; prohlubovani formalni i nefor-
malni sité s cilem projektové spoluprace
a transferu znalosti

e veétsSi kooperace s odborniky majicimi
mezinarodni presah a zkusenosti

e silngjsi propojeni s vysokymi Skolami
(utast pracovnikd VUPSVu na vyuce
a Ucast vysokoskolskych pedagogti a dok-
torandd na feSenych projektech ustavu)

e zvySeni poCtu grantovych projektd
uspésné podanych napf. k Technologické
agenture CR.

Poradenska c¢innost pro MPSV si klade
zejména tyto cile:

e pribézné podporovat MPSV pfi pfipravé
stanovisek a materiald, a to i nad rdmec
feSenych vyzkumnych aktivit

e zvysit Uroven Fizeni a odborné komuni-
kace s MPSV - nastavit s MPSV stan-
dardni procesy predavani informaci
a postupy pro definovani vhodnych me-
chanismu k formulaci vyzkumnych ota-
zek; maximalizace prenosu vysledkid vy-
zkumu do praxe.

Pro publikacni a vzdélavaci aktivity
VUPSVu budou uréujici pfedevsim tyto snahy:
e Vétsi pocet konferenci, seminara a kula-

tych stolG k prezentaci dosazenych vy-

sledkU; aktivity smérem jak k odborné,
tak k laické verejnosti
e dale rozvijet casopis Forum socialni poli-
tiky, vydavany VUPSVem, a zajistit jeho
aktivnéjsi prezentaci
e vyraznéji propagovat informaéné kni-
hovnické sluzby poskytované VUPSVem.
Uspaané pInéni vytéenych cilll uréité zvysi
vyznam Vyzkumného Ustavu prace a social-
nich véci, v. v. i. ve vSech tfech zminénych
oblastech. Jak jsem pfipomnéla Uvodem,
tradice takto zaméreného resortniho social-
né politického pracovisté sahad aZz k roku
1919. Vérim, ze ho ¢eka dobra budoucnost.

Mgr. Jaromira Kotikova

(jaromira.kotikova@vupsv.cz) je reditelkou
Vyzkumného Ustavu préace a socidlnich véci,
v. V. i. (Research Institute for Labour and So-
cial Affairs - RILSA), Délnicka 213/12, Praha 7,
Ceskéd republika. Absolvovala vysokoskol-
ské vzdélani v oboru sociologie, verejné
a socialni politiky na FSV UK. Dlouhodobé
se profesné vénuje tématim trh préce, poli-
tika zaméstnanosti, rizikové skupiny na trhu
prace a pracovni podminky zaméstnancd,
a to zejména ve vazbé na probihajici proce-
Sy automatizace, robotizace a digitalizace.
Pdsobi rovnéz na FHS UK, kde prednasi pro-
blematiku regiondini politiky. Absolvovala
odborné staze ve Spanélsku, Portugalsku,
Rakousku a v Japonsku.

Novinky z &innosti VUPSVu

Vystupy projektu ,Odstrafovani predsudki viéi strojirenskym oboriim pfi kariérovém roz-
hodovani u divek/zen” - VUPSV koncem zari 2019 zverejnil vystupy projektu, jehoz cilem je
prispét k pozitivni zméné nazorl na charakter strojirenskych profesi a k odbouravani predsud-
ka viéi uplatnéni divek/zen ve strojirenstvi. Materialy - véetné téch pripravenych jako opora
kariérovych poradcd - jsou volné dostupné zde: https.//www.vupsv.cz/vybrane-projekty/od-
stranovani-predsudku-vuci-strojirenskym-oborum-pri-karierovem-rozhodovani-u-divekzen.

VUPSV zvefejnil vysledky svého celorepublikového séitani osob bez domova - Publikace,
zverejnéna 16. 10. 2019, prinasi vysledky vyzkumu, pfi némz byly druhy dubnovy tyden 2019
s¢itany osoby bez stfechy nad hlavou a vybrané kategorie osob bez bytu podle mezinarodni
typologie ETHOS. Cela studie je volné dostupna zde: http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_458.pdf.
(K tématu bezdomovectvi srov. v tomto ¢isle FSP ¢lanek na str. 31-36 a recenzi na str. 38-39.)

Prezentace v ramci projektu , Systém socialné zdravotni péce o osoby 50+ s vyuZzitim ino-
vativniho komunitniho modelu”, Praha, 24. zafi 2019 - Pracovnik VUPSVu doc. Ing. Ladislav
Prasa, CSc. prezentoval na odborném workshopu poznatky o situaci pecujicich osob ziskané
v ramci terénniho Setfeni. Predstavil rovnéz zjisténi ohledné efektivity a funkénosti center pro
rodinné pecujici vzniklych v ramci daného projektu.
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Jak se zije v rekonstituovanych rodinach a co potfebuiji?’

Jana Barvikové, Jana Paloncyova

Abstrakt

Mezi nové rodinné formy, které se v poslednich letech vyrazné prosazuji, patfi i tzv. rekonstituované rodiny, tj. rodiny
s nevlastnim rodiéem. Rodina obecné je velmi komplikovany systém, rekonstituovana o to vice, nebot dava vzniknout
dalsim typim vztahd mezi jejimi éleny. Tomuto typu rodin nebyla dosud v ¢eském sociologickém prostredi vénovana
dostatecna pozornost. Clanek vychazi z vysledkd vyzkumu z roku 2018 zaloZeného na kvantitativnich a kvalitativnich
metodach a zaméruje se na zakladni otazku sloZeni rekonstituovanych rodin, jejich stabilitu, problémy ¢i rizika, jez je
ohroZuji, ale i na to, co muZe tyto rodiny posilit, aby byly funkéni. Vyzkum ukazal, Ze se tyto rodiny potykaji predevsim
se vztahovymi problémy v disledku rozpadu puvodni rodiny a sZivani se s novym rodinnym uspofadanim. To se promi-
ta i do zavéreénych doporuceni plynoucich z hloubkovych rozhovort pro opatreni v ramci rodinné a socialni politiky.
V nich je kladen diiraz zejména na dostupnost kvalitnich psychoterapeutickych sluZeb jak v obdobi vzniku partnerskych
problémdu, aby rodina zistala zachovana, tak ve fazi jejiho pripadného rozpadu, ale i po zformovani rodiny nové.

Kli¢ova slova: rekonstituovana rodina, nevlastni rodi¢, stabilita rodiny, rodinna politika, socialni politika

Abstract

The so-called reconstituted families, i.e. families with step-parents are one of the family forms that have significantly sp-
read out in recent decades. In general the family is a very complicated system, and the reconstituted all the more, as it
generates different types of relationships. This type of families has not been given enough attention in the Czech soci-
ological environment yet. Based on the results of a 2018 research using quantitative and qualitative methods, the artic-
le focuses on the fundamental issue of the composition of reconstituted families, their stability, their problems or risks
that threaten them. On the other hand it identifies factors that can strengthen those families to make them functional.
Research has revealed that reconstituted families are mainly faced with relationship problems as a result of the break-
up of the previous family and of adaptation process to new family arrangements. This is also reflected in the final re-
commendations for family and social policy measures resulting from in-depth interviews. They emphasize the availabi-
lity of high-quality psychotherapeutic services both at the beginning of partnership problems in order to preserve the
family and at the stage of its possible break-up, but also after the formation of a new family.

Keywords: reconstituted family, step-parent, family stability, family policy, social policy

Uvod

V pribéhu modernizace spolec¢nosti ze-
jména ve 2. poloviné 20. stoleti byla ak-
centovana osobni svoboda jednotlivce,
jeho potfreby, zajmy a osobni §tésti. Tyto
hodnoty se promitly do oslabovani ¢i roz-
volfiovani rodinnych vazeb. Rodiny jsou
zakladany predevsim pro uspokojovani ci-
tovych a dal$ich potieb partnerd, stabilita
rodiny je proto silné spjata se stalosti ci-
tového vztahu paru (napf. Matousek,
2003). V ceské spolecnosti se jako v jinych
vyspélych statech postupné prosadil tzv.
koncept ,post-rodinné rodiny” (post-fa-
milial family, Beck-Gernsheim, 2002), jenz
poukazuje na rliznorodost rodinnych
forem, které vsak stale zGstavaji rodinou.
Mezi né patfi i tzv. rekonstituované rodiny.

Za rekonstituovanou rodinu (téZ sloze-
nou, patchworkovou, rodinu s tfetim rodi-
¢em apod.) je obecné povazovana takova
domacnost, kde je alespon jeden ze se-
zdanych ¢i nesezdanych partner( nevlast-
nim rodicem alespon jednoho ditéte
(napf. Bumpass et al., 1995). Historicky se
nejedna o novy fenomén, nebot rekonsti-
tuované rodiny bny pomérné Casté jii
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umrtnosti Zen spojené s matefstvim (Fia-
lova a kol., 1996). V soulasnosti vznikaji
tyto rodiny nejéastéji po rozchodu ¢i roz-
vodu, tj. déti ziskavaji ,tretiho rodice”, po-
pfipadé i ,Ctvrtého rodi¢e”. Vzhledem
k vysoké durovni rozvodovosti i rozchodo-
vosti nesezdanych parl je potencial pro
vznik rekonstituovanych rodin pomérné
velky, a proto by rodinnd, potazmo social-
ni politika neméla tyto rodiny pfi tvorbé
opatfeni opomijet.

Teoretické pFistupy a oblasti
vyzkumného zajmu

Rozsifeni novych typl rodiny klade
nové naroky na demografickou statistiku.
Ve vétSiné zemi nejsou rekonstituované
rodiny zatim systematicky zachyceny.
Neni tedy zfejmé, jak tyto rodiny vznikaji,
ani kolik maji ¢lent a jakych. Nékteré staty
realizuji vybérova Setreni cilici pravé na
specifické typy rodin. Ve Velké Britanii
bylo k tomuto Ucelu vyuZito napf. Vybéro-
vé Setfeni pracovnich sil (Labour Force
Surveys, Wilson, 2010), ve Francii bylo
v roce 2011 ke kazdoro¢nimu censu oby-
vatel pfipojeno Setfeni ,Rodiny a byty”,
kde byly podrobnéji rozpracovany otazky

na pribuzenské vazby v rdmci domacnosti
(Lapinte, 2013). Cennym zdrojem mize
byt i populaéni registr v zemich, kde je
timto zplGsobem zajisténa evidence oby-
vatelstva (napf. Dansko, viz Toulemon,
Knudsen, 2004).

V dobé pluralizace rodinnych forem je
nejen v pripadé rekonstituovanych rodin
prvotni otazkou, kdo je jesté ¢lenem rodi-
ny a kdo neni (Seltzer, 2019). Rodinné
vazby se mimo jiné odrazi v mife mezige-
neraéni solidarity. Studie napf. ze Spoje-
nych statl americkych upozornuji na to,
Ze pocit povinnosti pomahat ve stafi rodi-
¢um je silnéjsi v pripadé biologickych déti
neZ déti nevlastnich (Parker, 2011). Podil
rekonstituovanych rodin v populaci ma
také vyznamny vliv na Uroven plodnosti.
Nékteré vyzkumy v evropském kontextu
poukazuji na to, Ze pocet déti v rekonstitu-
ované rodiné muze byt vy$si, nebot novi
partnefi chtéji prostfednictvim narozeni
spolec¢ného ditéte potvrdit svij vztah
(Thomson, 2004). Ve Spojenych statech
americkych je tomu podobné, ale naroze-
ni ditéte v rekonstituovanych rodinach je
v porovnani s témi b&znymi méné casto
planované, coz muze do jisté miry snizo-
vat jejich stabilitu (Guzzo, 2017). Vyzkumy



plodnosti muzid jsou zatim spiSe ojedinélé
(u nas napi. Kyzlinkova, Stastna, 2016,
2019), podobné, ne-li hiufe je tomu v pfi-
padé muzl zijicich v rekonstituovanych
rodinach. Divodem pro to jsou chybéjici
data, vyjimku predstavuje napf. vyzkum
v Norsku zaloZeny na populaénim regis-
tru. Nors§ti muzi s nizkym socialnim statu-
sem jsou otci méné Casto a rovnéz méné
¢asto maji vice déti se stejnou partnerkou.
Pravdépodobnost mit dité s dalSi partner-
kou je v8ak u muzl s nizkym socialnim
statusem srovnatelnd s témi, ktefi stoji na
vrcholu socialni hierarchie. Davody se
vSak pravdépodobné rdzni, u prvni skupi-
ny hraje roli niZ8i stabilita partnerského
vztahu, u druhé skupiny vyhodnéjsi pozice
na partnerském trhu (Lappegard, Ronsen,
2012).

Vyzkum rekonstituovanych rodin ma
rovnéz styéné body s vyzkumem rozvodo-
vého chovani (napf. Beaujouan, 2016,
Stastna, 2006), dopad( rozvodu & rozcho-
du na rodice (napf. Dudova, 2007) a ze-
jména na dité (napf. Gustavsen et al.,
2016). Dle nékterych vyzkum je vyluéna
pécfe matky prekdzkou pro navazani nové-
ho vztahu, ackoli jsou tyto matky Casto
silné prorodinné orientovany (napf. Schnor
et al., 2017; Vanassche et al., 2015). Nékte-
fi autofi naopak uvadéji, Ze rozsah zapoje-
ni biologického otce do vychovy ditéte
nema na pravdépodobnost, Zze jeho byva-
|& partnerka navaze dalsi vztah, zasadni
vliv (Berger et al., 2018). Miru utvareni re-
konstituovanych rodin muze ovliviiovat
i socialni politika. Pokud podporuje samo-
Zivitele, mdze byt pro vznik nové rodiny
brzdou. Je-li Zivotni Uroven samozivitelu
v porovnani s uplnymi rodinami niZsi,
jsou snahy vytvofit novou rodinu intenziv-
néjsi (Kreyenfeld, Martin, 2011).

Rada vyzkumi se vsak spise neZ na
vznik rekonstituované rodiny soustredi na
jeji fungovani. Rodina je obecné kompli-
kovany systém, rekonstituovana o to vice,
nebot dava vzniknout dal$im typim vzta-
hé. Ustfednim je vztah nového rodice a di-
téte. Treti rodi¢ se vétSinou snazi navazat
vztah rychleji neZz nevlastni dité. To se
snazi zachovat loajalitu k pavodni roding,
nového rodi¢e vnima nezfidka jako cizince
¢i nepritele. Na druhé strané ocenuje, co
novy partner pro jeho rodite znamena
(BartoSova, Slepickova, 2009). Na vycho-
vé svych déti spolupracuje matka Casto
vice s novym partnerem, tedy nevlastnim
rodiéem déti, neZ s biologickym otcem. Je
to na jedné strané dlsledek rozporl z ob-
dobi pred rozchodem, na druhé strané je
pro kazdodenni fungovani nové rodiny ko-
operace mezi stavajicimi partnery nezbyt-
na (Favez et al., 2015). K tomu se dale poji
otazka, do jaké miry muze treti rodi¢ roz-
hodovat o béZnych zalezZitostech nevlast-
niho ditéte ¢i zda se ma na jeho vychové
podilet i finanéné (Maclean et al., 2016).
V Ceské republice se dle § 885 zakona
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¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku na
péci o dité a jeho vychové podili i manzel
nebo partner rodice ditéte, Zije-li s ditétem
v rodinné domacnosti, vyZivovaci povin-
nost v§ak nema. Podobné je zakon o rodi-
¢ovské odpovédnosti upraven napf. ve
Francii (Assemblée nationale, 2014).

Specificka je rovnéz ekonomicka situa-
ce rekonstituovanych rodin. Tyto rodiny
mohou byt v porovnani s ,béznymi” (tj. ro-
di¢i s vlastnimi détmi) co do poctu clenl
vétsi, zvlast pokud maji néjaké déti z pred-
chozich vztah( oba partnefi, coZ s sebou
pfindsi zvySené finanéni naroky na uspo-
kojovani potreb celé rodiny i jednotlivych
¢lenl. Kromé pracovnich pfijmi mohou
byt tyto rodiny castéji pfijemcem social-
nich davek, mohou v8§ak byt prijemcem,
ale i platcem vyzZivného na déti. Dle zahra-
ni¢nich vyzkum( muze za horsi ekonomic-
kou situaci sloZzenych rodin stat pravé sku-
te€nost, Ze je v rodiné vice déti (napf.
Francie), v nékterych statech vS§ak neni
mezi ekonomickou situaci rekonstituova-
nych a béZznych rodin takovy rozdil, z hle-
diska typu rodiny jsou na tom nejhire ne-
Uplné rodiny (napf. Rusko, byvalé Vychod-
ni Némecko; Kreyenfeld, Martin, 2011).

Rekonstituované rodiny jsou neméné
predmétem vyzkumu psychologie s pfesa-
hem do rodinné terapie. V ¢eském pro-
stiedi se touto otazkou zabyval napft. Zde-
nék Matéjcek (1999). V ramci platformy
Treti rodi¢ (www.tretirodic.cz) vznikla
i stejnojmenna kniha jako prakticky pru-
vodce nevlastnim rodi¢ovstvim (Petrov-
ska, 2018). V mezinarodnim kontextu byly
rekonstituované rodiny a jejich fungovani
vzhledem k vyvoji rodinného chovani
predmétem vyzkumd jiz dfive (napf. Vis-
her, Visher 1988). Stézejnim tématem zu-
stdva vztah nevlastniho rodie a ditéte
(Jensen, Pace, 2016). Pro jeho kvalitu je
kromé aktivni ucasti nevlastniho otce na
péci a vychové (napf. spolecné traveni
volného Casu, sdileni zajmu) velmi dulezi-
ty vztah mezi matkou a ditétem a mezi
matkou a nevlastnim otcem ditéte (King,
Lindstrom, 2016). Priibéh rozpadu ptvod-
ni rodiny a Uspésnost adaptace ditéte na
rodinné konstelace v rekonstituované ro-
diné ma vyrazny vliv na jeho dal$i psy-
chicky vyvoj (Shafer a kol., 2017). To, jak
dité novou rodinnou situaci pfijme, vSak
velmi Uzce s tim, jak je na tuto zménu pfi-
pravovano, jak s nim jeho rodi¢ komuni-
kuje a jak se zajima o jeho nazory a pocity
(Kellas a kol., 2014).

Vyzkumné otazka a metodologie

Cleny rekonstituované rodiny nejsou
ale i byvali partnefi, tj. biologicti rodice,
pfipadné i déti, které Ziji jinde. Pro tyto ro-
diny jsou tedy typické velmi rozvétvené
vztahy, ¢imZ se vyznamné odliSuji od
rodin béZnych (Paloncyova a kol., v tisku).

V nejjednodussim pripadé Zije v dané ro-
diné pouze jedno ¢&i vice déti jednoho
z partnerq, druhy je zatim bezdétny. Nej-
sloZitéjsi situace co do pribuzenskych
a dalSich vazeb je ta, kde maji déti z pred-
chozich vztahll oba partnefi, nékteré
s nimi po vétSinu Casu Ziji, nékteré ne,
a partnefi spolu maji dalsi, tj. obéma
vlastni déti. V této souvislosti se nabizi
dvé zakladni otazky. Zaprvé jaké je vibec
sloZeni rekonstituovanych rodin, to zna-
men4d, nakolik jsou vztahy v nich komplex-
ni, zadruhé jak jsou tyto vztahy harmonic-
ké ¢i naopak konfliktni. To méa zasadni vliv
na stabilitu nové rodiny a dale na vychovu
a vyvoj déti.

V ceské demografické statistice nejsou
podobné jako ve vétSiné zemi rekonstituo-
vané rodiny systematicky zachyceny.
V roce 2018 byl proto v ramci viceletého
projektu, ktery se postupné zaméfuje na
popis a nasledné srovnani fungovani rliz-
nych typl rodin, uskute¢nén ve své pod-
staté pilotni vyzkum, jehoz cilem bylo
nejen zachytit sloZeni rekonstituovanych
rodin, ale zaméfil se i na jejich kazdoden-
ni Zivot (Paloncyova a kol., v tisku).

Vyzkum se opiral jak o kvantitativni, tak
kvalitativni metodologii. Za rekonstituo-
vanou rodinu byla pro uéely tohoto vyzku-
mu povazovana Uplna rodina s alespon
jednim nevlastnim rodi¢em pecujicim nej-
méné o jedno nezaopatiené dité ve véku
do 26 let. Pfi vybéru respondenta nehrélo
roli, zda byl nevlastnim rodi¢em on, nebo
jeho partner ¢i pfipadné oba. Podminkou
v§ak bylo, aby nezaopatfené dité s res-
pondentem Zilo v jedné domacnosti trvale
nebo po vétsinu dnl v mésici. Partnefi
mohli byt sezdani &i nikoliv, jejich souziti
ve spoleéné domacnosti ale mélo trvat
alespon jeden rok. Partnefi spolu mohli
i nemuseli mit spole¢né déti. Shrneme-li
vySe uvedené parametry vybéru, cilovou
skupinu vyzkumu pfedstavovaly Uplné ro-
diny s nevlastnimi détmi ve spole¢né do-
macnosti. Nebyly tedy Setfeny rodiny, kde
dité pouze hostuje. Dlivodem pro to bylo
zachovani urcité miry homogenity soubo-
ru. Zahrnuti dalsich ¢lenl rekonstituované
rodiny, tedy i téch, ktefi nesdileli danou
domacnost, by vyZzadovalo vyrazné vétsi
vybérovy soubor a finanéni zdroje. Vzhle-
dem k tomu, Ze nejsou zndmy parametry
zadkladniho souboru (tj. v celé ¢eské popu-
laci), byla v kvantitativnim Setfeni pro za-
mérny vybér respondenti (tj. vlastnich ¢i
nevlastnich rodich Zijicich v rekonstituo-
vanych rodinach) zvolena pouze podmin-
ka, aby v souboru bylo minimalné 30 % mu-
Z0. Vyzkum se zaméfil na reflexi Zivot-
nich podminek, sladovani zaméstnani a ro-
diny, hospodafeni, vychovu déti a vztahy
v rodiné, hodnotové orientace a posto-
je. Kombinaci osobniho (PAPI) a interne-
tového (CAWI) dotazovani byly ziskany
informace od 861 respondentli, z toho
36 % muzd.
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Hloubkové rozhovory byly vedeny s 18 res-
pondenty se zkuSenosti s vychovou ditéte
v rekonstituované rodiné, ktefi se do vy-
zkumu pfFihlasili na zakladé vyzvy?® Nékte-
fi byli v roli nevlastniho rodice, jini v roli
rodice, ktery vychovava své dité spolu
s novym partnerem, a néktefi ve své sou-
Casné rodiné zastavali obé role. Rozhovo-
rd se zucastnilo 12 Zen a 6 muz(, dva res-
pondenti byli vyuceni bez maturity, pét
mélo stfedoskolské vzdélani s maturitou
a jedenact mélo vysokoskolské vzdélani.
Vék respondentli se pohyboval v rozmezi
30-55 let, priblizné dvé tretiny z nich byly
ve véku 41-48 let. Respondenti byli z riz-
nych mist Cech a Moravy, z velkych i men-
Sich mést a venkova. Cilem kvalitativniho
Setfeni bylo zjistit, jaké to je starat se
o déti partnera, sdilet s nimi domacnost
nebo vychovavat své dité s partnerem,
ktery neni jeho rodiéem. Déle pak s ¢im se
tyto rodiny potykaji a v jakych oblastech
potfebuji pomoc zvnéjsku. Rozhovo-
ry byly nahrédvany na diktafon a jejich
audiozdznamy posléze doslovné prepsa-
ny. Nasledné kédovani a analyzy prepisl
byly provedeny za pomoci softwaru
ATLAS.ti. VyuZito bylo oteviené kodovani
dle obsahu a kategorizace s néaslednou
obsahovou analyzou.

Slozeni rekonstituovanych rodin

Dle vysledku kvantitativniho Setfeni byl
ve tii Etvrtinach rekonstituovanych rodin
nevlastnim rodiéem muzZ. Partnefi v re-
konstituovanych rodinach vétSinou neu-
zavieli snatek (pouze 39 % proti 89 %
v pfipadé dplnych rodin se zavislymi
détmi dle Scitani lidu, domu a bytd 2011
& 77 % dle vysledk( etfeni Zivotni pod-
minky SILC 2018) a zili ¢asto se tfemi
a vice détmi (25 % proti 10 % uUplnych
rodin tvofenych pouze rodi¢i a nezaopat-

fenymi détmi dle vysledkt $etfeni Zivotni
podminky - SILC 2018). Spole¢né dité se
narodilo pfiblizné kazdému druhému
paru. Kromé déti, které zily v dané do-
macnosti, mél v kazdé paté jeden, pripad-
né oba partnefi i déti, které Zily prevaziné
jinde, tj. napf. u druhého biologického ro-
dice. Zaméfime-li se na rekonstituované
rodiny z pohledu nevlastniho rodice, pak
kazda ¢tvrtd meéla pouze jedno dité a ne-
vlastnim rodiéem byl muz, v pfiblizné
kazdé paté Zily dvé déti, z nichz jedno bylo
Zeny z predchoziho vztahu a jedno se na-
rodilo v tom souc¢asném. Tretim nejcastéj-
§im typem byla rodina se dvéma détmi
Zzeny. Pokud byly v rodiné tfi déti, pak
mezi nimi bylo vétSinou alespon jedno,
jez se narodilo souc¢asnym partneriim, ne-
vlastnim rodi¢em byl i zde ¢astéji muz nez
Zena (tab. 1).

Stabilita sou¢asného partnerstvi

Vice neZ dvé tfetiny dotazanych v kvan-
titativnim Setfeni hodnotily své soucasné
partnerstvi jako velmi $tastné ¢i pfevaziné
spokojené. Zeny byly v porovnani s dota-
zanymi muzi CGastéji velmi &tastné, na
druhé strané o néco vyssi podil z nich pfi-
poustél urcité potize ¢i problémy. Roli zde
muze hrat to, Ze ve vétsiné rodin byl ne-
vlastnim rodi€em muzZ a matkami byl tak
novy vztah v porovnani s tim pfedchozim,
ktery skonéil rozchodem ¢&i rozvodem,
hodnocen lépe. Na druhé strané Zeny vni-
maiji i obtiZe, které s sebou pFinasi souziti
nevlastniho otce s jejich détmi. Ponékud
prekvapivé je, Zze v mife spokojenosti
s partnerskym Zivotem se zadsadné nepro-
jevilo to, zda spolu maji soucasni partnefi
dité ¢i déti.

Na druhé strané rozvod &i rozchod se
svym nynéj§im partnerem zvazovala péti-
na dotazanych, ¢astéji Zeny nez muzi (24 %,

resp. 13 %). SpiSe neZ narozeni spole¢né-
ho ditéte, pripadné déti je uréitym stabili-
zaénim faktorem partnerstvi, i kdyz ne
nijak silnym, uzavfeni siatku (17 % man-
Zelt uvazovalo o rozvodu, 22 % nesezda-
nych o rozchodu). Cim vice bylo v rodiné
déti z predchozich vztah(, tim na rozvod ¢i
rozchod pomyslel respondent ¢astéji (17 %
s jednim ditétem, 27 % se tfemi a vice
détmi z pfedchozich vztahu).

Z vypovédi muzll a Zzen v kvalitativnim
vyzkumu se jako nejvyznamnéjsi faktor
stability rekonstituované rodiny jevi kvali-
ta samotného vztahu. Néktefi respondenti
uvedli, Ze uz by do vztahu, kde jsou zavis-
lé déti, znova nevstupovali. Nikoliv kvdli
svému partnerovi, ale kvuli svym zkuse-
nostem s chovanim biologického rodice
ditéte partnera a jeho zasahovanim do zi-
vota nové rodiny nebo s problémovym
chovénim tohoto ditéte. Dochéazi-li v aktu-
alnim partnerstvi ke konfliktim a napéti,
pak je to predev$im kvuli chovani déti
a pfipadnym rozdilim v nazorech na vy-
chovu mezi partnery (jeden obvykle klade
dliraz na daslednost vici détem a jejich
zodpovédnost, druhy hranice povoluje
nebo nedrzi). Respondenti ¢asto zmifiova-
li, Ze zazili chvile ¢i obdobi, kdy vice &i
méné vazné uvazovali, Ze soutasné souzi-
ti ukonéi. Divodem, pro¢ setrvavaji, a co
jim pomaha zazivané tézkosti prestat, je
pravé kvalita tohoto vztahu (laska, kvality
partnera, vzdjemné porozuméni a touha
travit spolu ¢as). Néktefi uvadéli, ze tim,
Ze jiz maji zkuSenost s vice partnerskymi
vztahy a také proto, Ze jsou uZ starsi, ne-
fesi jiz podruznosti a malichernosti a jsou
tolerantnéjsi. Od nékolika respondentt za-
znélo, Ze si uvédomuji a je pro né pod-
statné, Ze starosti s détmi nebo expartne-
rem jsou docasné, kdeZto partnerstvi, je-li
spokojené, zaujima v lidském Zivoté mno-
hem del$i Casovy uUsek. DalSim silnym

Tabulka 1: Rekonstituované rodiny dle pohlavi nevlastniho rodi¢e a poctu déti Zijicich v domacnosti (%)

pohlavi nevlastniho rodi¢e

pocet déti v domacnosti muz Zena oba celkem

jedno dité | jedno dité nevlastni 24,8 7,7 - 32,5
dvé déti jedno nevlastni a jedno spolecné se sou¢asnym partnerem 21,6 5,7 - 27,3
dvé nevlastni a Zddné spole¢né se souasnym partnerem 10,6 0,9 3,6 15,1

tii déti tfi nevlastni a Zadné spolec¢né se sou¢asnym partnerem 1,3 0,2 1,7 3,3
dvé nevlastni a jedno spole¢né se souc¢asnym partnerem 6,6 1,3 1,5 9,4

jedno nevlastni a dvé spoleéné se souc¢asnym partnerem 5,9 1,3 - 7,2

Ctyfri vice spoleénych se souéasnym partnerem nez nevlastnich 2,4 0,2 0,1 2,8
a vice déti| vice nevlastnich nez spole¢nych se sou¢asnym partnerem 0,7 0,1 1,7 2,6
celkem 73,9 17,4 8,7 100,0

Zdroj: datovy soubor kvantitativniho setreni, Rekonstituované rodiny 2018 (N=861)
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divodem, proc setrvat a netrhat tuto rodi-
nu, byva spole¢né dité a pro nékoho zéava-
zek manzelstvi. Spolec¢né dité je navic res-
pondenty vnimano jako spoleéné pouto -
pokrevnim spfiznénim s nim se z novych
partnerl a jejich déti stava rodina.

Problémy a konflikty kvuli
expartnerovi

Zivot v rekonstituované rodiné pfinasi
specifické naroky a krize. Neni prekvape-
nim, Ze nejlépe byly v kvantitativnhim Set-
feni hodnoceny vztahy mezi responden-
tem, jeho partnerem a jejich spoleénymi
détmi. Malo napéti bylo i mezi détmi
z predchozich vztaha Zijicimi v domacnos-
ti a jejich vlastnim rodi¢em, s nevlastnim
rodicem byly o néco horsi. Jako pomérné
problematické se zda byt postaveni déti
z byvalych partnerstvi, které Ziji jinde, tj.
vétsinou se svym druhym biologickym ro-
di¢em, nebot dle nazoru respondent( ne-
vychazeji nejlépe ani s nim. Nejvice napé-
ti a neshod je v rekonstituovanych rodi-
nach mezi byvalymi partnery.

Jak vyplynulo z rozhovora v kvalitativni
¢asti vyzkumu, mezi nejvyznamnéjsi fak-
tory, které ovliviuji vztahy v rekonstituo-
vané rodiné, patfi povaha, osobnostni
rysy a osobni vyzralost vSech zucastné-
nych, dale pak mira konfliktu, rozjitfenosti
emoci mezi expartnery a spokojenosti
li oba ve spokojenych partnerstvich).
Svoji roli hraje i to, do jaké miry jsou
vlastni rodi€e pfitomni v Zivoté ditéte, jak
se chtéji podilet na jeho vychové a jaké
misto v tomto ohledu zaujme nevlastni
rodi€¢. Vliv mé& nepochybné i zivotni styl
a mira shody Zivotnich hodnot i vychov-
nych cill a styld.

Pokud jde o vztahy mezi byvalym
a novym partnerem rodic¢e ditéte, v rodi-
nach nasich respondentu byly vztahy cas-
téji méné komplikované a komunikace
méné problémova mezi muzi nez mezi ze-
nami. Matky déti mély ¢astéji tendence do
vychovy ditéte v nové rodiné zasahovat.
Nova partnerka je matkou ditéte mnohdy
mnohem vice vnimana jako konkurentka
v matefské roli neZ novy partner otcem
jako konkurent v otcovské roli. Souvisi to
patrné i s tim, Ze Zeny vykondvaji vice
Ukon( péce o déti a domacnost nez muzi
a u nevlastnich déti se jich ¢asto automa-
ticky ujimaji. Naopak pro nové partnerky
trvalé spojeni expartnert rodi¢ovstvim
nékdy byvéa zdrojem Zarlivosti, nejistoty
a obav z moZného navratu partnera k pa-
vodni rodiné.

Castéjsi nez konflikty mezi partnery
kvali problémim s expartnery byva spo-
le¢né prozivani problémd a napéti, které
expartnefi (vlastni rodice déti) pusobi.
Byva naroc¢né zvladat jejich zasahy do
nové rodiny, konflikty s nimi, pfipadné je-
jich chovani, které Skodi nebo ubliZuje
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détem (zanedbavani, manipulace a citové
vydirdni, problematicky vychovny styl)
a nefér jednani vuci partnerovi (manipula-
ce déti proti nému, agresivni vypady, po-
mlouvani). Ma-li jednani expartnera-vlast-
niho rodic¢e negativni dopady na dité, i ne-
vlastni rodi¢ obvykle proziva pocity litosti,
bezmoci a nastvani. Zasahy expartnera do
Zivota rodiny respondentim nejvice po-
maha zvladat, drzi-li partnefi pfi sobé
a maji-li kvalitni partnersky vztah.

Rizika/Co ve vztazich funguje

Pokud vztahy v rodiné funguji a dité si
s nevlastnim rodiéem rozumi, mUze pro
néj byt tfeti rodi¢ skute¢né bonusem -
predat mu, co biologicti rodice nemohou,
doplnit je, ukazovat mu i dalS$i modely
Zenstvi a muzstvi, vztah(, chovani, hodno-
ty a zéliby. Pfibéhy nasich respondentl
naznacuji, ze rodi¢ ditéte by nemél svého
nového partnera zatéZovat rodi¢ovskou
roli a zodpovédnosti vici ditéti, které neni
jeho vlastni. Ty by mél ponechat druhému
biologickému rodic¢i. Détem je tfeba vy-
svétlit roli nového partnera v rodiné, na-
stavit jim hranice, aby ho respektovaly,
zaroven jim umoznit, aby se svym rodi-
¢em mohly sdilet pfipadna nedorozumeé-
ni, kterd s jeho novym partnerem maji.
Osvédcuje se, jsou-li rodi¢ ditéte a novy
partner ve svém vystupovani vici détem
zajedno, v realité toho vSak mnohdy ne-
jsou schopni.

Nevlastni rodi¢ musi dle hloubkovych
rozhovor(d umét rozpoznat, kam az muze
vaéi ditéti zajit. Velmi zalezi na tom, jak
v Zivoté ditéte funguje biologicky otec
(matka), zda je pro dité muzZskou otcov-
skou (Zenskou materskou) figurou. Zalezi
rovnéz na pfibéhu rozpadu vztahu rodicu,
jak jej dité zpracovalo (nevlastni rodi¢
byva ditétem €asto vniman jako prekazka
k obnoveni souziti plvodni rodiny) i na
postoji expartnera k nevlastnimu rodici.
Vyjadfuje-li se o ném expartner pied dité-
tem negativné, konflikt loajality k rodici
ditéti pfinejmensim docasné brani vztahu
k nému. V niz§im véku ditéte, a zvlasté je-
li otcovskd/matefska figura volna (tj.
druhy rodi¢ neZije ¢i svoji roli vuci ditéti
optimalné nenapliuje), déti spiSe pfijmou
i podil nevlastniho rodice na jejich vycho-
vé, jejich vztah se pak nemusi pfili§ lisit
od vztahu s vlastnim otcem/matkou. V pfi-
padé navazani vztahu s ditétem v teena-
gerovském véku byva vhodnéjsi, vénuji-li
se spolu spiSe spoleénym volno¢asovym
aktivitdm a vychovné pulsobeni nevlastni
rodi¢ nechava vice ¢i méné na rodi¢i dité-
te a konfliktim s teenagerem se vyhyba
(nikoliv vSak na tkor vlastnich hranic a se-
beucty). Néktefi respondenti zminovali, Ze
ke své rezignaci na vychovné plsobeni na
nevlastni déti dospéli v prabéhu casu,
protoZe jejich konflikty s détmi vedly ke
konfliktim s partnery, a vztah se soucas-

vztah s nevlastnimi détmi.

Zeny v roli nevlastni matky &asto mivaji
tendenci poskytovat zazemi a servis véem
¢lentim rodiny na vlastni ukor. Mnohdy ze
zazitého a okolim posilovaného presvéd-
éeni, Ze potreby déti jsou na prvnim misté.
Uz kvUli partnerovi si preji vychazet s jeho
détmi co nejlépe. Proto se citi byt odpo-
védné za to, aby se jeho déti v jejich do-
macnosti citily dobfe. Zalezi jim na tom,
aby pro déti byly skvélé nevlastni mamy
a byly tak vnimany i svym okolim. Jejich
negativni projevy pak vnimaji jako své se-
lhani. Nékolika respondentkdm, s nimiz
byly vedeny rozhovory, v tomto ohledu
pomohla prace na sobé pomoci psychote-
rapie. Podafilo se jim sniZit pfili§ vysoka
ocekavani od sebe sama, zacit citit vlastni
hodnotu a ddleZitost, vnimat své limity,
vice se na né ohliZet, dovolit si postavit se
za sebe a vymezit se vici ¢lendm rodiny.

Zavér

Vyzkum se zaméfFil na tzv. rekonstituo-
vané rodiny, tj. domacnosti tvofené upl-
nymi rodinami s détmi, které zde Ziji po
vétsinu dnll v mésici s nevlastnim rodi-
¢em. Cilem vyzkumu bylo zachytit zejmé-
na sloZeni téchto rodin a jejich kazdoden-
ni zivot. Dle Sirsi definice jsou ¢leny re-
konstituovanych rodin i byvali partnefi, tj.
biologitti rodi¢e déti, pfipadné i dalsi déti,
které Ziji po vétSinu ¢asu jinde. Tito ¢leno-
vé nebyli do vyzkumu zahrnuti, nebot de-
finice rekonstituované rodiny byla ztuZzena
tak, aby se co nejvice podobala bézné ro-
diné. Je nasnadé, Ze vypoveédi ,vzdalenéj-
sich” ¢lenl rodiny by byly rovnéz velice
zajimavé, zvlasté pokud by mohly byt po-
rovnany s vypovédmi ¢len rezidenéni ro-
diny. Na to nebyl bohuzel v tomto vyzku-
mu prostor, ale miZe to byt podnétem pro
dal$i, zejména kvalitativni vyzkum.

Rekonstituované rodiny nejsou zatim
specifickou cilovou skupinou opatreni so-
ciadlni a rodinné politiky ani na urovni
statu, ani na lokalni nebo regionalni Grov-
ni. Plati pro né stejna kritéria v oblasti po-
jistnych a nepojistnych socialnich davek
jako pro ostatni typy rodin. Dle vysledk
kvantitativniho Setfeni sice rekonstituova-
né rodiny o¢ekavaji od statu finanéni pod-
poru (spiSe v danich nez davkach), ale
o néco vice pomoc nefinanéni, jez je rela-
tivné méné dostupna.

Inspiraci pro aktualizaci koncepce ro-
dinné politiky na celostatni i regionalni
urovni v oblasti prevence rozpadu rodin
jsou v tomto sméru zejména doporuceni
plynouci z kvalitativni ¢asti vyzkumu.
VSichni respondenti hloubkovych rozho-
voru alespon po uréitou dobu svého Zivo-
ta zazivali vztahové problémy, které Zivot
v rekonstituované rodiné pfinasi. Mnozi vSak
zminovali, Ze kdyzZ se v téchto tézkostech
ocitli, nenachazeli inspiraci k tomu, jak je
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feSit nebo jim predchazet. Potykali se

s vlastni bezradnosti, setkavali se se zava-

déjicimi radami okoli postavenymi na ne-

znalosti nebo predsudky zaloZzenymi na ne-
podlozenych mytech. S vyjimkou vystupt
platformy Treti rodi¢ podle nich neni kde

Cerpat vzory pro to, jaka je role nevlastniho

rodi¢e vGéi ditéti, jak ma nevlastni rodi¢

spravné fungovat ve vztahu a vychoveé viéi
vlastnim a nevlastnim détem, ¢eho se vy-
varovat atd. Doporuceni respondentli na
podporu rekonstituovanych rodin tedy nej-

Castéji cilila na dostupnost podpUlrnych

sluZzeb pro dospélé (psychoterapie a pora-

denstvi, mediator) i déti (psycholog)

a osvétu laické i odborné verejnosti. Mezi

doporucenimi respondentd nebylo Zzadné,

které by se tykalo pfimé finan¢ni podpory
rekonstituovanych rodin. Finance totiz
zjevné nejsou v rodinach nasich respon-
dentd problém, ktery je trapi nejvice nebo
vice nez jiné rodiny z jejich okoli, se ktery-

mi svoji Zivotni Uroven porovnavaji.
Shrneme-li doporuéeni zmifiovana res-

pondenty kvalitativniho vyzkumu, stat by

tedy mél:

e Zajistit vétsi informovanost laické ve-
fejnosti a zejména rodict pred rozvo-
dem i po rozvodu, o tom,

- Ze je vhodné zacit reSit partnerskeé
problémy, jakmile se objevi, a pfed-
chazet tak moZznému rozpadu rodiny;
Ze je vhodné vyhledat odbornika k fe-
Seni vlastnich osobnich problémd,
nejistot a ke zpracovani vlastnich
emoci, aby se nepfenasely na déti;

- Ze je vhodné ditéti v obdobi rozcho-

du/rozvodu rodic¢l a sZivani nové ro-

diny zajistit podporu psychologa/
psychoterapeuta;

Ze jsou i jiné a pro rodice i déti mno-

hem lep§i moZnosti, jak postupovat

v soudnim fizeni nez sporny rozvod,

Ze je napf. vhodné nechat se rozvo-

dem provést psychologem a k dosa-

zeni dohody ve spornych vécech vy-
uZit mediatora.

e Zajistit dostupnost odbornych sluzeb
na podporu nekonfliktniho rozchodu/roz-
vodu (mediace, poradenstvi a psycho-
terapie) a snizeni jeho negativniho do-
padu na déti a dospélé.

e Podpofit informovanost laické i odbor-
né verejnosti o fungovani rekonstituo-
vanych rodin a jejich problémech
(,zbofeni myt(“).

e Usnadnit témto rodinam Zivot v nejriz-
néjSich praktickych zaleZitostech - napf.
pokud partner zastupuje rodice jako
doprovod ditéte k lékafi.

e V ramci své bytové politiky se snaZzit
o dostupnost bytl pro rodiny s nizkymi
a pramérnymi pfijmy.

e Pomahat jen tém, ktefi pomoc skutec-
né potfrebuji, nikoliv plosné.

e Podpofit stabilitu partnerstvi v rodi-
nach s malymi détmi, kde tfeci plochou
mezi partnery je financni situace,
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usnadnénim navratu Zen na trh prace

podporou institucionalnich sluzeb péce

o déti a cenové dostupnych alternativ-

nich forem (napf. chivy).

Uvedena doporuceni spadaji jak do ob-
lasti prevence, tak ochrany, jeZ patfi mezi
zakladni funkce sociélni politiky. Snahou
socialni politiky by mélo byt zabranit v co
nejvétsi mife nezadoucim socialnim situa-
cim, méla by tedy byt jak aktivni, tak pa-
sivni, tj. reagovat na jiZz vzniklé socidlni
problémy (Krebs, 2015, Poticek, 1995).
Mezi né patfi i rozpad rodiny. V zadjmu spo-
le€nosti, ale samoziejmé zejména samot-
nych rodin je, aby k jejich rozpadu vibec
nedochazelo. Je tieba zdlraznit, Ze zaloZe-
nim rekonstituované rodiny problém ne-
konéi, nebot jak ukazal vyzkum, Zzivot
v nich pfinasi i nova rizika. Mezi vyrazné
prvky prevence konfliktu v rodinach &i pfi-
padné jejich rozpadu patfi posileni pora-
denskych sluzeb, na néz poukazovali i res-
pondenti ve vyzkumu. V této oblasti jsou
vedle pfispévkovych organizaci aktivné za-
pojeny i nestatni neziskové organizace, jez
jsou obecné vyznamnymi subjekty socialni
politiky (Krebs, 2015, Potlcek, 1997).
V tomto sméru je Zadouci podporovat
sluzby, které rozpadu rodin pomahaji
predchazet, snazi se zmirnit miru konfliktu
a tim sniZit dopady této tézké Zivotni situa-
ce na vSechny ¢leny rodiny. Jak vyplynulo
z vyzkumu, poradenské sluzby jsou ne-
zbytné i pro posileni fungovani rekonstitu-
ovanych rodin, jejichz ¢lenové se musi vy-
poradat s rozpadem puvodni rodiny, sZit
se s novym rodinnym uspofadanim
a upevnit vztahy tak, aby nedoslo k opé-
tovnému rozpadu rodiny. Jedna se napf.
o sluzby rodinnych ¢i parovych terapeut,
jez jsou pro znaénou ¢ast populace nedo-
stupné prostorové, ale zejména financ¢né.
Resenim prosazovanym napf. Asociaci
manzelskych a rodinnych poradct CR, z.s.
by mohlo byt jejich zafazeni mezi socialni
sluzby hrazené z verejnych zdrojl. Primar-
ni prevence je vidy méné finanéné néaroc-
nd neZ opatfeni reagujici na jiz vzniklou
nepfiznivou situaci. Z Ustfedni Grovné stat-
ni spravy lze jen obtizné uréit potfebnost
uvedenych sluzeb ve vztahu ke specifikim
v dané lokalité (Koncepce rodinné politiky
2017). Vyraznou roli by v této oblasti mély
hrat i kraje, pfipadné obce, tj. mély by mo-
tivovat a finanéné podporovat jimi zfizova-
né i dotované organizace, aby vice realizo-
valy pro-rodinné aktivity, které usnadnuji
zaloZeni rodiny, posiluji rodi¢ovské kom-
petence, zkvalithuji vztahy v rodiné a rov-
néz plisobi pozitivné na harmonické sladé-
ni rodiny a prace (Pottéek a kol., 2011; Ku-
charova a kol., 2014a, 2014b.)

1 Clanek byl vytvofen v ramci projektu IP 70606 Kom-
plexni vyzkum o situaci rodin a seniord 2018-2022,
ktery je realizovan v ramci institucionalni podpory
Ministerstva prace a socialnich véci CR.

2 Respondenti hloubkovych rozhovorl kvalitativniho
Setfeni nebyli Gcastniky kvantitativniho Seteni.
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Divody, motivy a okolnosti bezdétnosti muzd’

Hana Marikova

Abstrakt

Téma bezdétnosti muZi neni v éeském prostredi doposud dostateéné zmapovano z perspektivy Zité zkusenosti a refle-
xe této zkusenosti samotnymi muzi. Text si proto klade otazku, jak muZzi svou bezdétnost zvyznamnuji/proZivaji a in-
terpretuji z hlediska svych motivaci, preferenci a voleb i vzhledem k podminkam a okolnostem svych Zivotii. Analyza vy-
chazi z problémové orientovanych rozhovoru uskutecénénych s 12 bezdétnymi muzi rizného véku a vzdélani, kdy se
sedmi z nich byly provedeny rozhovory opakované. Celkem bylo analyzovano 19 rozhovort v souladu s principy tema-
tické analyzy. Analyza prokazala diverzitu perspektiv a postojii muzu k rodi¢ovstvi a bezdétnosti, ktera je ovlivnéna jak
jejich vékem (tj. odlisSnou mezigeneracni zkusenosti i rozdilnou perspektivou v ramci béhu jejich vlastniho Zivota), tak
zejména jejich socio-ekonomickym postavenim ve spolecnosti. Identifikovala také ,bila“ mista cili chybéjici témata
v ramci narativi muZské bezdétnosti a potvrdila pretrvavani dvojiho standardu pro Zeny a muZe v otazce bezdétnosti,
ktery muzi sami svymi narativy re/produkuji. Na zakladé ucinénych zjisténi Ize diskutovat otazku, jaka socialné politic-
ka opatreni by mohla podporit otcovstvi.

Kliéova slova: bezdétnost, muzi, Ceska republika, kvalitativni vyzkum

Abstract

The topic of childlessness in the Czech environment has not yet been sufficiently mapped from the perspective of lived
experiences and the reflection of these experiences by men themselves. The text therefore asks how men emphasize
their childlessness, i.e. how they experience and interpret it in terms of their motivations, preferences and choices as
well as conditions and circumstances of their lives. The analysis is based on problem-centred interviews conducted with
12 childless men of different ages and education, when with seven of them repeated interviews were conducted. A total
of 19 interviews were analyzed in accordance with the thematic analysis principles. The analysis showed the diversity
of perspectives and attitudes of men towards parenthood and childlessness, which is influenced both by their age
(i.e. different intergenerational experience and different perspectives in their life course), and especially by their socio-
economic position in society. It also identified ,, white” spots — missing topics within the narratives of male childlessness
and confirmed the persistence of the double standard for women and men on childlessness that men themselves re/pro-
duce by their narratives. Based on the findings we can discuss the question of what social policy measures could sup-

port fathering.

Keywords: childlessness, men, Czech Republic, qualitative research

Uvod

V evropskych zemich dochazi k naristu
poctu bezdétnych osob (napf. Sobotka
2017). Vyzkumna pozornost v oblasti so-
cialnich véd se ale soustfed'uje zejména
na zkoumani bezdétnosti Zen (Letherby
200; Gillespie 2003), ptripadné celych
(manzelskych ¢i partnerskych) para (Agril-
lo a Nelini 2008),% nikoli na zkoumani bez-
détnosti muzl, pokud neni zplsobena je-
jich neplodnosti (Hadley a Hanley 2011;
Slepi¢kova 2014).

Data z kvantitativnich komparativnich
Setfeni (Miettine et al. 2015) pfitom dokla-
daji, Ze v evropskych zemich jsou castéji
bezdétni muzi nez zeny. Ceska republika,
tfebaze podle nich patfi k zemim s nizkou
mirou bezdétnosti Zen, vykazuje naopak
nejvyssi rozdil mezi bezdétnosti muzi
a Zen (ibid: 18). Nicméné téma bezdétnos-
ti muz( u nés neni az na vyjimky (Haskova
2009; Chromkovéa a Rabusic 2013; Kyzlin-
kova a Stastna 2018) vyzkumné sledova-
né, a to zejména z pohledu muzd samych,
proto se predkladany text snazZi alespon
¢astecné zacelit tuto mezeru.
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Na téma muzZské bezdétnosti se tento
¢lanek zaméruje z mikrosocialniho hledis-
ka, tj. z hlediska Zité zkuSenosti a reflexe
této zkusenosti bezdétnymi muzi samymi.
Odpovida na otazku, jak muZi svou bez-
détnost zvyznamnuji/proZivaji a interpre-
tuji z hlediska svych motivaci, preferenci
a voleb i vzhledem k podminkam a okol-
nostem svych Zivotl. Rozkryva také, co
nam jejich pohled fika o genderovém fun-
govani spole¢nosti. Na zakladé uc¢inénych
zjiSténi se text zaméruje i na oblast rodin-
né politiky smérem k podpore rodi¢ovstvi
u muza.

Teoreticko-metodologické zara-
movani tématu bezdétnosti
(nejen) muzd

ZvySujici se pocet bezdétnych v jednot-
livych narodnich populacich v soudobych
pozdné modernich spoleénostech (napf.
Beck a Beck-Gernsheim 2002; Bauman
2003 aj.) vedI k diferencovanéjSimu pohle-
du na tento socialni jev z perspektivy riz-
nych védnich obor0l. V socidlnich védach

zaCala byt bezdétnost zkouména nejen
v ramci kvantitativnich Setfeni, kdy byly
sledovany zejména vztahy mezi bezdét-
nosti a socio-demografickymi charakteris-
tikami jedincl spolu s faktory ovliviujici-
mi jejich bezdétnost, ale i téch kvalitativ-
nich, které se snazi rozkryt dany jev skrze
analyzu reflexe Zzité zkuSenosti bezdét-
nych. Vyzkum obratil pozornost k riznym
moznym typim bezdétnosti, zejména
k bezdétnosti dobrovolné a nedobrovolné.?
Nicméné nékteré studie toto jednoduché
déleni problematizuji (Keizer et al. 2008;
Haskova 2009 aj.). Poukazuji na moznou
rozostienost dobrovolné a nedobrovolné
bezdétnosti, na tenkou hranici mezi nimi,
kdyz dokladaji, ze v individudlIni roviné se
jedna o slozitou zmét vzajemné se kombi-
nujicich a dopliujicich divodd a pficin,
ale soubézné i vnéjsich vlivii a okolnosti,
které jedinec nemuze jednoduse ve svém
Zivoté ovlivnit, kdy navic ruzni jedinci maji
rtznou schopnost je vnimat a reflektovat
(Park 2005). Jednoduché a jednoznacné
déleni bezdétnosti je problematické ze-
jména z toho dlivodu, Ze identita jedince
se mulze v Case proménovat, variovat



v sebepojeti na skale bezdétnosti od po-
mysIného po6lu nedobrovolnosti k dobro-
volnosti ¢i naopak (Letherby 2002). Kvali-
tativni vyzkumy zamérené na bezdétnost
z genderové perspektivy pak potvrzuji, Zze
Zeny a muzi zpravidla pojimaji a prozivaji
bezdétnost rozdilné (Park 2005; Waren
a Pals 2013). Proto je zcela legitimni se
ptat, jak muZzi sami v dané spole¢nosti de-
finuji svou bezdétnost, s jakymi ddvody,
motivy &i vlivy obecné ji spojuji, jak ji pro-
Zivaiji.

Pokud se v ¢eském prostiedi vibec vé-
novala pozornost vyzkumu bezdétnosti
muzl (viz vy$e), pak nejcastéji z perspekti-
vy tzv. populaénich studii, které se zamé-
fuji na sledovani socio-demografickych
charakteristik bezdétnych osob a snazi se
zodpovédeét otazku, jaké faktory prispivaji
k narlstu bezdétnosti. Mimo jejich zorny
dosah je pak perspektiva samotnych bez-
détnych, jejich identita, chapani a proziva-
ni bezdétnosti v pribéhu jejich Zivota jimi
samymi.

Vzhledem k tomu, Ze bezdétni tvofi veli-
ce heterogenni skupinu, je dulezité rozkli-
Covat v ramci kvalitativniho vyzkumu, jak
je bezdétnost konstruovana aktéry samy-
mi. Pfi zkoumani bezdétnosti muzd proto
vychéazim z konceptu definice situace
(Thomas 1969) coby kli¢ové kategorie so-
cialné-konstruktivistického pfristupu, vy-
chazejiciho z predpokladu paralelni exi-
stence mnoha socialnich realit, kdy to, co
lidé povazuji za ,skutecné”, ,redlné”, za-
visi na perspektivé pohledu (Charmaz
2003). Definice situace totiz spociva v po-
rozuméni, vykladu a interpretaci socialni-
ho, vyznamového i materialniho kontextu
Zitych Zivotnich situaci. Zavisi na posou-
zeni a hodnoceni tohoto kontextu z hledis-
ka zajmu0 konkrétnich aktér(i, coz se pro-
mita do jejich specifickych postoju, prefe-
renci i jednani. ProtoZe definice situace je
utvarena na zakladé nasi predchozi Zivotni
zku$enosti a znalosti, zahrnuje porozumé-
ni socialnim normam, zvykim i oéekava-
nim apod. a je prostoupena individudlni-
mi i kolektivnimi potfebami a pfanimi. Ap-
likovano na analyzu bezdétnosti muzl
pak z tohoto zorného uhlu je dulezité, jak
stejnou anebo velice podobnou Zivotni si-
tuaci bezdétnosti konkrétni muZi vyhod-
nocuji, co v ni a pro¢ zvyznamnuji. Jestli-
Ze napriklad rodi¢ovstvi je jimi chapané
jako néco samoziejmého (a tedy jako
norma), pak vysledna intepretace, ktera
objasnuje ,zdroje” jejich bezdétnosti,
neni pouze re/konstrukci samoziejmosti
této normy, ale je vysledkem priniku také
toho, jaké dalsi skute¢nosti, vlivy, hodno-
ty apod. dany aktér v interakci s druhymi
zvyznamnuje a vyhodnocuje v kontextu
svého Zivota. V konec¢ném duasledku toto
v$e zasadnim zplsobem ovliviiuje vysled-
nou interpretaci bezdétnosti ¢ili to, jak je
situace bezdétnosti danym aktérem ,za-
kousena”-vnimana a proZivana.
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Metodologie

V této analyze vychazim z problémové
orientovanych rozhovor(* (Witzel 2000)
provedenych v letech 2005-2006 a v roce
2011 s 12 bezdétnymi heterosexudlnimi
muzi rizného véku (od 32 do 64 let v dobé
konani prvniho rozhovoru s nimi). Osm
muzl bylo ve véku do 45 let a ¢tyfi muzi
byli nad touto vékovou hranici. Polovina
muzi méla vysokoskolské vzdélani, Ctyfi
pak absolvovali stfedni Skolu, dva byli vy-
uceni. Se sedmi muzi z prvni viny rozho-
vorl (tj. z let 2005-2006) byly v letech
2017-2018 uskute¢nény opakované roz-
hovory,® takZze celkem bylo analyzovano
19 rozhovord.

Dana technika rozhovoru, ktera predsta-
vuje pfipad polostrukturovaného rozho-
voru zaméfeného za mapovani uritého
biografického tématu, byla zvolena proto,
Ze participanti vyzkumu maji dostate¢nou
volnost pro vyjadfeni své Zivotni zkuSe-
nosti, otazek a témat, kterd jsou pro né
osobné relevantni, a zaroven umoznuje
strukturovat rozhovor cilenymi otazkami
vyzkumnice ¢i vyzkumnika a zaméfit jej na
sledované téma ¢i témata. V naSem pfipa-
dé, kdy jsme mapovali a nasledné analy-
zovali mozZné vlivy a okolnosti, které se
spolupodileji ¢i prispivaji k bezdétnosti
muzl, jsme v souladu s timto zamérem
vymezili i hlavni okruhy vyzkumu (tj. rodi-
¢ovské plany a jejich zmény v pribéhu Zi-
vota; percepce moznosti, odmitnuti
a/nebo bariéry rodiCovstvi; partnerstvi
a jeho/jejich vyznam v Zivoté daného
muze; puvodni i $irSi rodina a blizké so-
cialni okoli jedince; prace a pfijmy, bytové
a zivotni podminky; moznosti kombinace
prace a osobniho Zivota; Zivotni styl; na-
zory na adopci a reprodukéni technologie;
vnimané stereotypy v kontextu bezdét-
nosti a reprodukce; sociodemografické
charakteristiky).

Analyza kvalitativnich dat pak byla pro-
vedena v souladu s principy tematické
analyzy (Guest et al. 2012), kdy data byla
nejprve kodovana a poté byly kédy shlu-
kovany podle své pfibuznosti do tematic-
kych oblasti jako hodnota ditéte a vyznam
rodi¢ovstvi; jednotlivé Zivotni faze véetné
détstvi; partnerstvi a jiné blizké vztahy; Zi-
votni styl-prace a volny ¢as; socio-ekono-
mické podminky apod., kdy napfi¢ témito
oblastmi jsme sledovali, jak urcité udalos-
ti, zkusenosti a okolnosti svych Zivotd
muzi v rozhovorech zvyznamnuji, jakou
jim prikladaji hodnotu a dllezitost. Tento
postup umoznuje rozkryt variabilitu v per-
cepci vlastni bezdétnosti danych muzi
véetné motiva, divodl, udalosti a okol-
nosti, které s ni spojuiji.

Zvoleny typ rozhovoru a nasledné ana-
lyzy ndm dovolil zaméfit se nejen na kaz-
dodenni praktiky a okolnosti Zivotd muzu,
s nimiZ jsme provadéli rozhovory, ale také
uchopit systémy reprezentaci, hodnot

a norem utvarenych ve vztahu k socialnim
strukturdm a sledovat individualné i ko-
lektivné formovanou zku$enost a s ni spo-
jené sdilené vyznamy.

Rodi¢ovstvi jako norma, ale bez-
détnost jako pfijatelna Zivotni si-
tuace

Podle Séitani lidu z roku 1991 byla ve
vékové kohorté 50ti az 54letych Zen bez-
détna pouze 3 % Zen a o 10 let pozdéji 4,3 %,
coZ svédéi o vysoké normativité materstvi
v obdobi socialismu (Haskova a Zamyka-
lovd 2006). Za socialismu prevazoval
model rozeni déti v manzelstvi.® Uzavieni
snatku tedy bylo jak predpokladem,’” tak
ale také dusledkem téhotenstvi a s nim
spojeného rodiovstvi. Neplodnost pred-
stavovala v zésadé jediny legitimni divod
bezdétnosti ve spole€nosti, kterd nebyla
a stale neni pfili§ vstficnd k adopcim
a v niz dodnes pretrvava silny ddraz na
biologické rodi¢ovstvi (Haskova 2009).

Jak dokladaji nejen ceské (napf. Slepic-
kova 2014), ale rovnéz zahraniéni vyzkumy
(Blake 1979; Miall 1986), bezdétnost je
v silné pronatalitnim prostfedi povaZovana
za formu neobvyklého, a tedy i potencio-
nalné stigmatizujiciho chovani, kdy vyjim-
ku tvori pravé pary povazované za bezdét-
né v duasledku neplodnosti. V souladu
s touto konstrukci rdmovali svou bezdét-
nost také dva muzi, ktefi vstoupili do man-
Zelstvi za socialismu (ve druhé poloviné
70. a na pocatku 80. let minulého stoleti)
a v dobé konani rozhovoru byli stale Zenati
se svou prvni manZelkou. Bezdétnost cha-
pali jako dusledek neplodnosti jejich man-
Zelky, jejiz téhotenstvi bylo (vidy) ukonce-
no ze zdravotnich divodu (viz onemocnéni
neslucitelné s téhotenstvim a vedouci k po-
tratu nebo mimodélozni téhotenstvi).

Cetné vyzkumy prokazuji (Lampman
a Dowling-Guyer 1995 aj.), Ze proces zvla-
dani problému s neplodnosti v ramci part-
nerského vztahu je vyrazné stresujici
a ovliviiuje sebevédomi, emocni stabilitu
partnerd, vzadjemné vztahy i vztahy
s ostatnimi lidmi. Optika, kterou Zenati
muzi li¢ili svou bezdétnost, byla ale odlis-
nd od této. Pouze jeden z nich zminil
v souvislosti s opakovanymi pokusy o oté-
hotnéni prostfednictvim asistované repro-
dukce zdravotni problémy a emocni na-
ro¢nost celé situace pro jeho manzelku,
nikoli vSak pro sebe.

Délaly se dva nebo tfi pokusy, to v ty
dobé probihalo taky’. Zenskou cpou hor-
monama vselijakyma a tak déle. A tak man-
Zelka zacala pfibirat a pomalu ji pfivedli do
predcéasnyho prechodu néjakyho takovyho.
No tak ja jsem pak rikal, Ze na to kasleme,
protoZe mné je prednéjsi zdravi jeji neZ dité
néjak zkouset do nekoneéna. Samoziejmé
to obrecela.... (Adam, 47 let, vyuceny,
r.2011)
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Vyklad daného muze miize pramenit
z toho, Ze rodi¢ovstvi nebyva tak Uzce sva-
zano s identitou muze jako Zeny, proto na
néj nemusel klast takovy ddraz jako ona,
pro niz situace opakovanych pokusu o ro-
di¢ovstvi prostiednictvim IVF byla zfejmé
a to nejen symbolicky, ale také psychicky,
zdravotné a dost mozna i socialné.

Oba muzi chéapali bezdétnost rovnéz
jako vysledek manzelské dohody, a tedy
urcité volby v rdmci partnerského svazku,
resp. shody na tom, Ze nebudou postupo-
vat zadné (dalsi) kroky k pfipadnému rodi-
Sovstvi véetné adopce, k nizZ se oba staveé-
li (ostatné jako i mnozi dal$i muzi v tomto
vyzkumu) negativné. V pfistupu k rodi¢ov-
stvi a bezdétnosti obou muzi je mozné
identifikovat prvky racionalizace, kdyz
zdUGvodnuji, pro¢ v ramci paru nezvolili
jiné mozné cesty k rodiovstvi a co jim
bezdétnost pfindsi za vyhody.

Adopce tehdy viibec nepripadala do
tvahy. Takhle, my neméli zarizeny byt jesté
porad.... Jsme si ndbytek do té druhé mist-
nosti kupovali aZ v roce 85 (svatbu méli
v roce 1977 - pozn. aut.). (Vit, 57 let, VS,
r.2011)

Rodicovstvi povazovali za enormné ¢a-
sové, psychicky i financné zatézovou zale-
Zitost (aktivitu), kdy v intenci tradiéné cha-
panych rodi¢ovskych roli rodi¢ovstvi spo-
juji s ekonomickou zatézi primarné na
strané otce a fyzickym a psychickym vy-
pétim u matky (Marikova et al. 2012).

Kdyz byly déti maly, Zenska utrdpend,
uhonéna jako Eokl, chlap od nevidim do ne-
vidim v préci, aby splécel pijcky, aby uZivil
rodinu. TakZe my jsme si uZili po dovole-
nych, v pohodiéce, vikendy na chaloupce,
zatim co oni se trapili v praci, aby uZivili ro-
dinu (Adam, 47 let, vyucéeny, r. 2011)

Bezdétnost pak v jejich pojeti nepred-
stavuje ,tizivou” Zivotni situaci, naopak je
spojovana jak v minulosti, tak i v pfitom-
nosti s urcitymi vyhodami. Napfiklad
umoznila muzi a jeho Zené se realizovat
pracovné (v ramci dvoukariérového man-
Zelstvi) bez zatéZze rodicovstvi, poskytla
muzi i jeho Zené prostor pro ,pohodovy”
Zivotni styl, kromé toho, Ze pro oba muze
byla bezdétnost zdrojem manzelské spo-
kojenosti, kterou by déti mohly svou exi-
stenci naruSovat.

Do jejich pozitivniho postoje k bezdét-
nosti se mohla promitnout skute¢nost, ze
rozhovor s nimi byl proveden aZ v dobég,
kdy zalezitost s rodi¢ovstvim povazovali
za uzavienou kapitolu svého Zivota, nebot
vnimali, Ze jsou ve véku, kdy se muzi jiz
rodi¢i bézné nestavaji. Byli ve véku, kdy jiz
nemuseli byt konfrontovani s normou ro-
di¢ovstvi, at v podobé pFimych tlaka
z okoli, ktery ale popirali, anebo nepfimo
skute¢nosti, Ze jejich vrstevnici meéli
(malé) déti.

TrebaZe z narativd obou Zenatych muzl
je zifejmé, Ze bezdétnost paru nebyla za-
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mys$lena (a v tomto smyslu je mnozné ji
vnimat jako nedobrovolnou), oni sami
v ramci rozhovoru nedeklarovali silnou
touhu po ditéti a svou bezdétnost vnimali
pozitivné, coZ jednoznacnost chépani je-
jich bezdétnosti jako ,nedobrovolné” na-
ruSuje a ani oni sami se tak jednoznacéné
nepojimaji.

Rodic¢ovstvi i bezdétnost jako
jedna z Zivotnich moznosti

Obdobi po r. 1989 byva spojovano s no-
vymi vyzvami a zZivotnimi Sancemi zejmé-
na pro mladé lidi. Generace, kterou zasti-
hla politickd a ekonomicka transformace
90. let v obdobi dospivani anebo rané do-
spélosti (tj. ve véku, kdy lidé pred rokem
1989 obvykle zakladali rodiny a méli prvni
dité), méni do té doby zabéhané vzorce
demografického chovéni. Statistickd data
i socialné védni analyzy (Rabusic 2004;
Haskova 2009 aj.) dokladaji, Zze u mladych
Zen i muzu dochazi k prodluzovani obdobi
bezdétnosti.

Cast muzd ve véku, kdy jim bylo 30 a2
40 let, kdy nebyla jesté rodici, uvadéla, ze
by se nékdy v budoucnu rodi¢i stat ,urci-
té” anebo ,spiSe” chtéla. Tito muzi ale
zpravidla neméli jasnéjsi predstavu,
v jakém véku by se prechod k rodiéovstvi
mél ,,optimalné” ¢i ,nejpozdéji” odehrat,
a moznost stat se (biologickym) rodi¢em
chapali jako stale otevienou. Zpravidla si
v tomto vékovém obdobi pripadali jesté
~mladi”, vnimali se jako ti, co maji ,stale
jesté ¢as” na zaloZeni rodiny.

Ale zase nechci Fict dopredu, Ze dité
nikdy mit nebudu, Ze je mit nechci. Treba
najdu néjakou pritelkyni nebo mé to tfeba
popadne a budu je chtit mit, takZe to muze
prijit, Ze jo? (Stefan, 35 let, VS, r. 2006)

Mladi bezdétni, ktefi si védomé nezvoli-
li bezdétnost jako svou Zivotni cestu
a moznost zahajeni rodi¢ovstvi nékdy
v budoucnu neuzaviraji, byvaji oznacova-
ni za ,rodicovstvi odkladajici” (anglicky
postponers). Pro jejich pfibéhy je casto
charakteristické, Ze se v nich stava hranice
mezi dobrovolnou a nedobrovolnou bez-
détnosti nejasnou, kdyZ popisuji svlj béh
Zivota bez volby bezdétnosti, ale zaroven
i bez usilovani o rodiCovstvi (za kaZdou
cenu).

Co vede muZe k rozhodnuti nemit
.jesté” dité? V narativech bezdétnosti
néktefi z nich reflektuji nesoulad mezi jimi
realizovanym Zivotnim stylem a pfipad-
nym rodi¢ovstvim. Ve véku zhruba do 40
let ,postponefi” kladli dliraz na praci
a rozvoj kariéry, ale i na svobodu vykona-
vat praci, kterd je bavi (kdy nemuseji
nutné pracovat pro finanéni zabezpeceni
rodiny), stejné jako na seberealizaci skrze
mimopracovni aktivity. Néktefi v té dobé
chapali nejen rodiovstvi, ale také trvalé
partnerstvi jako vyraznou prekazku jejich

pracovnich i mimopracovnich aktivit, jako
prvek nekompatibilni s jejich realizova-
nym Zivotnim stylem.

Ja jsem chtél jezdit po svété a to prosté
nejde mit trvaly partnersky vztah. (Jakub,
37 let, VOS, r. 2011)

UvaZovali ale také o roli partnerské
shody na bezdétnosti pro dané Zivotni ob-
dobi &i blizkou budoucnost. Pokud se
predstavy muZe a Zeny rozchazely a pred-
stava partnerky byla muzem vnimana jako
tlak na rodi¢ovstvi, byla jim tato neshoda
chapana jako legitimni diivod pro ukonde-
ni vztahu z jeho strany, pokud se rodicem
jesté stat nechtél.

Rodicovstvi vnimali néktefi muzi ¢asto
spiSe jako zatéZ nez jako hodnotu s moz-
nym kladnym pfinosem pro jejich Zivot.
Tento typ postoje k rodiCovstvi doklada
obavu z ndkladid rodi¢ovstvi od ekonomic-
kych (kdy dité je chapané nejen jako fi-
nanc¢ni zatéz, ale i jako luxus) po emocio-
nalni, kdy tato obava mezi mladymi lidmi
narlsta (Mozny et al. 2008).

Odkladani rodicovstvi a prodluzovani
doby bezdétnosti bylo nékterymi muzi
davano do souvislosti také s nékterymi
vnéj§imi bariérami jako pfipravou na bu-
douci povolani spojenou s prodluzovanim
doby studia, otazkou vlastniho bydleni, fi-
nanéné nelukrativnim zaméstnanim a ne-
jistotou prace zejména v souvislosti s ter-
minovanymi pracovnimi smlouvami (kon-
krétné v oblasti védy a vyzkumu), s moz-
nostmi sezndmeni se v genderoveé unifiko-
vaném (muZském) pracovnim prostredi
apod. Pokud muZi posouvajici rodi¢ovstvi
vnimali intervenci vnéjsich bariér ve svém
Zivoté, pak na rozdil od muzl touZicich po
ditéti (viz nize) je chapali bud jen jako ¢a-
sové omezené prekazky, anebo je nepova-
Zovali za jediny ¢i hlavni divod své bez-
détnosti.

Ve véku nad 40 let se v jejich Gvahach
za€ind objevovat Castéji téma véku jako
dalsi mozné bariéry rodiovstvi. V jejich
pojeti ale nabyva ¢asto jiného vyznamu ve
vztahu k Zené coby (aktualni ¢i pfipadné)
partnerce a ve vztahu k nim samym.
O véku jako biologickém limitu podceti
uvazuji pouze ve vztahu k partnerkdm,
kdyZz pochybuji o mozZnosti jejich otéhot-
néni nad ,limit* 40 let jejich véku. Sv{j
vék pak zminuji jen v souvislosti s energii
na vychovu ditéte a s moZznosti zabezpe-
¢eni ditéte v jeho dospivani ¢i rané dospé-
losti, kdyz predpokladaji, ze uz budou
v dlichodovém véku. Nékteri muzi ale také
anticipuji neatraktivitu z ddvodu svého
véku pro vékové mladsi Zeny. Po 40. roce
zacind byt vék muzli chapany jimi samymi
jako vyrazna mozna prekazka realizace ro-
dicovstvi i trvalejsiho partnerstvi spise
nez jako mozna prekazka poceti potomka
z jejich strany.

Ve véku nad 45 let muZi posouvaijici ro-
dicovstvi konstruuji svou bezdétnost jako
nezamysleny dasledek béhu Zivota,



kdy na rozdil od predchozich Zivotnich ob-
dobi uZ nezZiji ani v partnerstvi na dalku,
stali se z nich singles. ProtoZe rodiovstvi
vazali vidy na partnersky vztah, nikoli na
moznost sélo rodi¢ovstvi, navic ve svych
uvahach preferovali vlastniho biologické-
ho potomka (k adopci se stavéli obvykle
odmitavé), eventualita, Ze se nékdy v bu-
doucnu rodi¢i stanou, se v jejich ivahach
zacina vytracet. Stale Castéji predpoklada-
ji, Ze zGistanou celoZivotné bezdétni.

Na rozdil od rodi¢ovstvi nevnimaji post-
ponefi svou bezdétnost ve vétsiné pripa-
di negativné a uvadéji spise jeji vyhody
nez nevyhody. Vyhody jsou spojovany
s dlrazem na individudlni svobodu a Zi-
votni spokojenost (viz napf. moznost mit
Cas pro sebe, svou praci a své zajmy; délat
v prvé fadé to, co mne bavi; schazet se
s lidmi, ktefi mi vyhovuji apod.).

Rodi¢ovstvi jako bariéra soukro-
mi v Zivoté single muzd

Zatimco Zenati bezdétni muzi v tomto
vzorku povazovali rodic¢ovstvi za prekazku
spokojeného partnerského souziti, muzi
dlouhodobé jako singles, chapou dite,
resp. rodicovstvi jako Cinitele, ktery by
mohl nezadoucim zplsobem zasahovat
do jejich (nejniternéjSiho) soukromi.

V rédmci rozhovoru neuvadéji zadny zlo-
movy bod ve svém Zivoté, ktery by vnima-
li jako zasadni pro své rozhodnuti nestat
se rodiéem. Z jimi konstruovaného narati-
vu bezdétnosti je nicméné zfejmé, ze k roz-
hodnuti ,byt celoZivotné bezdétny” do-
spéli na zakladé kombinace riznych moti-
v, diivodU ¢i okolnosti ve svych Zivotech.

Oba muzi situovali své rozhodnuti, proé¢
se nestat rodi¢em, do osobnostni roviny.
Jeden z nich projevil nediveéru své schop-
nosti zvladat naroky rodi¢ovstvi:

Kdyz vidim tfeba netere, tak to bych asi
nedal..., po dvou hodindch hlidani dosta-
vém migrénu. (Petr, 32 let, VOS, r. 2011)

Druhy zase pochyboval o podminkach
i 0 schopnosti jich obou vytvofit fungujici
rodinu. Vnimal totiZ kriticky rodinu svého
pGvodu, neharmonické vztahy uvniti ni
a projevoval celkové skepsi vuéi rodiné
JKlasického” typu zaloZené na spole¢ném
souziti muZe a Zeny v ramci rodinné do-
macnosti a na spoleéné vychové dité.
Jeho pfistup by se dal charakterizovat
jako nedlvéra v rodicovstvi na pozadi zku-
Senosti z vlastniho détstvi a mladi, kdy
otce vnimal jako toho, kdo nebyl rodi¢ov-
sky prili§ angazovany (fungoval spi$ jako
Lhepfitomny” otec) a jemuz rodinny Zivot
znemoznioval vénovat se jeho praci
v mife, v jaké by z pohledu dotazovaného
bezdétného muze byval chtél.

Oba muzi se v rozhovoru prezentovali
jako introverti, ktefi nevyhledavaji pfilis
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druhé lidi, pfipadné jako ti, kdo maji pro-
blém navazovat blizké vztahy a udrZovat
je. Odstupem od druhych lidi si jeden
z nich snaZi chranit svou individualitu, kte-
rou by ostatni lidé mohli naru$ovat tim, Ze
by byl nucen se jim ptizplsobovat. Cilené
si tak brani prostor svého soukromi, aby
mohl byt ,co nejvice sdm sebou”. Svou
samotu proziva jako chténou na rozdil od
druhého muZe, ktery ji postupem casu
zacal vnimat jako neZadouci, ¢ili spise
jako osamocenost. | kdyZz se v minulosti
cilené vyhybal intimnim vztahdm, které by
mohly sméfovat k zaloZeni rodiny, absen-
ci trvalejsiho partnerstvi prozivad nakonec
negativné. V ramci rozhovoru se li¢il jako
nedspésny v navazovani a udrzeni vztahu
se zenami. Domnival se totiz, Ze vzhledem
ke svému véku je pro mladsi Zeny, které
ve svém vybéru preferuje, jiz neatraktivni.
Smysl svého Zivota spiSe neZ v praci
vidi oba muzi v seberealizaci prostfednic-
tvim mimopracovnich zajmu, kdy své vol-
nocasové aktivity vnima jeden z nich jako
nekompatibilni s rodinnym Zivotem.
VZdycky jsem si fikal, Ze tohle (Zivotni styl
zameéreny na realizaci vlastnich zajmu a koni¢-
ku - pozn. aut.) bych si nemohl dovolit, kdy-
bych mél rodinu (Mikulas, 47 let, VS, r. 2011)
Soustred'uji se na aktivity, které mohou
vykondvat bez druhych lidi, kdy coby soli-
téfi navstévuji rdzné kulturni akce anebo
provozuji individualni sport. To je od dru-
hych lidi (€asto cilené) vzdaluje.
Zaméfeni se na seberealizaci skrze roz-
voj svych ryze individudlnich mimopra-
covnich (pfipadné i pracovnich) zajml je
mozné chéapat jako projev individualizace
na pozadi hodnotovych zmén v soudobé
pozdné moderni spole¢nosti. | kdyz vy-
sledky evropskych srovnavacich vyzkumu
(Merz a Liefbroer 2012; Szalma a Takécz
2015) potvrzuji, Ze tento trend neni
v rdmci byvalych socialistickych zemi tak
vyrazny jako ve zbytku Evropy, zagina se
i zde postupné prosazovat. RodiCovstvi
v tomto pripadé miZe byt vnimano jako
vyznamna prekazka Zivotniho stylu zacile-
ného na sebe, svou seberealizaci s mini-
malni potfebou ¢i schopnosti orientovat
se na druhé lidi, kdy ale skute¢nost, ze
muz Zije sam jako single, muze byt rlzny-
mi muzi prozivand a vyhodnocovana
razné. Odmitani rodicovstvi totiz nemusi
vzdy nutné znamenat odmitani jakékoli
formy partnerského vztahu.

Dité jako samoziejmost, hodno-
ta a smysl Zivota, bezdétnost
jako nezadouci stav

Prodluzovani obdobi bezdétnosti po
roce 1989 probihalo nejen pod vlivem
hodnotovych zmén a novych mozZnosti,
ale i socio-ekonomickych faktor(, které
predstavuji (nové) bariéry pro zaloZeni ro-
diny. Jednd se zejména o nejistotu na trhu

prace danou nezaméstnanosti anebo krat-
kodobymi terminovanymi pracovnimi
smlouvami, tedy jevy, které pred rokem
1989 nebyly bé&zné anebo dokonce neexi-
stovaly. Radi se sem ale také (pfilis) nizke
pfijmy z placené préce, které jedinci nedo-
voluji dosahnout bézného Zivotniho stan-
dardu, coz se promitd do nizké moZnosti
pofidit si vlastni bydleni anebo mit pfimé-
fené najemni bydleni.

Vsichni muzi, ktefi v tomto vzorku po di-
téti touzi, ale rodi¢ovskou touhu se jim ne-
dafi naplnit, maji nizsi nez vysokoskolské
vzdélani. Touha po ditéti v pfibézich muzud
vystupovala jako ,konstanta”, ktera pro-
bihala napfi¢ jejich Zivotem v obdobi do-
spélosti kromé jednoho pfipadu, kdy se
plasticky proménovala podle toho, jak
(byt retrospektivné) vyhodnocoval dany
muzZ svou ,aktudlni” Zivotni situaci - tedy
své tehdejsi preference, moznosti a pod-
minky (muz po ditéti nejprve netouzil ob-
dobné jako jeho tehdejsi partnerky, pak
zaCal uvaZovat na zakladé cest do ekono-
micky méné rozvinutych zemich o adopci
ditéte ze zahranici, ale nakonec ji z mnoha
dlvodu neuskutecnil).

Pokud dani muzi uméli objasnit, pro¢
po ditéti touZi, a nevnimali svou touhu jen
jako samoziejmost (Cili jako implicitni so-
cialni normu), pak jejich touha korespon-
dovala s pozitivhim chadpanim hodnoty di-
téte a rodicovstvi, tj. s psychologickou po-
trebou péce (mit nékoho blizkého, mit
.Svého” vlastniho potomka), s generativi-
tou (Cili s potfebou predat svou dosavad-
ni nabytou zku$enost dal$i generaci),
s tradici (tj. touhou mit ,tradi¢ni”, resp.
heterosexualni rodinu zpravidla s vice nez
2 potomky), s moralnim aspektem rodi-
¢ovstvi, které nemusi mit nutné jen biolo-
gickou variantu (viz preference adopce di-
téte z pomérl, které neumozniuji ditéti
z pohledu potenciondlniho otce jeho do-
state¢ny rozvoj, diistojny Zivot) apod.

Jak pak tito muzi vysvétlovali, pro¢ se
jim doposud nepodafilo stat se rodicem?
V jejich Zivotnich pfibézich zaznivalo silné
téma materialniho zabezpeceni (tj. neexi-
stence ¢i nedostupnost vlastniho bydleni),
ekonomické nejistoty ¢i nestability ve
vztahu k jimi vykonavané praci. Néktefi
méli zkuSenost s nezaméstnanosti a nék-
tefi dalSi vnimali, Ze jejich aktudlni pozice
na trhu prace neni pfili$ jista (v disledku
terminované pracovni smlouvy) anebo Ze
jimi vykonéavana préace neni dostateéné fi-
nan¢né ohodnocené apod. Tyto podminky
¢i okolnosti svych Zivotd chapali leckdy
jako jediny ¢i hlavni divod, pro¢ nemaji
zadny anebo trvalejsi partnersky vtah,
a tedy i jako ddvod, pro¢ doposud ne-
mohli zaloZit rodinu. Percepce tohoto typu
pfitom neni vidy uplathovana jen na
vlastni Zivotni situaci, ale je vnimana také
jako generaéni problém.

KdyzZ je ¢lovék bez prostredkad, tak to je asi
hlavni duvod, Ze nema dostatek penéz na to,
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aby vibec mohl tu rodinu uZivit. A Zeny na
to koukaji. Jedna svobodnd matka rekla:
,AZ budes mit prachy, tak prijd.” Do dneska
je sama. (...) Hlavni mdj divod, abych mohl
mit déti a vsechno mohl zabezpecit a Zit
Stastny Zivot je o hmotném zabezpeceni,
o tom, mit zdroj néjakého prijmu, aby rodi-
na mohla dobre fungovat. Hodné mych vrs-
tevniki z téchto duvodi nemuZe zakotvit.
(Rosta, 44 let, vyucéeny, r. 2018)

Muzi touzici po rodiné konstruuji svou
bezdétnost v prvé fadé jako znevyhodnéni
v disledku nejisté a neperspektivni pozice
na trhu prace, kterd podle nich sniZuje je-
jich 8anci k navazani trvalejSiho partner-
ského vztahu a zaloZeni rodiny. Pfitom se
jednad o oblast Zivota, kterd by pro tyto
muZe mohla byt zdrojem jejich Zivotni se-
berealizace i dllezitym zdrojem jejich
identity, obdobné jako je tomu u Zen
s ekonomicky a socialné znevyhodnénou
pozici ve spole€nosti, jak to dokladaji né-
které vyzkumné studie (Duncan a Irwin
2004; Laney et al. 2015).

Zavér

VySe uvedena zjisténi se vztahuji na
analyzovany soubor muzi a vyZzaduji ové-
feni v dalSich vyzkumech. Nicméné z né-
kterych z nich, byt jsou ué¢inéna na malém
vzorku bezdétnych muzd, Ize v komparaci
s poznatky z jinych vyzkum (viz vySe)
usuzovat na jejich obecnéjsi platnost.

Narativy bezdétnych muzli dokladaji, Zze
je dulezité, jak muzi sami definuji svou
bezdétnost a jak se vztahuji k pfipadnému
rodi¢ovstvi, jakou hodnotu a vyznam
témto udalostem ¢i Zivotnim situacim ve
svém Zivoté udileji, jak svou bezdétnost
proZivaji, resp. ji interpretuji v rdmci inter-
akce s jinou (v daném pfipadné pro né ne-
zndmou) osobou, coZ souvisi s jejich
vékem (tj. odliSnou mezigeneraéni zkuSe-
nosti i rozdilnou perspektivou v radmci
béhu jejich vlastniho Zivota) i s jejich
socio-ekonomickym postavenim.

Rozhovory ukazuji, Ze situace bezdét-
nosti maze predstavovat vyhovujici Zivot-
ni situaci, ale také situaci nepreferovanou,
kdy jedinec miize projevovat rliznou miru
adaptace vic¢i ni. Bezdétnost ale mize
rovnéZ znamenat situaci, kterou muz ne-
musi umét nutné vzdy ,jednoznaéné” vy-
hodnotit. Rozhovory s nékterymi muZi
navic potvrzuji, ze hranice mezi dobrovol-
nou a nedobrovolnou bezdétnosti muze
byt velice neznatelnd, prostupna, flexibil-
né se ménici spolu s béhem Zivota a jeho
zvyznamnovanim danym aktérem. Kate-
gorie dobrovolnosti a nedobrovolnosti
bezdétnosti nejsou tedy vzdy jasné odlisi-
telné a jednou pro vzdy dané. Jak dokla-
daji pfibéhy nékterych muz, mohou byt
Lfluidni”, ,plastické”.

Pres rliznorodou konstrukci bezdétnosti
se ukazuje, Ze rodi¢ovstvi, resp. otcovstvi
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neni muzi zpravidla chapano jako stfedo-
bod jejich Zivota, jako centralni prvek je-
jich identity. Bezdétni muzi, ktefi po ditéti
vlibec anebo pfilis silné netouzi, rodi¢ov-
stvi spojuji ¢astéji s negativy neZ pozitivy.
V jejich pojeti bezdétnosti je rovnéz
mozZné zaznamenat absenci ,nadindividu-
alnich” témat (jako ekologické problema-
tiky, otazky prelidnéni, miru a bezpeénosti
apod.), ktera se Castéji objevuji ve zdl-
vodnénich Zen, jak prokazuji nékteré za-
hrani¢ni vyzkumy na toto téma (napf. Park
2005). Na rozdil od Zen, pro néz bezdét-
nost predstavuje zpusob, jak se profesné
seberealizovat a vyhnout se tak feSeni
problému kombinace prace a rodiny
(kterd v Ceském prostiedi predstavuje
témeér vyluéné ,Zenskou otdzku”), néktefi
bezdétni muzi fesi spiSe neZz seberealizaci
ve sféfe placené prace seberealizaci mimo
tuto sféru (tj. ve svych volnocéasovych ak-
tivitach). U casti bezdétnych muzd tak
bezdétnost mlze reprezentovat osvoboze-
ni se od prace vykonavané v intenci Zivi-
telstvi, osvobozeni se od zavazku finanéni-
ho zabezpeceni rodiny, nikoli nutné svo-
bodu realizovat se ve sféfe placené prace.

Kromé jednoho, zadny z muzu nereflek-
toval tlak ze strany rodiny, pratel ¢i jinych
osob ve svém okoli na to, aby se stal rodi-
¢em, kdy tentyZ postoj okoli nebyl potvr-
zen vyzkumem zamérenym na bezdétnost
zen v ¢eském prostiedi (Haskova a Zamy-
kalova 2006). Rovnéz zahrani¢ni vyzkumy
ukazuji (Koropeckyj—-Cox a Pendell 2007;
Merz a Liefbroer 2012), Ze okoli viéi bez-
détnym Zenam a bezdétnym muzdm
uplatiuje odliSnou, tj. dvoji optiku -
vstiicnéjsi k muziim a kritiétéjsi k Zenam.

Dvoji normu nicméné re/produkuji
i sami muzi, a sice tehdy, kdyz zvyznam-
Auji roli véku ve vztahu k rodi¢ovstvi. Za-
timco uréitou vékovou hranici vnimaji
jako prekazku poceti ditéte v pripadé Zen,
ve vztahu k sobé coby muzi uvazuji o véku
jako pfipadné prekaZce realizace rodi¢ov-
stvi, tj. moZnosti poskytnout ditéti dosta-
te¢nou oporu a podporu v obdobi dospi-
vani ¢i rané dospélosti. Kromé neplodnos-
ti své manzelky muzi viilbec netematizova-
li otdzku neplodnosti. Toto zjisténi impli-
kuje domnénku, Ze neartikulace tématu
muzské neplodnosti, jeho tabuizace v Zi-
votnich pribézich muzi muze predstavo-
vat strategii, jak se vyhnout moZznému
zpochybnéni svého ,muzstvi”.

Narativy bezdétnych muzd rozkryvaji, ze
pokud muzi uvazuji o rodi¢ovstvi, pak v in-
tenci biologického rodicovstvi, zcela vyji-
mecéné zvazuji socialni podoby otcovstvi,
konkrétné adopci. V jejich pojeti rodi¢ov-
stvi tak hraje vyraznou roli norma ,vlastni-
ho ditéte”, stejné jako norma , pfirozené”
reprodukce v rdmci heterosexudlniho paru.

Néktera zde prezentovana zji§téni navo-
zuji otazku, zda lIze v ramci socialni, resp.
rodinné politiky uvaZzovat také o opatre-
nich, kterd by mohla podpofit rodi¢ovstvi

u muzl, pfipadné jak by tato opatfeni
méla byt designovand. Jestlize néktefi
muzi vnimaji dité jako finanéni zatéz a
dalsi spatfuji bariéru svého rodiovstvi ve
svém nedostateéném materidlnim a fi-
nanénim zabezpeceni, lze pfinejmensim
diskutovat, jakd opatfeni by mohla napo-
moci ke sniZeni ekonomické bariéry ot-
covstvi. Zaroven lze uvazovat o rozSireni
prostoru pro socialni formy realizace rodi-
covstvi (napf. péstounské péce ¢i adopce),
trebaZze je tato podoba rodiGovstvi muzi
preferovanad nejméné Casto. Lze se také
zamys$let nad tim, zda podpora tradiéni
podoby otcovstvi neni ve svém dlsledku
pro nékteré muze pfili§ restriktivni (jak
v ekonomickém, tak hodnotovém smyslu)
a zda by se nastaveni rodinné politiky ne-
mélo ubirat smérem vétsi podpory gende-
rové rovnosti v této otazce. Jak totiz do-
kladaji nékteré analyzy (viz napf. Baizan et
al. 2016), model dvou vydéleéné ¢innych
a dvou pecujicich osob sehrava dulezitou
roli pfi zapojeni muzi do péce (o malé
déti) a v kone¢ném duisledku zvysuje cel-
kovou uroven plodnosti v dané zemi
(takze se da predpokladat, Zze umoZniuje
realizaci rodi¢ovstvi vét§imu poétu muzu).

1 Text je vystupem z feSeni vyzkumného projektu
,Bezdétnost a jednodétné rodiny: prispévek k vy-
svétleni nizké plodnosti v Ceské republice” podpo-
feného GA CR (reg. & projektu: 17-044658)
a RV0:68378025.

2 Vintenci genderového fadu spole¢nosti (napf. Con-
nell 2005) a pronatalitni kultury je plodnost spojo-
vana predevsim s Zenstvim a Zenstvi s matefstvim
neboli ,povinnosti” Zeny stat se matkou.

3 Nedobrovolna bezdétnost je obvykle vymezovana
jako neschopnost mit dité v dlisledku biologické ne-
plodnosti anebo nemoznost mit dité vlivem struktu-
ralnich ¢i jinych vnéjsich faktor(, kdy se ale jak ne-
schopnost, tak i nemozZnost mohou ménit s ménici-
mi se Zivotnimi podminkami. Dobrovolna bezdét-
nost byva naopak definovana jako aktivni volba je-
dince nemit dité, jako zdmér, ktery ma dlouhodobou
(zpravidla celoZivotni) platnost (Park 2005).

4 VSechny rozhovory byly anonymizovany.

5 Opakované rozhovory nebyly provedeny nebo pro
Ucely tohoto clanku nebyly analyzovéany s témi
muzi, ktefi si jiz neprali byt znovu kontaktovani
anebo si neprali byt zafazeni do analyzy z diivodu
citlivosti tématu; pfipadné jsme na né neméli k dis-
pozici aktualni kontakt; dale s muzi, ktefi v dobé ko-
nani prvniho rozhovoru déti neméli a nechtéli je mit
s ohledem na svUj vék a zdravotni stav svych man-
Zelek. V pfipadé citaci uvadim v zavorce rok konani
rozhovoru.

6 V 80. letech jen zhruba 4 % déti se narodila mimo
manzelstvi (Fialova 2005).

7 V manzelstvi v obdobi socialismu prozilo alespor
¢ast svého Zivota 90 az 95 % muzl a 96 az 97 % Zen
(ibid).

8 Metoda asistované reprodukce in vitro fertilizace
(IVF) byla v tehdejsim Ceskoslovensku uzakonéna v
roce 1983 (Hrusakova a Krélickova 2001).
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Z Evropské unie

Stat je kritickym zamyslenim nad kli¢ovymi socialné politickymi a ekonomickymi ¢astmi programu ,,Unie, ktera si klade
vyssi cile: Moje agenda pro Evropu”, s nimzZ se Ursula von der Leyenova letos v Iété tspésné uchazela o funkci predsed-
kyné Evropské komise. Smysluplnost vétsiny libivych tezi programu autor zamysleni nezpochybniuje. Ovsem fakt, Ze
mnohé tyto teze jsou jen prepsany z minulych pfedsevzeti, aniZ by se feklo, pro¢ se naplnuji tak pomalu éi jen spo-
radicky, podle autora svédci spise o kontinuité mysleni eurokomisariu nez o realisticnosti zaméru von der Leyenove.

Férum sociélni politiky jiZz v minulém
éisle predstavilo ¢ast vizi budouci pred-
sedkyné Evropské komise Némky Ursuly
von der Leyenové ,Politické sméry pro
pfisti Evropskou komisi, 2019-2024"
(,Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje
agenda pro Evropu”) a doprovodilo je pfi-
hodnymi komentafi Martina Potlcka
a Vladimiry Drbalové. Tato stat je dal$im
pokusem o zamysleni se nad fadou tezi,
které se bude nova predsedkyné snazit

uskutecnovat - pfinejmensim na pocatku
svého volebniho obdobi.

Vize sméfuji do Sesti prlifezovych ob-
lasti, které jsou - aspon podle von der
Leyenoveé - klicové pro Evropu v pfistich
péti letech i v néasledujicim obdobi. Pro-
gram je ¢lenén do jednotlivych oblasti na-
sledovné:

e Zelena dohoda pro Evropu
e Hospodarstvi, které pracuje ve prospéch
lidf

Evropa pripravena na digitalni vék
Ochrana evropského zptisobu Zivota
Silngjsi Evropa ve svété

Novy impuls pro evropskou demokracii.
Jakkoliv by bylo uzite¢né podrobit kri-
tické analyze - pfinejmensim z hlediska
socialnich aspektd - jednu oblast po
druhé (a neni vylouéeno, Ze se o to éasem
ve Foru socialni politiky pokusime), vénuj-
me se - po kratké odboéce - vyhradné
druhé pasazi nazvané Hospodarstvi,
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které pracuje ve prospéch lidi, nebot pravé
sem Ursula von der Leyenova soustiedila
své hlavni zaméry na useku socialni politiky.

Uvod vice nez vzletny

Predtim se vSak aspon kratce zastavme
u hodné proklamativniho dUvodu Politic-
kych sméri, z néhoz nutno zopakovat ty
pasaze, kde si Ursula von der Leyenova
vyslovné ,preje, aby si Evropa kladla vyssi
cile, pokud jde o socidlni spravedinost
a prosperitu. Jde totiZ o jeden ze zakladnich
prislibG, na nichZ Unie stoji”. Dale zdlraz-
nuje nezbytnost pokrafovat v rozvijeni
modelu evropského socialné trzniho hos-
podafstvi, tohoto dvojznaéného specifika
Evropské unie, kdyZz tika, Zze je ,na né
pysna. Pravé to nasim ekonomikdam
umoZniuje rist - a vytlacuje chudobu a ne-
rovnost. Zajistuje, aby na prvnim misté
staly socidlni spravedlnost a socidlni za-
bezpeceni”. Poté tuto mysSlenku jesté dal
rozviji do budouciho ¢asu: ,V dobe, kdy
ménime zpusob fungovani naseho pru-
myslu a hospodarstvi, je naprosto nutné
upevriovat nase socialné trzni hospodar-
stvi. Nas cil, kterym je klimaticky neutrdlni
a zdrava planeta, musi byt postaven na
silném a odolném socidlné trZznim hospo-
darstvi”. Nasledné vS§ak tato pasaz nece-
kané kon¢i ponékud zdhadnou vétou: ,To,
co chceme do tohoto prechodu vioZit, mu-
sime nejprve ziskat”, ktera se da interpre-
tovat mnoha nepochybné odlisnymi zpu-
soby, na coZ ve 4. Cisle tohoto ¢asopisu
velmi spravné poukazal jak Martin Potd-
¢ek, tak Vladimira Drbalova, byt kazdy z ji-
ného Uhlu pohledu. Je vice jak pozoru-
hodné, Ze v tak citlivé zalezitosti nachazeji
socialni partnefi - ktefi by teoreticky méli
stat na protilehlych pozicich - stejnou rec.

Aniz bychom se u tvodnich mimoradné
vzletnych proklamaci chtéli zdrzovat pfili§
dlouho, nelze u adorace socialné trzniho
hospodafstvi pfehlédnout jeho dva aspek-
ty a nebezpetné zjednoduseni, nebot je
nutné se ptat: jakou variantu socialné trz-

Tabulka 1: Zmény podilu zemi/regionli na

niho hospodarstvi ma Ursula von der Ley-
enova vlastné na mysli? Tu ,plvodni”,
z Sedesatych ¢i sedmdesatych let 20. sto-
leti, nebo tu variantu, do které se ta dfi-

1a?
Uskali socialné trzniho hospodafistvi

Vzdyt jestlize dnes néco vyvolava velké
pnuti i v rdmci klicovych zapadoevrop-
skych zemi - jmenovité Francie a jejich
LZlutych vest” - pak je to zfejmé odklon
od povaleénych konceptt budovani soci-
alné trzniho hospodarstvi a nasledné -
zhruba od pfelomu 70. a 80. let - védomé
ponechani tu vétsiho, tu mensiho prosto-
ru pro plsobeni neoliberalnich konceptu.

V prvé radé §lo o aplikaci hospodarské
politiky zprvu M. Thatcherové (premiérka
v letech 1979-1990), poté T. Blaira (premi-
érem 1997-2007) jako predstavitele brit-
ské varianty labouristického ,blairismu”
¢i v Némecku socialné demokratické po-
doby - ,Schroderova modelu” za doby
G. Schrodera v pozici némeckého kanclé-
fe. Dnesni francouzsky prezident E. Mac-
ron se svymi neoliberdlnimi vizemi jiz
jasné doma narazil a od té doby jen - byt
pomérné umné — manévruje.

Zatimco ,staré” evropské vyspélé de-
mokracie — jmenovité Némecko, Rakous-
ko a vSechny skandinavské zemé, mj. se
silnymi a vlivnymi odborovymi svazy -
ataky neoliberaltd plvodné jakZ takz pre-
staly, neplati to pro ,nové zemé” byvalé-
ho socialistického bloku. Pro né mélo
a dosud ma prevzeti doktriny tzv. was-
hingtonského konsensu po roce 1990 -
vedle nespornych pozitiv - také spoustu
neblahych dasledkd, a to bez ohledu na
momentalni politické zabarveni vladni ko-
alice. Ojedinélé pokusy se z toho krunyfe
vymanit (viz tfeba naposledy orbanovské
Madarsko) jsou v okoli a zejména brusel-
skou byrokracii vnimany se zjevnymi roz-
paky ¢i pfimo nevoli. Neni mozné pre-
hlédnout ani bumerangovy efekt. To, co si

svétovém HDP (v %, na zakladé parity

kupni sily)
Zemé/region 1980 1990 2000 2011 2015 2018
EU 31,1 28,5 24,9 19,9 17.1 16,3
USA 24,7 24,7 23,5 19,1 15,8 15,2
Japonsko 8,8 10,1 7,7 5,6 4,3 4,1
Cina 2,2 39 71 14,3 17.1 18,7
Indie 2,5 3,2 3,7 5,6 7,0 78
Brazilie 39 34 2,9 2,9 2,8 2,5
ostatni 26,8 26,2 30,2 32,6 35,9 35,4

Zdroj: MMF, World Economic Outlook 2018
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neoliberalové plvodné netroufli aplikovat
v domovskych ,starych” zemich a ,po-
¢kali” si na 90. léta a dalSi dekadu, kdy si
to mohli vyzkouSet v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy, se nyni prece jen pokouse-
ji aplikovat i ve ,starych” zemich. Mimo
jiné s pohriazkou tamnim odborim, Ze
budou-li vyraznéji protestovat, tak vyrobu
respektive zaméstnanost presunou defini-
tivné na Vychod vzhledem k tamni vys$si
ziskové marzi (mj. v dasledku nizSich mz-
dovych nékladl, zapojeni do ,soutéze”
v darfiovém dumpingu atd.).

Druhé uskali vefejného horovani Ursuly
von der Leyenové za prednosti socidlné
trzniho hospodarstvi ma (podobné jako
v prvnim pfipadé) prece jen podstatné
Sir$i pfesah s ohledem na postupujici glo-
balni trzni soutéz. V trznim prostredi se
pfece za vS8echno musi platit - také za
komfort, ktery (byt jakkoliv oklestény) po-
skytuje silny socialni stat jako produkt so-
cidlné trzniho hospodarstvi svym obyva-
teldm. To nema byt chapano jako utok na
samou podstatu a benefity socidlné trZni-
ho hospodarstvi, ale jen jako upozornéni
na ziejmé primarni diivod, pro¢ Evropska
unie dlouhodobé inkasuje citelnou ztratu
pozice v globalni soutézi se zemémi, kde
existuji jiné (predev§im pracovnépravni)
standardy, a to ovSem i se vSemi s tim
souvisejicimi dasledky (véetné neschop-
nosti generovat dostate€né mnozstvi ka-
pacit nutnych ke zvladnuti plynulého pre-
chodu do éry 4.0). Také zde je varovani VI.
Drbalové ve 4. Cisle tohoto ¢asopisu zcela
namisté.

V tabulce 1 vidime, Ze za posledni nece-
|é ¢tyfi dekady pozice Evropské unie spad-
la skoro na polovinu vychoziho roku, po-
dobné jako je tomu u Japonska, USA
.Jen” na méné neZ dvé tretiny, zatimco
Cina svij podil zvysila vice ne? osmkrat
a Indie trikrat. Jisté nejde jen o tempa -
jsou ovlivnéna mj. rozdilnou vychozi pozi-
ci -, ale v neposledni fadé i o absolutni
sumarni hodnoty. Cina v druhé poloviné
této dekady jiz predstihuje v objemu HDP
jak USA, tak jasné i Evropskou unii, kdyz
z prognéz o zhruba trojndsobné rychlej-
§im roénim tempu pfiristku pro nejblizsi
Iéta (cca 2 % EU oproti cca 6 % v Cing) Ize
snadno odvodit, 7e se odstup Ciny bude
nejspiSe dale rychle navySovat. Ostatné
v této dekadé generuje jiz celou polovinu
prirtstku globalniho HDP...

V této souvislosti je tfeba seriézné dis-
kutovat nad skepsi nékterych expert(,
ktefi v ndvaznosti na tato nelprosna sta-
tistickd data povazuji posledni ndvrhy na
takovou uUpravu evropského pilife social-
nich prav, kterd by dal upfednostfiovala
socialni zaruky pfed podminkami posiluji-
cimi konkurenceschopnost (jako kli¢ovy
nastroj zrychleni ekonomické konvergen-
ce) Ci tfeba stanovila spoleé¢ny unijni (mi-
nimalni a stejné vysoky) osobni pfijem, za
.Vykfik z vesmiru”. Takové ndavrhy by



v pfipadé neuvazené realizace ohrozily fis-
kalni stabilitu Fady zemi a existenci rozpo-
¢tu EU jako takového. Mimochodem, z tak
vyraznych prirGstkd domaciho HDP (pfes
mirné zpomaleni mezirocnich temp pfi-
rastka Cina i presto v absolutnich hodno-
tach generuje kazdoro¢né hodné pres sto
miliard USD absolutniho objemu HDP
navic) neni tak sloZité vyclenit pfislusnou
sumu na zmirnéni ¢i odstranéni chudoby.
| tady by se mnohy evropsky stat mél
moznost pravé v Ciné leccos pfiugit.
A neni tfeba divat se daleko za nase hra-
nice: posledni expertni odhady mluvi az
o dvaceti tisicich novodobych otroki,
zhusta cizincd, pracujicich v soucasnosti
pravé u nas, v Ceskeé republice...

Jsou bohuzel i dalsi ,efekty”

Neotevirejme dlouze dal$i otazky a je-
jich souvislosti, které pozorného Ctenéare
pfi studiu Politickych smérid v souvislosti
s vyzdvihovanim fenoménu socialné trzni
ekonomiky nutné napadaji. Asi nebude
sporu o tom, Ze pravé nesrovnatelny
luxus, ve kterém si Zije vyznamna ¢ast po-
pulace ve vétsiné starych unijnich zemich
spolu s dal§imi faktory (efektivita kriminal-
nich gangu prevadéjicich migranty v sou-
¢innosti s evropskymi komplici), pretrva-
vajici blouznéni okolo multikulturalismu
neléené ani masakrovanim civilniho oby-
vatelstva teroristy tu v Pafizi, tu v Bruselu
¢i jinde, kratkozrakost nékterych evrop-
skych statnik( iniciujicich vojenské opera-
ce — ,jara” - v Libyi, Irdku, Syrii apod. ¢i
fakticky nekontrolovatelné klimatické
zmény vytvofily silnou motivaci pro fado-
vé miliony lidi Zijicich dosud mimo Evropu
viceméné bédné, aby pravé migraci do na-
Sich, evropskych socialné nejstédrejsich
statl nasly prostiredek podstatného zvyse-
ni své individualni zivotni drovné. Nezfid-
ka vsSak i zajisténi svych elementarnich lid-
skych prav véetné prava na Zivot.

Nicméné celkovy pohled nejen na Gvod,
ale i na dal$i paséze Politickych smérd Ur-
suly von der Leyenové - a to treba ve
srovnani s kliCovymi materialy projedna-
vanymi v EU za predsednictvi jejiho pred-
chadce J. C. Junckera - ukazuje zasadni
fakt: je zfejmé, Ze nova predsedkyné EK
v Politickych smérech v podstaté jen kopi-
ruje rozhodujici body predchozi agendy
Komise. A to aniz by si dala praci s analy-
cela bohulibé - cile vétS§inou nedafi plnit.
Pfesto von der Leyenova s energii sobé
vlastni sebevédomé prohlasuje, Ze se to
tentokrat uréité podari.

Mohla se prece inspirovat exaktnim po-
stupem EU, kterd nékdy pred patnacti lety,
kdy uzZ to také ,drhlo”, zadala byvalému
nizozemskému premiéru Wim Kokovi, du-
chovnimu otci Maastrichtské smlouvy
tkol, ukol podrobit peélivému rozboru
skute¢né divody nezdarG v napliiovani

(i tehdy nepochybné vznesenych) cild Ev-
ropské unie. Tehdy EU sebereflexe schop-
na byla, ted ne? Jen proto, Ze tehdej$i Wim
Kokova zprava nebyla hezkym ¢&tenim,
nebo proto, Ze proklamace wir schaffen
das (zvladneme to!) je v Némecku v mddé
a bylo nacase ji prenést do Bruselu?

Hospodafrstvi, které pracuje ve prospéch
lidi

Ale vratme se k druhé ¢asti programu,
kterd je pro tuto stat pfedmétna. Pasaz
s mimofadné demokraticky znéjicim na-
zvem Hospodarstvi, které pracuje ve pro-
spech lidi je strukturovdna nasledovné:
zaéina opatfenimi nachystanymi pro pod-
poru sektoru malych a stfednich podnikd
(jisté pravem, nebot v poslednich péti le-
tech vytvorily 85 % novych pracovnich
mist) a pokra€uje proklamaci o potiebé
prohloubeni hospodafské a ménové unie
(jak nevzpomenout na Bilou knihu o bu-
doucnosti Evropy aneb Uvahy a scénafe
pro EU 27 v roce 2025, publikovanou pred
pouhym dva a pul rokem). Nicméné za
stéZejni je mozné povazZovat az odstavce
vénované evropskému socialnimu pilifi.
Déle kandidatka prenasi na evropskou
platformu jedno z horkych témat aktualné
Stépicich (také) némeckou spoleénost,
kdyZz pfiblizuje své ,gender predstavy”
o ,Unii rovnosti” (v podobé rovnosti pro
vSechny a ve vSech jejich vyznamech
v podnikani, politice i spole¢nosti). Celou
tuto pasaz konci vytyéenim velmi sympa-
ticky, az utopicky znéjicim cilem spravedli-
vého zdanéni, kdy poZzaduje ,aby vsichni
pfispivali spravedlivym dilem. Vyjimky
nemohou existovat”. Takie to vezméme
bod po bodu.

Ad Podpora pro malé podniky

Ndapad na posileni patefe hospodarstvi
- sektoru malych a stfednich podniki,
kam patfi, méfeno souc¢asnym statisticky
definovanym uzem, hned 99 % vs$ech ev-
ropskych podnik( - na prvni pohled nema
alternativu. Dabel je jako obvykle skryt
v detailu. Vidyt ta ,patef” je jen vysled-
kem dohody statistiki ohledné Skalovani
struktury firem! Vibec nic to nefika o pod-
statnych ekonomickych charakteristikach:
ani o prdmérné dobé ,Zivotnosti” firem ze
sektoru malych a stfednich podnikd, tedy
o jejich trzni stabilité, ani o (ne)schopnos-
ti byt strednédobé, tim méné dlouhodobé
leader ship v daném oboru/odvétvi. O ¢et-
nosti presahd jejich produkénich aktivit
z regionalniho na celostatni, respektive
celounijni (potazmo globalni) trh ani ne-
mluvé. Jisté, i zde vyjimky potvrzuji pravi-
dlo. Ale v dobé, kdy si ani silné narodni
vlady jiz ¢asto nevi rady se silnym ekono-
micko-politickym vlivem obfich nadna-
rodnich koncernt a korporaci, ptisobi zmi-
néna pasaz programu archaicky.

Z Evropské unie

Nejde o preziravost viéi této - co do
vy$e zastoupeni malych a stfednich firem
zcela dominujici - formé podnikani. Je to
ale otadzka vSech realnych souvislosti to-
hoto sektoru. Malé a stredni firmy zatim
nikdy a nikde v moderni dobé netvofily re-
alnou ekonomickou silu: pfikladmo jedna
Kolbenka & Skodovka s tisicovkami vyso-
ce kvalifikovanych zaméstnanci mély
vzdy vétsi vahu neZ stovky opraven, kova-
ren a dilni¢ek na ¢eské ¢i moravské vesni-
ci s jednim ¢i tfeba péti zaméstnanci.

Na druhé strané zlstava nezodpovéze-
nou otazka, zda by néstup digitalizace ¢i
platformizace spojené s nebyvalou rychlo-
sti v prenosu informaci nemohly spolu
s dalSimi predpoklady (lepSim pfistupem
ke kapitalu apod.) tyto letité tradice zvra-
tit. PrikladG rady dnesnich technologic-
kych gigantl zacdinajicich pomérné nedav-
no jako ,garazové firmy” je uz kolem nés
dost a dost. Nicméné klicové bude, zda se
tak do budoucna bude dit jednak v dosta-
te€né masovém méfitku a nakolik to bude
mit efekt spise absorpéni, nasavaci (pfi
expanzi) ¢i naopak. Tedy zda pfi potencial-
né vyznamném poétu bankrotujicich firem
nezvladajicich trzni pozadavky to nepove-
de k nezaddoucimu vytésfiovani pracovni
sily mimo reprodukéni proces a erozi ,so-
cialna”.

Ad Prohloubeni hospodaiské a ménové
unie

Evropskd unie se poslednich témér
deset let vénuje predevsim utlumeni ¢i za-
hlazeni devastaénich dasledkud globalni fi-
nanc¢ni a socialni krize. Souéasné se snazi
o vytvéreni preventivnich opatfeni, zejmé-
na ve finanéni oblasti, ktera by v budouc-
nu co nejvice zmirnila eventudlni nastup
nové - mozZna opét globalni - recese.
Mezi takova opatieni patfi zejména Pakt
o stabilité a ristu stanovujici takovou po-
dobu fiskalni politiky, kterd by méla vyva-
Zené podporovat trvale udrzitelny ekono-
micky rdst a sou¢asné garantovat udrzo-
vani fiskalni odpovédnosti v pomérné
pfisné stanovenych mantinelech. Déale se
pracuje na finalizaci podoby bankovni
unie véetné vytvoreni fondu pro tlumeni
pfipadné finanéni krize a fondu evropské-
ho pojisténi privatnich vkladd.

Jedno z velmi kontroverznich opatfeni -
systém krokd k dalsimu prohlubovani hos-
podaiské a ménové unie - vychazi z pre-
svédceni, Ze pravé toto je cesta k efektiv-
néjsimu fungovani celého evropského
hospodarského prostoru. Tedy aby se jed-
notlivé narodni staty postupné vzdavaly
jednotlivych ¢&asti své historické narodni
suverenity ve prospéch tohoto viceméné
unifikovaného nadnarodniho integrac¢niho
uskupeni. A to - vzhledem k rozdilné vy-
chozi pozici - fakticky vicerychlostné, at jiz
jde o prijeti eura, Uéast v Schengenském
informacnim systému ¢i dokonce (ne)¢lenstvi
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Graf 1: Podil nejvyznamnéjsich zemi na celosvétovém HDP od roku 1 n. .
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v EU (nové zfejmé Velka Britanie, z dfivéj-
ka naptiklad Svycarsko, nékteré staty za-
padniho Balkanu, ale potencidlné také
Ukrajina, Rusko apod.).

Lze jen obtizné predikovat, nakolik jsou
tyto zaméry vibec plné realizovatelné ve
sttednédobém horizontu. Dlvody jsou za-
prvé vnitini - neni jasné, zda nastup do-
minance Némecka na uUkor predev$im
Francie (o mensich zemich EU ani nemlu-
vé) bude dal pokracovat, ¢i zda bude za-
mérné tlumen (napi. vlada CR ze svych
cili jiz vypousti vstup do eurozény ve
stfednédobém ¢asovém horizontu).

Zadruhé tu jsou dlvody vngjsi. Sem
patii cely komplex dusledki globalniho
zpomalovani ekonomického rustu (najmé
v EU), extrémni posileni pozice environ-
mentalni lobby tlacici na minimalizaci do-
padd minulého (i sou¢asného) profilu eko-
nomického ristu (s vyrazné devastujici
ekologickou stopou), déle jen obtizné od-
hadnutelny vyvoj obchodnich i politickych
vztahtG EU jak k tradiénimu partnerovi -
USA, tak k Rusku &i Cing, potazmo k regi-
ontim, odkud do Evropy cilené sméruji ra-
dové miliony migrantl (rdzného charakte-
ru a schopnosti integrace).

Je v8ak zifejmé, Zze EU by dal neméla
dlouhodobé ignorovat vyvoj pfesunu glo-
balni ekonomické moci a méla by se ori-
entovat minimalné na zpomalovani jiz ci-
telné ztraty svych byvalych ekonomickych
pozic. To je - v navaznosti na tabulku 1,
zachycujici vyvoj ekonomické sily méfeno
hrubym domacim produktem pouze v po-
slednich necelych &étyfech dekadach -
mozné dobfe demonstrovat na grafu
1. Ten zachycuje jiZz mnohonasobné delsi
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obrazek o vyvoji dlouhodobych proporci
mezi ekonomickymi hegemony.

Vidime, Ze v roce 1 po Kristu podle ex-
pertnich odhad(l tehdejsi ~globalni” eko-
nomice jasné dominovala Indie s Cinou
s vice neZ dvoutrfetinovym podilem. Za-
timco podil Indie dal postupné klesal, Cina
si svou dominantni pozici - dlouhodobé
okolo 40 % - podrzela dalsich osmnact
stoleti. Az od zadatku 19. stoleti z ni zaca-
la znatelné ukrajovat do primyslové revo-
luce jako prvni vstoupivsi Velkad Britanie,
pak Némecko a nasledné zejména Spoje-
né staty i Rusko (resp. byv. SSSR). Trend
se zacCal zpét ve prospéch asijskych moc-
nosti lamat zhruba v poloviné 20. stoleti
(a to v grafu 1 nejsou zachyceni ,mali”
asijsti tygfi, jakymi jsou Singapur, Hong-
kong, Jizni Korea apod.). Nejdfive zejmé-
na diky povale¢nému ekonomickému za-
zraku demilitarizovaného Japonska, kdyz
posléze zagal prudce rist vyznam Ciny. Ta
za poslednich cca 40 let v praméru kaz-
dych 7-8 let zdvojnasobuje objem svého
hrubého domaciho produktu a rychle se
diky tomu vraci na své tradi¢né hegemon-
ni pozice.

Ad Socialni pilif Evropy

Nemiize byt pochyb o uslechtilosti
a hluboce demokratické povaze zaméru
Ursuly von der Leyenové vyjadieném
v presvédceni, Ze ,je nejvyssi ¢as uvést
v soucasné moderni ekonomice do soula-
du socialni otdzky a otdzky trhu”. Stejné
tak je ale namisté se ptat, co/kdo véechno
brani tomu, aby se tak uZz davno stalo?
KdyZ je navic zndmo, Ze citlivé provadéni
socialni politiky jak na firemni, tak celo-

statni Urovni ma - pres nespornou na-
kladnost - ve finadle blahodarny vliv na
produktivitu prace, vytvareni podhoubi
pro rist inovativniho mysleni apod.? Pro¢
se vlastné v poslednich dekadach proje-
vuje tendence ke zvy$ovani nejen absolut-
niho, ale i relativniho odstupu obou kraj-
nich decilt pfijmové nejlépe a nejhlfe po-
stavenych osob v reprodukénim procesu?
A je jen nahoda, Ze se i posledni sum-
mit G7 v Biaritzu pfednostné vénoval mj.
problematice nerovnosti?

Bylo by proto zasluzné, aby (zejména)
na zminéné otazky byla dana vyrazna od-
povéd naznacujici mozna protiopatreni,
protoZe v opa¢ném pripadé muze byt cito-
vany zavazek Ursuly von der Leyenové
povazovan v lepSim pfipadé za zhola uto-
picky, v hor§im pfipadé za vzorovou ukaz-
ku populismu nejhrubsiho zrna.

Podobné to je u zavazku predloZit akéni
plan pro plné provadéni evropského pilife
socialnich prav.

Pred dvéma a pul lety pfipravila Cesko-
moravska konfederace odborovych svazl
(CMKOS) obsahly podkladovy dokument
pro jednani kulatého stolu narodniho Kon-
ventu pravé k tématu Evropského social-
niho pilite v kontextu dokonéeni hospo-
darské a ménové unie, ekonomické a soci-
alni konvergence. V té dobé probihala ve-
fejnd konzultace k jednotlivym bodim
struktury tak komplexni zéleZitosti, jakou
je socialni pilif vystavény v této podobé:
e Rovné prileZitosti a pristup na trh prace
e Spravedlivé pracovni podminky
e Primérend a udrzitelna socidlni ochrana.

Politické sméry Ursuly von der Leyenové
se ve své druhé ¢asti plvodni struktury so-
cialniho pilife v zasadé drzi, byt selektivné.



Graf 2: Uroveii HDP na obyvatele pfi pfepoétu parity kupni sily
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| CMKOS - jakkoliv se k samotné myslence
a prospésnosti socialniho pilife vidy vehe-
mentné hlasila - vidy soubéiné poukazo-
vala na kritickou podminénost vytyéenych
cil redlnymi moznostmi praktického usku-
te¢néni. Jde tfeba o rovnost v pracovnich
prilezitostech a v pfistupu na trh prace
obecné (i selektivné podle jednotlivych vé-
kovych kohort, pohlavi apod.) nebo o rovné
pracovni podminky ¢i udrZitelnou socialni
ochranu v podminkach dynamicky se méni-
ciho ,systémového okoli”.

Méné akademicky fe¢eno: jde vzdy o to,
Ze je nezbytné vnimat moznosti feSeni
problematiky socialniho pilife v jednotli-
vych unijnich zemich predevsim na poza-
di dosavadni dlouholeté a systémové za-
lozené vnitfné rozporné politiky prede-
vS§im nejvyspélejsich zemi EU vici tzv.
novym evropskym zemim. Zde zajemce
odkazujeme na stanovisko Evropské-
ho hospodariského a sociadlniho vyboru
EHSV SOC 542 (zpravodaju Jacka Krawc-
zyka, Gabriele Bischoffové a Luca Jahiera)
k evropskému pilifi socidlnich prav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE1902.

Nejsme na zelené louce

Na prvni pohled se mUze z jadra samot-
ného nazvu problematiky - evropska soci-
alni prava - zdat, Zze jde primarné o pravni
zalezZitost (a zhusta se tak déje). To by ale
bylo nepochopenim podstaty daného pro-
blému a ignorovanim vychoziho stavu.
Nabizi se tu parafrdzovat myslenku nizo-
zemského nositele Nobelovy ceny za roz-
voj ekonomické védy v roce 1969 Jana
Tinbergena (cenu ziskal spolu s ekono-
metrem Ragnarem Frischem za ,rozvoj
a aplikaci dynamickych modelu pfi analy-
ze ekonomickych procesd”), ktery na

dotaz ,pro¢ jsou nékteré zemé tak chudé
a jiné zas tak bohaté?” odpovédél lapidar-
né: ,no prece proto, Ze ty chudé jsou prave
proto chudé, kdeZto ty bohaté jsou praveé
proto bohaté”. Jinymi slovy: bohaté zemé
(mysleno ekonomicky velmi vyspélé zemé
méreno tieba objemem redlného produk-
tu statk( a sluzeb /HDP/ v pfepoctu na jed-
noho obyvatele) si pravé jen diky tomuto
hmatatelnému faktu mohou také dovolit
vyclenovat nadprimérné vysoké objemy
statkl a sluzeb jak na spotfebu domac-
nosti, tak na vladni vydaje financujici
tfeba vzdélavaci soustavu a lékarskou
péci ¢i na investice do funkéni infrastruk-
tury v potiebném rozsahu. A pravé diky
tomuto bohatstvi si mohou jaksi ,automa-
ticky” zajistovat reprodukci bohatstvi pro
dal$i roky a desetileti. Na druhé strané
zemé s nizkym objemem produktu na oby-
vatele se v obou ohledech - jak ve spotre-
bé domacnosti ¢i vlady, tak v investicich —
musi bohuZel nutné uskroviiovat a toto
své zaostavani tak jen do budoucna repro-
dukuji.

A jesté jinak: zatimco vyspélé zemé -
a je to priklad zejména bohatych ,sta-
rych” unijnich zemi, jakymi jsou Francie,
Velka Britanie, Némecko i zemé Beneluxu
a samoziejmé skandinavské staty - si
mohou dlouhodobé, po celd desetileti,
pravem narokovat oznaceni zemi s vyso-
kymi socialnimi standardy ¢i se silnym so-
cidlnim zakonodarstvim, tak tato vysada
je dosud - z ryze objektivnich divodu -
odeprena zemim s podstatné nizsi hladi-
nou hrubého domaciho produktu na oby-
vatele. Tyto - vétS§inou pravé nové unijni
zemeé stredni a vychodni Evropy - si srov-
natelné socialni standardy jednodusSe
pravé z divodl ekonomické nevyspélosti
zatim nemohou ani zdaleka dovolit.
Ddvod je prosty - méfeno odhadem Urov-

né HDP na obyvatele pfi pfepoétu pomoci
bézné parity kupni sily,' coZ je notné na-
dlepSeny propocet - se zemé V4 pohybuji
na hladiné cca 68-70 % u Madarska a Pol-
ska, resp. 75 % u Slovenska a u Ceské re-
publiky 87 % vuci pramérné hladiné eko-
nomické Urovné plvodnich 12 zemi euro-
z6ny (EA12).

Tato nelprosna statisticka data - byt se
primarné tykaji konvergence hladin eko-
nomické Urovné vybranych zemi a jsou
jen materialnim vychodiskem pro socialni
konvergenci - interpretuje jiz zminované
stanovisko EHSV v bodé 2.8, a to nasledu-
jicim zplisobem: ,Zatimco proces evrop-
ského semestru pokracuje, Strategie Evro-
pa 2020, jejimz cilem je ,inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, se
nyni ocitd na okraji zajmu a nadéje na do-
saZeni socialnich cilli, zejména pak 75%
miry zaméstnanosti a vysvobozeni 20 mi-
liond lidi z chudoby, se rozplynuly. Podob-
né také doporuceni o aktivnim zaéleriova-
ni z roku 2008 ma jen omezeny dopad.”

Ptat se po priCinach jiz témér deset let
ztlumené konvergence (v fadé let stagna-
ce ¢i dokonce u nékterych zemi i diver-
gence) znamena polozit si fadu kardinal-
nich otazek o zakladnich konceptech nejen
dosavadniho fungovani EU, ale i budou-
ciho.

Je jisté lakavé svést skomirajici konver-
genci jen na globalni finanéni krizi a jeji
mnohdy drastické dozvuky (viz tfeba osud
Recka). Ta zcela nepochybné do znaéné
miry zdevastovala hospodarsky a socialni
evropsky terén po roce 2008 a s jejimi di-
sledky se fakticky dodnes - vlastné po de-
setileti - fada statd nevyrovnala a hned
tak nevyrovna (at co se tyée nezaméstna-
nosti, ¢i deficitnich verfejnych financi
apod.). Ale to je jen pulka pravdy. Ve sku-
te€nosti jsou pfi¢iny souéasnych deziluzi
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka 2: Saldo (schodek) prvotnich dichodl CR v letech 2018 az 2020 (relativné

a absolutné)

Rok 2018 skut. 2019 odhad 2020 progndza
Relativné

(podil na HDP v %) 53 5,2 az5,5 5,2 a7 5,4
Absolutné (mld. K¢) - 282 -294 az - 310 - 306 aZ - 320

Zdroj: Makroekonomicka predikce MF, duben 2019, tab. 3.4.1 a Zpréva o inflaci CNB 111/20 19, tab. 11.2.3

ve vétSiné evropskych zemi mnohem
hlubsi a zdsadnéjsi, nez aby se snad daly
odbyt jen alibistickym odkazem na krizi
spusténou v minulé dekadé.

Blok socialnimu statu v CR

V Ceské republice ,nese ovoce” mix
opatreni, jimiZ se ¢esky stat v nedavné mi-
nulosti cestou privatizace prekotné zbavil
(a jesté obvykle pod cenou) klicovych in-
frastrukturnich siti poc¢inaje celym finan¢-
nim sektorem véetné pojistovnictvi, pfes
znac¢nou Cast sité vodovodl a kanalizaci,
¢asti energetiky, elektronickych komunika-
ci, Caste¢né dopravy, ale také stovek kli¢o-
vych firem. Privatizace sahala od celych
pramyslovych obord pfes obchodni sité
az do $kolstvi. A tento proces v zadsadé dal
pokracuje, jen ma sofistikovanéjsi podobu
a preléva se do dalSich odvétvi, v nasem
pfipadé predev§im do zdravotnictvi. Pri-
vatizace byla ve prospéch ¢eskych subjek-
10, tak pfedevsim zahranicnich, ¢asto mul-
tinacionalnich spoleénosti.

Podoba ekonomické transformace, kdy
stat predcasné liberalizuje zahrani¢ni ob-
chod a uvoliuje regulaci, méa totiz vedle
okamzitych pozitivnich efektl spojenych
se ziskanim know-how, moderni vyrobou
apod. v nasledné ¢asové fazi fatalni nega-
tivni dopady, a to prfedev§im - v pripadé
vysoké ziskovosti cizich investic v CR -
v podobé tendence narustajiciho objemu
salda mezi odlivem kapitalu vytvoreného
v Ceské republice jeho vlastnikim do za-
hrani¢i a jeho pfilivem ¢eskym podnikate-
Iim z jejich investi¢nich aktivit v zahranici.

Podle poslednich tdaju se sice zda, ze
se odtok kapitalu (schodek prvotnich da-
chodd, tj. rozdil mezi platbami a pfijmy
vUci zahranicni) relativné stabilizoval, to
ale i tak fakticky znamena, Ze absolutné
dale roste (viz tabulku 2).

Jestli se pro nejblizsi obdobi predpokla-
da, ze tlak odboru na rist mezd bude po-
kraGovat (a soucasna diskuse o podobé
statniho rozpocétu 2020 tomu nasvédcuje),
bude to znamenat i dal§i mirné posuny
v rozdélovani vytvofeného HDP. A to tak,
Ze na ukor ¢istého zisku firem (véetné téch
pod zahraniéni kontrolou) porostou rych-
leji nahrady zaméstnancim (mzdy
a platy). To je i divod, pro¢ by se mél
schodek prvotnich ddchodd prechodné
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aspon stabilizovat tésné nad pétiprocent-
ni drovni.

Pro jakékoliv seriézni uvahy o redlné
a uchopitelné podobé evropského pilife
socialnich prav a jeho aplikace v ¢eskych
podminkach bude tudiz uréujici soubéh ti
vzajemné se ovliviujicich faktor(:

e vedle dopadli zpomaleni ekonomické
konvergence obecné a riziky plynouci

z nepredikovatelného postupu USA (i)

v obchodni politice (i) vici svym poli-

tickym spojenciim vcetné EU a v prvé

fadé Némecka

e tendence dlouhodobé mirné absolutné
rostouciho salda odlivu penéz do za-
hranigi (v pfipadé Ceské republiky zmi-
nénych soucasnych cca 300 mld K¢),
talu v dalSich zemich V4

e podstatnou roli bude dal hrat dlouho-
dobé nastaveni celkovych pravidel pro
chovani  ekonomickych  subjektd

v ramci EU, resp. vyvoj podoby unijni-

ho prava.

V principu jde o to, zda existujici unijni
ekonomicka legislativa dostatec¢né re-
spektuje nerovné vychozi postaveni jak
vétsSiny zapadoevropskych, tak na druhé
strané vychodoevropskych firem v celém
dlouhém prechodném obdobi. Mame tu
na mysli rozdilnou Uroven produktivity
prace a potazmo Udrovenn odménovani,
nesrovnatelny pfistup k financovani, pod-
vé kvéty apod.). Jde tedy o to, zda tato
fakta unijni legislativa vnima jako zdédé-
né pravodni atributy vychodoevropské
nerozvinutosti, nebo zda je chape jako
skryty dumping (napfiklad prostfednic-
tvim niz8ich mezd a socialnich standard
promitnutych v cenach zboZi umoziuji-
cich snazeji proniknout na zapadoevrop-
sky trh).

Po letech zkuSenosti dluzno konstato-
vat, Ze existujici unijni ekonomicka legis-
lativa a vibec pfistup vyspélych zemi EU
k jejich vychodoevropskym partnerim se
zcela pragmaticky nataci podle toho, jak
se jim to pravé hodi. KdyZ nas coby méné
vyspélé a konkurencné slabsi zemé nicila
a ni¢i spolecna pravidla jednotného trhu
a profit sméruje z vychodu na zapad, tak je
vSe v poradku, ale kdyZ pri své slabosti
prfeci jen nékam pronikneme - zvlasté
v méné sofistikovanych vyrobach naroc-

nych na velky objem (laciné) prace, v na-
bidce levnéjsich dopravnich sluZeb apod.,
tak je to pro vyspélou ¢ast EU najednou
~problém”.

V tomto kontextu je tfeba vnimat napfi-
klad tu ¢ast Pilife socidlnich prav (potazmo
Politickych smérd) von der Leyenové ob-
sahujici fakticky vyzvu sméfovanou na
¢lenské staty, aby ve svych préavnich ra-
dech obcéanim garantovaly minimalni
mzdy, pfipadné zajistily tém nezaméstna-
nym, ktefi se snazi nalézat praci, zaruCe-
nou (finan¢ni) podporu.

Prestoze asi nikdo nezpochybni tezi
nové predsedkyné EK, Ze ,dustojnost
prace je nedotknutelna”, tak nad navrhem
uzakonit pravni nastroj k zajisténi toho,
aby ,mél kaZdy pracovnik v Unii spraved-
livou minimalni mzdu”, kterd ,by méla
tém, kdo pracuji, umoZriiovat dustojny
Zivot”, bude nutné vést seridzni - nejlépe
tripartitni — debatu. A to nejen v CR, ale
i jinde. Dvod je evidentni - stale rostou-
ci socialni a ekonomicka nerovnost a roz-
Sifujici se relativni chudoba v EU. V sou-
¢asnosti nema institut minimalnich mezd
zavedeno Sest zemi - Kypr, Rakousko,
Dansko, Finsko, Italie a Svédsko. V ze-
mich, které minimalni mzdu zavedenu
maiji, je jeji konkrétni vyse fadové rozdil-
na. Ponechame-li mimo pozornost extrém
Lucemburska (s eurovou minimalni
mzdou cca 1,9 tis. eur), tak ve skupiné nej-
vyspélejsich zemi EU minimalni mzda do-
sahuje cca 1,5 tis. eur (cca 40 tis. K¢, tj. cca
1,5nasobek primérného zaméstnanecké-
ho, tj. fadného pfijmu v CR), ve skupiné
stfedné vyspélych zemi od Portugalska
pies Maltu & Spanélsko je minimalni
mzda proti prvni skupiné asi polovi¢-
ni (600 az 700 eur) a ve ,zbytku” EU jen
200 az 400 eur.

O néjaké homogenité zemi Evropské
unie pak zjevné nema smysl hovofit, tim
spiSe ne o zavedeni jednotné evropské mi-
nimalni mzdy. Také to jen dokazuje, Ze
oteviené a vécné argumentované diskuse
o téchto meritornich ekonomickych problé-
mech a dopadech do socialni oblasti maji
zpozdéni moznéa deset, mozna dvacet let.

Lze jen spekulovat, ze pokud by byly vy-
jasnény drive, nejspiSe by odpadla fada
dnesnich problém. Ale i to je dan dnes
tak mddni viné ,politické korektnosti”,
kdy se o ,jistych problémech” vibec ra-
déji nemluvi, natoZ aby se k nim pfistupo-
valo pokud mozno exaktné.

Proto - z divodu autocenzury radéji jen
kratce — glosujeme dal$i pasaz druhé ¢asti
Politickych smérd nazvanou Unie rovnos-
ti.

Jestlize se v textu objevi teze jako na-
pfiklad, Ze ,Rovnost pohlavi je kritickou
sloZzkou hospodarského ristu. Evropska
strategie v oblasti rovnosti pohlavi bude



systematicky resit zpusob, jakym zakony
ovlivriuji Zeny pri rozhodovani v prubéhu
jejich Zivota, pokud jde o: nastup do za-
meéstnani, provozovani podnikani, odmerio-
vani, snatek, déti, sprdvu majetku a pobira-
ni dichodu”, tak ani zde asi nikdo nebude
nic namitat proti bohulibym snaham o na-
stoleni rovnosti - ovéem jen tam, kde to
mé& jednoznaénou oporu v raciu, nikoliv
v pomyleném fundamentalismu.

JiZ jen trochu detailnéjsi prakticky po-
hled - napfiklad co se tyce starobnich du-
chodd muzi a Zen a preneseno do soucas-
nych c¢eskych pomérd - nam sice naznaci,
Ze mozna mame co dohanét, ale jen na
prvni pohled. Nepristielnym je argument,
Ze soucasny starobni diichod je u muzd -
pocitano z aritmetického primeéru - asi
0 2400 korun vys$si nez u zen. Nerozvadéj-
me zfejmé divody - v souborech je po-
¢etné nesrovnatelné vice starsich dichod-
kyn nez diichodct a ty maji nizsi diichody,
mély v dobé pracovni aktivity obvykle
niz8i vydélky nez jejich muzské protéjsky
a tyto platy jsou pak zékladem pro vypo-
¢et diichodu apod.). Ale neni priimér jako
pramér: pokud bychom se podivali na dd-
chodové néaroky muzli a zen nikoliv ze
zkresleného aritmetického, ale z pramér-
ného medidnového prijmu pfi stejnych
40 letech pojisténi muzd i Zzen, pak uz je
rozdil v dichodech jen asi tfikrat mensi -
asi 800 korun. Primérna nerovnost takto
presnéji — ¢i spiSe objektivnéji — zmérena,
je tedy asi 7 %, porad jesté ve prospéch
muz(.

Ovsem kdyZ se porovna primérna ab-
solutni vySe penéz odéerpand na ,niz-
kych” dichodech Zen (v priméru Zena po-
bird dichod necelych 28 let a je ji v pru-
méru vyplaceno cca 3,7 milionu korun
kazdé), kdezto ,vysoké” dichody muzi
pobiraji v priméru jen néco pres 19 let
a obdrzi cca 3,1 milionu korun kazdy, tak
jsme rdzem u 20procentni nerovnosti, ale
tentokrat v neprospéch muZzi! Takze ktera
nerovnost je ta prava? Ta, ktera rika, Ze
primérné muzské dichody jsou vyssi
0 20 % neZ Zenské, nebo ta, kdy Zeny ob-
drzi z dichodového systému o 20 % vice
nez jejich muzské protéjsky?

A uZ diskusi radéji nekomplikujme
velmi rozdilnym objemem penéz, které do
dichodového systému odeslali na odvo-
dech (v prGdméru) jak muzi, tak Zzeny, pro-
toze pfi Zzenskych nizsich priimérnych pfij-
mech a krat$i dobé pojisténi je vysledek
nasnadé. TakZe v debaté o rovnosti by-
chom se razem dostali k otazce, zda prefe-
rovat zasluhovost (tj. co nejtésnéjsi ekvi-
valenci mezi odvody z pfijm( a dichody),
nebo solidaritu (v tom pripadé radéji moc
na ekvivalenci nehledét a umnou kon-
strukci tfeba nahradového poméru a re-
dukénich hranic dichody néasilné zglajch-
Saltovat...).

Dal§i pozadavek na genderovou rov-
nost tfeba v poctu eurokomisafi podle

pohlavi a dalsi projevy brutalniho social-
niho inZenyrstvi snad za komentar ani ne-
stoji... to ma Martin PotGéek v minulém
Cisle Fora socialni politiky pravdu.

Ale nebudme k vizionafské Ursule von
der Leyenové zbyte¢né nespravedlivi, pro-
toZe je evidentni, Ze si do Bruselu odnesla
atmosféru prapodivnych debat probihaji-
cich v rodném Némecku. Zfejmé nebude
sporu o tom, Ze si vSechny staty co do
ekonomické Grovné historicky dlouho roz-
délené Evropy, at jiz té chudé ¢i bohaté,
nejen dobfe uvédomuji omezeni a mnoha
rizika plynouci z rizného stupné ekono-
mické vyspélosti Ustici do existujicich ne-
rovnosti, ale Ze také vyvijeji pomérné sys-
tematické Usili k jejich pfekonani v histo-
ricky dohledné budoucnosti. Maji to ostat-
né zakotveno nejen v ¢lanku 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU):
«(Unie) ... usiluje o udrZitelny rozvoj Evro-
py, zaloZeny na vyvaZeném hospodarském
rustu a na cenové stabilité, vysoce konku-
renceschopném socialné trznim hospodar-
stvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spo-
lecenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho pro-
stredi”. Svédéi o tom napfiklad i vidy na
sedm let uzavirané Dohody o partnerstvi,
nyni schvalené na koncici obdobi let 2014
az 2020 jako Fondy ESIF, ale i dalsi kohez-
né ladéné projekty typu tzv. Junckerova
balicku apod.

To vSechno by mélo ¢asem vyustit do
praktického naplnéni shora citovaného
tretiho ¢lanku SFEU. Jde o to, zda jsme ve
shodé i na délce a realné néplni prechod-
ného obdobi usticiho do tohoto jisté chva-
lyhodného unijniho idealu.

Pohled na Politické sméry von der Leyeno-
vé z odstupu budoucnosti

Aktudlni situace v kon¢ici druhé dekadé
21. stoleti je takova, Ze porad jsme -
a zfejmé jesté relativné dlouho budeme -
teprve na prahu slozitého prechodného
obdobi. K cilové podobé Evropské unie -
pokud jde o stejnorodost ekonomické
urovné - teprve klopotné konvergujeme.
Nékdo rychleji, jiny pomaleji.

Z propo¢tu plyne, Ze k plné ekonomické
integraci bude Evropa potfebovat nejspi-
Se celé toto stoleti - kdyZ vée dobfe pljde
a kdyz budeme na budoucnost mechanic-
ky uplatfiovat statistické a prognostické
metody zndmé z dosavadni historie vyvo-
je evropskych ekonomik.

Pro pfiklad takové prognoézy vyvoje zde
pouzijeme data o Urovni HDP na obyvate-
le pfi prepoétu pomoci bézné parity kupni
sily. Omezime se jen na zemé V4 (kdyz
u Pobalti to neni fadové jinak) a pokusime
se z dosavadnich temp individudIni eko-
nomické konvergence v kombinaci s jiz
dosazenou hladinou velmi jednoduse
zkonstruovat odhady délky doby, neZ tyto
zemé& dosahnou hladiny ekonomické

Z Evropskeé unie

(a socialni) urovné, jakou maji ve srovna-

vanych zemich EA12. Dostaneme se na

rozmezi budoucich dvou aZ &étyr dekad,

a to za predpokladu, Ze se rychlost dosa-

vadnich individualnich temp konvergen¢-

nich procest docilena za posledni dvé de-
kady udrzi jeSté v dalSich cca dvou az
tirech dekadach, tj. do éasového horizontu

roku cca 2035 u Slovenska, po roce 2040

u Polska a CR a po roce 2050 u Mad'arska.
Rozumi se samo sebou, Ze aZ v zavésu

za vyrovnavanim hladin ekonomické

urovné muze dojit i k vyrovnavani hladin
socialnich standardd, coz znamena, Ze zZa-
douci posuny smérem k urychleni na poli
socialni legislativy jsou kauzalné obecné

Uzce svazany se zrychlenym pokrokem

v ekonomické oblasti. Zavést vysoké stan-

dardy evropskych socidlnich prav také

v Ceské republice éi v zemich V4 (na hla-

diné v tu dobu béZné ve vyspélych zapa-

doevropskych zemich) jesté drive neZ ve

Ctvrté dekddé tohoto stoleti Ize jediné za

podminky, Ze bude velmi brzy vytvofen

a v praxi implementovéan takovy hospo-

darsky model, ktery by umoznil ekonomic-

kou konvergenci velmi razantné urychlit.

Piedstava, Ze ¢asovy interval potiebny
na plné srovnani standarda ¢eskych a ev-
ropskych socidlnich prav pokryje dalsi
zhruba Ctvrtstoleti ¢i jeSté déle, tedy jesté
prechodné obdobi dal$i nejméné jedné ¢i
spiSe dvou a moZna tfi generaci vstoupiv-
Sich do aktivniho Zivota po sametové re-
voluci, je politicky a socialné i v dalSich
ohledech jasné neprlichodna / nesdélitel-
na / deprimujici. Nicméné drtiva vétsina
empirickych a hlavné evropskych zku$e-
nosti z minula (a nejen v pfipadé Ceské re-
publiky) k témto zavérim o extrémné
dlouhém konvergenénim obdobi fakticky
sméfuje.

Pokud i tyto ¢asové odhady podle opti-
misticky propoctené redlné délky pre-
chodného obdobi nutného k plné ekono-
mické a socialni konvergenci budeme po-
vaZzovat za tzv. varovnou progndzu, pak
otadzka zni, zda je mozné se ji zdarné vy-
hnout, resp. za jakou cenu a za jakych
podminek je mozZné ji stladit do radové
kratSich ¢asovych hodnot.

Soudime, Ze - aspon potencialné - to
mozné je. Mezi dalsi faktory, se kterymi
bude tak jako tak nezbytné jiz v nejblizsi
dobé intenzivné pracovat, je totiZ potreb-
né zaradit pfinejmensim:

e zvladnuti protichddnych tendenci
(8anci a rizik), které vyvolaji dalsi efek-
ty jiz probihajici ctvrté primyslové re-
voluce, resp. regulace a stimulace pozi-
tivnich dopadd celé této ,digitalni”
agendy v oblasti Primysl| 4.0, Prace
4.0, Vzdélani 4.0 atd.;

@ masivni nasazeni socidlniho kapitalu,
od kterého lze oéekavat udrzeni pred-
nosti hospodaiského modelu socialné
trZzni ekonomiky nad hospodarskymi
modely jak anglosaskymi, tak statniho
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kapitalismu (¢inské ¢i korejské proveni-

ence);

e odblokovani existujicich systémovych
zabran dosud efektivné podporujicich
nadpriimérné vysoky odtok kapitalu
z CR;

e hledani synergickych efektd umoznuji-
cich i v pfechodném obdobi aplikovat
v pfimérené mire smysluplné socialni
standardy tak, jak jsou v Sirokém spekt-
ru obsazeny ve vySe uvedeném stano-
visku EHSV k evropskému pilifi social-
nich prav.

Pokud by se darilo pribézné docilovat
synergickych efektu z téchto a dalsich fak-
tort posilujicich trvale udrZitelny rist ve
vsech jeho dimenzich, mohla by dostat
samotnd idea evropského pilife socidlnich
prav redlny a realizovatelny obsah a také
vyse citované vize Ursuly von der Leyeno-
vé by mohly nabyt realisticnosti.

Sirsi zasazeni problematiky aplikace ev-
ropského pilife socialnich prav do kontex-
tu eurozény a zemi stojicich mimo euro-
zonu je prece jednou z oblasti, o které se
ve v8ech zemich EU v ramci narodnich
debat jiZz pomérné do hloubky diskutova-
lo. Zemé eurozony maji nastroje pro snaz-
§i aplikaci a konvergenci socialnich oblas-
ti, jejichz principy jsou v evropskych
smlouvach zakotveny, ale jejichZ realizace
zatim pfili§ koordinovana neni. Jedno-

Polemika
Dva roky vyhlasovani

Alena Zieglerova

znaény nazor zemi, které do EU vstoupily
po roce 2004, upfednostiuje aplikaci ev-
ropského pilife socialnich prav bez rozdilu
na vSechny zemé EU.

Aplikace pouze na zemé eurozony vyvo-
lavd obavy z urychleni vyvoje smérem
k ,vicerychlostni” Evropé a z dal$iho zao-
stdvani zemi mimo eurozénu v oblastech
mzdovych i socidlnich. Tento vyvoj by
mohl vyvolat obavy z dalSi divergence
v EU, coZz by v souCasném politickém
ovzdusi mohlo jen déle posilovat ned(ivé-
ruv EU a vazné ohrozit cely evropsky pro-
jekt - jeden brexit snad jako vainé varo-
vani stacil. Proto je tato otazka velmi citli-
va a vyzaduje vyvazené feSeni, opfena
vice o exaktnost a méné o hysterii.

Zaveér

Pfedevsim problematika dopadi tech-
nologického vyvoje popisovaného jako
Primysl 4.0, Prace 4.0 nebo Sifeji jako
Spolecnost 4.0 zaméruje diskuse o evrop-
ském pilifi socialnich prav do budoucnos-
ti. Nastin reality produkce v blizké budouc-
nosti, ale i typd a zpUsobu prace treba
v ramci tzv. ,ekonomiky sdileni” podporo-
vané digitdlnimi platformami znamena
masivni vyhybani se nékterych aktért eko-
nomicko-pravnim strukturdm a vztahtm.
Vzhledem k preshranicnimu ¢i dokonce

mezikontinentdlnimu charakteru téchto
pracovnich a obchodnich vztahu je Zadou-
ci jednoznacna evropska uprava zaklad-
nich charakteristik a poZadavku s cilem po-
zitivni socidlni konvergence v Evropé. Na-
rodni feseni ma v téchto oblastech zjevné
velmi omezenou pusobnost.

Kvalitni diskuse o tom co, jak a do jaké
miry by mohly byt jednotlivé prvky upra-
veny, by jisté byla pfinosem k rozvoji ev-
ropského pilife socialnich prav a k dalSi-
mu smérovani socialné trzni ekonomiky
pfinejmensim pro prvni ¢tvrtinu 21. stole-
ti. Nepochybné by vytvofila Zadouci
rdmec pro uvazlivou korekci nékdy hodné
utopickych vizi obsazenych v Politickych
smeérech pro pristi Evropskou komisi,
2019-2024.

1 Pozn.: Paritou kupni sily je takovy pomér mezi mé-
nami, ktery vyjadfuje schopnost zakoupit stejny
soubor statkdl ve srovnavanych zemich.

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.
(sulc.jarek@volny.cz) pracoval témer dvé
desetileti na ustfednich orgdnech statni
spravy Ceské republiky (FSU, FMSP a MF
CR), soubézné piisobil na VSE a poté na
VSFS. V poslednich deseti letech byl eko-
nomickym poradcem predsedi CMKOS,
premiéra a predsedy Senatu. Nyni je v du-
chodu. Zabyva se predevsim socialnimi
aspekty makroekonomického vyvoje.

bezdoplatkovych zon. Méné davek, vice bidy

Vyhlasovani oblasti se zvysenym vyskytem socialné neZadoucich jevi, tzv. bezdoplatkovych zon, je soucasti zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi jiZ dva roky. Ustanoveni se do zakona dostalo s cilem umoZnit samospravam zakazat vyplatu

socialni davky doplatek na bydleni tam, kde dochazi ke kumulaci potiZi spojenych s poskytovanim nekvalitniho bydleni
chudym. Bezdoplatkové zény se rychle rozsifily do desitek obci ve vétsiné kraju CR. Proti danym céastem zakona se
postavili senatori podanim ustavni stiZznosti. Navrhy na zruseni vyhlasek resi také krajské soudy a krajské urady.
Zakonem dany cil je pFi rozsifovani zon v obcich zamériovan za boj proti obchodu s chudobou. Spekulanti s bydlenim
se vsak bezdoplatkové zény nedotykaiji, ubytek socialné vylouéenych lokalit v disledku jejich vyhlasovani se neprokazal.
PostiZzenymi tak zistavaji jen domacnosti v hmotné nouzi, kterym nezbyva nezZ své ubytovani hradit z jinych zdroji.
Lékem na sniZeni vyskytu negativnich jevi spojenych s bydlenim nizkoprijmovych je zavedeni socialniho bydleni.

Bezdoplatkova zéna se fika domu, vcho-
du, ulici nebo ¢tvrti, kde je z rozhodnuti
obce od uréitého data znemoznéno vypla-
cet socidlni davku doplatek na bydleni.
V zakoné €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmot-
né nouzi v aktudlnim znéni (dale jen
,zakon”) jsou bezdoplatkové zony pojme-
novany jako ,oblasti se zvySenym vysky-
tem socidlné nezadoucich jevd”. Béiné
jsou tato mista ztotozrovana s oznacenim
»socialné vylouc¢ené lokality” nebo ,ghet-
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ta”. Doplatek na bydleni je socialni davka
uréena k uhradé nakladi na bydleni osob
v hmotné nouzi. Jeji opravnénost posuzuje
a vyplatu kontroluje Utad prace Ceské re-
publiky (dale jen ,ufad prace”), tedy stat.
Rozhodnutim obce je minén akt zastupitel-
stva nebo rady, tedy obce jako samospra-
vy, vedouci k podani Zadosti povéfenému
obecnimu Gradu (obce ¢asto jiné, nejméné
IIl. typu)," aby vydal opatfeni obecné pova-
hy, kde bude stanoveno, do kterych mist

Zadajici obce nebude kvuli zvysenému vy-
skytu socialné nezadoucich jevl vyplacen
doplatek na bydleni. Bez naroku na tuto
socidlni davku se pak od stanoveného data
ocitnou jak obéané v hmotné nouzi nové
pristéhovani, tak ti stavajici, pokud se
v rdmci bezdoplatkové zény prestéhuji
nebo jejich ubytovaci ¢i obdobna smlouva
vypr$i a novad na ni nenavaze. Opatieni
obecné povahy je typ vyhlasky vyuzivany
do doby rozmachu bezdoplatkovych zén



zejména pro ozndmeni dopravnich omeze-
ni a zakaz vstupu do lesd.

Je uZitecné se ohlédnout zpét do doby,
kdy se oznaCovani mist v obci, kde nema
byt podporovano bydleni chudych, dosta-
lo do zakona. Je to totiZz historie jesté
o néco hlubsi, nez obdobi dvou let, po
které se vyhlaSovani bezdoplatkovych z6n
rozvinulo do dnesnich rozmérd.

Zakaz doplatku na bydleni jako ulitba
obcim

Kofeny vzniku bezdoplatkovych zén na-
chazime v roce 2012, kdy tehdejsi ministr
prace a socialnich véci Jaromir Drabek
ukon¢il vyplaceni socialnich davek obce-
mi a prevedl agendu hmotné nouze na
Urad prace. Obce tehdy prisly o to, co do
té doby povaZzovaly za své vysostné vody.
Prestaly mit vliv na pfiznavani a rozhodo-
vani o vysi socialnich davek. Urad prace,
sjednoceny par mésicl predtim ze 77 samo-
statnych pracovist, se horko tézko daval
dohromady a vyplatu socidlnich davek
zvladal jen s obtiZzemi. Kritizovat prevod
davek z obci na stat, byt davky samy byly
vzdy statni, zaCalo byt napfic¢ celou verej-
nou spravou bézné.

Obce ztratily motivaci provadét socialni
praci, kdyZ nahle bez davek ,nebylo jak”.
Nékteré dokonce rusily své socialni odbo-
ry. A pravé tou dobou se naplno uchytil
dodnes pfetrvavajici pokfiveny dialog
stadtu s obcemi o mistnich socialnich poli-
tikach, charakterizovany opatrnym nasla-
povanim a nesikovnymi, pro samospravy
nezdvaznymi, pokyny ministerstva prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV”), kdy-
koli je potfeba se s obcemi domluvit, co
v socialni oblasti bude délat stat a co
spadne do kompetence obci, pfipadné ,za
kolik”. Natlak a ustupky, tak dnes v Cesku
vypada prosazovani statni socialni politi-
ky, kterd je z podstaty plosna, napf. pfi
boji s chudobou, na lokalni Grovni. Nejvy-
raznéjsi natlakovou skupinou se v priibé-
hu tahanic se statem stal Svaz mést a obci
CR (dale jen ,SMO CR”) reprezentuijici
44 % mistnich samosprav.

Uz v roce 2014 dokézal SMO CR presvéd-
¢it poslance Zbyrika Stanjuru, aby svym
jménem predloZil pozménovaci navrh
k projednavané novele zdkona, kterym se
rozhodovani o ,ztracené” socialni davce na
bydleni chudych vrati do rukou obci. Neslo
o to, aby se na obce vratili Grednici z Gradu
prace. Slo o tu moc pfiznat, spide viak
0 moznost nepfiznat, davku lidem na uby-
tovnéach. ProtoZe bez nuzného bydleni chu-
dych bude v obcich klid a poradek. Pozmé-
fovaci navrh na doplnéni podminek pfizna-
ni doplatku na bydleni znél:

V' § 33 odst. 6 vété druhé se na konci
doplriuji slova "v pfipadé souhlasu obce,
na jejimz katastralnim uzemi se ubyto-
vaci zafizeni nachazi."

Novinka platila, na pozadi proménlivého
vykladu ministerstva vnitra o zavaznosti
(ne)souhlasu samosprav pro rozhodovani
Ufadu prace coby statniho organu, jen ne-
celé dva mésice. Anabaze skonéila zmé-
nou stanoviska ministerstva vnitra tésné
predtim, neZ byla vyéerpana moznost vy-
placet alespoi mimofddnou okamzitou
pomoc klientim, ktefi kvili prudkému na-
rastu nesouhlasu obci s vyplatou doplatku
na bydleni pfichazeli ze dne na den o stre-
chu nad hlavou. Ikonou tohoto prvniho po-
kusu o obnovu rozhodovani samosprav
o chudinskych davkach se stal starosta Bo-
humina, ktery nevahal zajistit zadkaz doplat-
ku na bydleni na Uzemi mésta vSem®.

VIadou iniciovana oprava, dal$i novela
zdkona, pocitala uZ jen s vyuzivanim infor-
mace povérenych obecnich uradd, tedy obci
IIl. stupné a téch mensich, spadajicich do je-
jich spravniho obvodu, pfi rozhodovani
Ufadu prace o pfiznani doplatku na bydleni:

V § 33 odst. 6 vété druhé se za slovo
~houzi” vkladaji slova , s vyuZitim infor-
mace povéreného obecniho ufadu nebo
Ujezdniho uradu podle § 35a odst. 1”
a slova ,v pfipadé souhlasu obce, na je-
jimZ katastralnim uzemi se ubytovaci za-
fizeni nachazi” se zrusuji.’

S pozménovacimi navrhy k vladni
opravné novele SMO CR tentokrat oslovil
poslance Vladislava Vilimce. Jeho prvni
pozméfovaci navrh byl je§té opatrny
a snazil se prekonat potiZz se zavaznosti
stanoviska samosprav pro stat:

Polemika

K prekvapeni mnohych pak tentyZ posla-
nec predlozil v den konani druhého éteni
navrhu jesté druhy, o poznani sofistikova-
néjéi pozménovaci navrh z dilny SMO CR.
Problém nezévislosti rozhodovani statu na
rozhodovani samosprav byl v novém névr-
hu prekondn navazanim politického roz-
hodnuti obce v samostatné plisobnosti na
spravni ukon povéreného obecniho uradu,
tedy jiz v pfenesené pusobnosti. Povérené
obecni urady byly navic dle navrhu povin-
ny zadost o vyhlaseni bezdoplatkovych
z6n pred podanim projednat se statnimi
organy, konkrétné s Policii CR v pfipadg,
Ze za nezadouci jev je v dané oblasti ozna-
¢eno poruSovani verejného poradku,
a s Orgdnem socialné-pravni ochrany déti
(dale jen ,,O0SPOD") plisobicim v pfenese-
né plsobnosti statu na obecnich Gradech
obci lll. typu, pokud je za nezadouci jev
oznac¢eno zavadové chovani ohrozujici
vyvoj déti. ,Kouzlo” navrhu pak spocivalo
v jeho propojeni s nové dodanym odstav-
cem 9 do paragrafu 33 zékona, ktery vy-
lougil schvaleni Zadosti o doplatek na byd-
leni v mistech oznaéenych obci jako oblast
se zvySenym vyskytem socidlné nezadou-
cich jevl, pokud byl jejich zvySeny vyskyt
statnimi organy potvrzen.

V § 33 se doplriuje odstavec 9, ktery
zni: ,(9) Sdéli-li obec krajské pobocce
Ufadu préce stanovisko, v némz uvede
lokality na svém uzemi, ve kterych do-
chazi ke koncentraci socidlné neZadou-
cich jevu a jehoZ soucasti miZe byt do-
porucéeni o maximalnim poctu osob,
jimz by mél byt poskytnut doplatek na
bydleni v dané lokalité, je organ pomoci
v hmotné nouzi povinen toto stanovisko
v Fizeni o priznani doplatku na bydleni
zohlednit.” ©

Sougasti zdlvodnéni navrhu bylo de
facto pfiznani autorstvi SMO CR a také
odkryti hlavniho ddvodu navrhu:

Tento pozménovaci navrh je podporo-
vén i ze strany Svazu mést a obci CR ...
Cilem tohoto pozmériovaciho navrhu je
zachovani urcité pravomoci obce v sa-
mostatné pusobnosti predevsim v roz-
hodovani, zda na jejim tzemi se budou
dotovat tzv. substandardni formy bydle-
ni. Je evidentni, Ze s ubytovnami je spo-
jena rada rizikovych jevi, které se primo
dotykaji izemni samospravy a pusob-
nosti obci. Z téchto diivodu je nezbytné,
aby obec i v samostatné plisobnosti
méla v nezbytné mire opravnéni vstou-
pit do regulace mistnich podminek.

§ 33d Oblast se zvysenym vyskytem
socialné nezadoucich jevi (1) Obec, na
jejimZ uzemi se nachdzeji mista, ve kte-
rych se ve zvysené mire vyskytuji social-
né neZadouci jevy, muZe poZadat pové-
rfeny obecni urad, v jehoZ uzemnim ob-
vodu se tato mista nachazeji, o vydani
opatreni obecné povahy, jimZ se vyhla-
Suje oblast se zvysenym vyskytem soci-
alné neZadoucich jevi (dale jen , opatre-
ni obecné povahy”). Zadost musi obsa-
hovat: a) identifikaci mist, ve kterych se
ve zvysené mire vyskytuji socidlné neZa-
douci jevy a b) oduvodnéni, v ¢em je
spatfovdn zvyseny vyskyt socidlné neZ4-
doucich jevu; za socialné neZadouci jevy
se povaZuje zejména porusovani verej-
ného poradku, nepriznivé vlivy pusobici
na deti, vyskyt osob pod vlivem ndvyko-
vych latek apod.

V § 33 se doplriuje odstavec 9, ktery
zni: ,(9) Narok na doplatek na bydleni
nevznikne, pokud se byt, jiny neZ obytny
prostor podle odst. 6 véty prvni nebo
ubytovaci zarizeni nachazi v oblasti se
zvysenym vyskytem socialné neZadou-
cich jevi vyhlasené opatfenim obecné
povahy podle § 33d. Ustanoveni véty
prvni se nepouZije na pripady, kdy vlast-
nické prdvo nebo pravo na uZivani bytu,
jiného neZ obytného prostoru podle
odst. 6 véty prvni nebo ubytovaciho zafi-
zeni vzniklo pfed vydanim opatieni
obecné povahy podle § 33d.””

A pravé tak se zrodily bezdoplatkové
z6ny. V okamziku prekvapeni zakonodarcd,
ktefi méli na sezndmeni se s pozménovacim
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navrhem od jeho podani k hlasovani vse-
hovsudy ¢tyfi hodiny, nebylo navrhu co vy-
tknout. Tedy alespon co do vyhod pro sta-
rosty a primatory, ktefi se, podobné jako
starosta Bohumina, potfebovali svym voli-
¢tm predstavit jako bojovnici proti obchodu
s chudobou. Konec¢né se jim otevrela cesta,
jak zakazat alespon nékde na svém Uzemi
socialni davku, kvuli které, jak se mnozi po-
litici dosud domnivaji, Ziji lidé na ubytov-
nach, misto aby si pronajali byt a platili si ho
ze svého. V rozpravé pak smysl svého navr-
hu shrnul predkladatel takto:

Proto jsem i ve spolupraci, musim Fici,
se Svazem mést a obci pripravil, nebo
tedy pozménil puvodni koncept ... nyni
tedy nové navrhuji, aby povérené obecni
urady, to znamena v prenesené pusob-
nosti, nikoliv v samostatné pusobnosti,
ziskaly opravnéni vydat opatreni obecné
povahy, jimZ se vyhlasuje oblast se zvy-
Senym vyskytem socialné neZadoucich
jevi. Opatieni by se vydéavalo na zékladé
Zadosti prislusné obce v samostatné pu-
sobnosti, ale projednavalo by se v pre-
nesené plisobnosti ... Namisto toho ten
vladni navrh vyfrazuje z rozhodovaciho
procesu obce v samostatné plsobnosti,
tedy starosty, ktefi znaji mistni podmin-

ky a musi ty problémy sami resit.°

Pro dal$i uvahy o funkénosti bezdoplat-
kovych z6n je podstatné neprehlédnout
cil, s jakym byly do zakona zavedeny. Slo
o pravo obci jako samosprav rozhodovat
o tom, zda na svém uzemi strpi ,Spatné
adresy”, které by musely fesit. Jinymi
slovy, cilem druhého pozménovaciho na-
vrhu SMO CR bylo dostat do zakona pravo
obci se problémového bydleni a bydlicich
na svém Uzemi zbavit tim, Ze uréi, kde
ubytovatelé a ubytovani nebudou moci
pocitat se statni podporou. Legislativné
technicky probéhla tato zména posunem
od Stanjurova ,souhlasu obce” s vypla-
tou doplatkll na bydleni lidem na ubytov-
nach (2014) pres ,zadvazné stanovisko
obci” k vyplaté doplatki na bydleni
i mimo ubytovny ve vladnim opravném
navrhu (2016) az po Vilimcav ,zakaz vy-
platy” doplatku na bydleni zavazny pro
Urad prace, pokud na obci vymezeném
Uzemi je povéfenym obecnim Gfadem na
zakladé stanoviska Policie CR a/nebo
OSPOD shledana zvy$ena mira socialné
nezadoucich jev.

Nutno dodat, Ze nad timto feSenim pa-
novala v lednu 2017 v Poslanecké sné-
movné az dojemnd shoda. Snad i proto,
Ze Snémovnou soubézné prochazel vladni
navrh zadkona o socidlnim bydleni, ktery
rovnéz pocital s posilenim role obci pfi

Graf ¢. 1: Vyvoj rozhodovani o bezdoplatkovych zénach v krajich

ovlivitovani bydleni chudych na svych
Uzemich. Proti byla tehdejsi ministryné
prace a socialnich véci Michaela Markso-
va, kterd uvedla, Ze ,prostfednictvim
davek ten problém takhle resit nelze ...
protoZe ty navrhy i z hlediska spravniho
prava a vécné z hlediska ustavniho prava
jsou prosté znacné problematické”.® Pri
samotném hlasovani o pfislu§ném po-
zménovacim navrhu pak byli proti pouze
poslanci a poslankyné z jeji strany.” Cisté
svédomi mUlZe mit také dvacet senator(
a senéatorek z vice stran, ktefi proti zaraze-
ni 8 33d a § 33 odst. 9 do zédkona podali
dne 6. 12. 2017 stiznost k Ustavnimu
soudu.” Ustavni stiznost byla jen logic-
kym pokraéovanim zamitavého stanovis-
ka k této zméné vladniho navrhu ze strany
Ustavné-pravniho vyboru Senatu z doby
jeho projednéavani v horni komofre."

Lavina vyhlasovani bezdoplatkovych zén

Nastroj obci proti obchodnikiim s chudo-
bou, jak bylo brzy nové ustanoveni zdkona
prezentovano, se stal pro fadu samosprav
vitanou holi v ruce, kterou bylo zdanlivé
mozné ,vyskyt jev(”, ztotozriovany ¢asto
s vyskytem chudych, dostat z obce pry¢.
Podobné jako v roce 2015, také kratce po
ucinnosti novely s moznosti vyhlaSovat ob-
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lasti se zvy$enym vyskytem socialné neza-
doucich jevl (od 1. 6. 2017) se jako lavina
Sifila jednani zastupitelstev a rad obci, zda
novinku vyuZit, jak oblasti stanovit a ¢im
zakaz doplatku na bydleni odivodnit.

Pomyslné prvenstvi v tomto zadvodé
o ¢as zaujiméa méstsky obvod Ostrava-jih,”
jehoZz rada se seSla mimoradné v 9.25
hodin hned v prvni den Géinnosti novely
a vSech Sest pfitomnych ¢lenu se za deset
minut usneslo, Ze bude podana Zadost
o vydani pfislusného opatfeni obecné po-
vahy (dale jen ,,O0P*). Do ¢tyf mésicu, pfi
prvnim screeningu provadéném Institutem
pro socialni inkluzi v fijnu 2017, pozadalo
o vydani OOP, nebo takovy zdmér zverejni-
lo, 43 obci v 8 krajich. O rok pozdéji, v fijnu
2018, uZ to bylo 89 obci ve 12 krajich, coz
predstavovalo narlst poctu obci uvazuji-
cich o bezdoplatkovych zonach o 107 %
a zastoupeni témér vsech krajd. Aktualné
(k 8. 8. 2019) existuje v CR rovnych 100
obci ve 12 krajich CR, které o vyhlageni
bezdoplatkovych zén prokazatelné uvazuiji,
rozhodly o podani Zadosti o jejich vyhlase-
ni, nebo na jejich Uzemi bylo nejméné
jedno OOP vydano. Oproti loriskému srpnu
je meziroéni narlst poctu téchto obci sice
pozvolnéjsi (o 18 %), novych obci nicméné
trvale pfibyva a objevuje se navic fenomén
roz§ifovani zon stavajicich, nékdy i na celé
nebo skoro celé Gzemi.

Prehled podle krajd je vhodné vyuZivat
nejen proto, Ze seznamy a mapy ukazujici
konkrétni obce vyvolavaji paniku v obcich
okolnich, ktera je motivuje k dalSimu vy-
hlasovani bezdoplatkovych zo6n, ale také
proto, Ze postoj kraji je pro odhodlani
obci zadat o vydani OOP kli¢ovy. Krajsky
ufad je pfezkumnym orgadnem pfi podava-
ni ndmitek a prfipominek proti vyhlaseni
OOP a na urovni samostatné plsobnosti
jsou to pravé kraje, kdo nastavuje regio-
nalni socidlni politiku, kterd se promita
i do socidlnich politik komunalnich.

Pfikladem dobré praxe v roli pfezkumné-
ho organu je Krajsky ufad Stredoceského
kraje, ktery na podnét verejné ochrankyné
prav rozhodl 15. 3. 2019 o zruseni OOP vy-
daného plosné v celém Kladné.” Kromé
toho, Ze Magistrat mésta Kladna v prosinci
roku 2017 akceptoval jako bezdoplatkovou
z6nu celé katastralni Gzemi mésta, coz kraj-
sky ufad vyhodnotil jako rozporné se zné-
nim § 33d zadkona, ignoroval klesajici ten-
denci kriminality i jeji aktualni stav v roce
2017, takZze nebylo mozné mluvit o ,zvySe-
ném” vyskytu tohoto negativniho jevu,
a navic opomnél vyzvat vefejnost nejen
k podéani namitek, které se tykaji majitelt
nemovitosti v zasaZenych oblastech, ale
také pfipominek, jeZ maze podat kazdy, kdo
se citi byt vydanym opatfenim dotéen.™
Podobny pfipad postupu krajského uradu,
tj. zruseni aplikované bezdoplatkové zény,
nastal v Upici v Kralovéhradeckém kraji.

Prikladem $patné praxe kraje jako sa-
mospravy je jednoznaéné Ustecky kraj,

ktery kratce po uéinnosti nového paragra-
fu 33d pilné vydal vlastni metodiku po
obce,” véetné formuladfe OOP pfilohou,
kterd jim pomohla postupovat bez obav
z prezkumného fizeni jak pfi podavani
odlvodnénych zadosti, tak pfi samotném
vyhlaSovani bezdoplatkovych zon. ,Tah
na branku” Usteckého kraje je zfejmy ze
srovnani s daleko lidnatéjsim a podobné
strukturdlné postizenym krajem Morav-
skoslezskym. Stejné tak je patrny vliv ak-
tivni podpory vyhlasovani OOP ze strany
Karlovarského kraje" v porovnani s pfistu-
pem kraje Olomouckého, ktery naopak pfi
zmince obci o umyslu vyhlasit bezdoplat-
kovou zonu uéinné jedna.

O zavedeni bezdoplatkové zony uvaZo-
val i Moravsky Beroun. Poté, co se do
véci vloZila vladni Agentura pro socialni
zacleriovani a Olomoucky kraj, mésto od
ni upustilo. ,Spole¢né jsme hledali i jina
moZnd opatreni, zejména - ale nejen -
v oblasti cilené socialni prace,” uvedla
krajska koordinatorka pro narodnostni

menSsiny Renata Kéttnerova.™

Rozdily v pfistupu krajd jsou ziejmé
z prehledu poétu bezdoplatkovych zon ob-
cemi avizovanych a skute¢né vyhlase-
nych, pfiéemzZ je nutno vyzdvihnout, Ze
dva kraje, Jihomoravsky a Pardubicky,
v prehledu vibec nefiguruji, protoze na
svém Uzemi Zzadné bezdoplatkové zoény
neresi.

Z celkového poctu obci avizujicich vy-
hlaseni OOP (zminénych 100 mistnich sa-
mosprav) bylo nejméné jedno OOP vyhla-
Seno v 66 obcich k 8. 8. 2019. VyhlaSenym
OOP je minéno takové, které bylo ozna-
meno na Ufedni desce dané obce. Pfehled
o poétu ucinnych OOP, tedy ve stavu po
vypofadani pfipominek a namitek, ma
k dispozici Ufad prace, jemuz obce nabyti
Gginnosti nahladuji. Urad prace udava
pocet 67 uéinnych OOP (nikoli obci)
k 30. 6. 2019.”

Hnaci sily stale rostouciho poétu obci,
které na svém Uzemi ve jménu boje proti
obchodu s chudobou zadrzuji statni
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pomoc chudym, lze za dva roky vyvoje
rozdélit na i. soutéZivost obci mezi sebou,
ii. vnitfni politickou soutéz, iii. tendenci
k rozSifovani zon na hranu moziného, iv.
dominovy efekt na sousedni obce a v. bez-
radnost.

SoutéZivost obci v disciplinach jako kdo
prvni v CR, v kraji, pfipadné dfive nez
obce okolni vyhlasi na svém Uzemi bezdo-
platkové zony, kterd obec jich pak bude
mit vice nebo je rozsifi na vétsi zemi, lze
demonstrovat na zpravach z region.
K prvenstvi U¢innosti zdkazu doplatku
v CR (od fijna 2017) se hrdé hlasi Sokolov,®
ackoli prvni byl ve skute¢nosti méstsky
obvod Ostrava-jih se tfemi OOP Géinnymi
jiz od srpna 2017. Neni pfitom tak pod-
statné, kdy se komu podafilo svolat radu
¢i zastupitelstvo, sepsat Zadost a vypora-
dat pfipominky. Zasadni je pravé ta po-
chybné soutéZ mezi obcemi uskute¢riova-
nad medializaci zakazovani doplatku na
bydleni jako néjaké zasluhy o blaho obéa-
nl na strané jedné (absurdni oznaceni ta-
kovych obci je ,prikopnik”) a na druhé
strané Sifeni paniky u obyvatel obci v sou-
sedstvi, které nic takového nedélaji.

Meziobecni soutéZ probiha také podob-
né jako fecko-fimsky zapas, v némz vitézi
silnéj§i. Znamy jsou pripady, kdy mala
obec I. stupné bez vlastniho povéreného
ufadu byla odkadzana na libovili obce
vétsi, jejiz povéreny urad se zdrahal (v da-
sledku spojeného modelu verejné spravy,
v némzZ politici maji stale jisty vliv na
uredniky) bezdoplatkovou zé6nu malé obci
vyhlasit. At uz kvali tomu, ze chtél byt sam
tim prvnim, kdo to udéla (napfiklad Most
versus Obrnice v Usteckém kraji) nebo
proto, Ze by musel nést dusledky migrace
z obce mensi do obce vlastni (pfiklad Tan-
valdu ve vztahu ke Starym Hamr(lm v Li-
bereckém kraji).?’ Nejméné v jednom pfi-
padé skoncily podobné tahanice sporem
feSenym na ministerstvu vnitra. Tykalo se
to Méstského Ufadu v Rumburku a samo-
sprav obci Krasna Lipa a Staré Kfecany na
Sluknovsku v Usteckém kraji. Je navic sig-
nifikantni, Ze obé tyto obce I. typu byly

Graf ¢. 2: Pocet obci s avizovanymi a vyhlasenymi OOP k 8. 8. 2019
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k vyhlaseni OOP motivovany obavou
z existujici bezdoplatkové zény v blizkém
Varnsdorfu. Ten je obci Il. typu, a tak si pro
dané opatreni vystadil s vlastnim obecnim
afadem. Dnes maji mimochodem na Sluk-
novsku vsechny zminéné obce vlastni
z6ny a debatuji o tom, zda a jak je dal roz-
§ifit.

BezutéSnost soutéZe meziobecni si nijak
nezada s ostrymi lokty, které vyZaduje
soutéZz vnitfni, mezi politiky jednoho
mésta. Ta ve sledovaném dvouletém ob-
dobi kulminovala pfed komunalnimi vol-
bami konanymi v fijnu 2018. V Iété toho
roku to v zasazenych méstech vypadalo,
Ze vyhlaseni nebo alespon rozsifeni bez-
doplatkovych zon je nutnou podminkou,
aby se vibec nékdo do mistnich zastupi-
telstev dostal. V Usti nad Labem a nedale-
kych Trmicich (dalS§im pfikladu obéznice
velkého mésta, které nezbyva, nez se pfi-
dat) uz tou dobou méli bezdoplatkové
zony Gcinné na 22 mistech, dokonce i tam,
kde byl v minulosti zaznamenan i jen jedi-
ny prestupek. To v8ak bylo do voleb stéle
malo, proto se debata vedla o tom, kdo
hlasitéji prosadi inspiraci méstem Kladno,
které se za ghetto prohlasilo rovnou celé.?

Nepfimou Uméru vytésnovacich a zacle-
novacich strategii mistnich politik( vuci je-
jich vysledkim ve volbach nelze demon-
strovat lépe, nez pravé na pfikladu Usti
nad Labem. V ¢&ervenci 2018 pomohl po
ohlaseni zruseni dvou ubytoven Ustecky
politik Karel Karika, ve spolupraci s mistni-
mi neziskovkami, najit bydleni pro vice nez
200 obyvatel ohrozenych bezdomovec-
tvim. Ziskal diky tomu od ob¢ant dostatek
volebnich hlast, aby v zastupitelstvu mohl
usednout, ale byl vytésnén ostatnimi poli-
tiky z hnuti, ktera mezi sebou misto poma-
hani soutéZila o to, kdo lépe a ,efektivné-
ji“ lidi v bytové nouzi dostane z mésta
pryé. Po volbach pak spoleéné docilili pro-
hlaseni celého Usti nad Labem za bezdo-
platkovou zénu, ¢imz z mésta ucinili for-
malné nejvétsi socidlné vyloucenou lokali-
tu v CR. Politicky je zkratka ,vyhodné” ra-
déji jednoduse zakazovat nez slozZité vytva-
fet Zivotni podminky.

Podobny politicky boj jako v Usti nad
Labem svedli kandidati do zastupitelstva
v Mosté, kde to také skoncilo ploSnym vy-
hlasenim bezdoplatkovych zén po celém
mésté. Konkrétné vsude tam, kde jsou
obytné domy, vyjma ubytoven, takie
Mostu se v ramci komunalnich voleb navic
podafilo vynalézt bezdoplatkovou zdénu
L.haruby”. Celé mésto jako bezdoplatko-
vou zonu mélo za dobu trvani této mody
dale mésto Upice v Kralovéhradeckém
kraji, Postoloprty a Klasterec nad Ohfi
v kraji Usteckém, Karvina (a? na jednu
¢étvrt, kterou mésto ,obétovalo”) a marné
se o0 prohlaseni sebe sama za oblast nega-
tivnich jevl dvakrat pokusily Premyslovice
v Olomouckém kraji, kterym v tom pokaz-
dé zabranil Méstsky urad v Prostéjové.
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Castéjsi ne? okaté plosné zakazy je véak
postupné rozsifovani pavodné subtilnich
bezdoplatkovych zén. Bruntal v Moravskos-
lezském kraji pokryl timto zpusobem své
uzemi z poloviny. Liberec a donedavna i
Décin rozSifovaly své zény systematicky,
ddm od domu, pfiéemZ u toho svadi boj
o domluvu na zlep$eni podminek se soukro-
mymi majiteli pfislusnych nemovitosti (coz
je jakysi praplvodni zamér toho opatfeni).
Cini tak ovéem bez G&inné socialni prace
s ubytovanymi, kterd je vnimana jako nikdy
nekongcici, protoZze podporené domacnosti
by po umisténi jinam majitelé kdykoli snad-
no nahradili dal§imi potfebnymi.

Dominovy efekt bezdoplatkovych zén
na obce v nejbliz§im okoli Ize dobfe uka-
zat na prikladu Libusina ve Stiedoceském
kraji, ktery se pfipojil k burcujicim aktivi-
tam Kladna za bezdoplatkové zény proto,
aby se chudi z osm kilometrd vzdaleného
Kladna nemohli stéhovat za davkou do je-
jich jiz tak dost neutéSeného ubytovaciho
areélu. Kdyz pak v Kladné byla plo$na bez-
doplatkova zona krajskym uradem zruSe-
na, nastal navrat nékolika rodin zpét do
Kladna, coZz Kladno jen popohnalo ke
snaze bezdoplatkové zény na svém Gzemi
co nejdfive obnovit. Uginné je jiz prvni
v fadé tzv. podzimnich OOP, jak vedeni
Kladna novou sérii zakaz(i nazyva, a dalsi
se pilné chystaji. Podobnych prikladl roz-
hodovani zastupitelstev podle déni v ob-
cich pfiléhajicich je mnoho. Za vSechny
jmenujme dvojice Sokolov a Chodov
v Karlovarském kraji, Chomutov a Jirkov
nebo Podbofany a Lubenec v kraji Ustec-
kém, pfipadné dosud neluspésny Havifov
(stav 8. 8. 2019)* a neoblomna Karvina
v Moravskoslezském kraiji.

Poslednim typem impulzu k odepfeni
pomoci chudym je bezradnost obce, tedy
povéstné stéblo, jehoZ se chyta, kdo se
topi. Nejlépe je to vidét na odivodnénich,
které obce uvadéji do svych Zadosti pové-
fenym obecnim ufadim. Sepsat takové
odlvodnéni v souladu se zakonem je po-
mérné tvrdy ofiSek, kdyZ zakon nazvany
»,0 pomoci” stanovi primarné podminky,
jak pomahat, nikoli jak pomoc odepfit.
Z odlvodnéni, ktera nalezneme ve vyhla-
Senych OOP, by $lo sepsat roman. Nebylo
by to ale veselé ¢teni, spis literatura faktu
o nezvladnuté politice bydleni, socialni
praci a absenci péstovani ducha soused-
stvi a vzdjemného respektu.

Zejména mensi obce nemaji v rukou
zadna data, na nichz by mohly Zadost po-
stavit. Casto jsou proto v odtvodnéni jen
stesky na obtézujici chovani osob, jeZ na-
zyvaji ,nepfizplsobivymi”, stiznosti na
,0dlisné moralni hodnoty” rodin bydli-
cich v neutésenych podminkach nebo na
téZzko uchopitelné poklesky, jakym je ty-
picky ,absence vazby na obec”. O podob-
nych divodech, které se v OOP pravidelné
opakuji, Ize s jistotou fici, Ze je zdkon pro
odstaveni chudych od systému socialni

ochrany nepfipousti a takova OOP viibec
neméla byt vyhlaSena. Za v§echna vybira-
me odlvodnéni z OOP mésta Podborany
v Usteckém kraji:

Ubytované osoby ... jsou velmi hluc-
né, obtéZuji kolemjdouci a ostatni obyva-
tele nadmérnym hlukem, neslusnym vy-
jadrovanim nebo Zebranim o penize ...
Diky chovani nékterych najemnikd jsou
rozbité dvere, neudrZované spolecné
prostory, chybéjici okapy, v okoli popel-
nic neporadek, tvofi se ¢erné skladky ...
Mnoho z néajemnika je zadluZenych,
nelze vyloucit lichvu ... Nemovitost je
naprosto neudrZovana. Spolecné prosto-
ry jsou zaplnény vykaly, odpadem. Rov-
néZ domacnosti byly shledany v dobé
Setfeni jako naprosto nevyhovujici pro
bydleni ... V uvedené oblasti dochazi
k ¢asté fluktuaci rodin s détmi ... Jedna
se o viceCetné rodiny, které jsou nékolik
let odkazany na nepojistny socidlni
systém ... Dochazi zde casto ke kumulaci
osob bez pristresi*

Shriime, Ze lavina bezdoplatkovych zén
se Sifi témér celou nasi zemi. Motivy pro
tento pohyb se jako snih nabaluji na sebe.
Obce, které puvodné bezdoplatkové zény
fesit nechtély, se dostavaji pod tlak ob¢a-
nl, ktefi podlehli dojmu, Ze pravé zakaz
davky v jejich nejblizs§im okoli by jim po-
mobhl zbavit se potiZi v souziti. Ze se to ne-
déje, pfiznavaji komunalni politici jen ne-
radi, byt i takova racionalni vyjadfeni lze
dohledat.

~Ne Ze by doslo k rapidnimu zlepseni
situace, ale co je pro nds taky podstatné,
nedos$lo ke znacnému zhorseni. To byl
jeden z cili, “ zduraznil mistostarosta So-
kolova Jan Picka.”

Odpirani pomoci s bydlenim a obrana
proti nému

NeZ si odpovime na otéazku, jestli bez-
doplatkové zony funguji, je dobré se zmi-
nit o tom, kdo se v prabéhu uplynulych
dvou let proti pfislusnym ustanovenim za-
kona, resp. proti jejich vyuziti v praxi po-
stavil a s jakymi argumenty. Oddvodnéni
a lobby obci jiZ zname. Proti nim stoji jed-
nak namitky a pfipominky pfi vyhlasovani
OOP, jez fesi v prvnim stupni povérené
obecni Ufady, ve druhém stupni pak Gfady
krajské. Vyuzivanou formou protestu se
staly také navrhy na zruseni OOP podava-
né ke krajskym soudim.

Na prvnim misté co do vyznamu a rych-
ustavni stiznost podana senatory koncem
roku 2017, v nizZ pozaduji zruseni § 33d a § 33
odst. 9 zadkona. Argumentuji tim, Ze bez-
doplatkové zény jsou poruSenim Listiny
zadkladnich prav a svobod, konkrétné svo-
body volby pobytu, a dale Ze problém




neresi, ale prohlubuji jej a pfesouvaji tam,
kde dosud neni.

Zdkaz ghetta ¢i jeho zruseni nevede
k dosaZeni dle ,aby ghetto nebylo”, ale
pouze k presunu téhoZ jevu na jiné misto,
Nelze pritom prijmout myslenku, Ze se
ghetta postupné vytlaéi odevsad, protoZe
jejich vznik je dan podstatou jiného jevu
- existenci chudoby ... Napadena ustano-
veni se tak zcela vymykaji ustavné pozZa-
dované racionalité, protoZe se zcela mije-
ji s ucelem normy ¢Ci oblasti prava, do
které byla tato ustanoveni vsazena. Ve
svém ddsledku dokonce prislusny pro-
blém prohlubuji, nijak jej nefesi a odsou-
vaji jej dale mimo aktualni vyskyt disled-
ki toho jevu. Napadana ustanoveni,
ktera primarné brani nékterym osobdam
v pfistupu k Listinou garantované pomo-
ci, popfipadé jim brani ve vykonu svobo-
dy pobytu, nemohou byt ospravedInéna
tim, Ze fakticky prohlubuji socialni vylou-
¢eni a presouvaji jeho problém na jiné
misto, kde miZe nadale kumulovat.*

Ustavni stiznost Ize viak zaroven ozna-
¢it za nejpomalejsi zplsob, jak sifeni no-
vych ghett zabranit, protoze ani po témér
dvou letech o ni Ustavni soud dosud ne-
rozhodl, protoZe se pribézné zabyva pod-
néty, které mu k bezdoplatkovym zénam
pfichazeji od raznych aktérd. V bfeznu
2018 se vlada v demisi rozhodla, Ze se
u Ustavniho soudu k iniciativé senator(
nepripoji, ackoli navrh pfipraveny Legisla-
tivni radou vlady byl opaény.? Ugastni-
kem fizeni je Ufad vefejného ochrance
prav s negativnim stanoviskem k bezdo-
platkovym zédnam uz od doby, kdy pFislus-
na ustanoveni zakona vstoupila v Ucin-
nost.®® Za vedlej§i ucastniky Fizeni
u Ustavniho soudu nebyly naopak uznany
obce sdruzené kolem mésta Kladno v tzv.
memorandu, protoZe takovy postup neu-
mozfiuje zakon o Ustavnim soudu.” Délka
Feseni véci u Ustavniho soudu ma na $ife-
ni bezdoplatkovych zén negativni vliv, coz
Ize dolozit vyvojem v Klasterci nad Ohfi
v Usteckem kraji:

Klasterec nad Ohfi je poslednim z vel-
kych mést Chomutovska, kde vyckavali,
neZ takzvané opatreni obecné povahy pfi-
jali. Bylo to kviili stiZnosti senatord, kte-
rou projednavé Ustavni soud. , Nejdfive
to vypadalo, Ze opatreni zrusi, jenZe ubéhl
skoro rok a nic se nedéje. Nechtéli jsme
se pro pfijemce davek z jinych mést stat
ostruvkem, proto jsme se rozhodli, Ze ho
také zavedeme,” zdlivodnil starosta.*

Na druhém misté co do vyznamu stoji
usneseni Krajského soudu v Praze o pre-
ruSeni fizeni o ndvrhu na zru$eni opatreni
obecné povahy ze dne 7. 12. 2017. Rizeni
bylo preruseno z diivodu pfipojeni se k Fi-
zeni u Ustavniho soudu. Cenné je nicmé-

né nekompromisni stanovisko krajského
soudu:

Po zvaZeni vsech okolnosti dospél soud
k zaveru, Ze ustanoveni § 33 odst. 9 ve
spojeni s § 33d zakona o pomoci v hmot-
né nouzi je v rozporu s ustavnim porad-
kem CR.*

Dal§im zndmym pokusem o feseni neu-
téSené situace v obci v dusledku vyhlase-
ni bezdoplatkové zény je navrh na zruSeni
plosného opatfeni vydaného na celém
azemi Usti nad Labem podany opoziéni
zastupitelkou Krajskému soudu v Usti nad
Labem.** Na vysledek se dosud ¢eka.

A koneéné, podana byla i Zaloba na
mésto Bohumin, a sice od majitele uby-
tovny, ktery vyhlaseni bezdoplatkové zony
povazuje za protizakonny zasah do svého
podnikani a do svobodného rozhodovani
ubytovanych. Tato Zaloba sice také zatim
nema rozuzleni, avSak majitel hotelu
Grand v souvislosti s ni vyslovil nazor
hodny zamysleni:

Pokud mésto Bohumin ubytuje social-
né slabé ve svych bytech na sidlistich,
ubytovani v ubytovnach skonci.*®

Kromé podavani navrhG na zruseni
OOP soudim lIze na vyhlaseni bezdoplat-
kovych zon reagovat ve vymezenych |hu-
tach také ,uredné”. Namitku mohou
podat pouze vlastnici dotéenych nemovi-
tosti, pfipominku vs$ak kdokoli, jehoZ
prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
vyhlasenim OOP pfimo dotéeny. S vypo-
fadanim namitek a pfipominek si ovSem
méstské Urady pfilis hlavu nelamou. AZ na
vyjimky nebyvaji akceptovany, ¢asto bez
uvedeni relevantnich dlvod(. Prikladem
tentokrat budiz vyjadreni odboru skolstvi,
kultury a vnitfnich véci Méstského uradu
v Chodové v OOP vyhlasovaném pro ne-
daleky Vintifov:

Rozhodnuti o namitce uplatnéné k na-
vrhu opatfeni obecné povahy

Némitka dotéené osoby L. H.:

Uvaédi, Ze vyloucena lokalita nic nevyre-
si, kriminalita se nesniZi a nezastavi se ani
vykup bytld. Odvoldva se na poznatky
z mésta Usti nad Labem. Navrhuje spise
postihy neplatica.

Rozhodnuti o namitce:

Némitka dotcené osoby L. H. se zamita.

Oddivodnéni:

Obec Vintifov se snaZi timto opatrenim
zamezit velké migraci obyvatel a vyplace-
ni takzvané nastavby na bydleni. (Obchod
s chudobou.)*

Méstské ufady obci nejméné Il. stupné
jsou prvnim mistem stfetu mezi vuli sa-
mosprav a zajmy statu. Praxe bohuzel
ukazuje, Ze je to jen lehce prekonatelna
prekazka k prosazeni svévolného pravniho

Polemika

aktu, jehoz dlsledky pak nesou bezmocni
obcané. K vzacnym pfipaddm méstskych
uradu, které odmitly vydat OOP, pokud Za-
dost nebylo moZné podlozit zdakonem
predpokladanymi udaji o zvySeném, niko-
li jakémkoli nebo domnélém, vyskytu so-
cialné nezadoucich jevl, patfi Méstsky
afad ve Sluknové a Urad méstského ob-
vodu Ostrava-jih, které se tak postavily
vlastni samospravé.

Ze Zprdvy o socidlni a terénni praci
tedy vyplyvaji, pokud jde o méfitelnad
data, statistické tdaje o poctu obyvatel,
jeZ vSak nesvédci o vyskytu socialné ne-
Zadoucich jevu ve zvysené mire. Zminky o
nizké vzdélanosti obyvatel, vysoce kon-
fliktnim prostiedi a pritomnosti krimino-
gennich faktort jsou pak ovsem dle po-
souzeni Méstského uradu spise hodnoti-
cimi soudy neZ doloZenymi skutkovymi
tvrzenimi, ktera by doklddala ¢&i vyvracela
vyskyt socialné neZadoucich jevu ve zvy-
sené mire.”

Pfezkumnym mistem pro povéfené
obecni Urady jsou krajské urady, jejichz
roli je ,prekontrolovat po nich” soulad
OOP se zakonem, zvlast pokud proti vy-
hlasenému OOP nékdo poda namitku ¢i
pfipominku. Po jiz zminéném pocinu Kraj-
ského Gradu Stredoceského kraje, ktery
zru$il bezdoplatkovou zénu na celém
uzemi mésta Kladna, Setfi aktualné po-
dobny pfipad Krajsky ufad v Usti nad
Labem. Pfipominku k bezdoplatkové zéné
vyhlasené na celém tzemi mésta Usti nad
Labem podala stejnd zastupitelka jako
navrh na zruSeni tamniho krajského
soudu. Namisto rozhodovani o Kladnu
v Praze to tentokrat bude rozhodovani
v ramci jednoho mésta, vécné jde vSak
o totéz. Nikdo, kdo nyni na uzemi Usti nad
Labem pobira doplatek na bydleni, se ne-
muze prestéhovat, aniz by tim pfrisel
o statni podporu. Mésto se zaroven pro-
hlaSenim svého Uzemi za ghetto zbavilo
moznosti situaci smysluplné resit.

Nejméné es v rukavu, jak se branit bez-
doplatkovym zénam, maji pochopitelné ti,
ktefi na nabyté pravo obci rozhodovat
o jejich davce doplaceji nejvice. Jsou to
osoby a domacnosti v hmotné nouzi, které
nedosdhnou na vlastni, druzstevni ani na-
jemni bydleni, a jsou tak odkazany na uby-
tovny nebo podnajmy, ale také seniofi
nebo osaméli rodi€e v béZnych bytech,
jimz davka statni socialni podpory pfispé-
vek na bydleni nestaci pokryt skutec¢né na-
klady na bydleni, a tak jim dle platného za-
kona urad prace zbytek doplaci pravé do-
platkem. Od zavedeni bezdoplatkovych
zon v ¢ervnu 2017 bylo do ¢ervna 2019 dle
uradu prace v dusledku aplikace § 33 odst.
9 zakona v CR zamitnuto celkem 283 a-
dosti o pfiznani doplatku na bydleni.®
Tento extrémné nizky pocet (pfijemcu
doplatku na bydleni bylo primérné
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asi 40 tisic) je ovlivnén i moznosti vibec
Zadost nepodéavat, o niz byvaji potencialni
Zadatelé na Uradu prace predem informo-
vani, ¢asto praveé spolu s informaci, Ze na
daném Gzemi je vyhlaSena bezdoplatkova
zbéna.

V dubnu 2018, tedy v dobé, kdy o OOP
uvazovalo 74 obci, z nichz alespon jedno
uz mélo vyhladseno 29 obci, probéhl ve
spolupraci Institutu pro socialni inkluzi
a spoleénosti Clovék v tisni priizkum mezi
osobami v hmotné nouzi dotéenymi re-
striktivnimi Upravami zdkona o pomoci
v hmotné nouzi. Dotazovéano bylo 58 osob
v hmotné nouzi po dobu del$i nez 6 mési-
cli (44 Zzen a 14 muzl) v osmi krajich, které
byly klienty spoleénosti Clovék v tisni a za-
roven byly evidovany na 18 kontaktnich
pracovistich uradu prace. Ohledné dotazo-
vanych osob byl tou dobou nepfiznan do-
platek na bydleni z divodu vyhlaseni bez-
doplatkové zény ve dvou pfipadech:

Sedesatileté 7ené z Kladna a padesati-
leté klientce z Chodova v Karlovarském
kraji nebyl priznan doplatek na bydleni
kvili bezdoplatkovym zénam. Obé Zeny
zustaly bydlet tam kde dosud. Neprizna-
ni doplatku bylo de facto jeho odebra-
nim pfi nenavazujici smlouvé o bydleni.
Obé si bydleni déle platily z jinych déavek.
Pani z Kladna pobirala pfispévek na péci
o blizkou osobu v 1. stupni zavislosti ve
vy$i 880 K¢, pricemZ sama byla zdréva.
Jeji souputnice z Chodova méla k dispo-
zici uZ jen prispévek na Zivobyti, tedy
chudinskou davku slouZici predevsim
k nékupu potravin, obleceni nebo Iékd.
Prispévek na Zivobyti pobiraly obé Zeny
z 35 % v poukdzkach, protoZe byly
v hmotné nouzi déle neZ 6 mésici. Kli-
entce z Chodova nepokryval prispévek
na Zivobyti naklady na bydleni zcela. PFi
dotazovani uvedla, Ze z toho dtvodu pre-
stala platit energie. V disledku zakazu
doplatku na bydleni tam, kde bydli, ji
tedy vznikal dluh a hrozilo odpojeni od
elektfiny. Klientka z Kladna zatim své na-
klady na bydleni zvladala, ovsem jen za
cenu nevyuZivani pfispévku na péci

k ucelu, ke kterému je uréena.”

Pomaéhajicim organizacim nezbyvéa nez
nadale podporovat potiebné ve zvladani
jejich situace a na samospravy, jejichZ roz-
hodovani méa na jejich klienty devastujici
vliv, se obracet bud pfimo, nebo pres
média. S informovanim o dopadech OOP
jsou v$ak jak dobré, tak Spatné zkusenos-
ti. Zatimco nékdy si verejnost diky pFibé-
ham lépe predstavi dosah politickych
krokd, jindy média spi$ jen posiluji stereo-
typy a nechavaji promlouvat mistni politi-
ky nebo organy, aniz by daly prostor do-
téenym obcanim. Medialni aktivity tedy
nejsou bez rizika, coZ je zaroven odpovédi
na otazku, pro¢ Institut pro socialni inklu-
zi nikdy neposkytl Udaje ke zvefejnéni
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kompletni mapy obci experimentujicich
s bezdoplatkovymi zénami.

Jak zméfit efektivitu? Cile zakonem sle-
dované, zastupné a nepfrijatelné

Pfi hledani odpovédi na otéazku, zda
bezdoplatkové zény funguji, je nutné vy-
jasnit, co je jejich cilem, aby bylo mozné
posoudit, zda a nakolik je ho dosahovéano.
V souvislosti s vytyCovanim oblasti se
zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich
jevl se cilt objevuje hned nékolik. Lze je
rozdélit na cile zdkonem sledované (vyply-
vajici ze zakona), zastupné (ze zdkona ne-
vyplyvajici, jen dodatec¢né pridavané for-
mou vykladu) a nepfijatelné (v rozporu
s Ustavnim poradkem).

Zakonem sledované cile je moZzno od-
vodit pouze ze samotného znéni paragra-
fG 33d a 33 odst. 9 vzhledem k tomu, Ze
k jejich doplnéni do zdkona dosSlo posla-
neckym pozménovacim ndavrhem, jehoz
soucasti nebyla Zadna didvodova zprava.
Opirat se muzZzeme jen o stru¢né o odu-
vodnéni navrhu v pisemné podobé
a 0 zaznamy z Ustni rozpravy zakonodarcu
a predkladatele v dobé schvalovani.
Z uvedenych zdroja vyplyvaji dva cile:

1. dat obcim v samostatné pusobnosti
pravomoc rozhodnout, kam nebudou
pro nové pravni tituly k bydleni vy-
placeny davky pomoci v hmotné
nouzi, tj. zamezit vyplaceni davky na
zakladé adresy Zadatele;

2. zabranit narastu zakonem vymeze-
nych socialné nezadoucich jeva v na-
vrhovanych oblastech, jejichz zvyse-
ny vyskyt oproti vyskytu v oblastech
jinych samosprava identifikuje a po-
véieny obecni Ufad v pfenesené pu-
sobnosti projednanim s Polici CR
a/nebo s OSPOD ovéfuje.

Vyhlasovani bezdoplatkovych zén by
tedy z hlediska zakonem sledovanych cild
fungovalo, pokud by za dva roky dosavad-
ni praxe bylo vySe uvedenych cili dosa-
hovéno. Je tomu tak?

Ad 1. Samospravy sice o zdkazu doplat-
ku na bydleni rozhoduji, tuto pravomoc
v§ak nemaji danu vSechny obce stejnou
mérou. Citelné je to zejména u obci I. typu
bez povéreného obecniho Gfadu, které
jsou vydany napospas rozhodnuti a takti-
ce obci vétSich v blizkém sousedstvi.
Omezena je pfitom moznost malych obci
jak bezdoplatkové zény na svém Uzemi za-
vést, tak také redlnd moznost je nezava-
dét. Vliv na rozhodovani obci vSech veli-
kosti a typl méa také rozhodovani soudu
(z nich? zasadni bude nalez Ustavniho
soudu k této casti zakona), instrukce kraju
a rozhodnuti krajskych tufadd. Rozhodovat
o statnich socialnich davkach dle svych
predstav samospravy ani po novelizaci
zakona nemohou.

Ad 2. Obce ziskaly moznost identifiko-
vat tzv. ,Spatné adresy”, kde se nachazeji

nezadouci jevy, za Ucelem zastaveni jejich
nardastu. Nutno vs$ak poznamenat, Ze
v tom jim nic nebranilo ani pfed pfijetim
nové pradvni Upravy. Legitimni postup
obci, které nyni cili na konkrétni domy
a jejich maijitele, by byl legitimni i bez
moznosti zastavit na danych adresach do-
platek na bydleni. Zakon stanovi, Ze urad
prace nevyplaci davku, pokud tato neni
zjevné vyuzivana k Gcelu, pro ktery je ur-
¢ena. Pokud tedy kvalita bydleni* neodpo-
vida acelu davky - zajisténi bydleni -
mohl a mél na zakladé podnétu samo-
sprav urad prace, dokonce ve spolupraci
s tymiz povéfenymi Urady obci, které nyni
vydavaji OOP, hledat a nachéazet pro
osoby vydané na milost obchodnikiim
s chudobou feseni, predevsim jiné vhod-
né bydleni.* MoZnost zabranit rastu soci-
alné nezadoucich jevi obce novelou zako-
na neziskaly, mély ji jiz pred ni.

Objektivné by bylo mozno dopady vy-
hlasovani bezdoplatkovych zén na ruseni
nebo naopak vytvareni novych socialné
vylouéenych lokalit zjistit jejich zmapova-
nim podobnég, jako k tomu doslo v letech
2006* a 2015*. Ghetta a osoby, které v ta-
kovych mistech Ziji, vSak od doby noveli-
zace nikdo neprepocital. Nejnovéjsi udaje
o poc¢tu a geografickém rozmisténi osob,
které bydli v neutéSenych podminkach,
zndme ze Zpravy o vylouceni z bydleni za
rok 2018 vydané Platformou pro socialni
bydleni a organizaci Lumos v dubnu 2019.

Deset mést, ve kterych Zije témér polo-
vina ze v$ech rodin s détmi v bytové
nouzi, jsou dle zpravy: Ostrava, Brno,
Praha, Usti nad Labem, Karvina, Havifov,
Kladno, Most, Olomouc a Pfibram. O za-
kazu doplatku na bydleni na svém Gzemi
uvazuje, rozhodlo nebo jej uz aplikuje
sedm z nich. Ze zpravy také vyplyva, zZe
obce v drtivé vétsiné pfipadd nemaji o po-
Ctech osob v bytové nouzi a socidlnim vy-
louc¢eni na svém uUzemi dostatecny pre-
hled. Sedm z 25 podrobné zkoumanych
obci mé podle autor(i zpravy prehled rela-
tivné dobry: Brno, Liberec, Hradec Kralo-
vé, Prerov, Prostéjov, Dé¢in a Chrudim.
Dodejme, Ze ¢tyfi z nich na svém uUzemi
rozhodly o bezdoplatkovych zénach. Bez-
doplatkové zony prevazuji jak u obci
dobie zorientovanych, tak u téch problé-
mem chudoby silné zasaZenych. Nejde
tedy o krok, ktery by mél na sniZzovani ne-
gativnich jevd vliv, ale jen o mozZnost,
ktera je po ruce.

Obvyklé cile zastupné, jimiZ je vyhlaso-
vani bezdoplatkovych zon legitimizovéano,
aniz by bylo mozno najit jejich vazbu na
znéni zakona, jsou tyto:

1. vyzrat na obchodniky s chudobou, tj.

docilit zkvalitnéni bydleni chudych;

2. snizit objem vyplacenych davek na

bydleni.

Ad 1. Boj proti obchodu s chudobou byl
oblibenym heslem uZ pfi projednavani
novely zdkona, nicméné uz tehdy nic



nenasvédcovalo tomu, Ze mé boj za opti-
malizaci nakladud statu vici kvalité posky-
tovaného bydleni jakoukoli ndvaznost na
navrhovana ustanoveni zakona. Z pred-
choziho kroku, ktery mél vést pronajima-
tele ke zkvalitnéni bydleni v disledku zas-
tropovani vySe doplatku na bydleni na 90
% normativnich naklad( dle zakona o stat-
ni socialni podpofe v roce 2015, bylo zjev-
né, Zze ubytovatelé chudych si z podob-
nych restrikci smérujicich k pfijemctim
davek nic nedélaji a platby za bydleni po-
Zaduji stale stejné. Presto restrikce pokra-
¢ovaly a kromé dalSiho sniZeni, tentokrat
na 80 % normativu, byla soubézné zave-
dena moznost zdkazu doplatku na bydleni
ve vymezenych zénach. Drahé a pfitom
nekvalitni bydleni chudych se v dlsledku
zakazu davky nelepsi. ,Boj proti obchodu
s chudobou” je jen rétorické cviceni,
které ubytovatele chudych nijak nezasa-
huje. Pfi schvalovani novely to bylo MPSV
jasné a také poslanci, véetné predkladate-
|G ndvrhu, poéitali s tim, Ze kvalitu bydle-
ni zranitelnych cilovych skupin nastavi
spiSe planovany zakon o socidlnim bydle-
ni, a sice vytvorenim bezpeéné a levné;si
alternativy v podobé socialnich bytl. Ar-
gument davkovych restrikci ve jménu boje
proti obchodu s chudobou nabyl na vy-
znamu aZ za ministryné Jany Malacové,
kterd dopustila, Ze se v zafi roku 2018 pre-
stalo na zdkoné o socialnim bydleni pra-
covat.”

Ad 2. O objemu vyplacenych davek po-
moci v hmotné nouzi se pfislusny zdkon
z podstaty nezminuje, to je spiSe otazka
kazdoro¢né schvalovaného zdkona o stat-
nim rozpodétu. SniZovat objem vyplace-
nych doplatkd na bydleni se dafi uz od
roku 2014, nikoli tedy nutné v souvislosti
s bezdoplatkovymi zéonami, ale i v dlsled-
ku dalSich omezeni této davky a také kvuli
stabilnimu zlepSovani ekonomické situace
zemé, zaméstnanosti, navysovani dicho-
di a minimalni mzdy.

platku na bydleni.* Trend oddélovani téch-
to dvou Udaji budeme znat aZz poté, co
bude stejnou metodikou provedeno Setfeni
o vylouéeni z bydleni i za rok 2019.
Najdou se vs$ak i mistni politici, ktefi
tvrdi, Ze bezdoplatkové zdény nefunguji
proto, Ze lidem odebiraji jen jednu davku
na bydleni, nikoli tu druhou, pfispévek na
bydleni. | to ukazuje na zastupny cil zrusit
nebo aspon sniZit davky ,u nas” a nechat
tak ,davkare” odejit jinam. Hodnoceni do-
sazeni zastupnych cilll byvéa sloZité, kdyz
si predstavitelé obci ¢asto vypomahaji ml-
Zzenim. Napfiklad Kladno bylo po zavedeni
plosné bezdoplatkové zény spokojeno, Ze
ve mésté klesd kriminalita. Ta ovSem
podle zjisténi krajského ufadu klesala uz
v letech 2014-2016, pficemzZ za relevantni
rok 2017 ji mésto do OOP pro jistotu
vibec neuvedlo. Jak bezdoplatkové zony
funguji, nelze zkratka podle zastupnych
a dodatecnych cilt zjistit, a tak si starosto-
vé obcas zafilozofuji, Ze se aspon situace
nezhorsuje, byt se v obci nic nezménilo.

Polemika

ma smlouvy na rok, po prodlouZeni uz
na né vyhlaska platit bude," vysvétlil.*

.V ASi jsou nyni dvé bezdoplatkové
z6ny. V jedné se situace uklidnila,
nimu stylu lidi. Ti uZ se dnes sice neopi-
jeji, ale maji tolik déti, Ze je v lokalité, kde
Ziji, dost rusno,” popsal starosta Dalibor
Blazek.*

Jak ale fikd mluvéi Uradu préce Kateri-
na Berdnkova, na ubytku se neda proka-
zat vliv bezdoplatkovych zén.”

SnizZovani objemu vyplaty davek nemusi
navic nutné byt vyvojem spolecensky pro-
spésnym, byt je jisté zejména spravci stat-
ni kasy vitan. Udaje Platformy pro socialni
bydleni o poméru osob pfeZivajicich na
ubytovnach s doplatkem a bez néj nazna-
Euji, Ze se jen stale vice liSi poéty osob ve
vazné bytové nouzi, které na doplatek na
bydleni dosahnou a které ne. Jinymi slovy,
bytova nouze neklesd nebo dokonce roste,
jen je stale méné méritelna rlistem nebo
poklesem objemu vyplacenych davek na
bydleni. V zavazné bytové nouzi se v roce
2018 nachéazelo nejméné 54 tisic domac-
nosti, coZ predstavuje 83 tisic osob, z toho
20,5 tisice déti.* Jen 38 tisic domacnosti
bylo vSak ke konci roku 2018 pfijemci do-

Tim se dostavame k cilim neakceptova-
telnym, kam povaZovani poc¢tu déti za so-
cialné nezadouci jev pravem patfi. Nepfi-
jatelny cil je takovy, ktery politici na na-
rodni Grovni nebo predstavitelé obci ¢asto
vyslovi, aniz by si uvédomovali, Zze jeho
sledovanim porusuji pravo. V souvislosti
se zavadénim bezdoplatkovych zén lze
k cilim nepftijatelnym, presto vsak zfidka-
kdy podrobenym kritice, pocitat nepokry-
tou snahu vytésnit osoby a domacnosti
zavislé na davce doplatek na bydleni za
hranice obce.

Nesnasenlivost a dvoji pfistup k obéa-
ndm na jednom uUzemi lze vysledovat
v podstatné ¢asti OOP vydanych prosté
proto, Ze §tastngjsim obc¢antm, ¢asto voli-
¢tm, chudi lidé, ¢asto nevoliéi, vadi. Ko-
munalni politici se nékdy ani nesnazi skry-
vat svlj zamér, aby nechténi lidé v da-
sledku vyhlaseni bezdoplatkovych zoén
odesli z jejich obci jinam:

,Jedname intenzivné i s uradem pra-
ce. Ja si myslim, Ze to je jediny nastroj,
ktery dnes mame k tomu, abychom lidi,
kteri se timto zplsobem chovaji, aby-
chom jim to znechutili, at jdou, kam chté-
ji,” fekl (primator Karviné) Jan Wolf.*
PrestoZe opatreni ze zdkona dopada
jen na nové ndjemni smlouvy, (mistosta-
rosta Lipniku nad Becévou) Ondrej Vicek
je presvédceny, Ze se nakonec dotkne
i stavajicich najemnikd. ,Vétsina z nich

Aby se vice ¢i méné pfiznany sen o od-
chodu chudych jinam vyplnil, vymysleji ¢i
prejimaji predstavitelé obci nejrizné;jsi po-
kontrolovatelném ,pfilivu” osob bez
vazby na obec do pfislusného mista kvdali
davkam. Ve skutecnosti jde, pokud viibec
k meziobecni migraci pfed vyhlaSenim
bezdoplatkovych zon dochazi, o pfirozené
hledani stfechy nad hlavou, navic stale
vice bez ohledu na davky. Typickym ptikla-
dem bajnych ddvodu pro vyhlaseni OOP je
cil zastavit ,pfiliv" osob ze Slovenska do
Usti nad Labem, ktery viak statistiky ufadu
prace, Udaje z posty ani $kol nepotvrdily,
a kterého tudiZ nelze dosadhnout.”

Na zvySenou, ale ani sniZenou migraci
v dusledku zavadéni bezdoplatkovych zon
nyni nejsou potfebna data. Vime jen, Ze se
chudi lidé dobrovolné stéhovat nechtéji,
a kdyZ uz je to nutné, pak putuji co nejbliz
pavodnimu bydlisti, jak dokladaji tfeba
opakovana zjisténi z Mostu nikoli o najez-
dech, ale o silné pfevazujici vnitini migra-
ci. Jisté je také to, Ze sledovat naplfiovani
nepfijatelnych cild je stejné nepfijatelné
jako jejich nastavovani.

Zavér: Bezdoplatkové zony nefunguji,
obce i stat se musi vratit k socialnimu
bydleni

Po rozboru pocatkd a dvouletého vyvo-
je bezdoplatkovych zén v CR, roztfidéni
cild na ty, které je viibec mozno vyhodno-
covat, a na ty ostatni, Ize na zadkladé do-
stupnych dat s jistotou fici, Ze bezdoplat-
kové zény nefunguji ani tak, jak to pred-
poklada zakon, ktery navic sdam ma jesté
pfed sebou test Ustavnosti.

Zakazovani jediné podpory v bydleni
nizkopfijmovych, pfi neexistenci zakona
o socialnim bydleni, nema potencial zajis-
tit klid a poradek v obcich s koncentraci
chudoby, ktery by si nesporné vsichni za-
stupci obci a jejich lobbisté prali. Lokalni
zakazovani doplatku na bydleni naopak
jen dalsi spolecenské konflikty vyvolava.
RuSeni ubytoven nebo jiné presouvani
problému z mista na misto rozhodné
nelze oznadit za vitézstvi v boji proti ob-
chodu s chudobou. Obcim takovy vyvoj
nepfindsi odstranéni probléma, kvali nimz
svij vliv na vyplatu davky uplatiuji, o utr-
peni osob v nejistém a nekvalitnim bydle-
ni ani nemluve.

Lidé, ktefi se na obéany a spoluobéany
déli jen v myslich méné prozfetelnych po-
litika, zkratka potfebuji bydlet. Chudi
budou vyhledavat jakékoli bydleni a nebu-
de-li jiné k dispozici, pFistoupi i na velmi
nekomfortni podminky pronajimateld,
véetné plateb za bydleni z jinych davek ke
skodé své a svych blizkych, pfijml z nele-
galni prace nebo z trestné ¢innosti.
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Cestou, jak se v obcich dobrat pokojné-

ho souZiti, je zvysit usili o zajisténi kvalitni-
ho bydleni pro domacnosti v bytové nouzi.
Na narodni Urovni je nezbytné prijmout
zdkon o podpofe v bydleni pro ty, kdo nyni
ze systému pomoci vypadavaji, a v regio-
nech je potfeba formovat mistni systémy
socidlniho bydleni. Neni to zdaleka jen
o vystavbé, ale predevsim o Gcéinné spolu-
praci obci s Ufadem prace, s poskytovateli
socidlnich sluzeb a s maijiteli disponibilnich
bytl. Zapojeni do systému socialniho byd-
leni musi byt vedeno jednoduchym princi-
pem ,néco za néco”. Standardni kvalita
i pFi niz§im najemném vyménou za garanci
plynulych plateb najemného a pokryti dal-
Sich rizik spojenych s bydlenim chudych.
Odpiranim doplatku na bydleni se uéinné
kroky ke zlep$eni jen oddaluji.
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Obce a kraje pUsobi jako samospravy prostiednic-
tvim svych volenych organu v tzv. samostatné pu-
sobnosti. Kromé toho jsou na obce a kraje prene-
seny Ukoly od statu, které pak v tzv. pfenesené pl-
sobnosti vykonavaji obecni a krajské Ufady. Podle
miry prenesené plsobnosti statu se obce déli do
typl I, Malll.

Svaz sdruzuje 2 757 obci, tj. 44 % z celkového poctu
obci v Ceské republice. Clenské obce Svazu zastu-
puji 8 420 203 obyvatel, coz z celkového poctu oby-
vatelstva pfedstavuje 79,4 %. http://www.smocr.cz/
clenove/ clenska-zakladna.aspx

Pozménovaci navrh predneseny ve 2. ¢teni k tisku
256/0, PSP CR, 17. 9. 2014, http://www.psp.cz/sqw/
text/tiskt.sqw?0=7&ct=256&ct1=2

»~Bohumin plo$né odmitl vyplacet doplatky na byd-
leni”, ¢T 24, 1.5. 2016, https://ct24.ceskatelevize.cz/
regiony/1532934-bohumin-plosne-odmitl-vyplacet-
doplatky-na-bydleni

Snémovni tisk 783 vladniho navrhu zédkona, kterym
se méni zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi predlozeny Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR (PS PCR) dne 19. 4. 2016, httpsi//www.
psp.cz/sqw/historie.sqw?0o=7&t=783

Pozménovaci navrh ¢. 4834 ze dne 6. 9. 2016 ke
snémovnimu tisku 783, https://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=7&t=783&snzp=1

Pozménovaci navrh €. 5302 ze dne 29. 11. 2016 ke
snémovnimu tisku 783, https://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=7&t=783&snzp=1

Stenozaznam rozpravy ve 2. ¢teni snémovniho
tisku 783 v PS PCR, 29. 11. 2016, https://www.
psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/053schuz/s053021.htm
Stenozdznam rozpravy v opakovaném 3. ¢teni sné-
movniho tisku 783 v PS PCR, 11. 1. 2017,
https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/054schu
z/s054048.htm

Jmenny prehled 24. hlasovani na 54. schlzi PS
PCR, 11. 1. 2017, https:/www.psp.cz/sqw/hlasy.
sqw?G=65002

Ustavni stiznost 20 senatort, 6. 12. 2017,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tisko-
va_mluvci/Navrhy/Pl._US_40_17_navrh.pdf
Zamitavé stanovisko Ustavné—prévniho vyboru Se-
natu k senatnimu tisku ¢. 59 ze dne 22. 2. 2017,
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/html-
hled?action=doc&value=82986

Zéapis ze 117. jednani Rady Méstského obvodu Os-
trava-Jih konané dne 1. 6. 2017, https://www.ova-
jih.cz/cs/radnice/organy-samospravy/usneseni-
rady/volebni-obdobi-2014-2018/volebni-obdobi-
2014-2018/117_rada_zapis.pdf

Krajsky urad Stredoceského kraje, Rozhodnuti v pre-
zkumném fizeni o opatfeni obecné povahy, v plném
znéni k dispozici zde: http://www. romea.cz/cz/zpra-
vodajstvi/domaci/stredocesky-krajsky-urad-zrusil-
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bezdoplatkovou-zonu-ktera-byla-vyhlasena-na-
celem-uzemi-kladna?fbclid=lwAR14vGA-vDy58esc-
rBWxs3eBa-Mf6zacprzZlISPRnX2N5Snb3SeUvG8ouVw0
15 Rozhodnuti v pfezkumném fizeni o opatfeni obecné
povahy v Kladné, Krajsky afad Stfedoceského
kraje, 15. 3. 2019, http://www.romea.cz/cz/zpravo-
dajstvi/domaci/stredocesky-krajsky-urad-zrusil-bez-
doplatkovou-zonu-ktera-byla-vyhlasena-na-celem-
uzemi-kladna?fbclid=lwAR14vGA-vDy58esc-
rBWxs3eBa-Mf6zacprzlSPRnX2N5Snb
3SeUvG8ouVwo
Metodické stanovisko Krajského ufadu Usteckého
kraje k problematice opatreni obecné povahy podle
§ 33d zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi, zafi 2017, https://www.kr-ustecky.cz/assets/
File.ashx?id_org=450018&id_dokumen-
ty=1715939b
.Kraj pIné podpofil Sokolov v boji proti obchodu
s chudobou”, Regionzapad.cz, 25. 10. 2017,
http://www.regionzapad.cz/zpravodajstvi/kraj-plne-
podporil-sokolov-v-boji-proti-obchodu-s-chudo-
bou-140156/
,Desetina lidi, ale pulka pfestupku. Lipnik tak cent-
ru rusi davky na bydleni”, iDnes, 2. 8. 2019,
https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/lipnik-nad-be-
cvou-socialni-ubytovny-bezdoplatkova-zona-davky-
neprizpusobivi-kriminalita.A190801_492694 _olo-
mouc-zpravy_stk
19 Podklady k pfipravované vladni Strategii socialniho
zacleriovani 2021-2030.
20 ,Bezdoplatkové zény jsou skvéla véc, osvédEily se,
fikad starostka Sokolova”, iDnes, 25. 3. 2019,
https://www.idnes.cz/karlovy-vary/zpravy/rozhovor-
starostka-sokolov-renata-oulehlova-obchod-chudo-
ba-doplatek-bydleni-bezdoplatkova-zona.
A190325_465872_vary-zpravy_ba
.Ve Velkych Hamrech maji problémové ¢tyfi domy.
S bezdoplatkovou zénou neuspéli”, Jablonecky
denik, 19. 10. 2018, https://jablonecky.denik.cz/zpra-
vy_region/ve-velkych-hamrech-maji-problemove-
ctyri-domy-s-bezdoplatkovou-zonou-neuspeli-
20181019.html
22 ,Radnice udélala z Kladna ghetto, bojuje tak proti
obchodu s chudobou”, iDnes, 20. 12. 2017,
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/kladno-ghetto-
vyloucena-lokalita-boj-s-chudobou-davky-prispe-
vek-na-bydleni.A171220_155627_praha-zpravy_rsr
23 ,Havifov neuspél s vyhlasenim bezdoplatkové
z6ny”, TV Polar, 19. 2. 2019, https:/polar.cz/zpra-
vy/karvinsko/havirov/11000015376/havirov-neuspel-
s-vyhlasenim-bezdoplatkove-zony
24 Oznameni o navrhu opatfeni obecné povahy ,Vy-
hlaseni oblasti ve mésté Podborany a mistni ¢asti
obce Oploty se zvysenym vyskytemsocialné neza-
doucich jevd”, https://www.podborany.net/e_
download.php?file=data/uredni_deska/obsah
716_24.pdf&original=v95.pdf
25 "Mésta si pochvaluji bezdoplatkové zony. Tim se ale
problém nefesi, varuje Institut pro socialni inkluzi",
CT 24, 17. 7. 2019, https://ct24.ceskatelevize.cz/regi-
ony/ustecky-kraj/2871956-mesta-si-pochvaluji-bez-
doplatkove-zony-tim-se-ale-problem-neresi-varu-
je?fbclid=lwAR3rDbbI6BvY_RU7rcTYiTQm-
wCpmbnfcz3HAH-Ig5gWp8IFmhYy46Zsh-Ks
26 Ustavni stiznost 20 senatorl, 6. 12. 2017,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tisko-
va_mluvci/Navrhy/Pl._US_40_17_navrh.pdf
»Vlada otodila. Zruseni zon bez doplatku na bydleni
nepodpofi. Divody taji”, Denik Referendum, 15. 3.
2018, http://denikreferendum.cz/clanek/27260-vlada
-otocila-zruseni-zon-bez-doplatku-na-bydleni-ne-
podpori-duvody-taji
28 Sbornik "Davky pomoci v hmotné nouzi", Stanovis-
ka Vefejného ochrance prav, €. 17, https:/
www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publika-
ce/sborniky_stanoviska/Sbornik_Davky-pomoci-
HN.pdf
,Statutarni mésto Kladno nemuze vstoupit do fize-
ni o ndvrhu skupiny senator( na zruseni nékterych
ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi", 6. 6.
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2018, tiskova zprava US, https://www.usoud.cz/ak-
tualne/statutarni-mesto-kladno-nemuze-vstoupit-
do-rizeni-o-navrhu-skupiny-senatoru-na-zruseni/
.Boj se spekulanty pokracuje. Klasterec bude od
prosince bezdoplatkovou zénou”, Chomutovsky
denik, 14. 11. 2018, https://chomutovsky.denik.cz/
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Poznatky z praxe

Clanek prezentuje vysledky éasti projektu CESESu , Efektivni Feseni velkych rozhodovacich tloh ve vefejné administra-
tivé”, a sice jeho éast zabyvajici se Fresenim navratu lidi bez domova do bydleni. Pfredstavena je analyza problematiky
pomoci focus groups a metodiky tvorby vztahovych ramci. Vysledkem je prehled o mohutnosti a sloZitosti prob-
lematiky a zaroven presvédéeni, Ze k Feseni bezdomovectvi, krajni podoby spole¢enské anomie, nemiiZe zasadné po-

moci Zadny z diléich pFistupd.

Tym z CESESu (Centra pro socialni a eko-
nomické strategie, soucasti Fakulty social-
nich véd Karlovy Univerzity v Praze) od
roku 2018 pracuje na projektu TACR/ETA
s ndzvem ,Efektivni feSeni rozsahlych roz-
hodovacich uloh ve vefejné spravé”. Péti-
¢lenny tym ridi prof. Martin Pottcek.

Pilotni téma, na kterém metodické po-
stupy pfi feSeni rozsahlych verejnych tloh
zkoumame, hleddme a ovéfrujeme, je rese-
ni navratu lidi bez domova do bydleni.

Prvnimi kroky empirického vyzkumu
k této problematice byly (v pofadi)

e expertni rozhovory
e realizace tfi focus groups
e dvé fizené diskuse na specificka témata.

Na tuto etapu navazuje dalsi, kterd by
méla v nasledujicim roce vyvrcholit v kon-
sensualni konferenci na zkoumané téma.

Tématem tohoto ¢lanku je samotné po-
jeti navratu lidi bez domova do bydleni -
pro feSeni celé problematiky jde o téma
zasadniho vyznamu. S respektem ke sku-
te€nosti, ze vlastné vSechny kroky vyzku-
mu vedou také ke zpfesnéni a pochopeni
pojeti dané problematiky. Jadro poznatkd
vyuZitych v tomto textu vychazi ze tFi
focus groups realizovanych v roce 2018.

Pro Uplnost se zminime i o ostatnich
dosud realizovanych krocich empirického
zkoumani. Provedli jsme 10 expertnich
rozhovord, které bylo moiné souhrnné
zpracovat. Cilem byla vstupni identifikace
bariér pfi komunikaci pfipravy podkladd
a postupl pro navrat lidi bez domova do
bydleni. Experty byly osobnosti, které
maji s danou problematikou jiz zkusenosti.

Na zakladé vyhodnoceni expertnich roz-
hovoru byly identifikovany nejvétsi barié-
ry moznosti rozvoje navratu lidi bez do-
mova do bydleni. V tabulce 1 jsou od-
stupnovany podle zavaznosti: ttemi kfizky
jsou oznacéeny nejsilngjsi bariéry, dvéma

kfizky bariéry stiedni zavaznosti a jednim
kfizkem ostatni:

Uz vysledky tohoto expertniho posou-
zeni dané problematiky ukazuji na nékteré

Tabulka 1: Podklad a vysledky expertnich rozhovoru

Problémy spojené s komunikaci pfi pfipravé podkladu Seskupeni
a postupl pro navraty bezdomovc( do bydleni: podle vahy

Pfedem zpracované poznatky o dané problematice u nas a v zahranici +
b. Vstupni studie, kterd shromazdi potfebné podklady a poznatky dosud

v této oblasti v CR vytvorené +
¢. Dosavadni legislativni podminky pro danou problematiku ++
d. Vymezeni zékladnich pojm0 nutnych pro moznost domluvy

o dané problematice +
e. Jasné vymezeni predmétu ++
f.  Priprava feSitelskych tyma ++
g. ZkuSenost se spolupraci na prfedchozich tématech +
h. Institucionalni zabezpeceni spoluprace mezi zaéastnénymi institucemi +++
i. Priprava pravidel pro spolupraci pfi reseni +
j.  Priprava aktérQ pro spolupraci pfi feseni +
k. Poznani problematiky z hlediska potencialnich uzivatelQ ++
I. Dostatek ¢asu na feSeni +
m. Dostatek prostiedki (financi, kapacit, apod.) nutnych na feseni +++
n. Hierarchizace predmétu z hlediska priorit a ndvaznosti +++
o. Dobra vile fesitelG podilejicich se na zpracovani +
p. Dobra vile instituci podilejicich se na zpracovani +++
r.  Snaha prekonat pfipadné bariéry ve vychodiscich feSeni dané

institucemi a tradici v dosavadnich feSenich +++
s. Respekt viéi existujicim pravidldm a podminkam reseni +
t. Tvorba a ovéfovani novych postupu reseni ++
u. Hledani a ovéfovani adekvatnich metod a technik feseni ++
v. Atmosféra ve spolecnosti proti pomoci bezdomovciim k navratu

do bydleni +++
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Poznatky z praxe

Tabulka 2: Indikace charakterizujici pojeti procesu navratu lidi bez domova

do bydleni (tabulka pokracuje na strané 33)

1. Nedostupnost zdkladnich analyz a dat o lidech bez domova (i proto, Ze dochazi
k pomérné velkym zménadm v ase)
2. Potfeba expertniho védéni
3. Potfeba opirat se o data - hlavné o ekonomické (ne)vyhodnosti dil¢ich rozhodnuti
4. Dostatek zahrani¢ni expertizy, ale bez uvedeni do praxe, s vysvétlenim - ze strany
politickych reprezentaci rGzné Grovné - o jejich nevhodnosti pro ¢eskou situaci
5. Chybéjici kvantitativni (ekonomicka) i kvalitativni analyza dopadd
6. Vétsi vliv expertnich analyz na centralni Uroven
7. Otézka legitimity daného problému a spole¢enského klimatu
8. 0Odlisné vnimani (kritéria) zasluhovosti (napf. kraj versus pfimi poskytovalé)
9. Odlisna vidéni sanci (,Jak to, Ze se ten byt nékomu da, kdyzZ ja na to musim tézce
splacet hypotéku?”) a vidéni ,zasluhovost i” v socialnich sluzbach
10. Legitimita socialnich sluzeb je NOVA versus dlouha tradice zdravotnich sluzeb
(u nich ,nezasluhovost” jako samoziejmost)
11. Zasluhovost ve vztahu ke kompetencim klienta
12. Proti udrzovani principu zasluhovosti, ktery jde dokonce i ze stran s kiestanskymi
zaklady
13. Podpora domluv na spolec¢ném cili ovliviiuje spolupraci a koordinaci
14. Data versus ideologie jako odlisna vychodiska pro diskusi
15. Socidlni sluzby bezdomovectvi nefesi, ale udriuji: nevhodné nastaveny zakon
o socidlnich sluzbach, ktery nedava moznost davat klientovy sluzby, které potre-
buje
16. Priklady pozitivni deviace na konkrétnich mistech (napf. Housing first jako ukon-
¢ovani bezdomovectvi spolupraci s osvicenou reprezentaci)
17. Nejde o problém bezdomovcl, ale celé spole¢nosti, tak zacnéme o tom takhle
mluvit, zmedializovat to i fesit to
18. Téma ukon€ovani bezdomovectvi a ne omezovani bezdomovectvi
19. Chybi nastaveni vychodisek i ¢asu feseni a uvolnéni moZnosti pro spolupraci
20. Ne odstranéni bezdomovectvi, ale aby nikdo nemusel spat na ulici + dostatek na-
bidek, moznosti a kapacit.
21. Socialni bydleni = jeden ze tfi hlavnich pilitd k udrzeni socialniho smiru (+ so-
cialni zabezpeceni a socialni prace)
22. Ne management bezdomovectvi, ale ukonéovani bezdomovectvi
23. Ne shoda nahod, ale predispozice - to znamené potreba dlouhodobé podpory (jen
bydleni nestaci)
24. Pripustit si, Ze ¢ast klientl bude néjakou podporu potiebovat stale
25. Strategické rozhodnuti proti soucasné spolecenské poptavce
26. K vyznamné zméné v dohledné dobé ziejmé nedojde
27. Soucasna politickd reprezentace je omezenim moznosti, Ze se situace zlepSi na
centralni Urovni, protoZe je velky vliv na politickd rozhodovani ve vztahu k voleb-
nimu obdobi a zavislosti politiki na jejich znovuzvoleni
28. Vyznamna role osvicenych obci
29. Zvolit jinou strategii: akcentovat finanéni dostupnost bydleni pro mladé rodiny
a rodiny, které nemaji dostate¢né vysoké pfijmy nebo rodiny, u kterych ty néakla-
dy na bydleni jsou pfFili§ vysoké s ohledem na jejich pfijmy. V podstaté strategie,
Ze toto ma nahradit prispévek na bydleni a hotovo, dal se to nebude fesit
30. Krize v dusledku zdkona o hmotné nouzi, s niz se obce a mésta vyporadavaji
31. Nedodrzovani zédkonnych postupt ze strany soukromych pronajimatel(i (neoprav-
néné vypoveédi) a zaroven bez podpory by to ohroZzeny ¢lovék nevédél, Ze je to ne-
opravnéné
32. NedodrZovani prava a netrestani tohoto nedodrzovani ze strany instituci
33. Chybéjici zakonné prostiedi, které by vymezovalo role nékterych aktér(i (zodpo-
védnost za rozhodnuti, véetné financ¢ni, aby napf. stat neplatil to, co zplsobi obce)
34. Chybi zasadni politické rozhodnuti, které by se projevilo v legislativé - (zakon
o socialnim bydleni), a chybi i politicka vule
35. Nezbytnost propojeni sluzeb a bydleni (socialni prace pfi bydleni neni legislativ-
né ukotvena)
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rysy, které jsou véem vazné myslenym po-
stuplm vymezovani zkoumané problema-
tiky vlastni: Narazeni na atmosféru ve
spole¢nosti naladénou proti pomoci bez-
domovcim k navratu do bydleni a na ba-
riéry ve vychodiscich instituci a tradicich
v dosavadnich feSenich, tudiz i na hierar-
chizaci v pojeti pfedmétu z hlediska priorit
a navaznosti, to jeSté umocnéné nedostat-
ky dobré vile u nékterych z aktéri a ne-
dostatecnymi prostiedky k feseni (od fi-
nanci pres byty aZz po potfebné kapacity
aktéra); toto predstavuje prvni linii nedo-
statkG v pfistupu a pojeti rfeSeni navratu
lidi bez domova do bydleni v sou¢asné si-
tuaci v této zemi.

Kromé tohoto posouzeni byly s experty
uskuteénény polostandardizované rozho-
vory, jejichz zaznamy jsou podstatnym
zdrojem pro zaméreni a obsahy dalSich
krokt zkoumani (jsou uloZzeny v CESESu
i pro pfipadné externi zadjemce, to ostatné
plati o vSech podkladech a vystupech to-
hoto projektu).

V roce 2018 se uskutecnily tfi focus
groups na téma feseni navratd lidi bez
domova do bydleni s odborniky, ktefi se
zabyvaiji touto problematikou, i kdyZ nee-
xistuje jeji legislativni zakotveni.

Mezi Gcastniky byli pfedev§im odborni-
ci reprezentujici rtizné rozhodovaci/fidici
arovné (Utad vlady a MPSV), krajska uro-
ven, droven vedeni (magistratd) obci, za-
stupci neziskovych organizaci (od vedou-
cich a metodik( aZ po terénni pracovniky)
a pracovnici vyzkumu.

Celkem jsme oslovili cca 40 potencial-
nich Gcéastnikd s tim, Ze setkani se usku-
tecnila v Praze, Brné a Ostravé. Tento
vybér mél opodstatnéni jak z hlediska véc-
ného, tak logistického: vSechna tato tfi
mésta patfi k tém, kde se problematika na-
vratu osob bez domova do bydleni aspon
castecné resi bez toho, Zze by se ¢ekalo na
legislativni podporu takového asili. Cast
oslovenych pracovniklii se predevsim
z ddavodd pracovni zaneprazdnénosti
omluvila, takze se ve finalni podobé focus
groups uskutecnily s vice nez 30 odborni-
ky. VSechny diskuse byly se souhlasem
Ucastnikd nahrany a prepsany do textové
podoby. | tyto nahravky jsou k dispozici na
pracovisti CESES.

S nahravkami jsme dale pracovali postu-
pem vychazejicim z metodiky tvorby vzta-
hovych rdamcud. Tato metodika totiz je jed-
nou z mala, které zachazeji se zpracovava-
nou problematikou v celku. UmoZnuje pre-
krocit tak ¢astou dil¢i ¢i jednostrannou ana-
lyzu a ve vysledku nabizi celostny pohled.

Ugastnikam focus group byla vidy
predloZena tfi témata, kterd byla rdmcem
diskuse. Prvni se vracelo ke kritickému po-
souzeni textu, ktery byl ucastnikim pre-
dem zaslan. Ten shrnoval stavajici litera-
turu na toto téma, v€etné dostupnych zku-
Senosti z aplikace této problematiky na
raznych rozhodovacich drovnich. Druhé



se zabyvalo zkusenostmi z dosavadni rea-
lizace praci na rozhodovani o navratu lidi
bez domova do bydleni a koneéné treti
hledalo postupy, které je v tomto procesu
tieba realizovat nejdrive.

Diskuse na prvni téma se fakticky zaby-
vala souvislostmi a podobami vymezeni
procesu feSeni navratu lidi bez domova
do bydleni.

Ze zaznamenanych rozhovorl jsme ob-
sahovou analyzou ziskali vyroky, vyuzitel-
né jako indikace danych témat. Jejich pre-
hled uvadi tabulka 2.

Prvnim zjisténim je zcela zietelné potvr-
zeni, Zze problematika navratu lidi bez do-
mova je vysoce strukturovanym, sloZitym
a dlouhodobym problémem verejné poli-
tiky, jejiz feSeni se neobejde bez propra-
cované spoluprace instituci a aktéru, ktefi
se na feSeni této problematiky podileji,
byt to tfeba v souCasnosti jesté ani netusi.
Anebo, coZ je asi Castéjsi, si mysli, Ze to
JJjejich reSeni” je to jediné spravné.

Pfesvédcuje o tom samotny fakt poctu
indikaci, které ze zaznamu focus groups
vze$ly. A navic: i kdyZz jsme se snazili
0 Uplnost a presnost, nepochybné se
v diskusich na téchto skupinach objevila
i témata, kterd jsme nezachytili nebo jsme
je ,neprecetli” spravné. K tématu, které-
mu se zde explicite vénujeme, jsme ziska-
li 64 indikaci (celkem jsme dospéli k 227 vy-
rokiim; nékteré se samoziejmé opakuji
mezi jednotlivymi tématy, avSak casto
v souvislosti s danou tematikou ziskavaji
tfeba i odliSny obsah, takze vlastné nemu-
si jit o tentyZ indikator, i kdyZ ma blizké ¢i
dokonce shodné znéni).

Kromé toho z uvedenych indikaci jasné
vyplyva, ze feSeni zkoumané problemati-
ky ma procesualni, dlouhodobou a nikoliv
jednoréazovou podobu. Jednorazové akti-
vity mohou pFinést tieba i pfiznivé, avSak
vzdy jen dil¢i vysledky. Nebo také vysled-
ky spise branici faktickému feseni.

Problemati¢nost dil¢ich fe$eni potvrzu-
je i dalsi ¢lenéni indikaci. Pokusili jsme se
o roztfidéni indikatord podle miry obec-
nosti, ¢i naopak konkrétnosti.

Pfiznacné je, Ze v tematice spojené s po-
jetim zkoumané problematiky - a tu zde
prezentujeme - je obecnych témat vice nez
80 %, konkrétnich (a ¢asto soucasné i obec-
nych) je jen 19 % z nich. Pfipomindme, Ze
Ucéastniky focus groups byli prevainé od-
bornici, ktefi se danou problematikou zaby-
vaji v konkrétni praxi. A presto jejich vyja-
dfeni mifila prevazné do obecnych podmi-
nek reseni. To jasné upozornuje na fakt, Ze
kofeny ,nereSeni” této problematiky spat-
fuji tito aktéfi v nedostatcich v obecnych
podminkach a moZnostech pro feseni.

Proto neni ani prekvapivé, ze nejmar-
tika spojena se zasazenim navratu lidi bez
domova do bydleni do SirSich spolecen-
skych a politickych souvislosti. V tématu,
které zde prezentujeme, je to znat nejjas-

Poznatky z praxe

Tabulka 2 (pokracovani): Indikace charakterizujici pojeti procesu navratu lidi bez

domova do bydleni

36. (Ne)sdileni dat

37. Otézka spoluprace a komunikace a vedeni (formalniho a neformalniho) ve vztahu
k rGznym aktérim (resorty, samosprava, NNO)

38. Rapid re-housing v Brné: problém v dohodé s ufadem préace a nami - jiné cile: UP
- snizit administrativni naklady (prostfedky rychle na Gétu pronajimatele) - vznika
provozni dluh a ohroZeni téch, co se projektu Ucastni

39. Resortismus

40. Hierarchicky model Fizeni (hlavné Groven statu)

41. Ma smysl pozorovat, podporovat i analyzovat lokalni aktivity a postupné jejich
zku$enosti prenaset na centralni rozhodovaci uroven (i kdyZz to samo o osobé je
sloZité) a v budoucnu i do legislativy

42. Vztah mezi pasivnim ,Pfijemcem” a socialni praci: uZz to samo pojmenovani im-
plikuje pasivitu, Ze se pro néj vSe zajisti — versus partnersky pristup! Kde se pred-
poklada oboustrannd aktivita, motivace apod.

43. Nejednotnost a nekoncepcénost vSech projektu vyzev, bez ndvaznosti

44. Nejednotnost socialnich sluzeb ve smyslu poskytovateld (na obci, kraji, uradu
prace, z ministerské urovné) = vede to az ke konkurenci

45. Nastaveni leadershipu (osoba i instituce) a jeho autorita

46. Pritomnost krajské Urovné, ktera se ¢asto z tohoto procesu vylu€uje, protoZze nema
zadné byty, ale zaroven je tvircem socialni politiky

47. Poptavka po sluzbach ze strany jinych poskytovateld sluzeb (mésta), ktefi je vyre-
Sit neuméli, nejde o klienta ale o mésto

48. Situace v Brné Rapid re-housing: Nesoulad mezi normativy Gfadu prace na davky
versus realné nadklady na pocatku bydleni

49. Nutnost (elektronického) sdileni dulezitych informaci v redlném ¢ase mezi bydlici-
mi, podporovateli a Gtfadem prace, méstem (souhlas s predavanim informaci)

50. Dobra zkuSenost/novy kontext pro radni, zastupitele: za téch nékolik let se dozvé-
déli, Ze zaméstnani neni to hlavni, Ze predluzenost je opravdu problém, kdyzZ se
diky préci snizi socialni davky, a pfitom prijem sebere exekutor

51. Napéti mezi verejnou spravou a lidmi, ktefi redlné fesi/staraji se o lidi bez do-
mova....

52. Prace s prevenci bezdomovectvi

53. Stoji to na jednotlivcich nebo diléich skupinach

54. Volby jako moznost/pfilezitost preliti zkusenosti s housing first jinam (do jinych
mist)

55. Socialni pracovnik = ,technik”

56. Rozdily mezi malymi obcemi, kde kazdy Ubytek obyvatel boli (i finanéné) versus
velkd mésta, ktera to ani nepoznaji (Ostrava) + vét§i anonymita i vét§i moznost slu-
Zeb véetné zaméstnani

57. Velka role velkych vlastnikd bytl v jedné lokalité (mésto byty nema)

58. Kvalitnich socialnich pracovnikl je malo

59. Rozprodany bytovy fond

60. Hodné Udaji maji poskytovatelé sluzeb, ale jsou rozptylené vs. centralni databaze
- (ne)vyhody, rizika zneuziti

61. Malo systémova a politicka rovina a naopak hodné toho vztahu socialni pracovnik
a klient

62. Naklady na transformaci socialnich sluzeb (véetné pfipravy zaméstnanc, priklady
ze zahranidi: je to relativné drahé)

63. Socialni sluzby soutézi o klienty! | tim, Ze za né néco udélaji, aby to vypadalo, Ze
svoji roli splnili dobfe = zneschoprnovani klientl

64. Socialni sluzby neslouzi klientovi, ale systému (stdvame se jeho sluzkou)

néji. Pfipomenme, Ze jde o téma, které se
zabyvalo predevS§im samotnym pojetim
zkoumané problematiky. Vyroky jako
.Nejde o problém bezdomovcl, ale celé
spole¢nosti, tak zatnéme o tom takhle mlu-

vit, zmedializovat to i resit” (6. 17) jsou
v pfimém spojeni s fadou dalSich jako napfr.
»Otazka legitimity daného problému a spo-
le¢enského klimatu” (¢. 7) nebo ,Strategic-
ké rozhodnuti proti sou¢asné spole¢enské
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Poznatky z praxe

poptavce” (€. 25) a zvlasté ,Chybi zasadni
politické rozhodnuti, které by se projevilo
v legislativé (zdkon o socidlnim bydleni),
a chybi i politicka vile” (¢. 34), v souvislos-
ti s tim specifikace ve vyroku €. 27: ,Sou-
¢asna politickd reprezentace je omezenim
moznosti, Ze se situace zlepsi na centralni
Urovni, protoze je velky vliv na politicka
rozhodovani ve vztahu k volebnimu obdo-
bi a zavislosti politik(i na jejich znovuzvole-
ni”. A také v dalSich vyrocich, které vytva-
feji skupinu obecnych celospole¢enskych
a politickych souvislosti problematiky na-
vratu lidi bez domova do bydleni (napf.
dale ¢. 32, 33, 37, 43 a vlastné také ¢. 45, 51
a ovSem i 59 a ¢. 51). | indikace tykajici se
principll spoluprace spadaji do této skupi-
ny — konkrétné napf. ¢. 13, 19, ale i 18, ¢. 22,
23. Jesté hloubéji mifi indikator ¢. 52
.Prace s prevenci bezdomovectvi”. Pak je
tu skupina indikaci, které maji pfimou sou-
vislost s pfedchozimi a upozoriuji prede-
v§im na dopady ¢i soucasné zasadni zdro-
zfejmé vyrok ¢&. 21: ,Socialni bydleni je
jeden ze tfi hlavnich pilifG socialniho smiru
(plus socialni zabezpeéeni a socialni
prace)”. Obsahové pak indikator ¢. 40 ,Hi-
erarchicky model fizeni (hlavné aroven
statu)” a s nim souvisejici ,Resortismus”
(indikator ¢. 39), dale ,Data versus ideolo-
gie jako odlisnd vychodiska pro diskusi”
(€. 14), i opravnéna skepse (indikator ¢. 26
K vyznamné zméné v dohledné dobé ne-
dojde”).

Celkem je v této skupiné 26 indikatord,
které se explicite zabyvaji Sirsimi politicky-
mi, spole¢enskymi, a tudiz i legislativnimi
souvislostmi problematiky feSeni navratu
lidi bez domova do bydleni. Jde o vyraz-
nou soucast celku i z hlediska kvantitativ-
niho (témé&F 40 % z celku indikaci). Ctenar
vSak zajisté najde i dalsi indikace, které se
pfimo vztahuji k uvedenym sociadlnim, po-
litickym a legislativnim podminkam, byt
nejsou pfimo zarazeny do této skupiny. | to
potvrzuje zdsadni vahu pravé takovych
podminek pro celkové feseni.

0 socialnich sluzbach

Dalsi velkou skupinou indikaci, které -
podle vysledkd 3 focus groups — maji pod-
statny vliv na feSeni navratu lidi bez do-
mova do bydleni, jsou ty, které se v rlizné
mife vztahuji k socidlnim sluzbdm a praci
socialnich pracovniki. Tady jde celkem asi
o 19 indikaci (v procentech je to pfiblizné
30 % vsech indikator(l). Zasadni vahu
mezi nimi maji indikace ¢. 15 (,Socialni
sluzby bezdomovectvi nefesi, ale udrzuji:
nevhodné nastaveny zakon o socialnich
sluzbach, ktery nedava moznost davat kli-
entovi sluzby, které potrebuje”) - se spe-
cifikaci v indikaci ¢. 35 a také v indikaci
¢. 42 (,Vztah mezi pasivnim pfijemcem
a socialni praci: uz to samo pojmenovani
implikuje pasivitu, Ze se pro klienty vS§ech-
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no zajisti - versus partnersky pristup! Kde
se predpoklada oboustranna aktivita, mo-
tivace apod.”). Z jiného hlediska je pod-
statny rovnéZ indikator ¢. 10: ,Legitimita
socialnich sluzeb je nova versus dlouho-
doba tradice zdravotnich sluzeb (u nich je
L.hezasluhovost” jako samozfejmost)”.

Problém zasluhovosti je ¢asto kofenem
nedostatk( ¢i nedorozuméni i pro praci so-
cidlnich sluzeb. Zde se této tematiky tykaji
explicite indikatory ¢. 11, 12, 9 a takeé 8. Za-
sadni je zde uz zminény indikator ¢. 10,
ktery poukazuje na samoziejmost bezzaslu-
hovosti u lékafskych sluzeb a novost legiti-
mity socialnich sluzeb. K podstatnym obsa-
hovym vlivim na potfeby a mozZnosti soci-
alni prace v procesu feSeni navratu lidi bez
domova do bydleni patfi i indikace, které
ukazuji na zacileni socialni prace v této ob-
lasti. Konkrétné jsou to indikace ¢. 20, ¢. 24
a konec konc i indikatory ¢. 64 a 63. A do
znaéné miry i indikator ¢. 46. Zcela zasadni
- a zaroven SirSi nez ,pouze” ve vztahu
k socialnim sluzbam - je indikator ¢. 53. Na
omezeni kapacit a jednostranost k chapani
socialni prace poukazuji indikatory ¢. 55, 58,
ale i 47 a 62. Slozeni téchto indikaci je samo
0 sobé pozoruhodnou vypovédi o pojeti so-
ciadlnich sluzeb a socialni prace.

Rozsahem je podle po¢tu uvedenych in-
dikator( treti skupina, vénovana nezbyt-
nosti opor této problematiky o informace
a expertni pfistupy. Celkem se explicite
k této casti témat vztahuje 9 indikatord.
Konkrétné indikatory ¢. 1, 2, 3, 4, 5, 6
a také 36, 49 a 60. Z nich snad je tifeba zdG-
raznit konstatovani ,potfeby opirat se
o data - hlavné o ekonomické (ne) vyhod-
nosti dil¢ich rozhodnuti”. Fakt nedostup-
nosti zakladnich analyz a dat o lidech bez
domova (indikator €. 1) i konstatovani po-
treby vétSiho vlivu expertnich analyz,
vcetné zahrani¢nich zkuSenosti (bez zjed-
nodusujiciho odmitani od politikd ¢i ji-
nych aktérl) - indikatory ¢. 6 a ¢. 4 pre-
devSim - jsou pfizna¢né: tematika neni
popularni, takze pro¢ se ji vlastné vécné
zabyvat, kdyZ na jejim zakladé nelze ziskat
vétsi podporu vefejnosti. SpiSe naopak -
urcitou ¢ast podpory verejnosti ztratit.

Dalsi indikatory z této skupiny (€. 36, 49
a 60) upozornuji na nedostatky v zachaze-
ni s informacemi. Indikator ¢. 60 zdlraz-
nuje, Ze poskytovatelé sluZzeb maji hodné
informaci, avSak jsou rozptylené, centralni
databaze dilem neni, dilem je parcialni
a mozna by mohla byt i zneuZitelna.

Snad je vhodné jesté pripomenout sku-
pinu indikatord uvadéjicich potfebu vyuzi-
vat dobrou praxi a jeji pfiklady. O nich se
zminuji predevsim indikatory ¢. 16, 28, 38,
41, 50 a vlastné i 56 a konec koncl i indi-
kator ¢. 57. Jde o skupinu, kterd by se
dala oznacit také jako ,vlivy na urovni
obci ¢i regioni”. Zdliraznéme hlavné indi-
kator €. 41, ktery nejen Ze upozoriiuje na
potfebu sledovani a vyhodnocovani lokal-
nich aktivit, ale také na to, Ze pravé tyto

poznatky by mély byt vyuZivany i v centru
pfi tvorbé legislativnich podminek pro Us-
pésna rozhodovani o navratu lidi bez do-
mova do bydleni. Postupovat pfi realizaci
rozhodovani o dané tematice z ,prikladd
dobré praxe” se v diskusich objevilo
Casto.

Ostatni indikace jsou spiSe ojedinélé.
| kdyZ je mozné je snad i pfifadit k nékteré
z pfedchozich skupin. Nicméné uvedeny
prehled je pro pochopeni vysledk( focus
groups na toto téma dostacujici.

Shrnuti inidkatord do skupin a predevsim
samotné znéni jednotlivych indikatori by
nemélo svadét k vidéni dané tematiky
onémi jednotlivostmi ¢&i seskupenimi.
Znovu je uZite¢né opakovat, Ze teprve po-
stupné, procesudlni a komplexni FeSeni
muze prinést dobré vysledky. Problém
»Substituce” nékterych indikator je sice
mozny, zvlasté pfi postupu ,zdola” a pfi
dobré vuli a spolupréaci tam pfimo pulsobi-
cich aktérd. Jedna se predevsim o nahraze-
ni neexistujici politické podpory ochotou
feSit danou problematiku v ramci obci ze
strany predstavitelt obce. Takovy postup je
sice mozny, ale do znaéné miry nejisty
a znovu Casto jen dil¢i (jasné na to pouka-
zala situace v Brné, zvlasté pfi srovnani
pifedchozi a soucasné situace ve vedeni
mésta).

V analyze jsme pokracovali s vyuZitim
metody opfené o vyuZiti tvorby vztaho-
vych ramcl. Prezentovani tohoto postupu
a jeho vysledki by v8ak vyrazné presahlo
mozny rozsah tohoto ¢lanku (tyto postupy
a jejich vysledky budou uvedeny ve studi-
ich vzniklych v rdmci feSeni tohoto projek-
tu, a tudiz opét k dispozici v CESESu).

O ,Programu vystavba”

Dalsi fizena diskuse (uskute€néna na
pocatku roku 2019) se tykala konkrétniho
postupu, ktery pro socialni bydleni vytvo-
filo MMR na zékladé zadéani viady CR
a ktery také vlada CR v konci dubna 2019
schvdlila jako ,Program vystavba“. Jeho
detailni kontury jsou zndmy, takZe pfipo-
meneme jen zakladni charakteristiky.

Jde o néstroj zaloZeny na uvolnéni fi-
nancnich prostfedkd (ze Statniho fondu
rozvoje bydleni) na pofizeni socialnich
a dostupnych bytl a socialnich, smise-
nych a dostupnych domu. Pfedpokladana
¢astka na rok 2019 je kolem 1 mld. K¢.
MMR rovnézZ pfipravilo zakladni metodiku
pro moznost ziskani této podpory a pro
jeji pridélovani, kontrolu a vyhodnoceni.
Ugastniky této focus group byli hlavné
predstavitelé instituci, které tento pro-
gram spolupfipravovaly, a také zastupci
nékterych instituci, jez se mohou na tomto
programu podilet (konkrétné MMR, Stat-
niho fondu bydleni, MPSV a garanta celé-
ho projektu, kterym je utvar rozvoje kvali-
ty Zivota, jenZ je v soucasnosti soucasti
Ministerstva Zivotniho prostredi).



Vysledky této focus group ukazaly na:
e uziteCnost tohoto programu, avSak ve

velmi omezené mire ve vztahu k potre-

bam a zaroven s rizikem, Ze se bydleni

z toho projektu nedostane k lidem bez

domova;

e trvajici potfebu tvorby a uplatnéni za-
kona o socialnim bydleni v rozsahu
a zabéru takovém, jakym byl pfipravo-
van a v podobé koncepce rozvoje so-
cialniho bydleni i vlddou schvalen;

e nejasnosti i protimluvy v metodice vy-
tvofené pro uplatnéni a naplnéni toho-
to programu;

e moznosti zneuziti tohoto programu
stejné, jako k tomu doSlo i v nékterych
pfedchozich krocich, které rovnéz mély
napomahat vzniku a rozvoji socialniho
bydleni;

e hluboky nesoulad mezi centralnimi in-
stitucemi, které jsou &i dfive byly pové-
feny péci o navraty lidi bez domova do
bydleni, véetné malé ochoty ke komu-
nikaci a souéasné vysoké konformity
s rozhodnutim vlady (byt jde o rozhod-
nuti diléi a nerespektujici nezbytné
souvislosti).

Pfedevsim se ukazalo, Ze tento smér
podpory socialniho bydleni neni kompati-
bilni s usilim o vytvareni a rozvoj social-
nich byt pro osoby a prfedevs§im rodiny
mimo bydleni tak, jak jsou rozvijeny né-
kterymi obcemi, méstskymi ¢astmi &i regi-
ony ve spolupraci s rliznymi insititucemi,
piedev§im s Armadou spasy, Nadéji, Plat-
formou pro socialni bydleni, aktivitami
~Nejdfiv stfecha” apod. Pfi tom se ukazu-
je, Ze fada z téchto aktivit je Uspésna
a skute¢né vede k navratu lidi bez domo-
va do bydleni. Proklamace, Ze ,Program
vystavba” predstavuje ndhradu za zakon
o socialnim bydleni, je fale$na.

Shrnuti

Pokud se pokusime o resumé poznatki

z této C¢asti empirickych vyzkum uskuted-

nénych v ramci projektu ,Efektivni reSeni

rozsahlych rozhodovacich uloh ve vefejné
spravé”, lze uvést fadu diléich shrnuti.

Nékteré skutecnosti z této analyzy vystu-

puji jako nesporné. Patfi mezi né:

e slozZitost, mnoharozmérnost, a tudiz
potfeba komplexnosti feSeni dané pro-
blematiky;

e vysokd strukturovanost tematicka,
ktera vychazi z obecnych podminek
a sméfuje az ke konkrétnim krokdm.
S tim, Ze sice existuje mozZnost nahra-
zeni (substituce) v daném ¢asu ¢i pro-
storu nenaplnitenych podminek (zvI&s-
té onéch obecnych, které zasahuji do
fady oblasti realizace), avSak bez kon-
cepéniho feseni predevs§im téch dosud
opomijenych indikaci se k souhrnnému
feSeni nelze dobrat;

e stéZejni misto zde ma prace s verejnos-
ti, s politiky, s institucemi, které se k fe-

Seni obraceji z hlediska nedostate¢nych
informaci, ne vidy dobré vile a z hle-
diska pouze svého dil¢iho vidéni pro-
blematiky, ktera je pfitom komplexni;

e zkuSenosti téch, ktefi jsou v procesu na-
vratu lidi bez domova Uspésni i za sou-
¢asnych slozitych podminek, predstavuji
nejvhodnéjsi zaklad pro tvorbu postupd,
které mohou byt vyuZiteIné obecnéji;

e postupy vychazejici ,zdola” (zaloZené
pfedev§im na dobré vuli, ochoté k fe-
seni a spolupraci aktéru, zvlasté v ob-
cich a regionech) predstavuji dosud
nejefektivnéjsi feseni;

e zaloZit hlubsi analyzu situace, jejich do-
padl a efektivity, véetné zkuSenosti ze
zahraniéi, by vidy mélo byt neopomi-
nutelnou podminkou. Zvlasté vyznam-
né jsou analyzy zd(raznujici mensi na-
klady spojené s praci na navratu lidi
bez domova do bydleni nezZ jsou nékla-
dy na nekoncici platby socialnich
davek. Nedostatek takovych analyz je
povazovan za vaznou prekazku Uspés-
ného feseni;

e potieba nahrazeni ,davkového” pfistu-
pu k lidem mimo bydleni pfistupem
podnécujicim jejich aktivitu a pomoc
socialnich a dalSich pracovnikl a pre-
devsim procesudlnost a dynamiku so-
cialnich situaci, kterd je imanentni Us-
péSnému navratu lidi bez domova do
bydleni. Tato potfeba vystupuje jako
vysoce aktualni;

e s tim souvisi i posun ve vymezeni po-
vinnosti spojenych s timto procesem,
a tudiz i nékdy vyrazné odlisné pojeti
funkce jednotlivych aktér(i proti sou-
Casnosti. Tyka se to predevsim social-
nich pracovnikd, ale i obci, ufadu prace
a dals$ich instituci;

e cCasto zdUraznovanou potfebu dobré
vile pfi feseni této problematiky je
mozné posilovat pfedev§im spolupraci
na feSeni, komunikaci mezi aktéry,
otevienosti a trvalou diskusi, v€etné
rozvoje této problematiky v médiich
a politickych rovinach feseni;

e misto neziskovych organizaci je
v celém procesu nezastupitelné. Jejich
omezovani ¢i nerespektovani — zvlasté
téch, které uz dosahly v daném proce-
su uspéchl - by mélo byt vyloucené;

e® bez spoluprace a pomoci lidem bez do-
mova v jejich rozvoji, ristu sebevédo-
mi a sebereflexe nelze v feSeni této
problematiky dosdahnout Uspéchu.
Dal§i shrnuti navazuji na predchozi

a z Casti je dopliuji ¢i zpfesnuji:

1. Redeni navratu lidi bez domova do byd-
leni neni zvlddnutelné Zadnym jedno-
duchym ¢&i jednordzovym opatfenim.
Jde o slozity proces, v némz se prolina-
ji vlivy osobnostni, institucionalni, spo-
lecenské, politické a medialni a vlivy vy-
chéazejici z vice nez 10 resortl (a jejich
specifikaci, vidéni a pfistupt), z vidéni
republikového, krajského, obecniho, re-

Poznatky z praxe

gionalniho, ale také individualniho, sku-

pinového atd.

2. Jde o proces, ktery vyZaduje soustredé-
nou a vécnou spolupraci aktérd béhem
celého jeho trvani. To samo o sobé si
74da propracovavani a ovéfovani meto-
dickych postupt specifikujicich jednot-
livé kroky feseni a hlediska pristupa;
soucCasné je tfeba hledat spojujici po-
stupy. Nelze predpodkladat, ze by ,fe-
Seni” bylo zalozeno na soustfedéném
plUsobeni v ramci napfiklad jednoho
pracovi$té. Znamena to, Zze kromé pro-
pracovavani a ovérovani metodickych
postupt musi byt celé feSeni zalozeno
a rozvijeno na zakladé dobré vile
a snahy o pozitivni pfistupy vSech zU-
¢astnénych aktér(l a instituci. To Ize
ov§em tézko predpokladat bez dlouho-
dobé komunikace, vzajemného ovéro-
vani a ziskavani dlvéry. | tak jde o pro-
ces, jehoZz naplnéni lze ocekavat jen
¢astecné, v dlouhodobém horizontu
a s vysokym stupném dobré vile ze
strany v§ech aktérl a instituci.

3. Zaroven je nezbytné pamatovat na sku-
te¢nost, Ze tento proces nema ,defini-
tivni” feSeni. Jednak kvuli vstupu stale
novych osob do situace bezdomovectvi
- v naSich podminkach dokonce jde
navic o velké nebezpeéi spojené s ne-
dostatkem byt a neregulovanymi ce-
nami bytl a s neexistenci soustavné
péce o socialni bydleni, jednak kvuli
tomu, Ze vzdy bude ¢ast lidi bez domo-
va, ktefi z nejriznéjsich divodd nebu-
dou moci &i chtit se do bydleni vratit.
Jde tedy o proces, ktery vedle navratu
do bydleni bude zahrnovat i proces
podpory lidem bez domova v tom, aby
dlstojné dozili.

4. Jedna se tedy o problematiku feSitel-
nou v podminkach, které v soucasné
spoleénosti v CR nachazime jen zfidka.
| proto jsou pozitivni pfiklady jen vzac-
né. Véetné medialni spoluprace. K hle-
dani moznosti spoluprace v soucasné
spoleé¢nosti dochazi spiSe spontanni ne-
ziskovou aktivitou nez oficidlnimi kroky
ze strany statu, resortd, ale i kraju
a Casto i obci.

Podpora ochoty ke spolupraci a respek-
tu k nazoru jinych je proto centralni ne-
zbytnosti pro feseni (véetné napt. plisobe-
ni médii). Nejde ,jen” o fakta, ale spiSe
pravé o preferenci usili o dobrou vdli,
spolupraci a respekt k potfebam i téch
nejbédnéjsich. | jako zaklad pro dalsi opat-
feni, protoZe do feSeni bezdomovectvi se
promitaji vlastné vSechny vlivy exkluze,
chudoby, nesnasenlivosti a xenofobie
a ovSem také nerespektovani potreby
dlouhodobych strategickych koncepéné
zaloZenych postupt verejné politiky.

(K tématu navratu lidi bez domova do

bydleni srov. v tomto Cisle ¢asopisu re-
cenzi knihy ,Z ulice do bytu. Socialni
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prace v procesu reintegrace do bydleni”
na str. 38-39.)
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Novela zakona o zaméstnanosti

Olga Bi¢akova

Prudky, L. 2018. ,Humanisticky a otevieny pfistup
jako jediny pramen fe$eni bezdomovectvi”, pod-
kladova studie, CESES.
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Ing. Libor Prudky, PhD.
(prudom@pointpraha.cz) vyuéuje sociolo-
gii na Fakulté humanitnich studii UK
v Praze a zaroven pracuje jako védecky
pracovnik v Centru pro socialni a ekono-
mické strategie (CESES) pfi Fakulté social-
nich véd UK. Zabyva se predevsim vyzku-
my hodnotovych struktur a neanomickych
zdrojl rozvoje spoleénosti.

Clanek predstavuje novelu zakona o pobytu cizincu (ve Sbirce zakont publikovana 16. éervence 2019), ktera zaroveri pri-
nesla novelizaci dalsi zakonu - vedle zakona o zaméstnanosti také novelizaci nap¥iklad Zivnostenského zakona, zakona
0 azylu nebo soudniho Fadu spravniho. Clanek zdlraziiuje, Ze je novela predevsim projevem transpozice evropské
smérnice 2016/801/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniki tretich zemi za uéelem vyzkumu, studia,
staZe, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobyti Zaku éi vzdélavacich projektu a ¢innosti au-pair do ¢eského
pravniho radu. Autorka upozorriuje, Ze novela ma dopady i na procesy, v ramci kterych cizinci legalizuji svij vykon prace

na tzemi Ceské republiky.

K novele zakona o zaméstnanosti bylo
pfistoupeno zejména z dlivodu zajisténi
transpozice smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvét-
na 2016 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnik( tfetich zemi za Gicelem
vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické
sluzby, programd vymeénnych pobytu zaki
¢i vzdélavacich projekt(i a ¢innosti au-pair.
K dosazeni souladu pravniho fadu Ceské
republiky s touto smérnici pfistoupilo Mi-
nisterstvo vnitra ve spolupraci s Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
také k novele zakona o uznavani odbor-
nych kvalifikaci a zdkona o vefejnych vy-
zkumnych institucich a diléim zplsobem
byly upraveny také zdkony v plsobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu, Minis-
terstva prace a socidlnich véci a Minister-
stva zdravotnictvi.

Déle novela v zdkoné o pobytu cizincli
zejména zavadi povinnost absolvovat po
ptijezdu do Ceské republiky adapta&né-in-
tegracni kurz a upravuje zdkonné zmocné-
ni vlady k vydani kvot pro ekonomickou
migraci. VIdda bude moci v reakci na si-
tuaci na trhu prace nafizenim docasné ak-
tivovat vydavani mimoradného pracovni-
ho viza a stanovit mj. zdrojové zemé, eko-
nomicka odveétvi a objem migrace. Nafi-
zeni vlady tak umozni flexibilné reagovat
na situaci na trhu préace. Vydavani viz
bude ukonéeno v pfipadé nasledného
dostatku cCeskych pracovnik(i na trhu
préace.
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Zasadni novinkou je zavedeni dlouho-
dobého pobytu za u¢elem hledani zamést-
nani ¢i zahdjeni podnikatelské ¢innosti.
Tento ucel je uréen pro vysokoskolské stu-
denty po dokonceni jejich studia na Gzemi
a pro vyzkumné pracovniky, ktefi dokon¢i
svou vyzkumnou ¢innost. V téchto pfipa-
dech budou mit moZnost dale pobyvat na
uzemi Ceské republiky az 9 mésic za Uge-
lem hledani si zaméstnani ¢i zahajeni pod-
nikatelské ¢innosti. Toto povoleni v§ak ne-
bude znamenat automatické pfiznani
prava pfistupu na trh prace nebo na zaha-
jeni podnikatelské ¢innosti.

Novela zakona ¢é. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti

V ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c¢) bodé 1,
ktery stanovi, kdo jsou U¢astnici pravnich
vztah( podle zdkona o zaméstnanosti, se
slova ,zavod se sidlem” nahrazuji slovy
»zavod s umisténim®”. Tim dochazi ke sla-
déni pravni Upravy s terminologii ob¢an-
ského zakoniku. V pfipadé odstépného za-
vodu, ktery neni pravnickou osobou, nelze
mluvit o jeho ,sidle”, a proto se jevi jako
vhodnéjsi pouzit termin ,,umisténi”.

Novela zdkona dale provadi legislativné
technickou upravu, kterd souvisi s novela-
mi zakona o zaméstnanosti provedenymi
zakonem ¢. 206/2017 Shb., a zdkonem
¢. 222/2017 Sb., jez nabyly platnosti v cer-
venci 2017. Témito novelami zadkona o za-
méstnanosti byl upraven jeho § 5 tak, Ze

byl doplnén o nové pismeno, pficemz
u obou novel timto novym pismenem
bylo pismeno g). Touto Upravou zakona
o zaméstnanosti dochazi k odstranéni le-
gislativné technické chyby, jez se tykala
oznaceni definice vnitropodnikového pre-
vedeni zaméstnance.

Zakon o zaméstnanosti ve svém ustano-
veni § 37a odst. 4 stanovi, Ze podminkou
pro zafazeni volného pracovniho mista do
centrdlni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty nebo do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli
modré karty je souhlas zaméstnavatele
a soucasné to, Ze je toto volné pracovni
misto krajskou poboékou Ufadu prace na-
bizeno a zvefejnéno alespon po dobu 30
dnl od jeho oznameni krajské pobocce
Utadu prace podle odstavce 2 nebo 3. Ny-
néjSi novela zakona umoziuje krajské
poboéce Ufadu prace s ohledem na situa-
ci na trhu prace tuto dobu zkratit aZ na
10 dnd.

Informaéni povinnost zaméstnavatele
se dosud vztahovala jen na pfipad nastu-
pu do zaméstnani, nyni se novelou rozsi-
fuje i na vykon prace na uzemi Ceské re-
publiky. Z textu zakona se vypousti infor-
macéni povinnost pravnické nebo fyzické
osoby, ktera uzaviela smlouvu se zahra-
niénim zaméstnavatelem, na jejimz zakla-
dé byly tyto osoby vyslany na uzemi
Ceské republiky k plnéni tkolt vyplyvaji-
cich z této smiouvy.



Ustanoveni 8 87 nyni nové zni takto
(veSkerad zvyraznéni v citacich jsou dilem
autorky): ,(1) Nastoupi-li do zaméstnani
nebo k vykonu prace na uzemi Ceské re-
publiky obcan Evropské unie, jeho rodin-
ny prislusnik (§ 3 odst.2), rodinny pfislus-
nik obéana Ceské republiky uvedeny v § 3
odst. 3, cizinec uvedeny v § 98 pism. a) aZ
e)aj)azs)av §98a, u kterého se nevyZa-
duje povoleni k zaméstnani, nebo cizinec,
u kterého se vyZaduje povoleni k zamést-
nani, zaméstnanecka karta, karta vnitro-
podnikové prevedeného zaméstnance
nebo modra karta, je jeho zaméstnavatel
povinen o této skute¢nosti pisemné infor-
movat prisluSnou krajskou pobocku
Utadu prace, a to nejpozdéji v den nastu-
pu téchto osob k vykonu prace. Obdobnad
povinnost se vztahuje na pripady, kdy za
trvani zaméstnani nebo vykonu prace na
uzemi Ceské republiky nastane skuted-
nost, na jejimz zakladé jiZ cizinec povoleni
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu,
kartu vnitropodnikové prevedeného za-
méstnance nebo modrou kartu nepotre-
buje, s tim, Ze tato informacni povinnost
musi byt splnéna nejpozdéji do 10 kalen-
darnich dnd ode dne, kdy nastala skutec-
nost, na jejimZ zékladé se povoleni k za-
méstndni, zaméstnaneckd karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zamést-
nance nebo modra karta nevyZaduje.

(2) Pisemnéa informace obsahuje udaje
vedené v evidenci, kterou je zaméstnava-
tel povinen vést podle § 102 odst.2 ne-
bo 3. KaZdou zménu téchto udaju je za-
méstnavatel povinen nahldsit nejpozdéji
do 10 kalendarnich dnu ode dne, kdy
zména nastala nebo kdy se o ni dovédél.

(3) Zaméstnavatel je povinen nejpozdé-
ji do 10 kalendarnich dnd informovat pri-
slusnou krajskou poboéku Ufadu prace
o ukonceni zaméstnani nebo vykonu
prace na uzemi Ceské republiky osob uve-
denych v odstavci 1“.

V duasledku nového znéni 8§ 87 se rov-
néz provadéji legislativni zmény v § 102,
ktery upravuje evidenci obéant Evropské
unie a cizincti a do pfedmétného ustano-
veni 8 102 se vklada novy odstavec 3,
ktery stanovi, Ze zahrani¢ni zaméstnava-
tel, ktery uzaviel smlouvu s pravnickou
nebo fyzickou osobou, na jejimz zakladé
byly osoby uvedené v 8§ 87 odst. 1 vyslany
na tzemi Ceské republiky k plnéni tkola
vyplyvajicich z této smlouvy, je povinen
vést evidenci téchto osob obsahujici
udaje uvedené v § 91 odst. 1 pism. a), b),
¢) a e), dale pohlavi téchto fyzickych osob,
den nastupu a den skonéeni vykonu prace
nebo vyslani na uzemi Ceské republiky.

Zakona o zaméstnanosti v ustanoveni
§ 98 pism. |) stanovi, Ze povoleni k za-
méstnani, zaméstnaneckd karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zamést-
nance nebo modra karta se podle tohoto
zékona nevyZaduje k zaméstnani cizince,
ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na

zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem spole¢ného souZiti rodiny, jde-
li o spoleéné souziti rodiny s cizincem
s povolenym trvalym pobytem nebo kte-
rému byl udélen azyl nebo doplikova
ochrana nebo s cizincem, ktery na Uzemi
Ceské republiky pobyva na zakladé plat-
ného povoleni k dlouhodobému pobytu.
Novelou se nyni okruh osob rozsifuje o ci-
zince, ktery vykonava v Ceské republice
soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo
akademicky pracovnik vysoké skoly nebo
védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pra-
covnik ve verejné vyzkumné instituci
nebo jiné vyzkumné organizaci podle
zvlastniho pravniho predpisu.

V 8§ 136 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti
se stanovi, Ze pravnickd nebo fyzicka
osoba je jako zaméstnavatel povinna mit
v misté pracovisté kopie doklad(i prokazu-
jicich existenci pracovnépravniho vztahu
s tim, Ze spInéni této povinnosti se nevy-
zaduje, splnil-li zaméstnavatel povinnost
oznamit okresni spravé socialniho zabez-
pe€eni den nastupu zaméstnance do za-
méstnani, které mu zaloZilo uc¢ast na ne-
mocenském pojisténi podle zdkona o ne-
mocenském pojisténi. Text odstavce 2
téhoz paragrafu, ktery dosud stanovil, Ze
tuto povinnost ma na uzemi Ceské repub-
liky i zaméstnavatel usazeny v jiném ¢&len-
ském statu Evropské unie, jenz v radmci
nadnarodniho poskytovani sluzeb vyslal
svého zaméstnance k do¢asnému vykonu
prace do Ceské republiky (pficem? dokla-
dy, jimiZ je plnéna tato povinnost, museji
byt preloZzeny do ¢eského jazyka), se no-
velou nahrazuje novym odstavcem 2,
ktery zni takto: , Povinnost podle odstav-
ce 1 véty prvni ma na uzemi Ceské repub-
liky i zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery vy-
slal svého zaméstnance k vykonu prace
na uzemi Ceské republiky, pficemz dokla-
dy, jimiZ je plnéna tato povinnost, museji
byt preloZeny do ¢eského jazyka”.

Do ¢asti osmé, ktera upravuje spole¢na
ustanoveni zakona o zaméstnanosti, se
vklada novy § 147ca, ktery zni nasledo-
vné: , (1) Pro ucely kontroly podle zviast-
nich pravnich predpis tj. napriklad § 163
a 164 zakona ¢.326/1999 Sb., ve znéni po-
zdéjsich predpist, § 63 odst. 2 pism. b) za-
kona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, je
Policie Ceské republiky opravnéna ziska-
vat z Jednotného informaéniho systému
prace a socialnich véci zpuisobem umoz-
nujicim dalkovy pFistup udaje

a) o povolenich k zaméstnani vydanych

krajskou poboékou Ufadu préace, a to
v rozsahu uvedeném v § 92 odst. 3,
tzn. identifikacni udaje cizince, misto
vykonu préce, druh préace, identifikac-
ni Udaje zaméstnavatele, u néhoZ
bude cizinec vykonadvat zaméstnani,
dobu, na kterou se vydava a dalsi
udaje nezbytné pro vykon zaméstnani,

Poznatky z praxe

b) o pisemnych informacich tykajici se ci-
zineu v rozsahu uvedeném v § 87 a 88.
(2) Pro ucely povolovani vstupu a pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky podle
zvldstniho pravniho predpisu jsou Minister-
stvo vnitra, Ministerstvo zahranicnich véci
a zastupitelské Grady Ceské republiky
opravnény ziskavat z Jednotného informac-
niho systému prace a socialnich véci zptso-
bem umoznujicim dalkovy pristup tdaje
a) o povolenich k zaméstnani vydanych
krajskou poboékou Ufadu préce, a to
v rozsahu uvedeném v § 92 odst. 3,
b) o pisemnych informacich tykajicich se ci-
zincu v rozsahu uvedeném v § 87 a 88”.

Dulezité rady zavérem

1. Podminkou pro zafazeni volného pra-
covniho mista do centralni evidence vol-
nych pracovnich mist obsaditelnych drzi-
teli zaméstnanecké karty nebo do central-
ni evidence volnych pracovnich mist ob-
saditelnych drziteli modré karty je souhlas
zaméstnavatele a souéasné to, Ze je toto
volné pracovni misto krajskou pobockou
Utadu prace nabizeno a zvefejnéno ales-
pori po dobu 30 dnl od jeho oznameni
krajské pobotce Ufadu prace. Nové se
umoziiuje, aby krajska poboéka Ufadu
prace s ohledem na situaci na trhu prace
mohla tuto dobu zkratit az na 10 dna.

2. Informacéni povinnost zaméstnavate-
le vaéi krajské poboéce Ufadu prace se
dosud vztahovala jen na pfipad nastupu
do zaméstnani a nyni se rozsifuje i na
vykon prace na uzemi Ceské republiky.

3. Z textu zdkona o zaméstnanosti se
vypousti informaéni povinnost o nastupu
do zaméstnani nebo k vykonu prace na
izemi Ceské republiky pravnické nebo fy-
zické osoby, ktera uzaviela smlouvu se
zahraniénim zaméstnavatelem, na jejimz
zakladé byly tyto osoby vyslany na uzemi
Ceské republiky k plnéni akold vyplyvaji-
cich z této smiouvy.

4. Zahraniénimu zaméstnavateli, ktery
uzaviel smlouvu s pravnickou nebo fyzic-
kou osobou, na jejimz zakladé byly osoby
uvedené v § 87 odst. 1 vyslany na uzemi
Ceske republiky k plnéni tkold vyplyvaji-
cich z této smlouvy, se nové uklada po-
vinnost vést evidenci téchto osob obsa-
hujici tdaje uvedené v § 91 odst. 1 pism.
a) b), c¢) a e) rovnéz informace o pohlavi
téchto fyzickych osob, o dni nastupu a dni
skonceni jejich vykonu prace nebo vyslani
na tzemi Ceské republiky.

Mgr. Olga Bicakova
(olga.bicakova@seznam.cz) pusobila na
Ministerstvu préce a socidlnich véci a ve
Vyzkumném ustavu prace a social-
nich, v. v. i. Jako lektorka pracovala na
Ministerstvu vnitra a na Magistratu hlav-
niho mésta Prahy. Pfispivd do odbornych
¢asopisu zabyvajicich se problematikou
zaméstnanosti.
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Recenze

Z ulice do bytu: socialni prace v procesu reintegrace do bydleni

Petr Holpuch

Cernd, Eliska: Z ulice do bytu: socialni prace v procesu reintegrace do bydleni. Praha: Slon, 2019, 151 stran, ISBN 978-80-

7419-282-1.

Recenze predstavuje knihu ,,Z ulice do bytu” z oblasti socialni prace orientované na reintegraci osob bez domova. Prvni
polovina knihy sleduje proces a pouZité postupy pfi autoréiné kvalitativnim vyzkumu, jez byl jadrem jeji disertac¢ni prace.
Druha éast knihy je jiZ z velké éasti praktickym srovnanim dvou odlisnych pfistupu k reintegraci osob bez domova. Prvni
sledovany pristup je znamy jako , bydleni aZ po pripravé” (Housing ready), ten druhy pak jako , bydleni predevsim”
(Housing first). Zavéry predstavené analyzy implicitné favorizuji model ,bydleni predevsim”. Zatimco prvni éast knihy
je v recenzi vnimana jako ne prilis ¢tivy popis autorciny prace s vybranymi metodami, druha éast knihy je hodnocena
jako prinosny pFispévek k praxi socialni prace s osobami bez domova.

Svou knihu ,Z ulice do bytu” pfedstavu-
je autorka Eliska Cerna jako srovnani dvou
odli$nych pfistupd ke snaham o reintegraci
osob bez domova. Prvnim z nich je tradi¢ni,
v Ceskych podminkach prevazujici, model
,bydleni aZ po pfipravé” (Housing ready),
tim druhym je inovativni pfistup ,bydleni
predevsim” (Housing first), jehoZ populari-
ta v poslednim desetileti v Evropé vyznam-
né stoupa.

Kniha v$ak primarné neni praktickou
srovnavaci analyzou vyhod a nevyhod
dvou vyse zminénych pristupl, jak by se
mohlo na prvni pohled zdat. V prvnich ¢ty-
fech kapitolach, které reprezentuji vétsi po-
lovinu knihy, autorka nejprve stru¢né pred-
stavi historicky vyvoj problematiky vylou-
¢eni z bydleni a nasledné se zaméfuje na
sezndmeni C¢tenadre s pozadim vyzkumu,
0 néjzZ se jeji zavéry opiraji. Pfedstavuje své
pracovni analyzy, vyCet aplikovanych
metod a celkové proces vyzkumu, ktery re-
alizovala pro potfeby své disertace. Jako
ukotveni zvoleného tématu v sociologické
teorii oznacuje pfistup socialniho konstruk-
tivismu. Na knize je diky tomu znat, Ze
vznikla jako publikace vybranych vysledku
doktorské prace. Tato skutecnost na jednu
stranu textu brani stat se ¢tenarsky atraktiv-
ni popularné naucnou literaturou v oblasti
socialni prace, na stranu druhou mize in-
spirovat a podnitit zacinajici vyzkumniky
k prozkoumani metod a teoretickych pfistu-
pul, na néz se autorka odkazuje.

Druha polovina knihy je jiz prakticky ori-
entovand a zaslouZi si pozornost vSech, kdo
se vénuji pfimé i nepfimé praci s osobami
bez domova. V paté a Sesté kapitole autorka
predstavuje pfistup ,bydleni aZ po pfipra-
vé" z perspektivy véech zucastnénych akté-
rd. Diky prehledné praci s citacemi svych in-
formator( a jejich nasledné interpretaci ¢te-
nari zprostiredkovava vhled do komplikova-
ného procesu socialni prace zamérené na
reintegraci osob bez domova. Pfistup ,byd-
leni az po pripravé” predstavuje jako
systém zaloZeny na opakovanych snahach
nahradit Spatné navyky, které jsou zdrojem
nepfiznivé situace osob bez domova navyky
dobrymi, které je ucini pfipravenymi na vy-
stoupeni z bezdomovectvi. Tuto Zivotni
zménu, kterd ma predstavovat konecny cil
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pfistupu ,bydleni aZ po pfipraveé”, reprezen-
tuje ziskani (a udrZeni) stabilniho zaméstna-
ni a bytu. Autorka na zakladé svych analyz
tomuto systému pfisuzuje atribut chozeni
v kruhu, které je disledkem neustalého pro-
padavani klientl pfipravnymi fazemi zpét
do bezdomovectvi. Neschopnost plnit sta-
novené cile pak snadno byva chapana jako
dlkaz nepripravenosti klienta na samostat-
ny Zivot, jehoz soucasti je zodpovédnost za
udrZeni si ndjemniho bydleni. Klient je v této
situaci nucen znovu a znovu nastupovat né-
kolikastupfiovou pfipravnou cestu, coz
muzZe podryvat jeho divéru v sebe sama,
stejné tak jako viru v jeho schopnosti ze
strany socialnich pracovnikd, ktefi ho na
této cesté doprovazeji. Tyto své zavéry
o ,bydleni az po pfipravé” autorka v textu
pribézné opira o citace a interpretace svych
respondentd, které rekrutovala z fad social-
nich pracovnik i jejich klientu.

Doslova proti ,bydleni az po pfipravé”
stavi autorka pfistup ,bydleni predevs§im”,
jehoz denni praxi rozebira v sedmé az de-
vaté kapitole. Stézejni princip modelu , byd-
leni predev§im” vystihuje mys$lenka, Ze
proces reintegrace osob bez domova by
mél poskytnutim vlastniho stabilniho do-
mova zacinat, nikoliv kon¢it. Klientovi je pfi
této formé socialni pomoci k reintegraci od
prvniho momentu projevovana ddvéra
v jeho schopnosti. Smyslem ptipravné faze,
kterad predchazi samotnému poskytnuti na-
jemniho bytu, je sezndmeni klienta s pod-
minkami, zavazky a naroky, které ze zpro-
stfedkovaného bydleni pro néj poplynou.
Cilem této faze je odhalit, zda predstavy,
cile a potfeby uchazece o tuto sluzbu jsou
s témito pozadavky v souladu. Hlavnim
cilem zde neni klienta na vyuzivani sluzby
pfipravit, ale spiSe se ujistit, zda je na vyu-
Zivani sluzby pfipraven a zda sluzba odpo-
vida jeho vlastnim ocekavanim a potfebam.
Pokud klient pfipravnou fazi sestavajici
z fady individualnich rozhovori, kterd maze
trvat az Sest tydnd, Uspésné projde, muze
zaCit vyuzivat pronajaty byt. V tento mo-
ment zac¢ind redlna socialni prace s klien-
tem, jejimzZ zastfeSujicim cilem je pomoci
klientovi ziskané najemni bydleni udrzet.
V pripadech, které autorka sleduje pro-
stfednictvim rozhovor( s uzivateli sluzby

a s asistujicimi socialnimi pracovniky, ke
klientovi neni pfistupovano jako k uZivateli
ubytovaci socidlni sluzby, ale spise jako
k partnerovi, ktery potfebuje v naroéném zi-
votnim obdobi podporu jiné osoby. Poskyt-
nuté bydleni je socidlnimi pracovniky vni-
mano jako osobni prostor a domov klienta
se véemi svobodami a odpovédnostmi,
které z toho pro néj plynou.

Model ,bydleni pfedev§im* autorka ve
své praci spojuje s respektem k nedostat-
kiim a omezenim klientd této sluzby, s du-
razem na strukturalni pfi¢iny jejich problé-
mu, s partnerskym chapajicim pfistupem
ze strany asistujicich pracovniki a s re-
spektem i k tém rozhodnutim klienta,
ktera mohou vést k jeho sebeposkozovani
(napf uzivani navykovych latek v ziska-
ném bydleni). Socialni pracovnik zde pri-
marné neni proto, aby uZivatele sluzby
kontroloval, opravoval a napravoval, ale
aby jej podporoval, byl mu oporou a uka-
zoval mu nové moznosti feseni problémi,
s nimiZ se klient v pro néj ¢asto dosud ne-
zndmé pozici ,najemnika” potyka. VSech-
ny tyto atributy pfispivaji k pozitivhimu
vysledku, jimzZ je schopnost klientl sluzby
udrzet si byt i po tom, co se s nimi social-
ni pracovnici pfestanou pravidelné setka-
vat.

Zatimco v ¢asti knihy zaméfené na pfi-
stup ,bydleni az po pfipravé” pribéhy uzi-
vatell sluzby lemoval nelspéch, nedlivéra
a marnost, v kapitolach pojednavajicich
o ,bydleni predev§im” se objevovaly tak-
fka vyhradné pfibéhy plné nad$eni, motiva-
ce a viry v uspésnou reintegraci. Po precte-
ni knihy zistava ve ¢tenari silny dojem, Ze
Lbydleni pfedevs§im” je jedinou smyslupl-
nou cestou vedouci ze zacarovaného kruhu
bezdomovectvi.

PrestoZe jsem sam jiz mnoho let pfizniv-
cem a zastancem pfistupu ,bydleni prede-
v§im”, postradam v textu popsani pfibéhu
s opacénou polaritou. Tedy informace o tom,
jak mizZe vypadat Uspésna reintegrace v pfi-
padé ,bydleni aZ po pfipravé” a naopak,
jaké skutec¢nosti vedly nelspésné uZivatele
sluzby ,bydleni predevS§im” ke ztraté zpro-
stfedkovaného bydleni. | kdyby se mélo jed-
nat pouze o vyjimky potvrzujici pravidlo,
celkovy ziskany dojem z publikace by se tim



pro mé stal uvéritelnéjsi. Takto na mé puso-
bily autor€iny zavéry do jisté miry ¢ernobile.

Kniha ,Z ulice do bytu” - respektive jeji
druha cast - mUze byt velmi pfinosna pro za-
¢inajici socialni pracovniky orientované na
praci s osobami bez domova. Kromé prehle-
du o tom, jak jednotlivé socialni sluzby urce-
né pro tuto cilovou skupinu funguji pfi kon-
taktu s jejich uZivateli v praxi, v ni mohou
najit také mnoho podnétd, které jim pomo-

hou s vhodnym nastavenim profesniho vzta-
hu s jejich klienty. Hlavni pfinos knihy vS§ak
spatfuji v jeji schopnosti podnitit mezi ¢tena-
fi z fad odborné verejnosti viru, Ze Uspésna
reintegrace osob bez domova je mozng,
a touhu se na tomto procesu aktivné podilet.

(K tématu navratu lidi bez domova do
bydleni srov. v tomto &isle ¢asopisu ¢lanek
Libora Prudkého na str. 31-36.)

Recenze

Mgr. Petr Holpuch
(petr.holpuch@vupsv.cz) je vyzkumnym
pracovnikem Vyzkumného ustavu préace
a socialnich véci (Research Institute for
Labour and Social Affairs), Délnicka
213/12, Praha 7, 170 00, Ceska republika.
Zaméruje se na realizaci kvalitativnich
i kvantitativnich vyzkumd v oblasti bezdo-
movectvi a rizikového chovani déti a mla-
distvych.
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Pfipominka 50. vyrogi &innosti inspekce prace v €R
a 65. vyroci Vyzkumného Ustavu bezpeénosti prace

Dne 17. zafi 2019 se v Hlavnim sale Valdstejnského palace Senatu Parlamentu CR pod zéstitou Ministerstva prace a so-
cialnich véci konala zdarila Mezinarodni konference u pfileZitosti 50. vyroci ¢innosti inspekce prace v CR a 65. vyroci
Vyzkumného dstavu bezpecénosti prace. Otiskujeme redakéné upraveny vybér z projevi fFediteli obou zminénych insti-
tuci. Vypustky oznaéujeme symbolem |{...).

K 50. vyro&i ¢innosti inspekce prace v CR

(...)

Pfi pohledu do davné minulosti odhali-
me, Ze v nasich zemich jsou jiZz od 13. sto-
leti otazky bezpecnosti prace predmétem
vyznamného statnického zajmu. Na rozhra-
ni 13. a 14. stoleti, za panovani krale Vacla-
va ll., vznikl zvlastni horni zakon pro Kut-
nou Horu, ktery - vidéno pohledem dneska
- obsahoval i nékterd zékladni ustanoveni
pracovniho prava a také zakladni pravidla
pro bezpeénost prace v dolech. Jednalo se
napfiklad o vétrani, odvodrovani, osvétle-
ni $tol a dalsi technické naleZitosti dilniho
podzemniho pracovisté. Zakon byl na svou
dobu velmi pokrokovy a ojedinély, byl brzy
prelozen do mnoha jazykd a vyuzivan
v mnoha jinych zemich. {...)

Opustime-li obdobi stfedovéku, pak dalsi
vyznamné pravni Upravy problematiky bez-
pecnosti prace se vazou na rozvoj pramy-
slové vyroby v prvni poloviné 19. stoleti. (...)

V tomto obdobi se zaCaly ve vétsi mife vy-
uzivat parni kotle. Jejich ¢asté vybuchy, spo-
jené s materidlnimi Skodami, zranénimi
a ztradtami na Zivotech osob, vedly k vydani
prvnich odbornych predpist, které tehdej-
8im provozovateldm navrhovaly zajistovat
jejich pravidelné zkouseni. Navazné, v roce
1871, zdkonem €. 112 fiSského zakoniku vzni-
kad funkce prvniho statniho urednika, ktery
mél za Ukol provadét statni odborny dozor
nad bezpecnosti technickych zafizeni. {(...)

Nasledujici obdobi je pomérné bohaté
na fadu zdkonnych ustanoveni tykajicich
se bezpe€nosti prace. Jednalo se napfi-
klad o zfizeni statnich Zivnostenskych in-
spektorl v roce 1883, u nichz vyznamnou
soucasti pusobnosti byla problematika
bezpecnosti prace, nebo o zavedeni Urazo-
vého pojisténi v roce 1888 a s tim spojené
klasifikace firem do bezpecénostnich tfid.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska
byly rakouské Zivnostenské a bezpecénosti
predpisy plné pfevzaty a tzv. Zivnostenska

inspekce podléhala ministerstvu socialni
péce. Tak tomu zlstalo az do roku 1952.

Skute€nost, Ze Zivnostenskd inspekce
svym dozorem nepokryvala v§echny pod-
niky a 7e se v Ceskoslovensku zagal klast
vétsi dlraz na socialni aspekty prace,
vedla k tomu, Ze byl v roce 1921 vypraco-
van navrh zékona o inspekci prace. Ten
roz§ifoval pusobnost této inspekce na
v§echny ndmezdné pracujici, bez ohledu
na velikost a druh podnik( a oboru jejich
podnikani. Timto, bohuZel nakonec nerea-
lizovanym zakonem, predbéhlo tehdejsi
Ceskoslovensko v oblasti bezpeénosti
prace ostatni svét o mnoho let. Mimocho-
dem Mezinarodni organizace prace pfijala
umluvu ¢. 81 o inspekci prace v pramyslu
a obchodu aZ v roce 1947.

Po druhé svétové valce se vyvoj v ob-
lasti bezpeénosti prace zaal ubirat smé-
rem, ktery byl vyrazné ovlivnén zménou
politické situace - nastupem socialismu.
Rokem 1952 byl pavodni Zivnostensky
dozor nahrazen dozorem nad bezpecénosti
prace. Ten provadéla tehdejsi jednotna od-
borova organizace. Technicky dozor nad
hornictvim, letectvim a nad technickymi
zafizenimi vykonavala jednotlivd oborova
ministerstva. Nebyl vibec feSen dozor
nad bezpeénosti v zemédélstvi, ktery byl
az nasledné svéren organim tehdejsi sa-
mospravy - krajskym narodnim vyboram.

V roce 1952 vznikl rovné? Ustav tech-
nického dozoru pfi ministerstvu paliv
a energetiky se zamérenim na bezpecnost
parnich kotld, tlakovych nadob, silnoprou-
dych elektrickych zafizeni a pozdéji také
plynovych zafizeni. Ve vladdnim nafizeni
zfizujicim Ustav technického dozoru byl
(poprvé v pravnich prepisech) pouzit ter-
min ,vyhrazené technické zafizeni”, tj.
technické zafizeni zplsobilé ohrozit bez-
pecnost lidského Zivota a zdravi, majetku
a jinych hospodarskych hodnot.

Toto povalecné obdobi bylo provazeno
silnym tlakem Mezinarodni organizace prace
na socialistické Ceskoslovensko, které jako
zakladajici ¢len Mezinarodni organizace
prace neratifikovalo umluvu ¢. 81 z roku
1947 o inspekci prace v primyslu a obchodu
s tim, aby vytvotilo podminky pro ¢innost ta-
kovéto inspekce podle ¢lanku €. 6 této umlu-
vy. Tyto okolnosti a velkd roztfiSténost bez-
pecénostnich predpist vedly k tomu, Ze v le-
tech 1964 aZ 1966 doslo k zasadni revizi fun-
govani celé soustavy dozoru nad bezpec-
nosti prace. V roce 1968 revize vyustila v pfi-
jeti zdkona €. 174 o statnim odborném dozo-
ru nad bezpecnosti prace (ucinnosti nabyl
1. ledna 1969). Timto zdkonem tehdejsiho
Narodniho shromazdéni byly mimo jiné zfi-
zeny Cesky a Slovensky Gfad bezpeénosti
prace a inspektoraty bezpecnosti prace
v tehdejsich krajskych méstech. Ano, to je
ten milnik, pro¢ si dnes pfipominame 50. vy-
roéi &innosti inspekce prace v CR.

Jak my, tak i nasi slovensti kolegové se
povaZzujeme za integralni souc¢ast systému,
ktery roce1969 vznikl. Prestoze byl zakon
¢. 174 koncipovan v dobé a v politickém re-
Zimu, ktery v zakladech hodnotime kriticky,
je v pfipadé tohoto zdkona namisté ocenit
jeho opravnénost, promyslenost, odbor-
nost a koncepcnost, kterou mame dodnes
moznost rozvijet. (...) Dnes jsme Gfadem
s jinym oznacenim, se znac¢né Sirsi plsob-
nosti, s transformovanym postavenim, ale
principialné se stale jedna o systém in-
spekce prace zalozeny v roce 1969.

Zakon &. 174/1968 viak v Ceské republi-
ce na rozdil od Slovenska neni minulosti,
ale zhavou soucasnosti, nebot v Poslane-
cké snémovné je teprve nyni projednavan
jeho nastupce - novy zakon, na jehoZ pfi-
pravé se podilela i inspekce prace. (...)

Pifesufime se nyni ¢asem do roku 2005.
Tehdy doslo k prelomové organizaéni
a obsahové zméné v cCinnosti inspekce
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prace. Jednak byly tehdejsi CUBP a IBP
transformovany na SUIP a OIP a souéasné
se vyznamnym zpUsobem rozsifila kon-
trolni pGsobnost, a to o ochranu pracov-
népravnich vztahl zaméstnancd. Zmény
byly doprovazeny zvySenim poétu inspek-
torl o kolegyné a kolegy z Ufadu prace,
ktery do té doby tyto kontroly zajistoval.
DaleZitou soucasti téchto zmén byla
i transformace tzv. dozoru nad bezpeénosti
prace na kontrolu nad dodrzovanim prav-
nich predpisl ze strany zaméstnavatelu.
Snaha koncentrovat kontrolni &innost
resortu MPSV pokud moZzno pod jedinou
kontrolni instituci vedla v roce 2011 k dal-
gimu rozsifeni kontrolni plisobnosti orga-
na inspekce prace o oblast zaméstnanosti
- napfiklad kontroly zaméfené na odhalo-
vani nelegalniho zaméstnavani nebo kon-
troly povinného plnéni zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim.
Samoziejmé je dnes inspekce prace
svym fungovanim jinou instituci nez
v roce 1969. Jeji poslani - naplnit vefejné
zadani a ofekavani, které je s ¢innosti in-
spekce spojovano - vsak zlstava shodné.
V oblasti bezpeénosti prace jde primarné
prostiednictvim kontrolni ¢innosti kultivo-
vat pracovis$té zaméstnancl tak, aby byla
bezpe€nd a skytala zaruku kazdodenniho
navratu zdravych zaméstnancd domu ke
svym blizkym. Soucasné je nasim posla-

nim podpora Usili zaméstnavatelt vytva-
fet bezpecné a pro Zivot a zdravi neohro-
Zujici pracovni prostfedi. K tomu mimo
jiné napomaha tzv. Bezpeény podnik, pro-
gram realizovany SUIP pod zastitou Mi-
nisterstva prace a socialnich véci.

Mam za to, Ze je u této prilezitosti na-
misté pfipomenout nasledujici skute¢nosti:
e narodohospodarské ztraty vzniklé pra-

covnimi Urazy jsou v rozsahu nékolika

miliard korun roénég,
e denné chybi na pracovistich v CR z d-
vodu pracovniho Urazu cca 15 000 osob
e pracujici jednoho okresniho mésta,
e pii zavainych pracovnich Urazech se jiz

Casto zaméstnanci nevraceji na sva pu-

vodni pracovisté, coZ prirozené vede k ne-

gativnim dopadiim do ekonomiky zamést-
navatele, ale i postiZeného zaméstnance.

Ackoliv je zakladni poslani inspekce
prace spojeno s kontrolni ¢innosti a pro-
sazovanim spojenym s dodrzovanim prav-
nich predpisu (tedy sankce), chci Vam zde
s plnou vainosti sdélit, Ze se hlasime
k partnerstvi s témi, ktefi zastupuji zajmy
zaméstnancu, tj. odborovymi svazy a or-
ganizacemi, tak i s témi, ktefi zastupuji za-
méstnavatele, a v neposledni fadé i s Siro-
kou odbornou verejnosti zabyvaji se bez-
pecénosti prace.

Pracovni podminky zaméstnancl se od
roku 1969 nepochybné prekotné zménily,

stejné jako se zménila ¢innost inspekce
prace. Mimo jiné je to moZné pozorovat
na néem velmi charakteristickém, co
jsme pred lety vibec neznali. Mdm na
mysli Sirokou spolupraci inspekci prace
v Evropské unii, pfedevSim s nasimi nej-
bliz§imi sousedy, vyvolanou mimo jiné
rozsdhlou legalni pracovni migraci na
spoleéném evropském trhu prace, ktera
nastoluje stale nova témata.

Vérim tomu, Ze stejné jako se inspekce
prace dokazala vyrovnat se zménou svého
postaveni v roce 1969 a dokézala absor-
bovat celou fadu zmén, které nastaly od
roku 1990, tak i do budoucna dokaze diky
svému lidskému kapitalu, odbornosti
a v neposledni fadé diky podpore MPSV
a vas vSech, se kterymi Uspésné spolupra-
cujeme, vyrovnat se se vSemi podobnymi
vyzvami. (...)

Mgr. Ing. Rudolf Hahn, generaini inspektor
Statniho uradu inspekce prace CR

K 65. vyroci Vyzkumného Gstavu bezpecnosti prace

(...)

Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace
letos slavi vyznamné jubileum 65. let od
svého vzniku. V této souvislosti je nutné
jesté pfipomenout leto$ni vyznamné 50. vy-
ro¢i zavedeni jednotného statniho dozoru
nad bezpeénosti prace v tehdejéim Cesko-
slovensku, coZ zastituje Statni afad in-
spekce prace. Statni Ufad inspekce prace
spolu s jednotlivymi oblastnimi inspekto-
raty prace byl, je a bude logicky nejbliz§im
partnerem nasi instituce. V soucasné
dobé také dochazi k rozSifovani vzajemné
spoluprace obou subjektt, které spadaji
pod resort Ministerstva prace a socialnich
veéci.

Pokud se zastavime u historie nasi insti-
tuce, tak zaklad jeji existence vede uz
k roku 1935, a to v rdmci Masarykovy aka-
demie prace. V roce 1954 byla tedy nase in-
stituce ustanovena pod nazvem Vyzkumny
Ustav bezpecnosti prace a od roku 2007 je
vefejnou vyzkumnou instituci, kterou zfizu-
je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Nasi hlavni ¢innosti je vyzkum v oblasti
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
(BOZP), pracovniho prostiedi a podminek,
jakoz i prevence zavainych havarii. VUPB
pIni Ukoly vyplyvajici z mluv Mezinarodni
organizace prace (zejména z Umluvy
¢. 155/1981 ILO), z platnych pravnich predpi-
sl v oblasti BOZP, z pozadavkd Rady Evrop-
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ské unie a Evropské komise, Evropské agen-
tury pro bezpe€nost a ochranu zdravi pfi
praci, Eurostatu a prioritné z potfeb naseho
zfizovatele, pro kterého jsme hlavni servisni
a odbornou podporou v dané problematice.

Po nékolika naroénych letech, kdy se
v podstaté rozhodovalo o samotné dalsi
existenci nasi instituce, jsme se v navaz-
nosti na zvySujici se podporu ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci a cel-
kovou zménu systému financovani vyzku-
mu, vyvoje a financovani podle nové Me-
todiky hodnoceni vyzkumnych organizaci
a hodnoceni programu ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci (Metodika 17+)
dostali do stabilizované situace, ktera
nam umoziuje dal$i smysluplny rozvoj ve
smyslu schvalené Dlouhodobé koncepce
rozvoje nasi vyzkumné organizace na ob-
dobi 2018-2022. V této souvislosti jsme
také persondlné posilili, spolupracujeme
s celou fadou dulezitych domacich a za-
hrani¢nich odbornik(. Soucasné klademe
velky ddraz na vytvareni podminek pro
dalsi rozvoj nasich zaméstnancd.

Na zaveér je potfeba podékovat pravé pri-
oritné odpovédnym zastupcim Minister-
stva prace a socialnich véci za dosavadni
podporu a skvélou vzajemnou spolupraci.
Hledame nova dulezita aktualni témata, na
které je nutné reagovat, podporovat Uroven
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci

v Ceskeé republice, zlepSovat kvalitu pracov-
niho Zivota véem zaméstnancim a dat po-
tfebny zaklad pro vytvareni neohroZujicich
a stimulujicich pracovnich podminek pro
vSechny. Zde musime opétovné vyzved-
nout provazanost a bliz§i kooperaci se Stat-
nim Ufadem inspekce prace, resp. jednotli-
vymi oblastnimi inspektoraty prace. Z dal-
sich dulezitych partneri zminime urcité
Statni zdravotni Gstav, dale pak Ustav statu
a prava AV CR, v. v. i., Fakultu bezpeénost-
niho inzenyrstvi VSB-TUO, Pravnickou fa-
kultu UK v Praze, Fakultu bezpe¢nostného
inzinierstva Zilinské univerzity v Ziling
a také odborné zastupce v oblasti BOZP ji-
nych resorti. Neméné duleZitou roli pro
nasi ¢innost maji subjekty z firemni praxe,
protoze bez nich se nase vystupy nemohou
logicky mit kvalitni uroven. | jim patfi velké
diky za dosavadni podporu a spolupraci.

PhDr. David Michalik, Ph.D., feditel
Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace CR



The Social Institute of Czechoslovakia (1919-1941)

Social Institute of the Czechoslovak Republic was a leading
expert board in the interwar period closely connected
to the Ministry of Social Care. Its activities were concentrated
on commenting bills, social research, and popular lectures.
In its heyday the institute had more than two hundred
members. About eighty volumes and monographs on social
affairs were published by the institute. Its journal ,Socialni
revue” partly compensated the lack of Czech and Slovak
social scientific journals.

The present and future of the Research Institute for Labour
and Social Affairs

The article, which is based primarily on the RILSA
Development Strategy document, emphasises that
the research conducted by the institute is focused in such
away that it serves not only its principal partner organisation,
the Ministry of Labour and Social Affairs, but also the Office
of the Government, the Ministry of Education, the Ministry
of the Interior and the Czech Labour Office. The basic areas
of research planned for the next three years include
employment and social and family issues, together with
the social context of demographic development. Ofthe many
objectives set out by RILSA up to 2022, the article highlights
the following: support for career advancement of its
researchers, increasing the number of scientific articles in
the institute's Social Policy Forum journal and increasing
the number of projects successfully submitted to the Czech
Technology Agency.

Reflections on the future direction of the European social
system

The article provides a critical reflection on the socio-political
passages of the ,A Union which sets itself higher aims: my
agenda for Europe” programme, with which Ursula von der
Leyen successfully applied for the position of President of the
European Commission. While, according to the author, the
significance of most of the apparently appealing ideas
contained in the programme cannot be questioned, the fact
that many of these proposals were adopted from previous
resolutions without mentioning why they are being fulfilled
only very slowly and sporadically, suggests merely the
continuity of the approach of European Commissioners
rather than the realistic nature of their intentions.

Two years of the existence of non-additional funding zones.
Fewer benefits, increased poverty

The declaration of areas with the increased occurrence
of socially-undesirable phenomena, so-called non-additional
funding zones, has formed part of the Act on Assistance in
Material Need for two years. The provision was introduced
into legislation in order to allow municipalities to prohibit
the payment of social benefit housing supplements where
there are problems associated with the provision of poor-
quality housing for poor people. The occurrence of such
zones has rapidly increased to include dozens
of municipalities in most regions of the Czech Republic.
A number of senators have expressed their opposition
to various parts of the legislation via the filing
of a constitutional complaint, and annulment proposals are
also being addressed by regional courts and regional
authorities. Through the expansion of such zones, the aim

of the legislation is being confused with the fight against
the commercial exploitation of poverty. However, housing
speculators are not being affected by non-additional funding
zones, and no decrease in the number or extent of socially-
excluded areas has been proved as a result of their
introduction. Only households in material need remain
affected in that they are forced to pay for accommodation
from other financial sources. The introduction of social
housing provides the best solution in terms of reducing
the negative factors associated with the housing of the low
paid.

A solution for the return of homeless people to housing

The article presents the results of part of the CESES , Effective
solutions to extensive decision-making assignments in
the public administration sector" project, namely the part that
addresses the return of homeless people to housing.
The study provides an analysis of the issue via the findings
of focus groups and relationship framework creation
methodology. The result consists of an overview of both the
extent and complexity of the issue as well as the conviction
that none of the partial approaches implemented to date are
able to solve the extreme form of social anomie that
is homelessness.

Amendment to the Employment Act

The article discusses an amendment to the Act on
the Residence of Foreigners (entered into the Collection
of Legislation on 16 July 2019) which also led to
the introduction of amendments to other acts,
i.e. the Employment Act, the Trade Licence Act, the Act on
Asylum and the Administrative Procedure Code. The article
emphasises that the amendment primarily reflects
the transposition of European Directive 2016/80T/EU on
the conditions of entry and residence of third-country
nationals for the purposes of research, study, internships,
voluntary service, student exchange programmes and
educational projects and au-pair work into Czech legislation.
The author points out that the amendment also influences
the processes via which foreigners legalise their work
activities in the Czech Republic.

Review of the publication Cerna, Eliska: Z ulice do bytu:
socialni prace v procesu reintegrace do bydleni. Praha: Slon,
2019, 151 pages, ISBN 978-80-7419-282-1

(From the Street to a Flat - social work in the housing
reintegration process)

The review considers a book entitled , From the Street to
a Flat" based on the reintegration of the homeless field
of social work. The first half of the book outlines the process
and the procedures applied in the author's qualitative
research, which formed the core of her dissertation.
The second part of the book consists for the most part
of a practical comparison of two different approaches
to the reintegration of homeless persons. The first approach
is termed ,Housing ready” and the second ,Housing
first”. The conclusions of the analysis implicitly favour
the ,Housing first” model. While the review considers
the first part of the book as a not particularly readable
description of the author's application of various methods,
the second part of the book is seen as a useful contribution
to the field of social work with homeless people.








