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ni politiky

Editorial

Milé ctenarky, mili ctenari,

jsem rada, Ze se opét setkavame u dalsiho ¢isla naseho ¢asopisu,
a to v jednom z nejkrasnéjsich mésict v roce. Byt uz nejsem skolou
povinnd péknou radku let, ¢erven je pro mne porad predprazdnino-
vym mésicem. Stédle si vzpominam, jaké to bylo, tésit se na vsechny
zaZitky, které mne cekaji, na dva mésice volna, tepla, koupani...
A i kdyZ se dva mésice smrskly jen na dny dovolené, mam to oceka-
vani rada a tésim se i z radosti mych déti, které maji stejné pocity
jako ja pred lety. Tak doufam, Ze i Vy se tesite. Tém z Vs, ktefi mate
dovolenou uZ za rohem, preji, abyste ji uZili ve zdravi a pohodé s Va-
$imi nejblizsimi. A i kdyZ nas ¢asopis neni zcela lehké a bezstarostné
dovolenkové ¢teni, vérim, Ze stoji za precteni. Co jsme pro Vas tedy
tentokrat pfipravili?

Prvni recenzovany clanek se zabyva specifickym souborem klientu
socidlniho statu, osobami v hmotné nouzi. Spoleénost ma v jejich
pripadé vedle nezbytné solidarity za ukol i trvaleji zlep$it Zivotni pod-
minky téchto osob. Mira solidarity s takovymi osobami nesmi ohro-
Zovat jejich motivaci, ovéem zaroveri musi zajistovat minimalni pod-
minky pro ddstojny Zivot. Vhodna opatreni by také méla umoznit in-
tegraci osob v hmotné nouzi do spolecnosti, pfedevsim tak, Ze tako-
vé osoby naleznou zamestnani. Clanek se zabyvd hodnocenim funk-
ci dvou vyznamnych systéma socialni politiky - systému pomoci
v hmotné nouzi a aktivni politiky zaméstnanosti.

Druhy recenzovany clanek je vénovdn tématu stale aktudlnimu,
a to dichodovému systému. V reforméach dichodovych systému
postkomunistickych zemi byla v poslednich dvaceti letech realizova-
na i diverzifikace duchodovych pilifi spojena s masivnimi presuny
prispévku z verejnych, pribézné financovanych dichodovych pilifd,
do nové ustavovanych privatnich, fondovych pilifi. Od roku 2013 by!
tento pilif zaveden i u nds, ovsem brzy po zméné vlady doslo k jeho
zruseni. Prijeti prislusného zakona predchéazel vazny politicky konflikt
mezi pfiznivei a odpurci tohoto kroku. Autofi uvedeny konflikt v ¢lan-
ku analyzuji pomoci teorie advokacnich koalic. V zavéru autofi disku-
tuji moZnosti a meze uplatnéni teorie advokacnich koalic pri zkou-
mani dynamiky vefejné politického procesu.

V nerecenzované casti, v rubrice Poznatky z praxe, je prvni ¢lanek
vénovan historii. Autor ndm pribliZuje udalosti, jeZ predchazely vzni-
ku Mezinarodni organizace préace, které bude v roce 2019 jiZz 100 let.
Dalsi ¢lanek se zabyva problematikou diskriminace v migraénim
pravu, politice a praxi, a to s ohledem na vék migrantud. UZitim ter-
minu socialni vék autor analyzuje zptsoby, jakymi jsou lidé rozdélo-
vani v nucené migraci - dle chronologického véku, biologického vy-
voje a rodinného statutu. Posledni ¢lanek této rubriky nas seznamu-
je s instituci probacniho domu, ktery skytd moZnost podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem. Autorky nas
v ¢lanku mimo jiné seznamuji s pilotnim projektem probacniho
domu, ktery realizovala neziskova organizace Nova Sance s cilem
rozSifit okruh osob, které by mohly byt z vykonu trestu odnéti svo-
body podminéné propustény. Zamerem tohoto projektu bylo poskyt-
nout klientdm v ramci socialni prace bezpecny prechod z kontrolova-
ného Zivota ve véznici do ndrocného Zivota na svobodeé, jejich inte-
graci a resocializaci zpét do spolecnosti po vykonu trestu, podporu
a pomoc pri dosaZeni cilt propousténych a ochranu spoleénosti pred
recidivou a bezdomovectvim.

V rubrice Informacni servis ¢tenafum se miZete seznamit s recen-
zi knihy , Postarat se ve stari”, v zavéru casopisu naleznete obvykly
nahled do obsahu casopisu Socialni sluzby a novinky z domaciho
i zahranic¢niho tisku.

VéZeni ¢tenafi, preji Vam krasné léto, klidné proZitou dovolenou,
na které nacerpate tolik potfebné sily a tésim se opét na setkani
s Vami u ryze letniho, srpnového cisla naseho casopisu!

Krdsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Hodnoceni funkci dvou systéemi socialni politiky pro osoby
v hmotné nouzi v roce 2014
Ondrej Hora, Jifi Vyhlidal

Abstrakt

Osoby v hmotné nouzi a jejich domacnosti tvori specificky soubor klientu socialniho statu. Vedle nezbytné solida-
rity, v podobé finanéni ¢i hmotné pomoci, vyjadfuje spolecnost také ambici, prostfednictvim odpovidajicich opat-
feni, trvaleji zlepsit Zivotni podminky téchto osob. K tomu je nutné, aby mira solidarity na jedné strané neohroZo-
vala nutnou motivaci na strané klienti a sou¢asné zajistovala minimum pro distojny Zivot. Vhodna opatreni musi
také umoZznit reintegraci téchto osob do spolecnosti, predevsim skrze nalezeni zaméstnani. Tento prispévek je vé-
novan hodnoceni funkei dvou vyznamnych systému socialni politiky - systému pomoci v hmotné nouzi a aktivni po-
litiky zaméstnanosti. Oba systémy jsou hodnoceny z hlediska plnéni ochranné, pobidkové a integracni funkce
u osob a domacnosti, které se v obdobi mezi breznem a prosincem 2014 ocitly v hmotné nouzi a v evidenci uradu
préce (UP). Analyza byla provedena na datovém souboru, ktery obsahoval propojené tdaje ze dvou nezavislych da-
tabazi: databaze uchazeéu o zaméstnani (OKprace) a databaze osob (domacnosti) v hmotné nouzi (OKnouze).

Klicova slova: systém pomoci v hmotné nouzi, aktivni politika zaméstnanosti, pFijmova chudoba, ochranna funkce,
pobidkova funkce, integracni funkce

Abstract:

Persons claiming social assistance and their households represent a specific group of welfare state's clients. Be-
sides the necessary solidarity, in the form of financial or material aid, society also expresses the ambition to per-
manently improve the living conditions of these people through appropriate measures. This requires that, on the
one hand, the level of solidarity in the system does not endanger motivation of clients to work, whilst, on the other
hand, it provides minimum for a dignified life. Reintegration of these people into society through finding an em-
ployment should be also enabled by providing appropriate active labour market policy measures. This article deals
with the evaluation of the two important systems of social policy - the system of social assistance and active la-
bour market policy. Both systems together are evaluated in terms of their protective, incentive and integration
functions. Analysis was conducted on database of people who were clients of system of material need and were
simultaneously unemployed between March and December 2014 and their households. Analysis was thus per-
formed by linking the data from two independent databases: a database of job seekers (OKprace) and a database
of individuals (households) in material need (OKnouze).

Keywords: social assistance, active labour market policy, low income households, protective function, incentive
function, integration function

Uvod

Tato studie se zaméfuje na vyhodnoce-
ni fungovani systém( socialni politiky,
konkrétné politiky zaméstnanosti a pomo-
ci v hmotné nouzi u osob nachéazejicich se
v hmotné nouzi v roce 2014. Situace této
skupiny mlZe byt spojena s fadou social-
nich problémi, jako je nizka $ance na na-
lezeni zaméstnani, dlouhodoba nezamést-
nanost, vyskyt rodin bez pracovnich pfij-
m{, pfijmova chudoba a materialni depri-
vace, zadluZenost apod. Pfredchozi analyzy
ukazaly znaény soubéh vyplaceni davek
pomoci v hmotné nouzi a evidence ucha-
zecll o zaméstnani (viz napf. Sirovatka
2000). Systémy socialni politiky jsou hod-
noceny z hlediska tfi oekdvanych funkci
systému (ochranné, pobidkové a integrac-
ni), které do jisté miry odpovidaji ttem od-
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lisSnym diskurzim socialniho statu (srov-

nej Levitas 2006). Sledujeme tedy odpo-

véd na nasledujici tfi otazky:

e Nakolik jsou osoby v hmotné nouzi
chranény z hlediska ohrozeni pfijmo-
vou chudobou?

e Nakolik mohou byt osoby v hmotné
nouzi motivovany k odchodu z eviden-
ce pomoci v hmotné nouzi pfi kalkulaci
ekonomického zlepseni své situace?

e Nakolik opatfeni aktivni politiky za-
méstnanosti napomahaji integraci
uchazeél o zaméstnani na trh prace
a jejich odchodu ze systému pomoci
v hmotné nouzi?

K vyhodnoceni funkci systému pristu-
pujeme za pomoci analyzy posuzujici real-
nou ¢i hypotetickou situaci konkrétnich
osob a rodin, které se nachazely v hmotné

nouzi v roce 2014. Zaméfujeme se pfitom
na vybér klicovych analyz, které dobre
charakterizuji funkce systému. Udaje
z propojenych databézi OKprace (o situaci
osob na trhu prace) a OKnouze (o situaci
osob v hmotné nouzi) umoziuji vidét
komplexné situaci osob a domacnosti
v systému hmotné nouze, tj. rodinnou
a prijmovou situaci, ale vedle toho i situa-
ci na trhu préace, jejich predpoklady
k uplatnéni na trhu prace a realné pohyby
na trhu prace v souvislosti se véemi témi-
to charakteristikami. Metodickym vycho-
diskem této studie jsou metodiky vytvore-
né v ramci predchozich vyzkumnych ukold
VUPSV (Hora et al. 2013a, 2013b a 2015).

Studie je strukturovdna nésledujicim
zpusobem. V prvni casti je obecné disku-
tovan vyznam ochranné, pobidkové a in-
tegracni funkce v systému pomoci oso-



bam v hmotné nouzi. Struéné jsou pre-
zentovany zakladni udaje o cilové skupiné
podle nasich dat. Dale jsou predstaveny
vybrané analyzy vyhodnocujici naplfiova-
ni tfi uvedenych funkci socialni politiky.
V zavérecné Casti je provedeno celkové
zhodnoceni systému z hlediska sledova-
nych funkei.

1. Teoretické vychodiska hodnoceni

Pomoc v hmotné nouzi je tradi¢né defi-
novana jako soucast systému socialni po-
moci. Socialni pomoc je vytvarena prede-
v§im s cilem feSit pfipady hmotné a soci-
alni nouze (Tome$§ 1996, Krebs a kol.
2002). Je chapana jako projev lidské soli-
darity a dobrocinnosti (Krebs a kol. 2002).
V systému socialni pomoci jsou ¢asto ref-
lektovany tyto tfi zasadni funkce:

Ochranna funkce: Socialni pomoc je ur-
¢ena k zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potfeb v situaci absolutniho nedostatku
hmotnych prostredk(, kdy osoby (rodiny)
nejsou schopny zabezpedit své zakladni Zi-
votni potfeby, coZ je chdpano téz jako
podminka pomoci (Miller 1997, Krebs
a kol. 2002). Pomoc v hmotné nouzi pra-
cuje s koncepci tzv. Zzivotniho minima tj. se
spoleéensky uznanou minimalni hranici
pfijmu, pfi jejimZ nedosaZeni nastava stav
hmotné nouze (Miller 1997, Krebs a kol.
2002). Mikova a Vasecka (1998) chapou
socialni pomoc v hmotné nouzi pfi splné-
ni podminek jako narokovou, nebot Zivot-
ni minimum je zakotveno v pfislusnych
zdkonech a takeé v Listiné zakladnich prav
a svobod (v ¢lanku 30). Podle TomesSe
(1996) jde o uspokojeni potieb obcant
v nezbytném a pfiméreném rozsahu.

Pobidkova funkce: Vecera (1996) se do-
mniva, Ze je tfeba u Zivotniho minima re-
spektovat i to, aby neznehodnocovalo
principy vykonosti a zasluhovosti ve spo-
le¢nosti, neplsobilo demotivaéné na pra-
covni vykon a nepodlamovalo snahu pra-
covnikl setrvat na trhu prace. Krebs a kol.
(2002: 212) k tomu uvadi: ,Socialni pomoc
je zde predevsim proto, aby vymanila ob-
¢ana (jeho rodinu) co nejrychleji z této si-
tuace [hmotné nouze] tak, aby s navratem
socialni suverenity mohl opét prevzit
plnou odpovédnost sam za sebe (za svou
rodinu)”. Podle Krebse a kol. (2002) se
jedna o socialni pomoc aktivizujici, moti-
vujici k praci. Pobidkovy mechanismus
ma zarudit, Ze pfijeti zaméstnani bude zna-
menat v kazdém pripadé pro obcana
v hmotné nouzi positivum (Krebs et al.
2002). V podobé poskytované socialni po-
moci by mélo byt rozhodujici, zda a nako-
lik se obCan sam snaZi rozpoznat diivody
obtiZzné socialni situace a svou situaci
fesit (Mikova a VaSecka 1998).

Integraéni funkce: V soudobych spoleé-
nostech Ize u vétsiny obyvatel (pokud po-
mineme vlastni produkci) jen obtizné uva-
Zovat jiné legdlni zplsoby zabezpeceni
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vlastni ekonomické situace mimo systém
socialni ochrany nez ucast ¢lenud rodin na
pracovnim trhu (zaméstnani ¢i podnikani).
V tomto ohledu proto dochazi k vice Grov-
novému propojeni systémld pomoci
v hmotné nouzi a pomoci v ramci politiky
zaméstnanosti. Zde je kladen draz na in-
tegraci osob na trh prace za pomoci vhod-
nych opatfeni aktivni politiky zaméstna-
nosti (APZ) a aktivizanich opatfeni. Na
jedné strané je tedy integrace zajistovana
individualni praci s klientem a na druhé
strané téz zapojenim osob v hmotné nouzi
do vhodnych opatfeni politiky zaméstna-
nosti. Sledovanym vysledkem integrace je
pfedevsim uplatnéni osob na trhu prace,
ke kterému dochazi v disledku participace
v konkrétnim pracovné integra¢nim opat-
feni. Celkovy vysledek reintegracné-pod-
parné funkce zde definujeme jako miru, ve
které uvedené programy aktivni politiky
zaméstnanosti ¢i aktivaéni opatfeni vedou
k odchodu z evidence Ufadu prace nebo
k odchodu z evidence hmotné nouze.

Domysleno do dusledkl, predevsim
ochrannd a pobidkova funkce se ocitaji
v uréitém rozporu (viz napf. Sirovatka,
Hora a Kofron 2008). Je tedy nezbytné na-
|ézt takové nastaveni obou funkci, kdy mira
poskytované ochrany neplisobi demotivac-
né a nevede k trvalému odchodu z trhu
prace, a soucasné kdy pfijeti zaméstnani
skuteé¢né povede ke zlepSeni pfijmové situ-
ace obcana ¢i doméacnosti. Sladéni obou
funkci je dosahovano vhodnym nastave-
nim kombinace podminek pro vyplatu
davky (napf. podminka aktivniho hledani
zameéstnani) a vhodného systému zapogita-
vani pfijmi ze zaméstnani a dariovych bo-
nusl. Vyraznéjsi pobidkou je pak razantni
shizeni poskytované ochrany, kdy pfi poru-
$eni podminek mUze byt davka snizena na
tzv. existenéni minimum. Pfes vnimanou
rozpornost funkci méGzeme u vSech tii iden-
tifikovat jeden zakladni shodny cil, a to za-
jisténi zakladnich zivotnich potfeb osob
a rodin na odpovidajici trovni. V uréité per-
spektivé je proto mozné, Ze pobidkova
i ochranné funkce spole¢né podporuji inte-
gracéni funkci pri navratu osob v obtizné
ekonomické situaci na trh prace.

Popis datového souboru: Pfi vyhodno-
ceni funkci socialni politiky jsme pracova-
li s propojenym datovym souborem data-
bazi OKprace a OKnouze. Prvni analytic-
kou jednotkou jsou konkrétni osoby, které
byly ve sledovaném obdobi klienty systé-
mu pomoci v hmotné nouzi (pobiraly pfis-
pévek na Zivobyti) a zaroven byly registro-
vany jako uchazeci o zaméstnani. Z ddvo-
du prfechodu mezi dvéma vyuZivanymi
systémy administrace davek pro osoby
v hmotné nouzi jsme ale mohli spolehlivé
vyuzit pouze data o davkach hmotné
nouze z bfezna az prosince 2014. Do ana-
lyzy jsme zahrnuli vSechny osoby, které
byly v hmotné nouzi (tedy pobiraly pfis-
pévek na Zivobyti v minimalni vysi 50 K¢

mésicné) alespon jeden mésic v bfeznu az
prosinci 2014 a zaroven byly v roce 2014
vedeny alespon jeden den v evidenci OK-
prace. Takto definovany soubor zahrnuje
celkem 219 381 osobu. Druhou analytic-
kou jednotkou jsou domacnosti, které
v prosinci 2014 pobiraly pfispévek na Zi-
vobyti. Takto definovany soubor zahrnuje
celkem 123 727 domacnosti.

2. Hodnoceni funkci socialni po-
litiky

V ¢asti zabyvajici se teoretickymi vy-
chodisky byly predstaveny tii zakladni
funkce socidlni politiky. Nasledujici tfi
podkapitoly jsou vénovany jejich hodno-
ceni.

2.1 Zhodnoceni ochranné funkce

Zakladnim ndastrojem pomoci v hmotné
nouzi je pfispévek na Zivobyti. Jedna se
o davku, ktera je poskytovana okruhu spo-
le€né posuzovanych osob (domdacnosti).
Vyse davky je vypoétena jako rozdil mezi
celkovymi pfijmy domacnosti a vysi Zivot-
niho, pfipadné existenéniho minima.

Prispévek na zZivobyti pobiraly v prosin-
ci 2014 témér ze tii Ctvrtin (74,2 %) do-
macnosti s jedinym zaopatfenym ¢lenem.
Ze vSech domacnosti pobirajicich tuto
davku v 54,7 % §lo o domaéacnosti jednot-
livel a v 19,5 % o domacnosti osamélych
rodi¢d s nezaopatfenym ditétem ¢i détmi.
Jak jiz bylo uvedeno, pfispévek na Zivoby-
ti pobiralo v prosinci 2014 celkem 123 727 do-
macnosti.

Ekvivalizovany pfijem domacnosti' je
vypoéten jako podil pocétu spotfebnich
jednotek na celkovych mési¢nich pfijmech
domacnosti. Takto vypodétena vyse prijmu
domacnosti je nasledné porovnavana
s hodnotou 60 % nérodniho ekvivalizova-
ného medidnového disponibilniho pfijmu.
Podle udaji CSU 60 % medianu ekvivali-
zovaného disponibilniho pfijmu za rok
2014 ¢inilo 118 817 K&, tj. 9901,40 K¢ mé-
siéné. Tato C€astka tvofi oficialni hranici
pfijmové chudoby pro rok 2014.

Pfijmova chudoba muze byt vyjadiena
dvéma zpusoby. Jednak jako primérny
podil pfijmi dané kategorie domécnosti
na spotfebni jednotku na hranici pfijmové
chudoby. Druhou mozZnosti je vyjadieni
prostfednictvim tzv. mezery chudoby. Ta
je definovana jako rozdil mezi primérnym
pfijmem domacnosti na spotfebni jednot-
ku a stanovenou hranici pfijmové chudo-
by. Tato hodnota vyjadiuje podil chybéji-
cich pfijmud k dosazeni hranice pfijmové
chudoby. V tabulce 2.1.1 je uveden pra-
mérny podil pfijmi domacnosti pobiraji-
cich prispévek na zivobyti na spotfebni
jednotku vzhledem k hranici prijmové
chudoby. Pfijmy téchto domacnosti jsou
hluboko pod hranici pfijmové chudoby.
Nejohrozenéjsi kategorii z hlediska pfij-
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mové chudoby jsou domacnosti osamé-
lych rodic¢t s détmi. Je tfeba mit na pa-
méti, Ze prispévek na Zivobyti je doplat-
kem do Zivotniho minima, které v pfipadé
jednotlivce predstavovalo v prosinci 2014
¢astku 3410 K¢ (33,4 % hranice prijmové
chudoby).

Jen velmi maly podil domacnosti v hmot-
né nouzi se v prosinci 2014 dostal nad hra-
nici pfijmové chudoby. V pfipadé zapocteni
pouze trznich pfijmu a prispévku na Zivoby-
ti pfijmy Zadné z domacnosti v hmotné
nouzi, prepoctené na spotrebni jednotku,
nepiesahuji hranici pfijmové chudoby.
Pokud je zapoéten doplatek na bydleni, pfi-
padné i pfispévek na bydleni, pak jen nepa-
trnd ¢ast doméacnosti (cca 0,1 %) méla cel-
kové pfijmy na spotiebni jednotku vys$si,
nez predstavovala hranice pfijmové chu-
doby.

Z hlediska ochranné funkce je zasadni
otazkou, jak vysoké jsou celkové pFijmy
domacnosti, po zapoéteni prispévku na Zi-
vobyti, vztazené k Zivotnimu minimu dané
domacnosti. Vzhledem k faktu, ze pfijmy
ze zavislé ¢innosti jsou z divodu vytvoreni
pobidky k hledani a pfrijeti placeného za-
méstnani zapocteny jen do vySe 70 %,
muzZe byt celkovy soucet vSech pfijma do-
macnosti vy$Si nez odpovidajici zivotni mi-
nimum. Primérny podil vSech pfijmi do-
macnosti na zivotnim minimu domacnosti

tak nepfimo odrazi také miru ekonomické
aktivity jednotlivych typd domacnosti.

Z tohoto pohledu systém hmotné nouze
svou funkci pIni, protoZe prdmérny prijem
na domacnost v celém sledovaném sou-
boru je vy$si nez Zivotni minimum - tvofi
v prameéru 106,7 % zivotniho minima (viz
tab. 2.1.2). V pfipadé zapocteni davek na
bydleni ¢ini primérné pfijmy doméacnosti
dokonce 213,5 % jejich Zivotniho minima,
coz predevs§im ukazuje, jak velky podil
z vydajl téchto domacnosti tvofi naklady
na bydleni. Doplatek na bydleni v prosin-
ci 2014 pobiralo 46,7 % domacnosti, které
pobiraly také pfispévek na Zivobyti.

V okamziku, kdy jsou od pfijmG domac-
nosti, tvofenych trznimi pfijmy a pfispévkem
na Zivobyti, pfipadné doplatkem a pfiplat-
kem na bydleni, odecteny oddvodnéné na-
klady na bydleni, dochazi k jejich vyznamné-
mu propadu. Srovname-li takto ziskany rezi-
dudlni pfijem s zivotnim minimem domac-
nosti, pak se domacnosti osamélych rodic,
které nemaji narok na davky na bydleni, oci-
taji v zdpornych hodnotéach: jejich primérné
naklady jsou o 12,2 % vy$$i nez jejich prd-
mérné prijmy. Ve skupiné domaécnosti bez
davek na bydleni jsou systémem hmotné
nouze nejlépe chranény domacnosti jednot-
live, jejichZ celkovy rezidualni prijem, i po
zapocCteni nakladi na bydleni, dosahuje
v priméru 57 % jejich Zivotniho minima.

Tabulka 2.1.1: OhroZeni pfijmovou chudobou v prosinci 2014 - podil pfijmi domac-
nosti vzhledem k 60 % medianového disponibilniho pfijmu na spo-
tiebni jednotku (bez davek na bydleni) (v %)

Struktura domacnosti podil N sm. odch.
jednocetna domacnost 33,5 67 676 6,47
osam. rodi¢ s ditétem/détmi 30,4 24 187 10,22
dvé zaop. osoby 35,7 9361 12,46
dvé zaop. osoby s ditétem/détmi 36,7 17 683 12,52
tfi a vice zaop. osob 38,1 1698 14,16
tfi a vice zaop. osob s ditétem/détmi 38,9 2981 11,89
celkem 33,7 123 586 9,40

Tabulka 2.1.2: Podil pfijmi domacnosti na jejich Zivotnim minimu v prosinci 2014

Struktura domacnosti : bvez davek na bydleni 3 odévvkami na bydleni
primér N sm. od. prameér N sm. od.

jednocetna domacnost 101,6 | 67 676 15,6 226,8 31085 46,6

osam. rodi¢

s ditétem/détmi 114,5 | 24 187 13,6 211,2 11 605 38,1

dvé zaop. osoby 108,8 9 361 21,7 207,3 4941 35,3

dvé zaop. osoby 113,3 | 17 683 15,1 180,4 8130 28,4

s ditétem/détmi

tfi a vice zaop. osob 110,5 1698 19,9 182,6 662 31,8

tfi a vice zaop. osob 110,0 2 981 16 162,6 1286 25,2

s ditétem/détmi

ostatni 107,7 141 12,6 220,9 77 44,7

celkem 106,7 | 123 727 16,8 213,5 57 786 45,1

4 FORUM socialni politiky 3/2017

S pobiranim davek na bydleni se obec-
né snizuje podil domacnosti, které svym
rezidualnim pfijmem zGstavaji pod hranici
Zivotniho minima. Ve skupiné doméacnosti
bez davek na bydleni je to 97,9 %, mezi
domacnostmi pobirajicimi doplatek na
bydleni 81,3 % a mezi doméacnostmi pobi-
rajicimi doplatek i pfiplatek 79,4 %. Obec-
né tedy plati, Ze davky na bydleni zvySuji
rezidualni pfijmy domacnosti. Podrobnéj-
§i pohled vs$ak ukazuje, Ze nikoli nutné
u v8ech domacnosti stejné vyrazné. Pre-
dev§im mezi domacnostmi s ditétem ¢i
détmi zlstava vice nez 90 % takovych,
u nichz ani pobirani doplatku na bydleni,
pfipadné doplatku spole¢né s pfiplatkem
nezvysi rezidualni pfijem nad hranici je-
jich Zivotniho minima.

Na zavér mazeme tedy konstatovat, Ze
systém hmotné nouze pini svou funkci
v tom ohledu, Ze umoznuje vétSiné do-
macnosti dostat se svymi pfijmy, bez
odecteni nakladd na bydleni, nad hranici
Zivotniho minima. Porovnani rezidualniho
pfijmu domacnosti s jeji hranici Zivotniho
minima ukazuje, jak vysoké jsou vzhledem
k jejich prijmam naklady na bydleni. Ana-
lyzovana data ukazuji, Ze tato skute¢nost
doléha predevsim na domacnosti s détmi.

2.2 Zhodnoceni pobidkové funkce

Zatimco ochrannou funkci ma vzhle-
dem k jejimu charakteru smysl analyzovat
na urovni domacnosti, v pfipadé pobidko-
vé funkce prejdeme na Uroven individual-
ni. Pobidkovou funkci rozumime situaci,
kdy nastaveni systému finanéné motivuje
osoby v hmotné nouzi k aktivité, prede-
v§im pfi hledani zaméstnani, ale také k ak-
tivité pfi zméné dovednosti a kompetenci,
ptipadné zachovani pracovnich navyka.
Jako pobidka by mél pfedevsim uéinkovat
rozdil mezi souhrnem socialnich davek
a pfipadnym pfijmem ze zaméstnani.

Pobidkovéa ¢i motivaéni funkce systému
muze byt indikovana pouze nepfimo,
¢emuz odpovida i vybér indikatord. V této
¢asti se budeme vénovat analyze rozhod-
ného pfijmu, se kterym klienti do systému
vstupuji, a ktery alespon ¢aste¢né odrazi
jejich ocekavani i historii na pracovnim
trhu. Druhym vybranym indikatorem je
pocet evidenci a jejich délka. Dlouhodoba
nezaméstnanost mUze byt pfiznakem sel-
havajici pobidky. Vysoky pocet evidenci
muze svédéit pro kombinaci dostate¢né
pobidky a nedostate¢né schopnosti za-
méstnani udrzet, pfipadné strukturalniho
nesouladu nabidky a poptavky na lokal-
nim trhu préce.

Vyse rozhodného pfijmu? indikuje so-
cialni situaci osoby na pocatku nezamést-
nanosti a také to, zda osoba méla pfijmy
ze zavislé ¢innosti ¢i z podnikani, ze kte-
rych by mohl byt rozhodny pfijem® vypo¢-
ten. Do sledované evidence, tedy obdobi
nezaméstnanosti, které budto zapocalo i



trvalo ve sledovaném obdobi, vstupovalo
42,9 % osob s nulovou vysi rozhodného pfi-
jmu (viz tab. 2.2.1). Byli to vyznamné Casté-
ji muzi neZ Zeny. Vice neZz polovina muzi
deklarovala nulovy rozhodny pfijem, to
znamend, 7e budto si jako OSVC z posled-
nich 2 let neplatili alesport 12 mésict du-
chodové pojisténi, pfipadné v pribéhu po-
slednich dvou let pred evidenci 12 mésicl
neplatili dichodové pojisténi jako zamést-
nanci, pfipadné jako pracovnici ,na doho-
du”. Pfipadné jde o absolventy, pro které
mUze byt problematicky pfechod ze vzdéla-
vani do prvniho stabilniho zaméstnani.

Rozhodny pfijem v nulové vysi vykazuji
nejéastéji osoby na po¢atku pracovni kari-
éry (do 25 let). Mezi 26 a 45 lety pozoruje-
me nejvy$si podily nezaméstnanych osob
s rozhodnymi pfijmy nad 20 000 K¢.
U osob nad 45 let opét roste podil téch,
ktefi do evidence vstupuji s nulovym roz-
hodnym pfijmem. OvSem i v kategoriich
mezi 26 a 45 lety kolem tretiny evidova-
nych vykazuje nulovy rozhodny pfijem.
Ponékud prekvapujici jsou malé rozdily
v pramérnych rozhodnych pfijmech podle
dosazeného vzdélani. Tento vysledek na-
znacuje, Ze predev§im mezi uchazedi
s vy§Sim vzdélanim je vysoky podil téch,
jejichZ pfijem v poslednim zaméstnani ne-
odpovidal jejich dosazenému vzdélani.

Pobidkova funkce muzZe byt v nékterych
pripadech relativné silnd, ale sou¢asné ma-
Ze mit perverzni dasledky v tom smyslu,
Ze nékteré osoby uzamyka v opakujici se
sérii odchodu a navratt z a do evidence.
V nasledujici ¢asti tedy nabizime analyzu
poctu evidenci, které uchazei jiz absolvo-
vali pred sledovanou evidenci. Ze vSech
osob, které vstoupily do evidence UP i do
systému hmotné nouze mezi bfeznem
a prosincem 2014, pouze 4,2 % (9129 osob)
vstoupilo do evidence UP poprvé. Polovi-
na v minulosti registrovanych muzd byla
registrovana nejméné 5krat, polovina Zen
nejméné 4krat. Medianova délka souctu
véech predchozich evidenci se u muzu
i Zen pohybuje kolem 1700 dn(. Pocet mi-
nulych evidenci (viz tab. 2.2.2) souvisi se
vzdéldnim. Muzi s nejvy$§im vzdélanim
vykazuji v priméru o 2,1 evidence v minu-
nim. U Zen je rozdil mezi skupinou s nej-
nizéim a nejvy$sim vzdélanim v priméru
jen 0,9 evidence. Nejkratsi primérnou
dobu evidence, kterd nastala pred sledo-
vanou evidenci, vykazuji muzi s vyuénim
listem, néasledovani muzi s maturitou.
V priméru nejdel$i dobu v evidenci v mi-
vzdélanim. Pramérnad délka evidence
u muzd s nejvy$s$im dosazenym vzdéla-
nim byla druha nejdel$i a jen o 35 dna
krat$i nez u muzu se zékladnim vzdélanim
¢i bez vzdélani.

Ve zkoumané populaci pozorujeme také
vysokou miru tzv. sankénich vyrazeni z evi-
dence UP. Do konce roku 2014 nebylo

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka 2.2.1: Kategorizovany rozhodny pfijem dle pohlavi

muzi zeny celkem
Ké N % N % N %
0 60 375 51,8 32117 32,4 92 492 42,9
do 5000 5197 4,5 5183 5,2 10 380 4,8
5001 aZ 7500 8295 7.1 8 275 8,4 16 570 7.7
7501 az 10000 15 643 13,4 14 824 15,0 30 467 14,1
10001 aZ 12500 10 771 9,2 7 847 7.9 18 618 8,6
12501 az 15000 6718 5,8 3367 3,4 10 085 4,7
15001 az 17500 3247 2,8 1397 1.4 4 644 2,2
17501 aZ 20000 1546 1,3 1034 1,0 2 580 1,2
20001 a vice 4671 4,0 25019 25,3 29 690 13,8
celkem 116 463 100,0 99 063 100,0 | 215526 100,0

Tabulka 2.2.2: Primérny pocet evidenci pfed sledovanou evidenci a primérna délka
evidence pied sledovanou evidenci dle dosazeného vzdélani a pohlavi

prumérny pocet prumérna délka
evidenci pied evidence pied
sledovanou evidenci sledovanou evidenci
vzdélani pohlavi prumér N pramér N
- muz 6 59 490 500,3 56 781
f)ae';'?/‘:ggfék:i'a' sena 44 50 295 673,9 47 663
celkem 53 109 785 579,5 104 444
o muz 6,2 47 913 378,2 46 599
f;;etﬂ‘r’i;';ms"e bez | sena 48 34 982 495,8 33973
celkem 5,6 82 895 427,8 80 572
- muz 4,9 9 558 383,5 9047
zt;‘j:t‘fr'i(t‘)o'zke sena 41 13 432 440,2 12 684
celkem 4,4 22 990 416,6 21731
vy&si odborné muz 3,9 1919 465,3 1813
a vysokoskolské Zena 3,5 1792 430,8 1625
celkem 3,7 371 449 3438
muz 5,9 118 880 440,7 114 240
celkem Zena 4,5 100 501 575,8 95 945
celkem 53 219 381 502,4 210 185

ukonéeno 102 748 evidenci, cozZ je 46,8 %
vSech sledovanych evidenci. Ze vs$ech
ukonéenych evidenci byl sankéné vyrfazen
vétsi podil uchazecl (29,5 %) nez jaky si
sam na$el zaméstnani (27,5 %). Ukazuje to
na rozsah, v jakém musela byt pouZita ne-
gativni pobidka, kterd je souc¢asti systému.
Bezmala ke dvéma tfetindm vSech sank¢-
nich vyrazeni (63 %) doslo ve skupiné
uchazecl s nulovym rozhodnym pfijmem.

2.3 Zhodnoceni integracéni funkce

Nejprve se zaméfime na rozsah, struk-
turu a zaméreni (cilenost) opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti zapo€atych v roce
2014. V tabulce 2.3.1 jsou jednotlivé pro-
gramy prezentovany dle jednotlivych sub-
typl program0 s vice nez 100 ucastniky.
Zde je patrné celkové nerovhomérné vyu-
Zivani jednotlivych sub-typl programi. Ve
tietim sloupci tabulky uvadime zastou-
peni osob v hmotné nouzi jako podil
ze vSech ucastnikd program(. Osoby

v hmotné nouzi zpravidla tvofi mensi ¢ast
Gcéastnikd (znac¢né jsou zastoupené napf.
mezi Ucastniky APP, méné napf. v progra-
mech SUPM). Pfesnéjsi informace ziska-
me ze zaméfeni* jednotlivych typl progra-
mu (posledni sloupec). Cilenost na osoby
v _hmotné nouzi je v programech velmi
rdznoroda. Relativné vyrovnané zaméreni
na osoby v hmotné nouzi je v rekvalifikac-
nich programech (mimo zvolené rekvalifi-
kace) tj. index cilenosti kolem cca 0,8-1,0.
Velmi nizké zaméreni na osoby v hmotné
nouzi je v programech SUPM (mimo
SUPM RIP - vyhrazeni mista). Naopak
vy$§§i zaméreni na tyto osoby je v progra-
mech VPP, v poradenskych programech,
v programech APP a v programech ESF.
Mira zafazeni osob v hmotné nouzi do
programu ziejmé vychazi z obecnych kri-
térii zarazovani osob do programd, jako
jsou predevsim dosazené vzdélani, délka
pfedchozi nezaméstnanosti a zajem za-
méstnavateld (u SUPM). U osob v hmotné
nouzi je patrna jednoznacna aktivizaéni
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Tabulka 2.3.1: Rozsah, struktura a zaméreni opatieni aktivni politiky zaméstnanosti
(HMN)
Programy Programy Podil Index
Typy programa HMN celkem Ucastnikud cilenosti
vV %

Rekvalifikace uchazece LZZ 1612 7 949 20,3 0,97
Rekvalifikace uchazece 1605 8 121 19,8 0,94
Rekvalifikace uchazeée (GP) 50 312 16 0,77
Rekvalifikace uchazece (RIP) 126 761 16,6 0,79
Rekvalifikace uchazecée (NIP) 149 653 22,8 1,09
Zvolena rekvalifikace 48 540 8,9 0,42
Zvolena rekvalifikace (NIP) 376 2 751 13,7 0,65
SUPM Vyhrazeni mista 243 3 451 7 0,34
SUPM NIP Vyhrazeni mista 1619 16 031 10,1 0,48
SUPM vyhrazené (RIP) 70 1485 4,7 0,23
Odbor. praxe do 30 let (RIP) 39 746 5,2 0,25
SUPM-SVC 108 1833 5,9 0,28
Pieklenovaci pfispévek 14 223 6,3 0,3
CHPM - Na zfizeni 24 330 7.3 0,35
VPP 586 2 547 23 1,10
VPP (NIP) 3025 10 316 29,3 1,4
APP 594 875 67,9 3,24
Individualni akéni plan 55 377 188 604 29,4 1,4
Poradenstvi 2372 5129 46,2 2,21
Zarazeni do projektu ESF 6 088 20 858 29,2 1,39
Zdroj: propojend data OKPrace a OKNouze
strategie v kombinaci se strategii doCas- | 2.3.2 ukazuje pfitomnost nezaméstnanych
ného umisténi (pfi realizaci VPP). osob v evidenci uchaze¢i o zaméstnani

Pro zhodnoceni vysledkd programl | v mésici, kdy zac¢al program a v nasleduji-
APZ sledujeme pfitomnost osob z cilové | cich mésicich. Pro kazdy program jsou od-
skupiny (219 tisic osob) v hmotné nouzi | délené prezentovany vysledky osob z cilo-
zarazenych do vybranych programd APZ | vé skupiny osob v hmotné nouzi (oznace-
v evidenci Ufadu prace a v evidenci pfi- | ny pismenem H) a oddélené vysledky pro
jemcu prispévku na Zivobyti®. Tabulka | osoby v programech, ale mimo definova-

nou cilovou skupinu (ozna¢eny N). Tento
pfistup umoznuje jednoduché srovnani
neprekryvajicich se skupin. Pro ramcové
srovnani vysledkd programi s obecnou
situaci osob v hmotné nouzi jsme dale de-
finovali srovnavaci skupiny neucastnik
programu (viz fadky oznacené S)e.

Ve skupiné H vidime u programi SUPM
a VPP velmi malou u¢ast (2-7 %) Ucastni-
ka v evidenci uchazecl od prvniho mésice
po zacatku programu. Dochazi k automa-
tickému vyrazeni Gc¢astnikli téchto progra-
mu z evidence a za kratké sledované ob-
dobi se Gcastnici program( do evidence
nevrati (viz téZ Hora a Suchanec 2014).
U rekvalifikacnich programi ve skupiné H
dochazi k pomalému Ubytku osob v evi-
denci po zacéatku realizace programu
(béhem 12ti mésicld v evidenci uchazecl
0 zameéstnani nebylo cca 35-45 % Ucastni-
kGl programu). O néco horsi vysledek byl
u programl poradenstvi a u programi
APP. U programi SUMP, VPP a poraden-
stvi se vysledky skupin H a N od sebe pfi-
li$ neodlisuji. U rekvalifikacnich programa
a projektu ESF dosahuji ucastnici z cilové
skupiny analyzy (H) vyrazné horsich vy-
sledkll nez ostatni Uéastnici programu (N).
Podil osob ze srovnavacich skupin S v evi-
denci zGstdva v nasledujicich mésicich
velmi vysoky. U osob zafazenych v pro-
gramech APZ je proto situace z hlediska
odchodu z evidence lepSi nebo stejnéa jako
pridmérna situace osob registrovanych
v bfeznu.

Tabulka 2.3.3 ukazuje situaci pobirani
pfispévku na zivobyti u G¢astniki sledova-
nych programd v souvislosti s uCasti

Tabulka 2.3.2: Pfitomnost v evidenci osob uchaze&t o zaméstnani (UP) v mésici zaéatku programu a v nasledujicich mésicich

(% a absolutni ¢etnosti)

o L o Q L = Q =] L % >
D 0 R o R D & o D "‘E’ = —
S £ S = S S = (= £ 8| g8
= N o < 6 & ~ o o = z3 | =8
, . H | 921 27,9 2,8 2,7 2,3 2,3 2,5 2,9 3,3 1,6/ 1602 63
SUPM NIP Vyhrazeni
N | 90,1 23,1 2,1 1,6 1,4 1,2 1,3 1,5 1,7 1,5| 13921 860
. H | 99,7 99,3 97,1 91,2 85,2 79,7 76,5 72 67,3 64| 1269 197
RK uchazece
N | 98,9 98 91,5 80,2 68,2 60,6 52,8 47,4 43,3 39,4| 5132 782
. H | 98,5 97,9 94,9 88,8 83,1 77,3 72 66,4 63 56,2 1427 217
RK uchazece LZZ
N 98 96,9 90 78,6 66,7 57 48,8 41,6 37,2 329| 5610 964
. , . H | 99,2 98,5 93,2 86,5 79,6 74,9 71,8 66 63 63,6 5555 258
Zarazeni do projektu ESF
N | 97,9 95,7 79,5 67,3 57,3 50,8 45,1 38,7 34,2 30,7| 12551 | 1342
VPP H 87,5 4,1 2,2 3,7 3,3 4 6,5 4,7 4,3 2,4 576 83
N | 89,3 3,4 1,3 1,5 1,8 2,8 6,2 4,5 6,1 54| 1892 391
VPP NIP H 89 4,2 2,1 2,5 2,6 2,5 5 6,2 7.4 6,4| 2980 202
N | 87,7 3,4 1,2 1,4 1,6 1,7 3,4 4,2 5,3 39| 7119 668
, H | 99,4 98,5 93,9 89,9 86,4 82,6 79,8 78,4 75,2 77,2 2229 276
Poradenstvi
N | 98,8 96,7 89,8 81,7 75,5 70,2 64,3 56,2 48,8 40,3| 2579 268
e u s H | 99,7 99,3 95,3 90,4 83 78,9 76,7 69,1 67,9 - 593 -
Aktivizaéni pfileZitost
N | 99,3 97,8 96,1 89,5 78,2 76,3 73,6 70,4 80,8 - 281 -
Uchaz. bez programu S 100 97,3 93,9 90,8 87,6 84,7 82,3 79,2 76,6 74,7(159729 | n.d.
Uchazedi celkem S 100 97,2 93,4 90,1 86,8 83,7 81,3 78,1 75,4 73,3[174 963 | n.d.
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Tabulka 2.3.3: Pfitomnost v evidenci osob v hmotné nouzi v mésici zac¢atku programu a v nasledujicich mésicich

(% a absolutni éetnosti)

L °Q L L °Q L L L o g >

(7] (72} 2] 7] (72} w 7] (7] 2] >0 v

O O >O > O O > > > E KU\E ©'S

€ € 1S IS 1S 1S IS € 1S . 0 cc

= o o < 5 < N o o 2 z3 | =8
SUPM NIP Vyhrazeni H | 839 74,1 39,5 20 18,9 17,5 16,4 17,6 20,9 22,21 1602 63
RK uchazece H 89,4 89,2 82,4 77,2 78,7 76,9 73,2 70,7 65,1 66| 1269 197
RK uchazeée LZZ H | 89,1 89,3 83,6 77,1 76,3 71,9 69,8 67,9 62 59,9 1427 217
Zarazeni do projektu ESF | H | 92,5 92,5 90,3 84,7 79,3 75 73 68,9 64 60,9 5555 258
VPP H | 90,8 84,4 50,1 39,8 38,4 38,1 37.3 42,5 37,4 33,7 576 83
VPP NIP H | 90,4 84,6 45,1 37,6 35,6 35,9 36,4 39,6 43,1 38,1| 2980 202
Poradenstvi H | 94,2 94,1 92,2 89,6 86,4 84,1 81,1 80 79,4 78,3| 2229 276
Aktivizacni prilezZitost H | 956 95 92,7 87,8 86,5 82,7 79,4 75,5 75 - 593 -
V HMN bez programu S 100 96,1 92,1 88,2 85 82,5 80,1 78,4 76,7 75,9 (164 664 | n.d.
Celkemv HMN S 100 96,1 92,2 88,2 84,8 82,2 79,8 78 76,3 75,3(178 716 | n.d.

v programech APZ. Programy tvorby mist
jsou svou povahou (diky finanéni dotaci)
schopny snizit podil uéastnikl programi
v hmotné nouzi béhem cca dvou mésicl
na méné ne? polovinu. Ugastnici rekvalifi-
kaci a projektt ESF jsou pfitomni v nasled-
nych mésicich v evidenci hmotné nouze ve
stale mensi mife (programy ve-dou v jed-
notlivych obdobich v cca 6-9 % pfipadd
k preruseni pobirani prispévku). Na konci
obdobi je pfitomno v evidenci hmotné
nouze cca 60-65 % Ucastnikl téchto pro-
gramu. U programu poradenstvi a aktivi-
zacnich pracovnich pfileZitosti je na konci
sledovaného obdobi v evidenci cca 75 %
ucastnikll, coz jsou obdobné nebo horsi
vysledky jako pfi neucasti v programu.

3. Zaveér

Cilem toho pfispévku bylo zhodnoceni po-
litiky zaméstnanosti a pomoci v hmotné nouzi
u osob nachazejicich se v hmotné nouzi.

Z hlediska ochranné funkce systém
hmotné nouze plni svou funkci v tom
ohledu, Ze umoznuje vétSiné domacnosti
dostat se svymi pfijmy, bez odeéteni na-
kladi na bydleni, nad hranici Zivotniho
minima. Pfedev§im pak v situaci, kdy pfis-
pévek na Zivobyti (tedy bez davky na byd-
leni) tvofi 80,5 % véech pfijmu domacnos-
ti, které se ocitly v hmotné nouzi. Soudet
trznich a socialnich pfijma téchto domac-
nosti v priméru dosahuje 106,7 % Zivotni-
ho minima téchto domacnosti. Pfi posou-
zeni ohrozeni pfijmovou chudobou je situ-
ace vyrazné odlisna. Pokud neuvaZujeme
naklady na bydleni a pfipadné pobirani
davky na bydleni, pak se primérné pfij-
my, soucet trznich a pfispévku na Zivoby-
ti, vSéech domacnosti pohybuji na urovni
33,7 % hranice prijmové chudoby. Pfi po-
rovnani rezidualniho pfijmu se domac-
nosti, které pobiraji také doplatek na byd-
leni, po odecteni odiivodnénych naklad(i na by-
dleni dostavaji v priméru na 22,1 % hra-
nice pfijmové chudoby. Pokud domacnost

pobird obé davky na bydleni, pak dosahu-
ji pfijmy téchto domacnosti v pridméru
32,5 % hranice pfijmové chudoby.

Z hlediska posouzeni pobidkové funkce
analyzy ukazuji relativné vysoky podil
uchazecu, ktefi jsou sankéné vyrazeni
z evidence, cozZ indikuje silnou negativni
pobidku, ale i pfedchéazejici slabou pozitiv-
ni pobidku. Pfi¢inou muizZe byt relativné
nizkd mzdova hladina a z ni plynouci rela-
tivné maly rozdil mezi trznimi a socialnimi
pfijmy. Pokud neni u fady pracovnich
pozic dosazeno dostateCné motivujiciho
rozdilu, je obtizné vytvaret prostiedi do-
state¢né motivujici k prijeti zaméstnani.
Pifedevs§im pak u osob s nejnizs$im dosaze-
nym vzdélanim, kterych je v populaci
dlouhodobé nezaméstnanych vysoky
podil. Pravé mezi témito osobami byl nej-
vétsi podil téch, ktefi do sledované evi-
dence vstupovali s nulovou vysi rozhod-
ného pfijmu. Ani redukovany zdpocet pfi-
im0 ze zaméstnani nevede u téchto osob
vidy k eliminaci stavu, kdy vyskyt pfijmu
ze zaméstnani vede k poklesu celkovych
pfijml, a tedy muZe oslabovat tendenci
preferovat socialni davky pfed zaméstna-
nim s nizkou mzdou.

Z hlediska integraéni funkce programy
APZ ¢asto dosahovaly vyrazné horsich vy-
sledkil z hlediska opusténi evidence UP
u osob v hmotné nouzi nez u ostatnich
osob. Presto se zpravidla jedné o lepSi vy-
sledky, neZ jakych dosahuji osoby z cilové
skupiny, které se téchto programu neu-
¢astni. Povzbudiva je proto skute¢nost, Ze
fada uvedenych program (zvlasté pro-
gramy tvorby mist) vedla v kratkém obdo-
bi k odchodu zapojenych osob ze systému
pomoci v hmotné nouzi. Bez programu je
mira odchodu z evidence hmotné nouze
i pres ekonomické oZiveni velmi nizka. Je
ovSem otazkou dal$i budouci analyzy na
datech za del$i obdobi, zda tyto efekty
pretrvavaji nebo jsou pouze docasné.

Ackoliv se tedy jevi, Ze systém pomoci
poskytuje nezaméstnanym pouze zakladni
ochranu, neni ziejmé pobidka k odchodu

z evidence (s vyjimkou negativni pobidky
sankci) pfilis Uspésna z hlediska skute¢né-
ho odchodu téchto osob z evidence. Nék-
teré typy programu APZ ale mohou po-
moci i osobam z cilové skupiny vyzkumu
v odchodu z evidence UP a nasledné i ze
systému pomoci v hmotné nouzi.

1 Pro hodnoceni miry ohroZeni pfijmovou chudobou

pouzivame nasledujici definici ekvivalentnich spo-

tiebnich jednotek: 1. dospélad osoba 1,0, déti do 13

let 0,3 a ostatni osoby v domécnosti 0,5.

Priimérny rozhodny pfijem v prosinci 2014, ktery ¢inil

12 981 K¢, predstavoval 64,2 % pramérné Cisté mzdy,

ktera podle MPSV (2015) &inila 20 216 K&. Pfi jejim vy-

poctu MPSV vychéazelo z hrubé mzdy 26 357 K&.

3 Podpora v nezaméstnanosti ¢inila v roce 2014 prvni

dva mésice 65 % priimérného mési¢niho Cistého vy-

délku v poslednim ukonéeném zaméstnani, dal$i dva
mésice 50 % a po zbyvajici dobu 45 %. Maximalni
vy$e podpory v nezaméstnanosti v roce 2014 ¢inila

14 281 K¢ a 16 005 K¢ pii rekvalifikaci. Celkova doba

vyplaceni podpory v nezaméstnanosti se lisila dle

véku nezaméstnané osoby.

Index cilenosti je vypocten jako: (a) podil osob v ci-

lové skupiné (HMN), které byly zafazeny do konkrét-

niho programu z celkového poc¢tu G¢astniku v tomto
programu / (b) podil vybranych osob z cilové skupi-
ny (HMN) v evidenci OKpréace ze vSech osob v evi-
denci OKprace. Hodnoty indexu vy$$i nez jedna zna-
menaji vy$si nez primérné zastoupeni sledované
skupiny. Hodnoty cilenosti jsou pouze orientacni,
nebot nepracuji s pfesnym soub&hem evidenci

v mésici po¢atku programu, ale i s indikaci Ucasti

v hmotné nouzi v del$im obdobi.

5 Programy jsou tedy hodnoceny od pocatku prvniho
programu daného typu od biezna do prosince 2014.
Jako prvni mésic je oznacen mésic, kdy zacal kon-
krétni program APZ. Cim pozdéji byl program reali-
zovan, tim krat$i obdobi mGzeme sledovat. Tabulky
znazornuji vidy u dané kategorie podil osob, které
se v uvedenych obdobich nachéazely v evidenci ze
véech osob ve sledované kategorii a v poslednich
dvou sloupcich absolutni ¢etnosti zjisténych pfipa-
du ve sledované kategorii. Analyza tak muUze byt
ovlivnéna tzv. problémem cenzorovani zprava, ktery
se projevuje znaénym Ubytkem pozorovanych pfi-
padu dle pofadi ve vys$sich mésicich.

6 Prvni indikator ukazuje podil ucasti osob z cilové
skupiny vyzkumu v evidenci uchaze¢l o zaméstnani
s pocatkem sledovani od brezna 2014 (tj. ,kohorta”
brezen 2014) pro neuéastniky programu (s vyjimkou
IAP) bez ohledu na délku predchozi evidence. Druhy
indikator ukazuje podil G¢asti osob z cilové skupiny
v evidenci uchazec¢li o zaméstnani a s pocatkem sle-
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dovani od bfezna 2014 pro vSechny osoby bez ohle-
du na délku predchozi evidence a na Ucast v pro-
gramu. Situace v obou srovnavacich skupinach S se
pfili§ neodlisuje.
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Pfipomnéli jsme si Mezinarodni den rodiny

V roce 1994 ustanovilo Valné shromazdéni OSN patnacty kvéten jako Mezinarodni den rodiny. K letoSnimu 23. vyroci pripravilo
Ministerstvo prace a socialnich véci kratky piehled hlavnich novinek, které se v oblasti podpory rodin v CR udaly.

Cilem MPSV je vytvaiet rodinam v Ceské republice takové prostiedi, ve kterém si jeji ¢lenové mohou svobodné zvolit formy ro-
dinného Zivota, starat se o své pribuzné a vhodné sladit rodinny Zivot a praci. Rodiny s détmi je potifeba chranit pred propadem zi-

votni Urovné a chudobou, a tim posilovat stabilitu rodin a soudrZnost celé spole¢nosti.

.Chtéla bych v prvni radé vyzdvihnout nezastupitelny vyznam rodiny. Nesmime zapominat ani na to, Ze investice do déti je in-
vestici do budoucnosti celé zemé,” uvedla ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova.

Od pristiho roku budou tatinkové nové moci vyuzit moznosti pomahat v Sestinedéli s péc¢i o novorozence. Takzvanou otcovskou
poporodni péci schvalil Parlament a podepsal prezident.

Lépe sladit praci a starost o rodinu pomahaji détské skupiny. MPSV eviduje jiz 300 détskych skupin, které vytvorily mista pro 3900
predskolnich déti. Ve vSech krajich se zajemci o zaloZzeni a provoz détské skupiny mohou obracet na metodicky, které jim pomohou
v pfipadé nejasnosti, organizuji specialni seminare a vzdélavaci akce. Vice informaci Ize najit na strankach www.dsmpsv.cz.

Rozsifeni nabidky v oblasti péce o predskolni déti nabizi pilotni projekt, ktery bude ovérovat novou sluzbu péce o nejmladsi déti,
tzv. mikrojesle. MPSV se podarilo navysit prostfedky z OP Zaméstnanost, takze celkem bylo podpofeno 72 projektl. Nejvice mikro-
jesli vznikne ve Zlinském, Stiedo¢eském a Jihomoravském kraji. Vice informaci najdete na strankach http://mikrojesle.mpsv.cz/.

Nejchuds$im rodindam pomaha ministerstvo jiz tfetim rokem s placenim obédl pro déti ve skolnich jidelnach. Do projektu se
mohou letos zapojit vSechny kraje, je pro né pripraveno celkem 35 miliont korun.

Propagovat prorodinna opatreni i seniorské aktivity a zlepSovat tak podminky v regionech pomaha soutéz Obec pratelska rodiné
a nové i soutéz Obec pratelska seniordm. Cilem je zapojit do téchto aktivit co nejvice obci a mést po celé CR.

K vytvareni vhodného prostredi je potfeba znat podrobné situaci, poZzadavky rodin a je nutny koncepéni plan, jakymi cestami by

se méla podpora rodin ubirat. Proto vznikla ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku Koncepce rodinné politiky, ktera
obsahuje fadu opatfeni na podporu rodin. Zaroven paralelné byla ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem préce a socialnich véci zpra-
covana Zprava o rodiné, ktera bude spolu s Koncepci rodinné politiky predlozena vladé. Je souhrnem poznatk(i odbornikd zabyva-
jicich se z raznych thli pohledu problematikou souvisejici s rodinnou politikou. Zaméruje se na aktudlni situaci a popis soucasné-
ho stavu, ovéem v ndvaznosti na vyvoj v minulych letech. Vyuziti tohoto postupu umoznilo jednak zddraznit nejnovéjsi vyvojové
trendy, jednak je tim alespor ¢astecné vyplnéna mezera od vydani posledni Narodni zpravy o roding, ktera byla ¢eskou vladou pfri-
jata v roce 2004, tedy pred vice nez 10 lety.

Zdroj: MPSV
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Zavedeni a zruseni druhého dichodového pilife jako souboj
advokacnich koalic
Martin Pottcek, Veronika Rudolfova

Abstrakt

V reformach dichodovych systémi postkomunistickych zemi byla v poslednich dvaceti letech kromé dalsich zmén
realizovana i diverzifikace dichodovych pilifti spojena s masivnimi pfesuny prispévki uéastniki z verejnych, pri-
bézné financovanych dichodovych pilifi do nové ustavovanych privatnich fondovych pilifi. Zavedeni tohoto pili-
fe bylo od roku 2013 prosazeno i v Ceské republice. Prijeti prislusného zakona predchazel vazny politicky konflikt
mezi pFiznivci a odplrci tohoto kroku (jak mezi jednotlivymi politickymi subjekty, tak i mezi odborniky). V analyze
tohoto konfliktu - a jeho vyusténi v podobé zruseni tohoto nové ustaveného pilife brzy po zméné vladni politické
reprezentace - uplatiiujeme teorii advokacnich koalic. V identifikaci procesu krystalizace dvou vyhranénych koalic
aktéra z obou stran nazorového spektra pracujeme zejména s analyzou politickych dokumentu, s verfejnymi pro-
hlasenimi jednotlivych aktérii a s analyzou hlasovani o pfislusném zékonu v obou komorach Parlamentu CR. V za-
véru diskutujeme mozZnosti a meze uplatnéni teorie advokacénich koalic pri zkoumani dynamiky verejné politického
procesu.

Kliéova slova: Dichodova reforma, Ceska republika, teorie advokaénich koalic, verejny pilif definovany davkové
a financovany pribézné, fondovy prispévkové definovany piliF

Abstract:

The diversification of pension pillars in many post-communist countries led to massive displacements of partici-
pant contributions from the public PAYG pension pillars to the newly constructed private, defined-contribution,
fully-funded pillars. This pillar was also introduced in the Czech Republic in 2013. The adoption of the relevant law
was preceded by serious political conflict between supporters and opponents of this step (both among different
political actors and among professionals). In an analysis of the conflict we critically apply the Advocacy Coalition
Framework. We work mainly with the analysis of policy documents, public statements of the individual actors and
an analysis of voting on the relevant law in both chambers of the Czech Parliament towards the identification of
the crystallization process of two clear-cut coalitions between actors from both sides of the spectrum. In the end
of the contribution we discuss the possibilities and limitations of the Advocacy Coalition Framework in exploring
the dynamics of the public-policy process.

Keywords: The pension reform, The Czech Republic, a theory of the Advocacy Coalition, the public PAYG pension
pillars, the private fully-funded pillars (defined-contribution).

Uvod

Spory o podobu ddchodové reformy
mohou byt dobrym prikladem vefejné po-
litického procesu, v némz proti sobé poji
své sily (a zbroji) nazorové rozdilné tabory
- advokaéni koalice. Klicovymi atributy
vnéjsiho boje jsou podle teorie advokac-
nich koalic odli$na nazorova (ideové pod-
minénd) stanoviska jednotlivych aktérd.
Za nimi mizeme nicméné tusit i fadu dife-
rencovanych zajmu (které ovéem byvaji
¢asto skryvany pod zastérkou ideového
presvédcéeni). Neni prekvapivé, Ze se
v tomto ideologicky polarizovaném téma-
tu mohou v pribéhu ¢asu vytvofit koalice
aktérud z odlisnych sfér, které poji spoleéna
vize té které konkrétni reformni strategie.
S velkou mirou zjednoduseni lze tabory
vymezit optikou pravolevych politickych

ideologii, resp. jejich spojeni s hodnota-
mi, které akcentuji, promitnutych do ob-
lasti dlichodové politiky. Na pravé strané
politického spektra rezonuji hodnoty spo-
jené s dirazem na regulaéni roli trhu a na
odpovédnost jedince, které se poji s ob-
lasti posileni miry ekvivalence v dlichodo-
vém systému a zvySenim roli komercnich
subjektl v zajisténi seniorl, véetné vétsi-
ho dlirazu na roli individualni zodpovéd-
nosti za zajisténi dostate¢nych financ¢nich
zdrojl pro obdobi po ukonéeni ekonomic-
ké aktivity. Na levé strané politického
spektra je akcentovana hodnota solidarity,
spojena v dichodové oblasti s roli verej-
ného, prvniho pilife diichodového systé-
mu a mj. i s vyuzitim kolektivnich forem
zajisténi finan¢nich zdroji pro dlstojny
Zivot seniort (zaméstnanecké dichodové
fondy atd.).

Pokud toto ideové a politické zapoleni
v pfipadé tak vyznamného a v dlouhodo-
bych ¢asovych cyklech se reprodukujiciho
systému, jako je ten dichodovy, nevyusti
v politicky kompromis a dohodu, zvySuje
se pravdépodobnost, Ze prijaté feseni ne-
bude udrzitelné. Stalo se to i v pripadé
prispévkové definovaného, fondové fi-
nancovaného pilife ¢eského dichodového
systému (zkrdcené oznacovaného také
jako druhy pilif). Teorie advokaénich koa-
lic (dale TAK), kterou jsme se rozhodli
uplatnit, nabizi porozuméni procestum
spojenym se zavedenim (a posléze i zru-
§enim) tohoto pilife, napfiklad prohlubuji-
cim se nazorovym rozdiliim soupeficich
tymu, které lze pozorovat mj. v rétorice
dichodového diskursu. Teorie advokac-
nich koalic rovnéz odhaluje spory uvnitf
koalic. Demonstruje i vliv externich vlivi,
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Tabulka: Charakteristika pilifi dichodového systému

Odborna charakteristika Utedni nazev Zkraceny nazev
Povinny, verejny, davkové Dachodové pojisténi Prvni pilif
definovany, priibézné
financovany pilif
Dobrovolny, pfispévkové Dachodové spofeni (2013-2015) | Druhy pilif
definovany, fondové
financovany pilif
Dobrovolny, pfispévkové Penzijni pFipojidténi se statnim | Treti pilif
definovany, fondové prispévkem(1994-2012)
financovany pilif Doplikové penzijni spofeni

(od 2013)

které, dle TAK, mohou sehrat klicovou roli
i v situacich, kdy se radikalni zména jevi
jako teoreticky témér vyloucena.

1. Teorie a metody

1.1. Teorie advokacnich koalic

TAK predstavuje dulezity model proce-
su tvorby vefejnych politik, ktery je zalo-
Zen na myslence, Ze zajmové skupiny jsou
organizovany ve vefejné politickych ko-
munitach v rdmci verejné politické domé-
ny (Birkland 2005: 226). Vyznamné z hle-
diska TAK je predevs§im odlisné pojeti jed-
notlivce, které se v tomto modelu neopira
o predpoklady neoklasické ekonomie
a model ,homo oeconomicus” (Sabatier
1995, Sabatier, Weible 2005).

TAK pracuje se socialné psychologic-
kym modelem jednotlivce, ktery se lisi od
modelu racionalniho jedince, se kterym
pracuje teorie verejné volby. Podle TAK
nejednad jednotlivec pfisné racionalné.
Spoléhéa se na sva presvédcéeni a hodnoty
(beliefs) - jako zéakladni heuristiku pro
zjednodusovani, filtrovani a nékdy i defor-
movani stimull. Tento model zduraznuje
obtiZznost zmény normativnich presvédce-
ni a tendenci aktérd vztahovat se ke svétu
prostfednictvim téchto presvédéeni, obtiz-
né meénitelnych. Aktéfi z rdznych koalic
mohou vnimat stejnou informaci rozdilny-
mi zpUsoby, coz mlzZe vyvolat vzajemnou
nedlvéru.

TAK vychazi z teorie omezené racionali-
ty a prospektivni teorie. Zjednodusené fe-
¢eno, prvni z pfedpokladi ndm Fika, Ze se
nerozhodujeme pfisné ,racionalné”, ale
spise heuristicky, neboli nepfesné a nékdy
velmi intuitivné. Herbert Simon (autor te-
orie omezené racionality) nabidl jako pro-
tiklad k ,homo oeconomicus” klasické
ekonomie, ktery maximalizuje svUj uZzitek,
¢lovéka, ktery se s ohledem na své kogni-
tivni limity a dostupnost relevantnich in-
formaci spokoji s ,dostatecné” dobrym.
Teorie advokacnich koalic aktéra tak poci-
ta s ¢lovékem nedokonalym, ale o to vice
realnym. Druhym pfedpokladem je tzv.
averze jednotlivce vicéi ztratam - prospek-
tivni teorie (Quattrone; Tversky 1988).
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Mame jednodus$e tendenci vice si pamato-
vat své ztraty nez zisky. Obé tyto charakte-
ristiky dohromady mohou zpUsobit dabel-
sky posun tzv. ,devil shift” v nasi optice,
se kterou hledime na problematickou ob-
last (Sabatier et. al. 1987). Své oponenty
¢asto vidime jako mnohem silnéjsi a Sko-
vizuje k hledani spojenct k boji proti to-
muto nepfiteli. S trochou nadsazky nam
tento d'dbelsky trik vysvétluje, pro¢ feSeni
klicovych politickych probléma zfidkakdy
probihd v klidu, u 8alku dobrého ¢aje.
Timto obrazem nepfitele se zvySuje sou-
drznost dané koalice, naopak konflikt mezi
soupeficimi koalicemi se vyostfuje.
Dal§im kli¢ovym prvkem konceptu ad-
vokacnich koalic jsou systémy presvédce-
ni. TAK vnima presvédcéeni a hodnoty (be-
liefs) jako hlavni hnaci silu politického
chovani, resp. jednani aktérl. TAK pracuje
s tfidrovihovym hierarchickym modelem
systému presvédcéeni a hodnot aktérd,
ktery se sklada z hlubokych zakladnich
presvédceni (deep core beliefs), zéklad-
nich presvédceni o dané verejné politice
(policy core beliefs) a druhotnych pfe-
svédcenich o dané verejné politice ¢i se-
kundarnich aspektl (secondary aspects).
Zakladnim predpokladem je, Ze ¢im vyS§Si
uroven, tim vyssi rezistence vici zméné.
Vzhledem k charakteru advokaénich ko-
alic existuje predpoklad, Ze radikalni
zména uvniti subsystému je krajné ne-
pravdépodobna. U dichodové politiky je
navic radikalni zména limitovana samot-
nym charakterem dichodového systému.
Piesto vSak ke zméné v relativné kratké
dobé muze dojit. TAK definuje externi
Soky jakoZto mozného ¢initele zmén, a to
pfimé a nepfimé. Formovani a stabilita
advokacnich koalic v prabéhu ¢asu i jejich
politické jedndani, resp. chovani jsou
pfimo podminény institucemi a institucio-
nalnim prostiedim subsystému (napf.
stupném konsensu potfebného pro zasad-
ni zménu vefejnych politik, otevienosti
politického systému, tradici zahrnujici do
rozhodovani vice aktér(i (napf. korporati-
vismus atd.), dale pak dostupnymi zdroji
aktérG. Nepfimo jsou zmény ovliviiovany
vnéjsimi udalostmi (socialné ekonomicky-

mi podminkami ¢i zménami ve vladnich
koalicich.)

2. Hypotézy

Na zakladé pfedbéiného studia analy-
zovaného procesu jsme dospéli k formu-
lovani nasledujicich hypotéz:

A. 'V boji advokacnich koalic je pro prosa-
zeni dichodové reformy kliové zastou-
peni vladni exekutivy v dané koalici.

A1. Zastoupeni exekutivy v advokaéni ko-
alici zvySuje pravdépodobnost prosa-
zeni zmény.

A2. Absence exekutivy v advokaéni koali-
ci maze (s védomim nemozZnosti pro-
sazeni vlastnich konceptl) limitovat
¢innost této koalice na snahu o bloko-
vani realizace navrh(i opacné koalice.

B. Advokacni koalice neni nutné nazoro-
vé homogennim uskupenim. V rdmci
jedné fungujici koalice mohou koexi-
stovat i vyznamné odli§né nazorové
proudy.

C. Ddavody zapojeni aktér do aktivit ad-
vokaéni koalice nelze omezit pouze
poukazem na ideovou spfiznénost. Do
hry vstupuji i parcialni zajmy a/nebo
§ance na ziskani podilu na moci.

D. Pozitivnim efektem souboje advoka¢-
nich koalic je generovani dodate¢né-
ho ptisunu informaci dulezitych pro
politické rozhodovani zaloZené na
znalostech.

3. Analyza: Vznik a zanik pfis-
pévkové definovaného, fondové
financovaného pilife

V nésledujicim textu budeme analyzo-
vat chovani a vyvoj dvou advokaénich ko-
alic (dale AK). Jedna z AK prosazovala za-
vedeni druhého pilife ¢eského dichodo-
vého systému. Druhd AK zastavala opac-
né stanovisko - byla proti zavedeni druhé-
ho pilite ¢eského dichodového systému.
Z hlediska zdroji aktérd muzeme koalici
prosazujici druhy pilif ¢eského dichodo-
vého systému povaZovat v pocatcich sou-
pefeni za dominantni. Mezi jeji ¢leny pat-
fili aktéri, ktefi byli pfimo souédsti vladni
exekutivy (koaliéni strany). Pfistup k dal-
§im aktéram, ktefi jsou schopni ovlivnit
politicka rozhodnuti ¢i disponuji informac-
nimi zdroji (MPSV, MF, poradni organy
vlady) byl diky dfive zminénému typu ak-
téri AK (koaliéni strany) nadstandardni.
Druhou AK z hlediska zdroji aktér(i pova-
Zujeme za minoritni.

3.1. Vznik advokacni koalice - zavedeni
druhého pilire

Cinnost advokaéni koalice, jejimz hlav-
nim prosazovanym cilem bylo zavedeni
druhého pilife ¢eského ddchodového
systému, vyvrcholila tzv. velkou diichodo-



vou reformou schvalenou za vlady Petra
Necase v roce 2012. Pocatky jejiho formo-
vani mlzeme teoreticky vidét jiz ve druhé
poloviné devadesatych let, kdy se objevily
prvni analyzy ¢eskych ekonomi, které vy-
uzivaly novy pfistup Svétové banky, nyni
nazyvany jako tzv. nova penzijni ortodo-
xie. SpiSe jednotlivé nazorové vstupy se
v roce 2003 poprvé spojily v instituciona-
lizovaném sjednoceni ve formé tzv. prvni
Bezdékovy komise. Vykonny tym prvni
Bezdékovy komise navrhoval posileni
miry ekvivalence systému: , Proto povaZu-
jeme za vhodné snizit objem pfijmové so-
lidarity ve stdtnim pilifi. Jedna moZna
cesta spociva ve sniZeni sazby odvadéné
do statniho pilife a moZnosti uvolnéné po-
jistné sporit v prispevkové definovaném
fondovém piliti (FDC). Druhou cestou
miZe byt zavedeni dvou stropt pro place-
ni pojistného.” (MPSV, 2010).

V roce 2010 na tuto ¢innost navazal po-
radni expertni sbor (tzv. druhd Bezdékova
komise, zkrédcené PES). Jeho hlavnim
cilem bylo analyzovat soucasny stav di-
chodové problematiky v $ir§im kontextu
a doporucit budouci vladé mozné cesty
v reformé dichodového systému. Sbor
mél rovnéz poskytovat ministrim financi
a prace a socialnich véci expertni nazory
v ekonomickych oblastech. Vytvofenim
tymu byl povéfen opét Vladimir Bezdék.
Ten mél od ministra financi i ministra
prace a socidlnich véci v tomto pripadé
»Vvolnou ruku” pro vybér svych spolupra-
covnikl. S nabidkou uéasti v tymu oslovil
predevs§im ty odborniky, ktefi si byli nazo-
rové relativné blizci. Slo o experty plisobi-
ci primarné v komerénim sektoru ve fir-
mach KPMG, Asociaci finanénich zpro-
stiedkovatelt a poradct CR, Partners &i
ING. Zaméstnance zastupoval Vit Samek
z Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazil - zkracené CMKOS. Tato &ast
byla doplnéna zastupci statni spravy z MF,
MPSV a Utadu vlady. Na rozdil od prvni
Bezdékovy komise nebyla politicka slozka
soucasti PES.

PES navrhl dvé varianty diichodové re-
formy pro Ceskou republiku, vétinovou
a mens$inovou (tu navrhl Vit Samek). Vét-
§inova varianta pocitala s vytvofenim no-
vého, fondoveé financovaného pilite (Il. pi-
lif). Vznik tohoto pilife mél byt spojen
s odvodem 3 % pojistného z prvniho, pru-
b&7né financovaného pilife. Ugast v obou
pilifich byla navrZena jako povinna pro
vSechny osoby mladsi 40 let v roce startu
reformy s tim, Ze ddchod z prvniho pilife bu-
de témto osobam umérné kracen. Celko-
vé pojistné mélo ¢init 23 % s tim, Zze 20 %
ptjde do prvniho a 3 % do druhého pilife.
Treti pilif mél byt tvofen Zivotnim pojisté-
nim a reformovanym dobrovolnym pen-
zijnim pfipojisténim se statnim prispév-
kem (PES podporoval zachovani pfimé
podpory statu této formé sporeni). Mensi-
nova varianta nechavala pojistné ve vysi
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Navrhy Poradniho expertniho sboru na reformu diichodového systému (PES)
Varianta | (vétSinova):

I. pilit bude tvofit soucasny prubézné financovany (statni) dichodovy systém, do
kterého pujde 20 z 23% sazby pojistného a bude upraven podle navrhl reformy,

Il pilit bude tvofit novy fondovy pilif, financovany ze tfi procent z 23% sazby pojist-
ného. Ugast v obou reformovany’ch pilifich bude povinna pro véechny osoby mladsi
40 let (v roce startu reformy) s tim, Ze dichod z I. pilife se témto osobam umérné krati
Il. pilit bude tvofit, vedle Zivotniho pojisténi i reformované dobrovolné penzijni pfi-
pojisténi se statnim prispévkem (PPSP), opirajici se o vladni ndvrh zdkona o penzijnim
spofeni, pfedloZeny v roce 2009 do Poslanecké snémovny. Poradni expertni sbor se
vétSinové domniva, Ze by reformovanému PPSP méla byt zachovana i pfima podpo-

ra statu.

Varianta Il (mensinova):

se nijak ménit nebude.

I. pilif bude tvofit soucasny pribézné financovany dichodovy systém upravovany
parametricky podle navrha Poradniho expertniho sboru. Pojistna sazba (23 procent)

Il. pilit budou provozovat reformované penzijni fondy; pfima podpora statu bude
¢init tfi procenta pojistného, pokud bude ucastnik spofit minimalné stejnou ¢astku.
Na tuto statni podporu se aplikuje stejny strop, jako v pribéziné financovaném du-
chodovém systému, tedy do vyse trojndsobku primérné mzdy.

Vstup do Il. pilife bude dobrovolny, pro toho, kdo do néj vstoupi, véak budou potom
Ucast a odvadéni pojistného povinné. (MPSV, 2010)

23 % v prvnim pilifi, ktery mél byt parame-
tricky upravovan dle navrh(i PES. Druhy
pilit mély tvofit a provozovat reformované
penzijni fondy, pfima podpora statu méla
byt 3 % s tim, Zze ucastnik bude spofit mi-
nimalné stejnou c¢astku (do vySe trojna-
sobku pradmérné mzdy). Vstup do druhého
pilife mél byt v dobé startu reformy povin-
ny pro osoby mladsi 40 let a dobrovolny
pro ostatni s tim, Ze pro toho, kdo vstoupi,
je v8ak naddle povinné odvadét pojistné
v prvnim pilifi. PES tak vyuZil pro nové
vznikajici pilif oba koncepty ucasti - dobro-
volnou i povinnou. Politické strany v nad-
chéazejicich volbach akcentovaly dobrovol-
nost Ucasti v systému, zatimco, jak bude
popsano pozdéji, experti se pozdéji pfiklo-
nili k povinnému charakteru tc¢asti (NERV).
Dobrovolnd vs. povinnad UGcéast se staly
hlavnim bodem sporu mezi vladou a ex-
pertnim poradnim sborem.

Pfed¢asné volby do Poslanecké sné-
movny parlamentu CR se konaly v roce
2010. Vznikla nova vladni koalice, sloZzena
z Obcanské demokratické strany (ODS),
TOP 09 a Véci vefejnych. Tato koalice spo-
jila strany, které ve volebnich programech
shodné navrhovaly fundamentalni dlicho-
dové reformy, byt s odlinostmi v jednot-
livych konceptech:

ODS ve svém volebnim programu
v roce 2010 vyjadfovala podporu penzijni-
mu pFipojisténi a spofeni véetné zapojeni
zaméstnavatel(. Ve svém programu rov-
néz prezentovala moZnost opt-outu ve
vySi 4 %. ,..Navrhujeme moZnost dobro-
volného prevodu ¢éasti diichodového po-
jisténi (4 % + doplatit 2 %) do didchodo-
vych fondd...” (ODS, 2010). TOP 09 navr-
hovala vznik kapitalizacniho pilife, ktery
zahrnoval opt-out ve vysi 4 % s tim, Ze cel-

kovy pfispévek ob&ana do tohoto pilife by
ginil minimalné 6 %. Ugast byla v tomto
navrhu dobrovolna. Specificky prvek tvo-
fil pfrevod 2 % z kapitalizaniho U¢tu obc¢a-
na pfimo rodi¢lim, jsou-li tito ve starob-
nim ddchodu. Vypadek prostiedkl prvni-
ho pilife chtéla TOP 09 financovat z aktiv
spoleénosti CEZ, v pfipadé nutnosti z ne-
pfimych dani (TOP 09, 2010). Véci verejné
ve svém volebnim programu v roce 2010
navrhovaly vytvoreni tfislozkového du-
chodového systému - zachovani statniho,
prubézné financovaného pilife, vznik spo-
ficiho pilife, ktery by obsahoval opt-out ve
vy$i 4 % (koncept pocital s jednim statnim
penzijnim fondem) a jako tfeti slozka méla
byt nabidka soukromych forem komeréni-
ho pojisténi (Véci verejné, 2010).

Premiérem nové utvofené vlady se stal
predseda ODS Petr Necas. Jeho vlada ob-
novila ¢innost Narodni ekonomické rady
vlady (zkracené NERV). Novymi ¢leny se
mj. stali Eduard Janota, ministr financi
v pfedchozim obdobi a Vladimir Bezdék,
predseda Poradniho expertniho sboru
(PES). Vedle jinych oblasti byli odbornici
NERV vyzvani i k podilu na pfipravé kli¢o-
vych reforem vlady, dichodovou nevyji-
majic.

Cinnost NERVu navazala na vystupy
predeslych odbornych sborl, zejména
PESu. NavrZené feSeni vychazelo z argu-
mentace o finanéni neudrzitelnosti ¢eské-
ho dichodového systému a podporovalo
posileni zasluhovosti systému podporené
mj. i zavedenim fondového, pfispévkové
definovaného (druhého) pilite ¢eského
dichodového systému - tzv. fundamental-
ni dichodovou reformu. Navrh NERVu do
urcité miry aplikoval koncepci z volebniho
programu ODS. Pocital s opt-outem ve
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vysi 3 % z odvadénych 23 % sazby pojist-
ného na verejné duchodové pojisténi. Na
rozdil od ODS v8ak NERV navrhl pro
osoby mladsi 40 let ucast v novém pilifi
povinnou. Tato povinnost byla NERVem
oddvodnéna jako nezbytna, nebot pokud
by do druhého pilife vstoupila pouze ¢ast
populace (coZ by bylo v pfipadé dobrovol-
nosti vice nez pravdépodobné), ztracela
by reforma smysl. Vybérem pojistného
a spravou systému méla byt povérena
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.
Navrh NERVu (o povinném charakteru
druhého pilife pro mladsi generaci) tak
dale zachoval vnitfni §tépeni uvnitf této
advokacni koalice.

Dalsim spojencem v advokaéni koalici
byli potencialni prodejci nového produk-
tu, ktery v pfipadé pfrijeti fundamentalni
reformy vznikd - ddchodového spofeni.
Dobrovolné zajmové sdruzeni pravnic-
kych osob - Asociace penzijnich fondt CR
(pozdéji pfejmenovana na Asociaci penzij-
nich spole¢nosti CR), ktera zastiesuje in-
stituce plsobici na trhu penzijniho ¢&i kapi-
tadlového spofeni (provozovatelé ducho-
dového spofeni, dopliikového penzijniho
spofeni a penzijniho pripojisténi), samo-
statné participovala na argumentacni
podpofe zavedeni druhého pilite a dopln-
kovych forem ddchodového sporeni
fadou tiskovych prohlaseni a komentaru,
napf. informaéni kampani na webu , Star-
nes, mysli.” ZastteSujici organizace sjed-
notila roztfisténou argumentaci jednotli-
vych subjektl a tim posilila svoji pozici jak
uvniti advokacéni koalice, tak vné vuci za-
stupctm advokacni koalice s opacnym na-
zorem. Jednotlivé subjekty i po svych in-
dividudlnich liniich dale pokracovaly
v podpore zvolené vladni strategie sméru-
jici k zavedeni druhého pilife. Finanéni in-
stituce se podilely na prezentacich ¢i
workshopech artikulujicich nezbytnost za-
vedeni druhého pilife. Penzijni spole¢nos-
ti se dale podilely na financovani a zpra-
covavani studii, které podporovaly argu-
mentaci spocivajici v akcentovani budouci
finan¢ni neudrzitelnosti prabézné financo-
vaného systému dichodového pojisténi.

Vladou Petra Necase navrienad podoba
reformy od navrhG NERVu se vzhledem
k predvolebnim slibim koali¢nich stran
vyrazné odlisovala. V prosinci roku 2010
navrhla dobrovolnou G¢ast v novém pilifi,
spojenou s prevodem tfi procent z odva-
dénych 28 % sazby na povinné socialni
pojisténi v prvnim pilifi. K této ¢astce mél
obcan pfidat min. dal$i 2 % (celkové bylo
tedy zatiZzeni ve vysi 30 %). Vybér mélo
provadét Jednotné inkasni misto (JIM),
spravu mély provadét reformované sou-
¢asné penzijni fondy a nové zaloZené pen-
zijni spole¢nosti. Dobrovolnost ucasti ve
druhém pilifi se nakonec stala pfi¢inou za-
sadni neshody mezi vlddou a zastupci
NERVu o tom, co je mozZné pfijmout jako
kompromisni feSeni a co jiZz ohroZuje po-

12 FORUM socialni politiky 3/2017

tencidlni Uspéch dlichodové reformy. Na
podstatnou modifikaci plvodnich navrhd
NERVu reagovali néktefi jeho predstavite-
Ié vefejnou kritikou vladni koncepce. Mi-
roslav Zamecénik, ¢len NERVu v rozhovoru
pro Radiozurnal konstatoval: ,Myslim si,
Ze prosté takhle, jak to délame, to nedo-
padne dobre.” S rozpaky pry sleduji poci-
nani vlady i néktefi jeho kolegové... , Vy-
sledkem jednani je hybridni feseni, které
za dobré nepovaZuje absolutné nikdo. Ja
jsem strasné zveédavy, jak dopadneme
s timhle feSenim. Ale musim Fict, Ze mné
se to nelibi ani trochu. NeZ to mit takhle,
tak to nedélejme...” (Tyden.cz, 2011).

Pavel Kohout, dalsi ¢len NERVu, ko-
mentoval vladni navrh reformy skepticky:
~Ndvrh zdkona o druhém pilifi zavadi
novy, experimentalni typ fondd s velmi
svéraznymi charakteristikami. Duasledné
se vyhyba vsem navrhiim NERVu a Bezdé-
kovy komise. NERV napriklad doporuco-
val za ucelem uspory nakladi a zvyseni
bezpeénosti pouZit existujici podilové
fondy, které se osvédcily, které se ridi zna-
mymi a vyzkousenymi zdkony a které jsou
bezpecné regulované. Tato doporuceni
spadla pod stil. Zavedeni zcela nového
typu instituce je krokem do neznama.”
(Kohout, 2011).

Jiti Rusnok, dalsi ¢len NERVu, komento-
val vladni kompromisni navrh nasledo-
vné: ,Vldda dospéla po sloZitych jedna-
nich k tomuto kompromisu, ktery byl pro
ni jako jediny politicky pfijatelny, ale neni
rozhodné optimalni. Mam obavu, Ze za da-
nych podminek do toho dobrovolného vy-
vedeni penéz z priibézného systému a pri-
placeni si ze svého moc lidi nepujde,
nevim, jak by k tomu byli motivovani.
Zrejmeé to skonci takovou typickou ¢eskou
bramborackou, ale snad se z toho néjak
vyhrabeme, vzhledem k tomu malému ob-
jemu penéz, které budou vyvadény v prv-
nich letech z pribéZného systému, bude
to jen pdr miliard. Nebude to mit tudiZ
Zadné fatalni nasledky.” (Parlament,
vlada, samosprava, Parol, s.r.o. 2011)

Nesouhlasna stanoviska jednotlivych
¢lent NERVu se odrazila i v potiebé celé-
ho poradniho sboru vyjadfit svou predsta-
vu reformy diichodového systému a zdl-
raznit odliSnosti od vladou prezentované-
ho navrhu. Klicovym bodem, kterym se od
vladdniho navrhu zastupci NERVu distanco-
vali, bylo stanoveni dobrovolné &i povin-
né ucasti ve druhém pilifi reformovaného
systému. Dal§im nenaplnénym pozadav-
kem a predpokladem Uspésného fungova-
ni nového pilife byla snaha o jeho co nej-
nizéi nakladovost, kterou mél zajistovat
vybér pojistného Ceskou spravou social-
niho zabezpeceni. S takovou variantou
vlddou navrZzena koncepce nepocitala.

V pribéhu vzniku a pasobeni advokacni
koalice mGZeme pozorovat spojovani na-
zorové blizkych aktért z riznych oblasti
do relativné ,kompaktniho” celku, prebi-

rani zplsobu argumentace a shodné vyu-
zivani mobilizaéniho ¢i alarmujiciho jazy-
ka v diskusi o diichodové reformy. Nazo-
rové neshody uvnitf advokacéni koalice
vsak ve finale do urcité miry oslabily du-
véryhodnost prezentace reformy.

3.2. Vznik advokacni koalice - zruseni dru-
hého pilite dichodového systému

Na opaéném konci nazorového spektra
se rovnéz zformovala koalice, kterou stme-
lovalo nesouhlasné stanovisko. Jeji ¢leno-
vé byli pfesvédéeni o skodlivosti zavedeni
druhého pilife. Posileni ekvivalence systé-
mu spojené se zavedenim druhého pilife
predstavovalo pro ucastniky této koalice
pfedevsim omezeni solidarity zajistované
vefejnym systémem, jakozto klicové hod-
noty. Zaroven se obavali oslabeni pfijmo-
vé strany prvniho pilife dichodového
systému bez adekvatniho snizeni na vyda-
jové strané ve stejném ¢asovém obdobi.

Klicovym aktérem v této koalici byla
Ceska strana socialné demokraticka
(CSSD). Tato strana predstavila na konci
roku 2011 své komplexni pojeti diichodo-
vé reformy (CSSD, 2011). Reformni kon-
cepty CSSD pojimaly dichodovou refor-
mu ze Sirs§iho Uhlu pohledu a pozornost
byla vénovana nejen dlouhodobé udrzitel-
nosti systému, ale také distojnym Zivot-
nim podminkam seniord, jejich participaci
na rlstu blahobytu spole¢nosti, dopadim
na trh prace atd. ,...Reformu je tfeba na-
hlizet Sifeji, zejména ve vztahu k trhu
prace a k populaénimu vyvoji, které jsou
dichodovym systémem zpétné ovlivrio-
vany...” (ibid, 2011). Hlavnim prvkem,
ktery byl sjednocujici pro vSechny ¢éleny
této koalice, se stalo explicitni odmitnuti
zavedeni druhého pilife ceského dicho-
dového systému. ,PovaZujeme za nepfija-
telné... vytvoreni dalsiho pilife dobrovol-
ného soukromého dichodového sporeni
do komercnich penzijnich spolecnosti za-
loZenych na pfrispévkové definovaném
schématu, jehoZ klientiim stat nechce ga-
rantovat ndvratnost prostiedk( do nich
vloZenych.” (ibid, 2011).

Jednim z vyznamnych aktérd bylo dale
obcanské sdruzeni CESTA - Centrum pro
socialné-trzni ekonomiku a otevienou de-
mokracii (dale jen zkratka CESTA), zformo-
vané v lednu 2011. Tento think tank v pro-
sinci 2011 prezentoval dva alternativni
scénéare dichodové reformy - Navrh pen-
zijni reformy (verze s NDC), autord J. Vos-
tatka, P. Zbornika a T. Fialy a Navrh penzij-
ni reformy (verze se zohlednénim vychovy
déti v pribézném systému), autorl P. Ru-
sého, P. Zbornika a T. Fialy (CESTA 2011).
Prestoze celou tuto advokacni koalici poji-
lo shodné presvédceni, které se stavélo
odmitavé k zavedeni druhého pilife do
¢eského dichodového systému, v detail-
nich pfedstavach o alternativnich reform-
nich konceptech Ize nalézt i v této koalici



neshody, které vyustily v prezentaci dvou
odlisnych reformnich konceptd'.

Tradiénim spojencem socialni demokra-
cie jsou odbory. Neni tedy prekvapivé, ze
i v oblasti dichodové politiky nalézali
a nalézaji tito partnefi spoleéné sdilena
pfesvédéeni. Vyznamnym aktérem této
koalice na poli dichodové reformy je
i Ceskomoravska konfederace odboro-
vych svazé (CMKOS), reprezentovana
Vitem Samkem, ktery se dichodové pro-
blematice vénuje dlouhodobé. Odbory
jsou v CR tradi¢né v dachodové politice
pomérné silnym aktérem. V ramci diskusi
o duchodové reformé se silné ohrazovaly
proti zavedeni druhého pilife a kritizovaly
vladu za neochotu diskutovat alternativni
navrhy. Ve svych prohlasenich detailné
kritizovaly vladni navrhy a predkladaly
své vlastni koncepce.

Stredolevé spektrum doplnila Komunis-
ticka strana Cech a Moravy (KSCM), ktera
konzistentné trvala na pouhych parame-
trickych Gpravach soucasného, tedy pri-
bézné financovaného dichodového sys-
tému. Stinovy ministr prace a socialnich
véci KSCM Miroslav Opalka vystupoval
proti zavedeni druhého pilite do ¢eského
dichodového systému. Nesouhlas se za-
vedenim druhého pilite (resp. podpora
jeho zruseni) byl tedy ze strany KSCM
ziejmy, i kdyZ ani CSSD, ani CMKOS se ze
strany KSCM nikdy nedockali explicitniho
potvrzeni jejich stanovisek. Alternativni
navrhy dlichodové reformy jsou totiz pfi-
rozené jednou z mnoha zbrani vyuziva-
nych v politickém boji i o volice na levé
¢asti politického spektra.

Prijeti zakona ¢. 426/2011 Sb., o ducho-
dovém spofeni, predchazela diskuse
v Poslanecké snémovné PCR a nasledné
v Senatu PCR. Vysledné hlasovani odrazi
linii sporu mezi advokaénimi koalicemi.
Pro zdkon byly vyhradné strany na pravé
¢asti politického spektra a ¢lenové advo-
kaéni koalice prosazujici zavedeni druhé-
ho pilife - bez vyjimek, proti zakonu pak
¢lenové advokaéni koalice bojujici proti
zavedeni druhého pilife dichodového
systému (CSSD, KSCM). Diskuse byla ve-
dena ve stejném argumentaénim duchu,
ktery provéazel predchozi ideovy souboj
advokacénich koalic. Na jedné strané byla
vyzdvihovana finanéni nestabilita systé-
mu a nezbytnost posileni zasluhovosti, na
druhé strané zaznivala obhajoba solidari-
ty a obavy z oslabeni prvniho pilife di-
chodového systému.

Optika ,devil shift” se odrazila i v ostré
rétorice v pribéhu schvalovaciho proce-
su. Rétorika a argumentacéni strategie ad-
vokacéni koalice pro zavedeni druhého pili-
fe byla, jak ukazuji citace projevi z disku-
si v prabéhu schvalovani legislativy, za-
mérena na posileni pocitu naléhavosti fe-
Seni problému a jeho finanéni aspekty:

Petr Necas (ODS): ,,...je naprosto prav-
diva, korektni a férova teze, Ze stdvajici
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statem organizovany prubézny dichodo-
vy systém ze vseho nejvic pfipomina py-
ramidové schéma, hazardni hru letadlo
nebo tzv. Ponziho schémata. To je prosté
skutecnost! A jestlize na to nebude du-
chodovy systém reagovat, v horizontu 40
az 50 let se toto hazardni schéma priibéz-
ného dichodového systému... naprosto
jednoznacéné projevi. A politicka reprezen-
tace, ktera pred timto problémem strka
hlavu do pisku, je politickd reprezentace
budto nezodpovédna, nebo zbabéla.”
(PS PCR, 2011).

Jaromir Drabek (TOP 09): ,...Z téchto
divodu je naprosto jednoznacné a nezpo-
chybnitelné, Ze z dlouhodobého hlediska
je tento kombinovany systém vyhodnéjsi,
je to naprosto jednoznacné dokladovatel-
né na prikladech a analyzach postupu jed-
notlivych evropskych zemi a ja povaZuji
tento postup za odpovédny. Proto si do-
voluji vsechny ty, ktefi se neciti vazani
ideologickymi vykfiky, pozadat o peclivé
zvdZzeni dlouhodobého odpovédného pri-
stupu vici nasim obéanim a zejména
nasim detem...” (ibid, 2011)

Advokaéni koalice zamérena proti zave-
deni druhého pilife (resp. jeji zastupci)
pak vyuzivali rétoriku s negativnim hod-
nocenim efektl zavedeni druhého pilife
a argumentacni strategii apelujici na za-
chovani solidarity prostfednictvim prvni-
ho (neoslabeného) pilite a potencidlni
~nevyhodnost” vstupu do druhého pilife
pro véts§inovou populaci:

Bohuslav Sobotka (CSSD): ,...Jd jsem
zde popsal parametry té takzvané refor-
my, které pokladdm za neadekvatni, nelo-
gické, nesmysiné a koneckoncu nespra-
vedlivé... Ten systém spociva v tom, Ze se
zde vytvori druhy systém dobrovolného
sporeni na dichod. Tento systém a jeho
parametry jsou nastaveny tak, Ze je vy-
hodny pro vsechny, kdo vydélavaji vice
nez 40 tisic korun hrubého mésicné. To je
zhruba 10, moZna 12 % ekonomicky aktiv-
nich obyvatel nasi zemé. Pro nikoho jiné-
ho toto dobrovolné spofeni vyhodné ne-
bude... Jsem presvédcen o tom, Ze vlada
spousti velmi nebezpecnou reformu...”
(PS PCR, 2011).

Miroslav Opalka (KSCM): ,...Dobrovol-
né vyvedeni tfi procent pojistného systé-
mu....je zasadni z pohledu systémové,
témér nevratné zmény, ktera nestabilizuje
nijak statni solidarni pilif (prvni pilif). Ba
naopak. Vyvolava dalsi potfebu verejnych
financi na uhradu transformacéniho dluhu
a v ¢ase budoucim sniZuje nejen solidaritu
statniho pilite, ale i jeho vahu v celém du-
chodovém systému. To je, jak jsme slyseli,
i nezakryvany socialni - pokud se to dé tak
nazvat - cil pravicové vlady...” (ibid, 2011)

Vlada predloZila snémovné navrh zako-
na 30. 6. 2011. Navrh zdkona byl po hlaso-
vani v Poslanecké snémovné PCR piedan
Senatu PCR, ktery jej vrétil s pozméfiova-
cimi navrhy. Tyto nebyly do zdkona zapra-

covany a puvodni verze byla schvalena
Poslaneckou snémovnou PCR 6. 11. 2011.
Pro zakon hlasovalo 109 ze 179 pfitom-
nych poslanct (ODS, TOP 09, VV, 1 neza-
fazeny poslanec). Proti bylo 70 poslanci
(CSSD, KSCM, 2 nezatazeni poslanci). Hla-
sovani o zakoné tak jen stvrdilo slozeni
obou advokaénich koalic, které se formo-
valy v predchazejicim koordinaénim i ko-
munikaénim diskursu. Zakon byl doruéen
k podepsani prezidentovi.

Vaclav Klaus se jako prezident CR svym
velmi kritickym néazorem na podobu této
dlichodové reformy nikdy netajil. Vyjadio-
val obavy z jejiho zavadéni v nepfiznivém
ekonomickém klimatu doznivajici krize glo-
balnich finanénich trhd, vnimal rizika dopa-
di reformy na dlouhodobé financovani
prubézného verejného pilife, poukazoval
i na tézkou krizi, kterou zaZivaji podobné re-
formy v sousednich zemich (Klaus, 2011).
Ve zdGvodnéni svého nesouhlasu s prislus-
nym zakonem, ktery mu parlament postou-
pil v roce 2012, také uvadél, Zze nastaveni
parametr( druhého pilife v podstaté , dub-
luje” charakter, ucel a roli jiz zavedeného
a fungujiciho tretiho pilife (tehdy nazyva-
ného jako penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem). Navic kritizoval i zpUsob, kte-
rym byl zakon pfipravovan bez zajisténi do-
state¢ného politického konsensu. Nicméné
vzhledem k Ustavou omezenym pravomo-
cem prezidenta tak i pres toto jeho veto
zakon vstoupil 1. 1. 2013 v platnost.

3.3. Rozpad a transformace advokacnich
koalic

Pfed volbami do poslanecké snémovny
v roce 2013 bylo zfejmé, ze zavedeni dru-
hého pilite se stalo jednoticim prvkem pro
Ucastniky advokacni koalice s opaénym
nazorem. Spoleéného protivnika ztélesnil
pravé onen druhy pilitf dichodového
systému - a tak se do popredi tématu da-
chodové reformy resp. predvolebni rétori-
ky dostalo jako prvni opatfeni pravé zru-
$eni nové zavedeného prvku dichodové-
ho systému a zesilené kritika tohoto opat-
feni. Ve volebnich programech CSSD
i KSCM bylo explicitné vyjadieno, 7e v pfi-
padé vitézstvi budou tyto strany usilovat
o jeho zruSeni. Argumentacni strategie
pojila obhajoba solidarity, jakozto klicové-
ho prvku v povinném vefrejném socialnim
pojisténi, kterou tento nové zavedeny
prvek systému oslabuje, a snaha o zacho-
vani udrzitelnosti prvniho pilife dichodo-
vého systému.

CSSD kritiku druhého pilite &eského da-
chodového systému spojila s procesem
vyvadéni ¢asti prostiedku z pilife prvniho
a tim padem jeho oslabovani. Ve svém vo-
lebnim programu uvadéla, ze ,..zastavi
vyvadeéni penéz z prubézného pilife diicho-
dovaho systému, druhy pilif zrusi a bude
motivovat obcany a jejich zaméstnavatele
ke zvySovani éastek sporenych ve tretim
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pilifi.” (CSSD, 2013). KSCM zvolila strate-
gii obdobnou, argumentaci navic posilila
apelem na ,vyhodnost” spofeni ve dru-
hém pilifi pouze pro vysokopfijmové sku-
piny obyvatel. ,KSCM se soustredi zejmé-
na na ...dlouhodobou stabilizaci prvniho
duchodového pilire a umrtveni nového
druhého pilife na soukromé sporeni, ktery
vyvadi penize ze solidarniho systému a vy-
plati se (pokud nezkrachuje) pouze uzké
skupiné obyvatel.” (KSCM, 2013).

Po vitézstvi CSSD v téchto volbach
a zformovani levostfedové koalice se
otevrela pfrilezitost k prosazeni cil nazo-
rové blizkych partner(i spojenych v nesou-
hlasu se zavedenim druhého pilife dicho-
dového systému. V koaliéni smlouvé
(CSSD, ANO, KDU-CSL) a nasledné i ve
vlddnim programovém prohlaseni (2014)
byl prezentovan zamér vytvofit odbornou
komisi , k ukonéeni druhého pilife a navr-
hdm zmén dichodového systému (...).
Viada pripravi detailni ndvrh na ukonceni
dichodového sporeni pri respektovani
vlastnickych prév jeho ucastnikii a dale
komplexni a vzdjemné provazany souhrn
konkrétnich navrhi na zmény v dichodo-
vém systému, které prinesou jeho dlouho-
dobé stabilni usporadani a prfimérenost
poskytovanych davek.” (Vladni progra-
mové prohlaseni, 2014). Novym spojen-
cem se stala KDU-CSL, ktera se pfidala ke
kritice vlady, druhy pilit didchodového
systému oznacila za nereformovatelny
a postavila se za jeho zru$eni. Pfekvapi-
vym spojencem se stal novy subjekt, poli-
tické hnuti ANO. Ve svém volebnim pro-
gramu existenci druhého pilife nezpo-
chybriovalo, naopak svij cil sméfovalo na
posileni jeho robustnosti. ,Chceme pro-
sadit automatické ¢lenstvi v druhém pilifi
pro nové ucastniky pracovniho trhu, zave-
deni automatického ¢lenstvi s moZnosti
vystoupeni z druhého pilife je kompromi-
sem mezi jeho dobrovolnosti a dostatec-
nou robustnosti systému druhého pilire.”
(ANO 2013). Ve finale v8ak hnuti souhlasi-
lo s vladnim programovym prohlasenim,
ve kterém se koali¢ni partnefi zavazali ke
zruseni druhého pilife dichodového UGétu.

Dosavadni advokaéni koalice byly zasa-
Zeny externi (nepfimou) zménou. DoSlo
k prevzeti politické moci ve staté uskupe-
nim s vyrazné odliSnou politickou orienta-
ci. N&které politické strany arénu rozho-
dujicich aktér( opustily (napf. Véci verej-
né), nékteré se naopak vratily - napfiklad
Kiestansko demokraticka unie - Ceskoslo-
venska strana lidova (KDU-CSL), nékteré
na ni nové vstoupily (ANO 2011, Usvit).
Staré advokaéni koalice, formované vy-
razné na pudorysu soupefa byvalé vladni
koalice vs. byvalé opozice, se rozpadly.
Advokacni koalice oponujici zavedeni dru-
hého pilife ziskala jako svého aktéra for-
malni autoritu, disponujici pravem ¢init
politickd rozhodnuti. Tato zména obratila
postaveni dfive minoritni koalice v domi-
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nantni a tim otevrela prostor pro naplnéni
jednoho z jejich dulezitych cild.

Na zakladé koaliéni smlouvy a progra-
mového prohlaseni viady Ceské republiky
byla ustavena Odbornad komise pro di-
chodovou reformu (dale jen zkratka OK)
se zamérem hledat Sirokospektralni poli-
ticky konsensus o dal$im pokrac¢ovani da-
chodové reformy. Klicova kritéria sledova-
na v navrzich dichodové reformy byla vy-
mezena jako schopnost systému zajistit
pfimérené a dustojné ddchody, posileni
principu zasluhovosti, narovnani transfe-
ri mezi rodinou a spolec¢nosti a dlouho-
doba udrzitelnost diichodového systému.
Odborna komise pro dichodovou refor-
mu méla ,zhodnotit stav a vyvojové tren-
dy ceského dichodového systému z po-
hledu demografie, sociologie a ekonomie
a pripravit ndvrhy na takové pokracovani
dichodové reformy, které stabilizuji du-
chodovy systém v dlouhodobé perspekti-
vé, budou pfrijatelné napfi¢ politickym
spektrem a pfijmou je i obéané” (Poslani
odborné dichodové komise, 2014). Pres-
toze v Gvodu jednani OK, které se tykalo
prevazné otazky zplsobu ukonéeni druhé-
ho pilife, dochazelo k tradi€nimu stietu
byvalych advokaénich koalic, v dalsi ¢in-
nosti komise, kdy se pozornost soustredi-
la na Sirsi koncepci dichodové reformy,
doslo svym zpUsobem k zajimavému po-
sunu. Clenové byvalych advokaénich koa-
lic zacali hledat prostor pro prosazovani
svych zajmu v nové situaci a formovat
nova spojenectvi.? Pozornost nékterych
prislusniki byvalé vladni advokaéni koali-
ce se presunula na pilif tfeti. Naptiklad
predstavitelé finanénich instituci mozZna
trochu pragmaticky, ale strategicky racio-
nalné zareagovaly na aktualni situaci
a své zajmy zacaly prosazovat smérem k do-
plnkovému tretimu pilifi ¢eského ducho-
dového systému, resp. ke zvySeni jeho
role v dichodovém systému CR - co?
ostatné bylo i v souladu s cilem koali¢ni
vlady vyjadienym v koaliéni smlouvé
... podpofime stavajici produkty ve tre-
tim pilifi, kde stat poskytne pfrispévky
a navrhne vylepseni jejich parametru
s cilem vétsi motivace lidi spofit si na
stari.” (Vladni programové prohlase-
ni, 2014). Posileni tfetiho pilife podporo-
vala i CMKOS. Z tohoto seskupeni aktérd
(vladni koalice, CMKOS, finanéni institu-
ce, penzijni spoleénosti, néktefi odbornici)
Ize usuzovat na pomérné ,robustni” pod-
poru této ideji. Tento predpoklad se ukazal
byt relevantni. 23. fijna 2015 byl schvalen
zékon ¢&. 376/2015 Sb., ktery zrusil druhy
pilit ¢éeského dlchodového systému
s platnosti od roku 2017, pficemz zplsob
jeho zruseni vychazel z ndvrhu schvalené-
ho Odbornou komisi pro diichodovou re-
formu.* Simultdnnim pfijetim zdkona
€. 377/2015 Sb. doslo zaroven i k vyznam-
nému posileni statni podpory tietiho pili-
fe ceského dlichodového systému.

4, Testovani hypotéz

Hypotéza A. ,V boji advokacnich koalic
je pro prosazeni dichodové reformy klico-
vé zastoupeni vladni exekutivy v dané ko-
alici.

A1l. Zastoupeni exekutivy v advokac-
ni koalici zvysuje pravdépodobnost
prosazeni zmény.

A2. Absence exekutivy v advokacni
koalici muZe (s védomim nemoznosti
prosazeni vlastnich konceptt) limito-
vat ¢innost této koalice na snahu
o blokovani realizace ndvrhii opacné
koalice.”

Hypotéza, pracujici s vyznamem zastou-
peni vladni exekutivy v advokaéni koalici,
byla rozdélena do dvou ¢&asti. Prvni sub-
hypotéza predpoklada zvyseni pravdépo-
dobnosti prosazeni zmény v pfipadé, kdy
je vladni exekutiva soucéasti advokaéni ko-
alice. Tato ¢ast hypotézy byla ve sledova-
ném pfipadé potvrzena. Pokud je vlada
Ucastna v advokacéni koalici, je pravdépo-
dobnost Uspéchu, explicitné vyjadrena
v prosazeni konceptu, ktery advokaéni ko-
alice prezentuje, vys$si, nez pravdépodob-
nost Uspéchu koalice, kterd takového
¢lena nema. V ramci souboje advokaénich
koalic v pfipadé dachodové reformy v CR
byla vlada a politické strany podilejici se
na ni klicovymi ¢leny advokaéni koalice,
jejiz koncept byl v Ceské republice prosa-
zen. Druha sub-hypotéza, tykajici se ,neu-
Casti” vladni exekutivy v advokacni koali-
ci, kterd mlze limitovat ¢innost této koali-
ce na snahu o blokovani realizace navrha
opacné koalice, byla potvrzena ¢astec¢né.
Advokacni koalice oponujici zavedeni dru-
hého pilite ¢eského dichodového systé-
mu se totiZ soustfedila nejen na ,negativ-
ni“ kampan ve smyslu snahy zablokovat
jeho vytvoreni, ale i na formulace alterna-
tivnich navrha feseni. Nicméné az do
zmény rozloZeni politickych sil po sné-
movnich volbach nebyla tato advokaéni
koalice ve snaze zablokovat zavedeni dru-
hého pilife Uspésna.

Hypotéza B. ,Advokacéni koalice neni
nutné nazorové homogennim uskupenim.
V ramci jedné koalice mohou koexistovat
i vyznamné odlisné nazorové proudy.”

Hypotézu, ktera ukazuje na mozné néazo-
rové neshody uvnitf advokacnich koalice,
je mozné v nami sledovaném pfipadé po-
tvrdit. Obé koalice vykazuji jednotu
a shodu svych ¢lent v primarnim zamére-
ni. V tomto pfipadé Ize za takovy cil vni-
mat zavedeni resp. nezavedeni (pfipadné
zruseni) druhého pilite dichodového
systému. V sekundarnich aspektech v§ak
jiz muzeme identifikovat nazorové rozdily,
a to u obou sledovanych koalic. V prvni
koalici, prosazujici zavedeni druhého pili-
fe, se nazorové odliSnosti projevily jiz
v pojeti samotného charakteru tohoto in-
stitutu, resp. jeho nastaveni. NERV, shod-
né s finanénimi institucemi, prosazoval



jako nezbytny parametr pro efektivni fun-
govani pilite povinnou ucéast. Naproti
tomu vlada, omezena mantinely koali¢ni-
ho vladnuti, nakonec prosadila koncept
s Ucasti dobrovolnou. Ve druhé koalici Ize
rovnéz nalézt shodu, a to v nesouhlasu se
zavedenim druhého pilite (a v pfipadé
jeho zavedeni dosaZenim jeho zru$eni).
Nicméné i kdyZ v otdzce negativniho po-
stoje k zavedeni druhého pilife panovala
mezi aktéry absolutni shoda, v otazce
.Spravného alternativniho konceptu du-
chodové reformy” uz nikoliv. Vzhledem
k nazorové variabilité ¢len této koalice
nebyl prosazovan jednotny ,opoziéni”
protinavrh dichodové reformy. Navrhy na
dichodovou reformu z jeji dilny kolisaly
od komplexnich konceptd dichodové re-
formy s cilem zajistit udrzitelnost systému
pfi zachovani vysoké miry solidarity, navr-
hl na zavedeni NDC systému pres Upravy,
které zohlednuji napf. vychovu déti az
k ,pouhym” parametrickym Upravam prv-
niho pilife.

Hypotéza C. ,Duvody zapojeni aktéru
do aktivit advokacni koalice nelze omezit
pouze poukazem na ideovou spriznénost.
Do hry vstupuji i parcidlni zajmy a/nebo
sance na ziskani podilu na moci.”

Hypotéza A. potvrdila, Ze néktefi aktéri
jsou motivovani byti ¢lenem koalice, v niz
je ¢lenem vladni exekutiva, a to zejména
z davodu vy$si pravdépodobnosti prosa-
zeni zmén. Tento typ advokacéni koalice je
tak (vzhledem k vysokému potencialu
uspét) pro aktéry atraktivnéjsi. Je-li cilem
aktéru prosazeni parcialnich zajm, nemu-
si pak ideové zdzemi byt nutné jedinym
faktorem, ktery je uréujici pro ¢lenstvi
v koalici. V nasem sledovaném pfipadé
(byt je pro testovani této hypotézy ¢asové
velmi limitovany) doslo po volbach k roz-
padu advokacnich koalic. Koalice prosazu-
jici zavedeni druhého pilite ¢eského di-
chodového systému ztratila aktéry, ktefi
by disponovali exekutivni a legislativni
moci. Diskuse na nové vzniklé platformé
Odborné komise pro ddchodovou refor-
mu, kterou ustavila nové zformovana
vlada Ceské republiky po predéasnych
parlamentnich volbach v roce 2014, na-
znacily presun ,zajmu“ nékterych aktérd®.
Po rozhodnuti o zruSeni druhého pilife se
finanéni instituce pragmaticky prestaly za-
jimat o jeho dal$i osud a zaméfily se na
prosazovani svych zajm( podporou posi-
leni penzijniho spofeni (tfetiho pilife). Na
zakladé tohoto pozorovani se mlzeme pfi-
klonit k potvrzeni hypotézy, Ze ideova
spfiznénost nemusi byt jedinym faktorem,
ktery determinuje ¢lenstvi aktért v AK. Je
v§ak nutné brat v ivahu odlisnosti aktér(,
zejména jejich ideovou vyhranénost a je-
jich zajmy. DlGvody aktért zapojeni do ak-
tivit jakékoliv koalice mohou byt rizné.
U nékterych (napfiklad u politickych stran)
hraje ideova spfiznénost s ostatnimi akté-
ry koalice klicovou roli. U nékterych (na-
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priklad u soukromych instituci) pak sehra-
va dullezitou roli také schopnost ¢i ne-
schopnost (individudlné ¢i v tymu advo-
ka¢éni koalice) prosadit své parcidlni
zajmy.

Hypotéza D. ,Pozitivnim efektem sou-
boje advokacnich koalic je generovani do-
datec¢ného prisunu informaci duleZitych
pro politické rozhodovani.”

Tuto hypotézu muzeme ve sledovaném
pfipadé potvrdit. Dodateé¢ny pfisun infor-
maci je vysledkem jak souboje advokac-
nich koalic s opaénym nazorem, tak posi-
lovani argumentacni strategie uvnitf nich.
Pozitivni informacéni efekt vyplyvajici z ko-
ordinace argumentacni strategie mizeme
sledovat i ve variantach reformnich kon-
cepty prezentovanych aktéry v ramci
jedné advokaéni koalice. Slo o spoleéné
aktivity (seminare, prezentace, studie) fi-
nancnich a vyzkumnych ¢&i vzdélavacich
instituci, které byly spojeny s prezentaci
a komunikaci reformnich moznosti smé-
rem k verejnosti i smérem k partnerim
koalice. V opoziéni koalici je obdobné po-
silovani argumentacnich postupl repre-
zentovano sdilenim a vyuZivanim infor-
maci mezi tradiénim socialnim partnerem
(CMKOS), politickymi stranami na levé
¢asti politického spektra a obcanskym
sdruzenim (CESTA). Informacéni pfFinos se
odrazi i ve zpracovani tématu politickymi
stranami a konecné i ve finalni prezentaci
tématu vladni exekutivou. Jednim z vy-
znamnych informacnich posunt, ktery
souboj koalic pfinasi, je uchopeni tématu
meédii (zvy$eni jejich zdjmu o dané téma)
a odraz této ¢innosti v posileni informova-
nosti Siroké verejnosti. Tento pfinos muze
byt ovSem oslabovan zdjmovym zkresle-
nim, z néj vyplyvajici jednostrannosti,
a nékdy i neprofesionalitou medialnich
sdéleni, pokryvajicich vécné sloZitou te-
matiku dichodového systému a jeho refo-
rem.

Zavér

Teorie advokacénich koalic se ukazala
jako funkéni ve vysvétleni situaci, kdy do-
chazi k ostrym politickym stfetdm. Opti-
kou , devil shift” se oba tabory (advokaéni
koalice s odliSnym prfesvédéenim) vzajem-
né dostavaji do extrémnich poloh, uvnitf
koalic se utvrzuji o spravnosti své argu-
mentace a postojd. Spolecné sdilené pre-
svédcéeni pak prohlubuje bariéru mezi ko-
alicemi a jejich nazory a nazorem a pre-
svédcenim politickych soupef.

Z analytického hlediska je aplikace TAK
vazana na konkrétni institucionalni podo-
bu politického systému, aktualni rozloZeni
politickych sil a diferencovanych zajmd.
Pokud je instituciondlni prostfedi nastave-
no zplisobem, které nutné nevyzaduje do-
hodu napfi¢ politickym spektrem, ¢&i
v ramci Sir§iho ramce aktérd (pravidla pro
pfijimani zakona, korporativismus, tripar-

titni dohody atd.), pak Ize TAK vysvétlit
neochotu a neschopnost hledat kompro-
misni feSeni mezi soupeficimi advokaéni-
mi koalicemi. Zejména v prostfedi neroz-
vinuté politické kultury vyjednavani a hle-
dani kompromisti mizeme byt svédky pfi-
jeti nékdy az extrémnich feseni, ktera jsou
prosazena aktualni pozici aktért na poli-
tickém kolbisti a vzhledem ke své radikal-
nosti nemaji potencial pro dlouhodobou,
Sirokou podporu a tim padem i trvani.

V situacich, kdy jsou aktéfi pinuceni, at
uz institucionadlnim prostfedim (politicka
kultura, tradice tripartitnich dohod atd.), ¢i
vnéjsimi vlivy (napf. vysledky voleb) k jed-
nani u ,spoleéného stolu”, Ize TAK apliko-
vat omezené. V téchto podminkach je zaji-
mavé sledovat preskupovani advokaénich
koalic pod vlivem aktualnich podminek
a vliv téchto preskupeni, ¢i vliv marginal-
nich aktérd na argumentaéni strategie
a rozhodovaci potencial aktérG hlavnich.
Narazime zde na omezeni teorie advokac-
nich koalic samotné, nebot v takovém
prostfedi ustupuji do pozadi presvédceni
(beliefs) aktérl a zacinaji se jesté vice pro-
sazovat jejich specifické, diferencované
zajmy.

Seznam zkratek

CESTA  Centrum pro socialné-trzni eko-
nomiku a otevienou demokracii

CMKOS Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi

CsSD  Ceska strana socialné demokra-
ticka

¢ssz Ceska sprava socialniho zabez-
peceni

FDC Fondovy, pfispévkové defino-

vany pilif (fully-funded, defined
contribution)

KDU-CSL Kiestansko demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova

KSCM  Komunistickd strana Cech
a Moravy

MF Ministerstvo financi

NERV Narodni ekonomicka rada vlady

0oDs Obcanska demokraticka strana

OK Odborna komise pro dichodo-
vou reformu

PCR Parlament CR

PES Poradni ekonomicky sbor (tzv.
druha Bezdékova komise)

PSPCR Poslaneckd snémovna Parla-
mentu CR

PSPS Penzijni pfipojisténi se statnim
pfispévkem

TAK Teorie advokaénich koalic

1 Jeden z navrha (Vostatek) podporoval zavedeni mo-
delu NDC (Notional Defined Contribution) systému
dichodového pojisténi. Druhy koncept (Rusy) navr-
hoval korigovat ¢i prebudovat stavajici systém -
zménit charakter a vysi odvodi. Navic navrhoval
odstranit ¢i zmirnit diskriminaci rodin s détmi. Oba
koncepty véak shodné odmitaly privatizaci byt ¢asti
dichodového systému - vyvedeni ¢asti verejnych fi-
nanénich pfispévki z povinného systému do sou-
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kromych penzijnich fondd/spole¢nosti (opt-out). Ani
jeden z konceptl nebyl proti penzijnimu pfipojisténi.

2 BliZe viz http://www.duchodova-komise.cz.

3 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/koalicni_smlouva.pdf.

4 http://duchodova-komise.cz/wp-content/uplo-
ads/2014/08/Navrh-zplsobu-ukonéeni-dichodové-
ho-spofeni-OK-pro-vladu.pdf.

5 BliZe viz http://www.duchodova-reforma.cz.
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€SSZ vyplatila v bieznu 2017 dichod 537 sto a viceletym dichodcam

V bfeznu 2017 pobiralo dichod 472 zen a 64 muzl, kterym bylo sto a vice let. Ke stym narozeninam obdrzi seniofi rozhodnuti
o trvalém zvyseni diichodu o 2000 K¢ a také osobni dopis ministryné prace a socialnich véci. Oboji predavaji jubilantim osobné za-
stupci mistné prislusné OSSZ. Oslavenci maji vétSinou zajem o déni kolem sebe, rozdavaji Usmévy a casto se pochlubi i zajimavy-
mi konicky. Receptem na dlouhovékost je podle vétsiny stoletych senior( aktivita a ¢inorodost az do pozdniho véku a optimisticky

postoj k Zivotu.
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Z historie International Labour Organization (ILO) - Mezinarodni
organizace prace (MOP)

Igor Tome$

Dne 28. ¢ervna 1919 byla podepsana Versailleska smlouva a byl zfizen organizacni vybor, ktery mél pripravit 1. mezina-

rodni konferenci prace (MKP) a tim i vznik Mezinarodni organizace prace (MOP). Dne 29. rijna 1919 se schazi prvni MKP

a trva do 29. listopadu téhoZz roku. V roce 2019 tedy uplyne jiZ 100 let trvani MOP.

1. Zrod myslenky mezinéarodni
standardizace podminek prace

1.1 Zrod myslenky mezinarodni standar-
dizace

Zpocatku zaméstnavatelé odmitali mys-
lenku zdsahu statu do zaméstnaneckych
zalezitosti. Prevladajici rané ekonomicka
teorie (merkantilismus, jeho francouzské
odnoZe colbertizmus a fyziokratizmus)
jesté do konce 18. a na zacatku 19. stoleti
hlasala ,Laissez faire, laissez passer”
(,nechte byt, nechte plynout”). Teprve li-
beralni ekonomicka teorie (Adam Smith’)
18. stoleti upozornila na to, Ze rozvoj na-
rodniho hospodarstvi neni mozny v soci-
alné turbulentnim prostredi, a Ze je proto
povinnosti statu pecovat o své obcéany. Na
to reagovala kralovna Alzbéta I. svymi
chudinskymi zakony? a po ni Benjamin
Disraeli®* (pfedseda britské vlady v letech
1868-1880, za vlady kralovny Viktorie)
zdokonalil chudinskou legislativu tak, Ze
kazdy obcéan Spojeného kralovstvi mél
pravo uchazet se o pomoc v nouzi. Disra-
eli také uzékonil sdruzovani obcéanu ve
vzajemnostnich spolcich (,Friendly socie-
ties”). Tuto agendu spravovaly Uzemni or-
gany, coz bylo ¢astecné reakci na fran-
couzskou revoluci.

V 15. az 17. stoleti se s nastupem ma-
nufakturt, které nahradily individualni re-
meslnou vyrobu, rychle rozvijely trini
vztahy a spoleénost se postupné liberali-
zovala. Nevolnictvi v 18. stoleti v Evropé®
s kone¢nou platnosti ukondil stfedovék.
Nastup stroji pohanénych parou® zmeénil
manufaktury ve strojni tovarny. To umoz-
nilo nekvalifikovanym vesni¢andm, agréar-
ni revoluci osvobozenym z poddanstvi (od
nevolnictvi, roboty i od Slechtické pudy),
snadno se zaucit a pracovat na diléich
specifikovanych ukonech v primyslové
vyrobé (prvni primyslova revoluce)’. So-
cialnim dusledkem primyslové revoluce
byl rlst poétu obyvatel (od poloviny 18. sto-
leti do roku 1830 se pocet obyvatel v Ang-
lii zdvojnasobil). Doslo k dal$i urbanizaci
zejména severni Anglie a Skotska. Vznika-
la mésta kolem strojnich tovaren. Vytvore-
nim pramyslového délnictva (proletaria-
tu) se zménila spole¢enska struktura. Po-
stupné vznikalo délnické hnuti jako reakce

na nizké mzdy, dlouhou pracovni dobu
a $patné pracovni podminky. Podle zprav
tovarnich inspektort v Anglii délnici pra-
covali v nepfedstavitelnych podminkach,
s velmi dlouhou pracovni dobou a za
nizké mzdy®. V disledku téchto tézkych
podminek se délnici boufili®, nejprve proti
zavadeéni stroju do manufaktur, a to jejich
rozbijenim™, pozdéji proti zaméstnavate-
[im a posléze i vladam.

Prvni pradmyslova revoluce" se zacat-
kem 19. stoleti rozsifila i do jinych zemi
Evropy, protoze i zde byla socialni situace
délnikG obdobna, délnici byli napf. mimo
jiné existenéné ohrozeni v dobé nemoci
a po pracovnim Urazu. Délnici se boufili
i ve Francii, kde boufe vyvrcholily v roce
1789 za Velké francouzské revoluce™. Dalsi
boufe vypukly znovu ve Francii v roce
1830 a v Evropé v roce 1848. VIady na to
reagovaly administrativné policejnimi
metodami (obdobné jako nakladaly s tula-
ky ve stfedovéku). Situace ve spole¢nosti,
zejména v prdamyslu, se ovSem oproti
stfedovéku zménila. UZ neslo o jednotlivé
tuldky, ale o velké skupiny lidi, které mély
stejné potieby a sdilely stejné zajmy. Lidé
se boufili a zvySovali socialni napéti ve fir-
mach i ve spole¢nosti.

V literatufre se setkdvame s mylnou
pfedstavou, Ze myslenka mezinarodnich
dohod byla dilem bouficich se délnickych
organizaci. To je ovéem omyl. S myslen-
kou mezinarodni spoluprace pfi Upravée
a regulaci pracovnich podminek pfFisli
sami zaméstnavatelé. Podnétem k mys-
lence vydavat mezinarodni socialni stan-
dardy byl nevidany ekonomicky rozvoj
v Evropé 19. stoleti, vyvolany prvni pri-
myslovou revoluci, ktery zpUsobil socialni
napéti mezi délniky a ohrozoval klidny
ekonomicky a spole¢ensky vyvoj, viz napf.
revoluéni vyvoj koncem 18. stoleti v Ang-
lii a ve stfedni Evropé v reakci na fran-
couzskou revoluci, v roce 1830 ve Francii
na konci vlady Karla X. (1830), ve stfedni
Evropé v letech 1848-1849 nebo ve Francii
na konci vlady Napoleona lll. (1870).

Po udalostech roku 1848 mnohé evrop-
ské vlady nastolily policejni teror, rusily
délnické organizace a spolky, zakazovaly
demonstrace a stavky. Teror v Evropé po-
volil aZ v Sedesatych a sedmdesatych le-
tech 19. stoleti. Po ukonéeni policejniho

teroru® byly ve vSech evropskych zemich
znovu zakladany délnické spolky a vznika-
ly odborové organizace. V Némecku za
Bismarcka (1881) to vyvolalo boj vlady
proti ,socialistim”, atd." Zaméstnavatelé
nemohli ménit pracovni podminky jednot-
livé, protoze by se zvySenim socialnich
nakladd stali na trhu nekonkurenceschop-
ni. Proto volali po mezinarodni Upravée
podminek prace, které by umoznily zvysit
socialni néklady ve vSech zemich najed-
nou.

1.2 Vznik ochranného zakonodarstvi

Ustup bouficim se dé&lnikiim zagal pfiji-
manim narodni ochranné socialni legisla-
tivy. Prvnim krokem timto smérem byla
statni ochrana déti a mladeze v zaméstna-
ni. Prvni zakon tohoto typu byl pfijat v Ra-
kousku za Josefa Il. (1786). Dalsi evropské
staty nasledovaly, podobny zakon pfijala
napf. Anglie za Jifiho Ill. (1802).

Jako prvni s mysSlenkou zdkonodarstvi
na ochranu dospélych délnik(i prisel Ro-
bert Owen, majitel podniku v New Lanark.
Sam ve svém podniku zavadél néktera
ochrannda opatreni. Na shromazdéni pra-
myslnik(l bavInarského pramyslu (1815)
upozornil na nezbytnost zdkonodarné
ochrany délnika, které by regulovalo
nejen praci déti a mladistvych, ale stano-
vilo i pracovni dobu dospélych na 12 ho-
din denné.

Owen cestoval po Evropé, zejména po
Némecku a Svycarsku, a §ifil svou mys-
lenku mezinarodnépravni Upravy pracovni
doby. V zafi 1818 zaslal z Frankfurtu nad
Mohanem vldadam memorandum, ve kte-
rém jim doporucoval pfijmout zakony na
ochranu délnictva®™, ale marné. Souhlasil
s nim snad jen prusky kral Bedfich Vilém
IIl., ktery v roce 1839 vydal zdkon o tovar-
nach. Anglie pfijala takovy zakon jiz v ro-
ce 1833.

Ziskal alsaského tovarnika Daniela Le-
granda®, ktery inspirovan francouzskou
¢ervencovou revoluci (1830), zacal propa-
govat délnické ochranné zakonodarstvi ve
Francii. Legrand, povzbuzen pruskym za-
konem, zacal mezinarodni standardizaci
ochrany prace v primyslu propagovat
mezi vladami. Roku 1840 poslal otevieny
list viadam Francie, Svycarska a Némecké
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celni unii, v listu navrhl, aby byla uzavre-
na dohoda o zdkonné ochrané mladych
délnikG. Byl pravdépodobné inspirovan
mys$lenkou nekalé soutéze, kdy na trhu
méli vyhodu ti, kdo nefinancovali socialni
naklady ve svych provozech.

Obdobné nazory hlasal ve svych pred-
naskach na sorbonnské université Adolf
Blanqui, ktery ve své ucebnici o ekono-
mické politice (1839)"” napsal, ze upravu
pracovni doby Ize dosdhnout jen tehdy,
bude-li zavedena soucasné mezinarodni
dohodou mezi vladami, ve vSech primy-
slovych statech najedou.

V roce 1847 Legrand ve svém Apelu
k mocnostem navrhl zavedeni mezinarod-
ni Upravy dvanactihodinové pracovni
doby pro délniky a zruSeni no¢ni prace Zen
a déti. Varoval, Ze absence takové Upravy
vyvola socialni revoluci. Nebyl ale vysly-
Sen, proto apel opakoval. Teprve poté byl
vyslySen ve Francii, kterd po unorové re-
voluci 1848 omezila pracovni dobu v Pafri-
Zi na 10 hodin a mimo PafiZz na 11 hodin.
Zakon byl jesté téhoz roku zruSen, protoZe
bez mezinarodni dohody by francouzské
podniky mély hors§i podminky na trzich.

1.3 Formovani délnickych poZzadavka me-
zinarodné

Ve vétSiné evropskych statech v letech
1848 az 1863 zavladl tuhy policejni rezim.
AZ v roce 1863 se francouzsti délnici zU-
Castnili londynské manifestace proti zma-
feni revoluce v Polsku, coZ dalo podnét
k vytvofeni mezindrodniho svazu délnic-
tva. Svaz, ktery byl zaloZen v roce 1864
v Londyné, dal podnét k zaloZeni prvni in-
ternacionaly’™.

Délnické organizace se myslenkou os-
mihodinové pracovni doby zacaly zabyvat
az v roce 1864, kdy vznikla Mezinarodni
asociace pracujicich muzi (International
Working Men's Association) s cilem chra-
nit, rozvijet a emancipovat pracujici tfidu.
Na jeji ¢innost navazala Prvni internacio-
nala (1864). V roce 1866 se v Zenevé konal
délnicky sjezd, ktery pozadoval mezina-
rodni upravu osmihodinové pracovni
doby. V roce 1869-1870 propukly stavky
ve $vycarskych a francouzskych méstech.
V roce 1872 kongres v Haagu ukongil ¢in-
nost prvni internacionaly, a to pro nesho-
dy v délnickém hnuti.

| Druha internacionala (1889) poZadova-
la osmihodinovou denni a 48 hodinovou
tydenni pracovni dobu. V témZe roce vzni-
kl i prvni mezinarodni odborovy sekreta-
riat pro mezinarodni organizace typograf
a tiskard. Z podnétu Svycarského Hefma-
na Greulicha™ svolava Svycarska federace
délnictva do Curychu Mezinarodni social-
né-politickych sjezd. Se$el se v srpnu
1897. Na to vznikla v roce 1901 prvni me-
zinarodni konfederace odborovych ustre-
den, ktera se v roce 1913 prejmenovala na
Mezinarodni federaci odbora .2
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Ve stejném roce (1897) se v Bruselu
seSel Mezinarodni sjezd narodohospoda-
7, ktery navrhl zalozit Mezinarodni asoci-
aci pro zakonnou ochranu délnictva a s ni
i mezinarodni kancelar prace?, ktera by
shromazdovala informace o délnickych
problémech v jednotlivych statech. Z této
iniciativy vznikl predchliidce Mezinarodni
organizace prace, byla jim Mezinarodni
asociace pro pracovni zakonodarstvi?,
kterd vznikla v roce 1900, aby iniciovala
mezistatni dohody o podminkach prace®.
Podle stanov méla zfidit mezinarodni kan-
celar prace, ktera by vydavala periodické
publikace o stavu a vyvoji délnického za-
konodarstvi jednotlivych statd, prispivat
ke studiu zakonodarstvi jednotlivych statu
v oblasti podminek délnik(i v primyslové
vyrobé, vypracovavat srovndavaci studie,
a kone¢né davat podnéty ke svolani mezi-
narodnich konferenci o pracovnim zako-
nodarstvi.

Mezinarodni asociace pro pracovni za-
konodarstvi, spolu s Mezinarodni kancela-
fi prace, vznikla v roce 1901. Zpocatku
méla jen sedm ¢len(, jejich pocet se vSak
do roku 1912 zvysil na 15. Prvni valné
shromaZdéni se konalo v roce 1901 v Ba-
sileji. To navrhlo pfijmout mezinarodni
umluvy v otazkach noéni prace zen a zaka-
zu pouzivani bilého fosforu v primyslové
vyrobé z divodu ochrany zdravi délnik(?.

V roce 1905 se v Bernu sesli odbornici
clenskych statl a pripravili dvé Gmluvy,
které byly pfijaty ¢leny v Bernu v roce
1906, a tykaly se zékazu nocni prace Zen
a zadkazu pouzivani bilého fosforu pfi vy-
robé zapalek.

Prvni mluvu ratifikovalo 25 a druhou
41 evropskych statd a jejich kolonii. Dalsi
¢innost této organizace preruSila prvni
svétova valka.

V roce 1910 pfijala asociace na své kon-
ferenci v Luganu navrhy na amluvy, které
by stanovily zdkaz no¢ni prace mladych
délnika a pro zeny a mladistvé do 16 let
desetihodinovou denni pracovni dobu.
V navrhu Umluvy o zdkazu no€ni prace
mladych délniki se pripoustéla noéni
prace mladistvych od 14 do 16 let jen
v pfipadé, Ze $lo o zajem statu a , plsobe-
ni vyssi moci”, coz by dnes zahrnovalo
napf. pripady pfirodnich katastrof.
| v téchto pripadech byla prace povolena
jen o dvé hodiny déle. V ndvrhu omezeni
pracovni doby pro Zeny a mladistvé bylo
vyjimek vice: kromé zajmu statu a plso-
beni vy§§i moci byly vyjimky povoleny pfi
praci s rychle se kazicim zboZim, u sezon-
nich praci ¢i za jinych mimoradnych okol-
nosti.

Iniciativa zaméstnavatel a délnickych
organizaci k mezinarodni spolupraci na
délnickém zakonodarstvi méla soukromy
charakter. Staty byly k jejich poZzadavkim
zdrZenlivé aZ lhostejné. Bylo tfeba je zain-
teresovat na feSeni mezinarodni socialni
ochrany a predejit dalSimu ristu socialni-

ho napéti. Proto Svycarska vlada pfisla
s iniciativami ke svolani diplomatické kon-
ference k déInickym otazkam (v letech 1913
a 1914), avSak pfipravy na takovou konfe-
renci byly preruseny svétovou valkou.

Vedle soukromych mezinarodnich inici-
ativ zacala fada statG uzavirat bilateralni
smlouvy. K nim patfila smlouva mezi
Francii a Italii (1904), ktera obsahovala za-
vazek, Ze délnici jednoho smluvniho statu,
ktefi pracuji na Gzemi druhého statu,
budou mit stejnou socialni ochranu jako
obfané prvniho statu. Zajimavé je, Ze
vznikla z iniciativy Francouze Artura Fon-
taina®, jednoho z budoucich predsedu
Spravni rady MOP. Tato smlouva byla vzo-
rem pro fadu podobnych bilateralnich
smluv mezi evropskymi staty. Zajimavy
byl zavazek, Ze strany smlouvy se zG¢astni
Mezinarodni konference prace, bude-li
svolana.

Podobné byly smlouvy Francie s Belgii
(1906), s Lucemburskem (1906), Velkou
Britanii (1909) a Svycarskem (1913), Lu-
cemburska s Belgii (1905) a s Némeckem
(1905), Némeckem a Nizozemim (1907),
atd. Podobnéa ustanoveni nalezneme
i v obchodnich smlouvach té doby jako
napt. Italie se Svycarskem (1904). Tim se
ustalila mezinarodni pravni Uprava osob
migrujicich za praci.

V roce 1901 byl v Dansku zaloZen prvni
nadnarodni odborovy organ - Mezinarod-
ni sekretariat odborovych organizaci,
ktery byl v roce 1913 pfejmenovan na Me-
zinarodni federaci odbori. Ta v pribéhu
1. svétové valky pripravovala konferenci,
kterd se méla zabyvat umluvami a jejich
ratifikacemi.

V prubéhu 1. svétové valky se od roku
1916 konala rada narodnich sjezdd délnic-
kych uskupeni, ktera poZadovala ukonéeni
valky a jiné (nové) usporadani socialni
ochrany. V témZe roce se v anglickém
Leedsu uskute¢nil odborovy kongres,
z néhoz vzeSel mimo jiné poZzadavek na
zfizeni mezinadrodniho uradu prace®. Od té
doby se zacaly kontaktovat odborové or-
ganizace statl Velké dohody (Spojeného
kralovstvi, Francie a carského Ruska, od
roku 1915 Italie a 1917 USA), bojujicich
proti Ustfednim mocnostem, tj. proti
Némecku a Rakousku, ke kterym se prida-
la Osmanska riSe a v roce 1915 Bulharsko,
kde bylo délnické hnuti uduseno.

Délnické nepokoje v pribéhu valky
a hned po ni mély vliv na mirovou konfe-
renci (Versailles, 1919). Kriticka socialni si-
tuace v Evropé byla ovlivnéna vznikem
bolSevického Ruska (1917), vzpourami ve
Velké Britanii, Francii a Italii, pokusem
o revoluci” v Némecku (Liebknech® a Lu-
xemberg®, hnuti Spartakus), rezimem
Bély Kuna v Madarsku, nepokoji v Ho-
landsku a Svycarsku. Kofenem socialniho
napéti byla nezaméstnanost zplsobena
demobilizaci miliont vojaka, uzavirani
podnikl zbrojniho primyslu (mirova re-



strukturalizace) a hlad zplsobeny rozvra-
cenym zemédélstvim a oZzebratenim oby-
vatelstva vysokou inflaci. Evropa nebyla
na takovou situaci pfipravena a nezvlada-
la vysokou nezaméstnanost a pauperizaci
obyvatelstva. Na vaznost situace lze usu-
zovat i z toho, Ze francouzska vlada v té
dobé povolala vojsko do PariZe jako

,opatreni” proti demonstracim v ulicich®.
Byly to udalosti, na které musely vitéz-

né velmoci reagovat. Po valce vlady pfiji-

maly mnoho socidlnich reforem, aby
zvladly socidlni napéti a zachranily demo-
kracii. Staty se potifebovaly dohodnout na
stejném sociadlnim zatiZzeni svych rozpo-

¢td, a proto potiebovaly mezinarodni mi-

nimalni standardy socialnich opatfeni.

Z divodl konkurenceschopnosti zajem na

mezinarodnich minimalnich norméch

méli i podnikatelé, aby nebyli zatiZeni rliz-
nymi socidlnimi naklady. Radi vyslySeli
volani délnickych organizaci po mezina-
rodni standardizaci pracovnich podminek

a socialni ochrany.

Lze tedy shrnout, Ze na uvedeni mys-
lenky vzniku mezinarodni organizace pro-
sazujici minimalni celosvétové socialni
a pracovni standardy, mély zasadni vliv
tyto faktory:

e rlst socialniho napéti v disledku prvni
svétové valky;

e silici délnické hnuti a jeho volani po so-
ciadlnich zarukach;

e potfeba zaméstnavatell sjednotit soci-
alni standardy tak, aby narodni rozdily
mezi nimi nemély negativni vliv na
konkurenéni boj pfedev§im v Evropé;

e vlady, udrzujici socialni mir.

2. Vznik mezinarodni organizace
prace

2.1 Prvni pokusy

S prvnim vefejnym (statnim) pokusem
o mezinarodni dohodu pfislo Prusko
(kancléf Otto von Bismarck), které v roce
1871 nelspésné pozadovalo na Rakousku,
aby s nim uzavielo smlouvu o jednotném
postupu proti socialistdm a pravni regula-
ci prace. Po verejnych vystoupenich né-
meckého profesora Adolfa Wagnera® a teo-
loga Jindficha Thierschera® navrhlo Svy-
carsko (1881) svolani konference k pfijeti
mezinarodnich dmluv o pracovnich pod-
minkach délnikG. Reakce byly negativni.
Svij navrh opakovalo roku 1889, tentokra-
te uspésné. Roku 1890 se méla sejit prvni
Mezinarodni konference prace, ktera by
projednala otazky pracovni doby, zakazy
nedélni prace a prace Zzen a déti ve zdravi
Skodlivém prostfedi, stanoveni minimal-
niho véku pro zaméstnani déti a mladeze
a omezeni no¢ni prace Zen a mladeze.

Do toho vstoupilo Némecko. Cisar
Vilém Il. povéril Bismarcka, aby svolal ta-
kovou konferenci do Berlina. Sesla se
v roce 1890 za pritomnosti zastupcu Bel-

gie, Danska, Francie, Nizozemi, Itélie, Lu-
cemburska, Némecka, Norska, Portugal-
ska, Rakousko-Uherska, Spojeného Kra-
lovstvi, Svédska a Svycarska. V delega-
cich byli nejen diplomaté (politici), ale
i zaméstnavatelé a délnici. Tak vznikla
myslenka tripartity pfi jednanich o pod-
minkéch prace a socialni ochrany.

Po sarajevském atentatu Rakousko-
Uhersko spolu s Némeckem vyhlasily
valku Srbsku a tim vyvolaly prvni svéto-
vou valku, kterd trvala do listopadu 1919.

Evropské vitézné mocnosti a USA jed-
nali s porazenymi o mirové smlouveé v ne-
predstavitelnych podminkach po nepred-
stavitelné vaélce. Valka pfinesla celkem
deset milioni vojenskych obéti a sedm
miliont obéti v fadach civilistd. Nejvice ci-
vilistd zahynulo v Rusku, nejvice vojaku
v némecké, francouzské a britské armadé.
Byly pouZity nové technologie a strategie:
zakopy, kulomety, tanky, letadla a chemic-
ké zbrané, takze se valka stala totalni
(bombardovani tylu), a tak poprvé v ev-
ropskych déjinach masové zasahla civilni
obyvatelstvo. Délnici byli zabijeni na fron-
tach i v tylech leteckymi utoky, proto se
v prabéhu valky i po ni boufili.

Svétova valka méla znacné politicko-
hospodarské disledky. Evropské staty
projevily svou nesobéstacnost v hospo-
darstvi poté, co se vesSkera vyroba (hlavné
v Némecku) zaméfila na valeény material.
Naopak Japonsko, USA a Australie vysly
z valky posileny. USA se staly vidci silou
ve svété. V Evropé zanikla rovnovaha sil,
ktera zde panovala celé 17. a 18. sto-leti.
K tomu doslo hlavné kvli upadku poraze-
nych statd (Rakousko a Némecko), ve
stfedni Evropé se rozpadla Rakousko-
Uherska fise i Osmanska fiSe.

Doslo k rozsdhlé celospoleCenské krizi
hodnot. Valka priSla po padesati letech
miru a lidé jednodus$e nevédéli, Ze bude
tak stradnd a dlouha. Lidé se chtéli zbavit
v§eho starého a zalit budovat novy svét
bez véalek. To vedlo ke vzniku novych ide-
ologii: komunismu (komunisticka, tfeti in-
ternacionala) a pozdéji i fas§ismu jako na-
cionalistické protivahy komunismu. U fa-
dy lidi valka otfasla virou v Boha.

Vznik MOP je reakci na stav po svétové
(velké) valce. Vitézné mocnosti nabidly
demokratickou alternativu k ,vlddé sove-
ti”, o kterou usilovaly levicové sily v fadé
stfedoevropskych zemi (v Némecku, Ba-
vorsku, Madarsku, Slovensku a dalSich).
Ta spocivala v socidlnich reformach pro
zaméstnance, kterych nebylo mozné do-
sahnout v podminkach liberalniho trhu
bez souhlasu a spoluprace zaméstnavate-
|G. Zaméstnavatelé byli ochotni socialni
reformy provadét za podminky, Zze budou
pfijaty ve v8ech evropskych zemich najed-
nou, coZ si vyzadalo standardizaci na me-
zinadrodni Urovni.

Na prvni MKP byly projednavany otaz-
ky, o které se odborové organizace zaji-
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maly jiz pfed valkou, tedy osmihodinova
pracovni doba, zakaz prace déti, regulace
prace Zen a zakaz pouzivani zdravi skodli-
vych latek. Nové byla formulovana jen
otadzka nezaméstnanosti, coZ souviselo
s rychlou demobilizaci vojsk.

Prvni svétova valka skondila pfiméfim
s Némeckem dne 11. listopadu 1918. Ver-
saillskd mirova konference byla zahajena
18. ledna 1919, na vyroci zaloZeni némecke
vilémovské friSe, kterd vznikla po poraice
Francie roku 1871 ve Versailles. Pro Fran-
couze to bylo obrovské zadostiucinéni,
chtéli Némecko co nejvice ponizit. Némec-
ka delegace nebyla na konferenci ani vpus-
téna. Tim ale v Némecku vznikl pocit na-
rodniho ponizeni, ktery byl vhodnou ptdou
pro vznik nacionalismu a posléze fagismu
a nacismu. Konference s nékolika prestav-
kami trvala az do 21. ledna 1920.

Vysoky pocet statl, které byly ve valec¢-
ném stavu s porazenymi staty Osy
(Némecko, Rakousko, Osmanska fise, Bul-
harsko a Madarsko) a pfihlasily se na kon-
ferenci, vyzadoval vhodnou organizaci mi-
rové konference. Pét hlavnich velmoci
(Spojené kralovstvi, Spojené staty americ-
ké, Francie, Itdlie a Japonsko) uréilo, kolik
mohou mit ostatni staty Dohody delegatu
a jak se mohou ucastnit jednotlivych sly-
Seni v plénu a v komisich. Uréujici byl jed-
naci konferenéni fad (reglement de la con-
férence), ktery rozdélil staty Dohody do tfi
skupin.

V prvni skupiné byly hlavni mocnosti
s obecnymi zajmy, a to Spojené kralov-
stvi, Spojené staty americké, Francie, Ita-
lie a Japonsko. Tyto velmoci se mohly
Gcéastnit vSech schizi vedenych na konfe-
rencich a v komisich. V druhé skupiné
byly staty se zvlastnimi zajmy, a to Belgie,
Brazilie, Britskd dominia (Australie, Kana-
da, Novy Zéland a Indie), Ceskoslovensko,
Cina, Guatemala, Haiti, Hed7az, Honduras,
Kuba, Libérie, Nikaragua, Panama, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Siam
a Srbsko. Delegati téchto zemi se mohli
Gcéastnit schuzi, kde se probiraly zaleZitos-
ti dotykajici se jejich zemi. Stejné posta-
veni méli delegati ve tfeti skupiné tj. staty,
které s centrdlnimi mocnostmi prerusily
diplomatické styky, a to Bolivie, Ekvador,
Peru a Uruguay. Staty neutrdini nebo
staty, které se nové tvorily, mohly byt vel-
mocemi pozvany, aby prednesly ustné
nebo pisemné sva stanoviska v zéleZitos-
tech, které se jich tykaly. Poéty delegéatu
jednotlivych zemi byly uréeny tak, zZe
kazda velmoc méla pét delegatd, tii dele-
gaty Belgie, Brazilie a Srbsko, dva delega-
ty Australie, Ceskoslovensko, Cina, Recko,
Hedzaz, Indie, Jizni Afrika, Kanada, Pol-
sko, Portugalsko, Rumunsko a Siam,
a jednoho delegata Bolivie, Ekvador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Kuba, Libérie,
Novy Zéland, Nicaragua, Panama, Peru
a Uruguay. Oficidlnimi jazyky byla angli¢-
tina a francouzstina.
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Tripartita pfi jedndnich o pracovnich
otazkach byla vyslovné poZadovana Mezi-
narodni odborovou unii (1917), ktera takeé
pozadovala, aby mezinarodni odbory byly
zastoupeny v organech, pripravujicich po-
valeénou mirovou smlouvu. PoZadovaly,
aby byla zaloZzend mezinarodni kancelar
prace se sidlem v Basileji, s dozoréi radou,
ktera by ji kontrolovala a dohliZzela na do-
drZzovani pracovniho zdkonodarstvi v ¢len-
skych statech.

Tyto pozadavky podeprely jednak mezi-
narodni odborovy sjezd, ktery se konal
v ¢ervnu 1917 ve Stockholmu, jednak Me-
zindrodni odborovad konference (Bern,
unor 1919) a soubé&zné s ni mezinarodni
konference socialisticka (také v Bernu
v témzZe roce). Zastupci obou konferenci
se dohodli na mezinarodni charté prace
a na vytvoreni mezinarodni organizace
prace s mezinarodnim Gradem prace. For-
mulovali i minimalni délnické pozadavky
pro zapracovani do mirové smlouvy.

Mirovému jednani ve Versailles pred-
chazely dva spoustéfe - svétova valka
a bolSevicka revoluce®. Valka pfinesla
nové socialni problémy, které Evropa pred
tim nepoznala - hlad a nezaméstnanost.
BolSevicka revoluce v Rusku pfinesla fe-
Seni - diktaturu proletariatu, coZ bylo pro
demokratickou Evropu nepfijatelné. Bylo
nutné hledat feSeni v novych socialnich
standardech, na téch se ale musely do-
hodnout samy staty prijetim prislusnych
mezinarodnich norem.

Pod dojmem vysokého socialniho napé-
ti v Evropé vlady Dohody navrhim
z Bernu vyhovély a shodly se na XIIl. ka-
pitole Versailleské mirové smlouvy, ktera
upravovala tvorbu mezinarodnich social-
nich standard( a zalozily Mezinarodni or-
ganizaci prace* s ro¢nimi konferencemi
tripartitnich delegaci ¢lenskych statq,
a v mezidobi mezi konferencemi fizenou
spravni radou s tripartitnim zastoupe-
nim®*, kterd stala v ¢ele a fidila mezinarod-
ni Grad prace. MOP byla zaloZena jako
stala instituce Spolec¢nosti narodu.

V lednu 1919 staty Dohody ve Versailles
zfidily zvlastni 15 ¢lennou komisi, ktera
méla pfipravit znéni XIIl. kapitoly mirové
smlouvy. Zasedli v ni dva delegati z Velké
Britanie, Francie, lItalie, Japonska, USA
a Belgie, a po jednom delegatu z Ceskoslo-
venska®*, Kuby a Polska. Pfedsedou komise
byl zvolen Samuel Gompers¥ (Federace
prace USA). Komise pracovala od 1. Unora
do 24. bfezna 1919. Angli¢ané predlozili vy-
chozi navrh. Na navrh ceské delegace mu-
seli byt vSechny delegace povinné dopro-
véazeny odborovymi poradci. Delegace CSR
také predlozila memorandum poZadujici
vypracovani mezinarodni umluvy o osmi-
hodinové pracovni dobé®. Navrh byl pfijat
a zapracovan do mirové smlouvy. Komise
predloZila zpravu dne 24. brezna spolu
s textem XIlII. kapitoly, ktery byl v podstaté
pfijat plénem mirové konference.
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Kapitola XIIl. versailleské mirové

smlouvy méla tfi ¢asti (oddily).
|. oddil upravoval obecné otazky prace.

Vychozi tezi bylo, Ze mirovd smlouva ma

zabezpedit trvaly mir, ktery je nemyslitel-

ny bez socialni spravedlnosti. Pokracoval
timto textem: ,...jeZto platné podminky
pracovni obsahuji pro velky pocet osob
nespravedInost, bidu a stradani, coZ ptso-
bi takovou nespokojenost, Ze obecny mir

a soulad jsou ohroZeny a je naléhavé tyto

podminky zlepsit: napriklad, pokud jde

0 usporadani pracovnich hodin, ustéleni

maximalniho dne a tydne, o najimani pra-

covni sily, boj proti nezaméstnanosti,

0 zaruku mzdy zabezpecujici slusné Zivot-

ni podminky, o ochrané pracovniki proti

vSeobecnym chorobdm a chorobam z po-
volani | drazim privodénym praci,

o ochranu déti, nedospélych a Zen, o du-

chody starobni a invalidni, o ochranu

zajmu pracovniku pracujicich v ciziné, za-
jisteni zasady svobody odborového sdru-

Zovéni, organizaci odborného a technické-

ho vyucovéni a jind obdobna opatreni;

jeZto tim, Ze néktery stat nepfijme rad
prace vskutku lidsky, prekaZi se usili ostat-
nich stati prejicich si zlep$iti osudy pra-
covniku ve svych viastnich zemich;

vysoké smluvni strany, vedeny jsouce
city spravedinosti a lidskosti, pravé tak
jako zabezpeciti trvaly svétovy mir, do-
hodly se na tomto.”

V néavaznosti na filosofii, uvedenou

v oddilu I., v oddilu Il. mirové smlouvy

byly formulovany nésledujici zdsady pro

povaleéné usporadani trhu prace:
Vidcéi zasada ...(odkaz na ¢ast ) ... pro-
hlasuje, Ze:

e prdce nesmi byti pokldadand za zbozi
nebo za predmét obchodu;

e pravo spoléovaci ke kazdému cili nepri-
¢icimu se zakonu, musi byt stejné pro
zaméstnance jako pro zaméstnavatele;

e placeni mzdy pracovnikiim, jeZ by jim
zajistovala slusnou Zivotni droveri pFi-
mérenou dobé i zemi;

e prijeti osmihodinového dne nebo os-
mactyficetihodinového tydne za cil,
jehoZ jest dosdahnout vsude, kde ho
jesté nebylo dosaZeno;

e prijeti tydenniho odpoéinku nejméné
dvacetiétyrhodinového;

e odstranéni prdce détské a zavazek
omeziti praci mladych lidi obojiho po-
hlavi do té miry, jak jest nutno, aby
méli moZnost pokracovat ve svém
vzdélavani a k tomu, aby se zajistil je-
jich télesny vyvoj;

e zasada rovné mzdy bez rozdilu pohlavi
za prdci rovné hodnoty;

e pravidla vydana v kaZzdé zemi o pod-
minkdch pracovnich musi zabezpelit
slusné hospodarské nakladani vsem
pracovnikim, ktefi se po zakonu v zemi
zdrZuji;

o kaZdy stat musi organizovat dozorci
sluZbu, v niZ budou zucastneny i Zeny,

aby se zajistilo provadéni zakonu

a predpist o ochrané pracovniku®.

Tyto zasady zrcadli poZzadavky formulova-
né rznymi odborovymi a jinymi sjezdy pred
svétovou valkou (viz predchozi kapitoly).

2.2 Ustanoveni o vzniku MOP

Cast III. hlavy XIII. versailleské mirové
smlouvy pak pojednava pfimo o vytvoreni
Mezinarodni organizace prace slovy: , Me-
zindrodni organizace préce byla ustavena,
jezZto sdruZeni statu za ucasti jejich nejvy-
meéstnavatelu, jednak déinik(”. Za sidlo
uréila stejné jako Spole&nost narodd Ze-
nevu, kde byl pro MOP pozdéji postaven
na biehu Zenevského jezera palac.

MOP tvorily a dodnes tvofi:

e Mezinarodni konference prace (MKP),
ktera se kona kazdoroc¢né,

e Mezinarodni ufad prace (MUP), ktery
pracuje pod dohledem spravni rady.
Kazdy stat, ktery je ¢lenem organizace,

musel na Mezindrodni konferenci prace
vyslat delegaci, kterd se skladala ze dvou
zastupcu vlady a po jednom zastupci za-
méstnavateld a zaméstnanct. Kazdy dele-
gat mohl byt provazen odbornymi porad-
ci. Kazdy delegat hlasoval svym jménem,
tji. nehlasovalo se podle statd. Casem
vznikly frakce zaméstnavatelll a pracovni-
ka, které nékdy hlasovaly proti viadam.

Mezinarodni organizace prace tvofila
mezinarodni pracovni legislativu, pfijima-
la Gmluvy a doporuéeni. Umluvy staty
mohly ratifikovat a pak se pro né staly za-
vazné a jejich plnéni se kontrolovalo. Do-
poruéeni byla nezavazna a jejich ucelem
bylo stanovit pravdépodobny smér, kte-
rym se bude skute¢nost, upravena umlu-
vou jako minimalni standard, ubirat.

Spravni rada stanovila program konfe-
rence, MUP pfipravil informaéni podklady
na zakladé zprav clenskych statd a pred-
béZné navrhy Umluvy a doporuceni,
a MKP projednala a schvalila pfipravené
a prodiskutované navrhy amluv a doporu-
geni. Umluvy byly élenskym statim pied-
kladané k ratifikaci. MUP shromazdoval
ratifikace. Clenské staty byly povinny po-
davat kazdoroéneé zpravu o plnéni ratifiko-
vanych amluv (8. 408). MUP tyto zpravy
analyzoval a generalni feditel MUP poda-
val o plnéni Umluv zpravu MKP. Podle
usneseni MKP z roku 1926, byly od roku
1927 zpravy statd analyzovany zvlastni ko-
misi odbornikd, kterd o vysledku informo-
vala MKP.

Podle ¢l. 420 mirové smlouvy byly sta-
noveny sankce statim, které porusovaly
své zavazky. Predvidal tfi pripady:

o reklamace (podle ¢l. 409), tj. podnéty po-
dané MUP nékterou zaméstnaneckou
nebo zaméstnavatelskou organizaci. Re-
klamace se posle statu, proti kterému je
vedena a ofekava se jeho odpovéd, jak
s ni nalozil. Je-li odpovéd neuspokojiva,



muze byt reklamace, pfipadné i s odpo-
védi uverejnéna (podle ¢l. 410);

e stiznosti (podle ¢l. 411) podavaji ¢len-
ské staty, které Uumluvu ratifikovaly,
nebo Spravni rada z vlastni iniciativy
nebo na zakladé stiznosti delegata
MKP. Spravni rada mohla stiznost bud’
vyfidit stejnym zplsobem jako rekla-
maci, nebo ustavit tfi¢lennou vysetfuji-
ci komisi (jeden ¢len za zaméstnavate-
le, jeden za zaméstnance, jeden neza-
visly ze seznamu nezavislych odborni-
ki Spoleénosti narodd). Ta podavala
zpravu s doporu€enim pfislusnému
statu se |hdtou k realizaci doporuceni
(€l. 414). Spor mohl byt vznesen na
Staly mezinarodni soudni dvar (¢l. 415),
ktery mohl zpravu pozménit. Soud
mohl i uloZit hospodaiské sankce pro-
vinivSimu se statu (¢l. 418);

e Zaloba (podle ¢l. 416) se podavala ke
Stalému mezinarodnimu soudnimu
dvoru. Mohl ji podat jen stat, ktery byl
¢lenem MOP. Proti rozhodnuti soudu
nebyl opravny prostredek.

2.3 Piedpis o spravni radé a MUP

Spravni rada se skladala z 24 ¢lend, po-
lovina z fad vladnich zastupct, a po osmi
z fad jednak zaméstnanct, jednak zamést-
navatell. Osm vladnich mist je trvale re-
zervovano pro vlady zemi s nejvétsim pra-
myslovym vyznamem, ¢&tyfi z fad ostat-
nich zemi na tfileté obdobi. Kritériem pro
vybér zemi se stdlym mandatem je:

e pocet obyvatel ve vyrobé;

e hustota téchto obyvatel;

e délka Zelezniéni sité;

e hustota Zelezniéni sité;

e absolutni a relativni spotfeba hnaci
energie;

e tondaZ obchodniho lod'stva.

Tato kritéria nejlépe splnila Belgie,
Velkd Britanie, Francie, Indie, ltalie, Ja-
ponsko, Kanada a Némecko, které se staly
stalymi €leny. Do spravni rady byly MKP
v roce 1922 na 4 volna mista na tfileté ob-
dobi zvoleni jesté zastupci Chile, Finska,
Polska a Spanélska. Na tomto zasedani
MKP (1922) rozhodla zvysit pocet clend
spravni rady na 32 ¢lenG (16 vladnich,
8 zaméstnavatelskych a 8 zaméstnanec-
kych delegati). Tento navrh ménil obsah
versailleské smlouvy a vyzadoval ratifika-
ci dvou tretin statd, které byly signatafi
versailleské mirové smlouvy, proto dlou-
ho nebyl navrh realizovan.

Spravni rada stanovovala program Me-
zinarodnich konferenci prace a jmenovala
generalniho feditele Utadu. V listopadu
1919 jmenovala Alberta Thomase*. Byl
generalnim feditelem aZz do roku 1932,
tedy do své smrti. Albert Thomas vtiskl
MUP styl prace, ktery v podstaté tvoFi za-
klad jeho fungovani dodnes®.

MUP byl kromé vnitro-organizaénich
utvard rozdélen do tfi divizi (nazev divize

se pouzivd dodnes, je jich vSak daleko

vice):

e divize diplomaticka, kterd se skladala
ze dvou sekci, prvni pfipravovala kon-
ference, druha obhospodarovala pfija-
té umluvy a jejich ratifikace. Méla i dvé
stdld oddéleni, jedno se zabyvalo mi-
graci a druhé bylo pravni. Dale bylo
pfipojeno i daldi oddéleni, které se za-
byvalo ruskou emigraci;

e divize védeckd, zabyvajici se zkouma-
nim metod analyz spolecenskych jevu
a jejich vyvoje, se vyjadfovala k hospo-
darskym problémam. Zahrnovala sekci
statistickou, sekci socialné politického
zakonodarstvi a sekci obecné védec-
kou. Méla oddéleni zemédélské, ruské,
pro nezaméstnanost, primyslové hy-
gieny a obecnych anket;

e divize pro mezinarodni styk a informa-
ce udrZoval styk se zaméstnavatelsky-
mi a zaméstnaneckymi organizacemi.
Meély dvé sekce, prvni se vénovala
styku s nestatnimi organizacemi a ¢le-
nila se na oddéleni pro zaméstnavatel-
ské organizace, oddéleni pro délnicke
organizace a tfeti pro styk s organiza-
cemi druzstevnimi. Spravovala i kniho-
vnu. Druhda sekce se zabyvala shérem
a publikaci informaci tykajicich se pra-
covni problematiky. Délila se na fadu
oddéleni podle jednotlivych jazyku
¢lenskych organizaci. Vedla i narodni
korespondenty. MUP zfidil dopisova-
telské kancelare ve Francii, Velké Brita-
nii, Italii, Japonsku, Némecku a USA.
Korespondenty ustavil v Belgii, CSR,
Madarsku, Polsku a Rakousku.
Jednotlivé ¢lenské staty ustavovaly di-

plomatické mise pti MUP v Zenevé. Prvni

mise pfi MOP v Zenevé byly z Japonska,

Svédska a Polska. N&ékdy tuto funkci vyko-

navala vyslanectvi pro Spole¢nost narodu

a MUP, napf. brazilské. Jiné staty mély na

svych vyslanectvich u Svycarské vlady

v Bernu zvlastni afedniky pro styk s mezi-

narodnimi vladnimi organizacemi v Zene-

vé. K tdm patfilo Bulharsko, CSR, Cina,

Italie, Recko, a Venezuela.

3. Prvni konference Mezinarodni
organizace prace (MOP), 1919

3.1 Pfiprava prvni konference MOP

Prvni mezinarodni smlouvy o délnic-
kych otazkach vznikaly hned po Versailles-
ké smlouvé (1919) na pldé prvni konfe-
rence Mezindrodni organizace prace®.
Byla svolana v souladu s ¢l. 424 mirové
smlouvy a pfilohou k XIIl. hlavé této
smlouvy. USA byly smlouvou povéreny
svolat prvni Mezinarodni konferenci prace
(dale jen MKP). Smlouva jmenovala orga-
nizacni vybor, ktery byl svolan v ¢ervnu
1919, a skladal se z ¢leni jmenovanych
vlddami Francie (Artur Fontaine), USA
(J. T. Shotwell), Velké Britanie (Sir Mal-
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colm Delevingne), Italie (Di Palma Castgli-

one), Japonska (Oka), Belgie (Mahaim)

a Svycarska (Rappard). Piedsedou byl

Artur Fontaine. Ukolem vyboru bylo pfi-

pravit prvni MKP.

Podle mirové smlouvy programem
prvni MKP bylo:

e provedeni zasady osmihodinového
pracovniho dne nebo 48 hodin pracov-
niho tydne;

e otazky vztahujici se na prostiedky, kte-
rak pfedchazet nezaméstnanosti a celit
jejim nasledkam;

e zaméstnavani zen:

e pifed porodem nebo po porodu
(véetné uhrady vydajd na matef-
stvi),

e pfi praci no¢ni,

e pfi pracich skodlivych zdravi;

e zaméstnavani déti:

e vék pripusténi k praci,

e prace nocni,

e prace Skodlivé zdravi;

e rozSifeni a provedeni mezinarodnich
umluv prijatych v Bernu roku 1906
o zakazu noéni prace Zen a o zakazu
pouzivani bilého (Zlutého) fosforu v za-
palkovém primyslu®.

Program vychézel z pfedvale¢nych po-
Zadavkd nevladnich organizaci (viz Kapi-
tola 1).

Z povéreni versailleské mirové smlouvy
svolal MKP prezident USA Woodrow
Wilson jako obc¢an USA, nikoliv jako
Ustavni ¢initel USA, a to na 29. fijna 1919
do Washingtonu. Na prvni konferenci
MOP, ktera rokovala do 29. listopadu 1919,
bylo pfitomno 95 delegatl a bylo pfijato
prvnich Sest Umluv a Sest doporuceni.
Umluvy stanovily principy a minimalni
standardy, a ponechaly vladam pravo
upravit vyjimky a pravo technického rese-
ni, jak principy realizovat. Pozoruhodné
na téchto Umluvach bylo to, Ze ne kazda
byla doprovazena doporuéenim, které ob-
sahovalo vizi, jak by se pravni uUprava
méla dale ubirat. Byly pfijaty tfi doporu-
¢eni k otazkam, které byly diskutovany
pied valkou, ale nebyly pfipraveny zasady
Umluv k témto otazkadm. To se stalo aZz na
daldich MKP. Umluvy reagovaly na nalé-
havé socialni problémy Evropy pfed a po
prvni svétové valce.

Vedle vécného programu MKP musela
fesit i dalSi otazky:

e pripusténi ¢lenstvi Némecka a Rakous-
ka na MKP a do MOP; tato otazka byla
vyreSena 30. fijna ve prospéch uvede-
nych statu;

e zvoleni spravni rady na obdobi do ro-
ku 1922;

e schvaleni jednaciho fadu MKP.
Ustiednim bodem bylo jednani konfe-

rence o osmihodinové pracovni dobé,

které zahajil britsky vladni delegat, mini-
str George Nicoll Barnes*. Diskuse o pra-
covni dobé trvala do 10. listopadu. Z toho
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je patrné, jak oZehava to byla diskuse.
O zavedeni takové umluvy mély zajem
predevsim staty, které v té dobé uz osmi-
hodinovou pracovni dobu zavedly (Belgie,
CSR, Francie, Italie, Némecko, Nizozemi,
Polsko, Rakousko, Spanélsko a Svédsko).
Komise, kterd navrh pfipravila, vychazela
z francouzského zadkona o osmihodinové
pracovni dobé, protoZze predsedou komi-
se, ktera ndvrh amluvy pfipravovala, byl
jiz zminény Francouz Artur Fontaine.

3.2 Prvni imluvy a doporuéeni MKP

Prvni tmluva o osmihodinové pracovni
dobé” se vztahovala na primyslové pod-
niky, které zahrnovaly nejen vyrobni pod-
niky, ale i stavbu lodi, vyrobu, transforma-
ce a prenos elektrického proudu, plynar-
ny, vodarny, dale primyslové sluzby
opravarenské, doly, stavebnictvi, Zelezni-
ce, dopravu lidi a zbozi, prekladani zbozi
v pristavech. Vyjimkou byla roéni doprava
zboZi, obchod a zemédélstvi. Tento poza-
davek byl formulovan jiz v roce 1839 Le-
grandem (viz Kapitola 1) a fadou mezina-
rodnich odborafskych konferenci.

Pro namofni a jinou vnitrozemskou
vodni dopravu se mély uzavirat zvlastni
Umluvy. Ddvodem byla skutec¢nost, Ze $lo
o preshraniéni podnikatelskou ¢innost,
kterd se tykala vice statG. Osmihodinova
pracovni doba se nevztahovala na podni-
ky zaméstnavaijici jen ¢leny rodiny a na fi-
dici a dohlizeci personal, ani na zemédél-
stvi.

Zaméstnavatelim se povolovala rizna
Uprava pracovni doby, pokud nepfesahla
9 hodin za den, 48 hodin tydné a praci ve
sménach prdmérné 8 hodin denné nebo
48 hodin tydné v obdobi tfech po sobé
jdoucich tydnech. Prace ve sménach ne-
sméla presahovat 56 hodin tydné a méla
byt kompenzovana pfisluSnym volnem
podle narodniho zakonodarstvi. Vyjimky
k takto stanovené pracovni dobé se povo-
lovaly v ptipadech Grazu nebo nebezpeci
Urazu, ohroZeni nebo poskozeni stroje
nebo zavodu, nebo v nepfedvidatelnych
pripadech (force majeure).

Staty mohly upravit vyjimky v pracovni
dobé, potiebné k pFipravnym pracim
a komplementarizaci vyrobkd, a doéasné
vyjimky v pfipadech névalu prace. Vyjim-
ky se musely dohodnout s pfislu§nymi or-
ganizacemi zaméstnavatelU a pracovnikd.
Cl. 9 a7 13 umluvy pak upravovaly vyjim-
ky pro Japonsko, Britskou Indii, Cinu, Per-
sii (dnes$ni Irdn) a Rumunsko.

Cl. 14-22 jsou procesni povahy. Lze je
povaZovat za vzorové, protoze vSechny
dalsi amluvy je opakuji. K této umluveé ne-
bylo pfijato Zadné doporuceni.

Pfi projednavani této a dalSich amluv
v roce 1919 italska delegace pozadovala,
aby se umluvy vztahovaly i na zemédél-
stvi. Zastupci pracovnik( (délnikd) poza-
dovali, aby omezena pracovni doba plati-
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la i vzemédélstvi. Tomuto pozadavku ne-
bylo vyhovéno.

Druha amluva® se tykala ochrany v ne-
zaméstnanosti. Realizovala zavéry konfe-
renci z roku 1917 (viz Kapitola 1). Umluva
ukladala statim podavat kazdé tfi mésice
informace o nezaméstnanosti a o opatie-
nich, které pfijaly k boji proti nezaméstna-
nosti. Zprava nesméla byt starsi 3 mésict
od skonéeni obdobi, za které se podava.
Staty, které umluvu ratifikovaly, musely
vytvofit vefejné agentury zaméstnanosti,
pracujici pod dohledem ustfedni vlady.
Tam, kde existovaly soukromé agentury,
musela vlada zajistit jejich spolupraci
s vefejnymi agenturami. V komisich pfi
agenturdch musely byt zastoupeny za-
méstnavatelské a zaméstnanecké organi-
zace. Spoluprace mezi ndrodnimi systémy
méla byt koordinovana MOP. Ve statech,
které vytvofily pojisténi v nezaméstnanos-
ti, muselo toto pojisténi byt zpfistupnéno
i pracovnikim z jinych statl, pracujicich
na Uzemi daného statu, za stejnych pod-
minek jako vlastnim obéanim.

Umluva respektuje rizna technicka fe-
Seni podpory nezaméstnanych v jednotli-
vych evropskych statech

K damluvé byla pfijata dvé doporuceni
(6. 1 a ¢. 2), jedno se tykalo nezaméstna-
nosti a druhé reciprocity, ta uz jsou nyni
pifekonana pozdéjsimi doporuéenimi. Do-
poru¢eni o nezaméstnanosti* doporuco-
valo statim - ¢élendm MOP, aby zakazaly
agentury, které pozaduji odménu za své
sluzby a pokud existuji, tak je podfidily li-
cenénimu pravidlu, a co nejrychleji je zru-
Sily, ndbor pracovniki v jinych zemich byl
povolen jen po konzultaci s organizacemi
zaméstnavatell a pracovnikl, a po doho-
dé obou zemi, kterych se to tykalo, vytvo-
filo systém Uc¢inného pojisténi proti neza-
méstnanosti nebo systém vladnich dotaci
asociacim, které vyplacely davky v neza-
méstnanosti svym ¢lendm, koordinovalo
vSechny verejné prace s cilem zachovat
nékteré z nich na dobu budouci nezamést-
nanosti a pro Uzemi, kterd budou neza-
méstnanosti nejvice postiZzena.

MKP pfijala Doporuéeni o reciprocité
v zachazeni®. V ni se doporucéovalo sta-
tdm MOP, aby kazdy ¢lensky stat MOP, za
podminky reciprocity, pecoval o zahra-
ni¢ni pracovniky. Pokud pfijmul cizi pra-
covniky (spolu s jejich rodinami) podle
dohody uzaviené mezi staty a pracovnici
byli zaméstnani na jeho Gzemi, poskytnul
jim vyhody svého zakonodarstvi, které
méli jeho pracovnici, jakoZ i pravo orga-
nizovat se, nalezejici jeho vlastnim pra-
covnikdm.

Treti amluva® se tykala pomoci v ma-
tefstvi. Prvni, kdo takovou ochranu prav-
né zabezpedil, byla Itdlie na zac¢atku 20. sto-
leti. Umluva zavazovala podniky, které
byly definovany v prvni imluvé. Poskyto-
vala Zené pravo nepracovat po dobu 6 ty-
dnl po porodu, nepracovat po dobu Sesti

tydnu pred porodem, pokud predlozila 1é-
karské potvrzeni o tom, Ze za 6 tydn(,
bude pravdépodobné rodit (chyba Iékare
pfi uréeni data pravdépodobného porodu
nesméla mit Zadny vliv na prava Zeny), po
dobu nepfitomnosti v praci meéla mit
narok na davky, bud z pojisténi nebo ze
statnich prostredkl, které mély dostatec-
né zabezpecCovat jeji existenci i existenci
jejiho ditéte a pokud kojila své dité, méla
pravo na dvé hodinové prestavky v praci.
K této umluvé nebylo pfijato Zadné dopo-
ruceni.

Umluva é. 4 se tykala prace Zen v noci®
Tykala se stejnych zaméstnavatell jako
v Umluvach &. 1 a &. 3. Zakazovala praci
Zen v noci. Noc byla definovéana jako doba
11 hodin zahrnujici dobu mezi 22. a 5. ho-
dinou. Po dobu tfi let se mohla uplatnit
vyjimka pro staty, které takovy zakaz tepr-
ve zavadély, doba 11 hodin se sniZovala
na 10 hodin. Vyjimka na 10 hodin se
mohla uplatnit i v dobé sezonnich praci,
avSak jen po dobu 60 dnl roce. Kratsi
doba zakazu noc¢ni prace Zen se mohla
uplatnit i v pfipadech, kdy klimatické pod-
minky ve dne byly nepfiznivé pro zdravi
pracovnic (pfiliSné horko). Z tohoto zaka-
zu se povolovaly vyjimky, a to v pfipadé
nepredvidatelné udalosti (force majeure)
a pfi praci s rychle se kazicimi materialy,
které vyZadovaly zpracovani do rana. Vy-
slovné vyjimky byly pro Indii a Siam (dnes
Thajsko). K této umluvé nebylo pfijato
zadné doporuceni.

Umluva &. 5 se tykala minimalniho véku
pro praci v primyslu®. Realizovala se tak
myslenka vyjadiena v roce 1890 na jiz
zminéné konferenci o podminkach détské
prace v Berliné. Umluva se tykala stejnych
podnikli jako v umluvé ¢. 1. Zakazovala
prace déti do 14 let véku. Zakaz se nevzta-
hoval na technické skoly, pokud to dovo-
lovala narodni legislativa. Zaméstnavatel
musel vést evidenci osob mladsich 16 let,
které zaméstnaval, s daty jejich narozeni.
K této imluvé nebylo pfijato Zzadné dopo-
ruceni.

Umluva &. 6 se tykala noéni prace déti
v prumyslu®. Realizovala se tak myslenka
vyjadrena v roce 1890 v Berliné na jiz zmi-
néné konferenci. Mladez do 18 let véku
nesméla byt zaméstnana v noci. Mladez
nad 16 let mohla byt zaméstnana v nepre-
trZitych provozech v hutni vyrobé na pro-
cesech definovanych v imluvé, sklaiském
primyslu, papirenstvi, cukrovarech a zla-
tych dolech. Vyjime&né mohli mladi lidé
mezi 16 a 18 lety véku pracovat, pokud to
vyZadovala mimofadnda situace, ktera
ohroZovala chod podniku. Noéni prace se
definovala stejné jako v imluvé o zakazu
no¢ni prace Zen. Vyjimky mélo Japonsko
a Indie. K této umluvé nebylo pfijato
zadné doporuceni.

Kromé toho MKP v roce 1919 pfijala i tfi
doporuceni tykajici se ochrany Zen a mlade-
Ze pred otravou olovem (Doporuceni €. 4)%,



Inspekce prace (Doporuceni €. 5)*a zadkazu
bilého fosforu (Doporuceni ¢. 6).

Doporuéeni ¢. 4 doporucuje Elenskym
zemim, aby chranily zdravi Zen a mladeze
do 18 let tim, Ze zakazou jejich préaci pfi
taveni olova a zinku, praci s popelem,
ktery obsahuje olovo, vyrobni pajeni, leto-
vani a legovani, obsahujici vice nez 10 %
olova, praci pfi vyrobé ¢erveného, bilého
¢i aranZovaného olova nebo fosforu,
chromem nebo kfemicditany, prace s elek-
trickymi akumulatory a pfi uklidu v dil-
nach, kde tyto procesy probihaji. Lze je
zaméstnat za podminek fungujicich vy-
konnych ventilatord, fadné uklizenych
pracovnich mist a Cistého naradi, ozna-
meni vSech pripadd otravou olovem
vladé vcetné oznameni o zplsobu od-
Skodnéni, pravidelné periodické zdravotni
prohlidky osob pracujicich v takovém
prostredi, poskytnuti ochrannych poma-
cek, zpfistupnéni dostate¢nych a vhod-
nych Saten, umyvaren a kantyn a zakaz
pfindseni jidla a piti do dilen. Doporucuje
se nahradit olovéné materialy jinymi ne-
toxickymi materialy. Za olovéné se pova-
Zuji materialy, které obsahuji vice nez
5 % vahy takového materialu v 0,25% roz-
toku kyseliny chlorovodikové.

Doporuéeni €. 5 doporuCuje ¢lenskym
statim, aby zavedly co nejdfive nejen
efektivni tovarni inspekci, ale i vefejnou
sluzbu, kterd by ohlidala zdravi pracovni-
ka, a ktera bude udrzovat styk s MOP.

Doporuceni ¢é. 6 doporucuje ¢lenskym
statim prijmout Bernskou umluvu o zéaka-
zu pouzivani bilého fosforu pfi vyrobé za-
palek.

Vsechny umluvy a doporuéeni navazuji
na predvaleéné poZadavky odborovych
orga-nizaci, kromé Umluvy & 2 o neza-
meéstnanosti, kterd je reakci na socialni
napéti po prvni svétové valce zplsobené-
ho demobilizaci vojaku a restrukturalizaci
zbrojniho priimyslu. Konference nereago-
vala na chudobu a hlad, které zpuUsobila
valka.

Konference pfijala i nékolik usneseni
smétujici k praci MUP. Za prvé, spravni
rada méla zfidit mezinarodni komisi pro
otazky nezaméstnanosti zemédélského
délnictva, za druhé, méla vejit ve styk
s Mezinarodnim Ustavem zemédélskym
v Rimé v otazkach nezaméstnanosti zemé-
délského délnictva, za tieti, aby otazka po-
jiSténi proti nezaméstnanosti byla zaraze-
na jako bod nékteré blizké konference
a byl pro jednani pripraven pfislusny
navrh amluvy a doporuéeni, a za ¢tvrté,
aby MUP zfidil zvlastni sekci pro migraéni
otazky.

Podle ¢l. 408 Versailleské mirové
smlouvy, ¢lenské staty musi roéné poda-
vat zpravu MUP o ratifikovanych Gmlu-
vach a o vyvoji v pracovnim zdkonodar-
stvi. MUP podal souhrnnou zpravu o rati-
fikacich amluv z prvni konference na MKP
v letech 1922 a 1923.
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Skotsky ekonom, autor spisu The Wealth of
Nations, 1773.

Poor Law, zékony pfijaté v dobé 1587-1598.
Disraeli, Benjamin (1804-1881), britsky statnik, ¢len
Konzervativni strany, premiér a spisovatel.
Manufaktura (z latinského manu facere - pracovat
rukama) je velkd dilna, ktera nahradila remesliniky,
a umoznila praci délnikm, z nichz kazdy déla jen
dil¢i ukony rucné. Manufaktury jsou pocatkem ka-
pitalistického zplsobu vyroby, ktery vytvofil mo-
derni trh koncentraci individualniho kapitalu a sou-
stfedéni masy délnik(, osvobozenych z nevolnictvi.
Predpokladem vzniku manufaktury byla velka po-
ptavka po uréitém druhu zboZi. Prvni manufaktury
vznikly ve 14. stoleti ve Flandrech a v italské Flo-
rencii. Vyrédbélo se v nich predev§im sukno.
V 16. stoleti byly soukenické manufaktury hojné za-
kladany v Anglii.

Ma kofeny jiz v dobé pozdni Rimské Fise. Ve 2. sto-
leti n. |. se ¢ast pavodnich fimskych otrokd pfemé-
nila v takzvané kolény (colonus, vlastné osadniky,
sedlaky). Koldni, nebo také poddani, se stali nejvy-
znamnéjsi feudalni vrstvou stiedovéké Evropy po
rozpadu Zapadofimské fise mezi 6. az 12. stoletim,
resp. 14. stoletim. Vyjimkou byla Skandinavie, kde
se poddanstvi a nevolnictvi nikdy neetablovalo.
Vynalez parniho stroje a jeho vyuZiti ve vyrobé je
pfipisovan Anglicanovi Jamesi Wattovi (1765),
i kdyZ princip vyuZiti pary byl zndm uZ pred tim.
Ruéni vyroba ustoupila strojam.

V Anglii za¢ina pramyslova revoluce v Sedesatych
letech 18. stoleti, svého dovrseni dosahuje kolem
roku 1830 (ve vétsiné Evropy).

Engels, Bedfich. Postaveni délnické tfidy v Anglii
(Die Lage der arbeitenden Klasse in England, 1845,
Gesky Svoboda 1950).

Vzpoury a povstani byly zaznamenany napf. ve
14. stoleti (napf. jacquerie ve Francii v letech
1356-1358, nebo anglické povstani Wata Tylera
v roce 1381).

Tomuto jevu se podle Neda Ludda (v roce 1779
rozbil dva pletaci stroje) fika luddismus. Nejvétsi
viny luddismu probihaly v letech 1811-1813.

Za druhou se oznacuije elektrifikace vyroby, za treti
mirové vyuZiti Stépeni atomu a za étvrtou digitali-
zace.

Datovana historiky mezi lety 1789 a 1799, tedy
zhruba od svolani generalnich stavi kralem Ludvi-
kem XVI. do uchopeni moci Napoleonem Bona-
partem. Dne 14. ¢ervence 1789 napadli Pafizané
vézeni Bastilu, symbol kralovského utlaku.
Mnohde to byla reakce na Pafizskou komunu
(1871), kdy v Pafizi doslo k boji mezi burzoazii a so-
cialisty, ktefi uz odmitali snaSet nelinosné pracov-
ni podminky a Zivot na hranici bidy. Bezprostred-
nim divodem vypuknuti povstani byla Prusko-
francouzska valka.

Podrobnosti viz Tomes, I. Uvod do teorie a meto-
dologie socialni politiky, Portal, Praha 2010.
Skoch, Josef. Mezinarodni organizace prace a Ces-
koslovensko, Lidové knihtiskarny A. Némce, Praha
1928.

Legrand, Daniel (1783-1859), plivodem Svycar,
primyslnik pusobici v Alsasku, nabozensky zaloze-
ny filantrop, inspirovany Saint-Simonem, ktery bo-
joval za omezeni prace déti v manufakturach.
Blanqui, Jérome-Adolphe (1798-1854), francouz-
sky ekonomista. Jeho nejvyraznéjsi prace se tyka-
ly ekonomie prace. Byl Zakem Jean-Baptiste Saye,
po kterém prevzal katedru politické ekonomie na
Conservatoire des Arts et Métiers. Viz Mcculloch,
J. R. (1845). The Literature of Political Economy.
Zalozena roku 1864. U jejiho zrodu stali marxisté
(Karl Marx, Friedrich Engels) a anarchisté (Michail
Alexandrovi¢ Bakunin).

Greulich, Herman (1842-1925), $vycarsky politik,
ktery zalozil socialné demokratickou stranu Svy-
carska. Byl bojovnikem za prava zZen.

Carew, A. et al. (eds.). The International Confedera-
tion of Free Trade Unions, Berne, Peter Lang, 2000.
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Skoch, Josef. Mezinarodni organizace prace a Ces-
koslovensko, Praha 1928, Lidové knihtiskarny
A. Némce.

International Association for Labour Legislation
(IALL).

Edward Phelan napsal: ,,... both workers and busi-
ness had supported the efforts of the IALL for dif-
ferent reasons... The workers saw these efforts as
coordinated international attempts to achieve bet-
ter conditions of work and to control the adverse
effects on labour of market forces, while employ-
ers favoured equalizing conditions of work in order
to facilitate the expansion of trade and remove
unequal conditions of international commercial
competition” (viz International Labour Review (Ge-
neva, ILO, (1949), vol. LIX, no. 6).

Viz dale Kapitola 3, o prvni MKP.

Victor Arthur Léon FONTAINE (1860-1931), dulni
inZenyr, Feditel francouzského ufadu prace
(1899-1920 a jeden ze zakladatelli Mezinarodni aso-
ciace pro pracovni zadkonodarstvi (1900). V rove
1919 se Ucastnil na pripravé kapitoly XlII versailles-
ké smlouvy a v roce 1919 se stal prvnim predsedou
Spravni rady (1919-1931). Viz COINTEPAS, Michel,
Arthur Fontaine, 1860-1931 : un réformateur, paci-
fiste et mécene au sommet de la Troisieme Répub-
lique, Presses Universitaires de Rennes, 2008.
Bamberova, J. Normotvorna ¢innost MOP v oblas-
ti pracovniho prava. Brno, 2013, Magisterska
prace. PrF MU.

Spartakovci (némecky Spartakusbund) byla né-
mecka ilegalni skupina revolucionafu, ktera se po-
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Problematika diskriminace v migracnim pravu, politice a praxi

vuéi véku
Marek Merhaut

Tato studie klade dtraz na rozsahlou, ale malo vnimanou existenci diskriminace vuéi véku ve vynuceném migraénim
pravu, politice a praxi. UZitim terminu ,socialni vék” autor analyzuje zpusoby, jakymi jsou lidé rozdéleni v nucené mi-
graci, dle chronologického véku, biologického vyvoje a rodinného statusu. Tento ¢lanek ma za cil prispét k dalsimu vy-
zkumu vékové diskriminace ve vsech formach a v riznych kontextech nucené migrace.

Stav zkoumané predmétné problematiky

Socialni vylouceni mizeme definovat
(pfi védomi rGznych zpUsobl uZivani to-
hoto pojmu) jako proces, kterym jsou jed-
notlivci i celé skupiny osob zbavovani pfi-
stupu ke zdrojum nezbytnym pro zapojeni
se do socialnich, ekonomickych a politic-
kych aktivit spole¢nosti jako celku. Proces
socialniho vylouceni je primarné dusled-
kem chudoby a nizkych pfijm, prispivaji
k nému vSak také dal$i faktory, jako je dis-
kriminace, nizké vzdélani ¢i $patné Zivotni
podminky. Socialné vylouéeni jsou odfiz-
nuti od instituci a sluzeb, socialnich siti
a vzdélavacich pfilezitosti. V poslednich
dvou letech doSlo naprosto nesmysiné ke
zméné praxe v posuzovani pracovnich
cest cizincll jako vykonu nelegalni prace,
¢emuz zabranila aZ judikatura spravnich
soudl (Sabatové, 2014). Vékova diskrimi-
nace na trhu prace se dostala do hledacku
ceské verejnosti a socialni politiky teprve
nedavno. Empirické vyzkumy postoja lidi
pfitom ukazuji, ze jednotlivci pocituji vék
jako vyrazny faktor ovliviujici jejich Sance
na trhu prace a pfistup zaméstnavatel(.
Jak uvadi Hasmanova Marvankova (2014)
vék by se jako kritérium mél objevit pouze
v pfipadé, kdy je pro vykon povolani vék
dany zakonem. Takovychto pfipadu je ale
fakticky pomérné malo. Zakon o zamést-
nanosti pfimo zakazuje ¢init nabidky, které
maji diskriminaéni charakter (napfiklad
omezit pozadavky pro pfijeti do zaméstna-
ni na zakladé véku, kromé vyse zminéné
vyjimky). V praxi ale dochazi k obchazeni
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této povinnosti pravé odkazem na nutnost
urcité délky pracovni zkuSenosti ¢i pro-
stfednictvim vyrokd, které implicitné vy-
jadfuji, kdo je vitdan a kdo nikoliv (napf.
formulacemi typu ,prace v mladém kolek-
tivu”). Podle zpravy Vefejného ochrance
prav z roku 2011 obsahuje kazdy Sesty in-
zerat nabizejici praci jeden ¢i vice diskri-
minacénich poZadavk(. Nejcastéji se pfi-
tom v tomto typu inzerce objevuje diskri-
minace pravé na zakladé véku a pohlavi.

Vyzkum vyznamu préce v Zivoté ¢eskych
pracovnik(l a pracovnic ukazuje, Ze starsi
generace je ve vztahu k praci podobné
ambicioézni jako mladsi generace. Starsi
pracujici se ve svych postojich nijak vyraz-
né neodliSuji od mladsi ekonomicky aktiv-
ni populace. Star$i zaméstnani v téchto vy-
zkumech rozhodné nevystupuji jako méné
oddani svému zaméstnani ¢i jako skupina
rezignujici na dal$i setrvani v praci. Vyz-
kum naznacluje, Ze niz8i mira ekonomické
aktivity ve starsi generaci je spise produk-
tem znevyhodnéni, kterym na trhu prace
¢eli, nez jejich odliSného postoje k praci
(Petrova Kafkova, Rabusic 2010).

Konceptualizovani vékové diskriminace
v kontextu nucené migrace

VétsSina migracnich zakonl a politik -
domadcich i mezinarodnich - uZiva chrono-
logicky vék jako nejpouzivanéjsi definici
generaénich kategorii. Napf. Umluva OSN
o pravech ditéte definuje dité jako kazdou
lidskou bytost mladsi 18 let, pokud dle za-
kona neni zletilost dosazena dfive. Tyto

chronologické vékové kategorie jsou uzity
v riznych migrac¢nich zdkonech. Napf. ka-
nadsky zakon o imigraci a ochrané
uprchlikd uziva chronologicky vék jako de-
finovani déti a starsich osob. | kdyZz ma
v umyslu poskytnout jasné zarazeni (a vy-
fazeni) vékovych kategorii, toto prevlada-
jici spoléhani se na chronologicky vék je
problematické z mnoha divodd.
Seibelovd a Silvermanova uvadeéji, ze
lidé v situaci nucené migrace nemusi znat
své chronologické datum narozeni a ne-
musi mit Zddné dokumenty prokazujici je-
jich vék. V pripadé neexistence dlkazl
o jejich chronologickém véku, kdyz mi-
granti musi poskytnout vlastni chronolo-
gické datum narozeni do migraéniho for-
mulafe, mohou byt nuceni si jej vymyslet,
coz Siebelovd nazyva ,byrokratickym
datem narozeni”, coZ ma ovSem velké ad-
ministrativni ddsledky na to, jaké sluzby
budou poskytovany dle kategorii chrono-
logického véku. Absence formuléafe pro
nezletilé osoby bez doprovodu ve Spoje-
ném Kralovstvi vedlo k uziti kontroverzni-
ho posuzovani véku jako vynucené ,feSe-
ni” vékovych sporl, pro legitimizaci
~opravdovych déti”, jak uvadi Silverma-
nova. Chronologické vékové kategorie
jsou libovolné v tom smyslu, Ze opravdu
jen oznacuji plynuti ¢asu. Zatimco v za-
padni medicing, psychologii a vzdélava-
cich kruzich byla tendence, Ze chronolo-
gicky vék je pro biologicky, kognitivni
a socialni rozvoj velice dulezity, tak ne-

aci na vSechny tyto otazky diky kombinaci



genetickych a environmentalnich faktord.
Dal§im ukazatelem je arbitrarni charakter
chronologickych vékovych kategorii tyka-
jicich se Sirokého spektra rGznych definic,
dokonce v ramci stejného dokumentu.
Napf. v IRPA jsou déti definovany jako
osoby mladsi 18 let, jsou zde ale rozdilné
pozadavky na uréeni chronologického
véku v aplikaénim procesu.

V mnoha kontextech jsou ostatni biolo-
gické a socialni markery véku dulezitéjsi
nez chronologicky vék. To zahrnuje puber-
tu, rodinny stav, rodiovstvi, pecovatel-
stvi, formalni zaméstnani, zafazeni do
vzdélani a starnuti. Je tieba také pozna-
menat, ze nékteré vékové kategorie - jako
jsou napf. déti - jsou obdobim vyvoje ¢lo-
véka, stejné jako socidlni a rodinny stav.
V reakci na tyto nedostatky se odbornici
rozhodli doplnit koncept ,socialni vék”.
Socialni vék znamena ,spolec¢ensky utvo-
feny vyznam aplikovany na fyzicky vyvoj
a je pfisuzovany kojencim, détem, mla-
dym lidem, dospélym i starym, stejné tak,
jako jejich mezigeneraénim vztahdm®.
Clanek se zaméfuje na tyto mocenské
vztahy, kdy autor analyzuje diskriminaci
na zakladé chronologického véku, social-
niho véku a rodinného statusu. Vékova
diskriminace je politickym problémem
a jeho pojmenovani je cestou k nastoleni
spravedInosti.

Vék jako problém spravedinosti? Definice
diskriminace

Lze poukazovat na vék z hlediska spra-
vedlnosti takového pohledu, a to jak na
pfimou, tak nepfimou, stejné jako pozitiv-
ni i negativni diskriminaci? Dle ¢lanku 2(2)
Smeérnice evropské rady 2000/78/EC o pfi-
mou diskriminaci se jedna, kdyZ je v ob-
dobnych situacich s jednim ¢lovékem za-
chazeno méné pfiznivé nez s druhym. Zde
se mysSlenka rovnosti soustfedi na Aristo-
telovy predstavy, Ze by se se vSemi lidmi
mélo zachazet rovné. Pfiméa diskriminace
je evidentni napf. u vékové kategorie pro
kvalifikované pracovniky v Australii, Ka-
nadé a Novém Zélandu. Nepfima diskri-
minace v kontrastu zahrnuje pfipady zfej-
mého rovného zachazeni, které ovliviiuje
vice osoby urcitého véku. Napfiklad
pevné ¢asové ramce na pozadavky k trva-
Iému pobytu mohou mit rozdilné dopady
na lidi v rGznych fazich jejich zZivota a maji
relativné vétsi vyznam pro mladsi osoby.
Zatimco akademické, soudni a advokatni
spory, tykajici se rasové diskriminace,
jsou bézné, vékovému problému je véno-
vano mnohem méné pozornosti, a to jak
v tuzemsku, tak i v zahrani¢i. Fredmanova
nedefinuje konkrétni skupinu a uvadi tzv.
Jfair inning” argument, tedy Ze vsichni
jsme byli mladi a vSichni zestarneme,
mame-li $tésti. Vékova diskriminace ma
vliv na kazdého z nas, tudiz by zadna vé-
kovad nerovnopravnost neméla byt. Do-

konce nékteré Uvahy uvadéji, Ze stafi lidé
maji mit mensi Sanci na zaméstnani
a zdravotni péci, aby mladsi vékové skupi-
ny ziskali ,férovy podil” a tim by se méla
redukovat nerovnopravnost mezi genera-
cemi. Ale pojem ,fair inning” argumentu-
je problémy z mnoha ddvodu. Jak Fred-
manova dale uvadi ,dva Zivoty nemohou
byt srovnatelné”, protoZe je zde pfili§
mnoho odli$nosti. Tyto otdzky jsou ob-
zvlast dualezité pro nasi diskuzi o migraci,
kde se status emigrace protind s vékovou
kategorii a kde lidé podléhaji rGznym na-
rodnim jurisdikcim v rGznych fazich Zivo-
ta. Fredmanové poukazuje na to, Ze ,stej-
na udalost mlize ovlivnit dvé osoby z rlz-
nych generaci zcela odlis§né, i kdyz dopad
na dvé osoby ve stejném véku je totozny”.

V hojné citovaném kanadském pfipadu
Gosselin v mésté Quebecu, jeden z ne-
souhlasicich soudcli Bastarche argumen-
tuje: ,Pojeti pojmu vék se tyka vSech lidi,
byt ne stejnym zptsobem ve stejnou chvi-
li“. Velké kohorty mohou vyuzivat vék
k diskriminaci mens$ich a zranitelnéjSich
skupin. Zmény v ekonomickych, historic-
kych nebo politickych zaleZitostech
mohou znamenat, Ze domnénky a stereo-
typy o raznych vékovych skupinach jiz ne-
jsou pravdivé. Faktem je, Ze vék se neu-
stale méni, je to osobni charakteristika,
kterou v dany moment neni mozno zmé-
nit. TakZe, vék spada pod otazky spravedI-
nosti, aby lidé nebyli penalizovani pro
charakteristiky, které nemohou zménit
nebo ovlivnit. Nicméné je tfeba pozname-
nat, Ze se jedna o odliSné stanovisko
oproti ostatnim. Mnoho zakonodarcl
a soudcu neustale vyuziva variace ,fair in-
nings”, argument na zd(raznéni vékové
diskriminace.

Druhym argumentem, ktery pokrodile
odlvodnuje rozdilné zachazeni, je, Ze je
nezbytné si uvédomit rizné moznosti a si-
tuace raznych vékovych skupin. Ve skutec¢-
nosti v nékterych pripadech je toto rozdil-
né zachazeni pozitivni, zejména podle vé-
kovych skupin, zvlastnich ustanoveni
a ochrany na zakladé rozvijejicich se
schopnosti nebo ztraté pfizplisobivosti.
Napf. v roce 2012 Vybor OSN pro prava di-
téte doporucil, aby staty urychlené a tplné
zastavili détskou detenci na zakladé jejich
imigra¢niho statusu. Ne kazdé rozdilné za-
chazeni z divodu véku je neodmyslitelné
diskriminaéni nebo negativni. Ale v nékte-
rych pfipadech predpoklady o rGznosti ne-
jsou védecky dokazané nebo nejsou pouzi-
telné pro konkrétni osoby. Jak bylo zminé-
no vySe, biologické procesy starnuti se lisi
mezi jednotlivci na zakladé genetickych
a environmentalnich faktord. Kromé toho
rozdilnost by neméla znemozZiovat rovné
pfilezitosti. Feministé dlouho argumento-
vali, Ze rovnost znamenda stejnost. Dle
Fredmanové je tieba se zaméfit na ,zjed-
noduseni vybéru nebo autonomie, ochra-
nu ddstojnosti a posileni participativni de-
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mokracie a socialniho zaclenovani” na-
vzdory diferencidlnim zkusenostem.

Problematika vékové diskriminace v mi-
graénim pravu, politice a praxi

Problematikou vékové diskriminace
a migraéniho préava, kterd je ovlivnéna
vznikajicim mnoZstvi odborné zamérené
literatury a judikatury na zakladé véku
obecné, je ten fakt, Ze v zapadni liberalni
demokracii impuls pro praci, tykajici se
vékové diskriminace, priSel ze znepokoje-
ni z diskriminace starsich lidi v pracovnim
procesu. Vékova diskriminace v zéakoné
o zaméstnanosti (ADEA), ktery byl schva-
len v roce 1967 v USA, ma zakazovat dis-
kriminaci na zakladé véku v zaméstnani
vUéi pracovnikim ve véku nad 40 let. Irsky
zakon o zaméstnanosti z roku 1998 zaka-
zuje vékovou diskriminaci pro zaméstnan-
ce od 18 do 65 let. Evropska unie pfijala
nezdvazny kodex na vékovou rozmanitost
v zaméstnani v roce 2000. VSechny tyto
predpisy nastavuji dllezité precedenty,
ale jsou limitované, nebot se soustfedi
pouze na zaméstnani a jsou aplikované na
specifické vékové skupiny. Mezinarodni
umluvy o lidskych pravech jsou zaloZeny
na principech rovnosti a ddstojnosti véech
lidskych bytosti. To je uvedeno v ¢l. 1 VSe-
obecné deklarace lidskych prav, ktery sta-
novuje, Zze vSechny lidské bytosti jsou na-
rozeny svobodné a sobé rovné, co do du-
stojnosti a prav. VEk jako zaklad pro dis-
kriminaci je nalezen vice vSeobecné v né-
kterych narodnich ustavach, kde ustavni
statuty jsou rozsifeny na vSechny osoby -
bez otazky obc¢anstvi - a otviraji dvefe pro
obhajobu eliminace vékové diskriminace
imigrantd. BohuZel malo pozornosti je vé-
novano pronikajici a systematické vékové
diskriminaci v migra¢nich zakonech, poli-
tice i praxi. Existuje i literatura o omeze-
nych pravech déti narozenych v zemich
azylu pro ,neobcéany” danych statd.

Claire Breenova analyzuje vékovou dis-
kriminaci ve vztahu k détem narozenym
irskym azylantim, zatimco Jacqueline
Bhabba podobné odhalila ,,obéansky defi-
cit” u déti, narozenych v USA migrantiim
bez statusu a globalné déti, které jsou bez
statni pfisluSnosti, jako vysledek nepravi-
delného imigrac¢niho statusu jejich rodicu.
Thronson dUkladné analyzoval prava dét-
skych migrant v USA a argumentuje, Ze
zdkon o imigraci zaostava za ostatnimi za-
kony v implementaci détskych prav. Vyz-
kumy v Austrélii a Kanadé zpochybnily
diskriminaci migrantQ - starSich osob na
zékladé etiky, slouceni rodin a z ekono-
mickych dlivodu. DuleZité z politické per-
spektivy je, Ze obé studie poskytuji védec-
ké dikazy, které vyvraceji predpoklady, ze
starSi lidé jsou ekonomické ,bfemeno”
pro hostitelské komunity. Zatimco je zde
vznikajici zajem o vékovou diskriminaci
v migraci, literatura je znatné omezena na
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specifické otazky (napf. obcanstvi a za-
méstnanost) a zemé (Irsko, Australie, Ka-
nada a USA).

Intersekcionalita

Intersekcionalita je chapéna jako teore-
ticky ramec a analyticky nastroj pro po-
chopeni nerovnosti ve spole¢nosti. Mlize-
me sledovat, jak mezi lidmi vznikaji ne-
rovnosti ve vztazich, v interakcich a asoci-
acich. Cilem autorského kolektivu je pfi-
nést uceleny prehled teoretickych a meto-
dologickych pristupl zaméfenych na re-
lacni aspekt nerovnosti a jejich kulturni di-
menzi. Spoleéné témto ,alternativnim”
pojetim jsou predevs§im dva prvky: poro-
zuméni konkrétnim vztahtim a vzniku rela-
ci ve vzajemnych interakcich mezi lidmi,
tak jak uvadi Safr (2009) ve své knize. In-
tersekcionalita je ,vzajemny vztah nékoli-
ka prarezovych institucionalizovanych
mocenskych vztaht“. Clanek Grossmano-
vé a Thomsna specialné studuje vztahy
mezi pohlavim a socialnim vékem v kon-
textu patriarchie a paternalismu v Nepalu,
které vedou k diskriminaénim zakontm,
zakazujicim emigraci Zen mladsich 30 let
do okolnich statl. Jejich analyza ukazuje,
Ze socialni normy o véku a migraci jsou
podminény vnimanim pohlavi a nabozen-
stvim. Podobné Silvermanova argumen-
tuje, Ze spojeni véku, pohlavi a narodnos-
ti méa vysledky v ,troji diskriminaci afghan-
skych muzl, tzv. détskych podvodnik(”.
Tyto ¢lanky demonstruji, Zze vékové skupi-
ny - definované chronologicky a socialni-
mi znaky - nejsou stejné kategorie. Rozdil-
nost souvisejici s vékem zalezi na ostat-
nich charakteristikdch (pohlavi, nabozen-
stvi, ekonomicka tfida) a na migracnim
statusu. Dalsi dllezZité zjisténi téchto ¢lan-
kG souvisi s rodinnym statusem. Clanky
Kanicsové a Silvermanové upozorfiuji na
doprovazené a nedoprovazené déti. Za-
timco druha skupina je povaZovana za
vice zranitelnou, Kanicsova demonstruje,
jak déti, které migruji se svymi rodi¢i, jsou
¢asto migraénim rozhodnutim odmitnuty,
a to navzdory nejlepsim zajmUim ditéte, na
kterych si zaklada Umluva o pravech dité-
te a vnitrostatni pravni predpisy. Ve sku-
tec¢nosti je relativni, kdyZ jsou upfednost-
novani nezletili bez doprovodu jak v rdmci
narodni, tak i mezinarodni legislativy, coz
muze vést k tomu, co Silvermanova cynic-
ky popisuje jako ,syndrom ditéte s fales-
nou identitou”. VSechny ¢lanky fesi razny-
mi zpUsoby, jak maji pravni kategorie sku-
tecné dusledky na kazdodenni Zivot lidi.

Zaveér

Vyzkum zamérfeny na problematiku vé-
kové diskriminace by mél pokracovat, aby
se mohlo nastartovat vice holistické poro-
zuméni vékové diskriminace, vice nez defi-
novani chronologické vékové kategorie.
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Myslet musime na starnuti v pribéhu Zivo-
ta ¢lovéka, vyvoj nastrojlii na pochopeni
veéku, které vice zohlednuji kulturni rozdily
ve zkuSenostech. Vzhledem k vsSudypfi-
tomnym vékovym kategoriim chronologic-
kého véku, jako uéinnych administrativnich
indikatord, je nezbytné nutné rozvinout al-
ternativni feseni. Na zdkladé jak normativ-
nich, tak uzitkovych argumentl miizeme
tvrdit, Ze v8kova diskriminace je nesprav-
na. Ackoliv zakonné zmény jsou pravdépo-
dobnéjsi, tvrzeni o socidlni spravedinosti je
doprovazeno vice pragmatickymi diskuse-
mi, pro¢ politika vékové diskriminace ve
skuteénosti nefunguje. Odbornd literatura
poskytuje nékteré dilezité pripadové stu-
die, ale spiSe v konkrétnich mistech a na
specifickych vékovych skupinadch a imi-
gracnich kategoriich. Je potfeba zabyvat se
hlubokou interdisciplinarni kolaboraci pro
vyzkum vékové diskriminace se zamérenim
na tento interdisciplinarni pfistup i se zvy-
Senou kolaboraci napfi¢ socidlnimi a pfi-
rodnimi védami. Specialni psychologové
a lékafi mohou poskytnout velké mnoZstvi
klinickych podkladi a méli by byt pozvani
do debat s pravniky a odborniky socialnich
véd, aby lépe porozuméli vSudypritomné
vékové diskriminaci, jak by mohlo dojit ke
zméné v boji proti stereotyplim tykajicim
se veéku a predpokladim, které jsou hlubo-
ce zakofenéné v pravnich predpisech a po-
litice a jsou normalizované ve vSednich so-
cialnich interakcich.
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Probacni dim jako moznost realizace podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem

Katerina CileCkovéa, Adéla Stodulkova

Prevazné teoreticky ¢lanek se zabyva podminénym propusténim z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem
a moznostmi socialni prace s podminéné propusténymi osobami. Jsou zde zminéna teoreticka vychodiska pristu-
pu retributivni i restorativni justice, negativni i pozitivni stranky obou variant. Dale se vénuje postaveni a tikolum
Probaéni a mediaéni sluzby jako specialnimu organu, jeZ ve své ¢innosti sdruZuje zvlastni prvky socialni prace
a zpusoby Feseni trestné ¢innosti. Navazuji informace o procesu podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody z hlediska jednotlivych aktéru tohoto procesu. Zavér staté pojednava o Pilotnim projektu Probaéni dim,
ktery realizovala ostravska neziskova organizace Nova Sance, z. s., s cilem rozsifit okruh osob, které mohou byt
podminéné propustény. Zamérem projektu bylo poskytnout klientum v ramci socialni prace bezpecny prechod
z vysoce kontrolovaného Zivota ve véznici do mnohdy naroéného Zivota na svobodé, dale zejména integrace a re-
socializace muzi po vykonu trestu odnéti svobody zpét do spoleénosti, podpora a pomoc p¥i dosaZeni cilii téchto
osob a ochrana spoleénosti pfed recidivou a bezdomovectvim. Do blizké budoucnosti existenci probaénich dom
predpoklada strategicky program Ministerstva spravedinosti Ceské republiky Koncepce vézeristvi do roku 2025.

Clanek se vénuje trestnépravnimu insti-
tutu podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody s dohledem, s cilem
upozornit na specifika potfeb osob podmi-
néné propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody a moZnosti socialni prace s nimi.
V obdobi od fijna 2015 do Fijna 2016 byl
realizovan Pilotni projekt Probacni dim,
ktery vznikl z divodu snahy Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky rozsifit
pocet osob, jez mohou absolvovat zminé-
nou alternativu k nepodminénému trestu
odnéti svobody. Vystupy a zkuSenosti z pi-
lotniho projektu jsou v tomto ¢élanku ref-
lektovany.

Problematika osob podminéné propus-
ténych z vykonu trestu odnéti svobody
s dohledem a jejich znovuzaélenéni do
spoleénosti byla a stale je sledovanym té-
matem. Pocet jedincl, ktefi kazdoroéné
opoustéji vézeni, v mnoha zemich stoupa.
Navic se ukazuje, Ze znaénda cast téchto
osob, ba dokonce jejich prevazna vétsina,
v procesu reintegrace dfiv nebo pozdéji
selhdvd, a dostava se tak opét do vazného
konfliktu se zadkony (Rozum, Kotulan, To-
masek, 2008). Cestou, jak tento trend zvra-
tit, jsou alternativni opatfeni k trestu od-
néti svobody.’

Pfi tvorbé ¢lanku byly pouzity metody
deskripce a analyzy textu, pro ziskani
udaju o Probaénim domé byla pouzita me-
toda rozhovoru. Uvodni &ast se vénuje
shrnuti zakladnich poznatki o sledova-
ném institutu trestniho prava, nasledujici
text hodnoti poznatky ziskané realizatory
projektu Probacni dim, které by mohly
byt zajimavé jak pro socialni praci, tak pro
socialni politiku.

Druhy tresti
Trest odnéti svobody

V pribéhu déjin lidstva dochéazi k uplat-
novani mnozstvi riznych druh( tresta. Po-

vaha téchto sankci je vyrazné ovliviiovana
vyvojem soudnictvi, prava a tim, jak jsou
vnimana lidskd prava. S vyvojem lidské
spole¢nosti se pohled na trest a trestani
postupné humanizoval. Stejné jako v his-
torii i dnes trest plni ur¢ité funkce, ma
tedy sv(j ucel a smysl. Podle klasik(l teo-
rie trestniho prava (Rawls, 1955) je tres-
tem, pokud je dotyéna osoba zbavena le-
galné nékterého prava, které patfi mezi
bézné pravo obcana. Dle Harta (Hart,
1959) je trest uréen napf. témito prvky: za-
hrnuje bolest nebo jiny nasledek obycéejné
pokladany za nepfijemny, je ukladan za
prestupek proti pradvnim normam, je ulo-
Zen a vykonavan autoritou ustanovenou
pravnim systémem, proti kterému byl
spachan prestupek. Navratilova (Navrati-
lova, 2010) uvadi, Ze trest je zdkonem sta-
noveny pravni nasledek za urcité proti-
pravni jednani.

Nepodminény trest odnéti svobody je
v pravni teorii i soudni praxi povaZovan za
nejpfisnéjsi druh trestu. To vyplyva
z obecného predpokladu, Ze lidska svobo-
da je nejcennéjSim statkem a jeji odnéti
nebo omezeni je pro pachatele trestného
¢inu nejcitelnéjsi ujmou (Karabec, Dibliko-
va, Machacékovda, 2008). Nedotknutelnost
osobni svobody jednotlivce je zakotvena
ve vSech lidskopravnich predpisech. Toto
zakladni lidské pravo mize byt omezova-
no pouze ze zakonnych divodul a za urci-
tych podminek. Pfipad takového omezeni
mUzZe predstavovat prave trest odnéti svo-
body (Motejl, 2010). Ten predstavuje nej-
vy$§i miru represe, tudiz ma byt pouzit
pouze jako krajni prostfedek (Kalvodova,
2002). Vykon trestu odnéti svobody je nej-
vyraznéjSim prostiedkem stdtniho donu-
ceni, ktery se vyznacuje vyznamnou mirou
omezeni osobni svobody.

StéZzejnim prostiedkem k dosazeni
ucelu vykonu trestu odnéti svobody je pak
tzv. program zachazeni. Ten je obecné de-

finovan jako zakladni forma cilevédomého
a komplexniho plsobeni na odsouzeného
(Kalvodova, 2012). Vykon trestu odnéti
svobody pfinasi vSak fadu zndmych neza-
doucich efektd, jako je napf. devastujici
vliv vézenského prostiedi na osobnost od-
souzeného, prerudeni pozitivnich social-
nich vazeb s plvodnim prostfedim (rodi-
nou), preruseni pracovnich aktivit a vzta-
ha, ztizené uplatnéni v Zivoté na svobodé
po propusténi apod. (Karabec, Diblikova,
Machéackova, 2000).

Alternativy k trestu odnéti svobody, res-
torativni versus retributivni justice

Ve druhé poloviné 20. stoleti se v systé-
mech trestniho prava vyspélych zemi za-
¢ala stale vice prosazovat mys$lenka alter-
nativniho sankcionovani trestnych ¢ind,
tedy postihu, ktery neni spojen s odnétim
svobody pachatele (Séerba, 2014). Ruku
v ruce s hledadnim a zavddénim novych
zpusobU sankcionovani trestné ¢innosti se
v trestnim pravu zacal stale vice prosazo-
vat i novy myslenkovy smér oznacovany
jako tzv. restorativni justice (ndpravna, ob-
novujici justice). Pojem restorativni justi-
ce lze ve struc¢nosti vylozit jako uréity zpu-
sob zachazeni s pachateli, ktery je odlisny
od klasické, retributivni (trestajici) justice.
Vychdazi z nazoru, Ze soucasna trestni
spravedlnost nepredstavuje adekvatni re-
akci spoleénosti na kriminalitu (Karabec,
2003). Zaméruje se na Ujmy vzniklé trest-
nou ¢innosti a usiluje o zohlednéni potieb
obéti, podporuje odpovédnost pachatele
za reSeni vzniklé situace a zapojuje posko-
zeného, pachatele a komunitu do procesu
feSeni. Mohlo by se zdat, Ze restorativni
justice je pro pachatele v porovnani s tra-
di¢ni justici snadnéjsi cestou, avSak neni
tomu tak. Pachatel je vidy pfimo konfron-
tovan s nasledky svého ¢inu, v mnoha pfi-
padech &eli osobnimu setkani s obéti, je
odpovédny a méa zavazky za odstranéni
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zpUsobené Ujmy na moralni a materialni
urovni (Zehr, 2003).

Trestni spravedlnosti tedy mizeme do-
sahnout dvéma zpusoby. Retributivni (od-
platnou, trestajici) justici - primarni obéti
trestného ¢inu je stat a vSechny sily a pro-
stfedky jsou tim padem soustifedovany na
ochranu statu. Trestni justice se zde zamé-
fuje zejména na pachatele, obéti jsou v§ak
v trestnim Fizeni ¢astokrat prehlizeny a je
jim prisuzovano zejména pasivni postave-
ni. Dulezity je pachatel a jeho potrestani
(Sotolaf, Pury, Samal, 2000).

Restorativni (obnovujici) justice nao-
pak vychazi z myslenky, Ze trestny ¢in je
sociadlnim konfliktem mezi dvéma a vice
jednotlivci, ktery mazeme ucéinné freSit
jen za aktivni ucasti vSech osob. Zlo¢in
tedy nemd byt povazovan za poruseni
spolecenského poradku, ale ma byt cha-
pan predevsim jako Ujma, ktera byla zpu-
sobena obéti. Uéelem neni potrestani pa-
chatele, ale vytvofeni takovych podmi-
nek, aby mohly byt odstranény nasledky
trestné ¢innosti. Pachatel by se mél tedy
aktivné podilet na nahradé zplisobené
Skody. Restorativni justice tedy umoznu-
je véem, kdo byli protipravnim jednanim
nejvice dotfeni, vzit ,spravedinost do
svych rukou” (Zatecka, 2007). Koncept
restorativni justice samoziejmé nemuze
byt chapan jako uplny protiklad retribu-
tivni justice, nicméné odliSné pristupuje
jiz k podstaté samotného trestného ¢inu.
Restorativni justice vychdazi predevsim
z toho, Ze trestny ¢in nepfedstavuje
pouze poru$eni prava a utok na stat, ale
Ze jde predevsim o konflikt mezi pachate-
lem trestného ¢inu a konkrétni obéti.
Restorativni justice proto spatfuje pri-
marni Gcel systému trestni justice pravé
v kompenzaci poskytované individualnim
obétem (Morgan, Reiner, Maguire, 2012).
Rozdil mezi restorativni a retributivni
justici miZeme spatfovat v tom, Ze retri-
butivni systém trestni justice je zaméren
na nalezeni adekvatni formy postihu pa-
chatele a dosazeni spravedlnosti spojuje
pravé s tim, aby pachatele byli po zaslu-
ze potrestani, restorativni justice se zaji-
ma v prvé fadé o to, jak a komu byla
trestnym cinem zpUsobena Ujma a jak
tuto Ujmu napravit.

Jak jiz bylo fe¢eno, negativni faktory
nepodminéného trestu odnéti svobody
vytvareji vainy problém a ohroZeni pro
cely systém trestniho prava. Zasadni pfi-
¢inou negativnich projevi nepodminé-
ného trestu odnéti svobody je fakt, Ze
dochazi k vytrzeni pachatele z jeho pfiro-
zeného socialniho prostfedi a umisténi
do izolovaného prostredi véznice. Ma-li
mit vSak snaha o népravu pachatele
a jeho resocializaci vét$i nadéji na Us-
péch, méla by byt realizovana v situaci,
kdy pachatel ztstava na svobodé (Sger-
ba, 2014). Pokud bychom si tedy méli
uvédomit uréité vyhody alternativniho

28  FORUM socialni politiky 3/2017

sankcionovani, pak bychom, mimo elimi-
nace negativnich jevl provazejicich vy-
kon nepodminéného trestu odnéti svo-
body, zminili zejména tyto: jde o sankce
ekonomicky vyhodnéjsi nez trest odnéti
svobody (naklady na vykon trestu odnéti
svobody jsou vysoké, preplnénost véznic
si z4da vystavbu véznic novych, coZ za-
téZuje statni rozpocet), pachatel pone-
chany na svobodé je schopen Iépe hradit
poskozenému zplsobenou $kodu a v sou-
vislosti s alternativnimi opatifenimi je
i jinak zohledfhovano postaveni obéti
trestného &inu.

Probacni a mediaéni sluzba

Zpusoby feseni trestné ¢innosti (proba-
ce a mediace), predstavuji zvlastni prvky
socialni prace, kterou vSak v rdmci systé-
mu trestni justice nejsou schopny efektiv-
né vykonavat tradiéni organy ¢inné
v trestnim Ffizeni, nebot ty se primarné za-
byvaji samotnym odhalovanim trestné
¢innosti. Tyto dulezité soucasti systému
alternativnich opatfeni a konceptu resto-
rativni justice jsou proto nevyhnutelné
spojeny s nutnosti existence specialniho
organu, ktery bude tuto praci vykondvat
a ktery se bude nedilné podilet na vykonu
alternativnich sankci. Timto specialnim or-
ganem je Probacni a mediaéni sluzba, jejiz
pracovnici maji svou c¢innosti pfispivat
k efektivité alternativnich sankei. Cinnost
Probaéni a mediaéni sluzby je v Ceské re-
publice soucasti systému prace s pachate-
li a s obétmi trestnych ¢in od roku 2001,
kdy nabyl Géinnost zdkon ¢. 257/2000 Sb.,
o Probaéni a mediacni sluzbé.

Poslanim Probacéni a mediaéni sluzby je
pfispivat k naplfiovani trestni spravedl-
nosti predev§im vytvafenim podminek
pro uplatnéni alternativnich postupl
v trestnim fizeni a zajisténim ucinného
vykonu alternativnich trestt. Dale provadi
Probaéni a mediaéni sluzba mediaci, podi-
li se na reSeni sporl mezi obvinénymi
a poskozenymi a svymi ¢innostmi usiluje
o urovnani konfliktnich stavl, obnoveni
respektu k pravnim normam v souvislosti
s trestnim Fizenim (Matous$ek, 2005). Pro-
baéni a mediaéni sluzba predstavuje
novou instituci na poli trestni politiky, vy-
chazi ze soucinnosti dvou profesi - social-
ni prace a prava, zejména trestniho. Vyva-
Zenym propojenim obou se vytvafi nova
multidisciplinarni profese v systému trest-
ni justice (Probacni a mediaéni sluzba,
2016).

Podminéné propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody

Podminéné propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody neni typickym alternativ-
nim trestem jako obecné prospésné
prace nebo domaci vézeni. Je zde v$ak
pro tu skupinu pachatell trestné ¢innos-
ti, kterym bylo nutné uloZit trest nepod-

minéného vykonu trestu odnéti svobody,
ovSem za splnéni nize uvedenych podmi-
nek, je mozné dobu vykonu trestu odnéti
svobody zkratit. Smysl podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobo-
dy neni v tom, aby za dobré chovani, pfi-
padné za dobrou praci byl pachatel auto-
maticky propustén po odpykani stanove-
né doby na svobodu bez zfetele na to,
jakd je progndza jeho dal$iho chovani.
Podminéné propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody (dale jen ,VTOS") je na
misté pouze tehdy, pokud je odlvodnén
predpoklad, Ze odsouzeny povede i na
svobodé fadny Zivot (prokazal polepseni)
a Ze tu neni pro spole€nost pfili§ vysoké
riziko recidivy (Samal, 2010). Podstata
podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody je o tom, Ze se odsouze-
ny pred¢asné propousti na svobodu a Ze
se mu vykon zbytku tohoto trestu podmi-
néné promiji pod podminkou, Ze se ve
zkusebni dobé osvédci, tj. povede fadny
Zivot a vyhovi podminkdm uloZenych
soudem. Pokud se tak stane, pak uz
viibec nemusi vykonat zbytek trestu od-
néti svobody, ktery se mu definitivné
promine. Osvédéeni ma za nasledek, Ze
se ma za to, ze cely trest byl vykonan
dnem, kdy byl odsouzeny podminéné
propustén z vykonu trestu odnéti svobo-
dy (Samal, 2010).

Podminky podminéného propusténi z vy-
konu trestu odnéti svobody

O podminéném propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody rozhoduje soud na
navrh statniho zastupce nebo feditele véz-
nice, v niz se vykonava trest, na zadost od-
souzeného nebo i bez takové Zadosti
z vlastniho podnétu soudu. Navrh na pod-
minéné propusténi maze navrhnout téz
zajmové sdruZeni obc¢and, které nabidlo
prevzeti zaruky za dovrSeni napravy od-
souzeného (Samal, 2010). Podéani navrhu
na podminéné propusténi nezaklada prav-
ni narok ani Ustavné zarucené pravo na to,
aby bylo Zadosti vyhovéno, posouzeni je
zcela na soudu. Dle ustanoveni § 88 odst. 1
trestniho zakoniku méze soud odsouzené-
ho podminéné propustit na svobodu, jest-
lize odsouzeny po pravni moci rozsudku,
zejména ve vykonu trestu svym chovanim
a plnénim svych povinnosti prokazal po-
lepSeni a mlze se od ného ocekavat, ze
v budoucnu povede fadny Zivot nebo
soud pfijme zaruku za dovrSeni napravy
odsouzeného, a odsouzeny vykonal ales-
pon polovinu uloZzeného nebo podle roz-
hodnuti prezidenta Ceské republiky zmir-
néného trestu odnéti svobody. Soud ne-
vyhovi navrhu feditele véznice na podmi-
néné propusténi odsouzeného na svobo-
du, jen je-li zjevné, Ze by odsouzeny po
propusténi na svobodu nevedl fadny
zivot. Soud pfi rozhodovani o podminé-
ném propusténi odsouzeného za zloéin
pfihlédne také k tomu, zda odsouzeny



véas nastoupil do vykonu trestu a zda ¢as-
te€né nebo zcela nahradil ¢i jinak odcinil
skodu nebo jinou GUjmu zplsobenou trest-
nym ¢inem nebo zda vydal bezdivodné
obohaceni ziskané trestnym ¢inem. Jestli-
Ze odsouzeny vykonaval ochranné lééeni
pred nastupem vykonu trestu odnéti svo-
body nebo v jeho prabéhu, prihlédne
soud i k projevenému postoji odsouzené-
ho k vykonu ochranného lécéeni.

V rédmci rizik a ndsledné pfiznivé pro-
gnozy se pracovnik Probaéni a mediacéni
sluzby, ale poté i soudce zabyvaji tim,
v jakém prostfedi bude pachatel zit, zda
ma rodinné a socialni zdzemi, zaméstnani,
bydleni atd. Jde o to zjistit, jaké jsou soci-
alni poméry pachatele, jaké podminky ma
vytvofeny pro pfechod do normalniho Zi-
vota na svobodé. Oc¢ekavani, Zze pachatel
povede po podminéném propusténi z vy-
konu trestu fadny zZivot, musi byt dlivodné
a zaloZené na vSestranném a aktualnim
zhodnoceni pachatelovy osobnosti, dosa-
vadniho plsobeni vykonu trestu apod.
(Samal, 2010).

Pilotni projekt Probaéni dam

Jak bylo fe¢eno vys$e, v ramci vyhodno-
covani rizik pfed podminénym propusté-
nim z vykonu trestu odnéti svobody je kli-
¢ovym ukazatelem rodinné a socidlni za-
zemi pachatele, které mu mlze pomoci pfi
pfechodu do normalniho Zivota a zabranit
recidivé. Pravé toto chybéjici rodinné
a socialni zazemi vede k tomu, Ze pachatel
nemuze byt podminéné propustén, acko-
liv ostatni kritéria plni. S cilem rozsifit
okruh osob, které mohou byt podminéné
propustény, vznikl Pilotni projekt Probaéni
dim, jehoz provoz byl vyzkousen v obdo-
bi od Fijna 2015 do fijna 2016 v organizaci
Nova 8ance, z. s., kterad se dlouhodobé
(od roku 1998) zabyva postpenitenciarni
péci, zamérfuje se na hledani G¢innych
forem snizovani recidivy a efektivnéjsi
adaptaci muzd propusténych z vykonu tre-
stu odnéti svobody.?

Projekt financovalo Ministerstvo spra-
vedlInosti, realizovala jej Probaéni a medi-
acéni sluzba, kterd na zadkladé vybérového
fizeni pro provoz Proba¢niho domu vy-
brala organizaci Nova Sance, z. s. se sid-
lem v Ostravé. Dohodnutou klientelou
Probaéniho domu byli muzi podminéné
propusténi z vykonu trestu odnéti svobo-
dy s dohledem. Novéa Sance se zavazala
k poskytnuti 10 mist v Proba¢nim domé
s nepfetrzitym provozem. Dle pivodniho
predpokladu mél provoz Probaéniho
domu zacit v ¢ervenci 2015, fakticky vSak
zaCal az v fijnu 2015, kdy pfriSel prvni
klient. Toto byla jedna ze slabin projektu,
a to informacni neprovazanost na okresni
soudy, které o podminéném propusténi
rozhoduji.

Nova §ance méa dlouhodobé zkusenos-
ti se socidlni praci s osobami propusté-

nymi z vykonu trestu odnéti svobody.
Azylovy dim provozovany touto organi-
zaci jiz fungoval jako bydlisté pro muze,
ktefi Zadali o podminéné propusténi z vy-
konu trestu odnéti svobody a jelikoz ne-
spliovali podminku bydleni, dohodli se
pfedem s Novou $anci, Ze po podminé-
ném propusténi budou bydlet v jeji uby-
tovné. Informaci o zajisténém bydleni si
rovnéZ pred svym rozhodnutim ovéfoval
soud. Podminéné propustény klient vSak
mohl kdykoliv azylovy didm opustit, nao-
pak Nova Sance mohla klientovi ubytova-
ni ukongit v pfipadé, Ze neplnil pravidla
pobytu. Jiné podminky byly nastaveny
pro pobyt v Probaénim domé.

JelikoZ se jednalo o pilotni projekt, vyti-
povala vhodné adepty jiz Vézenska sluzba
a oslovila je s nabidkou této moznosti.
Pokud mél odsouzeny zadjem o podminéné
propusténi do Probaéniho domu, bylo
podminkou navazani jeho spoluprace
s Probaéni a mediaéni sluzbou, ktera s od-
souzenym dva aZ tfi mésice spolupracova-
la a dle pribéhu spoluprace Novou Sanci
informovala o dal$im pripadném potenci-
onalnim klientovi.

Rozhodnuti o podminéném propusténi
z trestu odnéti svobody je vidy ukolem
soudu. Zasadni rozdil v situaci, kdy byl
odsouzeny podminéné propustén do Pro-
baéniho domu oproti béZnému propusténi
byl v tom, Ze soud ve svém rozhodnuti
uloZil odsouzenému povinnost absolvovat
resocializaéni program v Probaénim
domé, a zaroven stanovil jako povinnost
i dobu pobytu v Probaénim domé. Doba
pobytu byla stanovena v rozmezi tfi az
Sesti mésicl, v nékterych pripadech ne-
chal soud dobu pobytu na zvazeni probac-
niho Gfednika.

Odsouzeny, ktery si zadal o podminé-
né propusténi do Probaéniho domu, byl
Probaéni a mediaéni sluzbou predem
seznamen jak s obsahem resocializacni-
ho programu, tak s pravidly pobytu
v Probaénim domé&. Zaroven mu soudni
rozhodnuti o podminéném propusténi
ukladalo jako povinnost po stanovenou
dobu v Probaénim domé setrvat a ab-
solvovat resocializaéni program. Toto
opatfeni se v ramci prace s klienty
v Probaénim domé projevilo jako velmi
ucinné.

Zamérem Probac¢niho domu byla ze-
jména integrace a resocializace muzl po
vykonu trestu odnéti svobody zpét do
spole¢nosti, podpora a pomoc pfi dosa-
Zeni cilt téchto osob a ochrana spolec-
nosti pfed recidivou a bezdomovectvim.
Probacni dim poskytoval osobam pro-
pusténym z vykonu trestu odnéti svobo-
dy komplexni odborné socialni sluzby,
s cilem kvalitni postpenitenciarni péce
jako prevence recidivy, tj. odborné pliso-
beni v rizikovych oblastech klienta, v&as-
nd pomoc prostiednictvim zajisténi za-
kladnich lidskych potfeb jako je vytvore-
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ni zdzemi, socialni jistoty, osvojeni pra-
covnich navykl, ziskani stabilniho za-
méstnani, moznost rekvalifikace (Topor-
¢akova, 2016).

Co tedy Probaéni diim fakticky nabizel:
primarné ubytovani, v némz byl zajistén
nepretrzity provoz a pfitomnost zamést-
nance Nové Sance. Podminkou ubytovani
byla nulova tolerance k alkoholu a dro-
gam. V pfipadé, Ze klient Probaéniho
domu zacal navykové latky uzivat, nemo-
hl mu ale byt pobyt okamZzité ukoncen.
Novéa Sance oznamila tuto skute¢nost
Proba¢ni a media¢ni sluzbé, kterd dala
soudu informaci o tom, Ze podminéné
propusténi neplni sviij tcel a je nutny na-
vrat do nepodminéného trestu odnéti
svobody.

Kazdy klient mél pfi pfichodu do Pro-
baéniho domu probaéni plan vytvoreny
spolecné s Probacni a mediaéni sluzbou,
po prichodu do Nové Sance byl spole¢né
s nim vytvoren individualni plan jeho po-
bytu v Probaénim domé. Tyto plany se
v nékterych bodech prolinaly.

Resocializaéni program Probacniho
domu obsahoval vzdélavaci kurz (finané-
ni gramotnost, dluhovad problematika,
dovednosti na trhu prace), arteterapii,
konzultace s psychoterapeutem a s psy-
chologem. Zakladnim prvkem resociali-
zatniho programu byli pracovni aktivity
klient, které se odehravaly v areélu
Nové Sance. Byly to prace v drevarskeé
a zamecnické dilné, klienti se ucili praco-
vat na strojich se dievem, se Zelezem.
Dale to byly pracovni ¢innosti v aredlu
Nové Sance, jako hlidani aredlu, uklid,
drobné zednické prace apod., s cilem
znovuobnoveni pracovnich navyka a zis-
kani zruénosti. Po absolvovani programu
méli klienti moZnost vychéazek, povinnos-
ti bylo vratit se do aredlu do 22. hodiny.
V ramci pobytu méli narok na nékolik dni
dovolené.

Pobyt v Probaénim domé za rok jeho tr-
vani absolvovalo 14 podminéné propusté-
nych muzd. Ti pfi svém odchodu pobyt
hodnotili pfevazné pozitivné, zejména moz-
nost prejit z vykonu trestu odnéti svobody
do ,chranéného” prostiedi, kde maji moz-
nost reSit své osobni i praktické problémy
s asistenci socialniho pracovnika, pfipadné
psychologa, terapeuta. Takto pozitivné hod-
notili i vzdalenost od domova, respektive
od socialniho prostredi, v némzZ trestnou
¢innost pachali (Toporéakova, 2016).

Ze strany Nové Sance provoz Probacni-
ho domu zabezpecoval jeden socialni pra-
covnik, Etyfi pracovnici v socialnich sluz-
bach a jeden terapeut.

Existenci probac¢nich doma predpokla-
da strategicky program Ministerstva spra-
vedlnosti Ceské republiky Koncepce vé-
zenstvi do roku 2025 (Ministerstvo sprave-
dinosti, 2016), nicméné pro rok 2017 se
realizace dal$iho pilotniho projektu ne-
predpoklada.
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Zaveér

Podstatny narust kriminality, ke kterému
doslo v Ceské republice po roce 1989, ved|
ke znaénému zatizeni a mnohdy i pretizeni
organt ¢innych v trestnim fizeni, coz mélo
dopad zejména na délku trestniho fizeni
a na zvy$eny pocet osob ve vézeni. Tento
stav vyvolal potfebu zménit trestni politi-
ku. Dulezitou roli pfi jeji realizaci predsta-
vovala moznost uloZeni dohledu u podmi-
néného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Podminéné propusténi je zkous-
kou toho, jak G¢inné byly vézenské meto-
dy zachazeni, jaké schopnosti a moZnosti
ma Probacéni a mediaéni sluzba, jak je spo-
le€nost ochotna a schopna dostat svym
povinnostem prispét k napravé pachatele
a konecéné i zkouskou adaptability podmi-
néné propusténého. Propusténi vézné ma
znaény vyznam pro spoleénost, pro jeho
rodinu a celkové pro cely proces vychov-
ného pusobeni ve vézeni a na svobodé. Je
nesporné, ze moznost podminéného pro-
pusténi ovliviuje pozitivné vézeriskou at-
mosféru a dava véznum perspektivu pro-
pusténi, mimo to umozZiuje ovliviiovat
proces navratu vézné do spoleénosti. Jak
vSak spravné autofi (Rozum, Jarkovska,
Kotulan, 2004) poznamenavaji, vySe uve-
dené funkce je podminéné propusténi
schopné plnit pouze pfi spravné aplikaci
a pri kvalifikovaném pfistupu zUcastné-
nych organt, pricemz socialni prace pfi
prechodu vézné z vysoce kontrolovatelné-

ho Zivota ve vézeni do svobodné spole¢-
nosti hraje nezastupitelnou roli.

1 Druhy trestl jsou v ¢eském pravnim fadu upraveny
v zékonu ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 52.
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V kniznici Sociologické aktuality nakla-
datelstvi SLON vysla publikace autorky
Radky Dudové, ktera se zabyva problema-
tikou starnuti populace z pohledu sociolo-
gického. Jak sama autorka uvadi, vsSichni
musime pocitat s tim, Ze jednou zestarne-
me. VétSina z nas bude potiebovat, aby se
o nas nékdo postaral. Na problematiku
starnuti je v knize nahliZzeno jako na Zivot-
ni cyklus, autorka zde popisuje socialni
role pozdéjsiho véku. Tim, jak v disledku
demografickych zmén pribyva starych lidi
a ubyva mladych, nastava tzv. ,vék star-
cu”. Jakmile zestarnou silné generace na-
rozené v 70. letech 20. stoleti (tzv. Husa-
kovy déti), budou ve spole¢nosti prevla-
dat lidé ve starSim véku. To je treba si
vcas uvédomit a dopredu se na danou si-
tuaci pripravit. Jde o relativné velmi sil-
nou politickou a kulturni generaéni skupi-
nu. To bude mit dopady do vSech oblasti
Zivota spolecnosti. Autorka v této souvis-
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losti poukazuje na fakt, Ze péce je univer-
zalnim rysem lidského Zivota. Kazdy ¢lo-
vék potiebuje péci. Nejprve jako novoro-
zenec a kojenec, nasledné v mnoha situa-
cich v Zivoté a také jako starnouci a stary
¢lovék. Otazkou pak je, kdo je povinovan
tuto péci poskytovat, ¢i od koho to spolec-
nost oéekdva. RGzné ocekavani péce lze
vidét z pohledu pohlavi, ekonomického
postaveni, rasy, etnicity. Na pé¢i ma vliv
fada faktoru, nezalezi pouze na tom, Ze jde
o toho, kdo péci poskytuje a kdo ji pfijima.
Vliv ma také spole¢nost, komunita, ve
které clovék Zije, v riznych kulturach se
muze dle zvyklosti ocekavani péce lisit.
Pécée o druhé je z pohledu spoleénosti,
i presto, jak je potfebnd, nedocenéna. Vy-
konavaiji ji zpravidla ti, co maji ve spolec-
nosti niz§i postaveni, tedy Zeny, chudsi
lidé, v zdpadnich spolecnostech lidé jiné,
nez bilé rasy. Prace spojena s pecovatel-
stvim, s télem a télesnosti je méné ocerio-

vana. Autorka se na toto snazi v publikaci
upozornit a poukazuje na fakt, Ze nejenom
v Ceské republice je nyni ddlezité fesit
problematiku formalni a neformalni péce,
péce poskytované rodinou a péce posky-
tované verejnymi €i trzné orientovanymi
institucemi. V knize je ukazano, jak politic-
ky i vefejny diskurz oteviené a Caste¢né
skryté tlaci péci o staré lidi do rodiny,
k pfibuznym. Je zde také poukazano na to,
Ze péci v rodiné nejcastéji poskytuji Zeny
v pfeddichodovém ¢i mladém ddchodo-
vém véku. Byt tyto Zeny poskytuji péci
obétavé, samy ji Casto potiebuji také.
Cilem autorky bylo rozvinout a podrobné-
ji fesit téma spojené se starnouci popula-
ci a odpovédeét na otazku: kdo se o nés po-
stara?

Kniha je rozdélena do Ctyf zékladnich
kapitol. Nejprve se autorka zabyvéa pro-
blematikou péce v teorii a praxi. Poukazu-
je na problematiku tzv. druhého demogra-



fického prechodu, kdy v disledku zmén
demografického chovani populaci doslo
k vyrazné proméné vékové struktury z po-
hledu demografického starnuti. Lidé se
dozivaji vys§Siho véku, roste nadéje doZiti
a soucasné klesa porodnost. Z toho lze
predpokladat, Ze v budoucnu bude vétsi
potfeba péce o staré lidi, ktefi nebudou
schopni se o sebe samy postarat. Autorka
se proto zabyva problematikou nedostat-
ku péce, kdy se vedou diskuze o tom, Ze
demografické zmény povedou ke snizova-
ni dostupnosti péce o starsi spoluobcany.
Poroste pocet osob, které budou péci po-
tfebovat a naopak klesat pocet téch, ktefi
budou péci poskytovat.

Autorka shrnuje obecné problematiku
rdmovani neformalni péce o starsi, zaby-
va se otazkou, zda tato péce ma byt
v ramci rodiny finanéné ohodnocena ze
strany statu apod. Vénuje se problematice
teorie péce, teorie mezigeneracnich vzta-
ha, problematice vyzkumu péce o starsi
lidi v CR. Po struéném uvodu do proble-
matiky péce a mezigeneracénich vztahl se
vénuje problematice vefejné podpory
péce o seniory, popisuje zménu paradig-
matu socidlnich sluzeb péce, vefejné pod-
pore péce o seniory. V ¢asti vénované pro-
blematice kdo pecuje, poukazuje na fakt,
7e o staré lidi v Ceské republice vétsinou
pecuje rodina. Jde vétSinou o neplacenou
péci a vykonavaiji ji zpravidla Zeny.

Druha kapitola knihy se vénuje proble-
matice péce o seniory z pohledu médii.
Autorka poukazuje na fakt, Ze jde o medi-
alné zajimavé téma, kdy je rozvijeno, jaké
moznosti ma nesobéstacny senior k dispo-
zici. Nasleduje analyza diskurzu, jsou zde
rozebirany tfi typy text(, a to ¢lanky v nej-
vétSich ¢eskych denicich, programy poli-
tickych stran a kliCové vladni dokumenty
tykajici se starnuti a socialni péce. Je zde
popsana metoda vyzkumu, kli€ové debaty
a vyvoj tématu jako jsou priprava reformy
socialnich sluzeb, odraz reformy social-
nich sluzeb a prispévku na péci v médiich,
reforma dlouhodobé péce. Otazkou také
je, jak je nahlizeno na to, kdo ma péci po-
skytovat. Z pohledu médii a politického
diskurzu je to v prvni fadé rodina. Je pou-
kdzdno na fakt, Ze domaci péce je povazo-
vana vidy za lep$i, nez jina. Problematika
péce o starsi je také ramovana do progra-
mu politickych stran, do vladnich doku-
mentl vénovanych starnuti a péci.

Ve treti kapitole se autorka vénuje
tomu, jaké jsou redlné zkuSenosti, potieby
a prani neformalnich pecujicich a snazi se
posoudit, jak vSe koresponduje s poZadav-
ky, které jsou z pohledu medialniho a po-
litického diskurzu. Kapitola se zabyva pfi-
béhy péce, popisuje zde, jak prozivaji svij
Zivot a jak vnimaji svoji situaci Zeny
a mutzi, ktefi poskytuji péci zpravidla svym
rodi¢im, co je vedlo k rozhodnuti peéo-
vat, jak se tato péce projevila na jejich
pracovnim a osobnim Zivoté. Pro vyzkum
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kazdodennich zkuSenosti jsou vyuZity bio-
grafické rozhovory. Je zde popsana meto-
da vyzkumu. Na zakladé zjisténych infor-
maci jsou popsany situace, co vedlo k roz-
hodovani o péci, kdy se zpravidla ta, kdo
péci poskytuje, rozhodla stat se primarni
pecovatelkou a nasledné co nastane, kdyz
je péce ukoncena, jak to ovlivni dalsi pra-
béh Zivota pecCovatelky. Je zde kladena
otazka pro¢ zrovna j& mam pecovat, zda
mam ¢as a misto, zda je tu nékdo jiny, kdo
by mohl peovat. Autorka popisuje, pro¢
zpravidla peéuji zeny. Cast kapitoly se vé-
nuje problematice prace a péce. Vliv na
rozhodovani, zda bude Zena pecovat
o staré rodice ma také to, zda je Zena v di-
chodu ¢i zda je jeSté ekonomicky aktivni.
Zeny, které odchazely do dachodu relativ-
né mladé, pred Sedesatym rokem véku,
hovofily o tom, Ze pfi rozhodovani mélo
vliv i to, Ze jsou jiz v dichodu. Nemusely
tedy feSit kombinaci pracovniho uvazku
a péci o rodice. Nékteré Zzeny odesly z di-
vodu péce o rodi¢e do predéasného di-
chodu, nékteré praci prerusily. Cast zen
kombinovala praci a péci. Pokracovat
v praci mohly Zeny predevsim diky flexi-
bilni pracovni dobé a vstficnosti zamést-
navatele. Dal$im faktorem, kdy Zena
mohla kombinovat praci a péci, bylo, Ze
v péci pomahaly také dalsi osoby. Je zde
také popsano, co vedlo pecovatelky k vyu-
Ziti instituciondlni pobytové péce. Pribé-
hy, které jsou zde popsany, ukazuji, Ze in-
stituciondlni pobytova péce neni v rozpo-
ru s domaci neformalni péci. Je brana
jako doplnkova moznost v disledku po-
tieb rodiny i seniora. Autorka zde popisu-
je také fakt, co nastava v dobé, kdy se pe-
Covatelky staraji o svoji matku az do jeji
smrti a co nastane nasledné. Zda jsou pe-
Covatelky na tuto situaci pfipraveny, jak se
s tim vyrovnavaiji. V tuto dobu také nasta-
va situace, Ze si pe¢ovatelé uvédomuji ko-
ne¢nost svého Zivota a kladou si otazku,
kdo se jednou postara o né. V této kapito-
le je tedy na zakladé biografickych vypra-
véni Zen nastinén pribéh pecovani
o vlastni starnouci nesobéstaéné rodice.
Vzhledem k tomu, Ze Zeny odchazeji do
diichodu pozdéji nez tomu bylo v dfivéj-
Sich dobach, Ize ofekavat, Ze v budoucnu
potieba intenzivni péée o nesobéstacné
rodi¢e nastane v dobé, kdy je jejich dcera
jesté ekonomicky aktivni. Opusténi pra-
covniho mista je pro dané Zeny riskantni
a je otazkou, zda budou ochotné toto pod-
stoupit z divodu péce.

Dalsi ¢tvrtd kapitola se vénuje proble-
matice budouci podoby péce. Je zde otaz-
ka, zda se postara rodina, zda je domaci
péce vidy lepsi, jestli je neformalni péce
dostate¢né ocenéna, zda je mozné peco-
vat a pracovat a kdo se postara, zda Zena
¢i muZ. Ve vyspélych zemich se predpo-
klada, Ze zajisténi péce o seniory je zavis-
|é na rodiné, statu, trhu a dobrovolnickych
organizacich. Mezigeneraéni solidarita ne-

muze fungovat pouze na zadkladé péce
z pohledu rodin, je tfeba ji zajistit na urov-
ni celé spolecnosti. Zajistit lidem ddstojné
starnuti a umirani je pro vyspélou spole¢-
nost nezbytné, nelze to vSak bez vefejné
podpory, kterd bude reagovat na razné Zzi-
votni situace.

Jak jiz bylo fe¢eno, poskytovani péce
o seniora v rodiné je velice naro¢ny ukol.
Radka Dudova se ve své publikaci zaméfi-
la na radu dualezitych otazek, které jsou
s péci o seniory spojeny. Provedla analyzu
medialniho a politického diskurzu, ktery
porovnala s vysledky svého biografického
vyzkumu neformalnich pecovatelek a pe-
covatell. Na zakladé osobnich pribéhl pe-
¢ujicich Zen a muz( poukazuje na jejich
obétavost, lasku projevovanou v kazdo-
dennich aktivitdch na jedné strané a stra-
né druhé ekonomicka rizika, vycerpani,
pocit nezastupitelnosti a nakonec i hleda-
ni mozZnych jinych feSeni péce.

V souvislosti s problematikou starnuti
populace je kniha pfispévkem do diskuze
o problematice o nesobéstacné seniory.
Rozhodné ji Ize doporudit vSem, ktefi se
problematikou starnuti populace zabyvaji,
a to nejenom z pohledu sociologického ¢i
demografického. Je tedy uréena demo-
grafum, sociologtim, politikim, novina-
fam. Je nezbytné si uvédomit, Ze starne-
me vSichni. V dnesni dobé Ize predpokla-
dat, Ze se dozZijeme relativné vysokého
véku a tudiz s velkou pravdépodobnosti
budeme i my, dnes jeSté mladsi, potfebo-
vat v budoucnu péci. Kdo se o nas nasled-
né postara?

Autorka doc. Ing. Jitka Langhamrova,
CSc. (LanghamJ@vse.cz) je vedouci Ka-
tedry demografie Fakulty informatiky
a statistiky Vysoké Skoly ekonomiccké
v Praze (Department of demography, Fa-
culty of Informatics and Statistics of The
University of Economics Prague), nam.
W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Zizkov,
Ceska republika.

FORUM socialni politiky 3/2017 31



Informacni servis ¢tend@rim

Odborny mésiénik Asociace poskytovatell socialnich sluzeb ¢R
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu éisla cerven - ¢ervenec:

Aktualni nabidka seminaf Institutu vzdélavani APSS CR - 2. pololeti 2017
Predstavujeme radni pro oblast socialnich sluzeb v krajich: Kralovéhradecky kraj

Serial Putovani za socialnimi sluzbami s Davidem Pospis$ilem: Klub Atom Plzen

Novela zakona o socialnich sluzbach - oblast kvality poskytovani socialnich sluzeb

Mgr. Tomas Ergens, DiS.: Time management v socialnich sluzbach, 5. dil

Mgr. Lucie Pohlova, DiS.: Diabetik v socialni sluzbé - akutni komplikace

Mgr. Bc. Andrea Tajanovska, DiS.: Anketa: Je nizké ohodnoceni v socialnich sluzbach je-

dinym dGvodem k nebyvalé fluktuaci zaméstnanct?

fejného ochréance prav

Z domaciho tisku

Posudkové komise Ministerstva prace a social-
nich véci. / LANGER, Radim

In: Prace a mzda. - Ro¢. 65, €. 3(2017), s. 25-30.
Posudkové komise (PK MPSV) jsou zajimavym
fenoménem socialni oblasti a zUstavaiji pres ur-
¢ité problémy stabilizujicim prvkem posudkové
éinnosti v socialni sféfe. Historie PK MPSV. Jak
jsou PK MPSV organizovany, co posuzuji, jak
v praxi funguji. NaleZitosti posudku.
Mikroekonomicka analyza malé dichodové re-
formy v Ceské republice (tzv. I. pilif). /
VOPATEK, Jiii

In: Politickad ekonomie, €. 1 (2017), s. 96-118.
Analyza kvantifikovaného vyvoje solidarity
a ekvivalence v pribézném dichodovém
systému pred a po tzv. malé dichodové refor-
mé v dasové fadé 2005-2016 v CR u zakladni
ddchodové davky - starobniho ddchodu. Do-
stupné z: https:/mwww.vse.cz/polek/1129
Duisledky zmén vékové struktury obyvatelstva
na vyvoj ndkladi na poskytovani zdravotni
péce. / PRUSA, Ladislav

In: Demografie. Ro¢. 59, €. 1(2017), s. 33-48.
Autor provadi rozbor dat ve vztahu k udrzitel-
nosti financovani zdravotnictvi. Charakterizuje
determinanty vyvoje néklad(i na zdravotni
péci a nasledné za vyuziti regresni pfimky pre-
zentuje odhad ocekavaného vyvoje nakladu
zdravotnich pojistoven na zdravotni pééi do
roku 2030. Na zakladé publikovanych propo-
Cta je zfejmé, Ze dojde k vyraznému nardstu
vydaju zdravotnich pojistoven na zdravotni
péci.

Dostupné z: https;/Avww.czso.cz/documents/10180/
46203820/Pr%C5%AF%C5%A1a.pdf/dae66cdf-
ea8b-4d4b-8644-fef6663186ae?version=1.0
Eticka dilemata v praxi - vystupy z kazuistic-
kych setkani socialnich pracovniki. /
HEJLOVA, Magdaléna - VINKLEROVA, Marie
In: Listy socialni prace. Ro€. 5, €. 9 (2017), s. 15-16.
Reflektivni praxe v socialni praci: diskuse na
prikladu socialni prace s lidmi v hmotné nouzi.
/ HUBIKOVA, Olga - HAVLIKOVA, Jana
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JUDr. Vladimir Hort: Pravni poradna: Mi¢enlivost zaméstnanct poskytovatele socialni sluzby
Mgr. Petr Mach: Sociélni pracovnik v socialni sluzbé a opatrovnik

JUDr. Vladimir Hort: Pravo: Kontrola z hlediska osobnostnich prav zaméstnance, 1. dil
Ing. Daniela Luskova, MPA: Metodické kapitoly z kvality, 1. dil

Michal Matula: Moderni technologie: Patfi socialni sité do socialni prace?

Mgr. et Mgr. Romana Jakesova: Verejny ochrance prav: Invalidni dichody v agendé ve-

In: Socidlni prace/Socialna praca. Ro¢. 17, €. 2
(2017), s. 42-57.

Cilem stati je prispét k prohloubeni pochopeni
podstaty reflektivni praxe a vyznamu jejiho
uplathovani socialnimi pracovniky pfi jejich
kazdodenni préaci s klienty, a to s vyuzitim pfi-
kladu socialni prace s lidmi v hmotné nouzi
(HN). Jelikoz v Ceské republice neni doposud
mezi socialnimi pracovniky povédomi o tom,
co reflektivni praxe je, stale dostate¢né rozsire-
no, je pojem reflektivni praxe predstaven po-
mérné rozsahle. Vychodiskem je reflektivni
praxe v pojeti Fook a Gardner: od jejiho teore-
tického zakotveni, pres praktické pfinosy, az po
nastroje a postupy jejiho uplathovani v praxi.
V kontextu reflektivni praxe, resp. jeji absence,
je pak zvazovan soucasny vykon socialni prace
s lidmi v HN zajistovany Uradem prace CR. P¥i
tom jsou reflexivné vyuzity zkusenosti autorek
z jejich vyzkumnych, publikaénich, metodic-
kych a vzdélavacich aktivit zamérenych na soci-
alni préaci s lidmi v HN, které probihaly v Iétech
2012-2015. V zavéru textu jsou pak diskutova-
ny mozné pfinosy a rovnéz rizika pfipadného
zavedeni postupl reflektivni praxe do prostredi
socialni prace s lidmi v HN vykonavané na kon-
taktnich pracovistich UP CR.

(Ne)vitana novela. / GALIS, Radek

In: MUZES, &. 4 (2017), 5. 14-15.

Chystana aktualizace zakoniku prace upravuje
i podminky prace z domova - benefitu, ktery
¢asto pomaha lidem s postizenim obstat na
otevieném trhu prace. ZkuSenosti osob se zdra-
votnim postizenim.

Dostupné z: http://www.muzes.cz/getatta-
chment/e7de1e42-8b1d-4eac-840a-
060ee0018d93/

Podpora rodin s détmi prostiednictvim danové
davkového systému. / SATAVA, Jiri

Praha: Narodohospodaisky tstav AV CR, v. v. i.,
2016. 24 s.

Stat maze finanéné podpofit domacnosti s ne-
zaopatrenymi détmi, respektive s nejmladSim
ditétem od 1 do 3 let, snizenim jejich dafové za-
téZe nebo zvySenim socialnich davek, které tyto

domécnosti pobiraji. Oba zpusoby podpory
zvysuiji jejich Cistou mzdu. Tato studie poskytu-
je evidenci o vysi finanéni podpory doméacnos-
ti s détmi a opatfenich, které ji limituji.
Dostupné on-line na: http://idea.cerge-
ei.cz [files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_pod-
pora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Da-
nova_podpora_rodin_s_detmi.html#p=6

Ze zahraniéniho tisku

Cash-for-care policy in Sweden: An appraisal of
its consequences on female employment. [Po-
litika ,Cash-for-care” ve Svédsku: analyza du-
sledkti pro zaméstnanost Zen.] / GIULIANI, Gi-
uliana - DUVANDER, Ann-Zofie

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
26, €. 1(2017), s. 49-62.

V roce 2008 byla ve Svédsku zavedena politika
»cash-for-care” (vardnadsbidrag), tzn. dotace
pro rodice, jejichZ déti jsou ve véku od jednoho
do tfi let, a ktefi nepouZivaji vefejné dotované
zafizeni péce o déti. Penézni prostiedky maiji
byt pouzity jako prispévek nebo nahrada pfij-
mu pro ty rodice, ktefi zlistali doma se svymi
détmi, ale také plati za soukromou péce o déti.
Hlavnim cilem této studie bylo zjistit, jaky mél
tento model vliv na zaméstnanost matek ve
Svédsku.

Crisis and change in industrial relations in
Central and Eastern Europe. [Krize a zména
v industrialnich vztazich ve stredni a vychodni
Evropé.] / SOULSBY, Anna - HOLLINSHEAD,
Graham - STEGER, Thomas

In: European Journal of Industrial Relations.
Ro¢. 23, €. 1(2017), s. 5-15.

Tento ¢lanek predstavuje zvlastni vydani, které
je vénovano industrialnim vztahlim ve stredni
a vychodni Evropé od finanéni a hospodarské
krize. V téchto zemich chybi silné instituce in-
dustrialnich vztahd tradi¢ni ve vétsiné zapadni
Evropy a zemé v tomto regionu byly zvIasté
zranitelné. Nicméné existuji dulezité narodni
rozdily a strategie klicovych aktérd vyznamné
ovlivnily vysledky.

Precarious work and care responsibilities in
the economic crisis. [Nejisté prace a pecovatel-
ské povinnosti v dobé ekonomické krize.] /
HASKOVA, Hana - DUDOVA, Radka

In: European Journal of Industrial Relations.
Roé¢. 23, ¢. 1 (2017), s. 47-63.

Ekonomicka transformace po roce 1989 a glo-
balni ekonomicka recese, ktera zapocala v roce
2008, zpusobily narust nejisté prace v zemich
stfedni a vychodni Evropy. V disledku refamili-
alizace ziskala nejista prace specifickou podobu
pro Zeny. Autorky pouzivaji Ceskou republiku
jako priklad pfi analyze trendu, ktery je ziejmy
v zemich Visegradu, a aplikuji pfistup schop-
nosti (capabilities approach), aby porozumély
dynamice nejisté prace v Zivotech Zen s peco-
vatelskymi povinnostmi.

Challenges facing foster parent resource wor-
kers in Canada. [Jakym vyzvam ¢eli pracovnici
pfi praci s péstouny v Kanadé.] / BROWN,
Jason - GERRITS, Julie - ANDERSON, Landy
In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
26, 6. 1(2017), s. 63-74.

Dostupné z http://onlinelibrary.wiley.com/doi/
10.1111/ijsw.12219/full











