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Editorial -

Milé ctenarky, mili ctenari,

zni to aZ neuveéritelné, ale rok je témér za nami a za dvefmi jsou va-
noce. Shon, shanéni darkd, uklid, peceni, vareni, oslavy s kolegy
a prateli... Tohle vsechno k témto zimnim svatkiim neodmyslitelné
patri, ale nezapominejme ani na to, Ze vanocum predchazi advent,
doba pripravy na vdanoce, kdy bychom meéli svoji pozornost vénovat
nejen vécem materialnim. A po adventu pfijde Stédry den, Silvestr
a Novy rok. Cas bilancovani, pfemysleni o tom, co se poved|o i ne-
povedlo, ¢as novych predsevzeti. My tady v nasi malé republice Zije-
me v klidu a miru, mame dostatek jidla, nase déti mohou chodit do
Skoly, mame préci, ale bohuZel ne vsude na svété maji takové stésti.
Meéli bychom za to byt vdééni, porozhlédnout se kolem sebe a po-
moct tém, ktefi se tak dobre jako my nemaji. Nejsem velkym prizniv-
cem toho, abychom za kazdou cenu pomahali na druhé strané zemé-
koule. Aspori ne do té doby, dokud vedle v domé bydli osamély ¢lo-
vék, ktery si tfeba nemdZe dovolit dostatecné se najist, dokud ma-
minka, bydlici ve vedlejsi ulici sama se dvéma détmi, neni schopna
zaplatit obédy ve skolni jidelné, dokud mame ustavy plné déti, které
na védnoce nebudou $tastné, dokud v domovech pro seniory jsou
osaméli stari lidé, za kterymi nikdo nechodi a oni si pripadaji zbytec-
ni... Byla bych rada, abychom v pristim roce nezapominali na lidi
kolem sebe a pomahali dle svych moZnosti - financné, darovanim
svého ¢asu nebo jinak. Zkratka abychom si dali do pristiho roku pred-
sevzeti, Ze alespori jednou za ¢as pomiZeme potfebnym ve svém
okoli. Obdarovani nakonec budeme i my, protoZe ten pocit, kdy né-
komu nezistné pomizZeme, je zkratka hrejivy a prijemny.

A co jsme pro Vés pripravili v poslednim ¢isle letosniho roku? Celé
jsme jej vénovali demografii, védé o stavu a vyvoji obyvatelstva.

Prvni élanek referuje o aktualnich trendech v rozvoji socialnich slu-
Zeb u nas a v EU ve svétle o¢ekavanych zmén ve strukture populace.
Starnuti obyvatel se totiZ tyka celé Evropy a s tim jsou spojené zvy-
Sujici se naroky na socialni systémy. Tématem je udrZitelnost dicho-
dovych systémdu, ale i problematika socidlnich sluZeb a zdravotni
péce. Autor nds v clanku seznamuje s nékterymi novymi resenimi,
ktera jednotlivé staty jiz uvedly do praxe. Na zakladé téchto reseni
pak pfedklada navrh nékterych novych opatfeni a pfistupd, které by
bylo ucelné promitnout do legislativy a praxe v Ceské republice.

Ve druhém ¢&lanku autori uvadéji, Ze informace o pravdépodobném
budoucim vyvoji vékové a pohlavni struktury obyvatel jsou velmi di-
leZité pro centrdlni i regiondini spravu. Na zakladé nich Ize predvidat
budouci potreby napr. ve skolstvi, zdravotnictvi ¢i socidalnim zabez-
peceni. Scénare budouciho vyvoje individudlnich demografickych
procesu, umrtnosti, plodnosti a migrace, mohou byt optimistického
i pesimistického charakteru. V élanku se autofi zaméruji na zmény ve
vékové sktrukture populace z pohledu biologickych a ekonomickych
generaci.

Ve tretim ¢élanku autori ukazuji predpokladany vyvoj nékterych de-
moekonomickych charakteristik, prfedevsim poméru poctu osob
v duchodovém a produktivnim véku, pri riznych variantach vyvoje
dichodového véeku po roce 2030 a ruznych variantach demografické-
ho vyvoje. Autori uvadéji, Ze navrh diuchodové komise na upravu du-
chodového véku tak, aby primérna doba pobirani dichodu odpovi-
dala prFiblizné ctvrtiné primérné délky Zivota, by mohl vést k urcité
stabilizaci financniho zatiZeni stdvajiciho diichodového systému v CR
(s vyjimkou nartstu v poloviné stoleti, kdy do dichodu ptjdou silné
populaéni rocniky narozené v 70. letech stoleti minulého).

Na konci ¢asopisu jsou pro Vas i tentokrat pfipraveny novinky z do-
mdciho i zahranicniho tisku.

Moji mili, ze srdce Vam preji nadherné vanoéni svatky, klid a po-
hodu v rodinném kruhu a (spésné vykroceni do roku se $tastnou
sedmickou na konci. V pristim roce, s jiZ 11. roénikem naseho caso-
pisu, se opét tésim na setkani s Vami.

Krédsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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‘ Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Aktualni trendy v rozvoji sociélnich sluzeb v zemich EU a v CR
ve svétle ocekavanych zmén ve strukture populace’

Ladislav Prisa

Abstrakt

Starnuti populace se bezprostredné dotyka vsech zemi EU.
Vyznamnym zpiusobem se méni struktura obyvatelstva,
rostou naroky na jednotlivé socialni systémy. V ramci od-
bornych diskusi je soustavné vénovana pozornost predev-
sim otazkam dlouhodobé udrzZitelnosti dichodovych
systémii, v poslednich letech se pozornost zaméruje rov-
néz na problematiku socialnich sluzeb a zdravotni péce.
Cilem tohoto prispévku je na pozadi komparace systému
poskytovani a financovani socialnich sluZzeb v evropskych
zemich - zejména v Rakousku - identifikovat néktera nova
reseni, ktera jednotlivé staty uvedly do praxe v poslednim
obdobi a na tomto zakladé predlozit navrh nékterych no-
vych opatreni a pristupu, které by bylo ucelné promitnout
do legislativy a praxe v Ceské republice.

Kli¢ova slova: starnuti populace, mezinarodni komparace,
socialni sluzby, Evropska unie

Abstract

Aging of the population solves all EU countries. Signifi-
cantly changes the age structure of the population, in-
creasing demands on social systems. In the framework of
expert discussions attention is paid concerned mainly with
the long-term sustainability of pension systems, in recent
years attention has also focused on social services and
health care. The aim of this paper is the background of the
comparison of systems providing and financing social ser-
vices in European countries - especially in Austria - to iden-
tify some new solutions to individual states to put into
practice in the last year and on that basis to submit a pro-
posal of some new measures and approaches that have
been expedient reflected in legislation and practice in the
Czech Republic.

Key words: population aging, international comparisons,
social services, The European Union

Uvod

Problematika mezinarodnich komparaci
v oblasti socialnich sluzeb je velmi slozi-
tou otazkou, které - na rozdil od srovnéava-
cich analyz jednotlivych davkovych systé-
mu socialni ochrany obyvatelstva - nebyla
v minulosti vénovana soustavna pozor-
nost. Nejvyznamnéjsi studii, kterd se sna-
Zila porovnat zakladni podminky pro po-
skytovani socidlnich sluzeb v jednotlivych
zemich na prelomu tisicileti, byla zprava,
kterd byla zpracovana Radou Evropy na
zdkladé Setfeni provedeného fidicim vy-
borem pro mistni a regionalni demokraciiz.
Tato zprava sumarizovala informace pred-
lozené clenskymi staty Rady Evropy
o Uloze ruznych Urovni mistni a regionalni
spravy pfi poskytovani mistnich social-
nich sluzeb.

V poslednich letech Ize fadu podnét-
nych informaci ziskat z pravidelnych zprav
o socialnich sluzbach v obecném zajmu
zpracovavanych Evropskou komisi®* nebo
ze zprav o aktudlnich politickych refor-
mach v zemich Evropské unie‘. Z téchto
zprav mj. vyplyva, Ze v souvislosti s aktu-
alnimi demografickymi trendy jednotlivé
zemé hledaji mj. nové formy zabezpeceni
pecujicich osob, které pomahaji seniordm
a handicapovanym osobam v jejich pfiro-
zeném domacim prostiedi pfi zajistovani
jejich zékladnich Zivotnich potfeb. Proto
tézisté tohoto pfispévku je poloZeno na
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podrobnou charakteristiku pfistupu, ktery
je k témto osobam uplathovan v Rakous-
ku, nebot rakousky systém socialnich slu-
Zeb predstavuje pro nas systém vyznam-
ny zdroj inspiraci pfi hledani odpovédi na
klicové otazky souvisejici s jeho financo-
vanim a fizenim.

V Gvodu pfispévku je vénovana pozor-
nost charakteristice hlavnich vysledkd
projekce obyvatelstva CR do roku 2100,
nebot je ziejmé, ze podle souéasnych po-
znatkG na zajisténi potfebného rozsahu
péce o seniory v nasledujicich letech neni
nase spole¢nost pfipravena.

V navazujici ¢asti je pozornost soustie-
déna na podrobnou charakteristiku no-
vych opatfeni, kterd byla do socialniho
systému zavedena v uplynulych letech
v Rakousku. Lze vyslovit pfesvédceni, Ze
pravé Rakousko je zemi, kde bychom se
méli inspirovat pfi hledani odpovédi na
fadu otazek, které musi nasSe spole¢nost
fesit pfi poskytovani socialnich a zdravot-
nich sluzeb v souvislosti s o¢ekavanymi
demografickymi trendy.

V posledni ¢asti pfispévku je pozornost
vénovana stru¢né analyze ocekdvanych
disledkd starnuti na potreby sluzeb soci-
alni péce, jsou uvedeny nékteré socialni
souvislosti doprovazejici postaveni pecéu-
jicich osob vé. aktualnich problémd, které
v soucasné dobé musi jak jednotlivci, tak
i poskytovatelé socialnich sluzeb feSit
v okamziku vzniku potfeby intenzivni péce

0 seniora a zdravotné handicapovaného
¢lena rodiny, popf. blizké osoby. Na tomto
zdkladé je nasledné vénovana pozornost
moznosti aplikace hlavnich principt ra-
kouského feSeni situace pecujicich osob
do naseho pravniho radu.

1. Charakteristika hlavnich vy-
sledkd Projekce obyvatelstva CR
do roku 2100

Projekce obyvatelstva byla - tak jako po-
sledni projekce z roku 2009 - zpracovana
ve tfech variantach - v nizké, ve stredni
a ve vysoké. Pro dal$i propoéty bude vyu-
Zivana stfedni varianta projekce, ktera je
povaZovéna a prezentovana jako nejprav-
dépodobnéjsi. Cilem projekce je nastinit
hlavni sméry ofekdvaného budouciho po-
pulaéniho vyvoje v nasi zemi a ukazat na
zmény ve vékovém sloZeni obyvatelstva.

Vzhledem k tomu, Ze pro odhad potieby
sluZzeb socialni péce je nezbytné vénovat
pozornost predevsim vyvoji poétu osob
v poproduktivnim véku, bude stéZzejni po-
zornost vénovana charakteristikdm bez-
prostfedné ovliviujicim vyvoj poétu osob
v této vékové skupiné.

Celkovy pocet obyvatelstva by se podle
této varianty projekce mél jiz od roku 2019
trvale snizovat, v roce 2100 (1. 1.) by mél
klesnout az na uroven 7712 tis. osob, pfi-
¢emz pocet osob starSich 65 let by se mél



az do roku 2057 trvale zvySovat aZ na uro-
ven 3219 tis. osob a nasledné by se mél az
do konce sledovaného obdobi sniZovat.

Z hlediska ocekavanych duasledkl vyvo-
je obyvatelstva na potfebu sluzeb socialni
péce je i s ohledem na aktudlni problémy
v této oblasti v souasné dobé® vhodné
podrobnéji charakterizovat zmény ve vé-
kové strukture zejména do roku 2030. Tyto
trendy jsou znazornény na grafu €. 1.

Tyto Udaje nasvédCuji tomu, Ze pocet
osob, které budou v nasledujicim obdobi
odkazani na pomoc druhé osoby, se bude
v nésledujicim obdobi vyrazné zvysovat,
nebot v soudasné dobé vstupuji do véko-
vé skupiny osob starSich 65 let lidé naro-
zeni po skonceni 2. svétové valky. Tuto
skuteénost je potreba mit na zfeteli predev-
§im z toho pohledu, Ze tito lidé se budou
kolem r. 2030 dozivat 80 let a podle sou-
¢asnych poznatkl lze ocekavat, Zze budou
vyzadovat takovy rozsah péce, na jehoz
zajisténi neni nase spolec¢nost doposud -
pfedev§im materidlné a personalné - pfi-
pravena.

2. Nové pristupy k poskytovéni
a financovani socialnich sluzeb
v evropskych zemich - rakousky

pfiklad

V minulych letech nékteré z ¢lenskych
statd EU pfrijaly fadu opatreni s cilem zvy-
Sit dostupnost, kvalitu a udrzitelnost soci-
alnich sluzeb. Tato opatfeni se tykala ze-

Recenzované stati, studie, Ovahy a analyzy -

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu obyvatel a vybranych seniorskych kategorii k 1. 1. 2100

(stfedni varianta)

podil osob starsich
pocet obyvatel 65 let 80 let
Celkem 65+ 80+ na celkovém
poctu obyvatel
2020 10 532 373 2 156 103 455 637 20,47 4,33
2030 10 396 701 2 483 876 767 242 23,89 7,38
2040 10 126 418 2819 163 996 211 27,84 9,84
2050 9812 872 3158 657 1070 432 32,19 10,91
2060 9 388 273 3191 317 1388 622 33,99 14,79
2070 8 836 298 2 844 521 1370 219 32,19 15,51
2080 8 348 483 2719 090 1165 482 32,57 13,96
2090 7 994 692 2 620 404 1130 656 32,78 14,14
2100 7712 096 2508 879 1185 099 32,53 15,37

Pramen: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100. Praha: CSU, 2013

jména problematiky financovani social-
nich sluzeb, jejich poskytovani, zajisténi
kontroly a kvality poskytovanych sluzeb
a podpory pecujicich osob. Cilem téchto
reforem je zajistit dal$i rozvoj sluzeb do-
maci péce a posileni integrace socialni
a zdravotni péce®.

Napf. v Rakousku byl v oblasti financo-
vani socialnich sluzeb poloZen dlraz
na zvys$eni efektivity financovani socialnich
sluzeb, pfispévek na dlouhodobou pééi je
poskytovan mésiéné v zavislosti na ¢aso-
vém rozsahu poskytované péce. Zatimco
do r. 2015 bylo nutné poskytnout socialni

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel a vybranych seniorskych kategorii do r. 2030

sluzby v rozsahu minimalné 60 hodin mé-
siéné tak, aby klient dosahl na davku ve
stupni 1 a v rozsahu minimalné 85 hodin
tak, aby klient dosahl na davku ve stupni
2, od ledna 2015 byly zvySeny tyto limity
na 65, resp. 95 hodin mési¢né. Diky tomu
doslo ke snizeni poCtu osob, které pobira-
zavislosti a tim i ke sniZeni nakladt na po-
skytovani socialnich sluzeb o cca 19 mil. €
v r. 2015 (celkové naklady na poskytovani
péce ¢ini cca 2 035 mil. €).

Soucasné byl v Rakousku polozen diiraz na
zvyseni podpory pecujicich osob. Od 1. led-
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na 2014 byla zavedena opatfeni, jejichz
cilem je usnadnit zaméstnancim sladéni
zaméstnani s péci o potiebné rodinné pfi-
slusniky, jejich oSetfovanim, popf. dopro-
vazenim umirajicich rodinnych pfislusni-
ki nebo velmi téZce nemocnych déti.
Jednd se o pecovatelskou dovolenou,
krat$i pracovni dobu na péci a volno na
rodinnou hospicovou péci. PeCovatelska
dovolena je spojend s uplnym vypadkem
mzdy/platu, krat$i pracovni doba na péci
s alikvotnim sniZzenim mzdy/platu. Osoby,
které téchto opatfeni vyuZivaji, maji narok
na odpovidajici pfispévek na pecovatel-
skou dovolenou.

Cilem pecovatelské dovolené, popf.
kratSi pracovni doby na péci, je poskyt-
nout zaméstnancidm v pfipadé nahle
vzniklé potfeby péce o blizkého rodinného
pfislusnika nebo k odlehéeni pecujici
osoby na uréitou dobu moznost péci nové
zorganizovat. Moznost sjednat si pe€ova-
telskou dovolenou nebo krat$i pracovni
dobu na péci maji zaméstnanci v soukro-
mopravnich pracovnich vztazich, spolkovi
a zem$ti zaméstnanci a zameéstnanci obci
a pozivatelé podpory v nezaméstnanosti
nebo pomoci v nouzi, ktefi se za ucelem
cerpani pecovatelské dovolené odhlasili
z pojisténi v nezaméstnanosti.

Pecovatelskou dovolenou nebo kratsi
pracovni dobu na péci je mozné si sjednat
na péci o blizké rodinné pfislusniky, ktefi
maji v dané chvili pfiznany pfispévek na
péci od stupné 3, popf. v pfipadé nezleti-
lych rodinnych pfislusnikd nebo rodin-
nych pfislusniki s demenci prispévek na
péci od stupné 1. Podminkou pro jejich
cerpani je pisemné sjednani uvolnéni
z prace nebo zkraceni pracovni doby mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, pfi-
¢emz zameéstnavatel s tim musi souhlasit,
nebot na pecovatelskou dovolenou a krat-
§i pracovni dobu na péci zatim neexistuje
pravni narok.

PeCovatelskad dovolend a kratSi pracovni
doba na péci predstavuji preklenovaci
opatfeni, Ize je sjednat minimdalné na
dobu jednoho mésice a maximalné na
dobu tfi mésicl. V zasadé Ize pecovatel-
skou dovolenou nebo kratsi pracovni
dobu na péci sjednat na jednoho blizkého
rodinného pfislusnika potiebujiciho péci
jen jednou, av$ak v pfipadé podstatného
zvyS$eni potiebnosti péée dané osoby mi-
nimalné o jeden stupen pfispévku na péci
Ize peCovatelskou dovolenou nebo kratsi
pracovni dobu na péci sjednat jesté jed-
nou. Na jednu osobu potifebujici péci si
muze sjednat pecovatelskou dovolenou
nebo krat$i pracovni dobu na péci i vice
pracovnikd. Tak napf. dva sourozenci si
mohou na jednoho ze svych rodic¢t sjed-
nat pecovatelskou dovolenou nebo kratsi
pracovni dobu na pééi pro rizna obdobi
vzdy na dobu aZ tfi mésict, celkem tedy az
na Sest mésicd. Pfi podstatném zvysSeni
potfebnosti pé€e minimalné o jeden stu-
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pen pfispévku na péci je pak mozné opé-
tovné sjednani pecovatelské dovolené
nebo krat$i pracovni doby na péci vidy az
na maximalné tfi mésice na jednoho pra-
covnika. Pfispévek na pecovatelskou do-
volenou nalezi na jednu osobu potfebujici
péci maximalné po dobu 12 mésicu.

Jiz od 1. ¢ervence 2002 maji zaméstnan-
ci v Rakousku moznost po uréitou dobu do-
provazet umirajici blizké rodinné pfislusni-
ky a velmi téZce nemocné déti, a to v ramci
tzv. volna na rodinnou hospicovou péci.
Zaméstnanci si v ramci volna na rodinnou
hospicovou pé¢i mohou zvolit zkraceni
pracovni doby (kratsi pracovni doba na ro-
dinnou hospicovou péci), zménu rozlozZeni
normalni pracovni doby nebo uvolnéni
z prace spojené se ztratou vydélku.

Na volno na rodinnou hospicovou péci
existuje pravni narok, mize ho vyuzivat
i vice rodinnych pfislusnik(i zaroven.
O doprovazeni pfi umirani Ize zadat zpo-
¢atku maximalné na dobu tfi mésicd,
v pfipadé potfeby je mozné v daném pfi-
padé prodlouzeni az na celkovou dobu
Sesti mésict. O doprovazeni velmi téice
nemocnych déti Ize Zddat zpo¢atku na ma-
ximalné pét mésicl, v pfipadé potieby je
mozné v daném pripadé prodlouzeni aZ na
celkovou dobu deviti mésic(.

K finanéni podpore pecujicich rodin-
nych prislusnik(i v pfipadé cerpani peco-
vatelské dovolené, krat$i pracovni doby
na péci, volna na rodinnou hospicovou
péci, popt. krat$i pracovni doby na rodin-
nou hospicovou péci slouZi prispévek na
pecovatelskou dovolenou. Na tento pfis-
pévek ma narok kazda osoba, ktera je po-
jisténa v plném rozsahu (= nemocenské,
Urazové a dichodové pojisténi) na zakladé
nepfetrZitého pracovniho poméru bezpro-
stfedné pred cerpanim pecovatelské do-
volené, pokud méa pisemné sjednanou pe-
¢ovatelskou dovolenou nebo kratsi pra-
covni dobu na péci se zaméstnavatelem
(nebo predloZi doklad o ¢erpani volna na
rodinnou hospicovou péci, popt. predlozi
doklad o odhlaseni z pobirani davek v ne-
zaméstnanosti) a pokud predlozi prohla-
Seni, Ze po dobu pecovatelské dovolené
nebo krat$i pracovni doby na péci obsta-
rdva prevazujici péci a oSetfovani.

VySe pfispévku na peCovatelskou dovo-
lenou a pfi volnu na rodinnou hospicovou
péci je zavisla na vysi prfedchoziho pfijmu
a poskytuje se ve stejné vysi jako podpora
v nezaméstnanosti (tj. 55 % ¢istého denni-
ho pfijmu), minimalné vSak ve vysi ¢astky
stanovené jako hranice pro zaméstnani
malého rozsahu 405,98 € mésicné.

V pripadé krat$i pracovni doby na péci
a krat$i pracovni doby na rodinnou hospi-
covou péci se zkracuje pracovni doba
a snizuje se vydélek, proto nalezi pfispé-
vek na pecovatelskou dovolenou v ali-
kvotni vySi. Pfispévek se vypocita v zasa-
dé na zakladé rozdilu mezi pridmérnym
hrubym vydélkem pred zkracenim pracov-

ni doby a béhem ni. Zakladni ¢astka Cini
i v téchto pripadech 55 % rozdilu, mini-
malné vsak predstavuje alikvotni vysi
¢astky stanovené jako hranice pro zamést-
nani malého rozsahu odpovidajici zkrace-
ni pracovni doby.

Nezaméstnanym osobam, které se z da-
vodu ¢erpani pe€ovatelské dovolené nebo
volna na rodinnou hospicovou péci odhla-
sily z pobirani davek v nezaméstnanosti
nebo se odhlasily z nemocenského a du-
chodového pojisténi podle zakona o pojis-
téni v nezaméstnanosti, naleZi pfispévek
na peCovatelskou dovolenou ve vySi na-
posled pobirané davky z pojisténi v neza-
méstnanosti, minimalné vsak ve vysi ¢ast-
ky stanovené jako hranice pro zaméstnani
malého rozsahu, tedy 405,98 € mési¢né
v r. 20157,

3. Socidlni sluiby v CR ve svétle
novych evropskych trendd

Uvedené poznatky predstavuji novou
vyzvu pro celou oblast socialnich sluzeb
v nasi zemi. Vedle jiZ dfive prezentova-
nych uvah o vhodnosti diferenciace vyse
pfispévku na péci v zavislosti na tom, zda
péce je klientim poskytovana v pobyto-
vém nebo ambulantnim zafizeni nebo
v jeho pfirozeném prostfedi, a to bud' re-
gistrovanym poskytovatelem socialnich
sluzeb, nebo rodinnym pfFislusnikem,
popf. blizkou osobou?, je potifeba hledat
feSeni, kterd by pfispéla ke zlepSeni fi-
nanc¢niho zabezpeceni rodin, resp. jedincl
zabezpecujicich v pfirozeném domacim
prostiedi péc¢i o své rodinné pfislusniky,
popf. o blizké osoby tak, jako je tomu
napf. v Rakousku. Starnuti populace vyza-
duje hledat i dal$i feSeni, kterd by zabez-
pecila, aby potfebnym lidem byly posky-
tovany kvalitni socialni sluzby.

Pocet osob, které budou v nasledujicim
obdobi odkazani na pomoc druhé osoby,
se bude v nésledujicim obdobi vyrazné
zvySovat. Dlvodem je skutecnost, Ze
v soucasné dobé vstupuji do vékové sku-
piny osob starSich 65 let lidé narozeni po
skonéeni 2. svétové valky. Tito lidé se
budou kolem roku 2030 dozivat 80 let
a podle souéasnych poznatkl lze oceka-
vat, ze budou vyzadovat takovy rozsah
péce, na jehoZ zajisténi neni nase spolec-
nost v souc¢asné dobé pripravena.

Na zakladé zpracované projekce vyvoje
poctu pfijemcU prispévku na péci® Ize oce-
kavat narast potreby péce ve vSech véko-
vych skupinach osob starSich 70 let,
v r. 2030 bude prispévek na péci pobirat
cca 523 tis. osob starsich 65 let (t.j. 1,8x vi-
ce nez v r. 2015), pfi€emZ nejvyznamnéjsi
narust lze ocekavat u osob starsich 90 let
(oCekava se, Ze v r. 2030 bude pfispévek
na péci pobirat cca 88,3 tis. osob v této
vékové skupiné, tj. cca 2,2x vice nez
v 1. 2015). Z hlediska jednotlivych stupnii



zavislosti lze ocekavat nejvétsi nardist
u pfijemcl prispévku na péci ve IV. stupni
zavislosti, v r. 2030 by prispévek na péci
v tomto stupni zavislosti mélo pobirat cca
94 tis. osob, tj. cca 2,2x vice nez v r. 2015
(viz graf ¢. 2).

V souc€asné dobé je ziejmé, Ze zruseni pri-
spévku pfi péci o osobu blizkou a jinou
v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, bylo chybnym rese-
nim. MPSV proto v zavéru roku 2015 za-
hajilo prace na pripravé koncepce nové
davky, kterd by méla financné zabezpecit
osoby pecujici o rodinného prislusnika,
jehoz zdravotni stav se nahle zhorsit tak,
Ze vyzaduje v zdsadé celodenni nepfetrzi-
tou péci v domacim prostredi. Tato forma
péce predstavuje jednu z prioritnich ob-
lasti ndvrhu Narodni strategie rozvoje so-
cidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025".

Finanéni situace rodin a doméacnosti pe-
Cujicich o rodinného pfislusnika, popf. bliz-
kou osobu je totiz ve vétsiné pfipadu v sou-
¢asné dobé velmi nepfizniva, nebot vedle
ztraty vlastniho pfijmu dochazi soucasné
k naristu vydaja souvisejicich se zajisté-
nim potfebné péce, nékteré rodiny a do-
maéacnosti se pohybuji dokonce na hranici
materialni deprivace. Vedle aktualniho sni-
Zeni pfijmové Urovné ma vSak doba péce
o rodinného pfislusnika dopady i na vysi
starobniho ddchodu v budoucnosti. Tato
situace je alarmujici zejména z pohledu
uvedené narodni strategie. Vzhledem k ne-
dostatku kapacity pobytovych zafizeni soci-
alnich sluzeb a k nerozvinutému sektoru te-
rénnich socialnich a zdravotnich sluzeb (té-
Zisté terénnich socialnich sluzeb stale ve
vétsiné regionu spociva v dovozu obédu
v ramci pecovatelské sluzby, rozvoji agen-
tur domaci péce brani neochota zdravot-
nich pojistoven rozsifovat jejich sou¢asnou
sit) je v fadé pfFipadl tato péte poskytova-
na rodinnymi pfislusniky, popt. blizkymi
osobami, pfiblizné 70 % pfijemcUl prispév-
ku na péc¢i nevyuziva Zadnou formu péce
od registrovanych poskytovatell social-
nich sluzeb™.

Dlouhodoba péce o rodinného pfrislus-
nika nebo blizkou osobu je spojena s kom-
plexnim socidlnim, ekonomickym a zdra-
votnim dopadem na pecovatele a jeho
nejblizsi okoli. Osoba, kterad poskytuje péci
v dasledku neustalé ,pohotovosti” ztraci
kontakty s okolnim svétem, ocitd se v so-
cialni izolaci, ¢asto strada nedostate¢nou
socialni oporou, trpi fyzickym a psychic-
kym vypétim, které se mnohdy odrazi na
jeho zdravi. Je tfeba si uvédomit, Ze na
péci o rodinného prislusnika pecovatele
nikdo nepfipravoval, a pfesto mnohdy
musi vykonavat ukony, k jejichZ provedeni
je potfeba dostatek fyzické sily, ¢asto
chybi i potfebny grif. Sluzba, ktera je po-
skytovana nepfretrzité, je pro jednoho pe-
Cujiciho ,likvidaéni”, a proto je potfebna
a nezbytna profesionalni pomoc, ktera by
ucinné sniZovala zatéz pe€ovatele. V praxi
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Graf ¢. 2: Projekce vyvoje poétu pFijemcu pFispévku na pééi podle stupiu zavislosti
u osob starsich 65 let v letech 2015-2030
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se postupné rozviji model sdilené péce,
jehoZz cilem je umoZnit nesobéstacné
osobé Zit nezavislym Zivotem ve vlastni
domacnosti za pomoci rodiny a komunit-
nich sluzeb tak dlouho, dokud se tento
zpusob jevi jako smysluplny a prakticky.
Prohloubeni spoluprace rodiny a sluzeb
poskytovanych specidlnimi organizacemi
a institucemi ma nejen vliv na zkvalitnéni
péce o nesobéstacné osoby, ale také sni-
Zuje zatéz rodinnych pecovatel™.

Pfi hodnoceni toho, do jaké miry je
kompenzovan nizsi pfijem z ekonomické
aktivity prispévkem na péci v disledku
potieby zajistovani péce pro svého rodin-
ného prislusnika nebo blizkou osobu, je
vedle porovnani samotného rozdilu mezi
vyS$i predchoziho pfijmu z ekonomické ak-
tivity a vySi prispévku na pécéi rovnéz
nutno zohlednit podminky, za nichz je
v soucasné dobé poskytovédna podpora
v nezaméstnanosti a davky v nemoci.
Vzhledem k tomu, Ze soucéasna pravni
Uprava nevyluc¢uje soubézné pobirani
podpory v nezaméstnanosti nebo nemo-
censké (u osoby poskytujici péci) a pfis-
pévku na péci (u osoby, které je péce po-
skytovana), lze predpokladat, ze v dlsled-
ku ukonéeni ekonomické aktivity osoba,
poskytujici péci je - alespon kratkodobé -
rovnéz pfijemcem téchto davek. Z pred-
chozich vyzkuma™ vyplyva, Ze tuto péci
v domacnostech ve velké vétsiné poskytu-
ji Zeny ve véku 50 a vice let.

Pfi hleddni vhodnych variant feSeni
hmotného zabezpeceni pecujicich osob je
potfeba vychéazet z toho, Ze ke zhorSeni
zdravotniho stavu rodinného pfisludnika
dochazi zpravidla nahle. Na tuto skutec-
nost nejsou rodinni pfislusnici pripraveni
a teprve zadinaji zvazovat mozné formy za-
jisténi péce. Prvotni informace ziskaji zpra-
vidla na referdtech socialnich véci obci

s rozsifenou plsobnosti, popf. obci s poveé-
fenym obecnim Ufadem, nasledné kontak-
tuji vhodné poskytovatele socialnich
a zdravotnich sluzeb a zvaZzuji moZnosti
svého zapojeni. Jejich situace je o to kom-
plikovanéjsi, Ze nevi, jak dlouho budou
muset péci zajistovat. Po prvotnim zaléceni
ve zdravotnickém zafizeni na akutnim l4zku
zpravidla dochazi k premisténi zdravotné
handicapované osoby do Iééebny pro dlou-
hodobé nemocné, kde socialni pracovnice
zacinaji ve spolupraci se socialnimi pracov-
nicemi na referatech socialnich véci obec-
nich uradi hledat optimalni formy posky-
tovani dalsi péce. Jejich feSeni komplikuje
nékolik zasadnich skuteénosti:

e zdravotné handicapovana osoba zpravi-
dla doposud nevyuzivala Zzadnou formu
terénnich socialnich sluzeb (zejména
pecovatelskou sluzbu) a nema podanou
zadnou Zadost o umisténi do pobytové-
ho zafizeni socialnich sluzeb, Eekaci
doby na umisténi jsou pfitom zpravidla
velmi dlouhé, jejich dostupnost v jed-
notlivych regionech je vyznamné dife-
rencovana',

e zdravotné handicapovanda osoba zpravi-
dla nebyla prfed nahlym zhorSenim
svého zdravotniho stavu pfFijemcem
pfispévku na péci ve vy$Sim stupni za-
vislosti,

e zdravotni pojistovny vyvijeji na zdravot-
nicka zafizeni tlak, aby péce v 1é€ebnach
pro dlouhodobé nemocné nebyla po-
skytovana déle nez 3 mésice presto, Ze
pro tyto kroky jiz del$i dobu nemaji zad-
nou oporu Vv legislativé,

e zdravotni pojistovny vyvijeji na oSetfu-
jici 1ékare tlak, aby neindikovaly svym
pacientiim domaci zdravotni péci®,

e zdravotné handicapovand osoba si preje
zbytek svého Zivota stravit v naprosté
vétsiné pripadl v domacim prostiedi,
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e Clenové rodiny by byli ve vétsiné pfipa-
di ochotni zdravotné handicapované
osobé pécéi v domacim prostredi - pres
vSechny vys$e uvedené problémy - za-
bezpedit, ale vzhledem k nedostatku fi-
nanénich prostiedkd si nemohou dovo-
lit opustit svoje pracovni pozice, nebot
stavajici formy jejich hmotného zabez-
peceni po dobu poskytovani péce jsou
naprosto nedostate¢né.

Je proto potfeba koncipovat takové
formy pomoci, které by po dobu poskyto-
vani péce v domacim prostfedi zdravotné
handicapované osoby pomohly pecujicim
osobam k zachovani jejich Zivotni urovné,
a které by jim souéasné garantovaly moz-
nost navratu na jejich plvodni pracovni
pozici po ukon&eni péde. Reseni, ktera
v uplynulych letech byla prijata v Rakous-
ku, predstavuji jednu z moznych forem fe-
Seni této socialni situace v nasi zemi.

V tomto smyslu je proto v soucasné
dobé projednavan navrh zakona, kterym
se méni zdkon ¢&. 187/2006 Sh., o nemo-
cenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, jehoZ cilem je zavedeni tzv.
dlouhodobého oS$etfovného jako nové
davky poskytované ze systému nemocen-
ského pojisténi. Ugelem zavedeni této
davky je napomoci vytvofit vhodné pod-
minky pro oSetfovani a péci zejména o ro-
dinné prislusniky v domacim prostredi,
u nichZ dojde k takovému zhors$eni jejich
zdravotniho stavu, ktery po hospitalizaci
ve zdravotnickém zafizeni vyZaduje v do-
macim prostfedi po del$i dobu pfitom-
nost pecujici osoby, ktera by zajistovala
pomoc pfi péci o vlastni osobu oSetfova-
ného, kterou neni v dané situaci mozné
zajistit jinym zplsobem, napf. pfi vyuZziti
sluZeb u registrovanych poskytovatell so-
cidlnich sluzeb. Timto zpGsobem by byly
odstranény prekazky, které v soucasné
dobé omezuji nebo znemoznuji takovou
péci realizovat, zejména ziskat narok na
pracovni volno po dobu poskytovani této
péce a pecujici osobé pfiznat pfiméfenou
nahradu za ztratu pfijmu z vydéleéné ¢in-
nosti, ktera musela byt z divodu poskyto-
vani dlouhodobé oSetfovatelské péce
o oSetfovanou osobu prerusena.

Navrhuje se, aby doba, po kterou je
dlouhodobé oSetfovné moziné poskytovat,
byla stanovena maximalné na 90 kalendar-
nich dnli ode dne propusténi oSetfované
osoby z hospitalizace ve zdravotnickém za-
fizeni. Pfedpoklada se pfitom, Ze tato doba
je dostate¢né dlouha pro to, aby doslo ke
zlepSeni zdravotniho stavu oS$etfované
osoby a nebo, aby rodina nastalou situaci
vyresila za pomoci registrovanych posky-
tovatelll socidlnich sluzeb. Ocekava se, Ze za-
vedeni nové davky by se tykalo cca 30 tis.
osob ro¢né a naklady na jeji vyplatu spolu
s vypadkem pFijmi z pojistného na social-
ni pojisténi a dané z prijmu fyzickych osob
by €inily cca 1,8 mld. K¢ ro¢né, dalsi eko-
nomické dopady bude mit toto feseni i na
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zaméstnavatele, jejich pravdépodobny
rozsah vSak nebyl dosud vy¢islen.

Nelze pochybovat o tom, Ze jednou
z podminek pro poskytnuti tohoto zabez-
peceni, by méla byt pfedchozi ucast
osoby zajistujici pécéi v dachodovém
a v nemocenském pojisténi. Obdobné jako
pfi poskytovani rodiéovského prispévku,
by nové koncipovana davka mohla byt po-
skytovana event. i v pevné ¢astce, nebot
svym charakterem je péce o dité a péce
o zdravotné handicapovanou osobu ob-
dobna. Ostatni podminky naroku na tuto
davku - zejména v pracovnépravni oblasti
- by mohly byt koncipovany na obdobnych
principech tak, jako je tomu v Rakousku.
Velmi inspirativni je v tomto smyslu mys-
lenka, Ze tato davka by mohla mimo jiné
~0dCerpat” nezaméstnané osoby z eviden-
ce uchazeéd o zaméstnani a zménila by je-
jich socialni statut - z nezaméstnané osoby
by se stala osoba pecujici.

Tato mysSlenka se uplatiuje jiz dnes
i v nasem socialnim systému. Doba posky-
tovani rodi¢ovského prispévku, ktera je nej-
delSi v Evropé, vychazi mimo jiné i z toho,
Ze zaméstnavatelé ve velmi omezené mife
nabizeji Zenam - matkam malych déti praci
na zkraceny pracovni Uvazek, event. nové
formy pracovniho vztahu, napf. home-
working'. Lze proto vyslovit pfesvédceni,
Ze aplikace obdobného pristupu do zabez-
peceni osob, pefujicich o seniory nebo
zdravotné handicapované osoby by byla
pozitivné vnimana jak ze strany pecujicich
osob, tak i zaméstnavatel(.

Zavér

Mezindrodni srovnéavani zakladnich
principt organizace, financovani a fizeni
systému socialnich sluzeb v jednotlivych
zemich patfi k vyznamnym informaénim
zdrojam pfi hledani odpovédi na otazky,
které doprovazeji poskytovani socialnich
sluzeb. Pfi vyuzivani téchto informaci pro
praktickou rozhodovaci ¢innost je vSak po-
tfebné mit na zreteli odlisné pojeti social-
nich sluzeb v jednotlivych zemich, a proto
je nezbytné hlavni principy téchto systémii
spravné pochopit a vhodnym zpusobem je
promitnou do Zivota v dané zemi.

V poslednich letech byla v fadé evrop-
skych statt v systémech socialnich sluzeb
pfijata fada novych opatfeni, tykajicich se
jak problematiky organizace, tak i financo-
vani a poskytovani socialnich sluzZeb,
velky dlraz byl polozen na otazku hmot-
ného zajisténi pecujicich osob. Napf. v Ra-
kousku byla pfijata rozhodnuti o tzv. peco-
vatelské dovolené, krat§i pracovni dobé
na péci a o volnu na rodinnou hospicovou
péci, k finan¢ni podpore pecujicich osob
je vyplacen prispévek na pecovatelskou
dovolenou. Cilem téchto opatieni je
usnadnit zaméstnancim sladéni jejich po-
vinnosti v zaméstnani s péci o potiebné
rodinné pfislusniky, s jejich oSetfovanim,

popf. s doprovazenim umirajicich rodin-
nych prislusnik nebo velmi téZzce nemoc-
nych déti.

V této souvislosti se ukazuje, Ze stavaiji-
ci Uroven podpory pecujicich osob v nasi
zemi neni dostateéna, je ziejmé, Ze zruse-
ni prispévku pfi péli o osobu blizkou
a jinou v souvislosti s pfijetim zakona
¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach,
bylo chybnym feSenim. Finanéni situace
rodin pecujicich o seniora nebo handica-
povanou osobu je ve vétsing pfipadi
velmi nepfiznivd, dlouhodobd pécée ma
socialni, ekonomické a ¢asto i zdravotni
dopady jak na samotného pecovatele, tak
i na jeho nejblizsi okoli. Pfi hledani vhod-
nych variant feSeni hmotného zabezpece-
ni pecujicich osob je potifeba vychazet
z toho, Ze ke zhorSeni zdravotniho stavu
rodinného prislusnika dochazi zpravidla
nahle, na tuto skuteénost nejsou rodinni
piisludnici pfipraveni. Reseni, ktera byla
pfijata v uplynulych letech v Rakousku,
predstavuji jednu z moznych forem feseni
této socialni situace v nasi zemi, jejich ne-
smirnou vyhodou je mimo jiné skutec-
nost, Ze by - obdobné jako rodi¢ovsky
prispévek - zmeénily socialni statut pecuji-
cich osob, nebot by mohly ,,odéerpat” ne-
zaméstnané osoby z evidence uchazecu
0 zaméstnani.

V souvislosti s o¢ekdavanymi dusledky
starnuti populace i s promitnutim jednot-
livych opatfeni Narodni strategie rozvoje
socialnich sluZzeb na obdobi 2016-2025 do
praktického Zivota je potfeba problemati-
ce hmotného zabezpeceni pecujicich osob
a jejich komplexni podpofe vénovat sou-
stavnou pozornost tak, aby i v nasleduji-
cim obdobi byla potfebna forma pomoci
seniordm a handicapovanym osobam po-
skytovana v kvalité odpovidajici situaci
moderniho evropského statu v 21. stoleti.
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zkumu Fakulty informatiky a statistiky Vysoké
skoly ekonomické v Praze

2 viz: The role of local and regional autorities in
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Odbornici v parlamentu vyvraceli myty o péstounech. Zkreslené informace ohrozuji déti v nahradni rodinné pééi v CR

Dne 10. 10. 2016 probé&hl na ptidé Poslanecké snémovny PCR pod zastitou poslankyné Zuzany Kailové seminai Nahradni rodinna
péce o¢ima odbornik(i. Odbornici na ném vyvraceli zkreslené informace, které vazné ohrozuji péci o déti, jeZ nemohou z rtiznych di-

vodu vyrlstat ve vlastni rodiné.

Hlavnim cilem seminafe s podtitulem ,Bofime myty o péstounské pé&i” bylo navazat na obdobi, kdy Ceska republika patiila mezi

Spicky nahradni rodinné péce. ,Vidy jsme byli témi, kdo trendy a vyvoj v této oblasti nejen velmi dobre zvladal, naopak jsme byli
dokonce mezi témi par zemémi, které kvalitni socialni sluzbu v tomto ohledu nastavovaly,” uvedla v po¢atku seminare Zuzana Kai-
lova, poslankyné z Usteckého kraje, ve kterém je péée o opusténé déti a déti v ohrozeni horkym tématem. ,Pravé diky historii mame
i dnes mnoho odbornikd, o které se mdzZzeme v nasi ¢innosti opirat a dostatek dobrych lidi, ktefi nad ramec v§ech svych povinnosti
maji déti v nouzi a pomoc jim nejen jako svou praci, ale jako své poslani,” uvitala v ivodu akce prednasejici specialisty poslankyné
Zuzana Kailova. Na seminafi kromé dlouhodobé i pfechodné péstounky vystoupili neonatolozka MUDr. Petra Sariakova, psychiatr
MUDr. Peter P6the a psycholozka Mgr. Petra Mackova. Systém z pohledu OSPODu posluchactim predstavila Mgr. Eva Hrbackova.

Dle ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové se v nékterych diskusich vracime do doby o 40 aZz 50 let zpét. ,To, Ze
ustavni péce je skodliva predevsim pro ty nejmensi, vime uz z vyzkum prof. Matéjcka. Je pro mé Sokujici, Ze se dnes k témto 50 let
starym vyzkum(m musime znovu vracet. A Ze musime stale nékteré lidi presvédcovat, Ze nahradni rodinna péce je pro déti nena-
hraditelna,” fekla ve svém Gvodnim slovu ministryné. MPSV dlouhodobé usiluje o legislativni zakotveni vékové hranice pro umisto-
vani déti do Ustavni péce a o sjednoceni systému pod jeden resort.

Z porodnice rovnou do nahradni rodiny

Vychovu déti v nahradnich rodinach podporuji i neonatologové. Dle Iékafl neni zdravotni stav ditéte v 99 % pro umisténi do pés-
tounské péce limitujici, naopak individualni péci a casové moznosti péstounské rodiny oznacuji odbornici jako vyhodu zejména pro
déti rodici se s abstinenénim syndromem i déti s genetickymi syndromy. ,Naopak i u nedonosenych déti, které jsou odmala od ro-
diny odtrzeny, se zamérujeme na individualizaci péce, tedy zapojeni rodiny do pée o miminko na jednotce intenzivni péce,” akcen-
tuje neonatolozka MUDr. Petra Sariakova potiebu piitomnosti blizké osoby pro dité jiz v prvnich dnech po narozeni. ,Vidy mluvime
o vztahu, to je zaklad pro spravny vyvoj mozku a pro celkovy psychicky, ale i dusevni vyvoj jedince,” potvrdil ddlezitost rodiny pro
zdravy vyvoj ditéte téZ predni ¢esky odbornik, psychiatr MUDr. Peter Péthe. Vyvoj ditéte z tohoto hlediska zacina jiz ve 4. mésici in-
trauterinniho vyvoje. ,Zanedbavané déti maji vlastné jinou strukturu mozku, nez déti vyristajici ve standardnich podminkach,”
upfesnil fyziologické projevy dlouhodobého toxického stresu u zanedbavanych déti MUDr. Péthe. Détsky mozek naroste béhem prv-
niho roku o 103 %. Jakym zplisobem, to zalezi predevsim na interakci s pecovatelem.

I systém se musi dale vyvijet
Systém, ktery v Ceské republice funguje teprve tfi roky, je systémem mladym, dynamicky se promé&nujicim. Na seminafi byly pred-
staveny tfi zakladni priority, na které by se mélo MPSV a dalsi odbornici soustiedit. Jde predevsim o:
e zakaz umistovani déti mladsich 7 let do Gstav(, pficemzZ postupné by se vékova hranice méla zvysit,
o péce o déti v nouzi by méla byt sjednocena pod jedno ministerstvo. Takovy krok by umoznil dal$i vhodny a potifebny rozvoj pro-
blematiky, a ve svém dlsledku by také usetril nemalé financéni prostredky, které by se mohly ¢i mély vracet zpét do systému péce
o déti v nahradni rodinné péci,
e stavajici legislativa a normy by mély projit revizi, a po nékolika letech jejich fungovani by mély odrazit aktualni zjisténi, potieby
a ocekavani.
Zdroj: MPSV
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Demografické projekce aneb jak se lisi vysledky z pohledu pouzi-
ti deterministickych a stochastickych modeld

Ondrej Simpach
Jitka Langhamrova

Abstrakt

Informace o pravdépodobném budoucim vyvoji vékové
a pohlavni struktury obyvatel jsou velmi dileZité pro cent-
ralni i regionalni spravu. Regionalni spravni organy na za-
kladé nich pak mohou predvidat budouci potieby v odvét-
vich nevyrobni sféry a verejnych sluzeb jako jsou skolstvi,
zdravotnictvi, socialni zabezpeceni. Perspektivni odhady
vyvoje poctu a struktury obyvatelstva maji také svij de-
mograficky vyznam, ukazuji totiZz perspektivni populaéni
disledky soucasného populacniho vyvoje (Roubicek,
1997). V praxi se projekce metodicky opiraji o béZné mate-
matické extrapolacni metody, nebo o demografické meto-
dy populacnich projekci. Podle toho, jaky postup p¥i vypo-
¢tu pouZijeme, lisi se i jednotlivé vysledky. Struktura po-
pulace a z ni vSechny odvozené charakteristiky jsou silné
determinovany jak aplikovanym scénarem, tak pouZitym
modelem, ktery byl pro extrapolaci budouci vékové a po-
hlavné specifické demografické struktury pouZit. Scénare
budouciho vyvoje individualnich demografickych procesti
(zejména umrtnosti, plodnosti a migrace) mohou byt opti-
mistického i pesimistického charakteru, coZ v zavérecné
syntéze muZe predstavovat i mnoho potencialnich verzi
populaénich struktur. V predkladané studii se zamérime na
zmény ve vékoveé strukture populace z pohledu biologic-
kych a ekonomickych generaci. Pro ilustraci je zde uveden
pro ruzné zptsoby vypoctu projekce Sauvyho index stari
a index hospodarského zatiZeni. Cilem prispévku je pouka-
zat na mozné zpusoby vypoctu populacnich projekcei a na
fakt, Ze ziskané vysledky jsou zavislé na tom, jaky model
a jaky zpusob vypoctu je vybran. Vysledky se mohou vy-
razné lisit.

Klicova slova:
populaéni projekce, sauvyho index stari, index hospodar-
ské zavislosti

Abstract

Information about the potential future development of
age-and-sex specific structure of the population is very im-
portant for the central and regional administration. On the
basis of this projections the regional authorities can antici-
pate future needs in non-industrial sectors and public ser-
vices such as education, health and social policy. Prospec-
tive estimates of trends in the number and structure of the
population have also their demographic importance, espe-
cially show the prospective population consequences of
the current development. In practice, the forecasting metho-
dology is based on common mathematical extrapolation
methods or methods of demographic population projecti-
ons. Individual results depend on the procedure for calcu-
lation. Population structure and all derived characteristics
are strongly determined by the applied scenario and by
model, which was used for extrapolation of future age-
and-sex-specific demographic structure. Future scenarios
for individual demographic processes (especially mortality,
fertility and migration) may have an optimistic or pessi-
mistic character, which can pose many potential versions
of population structures in the final synthesis. In this
study, we will focus on the changes in the age structure of
the population in terms of biological and economical ge-
nerations. For illustration is used Sauvy aging index and
the index of economic dependency for different versions of
calculated population projections. The aim of this paper is
to point out the possible ways of calculating population
projections and also on the fact that the results are depen-
dent on what model and what method of calculation is
chosen. Results may be significantly different.

Keywords:
population projection, Sauvy age index, index of economic
dependency

Uvod

ZvySujici se podily starSich vékovych
skupin v populaci jsou disledkem demo-
grafického starnuti, které v soucasné dobé
kromé vyspélych zapadoevropskych eko-
nomik postihuje i stfed a vychod Evropy,
véetné Ceské republiky. Populaéni struktu-
ra se v Case stdva vice regresivni, viz klasi-
fikace Sundbarga (1923). To se nasledné
projevuje i v ristu hodnot ukazateld, kte-
rymi se popisuji zmény ve struktufe popu-
lace, jako jsou Sauvyho index stafi a index
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hospodarského zatizeni. Jakym zplsobem
a s jakou intenzitou se budou tyto indexy
v ¢ase ménit, Ize vypocitat z vysledkd de-
mografickych projekci, které mohou byt
konstruovany na zakladé raznych predpo-
kladu a pocitdny pomoci riznych modeli.
Pro Ceskou republiku je mozno ziskat ofici-
alni vysledky populacnich projekci, které
publikuje Eurostat (2013), (celkem v 5 vari-
antach) a Cesky statisticky ufad (CSU
(2013), celkem ve 3 variantach). Nasleduje
mnoho projektd a védeckych studii z dal-
gich odbornych pracovist nejen v Ceské re-

publice, které s vyuzitim rdznych demo-
grafickych a statistickych metod pfipravily
varianty populaéni projekce obyvatelstva
Ceské republiky (viz napt. publikace Krets-
chmerové, Simka, 2004, Burcina, Kuéery,
2004, 2010, 2011, nebo Burcina et al.,
2013). Stochastické populaéni projekce
jsou konstruovany na zakladé statistickych
metod, pficemz tyto nezohlednuji expertni
usudky, ale pouze uvaZované vysvétlujici
proménné a historicky trend. Stochastické
metody nejsou zcela béiné pouzivany
k vypoctu populaénich projekci pro jejich



sloZitost i naro¢nost na pouziti pokrocilych
statistickych metod. Proto se v praxi kom-
binuji ryze demografické metody, zalozené
na deterministickém pfistupu s modernimi
statistickymi metodami. Pro nazornou
ilustraci, jak mohou vysledky projekce
ovlivnit zvolené metody a postupy byly
vy$e zminéné populaéni projekce Eurosta-
tu a CSU doplnény o vysledky stochastic-
kych demografickych projekci, predstave-
nych ve studii Simpacha (2016) ve 3 vari-
antach.

V zavislosti na vysledcich jednotlivych
populaénich projekci jsou téZ predikované
vyvoje Sauvyho indexu stafi a index( hos-
podarské zavislosti pocitané podle dopo-
ru¢eni OSN, které jsou pouzivany k obec-
nému vyhodnocovani starnuti a hospodar-
ského zatizeni populace. Podle pouzitého
scénare expertnich Usudk( a vyvoje de-
mografickych procest (v pfipadé determi-
nistickych pfistupl), implementovaného
do kohortné-komponentni metody (Leslie,
1945, Keyfitz, 1964, nebo Bogue, Ander-
ton, Arriaga, 1993), respektive podle na-
modelovaného scénéare vyvoje demogra-
fickych procesl (v pfipadé stochastickych
pfistupl), se vyznamné lisi variabilita vy-
sledkd populacni projekce a s tim i vysled-
ki index( stafi a hospodarského zatizeni
populace. V nékterych pfipadech (jak bude
ostatné ukadzano dale), nastava, Ze vysled-
né hospodarské zatizeni napf. z pohledu
podilu zavislych osob na osobach potenci-
alné ekonomicky produktivnich (vydélec¢-
nych) se podle pouZité varianty lii ve va-
riaénim rozpéti i o 1,5 osoby. To je natolik
velké rozpéti, ze v pfipadé planovani soci-
alni a dichodové politiky (a jejich rozpo-
¢tl) maze velmi snadno dojit k poddimen-
zovani (nebo naopak predimenzovani)
v disledku mylné (nebo i zdmérné) oceka-
vaného populaéniho vyvoje.

Pfedkladana studie nejdfive pojedna
o moznostech demografického projekto-
vani, v nasledujici ¢asti pak struéné vy-
svétli predpoklady pro vznik vysledkd péti
projekci Eurostatu, t¥i projekci CSU a tfi
projekci zpracovanych na katedfe demo-
grafie FIS VSE v Praze. Z téchto jedendcti
variant celkem budou vypoéteny biologic-
ké a ekonomické generace podle pohlavi
a zaroven Sauvyho indexy stafi (pro cel-
kovou populaci) a indexy hospodarskeé za-
vislosti podle OSN (pro celkovou popula-
ci). Vysledky jsou prehledné graficky in-
terpretovany vidy v bletych ¢asovych in-
tervalech od roku 2015 do roku 2050 (z du-
vodu jednotného priniku vSech uvazova-
nych populaénich projekci).

Soucasny stav poznani demo-
grafickych projekci

Demografické projekce mozného bu-
douciho vyvoje populace patfi v soucas-
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mografickym vystuptm. Jejich vysledky
vychdzeji z informaci o potenciadlnim vy-
voji Umrtnosti, porodnosti, migrace, po-
pfipadé dalsich demografickych procesa.
Kazda projekce je zaloZzena na predpokla-
dech, které do jisté miry mohou, nebo ne-
musi nastat. Obecné z pfistupt k vyvoji
poklesu imrtnosti populace, o kterych po-
jednaval jiz Halley (1693), a byl déle roz-
veden a zpracovavan Malthusem (1798a,
1798b), rozliSujeme projekce determinis-
tické, tj. zaloZzené na pfedem stanovenych
predpokladech, a dale projekce stochas-
tické. Prvni zminéné byly zpocéatku stano-
podpurnymi statistickymi metodami,
které se dale rozvijely a zdokonalovaly.
Mezi tyto podpurné metody byvaji zahr-
novany linearni ¢i vicenasobné regrese,
do expertnich Usudk( patfi odhady zalo-
Zené na doporucenich demograft a daéle
odbornikli z oblasti sociologie, politolo-
gie, mediciny a prava. Kombinaci téchto
dvou pristupll Ize dospét k ocekavanym
scénarum, které dale slouzi jako vstupni
informace do procesu samotného pro-
jekéniho vypoétu. Pro deterministické
typy demografickych projekci se nejéasté-
ji vyuziva pfistup kohortné-komponentni
metody (viz napf. Leslie, 1945, Keyfitz,
1964, nebo Bogue, Anderton, Arriaga,
1993), kterd se dale nechd obohacovat
a rozvijet o prvky z teorie pravdépodob-
nosti. Kohortné-komponentni metoda je
velmi stary algoritmus, nicméné pro svou
uZite¢nost a zejména jednoduchost je ob-
libenym projekénim nastrojem dodnes.

Zcela odlisny pFistup projekci, o kterych
se zmifiuje napt. Bell, Monsell (1991), Lee,
Carter (1992), Lee, Tuljapurkar (1994)
nebo Buetner (2002), a kterymi se v pod-
minkach Ceské republiky zabyvali napf.
Arltova (2011), Arlt, Arltova (2011) nebo
Simpach (2016) jsou projekce stochastic-
ké. Tyto projekce jsou zaloZzeny na sto-
chastickych modelech ¢asovych fad véko-
vé-specifickych demografickych mér,
které dopliuji vicerozmérné statistické
metody. Velky vliv na vysledky mé délka
¢asovych fad (viz napf. Booth, Tickle,
Smith, 2005). Existuji zemé, které maji své
statistiky velmi podrobné za velmi dlouhé
Casové obdobi. Na druhé strané jsou také
zemé, které takto podrobné statistiky ne-
maji, nevedly je, nebo z divodu politic-
kych, ekonomickych ¢&i spoleéenskych
udalosti doslo k naru$eni kontinuity v po-
fizovani téchto udaju.

Stochastickymi projekcemi v zahranici
se mohli zabyvat napf. Keyfitz (1991) a Lee,
Carter (1992) za Spojené staty, nebot po-
drobné statistiky vykazuji udaje jiz od de-
klarace americké nezavislosti. Velka Brita-
nie a zemé britského spolecenstvi jsou po
datové strance také vyborné vybaveny,
a proto sofistikované projekce pro Velkou
Britanii zpracoval napf. Murphy (1995). Ve
Svédsku a Portugalsku se stochastickym

modelovanim uUmrtnosti zabyval Lund-
strom, Qvist (2004) a Coelho, Magalhaes,
Bravo (2007). Stochastické projektovani
stavi na Box-Jenkinsové metodologii.
Prvni automatizované projektovani zavedli
Hyndman et al. (2002) v pfipadé australské
populace, ktefi se inspirovali v praci Orda,
Loweho (1996). Dalsi automatizované pro-
cedury sestavili autofi Hyndman, Shang
(2009) nebo Erbas et al. (2012).

Pfedpoklady pro vznik vysledkd
analyzovanych projekci

1 Eurostat

V rdmci projektu EUROPOP2013 (Euros-
tat, 2013) pfripravili odbornici pro kazdou
evropskou populaci projekci populaéniho
vyvoje do roku 2080 v péti variantach, pfi-
¢emzZ koncepce je zaloZena na jednom
hlavnim scéndafi (oznaovaném jako
»~Main scenario”), a ostatni jsou prekalku-
lovany tak, Ze néktery demograficky pro-
ces je bud zahrnut s jinou intenzitou,
nebo neni zahrnut vibec - respektive je
uvazovan ve stejné mire (intenzité), jako
na prahu projekce. Tento ,hlavni scénar”
v sobé obsahuje projekci vékové-specific-
kych mér amrtnosti podle pohlavi (a po-
moci umrtnostnich tabulek pfepoétenych
i na vékové-specifické nadéje doZiti podle
pohlavi (stfedni délky Zivota). Déle pro re-
produkéni obdobi Zen 15-49+ let je zde
projekce rozdéleni vékové-specifickych
mér plodnosti, pficemZ se jedna o extra-
polaci podle véku pomoci polynomidlnich
funkci (s modem v roce 2030). Scénar ob-
sahuje i expertni Usudek na vékové-speci-
fickou ¢istou migraci podle pohlavi, tzv.
Cisty migracni profil. Poéty obyvatel k 1. 1.
daného kalendarniho roku jsou ziskany
kohortné-komponentni metodou.

V pfipadé, Ze se vynecha proces Gisté
migrace, scénar se méni na oznaceni ,No
migration variant”. Obsahuje stejné para-
metry pro vyvoj umrtnosti a plodnosti,
pouze v pfipadé mezinarodni migrace se
predpoklada, Ze pocet imigranti podle
véku a pohlavi je roven poctu emigrantl
podle véku a pohlavi, a to v celém horizon-
tu. Scénar, ktery nese oznaceni ,Higher life
expectancy variant”, vychazi z optimisti¢-
téjsich predpokladli prodluzovani nadéje
doziti (stfedni délky Zivota), projekce plod-
nosti a Cisté migrace je stejna jako v pfipa-
dé varianty ,,Main scenario”. V pfipadé, ze
by ¢isty migraéni profil do Ceskeé republiky
nebyl roven nule, ale byl spiSe pozitivni,
maé Eurostat pfipraveny scénéaf ,Reduced
migration variant”, kde Umrtnost a plod-
nost je na stejné urovni jako v pfipadé va-
rianty ,,Main scenario”, migrace je slabsi,
nicméné saldo neni nulové. Posledni spise
pesimisticky scénar je ,Lower fertility vari-
ant”, kde se pocitd s dalSim postupnym
sniZzovanim plodnosti hluboko pod zacho-
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vnou uroven. Pfedpoklady pro vyvoj umrt-
nosti a Cisté migrace jsou stejné, jako v pfi-
padé varianty ,,Main scenario”.

2 Cesky statisticky Gfad

Podobné jako Eurostat publikoval
i Cesky statisticky ufad , Projekci obyvatel-
stva Ceské republiky do roku 2100“ (CSU,
2013). Ta je konstruovana pomoci deter-
ministickych modell a expertnich Gsudku
na vyvoj zakladnich demografickych pro-
cesu, které jsou posléze pouzity v kohort-
né-komponentni metodé. Podle oéekava-
ného vyvoje demografickych procesu
CsU standardné konstruuje 3 varianty po-
pulaéniho vyvoje - nizkou, stfedni a vyso-
kou. Nizka varianta byva ¢asto oznacova-
na jako pesimisticka, vysoka naopak jako
optimisticka. Souvisi to zejména s pohle-
dem na projekci vyvoje thrnné plodnosti
a nadéje doziti (stfedni délky Zivota).
Stfedni varianta byva oznac¢ovéna za nej-
pravdépodobnéjsi, pficemZz za dolni
a horni mez - (jakysi interval spolehlivos-
ti), byva ¢asto brana praveé nizka a vysoka
varianta. Béhem pfiblizné poslednich 10 let
byly tyto populaéni projekce dvakrat pre-
pocitdny (a prodluZovany), nebot prvni
verze byla zpracovana do roku 2050,
druha do roku 2065 a tfeti (zatim posledni)
je az do roku 2100. Utad tak reagoval na
postupnou demografickou transformaci
v Ceské republice, ktera zptsobuje starnu-
ti populace, nizkou porodnost podle vzoru
zapadoevropskych populaci a odkladani
rozeni déti do vyssiho véku.

3 Katedra demografie FIS VSE
(KDEM)

Z vyzkumu provedenym Simpachem
(2016) byl vytvoren predpoklad vzniku tFi
potencialnich scénari populaéniho vyvoje
Ceské republiky, které byly pracovné
oznaceny jako , Scénar 1” (SC1), ,Scénar 2“
(SC2) a ,Scénar 3" (SC3). Nebylo vhodné
jednotlivé scénare oznacovat jako varian-
ta nizka, stfedni a vysoka, nebot ze zjisté-
nych vysledkt bylo zfejmé, Ze pristupy za-
loZené na Cisté statistickych postupech vy-
tvari varianty obecné nizké. Podle syntézy
jednotlivych metod a zpracovani demo-
grafickych procesl bude pro potreby to-
hoto ¢lanku oznacen SC1 jako ,Stochas-
ticky pfistup - ARIMA”, scénafr SC2 jako
.Stochasticky pristup - Lee-CarterQv
model” a scénar SC3 jako ,Stochasticky
pfistup - Lee-Carteriv model 48", nebot
v tomto pfipadé bude kompilace obsaho-
vat jiny predpoklad vyvoje umrtnosti
a Cisté migrace.

Pro variantu ,Stochastického pfistupu -
ARIMA” plati, Ze umrtnost byla predikova-
na z vysledk( individudlnich modeld
ARIMA(0,1,1)c", které byly aplikovany na
jednotlivé ¢asové rady logaritmu vékoveé-
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specifickych mér imrtnosti podle pohlavi
s vyuzitim roéni periodicity ¢asovych rad
1920-2012. Dale byly provedeny predikce
do roku 2050. Plodnost byla predikovana
na zakladé vysledkd individualnich mode-
10 ARIMA(0,1,1)c, které byly aplikovany na
jednotlivé casové rady vékové-specific-
kych mér plodnosti ¢eskych Zen, s vyuzi-
tim roéni periodicity c¢asovych fad
1925-2012. V posledni fadé - migrace,
byla zaloZzena na vysledcich modeld Lee-
Cartera ve verzi LC 1968-2012 (datova za-
kladna s roéni periodicitou v letech
1968-2012), s jejichZ pomoci byla modelo-
vana matice vékoveé-specifickych mér isté
migrace. Nasledné byly vypoéteny predik-
ce téchto mér do roku 2050. (Pouze v pfi-
padé migrace nemohly byt pouZity mode-
ly ARIMA z metodologickych divodu).

V pripadé varianty ,Stochastického pfi-
stupu - Lee-Carterova modelu” byla umrt-
nost predikovana z vysledkd modell Lee-
Cartera ve verzi LC 1920-2012 (datova za-
kladna s roéni periodicitou v letech
1920-2012), s jejichz pomoci byla modelo-
vana matice logaritmu vékoveé-specifickych
mér umrtnosti. Dale byly provedeny pre-
dikce do roku 2050. Plodnost byla pouzita
z vysledkd modelu Lee-Cartera ve verzi LC
1988-2012 (datovéa zakladna s roc¢ni perio-
dicitou v letech 1988-2012), s jehoZ pomo-
ci byla modelovana matice vékové-speci-
fickych mér plodnosti ¢eskych Zen a vypo-
¢teny predikce téchto mér do roku 2050. Na
zavér byla migrace vytvofena opét z vy-
sledkd modelt Lee-Cartera ve verzi LC
1968-2012 (jako v pripadé predchozi vari-
anty ,Stochasticky pfistup - ARIMA").

U ,Stochastického pfistupu - Lee-Carte-
rova modelu 48" byla umrtnost prevzata
z vysledkd modell Lee-Cartera ve verzi LC
1948-2012 (datova zakladna s roéni perio-
dicitou v letech 1948-2012), s jejichZ po-
moci byla modelovana matice logaritma
vékové-specifickych mér umrtnosti, které

Vzorce ¢.1-7

Uplného modelu LC 1920-2012. Plodnost
je vytvorena na zakladé vysledkd modelu
Lee-Cartera ve verzi LC 1988-2012 (datova
zakladna s ro€ni periodicitou v letech
1988-2012), nebot vSechny ostatni mode-
ly Lee-Cartera vysly v pripadé plodnosti
jako nevyhovujici. V posledni fadé je mi-
grace vytvorena z vysledkl modell Lee-
Cartera ve verzi LC 1948-2012 (datova za-
kladna opét s ro¢ni periodicitou v letech
1948-2012, jako v pFipadé umrtnosti), s je-
jichz pomoci byla modelovana uplnd ma-
tice vékoveé-specifickych mér Cisté migra-
ce (nejdel$i mozné pouzitelné obdobi). Na
zékladé tohoto modelu byly vypodéteny
predikce téchto mér do roku 2050.

Pouzité metody a vypocty

Z predikované vékové a pohlavné speci-
fické populaéni struktury, kterou budeme
s ohlédnutim na rozsah studie uvaZovat
v bletych ¢asovych intervalech (pro roky
2015, 2020, ..., 2050), je mozno vypocitat
biologické a ekonomické generace?, vyja-
diené jak absolutné, tak jako podily v %.
Biologické generace se odviji od repro-
dukéniho obdobi Zen, které se standardné
uvazuje ve vékovém rozpéti 15-49 dokon-
¢enych let Zivota. Méjme tedy biologické
generace v nasledujicich rozpétich ozna-
¢ené jako (1), (2) a (3).

V pfipadé ekonomickych generaci se je-
jich odvozeni opira od véku, ve kterém by
osoba mohla vykonavat sv(j ekonomicky
potencidl, tj. pracovat, vytvaret hodnoty
a odvadét prispévky do penzijnich, zdra-
votnich a socialnich fondd. Tyto hranice
se vétSinou stavi kompromisné s ohledem
na dlouhodobé trendy analyzované popu-
lace, nebot logicky plati, Ze osoba, ktera
dfive vstoupi do svého ekonomicky pro-
duktivniho Zivota, mGze také dfive odejit
do své penze. Komplikace pfinasi i nestej-

G, = Z,I\-:;Sx ; détska, (1)
n 49 Vi 3
5 = 2.9 s rodiCovska, (2)
G, = l‘_(i(:nS_r ; prarodicovska. (3)

G = Zzu S, ; predproduktivni,  (4)
G! =" S, ; produktivni, 5)
Gl = me S ; poproduktivni.  (6)

x=69

T muzi I zeny
(Gb + Gb I )

SIS =

I muzi I2eny |} ?
(Gb +G, )



na délka setrvani ve vzdélavaci soustavé
mladych lidi, kdy néktefi studuji kratce
a vstupuji neprodlené na pracovni trh,
jini mohou vystudovat dvé vysoké Skoly
a zaméstnani po celou tuto dobu nepo-
znat. (Zrovna tak v souCasné dobé neni
zcela jisty presny vék odchodu do penze,
pficemZ kromé pohlavi bude zalezet i na
poctu déti, které Zena vychova). Pro ucely
v této studii méjme ekonomické genera-
ce v rozpétich oznacené jako (4), (5) a (6).
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Pro celkovou populaci bez rozliseni po-
hlavi se s vyuZzitim biologickych generaci
vypocte tzv. Sauvyho index stafi (7), pfi-
¢emz jeho interpretaci se ¢asto rozumi
pocet prarodi¢t pramérné pripadajici na
jedno dité (osobu mladsi 15 let). Jedna
se o pomérovy ukazatel, vztahujici se
k celé populaci, ktery ovéem vyznamné
napomaha k informaci o zméné struktury
populace ze stacionarni do regresivni
formy (viz klasifikace Sundbarga, 1923).

0,7 x (G :,nmﬁf o G;’,z'eny ) + (G:! i G:f.éen_v ) +0,7 % (G:”'

S vyuzitim ekonomickych generaci
opét pro populaci celkem bez rozliseni
pohlavi je mozné vypocist tzv. Index hos-
podarské zavislosti podle doporuéeni Or-
ganizace spojenych narodd (OSN), kdy je
tento pomér ve svém Citateli mirné modi-
fikovan (8). OSN pro potreby mezinarod-
niho srovnavani predpoklada, ze pred-
produktivni a poproduktivni maji niz-
§i spotfebu®. Vypocet je tedy dan vzta-
hem (8).

muzi i zeny
+ Gl

(8)

[HZ* =

Interpretace vysledku pfiblizné zname-
na, kolik obyvatel priimérné pripadd na
jednoho potencialné vydéle¢ného ¢lovéka
v analyzované populaci. Vzhledem
k tomu, Ze vyraz (Gg" ™" + Gg"*™) je stejny
jak v Citateli, tak ve jmenovateli, podil to-
hoto vyrazu je rovny 1 a naslednym odec-
tenim této jednic¢ky od IHZOSN ziskdvame
priblizny pocet zavislych osob, které pfi-
padaji na jednu potencialné vydéle¢nou
osobu v populaci.

Biologické a ekonomické generace jsou
z populaénich projekci Eurostatu, CSU
a KDEM vypoéteny vidy pro muze a Zeny
zvlast, Sauvyho indexy stafi a indexy hos-
podarské zavislosti podle OSN pro popu-
laci celkem bez rozliseni pohlavi. Protoze
jednotlivé populaéni projekce v ramci in-
stituci, které je pripravily, predstavuji urci-
tou homogenitu, jsou grafické vystupy
konstruovany s pfihlédnutim k této vnitro-
skupinové homogenité, (zejména z pohle-
du méfitek na y osach).

I muzi Il Zeny
G )

Vysledky
1 Eurostat

Z péti uvazovanych variant Eurostatu
jsou 3 z nich velice podobné a jedna se
o ,Main Scenario” (podle Eurostatu
(2013) tzv. hlavni scénafr, ktery by mél na-
stoupit s nejvyssi pravdépodobnosti, viz
Obr. 1a, 1b a 1c), ,Higher Life Expectancy
ji doziti, viz Obr. 2a, 2b a 2c¢) a ,Reduced
migration Variant”, (tj. scénaf s niz§im
otekdvanym ¢istym migraénim profilem
nez v pripadé hlavniho scénare, viz Obr.
5a, 5b a 5¢). Z vysledkd projektovanych
proporci biologickych a ekonomickych ge-
neraci, a vysledkd projektovanych vyvoja
Sauvyho index( stafi a index(i hospodar-
ské zavislosti podle OSN je zfejma jen mi-
nimalni variabilita. Poéty projektovanych
obyvatel v jednotlivych generacich podle

pohlavi se lisi jen v fadu tisict ¢i desetiti-
sic (ve vztahu k populaci CR jako celku)
a vysledné indexy jsou diky tomu rozdilné
vétSinou aZ na druhém desetinném misté,
nejcastéji o 1-4 setiny. Z pohledu biolo-
gickych generaci a Sauvyho indexd stafi
je spole€ny pro tyto tfi scénare modus,
ktery nastane pfiblizné v roce 2035. Vzhle-
dem k tomu, Ze jde o vrchol rozdéleni
a potet obyvatel CR ma podle téchto vari-
ant byt také nejvyssi, je i nejvyssi variabi-
lita ve vysledku, rozpéti od 3,15 do 3,23 oso-
by star$i 50 let na jednu osobu mladsi
15 let. Vyvoj proporci ekonomickych ge-
neraci a tim i index( hospodarské zavis-
losti podle OSN ma ve v§ech 3 zminénych
variantach dlouhodobé spoleény trend,
ktery Ize charakterizovat vyznamnym ris-
tem mezi lety 2015 az 2025 (z hodnot 1,33 na
1,43-1,44), stagnaci mezi lety 2025 az
2040 (hodnoty kolem 1,42-1,45) a opét vy-
znamnym rustem po roce 2040 (z hodnot
1,44-1,45 na 1,53-1,55).

Obr. 1a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Main Scenario”.
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Biologické gener. - varianta "Eurostat Main" - Zeny

100%

80%

@
= &
«@ o
4 o0
wy

a ~
~N ~

60%

40%

2425 187
2355641

20%

ik _

2015 2020

100%
151 5lslz]lzslz]s
e 0 i = -] = o o
a2 | 2| 2| s|lzs|ls|za]s
(=]
ol [ il e A )
60%
= m wn
wn - o
o = n - o
a0% P ® = 3 s e g 8
2l sl alslzslslzs]|z
~ ~ 2 £8 N ~ N N
~N ~N ~ ~ Ly
20%
: :
0% g lng hgrl Ihg
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
| deétska 0-14  ®rodicovska 15-49 M prarodicovska 50+ |

2 366 134

2 280 874

2025

o0
~
™~
]
o
w
~

2531475
2599 564
2636473
2 649 484

2170 960
2139313
2116 235
2100 384
2141024

2
2050

8189

2030 2035 2040 2045

|_ détska 0-14  mroditovska 15-49 M prarodicovska 50+ |

Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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Obr. 1b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Main Scenario”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 1c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Eurostat Main Scenario”.

Sauvyho index stafi - varianta "Eurostat Main" Index hosp. zav. OSN - varianta "Eurostat Main"
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 2a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Higher Life Expectancy Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy -

Obr. 2b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Higher Life Expectancy Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 2¢ - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Eurostat Higher Life Expectancy Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 3a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Lower Fertility Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obr. 3b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Lower Fertility Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 3¢ - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Eurostat Lower Fertility Variant”.

Sauvyho index stafi - varianta "Eurostat Lower tfr" Index hosp. zav. OSN - varianta "Eurostat Lower tfr"
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 4a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty , Eurostat No Migration Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy -

Obr. 4b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat No Migration Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 4c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Eurostat No Migration Variant”.

Sauvyho index stafi - varianta "Eurostat No migration" Index hosp. zév. OSN - varianta "Eurostat No migration"
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 5a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Reduced Migration Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obr. 5b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Eurostat Reduced Migration Variant”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 5¢ - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodariské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Eurostat Reduced Migration Variant”.

Sauvyho index stafi - varianta "Eurostat Red. migration" Index hosp. zav. OSN - varianta "Eurostat Red. migration"
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 6a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,,CSU - nizka"”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.
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Recenzované stati, studie, Ovahy a analyzy -

Obr. 6b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muZi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,CSU - nizka".
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 6¢ - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty ,CSU - nizka”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.

Obr. 7a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,CSU - stfedni”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.
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- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obr. 7b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muZi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,CSU - stfedni”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 7c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty ,,CSU - stfedni”.
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Zdroj dat: CSU, viastni vypocty a zpracovani.

Obr. 8a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,CSU - vysoka”.
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Zdroj dat: CSU, viastni vypodéty a zpracovani.
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy -

Obr. 8b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050

podle varianty ,,CSU - vysoka®”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.
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Obr. 8c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty ,,CSU - vysoka”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.

Zbyvajici dva scénarfe podle metodiky
Eurostatu (,Lower Fertility Variant”, tj. va-
rianta s niz8i uhrnnou plodnosti nez v pfi-
padé hlavniho scénare, viz Obr. 3a, 3b
a 3c, a ,No Migration Variant”, tj. varianta
océekavajici dlouhodobé nulové saldo Cisté
migrace, viz Obr. 4a, 4b a 4c), jsou vy-
zejména posledni zminéna. Nizka plod-
nost, respektive nulovad imigrace mize
zplsobit vyznamné zestarnuti ceské popu-
lace, coZz se projevi jak ve vysSich inde-
xech stafi, tak hospodarské zavislosti. Po-
dobné jako v pfipadé predchozich 3 opti-
Sauvyho indexu, ktery je posunut pfibliz-
né o 5 let dale (na rok 2040) a jeho hod-
nota je odhadovana v rozmezi od 3,39 do
3,72 prarodicée na jedno vnoude. Troji faze
(rGist, stagnace a opét rlist) zaznamenava
i progndzovany vyvoj index( zavislosti.
Mezi lety 2015 az 2025 muze vzrast z hod-
not 1,33 na 1,42-1,43, coz je podobny vy-

2040
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155

1.50

145
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135

133
2015

130

2045 2050

sledek jako v pfipadé predchozich 3 opti-
ovSem variabilita vy$s$i, mezi lety 2025 az
2040 muZou indexy vzrdst z hodnot
1,42-1,43 na 1,42-1,45 a podobné i ve fazi
opétovného rlstu mezi lety 2040 az 2050
z hodnot 1,42-1,45 na 1,561-1,57.

2 Cesky statisticky OFad

Vysledky Ceského statistického Gfadu
(viz vysledky v Obr. 6a, 6b, 6¢ aZ 8a, 8b, 8c)
se vyznamné lisi od téch, které publikuje
Eurostat. Ve vSech tiech uvazovanych vari-
antach jsou absolutni (i relativni ¢etnosti)
nejstarSich generaci (prarodicovské i po-
produktivni) relativné podobné vysledkim
Eurostatu, (liSi se vétSinou jen v fadu de-
setitisicl, vyjimecné statisici), mnohem
vétsi variabilita je ovSem v pfipadé gene-
race rodi¢ovské/produktivni, respektive
détské/predproduktivni. Zde je ve vétsiné
pozorovani diference i vice nez 0,5 milionu

2020

2025 2030 2035 2040 2045 2050

osob v rdmci jednoho pohlavi, cozZ jiz méni
vysledky index( starnuti i zatizeni popula-
ce vyznamnym zpusobem.

Podle srovnani vysledkd Sauvyho indext
stafi a index( hospodarské zavislosti podle
OSN jsou varianty CSU nejblize scénafi Eu-
rostatu ozna¢eného ,No Migration Vari-
ant”. Kfivka index( stafi ma zpocéatku kon-
vexni prlibéh, prechazejici v konkavni,
s modem v roce 2040. V nizké, stfedni i vy-
soké varianté zacina rok 2015 na hodnoté
2,48 prarodiée pripadajici na jednu osobu
mladsi 15 let, pfiemz posléze (po roce
2020) nastava prudky nardst, ktery se zasta-
vi az v modalnim roce 2040. Ve vysoké vari-
anté je tato hodnota 4,02, ve stifedni 4,11
a v nizké 4,25 prarodi¢e pfipadajiciho na
jednu osobu mladsi 15 let. Vice neZ 4 osoby
prarodiCovské generace pfipadajici v pru-
meéru na jedno dité je (zejména v posledni
zminéné varianté) zplisobeno nizkou uvazo-
vanou uhrnnou plodnosti, ktera je v celém
obdobi projekce uvaZovana 1,45 ditéte na
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jednu Zenu béhem reprodukéniho obdobi.
Tri varianty Eurostatu, konkrétné ,Main
Scenario”, ,Higher Life Expectancy Vari-
ant” a ,Reduced Migration Variant”, méli
modus Sauvyho indexu stafi pfiblizné o 5
let dfive (rok 2035). Zde u variant CSU na-
stava pokles az po roce 2040, postupné na
hodnoty 3,84 (varianta vysoka), 3,91 (vari-
anta stfedni) a 4,08 (varianta nizka).

Tvar rozdéleni projekce indext hospodai-
ské zavislosti podle OSN je stejny, jako v pfi-
padé vSech péti variant podle Eurostatu,
i hodnoty jsou si mezi sebou velmi podobné.
V prvni fazi - intenzivniho riistu mezi lety
2015 az 2025 vzroste ukazatel z hodnoty 1,33
na 1,42, a to jak v nizké, stfedni, tak vysoké
varianté. Ve fazi stagnace mezi lety 2025 az
2040 jsou hodnoty v rozpéti
1,43-1,44. Nad jednu polovinu zavislé osoby
na jednu potencialné vydélecné c¢innou
osobu se hodnoty dostanou az ve druhé ri-
stové fazi, mezi lety 2040 az 2050. Podle pou-
7ité varianty projekce CSU to bude zména
z 1,43-1,44 na 1,53-1,55, pficemZ hodnoty
1,55 jsou stejné jak v pfipadé stfedni varian-
ty, tak vysoké. Tato hodnota je nejvice deter-
minovana optimistickym vyvojem nadéje do-
ziti (stfedni délky Zivota), ktera je uvazovana
ve stfedni a vysoké varianté, a niz§im oceka-
vanym ¢istym migra¢nim profilem (zejména
niz$i poéty mladych imigrant(), ve srovnani
s predikcemi podle metodiky Eurostatu.

3 Katedra demografie FIS VSE
(KDEM)

Modelovanim demografickych procest po-
moci statistickych metod vychazi vysledky
jako pesimisti¢tjsi varianty, nebot nezohled-
Auji moznosti technologického pokroku (napf.
nenadalé zlepseni Umrtnostnich pomérd zpa-
sobené vys$sim standardem lékarské péce,
zkvalitnénim Zivotni Grovné, zkrdcenim dojez-
dovych vzdalenosti do nemocnic, objevem
lékd na tézké diagnozy atp.). Naopak, co je po-
zitivem pfi aplikaci téchto metod, je skutec-

Obr. 9a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
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nost, Ze analytik do vysledku apriori nevklada
Zadnou systematickou chybu, kterou se muze
dopustit napf. chybnym expertnim Gsudkem,
nebo subjektivnim vlivem. Modely jsou vétsi-
nou diagnostikovany pomoci vhodnych testa
a v pripadé, Ze se vysledky nachazi ve smys-
luplném a verifikovatelném intervalu, je
s nimi pracovano jako s moznou alternativou.
V kapitole ,Predpoklady pro vznik vysledku
analyzovanych projekci”, 3. éast, bylo pojed-
nano, jakym zplisobem a s vyuzitim kterych
modell bylo dosazeno scénaru , Stochasticky
pfistup - ARIMA" (viz vysledky v Obr. 9a, 9b
a 9c), ,Stochasticky pfistup - Lee-Cartertv
model” (viz vysledky v Obr. 10a, 10b a 10c)
a ,Stochasticky pfistup - Lee-Carterdv mo-
del 48" (viz vysledky v Obr. 11a, 11b a 11c).
Kombinace jednotlivych modeld ve sto-
chastickych projekcich pfinasi podobné
scénare ve vyvoji nadéje doziti (stfedni
délky Zivota), jako nizka, respektive stfed-
ni varianta podle CSU. Co ale modely pre-

coz ve vysledku zplsobi vyznamné zestih-
leni populaéni struktury ve svém zakladu,
podobné jako je tomu v pfipadé scénare
Eurostatu ,Lower Fertility Variant”, re-
spektive ,No Migration Variant”, (kde ale
na viné neni nizkd plodnost, ale nulova
Cistd migrace ve vékovych skupinach).
Z vysledkl je zfejmé, Ze stochastické pro-
jekce predpovidaji nejvyssi podily starsich
osob v populaci ve srovnani s ostatnimi
scénafi (Eurostatu a CSU), coz zpUsobi
vy$s$i hodnoty Sauvyho indexu stafi a in-
dext hospodarského zatizeni podle OSN.

~Stochasticky pristup - ARIMA” je nyni je-
dind varianta, podle které vychazi kfivka
Sauvyho indexu stafi ve stejném rozdéleni
jako ve vsech predchozich pfipadech (Euros-
tat a CSU), tj. postupny piechod z konvexni
do konkavni funkce. Z roku 2015 z hodnoty
2,47 za¢ne postupné nardstat az na hodnotu
4,56 v roce 2040, cozZ je i modus tohoto roz-
déleni. Od roku 2040 do 2050 pak muze dle
uvazovaného scénare poklesnout na Groven
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4,53, i tak se jedna o vyznamny pocet osob
prarodi¢ovské generace na jedno dité ve
véku 0-14 dokonéenych let. Vezmeme-li vy-
sledky z varianty ,Stochasticky pristup - Lee-
Carterv model” a ,Stochasticky pfistup -
Lee-CarterGv model 48", zadny modus
v roce 2040 neni, nebot funkce vyvoje Sau-
vyho index( stafi prejde z konvexnosti
a konkavnosti opét do konvexniho pribéhu.
Indexy postupné narUstaji mezi lety 2015 az
2040 z hodnot 2,49 (obé varianty) na 4,31
(Stochasticky pfristup - Lee-CarterGiv model),
respektive na 4,35 (Stochasticky pristup -
Lee-Carteriv model 48). Hodnota 4,58 (v pfi-
padé posledniho zminéného scénare) je nej-

nych variant v tomto ¢lanku, a je zplsoben
optimistickym vyvojem nadéje doziti (stfed-
ni délky Zivota), podobné jako v pfipadé scé-
nare Eurostatu ,Higher Life Expectancy Vari-
ant” nebo ,Vysoké varianty” podle CSU,
velmi nizkou Ghrnnou plodnosti ¢eskych Zen
v horizontu projekce (hluboce pod zacho-
vnou uroven prosté reprodukce, priblizné
1,25-1,30 Zivé narozeného ditéte na jednu
Zzenu béhem celého reprodukéniho obdobi)
a imigraci prevazné ve vékovych skupinach
40 let a vySe, do véku 40 let je pak Cisty mi-

Vzhledem k tomu, Ze vékové rozpéti pro
potencialni ekonomicky produktivni vék je
pomérné Siroké a podle OSN navic muze-
me uvaZzovat, Ze pracovat mohou i mladsi
osoby (z predproduktivni generace), popfi-
padé i star$i osoby (z poproduktivni gene-
race), nejsou vysledky indext hospodarské
zavislosti aZ tak pesimistické, jak by se dalo
ocekavat po zhodnoceni vyvoje index
stari. Ve srovnani s variantami, které byly
vytvoreny Eurostatem, respektive CsU, zde
neni obdobi stagnace indexu v letech 2025
az 2040. Misto toho indexy hospodarské za-
vislosti dokonce zacnou klesat, k nardstu se
vrati opét az po roce 2040, pficemz na konci
horizontu projekce nebudou dosahovat na
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Obr. 9b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Stochasticky pristup - ARIMA”.
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani.

Obr. 9¢ - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice v le-
tech 2015-2050 podle varianty , Stochasticky pfistup - ARIMA”.
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Zdroj dat: vlastni vypocty a zpracovani.

Obr. 10a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Stochasticky pfistup - Lee-Carteriv model”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.
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Obr. 10b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vievo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty , Stochasticky pfistup - Lee-Cartertiv model”.
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Obr. 10c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice
v letech 2015-2050 podle varianty , Stochasticky pFistup - Lee-Carteriiv model”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Index hosp. zév. OSN - varianta "Stochasticka - LC"
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Obr. 11a - Projekce vyvoje biologickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, Zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty ,Stochasticky pfistup - Lee-Carteriiv model 48”.
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Obr. 11b - Projekce vyvoje ekonomickych generaci podle pohlavi (muzi - vlevo, zeny - vpravo) v Ceské republice v letech 2015-2050
podle varianty , Stochasticky pfistup - Lee-Carteriv model 48".
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Obr. 11c - Projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexu hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo) v Ceské republice
v letech 2015-2050 podle varianty , Stochasticky pfFistup - Lee-Carteriiv model 48”.
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Zdroj dat: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

Pfi pohledu na Obr. 9¢, 10c a 11c vidi-
me, Ze hodnoty indexl zacinaji v roce
2015 nejdfive na drovni 1,33 a postupné
rostou do roku 2025 na 1,39-1,40. Poté
nasleduje zlom a ukazatel zac¢ina klesat az
do roku 2040, postupné tedy z hodnot
1,39-1,40 na 1,37-1,38. Po roce 2040 zadi-
na znovu nardstat a v zavislosti na uvazo-
vaném scénafi mulze byt jeho rozpéti mezi
hodnotami 1,47-1,50 v roce 2050.

Diskuse moinych dopadd
a srovnani vysledkd

Vysledky ukazuji, Ze odbornici na popu-
laéni vyvoj oCekavaji relativné Siroké roz-
péti moznych scénard, pricemz jiz dnes
vime, Ze nékteré jsou pravdépodobnéjsi,
jiné méné. Je dllezZité upozornit, Ze vyvoj
vypoctenych ukazatelG zavisi nejen na
soutasné populaéni struktuie Ceské re-

2040

Index hosp. zav. OSN - varianta "Stochasticka - LC48"
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135
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publiky, ale také na (vétSinou) ne zcela li-
nearnim vyvoji demografickych procest,
které budouci podobu populaéni struktury
ovliviuji. Aby bylo zfejmé, jaké je variaéni
rozpéti mezi nejvice optimistickymi a nej-
vice pesimistickymi vysledky, bude prove-
deno srovnani.

To vidime v prezentaci vyvoje Sauvyho
indexu stafi (vlevo) a indexd hospodarské
zavislosti podle OSN (vpravo) v Obr. 12.
V legendé jsou jednotlivé ¢asové fady se-
fazeny vzestupné podle své hodnoty
v roce 2050. Z obrazku je posléze ziejmé,
Ze jednotlivé pristupy tvofi jakési shluky
(zejména v pripadé Sauvyho indexu) spise

neberou v Gvahu subjektivni ndzory odbor-
nik(i na potencialni zmény reprodukéniho

2020 2025

2030

2035 2040 2045 2050

chovani populace, které se dé v budoucnu
ocekavat. Tim ovSem je dana i jejich vyho-
da, Ze explicitné nenesou Zadnou systema-
tickou chybu. Vzhledem k odliSnému roz-
péti biologickych a ekonomickych generaci
jsou vysledky stochastickych projekci opti-
zavislosti podle OSN. Vyraznéjsi narust in-
dexu se pravdépodobné projevi az po roce
2050, jenZe to zase nardii na nedostatec-
nou silu téchto modeld. Extrapolace pomo-
ci stochastického modelu Uzce souvisi
s délkou analyzovanych ¢asovych fad
a s jejich variabilitou v minulém vyvoji.
Kombinaci téchto dvou informaci ziskame
pfedstavu o maximalni mozné délce extra-
polace, kterou je je$té mozno s dostatec-
nou spolehlivosti provadét.

Pokud bychom brali vysledky v Obr. 12
jako 95 % interval spolehlivosti (mozZna
199 %), ve kterém se budou hodnoty indext
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Obr. 12 - Srovnani vysledkt projekce vyvoje Sauvyho indexu stafi (vlevo) a indexd hospodaiské zavislosti podle OSN (vpravo)

- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

v Ceské republice v letech 2015-2050 podle véech uvazovanych variant.
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stafi a hospodarské zavislosti podle OSN
nachazet, stredni hodnota predikce by se
v pfipadé Sauvyho index( nachéazela mezi
scénarem Eurostatu ,No migration vari-
ant” a scénarem podle ¢su »Vysoka vari-
anta”. U index( hospodarské zavislosti je
tato stfedni hodnota komplikovanéjsi,
v duasledku jakéhosi ,okna” (viz Obr. 12
vpravo, mezi lety 2025-2040). Nazory na
stfedni variantu tedy mohou byt odlisné,

pravdépodobné budou mezi scénafem
podle KDEM - varianty ,Lee-Carterova mo-
delu 48" a scénarem Eurostatu s nizsi oCe-
kavanou arovni thrnné plodnosti - ,Lower
fertility variant”. Zminéné nejpravdépo-
dobnéjsi varianty jsou vycisleny v Tab. 1
(pro indexy stafi), respektive v Tab. 2 pro
indexy hospodérské zavislosti.

V pfipadé, Ze provadime projekci speci-
fické populace, (popfipadé diléi ¢i regio-

Tab. 1 - Projekce Sauvyho indexu stafi v uvazovanych variantach.

Varianta / Scénaf 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
sis ES Main 2,468 | 2,425 | 2,668 | 2984 | 3,148 | 3,127 | 2,984 | 2,825
sis ES Higher LE 2,468 | 2,430 | 2,682 | 3013 | 3,194 | 3,191 | 3,062 | 2,915
sis ES Reduced 2,470 | 2,438 | 2,698 | 3,041 | 3232 | 3,229 | 3,087 | 2,921
migration

sis ES Lower TFR 2,468 | 2,439 | 2,715 | 3,095 | 3,336 | 3,392 | 3,317 | 3,228
sis ES No migration | 2,478 | 2,491 | 2,826 | 3,292 | 3,626 | 3,723 | 3,604 | 3,418
sis CSU vysoka 2,482 | 2,547 | 2,949 | 3,492 | 3,867 | 4,023 | 3,968 | 3,836
sis CSU stiedni 2,483 | 2,550 | 2,966 | 3,540 | 3,947 | 4,113 | 4,051 | 3,911
sis CSU nizka 2,484 | 2,554 | 2,990 | 3611 | 4,064 | 4,249 | 4,193 | 4,076
sis KDEM LC 2,486 | 2,622 | 3,221 | 3917 | 4,233 | 4,309 | 4,362 | 4,489
sis KDEM ARIMA 2,466 | 2,543 | 3,049 | 3749 | 4,298 | 4558 | 4557 | 4,531
sis KDEM LC48 2,490 | 2,636 | 3,242 | 3943 | 4,263 | 4,352 | 4,426 | 4,580

Zdroj dat: Eurostat, CSU, vlastni vypocty a zpracovani
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nalni populace), a souhrnné vysledky po-
pulaénich projekci CR (nebo jakékoliv jiné
zemé) pouzivame jako oporu, je dllezité
zvazit, jaky scénar se pro tento Gcel vyuZi-
je. Néazory na tuto volbu se v pribéhu let
ménily také podle toho, jak skuteény po-
pulaéni vyvoj odpovidal projektovanému
vyvoji z posledni dostupné studie ¢&i ana-
lyzy. Napfiklad Koschin et al. (2007) v pro-
gnoézovani lidského kapitdlu obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2050 a Fiala,
Langhamrova (2008, 2009 nebo 2014)
v pripadé progndézovani ceské populace
z pohledu socialni politiky a lidskych zdro-
ju vyuzivali vzdy nizké, stfedni a vysoké
varianty Ceského statistického Gfadu, pfi-
¢emz stfedni variantu povazovali za nej-
pravdépodobnéjsi. Nékteré analyzy vyza-
duji kromé opory v podobé populaéni pro-
jekce také dalSi vysvétlujici proménné,
kterymi se vysledna projekce a analyza
koriguje. Toto je tfeba aplikovat v pfipadé
projekce skolnich kontingent(i a zatizeni
Skolskych zafizeni (viz napf. studie Lang-
hamrové, 1996, Langhamrové, Fialy, 2009
nebo Fialy, Miskolczi, 2014). Néaklady na
zdravotni péci jsou vyznamné determino-
vany starnutim obyvatelstva, pficemz
stfedni nebo radéji pesimistické varianty
je tfeba uvazovat v pfipadé, kdyZz chceme
mit jistotu, Ze systém nebude podfinanco-
vany (viz vysledky studie Fialy, Langham-
rové, 2006 nebo Langhamrové, Fialy,




2007). Regiony na Grovni kraju a okrest se
projektuji mnohem obtiznéji a kromé
opory v podobé vybrané populaéni pro-
jekce (nejcastéji opét stifedni varianta
CsU) se upravuji o regionalni rozdily.
O téchto upravach v ramci analyzy demo-
grafického vyvoje a jeho dusledkl pro ob-
last Skolstvi v malych lokalitdch na okraji
Prahy hovofi Kacerova et al. (2007), v pfi-
padé nerovnomérného rozlozeni vzdéla-
nostnich skupin a moZnostech prognézo-
vani na arovni krajd CR pojednava Ma-
zouch et al. (2009). Nejobtiznéjsi je vSak
projektovani specifické populace, u které
se vidy obtizné ocfekavaji nejen zmény
v oblasti reprodukce, ale také migrace
mezi regiony. V pfipadé progndzovani
prevainé zemédélského obyvatelstva na
arovni kraja Ceskeé republiky (pievazné ze-
médélskych regiont) museli Simpach, Pe-
chrova (2015a, 2015b) uvaZzovat napfiklad
i faktor vylidriovani ¢eského venkova
a postupné stéhovani lidi do vétSich mést.
Z tohoto dlvodu byla jako opora pro je-
jich vyzkum vyuzita nizka varianta Ceské-
ho statistického Uufadu, dale varianta
~Lower total fertility rate” podle Eurosta-
tu a Lee-Carterova metoda odpovidajici
scénari KDEM LC48, vyuzita také v tomto
&lanku. Simpach (2015) nebo Simpach,
Langhamrovéa (2016) zase v rdmci projek-
tovani ekonomicky aktivniho obyvatelstva
v oblasti vzdélavani a Skolstvi, respektive
v oblasti informaénich a komunikacnich
technologii, pouzili nizkou, respektive
stfedni variantu projekce podle CSU s pfi-
hlédnutim k saturaci jednotlivych véko-
vych skupin a pravdépodobnostech pre-
chodu mezi jednotlivymi skupinami.

Zavér

Oporu pro diléi analyzy v podobé popu-
laénich projekci je tfeba volit s rozmys-
lem, nebot volba scénare/varianty, popfi-
padé volba pfistupu pro modelovani de-
mografickych procest poskytuje rGizné vy-
sledky, které naslednou analyzu vyznam-
né ovliviiuji. Cilem predkladaného ¢lanku
bylo v prvni fadé poukazat na dva mozné
pfistupy (deterministické a stochastické),
kterymi je mozno konstruovat demogra-
fické projekce. Svou podstatou se vy-
znamné lisi, pfiCemz nejvétsi odlisnost je
spatfovdna v zohledfiovani expertnich
usudkl v pripadé deterministickych mo-
dell a absenci systematickych chyb v pfi-
padé stochastickych modeld. Vzhledem
k tomu, Ze deterministické modely jsou
korigovany pomoci predpokladii stanove-
nymi odborniky z oblasti demografie, so-
ciologie, mediciny a prava, byvaji ¢asto
které vyuZzivaji variabilitu z minulého vy-
voje a hlavni komponenty k odhadovani
svych parametri. Nezohlednuji faktor
technologického pokroku, cozZ je na jedné
strané sice nevyhoda, na strané druhé ne-
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Tab. 2 - Projekce indexti hospodaiské zavislosti podle OSN v uvaZovanych varian-

tach.

Varianta / Scénaf 2015 2020 | 2025 2030 2035 2040 | 2045 | 2050
ihz OSN KDEM ARIMA| 1,332 1,375 | 1,402 1,385 1,373 1,374 | 1,419 | 1,47
ihz OSN KDEM LC 1,330 | 1,366 | 1,388 1,371 1,366 | 1,376 | 1,427 | 1,478
ihz OSN KDEM LC48 | 1,331 1,371 | 1,396 1,381 1,377 | 1,390 | 1,444 | 1,499
ihz OSN Lower TFR 1,331 1,382 | 1,422 1,421 1,421 1,424 | 1,461 1,507
ihz OSN Main 1,331 1,383 | 1,425 1,427 1,431 | 1,438 | 1,481 | 1,532
ihz OSN CSU nizka 1,331 | 1,380 | 1,420 | 1,418 | 1,418 | 1,427 | 1,474 | 1534
ihz OSN Reduc. migration| 1,331 1,383 | 1,425 1,428 1,431 1,440 | 1,484 | 1,538
ihz OSN CSU stfedni |1,330 | 1,380 | 1,420 1,422 1,425 | 1,437 | 1,486 | 1545
ihz OSN Higher LE 1,331 1,383 | 1,427 1,431 1,436 | 1,446 | 1,491 | 1,546
ihz OSN €SU vysokd | 1,330 1,379 | 1,420 1,423 1,429 1,443 | 1,491 1,549
ihz OSN No migration | 1,330 | 1,383 | 1,426 1,429 1,435 | 1,446 | 1,501 | 1,571
Zdroj dat: Eurostat, CSU, vlastni vypoéty a zpracovéni

muze nikdo zarucit, Ze nenadalé zmény, | Podékovani

které do projekci pomoci deterministic-
kych modeltd zakomponovali odbornici,
skute¢né nastanou.

Ve druhé fadé mél tento ¢lanek za cil
predstavit nékolik v souasné dobé do-
stupnych variant populaénich projekci
Ceské republiky, které byly dosazeny
v rdmci vyzkumu nékolika instituci a mo-
delovany pomoci rdznych pristupl. Vz-
hledem k odli§nostem vstupnich scénarua
a metoddm vypoctu jsou vysledky dosti
variabilni, coZ predstavuje i vyznamnou
variabilitu v podobé vypoétenych odvo-
zenych ukazatell, kterymi mohou byt
napf. Sauvyho indexy stafi, ktery infor-
muje o stari a tvaru populaéni struktury,
respektive v podobé index( hospodarské
zavislosti podle OSN, které informuji
o zatizeni potenciadlné vydéleéné popula-
ce dané zemé osobami na nich ekono-
micky zavislymi. Pét scénafl populac-
nich projekci podle metodiky Eurostatu,
tii podle Ceského statistického ufadu
a t¥i podle katedry demografie FIS VSE
v Praze byly porovnany mezi sebou a dis-
kutovany jejich vysledky a potencidlni
dopady. Z uvedeného srovnani na Sauvy-
ho indexech stafi a indexech hospodar-
ské zavislosti podle OSN je zifejmé, ze
obecné (a v Ceské praxi také nejrozSire-
néjsi) vyuZivani stfedni varianty podle
CSU jako opory pro daldi vyzkum sice
neni neadekvatni, ale nemusi byt tato va-
rianta vzdy pouzivana univerzalné. V pfi-
padé zminénych index( se (v pomysiném
poradi sefazenych vysledkd) umistila na
7., respektive 8. misté z celkovych 11 va-
riant, coz je za medianem a vysledky jsou

pesimistické. Je tedy vidy na zvazeni
analytika, jaky vyzkum provadi a pro jaké
potieby bude tento vyzkum vyuZit,
a podle toho je nutno zvolit vhodnou me-
todu projekce s vhodnym scénafem po-
pulaéniho vyvoje.

Tento ¢lanek vznikl s podporou Granto-
vé agentury Ceské republiky pod projek-
tem oznacéenym 15-13283S ,Projekce po-
pulace Ceské republiky podle Grovné
vzdélani a rodinného stavu”.

1 ARIMA(p, d, q) je zkratka, pouZivana pro oznaéeni
vyslednych tvart model, sestavenych za ucelem
modelovani nesezdnnich ¢asovych fad (viz Hamil-
ton, 1994). Vyznam znaki je: AR = Auto Regressi-
ve - [autoregresni], | = Integrated - [integrovany],
MA = Moving Averages - [klouzavé priméry].
Znaky p, d a g jsou parametry modelu ARIMA,
kde p je parametr autoregresni komponenty AR, d
je fad nesezdnnich diferenci a q je parametr kom-
ponenty klouzavych priméri MA. Hodnoty pfifa-
zené misto znakl v zavorce tedy urcuji fady para-
metrd modelu ARIMA, tj. modelu pro nesezonni
fady. Za zavorkou je nebo neni napsan znak c.
V pfipadé, Ze je, v modelu je zafazena Urovriova
konstanta. V pfipadé Zze napsan neni, konstanta je
statisticky nevyznamna a do modelu nebyla zahr-
nuta.

2 'V této studii neni pouzito terminu ,generace” tak,
jak je bézné uzivano v demografické terminologii.
Vyuzivdme smyslu tzv. ,druhého” (pfeneseného),
kdy se termin generace bézné pouziva v rliznych
spojenich, jako napf. mlada generace, dorustajici
generace, atp. Zavadime tedy termin biologické
a ekonomické generace tak, jak byly definovéany
napfiklad Roubickem (1997), Fialou (2002), nebo
Koschinem (2005), nebot podle schopnosti repro-
dukce muzeme populaci rozdélit do t¥i zakladnich
skupin (generaci) - predreprodukéni (détské), re-
produkéni (rodicovské) a poreprodukéni (prarodi-
¢ovské). Tim dostavame tfi skupiny - 0-14 leti, tj.
I. biologickéa generace, 15-49 leti, tj. Il. biologicka
generace a 50 a viceleti, tj. ll. biologicka genera-
ce. Dale je moZné délit populaci z pohledu ekono-
mické aktivity, aby co nejlépe vystihovaly ekono-
micky potencial. Analogicky jako u biologickych
generaci zde dostdvame generace ekonomické.
I. ekonomicka generace (pfedproduktivni) 0-19
leti, Il. ekonomickéa generace (produktivni) 20-64
leti, a lll. ekonomicka generace (poproduktivni) 65
a viceleti (Roubicek, 1997, s. 142, Koschin, 2005,
s. 104).

3 Roubicek (1997, s. 143) uvadi: ,V nékterych pripa-
dech se pocty osob jednotlivych generaci vazi ko-
eficienty odpovidajici jejich relativni spotiebé -
pro osoby | a Ill generace 0,7, pro osoby Il gene-
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race 1,0 a do Citatele se pak davaji jen osoby ak-
tivni. Této upravé fikdme prepocéteny index hos-
podaiského zatizeni”.
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Vyvoj indexu zavislosti seniord pfi navrhované zméné dichodo-

vého véku a riznych variantach demografického vyvoje

Tomas Fiala
Jitka Langhamrova

Abstrakt

Ve vétsiné evropskych zemi dochazi v poslednich desetiletich ke zvysovani podilu seniort v populaci a sniZovani podilu
osob v produktivnim véku. Vzhledem ke sniZovani umrtnosti se prodluZuje priumérna doba pobirani starobnich diicho-
du a diskutuje se problematika, zda jsou stavajici diichodové systémy do budoucna finanéné udrzZitelné. Jednim z moz-
nych reformnich krokd je zvysovani diichodového véku, v nékterych zemich i nad dosud obvyklou hranici 65 let. | v Ceské
republice se od roku 1995 diichodovy vék postupné zvysuje, podle souéasné pravni ipravy ma byt toto zvysovani trva-
1é, bez jakékoli horni hranice, coZ bylo nezridka teréem kritiky nejen ze strany odbornikd, ale i zastupct nékterych poli-
tickych stran. V roce 2016 viida CR piedlozZila navrh novely zakonu, ktery vychazi z myslenky zastavit souéasny rist di-
chodového véku na hranici 65 let a v budoucnu uréovat hranici dichodového véku tak, aby priimérna doba pobirani dii-
chodu cinila ¢tvrtinu Zivota. Cilem prispévku je ukazat predpokladany vyvoj nékterych demoekonomickych charakteris-
tik, pfedevsim poméru poétu osob v diichodovém a produktivnim véku, pri riznych variantach vyvoje diichodového
véku po roce 2030 a riaznych variantach demografického vyvoje.

Kliéova slova: diichodovy vék, index zavislosti senioru, populacéni projekce, Ceska republika
Abstract

According to current legislation the statutory retirement age in the Czech Republic should increase permanently with
constant increment 2 months for each subsequent generation without any upper boundary. This fact is often criticized
both by some experts and political representatives. The Expert Committee on Pension Reform of the Czech Republic re-
commends to determine the retirement age as the age when the percentage share of the life expectancy (calculated as
the average of these expectancies for males and females) in respect of the total expected length of life at that age will
be about 25%, i.e. one quarter of their total expected length of life. Of course the generation life tables should be used
for this computations. But the main proposal of the current prepared change in pension legislation is to stop the in-
crease of retirement age at 65 years. The paper presents expected development of the value of old age dependency ratio
until 2100 where the upper threshold of the productive age is supposed to be equal the retirement age at given time. In
the population projection used for computations mortality is supposed according the medium variant of the latest Czech
Statistical Office projection in combination with two (low or high) variants of fertility development as well as with low
or high net international migration variants. Three variant of retirement age development are supposed: stopping of the
retirement age rise at 65 years since 2030 (low variant) or lower permanent rise to 68 years 10 months until 2100 - cor-
responding the receipt of the old age pension approximately 25 % of the life span (medium variant) or unchanged rise
until 75 years in 2100 according to current legislation (high variant). In the case of stopping the rise of retirement age
would the old age dependency ratio values be in the future decades higher than at present time while the preservation
of current legislation would bring lower values than now. The medium variant expecting the receipt of the old age pen-
sion approximately 25 % of the life span thus seems to be appropriate compromise.

Key words: retirement age, old age dependency ratio, population projection, Czech Republic

Vyvoje dichodového véku
v dnesni CR od roku 1948

Podle Zakona o narodnim pojisténi
z roku 1948 (zdkon ¢&. 99/1948 Sb.) mél na
starobni diichod narok pojisténec, ktery do-
sahl véku alespori 60 let a byl pojistén mi-
nimalné 20 let, eventualné pojisténec
65lety a starSi bez poZzadované doby pojis-
téni (8§ 62 tohoto zakona). Pro muze zustal
diichodovy vék na Urovni 60 let zachovan
az do konce roku 1995, doslo vSak ke snize-
ni dichodového véku pro zaméstnance vy-
branych pracovnich kategorii (napf. letci,

hornici). Dichodovy vék Zen byl od roku
1957 snizen na 55 let (zdkon €. 55/1956 Sb.)
a pozdéji diferencovan podle poétu vycho-
vanych déti: od 53 let (5 a vice déti) do 57
let (Zadné dité), dichodovy vék 55 let byl
zachovan pouze pro Zeny, které vychovaly
2 déti (zakon €. 101/1964 Sb., § 11). Déale se
jiz také aZ do roku 1995 nemeénil.

V disledku ristu délky Zivota a poklesu
plodnosti Zen (kterd& méla za nasledek po-
kles po€tu osob v produktivnim véku) do-
chazelo v fadé evropskych zemi ke zvy$o-
vani dlGchodového véku a soucéasné ke
sjednocovani dlichodového véku muzu
a zen. Po roce 1989 bylo proto jednim z po-

Zadavku pripravované reformy ¢eského da-
chodového systému prizplsobeni dlcho-
dového véku témto evropskym trendim.
Novy zadkon o dlichodovém pojisténi
(zdkon ¢. 155/1995 Sb.) proto mimo jiné ob-
sahoval zvySovani dichodového véku v za-
vislosti na roéniku narozeni. Pro osoby,
které do konce roku 1995 jesté nedosahly
dichodového véku, byl dichodovy vék po-
stupné zvysSovan tak, Ze kazdy dalSi ro¢nik
narozeni mél dichodovy vék vidy u muzi
0 2 mésice, u Zen 0 4 mésice vysSi nez roc-
nik predchozi (§ 32 zakona). Dlichodovy vék
byl pro v§echny stejny bez ohledu na vyko-
navané zaméstnani a naopak byl umoznén

FORUM socialni politiky 6/2016 27



za urcitych podminek.

ZvysSovani ddachodového véku bylo pa-
vodné zavedeno pouze do dosazeni uréité
hranice dichodového véku, ktera vsak byla
dal$imi novelami opakované zvyS$ova-
na. Jedna z poslednich novel (zakon
¢. 220/2011 Sb.) uvedeného zédkona (dosud
platna), vsak prodlouZila zvySovani dicho-
dového véku dosavadnim tempem trvale,
bez jakéhokoliv omezeni. Napfiklad dicho-
dovy vék osob narozenych v roce 2013 ma
byt podle soucasné pravni Gpravy 73 let,
osoby narozené v roce 2025 by mély mit
dlGchodovy vék 75 let, atd. Zvysila se rych-
lost ristu dichodového véku Zen, od roku
2019 se ma pro kazdy dalsi ro¢nik narozeni
zvySovat dlGchodovy vék Zen o 6 mésicl
(namisto plvodnich 4), a to az do dosazeni
dichodového véku muzd. Poté by mél byt
dlGchodovy vék Zen (bez ohledu na pocet
vychovanych déti) stejny jako dichodovy
vék muzl téhoz ro¢niku narozeni.

Oponenti sou¢asné pravni Gpravy dlicho-
dového véku kritizovali predevsim to, Ze se
ma hranice diichodového véku ,mechanic-
ky“ trvale zvySovat bez ohledu na budouci
vyvoj umrtnosti a délky Zivota obyvatel CR.
Pfi zpomaleni nebo dokonce zastaveni dal-
$iho rastu délky Zivota v budoucich deseti-
letich by mohla teoreticky nastat situace, ze
by se fada lidi starobniho ddchodu viibec
nedoZila, resp. Ze by jej pobirali jen pomér-
né kratkou dobu a ve zhorSeném zdravot-
nim stavu.

Jednim z cilGi obsazenych v mandatu Od-
borné komise pro dichodovou reformu
(dale jen duchodova komise) proto bylo
»~Navrhnout konkrétni mechanismus, po-
moci kterého bude provadéno pravidelné
hodnoceni nastaveni dichodového véku”
(Odborna komise pro duichodovou refor-
mu, 2014a. str. 2). Jeden z pracovnich tymli
této komise se zna€nou ¢ast roku 2014 za-
byval pfevainé uvedenym tématem.

Navrhy na zastaveni dal$iho ristu diicho-
dového véku po dosaZeni urcité hranice
(napf. 65 let) - tzv. zastropovani, nebyly ko-
misi povaZovany za vhodné. Rada Evropské
unie totiz doporucuje Ceské republice ,Zaji-
stit dlouhodobou udrZitelnost verejného di-
chodového systému, a to konkrétné rychlej-
§im zvySovanim zadkonem stanoveného véku
pro odchod do diichodu a nasledné jasnéj-
§im provazanim tohoto véku se zménami ve
stfedni délce Zivota” (Rada Evropské unie,
2014, str. 15). ProtoZe podle posledni projek-
ce vyvoje obyvatelstva CR (CSU, 2013) i ji-
nych prognéz (napt. Burcin, Kucera, 2010) se
predpoklada po celé toto stoleti trvalé zvySo-
vani stfedni délky Zivota v CR, byl v souladu
s uvedenym doporuéenim pfijat navrh na
pokracovani zvysovani ddchodového véku
(i po dosazeni hranice 65 let) ovSem v zavis-
losti na budoucim vyvoji umrtnosti.

Otazkou zUstava zpusob provazani du-
chodového véku s vyvojem délky Zivota.
Navrh volit dichodovy vék tak, aby prd-
mérna doba pobirani starobniho dichodu
byla zhruba konstantni, napfiklad 20 let, byl
zamitnut. Za predpokladu rastu délky Zivo-
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ta by totiz znamenal, Ze by lidé v priméru
pracovali stale déle pfi stejné dobé pobira-
ni diichodu, relativni doba pobirani ddcho-
du vzhledem k délce celého Zivota by se
zkracovala.

Duchodova komise proto nakonec dopo-
rucila, aby dlichodovy vék i nadale zavisel
na ro¢niku narozeni pfislusné osoby a jeho
hodnota byla uréena tak, aby lidé, ktefi se
doZiji seniorského véku, pobirali starobni
dichod v praméru posledni ¢tvrtinu svého
Zivota. (Odborna komise pro dlchodovou
reformu, 2014b). To je priblizné doba, ktera
podle poslednich progno6z (Eurostat, 2014)
zhruba odpovida relativni dobé pobirani
dlchodu v fadé evropskych zemi. Dlcho-
dovy vék osob narozenych pred rokem
1966 by pritom mél zlstat jiz beze zmény.
Napfiklad pro muzZe roéniku narozeni 1965
by mél byt dichodovy vék 65 let, pro Zeny
téhoZ ro¢niku narozeni se 2 détmi pak 64 let
8 mésicu (zdkon ¢. 155/1995 Sbh., Priloha).

VIadni ndvrh novely zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, véak obsahuje pre-
devsim ,zastropovani” dichodového véku.
Podle predkladané novely by se dichodo-
vy vék zvySoval dosavadnim tempem
podle soucasné pravni Upravy pouze do
dosazeni véku 65 let. Do roku 2030 by se
tedy duchodovy vék zvysoval podle sou-
¢asné pravni Upravy. V dalSich letech by
dichodovy vék muzl a Zen bezdétnych i
s jednim ditétem jiz zlistal na Urovni 65 let,
zvysoval by se pouze dichodovy vék Zen
se 2 a vice détmi, ovSem také pouze do do-
sazeni uvedené hranice. Od roku 2037 by
byl pro v§echny muze i Zeny bez ohledu na
pocet déti dichodovy vék jednotny - 65 let
(PSP CR, 2016).

Pdvodni navrh diichodové komise dopo-
ruujici takovy dichodovy vék, aby oceka-
vana doba pobirani dichodu ¢inila v prameé-
ru Etvrtinu oekavané doby celkového Zivo-
ta osob, které se doziji dichodu, je soucasti
predkladané novely zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabez-
peceni. Podle ni mé Cesky statisticky urad
vypracovavat kazdych 5 let Zpravu o oceka-
vaném vyvoji imrtnosti, plodnosti a migra-
ce v Ceské republice. Soucasti této zpravy
by byla pro jednotlivé roéniky narozeni
osob, které v dobé vydani zpravy dosahnou
25-54 let, hodnota véku, pfi jehoZ dosazeni
by primérna délka zbyvajiciho Zivota cCinila
¢tvrtinu pradmérné délky celkového Zivota,
tedy hodnota véku x, pro kterou plati

e,

=0,25 (1)

x+e,

kde ex je generaéni stiedni délka Zivota ve
véku x prislusného ro¢niku narozeni vypo-
¢itana jako aritmeticky primér generacni
stfedni délky Zivota muzu a zen. Uvedené
hodnoty by tedy uréovaly duchodovy vék
pro pfislusné generace spliujici podminku,
Ze v dobé odchodu do dlichodu by dlichod-
ce mél pred sebou (podle pouZzité progno-
zy) v prameéru jesté Ctvrtinu Zivota.

Daéle by zprava pro uvedené generace ob-
sahovala udaj, jaky podil ¢ini primérna

délka zbyvajiciho Zivota v okamZiku dosaze-
ni dichodového véku (dle aktuélni pravni
Upravy) pro danou generaci z prlimérné
délky celkového Zivota, tedy hodnota podilu

(2)

ed'l'
dv+e,,

kde dv je duchodovy vék pro dany rocnik
narozeni dle pravni Upravy v dobé vytvore-
ni zpravy. Tyto hodnoty by uréovaly pra-
mérny podil doby pobirani dichodu z cel-
kové délky Zivota diichodct dané generace.

Na zakladé této zpravy pak ma MPSV
predkladat vladé Zpravu o stavu dichodo-
vého systému CR a o jeho predpokladaném
vyvoji. Pokud by pro nékterou z uvedenych
generaci byl podil (2) niz§i nez 24 % nebo
vy$Si nez 26 %, ma zprava MPSV obsahovat
rovnéz informaci o Upravé ddchodového
véku tak, aby primérna ocekavana doba
pobirani dichodu ¢inila ¢tvrtinu primérné
ocekavané celkové délky Zivota osob dané
generace, které se diichodového véku dozi-
ji. Vlada by pak méla rozhodnout, zda uloZi
MPSV pripravit ndvrh dal$i upravy ducho-
dového véku.

Modelovani vyvoje indexu zavis-
losti seniord p¥i roznych varian-
tach demografického vyvoje

a vyvoje dichodového véku

V ddchodovém systému zaloZzeném na
prubézném financovani je velmi dulezZitou
charakteristikou pomér poctu osob, které
pobiraji starobni ddchod a poctu osob,
které plati dichodové pojisténi. Hrubym
(a relativné pfesnym) odhadem podétu sta-
robnich ddchodcl je pocet osob, které jiz
dosahly poproduktivniho (dichodového)
véku, hrubym odhadem poctu platct di-
chodového pojisténi je pocet osob v pro-
duktivnim véku. Jako jeho dolni hranice se
v souCasné dobé vétSinou pouziva 20 let
(misto dfive uzivanych 15 let), jako horni
hranici nebudeme pouzivat obvykle uZiva-
nych 65 let, ale stanovime ji jako aktualni
dichodovy vék v prislusném ¢asovém oka-
mziku, s eventualnim rozlisenim hodnoty
pro muze a Zeny.

Pomér poctu osob v poproduktivnim
a produktivnim véku
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se nazyva index zavislosti senioru a je uréi-
tou (i kdyZ velmi hrubou) charakteristikou fi-
nancéniho zatizeni dlGchodového systému.
Vyhodou tohoto indexu je, Ze je mozno jeho
soucéasnou, resp. predpokladanou budouci
hodnotu vypocitat pouze na zakladé sloZeni
obyvatelstva podle pohlavi a véku, resp. na
zakladé vysledku projekce obyvatelstva.
Cilem tohoto ¢lanku je ukazat vyvoj hod-
not indexu zavislosti seniord pfi rdznych va-
riantach demografického vyvoje a riznych
variantach vyvoje dlichodového véku po
roce 2030. Hodnota tohoto indexu je pocho-



pitelné velmi hrubou mirou finanéniho zati-
Zeni priibézné financovaného dichodového
systému vypocitanou na zakladé rady zjed-
nodusujicich predpokladd. Neuvazuje napfi-
klad ekonomickou aktivitu po dosazeni du-
chodového véku ani nereflektuje skute¢nou
miru ekonomické aktivity a zaméstnanosti
osob v preddichodovém véku. Nebere
zdéjsiho odchodu do dichodu. Neuvazuje
diferenciaci mezd, tedy i vyse pojistného,
ani diferenciaci vyse dichodu. A predevsim,
jeho hodnota zavisi na scénéfi projekce
pouzité pro odhad budouciho demografic-
kého vyvoje. Zkusenosti ukazuji, Ze zejména
v pfipadé dlouhodobych projekci se skutec-
ny demograficky vyvoj muze od vysledkd
projekce zvlasté v pozdéjsich dekadach ob-
dobi projekce pomérné vyrazné lisit.

Scéndar projekce

Vzhledem k tomu, Ze kazda varianta de-
mografického vyvoje bude kombinovana se
tremi variantami vyvoje dichodového véku,
byly uvazovany pouze 4 varianty demogra-
fického vyvoje, v jistém smyslu , krajni”.

Viyvoj amrtnosti se uvaZoval vidy podle
scénare projekce CSU z roku 2013 (CSU,
2013), ktery pocita s trvalym, av§ak zpoma-
lujicim se rastem stiedni délky Zivota pfi
narozeni (Obrazek 1).

Vyvoj plodnosti i vyvoj migrace se uva-
Zoval vzdy ve 2 krajnich variantach (nizka
a vysoka):

Varianty vyvoje plodnosti:

Nizka: Zachovani Uhrnné plodnosti na
urovni 1,6 (odhad urovné roku 2016) po
celé obdobi projekce. (V grafech oznaceno:
uhr. plod. 1,6.)

Vysoka: Zvyseni Uhrnné plodnosti do
roku 2020 na 1,8, do roku 2030 na 2,0, v dal-
Sich letech na urovni 2,0. (V grafech ozna-
¢eno: uhr. plod. 2,0.)

Varianty vyvoje (zahraniéni) migrace:

Nizka: Zachovani migra¢niho salda na
urovni 15 tisic osob ro¢né po celé obdobi
projekce. (V grafech ozna¢eno: migr. 15 tis.)

Vysokd: ZvySeni migracniho salda do
roku 2020 na 35 tisic osob ro¢né, v dal$ich
letech na Urovni 35 tisic. (V grafech oznace-
no: migr. 35 tis.)

Varianty vyvoje dichodového véku
Nizka: ZvySovani podle soucasné pravni
Upravy pouze do dosaZeni hranice 65 let,
v dalsich letech dichodovy vék 65 let po celé
obdobi projekce. (V grafech oznac¢eno: DV 65.)
Stredni: ZvySovani podle souc¢asné pravni
Upravy aZ do roéniku narozeni 1973 véetné
(na 66 let 4 mésice do roku 2040), pro kazdy
dalsi ro¢nik narozeni zvy$ovani o 15 dnd, az
do dosazeni hranice 68 let 10 mésicu v roce
2100. (V grafech oznaéeno: DV 25 %.)
Vysokéa: ZvySovani podle soucasné pravni
Upravy pro muze o 2 mésice pro kazdy dalsi
ro€nik narozeni az do dosazeni hranice 75
let v roce 2100. (V grafech oznac¢eno: DV 75.)
Ve vsech tfech variantach se predpoklada
rust diichodového véku Zen podle soucasné
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Obrazek 1: Pfedpokladany vyvoj stiedni délky Zivota
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pravni Upravy az do dosazeni urovné muzd,
v dalSich letech stejny diichodovy vék jako
mufzi.

Nizka varianta tedy predpoklada zastro-
povani diichodového véku na Urovni 65 let
a odmitnuti dalSich Uprav na zakladé pravi-
delnych revizi doby pobirani dichodu, vy-
sokd varianta naopak uvazuje zamitnuti no-
vely zdkona a zachovani soucasné pravni
Upravy trvalého zvySovani nezavisle na de-
mografickém vyvoji. Stfedni varianta vy-
chazi z dlichodového véku predpokladajici-
ho priimérnou oéekdvanou dobu pobirani

dichodu na urovni 1/4 primérné oéekava-

2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

Rok

né délky celého Zivota vychazejici z vyvoje
umrtnosti podle scénafe aktualni projekce
CSU (Fiala, Langhamrovd, 2015).

Kombinaci uvedenych 2 variant vyvoje
plodnosti, 2 variant vyvoje migrace a 3 va-
riant vyvoje dichodového véku dostavame
celkem 12 variant projekce charakteristik,
které na nich zaviseji.

Prahovou strukturou pro vypocet projek-
ce bylo posledni dostupné sloZeni obyva-
telstva podle pohlavi a jednotek véku - stav
k 31. 12. 2015 (Obrazek 2). Projekce je tedy
urcéitou aktualizaci posledni projekce CSU
z roku 2013, reflektuje demograficky vyvoj

Obrazek 2: Slozeni obyvatelstva CR k 31. 12. 2015
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v letech 2013-2015, jeho zakladnim charak-
teristickym rysem byla (v porovnani se zmi-
nénou projekci) mnohem vys$si plodnost
Zen. Demografické chovani migrantd pred-
pokldadame stejné jako u populace CR.

Hlavni vysledky projekce
Pocet obyvatel

Vyvoj poctu obyvatel nezavisi na ddcho-
dovém véku, proto dostadvame pouze 4 va-
rianty odpovidajici kombinaci uvazovanych
variant vyvoje plodnosti a migrace.

Pfi zachovani soucasné urovné (Ghrnna
plodnost 1,6, migracni pfirastek 15 tisic
osob ro¢né) by v nejblizSich letech zacal
pocet obyvatel CR klesat. Zhruba v polovi-
né tohoto stoleti by poklesl pod 10 miliond

a na konci stoleti by dosahoval jen pfiblizné
8,5 miliénu, tedy o 2 miliony méné nez
v soucasné dobé.

Ke stabilizaci (pfesnéji fre¢eno k mirné-
mu nardstu) by vedly obé ,stfedni” vari-
anty vyvoje: pfi zvy$eni plodnosti na 2,0
a pfi zachovani migrace na sou¢asné urov-
ni (pfirdstek 15 tisic osob rocné) stejné
jako pfi zachovani plodnosti na sou¢asnych
hodnotéach (1,6 ditéte na 1 Zenu) a zvySeni
ro¢nich migrac¢nich pfirGstkd na 35 tisic
osob. V obou pfipadech by pocet obyvatel
neklesal, naopak velmi mirné rostl, na
konci stoleti by byl vyssi nez 11 milionQ.
Zvy$eni plodnosti a zachovani nizké mi-
grace by sice zprvu znamenalo o néco
niz8i pocet obyvatel nez opacnéa varianta,
v posledni ¢tvrtiné stoleti by vSak pfineslo
vyraznéjsi narlst poctu obyvatel a vyssi

Obrazek 3: Vyvoj poétu obyvatel podle jednotlivych variant projekce
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Obrazek 4: Vyvoj podilu osob v produktivnim véku podle jednotlivych variant projekce
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poéty osob neZ vyvoj s nizkou plodnosti
a vysokou migraci. Soucasné zvyseni
plodnosti Zen i migrace by znamenalo ply-
nuly rdst poc¢tu obyvatel, ktery by se na
konci stoleti pfiblizil hodnoté 15 miliond
(Obrazek 3).

Podil osob v produktivnim véku

Z ekonomického hlediska i z hlediska so-
cidlniho zabezpeceni jsou pochopitelné da-
leZitou charakteristikou podily osob v jed-
notlivych skupinach podle ekonomické akti-
vity. Podil osob v produktivnim véku by po-
chopitelné velmi vyrazné zavisel predevsim
na nastaveni dichodového véku.

Je tfeba si uvédomit, Ze zvySeni plodnos-
ti Zen znamena zejména v prvnich letech
pokles podilu osob v produktivnhim véku,
nebot vy$si pocet déti v populaci pochopi-
telné znamend pokles relativniho poctu
produktivnich (i pokles podilu poproduktiv-
nich). Proto jsou v prvnich letech obdobi
projekce ve variantach, které predpokladaji
zvySeni plodnosti, podily produktivnich
0 néco niz8i . V dalSich desetiletich se vSak
projevuje pfriznivy stabilizacni efekt vys$si
plodnosti a podil produktivnich pfi vysoké
plodnosti a nizké migraci se témérf blizi po-
dilu pfi vysoké migraci a nizké plodnosti
(Obrazek 4).

Zastropovani diichodového véku na hra-
nici 65 let po roce 2030 by se velmi brzy
projevilo poklesem podili osob v produk-
tivnim véku z hodnot vys$Sich nez 55 % az
k 50 %, ve variantach s nizkou migraci do-
konce pod tuto hodnotu. Pfi¢inou pomérné
velkého poklesu je predevsim dosazeni di-
chodového véku u pocetné silnych popu-
laénich roc¢nikl narozenych v 70. letech mi-
nulého stoleti. Ve druhé poloviné tohoto
stoleti by se podil produktivnich pfi dicho-
dovém véku 65 let stabilizoval na uUrovni
50-53 % populace, v zavislosti na vyvoji
plodnosti a migrace.

Pokracujici zvy$ovani diichodového véku
na urovni odpovidajici pobirani dichodu po
dobu étvrtiny celkové délky Zivota osoby,
ktera se doZije dlichodového véku, by zna-
menalo hodnoty podilu osob v produktiv-
nim véku vyssi nez 50 % po celé obdobi pro-
jekce a ve druhé poloviné stoleti stabilizaci
na drovni kolem 55 %, tedy zhruba jen o 2 pro-
centni body nizsi neZ v soucasné dobé.

Zachovani sou€asné pravni Gpravy a ply-
nulé zvysSovani dichodového véku do
konce stoleti az na 75 let by vedlo ve 2. po-
loviné stoleti k postupnému narudstu podilu
produktivnich az nad hodnotu 60 %. Je sa-
moziejmé otézkou, zda by lidé byli schopni
do 75 let skute¢né pracovat (zejména v né-
kterych profesich) a zda by byl pro né do-
statek pracovnich pfileZitosti.

Podil osob v poproduktivnim véku

RovnéZz podil osob v poproduktivnim
véku je vyrazné zavisly na prfedpokladaném
vyvoji, dichodového véku, projevuje se zde
vS8ak rovnéz vliv demografického vyvoje
(Obrézek 5).



Po roce 2030, kdy zaénou dichodového
véku postupné dosahovat silné populaéni
ro€niky narozené v 70. letech minulého sto-
leti, by podil osob v dichodovém véku
zacal rast pfi vSech variantach vyvoje, ze-
jména pfi zastropovani na Urovni 65 let. Pri
nizké plodnosti i migraci by v takovém pfi-
padé ve druhé poloviné tohoto stoleti tvofi-
ly osoby v diichodovém véku téméF tfetinu
populace CR. | pfi vy$si urovni migrace by
se v zaveéru stoleti pohyboval podil osob
v dichodovém véku kolem 28 %, nebot
i migranti starnou. Naproti tomu vysoka
plodnost by i pfi nizké migraci znamenala
podil osob v dichodovém véku pouze na
urovni 1/4 populace a pfi vysoké plodnosti
i vysoké migraci by byl podil osob v dlcho-
dovém véku v poslednich dekadach tohoto
stoleti jen nepatrné vys$si nez v soucasné
dobé.

Dalsi zvysovani dichodového véku i po
dosazeni hranice 65 let s primérnou dobou
pobirani dichodu po dobu 1/4 celkové
délky Zivota by pochopitelné podily osob
v diichodovém véku sniZilo. | pfi nizké plod-
nosti a migraci by v zavéru stoleti tento
podil ¢inil pouze kolem 27,5 %, pfi vyssi
migraci necelych 25 %. Vysoka plodnost by
i pfi nizké migraci znamenala hodnoty po-
dilu pouze kolem 22 % (tedy o néco nizsi
neZ v soucasné dobé, vysoka plodnost i mi-
grace by snizily podil osob v dichodovém
véku na 20 %.

Odmitnuti navrhované novely a zachova-
ni sou¢asného stavu by vedlo po mirném
narustu k pozdéjsimu poklesu podilu osob
v poproduktivniho véku k hodnotdm mezi
15-20 % v zavislosti na demografickém vy-
voji. SniZily by se vydaje na vyplacené sta-
robni dichody, je vSak pravdépodobné, Ze
by doslo k narGstu vydaji na vyplaty inva-
lidnich dichodd ¢i jinych socialnich davek.

Index zavislosti senioru

Velmi dulezitou charakteristikou finanéni-
ho zatiZzeni dichodového systému zaloZe-
ného na prubézném financovani je index
zavislosti seniorl - pomér poctd osob v po-
produktivnim a produktivnim véku. Hodno-
ty tohoto indexu vyjadiené v procentech je
mozno interpretovat jako pocet osob v po-
produktivnim véku pfipadajicich na 100 osob
ve véku produktivnim.

Trend vyvoje hodnot tohoto indexu je po-
chopitelné podobny jako trend vyvoje hod-
not podilu osob v dlichodovém véku (Obra-
zek 6). Zhruba do roku 2030 by se jeho hod-
noty pfili§ nemeénily, vliv starnuti populace
bude pomérné dobie kompenzovan rliistem
diichodového véku. Pozdéji by zacaly hod-
noty indexu rist vzhledem ke vstupu pocet-
né silnych generaci narozenych v 70. letech
minulého stoleti do dichodového véku.

Nejvétsi rast by pochopitelné nastal pri
zastaveni rdstu dichodového véku jiz
v roce 2030, tj. pfi jeho zastropovani na
urovni 65 let. PFi nizké plodnosti i nizké mi-
graci by se hodnoty indexu ve druhé polo-
viné tohoto stoleti pohybovaly kolem 60,
byly by tedy o polovinu vy$Si nez v soucas-
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Obrazek 5: Vyvoj podilu osob v poproduktivnim véku podle jednotlivych variant pro-
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Obrazek 6: Vyvoj indexu zavislosti seniorii podle jednotlivych variant
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né dobé. Znamenalo by to bud zvySené na-
roky na financovani starobnich dichodu
i z jinych pfijmu statniho rozpoctu nez je
pojistné na socialni pojisténi, nebo nutnost
vyrazneé zvysit toto pojistné ¢i snizit vysi di-
chodl. Pfi variantach vysoké migrace by
byl pfitom zprvu rdst indexu o néco mensi,
nebot se pfedpoklada, ze vétsina migrantu
budou osoby v produktivnim véku. V dlou-
hodobé perspektivé (pfiblizné v posledni
Ctvrtiné tohoto stoleti) se vSak ukazuje, ze
pfi varianté vysoké plodnosti a nizké migra-
ce jsou hodnoty indexu (zhruba 50) o néco
niz8i nezZ pfi varianté nizké plodnosti a vy-
soké migrace (hodnoty pfiblizné 55) kdy se
zacina vice projevovat vliv starnuti migran-

t0 (o nichz se predpoklada, ze po dosazeni
dichodového véku budou pobirat starobni
ddchod). Nejnizsich hodnot (kolem 45) do-
sahuje index pochopitelné pfi vysoké plod-
nosti i vysoké migraci. V porovnani se sou-
¢asnou hodnotou indexu (kolem 40) je patr-
né, ze trvalé zastropovani ddchodového
véku na urovni 65 let by znamenalo trvalé
zvySeni hodnoty indexu zavislosti seniort
pfi vSech variantach demografického vyvo-
je, pfitom zejména pfi nizké plodnosti by se
jednalo o zvy$eni pomérné vyrazné.

Pfi stanoveni dichodového véku na
urovni, kterd predpoklada pobirani diicho-
du po dobu étvrtiny Zivota, tj. v porovnani
se soucasnou pravni Upravou nikoli zastro-
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povani, ale pouze zpomaleni rdstu ddcho-
dového véku od roku 2041, by byly hodno-
ty indexu pochopitelné nizsi. Na konci sto-
leti by se pfi nejméné pfiznivé varianté de-
mografického vyvoje (nizka plodnost i nizka
migrace) pohybovaly kolem 50, pfi nizké
plodnosti a vysoké migraci by byly hodno-
ty indexu jen o necelych 10 % vy$s$i nez
v soucasné dobé. Vysoka plodnost by i pfi
nizké migraci znamenala v poslednich de-
kddach tohoto stoleti navrat hodnot indexu
zhruba na souéasnou uroven, v kombinaci
s vysokou migraci by hodnoty indexu kles-
ly dokonce pod tuto Uroven.

Pfi zachovani dosavadni pravni Upravy
by ve druhé poloviné tohoto stoleti hodno-
ty indexu poklesly pod sou¢asnou uroven,
a to pfi vSech variantach demografického
vyvoje. Zejména pfi zvySeni plodnosti by se
jednalo o pokles pomérné vyrazny. Opét
vSak vyvstava otazka, zda je redlné, aby byl
univerzalni diichodovy vék zvysen az na 75
let, kdyz se ve druhé poloviné tohoto stole-
ti predpoklada zpomaleni rastu délky Zivo-
ta, coz mlize znamenat i zpomaleni dalsiho
zvySovani délky Zivota ve zdravi.

Zavéry

Zéakladni trendy vyvoje sledovanych cha-
rakteristik jsou dany souc¢asnym vékovym
slozenim obyvatelstva CR, pro které jsou
charakteristické velmi pocetné generace
osob narozenych v 70. letech minulého sto-
leti. Osoby z téchto generaci budou po roce
2030 postupné prechazet z produktivniho
do dichodového véku.

Zhruba do roku 2030 je vyvoj sledova-
nych charakteristik pomérné stabilni, vliv
starnuti populace je kompenzovan pokracu-
jicim postupnym zvySovanim duichodové-
ho véku. Po roce 2030 dojde k poklesu po-
dilu osob v produktivnim véku, néaristu po-
dilu osob ve véku poproduktivnim i hodnot
indexu zavislosti seniorll. Zejména pfi zas-
tropovani dichodového véku na Grovni 65
let by se jednalo o pokles, resp. narst po-
meérné vyrazny. Ve druhé poloviné tohoto
stoleti Ize ocekavat opacny trend vyvoje:
¢astecny rlst podilu osob v produktivnim
véku a pokles podilu osob ve véku produk-
tivnim a indexu zavislosti seniord. Zejména
na konci stoleti dojde ke stabilizaci hodnot
sledovanych charakteristik, pfiCemz jejich
hodnoty budou zaviset na varianté demo-
grafického vyvoje i na zpusobu stanoveni
ddchodového véku.

Pfi kazdé varianté vyvoje dlichodového
véku by index zavislosti seniord dosahoval
nejvyssich hodnot pfi nizké plodnosti i nizké
migraci, nejvy$sich hodnot naopak pfi vyso-
ké plodnosti i migraci. Varianta vysoké plod-
nosti a nizké migrace vede v dlouhodobé
perspektivé k hodnotdm indexu o néco niz-
§im neZ varianta s nizkou plodnosti a vyso-
kou migraci. Z dlouhodobého hlediska je
tedy pro stabilitu dichodového systému du-

PFi trvalém zastropovani ddchodového
véku na drovni 65 let by byly na konci sto-
leti hodnoty indexu zavislosti seniorl pfi
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vSech variantdch demografického vyvoje
vy88i nez v soucasné dobé, zejména pfi
nizké plodnosti by se jednalo o pomérné
vyrazny rozdil. Bylo by proto nutné s dosta-
teénym predstihem uvaZovat o dalSich
zdrojich financovani systému starobnich
diichodu, aby nebylo nutné zvysovat pojist-
né sazby nebo sniZzovat dlichody ¢i omezo-
vat jejich valorizaci.

Pokracujici zvy$ovani dichodového véku
i nad 65 let tak, aby doba pobirani diichodu
¢inila v prGméru 1/4 délky Zivota, by pfi va-
rianté vysoké plodnosti a nizké migrace
znamenalo v dlouhodobé perspektivé po
predchozim nardstu navrat hodnot indexu
zavislosti seniorl koncem stoleti na sou-
¢asnou uroven. Ani pfi ostatnich variantach
demografického vyvoje by se na konci sto-
leti hodnoty indexu pfili§ neliSily od hodnot
soucasnych.

Zachovani trvalého rustu duchodového
véku aZ do 75 let v roce 2100 by znamenalo
koncem stoleti niz§i hodnoty indexu zavis-
losti seniorl nez v soucasné dobé pfi vsech
variantach demografického vyvoje. Je
ovéem otazkou, zda a do jaké miry by
osoby v produktivnim véku byly zaméstna-
né az do 75 let.

Pfesto je zakladni trend vyvoje tohoto
ukazatele mozZno povaZovat za vhodnou
charakteristiku trendu vyvoje finanéniho za-
tizeni diichodového systému v CR. Z prove-
dené analyzy vyplyva, Zze navrh diichodové
komise na takovou uUpravu ddchodového
véku, aby primérna doba pobirani diicho-
du osob daného roéniku narozeni byla
rovna pfiblizné ¢tvrtiné pramérné délky zi-
vota osob dané generace, které se dlicho-
dového véku doZiji, by mohla vést (s vyjim-
kou narustu v poloviné stoleti, kdy do dui-
chodu pljdou silné populaéni roéniky naro-
zené v 70. letech stoleti minulého) k ur¢ité
stabilizaci finanéniho zatizeni stavajiciho
dichodového systému v CR. Jedna se
navic o uréity kompromis mezi dosavadni
pravni Upravou predpokladajici ,mechanic-
ky” trvaly rast dichodového véku bez ohle-
du na vyvoj umrtnosti a mezi ndvrhem na
(trvalé) zastropovani dlichodového véku,
které rovnéZ nerespektuje predpokladany
demograficky vyvoj, a které by bylo dlou-
hodobé udrzitelné pouze za predpokladu fi-
nancovani (mozna pomeérné znacné Casti)
starobnich dichodU i z jinych zdrojl, nez
z pfijma socialniho pojisténi.
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Z domaciho tisku

Nové dichodové naroky nékterych hornikda. /
VORISEK, Vladimir

In: Narodni pojisténi. Ro¢. 47, €. 8-9 (2016), s. 13-15.
Zména zakona o zdravotnich sluzbach. /
ZALESKA, Dagmar

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
Roé. 19, €. 9 (2016), s. 15-18.

Ke zménam, které pfinesla novela zdkona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a pod-
minkach jejich poskytovani provedena zakonem
¢. 147/2016 Sb. s cinnosti od 1. ¢ervence 2016.
Cesky neziskovy sektor je uspésny, v mezina-
rodnim srovnani se drzi na tretim misté.

In: Moderni obec. Ro¢. 22, €. 9 (2016), s. 52.
Systém a fungovani nestatnich neziskovych
organizaci v Ceské,republice v roce 2015.
Prispévek na pééi Urad prace CR zvysil pfijem-
cim automaticky.

In: Narodni pojisténi. Ro¢. 47, ¢. 8-9 (2016), s. 38.
Informace o nové vysi prispévku na pééi od
srpna 2016.

Struktura vykonu socialni prace v agendé
hmotné nouze na UP.

In: Listy socialni prace. Rot. 4, ¢.7 (2016), s. 16-17.
Clanek je vystupem ze Specifického vyzkumu
¢. 1/2014: ,Vliv reformy spravy nepojistnych
davek socialniho zabezpeceni na rozvoj social-
ni prace vykonavané na Ufadech prace” reali-
zovaného na Ustavu socialni prace Univerzity
Hradec Kralové.

Demograficka vina se zacina prelévat do
zakladnich skol. Budeme na zmény pfipraveni?
/ RYSAVY, lvan

In: Moderni obec. Ro¢. 22, ¢. 9 (2016), s. 15-17.
Otazky kolem financovani zakladniho a matef-
ského skolstvi.

0 aplikaci zakona o obétech trestnych éinti: co
prinasi praxe (2.). / MULLER, Jan

In: Pravo a rodina. Ro¢. 18, ¢. 9 (2016), s. 19-24.

K praviim obéti na informace, na ochranu pred
hrozicim nebezpetim, na ochranu soukromi,
k pravu na ochranu pred druhotnou Ujmou
a prévu na penézitou pomoc.

Genderové aspekty rozvodovosti. Co muze
studium rozvodu nabidnout teoreticky zamé-
fené sociologii rodiny? / FUCIK, Petr

In: Sociologicky c¢asopis/Czech Sociological
Review. Ro€. 52, €. 4 (2016), s. 557-580.

Cilem ¢lanku je zjistit, co ndm mizZe sociolo-
gickd produkce vénovana rozvodu fici o pro-
blému, jenz nelze uchopit pouze optikou indi-
viduélnich dopadt rozvodovosti, a identifiko-
vat pfistupy pojimajici rozvod jako jednu
z rovin promény socialniho systému. Otazniky
kolem genderovych nerovnosti a jejich vyvo-
je.

Soubéh prekazek v praci na strané zaméstna-
vatele i zaméstnance - je narok na nahradu
mzdy? / FETTER, Richard W.

In: Narodni pojisténi. Roc. 47, ¢. 8-9(2016), s. 40-44.
Gender Wage Differences in the Czech Repub-
lic Sectro: A Micro-level Case.[Genderove roz-
dily mezd v Ceské republice: ptipadova studie.]
/ HEDIJA, Veronika

In: Narodohospodarsky obzor. Ro¢. 16, ¢. 2
(2016), s. 121-134.

Cilem této studie je odhadnout nevysvétlitelné
rozdily v odménovani Zen a muzl v ramci jed-
notlivych oddéleni ¢eské nemocnice a identifi-
kovat mozné priciny téchto rozdild.

Mobilita mezi zaméstnanosti a nezaméstna-
nosti u starSich pracovniku v CR. /ZELEZNA,
Lada - KREIDL, Martin

In: Sociologicky casopis/Czech Sociological
Review. Ro¢. 52, €. 4 (2016), s. 505-533.

Cilem stati je popsani vzorcd mobility mezi
zaméstnanosti a nezaméstnanosti u pracovni-
ka starSich 50 let v Ceské republice v obdobi
2004-2009 s vyuzitim dat z panelového vyzku-
mu ,Zivotni podminky” (EU-SILC).

Summaries of selected articles

Ze zahranicniho tisku

Conceptualising the politics of social protecti-
on expansion in low income countries: The
intersection of transnational ideas and domes-
tic politics.[Konceptualizace politiky rozsifova-
ni socialni ochrany v zemich s nizkymi pfijmy:
Prasec¢ik nadnarodnich pland a domaci politi-
ky.]/ LAVERS, Tom - HICKEY, Sam

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
25, €. 4 (2016), s. 388-398.

Pension Markets in Focus 2016.[Zaostfeno na
penzijni trhy 2016.]

Paris: OECD, 2016.

KaZzdoro¢né publikovana zprava se zaméruje
na roli a fungovani soukromych penzijnich
usporadanich. ldentifikuje trendy v oblasti sou-
kromych penzijnich financnich ukazatelt, jako
je rlst aktiv, investi¢ni strategie a mira vynos-
nosti. Poskytuje presné, Uplné, srovnatelné
a aktualni statistiky umoznujici porovnavat
a hodnotit vyvoje program a zkusenosti zemi
po celém svété.

The breadth and depth of multidimensional
child poverty in China.[Rozsah a hloubka vice-
rozmérné détské chudoby v Cing.] / WU,
Yichao - Ql, Di

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
25, €. 4 (2016), s. 373-387.

Tato studie analyzuje multidimenzionalni pova-
hu détské chudoby v Ciné mezi lety 1989 a 2009.
Institutions and structures as barriers? A com-
parison of native-born and immigrant unem-
ployment durations across 12 European count-
ries.[Instituce a struktury jako bariéry? Srovna-
ni trvani nezaméstnanosti u rodilych pfislusni-
ki a pristéhovalcli ve 12 evropskych zemich.] /
DIOP-CHRISTENSEN, Anna - PAVLOPOULOS,
Dimitris

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
25, €. 4 (2016), 5.347-360.

Analyza dopadu institucionalnich opatfeni na
délku trvani nezaméstnanosti u rodilych obca-
nu a pristéhovalcl napfic evropskymi zemémi.
Byla potvrzena demotivujici role socialnich
davek u pristéhovalct a naopak lepsi vyhlidky
v pfipadé poptavky po nizkokvalifikované pra-
covni sile a imigra¢ni politiky orientujici se na
trh prace. Naproti tomu pravni predpisy na
ochranu zaméstnanosti nemély na trvani neza-
méstnanosti pristéhovalcli zadny vliv.
Predicting unemployment: Occupational aspi-
ration achievement discrepancy as a risk factor
in Norwegian young adults.[Pfedpovidani
nezaméstnanosti: Rozpor v oc¢ekavani na trhu
préce jako rizikovy faktor u mladych pracovni-
ki v Norsku.] / GJERUSTAD, Gay

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
25, €. 4 (2016), s. 361-372.

Studie zkouma vliv rozporu mezi pracovni pozi-
ci a ocekdvanou profesni aspiraci na riziko
nezaméstnanosti. Vyzkum naznacuje, Ze nepo-
mér mezi subjektivnim ocekdvanim zamést-
nancll a jejich skutecnou situaci na trhu prace
ma vzdy negativni disledky.

Teoreticky koncept aktivnej politiky trhu préace
z pohladu ekonomickej sociologie. /
BRUTOVSKA, Gizela - BUCHER, Slavomir

In: Socioldgia. Roc. 48, ¢. 4 (2016), s. 340-356.
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