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Editorial

Milé ctenarky, mili ctendri,

prazdniny jsou definitivné minulosti, Iéto také, na horké dny mu-
Zeme pro letoSek zapomenout, vétsina z nds ma uZ po dovolené,
détem zacaly opét $kolni povinnosti... Zkratka mame podzim. Pro pe-
simisty chladna rana, pliskanice, mlhy, tma. Ovsem pro nas optimis-
ty také tepla podzimni odpoledne, barevné listi, houby, voriavy les,
daleké vyhledy z kopcu, a kdyZ uZ je posmourno, tkryt v perinach
s ¢ajem a néjakou dobrou knihou. Nevim jak Vy, ale ja se na podzim
moc teésim. Zkuste si také uZivat podzimni pfirodu a pfi odpocinku po
prdci na zahrddce nebo po prochazce v lese si nezapomerite precist,
co jsme pro Vds v podzimnim ¢isle pripravili.

V recenzované édasti najdete tri ¢lanky, plné zajimavych informaci.
Prvnim je élanek zabyvajici se dichodovou reformou. Autofi v ném
volalo podani stiznosti k Ustavnimu soudu, kterd napadla nastaveni
redukénich hranic pri stanoveni vyse dichodi v zavislosti na pred-
chozich vydélcich pojisténci s tim, Ze diskriminuje vy3si pfijmové ka-
tegorie. Na zdkladé rozhodnuti Ustavniho soudu pak byl novelizovan
zakon o dichodovém pojisténi, kdy se pri vypoctu vyse starobniho
dichodu zvyhodriuje nejvyssi prijmovy decil na ukor vétsiny ostat-
nich pojisténcl, prfedevsim téch se strednimi prijmy. Autori nabizeji
pohled uplatriujici teorii institucionalismu zaméreného na aktéry
a teorii verejné politického cyklu.

Druhy élanek se vénuje ¢eské socialni politice v perspektivé social-
nich investic. Autor uvadi, Ze v poslednich letech se jak v odborné li-
terature, tak v agendé Evropské komise prosazuje koncept socialnich
investic, snahu orientovat socidlni politiku tak, aby dostala rostoucim
poZadavkum na rozvoj lidského kapitalu, vysokou troveri zaméstna-
nosti a socialni ochrany, stejné jako poZadavkiim na vyrovnané ve-
rejné rozpocty a podporu ekonomického rustu. Autor v élanku hod-
noti vyvoj vybranych oblasti ceského socialniho statu v obdobi krize
a po ni (2008-2014) v této nové perspektivé. VyuZity jsou riuzné sta-
tistické zdroje, dokumenty ministerstev, vlady a Evropské komise, in-
stitucionalni analyzy formovani politik a jejich vystupd.

Konecné treti ¢lanek se zabyva analyzou zpusobu socialniho za-
bezpeceni invalidd z mladi. Jde o zcela specifickou skupinu zdravot-
né postiZenych osob, jejichZ invalidita nastala pred nabytim pinole-
tosti, a které tak nebyly ucastny dichodového pojisténi po potrebnou
dobu. V ¢lanku si miZete precist vysledky komparativni analyzy pri-
stupu k této problematice, kterou autori provedli v 18 evropskych ze-
mich.

V nerecenzované casti, v rubrice Statistiky a analyzy, si miZete
precist ¢clanek zabyvajici se socidlnim zemédélstvim ve vztahu k so-
cialnimu podnikani, multifunkénimu zemédélstvi a pfistupim ,green
care” v Ceské republice. V rubrice Poznatky z praxe, v élanku s néaz-
vem ,Novy systém financovani socialnich sluZeb zatim zlepseni ne-
pfinesl” se autofi zamérili na zmény ve financovani socidlnich slu-
Zeb, ke kterym doslo pred dvéma lety, a konstatuji, Ze bohuZel pozi-
tivni zména ve financovani sociélnich sluZeb nenastala, naopak se ve
své praxi setkavaji s fadou konkrétnich problémdu.

Dalsi ¢lanek Vas zavede do historie, a to historie pateréat, autorka
letmo zmiriuje nedavné narozeni patercat u nas, ovéem hlavni napln
¢lanku vénuje patercatim narozenym v davné historii v Cechach
a také nejslavnéjsim patercatim historie, sestrém Dionnovym z Ka-
nady. Cteni o tom, jak z nich spolecnost ucinila pouhy exponat
vV muzeu, je mrazivé...

Posledni ¢lanek se vénuje stati Evropské komise tykajici se posky-
tovani kvalitnich sluZeb rané péce o déti v evropskych zemich, vcet-
né Ceské republiky. A ani tentokrat nebudete ochuzeni o obvyklé no-
vinky z knizniho fondu a z doméciho i zahraniéniho tisku.

Mili ¢tenari, preji Vam prijemné Cteni a vlidny podzim a tésim se na
setkani s Vami u posledniho letosniho cisla naseho ¢asopisu.

Krasné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Dichodova reforma: Navod, jak smiFit ekvivalenci s fiskalni

diciplinou
Martin Potlc¢ek
Veronika Rudolfova

Abstrakt

Jednu z dilezitych zmén v ¢eském diichodovém systému
vyvolalo podani stiznosti k Ustavnimu soudu, ktera na-
padla nastaveni redukénich hranic pri stanoveni vyse du-
chodii v zavislosti na predchozich vydélcich pojisténcit
s tim, Ze diskriminuje vyssi prijmové kategorie. Ustavni
soud dal stéZzovateli za pravdu. Vysledkem bylo schvaleni
a realizace novely zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ktera pri vypoctu vyse starobniho dichodu zvy-
hodnila nejvyssi prijmovy decil na tkor vétsiny ostatnich
pojisténcu, predevsim téch se stfednimi prijmy. Zakono-
darci tak soubézné sledovali i politické kritérium dodrzeni
fiskalni discipliny jakoZto zaruky finanéni udrZitelnosti du-
chodového systému. V analyze tohoto pripadu nabizime
pohled uplatnujici teorii institucionalismu zaméreného na
aktéry a teorii verejné politického cyklu. Na rozdil od roz-
boru opirajiciho se o ekonomii éi pravo vénujeme pozor-
nost predevsim samotnému verejné politickému procesu.

Kliéova slova: Diichodova reforma, Ceska republika, mira
ekvivalence v diichodovém system, institucionalismus za-
méreny na aktéry, verejné politicky cyklus.

Abstract

One of important changes in the Czech Republic pension
system was induced by a petition submitted to the Con-
stitutional Court, which contested the setting of bend
points for determining the amount of pensions depending
on the previous earnings of the insured in that it discrimi-
nates against higher income categories. The Constitu-
tional Court agreed with the complainant. The result was
an approval and implementation of the amendment to the
Act No. 155/1995 Coll., on Pension Insurance, that for the
purposes of calculating the level of old-age pensions fa-
voured the highest income decile at the expense of most
other insureds, namely those with middle incomes. Law-
makers thus simultaneously applied the political criterion
of fiscal discipline in ensuring the financial sustainability of
the pension system. Within analysis of this case, we apply,
as an explanatory framework, the theory of actor-centered
institutionalism and the theory of the policy cycle. In con-
trast with analyses based on economic or legal aspects of
this part of the Czech pension reform, we pay attention
mainly to the policy process itself.

Key words: Pension reform, Czech Republic, equivalence in
the pension system, actor-centered institutionalism, public
policy cycle.

Uvod

V této stati analyzujeme vefejné politic-
ky proces pfipravy a pfijeti jedné z nejdu-
systému v poslednim desetileti - posileni
ekvivalence priznavanych ddchodll ve
vztahu k pfedchozim pracovnim pfijmim
pojisténce. Disciplinarni perspektivou ve-
fejné politiky (PotGcek 2016) chceme pfi-
spét k lepsimu porozuméni pribéhu tzv.
»malé dichodové reformy”, které se jiz
z jinych odbornych pohledl vénovali na-
piiklad Holub (2010a, 2010b), Holub, Sla-
pak (2015), Krebs (2012), Louzek (2014)
nebo Vostatek (2012). Nasim cilem neni
analyza a hodnoceni pfijatych parametric-
kych zmén, nybrz vyklad aktudlni konste-
lace kliGovych aktérd, jejich ideovych vy-
chodisek a sily jejich postaveni v politické
aréné v dobé rozhodovani. Chceme uka-
zat, Ze tato konstelace aktérd byla onim
uréujicim prvkem, ktery v institucionalnim
ramci definovaném pfislusnym rozhodnu-
tim Ustavniho soudu uréil konkrétni podo-
bu pfijatého feSeni.
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V analyze podame struénou charakte-
ristiku hlavnich instituci a posléze i aktéra
zapojenych do tohoto procesu. Poté se
pokusime identifikovat konstelace aktérd
a rezimy interakce, Ustici do politickych
rozhodnuti. Tuto analyzu doplnime inter-
pretaci, zaloZzenou na rozkladu analyzova-
ného verejné politického procesu do jeho
jednotlivych fazi.

1 Teorie a metody

1.1 Institucionalismus zaméreny
na aktéry

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry autori Renate Mayntz a Fritze
Scharpfa (Mayntz a Scharpf, 1995;
Scharpf, 1997) vychazi z predpokladu, zZe
jednani aktérud je vyrazné, i kdyz nikdy ni-
koli zcela, pfeduréeno existujicimi (at uz
formalizovanymi nebo neformalizovany-
mi) institucemi, které ovliviuji jejich vni-
mani, preference a dostupné zdroje. Pred-
poklad vyrazného ovlivnéni aktivit aktéra
institucemi je dan i tim, Ze takto jednaji

v ocekavani, Ze ostatni aktéfi budou jed-
nat rovnéz v souladu s témito institucemi.
Teorie dale pfedpoklada, Ze i jedinci ¢inni
ve formalizovanych institucich se fidi je-
jich vnitinimi pravidly: ,Pravidla a systé-
my pravidel v kaZdé spolecnosti nejenom
organizuji a reguluji socidlni chovani, ale
¢ini jej pochopitelnéjsim a (v omezeném a
podminéném smyslu) predpovéditelnéj-
sim pro ty, ktefi tato pravidla znaji.”
(Burns, Baumgartner, Deville 1985, s. 256,
citovano podle Scharpf 1997, s. 40).

1.1.1 Chovani aktéra

Koncept teorie racionalni volby, prejaty
z ekonomie, je zaloZen na normativnim
predpokladu jednotlivce, ktery se rozho-
duje na zakladé porovnavani meznich
uzitk (maximalizuje svlj uzitek) (Jaeger
a kol., 2001). Pokud bereme v Gvahu roz-
hodovani vice aktérl, pak pouzivame kri-
térium Paretova optima. Teorie institucio-
nalismu zaméreného na aktéry tyto pred-
poklady neoklasické ekonomie neaplikuje
do detailu. Misto modelu ekonomického



¢lovéka ,homo oeconomicus” striktné
maximalizujiciho uzitek pracuje s predpo-
kladem ¢Elovéka, ktery se misto maximali-
zace uzitku ,spokoji” s ,dostate¢né do-
brym*“, vychéazeje pfitom z predpokladu
,omezené racionality” (bounded rationali-
ty) (Scharpf, 1997). Pracuje s predpokla-
dem, Ze aktéfi nemusi striktné maximali-
zovat své potreby, ale spiSe ,uspokojo-
vat” je do uréité arovné podle dostupnych
informaci a vlastnich schopnosti. Zohled-
fuje tak mj. fakt, Ze aktéfi mohou byt dez-
informovani, mohou se mylit, ¢i mit ne-
spravny usudek (falesné presvédceni)
(Bots, PW.G, 2008).

Kolektivni aktéfi (composite actors) de-
finovani dle Scharpfa (1997) jsou ,agre-
govani jednotlivci, ktefi disponuji schop-
nosti zamérné akce nad Urovni jednotliv-
ce” - napf. organizace. Kolektivniho aktéra
vnimame jako jediného aktéra, stejné tak
pfisluSnou instituciondlni strukturu.’

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry operuje se dvéma specifickymi
pojmy. Konstelace aktéru je strukturou
angazovanych aktér(, jejich strategickych
voleb, vysledki spojenych s kombinacemi
uplatnénych strategii, a s preferencemi
aktérl ve vztahu k témto vysledkim. Kon-
stelace aktérl ale nabizi pouze staticky
obraz, nikoliv aktudlni interakce vedouci
k verejné politickym vysledkim. Ty se
mohou velmi liSit a lze je popsat jako
rdzné rezimy interakce. Muze jit napfiklad
o jednostrannou akci, o vyjednanou doho-
du, o vétSinovou volbu nebo o hierarchic-
ké vedeni, v ném?z strategii zbyvajicich ak-
térd urcuje rozhodnuti aktéra v hierarchic-
ky vy$8i pozici (Scharpf, 1997).

1.2 Teorie verejné politického cyklu?

Lasswell (1956) rozdélil pribéh procesu
verejné politiky do nékolika (v jeho pfipa-
dé sedmi) fazi - oddélenych a na sebe ¢a-
sové navazujicich krokd. Nasledovaly na-
vrhy fady dal$ich autor(i s nejriznéjSimi
predstavami o jejich po¢tu, povaze i obsa-
hu. Do diskuse se zapojili i vazni kritici to-
hoto pfistupu. Lindblom (1968) byl jednim
z prvnich, kdo podtrhl, Ze hranice mezi té-
mito fazemi je ponékud rozmazana.

Schlager (1999) vidél uzite¢nost fazova-
ni v kategorizaci jednani, rozhodovani
a akci v celku verejné politického procesu
(cit. dle Hupe, Hill, 2006). Sami Hupe a Hill
(2006) se kloni k nazoru, zZe fazovy pfistup
je spise vykladovym ramcem nez teorii.
Tradi¢éni fazovy model: ,muZe evidovat
vyvojovy trend, ale neni schopen ho ana-
lyzovat a vysvétlovat” (Winkler 2007,
s. 29). V nasem vykladu se omezime na
jednoduchy ¢étyfslozkovy model, sestava-
jici z faze vymezovani a uznavani problé-
mu, rozhodovani, implementace a hodno-
ceni (Potucek 2016).

Jak jsme jiZ uvedli, zaméfrujeme se pre-
devsim na analyzu vefejné politického pro-
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cesu, ktery vyustil do zmény pfislusné za-
konné normy. V rejstfiku ndmi uplatnénych
metod dominuje analyza dokument( (prav-
nich norem, usneseni soudu, politickych
programovych dokument(, Grednich mate-
riall) a politické a spravni komunikace
(véetné projednavani legislativni predlohy
na Urovni vlady, parlamentu a prezidenta).

2. Nastoleni agendy

Dne 13. 4. 2007 obdrzel Ustavni soud
navrh, kterym se Krajsky soud v Ostravée
domahal zruSeni ¢asti ustanoveni § 15
véty druhé zakona ¢.155/1995 Sb., o da-
chodovém pojisténi, které se tykalo nasta-
veni redukénich hranic pfi stanoveni vyse
dichodu v zavislosti na predchozich vy-
délcich pojisténcd. Tento pozadavek vy-
chazel z pravni véci JUDr. K. S., ktery
u Krajského soudu v Ostravé Uuspésné na-
padl vysi svého pfiznaného dliichodu a po-
ukazal na skute¢nost, Ze celkova vyse je-
mu pfiznaného ddchodu tvofi pouze 19 %
z jeho byvalého vydélku, coz nepovazuje
za pfimérené hmotné zabezpeceni, které
mu zarucuje Listina zakladnich lidskych
prav a svobod. Zalobce, profesi soudce,
pusobil v sektoru, kde je primérnd mzda
mnohonasobné vyssi nez primérna mzda
v CR obecné. Vyjadfil nespokojenost
s vy8i procentni vyméry, byt souhlasil
s tim, Ze procentni vyméra byla stanovena
v souladu s platnou legislativou.

Ustavni soud dne 16. dubna 2010 svym
nalezem sp. zn. Pl. US 8/07 shledal ustano-
veni 8 15 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlicho-
dovém pojisténi, protiustavnim. Povéfil
vladu, aby pfipravila takovou zadkonnou
Upravu, ktera by tento nedostatek odstranila.

Napadena c¢ast legislativy - Zakon
6.155/1995 Sb. o diichodovém pojisteé-
ni - § 15.

Pavodni znéni zakona v roce 2009.

Vypocétovym zakladem je osobni vy-
mérovaci zéklad (8 16), pokud neprevy-
Suje ¢astku 10 500 K&. PievySuje-li osob-
ni vymérovaci zaklad ¢astku 10 500 K¢,
stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze ¢ast-
ka 10 500 K& se pocitd v plné vysi,
z ¢astky osobniho vyméfovaciho zékla-
du nad 10 500 K¢& do 27 000 K¢ se podi-
ta 30 % a z ¢astky osobniho vyméfova-
ciho zakladu nad 27 000 K¢ se pocita 10 %.

3. Analyza - instituce a aktéfi

V ramci analyzy tohoto pfipadu jsme
identifikovali klicové instituce a aktéry za-
pojené do procesu. Mezi hlavni instituce
fadime Ustavu CR, Ustavni soud (US),
Parlament CR (PCR), Vladu CR, Minister-
stvo prace a socialnich véci (MPSV CR),

Vyzkumny UGstav prace a socidlnich véci
(VUPSV), politické strany, jmenovité pro
tento pfipad vladni strany - ODS, TOP09,
Véci vefejné a strany opoziéni - CSSD
a KSCM. Sledujeme roli a postaveni so-
cialnich partnert - Ceskomoravské konfe-
derace odborovych svazi (CMKOS)
a Svazu pramyslu a dopravy CR (SP CR).
Pozornost je vénovana i Ceské spravé so-
cialniho zabezpecdeni jako klic¢ového nosi-
tele systému dichodového pojisténi.

3.1 Konstelace aktéru

V dobé po rozhodnuti US (piedéasné
volby) vznikla pravostfedova vladni koali-
ce, ktera v tématu dichodové reformy dis-
ponovala znaénou shodou zejména
v otazce nutnosti posileni miry ekvivalen-
ce dichodového systému CR. Souéasti
programového zaméfeni vladnich stran
bylo nicméné rovnéz usili o fiskalni stabi-
lizaci dichodového systému, jehoZ pfiro-
zenou soucasti byla i snaha nezvy$ovat
celkové néaklady na dichodovy systém.
Politici, ufednici i experti tak byli postave-
ni pred obtizny ukol - jak smifit posileni
ekvivalence pfiznavanych duchodl s fis-
kalni disciplinou. Zdanlivé technicky pro-
blém s sebou pfinesl i feSeni politicky cit-
livé otdzky - kdo zaplati cenu za fiskalni
neutralitu navrzeného feseni.

Také odborny diskurs v té dobé dlouho-
dobé vykazoval prevahu ideologického za-
méfeni, které z principu odmitalo feSit
zvysené naroky dichodového Gcétu pro-
stfednictvim navys$eni fiskalnich prijmu
a stavélo se kriticky k vysoké mire redi-
stribuce ¢eského diichodového systému.
JiZ prvni Bezdékova komise, expertni sbor
zaloZzeny v roce 2005, ktery zpracovaval
analyzy variant reformnich konceptu poli-
tickych stran, kritizovala vysokou miru re-
distribuce diichodového systému, ktera se
promitala do nizkého nahradového pomé-
ru pro vysokopfijmové skupiny. , Nynéjsi
propocty ale navic dokladaji, Ze soucasny
systém je také mikroekonomicky neefek-
tivni. Vyznacuje se silnou prijmovou redi-
stribuci, ktera vede k vysokym nadhrado-
vym pomérim pro nizkopfrijmové jedince
a nizkym nahradovym pomérim pro je-
dince s nadprumeérnymi prijmy. Jsou po-
tlaceny pojistné prvky systému, a to
pri relativné vysoké pojistné sazbe” (Vy-
konny tym, Bezdék, V., 2005, s. 71).

V roce 2010 zaloZeny Poradni expertni
sbor (Bezdékova komise Il.), jehoz hlavnim
cilem bylo analyzovat soucasny stav di-
chodového systému a navrhnout mozné
cesty jeho reformy, dlouhodobé navrhoval
jako mozné feseni situace snizeni objemu
pfijmové solidarity ve statnim pilifi, posi-
leni miry ekvivalence systému a sledovani
dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. ,Na za-
kladée kalkulaci, zpracovanych materidlt
a studia mnoZstvi podkladi PES dospél na
svych jednanich k jednoznaénému z4véru,
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Ze cesky duchodovy systém potrebuje re-
formu, ktera povede k jeho

(i) vy$si diverzifikaci,

(ii) ~ fiskalni udrzZitelnosti,

(iii) spravedlivéjsimu rozloZeni mezi-

generacniho bfemene v case, a

(iv) urc¢itému zvySeni ekvivalence”

(PORADNI EXPERTNI SBOR. 2010, s. 1).

Rozhodnuti Ustavniho soudu, vysledky
parlamentnich voleb a na jejich zakladé
zformovana koaliéni vlada a prosazujici se
odborny diskurs tedy vytvofily pfiznivé
podminky pro rychly postup vedouci pfi vy-
poctu starobnich dichodt k posileni ekviva-
lence. JelikoZ Zadny z aktérd nezpochybnil
samotné usneseni Ustavniho soudu a nut-
nost jej realizovat, na porad dne se dostala
otazka, jakym zplsobem toto usneseni pro-
mitnout do znéni pfislu§né novely zakona.

3.2 Rezimy interakce

Institucionalni prostiedi Ceské republi-
ky umoznuje vladni koalici prosadit jeji
koncepty i v pfipadé nesouhlasu druhé
komory Parlamentu CR - Senatu, prezi-
denta CR i pies odpor socialnich partnerd.
Postaveni socialnich partner(i je ovlivio-
vano aktualni politickou konfiguraci.
V ramci ¢eského politického systému (ani
novodobych tradic) neni formalizovano.
Pro vladnouci elity to mj. znamena, Ze ne-
museji nutné hledat konsensudlni feSeni
se zapojenim dalSich aktérd.

JelikoZ opoziénim politickym stranam
ani CMKOS se zamér vlady, aby se posili-
la ekvivalence vy$§im pfijmovym katego-
riim bez zvysenych narokd na statni roz-
pocet, nezamlouval, bylo zfejmé, Ze pro-
stor pro celospole¢enskou dohodu o pfi-
pravovaném feSeni se zuzuje. | pfes pro-
jednavani tématu na RHSD nebyly zazna-
menany snahy o nalezeni kompromisnich
feSeni a nebyla vedena S$irokd diskuse.
S odkazem na ,vynucenost” tohoto kroku
a pod tlakem terminu stanoveného US
vlada sahla k jednostranné akci a prosadi-
la pfislusnou novelu jednostranné, bez
dohody s opozici a bez souhlasu tripartity
jako ,svij navrh feseni problému”. V té
dobé inferiorizované postaveni socialnich
partnerd v CR tak dale posililo pozici akté-
rd, ktefi disponovali moci k prosazeni jimi
preferovanych feSeni. Ti nebyli nuceni
k hledani kompromis, vychazejicich z po-
souzeni $irSiho spektra moznych feSeni.

4. Analyza - faze vefejné politic-
kého cyklu

4.1 Faze vymezovani a uznavani problé-
mu

Uz v roce 2007 byla jednim z kli¢ovych
témat a Ukold formulovanych v progra-
movém prohlaseni tehdejsi vlady Mirka
Topolanka dlchodova reforma. Jednim
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z cilt bylo posileni individualni odpovéd-
nosti a parametrické zmény dichodového
systému ve sméru posileni miry ekviva-
lence a fiskalni stabilizace v tzv. prvni
etapé dichodové reformy. Tim byl jedno-
znaéné vymezen kriterialni zaklad jejich
politickych voleb.

4.2 Faze rozhodovani

4.2.1 Reakce na rozhodnuti US

Reakce lidrd politickych stran se diky
aktudlni politické situaci (pfedéasné parla-
mentni volby v roce 2010) nesly v duchu
rétoriky predvolebniho boje. Pravicové
strany rozhodnuti US interpretovaly jako
potvrzeni nutnosti dichodové reformy ve
smyslu posileni miry ekvivalence systé-
mu. Predseda vladnouci politické strany
ODS Petr Necas reagoval prohlasenim, ze
rozhodnuti soudu je potvrzenim faktu, Ze
stavajici dichodovy systém je neudrzitel-
ny. Redukéni hranice napadl jako rov-
nostarské a navrhl zastropovani odvodu
na dichodové pojisténi.

Levicové strany se stavély k rozhodnuti
kriticky a upozorfiovaly na nebezpeci zpo-
chybnéni vyznamu solidarity v socialnich
systémech. Pfedseda v té dobé nejsilné;si
opoziéni strany CSSD, Jifi Paroubek,
oznacil rozhodnuti soudu jako aktivistické
a nepfislusici mu. Zastupci KSCM vnimali
rozhodnuti US jako pfimo ohroZujici za-
chovéni solidarity systému.

Ve svém programovém prohlaseni nova
vladda P. NeCase reagovala na situaci vznik-
lou rozhodnutim Ustavniho soudu. Zava-
zala se navrhnout zmény v konstrukci no-
vé pfiznavanych dichodl a zastropovani
vymérovaciho zakladu pro pojistné tak,
aby bylo respektovano rozhodnuti US.

Doporuéenim MPSV CR* bylo realizovat
zmény pouze na vydajové strané dicho-
dového systému. Navrhlo podstatné
zmény v konstrukci vypoétu duchodu, pfi-
¢emz vypocet byl navrZen s neutralnimi
dopady na statni rozpocéet. Bylo také defi-
novano postupné prechodné obdobi ,na-
béhu” nového vypoctu dichodll od roku
2011 do roku 2015.

4.2.2 Projednavani navrhu

Vladni strany samotnou novelu prosa-
zovaly jako nezbytny krok v podstaté vy-
nuceny rozhodnutim US. Opoziéni strany
kritizovaly predevsim dopad parametric-
kych uprav na vysi nové pfiznavanych du-
chodli u nizsich pfijmovych kategorii
a nedostate¢nou diskusi nad navrienou
podobou dichodové reformy (dodateéné
parametrické Upravy).

Vlada predloZila navrh zadkona Poslane-
cké snémovné 2. 3. 2011. Kriticky na néj
reagovaly pfedev§im dvé opozi¢ni strany
- CSSD a KSCM. Navrh zakona byl schva-
len. Pfitomno bylo 136 poslancu. Pro pfi-
jeti zdkona bylo 82 poslancu vladni koali-

ce a nezarazeni, proti 32 poslanct prevaz-
né z CSSD a KSCM (plus jeden nezataze-
ny). Senatu PCR byl zakon pfedan 17. 5.
2011, ten jej vratil snémovné s pozméno-
vacimi navrhy, které se tykaly zvySeni za-
kladni vyméry dichodu z 9 % na 10 % pro
zmirnéni propadu zplGsobeného posilenim
ekvivalence a omezenim snizeni zastropo-
vani prispévku na socialni pojisténi niko-
liv z Sesti na étyfnasobek, ale na pétina-
sobek priamérného vydélku. Snémovna
vSak setrvala na pivodnim navrhu zako-
na. Pfitomno bylo 176 poslanct, pro bylo
105 poslanct z vladni koalice, proti 71 po-
slanct (CSSD, KSCM), nezafazeni poslan-
ci nebyli pfihlaseni.

4.3 Faze implementace

Nové znéni § 15 zakona ¢.155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi:

(1) V obdobi od 30. zafi 2011 do 31. pro-
since 2014 se vypoctovy zaklad stano-
vi z osobniho vyméfovaciho zakladu
(8 16) tak, Ze

a) do éastky prvni redukéni hranice se
pocita 100 %,

b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici
do druhé redukéni hranice se v obdobi
od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2011
pocita 29 %, v roce 2012 se pocita 28 %,
v roce 2013 se pocita 27 % a v roce 2014
se pocita 26 %,

c¢) z ¢astky nad druhou redukéni hrani-
ci do tfeti redukéni hranice se v obdobi
od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2011
pocitd 13 %, v roce 2012 se pocita 16 %,
v roce 2013 se pocita 19 % a v roce 2014
se pocitd 22 %,

d) z éastky nad treti redukéni hranici se
v obdobi od 30. zafi 2011 do 31. prosin-
ce 2011 pocita 10 %, v roce 2012 se po-
¢itd 8 %, v roce 2013 se pocitd 6 %
a v roce 2014 se pocitaji 3 %.

(2) V obdobi po roce 2014 se vypoétovy
zéklad stanovi z osobniho vymérovaci-
ho zakladu (8 16) tak, ze

a) do ¢astky prvni redukéni hranice se
pocita 100 %,

b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici
do druhé redukéni hranice se pocita 26 %,
c) k ¢astce nad druhou redukéni hrani-
ci se nepfihlizi.

(3) V obdobi od 30. z&fi 2011 do 31. pro-
since 2014 &ini prvni redukéni hranice
44 % primérné mzdy, druha redukéni
hranice ¢ini 116 % primérné mzdy
a treti redukcni hranice ¢ini 400 % pra-
mérné mzdy. V obdobi po roce 2014
¢ini v kalendarnim roce prvni redukéni
hranice 44 % primérné mzdy a druha
redukéni hranice ¢ini 400 % primérné
mzdy. Castky redukénich hranic se zao-
krouhluji na celé koruny nahoru.




4.4 Faze hodnoceni*

| kdyz faze hodnoceni vefejnych politik
v teorii vefejné politického cyklu nésledu-
je aZ po fazi implementace, v analyzova-
ném pripadé se s hodnocenim setkdme uz
dfive. Jde o hodnoceni, nazyvané v litera-
tufe ex ante (PotlGcek a kol. 2016).

Hodnoceni dopadll navrhovanych zmén
napadaného paragrafu ex ante obsahovalo
uplatnéni metody RIA (Regulatory Impact
Assessment). Kli€ovymi kritérii pro volbu
feSeni bylo - jak vyplyva i z identifikované
konstelace aktért - zvy$eni miry zasluho-
vosti a fiskalni neutralita navrhovaného re-
Seni s ohledem na dlouhodobou finanéni
udrzitelnost diichodového systému. Na za-
kladé tohoto vyhodnoceni byla MPSV CR
doporucena k realizaci varianta upravy
pouze na vydajové strané systému. Podle
ni je mozné navrhy koncipovat tak, aby ne-
vytvarely zadny dodateény tlak na bilanci
zakladniho dichodového pojisténi.

Posileni ekvivalence duchodového
systému CR znamenalo v prosazené refor-
mé zvySeni ndhradového poméru u jedin-
cll s vys§imi pfijmy. Zachovani solidarity
beze zmén ve vysi Urovné noveé pfiznané-
ho dichodu se tykalo pouze nizkopfijmo-
vych jednotlivel v prvnim decilu (10 % po-
jisténcl, s prijmy do vyse cca 10 900 K¢
mésicéné). 70 % pojisténch tak nese nakla-
dy na rlGst nahradového poméru obcanl
s vy$Simi pfijmy snizenou Urovni jim takto
nové vypocitavaného dlichodu. Napfiklad
u jedincl s pfijmy mezi prvni a druhou re-
dukéni hranici dochazi k poklesu nahrado-
vého poméru do 3 %.

Zavér

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry zprehlednila vyklad analyzovaného
verejné politického procesu. Ukazala roli
institucionalniho ramce daného Ustavou
CR, ktery vymezuje role a do urgité miry
i silu klicovych aktéri ve verejné politic-
kém procesu. V nasi analyze jsme specifi-
kovali (v té dobé) aktualni pozice aktér(,
jejich ideové zazemi a meritorni preferen-
ce, a roli a mozZnosti dalSich politickych
aktérd (politickych stran, socialnich part-
nerd, odbornikl). Zvolené feseni odpovi-
dalo ideovym vychodiskiim a zajmuim ak-
téra, ktefi v dobé nastoleni agendy Ustav-
nim soudem disponovali exekutivni silou,
ktera byla pro pfijeti a implementaci
»malé dichodové reformy” rozhoduijici.

Teorie vefejné politického cyklu pomo-
hla lépe porozumét fazeni jednotlivych
udalosti pfedevSim v analyze samotného
legislativniho procesu. Oteviela prostor
pro analyzu vefejné politického diskurzu
ve fazi rozhodovani tam, kde teorie insti-
tucionalismu zaméfeného na aktéry iden-
tifikovala specifické rezimy interakce -
v daném pfipadé konfrontaéni, nikoli kon-
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Schéma 1: Hruby nahradovy pomér dle prijmovych decill - pfed reformou
a po reformé
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Schéma 2: Hruby nahradovy pomér dle tirovné pf¥ijmi - pied reformou a po reformé
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senzualni. Na druhé strané nekorespon- | Seznam zkratek
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Jak se vyvijela zivotni aroveii Cechil v uplynulych dvaadvaceti letech?

Vyvoj vyse primérného mésiéniho pfijmu domacnosti ¢eskych zaméstnanct za po-
sledni dvé dekady, procentni narlst pfijmi domacnosti senior(, struktury spotieby,
Uspor a zadluZzeni domacnosti. To v§e najdete v publikaci Vyvoj vybranych ukazatell
zivotni trovné v CR v letech 1993-2015 , kterou vydalo Ministerstvo prace a social-

nich véci CR.

Pramérny mési¢ni prijem domacnosti zaméstnancu se v letech 1993-2015 zvysil ze
3571 K¢ na 14 036 K¢ na jednoho jejiho ¢lena. Vétsi procentni narlist zaznamenaly do-
macnosti dichodct, kdyz jejich primérny mési¢ni pfijem na osobu byl v roce 2015
o vice nez 9 tisic K¢ vyssi nez v roce 1993 a ¢inil 12 207 K¢.

V publikaci mimo jiné najdete, Ze:

e prumérna mésicni mzda zaméstnance v narodnim hospodarstvi se zvysila od ro-
ku 2000 z 13 219 na 26 467 K¢ (v metodicky srovnatelném obdobi nomindlni index

2015/2000 ¢inil 200,2 %),

e prumérna mésicni vyse starobniho diichodu vzrostla z 2734 K¢ v roce 1993 na

11 331 korun v roce 2015,

e index spotrebitelskych cen 2015/1992 dosahl 277,1 %, pficemz nejvyssi byl vzestup
cen v letech 1993-1998; nejvétsi podil na ristu cen pro doméacnosti mély ve sle-
dovanych letech bydleni a vyZiva, coz zasahlo zejména domacnosti dichodcu,

e Vv roce 2015 vydal ¢len zaméstnanecké domacnosti za nakup zboZi a sluzeb pri-
mérné za mésic 11 543 K¢, coz predstavovalo navyseni proti roku 1993 o 8169 K¢.
Celkové ale prirGstek vydajl za celé obdobi zaostal za prirGstkem mésiénich pfij-

ma,

e z dostupnych dat CNB vyplynulo, ze vklady domacnosti vzrostly z 314 miliard
korun v roce 1993 na 2034,7 miliardy korun v roce 2015,

e zadluZenost ¢eskych domacnosti u bank vzrostla z 114,8 miliard korun v roce 1993
na 1323,7 miliardy korun v roce 2015, pficemz zcela prevazovaly korunové pujcky
(od roku 2000 zejména hypotecni a jiné Uvéry na bydleni).

V publikaci Ize dohledat také vyvoj a podrobné;jsi struktury pfijm0 a vydaja do-
macnosti, mezd, Gvérd a Uspor. Pfi zpracovani se vychazelo piedeviim z dat Ceského
statistického Ufadu, véetné zafazeni nejaktualnéjsich udaju ze Setfeni ,Pfijmy a Zivot-
ni podminky domacnosti“ a byly také pouzity tidaje Ceské narodni banky o zadluze-
nosti a Usporach ¢eskych domacnosti. Nechybi ani prehledy o vyvoji Zivotniho a exi-

stenéniho minima a minimalni mzdy.

Publikace vysla v ¢eském i anglickém jazyce v celkovém nakladu 250 kusdu.

Zdroj: MPSV

(http://www.mpsv.cz/files/clanky/27764/Vyvoj_vybranych_ukazatelu_zivotni_urov-

ne_v_CR_v_letech_1993_az_2015.pdf)
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Ceska socialni politika v perspektivé ,socialnich investic”*

Tomas Sirovatka

Abstrakt

V poslednich letech se jak v odborné literature o smérova-
ni socialniho statu, tak v agendé Evropské komise prosa-
zuje koncept , socialnich investic” a s nim spojeny diskurs.
Ten vyjadruje snahu orientovat socialni politiku tak, aby
dostala rostoucim poZadavkium na rozvoj lidského kapita-
lu, vysokou uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, stej-
né jako poZadavkium na vyrovnané verejné rozpoéty a pod-
poru ekonomického ristu. Clanek hodnoti vyvoj vybra-
nych oblasti ¢eského socialniho statu v obdobi krize a po
ni (2008-2014) v této nové perspektivé. VyuZity jsou rizné
statistické zdroje, dokumenty ministerstev, viady a Evrop-
ské komise, institucionalni analyzy formovani politik a je-
jich vystupd.

Abstract

The concept and related discourse of social investments is
emerging in the studies on the developments of the wel-
fare state as well as in the agenda of the European Com-
mission in recent years. This is an expression of the effort
to streamline social policies that way in which it could
meet demands on the increasing requirements on human
capital developments, high level of employment and social
protection as well as the requirements of balanced public
budgets and support to economic growth. This paper
assesses the progress in the selected areas of the Czech
welfare state in the crisis period and beyond (2008-2014)
in this new perspective. Various statistical sources, docu-
ments by the ministries, the government and European
Commission, institutional analysis of the policy process

Klicova slova:

socialni stat, socialni investice, ekonomicka krize, Ceska

republika, Evropska komise

Uvod

Socialni stat je od krizi v sedmdesatych
a osmdesatych letech vystaven trvalému
ekonomickému tlaku (Offe, 1984), ktery vy-
chazi z paradigmatu zaloZzeném na uznani
nutnosti jeho omezeni a uspor (Pierson,
1998). Nedavna finanéni a hospodarska
krize ekonomické tlaky na socidlni stat dal
zesilila, jednak kvli niz§im dafiovym pfij-
mum a pfijmidm z pojistného na socialni za-
bezpeceni do verejnych rozpoctl, a jednak
kvili vy$$im narokiim na kompenzaci so-
cidlnich vydajl. Evropska komise (EK) navic
béhem krize zavedla postupy pro fiskalni
politiku pfi nadmérném schodku verejnych
financi, které se dotkly finan¢ni kapacity so-
ciadlniho stadtu v mnoha zemich.

Soucasné vSak v dlouhodobém horizon-
tu naroky na socialni stat a socialni vydaje
rostou, v souvislosti s faktory jako jsou
zmény struktury ekonomiky a trhu prace
(rychle se ménici naroky na kvalifikaci na
dynamickych trzich prace, rlst vyznamu
odvétvi produkujicich vysokou pfidanou
hodnotu soufasné s vyvojem smérem
k ekonomice sluZeb), rostouci zaméstna-
nost Zen, nardstajici potieba skloubit préaci
s rodinou, dopady migrace a starnuti popu-
lace. Mnohé z téchto zmén byly klasifikova-
ny jako nova socidlni rizika (Bonoli, 2005;
Taylor-Gooby, 2004).

Vyse popsané napéti je reflektovano
a vnimano jako potieba preorientovat so-
cialni stat smérem, ktery by dokazal vyvazit
ekonomickou Gginnost a socidlni efektivitu.
Toto pojeti byva oznaéovano jako ,rozvojo-

and its outputs are employed.

Keywords:

welfare state, social investments, economic crisis, Czech

Republic, European Commission

vy pfistup” (Midgley, 1999), ,nova architek-
tura socialniho statu” (Esping-Andersen,
Hemerijck et al., 2002), stat ,socialnich in-
vestic” (Giddens, 1998; Taylor-Gooby, 2008;
Morel et al., 2012) nebo ,aktivni socialni
politika” (Bonoli, 2013). Evropskd komise
paradigma socidlnich investic pfijala
a v roce 2013 predstavila Socialni investi¢ni
bali¢ek (EK, 2013a; 2013b). Pfesmérovani
tzv. pasivnich socialnich vydaji k vydajim
aktivnim by mélo v budoucnosti, jak uvade-
ji vySe uvedené prace i dokumenty Evrop-
ské komise, pfinést hospodarsky i socialni
prospéch, hlavné diky zkvalitnéni lidského
kapitalu a zlepSeni zaméstnatelnosti, i lepsi
moznosti sladit praci s rodinou, coz by
mélo vést k vy$§im mirdm zaméstnanosti,
i ke zvySeni produktivity prace.

Dllezitou otazkou je, jak se mohou so-
cialni staty s popsanymi vyzvami vyrovnat,
kdyz fiskalni konsolidaéni opatfeni a kon-
text soustavného hledani uspor (alespon
v kratkodobém horizontu) naplfovani so-
cidlné investiéni strategie brani, nemluvé
o aktualnich tlacich na dichodové vydaje,
které v sou€asné dobé socidlnim investicim
konkuruji ve vét§iné zemi.

Tato stat zkoumd, do jaké miry byla
v Ceské republice béhem krize a po ni pfija-
ta socialné investi¢ni strategie. Ceska re-
publika predstavuje zemi, kde jsou ,social-
ni investice” v porovnani s primérem EU
relativné skromné: celkové vydaje na social-
ni ochranu dosahuji asi 20 % HDP a vyda-
je na nepenézni socialni ochranu (sluzby)
6,4 % HDP; to je vyrazné pod primérem EU,
kde jde o 28 % a 10 % HDP (Sirovatka
a Greve, 2014). Vzhledem k dopadu krize

hréala v letech 2007 az 2013 dulezitou roli
také fiskalni konsolidaéni opatfeni (viz nize).
Navic starnuti populace pfedznamenava do
budoucna rist deficitu penzijniho uctu.

Na druhou stranu je Ceskd republika
zemi, ktera se - po Uspésné tranzici k trzni
demokracii - snaZi dostihnout v produktivi-
té prace a urovni produktu na obyvatele
vice rozvinuté ekonomiky EU-15. S ohle-
dem na tuto snahu by mohla byt socialni in-
vestiéni strategie pfitazliva, pravé diky pri-
slibu nasmérovani socialnich vydaju vice
k podpofe zaméstnanosti, produktivity
prace a hospodarského ristu.

Stat je strukturovéna do ¢tyf ¢asti. Nasle-
dujici ¢ast se vénuje teoretickym vychodis-
kiim. Treti ¢ast hodnoti vyvoj sociélni in-
vesti¢ni strategie v Ceské republice v hlav-
nich oblastech socialni politiky v letech
2008 az 2014. Zavérecna &ast shrnuje hlav-
ni zjisténi a diskutuje faktory, které ovlivnily
smér vyvoje.

Paradigma socidlnich investic

Ustfedni myslenkou socialné investiéni
strategie je |épe sladit ekonomické a social-
ni cile. Existuje ovéem vic specifickych cil(,
které jsou s touto mySlenkou v souladu, ale
prispivaji k ni rozdilnymi zpusoby. Hlavnim
cilem je ovSem rozvoj lidského a socialniho
kapitalu, ktery by mél vést ke zlepSeni do-
vednosti a zaméstnatelnosti, zvySeni pro-
duktivity prace, zaméstnanosti a kvality pra-
covnich mist; v dusledku by mélo dojit také
ke zmirnéni chudoby a socialni exkluze.
SoubéZné zvysSeni produktivity prace a kva-

FORUM socialni politiky 5/2016 7



Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

lity prace je ocekavano v disledku zvyseni
podilu ¢innosti s vyssi kvalifikaéni Grovni
a vyssi pridanou hodnotou. Souéasné vyssi
produktivita prace a vy$si ekonomicky rist
maiji podpofit rostouci poptavku po dalSich
produktech a sluzbach (za vyznamny zdroj
zaméstnanosti jsou povaZzovany zejména
socialni sluzby) a v souvislosti s tim vznik
novych pracovnich mist. Diraz je kladen
na investice do vzdélani, odbornou pracov-
ni pfipravu a celoZivotni vzdélavani.

Z hlediska zlepSeni zaméstnatelnosti
a vytvareni novych pracovnich mist jsou
nejdllezitéjsi investice do politik na trhu
prace a podpora principu flexikurity (pod-
pora ¢astecnych pracovnich tvazkd v kom-
binaci s mirnou regulaci na trhu prace).
Jinym cilem je rovnost pohlavi, ktera tésné
souvisi se zaméstnanosti Zzen a ma pfiznivy
dopad na zaméstnanost, ekonomicky rlst
a prijmy verejnych rozpoctl a také na dobré
zivotni podminky rodin, zejména rodin neu-
plnych. K dosaZeni tohoto cile by mély pfi-
spét investice do predskolniho vzdélavani
a péce o déti, do rodinné politiky a prace na
¢aste¢ny Uvazek. Koneéné také ,prolomeni
zacarovaného kruhu znevyhodnéni” je du-
leZitym motivem socialné investi¢ni strate-
gie: Zadouci je zmirnit chudobu a deprivaci
v détstvi, zvySit Sance na vzdélani a zajistit
hladsi pfechod mezi $kolou a trhem préace.
Kli€¢ovymi nastroji jsou investice do raného
vzdélavani a péce o déti, do inkluzivniho
vzdélavani, rodinné politiky, socialni pomo-
ci, politiky bydleni a programi pro rodice
podporujicich jejich uéast na trhu prace.

Vezmeme-li v Uvahu rozmanitost téchto
cilli, mohou na né navazovat riizné socialné
investicni strategie, odliSené podle dlrazu
na pfisludny cil. Kritika pfistupu prosazujici-
ho socialni investice nas také uéi, Ze zminé-
na ocekavani neni tak snadné naplnit;
mohou vyplynout i nékteré negativni du-
sledky tohoto pfistupu (viz Morel et al.,
2012, s. 15-16). Za prvé, zaméfeni se na bu-
douci zisk pomoci pfesmérovani ,pasiv-
nich” vydaja smérem k ,aktivnim” muze
ponechat stranou mnoho lidi, ktefi jsou
chudi pravé dnes a rozsah chudoby zvysit.
Navic neni tak jednoduché spolehlivé rozli-
Sovat mezi pasivnimi a aktivnimi vydaji,
kdyz uvéZime ochrannou a reprodukéni
funkci mnoha , pasivnich” davek. Za druhé,
silny akcent na aktivaci mizZe predstavovat
spiSe pokratovani neoliberdlni politiky
workfare/prace jako povinnost pfijemct
spojena s poskytnutymi socialnimi davka-
mi, neZ posun smérem ke zvySovani doved-
nosti a kvalitnéjsi praci, jak predpoklada
Socialni investicni balicek. Porovname-li
hledisko socialni inkluze/socialni soudrz-
nosti s ekonomickym hlediskem socialnich
investic, pak z hlediska akcentu v praktic-
kych opatienich prvni hledisko znaéné zao-
stava. Dale, prestoZe na urovni diskurzu se
rovnost pohlavi a aspirace Zen objevuji
mezi motivy pro socidlni investice, politiky
zamérené na sladéni pracovniho a rodinné-
ho Zivota se soustfedi spiSe na prosty cil
zvySeni miry zaméstnanosti zen. V nepo-
sledni fadé, socialni investice mohou také
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implikovat astup od tradiéniho pojeti po- |

tfebnosti, altruismu, rovnosti a socidlnich
prav jako princip(, od kterych je plsobnost
socialniho statu odvozena. To vSe je nahra-
zeno argumentem ekonomického rozvoje,
coz muze byt kontraproduktivni z hlediska
legitimity socialniho statu.

Dosavadni hodnoceni implementace so-
cidlni investi¢ni strategie vyznivaji spise
skepticky. ZkuSenost z obdobi pred krizi
(2000-2007) doklada, ze predstava, Ze by se
socialni politiky mély zaméfit spiSe na pre-
venci a socialni investice nez na kompenza-
ce socidlnich rizik, se v EU jako celku ne-
promitla do rlistu vydajd na vzdélavani a na
aktivni politiku zaméstnanosti (APZ). Pouze
vydaje na rodinnou politiku se zvysily,
ov8em jen v nizké mife (Nicolai, 2012, s. 111).

Podobné zaveéry plati i pro Ceskou repub-
liku, kde byly socidlni investice, které jsou
typicky soucasti vydaju v socialni oblasti
(APZ, rodinné politiky a vzdélavani), v roce
2007 ve vSech oblastech pod primérem
zemi OECD - zejména v oblasti APZ a vzdé-
lavani (ibid.). Obdobi béhem krize a po krizi
se zde budeme vénovat podrobnéji: to
proto, abychom prozkoumali, jak krize
a dalsi faktory ovlivnily vyvoj socialni in-
vestiéni strategie v ¢eském kontextu.

Socidlni investice v Ceské repub-
lice béhem krize a po ni

EK (2013a, s. 3) vychazi z pfedpokladu, Ze
se socialni investice a socialni ochrana vza-
jemné funkéné posiluji. Z toho divodu do-
porucuje rozvijet integrovanou strategii za-
hrnujici jak pfFistup k odpovidajicim zdro-
jum, tak i pfistup k cenové dostupnym, kva-
litnim sluzbam (EK, 2013b). Z nékolika ob-
lasti socialni politiky jsou za nejvyznamnéj-
§i, s ohledem na zminénou funkéni spoji-
tost, povazovany oblast vzdélavani, aktivni
politika zaméstnanosti/aktivace, rané vzdé-
lavani a péfe o déti, podpora rodinam
(v€éetné ochrany zaru¢eného minimalniho
pfijmu) a podpora bydleni (ibid.). V tomto
pfispévku se koncentrujeme na aktivni poli-
tiku zaméstnanosti, rané vzdélavani a péci
o déti a inkluzivni vzdélavani, protoze tyto
oblasti jsou jednak z pohledu socialnich in-
vestic Ustfedni, jednak je vzhledem k nim
Ceska republika opakované predmétem kri-
tiky ze strany Evropské komise (Rada 2013,
Rada 2014a). A kone¢né si v§imneme ro-
dinné politiky a podpory bydleni, nebot tyto
obé oblasti sehravaiji klicovou roli z hledis-
ka Zivotni Urovné rodin s détmi, prevence
rizika chudoby déti a jejich celkového roz-
voje.

Celkovy pfistup k politice ,so-
cialnich investic”

Socialné investi¢ni pristup se jako kon-
cept explicitné neobjevuje ani v ¢eské ve-
fejné debaté a odborné debaté pfi tvorbé
politik, ani v Zddném z mnoha strategickych
dokument( vlady. Je ovéem tfeba pfipome-

nout, e v Socialni doktriné €SSD z roku
1998 jsou zakotveny kromé jinych také prin-
cipy, které vychazeji z filosofie socialnich in-
vestic. Doktrina hovofi mezi jinym o ,zdro-
jovém pojeti socialni politiky, chapajicim
prostfedky vynaloZzené na socialni politiku
jako investice, které se dané spolecnosti
v budoucnu vrati, mimo jiné v rlstu pro-
duktivity prace a tim i konkurenceschop-
nosti ekonomiky” (Potlicek, 1999, s. 283).
V letech 1998-2001 probihala diskuse k so-
cialni doktriné nejprve mezi odborniky or-
ganizovana Socioklubem, za podpory Vy-
boru pro zdravotnictvi a sociélni politiku
Senétu Parlamentu CR. K verejné diskusi
byla pak pfedlozena tehdej$im ministrem
prace a socialnich véci Vladimirem Spidlou
v dobé od fijna 2000 do dubna 2001 a byla
pak vladou pfijata (srovnej Pottcek 2002).
Tato doktrina rovnéz odrazi filosofii social-
nich investic ve svych prioritach, kdyZ k prv-
nim tfem ze Sesti uvedenych fadi Praci
a rozvoj lidského potencialu, Rodinu a trh
préce, Vzdélavani a trh prace. Podobné pro-
gramovy dokument Ceské biskupské konfe-
rence z roku 2000 k socidlnim otazkam
predlozeny téz k verejné diskusi nékteré
aspekty socialnich investic téZ akcentoval,
zejména investice do rodiny a déti, do celo-
Zivotniho vzdélavani (Pokoj a dobro 2000).

Nicménég, v redlné politice se pojeti, opi-
rajici se o tuto filosofii, prosadilo jen v malé
mife (viz nize) a novéjsi diskuse o tomto pfi-
stupu, at uz vychazeji z akademickych praci
a diskusi nebo z agend Evropské komise
(viz vySe), nebyly u nds teoreticky ani prak-
ticky reflektovany. V této stati se nevénuje-
me obdobi pred rokem 2007, je vSak potre-
ba pfipomenout, Ze pocatek tohoto obdobi
byl poznamenan ekonomickym zpomale-
nim a jeho del§im dopadem na trh préace,
a pak i snahou konsolidovat vefejné rozpo-
¢ty v souvislosti se vstupem Ceské republi-
ky do Evropské unie v roce 2004. To vSe,
spoleéné s oéekdvanymi dopady starnuti na
dichodovy systém, politice socialnich in-
vestic nenahravalo.

Celkova ekonomicka situace se sice v le-
tech 2005-2007 vyraznéji zlepSovala, od
roku 2007 bylo vSak prioritou viad Ceské re-
publiky vyrovnani deficitu vefejnych finan-
ci. Tato hlavni priorita byla jasné deklarova-
na a provazena zaméry omezit fadu social-
nich davek (jejich vysi a dostupnost) ¢i né-
které zru$it a také snizit zaméstnanost, re-
spektive objem mezd ve vefejném sektoru
(blize viz Programové prohlaseni 2007, Pro-
gramové prohlaseni 2010). Soucasné vsak
byly naznaéeny uréité zameéry kompatibilni
se strategii socidlnich investic, protoZe byly
spojovany s podporou ekonomického ristu
a Usporami vefejnych vydajl. Byly to flexi-
bilni dpravy rodi¢ovského pfispévku a pod-
pora sluzeb péce o déti, vazba davek hmot-
né nouze na Ucast v rekvalifikacich, vzdéla-
vani &i verejnych pracich, zvySeni dostup-
nosti vysokoskolského vzdélavani a zvySeni
vydaji do védy a vyzkumu (Programové
2007), pozdéji pak zdmér podpofit sjedna-
vani ¢astecnych Gvazk(i slevami na dani
a rozvoj péce o déti, zatimco oblast aktivni



politiky zaméstnanosti zde byla opomenuta
(Programové 2010).’

Politika fiskalni konsolidace a omezovani
verejnych vydajl byla tak nastoupena jesté
pfed krizi. S dopady krize v letech
2009-2010, kdy schodek vefejnych financi
vzrostl na 5,5 % (2009) a 4,4 % HDP (2010),
a po opétovném zvoleni stfedopravicové
vlady v roce 2010 (viz Tabulka €. 1), jeSté ze-
silila.

S ohledem na zvySeny vladni deficit
Rada EU v prosinci 2009 zahéjila s Ceskou
republikou Proceduru pfi nadmérném
schodku: pozadovala zajistit fiskalni usili
v pramérné roéni vy$i nejméné 1 % HDP
v obdobi let 2010-2013. Navzdory nepfizni-
vym trenddm nebyl hospodarsky propad
zemé tak prikry, kromé roku 2009, a mira
nezaméstnanosti zUstala mezi nejnizsimi
v EU. Schodek verejnych financi byl také
pomeérné nizky v porovnani s ostatnimi ze-
mémi EU. Kvdli fiskalni konsolidaci byla
nicméné podpora socidlnich investic v ob-
dobi 2007-2013 minimalni. Omezovani ve-
fejnych vydajl nepostihlo pfili§ nékteré vy-
znamnéj$i mandatorni vydaje (jako jsou ze-
jména dichodové davky) jako pravé social-
ni investice.

Ufednicka vlada, ve funkci od fijna 2013
do unora 2014, ke zménam nepfikrodila,
protoze byla vazana ptijatym vladnim navr-
hem zakona o statnim rozpo¢tu a omezena
také svym kratkym mandatem. Podle Eu-
rostatu dosahoval v roce 2013 celkovy
schodek verejnych financi Ceské republiky,
v souladu s doporuc¢enim Rady, 1.5 % HDP~
Podle prognézy Komise mél hruby vefejny
dluh v roce 2014 poklesnout na 44,4 % HDP
a v roce 2015 vzrlst na 45,8 % a udrzet se
tak pod referencni hodnotou 60 % HDP
v EU. Rada usoudila, Ze deficit Ceské re-
publiky byl napraven a v roce 2014 Proce-
duru pri nadmérném schodku (EBP) zasta-
vila (Rada, 2014b).

Nova, stfedolevicova vlada, vzesla z pred-
¢asnych voleb v fFijnu 2013, naznacila
zménu pristupu k nékterym oblastem social-
ni politiky, které maji pfimou souvislost se
socialnimi investicemi, ackoliv je nadale
pevné odhodlana udrzet schodek verejnych
financi pod 3 %. Oblasti, které se vlada za-
vazala prioritné fesit, zahrnovaly mimo jiné
aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), rané
vzdélavani a péci o déti (ECEC) a socialni
bydleni (Programové, 2014). Na druhou
stranu byla ovSem nova stfedolevicova
vladni koalice sestavend v unoru 2014
béhem roku 2014 limitovana vladnim navr-
hem zékona o statnim rozpo¢tu na rok 2014
pfijatym predeslou vladou.

Protikladna Specifickd doporuceni Rady
pro Ceskou republiku z hlediska strategie
Evropa 2020 béhem vySe popsaného vyvo-
je v letech 2009-2013 vyznamnéji nepfispé-
la ke zmirnéni tendence k oklestovani so-
ciadlnich investic, a to ani po zastaveni EBP.
Na jedné strané Rada doporucila , plnit roz-
pocet na rok 2013 podle planu tak, aby byl
udrZitelnym zpisobem sniZzen nadmérny
schodek verejnych financi a dodrZet struk-
turalni prizptisobeni stanovené v doporuce-
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Tabulka €. 1: Ekonomicky vyvoj 2008-2013 (roéni praméry v %)

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HDP (realny rist) 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,9 -0,7 2,0
Mira nezaméstnanosti 4,4 6,7 7.3 6,7 7.0 7,0 6,1
Schodek verejnych -2,1 -5,5 -4,4 -2,7 -39 -1,2 -2,0
financi (% HDP)
Deficit (% HDP 24,9 | 30,0 34,0 37,3 41,2 41,2 39,0
kumulativné)

Zdroj: Cesky statisticky urad http://www.czso.cz/

ni Rady v ramci EBP. V roce 2014 nadale po-
silovat a durazné dodrZovat rozpoctovou
strategii, s podporou dostatecné specifiko-
vanych opatreni, zajistit odpovidajici fiskal-
ni usili a dosahnout dostatecného posunu
smeérem k dosaZeni strednédobych cili”
(Rada, 2014a). Na druhé strané Rada také
doporucila ,zlepsit efektivnost verejnych
sluZzeb zaméstnanosti, rozsifit rozsah aktiv-
ni politiky zaméstnanosti a zlepsit jejich za-
cileni na mladé lidi a starsi pracovniky,
zlepsit dostupnost sluZzeb raného vzdélava-
ni a péce, zejména pro déti do 3 let véku
a zlepsit inkluzivnost vzdéldvani a ranou
Péci o romské déti”; tato opatieni samozrej-
mé vyZzaduji socialni investice. Podobna do-
poruceni byla opakované zminiovana i dfive
(napf. Rada, 2013 a v predeslych letech). Jak
vSak ukazeme nize, kdyz uvazime hospodari-
skou a politickou situaci v zemi, byla ekono-
micka doporuéeni az dosud vlivnéjsi nez do-
poruceni tykajici se socialnich investic.

Vyvoj v kli¢ovych oblastech poli-
tiky socialnich investic

V dusledku fiskalnich konsolida¢nich
opatfeni socialni investice spiSe slably:
mezi lety 2007 a 2014 vydaje na socialni
ochranu vzrostly, bylo to v§ak dano vysSimi
penéznimi vydaji na diichody a na zdravot-
ni péci (viz tabulka ¢. 2). Vydaje na rodin-
nou politiku poklesly (blize k témto viz dalsi
kapitola). NarGst vydaji spojenych s neza-
méstnanosti mezi lety 2007 a 2009 byl zpu-
soben rlstem nezaméstnanosti a vysSimi
vydaji na davky v nezaméstnanosti, zatim-
co vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

byly zejména v letech 2007 az 2012 spiSe
omezeny (blize k tomu viz dalsi kapitola).

Vy$§i vydaje na socialni pomoc a sluzby
vyplyvaly do zna¢né miry z nardstu davek
socialni pomoci béhem krize, protoZe na-
rostl pocet dlouhodobé nezaméstnanych;
naproti tomu vydaje na ostatni oblasti po-
klesly v souvislosti se strategii omezovani
nakladl. Souhrnné lze fici, Ze témér
v Zadné z oblasti socialnich investic nebyl
béhem let krize a po ni (2007-2014) zazna-
menan vyraznéjsi rast. Nasledujici podrob-
néjsi analyza se zaméruje na specifické ob-
lasti politiky socialnich investic.

Inkluzivni vzdélavani

Dalezité specifické téma, které si podle
instituci EU zasluhuje pozornost, je vylou-
¢eni romskych déti z hlavniho proudu vzdé-
lavani. Vyvoj v této oblasti byl do uréité
miry ovlivnén rozsudkem Evropského
soudu pro lidska prava z roku 2007 (ECHR
2007). Soud rozhodl, Ze romské déti jsou
v Ceské republice nepfimo diskriminovany
s ohledem na moZnost je umistovat do
»zvlastnich skol” uréenych pro zaky s ,leh-
kym mentalnim postizenim”: timto zpUso-
bem jsou romské déti vydélovany z vétsi-
nového vzdélavani. Navzdory tomuto roz-
hodnuti byl problém nékolik let spiSe opo-
mijen, i kdyz diky ,pilotnim” projektim fi-
nancovanym z prostiedk( ESF nebo projek-
tdm malého rozsahu realizovanym za fi-
nanéni podpory ze statniho rozpoétu byla
urcita reSeni navrzena.

Diky soustavnému tlaku ze strany EU
a mezinarodnich i domacich neziskovych
organizaci vypracovalo Ministerstvo $kol-

Tabulka €. 2: Vydaje na socialni ochranu podle funkce (v procentech HDP)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Celkem 18,2 183 | 20,3 | 20,1 | 201 20,4 | 19,3 | 191
Dachodové zabezpeceni | 7,7 7.9 8,8 8,9 9,4 9,7 9,1 8,8
Zdravotni péce 6,6 6,9 7,8 7,6 7,5 7,6 7.1 7.1
Nemocenské davky 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 05 | 05
Rodinné davky 1,3 1.1 1,1 1,1 0,9 0,9 09 | 09
Politika zaméstnanosti 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0,3 03 | 04
Socialni pomoc a sluzby | 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1.1
Jiné a admin. naklady 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 03 |03

Zdroj: VUPSV 2015
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stvi, mladeze a télovychovy v prosinci 2012,
v reakci na 5. vyro¢i rozsudku Evropské-
ho soudu pro lidska prava, uréita kratkodo-
ba opatfeni: pocinaje Skolnim rokem
2012/2013 byly zadkonné predpoklady nepfi-
mé diskriminace zruSeny (napf. tolerance
25 % déti s mentalnim postizenim nebo so-
cialné znevyhodnénych déti ve tfidach pro
zaky s fyzickym postizenim a moznost tzv.
diagnostického pobytu v téchto tfidach).
Zvlasté dulezitym opatfenim bylo prezkou-
mani diagnostickych nastrojii vyuZivanych
ke zjisténi lehkého mentalniho postize-
ni/LMP. Bylo ustaveno Férum nevladnich
organizaci k otazce rovnych pfilezitosti ve
vzdélavani.

V roce 2013 pfibyla néktera dalsi opatre-
ni. Za prvé byla s G¢innosti od Eervence
2013 zavedena povinnost pravidelné sledo-
vat poéty romskych zakl vzdélavanych
podle programu pro Zaky s lehkym mental-
nim postizenim. Za druhé pokraéovala revi-
ze diagnostickych néastroji a zaroven byly
zavadény nastroje nové, probihalo Skoleni
uditelt a psychologl ve vyuzivani téchto no-
vych metod a revize vzdélavaciho progra-
mu pro zaky s lehkym mentalnim postize-
nim. V roce 2013 byla také dodatkem k vy-
hlasce €. 73/2005 Sb. zruSena moznost do-
¢asné umistit socialné znevyhodnéného
zaka do tridy pro Zaky se zdravotnim posti-
zenim. y

V zafi 2013 vSak Ceska $kolni inspekce
provedla elektronicky prizkum, ve kterém
se dotazala 483 kol na podil romskych déti
vzdélavanych podle Ramcového vzdélava-
ciho programu pro zaky s lehkym mental-
nim postizenim. Z celkového poc¢tu 14 908
74kl bylo romskych déti 4198, tj. 28 %. To
znamena, Ze v porovnani s odhady z prede-
Slych let nedo$lo témér k Zddnému zlepSeni
(Vlada, 2014).

Podle Ceské skolni inspekce byly nejcas-
téji uvadénymi prekazkami rozvoje inklu-
zivniho vzdélavani nedostatek financnich
prostiedkdl na specialni pedagogy a asi-
stenty pedagoga a fyzické a stavebni pre-
kazky (ibid.). PrestoZe projekty ESF pfispi-
vaji k financovani asistentli pedagoga
a dalSich opatreni na podporu inkluzivniho
vzdélavani, nebyly zatim nastaveny systé-
mové podminky pro implementaci indivi-
duélnich vzdélavacich planu pro socialné
znevyhodnéné Zaky, jako napfiklad finanéni
dotace Skoldm na zakladé revidované dota-
ce na socialné znevyhodnéného zaka nebo
z8ka se zdravotnim postizenim. Podobné,
az do roku 2015 pfetrvala moznost zfizova-
ni matefskych a pfipravnych tfid pfi prak-
tickych Skolach (pfiéemz prechod z téchto
Skol do $kol vétSinovych je pro zaky nejvi-
ce komplikovany). Na druhé strané, obrat
slibuje pfinést novela S$kolského zakona
pfijatd v bfeznu 2015 a platna od zafi 2015,
ktera usiluje o systematické uplatnéni prin-
cipl inkluzivniho vzdélavani. Mimo jiné
zruila kategorizaci zaku stejné jako moz-
nost vzdéladvat socialné znevyhodnéné
zaky podle programl pro zaky s lehkym
mentalnim znevyhodnénim ¢&i v praktic-
kych Skolach, a naopak nastoluje pravo
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zaku se specifickymi potfebami na vzdéla-
vani individualné uzplsobené. Minister-
stvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy pak
zaCalo pfipravovat k prosazeni téchto za-
mért potifebnd podpurna opatreni a fi-
nanéni zdroje s vyuZzitim evropskych fondd.

Piedskolni vzdélavani a péce o déti

Zafizeni pro rané vzdélavani a péci o déti
je v Ceské republice obecné nedostatek:
kazdy rok je podano vic nez 100 tisic novych
Zadosti o zafazeni ditéte do materské Skoly
(S8kolky prijimaji déti ve véku 3-5 let a, teo-
reticky také déti ve véku 2 roky); pfitom ve
8kolnim roce 2013/2014 bylo vic neZ 60 tisic
Zadosti zamitnuto (MSMT, 2014). Jesle pro
déti ve véku 0-2 roky jsou vzacné: v celé
zemi bylo 44 téchto zafizeni s kapacitou
1400 déti (UZIS, 2013). Ceskéa rodinna poli-
tika tradi¢né preferuje podporu dlouhodo-
bé rodic¢ovské dovolené (Eerpané z 99 % Ze-
nami) v trvani az do 4 let véku ditéte, ve
formé vyplaceni rodicovského prispévku,
zatimco do nedavna zcela rezignovala na
podporu predskolniho vzdélavani a péce
o déti mladsi 3 let.

Béhem let 2008 aZ 2013 nekladla stfedo-
pravicova vladni koalice pfiliSny diraz na
rozSifovani kapacit vefrejnych zafizeni rané-
ho vzdélavani a péce s tim, Ze déti by mély
byt vychovavany v roding, a usilovala spiSe
o0 sniZzovani verfejnych vydajl: projednavaly
se tak pouze plany na formy péce doplnko-
vé/alternativni k vefejnym zafizenim, jako
napfiklad podpora détskych skupin (viz
nize).

Nékteré naznaky zmény pfistupu se obje-
vily dilem v dsledku silné kritiky ze strany
Evropské komise a zejména vyplynuly
z vnitini politické debaty. Ceska republika
se v minulosti znaéné zdrahala fidit se
cilem stanovenym na zasedani v Barceloné,
podle kterého ma byt zajisténa péce pro
33 % déti ve véku 0-3 roky (Sirovatka a Bar-
tdkova, 2011). V roce 2009 vSak vlada usta-
novila Narodni ekonomickou radu vlady
(NERV) slozenou z nezavislych ekonomi,
jejiz roli bylo analyzovat ekonomickou situ-
aci a doporucovat vhodna rfeseni. Narodni
ekonomicka rada vlady vyhodnotila nedo-
statek predskolnich zafizeni jako vyznam-
nou bariéru rdstu zaméstnanosti (Zen)
a zlepseni salda vefejnych rozpo¢th. Na si-
mulacich ukazala, Ze zvySeni zaméstnanos-
ti Zen ve véku 20-40 let o 10 procentnich
bod( by mohlo vést ke snizeni schodku du-
chodového systému o 10 miliard K¢ roéné,
coZ predstavuje vice nez tfetinu roéniho de-
ficitu v pristich 20-30 letech. Dlouha nepfi-
tomnost Zen na trhu prace byla také ozna-
¢ena za jednu z pfricin poklesu lidského ka-
pitalu; mohla by mit také nepfiznivy dopad
na miru porodnosti. Zprava pro vladu (do-
stupna i verejnosti) dirazné doporucovala
zlepsit dostupnost verejnych zafizeni péce
o déti (Mejstrik et al., 2011). V kontextu
vladni strategie, upfednostiujici fiskalni
konsolidaci, pomohla tato zjisténi vysoce
uznavaného poradniho organu vlady posu-
nout politickou debatu: pfinejmensim pfita-

hla vétsi pozornost k opatienim jako je
zadkon o détské skupiné (viz nize).

Zakon o détské skupiné byl s konecnou
platnosti schvalen parlamentem v &ervnu
2014. Na zakladé tohoto zdkona muze jaky-
koli pravni subjekt poskytovat sluzby péce
o déti ve skupiné do 24 déti (ve véku od 1 ro-
ku). V pfipadé tfiletych a starSich déti jsou
kladeny urcité pozadavky na odbornou Uro-
ven péce. Poplatky uUétované rodiclm
nesmi prevysit redlné naklady na péci o dité
a mély by se pohybovat maximalné do
vy$e minimalni mzdy. Vydaje na firemni
predskolni zafizeni byly zahrnuty mezi da-
nové odpocitatelné polozky a rodic¢tim, ktefi
vyuzivaji sluzeb détské skupiny, byla pfi-
znéana dafiova Uleva.

Navic, v inoru 2014 nova ¢eska vlada pfi-
slibila zvysit kapacity verejnych Skolek
a v ervenci oznamila zfizeni statniho fondu
na podporu novych kapacit verejnych zafi-
zeni predskolniho vzdélavani a péce o déti.
V této souvislosti nemaji byt détské skupiny
nahradou za materské skoly, ale pouze do-
¢asnou a snadno dostupnou alternativou,
kterd matkdm umozni rychly navrat na trh
prace (MPSV, 2014a). V Fijnu 2015 pak
dosud spiSe stagnujici rozvoj détskych sku-
pin dostal silny impuls: Ministerstvem
prace a socialnich véci byla vyhlaSena
vyzva na jejich podporu z prostiedk( ESF
ve vy$i 1 miliardy K¢.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politiky na trhu prace nepatfily
tradi¢né k pfilis rozvinutym oblastem politi-
ky v Ceské republice (Saxonberg, Sirovétka
a Janouskova, 2013). Jak také tvrdi Clasen
et al. (2012), Ceska republika nespatiovala
v krizi strukturdlni vyzvu. Z toho diivodu se
politika zaméstnanosti pfili§ nezabyvala ak-
tivnim zaélenénim nezaméstnanych; pozor-
nost byla namisto toho soustfedéna na
ochranu stavajici zaméstnanosti.

Stfedopravicova vlada ustavena pocat-
kem roku 2007, po volbach v roce 2006, se
vydala cestou Gtlumu aktivni politiky za-
méstnanosti (APZ). Podil Uéastnikd opatie-
ni APZ predstavoval v roce 2008 zhruba
Ctvrtinu po€tu nezaméstnanych. Dopady kri-
ze v roce 2009 byly provazeny jen mirnym
navy$enim absolutniho poétu ucastnikd
APZ, zatimco pocet nezaméstnanych stoupl
pfiblizné o polovinu (srovnej tabulku ¢&. 3).
Tendence k redukci APZ vyvrcholila v roce
2012, a v roce 2013 se od ni nova ufednicka
vldda odklonila. K Zadnému zadsadnimu
zlepSeni nicméné v roce 2013 nedoslo, pro-
toZe vlada byla vazana jiz pfijatym restrik-
tivnim statnim rozpoétem na rok 2013.
V roce 2013 a zejména v roce 2014 se
ovSem rostouci akcent na aktivni politiku
zaméstnanosti projevil ve vyrazné rostou-
cim cCerpani prostiedk( z evropskych fondi
na tuto oblast, a proto i vyS§§im poétem
Gcastnikl opatieni a projekti APZ.2V celém
obdobi vSak kontinualné rostly vydaje na
obligatorni prispévky zaméstnavatellim,
ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % zamést-
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Tabulka €. 3: Aktivni politika zaméstnanosti v letech 2010-2013 (data z registru verejnych sluzeb zaméstnanosti)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nezaméstnani (ke konci roku) 352 250 539 136 561 551 508 451 545 311 596 833 541 914
Ugastnici odborné pracovni pfipravy 36 451 39 831 65 453 45 521 25 199 41 438 46 454
Uéastnici APZ celkem 92 537 102 255 126 512 96 993 52 320 89 287 121 369
jako % nezaméstnanych 26,3 19,0 22,5 19,1 9,6 15,0 22,4
Vydaje na APZ (v tisicich K&) 6131729 | 4953467 | 6171493 | 3815886 | 2595049 | 4285714 | 6426949
PFispévek na zaméstnavani OZP 2238665 | 2857461 | 2712304 | 3282404 | 3468251 3670239 | 4018724
Celkem 8370394 | 7810928 | 8883797 | 7098290 | 6063300 | 7955953 | 10 445 673
z toho ESF 2678240 | 2736558 | 4175475 | 2156359 | 1502859 | 3232952 | 5755199
z APZ ESFv % 43,7 55,2 67,6 56,5 68,0 75,4 89,5
Z Vydaju celkem ESF v % 32,0 35,0 47,0 30,4 24,8 40,6 55,1

Zdroj: VUPSV 2015

nancll se zdravotnim postizenim. Tyto pre-
stavuji vyznamny podil celkovych vydajl
politiky zaméstnanosti. Rist vydajl na toto
opatreni vSak nevyrovnal prudky pokles vy-
dajli na ostatni nastroje APZ mezi lety 2008
az 2012 (viz tabulka ¢. 3).

Reforma vefejné spravy v letech
2010-2011 byla dalsim dilezitym krokem,
ktery vlada pfijala ve snaze docilit snizeni
naklad(. Béhem let 2011-2012 byl pocet za-
méstnancu vefejnych sluZeb zaméstnanosti
zredukovan z 8136 na 6237 (Urad prace,
2014a). V roce 2011 byla sprava davek
hmotné nouze/socialni pomoci prevedena
z plsobnosti obecnich Gfadi pod ufady
prace. Ovéem z plvodnich 3642 pracovnik(
socialnich odborl obecnich uradd, ktefi
méli na starosti agendu hmotné nouze, jich
bylo po slouéeni na Gfadech prace zamést-
nano pouze 1953.

V roce 2013, kdyZ bylo zfejmé, Ze Grady
prace mohou své ukoly jen stéZi plnit efek-
tivné, doslo k rozhodnuti pfijmout béhem
let 2013 a 2014 v nékolika vinach vice nez
tisic novych zaméstnanci (MPSV, 2013b;
Urad prace, 2014a). Pres tato opatfeni se
Gfadm préce pocatkem roku 2014 nedo-
stavalo odhadem (Urad prace, 2014b) stale
asi 20 % pracovnik( ve srovnani se situaci
pred reformou v roce 2011.

Zasadni zvrat v pFistupu k aktivni politice
zaméstnanosti zaznamenala Ceska republi-
ka od fijna 2013. Ufednicka vlada ustavena
v ¢ervenci 2013 fadila APZ mezi vladni pri-
ority. Podobné i pro novou vladni koalici,
sestavenou po volbach v tnoru 2014, pred-
stavovala APZ jednu z priorit. Bylo rozhod-
nuto dale navysit personalni kapacitu uradd
prace, vydaje na APZ i rozsah opatfeni
a soucasné zavést nové nastroje.

V roce 2014 byla pfijata Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 (MPSV, 2014b),
ktera predpoklada vyclenéni 1,5 miliardy K¢
ro¢né na APZ, coz je vice nez v poslednich
letech. Dal$ich asi 70 miliard K& by mélo byt
v pribéhu 7 let poskytnuto z prostiedkd OP

Zameéstnanost ESF (tedy asi 10 miliard K¢
roéné, z ¢ehoz asi 60 %, tj. asi 6 miliard K&
ro¢né, by mélo byt vyhrazeno pro Prioritni
osu 1: Podpora zaméstnanosti a adaptabili-
ty pracovni sily). Ve srovnani s obdobim
2007-2013 predstavuji tyto sumy v souctu
podstatné navyseni zdroju.

Nejdulezitéjsi z novych konkrétnich opat-
feni byla opatfeni na ochranu stavajicich
pracovnich mist a na selektivni povzbuzeni
ekonomiky ve vybranych regionech, a také
opatfeni na podporu mladych nezaméstna-
nych: v listopadu 2013 pfijala Urednicka vla-
da rozhodnuti nejpozdéji od brezna 2014 zlep-
Sit investi¢ni pobidky navySenim dostupné
podpory z 50 na 200 tisic K¢ na jedno pra-
covni misto (opatfeni by mélo pomoci nej-
vice postizenym krajim: Usteckému a Mo-
ravskoslezskému). Déle byl také realizovan
novy projekt Vzdélavejte se pro rist! s roz-
poétem 770 milionG K¢ zaméreny na pod-
poru vzdélavani ve firmach (MPSV, 2014c).

Dal$im vyznamnym krokem bylo zahaje-
ni programu odbornych praxi pro mladé
lidi do 30 let, v ramci kterého mohl byt
vyplacen pfispévek na mzdu ve vySi az
24 tisic K& mési¢né (MPSV, 2014d).

V dubnu 2014 pak vlada schvalila Reali-
zacni plan programu Zaruky pro mladeZ
(MPVS, 2014e). Plan garantuje, ze kazdy
mlady ¢lovék dostane po 4 mésicich neza-
méstnanosti kvalitni nabidku (¢tyfi moznos-
ti): zaméstnani (zprostfedkovani zaméstna-
ni, poradenstvi), dalsiho vzdélavani, odbor-
né pfipravy nebo odborné staze.

Rodinna politika

Rodinna politika predstavuje dulezitou
investici do déti; uskute¢fiuje se mimo jiné
prostrednictvim vydaju vynakladanych rodi-
¢i na vyZivu a vzdélavani déti (a dalsi ucely).
Zajistuje také ochranu déti proti chudobé.

Mezi lety 2007 a 2014 klesly v Ceské re-
publice vydaje na rodinnou politiku, vyja-
drené jako procento HDP, asi o tfetinu

(srovnej tabulku €. 2), coz by mohlo signali-
zovat odklon od socialnich investic do déti.
V roce 2007 byly snizeny nékteré davky ty-
kajici se domacnosti s nizkymi pfijmy (nebo
osob s narokem na tyto davky): narok na
pridavky na dité byl omezen na doméacnos-
ti s pfijmem do 2,4nasobku Zivotniho mini-
ma (zatimco dfive to byl 4nasobek Zivotni-
ho minima). Socialni pfiplatek (davka vy-
pfijem byl nizsi nez 1,6nasobek Zivotniho
minima) byl zrusen (k lednu 2011) a zUstal
zachovan jen v pripadé déti se zdravotnim
postizenim (ackoli i zde byl zrusen od ledna
2012). Porodné bylo omezeno pouze na
prvni dité a nové definovano jako pfijmovée
testovana davka (tj. narok na davku byl vy-
hrazen pro rodiny s pfijmem do 2,4nésobku
Zivotniho minima).

Celkoveé byl zaznamenan mezi roky 2007 az
2014 pokles vydaju na davky statni socialni
podpory ze 47,761 mld. K¢ na 35,118 mid. K¢.*
Pokud jde o nejvyznamnéjsi davky, vydaje
na pridavek na dité klesly z 10,236 mld. K&
na 3,207 mld. K¢&; vydaje na socialni pfipla-
tek klesly z 4,607 mld. K¢ na nulu, vydaje na
rodi¢ovsky prispévek klesly z 28,690 mld. K&
na 22,913 mld. K&.°* Naproti tomu vydaje na
prispévek na bydleni narostly (v dusledku de-
regulace najemného a ristu cen energii) bez-
precedentné z 1,565 mld. K¢ na 8,444 mld. K¢.
Podobné poklesl primérny pocet pfijemct
davek: v pripadé pridavku na dité z 1 milionu
a 677 tisic v roce 2007, na 445 tisic v roce
2014, v pripadé socialniho pfiplatku z 242 ti-
sic na nulu, v pfipadé rodicovského pfris-
pévku z 340 tisic na 279 tisic. Naproti tomu
pocet prijemct prispévku na bydleni naros-
tl ze 117 tisic na 220 tisic (MPSV 2015a).

Vlada nicméné vyse uvedend omezeni
kompenzovala podstatnym navySenim da-
nového zvyhodnéni na vyZzivovaného part-
nera a déti v pracujicich rodinach. Darnova
sleva na dité se pfriblizné zdvojnasobila;
v pfipadé danového poplatnika a vyZivova-
ného manzZela/manzelky bylo navyS$eni
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jesté vyssi. V konkrétnich ¢Eislech se sleva
na dani na poplatnika zvySila ze 7200 K¢ na
24 840 K¢ (coZ zhruba odpovida prdmérné
mésiéni hrubé mzdé) a byla pfiznana také
pracujicim ddchodcim. Sleva na dani na
manzela/manzelku vzrostla ze 4200 K¢ na
24 840 K¢ a sleva na dité z 6000 K& na
10 680 K¢&. Podle kalkulaci Vecernika (2009)
tato opatfeni vyrazné podpofila nizkopfij-
moveé skupiny, kdyZ uvazime, ze 16 % vydé-
le¢né ¢innych domacnosti bylo v roce 2008
od dané z pfijm0 osvobozeno. Celkové Ize
fici, Ze se navzdory snaze o vétsi cilenost
a omezeni socialnich vydaji mezi lety 2007
a 2013 zakladni znaky systému rodinnych
davek nezménily: zadné jednotlivé opatfeni
vyraznéji nezhorsilo pristup déti k odpovi-
dajicim zdrojim.

Vlada zvolena v roce 2013 se pokusila po-
kles davek uréenych rodindm v minulém
obdobi alespon zEasti kompenzovat. V sou-
ladu s prohlasenim vlady z dnora 2014
(Programové, 2014) parlament v ¢ervenci
2014 rozhodl, Ze rodindm, jejichZz pfijem je
niz§i nez 2,7ndsobek Zivotniho minima,
bude s u€innosti od ledna 2015 vyplaceno
porodné ve vysi 10 tisic K¢ také pro druhé
dité.® Dne 24. zafi 2014 schvalila poslanecka
snémovna dalsi dodatek k zakonu o danich
z pfijmu, kterym byla zvysena roc¢ni sleva
na dani na druhé dité o 2400 K¢ (z pausalni
castky 13 404 K¢ na dité) a na treti a kazdé
dalsi dité o 3600 K¢. Slevu na dani je mozné
uplatnit také v souvislosti s naklady na za-
jisténi péce o dité podle zdkona o détské
skupiné (viz vyse).

Nova vlada si také stale dUslednéji vsi-
mala ochrany minimalniho pfijmu. V &er-
venci 2013 zvysila Gfednickd vlada mini-
malni mzdu na 8500 K¢, tedy o 6 % (poté,
kdy byla minimalni mzda mezi lety 2006
a 2013 zmrazena). V zafi 2014 se vlada roz-
hodla minimalni mzdu od ledna 2015 opét
zvysit, z 8500 na 9200 K¢, aby ji pozdvihla
na uroven 40 % prdmérné mzdy.

PrestoZe dos$lo od roku 2007 k poklesu
objemu davek uréenych rodindm s détmi
a také k poklesu poctl prijemct téchto
davek, lze fici, ze za dlouhodobé silnou
stranku rodinné politiky Ize povaZovat rela-
tivné Gcéinny systém transferi a dobrou
uroven socialni ochrany, a tedy i zmirfiova-
ni rizika chudoby, a to navzdory dil¢éim skr-
tdm a doéasnym zménam. Ucinnost social-
nich transferd (vyjma penzi) pfi sniZovani
chudoby déti byla v roce 2013 nad priimé-
rem zemi EU (49,5 % oproti 31,3 %)’; to je
srovnatelné s Némeckem, Nizozemskem
a Francii, pfestoZe vydaje na sociélni ochra-
nu (kromé penzi) tvofi jen asi 10 % HDP, coz
s témito zemémi (jejichZ vydaje jsou 18-19 %
HDP) srovnatelné neni.?

Bydleni

Podpora bydleni (zejména socidlniho
bydleni v pfipadé socialné slabych rodin),
umozfiuje mladym rodinam vice investovat
do déti a soucasné vytvari détem stimuluji-
ci Zivotni prostiedi.
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V Ceskeé republice byla tato oblast az do-
nedavna vice méné opomijena. Hlavnimi
formami podpory bydleni pro rodiny s niz-
kymi pfijmy jsou od poc¢atku devadesatych
let socialni davky, konkrétné pfispévek na
bydleni a doplatek na bydleni (prvni z nich
je pfijmové testovana a druha je majetkové
testovana davka). Na druhé strané mésta
a obce poté, co jej z velké vétsiny privatizo-
valy, nevlastni dostatecny bytovy fond
k tomu, aby mohly uspokojit poptavku po
finanéné dostupném bydleni. Jen mala ¢ast
fondu, kterym disponuiji, je vyuZita k social-
nimu bydleni, nebot tento institut nema
oporu v legislativé a neni nijak stdtem pod-
porovan. Za této situace, s deregulaci na-
jemného mezi lety 2007-2013 postupné na-
rostl objem davek vyplacenych na bydleni
z2 mld. K¢ v roce 2008 na 14 mld. K& v roce
2014, kdyZ primérny mésicni pocet pfijem-
cl prispévku na bydleni narostl z 87 na 220 ti-
sic a pocet pfijemcl doplatku na bydleni
z 21 na 73 tisic (MPSV 2015a).

Ministerstvo pro mistni rozvoj rozvinulo
nékteré programy k podpore vystavby byd-
leni uréeného k socidlnim aéelim. Jednak
$lo o podporované bydleni uréené zdravot-
né znevyhodnénym a starym lidem a vedle
toho bydleni pro lidi s nizkymi pfijmy. Od
roku 1998 do roku 2014 byla podpofena vy-
stavba asi 20 tisic byt(, jez mohou byt po-
vazovany za byty, které maiji socialni ucel,
z toho ¢ast byly pecovatelské byty ¢i byty
v domech s pecovatelskou sluzbou. Je to
stale nizky pocet, pokud uvazujeme, Ze cilo-
va skupina pro socidlni bydleni (vymezena
tak, Ze vice nez 40 % pfijm{ téchto domac-
nosti predstavuji ndklady na bydleni) je od-
hadovana na pll milionu domacnosti
(MMR 2015).

Podle udaji MMR (2015) vSak pocet bytu
podporenych ze Statniho fondu rozvoje
bydleni uréenych osobam s nizkymi pfijmy
s bali¢kem uspornych opatfeni zavedenych
v roce 2007 prudce poklesl z 1905 v roce
2006 a 1295 v roce 2007 na nulu v roce
2008, 205 v letech 2009-2010 a 174 v letech
2011 aZ 2014. Kromé toho MMR od roku
2008 podpofilo roéné asi 100-200 tzv.
vstupnich byt z jinych prostfedkd (MMR
2015). Rozsah takto podporované vystavby
socialniho bydleni nepokryva ani potfebu
krizového bydleni, coZ pfispiva k nutnosti
vyuzit pro tyto Ucéely komeréni ubytovny.
V téch je ovSem vyplaceno obcemi formou
doplatki na bydleni pro rodiny v hmotné
nouzi vysoké smluvni ndjemné - je to jeden
z dGvod(l strmého narastu vydajd na davky
na bydleni (viz vySe).

Urcitou pozitivni roli sehrdl Integrovany
Operaéni Program (IOP), financovany Ev-
ropskou unii, ktery poskytl pro mésta nad
20 tisic obyvatel prostfedky na regeneraci
panelovych sidlist, jak pro bytové jednotky,
tak Zivotni prostredi. BEhem let 2010-2014
se jednalo témér o 4 mld. K& a podporu
55 216 bytl, tedy asi 11 tisic bytl v primé-
ru ro¢né. Jen ¢ast téchto rekonstruovanych
bytl vSak byla pouzita obcemi pro plvodni
najemniky ¢i socialné potfebné rodiny
s détmi. V €ervenci 2014 byl pfijat Integro-

vany regionalni operacni program (IROP)
na roky 2014-2020, jenZ mimo jiné zahrnu-
je podporu dostupného bydleni pro social-
né potfebné domaéacnosti v rdmci cile 2.1
Zvyseni kvality a dostupnosti sluZeb vedou-
cich k socidlnimu zacleriovani. Tento fond
by mél podpofit vznik nejméné péti tisic no-
vych bytd, s mozZnosti navySeni poctu bytd
v zavislosti na absorbénich kapacitach obci
(MPSV 20141).

Vlada, ustavena po volbach v roce 2014,
pak pfijala systémova opatfeni na podporu
investic do socialniho bydleni. Pfedevsim
byly v kvétnu zahajeny prace na nové Kon-
cepci socialniho bydleni pod gesci MPSV.
Névrh byl zpracovan v Gnoru 2015 a po
fadé jednani pfijat viadou CR 12. fijna 2015
(MPSV 2015b), kdyz obtiznym bodem dis-
kuse se ukazaly zejména obcim nové ukla-
dané povinnosti. Navazné bylo rozhodnuto
o pripravé zadkona o socialnim bydleni
a jeho predloZeni k schvaleni v prabéhu
roku 2016.

| kdyZ je tedy v této vyrazné opomenuté
a problematické oblasti od roku 2014 patr-
na zména pfistupu, redlny postup je relativ-
né pomaly.

Zaveér

V Ceské republice zatim neni socialné in-
vesti¢ni pfistup pfili§ reflektovan ani v poli-
tické debaté, ani ve strategickych dokumen-
tech vlady. Oblasti politiky, které maji se so-
cidlnimi investicemi pfimou spojitost, byly
od devadesatych let tradi¢né spiSe opomi-
jeny. Prichod stfedopravicové vlady v roce
2007, s jeji politikou programového omezo-
vani socialniho statu, a pozdéji zahajeni
Procedury pfi nadmérném schodku ze stra-
ny EU podminky pro socialni investice jesté
zhorsily. Socidlné investiéni balicek EU
z roku 2013 prozatim politickou debatu
nijak neovlivnil.

Pfes zminéné okolnosti se nicméné urci-
té naznaky zmény v pfistupu objevily, do-
konce i béhem krize a prfedevSim s obmé-
nou vlady v roce 2013. Tyto naznaky se
konkrétné promitly v hlavnich oblastech
politiky tykajicich se socidlnich investic:
v APZ vedla ke zméné orientace nepfizniva
zkusenost s ,reformou” verejnych sluzeb
zaméstnanosti. V predskolnim vzdélavani
a péci o déti byly nékteré diléi kroky pokla-
dany za nezbytné pro podporu zaméstna-
nosti Zen a uréitd konkrétni opatfeni byla
pfijata, pficemzZ dal$i se ocekavaji do bu-
doucna. Byly pfijaty kroky k implementaci
prvkd inkluzivniho vzdélavani. Rodinna po-
litika (zejména systém davek) vidy pred-
stavovala dilezity a pomérné ucinny na-
stroj ke zmirfiovani rizika chudoby v pod-
minkach, kde jind potencidlné vhodna
opatfeni nejsou pfili§ rozvinuta. To je da-
vodem, pro¢ zlstala rodinna politika
v hlavnich rysech zachovana, byt se nevy-
hnula vydajovym §krtim, a pro¢ byly pfija-
ty také urcité kompenzace téchto diléich
skrtll soubézné s nimi, i pozdéji. V oblasti
bytové politiky zaéina byt role investic do
dostupného bydleni teprve reflektovana



a formovéna v programovych dokumen-
tech a legislativé.

Za vétsinou krok( uéinénych v linii ,social-
né investi¢ni strategie” staly ,produktivis-
tické” motivy podpory zaméstnanosti
a urovné vzdélavani, které jsou prospésné
pro hospodarsky rlst ¢i preventivni cil za-
stavit narGst jinych socialnich vydaji v du-
sledku zanedbani socialnich investic v ro-
dinné politice a v bydleni. Tyto motivy jsou
dlouhodobé do jisté miry reflektovany, bez
ohledu na politicky profil vlady.

Déle zde byly pfitomny jes$té nejméné
dva dalsi divody pro urcity ohled na ,so-
cidlné investiéni strategii“: byl to jednak
tlak ze strany EU timto smérem, a sou€asné
i podpora ze zdroji ESF. Inkluzivni vzdéla-
vani silné ovlivnil rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava, ktery vyvoj v této
oblasti v podstaté spustil. Soustavné opa-
kovana Specificka doporuéeni Rady v ramci
Strategie Evropa 2020 do zna¢né miry pfi-
tahla vice pozornosti k ranému vzdélavani
a pédi o déti a k politice zaméstnanosti. Zdro-
je dostupné z Evropskych strukturalnich
fondl zaroven zasadné napomohly rozvoji
politiky v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani
a zacinaji pfispivat k rozSifovani moznosti
predskolniho vzdélavani a péce o déti,
a také do podpory bydleni.

Druhym dlezitym faktorem byla zména
na domaci politické scéné. Stredolevicova
koalice (a v uréitych diléich krocich v roce
2013 také Gfednicka vlada), byt stale pozor-
né sledovala rovnovahu verejnych financi,
pfinesla na zac¢atku roku 2014 do socialni
politiky novy smér, s vétsim dirazem na so-
ciadlni vydaje. Snahou vlady bylo pfitom vy-
vazit a harmonizovat hospodarské a social-
ni cile, coZ je v souladu s filozofii socialnich
investic - aniZ by v8ak k tomuto konceptu
explicitné odkazovala.

Celkové lze shrnout, Ze k redlnym zmé-
nam pfistupu k socialni politice jakozto ob-
lasti ,socialnich investic” dochazi pouze
pozvolna a tyto zmény jsou vice patrné
v prohlasenich vlady a jejich programovych
materialech nez v realité. Vytvareji se vSak
postupné zjevné predpoklady pro dalsi
kroky timto smeérem. Budoucnost ukaze,
zda vy$e zminéné deklarované a postupné
realizované dil¢i zmény povedou ke kom-
plexnéjsi zméné smérovani ceské socialni
politiky.

* Tatg stat vznikla za finanéni podpory Grantové agen-
tury Ceské republiky (projekt GA15-21263S: Postoje k
sociadlnimu statu v Evropé po ekonomickeé krizi).

1 Otazce, nakolik byly nékteré z nich naplnény, se vé-
nujeme dale.

2 Jde o propodet Eurostatu pro Radu z ¢ervna 2014.
Jak ukazuje tabulka ¢. 1, v roce 2015, CSU tento pro-
pocet upravil smérem doll na 1,2 %.

3 Podle udaji OECD byly vydaje na AZP v roce 2008
na Urovni 0,23 % HDP, v roce 2009 na trovni 0,29 %,
v roce 2010 0,33 %, v roce 2011 0,27 % a v roce 2012
0,26 %, z tehoz 0,11 % HDP predstavuje staly vydaj
na fizeni a spravu verejnych sluzeb zaméstnanosti.
Podil Gc¢astniki APZ predstavoval o néco malo vice
nez 1 % pracovni sily (OECD 2014).

4 Zahrnujeme zde vSechny davky statni socialni pod-
pory. Tedy i davku prispévek na bydleni, jenZ pred-
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stavuje vyznamnou davku pro domacnosti ohroze-
né finanéni a materialni deprivaci. Dale také davku
pohfebné (ta je ale z hlediska ¢etnosti a objemu vy-
dajl zcela marginalni).

5 Posledné uvedend davka byla ovSem ponechana
jako univerzalni, a jeji poskytovani tedy silné souvi-
si s vyvojem porodnosti (viz pokles poétu pfijemcu
davky).

6 AZ do roku 2010 bylo vyplaceno porodné ve vysi
13 tisic K¢ za kazdé dité, bez ohledu na pfijmy rodi-
ny nebo pocet déti v rodiné.

7 Vlastni vypocCty na zakladé dat z databaze Eurostat.

8 Ponechavame zde stranou otazku materialni depri-
vace (kdy jde o to, co si za uréité pfijmy mohou ro-
diny dovolit), kde jiz Ceska republika v fadé ohledl
nedrZi tak dobrou pozici v rdmci EU.
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Konference Prace 4.0 - dopady digitalizace na pracovni trh

Dne 21. zafi se v Praze uskutecnila ce-
lostatni konference na aktualni téma
Prace 4.0 v ¢asech Primyslu 4.0. Tuto od-
bornou akci poradala spoleénost Semina-
ria a predstavila rGzné pohledy experti
na zmény v zameéstnavani v dlsledku
technologického rozvoje a mozna hledis-
ka budouciho vyvoje v recruitmentu. Digi-
talni revoluce a s tim spojeny technolo-
gicky pokrok pfimo ovliviiuje pracovni
podminky jiZ nyni. NejvétSi negativni
zmény, které budou muset i zaméstnava-
telé v blizké budoucnosti feSit, nastavaji
v oblasti zdravi, volného ¢asu, vzdélavani
a ochrany poskytovanych dat o zamést-
nancich.

»Stirdni hranice mezi praci a volnym
casem v dUsledku flexibilizace prace nam
umoznuji chytré mobilni pfistroje, které si
s sebou muzeme vzit kamkoliv,” fika Ka-
tefina Smejkalova, védecka pracovnice
zabyvajici se otazkami sociologie prace,
,moderni zarizeni nam umozni flexibilni
praci z hlediska ¢asu i prostoru, nicméné

to neni jednoznacné pozitivni véc a nikdo
to v dnesni dobé nefedi.” Clovék je neu-
stale k zastiZzeni a nema dostatek ¢asu na
odpocinek. Stanovena osmihodinova pra-
covni doba je Casto prodlouzena o nut-
nost byt k zastizeni 24hodin denné, ale
kazdy si zaslouzi neruseny oddech. Do-
brym prikladem eliminace tohoto nega-
tivniho nesvaru muze byt presné stanove-
ni doby prace na pracovisti, mobilni prace
a stanoveni doby, kdy neni zaméstnanec
k zastizeni. Tento princip ale predpoklada
zastupitelnost zaméstnancli a priméreny
objem prace.

UZ v soucasnosti vznikaji nové naroky
na vzdélani, dovednosti a znalosti jedincd.
Lidé se v pribéhu vyvoje musi rychleji pfi-
zplsobit novym poZzadavkim a potiebam
zadanych pozic. Naroky se ale do budouc-
na budou meénit stale rychleji, proto by
pracovneé aktivni ¢lovék mél mit predevsim
schopnost orientovat se v komplexnich
systémech, chtit se stale ucit novému
a nebat se stroji a modernich zatizeni.

Technologicky vyvoj pfinasi zmény na
soucasny trh prace. Experti odhaduji tfi
mozné paralelni zplGsoby vyvoje: mizeni
pracovnich mist ve stavajici podobé, na-
hrazeni zmizelych pracovnich mist novy-
mi a vznik Uplné novych profesi. Mezi dis-
kutovana reseni pro pfipad celkového mi-
zeni pracovnich mist je zkracovani pra-
covni doby a prerozdéleni objemu prace,
ktery by musel byt sou¢asné podminény
zasadni reformou socialniho systému.

Aktualni technologické zmény nemaiji
disledky pouze pro priamyslovou vyrobu
a ne kazda technologickd zména je auto-
maticky pokrok, ale technologicky vyvoj
je potieba utvaret a formovat. Odbornici
se shoduji, ze nejefektivnéjsim utvarenim
budouciho rozvoje je jeho promyslené fi-
zeni a predevsim spolurozhodovani a vy-
tvareni ve spolupraci zaméstnavatell
a zaméstnanych.

Zdroj: SEMINARIA - Védomostmi pro
rozvoj

Dlouhodobé podfinancované socialni sluzby dostanou ze statniho rozpo¢tu navic
700 milionu K¢, zejména na platy zaméstnancu

Na dofinancovani platid zaméstnancu v socialnich sluzbach je uréeno 700 miliont K¢é. Ministryné Marksova povazuje toto dofinanco-
vani za nutné minimum, tak aby byly socialni sluzby zachovany v dnesni kvalité a dostupnosti. Lidé v této oblasti nejsou podle minist-
ryné za velmi tézkou praci adekvatné ohodnoceni. Podle predsedkyné Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péée Dagmar Zitniko-
vé jsou zaméstnanci i klienti socialnich sluzeb velmi zranitelni, a proto navyseni penéz v této oblasti by nemél byt jen zajem odbor, ale
mél by to byt zajem v§ech obcant. Socialni prace na obcich dostane financni injekci 200 miliona korun, penize pijdou hlavné na posi-
leni prevence u socialné nejslabsich. ,Musime branit zneuzivani socialnich davek, vytvareni ghett a prevenci sméfovat hlavné na déti,

jinak se situace nezlepsi nikdy,” uvedla ministryné Marksova.

Jednani o rozpoctu jsou jiz podle ministryné Marksové uzaviena a dal$i dofinancovani socialnich sluzeb bude mozné v pribéhu ro-
ku 2017, presto pfipomene na vladé potiebu zvyseni penéznich prostiedkd na socialni sluzby a terénni socialni praci.

Dilchod se zvysi o 308 korun. Vlada diky novele zékona o dichodovém pojisténi z éervence 2016 poprvé vyuZije moznosti zvysit
diichody svym nafizenim a ne zdlouhavé formou zmény zakona. Zakladni vyméra starobnich diichodd, které v CR pobira 2,37 mil.
lidi, vroste 0 110 korun a procentni vyméra o 2,2 %, coz déla u primérného dichodu 198 K¢&. Primeérny starobni diichod tak vzroste

na 11 745 K¢.

Zdroj: MPSV
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Analyza zpisobu socialniho zabezpeceni invalidd z mladi

I\/Iartianolub
Milan Slapak

Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva socialnim zabezpecéenim specifické skupiny zdravotné postiZzenych osob, jejichZ invalidita nasta-
la pred 18. rokem véku, a kvili tomuto zdravotnimu postiZeni nejsou schopny trvale vydélecné éinnosti - tzv. invalidi
z mladi, V Ceské republice ma kazdy obcan podle ¢lanku ¢é. 30 Listiny zakladnich prav a svobod pravo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stafi a pri nezpusobilosti k praci, stejné jako pri ztraté Zivitele. Zajisténi tohoto prava pri nezpu-
sobilosti k préci je v Ceské republice pokryto invalidnimi dichody. Za invalidu z mladi se povazuje osoba, ktera dosahla
véku 18 let, ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a je invalidni pro invaliditu tietiho stupné, jestlize tato invalidita
vznikla pred dosaZenim 18 let véku a tato osoba nebyla ucastna dichodového pojisténi po potfebnou dobu. Vyse pro-
centni vyméry invalidniho dichodu tzv. invalidy z mladi éini mésiéné 45 % vypoétového zakladu; pro téely stanoveni vy-
poctoveého zakladu se za osobni vymérovaci zaklad povaZuje vSseobecny vymérovaci zaklad, ktery o dva roky predcha-
zi roku priznani invalidniho diichodu, vynasobeny prepocitacim koeficientem (§ 17 odst. 4) pro upravu tohoto vseobec-
ného vymérovaciho zakladu (zakon o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.).

Kli¢ova slova
socialni zabezpeceni, invalidni diichody, invalidé z mladi

Abstract

The article provides information on social security in selected European countries with regard to long term disabled
people whose disability arose before the age of 18 years and who, due to such disability, are unable to earn a working
income. It is focused on a specific group of people who fall under the Czech legal definition of "Original Invalidity". It
analyses benefits to which such people are entitled abroad (benefits in pay/benefits in kind) and from which part of the
social security system are benefits paid (disability pension insurance / state social support / subsistence minimum in-

come).

Key words:

social security, disability pensions, original invalidity

Jako teoretické vychodisko pro mezina-
rodni srovnani socidlniho zabezpeleni
této specifické skupiny zdravotné postize-
nych je mozno pouzit Umluvu OSN o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim
(Sbirka mezinarodnich smluv, 2010).
Smluvni staty jsou dle &lanku ¢é. 28 Umlu-
vy povinny zajistit zdravotné postizenym
osobam pfiméfenou Zivotni Uuroven
a uznavaji pravo téchto osob na socialni
ochranu a na uZivani tohoto prava bez
diskriminace na zakladé zdravotniho po-
stizeni. Zahrani¢ni odborna literatura
(napf. Bound a Burkhauser) zabyvajici se
teoretickymi pfistupy k pojeti invalidity
sice rozliSuje kategorii osob, jejichZ zdra-
votni postizeni zakladajici divod ke vzni-
ku invalidity vzniklo v détstvi &i existuje
od narozeni, ale mezindrodnimu srovnani
zajisténi prav na socidlni ochranu u inva-
lidd z mladi se 7zadna dostupna prace
hloubéji nevénuje. S cilem porovnat za-
bezpe&eni téchto osob v Ceské republice
a v dalSich evropskych zemich byla proto

provedena komparativni analyza pfistupu
k problematice v 18 evropskych zemich.
Prvnim kritériem vybéru zemi podrobe-
nych bliz§imu zkoumani byla pfislu§nost
k riznym modellim socialniho statu tak,
pfistupt k problematice. Druhym krité-
riem byla dostupnost informaci za dany
stat. VSechny staty podrobené po vybéru
srovnavaci analyze jsou signatafi Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postiZe-
nim. S vyjimkou Finska, kde ratifikaéni
proces probiha, véechny staty Umluvu jiz
ratifikovaly.

Vychodiskem sbéru informaci byla se-
kundarni analyza zahraniénich studii, zaby-
vajicich se prfedmétnou problematikou
(napf. publikace MISSOC, publikace OECD
a dalSich mezinarodnich organizaci). Dalsi
informace byly ziskany prostfednictvim we-
bovych stranek narodnich instituci vybra-
nych statli (napf. pfislusnych ministerstev,
nositeld pojisténi atd.) ¢i jejich pfimym kon-
taktovanim a studiem dostupné narodni le-

gislativy téchto statG. V druhé fazi byly
takto ziskané poznatky doplnény a prohlou-
beny rozhovory s kontaktnimi osobami
u zahrani¢nich nositell pojisténi a experty
sité ASISP ve zkoumanych zemich. Takto
ziskané poznatky byly pouzity pfi kompara-
tivni analyze pravnich Uprav sledované pro-
blematiky ve vybranych statech.

Z provedeného mezinarodniho srovna-
ni (viz tabulka ¢. 1) vyplynulo, Ze zdravot-
né postizené osoby jsou ve vSech sledo-
vanych zemich povaZovany za ohrozenou
skupinu a v ramci vefejnych politik je jim
vénovana zvlastni pozornost. S ohledem
na fakt, Ze pocty zdravotné postiZzenych
osob, jejichZ invalidita vznikla pfed 18. ro-
kem Zivota, vS8ak nejsou vysoké, neni
v zadné ze sledovanych zemi vytvofeno
pro tyto osoby specialni schéma. Jejich
zdravotni postiZeni je feSeno v ramci exis-
tujicich politik pro zdravotné postizené
osoby, ¢asto s poskytnutim néjaké ulevy.

Zajisténi socialniho zabezpecéeni zdra-
votné postiZzenych osob, jejichZ invalidita
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Tabulka €. 1: Typ davky pro zdravotné postizenou osobu

zemé invalidni davka nahrazujici dal$i davky
dichod pfijem
Belgie ne ano, systém socialni pomoci zatlenéni
Estonsko ano* ne pfispévek pro zdravotné
postiZzenou osobu
Finsko ano, od 16 let | ano, pokud osobé do 20 let| pfispévek na rehabilitaci
+ zaruéeny neni pfiznan ID
minimalni - prispévek na péci pro poZi-
dichod vatele dlichodu
Francie ne ano, sociélni davka - prispévek | pfispévek pro samostatny
pro zdravotné postizenou|Zivot
osobu
Italie ano davka pro neschopnost vydé- | zvlastni davky pro slucho-
le€né Cinnosti vé a zrakové postizené
Kypr ano

jem

vefejna pomoc - minimalni pfi- | ano, dle typu postizeni

Lichtenstejnsko | ano

doplnkova davka k ID

pfispévek v bezmocnosti,
pfispévek na péci

Litva nema narok

SSP

socialni dichod ze systému|pfispévek na kompenzaci

vydajl spojenych se zdra-
votnim postizenim

Lucembursko | ne

davka na podporu osob s téz-| pojiSténi péce
kym zdravotnim postizenim

Malta ne nepiispévkovy invalidni du-| pfispévek pro samostatny
chod - socialni davka Zivot, podpora bydleni
Némecko ne davka zékladniho zabezpeéeni | pomoc pfi zaclefiovani zdra-
votné postizenych osob
Rakousko ne davka zékladniho zabezpedeni | pfispévek na péci a feSeni
hmotné nouze
Rumunsko ano ne pfispévek pro zdravotné
postizenou osobu + doplii-
kovy pfispévek 47 + 21 €
Slovensko ano ne prispévek na péci, prepra-
vu, osobni asistenci, kom-
penzaci zvySenych nakladi
Slovinsko ne pFispévek pro zdravotné posti- | pfispévek na péci
Zenou osobu
$panélisko ne tzv. nepfispévkovy dichod zvy$eni nepfispévkového
ID kvali potiebé péce
Svédsko ano** ne pfispévek na bydleni
Svycarsko ano ne dopliikovy prispévek

Zdroj dat: viz literatura k jednotlivym zemim, dotaznikové Setieni korespondentt sité ASISP

* pokud invalidita vznikla v rozmezi 16-24 let i dfive, nevyZaduje se minimalni doba pojisténi
** kompenzacni ddvka (do 30 let), invalidni davka (od 30 let)

vznikla pred 18. rokem Zivota, je tedy za-
bezpeceno:

a) pomoci invalidniho dlichodu vypla-
ceného ze systému invalidnich da-
chodd,

b) prostiednictvim vyplaty socialnich
davek z dalsich subsystém social-
niho zabezpeceni,

¢) kombinaci obou déavek.
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Pokud v téchto pripadech zdravotné po-
stizené osoby narok na invalidni ddchod
maiji, vyvstava otazka, v jaké vysi jim inva-
lidni dichod nalezi. Specificnost této sku-
piny spociva totiZz zejména v tom, Ze u ni
neexistuje Zadna predchozi pfijmova his-
torie a je tedy otazkou, v jakém rozsahu
maji byt tyto osoby zabezpeéeny, tj. pfe-
devsim jakou vySi zabezpecleni Ize v tomto

ohledu povaZovat za primérenou tak, aby
naplnila vy$e uvedeny ¢lanek ¢. 30 Listiny
zékladnich prav a svobod.

V deviti z 18 zkoumanych zemi maji
zdravotné postiZzené osoby, jejichZ invali-
dita vznikla pfed 18. rokem Zzivota a neu-
moznila jim vydéleénou ¢innost, narok na
invalidni dlichod. V téchto zemich jsou
pro takto postizené osoby vétSinou zmir-
nény podminky naroku na ddchod, spodi-
vajici v odpusténi minimalni doby pojisté-
ni potfebné pro ziskani naroku na starob-
ni dichod. Tabulka ¢. 2 ukazuje, Ze pfi sta-
noveni vy$e invalidniho dichodu pro tyto
osoby se ve ¢tyfech zemich vychazi z hod-
noty minimalniho ddchodu, ve dvou ze-
mich je vySe stanovené administrativné
vladou, ve dvou se pak invalidni dichod
podita standardnim zplsobem a jako pfij-
my zdravotné postizené osoby jsou uva-
Zovany primérné mzdy v ekonomice.
V jedné zemi je vyse invalidniho diichodu
pro takto zdravotné postizenou osobu
rovna prameérné mzdé v ekonomice.

Tabulka €. 3 ukazuje, Ze v ostatnich 9
srovnavanych zemich pak maji zdravotné
postizené osoby, jejichz invalidita vznikla
pfed 18. rokem Zivota, narok na dalsi so-
cialni davky, bud' ze systému zajisténi mi-
nimalniho pfijmu - Zivotniho minima ¢i ze
specialnich systém( socialni podpory
a pomoci. VySe téchto davek je ve trech
pfipadech odvozena od Zivotniho minima,
v jednom pfipadé od primérné mzdy
v ekonomice, ve tfech pfipadech je stano-
vena pau$alné a ve dvou pfipadech se od-
viji od vyse invalidniho dichodu.

Ve vSech porovnavanych zemich je
alespon ¢aste¢né hrazena péce o zdravot-
né postizené osoby a sluzby pro zdravot-
né postizené. Zarovel maji ve vSech ze-
mich zdravotné postiZzené osoby narok na
pfispévek na kompenzaéni pomucky. Jako
dal$i formu finanéni pomoci zdravotné
postiZenym osobam zjisténou kompara-
tivni analyzou lze uvést odpusténi plateb
zdravotniho pojisténi pro zdravotné posti-
Zzené osoby, které bylo identifikovano
v péti z 18 sledovanych zemi, podpora
bydleni zdravotné postiZzenych osob, ktera
je poskytovana v rozli€nych formach, ¢i
moznost vyuZiti vefejné dopravy zdarma.

Pfi posuzovani mezinarodni pfenositel-
nosti davek vyplacenych zdravotné posti-
Zenym osobam, jejichz invalidita vznikla
pfed 18. rokem Zivota, se vSechny sledo-
vané zemé fidi Nafizenim Evropského par-
lamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému so-
cialniho zabezpeceni (Evropskd komise,
2004), kde jsou invalidni diichody uprave-
ny v pfiloze VI a socialni davky v pfiloze X.
Pfehledné srovnani prenositelnosti davek
v rdmci prestéhovani se mezi zemémi EEA
ilustruje tabulka €. 4.

Podle Nafizeni plati obecné pravidlo, ze
davky socialniho zabezpecéeni, k jejichz
ziskani je potifeba platit pfispévky do
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Tabulka €. 2: Zpasob vypocétu invalidniho dichodu a jeho vyse, absolutné a ve vztahu k pramérné mzdé
zemé zplisob vypoétu invalidniho dichodu vyse pomér
IDv€ | ID/PM
Estonsko pro zdravotné postizené pied 24. rokem nalezi minimalni diichod 149 15 %
Finsko invalidni diichod: pausalné 609 18 %
Garantovany dlichod: pausalné - pokud je soucet vyplacenych davek niz$i nez zaru¢eny minimalni di- | 736,6 22 %
chod, je pfijem takového jedince dorovnan do vyse garantovaného dichodu.
Italie pausalné, vyplata 13 x ro¢né 279 12 %
Kypr Ve vys$i minimalniho dlchodu, ktery ¢ini 85 % zékladniho dlchodu. Zékladni dichod je 60 % zakladni- 88* 15 %
ho pojistitelného pfijmu (173 € tydné). Vysledna vyse dichodu zavisi také na poctu zavislych osob v
domaécnosti. Za kazdou zavislou osobu pfitomnou v domacnosti se vyse dlichodu zvysuje.
Lichtenstejnsko | ve vysi primérné mzdy 5086 100 %
Rumunsko Dle standardniho vzorce, jako pfijmy je uvaZzovana primérna mzda. Jako doba pojisténi se pocita ob- 125 24 %
dobi od 18 let do dosazeni diichodového véku. Hodnota diichodového bodu pro tézce zdravotné po-
stizenou osobu je 0,7. Jinymi slovy, hodnota dlchodu téZce zdravotné postizené osoby ¢ini 70 % hod-
noty dGichodu osoby s primérnym pfijmem a plnou dobou pojisténi.
Slovensko Dle standardniho vzorce, jako pfijmy je uvazovana primérna mzda. Jako doba pojisténi se pocita ob- 258 27 %
dobi od 18 let do dosazZeni dichodového véku. Hodnota diichodového bodu pro tézce zdravotné po-
stizenou osobu je 0,67.
Svédsko 64 % z predchozich pFijmu za nejlepsi tfi roky, pro osoby, které nemaji pfijmovou historii, je garanto- 977 29 %
vana minimalni davka v zavislosti na véku zdravotné postizené osoby (856-977 €)
Svycarsko JelikoZ zdravotné postiZzené osoby nespliuji podminku 3 let pojisténi, nemaji narok na standardni in- 1268 22 %
validni dlchod, ale je jim vyplacen mimoradny invalidni dichod ve fixni vysi CHF 1 560 (1 268 €, stav
roku 2014), cozZ je vice, nez minimalni invalidni dGchod, ktery ¢ini 1 170 CHF (951 €) mési¢né.

Zdroj dat: viz literatura k jednotlivym zemim, dotaznikové Setreni korespondenti sité ASISP

* tydné

systému socialniho zabezpedeni, jsou pre-
nositelné. Ze sledovanych zemi je to u in-
validnich diichodd pfipad Svycarska a Ru-
munska. Dal§imi zemémi, kde je invalidni
dichod prenositelnou davkou, jsou: Es-
tonsko, Slovensko, Finsko a Svédsko. Je
tomu tak na zakladé ,stanoveni druhu
pravnich predpist, které maji podléhat
zvlastni koordinaci” podle pfilohy VI Nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koor-
dinaci systému socialniho zabezpeceni.
V pripadé dalSich davek nahrazujicich pfi-
jem pro zdravotné postizené osoby se
jedna ve vSech sledovanych statech o ne-
pfenositelnou déavku, at jiZ z titulu, Ze je to
davka neprispévkové financovana ¢i
davka taxativné vymezena v pfiloze X Na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koor-
dinaci systému socialniho zabezpedeni.
Pokud jde o zmény legislativy v posled-
nim desetileti, Ize konstatovat, Ze politiky
tykajici se zdravotné postizenych osob
jsou viceméné stabilni a nedochazi k vy-
raznym zménam. V jedenacti sledovanych
zemich nedoslo v posledni dekadé k zadné
zméné. Ve Sveédsku doslo k reformé pi-
stupu v roce 2003. Francie svij systém
zménila v roce 2005, Rumunsko a Spanél-
sko v roce 2006, Kypr v roce 2007. Finsko
zavedlo v roce 2011 tzv. garantovany da-
chod, ktery naleZi i zdravotné postizenym
osobam, na Slovensku doslo v roce 2014

ke zméné zpUsobu vypoctu vyse invalidni-
ho dlichodu, aby se zabranilo zneuzivani
této davky, a v Estonsku dojde ke kom-
plexni zméné zabezpeceni osob se zdra-
votnim postizenim v roce 2016. Pokud
k takové komplexni zméné dojde, jedna se
zejména o snahu zaclenit zdravotné posti-
Zené osoby do spole¢nosti a aktivné je za-
pojit do néjaké, vétSinou statem podporo-
vané formy vydéle¢né cinnosti, kterd by
zdravotné postizenym osobam garantova-
la Ucast v pojistnych schématech a umoz-
nila jim ziskat naroky na budouci plnéni
z téchto systémd.

Zavér

Uprava zabezpeéeni osob se zdravot-
nim postizenim, jejichz invalidita vznikla
pred 18. rokem Zivota, se v Ceské republi-
ce nevymyka pristupu k této problematice
ve vybranych dalSich evropskych zemich.
Tyto osoby jsou v CR zabezpeteny ve
standardnim schématu invalidnich dicho-
du, kdy jsou jim pfimo v zdkoné stanove-
ny mirnéjsi podminky pro ziskani invalid-
niho ddchodu, neZ jsou platné obecné.
U téchto osob neni pro pfiznani invalidni
dichodové davky vyzadovana zadna zis-
kanéa doba pojisténi.

Pro vypocet invalidniho ddchodu pro
tyto osoby se pouziva v podstaté stan-
dardni formule vypoctu invalidniho dua-
chodu, kdy pfi vypoétu procentni vyméry

diichodu je zdkonem stanovena jeji vySe
na 45 % vymérovaciho zadkladu (coz odpo-
vida ziskanym 30 rokdm pojisténi). Ani
tato Uprava se nevymyka zjisténym sku-
te¢nostem o pravni Upravé ve sledova-
nych zemich s podobnym systémem du-
chodového zabezpeéeni jako ma CR. Jako
vymérovaci zdklad pro tyto osoby je
v Ceskeé republice pouzivan véeobecny vy-
mérovaci zaklad, ktery o dva roky pred-
chazi roku pfiznani invalidniho dichodu.
Tento vSeobecny vymérovaci zaklad pfi-
blizné odpovida priimérné mzdé v néarod-
nim hospodarstvi a tak i toto ustanoveni
je v souladu se zjisténymi skute¢nostmi
ve srovnavanych evropskych zemich.
S ohledem na vySe uvedené stanoveni pa-
rametri pak vyse dlichodu v poméru
k pramérné mzdé dosahuje v Ceské re-
publice hodnotu 54 %, coZ je v rdmci sle-
dovanych zemi tfeti nejvyssi hodnota.

Na zakladé provedené analyzy Ize tedy
konstatovat, Ze Uroven ochrany zdravotné
postiZzenych osob, jejichZ invalidita vznikla
pied 18. rokem Zivota, je na vysoké Urov-
ni a mira zabezpeceni téchto osob prevy-
Suje hodnoty zjisténé ve vétsiné sledova-
nych zemi. Z provedené analyzy tak nevy-
plyvd doporuéeni na zménu stavajiciho
zpUsobu zabezpeceni sledovanych osob.
S ohledem na fakt, Ze Zivotni naklady
zdravotné postizenych osob jsou z objek-
tivnich divodu vyssi nez u zdravych jedin-
cu, nedoporucuje se ani snizeni vyse inva-
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Tabulka ¢. 3: Zplsob vypocétu davky nahrazujici pFijem, jeji vySe, absolutné a ve vztahu k praimérné mzdé a jeji vztah k invalidni-
mu dichodu (ID)

zemé ID davka nahrazujici zpusob vypoctu davky (maximalni) pomér
prijem vyse davky v € | davka/PM
Belgie NE davka systému socialni | pausalné 1090 31%
pomoci
Finsko ANO | pokud osobé do 20 let | pausainé 420 13%
neni pfiznan ID
Francie NE socialni davka - piispé- | odvozen od ZM - dorovnava vysi pfijma dané osoby do 806 27 %
vek pro ZPO vyée ZM
Italie ANO | davka pro neschopnost | Pokud pfijmy zdravotné postizené osoby nedosahu-ji sta- 1370 57 %
vydéleéné ¢innosti novené vyse, jsou do této vySe dorovnany.
Kypr ANO | vefejna pomoc - mini- |dorovnani pfijmd zdravotné postizené osoby do vyse 452 18 %
malni pfijem minimalniho pfijmu
Lichtenstejnsko| ANO | dopliikové davka k ID dorovnani pfijm0 zdravotné postizené osoby do vyse Zi- 1383 27 %
votniho minima
Litva NE socialni diichod ze systé- | 2 x minimalni (zakladni) dichod 208 31%
mu SSP
Lucembursko NE davka na podporu osob s | ve vysi stanoveného minimalniho pfijmu jedince (Zivot- 1348 29 %
tézkym ZP niho minima)
Malta NE nepfispévkovy invalidni | Pau$alné stanoven na 99 € tydné, pokud celkové pfijmy 396 30 %
dichod - socialni davka |jedince neprekro¢i minimalni mzdu. Pfi prekroceni MM
je davka kracena o tolik, o kolik pfijmy prekro¢i vysi MM.
Némecko NE davka zékladniho zabez- | Odviji se od Zivotniho minima, je stanovena pausalné dle
peceni typu domaécnosti, je zvySovana pfi soubéhu s dalSimi 391 13%
davkami
Rakousko NE davka zakladniho zabez- | odvozena od minimalniho diichodu 872 27 %
peceni
Slovinsko NE pFispévek pro zdravotné |35 % pridmérného pfijmu (souhrn vSech davek ze social- 289 16 %
postiZzenou osobu niho systému nesmi prekrocit 35 % pramérného pfijmu;
davka pro zdravotné postizené dorovnava rozdil mezi
maximalni vys$i pfispévku a ostatnimi socidlnimi pfijmy
zdravotné postiZené osoby)
épanélsko NE tzv. nepfispévkovy du- |pfijmové testovana davka, pfijem jedince i domacnosti 366 16 %
chod

Zdroj dat: viz literatura k jednotlivym zemim, dotaznikové Setfeni korespondenti sité ASISP

lidniho dichodu naleziciho témto zdravot-
né postizenym osobam, nebot by jim sni-
Zenda davka ze systému invalidniho pojis-
téni byla podobné jako ve sledovanych ze-
mich kompenzovana jinou davkou social-
niho zabezpeceni.
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Tabulka €. 4: Pfenositelnost invalidniho dichodu éi davky nahrazujici pfijem v ramci pfestéhovani se mezi zemémi EEA

zemé ID prenositelnost ID davka nahrazujici pfijem prenositelnost davky
Belgie ne - davka systému socialni pomoci Ne
Estonsko ano ano Ne -
Finsko ano ano ano, pokud osobé do 20 let neni pfiznan ID Ne
ano* ne - -
Francie ne - socialni davka - pfispévek pro zdravotné postizenou osobu Ne
Italie ano ne davka pro neschopnost vydéleéné ¢innosti Ne
Kypr ano ne verejnad pomoc - minimalni pfijem Ne
Lichtenstejnsko ano ne doplrikovéa davka k ID Ne
Litva ne - socialni ddichod ze systému SSP Ne
Lucembursko ne - davka na podporu osob s téZkym zdravotnim postiZzenim Ne
Malta ne - nepfispévkovy invalidni dichod - socialni davka Ne
Némecko ne - davka zakladniho zabezpeéeni Ne
Rakousko ne - davka zékladniho zabezpeceni Ne
Rumunsko ano ano Ne -
Slovensko ano ano Ne -
Slovinsko ne - prispévek pro zdravotné postizenou osobu Ne
Spanélsko ne - tzv. nepfispévkovy dlchod Ne
Svédsko ano ano Ne -
Svycarsko ano ano Ne -

Zdroj dat: viz literatura k jednotlivym zemim, dotaznikové Setfeni korespondenti sité ASISP
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Vlada chce do statni sluzby prilakat nové odborniky. Platové tarify budou vice motivacni.

Od prvniho listopadu letosniho roku se o ¢tyfi procenta zvysi
platové tarify ve statni sluzbé a dojde k Gpravam v systému od-
ménovani tak, aby byli ocenéni odbornici na klicovych pozicich
ve statni spravé. Opatreni by mélo pfilakat i potencialni uchaze-
¢e o praci ve statni sluzbé.

»~Chceme udélat statni sluzbu atraktivnéjsi, odmény by mély
byt konkurenceschopné, tak abychom pfildkali do sluzeb statu
i experty ze soukromé sféry,” fika ministryné prace a socialnich
véci Michaela Marksova.

Na zakladé analyzy zpracované pracovni skupinou ustavenou
Koali¢ni radou, byla do nafizeni vlady zaclenéna moznost uréeni
az dvojnasobného platového tarifu klicovym odbornikiim na slu-
Zebnich mistech v ramci tfi obord sluzby, a to Lékarska posudkova
sluzba, Legislativa a pravni ¢innost a Informaéni a komunikaéni
technologie. U statnich zaméstnancl s opakované vynikajicim slu-
Zzebnim hodnocenim a nejvy$$i moznou bodovou klasifikaci bude
umoznén zrychleny postup do vys$siho platového stupné prictenim
péti let k zapocitatelné praxi. U statnich zaméstnancl na sluzeb-
nich mistech zarazenych do 12. a vys$si platové tfidy, tj. s pozado-

vanym vysokoskolskym vzdélanim, se zvétsi rozdily ve vysi plato-
vych tarifi mezi jednotlivymi platovymi tfidami o 10 az 16 procent.
Sluzebni organ muze oznadit maximalné 5 procent sluzebnich mist
ve sluzebnim Ufadu za kliCova. Zaméstnancu, ktefi jsou pod slu-
Zebnim zédkonem, je momentalné pfiblizné 65 tisic.

S ucinnosti od 1. listopadu 2016 dojde k ploSnému navysSeni
vSech platovych tarifi statnich zaméstnanci o &tyfi procenta.
Tento zdmér vlada deklarovala jiz ve svém Cervencovém usneseni.
K diléim zménam dochazi s G¢innosti od 1. ledna 2017 také v Upra-
vé poskytovani zvlastniho priplatku, a to napfiklad u nékterych
spravnich ¢innosti vykonavanych Iékafskou posudkovou sluzbou.

Davodem zvys$eni platovych tarifd a prijeti dalSich uvedenych
opatreni je snaha kvalitativné i kvantitativné zabezpedit fungova-
ni statni spravy po personalni strance. Prijata opatfeni maji za cil
fesit zejména akutni nedostatek klicovych odbornikd, u kterych
se vyzaduje plnéni naro¢nych sluzebnich tkoll, napriklad IT spe-
cialisté, a posilit motivaci perspektivnich zaméstnancu ke vstupu
do statni sluzby a setrvani v ni.

Zdroj: MPSV

FORUM socialni politiky 5/2016 19



Statistiky a analyzy

Tematizace a konceptualizace socialniho zemédélstvi ve vztahu k
socialnimu podnikani, multifunkénimu zemédélstvi a pristupim
~green care” v Ceskeé republice’

Eliska Hudcova

Téma socialniho zemédélstvi se objevuje v poslednich letech v Ceské republice na zékladé zapadoevropské inspirace i
jako dobra zkusenost a také vzhledem k dynamickému rozvoji socialniho podnikani v evropském i ¢eském kontextu.
Ukazuje se ale také jako udrZitelna praxe fungujici v ramci multifunkéniho zemédélstvi, inovativnich pFistupt v social-
ni integraci predevsim ve venkovskych oblastech, a v ramci alternativnich zptsobu vykonu socialni prace. Tento ¢la-
nek je pfispévkem k tematizaci sociilniho zemédélstvi v Ceské republice, kde mu doposud byla vénovana mala po-
zornost. Klade si za cil priblizit ceskému c¢tenafi obsah tohoto konceptu a predstavit nasi dosavadni zkusenost na za-
kladé shrnuti vysledku studie ,,MoZnosti vyuZiti konceptu socialniho zemédélstvi v politikach socialniho zac¢leriovani
ve venkovském prostredi“, ktera byla zpracovana v roce 2015 pro Agenturu pro socialni zaéleriovani, Urad Vlady CR.
Zarover je tento koncept vztaZen k socialniho podnikani, které popisuje komplexni realitu organizaci, jejichZ ustredni

motivaci je poskytovani sluZeb a zboZi slouZicich verejné prospésnému ucelu.

Uvod

Socialni zemédélstvi (v anglicky psané
literature se nejCastéji setkdme s pojmy
»social farming”, ,social agriculture”,
.care farming”, ,farming for health”,
»green care in agriculture”, ,farming the-
rapy”) popisuje pristupy, v nichZ se pro-
pojuje multifunkéni zemédélstvi a socialni
(€i zdravotni) vzdélavaci sluzby na mistni
urovni. Smyslem spojeni téchto ¢innosti
je vytvaret socialni, terapeutické a vzdéla-
vaci sluzby a nabizet integra¢ni pracovni
mista ve venkovskych nebo pfiméstskych
oblastech (EESC 2015), aby byl komplex-
né zkvalitniovan Zivot jednotlivc(, ktefi na-
lezi do socialné znevyhodnénych skupin
a maji z tohoto divodu odepfen rovny pfi-
stup k béZzné poskytovanym sluzbam a za-
méstnani. Tento inovativni pfistup zastie-
Suji dva koncepty: v oblasti zemédélské
tzv. multifunkéni zemédélstvi a v oblasti
socialni, terapeutické, lIé¢ebné a vzdélava-
ci koncept ,green care” (Sempik, Hine,
Wilcox 2010).2 Obsahem prvni ¢asti pfis-
pévku bude popsat a pfiblizit oba koncep-
ty, tedy multifunkéni zemédélstvi a green
care, ve druhé ¢asti budou zhodnoceny
moznosti implementace socidlniho zemé-
délstvi v praxi v podobé socidlné zemé-
délskych farem. Clanek se bude vénovat
soucasné zkuSenosti téchto organizaci
v Ceské republice na zakladé jejich dlou-
hodobého monitorovani a také na zakladé
vysledkd studie ,,MozZnosti vyuziti koncep-
tu socialniho zemédélstvi v politikach so-
cialniho zaclefiovani ve venkovském pro-
stfedi” (Moudry, Chovanec, Hudcova 2015).
V této souvislosti bude rovnéz pojednano
o sociadlnim podnikani, které zahrnuje
celou oblast narodniho hospodarstvi
mimo vefejny a soukromy ziskovy sektor
(Dohnalova 2002), a ve které se socialni
farma jevi jako jeho integralni soucast,
prestoze v (Ceské) odborné literatufe byva
tato souvislost zmifiovana zatim ojedinéle.
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Multifunkéni zemédélstvi

Zaramovat socialni zemédélstvi do sou-
vislosti agrarnich politik 1ze v rdmci udrzi-
telnosti zemédélskych systém v kontextu
rozvoje venkova, jehoZ cilem je pfibliZit
ruradlni oblasti Sirsi verejnosti a ucinit je
pro ni atraktivnéj$imi, dostupnéjSimi
a hodnotnéjSimi (Dessein, Bock, Krom
2013). Zatimco v minulych desetiletich
bylo investovano ve vztahu k venkovské-
mu rozvoji predevs§im do aktivit souviseji-
cich se zemédélskou produkci, v posledni
dobé se stale vice dba na zlepSovani Zi-
votniho prostredi, lepSi vzhled ruralni kra-
jiny, o diversifikaci pfijm0 venkovské eko-
nomiky a také o zvySovani kvality Zivota
ve venkovskych oblastech.? V tomto ohle-
du ziskava na své vyznamnosti takzvané
multifunkéni zemédélstvi, jako prominent-
ni agenda venkovského rozvoje.

Posun v uvaZovani o agrarnim sektoru
je ziejmy predevsim od 80. let minulého
stoleti, kdy mira intenzifikace zemédélstvi,
s diirazem na potravinovou produkci do-
provazenou velkou statni intervenci, zprd-
mysInénim zemédélské sféry s negativni-
mi pravodnimi jevy jako napf. degradace
ptdy, chemicka kontaminace, zasolovani
a komplexni niéeni Zivotniho prostfedi, za-
pfi¢inila pfechod z této éry tzv. produkti-
vismu do éry post-produktivismu (Wilson
2007). Post-produktivismus, jako protiklad
produktivismu, klade dlraz na extenzivni
pristupy zemédélské vyroby a jeji udrzitel-
nost, na ochranu krajiny a ekologické ze-
médélstvi (Wilson 2009). Zaroven se ho-
vofi o socioekonomické Zivotnosti ven-
kovskych oblasti za pomoci vytvareni no-
vych pracovnich mist a pfipravenosti
a atraktivité venkovskych oblasti pro turis-
ty a ostatni uzivatele venkovskych sluzeb.
Nesmi se pfi tom zapominat na rozumnou
spravu obnovitelnych pfirodnich zdroja,
udrzitelnosti krajiny a zachovani biodiver-
sity (Renting et al. 2009). ProtoZe zemé-

délstvi predstavuje hlavniho ¢initele v roz-
voji venkova a rozhodnym zplisobem
utvari venkovskou krajinu, méla by byt ze-
médélskad prvovyroba obohacena o diver-
zifikované ¢innosti, postavené na koope-
raci mezi riznymi sektory, hlavni ohled by
mél byt bran na odpovédné zplsoby pro-
dukce (Dessein, Bock, Krom 2013).

O konceptu multifunkéniho zemédélstvi
se zminuje jiz dokument Agenda 21, ktery
vzniknul na zakladé svétové klimatické
konference v Riu de Janeiru v roce 1992
(UNCED 1992). O konceptu se dale hovofi-
lo v rdmci Organizace OSN pro vyzZivu
a zemédélstvi (FAO 1999), ktera ve svych
dokumentech o zemédélstvi zmifiuje kro-
mé klasickych témat také snizovani chu-
doby, socialni blaho a kulturni pfileZitosti.
Dalsi dulezity prispévek do této debaty
0 agrarnich systémech a jejich udrZitel-
nosti predstavuje Spoleénd zemédélska
politika v rdmci Evropské unie, ktera je za-
mérena na zajisténi produkce potravin, je-
jich export, rozvoj zemédélstvi a venkova
a zabezpeceni Zivotni Urovné zemédélcu.
Od 90. let 20. stoleti tak predstavuje mul-
tifunkéni zemédélstvi vid¢i model pro ag-
rarni sektor, predevsim z divodi rostouci-
ho tlaku uvnitf i vné Evropské unie na
ochranu Zivotniho prostredi, jako reakce
na starnuti populace venkovskych oblasti
a odliv mladych lidi ve prospéch mést.
Podobné konstatovani se objevuji v publi-
kaci OECD (2003), v niz se mimo jiné ho-
vofi o nutnosti pfispét socioekonomické-
mu rozvoji venkova, coZ spoliva také
v politikdch zaméstnanosti a generacni
obméné. Zemédeélstvi by se mélo proto
zaméfit i na mimoprodukéni aktivity jako
je turismus a kulturni aktivity a obecnou
podporu kvality Zivota na venkoveé (O’Con-
nor, Renting, Kinsella, Gorman 2006).

Pro multifunkéni zemédélstvi je tedy
charakteristicka diversifikace ¢innosti,
z nichz maze byt podstatna ¢ast nezemé-
délskych. Farmy, které hospodafi v multi-



funkénim rezimu, ¢asto stavi svou produk-
ci na uzkém sepjeti s konkrétnim mistem
farmy a pravé tato regionalita produktd
predstavuje jejich pfidanou hodnotu. Tato
skute¢nost se odrazi na vztahu k mistu, za-
loZeném na odpovédnosti a nutnosti za-
chovat jej dal§im generacim (Korsgaard,
Miiller, Tanvig 2015).

Socialni zemédélstvi - ,green care” v ze-
médélstvi

Multifunkéni zemédélstvi umoznilo
vstup a rozvoj sociadlniho zemédélstvi v ag-
rarnim sektoru. Dal$im faktorem jeho roz-
voje, tematizace a konceptualizace, je pfi-
stup green care. LéCebné postupy green
care jsou zaloZeny na prosté zkusenosti lid-
ského kontaktu s pfirodou, kterd ma na €lo-
véka blahodarny vliv a pfi vhodném tera-
peutickém procesu napomaha udriovat
a zlepSovat socialni, psychické a télesné
zdravi a obecné vede ke zkvalitnéni jeho Zi-
vota. Vychazi z toho, Ze pfiroda, pohled na
ni, kontakt s ni ¢i prosty pobyt v pfirodé
pfinasi ¢lovéku utéchu, ma pozitivni dopa-
dy na jeho blaho, pozornost a klid a ma
kladné uc¢inky na jeho duchovni, dusevni
a télesny stav (Kaplan 1995). Terapie zalo-
Zena na pristupech green care ma také di-
lezitou pedagogickou a socialné integraéni
rovinu (Sempik, Aldridge, Becker 2003).
Jako kazdy Ié¢ebny postup ma i tento pre-
dem uréeny plan, vymezené cile, stanove-
nou organizaci programu, pfipravu a reali-
zaci aktivit, priibéznou i finalni evaluaci do-
provazenou dokumentaci (Haubenhofer et
al. 2013). Green care tak vstupuje do péce
o Clovéka s cilem zlepsit jeho zdravotni
a psychicky stav a podporovat jeho peda-
gogicky rozvoj v kontaktu s pFirodnimi
prvky. V pfipadech, kdy nelze dosdhnout
zlepSeni, ma byt zaruc¢eno alespon udrZeni
stavajiciho stavu (Sempik, Hine, Wilcox
2010). Ve vSech svych formach se zaméru-
je na uzitek, ktery pfinasi aktivni zakouseni
pfirody pro Siroké spektrum skupin social-
né vylou€enych nebo ohrozenych osob.

Existuje fada zpUsobu, kterymi je green
care provozovana a zajistovana, at uz se
jedna o terapeutické zahrady, animotera-
pii ¢i zoorehabilitaci, ekoterapii, I1é¢ebné
cvieni v pFirodé, socialni rehabilitaci
v pfirodé pro problematickou mladez atd.
(Elings 2011). Specifickou a komplexni
soucasti green care je socialni zemédél-
stvi, pfi némz dochazi k terapeutickému
procesu v pfirozeném faremnim prostiedi
a funguje jako forma socialni asistence,
solidarity a socialni inkluze. V posledni
dobé se proto socialni zemédélstvi stale
nativni zplsob pro poskytovani efektiv-
nich socialnich a dalSich sluzeb v odleh-
lych venkovskych oblastech, kde ¢asto ve-
fejné sluzby péce bud neexistuji, nebo
jsou jen obtizné dosazitelné a jejich kvali-
ta je nizka (Di Trapani et al. 2014).

Multifunkéni zemédélstvi je ve spojeni
s konceptem green care obohaceno o so-
cialné integracni a terapeuticky aspekt,
ktery nebyva v klasickych pracich o multi-
funkénim zemédélstvi ¢asto pojednavan
(Lafranchi, Giannetto, Abbate, Dimitrova
2015). Tento rozmér multifunkéniho zemé-
délstvi je vsak dulezZité zminit jako inova-
tivni. VétSinou totiz, pokud se hovofi o so-
cialnich rdmcich agrarni politiky, byvaji ci-
leny na zvyS$ovani atraktivity zemédélské
prace pro mladsi ro€niky, (tfetina evrop-
skych farmaru je starsi 55 let), vytvareni
novych pracovnich mist, zamezovani odli-
vu mladych lidi ve prospéch mést a gene-
raéni obménu v tomto odvéti (European
Commission 2012). Pracovni integrace,
socialni a terapeutické sluzby a vzdélavaci
aktivity ve faremnim prostredi se v tomto
kontextu jevi jako novy a efektivni pFistup.
Faremni prostredi predstavuje ze své po-
vahy neformalni prostor, ktery napomaha
lepsi integraci a opétovnému navraceni
do spole¢nosti, nebo nové lééebné postu-
py pro socidlné znevyhodnéné skupiny
osob (Elings, Hassink 2008). Farma je au-
tentickd, nevytvari stigma oproti klasické
instituéni socialni praci, poskytuje varia-
bilni prostiedi, utvari specifickou komuni-
tu, kde neni ke klientim pfistupovano
z funkce autority socialniho pracovnika ¢i
jiného profesionalniho personalu. Prace
se méni v pribéhu ro¢nich obdobi, klienti
jsou hodnoceni dle odvedené prace, a to
vée je obohaceno o venkovni prostredi
(srov. napf. Hassink, Zwartbol, Agricola,
Elings, Thissen 2007; Hine, Peacock, Pret-
ty 2008; Sempik, Hine, Wilcox 2010).

Socialni zemédélec jako socialni podnika-
tel

Pfi¢iny rozvoje sociadlniho zemédélstvi
Ize tedy hledat v konceptu zemédélské
multifunkcionality a v pfistupech alterna-
tivnich terapii, vzdélavacich aktivit, social-
nich sluzeb a integraéniho zaméstnavani.
Dilezity je také proces vedeny ve sméru
diversifikace pfijmi malého zemédélce,
ktery se v radmci udrzZitelnosti vlastniho
podniku musi kromé zemédélské prvovy-
roby zaméfit i na dalsi sluzby a pravé so-
cidlni aspekt byva jeho ¢astou volbou
(Lanfranchi, Giannetto, Abbate, Dimitrova
2015). K socialné zemédélskému konceptu
Ize také pfistoupit prizmatem socialni eko-
nomiky, respektive socidlniho podnikani,
které obecné zahrnuje organizace zaloZe-
né lidmi na dobrovolné bazi, jejichZ cilem
je sledovani socialnich a komunité pro-
spésnych cill (Taylor 2010). U téchto or-
ganizaci se sleduje, jak je zachazeno se
ziskem, ktery ma byt spravné reinvesto-
van do organizace ¢i komunity, s cilem na-
plfiovat jeji pozitivni poslani a podporovat
jeji spoleéenskou prospésnost (Nicholls
2006). Dulezitymi faktory jsou také zplsob
demokratického fizeni organizace, neza-
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vislost na vnéjsich stakeholderech a ales-
pon néjaci placeni zaméstnanci. Mike Gor-
don (2015) je popisuje jako organizace, je-
jichz snahou je dosahnout socidlné pro-
spésSnych cill, a to pomoci podnikatel-
skych pfistupd, zalozenych na lokalnim
prostiedi a kontextu, tedy na zakladé pro-
pojeni socialnich cild s modely pouZivany-
mi v komeréni oblasti. Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj definu-
je socidlni podnik jako soukromou organi-
zaci realizujici jakoukoli aktivitu provadeé-
nou ve vefejném zajmu, organizovanou
podle podnikatelské strategie, jejimz hlav-
nim ucéelem neni maximalizace zisku, ale
dosazeni uréitych ekonomickych a social-
nich cill, a které predstavuji inovativni fe-
seni probléma socialniho vyloucéeni a ne-
zaméstnanosti (OECD/EU 2013).

Sociadlnimu podnikani v evropském
i ceském prostiedi bylo vénovano mnoho
odbornych praci (Cesky srov. napf. Dohna-
lova, Korimovéa 2016; Dohnalové, Devero-
va, Legnerova, PospiSilova 2015; Dohna-
lovd 2012; Dohnalov4, Prisa 2011, Joha-
nisova, 2008) a v tomto kontextu Ize nahli-
et také socialni farmu. Ceské socialni
podniky jsou ¢aste¢né ovlivnény evrop-
skou dotacni politikou, ktera v ramci social-
niho podnikani vyluCuje podporu zemé-
délské prvovyroby za uc¢elem pracovni in-
tegrace, typ organizaci WISE,* presto je
socialni farma integralni soucasti socialni-
ho podnikani svymi cili i nakladanim se
ziskem. Zpusob fizeni organizace a partici-
pace na jejim smérovani jsou pak ¢astec-
né odvislé od zvolené pravni formy.

Socialni farmy v Ceské republice

Socialni zemédélstvi v Ceské republice
obsahuje tfi hlavni pilife, mezi které patfi
integrani zaméstnavani osob se znevy-
hodnénym vstupem na otevieny trh prace,
ve druhém pilifi to je pfiprava na zamést-
nani, socialni sluzby a terapie, ve tfetim
potom vzdélavaci aktivity uréené socialné
znevyhodnénym skupindm obyvatel, ale
také Skolam, dobrovolnikiim a Sirsi verej-
nosti, jejichZz cilem je podporovat zdravy
rozvoj venkovskych komunit (Chovanec,
Hudcova, Moudry 2015), ¢asto vSak byvaji
v praxi vSechny tfi pilife kombinovany.
V rdmci zpracovani studie ,MoZnosti vyu-
Ziti konceptu socialniho zemédélstvi v po-
litikdch socialniho za¢lefiovani ve venkov-
ském prostfedi” (Moudry, Chovanec, Hud-
cova 2015), kterad je podkladem pro tento
text, bylo operovano se vzorkem 15 social-
nich farem. Probéhly na nich polostruktu-
rované rozhovory s fediteli ¢i hlavnimi
pfedstaviteli organizaci, které byly nasled-
né kodovany dle pfedem nastavenych te-
matickych okruht, doprovazeny fotodoku-
mentaci a analyzou elektronickych zdrojli
k témto sociadlnim farméam.®

Pfi sledovani socialnich farem v ¢eském
kontextu je tfeba vénovat pozornost ¢in-
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nostem, které jsou pro vybrané socialné
zemeédélské subjekty primarni, zda na prv-
nim misté pfevazuje zemédeélska aktivita,
ktera nasledné pfidruzila socialné terape-
utické ¢i pedagogické aktivity nebo vytvo-
fila integraéni pracovni mista, ¢i byl po-
stup opaény, v tomto pfipadé zemédeélské
éinnosti jsou prostiedkem terapie, social-
nich sluzeb ¢&i pedagogického rozvoje.
Druhy zminény v soucasnosti pfevazuje,
v téchto pripadech pak zemédélstvi slouzi
vice jako doplnkova ¢innost ¢i jako néstroj
socialniho podnikani, respektive pokud se
jedna o zpracovani zemédeélské produkce.
Tento postup se také odrazi ve strukture
zemédélskych ¢innosti a rozloZeni pfijmu
z té které oblasti. Pokud stoji na pocatku
prevazujici zemédélska slozka, disponuje
tento subjekt podstatné vétsi rozlohu ob-
hospodafovanych ploch (stovky az tisice
ha zemédélské puldy), coZ zajistuje pod-
statny prijem ze zemédélskych ¢innosti,
v opacném pfistupu organizace hospodafi
pouze na jednotkach ¢i desitkach ha ze-
médélské pady a je vice odkazana na mul-
tizdrojové financovani svych ¢innosti.
Znatelny rozdil je i v typu hospodareni
a mife zapojeni klient(/uzivateli do té
které zemédeélské aktivity. KdyZ je hlavnim
zdrojem pfijmu zemédélstvi, je dlraz kla-
den na rostlinnou polni produkci se zara-
zenim velkoobjemovych plodin, kde jsou
klienti zapojovani jen okrajové z divodu
potieby mechanizace v hospodareni
a vyssi kvalifikace. Nachazeji vSak uplat-
néni v oblastech s vys$si pracnosti: v zele-
ninové zahradé, ovocném sadu, kde je ¢in-
nost realizovdna na mensi plose. Na far-
mach, kde je zemédélska ¢innost doplriko-
vou ¢innosti nebo kde je tfeba vicezdrojo-
vého financovani aktivit, je znatelna znac-
na zemédeélska diverzifikace, propojeni
rostlinné i Zivo¢isné produkce a ¢asto také
pfimé zpracovani zemédélského produktu
v misté, vyS§Si orientace na prodej ze
dvora, lokalni odbytisté ¢&i sit vlastnich od-
bératell. Patrna je také snaha o pfizplso-
beni péstovanych plodin potfebam klien-
th. Klienti jsou Casto zapojeni do vsech
éinnosti na farmé, nejen do obdélavani
pady ¢i chovu zvirat, ale také do prodeje
a ostatnich kulturnich a spole¢enskych ak-
tivit, které na farmé mohou probihat.
Klicovym faktorem pro rozvoj socialni-
ho zemédélstvi je spoluprace s dal§imi ak-
téry, organizacemi, municipalitou a dalsi-
mi vefejnymi orgadny na mistni urovni.
Casto se v tomto konceptu nachézeji na
sebe navazané dvé a vice organizaci, které
maji totoZny Ucel, a kazda pro jeho napl-
néni dokaze vyuizit jiné zplsoby a také
podpory. Témér véechny organizace, které
provozuji socidlni zemédélstvi, usiluji
o dalsi rozvoj, navySeni integracnich pra-
covnich mist, roz$ifeni vzdélavacich akti-
vit, posileni o terapeutickou slozku, na
mnohych se chystaji vybudovat zpracov-
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nu vlastni zemédeélské produkce a nabid-
nout ji dal$im lokalnim zemédélcam. Cas-
tou prekdzkou potom byva nedostatek
hospodarskych ploch, dale nedostate¢né
informace v socidlni a vzdélavaci sfére
a nedostateéné znalosti prace s problema-
tickymi klienty/zaméstnanci, pokud jde
primarné o zemédélce. Na druhé strané
pak byva prekazkou neznalost mozZnosti
derpat zemeédélské dotace, pokud jde pri-
marné o poskytovatele socialnich sluzeb
nebo organizace zaméfujici se na pedago-
gické aktivity.

V posledni dobé, pfi vlastnich rozhovo-
rech s malymi farmaf¥i, zjistuji, Zze by tito
radi otevreli své farmy osobam ze social-
né znevyhodnénych skupin a nabidli jim
moznost pracovniho i jiného uplatnéni.
Velmi by vSak uvitali jakousi podplrnou
poradenskou ¢&i servisni sluzbu, které by
davérovali, a ta jim napomohla pfivézt
tyto osoby na farmu a napomoci veskeré
aktivity administrovat. Pfesto v i téchto
pripadech plati, Ze takovi farmaf¥i predsta-
vuji socialni inovatory a podnikatele, ktefi
mohou pfi své lokalni zakofenénosti rea-
govat na mistni problémy nedostatecné
aktivizace nékterych socialnich skupin, ne-
dostate¢né nabidky pracovnich mist ¢i ne-
dostatecné miry podplrnych a rehabili-
tanich sluzeb.

Zaveér a diskuse

Socialni zemédélstvi se v zapadoevrop-
ském ramci objevuje posledni tfi desitky
let, do Ceské republiky se dostava se zpoz-
dénim, ale vytvafi udrzitelnou praxi pro
rozvoj venkova, rozvoj lidského potencia-
lu a zkvalitnéni Zivota jednotlivct i skupin.
Je umoznéno diky novym pfistupim k ze-
médélskému sektoru a jeho dlrazu na
multifunkénost, kterd se objevuje jako
vidéi faktor Spoleéné zemédélské politiky
EU. Strategickym dokumentem v zemé-
délském sektoru, ktery napomaha imple-
mentovat tematické cile a kli€ova opatieni
agrarniho sektoru, je ,Program rozvoje
venkova na roky 2014-2020". V dokumen-
tu se v oblasti multifunkénosti hovofi pre-
devs$im o diverzifikaci zemédélské produk-
ce a rozSifeni i do nezemédélskych podni-
katelskych aktivit. Zmifnovana je podpora
téch zemédélskych odvétvi, ktera vyzaduji
vy$§8i pracnost a nabizeji nové pracovni
prilezitosti i pro nekvalifikované &i jinak
znevyhodnéné osoby, dale podpora mla-
dych zemédélskych podnikateld a gene-
raéni obména. Mezi dal$i oblasti zajmu
v socialni sféfe patfi posileni mistniho
rozvoje, navySeni nabidky zdravotni péce,
pécfe o déti a socialni podpory, které jsou
nezbytné pro zajisténi kvalitniho Zivota na
venkové a dobrych podminek pro rozvoj
podnikani a zaméstnanosti (Ministerstvo
zemédélstvi 2015). Socidlni zemédélstvi
jako koncept realizovany na socialnich far-

mach je pro tyto potfeby vhodnou odpo-
védi, protoze v prevaziujici vétSiné se
jednad o podniky hospodafici na mensich
zemédélskych vymeérach, které v ramci
udrzitelnosti svych organizaci diverzifikuji
své c¢innosti a zvysuji tak podil lidské
prace. V naprosté vétsiné hospodafi v re-
zimu ekologického zemédélstvi, at uz s re-
gistraci ¢i bez ni, takze minimalizuji nega-
tivni prdvodni jevy své ¢innosti na kvalitu
Zivotniho prostredi.

Za rozvojem socialniho zemédélstvi
stoji mimo jiné tematizace a konceptuali-
zace socialni a solidarni ekonomiky a tre-
tiho sektoru, ktery vychazi z organizované
obcéanské spolec¢nosti pfi hledani feSeni
mistnich problému, na které nedokaze do-
state¢né odpovédét ani verejny (statni)
ani soukromy (podnikatelsky) sektor (Hul-
gard, Defourny, Pestoff 2014). Socialni
hledisko a feseni socidlnich problémi je
jednim z hlavnich motor( a kritérii jejich
ekonomické angaZovanosti (Laville,
Young, Eynaud 2015), v naSem pfipadé na
zakladé zemédélskych ¢innosti na venko-
vé. Socialni zemédélstvi se muZe rozvijet
také diky novym a alternativnim pfistu-
plm k socialni praci, terapiim a rehabilita-
cim, ve kterych hraje kli€ovou sloZzku
green care, tedy pfistupy zaloZené na lé-
¢ebnych schopnostech pfirodnich prvku
a venkovniho prostfedi (Hassink, Dijk
2006). Farma predstavuje alternativu ke
klasické institucionalni péc¢i a také nové
moznosti socidlné znevyhodnénym skupi-
nam obyvatelstva, které v socialnim ze-
médélstvi najdou své pracovni uplatnéni,
posili socialni vztahy, nebo mohou zmir-
fovat dopady svého zdravotniho postiZe-
ni ¢i socialnich problém. Koncept social-
niho zemédélstvi predstavuje pfrilezitost
také pro zemédélce i dal$i subjekty puso-
bici ve venkovskych oblastech, jak zvyraz-
novat svou roli ve spole¢nosti. Dalsi pfi-
danou hodnotou socialniho zemédélstvi
je jeho lokalni zakotvenost a zdlraznovani
potenciall konkrétniho mista, nabizi Siro-
kou 8kalu aktivit v oblasti vzdélavani
a v dalSich ¢innostech spojenych s ven-
kovskym nebo pfiméstskym prostiedim.
Ve v$ech téchto oblastech podporuje soci-
alni integraci a stava se dalezitym hracem
v rozvoji venkovskych komunit. V Ceské
republice pomalu ziskdva verejné uznani,
avSak bude tfeba nastavovat dal$i pod-
plrné ramce pro jeho kvalitni rozvoj, zaro-
ven i v akademické sféfe bude tfeba zkou-
mat a analyzovat socialni zemédélstvi ve
vSech jeho dil¢ich oblastech.

1 Clanek vznikl za finanéni podpory Programu roz-
voje védnich oblasti na Univerzité Karlové, P19
Interdisciplinarni socialni védy (Cislo projektu
FHS_P19_2016_7).

2 Pojem green care, ktery v pfekladu znamena zele-
na péce, bude v ramci celého textu ponechan
v jeho anglické verzi, nebot pro néj v ¢eském pro-
stiedi zatim nebyl nalezen vhodny ekvivalent.



3 VSeobecné uznavanou mezinarodni definici pro
venkovsky prostor je vymezeni OECD, které je za-
loZzeno na podilu obyvatelstva, jeZ Zije na Uzemi
s hustotou zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/km?.
Parametry pro podporu socialniho podnikani jsou
nastaveny v dokumentaci k vyzvdm z Operacnich
programd ESI fondl (pfedevs§im OPZ, IROP, OP
PIK). Tyto vyzvy vyslovné vylucuji investice a pod-
poru do zemédélské prvovyroby, neznamena to
v§ak, Ze by nebylo moZné byt socialnim podnika-
telem jako zemédélsky hospodar prvovyrobce.
Studie je vefejné dostupna na www.socialni-ze-
medelstvi.cz, obsahuje metodiku, podrobnéjsi
popis situace v CR, celkova doporuceni pro dalsi
rozvoj socialniho zemédélstvi v CR i jeho nedo-
statky. V souéasnosti monitorujeme na 30 socidl-
né zemédélskych subjektl, ani zdaleka vSak ne-
jsou v8ichni promotéfi zasitovani. Dostupné infor-
mace k témto aktivitdm jsou k dohledani na tychz
webovych strankach.
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Poznatky z praxe

Novy systém financovani socialnich sluzeb zatim zlepseni nepfinesl

Jifi Horecky
Petr Hanus

Pred dvéma lety bylo financovani socialnich sluZeb presunuto na troveri jednotlivych krajii. S vyhodnocenim tohoto zasad-
niho kroku, a po prvnich zkusenostech, je dnes mozné konstatovat, Ze o¢ekavani doposud nenaplnil. Navic dochazi k rozdil-
nému pristupu k financovani socialnich sluZeb v jednotlivych krajich.

Podle ¢etnych zpétnych vazeb z celé re-
publiky je zfejmé, Ze tento pfechod v né-
kterych regionech Zadné lokalni disparity

¢i otfesy nezpusobil, v jinych bohuzel ano.
VSeobecné Ize fici, Ze v oblasti financova-
ni socialnich sluzeb dochazi k systémové

decentralizaci jejich financovani, coiZ je
jev, ktery v Zadném pfipadé nelze povazo-
vat pro Ceskou republiku a socialni sluzby
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za pfinosny. Pravé z tohoto diivodu se
v kvétnu tohoto roku obratil Ing. Jifi Ho-
recky, PhD., MBA, prezident Unie zamést-
navatelskych svazii CR, organizace za-
méstnavatelll, ktera zastupuje pres 90 %
véech poskytovateld socialnich sluzeb CR,
na ministryni Marksovou dopisem, obsa-
hujicim vyzvu k urychlenému feSeni této
neblahé situace.

Zasadni otazkou je, zda MPSV chce mit
jednotny, centralni a v ramci celé CR pro
v8echny poskytovatele parametricky jed-
notny systém financovani socialnich slu-
zeb. Pfedpokladejme, Ze ano, nebot praxe
jinych verejnych sluzeb ukazuje, Ze tento
decentralizovany pfistup neni spravny,
a Ze odvétvi, kde byl zvolen, od téchto
konceptl zahy ustupuji. Obdobnou situaci
dokumentuji i zahraniéni zkuSenosti. Kon-
krétnim prikladem muze byt systém finan-
covani regionalniho skolstvi v Ceské re-
publice, ktery v sou¢asné dobé umoziuje
rozdilné financovani zékladnich a stred-
nich 8kol v jednotlivych krajich. Minister-
stvo Skolstvi, mladeze a télovychovy od
tohoto systému nyni ustupuje, kdyz mimo
jiné fika: ,Za hlavni problémy stdvajiciho
systému Ize oznacit, Ze v trovni normativ-
niho rozpisu prostredku statniho rozpoctu
z rozpoctu kraje do rozpoétu jednotlivych
prdvnickych osob, vykonavajicich ¢innost
Skol a Skolskych zarizeni, se dosavadni
systém vyznacuje velkymi rozdily ve vysi
krajskych normativd, tj. rozdily ve vysi
LStatni” finanéni podpory na vzdélavani
Zaka ve stejném oboru vzdélani, mezi jed-
notlivymi kraji. Vy$e normativu navic neni
dlouhodobé predvidatelna nejen ze strany
Skol jako prijemct financnich prostredkd,
ale ani ze strany ministerstva.”

Dalsim prikladem rozdilného financovani
je oblast zdravotnictvi, kde jsou tzv. koefi-
cienty specializace, vytvarejici rizné pfistu-
py, predmétem kritiky a Ministerstvo zdra-
votnictvi pracuje na novém systému zaloZe-
nim tzv. DRG restart, ktery predpoklada
princip ,stejné penize za stejné vykony”.

Z vySe zminovanych zahrani¢nich zku-
senostni mize byt prikladem pfistup zemi,
jako jsou Rakousko & Svycarsko. | tady
totiz miZeme sledovat opaény trend, tedy
smérovani k centralizaci financovani so-
ciadlni péce vcéetné centralniho stanoveni
parametrd.

Po dvou letech fungovani systému fi-
nancovani socialnich sluzeb v Ceské re-
publice se pfistupy jednotlivych kraji za-
¢inaji rozchazet. Na naSem uzemi tak vzni-
ka étrnact vice ¢i méné odlisnych systéma
financovani socialnich sluzeb. Aby se
tento neblahy stav dale neprohluboval,
bylo sméfovano nékolik doporuceni cent-
radlnimu organu statni spravy pro tuto ob-
last - Ministerstvu prace a socialnich véci
CR, potaimo pani ministryni Michaele
Marksové, ktera stoji v jeho Cele. VSechna
doporuceni sméfuji k upravé Metodiky
Ministerstva prace a socialnich véci pro
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poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
krajdm a hlavnimu méstu Praze. Upravy
metodiky jsou dirazné doporucovany tak,
aby:

e metodika sjednocovala systém a para-
metry financovani socialnich sluZeb
v CR, resp. vedla ke sjednoceni social-
ni politiky v oblasti financovani social-
nich sluzeb;

e povinnost zajistit spolufinancovani
z municipalnich rozpo¢t nebyla dana
poskytovatelim socialnich sluzeb. Ten-
to pozadavek nesmérfuje k zruSeni spo-
luodpovédnosti mést a obci na finan-
covani socialnich sluzeb. Jen pozaduje,
aby ten, kdo ma zajistit ze strany mésta
¢i obce pfiméfenou podporu, nebyl po-
skytovatel socialnich sluzeb. Je to lo-
gické, nebot poskytovatel, bez ohledu
na pravni formu a zfizovatele, nema
zadné nastroje, aby priméreny prispé-
vek z pfislu§nych obci a mést vymohl.
Jistotou je, Ze pouhy apel na obce, aby
se spolupodilely na financovani social-
nich sluzeb pro své oblany, nebude
dostate¢né fungovat. Dokud neni spo-
lufinancovani pravné vymahatelné, za-
leZi jen a pouze na rozhodnuti daného
zastupitelstva. ReSenim, které se nabi-
zi, je uloZit tento Ukol prislusnym kra-
jam, které jsou v komunikaci s mésty
a obcemi v Uplné jiném postaveni nez
poskytovatelé socialnich sluzeb;

e financovani socialnich sluzeb mohlo
byt spojeno s atributy predvidatelnosti
a spravedlivého a rovného pfistupu ke
véem poskytovatelm. | v leto$nim ro-
ce byly v ramci financovani socialnich
sluzeb zjistény pfipady rozdilného fi-
nancovani stejné kapacity ¢i stejnych
vykonda.

Reakce na vySe uvedena doporuceni
prozatim neni ze strany ministerstva
a pani ministryné zndma. V minulosti se
kazdoro¢né na MPSV vyvijel tlak, aby byl
objem financnich prostiedkl navysen a je
mozné, Ze soucasna situace je tam vnima-
na stejné. Stavajici problém ovSem neni
primarné o objemu penéz, vidyt ty se
v poslednich letech navysily, ale o nesro-
zumitelném systému, ktery nejen Ze neod-
stranil kritizované chyby systému, ktery
nahradil, ale tyto chyby jesté déale rozviji.
Skutecnost, Ze mUze pfinést zasadni pro-
blém kaZzdému poskytovateli, dokumentu-
je nasledujici pfiklad.

V Litoméficich v Usteckém kraji posky-
tuje socialni sluzby Farni charita Litomé&fi-
ce. Jednim z jejich zafizeni je Domov na
Démském Pahorku v Litoméficich s kapa-
citou 118 mist. Pfi feSeni statni dotace
pro rok 2016 probéhlo nékolik jednani na
Krajském afadé Usteckého kraje. O nejas-
né, nesrozumitelné a hlavné velmi nepfiz-
nivé situaci bylo informovano i MPSV. Po-
divejme se nyni konkrétné na cely pro-

blém v &islech. Vyrovnavaci platba pro rok
2015 byla stanovena na 13 300 702 K¢. Vy-
rovnavaci platba pro rok 2016 byla stano-
vena na 6 590 000 K¢&. Rozdil jen v tomto
vypoctu je 6 710 702 K¢&. A to pfesto, Ze
zadné rozhodné zmény ve sluzbé nenasta-
ly. Rozhodnuti kraje nasledné stanovilo
dotaci ze statniho rozpoétu pro rok 2016
na 1778 500 K¢&. V roce 2015 bylo zafizeni
podpofeno statni dotaci 6 650 000 K¢.
Podpora tohoto zafizeni tak meziroéné
klesla o 4 871 500 K¢&. Pokusy ziskat dalSi
informace, pro¢ jsou vysledky vypoétl ta-
kovéto, neskondéili pfili§ uspokojivé. Infor-
mace nejsou ze strany vefejné spravy po-
davany dostateéné, mnohdy vibec. Nék-
tefi Ufednici pouze Ustné vysvétluji co
a jak. A tak bylo mimo jiné Ustné na jed-
nani konstatovano, Ze vyrovnavaci platba
za rok 2015 je pouze orientaéni. V polovi-
né bfezna vSak obdrzel poskytovatel
e-mail z krajského Ufadu, Ze jako organi-
zace Farni charita Litoméfice musi vratit
za rok 2015 necely 1 mil. K¢, jinak nedo-
stane dotace na rok 2016. Bez bliz§iho vy-
svétleni. Na nasledny dotaz, na zakladé
¢eho tato ¢astka ma byt vracena, nebyla
odpovéd zaslana krajskym Ufadem srozu-
mitelna.

A tak v tuto chvili z(stava pouze otazka,
zda muZe organizace v situaci, jako je
Farni charita Litoméfice, nadéle poskyto-
vat socialni sluzby. Pokud ne, pak v blizké
budoucnosti bude sluzby pro tyto klienty
muset zajistit prislusny krajsky ufad. Ma-
Zzeme jen doufat, Ze takovychto pfipadi
nebude v pristim roce pfibyvat.

Autor Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA
(prezident@apsscr.cz) je prezidentem
APSS CR, Vanéurova 2904, 390 01 Tabor,
Ceska republika.

Autor Mgr. Petr Hanu$ (koordi-
nator@apsscr.cz) pusobi jako reditel od-
bornych sekci APSS CR, Vanéurova 2904,
390 01 Tabor, Ceské republika.

Konference paliativni
mediciny v Nachodé

Hospic Aneiky Ceské v Cerveném
Kostelci porada ve ¢tvrtek 20. fijna 2016
v Méstském divadle Dr. Josefa Cizka
v Nachodé konferenci paliativni medici-
ny.

Akce je urcena nejen lékarfim, zdra-
votnikdim a socialnim pracovnikiim, ale
i Siroké verejnosti a formou i obsahem
bude srozumitelnd i stfedoskolskym
studentdm.

Dalsi informace na http://vzdelava-
ni.paliativnimedicina.cz/kurz/?id=22



Prvni pateréata v Cechach a ve svété

Klara Vitkova Rulikovéa

Poznatky z praxe

V éervnu 2013 se stala medialni hvézdou maminka Sasa, ktera porodila ve tficatém tydnu téhotenstvi zdrava pateréata. Vsich-
ni jsme o nich mluvili jako o ,,prvnich éeskych patercatech” a vérili jsme tomu, Ze jsou opravdu prvni, protoZe v dostupnych
statistickych roéenkach jsme nenasli Zadny zaznam o tom, Ze by tomu mohlo byt jinak.

Po néjaké dobé& mi ovSem pfiSel moc
mily email od doktora Williama Thomase
z Australie, ktery mne upozornil na fakt, ze
se nejedna o ,prvni“ ¢eska patercata. Od-
kdzal mne na svuj c¢lanek, ktery vysel
v roce 1960 v ¢asopise Prakticky lékaf. Bo-
huZel se mi nepodafilo ¢lanek v knihovné
nalézt a tak jsem pana doktora pozadala
o jeho kopii. Velice ochotné mi ji poslal
a ja se ponofila do jeho (byt jiz hife Gitel-
ného) obsahlého ¢lanku ,Blizenci v déji-
nach, patercata v ¢eskych zemich”. O tom,
Ze se jednalo o skute¢né zajimavou a eru-
dovanou praci svédci i to, Ze byla prelozZe-
na do francouzstiny a vysla v odborném
casopise Rivista Internazionale di Geneti-
ca Medica e di Gemellologia.

MUDr. William Thomas, M.D., PhD., pG-
vodem Cech (Vladimir Tomas - jeho Geské
jméno, pod kterym vySel i zmifovany ¢la-
nek), je prakticky |ékaf, ktery Zije jiz témér
pul stoleti v australském Melbourne. Spe-
cializuje se na interni medicinu, doktorat
ziskal také z déjin mediciny. Je autorem
mnoha publikaci a odbornych ¢lankda.

Pfi studiu podkladl k jeho knize o ces-
kém chirurgovi Johannu Hunczovském
(osobni Iékar rakouského cisafe Josefa Il.
a reditel Videnské vojenské Iékarské akade-
mie ,Josephinum” - kniha dr. Thomase se
dnes nachazi v knihovné Wellcome Library
Trust v Londyné) nasel doktor W. Thomas
v archivech a matrikach spoustu zajima-
vosti. Jednou z nich byla i zminka o prv-
nich pateréatech narozenych v Ceskych ze-
mich a zcela jisté pfirozené pocatych.

Ve svém ¢lanku o vicerCatech a paterca-
tech v Ceskych zemich se mimo jiné zmi-
fluje o tom, Ze do roku 1960 bylo narozeni
pateréat zaznamenano 71krat, z éehoz se
za vérohodné povazuje 58 pfipadd. Nej-
star$i zprava o pateréatech se vyskytuje
v Aristotelové (384-322) knize Historie Zi-
vodichl. V ni piSe o Zené, kterd porodila
dvacet déti, pfi kazdém porodu pét.

Svétové nejznaméjsimi patercaty jsou
pravdépodobné jednovaje¢nd patercata,
kterd se narodila zdravd v kvétnu 1934
v rodiné farmare Dionna v Kanadé. PrezZiti
véech péti déti v té dobé bylo opravdu
velmi vzacné (druhd patercata, ktera prezi-
la v8echna, se narodila v roce 1943 v Ar-
genting). Sestry Dionnovy byly jednova-
je€na patercata, kterd vznikla rozdélenim
jednoho oplodnéného vajicka na dvé
¢asti. Jedna polovina uZ rozdéleného va-
jitka se znovu rozdélila a vznikly tak Yvon-
ne a Anette. Druha polovina se také roz-

délila, z jedné pullky se vyvinula Cecile
a druha pulka se rozdélila do tretice a dala
tak vzniknout Marii a Emilii. Protoze tato
trojcata méla jen jednu placentu, jeden
vnéjsi, ale pét vnitinich plodovych obald,
znamena to, Ze k rozdéleni oplodnéného
vajicka muselo dojit velmi brzy a jednotli-
va déleni nasledovala bezprostfedné po
sobé.

O tom, Ze se jednalo opravdu o raritni
udalost, svéddéi i fakt, Ze se hned po naro-
zeni roztrhl pytel se vSemozZznymi obchod-
nimi nabidkami. V dobé Velké hospodaf-
ské krize se Dionnova patercata stala sym-
bolem odvahy a radosti, byla povazovana
za ,zéazracné déti”. V té dobé jiz méli ro-
dice pateréat Elzire a jeji manzel Oliva
star§i 4 déti a opravnéné se obavali, jak
vSechny déti uZivi. Proto ve chvili, kdy se
jim 48 hodin po porodu ozvali zastupci
Svétové vystavy z Chicaga a nabidli jim za
umisténi patercat na veletrhu procenta ze
vstupného, otec souhlasil. Ovéem hned
druhy den tento souhlas odvolal na dopo-
ruéeni lékare patercat Dr. Allana Dafoe,
ktery trval na tom, Ze patercata jsou pfilis
mald na to, aby mohla byt v Chicagu ,vy-
stavovana”. Z udajné oficialni obavy pred
unosem pateréat do USA, ochranou pred
bakteriemi a moznym zneuzivanim byla
pateréata svéfena ontarijské vladé. Podle
zvlastniho zakona byla pateréata rodic¢lim
odebrana a oficidlné byla vzata pod pfi-
mou ochranu anglického krale, vykonava-
nou pravé ontarijskou vladou, kterd je
jako raritu verejné predvadéla sama. Ve
spolupraci se sponzory pifebudovala okoli
domu, do kterého byla pateréata presté-
hovéana (na pozemku farmy, ale bez moz-
nosti byt se svymi rodi¢i a sourozenci), na
jakysi moderni ,proskleny vybéh”, jehoz
centrem byl dvorek obehnany dvéma za-
stfeSenymi, na sobé nezavislymi jedno-
smérnymi korsy, aby navstévnici mohli
sledovat hrajici si patercata. ,Védéli jsme,
Ze tam jsou,” uvedla pozdéji Cecile. Ve své
autobiografii z roku 1963 , We Were Five”
podala Dionnova pateréata svédectvi
o tom, jak byla v détstvi od v§ech izolova-
na, opustit monitorovany ,vybéh” mohla
jen parkrat do roka. ,Bydlely jsme upro-
stfed cirkusu”, psaly doslova. ,Cvicené
opic¢ky uprostied niceho”.

Poté, co patercata odrostla batolecimu
véku, byl zruSen ,vybéh”, a dfevény
domek, kde se dévcatka narodila, slouzi
ted jako muzeum ,Dionne Quintuplets
Museum” v kanadském mésté North Bay

v provincii Ontario. Od té doby navstivilo
muzeum na 5 miliona lidi.

Ale zpét k obycéejnému Zivotu rodiny
Dionnovych - v roce 1941, ve véku sedmi
let pateréat, otec Oliva a matka Elzire
Dionnovi koneéné vyhrali vlekly soudni
spor o opatrovnictvi svych dévcat a ta se
k nim a ke zbytku rodiny po dalSich dvou
letech vrétila. Pfes veskerou snahu rodi¢u
se jim nepodafilo s pateréaty navazat
vztah, dévéata se citila rodinou odvrzena.
Rodi¢e nepovazovala za své zachréance,
matka pro né byla osobou chladnou
a otec tyranizujici. Divky v rodiné citily vy-
¢itky, nesCetnékrat slychaly ,...neZ jste se
narodily, méli jsme se lip...”, ,...kde jsme
ted bez vads mohli byt..."”. Divky ¢asem pfi-
pustily, Ze v§echny touzZily po tom, aby se
radéji narodily samostatné, ne jako pater-
¢ata. Toto obdobi pozdéji dévcéata nazvala
Lbolestné nestastnym détstvim”.

Ve véku 18 let odesly sestry Dionnovy
z domova a prerusily veskeré kontakty s ro-
dinou. Emilie se stala jeptiSkou a zemfela
udusenim pfri epileptickém zachvatu v roce
1954. T¥i ze sester se vdaly a mély déti, ale
jejich manzelstvi skonéila rozvodem. Marie
zemfiela v Montrealu v roce 1970 na embo-
lii. Yvonne, jedina neprovdana, pracovala
v matefské $kolce v St. Bruno, na pred-
mésti Montrealu, kde Zila se svymi sestra-
mi Annete a Cecile. V poloviné devadesa-
tych let napsaly tyto tfi sestry knihu The Di-
onne Quintuplets: Family Secrets. V roce
1997, kdy se narodila prvni Ziva Sestercata,
napsaly zbylé tfi sestry Dionnovy rodi¢lim
Bobbimu a Kenny McCaugheyovym otev-
feny dopis, ve kterém je varovaly pred pfi-
liSnou publicitou a praly jejich détem vice
respektu, nez mély ony samy. V roce 1998
se tehdejsi vlada statu Ontario formalné
omluvila sestram Dionnovym za svou roli
pfi jejich odebrani od vlastni rodiny a od-
skodnila je 2,8 miliony dolar. Yvonne
zemrela v roce 2001, Cecile a Annette, jedi-
né prezivsi z Dionnovych pateréat Ziji spo-
le¢né v Montrealu.

Zavérem se jesté vratim k informacim
o prvnich ¢eskych pateréatech. Dr. Tho-
mas v ¢lanku uvadi, Zze do roku 1960 (kdy
publikoval vy$e uvedeny ¢lanek) nenalezl
v dostupné literatufe Zadnou zminku o na-
rozeni pater¢at v ¢eskych zemich. Pfesto
se prostfednictvim historickych prameni
a matrik dostal k informaci o narozeni prv-
nich ¢eskych pateréat na Hané. Dne 29. led-
na 1780 se narodila v obci Zdétin u Pros-
téjova patercata. VSechna bohuzel zemfe-
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Poznatky z praxe

la jesté téhoz dne. Jedinym pramenem o té-
to udalosti je vypis z matriéni knihy z Pte-
ni. Knéz (Wenzeslaus Herold, mistni sprav-
ce v Cernicich, v té dobé ve Schwarzen-
feldu) proved! k datu 29. ledna 1790 v rub-
rice o kitu zapis o pokfténi patercat -
Anny, Barbary, Wenzeslause, Franciscuse
a Francizky. Jejich rodi¢e jsou v matrice
zapsani jako Franciscus a Rosalia Witek,
pracujici ve Zdéting.

Ze zapisu a jména knéze lze dovodit, Ze
knéz byl pfivolan z obce Pteni, kde bydlel,
do vesnice Zdétin za pateréaty (asi 3 km)
a na misté je pokftil. V té dobé bylo zvy-
kem, pokud pro nebezpeéi Uumrti bylo
nutno novorozence pokftit laikem, zazna-
menat tuto skute¢nost v matrice. Podle
toho tedy Ize usuzovat, Ze v pfipadé pater-
¢at se nejednalo o bezprostfedné hrozici
amrti, nebot byl povolan knéz z nedaleké
vesnice.

O pateréatech tudiz vime jen to, Ze se
narodila Ziva a zemfela az po nékolika ho-

Informacni servis ¢ten

dinach. Vice je ale znamo o rodiné, do
které se prvni pater¢ata v ¢eskych zemich
narodila. Otec patercat, rolnik FrantiSek
Vitek, se narodil asi v roce 1745 jako nej-
starsSi syn Floridna Vitka, Zdétinského rol-
nika. Matka pateréat Rosalie, rozena Hra-
balova (nar. 20. prosince 1753), byla dce-
rou chalupnika, ktery se svatby své dcery
nedozil. Rosalie slouzila ve Zd&ting, kde
patrné poznala i Frantiska Vitka. Jejich
svatba se konala oproti zvyklostem u Ze-
nicha 24. listopadu 1771. Dne 28. fijna
1778 se manzelim narodil syn Frantisek,
ktery prezil pouze jeden a pll mésice.
V dobé narozeni pateréat bylo otci asi
35 let, matce 26. Porod s nejvétsi pravdeé-
podobnosti prfekonala dobfe. V lednu
1783 porodila dceru Mariannu, ktera take
zemrela za necelé dva mésice. V fijnu
1788 porodila syna Frantiska a v roce
1792 syna Jana. Oba se dozili dospélosti.
Matka patercat zemrela v roce 1821 ve
véku 58 let, jako pfic¢ina smrti je uvedena

s ¥ O
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seSlost vékem. Otec pateréat zemrel az
v roce 1837. V matrice je uvedena pficina
smrti rakovina a vék zemfelého 92 let.
Spravnost tohoto Udaje se vSak neda ové-
fit, protoZze matriky ani opisy matrik
z roku jeho pfiblizného narozeni se nedo-
chovaly.

Piestoze se tedy prvni ¢eska patercata
nedoZila ani druhého dne od narozeni, je
¢lanek dr. W. Thomase ,Blizenci v déji-
nach, pateréata v ¢eskych zemich” z roku
1960, ze kterého zminuji jen malou ¢ast,
mimoradné zajimavy a poukazuje na to, Ze
zkoumani historie neni jen zalezitosti mi-
nulosti, ale stdvd se cennym pramenem
pro soucéasny vyzkum a zprostiedkovava
poznani zadkonitosti dal§iho vyvoje.

Autorka Mgr. Kléra Vitkovd Rulikova
(klara.vitkova@mpsv.cz) plsobi na odbo-
ru socialnich sluZeb, socialni prace a social-
niho bydleni MPSV CR, Na Pofiénim pravu
1/376, 128 01 Praha 2, Ceské republika.

Poskytovani kvalitnich sluzeb rané péce o déti

Melhuish Edward, University of Oxford
Synteticka zprava Evropské komise (2016)

Sysgémy péce o déti zahrnuji pracovni trh, rodiéovskou dovolenou a politiky péée o déti. Je jasné, Ze nékteré zemé, vcet-
né Ceské republiky, ani zdaleka nedosahuji cili, doporuéenych v ramci poskytovani péée o déti. Systém raného vzdéla-
vani a péce o déti (ECEC) ma dvé hlavni funkce: pomoci rodi¢um zapojit se do trhu prace a podporovat vyvoj déti.

Staty Casto délaji chybu a zaméfuji se
pouze na jednu z téchto funkci, pak se
ovéem jedna o opominuti té skutec¢nosti, Zze
ECEC nevyhnutelné ovliviiuje jak zaméstna-
nost rodicl, tak rozvoj déti. Nejefektivnéj-
§im pfistupem k ECEC jsou vysoce kvalitni
univerzalni sluzby s dalsi individualni pod-
porou. Vysoce kvalitni, dostupny ECEC na-
pomaha ke sladéni pracovniho a rodinného
Zivota a podporuje tak Gcast rodi¢u na pra-
covnim trhu a rovnost pohlavi. ZlepSeni
péce o déti muize také kladné ovlivnit pokles
porodnosti snizenim nakladd na rozeni déti
formou zaméstnanosti a kariérnich pfilezi-
tosti. Vyuzivani péce o déti bude ovlivnéno
rodicovskou dovolenou a dostupnosti, na-
klady a kvalitou péce. Zda se, Ze velmi dlou-
ha rodi¢ovskad dovolena vede v fadé zemi
ke snizeni vyuZiti sluZzeb péce o déti.

Kazdodenni prozitky ditéte jsou hnacim
motorem vyvoje a tyto kazdodenni proZitky
tvofi zaklad kvality péée. Obecné vysoka kva-
lita péce o déti je prospésna pro vyvoj ditéte,
nejvice ale pomaha détem ze znevyhodnéné-
ho prostredi. Pfinos péce o déti v predskol-
nim véku (od tfi let) je prokazana, ale pfinos
péce o déti v obdobi od porodu do tfi let je
nejednoznacny, nékteré studie nalezly nega-
tivni vlivy, nékteré Zadné vlivy a nékteré pozi-
tivni vlivy ve spojeni s péci o déti ve véku od
narozeni do tfi let. Nesrovnalosti ve vysled-
cich Ize ¢aste¢né pricitat véku ditéte, ve kte-
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rém byla péfe zahajena a Castecné kvalité
této péce. RovnéZz se mohou ucinky péce
o déti lisit podle rodinného zazemi a mohou
nastat negativni, neutrdlni a pozitivni vlivy
v zavislosti na rovnovaze mezi kvalitou péce
doma a v zafizenich péce o déti.

Jak je uvedeno v doporuéeni EU (2013),
investovani do vysoce kvalitniho ECEC je
prokazatelné efektivni nastroj politiky,
i kdyZz neni vSelékem. Uroven realizace
ECEC je vS8ak v ramci EU velmi nestejna.
Ceskd republika planuje zmény politiky
k rozsifeni svého systému péce o déti.

Vyvoj ditéte v raném véku je zdkladem
pro pozdéjsi uspéch ve vzdélavani, v social-
ni oblasti a v zaméstnani, rand péce tedy
mé dlouhodobéjsi dusledky. Zmény
v systému rané péce tedy mohou do znac-
né miry ovlivnit dlouhodobé cile EU-2020
zlepsenim vysledk(l déti, véetné snizeni
pifedéasného ukonéeni skoly a zlepS$eni pfi-
stupu k vy$Simu vzdélani, coz na druhé
strané muze vést ke sniZzeni chudoby a zvy-
$eni socialniho zac¢lenéni v dusledku zlep-
Seni zaméstnanosti mezi populaci.

Politika a vyzkum v rané péci o déti v ev-
ropském kontextu

Spoleénosti se méni, poptavka po doved-
nostech se zvySuje a poZzadované dovednos-
ti se méni, a proto jsou dulezité pracovni sily,

které se dokaZzou adaptovat. Pfeds$kolni zazit-
ky maji zasadni dllezZitost pro dovednosti
v dospélosti, citujme napf. Heckmana
a Waxe (2004): , At se nam to libi ¢i ne, kdyz
vani, je tézké je zménit, kdyZ dité nastoupi do
skoly”. ECEC rovnéz ovliviiuje socialni ne-
rovnosti. ,RozSifeni pfistupu k predskolni-
mu vzdélavani (ECEC) mize zlepsit celkovy
vykon i rovnost odstranénim socialné-eko-
nomickych nerovnosti mezi studenty, pokud
se rozSifenim pokryti nezhorsi kvalita”
(OECD, 2010). Méli bychom pfistupovat
k ECEC ze socialné-pedagogické perspektivy,
kde hlavnim zdivodnénim politiky je pfispé-
vek k vyvoji ditéte a socialné-ekonomicka in-
tegrace socialné vylouc¢enych skupin.

Dulezitost sluzeb ECEC je uznavana na
Urovni EU a summit v Barceloné v roce
2002 vymezil explicitni zavéry a cile k po-
skytovani sluzeb péce o déti. Evropska rada
rovnéZ odsouhlasila, Ze Elenské staty by
mély odstranit prekazky Gcasti Zen na trhu
prace a usilovat o to, aby do roku 2010 byly
schopny poskytovat pé¢i pro nejméné 90 %
déti ve véku od tfi let do véku povinné skol-
ni dochazky a pro nejméné 33 % déti mlad-
Sich tfi let. Tyto cile byly znovu potvrzeny
v roce 2008 v pravidlech zaméstnanosti
(2008-10), prijatych Evropskou radou.

V roce 2013 vydala Evropska komise Do-
poruceni o investovani do déti: cesta ven



z bludného kruhu znevyhodnéni. Jeho prv-
nim ukolem bylo zajistit, aby rodi¢e méli
pristup ke zdrojim. Druhy se tykal pfistupu
ke kvalitnim sluzbam, napf. rané péci o déti,
ale take zdravotni péci a bydleni. Doporuce-
ni predstavuje naléhavou Zadost o investo-
vani do vzdélavani a péce v raném détstvi
(ECEC). V roce 2014 poskytla Evropska ko-
mise kvalitativni rdmec, ktery obsahuje
ustanoveni o dostupnosti, kvalifikovaném
personalu, poc¢tu déti na vychovatele, osno-
vach, monitorovani a kontrole. Velmi dile-
Zitd je spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty, véetné plného nasazeni rodicu.

Péce o déti, formy a vyuziti, rodicovska
dovolena, ucast rodi¢l na trhu prace

Je obvyklé rozliSovat mezi pééi o déti do
3 let a péci o predskolni déti (od 3 let do do-
sazeni véku povinné Skolni dochéazky), pro-
toze pak lze reflektovat rozdilné vyvojové
potfeby ditéte. Péce o déti muZe byt for-
malni a oficidlné uznavana nebo neformal-
ni a neregistrovana ve skupiné nebo v indi-
vidualnich zafizenich. Formalni péce o déti
je vétsinou skupinova péce, zatimco nefor-
malni péce je vétSinou individualni péce.
RozliSovani formalni a neformalni péce je
rozliSovani skupinové a individualni péce.

Formalni péce o déti

Summit v Barceloné v roce 2002 vymezil
cile pro poskytovani péce o déti v lenskych
statech EU (Evropska komise 2013a). Pro
déti do 3 let Mills a kol. (2013) hlési, Ze cil
33 % byl splnén v Dansku, Svédsku, Nizo-
zemsku, Francii, Spanélsku, Portugalsku,
Slovinsku, Belgii, Lucembursku a Spojeném
kralovstvi. V nékterych zemich, napfiklad
v Dansku a Polsku, se pfevazné vyuZiva ce-
lodenni péce (30 a vice hodin tydné), zatim-
co v Nizozemsku, Spojeném kralovstvi
a Ceské republice rodi¢e prevazné vyuzivaji
péci na dopoledne nebo ¢ast dne (méné nez
30 hodin tydné). Pro déti ve véku od 3 let do
skolniho véku Mills a kol. (2013) hlasi, Ze cil
90 % byl spInén v 11 élenskych statech.

Péce o déti na ¢ast dne pomaha rodi¢iim
vykondavat zaméstnani na zkraceny uvazek,
coz se zamlouva mnoha matkam, ale nem-
Ze to pomoci rodi¢im vykonavat zaméstna-
ni na plny Uvazek. | zaméstnani na zkraceny
uvazek muze v urcitych dnech vyZadovat
delSi péci. Zprava Eurydice (2009) prokazu-
je, Ze ve vétsiné zemi EU poskytuji zafizeni
péci o déti v rozSifeném Casovém rozsahu
pro splnéni potieb pracujicich rodiéu, avsak
Casto pouze pro starsi déti a ¢asto jsou do-
tovana pouze zaopatfeni na ¢ast dne. To od-
razi skuteénost, Ze péée o déti je poskytova-
na pro blaho déti, ovSem potieby zaméstna-
nosti rodi¢t jsou opominuty. Nizka Gc¢ast na
formalni péci o déti nemusi znamenat nedo-
statek péce o déti, protoze rodiCe vyuzivaji
rdzné strategie, véetné kombinace formalni,
neformalni a prarodi¢ovské péce.

Dostupnost formalni péce o déti je pouze
jednim z urcujicich faktor(i pro zaméstna-
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nost rodich. Mezi dalsi faktory patfi kulturni
normy, finanéni dostupnost a kvalita péce
o déti. Analyzy OECD (2011) ukazuji, Ze ve
vétsiné zemi EU jsou naklady na péci o déti
vysoké, obvykle jsou vSak kompenzovany
subvencemi. Rodi¢e vSak povazuji naklady
na péci o déti za zavainy problém a Mills
a kol. (2013) uvadéji, Ze hlavnim dlvodem,
pro¢ rodie nepracuji, jsou naklady na péci
o déti. Celkem 53 % rodi¢(i uvadi, Zze nepra-
cuje na plny Uvazek, protoZze péce o déti je
prili§ draha, 25 % uvadi nedostate¢nou do-
stupnost péce o déti a pouze 4 % uvadi jako
divod kvalitu péce o déti.

Neformdlini péce o deti

Neformalni péce o déti zahrnuje prarodi-
ée, pribuzné, pratele, neregistrované peco-
vatele o déti, chiivy a au pair, pficemz nej-
Castéji se jedna o prarodi¢e. Nékdy se ne-
formalni péce vyuzivd v kombinaci s for-
malni pééi, napfiklad ve Spojeném kralov-
stvi je dité casto ve formalni péci dopoled-
ne a pozdéji, dokud se rodi¢e nevrati
z prace, je dité s pecovatelem. V poloviné
zemi EU presahuje vyuZivani neformalni
péce cilovych 33 % u déti mladsSich tfi let,
obvykle po dobu méné nez 30 hodin tydné.
Mills a kol. (2013) uvadéji, Zze pro vétsinu
déti mladSich 3 let v Nizozemsku, Recku,
Portugalsku, Rumunsku a na Kypru se vyu-
Zivd neformaélni péce, zatimco v Norsku,
Svédsku a ve Finsku je v neformalni péci
pouze mlé procento déti. V pfipadé nizkého
zastoupeni formalni péce je obecné mozné,
aby matky pracovaly, pouze kdyZ je péce
o déti zajiSténa neformalné, napf. prarodici
(Herlofson a Hagestad 2012). Podle Aassve
a kol. (2012) zavisi rozhodnuti matky jit do
prace na prarodi¢ovské péci o déti v Ma-
darsku, Bulharsku, Francii a Némecku,
avs$ak ne v Nizozemsku, v Rusku a v Gruzii.

Znevyhodnéné rodiny castéji vyuZivaji
péce prarodic¢l. Jappens a Van Bavel (2012)
zjistili, Ze ¢etnost prarodicu Zijicich s vnou-
¢aty byla v severni a zapadni Evropé nizsi
nez 15 %, zatimco v jizni, stfedni a vychod-
ni Evropé a v Irsku to bylo vice nez 47 % pfi-
padd. Spole¢né bydleni s prarodici se hojné
vyskytuje v Madarsku, Recku, Italii a Cas-
tec¢né v Rakousku a ve Spanélsku, zatimco
matky v Dansku, ve Francii, na Islandu a ve
Svédsku vyuzivaji péci prarodicli nejméné.
Neformalni péce pomaha matkdm zapojit
se do trhu préce, usnadnuje mezigeneracni
vztahy, buduje socialni kapital a poskytuje
podporu rodiny.

Rodi¢ovska dovolena

Matefska dovolena se obvykle poskytuje
zdravé matce a novorozenému ditéti a je
cerpana pred narozenim ditéte, pfi jeho na-
rozeni a po jeho narozeni. Otcovska dovole-
na je obvykle ¢erpana brzy po porodu, aby
mohl otec travit ¢as se svoji rodinou. Rodi-
¢ovskd dovolend je pro oba rodice, aby
mohli rodice travit vice ¢asu s malym dité-
tem. Casto je Cerpana na konci mateiské
dovolené. Rodi¢ovska dovolend mize byt

bud' neprevoditelna, avSak mohou ji ¢erpat
oba rodi¢e, nebo prevoditelnd mezi rodici,
nebo ji mohou éerpat oba rodice, pokud si
to preji. Ve vSech zemich je materska dovo-
lend po narozeni ditéte, pohybujici se od
1,8 mésict v Némecku a Rakousku do 12 mé-
sic v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.
Délka otcovské dovolené je riizna, obvykle
dva tydny nebo krats$i, ve Skandinavii je
vSak delsi.

VétSina matek cerpa rodi¢ovskou dovole-
nou, Casto jako alternativu k péci o déti.
V Ceské republice maji Zeny narok na 28 tyd-
nl matefské dovolené s nahradou 39 %
mzdy a maximalné na 4 roky rodi¢ovské do-
volené. Také v Madarsku trvéa rodi¢ovska do-
volend aZ 2 roky a Robila (2011) se domniva,
Ze rodi¢ovska dovolena v téchto zemich na-
hrazuje nizké subvencovani péce o déti.

Finanéni kompenzace rodi¢ovské dovole-
né ovliviuje jeji Cerpani. Kdyz je kompenza-
ce vysoka, otcové ji Cerpaiji vice, avSak stale
méné neZ matky. V Dansku, kde je finanéni
kompenzace vysokd, ¢erpalo v roce 2005
24 % otcu rodicovskou dovolenou obvykle
v délce 8 tydnd, zatimco 94 % matek Cerpa-
lo rodi¢ovskou dovolenou obvykle v délce
28 tydn(. V nékterych zemich je rodicovska
dovolena otcd omezena. Vlivem reformy
v Némecku v roce 2007 se zvysil podil ot-
covskych dovolenych ze 3 % v roce 2006 na
28 % v roce 2011.

V nékterych zemich mohou rodice po ro-
di¢ovské dovolené dostavat pridavky na
péci o déti pro péci o své vlastni dité nebo
k vyuziti pé€e o déti mimo rodinu. Tyto pfi-
davky jsou obvykle vyplaceny ve formeé
pausalni ¢astky, ktera je nizsi nez primérna
mzda. Na tento pfistup Ize pohliZet jako na
pfistup konsolidujici roli matky jako hlavni
pecovatelky, zvysujici rozdily ve spolecen-
skych tfidach a posilujici trh neformalni
péfe. Tato strategie byla zavedena
v Némecku v roce 2013, kde rodice, ktefi vy-
uZivaji pécéi o déti, bez ohledu na to, zda
jsou zameéstnani, dostavaji 150 EUR za dité
ve véku od 15 do 36 mésicu. Bylo to odl-
vodnéno umoznénim svobodné volby. Za-
timco svobodé volby Ize jen tleskat, néktefi
namitaji, Ze by bylo lepsi zvySit péci o déti
a Zze kompenzace zavadi uréitou ideologii
v oblasti roli v rodiné a odrazuje matky pfi-
stéhovaleckého plvodu od vstupu na pra-
covni trh (Boll a Reich 2012).

Uéast rodiéi na pracovnim trhu

Celkové rodi€ovstvi sniZuje zaméstna-
nost Zen, zatimco zvySuje zaméstnanost
muzu. Pouze v Dansku a ve Slovinsku je ro-
diGovstvi spojeno s mirnym zvysenim za-
méstnanosti Zen. Obecné rodiovstvi snizu-
je zaméstnanost Zen. Tento vliv je nejvétsi
v Ceské republice, v Madarsku a na Sloven-
sku, pficemz vliv na muzZe je nizky.

Flexibilni zaméstnani a zaméstnani na
zkraceny Uvazek pomaha rodicim zkombi-
novat rodiCovstvi se zaméstnanim. Moz-
nost pracovat na zkraceny uvazek vyuZivaji
vice matky. Vice nez 3 milion( Evropant ve
véku 15 az 34 let preslo v zaméstnani z pl-
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ného na zkraceny Uvazek kvuli pééi o déti
nebo rodinnym zélezitostem (Eurofound
2013). Na zkraceny uvazek pracuje v polovi-
né zemi EU vice matek nez bezdétnych Zen.
V bohatSich zemich, jako je Nizozemsko,
Némecko, Rakousko a Spojené kralovstvi
pracuje vétS§ina matek s malymi détmi na
zkraceny Gvazek. V Bulharsku, Polsku, Por-
tugalsku a Rumunsku existuje jen maly roz-
dil v délce pracovniho Gvazku Zen s détmi
a bezdétnych Zen. Situace se jevi tak, Ze
v bohatSich zemich existuje vysoky podil
zameéstnani na zkraceny U(vazek, zatimco
v chudSich zemich je podil Zen pracujicich
na zkraceny Uvazek a obecné podil zamést-
nanych matek nizky. Podil zaméstnani na
plny uvazek se zvy$uje, kdyZ jsou déti star-
§i a kdyzZ je jich méné. Casto se matky, které
piesly na zkraceny Uvazek, vraci k praci na
plny uvazek, kdyZz jsou jejich déti starsi,
tento trend je zfetelny v Nizozemsku, ve
Svédsku a v Norsku. Tyto vlivy jsou vyraz-
néjsi u osamélych rodica.

Faktory ovlivriujici ucast rodi¢l na pra-
covnim trhu

Naklady na péci o dité jsou dulezité, ze-
jména u nizkopfijmovych rodin. Pro matky
muze byt lepsi, kdyZ nejsou zaméstnané
a samy se staraji o déti. Nap¥iklad v Irsku,
na Slovensku a v Ceské republice ovlivriuji
vyuzivani péce o déti jeji vysoké naklady,
rodiée proto Casto prechazeji na zkraceny
uvazek nebo zaméstnani opoustéji.

VyuZivani péce o déti ovliviiuje také rodi-
Covska dovolena. Ve Spojeném kralovstvi
snizilo prodlouZeni rodi¢ovské dovolené z 5
na 12 mésicl po porodu ditéte poptavku po
péci o déti v prvnim roce ditéte. Podobné
vlivy se projevily v severskych zemich. Po
prvnich narozeninach se formalni péce
o déti stale zvySuje a ustali se okolo tfi let
véku ditéte, kdy je témér o vSechny déti pe-
¢ovano formalné. Zda se, Ze velmi dlouha
rodicovska dovolena vede k niz§imu vyuzi-
vani péce o déti v Rumunsku, Litvé, Madar-
sku, Estonsku, Ceské republice, na Sloven-
sku a v mensi mife v Némecku.

Dostupnost, pristupnost a kvalita péce
jsou rovnéz dulezité. Obtize s otviraci dobou
nebo nedostatkem kapacity se jevi jako vy-
znamné pro rodi¢e v Madarsku, Francii,
Recku, Rumunsku, Polsku a v Ceské republi-
ce. Problémy s kvalitou byly zjistény zejmé-
na v Recku, Slovinsku, ve Spanélsku, v Ru-
munsku, na Slovensku, v Polsku a v Italii.

Vychova a péce o déti v raném détstvi (ve
véku 0-3 let) a jeji vliv na vyvoj déti

Kvalita vzdélavani a péce v raném détstvi

(ECEC) pro déti ve véku 0-3 roky
Zprava EPIC (Guerin 2014) dosla k nasle-

dujicim zavérim:

e v kontextu ekonomické nejistoty je inve-
stovani do vysoce kvalitniho ECEC efek-
tivnim nastrojem politiky;

e Uuroven realizace ECEC je v rdamci EU
velmi nestejnd, proto je tfeba tyto Urov-
né co mozna nejvice sjednotit;
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e aby ECEC byla efektivni, musi byt vyso-
ce kvalitni;

e jedinym zplsobem jak prolomit kruh
znevyhodnéni je poskytovani pfistupu

k vy8Simu vzdélani potfebnym social-

nim skupinam.

Kazdodenni proZitky ditéte jsou motorem
jeho vyvoje. Shroméazdéné dikazy naznacu-
ji, Ze nasledujici charakteristiky kvality pod-
poruji vyvoj ditéte:

e interakce dospélych s détmi, a to vnima-
v4, laskava a pohotové k dispozici;
o dobre vyskoleny personal, vykonavajici

S nasazenim svoji praci;

o vyvojové vhodné osnovy se vzdélava-
cim obsahem;

o velikosti skupin umozniujici persondlu
patfiéné s détmi pracovat.

e dohled zajistujici konzistentnost v kvalité
péce;

e rozvoj personalu, zajistujici kontinuitu,
stabilitu, pfipadné i zlepSovani kvality;

e zafizeni, kterd jsou bezpeénd, hygienicka

a pristupna pro rodice;

o personal podporujici rodi¢e v poskyto-
vani raného vzdélavani doma.

Pro vSechny déti, i ty ze znevyhodnénych
rodin, mé vysoce kvalitni ECEC v prvnich
tfech letech pfiznivy vliv na emocionalni,
kognitivni, jazykovy a socialni vyvoj. Z ne-
kvalitni péée o déti neni Zadny prospéch
nebo ma dokonce negativni vliv, avSak ne-
kvalitni pé¢e o déti v pfipadé znevyhodné-
nych rodin mze byt velmi rizikovym fakto-
rem a muze vést k dvojnasobnému riziku,
potencialné spojenému s nedostatky v jazy-
kovém a kognitivnim vyvoji.

Nékteré vyzkumy naznaluji, Zze vysoka
mira péce o déti, zejména skupinové péce
v prvnich dvou letech Zivota, mdze zvysit ri-
ziko antisocialniho chovani. Nasledny vy-
zkum vsak naznacuje, Ze to muzZe byt zpQ-
sobeno vysokou mirou nekvalitni péce, ze-
jména v détskych centrech v prvnim roce Zzi-
vota. Nizka kvalita mnoha ECEC je znepoko-
jiva, vétsiho prospéchu Ize dosahnout zlep-
senim kvality téchto programu.

Individualni péée o déti ve véku 0-3 roky
versus skupinova péce

Pro rozdily mezi individualni a skupino-
vou pécéi jsou rozhodujici rozdily v kvalité.
KdyzZ je dité starsi, péce v centrech se vice
pfizplsobuje vyvojovym potiebam ditéte.
Ve studii Eurofound (2015) bylo zjisténo, ze
neustaly profesni vyvoj a $koleni zleps$uji
vysledky.

Zavérem lze konstatovat, Ze prestoze jsou
dlikazy omezené, existuji naznaky, Ze mlad-
§i déti, jimZ je poskytovana rana péce o déti,
se vyvijeji optimalné v mensich a intimnéj-
sich nerodiovskych zafizenich s méné vrs-
tevniky a vyS8$im zastoupenim dospélych
v poméru k détem (Dowsett a kol. 2008).

Kvalita, spoluprace pecovatele s ditétem
a osnovy pro péci o déti ve véku 0-3 roky

V prvnich tifech letech jsou kritickymi
aspekty jazykovy a socialné ekonomicky

vyvoj. Kontakt a prace s détmi ovliviiuje je-
jich jazykovy vyvoj (Melhuish, Lloyd, Martin
a Mooney, 1990; Melhuish, Martin a Moo-
ney, 1991; Hart a Risley. 1995). Vét§i komu-
nikace a schopnost reagovat na podnéty je
spojena s lep$im jazykovym rozvojem dité-
te ve véku 18 mésici (Melhuish, Lloyd,
Martin a Mooney, 1990), tfi let (Melhuish,
Martin a Mooney, 1991) a tyto Gcinky pretr-
vavaji (Melhuish, 2001) i v dalSich letech.
Déti v prvnich tfech letech potfebuji
predvidatelné Cinnosti a rutinni péci (Dalli
a kol. 2011; Melhuish 2004a). Malé déti po-
tiebuji vielou a spolehlivou podporu do-
spélych a citlivou a vnimavou spolupraci
vyladénou podle temperamentu a véku
(Dalli a Rockel 2012; Trevarthen a kol. 2003).

Stabilita péce a fyzického prostredi

Kli¢ovymi faktory kvalitni péée jsou kon-
tinuita a stabilita pecovatelskych zafizeni.
Fluktuace personéalu, zmény usporadani,
pracovni doba personélu a doba, kdy je dité
v pfislu§ném zafizeni, to v§e ovliviiuje kon-
tinuitu vztah(. Pripadové studie ukazaly, Ze
zvI4sté efektivni centra maji persondl, ktery
zde plsobi dlouhodobé (Siraj-Blatchford,
Sylva, Muttock, Gilden a Bell 2002). Montie
a kol. (2006) uvadéji, ze zkuSenosti persona-
lu se tykaly kognitivniho a jazykového vy-
voje déti. Nizsi fluktuace personalu je spo-
jena s vyssi kvalitou procesu (Goelman
a kol. 2006; Melhuish a kol. 1990). Vysoka
kvalita je patrné nedosazitelnd bez stabil-
nich pecovatelu.

Prostiedi musi byt klidné, tiché a bez nad-
mérnych stimuld, aby umoznovalo neruse-
ny spanek, komfort a vyzivu. Déle je tfeba
prostfedi bohaté na véci, které Ize objevo-
vat, a které usnadnuji fadu ¢innosti, mimo
jiné fyzicky pohyb, tanec, vypravéni poha-
dek, kresleni a malovani. To mUze byt zvlas-
té duleZité zejména pro déti ze znevyhodné-
ného prostredi, protoze zafizeni ECEC
mohou détem nabidnout pfistup k vyuko-
vym materialim a zkuSenostem, kterych se
jim doma nedostava (Dearing, McCartney
a Taylor 2009). Prostorové usporadani a vy-
tvareni skupin mizZe byt rovnéz dllezité.
Skalicka, Belsky, Stenseng a Wichstrom
(2015) testovali, zda nova norskad centra
denni pécée s otevienymi skupinami mohou
ovlivnit socialni chovani ditéte jinak nez tra-
di¢né organizovand centra. Déti z center
s otevienymi skupinami pocitily méné bliz-
kosti ve vztahu ucitel-dité a pozdéji mély
vice konfliktG ve vztazich ucitel-dité, coz na-
znaduje, Ze centra s otevienymi skupinami
nejsou optimalni.

Pomeér zastoupeni dospélych a déti, veli-
kost skupiny a profesni vyvoj

Poméry zastoupeni dospélych a déti se
vztahuji k velikosti skupiny a je tieba je po-
vazovat za strukturalni proménné, stejné
jako Skoleni personalu a organizaéni cha-
rakteristiky. PfiznivéjSi poméry zastoupeni
dospélych a déti (méné déti na jednoho pe-
Covatele) zvysuji kvalitu interakce dospé-



lych s détmi (Dalli a kol. 2011; Phillips a Lo-
wenstein 2011). Vliv pomérd zastoupeni do-
spélych a déti a velikosti skupin je vétsi
u mladsSich déti (Expert Advisory Panel on
Quality Early Childhood Education and
Care, 2009; Huntsman, 2008).

Optimalni doporuceny pomér v pfipadé
péce o déti mladsi dvou let je konzistentné
1:3 (Dalli & Rockel, 2012; Expert Advisory
Panel on Quality Early Childhood Education
and Care, 2009), pro déti od dvou do tfi let
se doporucuje pomér 1:4 az 1:5 a pro déti
od tfi do péti let se doporuc¢uje pomér 1:10
az 1:17. |dealni doporu¢ovana velikost sku-
piny pro déti mladsi dvou let je Sest az osm
déti, pro déti od dvou do tfi let 10 az 12 déti,
pro tfileté déti 14 az 18 déti a pro &tyf az pé-
tileté déti 20 aZ 24 déti (Dalli a Rockel 2012;
Munton a kol. 2002).

Rana péce v Ceskeé republice
Ceska rodinna politika a jeji obsah

V Ceské republice je nizkd porodnost
(1,46 dité na jednu Zenu v roce 2013). Tra-
di€ni rodiny jsou stadle méné obvyklé, 60 %
déti se rodi mimo manzelstvi a kazdé druhé
manzelstvi koné&i rozvodem. Matefska do-
volena trva 28 tydn( a Zena ma narok na
69 % predchoziho Cistého vydélku. Rodi-
¢ovska dovolena trva 18 az 42 mésicl a vy-
Se pfispévk( mizZe byt az 0 10 % vysSi nez
je prdmérna mzda v CR. Zeny s détmi do
6 let maji extrémné nizkou uéast na pracov-
nim trhu. Zaméstnani na zkraceny pracovni
uvazek nebo flexibilni zaméstnani neni ob-
vyklé a pfistup k péci o dité je jednim z nej-
nizsich v EU. Kazdy tfeti zajemce o zapis do
vefejného zafizeni péfe o déti byl v ro-
ce 2014 odmitnut. Rozdil ve vySi platu mezi
Zenami a muzi je velmi vysoky: 22 % oproti
primeéru v zemich EU, kde to je 16,5 %.

V breznu 2015 byla pfi MPSV zfizena ex-
pertni komise pro rodinnou politiku, jejimz
ukolem je vypracovat dlouhodobou strategii
rodinné politiky, propagujici svobodu volby
v rodinném Zivoté. Strategie ma vymezit
konkrétni opatfeni ve tfech hlavnich oblas-
tech: sluzby, finanéni podpora a zaméstna-
nost. Reagovat bude na tfi hlavni trendy:
fada rodin si nemuze dovolit vice nez jedno
dité; absolventky vysokych skol (vétSina) se
¢asto rozhodnou nezalozit rodinu kvuli §pat-
nym podminkdm pro sladéni rodinného Zi-
vota a prace; nedilnou souasti rodinné poli-
tiky se stava politika pro starnouci populaci
jako zpUsob posileni mezigeneracéni solidari-
ty. Na rodinnou politiku, genderovou rov-
nost a zaméstnanost Zen se nyni pohlizi jako
na tfi vzajemné provazané oblasti.

Opatreni nové rodinné politiky:

e novy typ sluzeb péce o déti - détské sku-
piny, které jsou odliSné od stavajicich
materskych $kolek. Détské skupiny po-
skytuji denni péci pro 12 aZ 24 déti ve
véku 1-6 let. Détskou skupinu mize zfi-
dit fyzickd nebo pravnickd osoba za
predpokladu, Ze jsou splnény poZadova-
né kvalitativni standardy;
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o porodné i na druhé dité;

e finanéni prostifedky na rodinnou politi-
ku, uréené nevladnim organizacim a ob-
cim k poskytnuti podpory v péci o déti.
Mezi pfipravovana opatfeni patfi:

e pravni narok na misto v materské skolce
pro dité starSi tfi let (pocinaje rokem
2018);

o novy zakon o socialnim bydleni, ktery
poskytne podporu mladym rodinam;

o vysSi danove dlevy na druhé a treti dité;

o flexibilngjsi rodicovskd dovolena, vyssi
davky, pokud je rodi¢ovska dovolena kratsi;

e dovolena v délce 3-6 mésici urcena
k péci o vazné nemocného pribuzného.
Zaméstnanci bude drZzeno pracovni misto
a bude mu vyplacena nahrada pfijmu;

o otcovskd dovolena v délce asi jednoho
tydne béhem prvnich Sesti tydn( Zivota
ditéte.

Mezi aktivity podporované z Evropského
socialniho fondu patfi:

e mikrojesle pro déti od 6 meésicu do 4 let,
kde jsou 4 déti na jednoho pecovatele,
funguji jako pilotni projekt pod evrop-
skou zastitou;

e projekt, tykajici se nerovného odméno-
vani muzl a zen;

e finanéni podpora zakladani a provozova-
ni détskych skupin.

Vyvoj rodinné politiky

Ceska republika méla v minulosti déleny
model ECEC. Od 40. let 20. stoleti byly ma-
tefské Skolky institucemi pro péci o pred-
Skolni déti ve véku od 3 let a spadaly pod
ministerstvo $kolstvi, zatimco jesle pro déti
do 3 let spadaly pod ministerstvo zdravot-
nictvi. Jesle proto zaméstnavaly zdravotni
sestry a lékafe a ne pecovatele s pedago-
gickym vzdélanim. Po roce 1989 byly ma-
tefské Skolky zachovany, ale jesle prakticky
zmizely.

Kvalitni péce o déti mize kromé pomoci
v potirani chudoby a genderové nerovnosti
podporovat blaho a rozvoj ditéte, podporo-
vat za€lenéni znevyhodnénych déti, snizit
predéasné opusténi Skoly a zlepsit Skolni
vykon. Pozdéjsi intervence jsou drazsi
a méné efektivni. Ceska republika a Sloven-
k péci o déti mlad$i 3 let v EU. Pro déti ve
véku 3-5 let je v Ceské republice poskyto-
vana péce o déti pod evropskym primeérem.
Zameéstnanost ¢eskych matek je jedna z nej-
nizsich v Evropé. Navrhovana reforma proto
sméruje ke stimulaci vétSiho sdileni rodi-
Covské dovolené mezi matkami a otci. Novy
systém by mél byt na bazi pojisténi, takie
rodiny by neztratily mnoho penéz, pokud by
rodiéovskou dovolenou ¢erpal partner
s vy$8im vydélkem. Mohly by existovat ne-
prevoditelné ¢asti placené rodic¢ovské dovo-
lené pro kazdého rodice, aniz by byly znevy-
hodnény rodiny s jednim rodi¢em.

V roce 2000 byla zahajena systémova re-
strukturalizace stavajicich matefskych Sko-
lek. Nové musi materské Skoly vyvijet vzdé-
lavaci programy se schopnostmi, cili nebo
dovednostmi, kterych je tfeba dosahnout,

v souladu s Rdmcovym vzdélavacim pro-
gramem pro predskolni vzdélavani minis-
terstva Skolstvi. Implementace je pravidel-
né auditovana Skolni inspekci.

Materské Skolky by mély rozvijet schop-
nosti a dovednosti déti pfi respektovani je-
jich individuality. AvSak s az 28 détmi ve
skupiné a pouhymi dvéma ugiteli, pracujici-
mi ve sméndch, které se jen ¢astecné pre-
kryvaji, je jen stéZi moziné vénovat pozor-
nost individualnim potfebam déti. Proto je
zaclenovani déti se specialnimi potfebami
a ze znevyhodnénych prostiedi v matef-
skych Skolkach ¢asto opomijeno. Pro zlep-
$eni zaclenovani téchto skupin planuje mi-
nisterstvo Skolstvi zavedeni jednoho roku
povinného predskolniho vzdélavani. Ex-
pertni komise také doporucuje zlepSeni pro
materské Skolky, zejména v pomérech za-
stoupeni personalu a déti, Skoleni persona-
lu a kvalifikaci personalu pro podporu za-
¢leflovani znevyhodnénych déti.

Vlada rovnéZ zavedla legislativu k usnad-
néni vzniku détskych skupin od 1 roku do
Skolniho véku. Vlada rovnéZ planuje zave-
deni neziskovych mikrojesli. Expertni komi-
se na zakladé mezinarodniho vyzkumu do-
porucuje vétsi integraci mezi vzdélavanim
a péci, protoze rozdélené modely maji za
nasledek nizsi kontinuitu Zivota déti a nizsi
kvalitu sluzeb z ddavodu nizsi kvalifikace
personalu, nedostatku osnov a vysoké fluk-
tuace persondlu. Sluzby péée o déti, které
jsou v misté poskytovani zdarma, se snazi
vyuzivat vice rodi¢t s détmi nez sluzby po-
skytované za uplatu, proto sluzby poskyto-
vané zdarma mohou pomoci zacelit mezery
v umistovani mezi rGznymi socialnimi a et-
nickymi skupinami.

Ve vétsiné zemi vyuzivaji rodiny s nejniz-
Simi pfijmy sluzby péce o déti a vzdélavani
méné neZ ostatni. Expertni komise proto
doporucuje garantované misto v ECEC pro
kazdé dité a jeho kombinaci s nizkymi nebo
nulovymi poplatky.

Zkusenosti z Evropy neposkytuji Zadné
dakazy o tom, Ze by se kvalita zvy$ovala diky
konkurenci. Proziskové opatfeni muize byt
spojeno s poklesem kvality, protoZe orienta-
ce na zisk mdZe sniZovat investice do kvality.
Pro rodice muze byt obtizné odhalit kvalitu.
Lepsi informace pro rodie, napfiklad ve
formé hodnoceni kvality, mohou pomoci
tento problém prekonat, mze v8ak dojit ke
zvy$eni socialni segregace. Proto jsou ne-
zbytné cenové a kvalitativni predpisy pro po-
skytovatele. Pro zlepSeni pfistupu ke kvalitni
péci o déti musi staty investovat dostatecné
zdroje. EU doporucuje, aby staty vynaklada-
ly na ECEC nejméné 1 % HDP. V Ceské re-
publice jsou prostfedky uréené na ECEC
v soucasné dobé vyrazné pod touto hodno-
tou i pod primérem EU. Soudasna vlada
v$ak chce toto financovani navysit. Materské
Skolky je tfeba transformovat tak, aby je
mohly navstévovat déti mladsi 3 let a mit tak
prospéch z vétdi kontinuity pfedskolniho
vzdélavani. Ceské materské Skolky mohou
pfijimat déti od 2 let, avSak vzhledem k ne-
dostatku mist a poméru zastoupeni déti
a personalu se tak obecné nedéje.
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Komise pro rodinnou politiku doporudila,
aby Ceska republika:

e usilovala o naplnéni potieb zaclenovani
a lokalnich potfeb v matefskych $kol-
kach;

e zvySovala kontinuitu v ECEC poskytova-
nim raného vzdélavani v transformova-
nych matefskych Skolkach détem mlad-
§im neZ 3 roky;

e pro vSechny poskytovatele nastavila
pravidla a minimalni standardy;

e zacilila na integrovany model vzdélavani
a péce o déti v raném détstvi;

e zajistila univerzalni dostupnost zdarma
nebo s malymi poplatky, popf. s poplat-
ky stanovenymi podle vySe pfijmu;

e garantovala misto pro vSechny pfed-
Skolni déti, které dosahnou urcitého
véku;

e investovala do této oblasti za uc¢elem eli-
minace kompromisli mezi kvalitou
a kvantitou.

Jednim z evropskych vlivi na rychle se
rozvijejici rodinnou politiku v Ceské repub-
lice je projekt na Sladéni prace a rodiny in-
spirované piiklady dobré praxe v Evropé
(2012-2015). Tento projekt pod zastitou ESF
provadél detailni srovnani zkuSenosti
z Ceské republiky Rakouska a Némecka.
Jeho doporuéeni zahrnuiji:

e lokalni, finanéné dostupné sluzby péce
o déti, dostupné od ukoncéeni materské
dovolené (asi 28 tydni);

e snizeni dani pro zaméstnané rodice
spiSe nez pfimé socialni davky;

e motivovani zaméstnavatell k nabizeni
flexibilnich pracovnich uvazkd ku pro-
sp{echu obou stran. Ukazalo se, zZe
v Ceské republice je prace na plny pra-
covni Uvazek s flexibilni pracovni dobou
na obou stranach oblibenéjsi nez prace
na zkraceny Uvazek. Prace z domova na-
bizi moZnosti pro budoucnost, avsak
v Ceské republice, v Rakousku a v Né-
mecku neni zvlast upravena predpisy.
Obvykle byva upravovana zvlastnim
ustanovenim ve standardnich smlou-
vach a v Zadném pfipadé ji nelze vyko-
navat v Siroké skale povolani;

e financni opatfeni pro zaméstnavatele -
specialni slevy na danich pfi praci na
zkraceny Uvazek nebo s flexibilni pracov-
ni dobou;

e konzultaéni sluzby pro rodi¢e a spolu-
prace mezi zainteresovanymi subjekty.
V soucasné dobé maji CeSi nedostatek
informaci, které by jim pomohly v roz-
hodovani jak sladit rodinny Zivot
a praci.

Prohlaseni evropskych zainteresovanych
subjektu

COFACE, sit rodinnych organizaci ve 24
statech EU, naznalila vyzvy pro kvalitu
v rané péci o déti. Deregulace ohroZuje
standardy kvality. Ekonomické tlaky nuti
mistni orgdny outsourcovat ECEC na sou-
kromé poskytovatele bez kontroly kvality.
Néklady jsou dulezité, napf. v Belgii je pro
nizkoptijmové rodiny kryto 80-90 % nakla-
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da na péci o déti. Rodinné organizace tlaci
na to, aby bylo toto kryti zvy$eno na 100 %.
Pro pracovniky v péci o déti je duleZity Cas,
ktery netravi s détmi (na reflexi, pfipravu,
podporu kolegl a administrativni Gkoly).

Vzhledem k regionalnim rozdildm v na-
bidce a poptéavce je obtizné zajistit stejnou
kvalitu sluzeb ECEC po celém staté. Podob-
ny problém muze nastat u etnickych a kul-
turnich minorit - napfiklad Romda. Je tfeba
profesi péce o dité zatraktivnit zvySenim
mzdy a pfilezZitosti k profesnimu postupu.
Co se tyce privedeni vice muzd do této pro-
fese, program v Némecku je popsén v do-
kumentu COFACE. Dal$im problémem,
ktery ¢lenové COFACE zjistili, je otviraci
doba instituci péce o dité. Diverzita a flexi-
bilita v péci o déti je dllezita. Zapojeni zain-
teresovanych subjektd véetné rodi¢t ma za-
sadni dulezitost, k jejich znalostem mize
pfispét i obéanska spole¢nosi.

Je dulezité |épe porozumét kvalité, jak
strukturdinim faktordm (velikost skupiny,
pomeér zastoupeni dospélych a déti, Skoleni
personalu a kvalifikace, osnovy, stavy per-
sonalu a fluktuace personalu), tak proces-
nim faktortim (kazdodenni prozitky déti, ko-
munikace, interakce, atd.). Je tfeba zdUraz-
nit, ze vedle formalnich a neformalnich slu-
Zeb existuji v péci o déti i poloformalni sluz-
by (rGzné typy uznéavanych pecovatell
o déti v nékterych zemich). COFACE obha-
juje narodni standardy kvality a standardy
kvality EU, zamérujici se na zlepSeni uzna-
vani kvalifikaci.

Co se tyce Fizeni, ECEC by mél byt nedil-
nou soucasti vzdélavaciho systému. Jedno-
tlivé staty by mély podporovat a rozvijet in-
terakci mezi sluzbami nevladnich organiza-
ci, rodi¢ovskou podporou a profesionalnimi
pracovniky ECEC. Muze pomoci digitalni
podpora, poradenstvi apod. Napfiklad fin-
sky ¢len COFACE ma internetovou stranku,
kde jsou videa, fora, online kurzy, atd.
(www.perheaikaa.fi).

Interakce mezi trhy prace, rodi¢ovskou
dovolenou a poZadavky na péc¢i o déti se
mohou ménit podle kulturnich a ekonomic-
kych podminek, regionu a hodnot. Placena
rodicovskd dovolena pfispiva k vyssi za-
meéstnanosti Zzen a k vy$si porodnosti. DU-
kazy naznaduji, Ze zapojeni otcl je vySsi
tam, kde je rodicovska dovolena zaloZena
na individualnich néarocich kazdého rodice,
je hrazena vyssimi ¢astkami a maze byt vy-
uzivana flexibilné - naptiklad péce ¢ast dne
v kombinaci se zaméstnanim na zkraceny
Uvazek. Kvoty ,vyuzit nebo ztratit” pro kaz-
dou rodi¢ovskou dovolenou (napf. 3mésic-
ni otcovskd dovolena v Norsku) mohou
podpofit jeji ¢erpani. Flexibilita zaméstna-
vatele, pée o déti, kterou si Ize dovolit,
ro¢ni dovolena a danova politika maji rov-
néz vliv na volbu rodic¢h. Politicky diskurs
0 péci o déti se posouva od redistribuce
k predistribuci (rodi¢ovska dovolend, sche-
mata navratu do prace, prace na zkraceny
uvazek), zaméreni na zaméstnatelnost, lid-
sky kapital a dovednosti.

EUROCHILD, sit na bazi prav déti, zddraz-
fuje, Ze déti musi byt stfedobodem posky-

tovani péce o déti. Stejné jako vétSina zemi
ratifikovala Ceska republika konvenci OSN
o pravech ditéte, ktera urcuje, Ze déti maji
pravo na ochranu a podporu obou rodiéd,
a Ze vlady maji zajistit ochranu a propagaci
prav déti. Chudoba - zku$enostni, ekono-
micka a materialni - pfichazi s jinymi forma-
mi socialniho vylouceni a takova nevyhoda
vede k nerovnym a nepfiznivym vysledk{im.
Konstruktivni zapojeni otcll zlepsuje vysled-
ky déti, i kdyz otec a matka neziji spolu.
Avsak déti, u nichz je nejmensi pravdépo-
dobnost podpory ze strany obou rodicd,
jsou jiz znevyhodnény jinymi zpusoby.

Kvalitu ECEC je tfeba posuzovat podle
vysledkd déti. Dlouhodoba data ukazuji, Zze
nerovnosti jsou méfitelné velmi brzo a pre-
trvavaji po cely zZivot. Chudsi vyvoj trauma-
tizovanych nebo zanedbavanych déti je mé-
fitelny ve véku Sesti mésicl. Neurologie
prokazuje, Ze rozvoj uéeni a mozku je rych-
lej§i v prvnich tiech letech. Pokud to zane-
dbame, ztratime pfilezitost podporovat
prava déti, zvysit rovnost a dosdhnout nej-
lepsich moznych vysledk( pro nasi popula-
ci. Prozitky z raného détstvi hraji rovnéz roli
v selhani ve Skole, téhotenstvi nactiletych
a kriminalité, obezité, hypertenzi, depresich
a zavislostech ve treti a ¢tvrté dekadé, koro-
narni srde¢ni chorobé a diabetu v paté de-
kadé a predcasném starnuti a ztraté paméti
v pozdéjsim Zivoté.

Je tieba shirat spravny typ dat: pied né-
kolika lety pozadal regula¢ni organ v Skot-
sku lidi, ktefi disponovali daty skotské dlou-
hodobé statistické skupiny, aby zaznamena-
vali kazdy détsky vykon oproti klasifikaci
udélené predskolnimu zafizeni, které dité
navstévovalo. Zjistili, Ze neexistuje zadna
korelace. Jinymi slovy, zafizeni muize byt
klasifikovano jako ,vyborné”, a presto ne-
dosahuje zadny pfiznivy rozdil ve vysled-
cich &i rovnosti déti. Jedinou vyjimkou byla
specializovana zafizeni pro déti, podléhajici
ochrannym opatfenim nebo odebranym
z rodi¢ovské péce. Skotsko tedy nyni posu-
zuje blaho déti jako marker kvality ECEC.

Zavéry a poznatky

Budoucnost zemé zavisi na tom, jak pfi-
stupuje k détem. Témér vidy je levnéjsi,
efektivnéjsi a udrZitelnéjsi predem zabranit
vzniku probléma nez se je pokouset pozdé-
ji napravit. Nejefektivnéj$im pfistupem
k ECEC jsou vysoce kvalitni univerzalni
sluzby s dalsi individualné zaméfenou pod-
porou pro ty, ktefi to potrebuiji.

Ve vékové skupiné 0-3 roky jsou zvlasté
dilezitym aspektem kvality péce interakce,
kdy dospéli vhodné reaguji na chovani
a komunikaci ditéte a souvisi to s jazyko-
vym, socidlnim a emocionalnim vyvojem
ditéte. Kdyz se détem dostavaji proZitky ze
vztahu se starSimi, je to neustalym hnacim
motorem jejich vyvoje. Efektivni postup je
tedy do znaéné miry zaloZen na vztazich -
mezi rodi¢em a ditétem, pracovnikem péce
o déti a rodi¢em, pracovnikem péce o déti
a ditétem, rodi¢i navzajem. Proto je nedo-
statek stability v péc¢i o déti tak nicivy pro



kvalitu péce, protoze vztahy vyzaduji stabi-
litu. Dobra kvalita pé¢e neni mozna bez sta-
bility péce. Pokud tyto vztahy podpofime,
pomiizeme nasim détem dobre dospivat.
To je zakladem prosperity a vysoké kvality
Zivota pro vSechny.

V Evropé existuje Siroka skala moznosti,
z nichZ si mohou rodi¢e vybrat pro uspoko-
jovani svych potreb péce o déti. V nékte-
rych zemich existuji jasné modely péce
o déti, napf. formalni usporadani ve skandi-
navskych zemich nebo schémata dlouhé ro-
di¢ovské dovolené v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy. Zda se vsak, Ze rodi¢e dava-
ji v_.moZnostech péce prednost flexibilité
a Casto kombinuji rlizné nastroje péce
o déti. Vyuziti riznych moznosti péée ¢asto
zavisi na véku ditéte, prileZitostech na trhu
prace a kulturnich a sociadlnich normach
v oblasti role Zen. Néktefi rodi¢e davaji
pfednost celodenni pécéi, zatimco jinym po-
stacuje poskytovani péce na ¢ast dne. Prace
na zkraceny uvazek, kdyz jsou déti malé,
pomizZe byt ekonomicky aktivni a zvladat
povinnosti péce o déti. Rovnéz celodenni
Ucast ve formalni péc¢i o déti neni nezbyt-
nym predpokladem pro vysoké zapojeni
Zzen do pracovniho procesu. Je jasné, Ze
jeden model péce o déti nevyhovuje véem
rodi¢im a Ze ¢lenské staty EU nemohou
nadmérné predepisovat v oblasti typu péée
o déti. Je nezbytné, aby politiky uspokojo-
valy preference rodic¢d a potfeby déti. Zaro-
ven je dllezité, aby politiky reflektovaly nej-
lepsi znalosti o vyvoji ditéte a podporovaly
moznosti, které détem pomohou dosah-
nout jejich plny potencial.

Pro splnéni potieb rodicl je tfeba, aby
vlady podporovaly celou fadu rlznych
mozZnosti péce o déti a poskytovaly Zzenam
pfilezitost ke vstupu na pracovni trh a setr-
vani na ném, pokud si to pfeji. Povinnosti
verfejné politiky je zajistit, aby méli rodice
skute€né moznost volby a aby zejména
matky nebyly vylouéeny z trhu prace a byly
nedobrovolné nuceny pracovat na zkraceny
uvazek kvuli nedostateénému poskytovani
péce o déti. Je zasadné dulezité, aby byly
poskytovany stejné pracovni podminky
a prilezitosti k profesnimu rozvoji a kariére
pro rodi¢e napfic¢ sektory a povolanimi. To
by zajistilo, Ze ti, ktefi jsou do¢asné mimo
trh prace (napfiklad z divodu péce o déti)
nebo pracuji na zkraceny Uvazek (dobrovol-
né nebo nedobrovolné) by nebyli znevy-
hodnéni v porovnani s pracovniky na plny
uvazek bez povinnosti péée o déti. Protoze
rodice davaji prednost flexibilité ve sklou-
beni téchto roli, stat by mél zajistit, aby byla
véem rodi¢m poskytnuta moznost vyuZiti
vhodné péce o déti a podpora v UGcasti na
trhu préce.

Socialni mobilita je ohroZena narUstajici
segregaci. Vzajemné hodnoceni prokézalo,
Ze existuje interakce mezi pé¢i o déti a rodi-
¢ovskou dovolenou. Pokud zlepSite péci
o déti, rodi¢e budou méné Cerpat rodicov-
skou dovolenou a naopak. Rovnéz bylo zjis-
téno, Ze velka fluktuace personalu predsta-
vuje obrovské riziko pro kvalitu ECEC vzhle-
dem k dulezitosti vztah(l. Hrozba chudoby

Informacni servis ¢tend@rum

se zvy$uje u rodiny s jednim rodi¢em a je
trojnasobné vyssi nez u rodin s obéma ro-
di¢i. Existuje pravdépodobnost, Zze bude
vice svobodnych rodi¢li a pokud ma dité
jen jednoho rodi¢e v kombinaci s dalSimi ri-
zikovymi faktory, mohou byt vysledky pro
déti nepfiznivé.

Pfi zvazeni projednavanych vyzev z toho-
to vzdjemného hodnoceni vyplynula cela
fada klicovych zavérQ a poznatku:

o kvalitni rané vzdélavani a péce o déti
(ECEC) jsou soucasti infrastruktury pro
uspésnou spoleénost. Stejné tak dobré
rodiCovstvi. Prvni tfi roky Zivota jsou pro
rozvoj osobnosti nesmirné dulezité, coz
plati zejména pro rozvoj jazykovych do-
vednosti. Déti, u nichZ se jazykové do-
vednosti vyvijeji Uspésné, jsou na tom
pozdéji lépe, co se tyCe gramotnosti
a studijnich vysledkd. V roce 2009 byli
patnactileti ze zemi OECD, ktefi navsté-
vovali predskolni zafizeni, v priméru
o rok napred pred vrstevniky, ktefi tato
zafizeni nenavstévovali. Vyzkum pouka-
zal rovnéZz na mensi problémy s chova-
nim a niz8i miru delikvence, kriminality
a zavislosti na drogach u déti, které nav-
Stévovaly predskolni zafizeni, jakoz
i vy$Si pfijmy a niz8i zavislost na social-
nich davkach. Tedy investice do systému
raného vzdélavani a pécée o déti mohou
sniZit ostatni naklady statniho rozpodétu;

e z vysoce kvalitni ECEC maiji znaény pro-
spéch zejména znevyhodnéné déti;

e rodinna politika, genderovd rovnost
a zaméstnanost Zen jsou vzajemné pro-
vazanymi oblastmi politik;

e prfinosem miuzZe byt vétsi integrace vzdéla-
vani a péce o déti v raném détstvi. Disled-
kem rozstépenych modelt mUze byt slab-
§i kontinuita b&hem Zivota ditéte, méné
kvalitni sluzby pro mladsi déti kvili méné
kvalifikovanému persondlu, chybéjicim
osnovam a vy$si fluktuaci pracovnik;

o k eliminaci kompromisu mezi kvalitou
a kvantitou pfispivaji odpovidajici inves-
tice do této oblasti;

e poskytovani raného vzdélavani a péce
o déti na zakladé nabidky byva drazsi nez
vzdélavani a péce fizené poptavkou, vy-
sledkem vSak byva vyrovnanéjsi kvalita.
Co se tyce pristupu zaloZzeného na poptav-
ce, Ize kapacitu navysit rychle, problémem
vsak z(stava kvalita. Vzhledem k zapojeni
soukromych poskytovateldl je potiebna
silnd regulace, vypracovani standardd,
monitorovani a kontrola. V kontinentalni
Evropé neexistuji dilkazy o tom, Ze vétsi
konkurence komerénich subjekt( v oblasti
raného vzdélavani a péce o déti automa-
ticky prinasi vyssi kvalitu. Pfistup oriento-
vany na zisk mdZze naopak vést k niz§im in-
vesticim do kvality;

e v pripadé nedostatku kapacit v oblasti
pfedskolniho vzdélavani a péce o déti
muzZe byt pfijato rozhodnuti upfednost-
nit kvantitu pred kvalitou. Ovéem ihned
po vytvofeni kapacity je tfeba zajistit
kvalitu. V roce 2014 navrhla Evropska
komise kvalitativni ramec, ktery obsahu-
je ustanoveni o dostupnosti, kvalifikova-

ném personalu, poétu déti na vychova-
tele, osnovach, monitorovani a kontrole;

e spoluprace mezi zainteresovanymi sub-
jekty v oblasti raného vzdélavani a péce
o déti hraje nesmirné dulezZitou roli, ze-
jména co se ty¢e komplexniho zapojeni
a posileni postaveni rodic(;

e je tfeba podporovat lepsi rozdéleni rodi-
¢ovské dovolené mezi partnery. V pfipadé
Ceské republiky se odborna komise do-
mniva, Ze ke snizeni finanéni ztraty v rodi-
nach, kde na rodi¢ovskou dovolenou od-
chazi partner, ktery vic vydélava, by mohl
prispét systém vyplaceni pfispévki na za-
kladé vysSe pojistného. Neprevoditelné
rovnocenné penzum placeného volna pro
kazdého z rodicu je dalsim z moznych fe-
Seni, ovSéem zde je nutné prijmout speci-
alni opatreni, ktera by zamezila znevyhod-
néni rodin samoziviteld z hlediska celkové
délky placené dovolené;

e zvyseni kvality péce o déti rovnéz ovliv-
nuje jazykovy, socialni a emociondlni
vyvoj. Takové dopady mohou do znaéné
miry ovlivnit dlouhodobé cile EU-2020
zlepSenim vysledk( déti, véetné snizeni
absence ve $kole v prvnich letech Skolni
dochézky a zlepSeni pfistupu k vy$Simu
vzdélani, coZ na druhé strané mUze vést
ke snizeni chudoby a zvy$eni sociélniho
zaclenéni v dlsledku zlepseni zaméstna-
nosti mezi populaci.

Tyto poznatky jsou vélenény do doporu-
éeni Evropské komise ,Investovani do déti:
cesta ven z bludného kruhu znevyhodnéni”
(2013). Doporuéeni Uzce souvisi s balikem
socialnich investic EU, ktery prosazuje pfi-
stup spocivajici v celozivotnim posilovani
budoucich kapacit ob¢ant. Vysledky vza-
jemného hodnoceni Ize zavést do prace Ex-
pertni komise pro rodinnou politiku v Ceské
republice a mohou pomoci reagovat na do-
porucéeni specifickd pro danou zemi.

Na potiebu zvySovani odborné Grovné
pracovnikd v socialni praci a jejich ros-
touci zdjem o magisterské studium
oboru reaguje Fakulta socialné ekono-
micka UJEP v Usti nad Labem. Od letos-
niho akademického roku se na Katedre
socialni prace otevira v ramci studijniho
programu Socialni politika a socialni
prace navazujici magistersky studijni
obor Rizeni v socialni praci.

FSE soucasné ziskala akreditaci také pro
doktorské studium oboru Aplikovana eko-
nomie a sprava v ramci studijniho progra-
mu Hospodarska politika a sprava. Také
tento obor je uréen, mimo jiné, absolven-
tdm studijnich programd Socialni politika
a socialni prace ¢i program0 pribuznych.
Je koncipovan jako interdisciplinarni a za-
loZen na vyuziti poznatkd a metod ekono-
mie, managementu, spravnich véd, social-
ni prace, verejné a socialni politiky a dal-
Sich souvisejicich disciplin.

Zdjemci o studium najdou informace
na strankach FSE UJEP (www.fse.ujep.cz).
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Odborny mésicnik Asociace,pos,kytovvatelﬁ socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu ¢isla srpen - zafi:
Tyden socialnich sluzeb CR
Seminare Institutu vzdélavani APSS

Mgr. Veronika Hotova: Reportaz: Brusel hostil organizace zabyvajici se bezdomovectvim
Magr. Veronika Hotova: Rozhovor: ,Jde mi, a vidy mi pljde, o dlouhodobou spokojenost,

spolupraci a daveéru,” fika prezident APSS Jifi Horecky
o Mgr. Monika Hradecka: Global Forum on Incontinence: Inkontinenci je potfeba uznat

jako soubor onemocnéni

e Bc. Jifi Jurena: SOPAZYL - Socialné patologické jevy v azylovém domé, 3. dil
Mgr. Bc. Andrea Tajanovska, DiS.: Rozhovor s Jakubem Kouckym: Z Australie do Bang-
koku, od Trabantt k pokémonim aneb KdyZ ma Zluty cirkus o par kolecek navic

Novinky v kniznim fondu

Minimalni kritéria kvality planovani rozvoje so-
cialnich sluzeb na krajskeé arovni.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. 48 s. ISBN 978-80-7421-118-8.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich uka-
zatelt Ceskeé republiky 1990-2015. Bulletin No 31.
Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. i, 2016. 76 s. ISBN 978-80-7416-241-1.
Publikace vychazi v roéni periodicité s roénimi
Udaji v Casové fadé pocinaje zpravidla rokem
1990. Podava souhrnny prehled zakladnich eko-
nomickych ukazateld (vyroby, produktivity, za-
méstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, za-
hraniéniho obchodu a platebni bilance) a vybra-
nych socialnich ukazatel(i. Zahrnuje oblast dani,
pojistného a socialné zdravotniho systému.
Déle se zabyva demografickymi charakteristika-
mi, odvétvovou strukturou zameéstnanosti a me-
zinarodnim srovnanim vybranych ukazatel(
chudoby a socialniho vylouéeni v zemich EU.
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bull
No31.pdf

Pracovni dlouhovékost: vychodiska, prileZitos-
ti, vyzvy. / Vidoviéova, Lucie - Wija, Petr a kol.
Praha: Konfederace zameéstnavatelskych a pod-
nikatelskych svaz(i CR, 2015. 112 s. ISBN 978-
80-260-7988-0.

Zpracovano v ramci projektu ,Spole¢nym po-
stupem socidlnich partnert k pfipravé odvétvi
na zmény dlichodového systému etapa I”.

Tendence makroekonomického vyvoje a kvali-
ty Zivota v Ceské republice v roce 2015. /Kame-
nicky, Jifi - Kucera, Luka$

Praha: Cesky statisticky Ufad, 2016. 69 s.

Z domaciho tisku

Socialni zabezpeceni a studenti.
In: Narodni pojisténi. Ro¢. 47, €. 7 (2016), s. 39-42.

Odpovédnost za pfeplatky v dichodovém po-
jisténi. / RIHA, Daniel
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Magr. Ilja Hradecky: Housing first v souvislostech

MUDr. Hana LaZzova: Détska paliativni péce

Bc. Dagmar Martinkova: Socialni péce o vale¢né veterany

Petr DZambasov, Mgr. Patrik Riicker: Pracovni rehabilitace v Ceské republice, 1. dil

In: Prace a mzda. - RoC. 64, ¢. 7-8 (2016),
s. 32-37.

Problematika subjektivni odpovédnosti pfi-
jemcl dichodovych davek v pripadé nepra-
vem vyplacené davky. Zakonné podminky
vzniku odpovédnosti za preplatek. Judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu.

Zohlednéni dob vychovy déti v systému di-
chodového zabezpeéeni. / HOLUB, Martin

In: Scientia et Societas. - Ro¢. 12, ¢. 2 (2016),
s. 86-95.

Zohlednéni doby vychovy ditéte v dlichodo-
vych systémech zemi EU. Navrhované formy
zohlednéni dob vychovy déti. Koncept Child-
ren Pay as You Go (CPAYG). Zavislost vySe po-
jistného na socialni zabezpeceni na poctu déti.
Asignace pojistného. Mikroekonomicka a ma-
kroekonomickéa analyza navrhovanych opatie-
ni. Kriticka analyza teoretickych konceptd.
Dostupné celé ¢islo ¢asopisu: http://www.
sets.cz/aktualni-cislo/

Co nam prinesl projekt Systémova podpora
profesioqélniho vykonu socialni prace I. /
NEBESKA, Petra - ZAJACOVA, Melanie

In: Listy socialni prace. - Ro¢. 4, ¢. 6 (2016),
s. 23-24.

Informace o projektu MPSYV, realizovaného od
1. 2. 2014 do 31. 12. 2015, ktery mél za cil po-
sileni kompetenci socialnich pracovnikd, jejich
odborné podpory, vzajemné vymeény zkuse-
nosti a identifikace roli socialnich pracovnika.

Montesori principy v péci o seniory. Prirucka
pro rodinné i profesionalni peéovatele. / PIN-
KASOVA, Katefina

Praha: Zaméreno na rodinu, z. s., 2016. 59 s.
Prirucka, ktera chce zménit pohled na seniora
s demenci. Je tfeba se zaméfit na to, co jesté
muze ¢lovék zvladnout. V duchu Marie Mon-
tessori pracuje pfiruéka s principem ,,Pomoz
mi, abych to dokazal sam.” Po malych krocich
Ize dodavat seniorim sebedvéru, Ze na leda-
cos staci jesté sami.

Dostupné 13. 7. 2016 z: http://zamerenonaro-
dinu.cz/

Ze zahraniéniho tisku

Demagnetisation of Social Security and He-
alth Care for Migrants to the UK. [Demagneti-
zace socialniho zabezpeceni a zdravotni péce
pro migranty v Britanii.] / HARRIS, Neville

In: European Journal of Social Security. Roc.
18, €. 2 (2016), s. 130-163.

Clanek se zaméfuje na restriktivni zmény poli-
tiky a pravniho vyvoje, véetné judikatury, na-
pfi¢ oblastmi davek socialni pomoci, statnich
dichodl a zdravotni péce. Soucast specialné
zaméreného Cisla, které je vénovano otazkam
evropského obcanstvi, volného pohybu osob
a systémum socialniho zabezpedeni v zavis-
losti na trvalém pobytu.

Adjustment mechanism and intergeneratio-
nal actuarial neutrality in pension reforms.
[Mechanismy nastaveni a mezigeneracni po-
jistné matematicka neutralita v penzijnich re-
forméch.] / MENEU, Robert - DEVESA, Enri-
que - DEVESA, Mar - DOMINGUEZ, Immacu-
lada - ENCINAS, Borja

In: International Social Security Review. Roc¢.
69, ¢. 1(2016), s. 87-107.

Vzorce automatického nastaveni parametri
penzijnich reforem v zavislosti na primérné
délce Zivota.

Health care privatization processes in Europe:
Theoretical justifications and empirical classi-
fication. [Mechanismy privatizace zdravotni
péce v Evropé: Teoretické zdivodnéni a em-
piricka Klasifikace.] / ANDRE, Chrustube -
BATIFOULIER, Philippe - JANSEN-FERREIRA,
Mariana

In: International Social Security Review. Ro¢. 69,
¢. 1(2016), s. 3-23.

Tento ¢lanek analyzuje proces reformy systé-
mu zdravotni péce v Evropé zaloZené na kon-
ceptu privatizace.

Gender equality in the division of work: How
to assess European leave policies regarding
their compliance with an ideal leave model.
[Rovnost muzi a Zen v délbé prace: Hodnoce-
ni evropskych politik rodicovské dovolené,
pokud jde o jejich soulad s idealnim mode-
lem.]/ DEARING, Helene

In: Journal of European Social Policy. Ro¢. 26,
€. 3(2016), s. 234-247.

Tento ¢lanek hodnoti 27 evropskych politik ro-
di¢ovské dovolené, pokud jde o jejich soulad
s idealnim modelem, ktery podporuje rovnost
Zen a muzll v oblasti délby prace a harmoni-
zace pracovniho a rodinného Zivota.

Mothers' postdivorce earnings in the context
of welfare policy change. [Pfijmy matek po
rozvodu v souvislosti se zménou socialni po-
litiky.] / HERBST, Anat - KAPLAN, Amit

In: International Journal of Social Welfare.
Ro¢. 25, ¢. 3 (2016), s. 222-234.

Izraelskd studie zkoumda ekonomickou situaci
Zen - matek v obdobi po rozvodu. Porovnavaiji
se politiky dvou desetileti: po roce 1990 a 2000,
kdy doslo ke zménam v oblasti socialni politiky.
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/ijsw.12205/full











