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Editorial

Milé ctenarky, mili ctenéri,

dva mésice uplynuly a my se spolec¢né setkavame u dalsiho éisla
naseho ¢asopisu. Za par dnu nas ¢eka nejkrasnéjsi roéni obdobi, léto,
déti jiZ netrpélive vyhliZeji prdzdniny, my ostatni se tésime na dovo-
lenou a zaslouZeny odpocinek. Néktefi z nds vyjedou za hranice,
nékdo stravi dovolenou v nasi republice. Neékdo se tési na nicnedéla-
ni, jiny si neumi predstavit, Ze by svoji dovolenou nestravil aktivné,
nékteri z nas miluji ndvstévy starobylych hradu, zamku a méstecek.
At tak ¢i onak, odpoéinek si véichni zaslouZime a ja véfim, Ze si jej uZi-
jeme podle svych predstav.

A co Vam prinasime v tomto cisle?

V recenzované Casti je zarazen c¢lanek zabyvajici se ekonomickou
situaci a mirou rizika socialniho vylouceni osob v seniorském a pred-
situaci seniort ziskané empirickym Setfenim. Z ¢lanku vyplyva, Ze
v souvislosti s otdzkou socidlniho vylouéeni je nutné vénovat pozor-
nost nejenom skupiné osob s nizkymi prijmy, ale i ostatnim osobam,
protoZe v souvislosti s odchodem do penze Ize ocekavat vyrazny po-
kles pFijmu u velké ¢asti zaméstnanych i podnikajicich osob.

Dalsim éléankem v recenzované ¢asti je stat's nazvem Uloha special-
nich penzijnich schémat v soucasnych penzijnich systémech. Autor
v ¢lanku zkouma situaci univerzdlniho penzijniho systému ve vztahu
k trhu prace, demografickym zménam, kvalité Zivota a existenci spe-
cidlnich penzijnich schémat ve vazbé na zdravotné-socialni situaci za-
méstnancl. Zabyva se vazbami univerzalniho penzijniho systému
a pripadnych specialnich penzijnich systémd, hledisky jejich posuzo-
vani a socialné-politickym vyznamem.

V nerecenzované casti ¢asopisu pfinasime také velmi zajimavé
¢lénky. Prvnim z nich je ¢lanek v rubrice Poznatky z praxe s ndzvem
Bydleni a bytova politika v hlavnim mésté Praze a Ceské republice
v kontextu demografickych zmén. Pojedndva o stejnojmenném se-
minéfi, ktery spolupofadal Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
a Institut distojného starnuti Diakonie CCE. Clanek se zabyva téma-
tem seniorského i socialniho bydleni. Druhym &lankem ve stejné rub-
rice je ¢ldnek Socialni situace v Ceské republice pohledem Caritas
Cares. Clanek pojednava o nejpalcivéjsich problémech chudoby a so-
cialniho vylouceni a nastinuje mozZnosti reseni téchto problémd.

I v dalsi rubrice, Informacnim servisu ctenarim, jsou publikovany
zajimavé ¢lanky. Prvnim je ¢lanek o konferenci s nazvem Pokojné
umirani, poradané Asociaci poskytovateltd socialnich sluZzeb CR, ktera
se zapojila do projektu s ndzvem Rozvoj geriatrické a paliativni péce
v pobytovych zafizenich socialnich sluZeb. Dalsi ¢lanek informuje
o uskutecnéné c¢lenské schizi Genderové expertni komory CR, ktera
je profesnim sdruZenim odbornikii a odbornic v oblasti rovnosti Zen
a muzu. Clanek Konference o case, rodiné a generacich Vas informu-
Jje o konferenci o rodinné politice, kterou pofddal Vybor pro zdravot-
nictvi a socidlni politiku Senatu Parlamentu CR a Narodni centrum
pro rodinu, ve spolupraci s Asociaci center pro rodinu a Institutem
pro manZelstvi a rodinu. Konference se zamérila na priiseciky gene-
raci z pohledu rodinné politiky. Priiseciky byla minéna mista, situace
a okamZiky, kde se generace potkavaji, kde se obohacuji, kde maji
mozZnost si vzajemné pomoci a v éem jsou tyto pruseciky generaci
vyznamné pro celou spolecnost. V zavéru rubriky Informacni servis
¢tenarim prinasime recenzi knihy Zeny jako obéti partnerského na-
sili a informace ze stati Evropsky socidalni model. Ani tentokrdt jsme
nevynechali obvyklé informace o novinkdch v kniznim fondu a z do-
madciho i zahranicniho tisku.

VaZeni &tendri, preji Vdm prijemné éteni a nacerpani novych infor-
maci. Preji Vam krdsny zacatek léta, at se Vam vydari dovolend dle
Vasich predstav, uZivejte si krasnych chvil s Vasimi blizkymi pfi obje-
vovani pfirodnich a jinych krds nasi vlasti i zahranici. Tésim se znovu
na setkani s ¢islem ryze letnim, sronovym. Krdsné a spokojené dny.

Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Ekonomicka situace a mira rizika socialniho vylouceni v domac-
nostech se seniory a osobami v predseniorském véku

Pavel Bares
Abstrakt

tuaci a od ni se odvijejici miry rizika socialniho vylouceni,
které byly ziskany v empirickém setfeni mezi seniory
neZ 5000 obyvateli. V tomto empirickém vyzkumu byly
dale zjistovany vybrané otazky vypovidajici o neekonomic-
kych rizicich socialniho vylouceni, byl zmapovan okruh slu-
Zeb vyuzivanych respondenty a nejvyznamnéjsi okolnosti
ovliviiujici jejich zajem o vyuZivani riznych sluZeb (napr.
cena poskytovanych sluZeb, jejich dostupnost). Empiricky
priizkum se zaméil také na nékteré dalsi otazky tykajici se
jejich socialniho prostredi, socialnich vztahu, jejich Zivot-
nich preferenci, vyuzivani informacnich technologii apod.
Z témat sledovanych v empirickém setreni je v tomto ¢lan-
ku pozornost soustredéna na zjisténi tykajici se ekonomic-
ké situace respondentt a jejich domacnosti a na posouze-
ni miry rizika socialniho vylouéeni sledované skupiny osob
praveé v souvislosti s témito otazkami.

klicova slova
senior, domacnost, socialni vylouceni, prijmy, ekonomicka

Abstract

The article contains the most important findings about
economic situation and economically driven risks of social
exclusion among seniors and people aged 55-64, which
emerged from empirical survey carried out in municipali-
ties with less than 5,000 inhabitants. This survey focused
also on other (i.e. non-economical) risks of social exclusion
and many related issues such as respondents’ use of ser-
vices and its key determinants (e.g. price or availability),
characteristics of their social environment, their social re-
lationships, life preferences or the usage of ICT. From this
wide range of topics, the article focuses only on some spe-
cific issues as its main goals were to investigate more
thoroughly the economic situation of respondents and
especially the economic situation of their households and
to reflect the importance of economically driven risks of
social exclusion.

key words
senior, household, social exclusion, incomes, economic si-

situace

Uvod

Jednim z cilG projektu TD020330 - Vy-
brané aspekty péfe o seniory z hlediska
socialniho zaclenovani' bylo, ziskat po-
drobnéjsi udaje o osobach v seniorském
a predseniorském véku.? Z fady poznatkl
sledovanych v rdmci provedeného empi-
rického Setfeni (vice viz Inesan 2015a a Ine-
san 2015b) se tento ¢lanek zaméfuje
tykala ekonomické situace samotnych do-
tazanych, ekonomické situace celé jejich
domacnosti (respektive ekonomické situa-
ce raznych skupin domacnosti s osobami
v seniorském nebo predseniorském véku),
a na zhodnoceni téchto poznatku z hledis-
ka ohroZeni dotazované skupiny osob so-
cidlnim vylouc¢enim. Tyto otdzky jsou
v tomto ¢lanku rozebrany podrobnéji nez
v zavéreéné zpravé z projektu (Inesan
2015b) a detailnéji jsou zmapovany také
nékteré vzajemné souvislosti sledovanych
jevu.

V ¢lanku je nejprve podrobnéji specifi-
kovéana skupina osob, od kterych byly po-
znatky ziskany. Déle je v textu vyhodnoce-
na vySe osobniho pfijmu respondenta
v souvislosti s jeho nejvyznamnéjSimi
charakteristikami (vék, ekonomicka aktivi-
ta), jsou popsany stéZejni charakteristiky
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tuation

jejich domacnosti a rozliSeny hlavni typy
domacnosti, u kterych je nasledné srovna-
vana celkovd vyse pfijmd domaéacnosti
a dalsi dulezité okolnosti tykajici se jejich
ekonomické situace. V zavérecné C{asti
¢lanku jsou shrnuty a diskutovany nejdi-

feni vyplynuly.

Okruh dotazovanych osob

Pfed samotnou prezentaci ziskanych
poznatkd je nezbytné podrobnéji specifi-
kovat skupinu osob, od kterych byly ziska-
ny zji$téné poznatky. Dlivodem je to, Ze
ziskané poznatky se tykaji pouze pomérné
specifické skupiny osob zkoumané v em-
pirickém Setfeni - osob v seniorském
do 5000 obyvatel. Proto je nejprve pozor-
nost vénovana obecnéjsi charakteristice
skupiny osob, ktera byla pfedmétem Set-
feni, a vysvétleni hlavnich divodd, pro¢
se vyzkum zameéfil pravé na ni.

Blizsi charakteristika sledované skupiny
osob je potiebna zejména proto, Ze nékte-
ré z dale uvedenych charakteristik se ne-
museji tykat nékterych jinych skupin osob
ve vy$§§im véku a naopak, provedené em-
pirické Setfeni patrné nezachytilo okolnos-
ti, které jsou vyznamné pro nékteré jiné

segmenty populace osob v seniorském
a predseniorském véku (napf. v souvislos-
ti s odliSnou situaci v oblasti bydleni -
srov. napi. CSU 2015a). Poznatky z jinych
empirickych Setfeni a podnéty vyplyvajici
z poznatkd z jinych zjistovani se ale
mohou s poznatky a podnéty z provede-
ného empirického Setfeni velmi dobfre do-
plfiovat. Kromé specifikace sledovaného
segmentu cilové populace je v této ¢asti
¢lanku pfirozené vénovana pozornost také
otazkam, jaky je podil sledované skupiny
osob z celkové populace osob v senior-
ském, respektive predseniorském véku,
a nakolik jsou ziskané poznatky reprezen-
tativni za skupinu osob sledovanou v em-
pirickém Setfeni.

V empirickém Setieni byly informace
zjistovany od osob ve véku 55-84 let. Du-
vodem tohoto zaméreni provedeného vy-
zkumného Setfeni byla snaha ziskat srov-
natelné informace soucasné o osobach
v seniorském véku (tj. osobach ve véku 65
let a vice) i osobach, které lze oznacit jako
~0soby v predseniorském véku”, které
byly pro uéely tohoto vyzkumu chapany
jako osoby ve véku 55-64 let.

Rozliseni skupin dotazovanych osob na
zakladé jejich pfisluSnosti do urcité véko-
vé kategorie je samoziejmé €asto pomér-
né schematické. Plati to i o hranici 65 let



véku, kterd rozhodné automaticky neim-
plikuje ,skokové” zmény v Zivotni situaci
dotazovanych. Jednda se ale o vSeobecné
(mezinarodné) sdilenou a Siroce pouZiva-
nou hranici pro odliSeni osob v senior-
ském véku. RozliSeni osob v seniorském
véku podle vékové hranice 65 let je tedy
primarné konsensualni, rozhodné vsak ne
libovolné rozhodnuti. Ma totiz dostatec-
nou oporu v fadé okolnosti, které se méni
v souvislosti s vékem, kdy u nezanedba-
telného poctu osob ve véku 65-74 let jiz
pfevaziuje mnoho podobnych charakteris-
tik jako u osob ve vys$Sich vékovych kate-
goriich a ve srovnani s mlad$imi vékovy-
mi kategoriemi se naopak lisi.

Z mnoha vyznamnych charakteristik,
které tyto dvé skupiny osob vyrazné odli-
Suji, stoji za zvlastni pozornost predevs§im
dosazeni dlichodového véku (tj. véku, kdy
je mozné pfi splnéni dalSich podminek zis-
kat narok na starobni dichod), pfijem ze
starobniho diichodu a ekonomicka aktivi-
ta (tj. participace osoby na trhu prace).
Pro vyssi vékové kategorie tak jsou dilezi-
ta také rozliSeni osob na skupinu osob
v dichodovém véku a osoby v preddd-
chodovém véku, rozliseni pfijemcd da-
chodu a osob bez tohoto pfijmu a rozliSe-
ni osob ekonomicky aktivnich a osob eko-
nomicky neaktivnich. Relevance uvede-
nych kategorii se u osob v seniorském
véku a osob v predseniorském véku lisi
velmi vyrazné. Zatimco v dichodovém
véku jsou vSechny osoby v seniorském
véku (65 let a vice), z osob v pfedsenior-
ském véku jich narok na starobni dichod
ziskala pouze urcitad ¢ast (tato vékova ka-
tegorie tak zahrnuje jak osoby v predd-
chodovém véku, tak osoby v dlichodovém
véku). Také pro pFijemce starobnich du-
chodu (dale téz ,ddachodci”) plati, Ze jsou
jimi témér vSechny osoby v seniorském
véku a pouze ¢ast osob v predseniorském
véku. Také z hlediska ekonomické aktivity
se obé skupiny osob zietelné lisi, nebot
vétSina osob v predseniorském véku je
ekonomicky aktivni, zatimco v seniorském
véku velmi vyrazné prevazuji osoby eko-
nomicky neaktivni.

Data shromazdéna pfi empirickém Set-
feni neumoznila podrobnéjsi vyhodnoceni
souvislosti mezi vékem a poctem pfijem-
ct starobniho dichodu, respektive pod-
tem ekonomicky aktivnich osob.® Jiz samot-
né srovnani osob v seniorském véku
a osob v predseniorském véku z téchto
dvou hledisek ale dokumentuje znaénou od-
liSnost téchto dvou skupin (viz graf €. 1).

Ze srovnani je patrné také to, Ze Cast
osob zlistavad i v seniorském véku stéle
ekonomicky aktivni a Ze ani vSechny
osoby v tomto véku nejsou pfijemci sta-
robnich dichodU. Zaroven plati, Ze z osob
v predseniorském véku jich vyznamna
¢ast (tfetina ze vSech dotazanych v této
vékové kategorii) pobira starobni dichod
a Ze nezanedbatelna ¢ast z nich (¢tvrtina
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Graf €. 1 - Pfijmy ze starobniho dichodu a vydéleéné ¢innosti podle véku

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015¢c), zpracovéni autor.
Pozn.: * Vydélecnou &innosti se rozumi zaméstnanecky pomér, vlastni vydeéleéna ¢innost nebo pfileZitostné

préace a brigddy.

** Osoba méla néktery z téchto typu prijmu: invalidni dichod nebo jiny dichod, pfispévek na péci
(ddvka poskytovana osobé zavislé na péci jiné osoby), davky poskytované osobam se zdravotnim po-
stiZenim, ostatni pfijmy ze systému socidlniho zabezpedeni, jiné pfijmy.

dotazanych z této vékové kategorie) je
pouze pfijemcem dlichodu nebo jiného
pfijmu ze systému socialniho zabezpecle-
ni. Ukazuje se take, ze soubéh vydéle¢né
¢innosti a pobirani starobniho diichodu se
i pfes popsané zmény tykal ve srovnatel-
né mire osob v predseniorském véku
(55-64 let) a senior(l ve véku 65-74 let
(v obou pfipadech desetina dotdzanych).
Dotazovani se zaméfilo na seniorskou
populaci (563 % dotazanych) ve véku do 84
let. Starsi osoby nebyly do $etfeni zahrnu-
ty, protoZe dotazované osoby byly kontak-
tovany v misté jejich obvyklého bydlisté
a u dalSich vékovych kategorii jiz jsou ve
vy$88i mife vyuZivdny ambulantni a poby-
tové socidlni sluzby nebo pobytové sluzby
ve zdravotnickych zafizenich. U seniorské
populace byly s ohledem na predpoklad
odliSnych zivotnich potfeb rozliseny tfi vé-
kové kategorie (65-74 let, 75-79 let
a 80-84 let). Mezi témito vékovymi kate-
goriemi ale nebyly v fadé pfipadl zjistény
vyraznéjsi rozdily a velice ¢asto tak bylo
dostate¢né vypovidajici jiz rozliSeni osob
v seniorském véku a dotazanych reprezen-
tujicich predseniorskou populaci (47 %),
jez zahrnovala osoby ve véku 55-64 let.
V nékterych pfipadech ale bylo potfebné
rozlisit a vzdjemné porovnat udaje o res-
pondentech zastupujicich tfi desetileté vé-
kové kategorie (55-64, 65-74 a 75-84 let).
Vyzkumné Setfeni se zarovern zaméfilo
na osoby v seniorském a pfedseniorském
vateli. Vysledky vyzkumu tak lze vztah-
nout pouze k této skupiné osob v senior-
ském a predseniorském véku a zjisténé
poznatky vypovidaji o situaci pfiblizné
dvou pétin osob v téchto vékovych kate-
goriich.* UZs§i zaméreni vyzkumu pouze na
éast seniorské populace a na ¢ast osob
v pfedseniorském véku umoznilo vyhnout
se tomu, aby byly soufasné zkoumany
skupiny osob, které jsou ve zcela odlisné
situaci, a u kterych by spoleéné vyhodno-

ceni jejich odpovédi tyto odliSnosti zahla-

dilo (misto odpovédi relevantnich pro kaz-

dou ze sledovanych skupin by byly ziska-
ny primérné odpovédi za obé skupiny).®

Takto vyznamné odli§nosti pfitom bylo
mozZné ocekavat pravé mezi obyvateli vel-
kych, stfedné velkych a malych sidel, a to
z vice riznych duvodu. Mezi nejdilezitéjsi
takovéto okolnosti Ize fadit pfedevsim tyto:
o vysSi obcéanskou vybavenost a lepSi

dostupnost sluzeb ve velkych méstech,

o vyS8Si Zivotni ndklady ve vétSich més-
tech,

e liSici se vysi pfijmu dle velikosti sidla,

e odliSné zastoupeni obyvatel Zijicich
v najemnich bytech (pfiznacné spiSe
pro vétsi sidla) a obyvatel rodinnych
dom v osobnim vlastnictvi (pfiznacné
pro mensi obce),

e lisici se okruh ohroZujicich jevl, miru
jejich zdvazinosti a frekvenci jejich vy-
skytu,

o VétSi miru rodinné solidarity mezi oby-
vateli mensich sidel apod.

Na situaci obyvatel mensich obci se pak
vyzkumné Setfeni zaméfilo predevSim
proto, Ze v menSich obcich jsou, na rozdil
od velkych a stfedné velkych sidel®, jen
velmi zfidka realizovany specifické vyzku-
my zamérené obecnéji na zmapovani situ-
ace a potifeb obyvatel Zijicich na jejich
uzemi.’

Ve zkoumaném vzorku osob tak byli do-
tazovani zastupci sledované cilové skupi-
ny ze véech kraji CR s vyjimkou Hlavniho
mésta Prahy, jakozto kraje, ktery je zaro-
ven obci reprezentujici velké Gzemni
sidlo.® Podil osob reprezentujicich jednot-
livé kraje zahrnuté do analyzy odrazel
strukturu zadkladni populace zkoumanych
v obcich do 5000 obyvatel) v celé CR. Jak
ukazala provedena srovnani zkoumaného
vzorku se zakladni populaci osob ve véku
55 let a vice Zijicich v obcich do 5000 oby-
vatel ve 13 krajich, zkoumany vzorek byl
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Graf ¢. 2 - Podil dotazanych dle vyse jejich osobniho pfijmu a véku

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.

Graf ¢. 3 - Podil dotazanych dle vyse osobniho pfijmu a ekonomické aktivity

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.
* Pozn.: Do srovnani nebyli s ohledem na maly pocet pfipadd zahrnuti respondenti, ktefi svij soucasny sta-
tus charakterizovali prostfednictvim odpovédi ,jsem nezaméstnany/a, a ,jsem v domécnosti/na
matefské dovolené,,.

Graf ¢. 4 - Pomérné zastoupeni jednotlivych skupin osob dle jejich ekonomické aktivi-
ty (zaméstnani, podnikani, diichod) v jednotlivych pfijmovych kategoriich

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.
* Pozn.: Do srovnani nebyli s ohledem na maly pocet pfipadi zahrnuti respondenti, ktefi svij soucasny sta-
tus charakterizovali prostfednictvim odpovédi ,jsem nezaméstnany/a, a ,jsem v domdacnosti/na
materské dovolené,,.
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pro tuto populaci reprezentativni jak z hle-
diska zastoupeni osob z jednotlivych kraja
CR, tak z hlediska proporéniho zastoupeni

kategoriich obci, podle véku a pohlavi.

Osobni pfFijmy seniord a osob
v predseniorském véku

Osobni pfijem v rozmezi mezi 5 a 10 tis. K¢
méla jedna pétina (20 %) dotazanych,
osobni pfijem nizsi nez 5000 K¢ byl zjistén
pouze u dvou osob (tj. u 0,3 % z celkové-
ho poétu dotdzanych) - viz také graf ¢. 2.
Vice nez polovina dotazanych (55 %) méla
osobni pfijem ve vysi 10-15 tis. K¢.

Vétsi podil osob s vy§§imi pFijmy byl za-
znamenan ve vékové skupiné 55-64 let
(viz graf ¢. 2). To je odrazem toho, Ze
témér tri ctvrtiny (72 %) osob v tomto
véku mély prijem z vydélecné ¢innosti (tj.
podil téchto osob byl vice nez pétkrat
vy§8i neZ u starSich osob - srov. graf ¢. 1)
a Ze u 0sob s pfijmem z vydéle¢né ¢innos-
ti byl ¢astéji nez u pfijemc( starobnich di-
chodl zaznamenan vys$si prijem (viz graf
€. 3).° Také srovnani skladby jednotlivych
pfijmovych kategorii (dle vySe pfijmu)
z hlediska typu prijmu osoby (viz graf ¢. 4)
jasné ukazalo, Ze vétsina osob s pfijmem
do 15 000 je v dlchodu, v pfijmové kate-
gorii od 15 do 18 tis. K¢ byl podil osob
s pfijmem z vydéle€né ¢innosti a ze sta-
robniho dichodu srovnatelny a vyssi pfij-
mové kategorie reprezentovali prfedevs§im
osoby s pfijmem z vydéleéné ¢innosti.

Z celkového poctu pfijemct starobniho
dichodu jich tfi pétiny (63 %) mély pFijem
ve vysi 10-15 tis. K¢ (viz graf €. 3). DGchod-
ci byli soucasné nejéastéjsi skupinou osob
(dle ekonomické aktivity) zastoupenou v té-
to prijmové kategorii: z celkového poétu
osob s pfijmem mezi 10 a 15 tis. K¢ jich
Gtyfi pétiny (79 %) reprezentovali pravé
pfijemci starobniho dichodu (graf ¢. 4).

Druhou pocetné nejvyznamnéjsi skupi-
nou (dle vyse prijmu) dichodcl byli ti, je-
jichz pfijem se pohyboval mezi 5 a 10 tis. K¢.
Jednalo se o vice nez ¢tvrtinu (28 %) z cel-
kového poétu osob pobirajicich ddchod.
V této prijmové skupiné byli dichodci do-
konce nejcastéji zastoupenou skupinou
osob dle typu jejich ekonomické aktivity
(93 %). Pfijem naprosté vétsiny dlichodcu
(91 % z jejich celkového poctu) se tak po-
hyboval v rozmezi od 5 do 15 tis. K¢.

Typy domacnosti podle poctu
¢lend, vztahu dalsich élend do-
macnosti k dotdzanému a typu
pfijmu

Ekonomicka situace osoby zdaleka ne-
zavisi pouze na vysi jejiho vlastniho pfij-
mu, ale ovliviiuji ji souc¢asné i dalsi dilezi-
té okolnosti, mezi néz patfi predevsim:



e pocet ¢lend domacnosti,

e ekonomicka aktivita dalSich ¢lend do-
macnosti,

e vyse a struktura jejich pfijma,

e vyse a struktura vydajl osoby a dalSich
¢lenli domacnosti,

e mozZnosti jedince tyto okolnosti ovliv-
nit, zpGsob nakladani s pfijmy atd.
Kromé téchto okolnosti zasluhuje po-

zornost také subjektivni vnimani ekono-

mické situace celé domacnosti respon-
dentem.

Je ziejmé, Zze uvedené okolnosti navza-
jem velmi uzce souviseji, a pro vyhodno-
ceni raznych charakteristik tykajicich se
ekonomické situace domacnosti se senio-
ry nebo osobami v predseniorském véku
je proto nezbytné, nejprve podrobnégji
charakterizovat samotnou strukturu téch-
to domacnosti, respektive rozlisit nejdule-
jich klicovych charakteristik. Sledované
ukazatele vypovidajici o ekonomické situa-
ci je potom vhodné vyhodnotit u nejdule-
zitéjSich typl domacnosti samostatné.
Z tady okolnosti, podle kterych Ize domac-
nosti rozlisit, Ize v tomto ohledu za nejvy-
znamnéjsi povazovat pocet ¢lent domac-
nosti, sloZzeni domacnosti z hlediska okru-
hu osob, které jsou jejimi ¢leny (uréenymi
jejich vztahem k respondentovi, tj. toho,
zda se jedna napf. o jeho manzela/ku, po-
tomka, rodi¢e apod.) a také podle toho,
jaké typy pfijma se podileji na celkovém
pfijmu domacnosti (vydélecna &innost,
starobni dichod, oba tyto typy pfijmu).

Vyhodnoceni poétu ¢élend domacnosti
ukéazalo, Ze podil samostatné Zijicich osob
byl ve zkoumaném vzorku pfiblizné treti-
novy (31 %), polovinu (50 %) dotdzanych
tvofily dvouélenné domacnosti, desetina
dotazanych Zila ve tficlennych domacnos-
tech a neceld desetina (9 %) doméacnosti
méla ¢tyfi nebo vice ¢lend.

Podil samostatné Zijicich osob byl vyssi
u dotazanych ve véku 75-84 let® (46 %)
a nizsi byl naopak u dotdzanych v predse-
niorském véku (21 %). Ve vékové kategorii
75-84 let byl nizsi podil dvouélennych do-
macnosti (41 %). Respondenti v predseni-
orském véku Zili oproti jinym skupindm
dotazanych Castéji (ve 26 % pripadu) v do-
macnostech se tfemi nebo vice éleny (viz
graf ¢. b).

V jednotlivych velikostnich typech do-
macnosti (podle pocétu ¢lentd) se tak vék
respondentd liSil velmi vyrazné. Zatimco
dotdzané samostatné zijici osoby byly pfi-
blizné ve ctvrtiné (26 %) pripadl ve véku
75-84 let, v dalSich typech domacnosti se
pocet respondentli reprezentujicich tuto
vékovou kategorii pohyboval mezi 10 a 15 %.
V domacnostech s vy$$im pocétem clenu
byl také zaznamendan vys$si podil respon-
dentll v pfedseniorském véku (33 % u sa-
mostatné Zijicich osob, 68 % ve ¢tyi- a vi-
ce¢lennych domacnostech). Podil osob ve
véku 65-74 se naopak s rostoucim poétem
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Graf ¢. 5 - Podil velikostnich typti domacnosti (podle poétu élent) celkem a podle

véku respondenta

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.
* Pozn.: Do srovnani nebyli s ohledem na maly pocet pfipadu zahrnuti respondenti, ktefi svij soucasny sta-
tus charakterizovali prostfednictvim odpovédi ,jsem nezaméstnany/a, a ,jsem v domacnosti/na

materské dovolené,,.
¢lend domaéacnosti snizoval (42 % v pfipa-
dé samostatné Zijicich osob, 21 % v pfipa-
dé étyr- a viceélennych domacnosti).

S ohledem na vyse popsanou souvis-
lost mezi vékem, ekonomickou aktivitou
a vysi pfijmu respondenta je zifejmé, Ze
tyto rozdily mezi jednotlivymi skupinami
domacnosti (podle pocétu jejich ¢lent)
pfedstavuji okolnost, kterd bezesporu vy-
znamné ovliviuje i vysi celkového pfijmu
domacnosti a patrné i dalS§i vyznamné
ekonomické charakteristiky domacnosti
seniorli a osob v predseniorském véku.
Jak ale bylo uvedeno vyS$e, nejedna se
rozhodné o jediny faktor, ktery tyto cha-
rakteristiky ovliviiuje, ale velmi vyznamné
je determinuji také dalsi dulezité okolnos-
ti. Zjistény rozdil ve vékové strukture jed-
notlivych typl domacnosti (podle podtu
¢lenll) je tak rozhodné potiebné reflekto-
vat, je ale potfebné vénovat pozornost
i dalsim kliCovym okolnostem, které se
promitaji do ekonomické situace respon-
dentd.

K témto urlujicim okolnostem dale
patfi predevS§im skladba domacnosti
z hlediska okruhu osob, které jsou jejimi
¢leny (dle jejich vztahu k respondentovi).
Z vyhodnoceni udaji o sloZzeni domacnos-
ti (viz graf €. 7) vyplynulo, Ze domacnosti

dotazanych seniord a osob v predsenior-
ském véku byly nejéastéji reprezentovany
manzelskymi pary (46 %) a doméacnostmi
jednotlived (31 %). Treti nejpocetnéjsi ka-
tegorii dotazanych domécnosti byly do-
maéacnosti tvofené spoleéné manzelskym
parem a potomky dotazovaného (vlastni
déti), potomky jeho manzela/ky ¢i partne-
ra/ky, (nevlastni déti) nebo manzeli a part-
nery déti (zet, snacha). (Dale jsou vSechny
tyto osoby zkrdcené oznacovany jen jako
"potomci".) Domacnosti tvofenych man-
zelskym parem a potomkem (potomky)
bylo mezi dotdzanymi 11 %. Pouze vyji-
mecné se ve zkoumaném vzorku vyskyto-
valy doméacnosti, ve kterych Zil dotdzany
pouze se svymi potomky (6 %) a dalsi
moznéa usporfadani doméacnosti (celkem 6 %,
jednotliva usporadani 1-2 %).

Slozeni domaéacnosti se (podobné jako
tomu bylo v pfipadé véku dotdzanych)
velmi vyrazné liSilo podle poctu jejich
¢lent (viz graf ¢. 7). Pro dalsi vyhodnoce-
ni souvislosti mezi okruhem ¢lent domaéc-
nosti a pfijmem domaéacnosti proto byly
domacnosti rozliseny také podle poctu je-
jich ¢lenll. Pro potfeby tohoto srovnani
ale bylo postacujici rozliseni jednoclen-
nych, dvouélennych a tfi- a vice€lennych
domacnosti a bylo Géelné sloudit také né-

Graf ¢. 6 - Vékova skladba respondenti v jednotlivych velikostnich typech domacnos-

ti (podle poétu élend)

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.
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Graf ¢. 7 - Podil domacnosti podle poétu ¢lenti a vztahu dalsSich éleni domacnosti
k dotazovanému
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Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015¢c), zpracovéni autor.

Graf ¢. 8 - Podil respondentu dle vyse pfijmu domacnosti a ekonomické aktivity
respondenta (zaméstnani, podnikani, diichod)

Graf ¢. 9 - Podil domacnosti podle poétu ¢lenti a vztahu dalSich ¢leni domacnosti
k dotazovanému
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Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.
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které skupiny ¢lent domacnosti. Pri déle

nasledujicim rozboru udaji byla pouzita

tato typologie domacnosti kombinujici ve

zjednodu$ené podobé soucasné Udaje

o poétu éleni domacnosti a udaje o okru-

hu jejich ¢lent:

e samostatné Zijici osoby (200 osob, 31 %),

e dvouclenné domacnosti - manzelské pa-
ry (298 osob, 46 %),

e dvouclenné domaécnosti - jiné typy do-
macnosti (29 osob, 4 %),

e tfii- a viceClenné domacnosti - manzelské

pary s dal§i osobou (94 osob, 14 %) a
e tfi- a vice€lenné domacnosti - jiné typy

domaécnosti (30 osob, 5 %).

V pripadé samostatné Zijicich osob
(u kterych vyzkumny néstroj umoznoval
déle charakterizovat okruh pfijm{ respon-
denta) a dvouélennych domacnosti tvore-
nych manzelskymi pary (u kterych bylo
mozné charakterizovat strukturu pfijmu
manzelll) bylo mozné sledované ukazatele
o ekonomické situaci domacnosti vyhod-
notit podle typu pfijmi domacnosti. V pfi-
padé téchto dvou typl domacnosti totiz in-
formace o strukturfe prijm0 respondenta,
respektive o struktute pfijmi manzelského
paru vypovidaly o struktufe pfijmu celé
domacnosti. Srovnani dle typu pfijmu ale
nemohlo byt provedeno pro vSechny sle-
dované typy domacnosti, protoZe u jinych
typd domaécnosti charakterizovaly oba
uvedené typy informaci (tj. udaj o pfij-
mech respondenta, pfipadné o pfijmech
manzell) pouze ¢ast pfijmi domaéacnosti.
Srovnani domacnosti podle typu jejich
pfijmu ale i presto vypovida o velké casti
zkoumanych domacnosti, protoze se tyka-
lo tFi étvrtin z celkového poctu domacnos-
ti dotazanych osob. Pravé z tohoto divodu
bylo v tomto ¢lanku nejprve provedeno
také srovnani pfijmi domacnosti dle eko-
nomickeé aktivity respondenta, do kterého
sice jiz byly zahrnuty v§echny domacnosti,
ale zohledriovalo ekonomickou aktivitu
pouze jednoho ¢lena domacnosti (respon-
denta) a neumoznovalo tak u dvou- a vice-
¢lennych domacnosti odlisit a samostatné
porovnat domacnosti, které mély soucas-
né pfijem z vydéle¢né Cinnosti i ze starob-
niho dichodu.

Vyse pFijmu podle typu
domacnosti

Srovnani celkovych pfijmi doméacnosti
dotazanych osob podle ekonomickeé akti-
vity respondenta (srov. graf ¢. 8) ukazalo,
Ze mezi domacnostmi, ve kterych byly do-
tazani zaméstnanci" (dale jen ,domacnos-
ti zaméstnanych”™), a domacnostmi s do-
tazanymi pfijemci starobniho ddchodu
(dale jen ,domacnosti dichodc(”“®) jsou
rozdily mensi, nezZ jaké byly zaznamenany
pfi srovnani osobnich pfijmd respondentu
z téchto dvou skupin (viz graf ¢. 3). Z pro-
vedeného srovnani rozdild v osobnich pfi-
jmech a pfijmech domacnosti u obou sku-



pin osob je zfejmé, Ze pfijmova situace
celé domécnosti vyrazné zavisi i na pfij-
mech dal$ich ¢lend doméacnosti.

| pfes to, Ze tyto rozdily jsou mensi nez
v pfipadé osobnich pfijmu, ukdzalo empi-
rické Setfeni zcela zfetelné, ze doméacnosti
dichodcu se vyznacuji niz§imi pfijmy nez
domacnosti zaméstnanych (k tomu srov.
také dalSi podrobnosti tykajici se vySe pfij-
mu domacnosti dle typu pfijmu uvedené
u vybranych skupin doméacnosti dale v tex-
tu a v grafu ¢. 11).

Pfijem od 5 do 10 tis. K& méla jedna de-
setina domacnosti duchodcld a prijem
mezi 10 a 15 tis. K& vice nez ¢&tvrtina do-
macnosti dichodct (viz graf ¢. 8). Naproti
tomu, pfijem nizs8i nez 10 tis. K& neméla
z4dna domacnost zaméstnanych a pfijem
od 10 do 15 tis. K& mélo 15 % téchto do-
macnosti. Pfijem do 15 tis. K¢ tak mélo cel-
kové 15 % domacnosti, ve kterych byla do-
tazovdna zaméstnanad osoba, ale témér
dvé pétiny (38 %) v8ech domacnosti, ve kte-
rych byl dotazovanou osobou dlchodce.
s pfijmem od 15 do 25 tis. K¢, se u téchto
dvou skupin osob lisil méné vyrazné. P¥i-
jem v této vysi mélo 40 % domaécnosti dU-
chodcu a 34 % domacnosti zaméstnanych.

Vyrazné se ale domacnosti zaméstna-
nych a dichodcu lisily z hlediska podilu
domacnosti s pfijmem od 25 tis. K¢ vyse
a také z hlediska pomérného zastoupeni
jednotlivych podrobnéji ¢lenénych pfij-
movych skupin v této nejvys$si prijmové
kategorii. Zatimco pfFijem od 25 tis. K&
vySe méla pouze pétina (21 %) domacnos-
ti dichodct, pfijem v této vysi byl zjistén
u poloviny (51 %) domécnosti zaméstna-
nych. Pfijem domacnosti od 35 tis. K&
vySe pak byl zaznamenan pouze u 5 % do-
macnosti dichodcl, z domacnosti za-
méstnanych jich ale pfijem v této vysi
méla témér ¢tvrtina (23 %).

Pro rdmcové posouzeni miry ohrozeni
socialnim vylouéenim u jednotlivych pfij-
movych skupin dle typu domacnosti (z hle-
diska poctu €élentl) v souvislosti s vysi cel-
kového pFijmu domacnosti Ize jako vodit-
ko vyuzit nasledujici charakteristiky (v za-
vorce uvadéné udaje o procentualnim po-
dilu osob reprezentujicich jednotlivé pfijmo-
vé kategorie v ramci pfislusného velikost-
niho typu domacnosti zachycuje graf ¢. 9):
e Vyrazné jsou socidlnim vylouéenim

ohroZeni néktefi samostatné Zijici senio-

ii, respektive nékteré osoby v predse-

niorském véku (samostatné Zilo 31 %

z celkového poétu dotadzanych) s pfij-

mem mezi 5 a 10 tis. K¢. Prijem v této

vy$§i ma 17 % samostatné Zijicich osob.

Socialni vylouéeni ale neohroZuje vsech-

ny osoby v této kategorii ve stejné

mife, nebot pFijem pfi horni uvedené
hranici (tj. kolem 10 tis. K¢) mize

v fadé pfipadl toto riziko jiZz vyrazné

minimalizovat. Provedené rozliseni pfij-

movych kategorii ale neumozZiuje tuto
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Graf ¢. 10 - Podil dotazanych dle vyse jejich pfijmu (celkovy pfijem domacnosti)

u hlavnich skupin domacnosti dle
nému

poctu élend a jejich vztahu k dotazova-

0% 20% 40% 60% 80% 100%

samostatné zijici osoba (N=190)

manzelsky par (N=275) |

(partner/ka) - N=28

dotdzany a dalsf osoba jind neZ manZel/ka |

manzelsky par a dalsi osoba nebo osoby
(N=84)

dotdzany a dvé ¢i vice osob jinych nez
manzel/ka (partner/ka) - N=27

vice€lenna |dvoutlenna
domacnost | domacnost

celkem (N=604) |

05 000 -9 999 K& 010 000 -
18 000 - 24 999 K& m25 000 -

B35 000 - 49 999 K¢

o50 000 - 69 999 K¢

B15 000 - 17 999 K&
230 000 - 34 999 K&
270 000 K¢ a vice

14 999 K¢
29 999 K¢

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.

pfijmovou kategorii Iépe rozlisit a iden-
tifikovat tak podil osob s pfijmy pfi
dolni hranici sledovaného intervalu
(které jsou jiz socialnim vylouéenim
bezesporu ohrozené velmi vyrazné).
mezi 10 a 15 tis. K¢ (65 %) jiz socialni
vylouéeni zpravidla bezprostiedné ne- | o
ohroZuje, je ale potifebné je vnimat jako
skupinu osob, kterda muze byt social-
nim vylouéenim ohrozena v dusledku
riznych dalSich okolnosti nebo zmén
jejich Zivotni situace (zhorseni zdravot-
niho stavu, zvy$eni Zivotnich nakladd,
ztrata prijmu apod.).

Dvouélenné domacnosti seniorii nebo
osob v predseniorském véku (50 % do-
tazanych) s pfijmem od 5 do 10 tis. K¢.
Tyto dvouclenné domacnosti (1% zje- | e
jich celkového poctu) jsou socidlnim
vylou¢enim ohroZené velmi vyrazné.
Dvouélenné domdcnosti s prijmy mezi
10 a 15 tis. K¢é. Celkem tato skupina
osob zahrnuje 5 % z celkového poétu

dvouélennych domacnosti. Velmi silné
jsou socialnim vylouéenim ohroZeny
predevS§im domacnosti s pfijmy pfi
dolni uvedené hranici. Ale i u domac-
nosti s vy8Simi pfijmy v této pfijmové
kategorii je riziko socialniho vylouceni
stadle pomérné znacéné.

Bezprostfedné jsou socidlnim vylouce-
nim ohrozeny pouze nékteré osoby Ziji-
ci ve dvouclennych domacnostech s prij-
mem mezi 15 a 18 tis. K¢ (9 %). Riziko
socialniho vylouceni ale u dvouclen-
nych domacnosti s pfijmem v této vysi
a s prijmem od 18 do 25 tis. K¢ (50 %)
muze stoupnout v pripadé zhorseni
zdravotniho stavu nebo zdsadni zmény
socialni nebo ekonomické situace kte-
réhokoliv z obou ¢lenG domacnosti.

Za skupinu, kteréa je vyrazné ohroZena so-
cialnim vylouéenim, Ize bezpochyby po-
vazovat také triélenné domacnosti
(10 % dotazanych) s pfijmem do 18tis. Kc.
Jednd se 0 10 % z celkového poctu tfi-
¢lennych domacnosti.

Graf €. 11 - Podil dotazanych dle vyse jejich pfijmu (celkovy pfFijem domacnosti)
u samostatné Zzijicich osob a manzelskych pari dle typu jejich pFijmu

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.
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Graf ¢. 12 - Podil osob pfispivajicich do rozpoétu domacnosti a podil osob pfispivaji-
cich do rozpocétu domacnosti dle pomérné vyse jejich prispévku

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.

Graf ¢. 13 - Pomérny podil osob pfispivajicich do rozpoétu domacnosti (vyjadieny
koeficientem poctu pfispivajicich a jejich podilu na pfijmu) dle poétu ¢lent
domacnosti

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.

Graf ¢. 14 - Podil dotazanych dle jejich moznosti nakladat s pfijmy u hlavnich skupin
domacnosti dle poctu élent a jejich vztahu k dotazovanému

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.
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Triclenné domacnosti s pfijmem mezi
18 a 25 tis. K¢ (13 %) zahrnuji jak do-
macnosti ohrozené socialnim vylouce-
nim (pfijem pfi dolni hranici uvedené-
ho rozpéti), tak doméacnosti v pfiznivéj-
§i prijmové situaci, u kterych je jiz rizi-
ko socialniho vylouceni pomérné malé
(domacnosti pfi vyssi pfijmové hranici
uvedeného intervalu). Vzhledem k tomu,
Ze toto pfijmové pasmo bylo stanove-
no jako pomérné Siroké, zahrnuje tato
kategorie tficlenné domacnosti s velmi
odliSnou mirou rizika socialniho vylou-
ceni.

Triclenné domacnosti s vy$simi prijmy
mohou byt v souvislosti s pfijmovou
situaci domacnostmi ohroZzenymi so-
cialnim vylouéenim patrné pouze v pfi-
padech, kdy pfijem ztrati osoba (nebo
osoby), kterd (které) do rozpoCtu do-
maéacnosti prispiva (pfispivaji) nejvyssi
mérou nebo kdy tato osoba (tyto
osoby) prestane (pfestanou) do rozpo-
¢tu domacnosti prispivat. Celkové lze
konstatovat, Ze tficlenné domacnosti
s pfijmem od 25 tis. K& vySe jiZ mohou
byt socidlnim vylou¢enim v souvislosti
s vysi pfijmu domacnosti ohrozeny jen
vyjimecné.

Kategorie ¢tyf- a viceélennych domac-
nosti (9 % dotadzanych) zahrnuje vice
riznych typt domacnosti, a to nejen
z hlediska poctu ¢lend, ale je vice nez
predchozi kategorie mnohem rliznoro-
domacnosti tvofi. Riziko socialniho vy-
louéeni v souvislosti s pfijmovou situ-
aci domacnosti je tak u této skupiny
osob seniorll a osob v predseniorském
Ze se u ruznych skupin domacnosti za-
hrnutych do této skupiny lii. | pro ni
ale plati nékteré obecné souvislosti
popsané u pfedchozich typd domac-
nosti: nejvice jsou pfirozené socidlnim
vylouéenim bezprostiedné ohroZeny
cialné ohrozeny (v dlsledku zmény si-
tuace domacnosti) mohou byt i do-
macnosti s pfijmy nachazejici se v pfFi-
lehlych vys$sich pfijmovych pasmech,
toto riziko se vSak ponékud sniZuje
s ohledem na vétsi pocet ¢len do-
maéacnosti, respektive zavisi predev-§im
na stabilité pfijm0 ¢lend domacnosti,
ktefi do rozpo€tu domacnosti pfispiva-
ji nejvice (respektive na tom, zda pravé
tito nejvyznamnéjsi prispévatelé do
rozpo¢tu domacnosti neprestanou na
jejim rozpoétu participovat) atd. Po-
dobné jako tomu bylo u tfi¢lennych
domacnosti, Ize i u &tyf- a vice€lennych
domacnosti o¢ekavat velmi silné riziko
socialniho vylouéeni pFi pfijmu niz§im
nez 18 tis. K¢ a pfijem mezi 18 a 25
tis. K¢ lze vnimat jako ,hrani¢ni” -
vzhledem k $ifi daného rozpéti totiz za-
hrnuje domacnosti ohroZzené social-
nim vylouéenim velmi vyrazné (do-
macnosti s niz§imi pfijmy v tomto
pasmu) a domacnosti, u kterych je toto



riziko pomérné malé (domacnosti

s vy$§8imi pfijmy). U domaéacnosti s vice

nez ¢tyfmi ¢leny ale lze i pfi pfijmu do-

macnosti pfi horni hranici tohoto inter-
valu oCekdvat také pomérné vyrazné
riziko socialniho vylouceni.

Srovnani vy$e pfijmu domacnosti dle
typologie kombinujici poéet jejich élend
a okruh élenti domacnosti ukazalo, Ze do-
macnosti se z hlediska vySe pfijmu lisily
primarné podle poctu ¢leni domacnosti
a teprve nasledné podle okruhu ¢élenl do-
macnosti (viz graf ¢. 10, srovnani pfijma
pouze dle poctu ¢lend domacnosti viz graf
¢. 9). Provedené srovnani ale u obou sle-
dovanych kategorii vice¢lennych domac-
nosti ukdzalo i odliSnosti mezi doméc-
nostmi s manzelskym parem a ostatnimi
domacnostmi. Domacnosti s manzelskym
parem (se 2 nebo 3 a vice ¢leny) charakte-
rizoval vy$$i pradmérny pfijem neZ ostatni
domaécnosti.

Srovnéani domacnosti podle typu pfijmu
u samostatné Zijicich osob podle o¢ekava-
ci a nejvyssi prijem vydélecné ¢inné oso-
by. Samostatné Zijici osoby, které mély pfi-
jem ze starobniho ddchodu i z vydéle¢né
¢innosti, se z hlediska vyse jejich pfijmu
nachdazely mezi témito dvéma skupinami.

V pfipadé manzelskych parG byl rozdil
mezi domacnostmi s pfijmy pouze ze sta-
robniho dichodu a dal§imi doméacnostmi
jesté vyraznéjsi. Naopak jen minimalné se
lisila vySe pfijmid u domacnosti, které
mély pfijem vyhradné z vydéleéné ¢innos-
ti, a domacnosti, jejichz pfijem byl tvoren
soucasné pfijmy ze starobniho dlchodu
a vydéle¢né ¢innosti (viz graf ¢. 11).

Okruh osob pFispivaijicich do
rozpoctu domacnosti a jejich
podil na jejim pfijmu

Priblizné u tfetiny dotazanych (31 %) byl
pfijem domacnosti tvofen vyhradné pfij-
mem respondenta (pfevainé se jednalo
o jednoélenné domdacnosti, vyhradnim
prispévatelem ale byli 4 respondenti Zijici
ve dvoucélennych doméacnostech, jeden Zi-
jici ve tfi¢lenné domacnosti a jeden ve
¢tyf- nebo viceélenné domacnosti). Dal-
sich 13 % respondentl bylo hlavnim pfi-
spévatelem do rozpo¢tu domacnosti, tj. je-
jich pfijem se na celkovém pfijmu domac-
nosti podilel z vice nez tfi pétin (61-99 %).
Témér polovina dotazanych (48 %) se na
pfijmu domacnosti podilela podstatnym
zplsobem (tj. 40-60 % z celkového pfijmu
domaécnosti). V mensi mife (1-39 % pfij-
mu domacnosti) se na pfijmu domacnosti
podilelo 8 % dotazanych. Pouze tfi dotaza-
ni (méné nez 0,5 %) uvedli, Ze do rozpoctu
domacnosti nepfispivaji viibec. Ve vSech
téchto trech pripadech se jednalo o dvou-
¢lenné domacnosti, jejichz dalsim ¢lenem
byl/a manzel/ka (partner/ka).

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Graf ¢. 15 - Podil dotazanych dle jejich mozZnosti nakladat s pfijmy u samostatné

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovéni autor.

Graf ¢. 16 - Podil dotazanych dle jejich celkové spokojenosti s ekonomickou situaci
u hlavnich skupin domacnosti dle poétu élenu a jejich vztahu k dotazova-

nému

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.

Graf ¢. 17 - Podil dotazanych dle jejich celkové spokojenosti s ekonomickou situaci
u samostatné zijicich osob a manzelskych paru dle typu jejich pFijmu

Zdroj: Udaje z empirického vyzkumu (Inesan 2015c), zpracovani autor.

Manzel/ka nebo partner/ka prispi-
val/a do rozpoétu 386 dotazanych domac-
nosti (59 %). Z domacnosti, ve kterych do
rozpoétu domacnosti pfispival/a manzel/ka
nebo partner/ka,

e tfi manZelé/partnefi (0,8 %) byli vyhrad-
nimi prispévateli do rozpo¢tu domacnosti,

o dvanact (3 %) jich bylo hlavnim pfispé-
vatelem (tj. jejich prispévek presaho-
val 60 % z celkového pfijmu domac-
nosti),

e témér tii Ctvrtiny z nich (72 %) se na
pfijmu domacnosti podileli podstat-
nym zplUsobem (40-60 % celkového
pfijmu domacnosti) a

e Ctvrtina z nich (25 %) se na pfijmu
domaéacnosti podilela z mensi ¢éasti
(1-39 %).

Déti zZijici s dotazanym ve spolecné
domacnosti pfispivaly do rozpocétu ve
107 domacnostech (16 %). Z tohoto
poctu jich
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® 6 (6 %) bylo hlavnimi pfispévateli (pfFis-
pévek ve vysi 61-99 % celkového pfij-
mu domacnosti),

e Ctvrtina (25 %) pfispivala do rozpoétu
domaéacnosti podstatnym zplsobem
(40-60 %) a

e priblizné dvé tretiny (69 %) se podilely
z menSi ¢asti (1-39 %).

Dalsi ¢lenové domacnosti se na celko-
vém prijmu domacnosti podileli pouze u 5 %
domacnosti dotazanych osob a jejich pfi-
jem se vétSinou na celkovém pfijmu do-
macnosti podilel z mensi ¢asti. Déti a pfi-
buzni nezijici v domacnosti do rozpoc¢tu
domacnosti pfispivali ve 2 % pripadd, pfi-
¢emi vétSinou do rozpoftu domacnosti
pfispivali také z mens§i ¢asti. Do rozpoctu
domacnosti pfispivalo pouze 6 jinych
osob, které v domacnosti neZily (1 %).
Tento pocet byl jiz pfili§ nizky na to, aby
mohl byt dale porovnavan podil jednotli-
vych osob na pfijmu domacnosti (pro upl-
nost ale znazornuje graf ¢. 12 i tyto udaje).

Pfi srovnavani vyznamu jednotlivych
osob podilejicich se svymi pfijmy na roz-
poétu domacnosti u rliznych skupin do-
maécnosti byl dale pouzivan jiZz pouze orien-
taéni koeficient umoznujici snazsi srovna-
ni toho, do jaké miry do rozpo¢tu domac-
nosti jednotlivé skupiny osob pfispivaly.
Ziskané hodnoty tohoto koeficientu™ uka-
zaly, Ze samotni respondenti se na celko-
vém pfijmu domécnosti podileli v primé-
ru ze dvou tretin (koeficient mél hodnotu
67,0), pfijem manzela/ky (partnera/ky) tvo-
fil v prdméru ¢tvrtinu z celkového prijmu
domaécnosti (hodnota koeficientu 26,3)
a prispévek déti Zijicich v domacnosti do
rozpoétu domacnosti byl v priméru mini-
malni (hodnota koeficientu 4,9).

Prijem naprosté vétSiny jednoélennych
domacnosti (97,5 %) byl tvofen pfijmem
respondenta vyhradné. Hlavnim prispéva-
telem do rozpoétu domacnosti (tj. s pfis-
pévkem ve vysi 61-99 % pfijmu domac-
nosti) bylo pét dotazanych (2,5 %),
z mensi ¢asti do rozpoctu jejich domac-
nosti pfispivali déti nebo pfibuzni nezijici
v domaécnosti. Vysledna hodnota koefi-
cientu podilu respondenta na pfijmu do-
maécnosti tak méla hodnotu 99,6. Hodnota
koeficientu pro podil pfispévku do rozpo¢-
tu domacnosti u déti nebo pfibuznych ne-
Zijicich v domacnosti byla u jednoclen-
nych domacnosti 0,4.

V pfipadé dvouélennych domacnosti se
na rozpo¢tu domacnosti respondenti po-
dileli vice nez z poloviny (hodnota koefi-
cientu 54,4) a manzel/ka (partner/ka) pfi-
blizné ze dvou pétin (42,0). Podil déti Ziji-
cich v téchto domacnostech na jejich pfij-
mu byl minimalni (hodnota koeficientu 2,5).

Také ve tficlennych domacnostech se
respondenti na jejich pfijmech podileli
v praméru priblizné z poloviny, ale ve
srovnani s dvouélennymi domacnostmi
bylo moZné pozorovat urcité snizeni po-
mérného vyznamu jejich pfispévku do
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rozpoc¢tu domacnosti (hodnota koeficien-
tu byla 48,4). Oproti dvouc¢lennym domaéc-
nostem byl v tomto pfipadé mensi také
pomérny podil prispévkd manzela/ky
(partnera/ka) do rozpocétu domdacnosti
(hodnota koeficientu 30,1). Naopak vétsi
vyznam (ve srovnani s dvouélennymi do-
macnostmi) mély ve tfi€lennych domac-
nostech pro celkovy pfijem domacnosti
prispévky déti zijicich v domacnosti (16,1).
Na pfijmu tficlenné doméacnosti se podile-
li, byt v minimalni mite, také dal$i ¢lenové
domaécnosti (hodnota koeficientu 5,1).

V pfipadé étyr- a viceélennych domac-
nosti bylo mozné pozorovat oproti tfi¢len-
nym domaéacnostem jiz jen velmi maly po-
kles pomérné vyse prispévku respondenta
(hodnota koeficientu 46,6). Vyraznéjsi byl
ale u této skupiny domacnosti nizsi po-
mérny podil na pfijmu domacnosti u man-
Zela/ky nebo partnera/ky (23,1) a vysSi po-
mérny prispévek déti Zijicich v domacnos-
ti (22,4). Pomérny pfispévek dalsich ¢lenu
domacnosti byl u ¢&tyi- a viceélennych
srovnatelny jako u tfiélennych domacnos-
ti (hodnota koeficientu 5,7). U étyf- a vice-
¢lennych domacnosti se také minimalni,
av$ak jiz ne uplné zanedbatelnou, mérou
na pfijmu domacnosti podilely také jiné
osoby (neZ déti nebo pfibuzni), které nezi-
ji v.domacnosti (hodnota koeficientu 2,1).

Dalsi charakteristiky ekonomické
situace domacnosti

Obtize pfi vychazeni s prijmem domac-
nosti méla neceld tretina (30 %) dotaza-
nych. Nejvétsi obtiZe vyjit s pfijmem do-
a ostatni (tj. bez manzelského paru) tfi-
a vice€lenné domacnosti. V obou téchto
typech domacnosti uvedla pfiblizné treti-
na respondentl, Ze musi vybirat pouze
nejlevnéjsi zbozi, a 7 % respondentl
z téchto domacnosti uvedlo, Zze i nejlev-
néjsi druhy zakladniho zbozi jsou pro né
velmi drahé. Také u ostatnich dvouclen-
nych domacnosti byl zaznamenan tretino-
vy podil respondentl, ktefi pfi nakupech
mohli vybirat jen nejlevnéjsi zbozi.

U samostatné Zijicich osob méli podle
océekavani nejvétsi obtize vyjit s pfijmem
osoby pobirajici starobni diichod. Rozdil
oproti samostatné Zijicim osobam, které
byly vydéle¢né ¢inné nebo mély soucasné
pfijem ze starobniho dlichodu i vydéleéné
¢innosti, ale nebyl zadsadni. Lze proto kon-
statovat, Ze vSechny osoby Zijici samostat-
né byly v tomto sméru ve velmi podobné
situaci bez ohledu na typ jejich pfijmu.

U manzelskych para bylo zietelné patr-
né nejpfriznivéjsi hodnoceni v domacnos-
tech, kde méli oba manzelé pfijem z vydé-
le¢né Cinnosti, a nejméné priznivé hodno-
ceni v domacnostech, jejichz pfijmem byl
vyhradné starobni dlchod.

Svoji ekonomickou situaci hodnotily
celkové priznivé dvé tretiny dotdzanych.

Nejkriti¢téji svoji ekonomickou situaci
hodnotily samostatné Zijici osoby (jako ,vel-
mi Spatnou” ji hodnotilo 8 % dotazanych
v této skupiné domacnosti a jako ,spise
Spatnou” ji vnimalo 36 % z nich) a ostatni
dvouc¢lenné domacnosti (podle 3 % byla
L~velmi §patnd” a podle 38 % ,spisSe Spat-
na").

Samostatné Zijici osoby se pfi celkovém
hodnoceni své ekonomické situace po-
mérné vyrazné liSily podle typu jejich pfij-
mu. Nejpfiznivéji ji hodnotily vydéleéné
¢inné osoby, méné pfiznivé ji vnimaly
osoby s pfijmy ze starobniho ddchodu
i vydéle¢né ¢innosti (u této skupiny byl ale
soucasné zaznamenan nejvy$si podil
osob, které ji vnimaly jako ,velmi $pat-
nou”) a nejméné priznivé osoby pobirajici
starobni dlchod.

Také u manzelskych pard byla celkova
ekonomicka situace hodnocena odlisné
podle toho, jaky byl charakter pfijmu man-
Zelského paru. Rozdily ale byly u této sku-
piny domacnosti ponékud méné vyrazné,
nez u samostatné Zijicich osob. Nejkriti¢-
téji svoji ekonomickou situaci hodnotily
manzelské pary s pfijmem vyhradné z vy-
déle¢né ¢innosti, nejpfiznivéji responden-
ti zdomacnosti s pfijmem soucasné ze sta-
robniho ddchodu a z vydéleéné ¢innosti.

Moznost uspofit z mési¢niho pfijmu
domacnosti nemély doméacnosti 23 % res-
pondentl. Pridmérnd mésicni Uspora
domacnosti respondenti dosahovala
2276 K& (2627 K¢ v pfipadé osob ve véku
55-64 let a 1971 K¢ v pfipadé domacnosti
respondent( starSich nez 64 let). Finanéni
rezervou pro pfipad nenadalé situace dis-
ponovalo 82 % respondentd. Jeji prdmér-
nd vyse byla 51 540 K¢ (62 943 K¢ v do-
maéacnostech respondentd ve véku 55-64
let a 41 618 K& v domacnostech respon-
dentu starsich 64 let).

Respondenti se také vyjadrili k otazce,
zda maji zkusenost s nedostatkem finané-
nich prostredkd, kterou museli fesit ome-
zovanim vydaju, zajisténim privydélku,
pujckou nebo obdobnym zplisobem. Cel-
kem 22 % respondentl konstatovalo, Ze
béhem poslednich péti let museli vyuzit
drivéjSi uspory (za dobu nejméné péti
let) - 16 % jich takto svoji ekonomickou si-
tuaci muselo feSit v obdobi prfed jednim
rokem az péti lety a 6 % domacnosti
v uplynulém roce. Omezit své vydaje mu-
selo béhem poslednich péti let 21 % do-
maéacnosti respondentd (10 % v obdobi
pfed jednim rokem ai péti lety, 11 %
v uplynulém roce).

Diskuse a zavéry

Provedena srovnani vyse pfijmu podle
ekonomické aktivity jasné ukazuji mj. to, ze
v souvislosti s otazkou socialniho vylouce-
ni je nutné vénovat zvlastni pozornost ne-
jenom skupiné osob s osobnim pfijmem
niz§im nez 10 000 K¢, ale je potfebné vést



v patrnosti také to, Ze v souvislosti s od-
chodem do diichodu lze ocekavat zietelny
pokles vy$e prijmu u velké ¢asti zaméstna-
nych a podnikajicich osob, jejichz soucas-
ny Cisty prijem presahuje 15 000 K¢.

Tento trend Ize prfedpokladat s ohledem
na skuteénost, Ze pfijem do 15 000 K& ma
91 % dlchodcl, ale pouze 45 % zaméstna-
nych a 30 % podnikateld. Je sice zfejmé,
Ze trend poklesu pfijmu pod uvedenou
pfijmovou hladinu po odchodu do dlcho-
du nemiZe automaticky zasahnout dalsi
vice nez dvé pétiny zaméstnanych osob,
respektive dalSi vice nez tfi pétiny podni-
kateld. To souvisi s mnoha skute¢nostmi,
jako napf. zvySovani dudchodl, mozZnost
pozdéjSiho odchodu do dlchodu, moz-
nost soubéhu vydéle¢né ¢innosti a starob-
niho dichodu™, mozZnost vyuZivani jinych
pfijm0 neZ pfijmd z vydéleéné Cinnosti
apod. | pres tyto a dal$i vyznamné vlivy
ale lze ocekavat, Ze se pokles pfijmu
v souvislosti s odchodem do dlchodu vy-
znamné dotkne velké ¢asti seniord nebo
osob v seniorském veéku, ktefi byli k datu
Setfeni zaméstnani nebo podnikaji. Pro
velkou ¢ast z nich tak odchod do diichodu
bude pfedstavovat vyrazny zlom v jejich
pfijmové situaci a i osoby s vyS§§imi pfij-
my, které doposud maji pfijem z vydélec-
né ¢innosti, tak mohou byt v budoucnu
ohrozZeny socialnim vylouéenim.

Riziko socialniho vylouéeni ale pfiroze-
né nevznika automaticky pouze s pokle-
sem pfijmu - doty¢ny mizZe omezit své vyda-
je, vyuzit dosavadni Uspory jako nového
zdroje pfijmu (penzijni pfipojisténi, zivotni
pojisténi nebo jiné finanéni produkty,
pfedchozi Gspory, investice atd.). Dllezita
je pfirozené také podpora rodiny dotyéné-
ho a struktura pfijma a vydaji domacnos-
ti respondentd, respektive to, jaky vyznam
pro ekonomickou situaci jejich domacnos-
ti méa pokles pfijmu respondenta.

Odchod do dlchodu a s tim spojena
zmeéna pfijmové situace se promitaji i do
subjektivniho hodnoceni pfijmové situace
vlastni domacnosti. Rozhodné ale nelze
hovotit o skokovém narlstu podilu osob,
které s pfijmovou situaci své domacnosti
nejsou spokojeny, u dichodcu oproti vy-
délecné Cinnym osobam (oproti zamést-
nanym osobam je mezi pfijemci starobni-
ho ddchodu respondentd hodnoticich
ekonomickou situaci domacnosti jako
»SpisSe Spatnou” o 11 % vice). V domac-
nostech senior(l a osob v predseniorském
véku tak patrné nedochazi s odchodem do
dichodu k masivnimu zhorseni pfijmové
situace jejich domacnosti nebo dokonce
k propadu velké ¢asti téchto osob do chu-
doby. To je do zna¢né miry odrazem toho,
Ze znacné rozdily v osobnich pfijmech vy-
délecné ¢innych osob a pfijmech prijemcl
starobnich dlchodcli se v rdmci pfijmu
celé doméacnosti ,rozied'uji”.

V souvislosti s po¢tem ¢lenl domac-
nosti se podle o¢ekavani ukazalo, Ze svoji
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ekonomickou situaci hodnotili nejkritictéji
respondenti reprezentujici jednoclenné
domaéacnosti (samostatné Zijici osoby),
mezi kterymi byl nejvy$si podil respon-
dentl ve vy$$im véku. Z vysledkl Setreni
dale vyplynulo, Ze domacnosti tvorené
manzelskym parem jsou socidlnim vylou-
¢enim ohroZzeny méné neZ ostatni vice-
¢lenné domacnosti (tj. napf. domacnost,
ve které dotazany senior Zije se svymi
détmi apod.). Dal$i provedend srovnani
odpovédi na vybrané otazky u samostatné
manzelskym parem potvrdila u obou téch-
to skupin domacnosti méné pfiznivou si-
tuaci u osob, jejichz vyhradnim pfijmem
byl starobni dlichod.

Ziskana data o vysi pfijmu respondentt
a jejich domacnosti i dalsi sledované cha-
rakteristiky ekonomické situace domaéc-
nosti ukazuji, Zze pfiblizné 5 % dotazanych
senior(l a osob v predseniorském véku se
nachazi ve velmi nepfiznivé ekonomické
situaci, jejimz dasledkem je socialni vy-
louéeni. U dalsi pfiblizné tfetiny dotaza-
nych lze predpokladat, Ze mohou byt
v souvislosti s jejich ekonomickou situaci
socialnim vylouéenim ohrozeni. Mira
ohrozeni téchto osob socialnim vylouce-
nim je ale pfirozené velmi riiznorodé a so-
cialnim vylouc¢enim v disledku své ekono-
mické situace nejsou aktualné ohroZeny
v§echny osoby, jejichz sou¢asna ekono-
micka situace neni pfili§ pfizniva. | presto
je ale ze ziskanych udajl zfejmé, Ze riziko
socialniho vylouéeni je u osob v nepfili§
pfiznivé ekonomické situaci velmi vyraz-
né. Zaroven je zirejmé, Ze ekonomicka si-
tuace predstavuje pouze jeden z faktord,
které mohou pfispivat k socialnimu vylou-
¢eni a ekonomicka rovina je pouze jed-
nim, jakkoli velmi dilezitym, hlediskem,
které je potfebné zohlednit pfi socidlnim
zaClefovani a pfi prevenci socidlniho vy-
louceni.

1 Projekt byl realizovan za podpory Technologické
agentury CR v ramci programi Omega. Realizato-
rem projektu byl Vyzkumny Ustav préace a social-
nich véci (VUPSV), odbératelem vysledkd projek-
tu bylo Ministerstvo prace a socialnich véci.
Terénni sbér empirickych (daja zajistil a popis
nejdulezitéjich poznatkd zpracoval Institut eva-
luaci a socialnich analyz (Inesan). Podrobnéji na-
sledné ziskané Gdaje analyzoval VUPSV.
Davodem je, Ze respondenti uvedli odpovidajici
vékovou kategorii, pfimo jejich vék zjisfovan
nebyl.

Z adaji €SU o obcich (CSU 2015b) vyplyva, ze
v sidlech do 5000 obyvatel k 31.12.2014 Zilo
690 994 osob ve véku 65 let a vice, tj. 37 % z je-
jich celkového poctu.

U osob v pfedseniorském véku nebylo mozné ak-
tudlni udaje ziskat, dle udaju ze Scitani lidu,
dom@ a bytd 2011 (CSU 2013) vyplyvalo, 7e
k datu séitani Zilo v obcich do 5000 obyvatel cel-
kem 581 617 osob ve véku 55-64 let, tj. 39 % z je-
jich celkového poétu. Lze pfitom predpokladat,
Ze v roce 2014 byla situace velmi podobna, pro-
toze trendy vyvoje u této vékové kategorie patrné
nebudou pfili§ odlisSné od trendd zjisténych
u osob ve véku 65 let a vice (u osob ve véku 65 let
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a vice pfitom byl jejich podil v menSich obcich
z jejich celkového poctu k datu séitani stejny jako
vyse uvedeny podil zjistény k 31. 12. 2014, tj. 37 %).
Kromé zaméreni se pouze na uréitou ¢ast zkou-
mané populace osob je pfirozené mozné uvazo-
vat také rozsifeni zkoumaného souboru a jeho
daldiho tfidéni podle kritérii, které takové rozdily
umozni zohlednit a sledovat soucasné v jednom
empirickém Setfeni. To ale pfirozené déle zvyS$u-
je naroky pfi sbéru dat (nejen kvuli vétsi velikos-
ti vzorku, ale pfedevsim kvuli komplikovanéjsimu
postupu pro zajisténi reprezentativniho vybéru)
i pfi jejich analyze (nutnost dalsiho tfidéni u vel-
kého poctu sledovanych otazek, pfipadné zpraco-
vani samostatnych analyz jednotlivych skupin
respondentl). Rozsah provedeného vyzkumného
Setfeni a skute€nost, Ze ve vyzkumném Setieni
byla sledovana fada jinych tfidicich znakl (pfi-
¢emz zna¢énd pozornost byla vénovana jiz zminé-
nému rozliSeni seniorské a pfedseniorské popu-
lace), ale tento postup neumozriovaly.

Ta od mensich obci odliSuje sou€asné také jejich
status, kdy do této skupiny patfi krajska mésta,
statutarni mésta, vétsina obci s rozSifenou pu-
sobnosti a nékteré obce s povéfenym obecnim
uradem. Obce do 5000 obyvatel jsou naopak re-
prezentovany ponejvice obcemi prvniho typu
(kdy vétsina z nich nema status mésta nebo més-
tyse), ¢asti obci s povéfenym obecnim Gfadem
a nékolika malo obcemi s rozsifenou pusobnosti.
Je proto ziejmé, Ze vétsi sidla tak charakterizuje
i vétsi potfebnost realizovat vyzkumy mezi jejich
obyvateli (vétsi pocet obyvatel i vétsi pocet osob
reprezentujicich rizné specifické skupiny obyva-
tel), odlisné legislativni podminky (napf. v zéko-
né o socidlnich sluzbach ukotvena povinnost
obci s rozsifenou pusobnosti planovat rozvoj so-
cidlnich sluzeb) i odlisné finanéni a persondlni
zazemi pro jejich realizaci a administrovani.

V ptipadé, Ze takovéato zjisfovani na uzemi men-
sich obci probihaji, vétSinou se jedna o vyzkumy
realizované na uzemi spravniho obvodu pfislus-
nych obci s rozsifenou plsobnosti nebo obci
s povérenym obecnim Gfadem. To se pak samo-
zfejmé promitd do okruhu dotazovanych osob,
ktery odrazi strukturu obyvatel celého spravniho
obvodu a ziskané poznatky se tykaji rizné vel-
kych obci nachézejicich se na jeho Gzemi. Ani
tato Setfeni tak zpravidla nemohou poskytnout
Podstatné je také tematické zaméreni téchto vy-
zkum - zpravidla se totiz zaméfuji obecné na si-
tuaci obyvatel pfislu§ného uzemi, nebot v pod-
minkach mensich obci pfirozené neni mozné rea-
lizovat empiricka Setfeni zamérena specificky na
urcitou skupinu obyvatel (seniory, osoby v pred-
seniorském véku).

mésté Praha vyhodnotil Cesky statisticky Urad
v analyze Seniofi v Hlavnim mésté Praze - 2015
(€SU 2015a). Tato analyza CSU se opira o statis-
tické udaje shromaZd'ované v ramci béznych sta-
tistickych evidenci realizovanych CSU a o udaje
ze Séitani lidu, dom0 a bytd 2011. V analyze tak
je pozornost vénovana prevainé odliSnym otéaz-
kadm nez v empirickém Setieni realizovaném pro
potieby projektu TD020330 a odlisné je také
datum platnosti analyzovanych Gdaji. Nékteré
sledované charakteristiky vSak jsou v provede-
ném empirickém Setfeni i v analyze zpracované
€SU obdobné a jejich vzajemna konfrontace tak
muze poskytovat moznost alespon orientacniho
srovnani (stdle ale pouze orienta¢niho, a to
vzhledem k odliSnému charakteru, povaze a datu
sbéru dat a s ohledem na odliSnou metodologii
odlisnych aglomeracich, jakymi jsou hlavni
mésto a malé obce o velikosti do 5000 obyvatel.
Do srovnani nebyli s ohledem na maly pocet pfi-
padl zahrnuti respondenti, ktefi svilj soucasny
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status charakterizovali prostfednictvim odpovédi
,isem nezaméstnany/d“ (pét dotéazanych)
a ,jsem v domacnosti/na mateiské dovolené”
(dvé osoby). Moznost ,jsem student/ka” ani
jinou nez nékterou z uvedenych moznosti odpo-
védi neuved| zadny respondent.

Mezi doméacnostmi osob ve véku 75—79 a 80—84
let jsou v tomto sméru jen minimalni rozdily.

S ohledem na maly poéet doméacnosti, ve kte-
rych byl dotdzanou osobou podnikatel, jiz tato
kategorie doméacnosti v dal$im textu porovnéava-
na a komentovana neni. Udaje o téchto domac-
nostech jsou ale pro uplnost zachyceny v grafu
¢. 5. Z tohoto grafu je patrné, Ze domacnosti, ve
kterych byla dotazana vydélecné ¢inna osoba, je
vhodné vzhledem k velkym rozdildm rozdélit na
ty, ve kterych byl dotdzan zaméstnanec, a na do-
macnosti s podnikajicimi respondenty. Spole¢na
kategorizace vSech domacnosti, ve kterych byla
dotazana vydéleéné ¢inna osoba (tj. téch se za-
méstnanci i téch s podnikateli) by dale zvyrazni-
lo i tak jasné patrné rozdily mezi touto skupinou
domaécnosti a domacnostmi, ve kterych byl do-
tazan dichodce.

S ohledem na vétsi srozumitelnost textu je dale
pouzivano toto zjednodu$ené a ne zcela presné
oznaceni, které odrazi pouze status respondenta,
nikoli status dal$ich ¢lent domacnosti dotazova-
ného.

Viz pfedchozi poznamka.

Koeficient byl vypocten jako pridmér ze vsech
hodnot procentualni vySe prispévki osoby do
rozpo€tu domdcnosti, uvedenych v pfislusné
skupiné domacnosti, véetné nulovych hodnot
zjiSténych od osob, které do rozpoctu domaéc-
nosti nepfispivaly (pfi vypoétu priméru tak byl
soucet vSech hodnot vydélen poétem vsech do-
macnosti v pfislusné skupiné). Ziskana hodnota
tak vypovidala o primérné mife pfispivani jed-
notlivych élent domacnosti za véechny domac-
nosti v pfislu§né skupiné. Nulova hodnota koefi-
cientu znamena, Ze se pfislusna skupina osob na
pfijmech domacnosti nepodili vibec, hodnota
100 znamena, Ze prijem prislusné skupiny do-
macnosti obstarava vyhradné pfislusny ¢len do-
macnosti. S ohledem na to, Ze ziskana hodnota
koeficientu zohlednuje soucasné dva riizné para-
metry (podil osob, které do rozpoétu doméacnos-
ti prispivaly, a podil pfispévku téchto élend do-
macnosti na jejich pfijmech), je tento koeficient
v dal$im textu chapan jako sekundarni dopocte-
ny indikator a neni ozna€ovan jako procentudlni
podil.

Osoby se soubéhem pfijmu ze starobniho du-
chodu a vydéle¢né ¢innosti ale reprezentovaly
pouze desetinu dotazanych (10 %). U osob s pfi-
jmem mezi 15 a 25 tis. K¢ byl podil téchto osob
jen mirné vyssi, vyrazné vyssi byl jejich podil az
mezi osobami s pfijmem od 25 tis. K¢ (28 %).
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Uloha specidlnich penzijnich schémat v souéasnych penzijnich

systémech
Jan Mertl

Abstrakt

Clanek zkouma situaci univerzalniho penzijniho systému
ve vztahu k trhu prace, demografickym zménam, kvalité Zi-
vota a existenci specialnich penzijnich schémat ve vazbé
na zdravotné-socialni situaci zaméstnanci. Zabyva se vaz-
bami univerzalniho penzijniho systému a pripadnych spe-
cialnich penzijnich systému, hledisky jejich posuzovani a
socialné-politickym vyznamem. Jako priklad poslouzi ak-
tudlni situace v ¢eském hornictvi. Ukazuje téZ moznou roli
indikatord QALY a DALY ve vztahu k vyzkumnému problé-
mu. Vychazi z principu, Ze univerzalni penzijni systém je
zakladni variantou dichodového zabezpeéeni dostupnou
kaZdému zaméstnanci, resp. obéanovi daného statu a spe-
cialni penzijni systémy chape jako nadstavbu tohoto systé-

Abstract

The paper depicts the situation of the universal pension
scheme in relation to the labour market, demographic
changes, quality of life and the existence of special pen-
sion schemes in relation with health-social situation of em-
ployees. It focuses on the relations of the universal pen-
sion scheme and potential special pension schemes, as-
pects of their evaluation and social-political significance.
As an example, we can present the current situation of
Czech mining industry. It also demonstrates the possible
role of QALY and DALY indicators in relation to the re-
search problem. It is based on the principle that the uni-
versal pension scheme is the basic pension scheme avai-
lable for every employee/citizen and the special pension

mu.

klicova slova

univerzalni penzijni systém, specialni penzijni systém, kva-

lita Zivota, penze, QALY

Uvod

V souvislosti s demografickym vyvo-
jem, zménami na trhu prace a vyvojem
v oblasti mediciny a socialné-zdravotnich
systému nabyvaji na vyznamu otazky kva-
lity Zivota v pribéhu pracovni kariéry a je-
jiho feseni v ramci penzijnich systéma.
Stavaji se tématem verejného diskurzu,
pfedmétem socialné-ekonomickych ana-
lyz a zvoleny zplsob feseni predurcuje
charakter Zivota Sirokych socialnich sku-
pin na sklonku jejich produktivniho véku.

Cilem ¢lanku je zmapovat situaci univer-
zalniho penzijniho systému v kontextu vy-
voje trhu prace, demografickych zmén, kva-
lity Zivota (Bourdieu, 1986) a predevsim
posoudit moznosti existence specialnich
penzijnich schémat pro vybrané socialni
skupiny a odvétvi ekonomiky, zejména
znevyhodnéné charakterem pracovni za-
téZe ve vazbé na zdravotné-socialni situaci.

V této souvislosti je potfebné prozkou-
mat vazby univerzalniho penzijniho systé-
mu a pfipadnych specialnich penzijnich
systému, hlediska jejich posuzovani a so-
cialné-politicky vyznam. Jako empiricky
priklad poslouzi situace v ¢eském hornic-
tvi.

Metody védecké prace zahrnuji makroe-
konomickou analyzu determinantl ovliv-
Aujicich specialni penzijni schémata, pro-
jekci socioekonomickych modell (typolo-
gie socialni politiky, penzijni schémata) do
socialni reality a diskusi nastroju verejné

schemes are perceived as its potential upgrade.

key words

universal pension system, special pension system, quality

of life, pensions, QALY

politiky (Potucek, 2005) pti feSeni socialni
situace v odvétvi a dopadll v narodnim
hospodafistvi.

Na teoretické drovni vychazi pouzita
metodologie vyzkumu z principu, Ze uni-
verzalni penzijni systém je zékladni va-
riantou dichodového zabezpeceni do-
stupnou kazdému zaméstnanci, resp. do-
konce obcanovi daného statu (Vostatek,
2015). V nékterych zemich (zejména v his-
torii) tomu bylo tak, Ze existence ducho-
dového zabezpeceni byla chapdana jako za-
méstnanecky benefit sama o sobé; tento
princip vedouci k existenci odvétvovych
penzijnich schémat jako néastroje zabezpe-
éeni prislusnych socidlnich skupin bude-
me v tomto ¢lanku chapat jako sekundar-
ni. Pfipadné specialni dichodové systémy
budeme primdarné pojimat jako charakte-
rem odvétvi a pracovni naro¢nosti vynu-
cenou nadstavbu k univerzalnimu penzij-
nimu systému s preferenci zabezpecéeni
populace pravé v ném, pokud to je mozné.

Hlediska posuzovani specialnich
penzijnich schémat

Specidlni penzijni schéma je takové
penzijni schéma, které poskytuje dodatec-
né penzijni naroky svym Gc¢astnikam, ktefi
jsou vybrani ¢i participuji na zakladé so-
cialnich kritérii (typ zaméstnani, pfislus-
nost k uréité socialni skupiné). Vznika tak
doplnkovy (specialni) zdroj financovéani

penzi a schéma vyplaceni prostredki
z néj. Tento zdroj financovani Ize vytvofit
typicky akumulaci dodateénych zdroja.
V pfipadé akumulace zdrojul je nutno urdit,
kdo bude touto akumulaci zatizen. Zdroje
akumulujici penzijni uprava tvofi, v pfipa-
dé pozadavki na specialni penzijni Gpra-
vu, volitelnou nadstavbu univerzalniho
penzijniho systému. Pfipadné lze téZ po-
uzit redistribuci zdroji v rdmci existujici-
ho penzijniho systému, pak je tieba urcit,
jak budou modifikovany parametry a na-
roky jeho Gcéastnik(l a zda to bude mit vliv
na jeho bilanci do budoucna.

Otéazka specialnich penzijnich schémat
ma fadu podstatnych aspektl ekonomic-
kych i socialnich. Je zfejmé, Ze kazdé spe-
cialni opatfeni v tomto sméru s sebou
nese své naklady pro penzijni systém; za-
rovefl v8ak ma i své socialni aspekty
a makroekonomické souvislosti, pro které
se o téchto opatfenich uvazuje. Tak jako
v jinych oblastech socialni politiky jsou
pfislu§né néklady vyvazeny pfisluSnymi
pfinosy a jde o to, do které ,vétve” pen-
zijniho systému budou tyto néaklady pro-
mitnuty a v jaké vysi.

Rozélenéni jednotlivych oblasti a hledi-
sek, v nichz jsou specialni penzijni sché-
mata relevantni, Ize nasledujicim zpUso-
bem.

Hledisko nadrodohospodarské - zde jde
o naklady na penze a jejich vazby v narod-
nim hospodafstvi (Englis, 1932). Z mikro-
ekonomického pohledu jde o zvy$eni na-
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kladd daného odvétvi, kde se potreba
téchto penzi generuje; v tomto smyslu
patfi nepfimo do nakladd mzdovych
a jako s takovymi by s nimi mélo byt na-
klddano. Tato uvaha vede k ponechani
konstrukce pfislusnych schémat na doho-
dé mezi zaméstnancem a zaméstnavate-
lem, a to v zadsadé bez externi intervence
¢i podpory a obecné i bez povinnosti ta-
kovato penzijni schémata vytvaret. Tato
Uvaha je zakladni, teoreticky &istd a pfi
pfipadné konstrukci specialnich penzij-
nich schémat je uéelné z ni v kazdém pfi-
padé vychazet.

Z hlediska makroekonomického k tomu
pfistupuje problém dlouhodobé udrZitel-
nosti takto predpokladanych penzijnich
schémat na urovni jednotlivych odvétvi ¢i
podnikl; z praxe je znama fada pfipadi,
kdy takto vytvofend schémata byla na-
sledné chapana jako pfili§ ndkladna a sni-
Zovala konkurenceschopnost daného od-
vétvi ve vztahu k trzni hodnoté jeho pro-
duktl. Klicovym faktorem pfipadnych pro-
blému v tomto sméru je vSak vétSinou ni-
koli nakladnost danych penzijnich sché-
mat samotnd, ale predev§im ekonomicky
cyklus, resp. ekonomické krize samotné;
at jsou uz strukturalniho - viz napf. auto-
mobilovy pramysl v USA (Kotlikoff &
Smith, 1983), nebo finanéniho charakteru.
Makroekonomické faktory jsou tedy pro-
blémem periodicky se opakujicim a je
ucelné je zohlednit; nelze predpokladat, ze
odvétvova schémata zajisti trvalou stabili-
tu bez ohledu na makroekonomicky vyvoj.
Samoziejmé ale lze v ramci obecnych me-
chanism( feseni ekonomickych krizi fis-
kalni politikou i monetarni politikou pro-
vadeét jak stabilizaci univerzalniho penzij-
niho systému (vykyvové fondy), tak i od-
vétvova schémata, a to at uz podporou
danych odvétvi samotnych, nebo i mecha-
nismy podpory jednotlivych fondl - pak
by ale mély byt jednotné pro v§echna spe-
cidlni schémata prokazatelné postizena
makroekonomickou turbulenci. Tato rizika
mohou byt chdpana jako nadsazena, ale
praxe ukazuje, Ze pokud se specialni pen-
zijni schémata stanou vyznamnym pilifem
penzijniho systému jako celku, jejich pfi-
padné selhani (Zandstra, 2002) témér
vZdy generuje socialné-politické problémy
takového rozméru, ze se v rdmci verejné
politiky Ize téZzko vyhnout jejich systémo-
vému feseni.

Hledisko socidlni - zaméstnanci, ktefi jiz
nemohou vykonavat svou praci z divodu
pozadavkl daného odvétvi a své zdravot-
né-socialni situace, mohou byt v zdsadé
.zabezpecéeni” bud jinym zaméstnanim
(coz muze byt spojeno s nutnosti rekvalifi-
kace ¢i periody nezaméstnanosti), nebo
pfislusnou vysluhovou (specidlni) penzi,
nebo invalidnim ddchodem. Pokud pro
daného ¢lovéka nebudou tyto systémy vy-
uzitelné, pfipadaji v Gvahu aZz mechanis-
my socialni pomoci. V kazdém pfipadé se

14 FORUM socialni politiky 3/2016

jednd o potencialni ,klienty” socialniho
systému v jeho jednotlivych patrech
a jako s takovymi je s nimi nutno v rdmci
koncepce penzi zachazet. Vyplyva z toho
fakt, Ze robustnost a dostupnost pfipad-
nych specidlnich penzijnich schémat ma
také svoji ochrannou socialni funkci; pfi
jejich neexistenci je nutno podcitat s tim, Ze
budou muset byt vyuZity jiné socialné-po-
litické mechanismy s pfisluSnymi naklady
¢i spoleéenskymi konsekvencemi.

Hledisko teleologické (Englis, 1930) - je
ucelné zvazovat a analyzovat, jaky cil dana
specidlni penzijni schémata maji. Obecné
Ize vysledovat cile dva:

e Zvyseni Zivotni Urovné zaméstnancu
daného odvétvi a zvySeni jeho atraktivi-
ty pro uchazece o praci v ném

o Preventivni feSeni socialni situace a so-
cialnich rizik v popsaném smyslu aku-
mulaci pfislusnych fonda ¢i jinych spe-
cialnich penzijnich schémat

Pfislusné teleologické roz¢lenéni vede
k Gvaze o tom, Ze prvni zminény cil je
témeér vyhradné polem pro pripadnou
Upravu téchto vztahl na Grovni zaméstna-
nec/zaméstnavatel; s pripadnou korekci
pro pfipad makroekonomické nerovnova-
hy. Druhy cil ma sv(j aspekt socialni
a tedy i potencialni pobidku pro verejny
zajem a adekvatni pozici v koncepci so-
cialni politiky. Z tohoto ¢&lenéni zaroven
vyplyva, Ze pro odvétvi s relativné nizsi
mzdovou Urovni a vys$S$i pracovni naroc-
nosti (napf. zdravotnictvi, ¢ast stavebnic-
tvi) je v tomto sméru klicové hledisko
druhé. Teoreticky by bylo mozné tyto cile
odlisit i podle toho, zda dané schéma
pouze ulehéuje socialné-zdravotni situaci
daného zaméstnance ve smyslu umoznéni
nebo Upravy pracovnich podminek, anebo
zda mu obecné zvySuje Zivotni Uroven
v penzi jako takovou.

Z pohledu socialnich modelt (Esping-
Andersen, 1990) Ize konstatovat, Ze libe-
ralni model specialni penzijni schémata
nefesi vlibec, nebot kazdy by se mél za-
bezpedit sdm triné: nezavisle jak na statu,
tak i zaméstnavateli. Konzervativni model
podporuje tvorbu zaméstnaneckych pen-
zijnich schémat véetné specialnich, pokud
dojde k dohodé na Urovni odvétvi. Social-
né-demokraticky model pak zohlednuje
socialné-zdravotni disledky préace jako sa-
mostatnou entitu a je ochoten diskutovat
o pfiznani prislusnych narokl na zakladé
uznani narokl prislusnych socialnich sku-
pin, véetné tlaku na vytvofeni pFislusnych
schémat na urovni celého odvétvi, regio-
nu ¢i celostatné. Rozdily mezi témito mo-
dely implikuji i problémy pfi vefejné volbé
a praktické realizaci navrh(. Zadny z téch-
to modeld vSak v soucasné socialné-eko-
nomické realité nelze aplikovat vyhradné
a do disledku.

Vazby na konstrukci univerzalni-
ho penzijniho systému

Klic¢ovym determinantem pro pfipad-
nou konstrukci specidlnich penzijnich
schémat je vék odchodu do dichodu
(penzijni vék). Je mozZno konstatovat, Ze
¢im vys8S8i a méné flexibilnéjsi tento vék
bude, tim vétsi pobidky pro konstrukci
specialnich penzijnich schémat budou
v narodnim hospodarstvi existovat. Na-
opak s rostouci individualni flexibilitou
univerzalnich penzijnich schémat se spo-
juje i niz8i ,spoléhani se” na specialni
penzijni schémata, nebot tato flexibilita
v podstaté v fadé pfipadl vyresi potiebné
zabezpeceni pfrislusnych socialnich sku-
urovné. Dostate¢né robustni univerzalni
penzijni systém tak do znaéné miry redu-
kuje nutnost tvorby specialnich penzijnich
schémat; mimo jiné to sebou nese i neza-
vislost na zaméstnavateli a bonité prislus-
ného odvétvi.

Ve vazbé na demograficky vyvoj docha-
zi ke zvy$ovani tlaku na dichodovy vék ve
smyslu jeho technického nastaveni v pen-
zijnim systému, ale i v ramci mechanismi
vefejné politiky jako obecné tendence
k podpore aktivniho stéfi, participace na
trhu prace a prodlouzeni produktivniho
uplatnéni (Valenéik, 2014). Otazkou je, jak
tyto procesy v praxi probihaji: zda se
jedna predevsim o reakci na ménici se de-
mografické parametry a nutnost na zékla-
dé toho upravit socidlné-ekonomické pro-
stiedi, nebo zda prevazuje princip tvorby
a podpory takového prostredi, kde bude
dosahovani ¢iselné lepsich demografic-
kych parametri doprovazeno vyssi kvali-
tou Zivota a tudiz i readlnych socialné-eko-
nomickych jevi. Socialné politicka akcep-
tabilita danych opatfeni je pfimo svazana
s jejich vnimanim obyvatelstvem v praxi:
soucasné je zfejmé, Ze se zde stretdva
koncepce penzi vysluhova a invalidni. Ve
vysledku je velmi obtizné vyvaZit opravné-
nost narokd obyvatelstva a realné moz-
nosti ekonomiky, navic se zde projevuje
ve znatné mife vliv individualni Zivotni
drahy jednotlivce. Nastaveni univerzalni-
ho penzijniho systému je tak pod velkym
tlakem - daleko vy§§im neZ v dobéach jeho
vzniku, kdy plnil v zdsadé roli invalidniho
zabezpedeni pro prestarlé osoby a samot-
né doziti se penzijniho véku bylo brano
jako socialni udalost selektivniho charak-
teru.

Z tohoto hlediska je zfejmé, Ze vyvoj
v poslednich letech pfinesl vtomto sméru
tlak na umoznéni vétsi flexibility: prodlu-
Zovani dichodového véku (Domonkos,
2014) a soucasné ¢ekani na ,velkou” du-
chodovou reformu ve smyslu jeji vétsi fle-
xibility napf. ve smyslu NDC systému
vede k tomu, Ze na nékteré socidlni skupi-
ny je vyvijen tlak na umoznéni realizace
predcasnych dichodovych schémat. To je



relativné novy prvek, protoze v roce 1992
bylo jako jeden z klicovych pfinost probi-
hajici transformace penzijniho systému
zminovano naopak sjednoceni dichodo-
vého véku a zruSeni vyhod pro nékteré so-
cialni skupiny, tzv. zruSeni pracovnich ka-
tegorii. Af uz byly tyto vyhody motivova-
ny faktickou naroénosti prace, nebo také
spolecenskou preferenci nékterych social-
nich skupin a pracovnich kategorii, jejich
existence byla v rdmci transformace eko-
nomiky chapdana jako zdsadné nesystémo-
va a proto bylo v ramci reformnich snah
chapano jako ucelné jejich postupné od-
stranéni s cilem jednotného dichodového
systému pro vSechny pojisténce (Krebs,
2010). Nasledné zvysSovani dichodového
véku, probihajici zejména od roku 2011
(,nekoneény” dichodovy vék), vedlo vSak
k tomu, Ze situace urcitych socialnich sku-
pin zacala byt ve vztahu k tomuto zvy$o-
vani chapana jako problematicka a z téch-
to ddvodud byly vygenerovany v systému
impulzy k pfipadnym dpravdm v tomto
sméru.

V ptipadé pozadavkil na specialni pen-
zijni Gpravu lze vytvaret penzijni schéma-
ta akumulujici dodate€né zdroje za Gcelem
pokryti vysSich narokl jejich uUcastnikd.
Takovato schémata shromazduji zdroje
nezavisle na parametrickém nastaveni
univerzalniho penzijniho systému. Dru-
hou mozZnosti je vyuziti zdroju, které jiz
v penzijnim systému jsou a redistribuovat
jejich vypléaceni - takova uprava pak uréi-
tym zpUsobem zasahuje do univerzalniho
penzijniho systému tim, Ze méni Upravu
jeho narokd pro zvolenou socialni skupinu
na zakladé uréitych kritérii a tim ji zvyhod-
nuje oproti standardnim narokim. Jinak
fe€eno, soucasné Ceské obecné penzijni
schéma je nepfili§ transparentni ve vztahu
k narokiim jednotlivych pojisténcl v rela-
ci jejich prispévkl do systému a tim
padem lze tyto naroky upravovat, pokud
je zajisténa bilanéni rovnovaha systému
nebo je tolerovano jeji relativni vychyleni
ve vztahu k objemu celého systému. Na
jedné strané to je pomérné podstatna vy-
hoda, protoZe Ize teoreticky takto pomér-
né ,snadno” realizovat socialné ¢i jinak
vynucena opatreni, na strané druhé to je
i znana nevyhoda, protoze takovéto ma-
nipulace s penzijnim systémem, zvlasté
pokud neni oddélen od statniho rozpoctu,
nejsou dostatecné transparentni a umoz-
nuji vznaset rlzné naroky na systém bez
pfimo viditelnych dopad.

QALY, DALY a jejich vztah k do-
chodovému systému

QALY, DALY, pfip. téZ HYE (Healthy Year
Equivalent) a WAI (Work Ability Index)
jsou ukazatele, které usiluji o kvantifikaci
kvality Zivota ve vztahu ke zdravotnimu
stavu jednotlivce. To by teoreticky bylo
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mozné vyuzit v koncepci penzijniho systé-
mu. Dokud je kvalita Zivota dobra (nezmé-
néna ¢i jen mirné snizend), predpoklada
se i praceschopnost jednotlivce a dany
¢lovék tedy ma zachovanou schopnost
ekonomické aktivity; nebude tedy muset
(jesté) byt prijemcem davek penzijniho ¢i
jiného socialniho systému.

V souvislosti s evaluaci léebnych
metod a zmén zdravotniho stavu byl vy-
pracovan koncept Quality Adjusted Life
Years (QALY), ktery méfi kvalitu Zivota.
Mechanismus vypoétu ukazatele QALY
uvadi napfiklad Hurley (Hurley, 2000):

kde h znamena pocet jednotlivych zdra-
votnich stavd, wy, je méfitko kvality spoje-
né s kazdym z téchto zdravotnich stavi
a ty, je doba stravena v kazdém z nich.

Konkrétni vypocet ukazuje nasledujici
priklad. Pokud ¢lovék stravi 30 let Zivota
tak, Ze bude 12 let zcela zdrav (wp=1),
4 roky bude Zit s chronickou bolesti zad
(0,8), 2 roky bude po nasledné operaci pa-
tere zcela upoutan na lizko (0,2), nasledu-
jici 3 roky bude schopen pohybu pouze
s pomoci invalidniho voziku (0,5), a teprve
poté bude schopen chtize s pomoci hole
(0,7), pak jeho ukazatel QALY za tyto roky
vypocteme jako
12%1+4%0,8+2%0,2+3%0,5+9%0,7=23,4.
UvaZovanym 30 letim skutecného Zivota
tedy bude odpovidat 23,4 let ,QALY” Zivo-
ta.

Na drovni WHO je v souvislosti s mére-
nim ¢asu proZitého ve zdravi pouzivan pro
konkrétni onemocnéni ukazatel DALY (Dis-
ability Adjusted Life Years), vyjadfujici
ztratu let Zivota diky predéasnému amrti
a pocet let Zivota omezenych diky invalidi-
té nebo S$patnému zdravotnimu stavu. To
ukazuje nasledujici vzorec:

DALY =YLL+YLD=N*L+1*DW * L,

kde N .... pocet umrti, L .... stfedni délka
Zivota v okamzZiku smrti, | .... incidence
onemocnéni, DW mira postiZzeni
(0-1), L .... délka onemocnéni (do okamZi-
ku uzdraveni nebo umrti), YLL (Years Life
Lost) je pocet let ztraceny diky Spatnému
zdravi, YLD (Years Lost with Disability) je
v tomto vypoctu pocet let Zivota se zdra-
votnim omezenim.

Podrobnéji k tomu viz napf. (Holling-
hurst, 1999), konkrétni efekty z hlediska
zdravotniho stavu v rizné rozvinutych ze-
mich analyzuje WHO (2002).

Literatura (Babisch, 2010) dale uvadi
ztracena léta zivota v dusledku ischemické
choroby srdeéni (ICHS) z expozice hluku
v Némecku: 361 DALY na 1 mil. obyvatel,
dale srovnani DALY pro rizné faktory pro-
stiedi, vypocitané holandskym ustavem
pro verejné zdravi a prostredi RIVM: Urazy
v domacnosti, dlouhodoby uéinek poléta-
vych c¢astic ¢i dopravni Urazy zplsobuji

v Holandsku po 100 000 DALY za rok, hluk
okolo 50 000 DALY, alimentarni infekce
1000-10 000 DALY a karcinogeny v ovzdu-
§i okolo 10 DALY za rok.

Adekvatni by pravdépodobné bylo,
kdyZ QALY zaéne (trvale) klesat, aby exi-
stovala moznost odejit do starobniho da-
chodu v ramci parametrizace penzijniho
systému. Zda se vsak, Ze kalkulace ,pri-
mérnych QALY" je pomérné obtizna
v rémci celé populace, i kdyz ma vztah
k primérnému dichodovému véku ve
smyslu jeho adekvatnosti (a to i perspek-
tivné ve vztahu k o¢ekdvanim ekonomicky
aktivnich). Naopak se projevuje to, Ze QALY
je svou podstatou ukazatel individualniho
stavu. Tudiz QALY, ale i dalsi ukazatele to-
hoto typu jsou predevsim vedouci k indivi-
dudlni kalkulaci praceschopnosti a kvality
Zivota, pfipadné k pramérné kalkulaci
v ramci vybranych socialnich skupin.

Teoreticky je mozné konstruovat takova
specidlni penzijni schémata, kterd by pfi
dostateném poklesu QALY, respektive
DALY ve vztahu k situaci v odvétvi pfizna-
la danému ¢lovéku pravo tohoto schéma-
tu vyuzit. Zde by bylo opét mozno vyuzit
dvé koncepce: bud' individualni, kdy by se
narok z pfislusného schématu pfiznaval
v pfipadé zmény ukazatele u konkrétniho
zaméstnance, nebo primérné, kdy kalku-
laci typického poklesu téchto ukazatelQ
u pfislusné profese by se dospélo k adek-
vatnimu snizeni dichodového véku, resp.
umoznil by se vstup do pfislusného spe-
cialniho penzijniho schématu podle stano-
venych pravidel. Pokud bychom do tohoto
schématu zohlednili i naklady na lé¢bu ve
vztahu ke kvalité Zivota, lze takto kvantifi-
kovat i pfinosy pfipadnych preventivnich
a lééebnych program(i pro zaméstnance
daného odvétvi.

Z pohledu mezigeneraéni spravedlnosti
se jevi jako optimalni, aby primérné uka-
zatele kvality Zivota méfené mezi genera-
cemi byly stejné nebo aby rostly. Tedy
pokud uréitd generace ma narok na uréity
pocet let vysluhy za urcité kvality, aby
dal§i generace méla tento narok stejny
nebo vys$si. Konkrétni ukazatel pouzity pro
tento vypocet je otdzkou verejné volby;
kazdy z nich ma ur¢itad negativa, ktera jeho
pouZiti omezuji. Pokud vSak uzndme vy-
sluhovy princip jako zékladni pro dicho-
dovy systém v souéasné dobé, pak by tato
vysluha méla mit urcité parametry a je
zfejmé, Ze v souvislosti se zvySovanim dua-
jistit, aby napft. 15 let proZitych v penzi pro
dnesni diichodce bylo stejné kvalitni jako
15 let proZitych v penzi pro dichodce bu-
douci. Analyzované ukazatele maji v pfi-
padé jejich vyuziti potencidl pfispét k lep-
Simu méreni téchto hodnot a tudiZ i k jiné-
mu neZ pouze ¢isté demograficky (stfedni
délkou Zivota a dal§imi obecnymi ukazate-
li) danému vypoctu diichodového véku ve
vztahu k délce doziti.
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Priklad ¢eského hornictvi

Prace v hlubinnych dolech je typickym
pfikladem pracovné naroéného odvétvi,
které v sobé historicky nese pobidku
k umoznéni pfedcasnych duchod( v ramci
specidlniho penzijniho schématu. Prodlu-
Zovani obecného véku odchodu do dlicho-
du v ramci zdkladniho penzijniho pojisténi
tuto socialni skupinu ,tla¢i” k tomu, aby
jejich socidlni situace byla feSena pomoci
specidlnich opatfeni v ramci penzijniho
systému. Z teoretické analyzy vyplyvaji
i konkrétni moznosti pro to, jak resit pfi-
slusnou socidlni situaci. Zakladem v praxi
je stanoveni tzv. pfipustné doby expozice,
po niz dle zdravotné-socialnich kritérii
(byt zminéné QALY a DALY ukazatele ne-
jsou pfimo vyuzity) jiz v prmeéru dochazi
k poskozeni zdravotniho stavu zaméstnan-
ce, a tudiz se generuje pobidka pro ome-
zeni moznosti dale danou profesi vykona-
vat. V pfipadé hornikd je navic situace o to
komplikovanéjsi, ze prekracovani této
doby vede k poskozovani jejich zdravotni-
ho stavu - v priméru - zcela prokazatelné,
a to samotnym vykonem pfislu§né profe-
se. Po prekroceni této doby existuji na-
sledujici moznosti:

1) UmozZnit/podpofit pfisluSnému za-
méstnanci preklenuti situace v kritic-
ké dobé pomoci podpory v neza-
méstnanosti a souvisejici rekvalifika-
ci na jinou praci

2) VyuZit nékterou z vlastnosti obecné-
ho penzijniho systému, pokud to
tento umozZnuje (predéasny odchod
do dlchodu)

3) Konstruovat specialni penzijni sché-
ma vyuzitelné danou socialni skupi-
nou (systém preddichodd, specialni
Uprava odchodd do diichodu)

Problém prvniho moZného feSeni je
v tom, do jaké miry bude v ramci socialni
politiky uznano pravo zaméstnance na od-
pocinek vzniklé ve vazbé na zvySené opo-
tfebeni organismu a do jaké miry bude
toto pouze pobidkou k (nucenému) preve-
deni na praci jinou & rekvalifikaci. Rada
tzv. vysluhovych penzijnich schémat ak-
centovala pravé princip neeti¢nosti
(Setek, 2010) po fadé let prace propustit
pro nevyhovujici zdravotni pozadavky za-
méstnance bez jakékoli kompenzace.

V roce 2014 bylo moZno zaznamenat na
arovni MPSV CR navrh novelizace legisla-
tivni Upravy ¢eského penzijniho systému
ve smyslu specialni penzijni Upravy pro
horniky. Jde o Upravu vztahujici se na sta-
noveny okruh pojisténcu pracujicich v hor-
nictvi, ktera obsahuje Upravu snizeni da-
chodového véku pro tyto pojisténce o pét
let a zvlastni zplsob stanoveni vySe pro-
centni vymeéry starobniho diichodu. Tato
opatreni jsou spolu vzhledem ke konstruk-
ci ¢eského penzijniho systému svazana -
pokud je sniZzeny duchodovy vék, je ucel-
né soucasné upravit také procentni vymé-
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ru starobniho ddchodu, a to i ve vztahu

novelizovany pfisluSnymi nafizenimi
vlady postupné od roku 1995.

Pfislusny navrh obsahuje ustanoveni,
které ilustruje zminény problém konkrétné
takto v 8 37b novely zékona ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi:

»Ustanoveni tohoto dilu se vztahuji na
pojisténce, ktefi pfed rokem 2030
a) vykonavali zaméstnani v hornictvi se

stalym pracovi$tém pod zemi v hlubin-

nych dolech (dale jen ,zaméstnani
v hlubinném hornictvi”) a
b) v zaméstnani v hlubinném hornictvi od-
pracovali celkem aspon
1. 3300 smén, popfipadé, jde-li o zamést-
nani v hlubinném hornictvi v uranovych
dolech, 2200 smén, nebo

2. 3081 smén, pokud zaméstnani v hlubin-
ném hornictvi skoncilo z divodu dosa-

Zeni nejvyssi pfipustné expozice, popfi-

padé, jde-li o zaméstnani v hlubinném

hornictvi v uranovych dolech, 1981

smén, pokud toto zaméstnani skongilo

z davodu dosazeni nejvy$si pripustné

expozice.”

Témto pojisténclim se snizi dichodovy
vék o 5 let pfi souCasné upravé procentni
vyméry dichodd. Z toho vyplyva, ze pfi
nezménéné sazbhé pojistného se témto po-
jisténclim snizi dichodovy vék podstatné
- financné tedy budou distymi prijemci
zvyhodnéni odpovidajici dosaZzeni prislus-
né maximalni expozice, ktera byla zjisténa
na zakladé zdravotné-socialnich kritérii.
Tato kritéria jsou primérna ve smyslu
toho, Ze plati pro vSechny pojisténce da-
ného odvétvi a narok je tedy univerzalni
v dané socialni skupiné, pficemz plati dale
rozriiznéni podle typu vykonavané prace
a tedy i jeji zdravotné-socialni naroénosti.
Podle zpravy ministerstva zdravotnictvi ze
srpna 2013 (MZ CR, 2013), jsou pravé hor-
nici nejvice postizeni nemocemi z povola-
ni. 13 % vSech profesionalnich onemocné-
ni v CR se tyka pravé hornikd. Nejéastsji
se jedna o zapraseni plic ¢i o nemoci peri-
fernich nervl z vibraci, tato onemocnéni
potom také jiz zpravidla trvale negativné
ovliviuji kvalitu Zivota. Rovnéz riziko pra-
covnich Urazd je u hornik( vys$si nez u vét-
Siny béZznych povolani.

Jak vyplyva z prislusnych divodovych
zprav a analyzy situace v odvétvi, podob-
né navrhy jsou vysledkem jak zdravotné-
-socialni situace pfislusnych zaméstnan-
cl, tak i strukturalni situace v odvétvi. Pri-
slusné navrhy konkrétné akcelerovaly
v souvislosti se situaci v ostravsko-karvin-
ské lokalité vznikajici po roce 2010 v sou-
vislosti se strukturalni situaci na trhu
s uhlim a celkovou situaci v hornictvi - Dul
Paskov. V ramci diskusi jsou zvaZovany
i ndklady na socidlni situaci jednotlivych
socialnich skupin. Parametry ¢eského so-
cialné-ekonomického systému jsou tako-
vé, Ze primérné makroekonomické nakla-

dy na ¢lovéka, ktery bude mit moznost vy-
uzit tohoto specialniho penzijniho sché-
matu a odejit do ddchodu, jsou vyrazné
niz8i nez naklady na nezaméstnaného
i v pfipadé jeho probihajici rekvalifikace.
A to z toho dlivodu, Ze nezaméstnany ¢lo-
vék je pfijemcem davek v nezaméstnanos-
ti, pfipadné dalSich nepojistnych social-
nich davek, kdezto jeho kryti v rdmci pen-
zijniho systému skytd mozZnost snizeni
jeho zavislosti na jinych, méné ekvivalent-
nich ¢astech socidlniho zabezpeceni
v dobé jeho vy$siho véku (typicky socialni
skupina ,50+"“). TudiZ je zde ve shodé
s teoretickym vymezenim zvazovan i na-
kladovy aspekt dané problematiky v jed-
notlivych ,patrech” sociadlniho systému.

Problémem zvoleného feSeni je nespor-
né jiz zminéna vazba pouze na vydajovou
stranku 1. pilife dichodového systému,
kdy toto reSeni vypada na prvni pohled
jako snadna a uc¢elna uleva a feSeni vznik-
Iého narodohospodaiského problému, ale
na druhy pohled neni feSena pfijmova
stranka, nebot dany narok neni doprova-
zen opatfenimi na strané pfijm0 dichodo-
vého systému - napf. zvySenim pojistného
pro danou socialni skupinu, resp. tvorbou
specialniho odvétvového penzijniho sché-
matu s pfijmovou i vydajovou strankou.
Finanéni naklady spojené s navrhovanou
Upravou budou zaviset na poctu hornikd
spliujicich stanovené podminky, ktery se
bude vyvijet v ndvaznosti na rozsahu utlu-
mu tézby. Tyto dodate¢né naklady budou
rozloZeny v Case tak, jak budou jednotlivi
hornici splhnovat stanovené podminky
a jak se bude snizovat rozsah tézby. Pri
snizeni po¢tu hornikl cca o 25 procent by
naklady do roku 2070 ¢inily celkem 26 mi-
liard korun.

Soucdasné ovSem plati, Ze jina reseni
zminéného problému jsou z hlediska so-
cialné-politického za dané situace v na-
rodnim hospodarstvi a pfi neexistenci jiz
vytvofenych schémat akumulaéniho typu
komplikovanéjsi k prosazeni a realizaci.
Systém tzv. preddlichodu (viz téz dalsi dis-
kuse) je dobrovolny a G¢ast v ném je také
z hlediska zaméstnancl doprovazena mo-
mentalnim snizenim jejich disponibilnich
pfijm0 oproti predchozimu stavu. Navysit
pojistné ¢i odkazat zameéstnance na indivi-
dualné nasporené prostiedky ve Ill. pilifi
mé& podobné charakteristiky. Zminéna si-
tuace ukazuje, Ze chceme-li umoznit tvor-
bu specidlnich penzijnich schémat, je
nutno tomu vénovat zvlastni pozornost
v koncepci penzijniho systému a zkoumat,
zda skute¢né takovato penzijni schémata
jsou vytvarena a zda plni pfislusny ucel;
z pohledu teoretické hodnoty racionality
koncepce penzijniho systému samotného.

To ukazuje vyvoj v oblasti vefejné poli-
tiky: pfislusné navrhy Ministerstva prace
a socialnich véci byly sice zpracovany, ale
legislativni proces v dané oblasti je vyso-



ce kontroverzni s argumentaci jak nutnos-
ti podilu zaméstnavatele, tak i dalSich in-
vestic do regionu, kdy pfislusny navrh byl
kritizovan jako sice FeSici socialni otazku,
ale pouze s pomoci redistribuce a bez
vazby na odvétvi (Sondy, 2015). Je tak
zfejmé, Ze praktické aspekty specialnich
penzijnich schémat skute¢né odrazeji po-
stoje jednotlivych socialnich partnert i Us-
kali odhalena v teoretické analyze; v situa-
ci deficitni fiskalni situace pak navic do-
chazi ke zvySené citlivosti na jakékoli do-
date¢né vydaje do budoucna generované
jednotlivymi navrhy.

Britsky Mineworker's pension
scheme

Mezinarodni srovnani specialnich pen-
zijnich systémi je analyticky obtizné, pro-
toze z dostupnych udaju je obtizné odlisit
jejich konstrukci z divodu skuteéné zvyse-
né naroénosti odvétvi a divodl dalSich,
tedy historickych, rozsahu univerzalniho
penzijniho systému a jeho pokryti v popu-
laci, charakteristik odvétvi v dané zemi
a podobné. Proto uvedeme pouze vybra-
ny diléi pfiklad systému pro horniky, po-
I6zt v prehledové literature (VUPSV, 2011).

Britsky Mineworker's pension scheme
funguje v souéasnosti na zakladé Coal Act
z roku 1994, vznikl v$ak jiz v roce 1952.
Prispévky do tohoto schématu se postup-
né zvySovaly z maximalnich 7,5 penci od
roku 1952 az na 5,25 % z pfijmu v roce
1998. V roce 1994 bylo toto schéma uza-
vieno a novi Uc€astnici se jiZ zapojovali do
Industry Wide Mineworkers Pension
Scheme, Uroven pfispévki zaméstnancl
zGstala na 5,25 % z pfijmu.

Penze z tohoto schématu ¢&ini 1/60 za
kazdy rok prispivani do systému (Contri-
bution Service). Zohlednéné vydélky Eini
primér ze tfech nejlepsich let z posled-
nich 13 zdanovanych let. Pokud ¢&ini zo-
hlednéné vydélky napf. 20 000 liber
a Ucastnik byl 15 let prispévatelem do
systému, jeho dodatecnda penze bude ¢init
(1/60) x £20,000 x 15 let = £5,000 roéné.

Z tohoto schématu jsou poskytovany
i dal$i davky, napft. v pfipadé dlouhodobé
nemoci, davky Zivotnim partnerdm a po-
dobné.

Ukazuje se, ze podobné schéma slouzi
predevsim jako dodate¢na zaméstnanecka
penze; socialné-zdravotni aspekty ve vzta-
hu k odvétvi hornictvi jsou zde sekundarni.
V komparaci s ndvrhem éeského schématu
covnich kategorii jsou podobna schémata
vyrazné segmentovanéjsi a komplikova-
néjsi, protoZe poskytuji dodate¢na sché-
mata vyplaceni davek i prispévk.

Je zfejmé, Ze v zahrani¢i vzhledem
k historickému vyvoji maji zaméstnanecka
penzijni schémata silngjéi pozici (VUPSV,
2011), coz lépe konvenuje zakladni mikro-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka ¢é. 1 - Metody Fe$eni odchodu do diichodu ve vazbé na naroénost zaméstnani

Stupné socialniho systému

Piiklady konkrétnich socialné-politic-
kych Feseni

Obecné parametry univerzalniho penzij-
niho systému, dichodovy vék

ProdluZovani ddchodového véku,
sazby pojistného, obecné parametric-
ké nastaveni dichodového systému,
kritéria invalidity

Charakter pracovni kariéry, kvalita Zivota

Rekvalifikace, aplikace zdravotné-so-
cialnich kritérii pro posouzeni narokd

Tvorba specialnich dobrovolnych penzij-
nich schémat akumulujicich dodate¢né
zdroje

Preddlchody, doplrikové penzijni spo-
feni

Tvorba specialnich narokovych penzij-
nich schémat redistribuujicich zdroje

Uprava narokd pojigténcd v ramci po-
vinného penzijniho systému

Reseni v rdmci sociadlniho systému

Podpora v nezaméstnanosti, socialni
pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani

ekonomické Uvaze o odvétvovych penzij-
nich schématech. Mezi pfi¢éinami tohoto
stavu lze zdUraznit zejména to, Ze na rozdil
od centralné planovanych ekonomik, kde
dichodové zabezpeceni ve velké mife ga-
rantoval a provozoval stat, se v téchto ze-
mich na principu zaméstnaneckych sché-
mat odbyvala velka ¢ast dichodového za-
bezpeceni vidy. Az s flexibilizaci pracovni-
ho trhu a liberalizaci pracovniho zakono-
darstvi se role zaméstnavateld zacala zmen-
Sovat, presto je vSak systémové silngéjsi.
V ramci procest verejné politiky to pak je
mozno sledovat na charakteru pfislusnych
jednani: zatimco v Ceské republice je pri-
marni pozadovat dodate¢né zabezpecéeni na
vladé, v zahraniéi je tendence k tvorbé za-
méstnaneckych schémat prece jen vyssi,
i kdyz dlivod jejich tvorby nemusi byt nutné
pfimo dan charakterem odvétvi.

Diskuse

Socialné politické pobidky pro existenci
specialnich penzijnich Gprav v uréitych so-
cialnich skupinach jsou zna¢né a rostou,
pokud dochazi k prodluzovani lidského Zi-
vota ve vztahu k situaci na trhu prace
a tim i dichodového véku. Z tohoto hle-
diska je ziejmé, Ze soucasné dichodové
systémy jsou pod velkym tlakem takovato
feSeni umoznit a lze prfedpokladat, ze tak
jak bude socialni realita ukazovat skutec-
né lidské osudy v situaci prodluzujici se
pracovni kariéry, mohou tyto podnéty
i narlstat.

Jednotlivé metody FeSeni téchto pobi-
dek shrnuje tabulka ¢. 1.

Primarnim determinantem pripadné
existence specialnich penzijnich schémat
je prodluZujici se délka Zivota a s tim sou-
visejici parametrickd Uprava dichodové-
ho systému - didchodovy vék a jeho pfi-
padna individudlni flexibilita, stejné jako
pfisludné poZadované nahradové poméry.

Upravy v tomto sméru maji pfimy vliv na
to, zda budou specialni penzijni schémata
potfebnd a pro jaké socialni skupiny
budou vyuzita. Obecné plati, Ze pokud je
tlak na specialni penzijni schémata pfilis
velky, je nejlepsi metodou zabezpeceni
kvalitni a dostate¢né robustni univerzalni
penzijni systém; v ném mohou obcané
realizovat své dichodové zabezpeceni
v prubéhu celé své pracovni kariéry.

Dalsim faktorem je situace na trhu
prace a kvalita Zivota zaméstnancd. Zde
se nabizeji jak komplexnéjsi ukazatele
typu QALY a DALY, které se k posouzeni
zdravotné-socialnich aspektd Zivota a jeho
kvality pouZivaji v teorii a praxi zdravotni
politiky celosvétove, tak i jednodussi me-
tody typu pocet odpracovanych let
(hodin) nebo ukazatele pracovni neschop-
nosti v daném odvétvi, které v priméru
pfislusnou sluzbu mohou, zejména pro
pracovné pravni Ucely, poskytnout také.
Pri shodé na zplisobu méreni téchto fakto-
ra tak lze ziskat objektivnéjsi ukazatele
toho, ktera odvétvi jsou skuteéné vice na-
ro¢nd, a tudiz ve kterych by méla existen-
ce specialnich penzijnich schémat racio-
nalni opodstatnéni.

Podstatnou je také otazka individualni
flexibility zaméstnancu - rekvalifikace. Na
jedné strané, pfi soucasné délce pracovni
kariéry, je to zrejmé nezbytny aspekt pro
fadu profesi a v rdmci univerzalniho pen-
zijniho systému je to v podstaté reseni
prvni volby, jak do néj zajistit kontinualni
alokaci prijmu bez specialnich pozadavka.
Na druhé strané je krajné problematickeé
nutit k rekvalifikaci socialni skupiny, které
dlouhodobé pracuji v naro€né, zdravi za-
tézujici profesi, uz proto, Ze po urcité dobé
je jejich pracovni schopnost narusena
pravé vykonem této profese a nékteri, jak
je Gasto argumentovano, se predpoklada-
ného konce pracovni kariery v odvétvi ani
nemusi (ve zdravi) dozit.
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V pfipadé, Ze kombinace vySe uvede-
nych faktor( vygeneruje socialni tenzi ve
smyslu poZadavk(l na parametrické zlep-
seni dlichodového systému pro uréitou
socialni skupinu, nabizeji se dodate¢na
schémata tuto tenzi zmirnujici.

Schémata akumulujici zdroje jsou ele-
gantni v tom smyslu, Ze ponechévaji feSe-
ni na dohodé mezi zaméstnanci a zameést-
navateli a akumulaci zdrojd zajistuji vyssi
penzijni standard pfislu§nym zaméstnan-
clim, s plnym promitnutim do nakladd od-
vétvi a tedy i ekonomickych bilanci pfi-
slu$nych zaméstnavateld. Tim je danai je-
jich ekonomicka racionalita, nebot je mik-
roekonomicky pIné obhajitelné, aby ceny
pfislusnych produktt zahrnovaly pIné na-
klady na pracovni silu v danych odvétvich
véetné jejiho Zivotniho cyklu. Predpokla-
dem jejich realizace je vS8ak dostate¢na
bonita odvétvi, jeho strukturalni stabilita
a ochota takovato penzijni schémata vy-
tvaret. Pfikladem takového opatfeni v ¢es-
kém socialnim systému jsou tzv. preddd-
chody (z. ¢. 427/2011 Sb.), dobrovolné
akumulujici pfispévky zaméstnancu a za-
méstnavatell, ktefi si takovyto systém
zvoli. Pro existenci takovychto schémat
nakonec nejsou objektivné dand kritéria
snizené kvality Zivota ¢i omezené doby vy-
konadvani zaméstnani nezbytné nutna:
mohou byt realizovdna prevaziné ¢i Cisté
na vysluhovém principu podle obecnych
¢asovych kritérii. Doposud je v§ak v tomto
systému minimalni pocet ucastnikl (cca
1000 osob k IV. &tvrtleti 2015) a z hlediska
metodologie tohoto ¢lanku nefesi speci-
ficky otézku zdravotné-socidlniho znevy-
hodnéni, ale jsou v zdsadé obecnym rozsi-
fujicim penzijnim schématem, jakkoli pri-
marné uréenym pro zajemce z téch sekto-
rd, kde existuje po snizeni penzijniho véku
poptavka. Dal$im dil¢im problémem mze
byt, v pfipadé dobrovolnosti i uvnitf od-
vétvi, realizace pouze na urovni nékterych
(zejména vétsich) zaméstnavatelli a sou-
¢asnda obtizna pozice malych firem, které
mohou mit obtiZze s tvorbou pfislusnych
schémat v praxi; zde mlzZe byt fesenim
dohoda na urovni pfislusného odvétvi Ci
regionu.

Schémata redistribuujici zdroje jsou za-
loZzena na odliSnych néarocich nékterych
socialnich skupin v povinném penzijnim
systému. Tyto odli$né naroky jsou zda-
vodnény typicky naro¢nosti prace v da-
nych odvétvich oproti odvétvim béznym
(prdmérnym); v tom tkvi i jejich kdmen
Urazu, nebot je obtizné tyto naroky pfiznat
jen nékterym skupindm zaméstnancd,
a nékterym ne; pomoci mohou snad jen
objektivizované ukazatele kvality Zivota
a pracovni naro¢nosti, které dostate¢né
presvédcivé tyto naroky zdlvodni. Prikla-
dem takového schématu byly v minulosti
tzv. pracovni kategorie a v posledni dobé
se objevivsi navrhy na specidlni Gpravu
dichodovych narokd pro horniky; ty
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v sobé navic nesou snahu feSit situaci
v odvétvi. V ramci pfislusnych analyz je
vSak potfebné zvaZovat stabilitu povinné-
ho penzijniho schématu jako takového ve
vazbé na navrhované opatieni. Zdlvod-
nujici kritéria existence pro tato schémata,
ktera jsou v zdsadé povinného charakteru,
musi byt dostate¢né robustni a v pfipadé
statniho penzijniho systému musi byt také
dostate€né presvédéivd pro vefejnou
volbu.

Zavér

Specialni penzijni schémata jsou voli-
telnym prvkem dichodového zabezpeceni
a pobidky pro jejich existenci souvisi
s ménici se demografickou situaci, vyvo-
jem na trhu prace a specifikami jednotli-
vych odvétvi. Protoze se tyto determinan-
ty v posledni dobé podstatné méni, roste
v ramci verejné politiky i poptavka po fe-
senich. Obtizna situace zaméstnancl jed-
notlivych odvétvi vede ke specifikacim je-
jich narokl ve vztahu k vysluhovému prin-
cipu penzi, av8ak financovani téchto naro-
ka je zadouci primarné fesit na urovni od-
vétvi, kde vznikly. Tvorba takovychto
schémat ve vztahu zaméstnanec-zamést-
navatel je tedy fesenim prvni volby. MGze
to vSak byt obtizné, a proto jsou diskuto-
vany i dal§i moZnosti, jak zvysit robust-
nost vzniklych schémat a jak je provazat
s univerzalnim penzijnim systémem.
V pfipadé neuspokojeni vzniklych naroku
hrozi snizeni Zivotni drovné pfislusnych
socialnich skupin, v hor§im pfipadé i so-
ciadlni nestabilita danych region(. Pfi Gpra-
vach univerzalniho penzijniho systému
jako zakladni, kazdému obéanu dostupné
varianty je nutno se zabyvat i potencial-
nim vznikem schémat specialnich a nepo-
nechavat jejich existenci pouze na spon-
tannim vyvoji, nebot zpétné se otazka du-
chodového zabezpeceni Casto ani vyfeSit
dobfe neda.

Na otazku diichodového véku a zdravot-
niho stavu zaméstnancl maji vyznamny
vliv také obecné aspekty socialni politiky.
ZhorSeny zdravotni stav ¢asto vede k po-
bidkdm odchodu do dlchodu, pokud to
penzijni systém v nékteré varianté umoz-
nuje. Je mozno konstatovat, Ze Gloha pre-
vence a prodlouZeni produktivniho uplat-
néni je ve vztahu k udrZitelnosti penzijnich
systémU zcela zasadni. Nelze libovolné
manipulovat s dlichodovym vékem, resp.
zohledfiovat pouze stfedni délku Zivota
v konstrukci penzijnich systému ve smy-
slu populaénich prognéz, aniz bychom se
jsou praceschopni.

Pokud specidlni schémata selZzou nebo
nebudou adekvatné vyuzita, odrazi se to
na situaci na trhu prace, pfipadné v ramci
jednotlivych pater socialniho systému,
zejména tedy politiky zaméstnanosti a so-
cialni pomoci. | to ma své naklady a z to-

hoto hlediska je ucelné analyzovat, do
jaké miry se vyplati pfipadné existenci
specialnich penzijnich systém( podporo-
vat fiskalné z verejnych rozpoctli nebo le-
gislativné v rdmci jednani tripartity;
v tomto sméru se lze inspirovat téz v za-
hrani¢i (Arbetsgivarverket, 2011). Stejné
tak je ucelné zvaZzovat i obecnou makro-
ekonomickou situaci a demograficky
vyvoj, nebot pokud plati, Ze je na ni zavis-
ly univerzalni penzijni systém, je soucas-
né nutno zvaZovat také stabilitu schémat
specialnich, ktera vzhledem ke svému
mensimu objemu mohou snadno ,pod-
lehnout” napf. strukturalnim dopaddm
ekonomické krize.

Podékovani

Clanek byl zpracovan s podporou pro-
jektu ,Aktudlni trendy ve vyvoji finan¢-
nich trha”, podporeného z prostiedkl in-
stituciondalni podpory na dlouhodoby kon-
cepéni rozvoj vyzkumné organizace Vy-
soké Skoly finanéni a spravni, z. 0., v ro-
ce 2016.
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Poznatky z praxe

Bydleni a bytova politika v hlavnim mésté Praze a Ceské republice
v kontextu demografickych zmén

Petr Wija
Michal Némec

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy a Institut distojného starnuti Diakonie CCE usporiadal 28. ledna 2016 seminaF
s nazvem ,,Bydleni a bytova politika v hl. mésté Praze a Ceské republice v kontextu demografickych zmén”. Na semi-
nari vystoupili zastupci poradajicich instituci, dale zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva pro mist-
ni rozvoj a dalsi odbornici na tuto problematiku. Seminar se mimo jiné zamé¥il na problematiku bydleni v kontextu
probihajici aktualizace Strategického planu hl. m. Prahy. Seminar se setkal se znaénym zajmem odborné verejnosti, sa-
mosprav a dalsich ucéastnikd. Prezentace ze seminare jsou dostupné na strankach Institutu distojného starnuti

(www.dustojnestarnuti.cz).

Bydleni a bytova politika jako main-
streamové téma politiky ,pFipravy na
starnuti”

Téma seniorského i socidlniho bydleni
je dlouhodobé vnimano jako prioritni ze
strany samosprav, zejména obci. V dotaz-
nikovém Setfeni zaméreném na roli samo-
sprav v pripravé na demografické zmény
(MPSV, 2015) oblast bydleni povazuji
z hlediska kvality Zivota seniort za proble-
matickou vice nez dvé tretiny responden-
td (68 %). Soucasné dlouhodobé obyvate-
16 Ceské republiky konzistentné vyjadiuji
preferenci setrvat ve vlastnim bydleni
v pfipadé sniZzeni sobéstaénosti. Bydleni
je integralni soucasti konceptu dlouhodo-
bé péce (Kane, 2015), jehoz dalSimi pilifi
je osobni péce pfi snizeni sobéstacnosti
a zdravotni péce. Nékteré zemé, napfriklad
Velka Britanie, pfijaly komplexni strategie
podporujici adaptaci bydleni na demogra-
fické zmény. Ministerstvo prace a dicho-
di (Anglie) pfijalo jako motto ,Strategie
bydleni pro starnouci spoleénost” (De-
partment for Work and Pensions, Februa-
ry, 2008) koncept celozivotniho domova
(,life-time homes”). Tento koncept zdu-
raziuje, Ze v pribéhu Zivota ¢lovéka pot-
kavaji zivotni situace, které méni jeho po-
treby a omezuji jeho mobilitu. Kazdé byd-
leni by proto mélo splfiovat uréité mini-
malni standardy pfizplsobitelnosti méni-
cim se potfebam v pfipadé snizené sobés-
tacnosti, disability nebo matefstvi a péce
o malé déti. K naléhavosti tématu senior-
ského bydleni v Ceské republice se pfida-

va dlouhodobé (ne)systémova (ne)podpo-
ra terénnich a komunitnich sociélnich
a zdravotnich sluZeb, rast kapacity poby-
tovych socialnich sluzeb bez chybéjiciho
vymezeni seniorského a socialniho bydle-
ni, neuspokojena poptavka po seniorském
bydleni a nevyjasnénost vztahu a role se-
niorského bydleni a socialnich sluzeb. By-
tova politika je také dalezitou komponen-
tou ucelené proseniorské politiky ,mést
pratelskych seniorim” - ,age-friendly citi-
es” (WHO, 2007, MPSV 2009).

Podpora bydleni a pravo na podporu Zivo-
ta ve vlastnim prostiedi a bydleni

Podle odst. 2 Clanku 4 Dodatkového
protokolu Evropské socialni charty se
smluvni strany zavazuji mimo jiné ,umoz-
nit starym osobam, aby si svobodné zvo-
lily zptsob Zivota a vedly, jak dlouho chté-
ji @ mohou, nezavisly Zivot v jim znamém
prostredi poskytnutim bydleni primérené-
ho jejich potfebam a jejich zdravotnimu
stavu nebo poskytnutim dostateéné pod-
pory na prizptsobeni jejich bydleni”. Jiny
mezinarodni dokument, Umluva o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim, pak
formuluje ,prdvo na zajisténi pristupu
osob se zdravotnim postiZzenim k progra-
mdm socialniho bydleni” (viz ¢lanek 28).
Také Zasady OSN pro seniory prijaté Val-
nym shromazdénim OSN jiz v roce 1991
uvadi, ze ,starsi lidé by méli... Zit v pro-
stredi, které je bezpecné a prizpusobitelné
osobnim preferencim a meénicim se
schopnostem, a Zit ve svém domové, jak

nejdéle je to moZné.” Prfes tyto mezina-
rodni zavazky a prohlaseni se vSak zda, ze
téma seniorského bydleni neni v rdmci ve-
fejné politiky v Ceské republice prioritni
a na celostatni drovni je mu vénovana mi-
nimalni pozornost. Akcentovadna je pro-
blematika nakladli na bydleni a socialné
vyloucenych lokalit, ktera pfes dlouhodo-
bé trendy dosud také neni systémové fe-
Sena. Téma bydleni a vefejného prostoru
v kontextu starnuti pak zlistava spise na
okraji. Pfestoze ustfednim mottem zakona
o socialnich sluzbach je podpora Zivota
v pfirozeném prostfedi a v pfipadé osob
se zdravotnim postizenim probihaji diléi
snahy o deinstitucionalizaci, podpora se-
trvani seniord se snizenou sobéstacnosti
doma se nepotkava s dostate¢nou podpo-
rou. Mezi bytovou a socialni politikou
navic zlstavaji resortni bariéry, obdobé
jako v jinych ,nadresortnich” agendach,
jako je napfiklad integrovana dlouhodoba
péce v pfipadé ministerstev zdravotnictvi
a prace a socialnich véci.

Bydleni a bytova politika v hlavnim mésté
Praze

V Praze dlouhodobé roste pocet obyva-
tel a podle posledni demografické prog-
nozy (Burcin, Kucera a kol., 2014) existuje
predpoklad ristu poctu obyvatel i do bu-
doucna, a to pfedevsim v disledku migra-
ce. Na populaénim rlstu obyvatel hlavni-
ho mésta by se tak i nadale méli vyznam-
nou mérou podilet cizinci. V roce 2050 by
podle stfedni a tedy nejpravdépodobnéjsi
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Tab. Prognéza vyvoje poc¢tu seniori v hl. m. Praze v letech 2030-2050 (stfedni

varianta, obé pohlavi)

Vék 2013 2020 2030 2040 2050
65+ 225 042 252 395 267 304 288 920 323 194
75+ 91 060 109 485 146 355 153 819 171 823
85+ 25 629 29 480 42 697 61167 65 766
100+ 123 233 808 1469 3690

Zdroj: Burcin, B., Cermaék, Z., Kucera, T., Sidlo L. Progndza vyvoje obyvatelstva tzemi hl. m. Prahy a odha-
du ndhradové migrace na obdobi do roku 2050. Praha, ¢ervenec 2014

varianty progn6zy mélo v Praze zit 1487
tis. obyvatel, tj. zhruba o 20 % obyvatel
vice nez ke konci roku 2013 (vychozi rok
prognozy), kdy podle bilance CSU zilo
v Praze 1 243 201 obyvatel. Pocet osob
starSich 65 let by se mél do roku 2050 zvy-
Sit 0 44 % a pocet osob starsich 75 let 0 89 %
(Brabec, 2015). Pocet 85letych a starSich
by mél vzrust vice nez 2,5krat na témeér
66 tis. osob (viz tabulka). Oproti po¢tu 123 sto-
letych v roce 2013 by jich v roce 2050 mé-
lo byt vice nez tfi a pll tisice (Wija, 2014).

Vychozi podminky bytové politiky
v Praze Ize zjednoduSené charakterizovat
v téchto bodech: 1) vysoké trzni ceny a na-
jemné bytl, obtizna finanéni dostupnost
bydleni, 2) rostouci néaklady spojené
s bydlenim, 3) zvyS$ujici se naroky na zajis-
téni bytovych potfeb seniorl, 4) potieba
bydleni a inkluze osob ohroZenych chudo-
bou a sociadlnim vylouéenim, 5) z dlouho-
dobého hlediska nekonceptni a pasivni
bytova politika mésta a méstskych ¢asti
(Némec, 2015).

V oblasti dostupného bydleni Navrh Stra-
tegického planu hl. mésta Prahy (IPR,
2015) doporucuje realizaci nize uvedenych
opatreni a prikladovych aktivit:

Realizace diferencovanych forem social-
niho a dostupného bydleni v ramci bézné
zastavby
e vytvofeni podminek pro vznik systému

socialniho bydleni pro osoby v bytové

nouzi prostfednictvim méstskych in-
vestic do vystavby, rekonstrukci, oprav

a Uprav bytu s cilem zajistit dostatecné

kapacity krizovych, socialnich a dos-

tupnych byt,

e spoluprace se soukromymi pronajima-
teli byt a neziskovym sektorem pfi za-
jistovani bytovych kapacit pro osoby
v bytové nouzi (napf. formou poskyto-
vani garanci soukromym pronajimate-
Idm atd.),

e vytvofeni a implementace nastroju
ustupového seniorského bydleni véet-
né eventualniho zavedeni nastroje tzv.
zpétnych hypoték, pficemzZ byty senio-
rd by po jejich smrti nenabyvaly privat-
ni subjekty, ale pfimo mésto,
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e zvySeni dostupnosti bezbariérového
bydleni a podpora sluzeb zamérenych
na poradenstvi a asistenci pfi odstra-
novani bariér v bytech senior(i a osob
se zdravotnim postiZzenim,

o zprostifedkovavani vymény obecnich
najemnich byta (tzn. vétsich za mensi)
napti¢ véemi méstskymi ¢astmi,

e realizace programl finanéné zvyhod-
néného najemniho bydleni pro vybra-
né zaméstnance z verejného sektoru,
ktefi maji pro chod mésta strategicky
vyznam (poskytovani sluzebnich byta
maximalné po dobu vykonu profese),

e vyclenéni ¢&asti obecniho bytového
fondu pro uéely dostupného startova-
ciho bydleni poskytovaného po urcité
obdobi mladym rodindm, které vyhovi
pfijmovym i jinym kritériim,

e zavedeni programi socialni prace za-
méfenych mj. na zvySovani kompeten-
ci samostatného bydleni v béiném
byté, které budou pro uzivatele krizo-
vych a socialnich bytd obligatorni.

Koncepcéné a aktivné vedena bytova po-
litika mésta

e vytvofeni nového koncepéniho ramce
bytové politiky mésta s dirazem na so-
cialni aspekty bydleni,

e aktivni podileni se na pripravé zadkona
o socialnim bydleni (formou pfipominek,
vlastnich pozménovacich navrhu atd.),

e sladéni zakladnich principu bytové po-
litiky na drovni hl. m. Prahy a jednotli-
vych méstskych ¢asti (snaha o jednot-
nou bytovou politiku mésta a mést-
skych ¢asti).

Efektivni a odpovédna sprava obecniho
bytového fondu

e provedeni auditu bytového fondu spra-
vovaného hl. m. Prahou i jednotlivymi
méstskymi ¢astmi za ucelem identifika-
ce disponibilnich byt(,

e zastaveni neuvazené privatizace vol-
nych mensich ¢i bezbariérovych obec-
nich byt eventualné vyuzitelnych pro
socialni ucely,

e vyuzivani prostredkl z fondu Rozvoje so-
cidlniho bydleni vyhradné pro ucely re-
konstrukci ¢i vystavby socialniho bydleni,

e zalozZeni jediné méstské firmy spravujici
obecni bytovy fond za ucelem vyssi
efektivity jeho provozovani,

e zvySeni transparentnosti pfi spravé by-
tového fondu a informovanosti o nabid-
ce disponibilnich byt (napf. zfizeni rea-
litniho inzertniho portalu nabizejiciho
byty ve vlastnictvi mésta).
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Socidlni situace v Cesku pohledem zpravy Caritas Cares

Lucie Benesova
lva Kuchyrikova

Caritas Europa pravidelné vyzyva své ¢lenské organizace, aby se vyjadrovaly k déni v socialni politice na narodni i ce-
loevropské urovni a uplatnily cenny pohled grassroot organizace. Vysledkem takového zhodnoceni byla v roce 2015

kompletace zpravy s nazvem Caritas Cares, ktery miZeme preloZit jako , Charita se stara” ¢i ,,Charité to neni jedno”.
Ve svych zavérech totiz prichazi s apelem na jisté zmény, které dle jejiho nazoru mohou zajistit, aby se soucasna so-
cidlni situace v oblastech chudoby a socialniho vylouéeni zlepsSila. Podobnou zpravu vydavala Caritas Europa jiZ za rok
2014, ta byla vice zamérena na ,evropsky semestr” a Strategii 2020. Kontext Strategie 2020 Ize zaznamenat i ve zpra-
vé Caritas Cares 2015, ovSsem v nasledujicich radcich se budeme vénovat pfedevsim tém éastem, které jsou zaloZené
na vlastnim vyzkumu mezi socialnimi pracovniky a finalnim zavérim, resp. doporuc¢enim. Zprava Caritas Cares 2015
byla pfedstavena zastupctim zainteresovanych instituci a organizaci 2. inora 2016 v Evropském domé v Praze za pri-
tomnosti Jorge Nunio Mayera, generélniho sekretare Caritas Europa. Vysledky vsech evropskych stati jsou zverejnény
ve Zpravé Caritas Cares 2015, ktera byla vydana v bfeznu 2016.

Metodologie

Pro ugely této zpravy Charita CR pro-
vedla celostatni prizkum v éervnu 2015.
Dotaznik byl vytvoren na zakladé podkladd
od poradenské firmy Fresno, kterd meto-
dologicky zastitila celoevropsky priizkum
pro Caritas Europa a jeji ¢lenské organiza-
ce. Shér dat na statni i celoevropské urov-
ni probihal elektronicky. Pro Cesky priz-
kum byli osloveni socialni pracovnici z od-
bornych socialnich poraden. Priizkumu se
zUcastnilo 34 z celkového poétu 69 pora-
den Charity CR.

a socialniho vylouceni

Celkem 79 % respondentl oznacilo za
nejozehavéjsi problém ,predluzenost”.
Dale se na Zebfi¢ku nejvyse umistila dlou-
hodoba nezaméstnanost (70 % responden-
td), chudoba pracujicich (50 %), pfistup
k bydleni (44 %) a zvySujici se nerovnosti
a propasti mezi chudymi a bohatymi. Res-
pondenti méli na vybér celkem 14 probleé-
mu v ramci chudoby a socialniho vylouce-
ni. Vybrat mohli maximalné pét oblasti.

Predluzeni

Podle prizkumu provedeného mezi so-
cidlnimi pracovniky Charity CR byla pre-

problém v oblasti chudoby a socialniho
vylougeni v Ceské republice. V roce 2014
odborné socialni poradny Charity CR re-
gistrovaly pres 27 000 pfijemcu, z toho 60 %
Zen a 40 % muzl. V celkovém objemu po-
Zadali o pomoc se svymi dluhy primérné
dva z péti klientd charitnich poraden.’

Praxe ovSem ukazuje, Ze osoby nejvice
ohrozené chudobou na oddluZzeni nedo-
sahnou. Ddvodem jsou zejména prilis
komplikované a odrazujici podminky pro
oddluzeni (napf. splaceni 30 % dluhu, za-
placeni naklad( na exekutory a ziskani
souhlasu vériteld k prominuti dluhu).

Jind vyzkumna studie (provedena Aso-
ciaci obéanskych poraden)? ktera se sou-
stfedila na pfijemce dluhového poraden-
stvi béhem roku 2014, dospéla k témto za-
vértim: 33 % zadluzenych osob mélo dluhy
u bank, 36 % u nebankovnich spole¢nosti
a 31 % mélo dluhy jiného plivodu. Vétsina
z téchto dal$ich dluhd vyplyva z nevyhod-
nych spotiebitelskych smluv, ale také
z prodleni platby najemného u bytl ve
vlastnictvi obci, poplatki za pojisténi v ob-
lasti verejného zdravi nebo prispévkli na
duchodové pojisténi od osob dfive plsobi-
cich na volné noze, které ¢asto nemaiji pfij-
my kvuli druhotné platebni neschopnosti.

Z pohledu téchto a dalSich zjisténi se
zda soucasna pravni Uprava poskytovani
uvérd a ochrany spotiebitele nedostatec-

Zvysujici se propast mezi
bohatymi a chudymi

Dostupnost bydleni
Chudoba pracujicich
Dlouhodoba nezaméstnanost

PredluzZenost

nd. Situaci dale zhorSuje nizkad uroven fi-
nanéni gramotnosti Siroké ¢asti populace.
Toho vyuZivaji lichvafi, jejichZz sluzby ne-
jsou nijak regulovany.

Poté, co se Zdena rozvedla, pfirkl ji soud
péci o déti. Ackoliv byla otci déti stanovena
vySe vyZivného, neplatil po dva roky. Zdena
podala na byvalého manZela trestni ozna-
meni, které pro ni znamenalo dalsi psychic-
kou zatéZ. Pri soudnim fizeni byl otec uznan
vinnym z trestného cinu neplaceni vyZivné-
ho a odsouzen k odnéti svobody. Na rozsu-
dek Zdena reagovala slovy: ,,K ¢emu mi to
je? Penize jsem stejné nedostala! Kde ty pe-
nize seZenu? Jak nakrmim svoje déti?” Roz-
plakala se. Socidlni pracovnik Charity CR
vysvétluje jeji reakci: ,Pokud otec nepracu-
je, nebo pracuje nelegalné a nema Zadna
aktiva, klient (matka) je stéle ve stejné Spat-
né situaci. Nema Zadnou Sanci ziskat vyZiv-
né na své déti a v tomto pfipadé neexistuje
Zadnd nahradni financni podpora. Nema jak
uZivit své déti.”

Pribéh z odborné socialni poradny.

Piistup k bydleni

44 % socialnich pracovnik, ktefi se po-
dileli na vy$e zminéném prizkumu Charity
CR,® oznatilo ptistup k bydleni za jeden
chudoby a socialniho vylouéeni v Ceské
republice. Vzhledem k tomu, Ze vyznamny
podil sluzeb Charity v Ceské republice je
zaméreny na osoby bez domova, ¢erpa or-
ganizace ze svych znalosti a zku$enosti
a upozornuje na problémy pfistupu k byd-
leni v této zemi. Napfiklad data z Ceského
statistického Ufadu ukazuji, Ze zatimco
v roce 2005 predstavovaly naklady na byd-
leni 16 % vydaji primérné domacnosti,
v roce 2012 tento podil vzrostl na 18,2 %.*

V pfipadé domacnosti s niz§imi prijmy je
tento podil je$sté mnohem vys$s$i.° Pro
mnoho domaécnosti, které v sou€asnosti ne-
maji moznost (znovu) ziskat pFistup ke stan-
dardnimu najemnimu bydleni, se ubytovny
stale Castéji stavaji dlouhodobym nebo tr-
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Poznatky z praxe

valym FeSenim situace (a to i v pfipadé, Ze
podminky v nich nejsou dostate¢né pro
dlouhodobé bydleni - napf. pouze spole¢na
kuchyrika, pokud je vibec k dispozici, vétsi-
nou nevyhovuje po hygienické strance).
Tato tendence je zvlasté znepokojujici, pro-
toze bydleni na ubytovné lidi stigmatizuje,
navic je Casto predrazené, zejména s ohle-
dem na jeho ubohou kvalitu.

Dale musi byt zminéna omezena do-
stupnost socialniho bydleni. Pokles poétu
verejné vlastnénych bytovych jednotek je
nejvice patrny v podilu téchto bytd na cel-
kovém poctu bytu. V roce 2015 se jednalo
o pouhych 7 % (ve srovnani s 39 % v roce
1990).” Zcela nedostate¢ny pocet obecnich
(a podobnych typ) bytu je tak hlavni pre-
kazkou v poskytovani a pfistupu k socialni-
mu bydleni.

Matka (29 let) dvou déti (4 a 5 let) dfive
bydlela s otcem déti v pronajmu v rodin-
ném domé. Kvuli fyzickému tyrani se roz-
hodla svého pritele opustit a bdla se Zit
s jinym partnerem. ProtoZe si nemohla do-
volit sama pronajmout byt, Sla do azylové-
ho domova v Breclavi, kde zlistala po dobu
jednoho roku (podle zdkona je maximalni
délka pobytu v domové jeden rok). Na za-
klade doporuceni organu socialné-pravni
ochrany déti méstského uradu, ktery se
Zenou a jejimi détmi pracoval, byla rodina
minuly rok presunuta do domova Charity
ve stejné obci. Rodina potfebovala dlou-
hodoby dozor nad péci o déti a domdcnost
a sprdavou jejich financi. S ohledem na
movech pomohla Charita rodiné s prihlas-
kou do dalsiho domova, kam se budou
muset po 12 mésicich z domova Charity
opét presunout. To byla pro tuto rodinu je-
dind moZnost, protoZe Ziji z ddvek socialni
podpory, které nestaci na to, aby usetfili
na kauci k pronajmu bytu. Obec neposky-
tuje Zadné socialni bydleni a matka v sou-
casnosti neni v dobré psychické kondici,
coZ negativné ovliviiuje jeji moZnosti pri
hledani dodatecénych prijma. Za stavajicich
podminek se jejich situace jevi jako neresi-
telna a bohuZel jde o jeden z mnoha pfibé-
hd matek a déti putujicich od domova
k domovu.

Pribéh z Charity Breclav

Chudoba pracujicich

50 % socialnich pracovnikd, ktefi se po-
dileli na vyse zminéném prizkumu Charity
CR, oznatilo chudobu pracujicich jako
jeden z nejobavanéjsich problému tykaji-
cich se chudoby a socialniho vylouéeni
v Ceské republice. Podle jejich néazoru
¢esky pracovni trh postrada dostatek kva-
litnich pracovnich pfileZitosti. To se odrazi
na platech, které nedokazi pokryt zakladni
potfeby (napf. ubytovani), i v nespravedli-
vych pracovnich podminkach, které nuti
lidi k neplacené praci prescas. Bézné se fi-
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nan¢né podhodnocené pracovni pozice
vyskytuji napf. v socidlnich sluzbach
a Skolstvi. Ve vyrobnim sektoru drzi za-
méstnavatelé nizké mzdy pod tlakem vy-
hrazek, Zze pfesunou vyrobu do zemi s niz-
§imi vyrobnimi néaklady.

Skupiny ohrozené chudobou s nejvyssi po-
tfebou politické aktivity v Ceské republice

Respondenti méli vybrat maximalné
5 skupin, které povaZuji za nejvice ohroze-
né chudobou a socialnim vylou¢enim
z mozZnosti: déti (0-17), starsi lidé (nad
65 let), dlouhodobé nezaméstnani, lidé bez
domova, etnické minority (véetné Romu),
migranti a uprchlici, lidé s télesnym ¢i
mentalnim postiZzenim, samoZivitelé a sa-
mozivitelky. Z vyzkumu vyplyva, Ze za nej-
vice ohroZené skupiny chudobou a social-
nim vylou¢enim jsou respondenty povazo-
vani:

Starsi obcané (65 let a vice) 47 %
Dlouhodobé nezaméstnani 91 %
Osoby bez domova 85 %

Osoby s télesnym/mentéalnim postize-
nim 65 %

e Rodiée samozivitelé 65 %

Dlouhodobé nezaméstnani

91 % socialnich pracovniku, ktefi se po-
dileli na vy$e zminéném prizkumu Charity
CR.® uvedlo dlouhodobé nezaméstnané
jako jednu ze skupin® s nejnaléhavé;si po-
tfebou politické aktivity v Ceské republice.
Podle oficialnich udaji pocet dlouhodobé
nezaméstnanych rok od roku roste. Podil
dlouhodobé nezaméstnanych lidi ve srov-
nani s celkovym poétem nezaméstnanych
vzrostl z 39,7 % v roce 2013 na 43,8 %
v roce 2014. Navic stale vice a vice dlou-
hodobé& nezaméstnanych neni schopno
najit praci ve lh(té 24 mésicd."

Dlouhodoba nezaméstnanost ¢asto zna-
mena neschopnost vytvaret si finanéni re-
zervy a mnoho lidi v Ceské republice se
dostava do dluhové pasti. Charita CR se
v praxi setkava s uréitymi skupinami, které
jsou vice nachylné k tomuto bludnému
kruhu: mladi lidé, rodie samozivitelé
a lidé nad 50 let véku.

Osoby bez domova

Ztrata bydleni je casto disledkem ztra-
ty zaméstnani a nezfidka vede ke ztraté
dalsich socialnich kontaktl s kolegy, sou-
sedy nebo rodinnymi pfislusniky, ke zhor-
Seni zdravotniho stavu, zadluZenosti
a dal$im aspektim socialniho vylouceni."
Vétsina lidi vyuzivd nocleharen a terén-
nich programd pro osoby bez domova.
V roce 2014 bylo v ramci Charity CR pos-
kytovano 167 registrovanych sluzeb pro
osoby bez domova a Charita pomohla

vice nez 26 000 uZivatelim téchto slu-
Zeb.”

Dlouhodobéa analyza ukazala narlst
poctu osob bez domova a lidi vylouéenych
ze systému bydleni. Podle nedavnych od-
had( se poéet lidi v Ceské republice, ktefi
pfespavaiji na ulici, pohybuje okolo 30 000.
Dale se odhaduje, Ze 60 000 lidi pfespava
na ubytovnach, coZz znamena nestabilni a ne-
standardni ubytovani. Pfiblizné 100 000 li-
di v Ceské republice je navic ohroZeno
ztratou bydleni.”

Nedostatek dostupného bydleni, ne-
ochota obci prevzit zodpovédnost za zlep-
§eni Zivotnich podminek osob bez domo-
va, stejné jako nepfipravenost tradi¢nich
nastroju verejné politiky mizeme oznadit
za hlavni davody této neblahé tendence.
P¥ipomefime, 7e Ceska republika v sougas-
nosti neni napojena na zadny mezinarodni
informaéni systém sbirajici data o bezdo-
movectvi."

Dalsi zjisténi z prazkumu

Z vnitfniho prizkumu provedeného pro
Gcely této zpravy Charitou CR dale vyply-
nulo: 77 % socialnich pracovnikd uvedlo,
Ze primérend podpora pfijmu je lehce do-
sazitelnd, avSak ¢ekaci doba (az tfi mésice)
je dlouha, coz bylo zdiraznéno jako hlavni
problém. V souvislosti s pfiméfenosti pod-
pory pfijmu pfi pokryvani zakladnich po-
tieb bylo 53 % respondentl nazoru, Ze pa-
rametry minimalnich p¥ijmé v Ceské re-
publice nejsou dostatec¢né.”™ Hlavni divod
pro takové hodnoceni byla skuteénost, Ze
vy$e téchto prispévkl je prili§ nizka, aby
pokryla naklady na duastojny Zivot. Navic
skute¢nost, Ze tyto pfispévky, povazované
za podporu pfijmu, jsou svazany se situaci
,hezaméstnanosti” osoby, jesté vice de-
motivuje od hledani zaméstnani, které je
také casto finan¢né podhodnoceno, zatim-
co osobni vydaje maji pfi praci naopak
tendenci stoupat (napf. doprava, jidlo,
atd.).

Matka samoZivitelka (36) se dvéma
détmi (v predskolnim a skolnim véku) ne-
dostava Zadné vyZivné. Rodina bydli v pro-
nadjmu, matka hleda praci. Ma stfedoskol-
ské vzdélani a rada by pracovala v admi-
nistrativé, ale ma také zajem o manualni
praci (prodavacka, servirka nebo pomoc
v kuchyni). V soucasnosti pobird socialni
davky a prispévek na bydleni - dileZitou
pomoc pri placeni ndjmu. V minulosti vy-
konavala letni brigddu, ktera ji pfinesla
dalsi prijem na nasledujici ctvrtleti, avsak
vZdy méla problémy s penézi vyjit.

Pro uéely zndzornéni vlivu napojeni
podpory pfijmu na stav nezaméstnanosti
jedince poutZili socialni pracovnici Charity
CR pripad této matky a spoditali vydaje na
pokryti zakladnich potreb. Vysledek ukdzal,
Ze aby ziskala podobnou c¢astku, jako kdyz
pobirala davky, musela by dlouhodobé vy-



délavat 14 000 K¢ (bez vydaji na dopravu,
hlidani déti, atd.). Vzhledem k predpokla-
dum klientky a pracovnim mistim v regio-
nu je takovou vysi mzdy témér nemoZné
ziskat. Navic, pokud by prdci sehnala
a zase o ni prisla, musela by Cekat az do
pristiho CEtvrtleti, neZ by opét méla narok
na jakékoliv davky socialni podpory. Neni
tedy prekvapivé, Ze lidé v obdobnych si-
tuacich pracuji nelegalné nebo jsou nuce-
ni dochdzet do dvou zaméstnani, aby vysli
S penézi.

Pribéh z odborné socialni poradny
Racek v Tabore.

V ramci prazkumu provedeného pro
Ucely této zpravy' byla socialnim pracov-
nikim Charity CR poloZena otazka, zda
véii, 7e se pracovni trh v CR stava vice in-
kluzivnim. 48 % respondent( s timto tvrze-
nim nesouhlasilo” a 9 % zcela nesouhlasi-
lo. Jako hlavni prekazku inkluzivnéjSiho
pracovniho trhu respondenti uvadéli ne-
dostateénou podporu kvalitniho zamést-
nani - zakladni soudast pilife aktivniho za-
¢lefovani. Hlavnim problémem jsou zde
nejisté pracovni podminky, protoze prava
zameéstnancU jsou zna¢né porusovana.

Navic podle nedavné zpravy agentury
Eurostat ma Ceska republika étvrtou nej-
niz§i minimalni mzdu v Evropé. Pokud jde
o podil medianové mzdy, minimalni mzda
v Ceské republice tvofi dokonce pouhych
40 % medianového ptijmu. To je nejnizsi
hodnota v EU."” Celkem 120 000 zamést-
nancll (6 % vSech zaméstnanych) v sou-
¢asnosti dostdva minimalni mzdu,” ktera
nyni ¢ini 9200 K¢&.* DalSich 100 000 za-
méstnancl si vydéla jen o néco vice, nez je
hmotna nouze. Podle zdkona o pomoci
v hmotné nouzi®® ma stat upravovat vysi
minimalni mzdy na zékladé zvySovanim
cen spotrebniho zbozZi (tzv. indexace). To
se v8ak ve skute¢nosti nedéje a podil pra-
cujicich lidi ohrozenych chudobou v Ceské
republice se zvysil z 3,6 % v roce 2008 na
4 % v roce 2013.2 Minimalni mzda je navic
¢asto niz8i neZ socialni davky, coZz vede
k demotivaci téch, ktefi hledaji praci.

Komentare k vnitfnimu prizkumu pro-
vedenému pro Ucely této zpravy Charitou
CR na téma pfiméfenosti pfijmu a podpo-
ry inkluzivniho trhu prace zdlraznily, Ze
mezi takovymi schématy davek a béziné
vyplacenymi mzdami je jen velice maly
rozdil (mzda je Casto téméf rovna mini-
malni mzdé). Minimalni mzda nedokaze
pokryt zakladni potfeby, coz mize mit za
nasledek, Ze lidé zvykli Zit ze socialnich
davek jsou demotivovani pracovat.

Cesky pracovni trh diskriminuje zejmé-
na ty, ktefi si pfeji pracovat na zkraceny
Uvazek, propusténé z vykonu trestu, etnic-
ké mensiny, osoby starsi 50 let, dlouhodo-
bé nezaméstnané, rodiCe samozivitele -
predev§im matky, a Cerstvé absolventy.
Dotazovani pracovnici Charity CR vysvét-
lujiz ,,Nejvétsim problémem je vysoka ne-

zaméstnanost, coZz dovoluje zaméstnava-
teldm vybirat si ty nejvhodnéjsi zamést-
nance, tedy radéji ne ty, ktefi jiz jsou so-
cialné vylouceni. Diskriminace pfi vybéro-
vém fizeni je bézna praxe.” Navic trend
presouvani produkce na cizi trhy prace
s niz§imi mzdami a zaroven importovani
levnéjsich produktl ze zahraniéi prohlubu-
je diskriminaéni praktiky na trhu prace.
Kromé toho snizeni dotaci EU pro odvétvi
zemédélstvi vedlo ke sniZzeni pfijmd pro
zemédélce a ke ztratdm pracovnich mist
v tomto odvétvi.

Zavérecna doporuceni pro feseni popiso-
vanych problému

Zprava nabidla nejen popis situace chu-
doby a socialniho vylouéeni a podnéty k za-
mysSleni a diskuzi, ale pfedevsim pfichazi
s konkrétnimi doporuéenimi, kterymi adresu-
je pravdépodobné gestory i vztah doporu-
¢eni k nafizenim Evropské unie. Nasledujici
Ctyfi doporuceni jsou jejimi zavéry. Podrob-
nosti k doporu¢enim naleznete ve zminéné
zpraveé, kterd je ke stazeni na strankach:
http://www.charita.cz/aktualni-projekty/ca-
ritas-cares-2015/caritas-cares-2015-ceska-
charita-hodnoti-socialni-situaci-u-nas/.

Autorky zpravy jsou si védomy jisté
strohosti téchto doporuceni. Jeji pfi¢inou
je jasné zacileni a predpoklad, Ze maiji
slouzit jako podklad pro dal$i vyjednavani,
a nikoliv jako argumentaéni &initel. Ostat-
né tim je text predesly, ktery zdlvodnuje
dulezitost promény situace v rdmci proble-
matiky predluZenosti, dostupnosti bydleni,
chudoby pracujicich i ohrozené skupiny
samoziviteld.

Doporuceni pro reseni problematiky
predluzZeni jednotlivci a rodin: Revidovat
insolvenéni zakon a zakon o soudnich exe-
kutorech a exekuéni €¢innosti tak, aby ces-
ké pravo poskytovalo priméfené podmin-
ky ke snizeni vysoké urovné predluzeni.
a) sniZit sou€asny limit pro oddluZeni (nyni

¢ini 30 % dluhu), ktery nyni zvyhodnuje

osoby s majetkem nebo stalym zamést-
nanim;
b) snizit atraktivitu osobnich pujcek a na-
stolit pfisnéjSi pravidla regulace miry
osobnich dluht (napf. prostfednictvim
povinnosti véfitele);
zavést transparentnéj$i mechanismy re-
gulace dluhl pro rodiny (napf. povinny
pisemny souhlas partnera/druha Zadate-
le o pujcku, povinnost informovat oba
partnery o kriminalni ¢innosti (napf. in-
solvenci);
d) zavést jasnéjsi pravidla (tj. zakony), kte-
r4 by regulovala kompetenci verejnych
a soukromych vymahatell (véetné soud-
nich vykonavatelli, exekutor(l), a ktera by
definovala zakladni polozky v domac-
nosti (tj. pfedmeéty, které mohou nebo ne-
mohou byt zabaveny v pfipadé, Ze je k vy-
mahani pohledavek uplatnéna exekuce);

c

Poznatky z praxe

e) pouzit prisnéjsi pravidla ochrany spo-
tiebitele v oblasti propagovani pljcek;

f) zavést, pfipadné zlepsit vyuku finanéni
gramotnosti ve Skolach, skolenich pro
dospélé a Sifit osvétu prostrednictvim
verejnych médii;

g) zamezit nebo omezit moznosti uplatné-
ni exekuce na dlchody, socialni pfis-
pévky apod. v pfipadé nizké mzdy pfi
vymahani pohledavek.

Doporuceni pro reseni problematiky
Spatné dostupnosti bydleni a zvysSené
miry bezdomovectvi i osob ohrozenych
socialnim vylouéenim ¢i ztratou bydleni.

Zarucit, Ze v predpokladaném ¢asovém
planu bude zaveden zakon o socialnim
(dostupném) bydleni, ktery by zajistil pfi-
mérenou pravni regulaci prav a povinnos-
ti vSech stran a fadné a v€asné pfrifazeni
dostatecnych prostredkd.

Doporuéeni k ohrozené skupiné chu-
dych pracujicich i pfiméfené podpofre pfij-
mu a inkluzivnimu pracovnimu trhu.

Zvy$it droved minimalni mzdy na
12 000 K¢ a zavést prisnéjsi kontroly dodr-
Zovani pracovniho prava zaméstnavateli
(napf. bezpe¢nostnich norem, kompenzace
pfesCasu a nehlasené prace).

Doporuceni k resSeni détské chudoby,
podpofe ohroZené skupiné samoziviteli
i predluzenosti.

Zavést posuzovani majetkovych pomér
v souvislosti s vyZivnym na déti, stanovit
pfiméfenou miru potifebnych prostredkd,
které by vSem détem umoznily uzivat ves-
kerych prav ditéte, a stanovit finanéni me-
chanismy (tj. v€etné finan¢ni podpory
statu v pfipadé, Ze jeden z rodi¢d neplati),
které by umoznily véem rodi¢cim nebo za-
konnym zastupclim plnit jejich povinnosti.

-

Tato ¢isla nezahrnuji pfijemce z poraden, které se
primarné zaméfuji na dluhovou problematiku.
Asociace obcanskych poraden, 2014, Souhrnna
zprava k projektu ,Dluhové poradenstvi za obdo-
bi leden 2014 az prosinec 2014". Studie je zaloze-
na na datech dvaceti odbornych sociélnich pora-
den specializujicich se na dluhovou problemati-
ku.
3 Tato ¢isla nezahrnuji pfijemce z poraden, které se
priméarné zaméfuji na dluhovou problematiku.
Asociace ob¢anskych poraden, 2014, Souhrnna zpra-
va k projektu ,Dluhové poradenstvi za obdobi leden
2014 az prosinec 2014". CFOworld, 2015, on-line ¢la-
nek: Zeny se zadluzuji o pétinu méné nez muzi.
5 Matousek, R. a Snopek, J., 2014. ASZ Metodika
prostupného bydleni.
6 Lenka Maxovéa, 2014. Problems With Dormitory
Housing - Is There a Way Out.

N
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7 DNES, 2015. Novy ukol pro obce, maji zajistit
bydleni.

8 Viz odstavec Metodologie v Uvodu.

9 Dalsi skupiny zahrnuji osoby bez domova (85 %

respondentt), osoby s télesnym ¢i centralnim po-
stizenim, rodi¢e samozivitele (vétSinou matky)
a starsi osoby (65 let a vice).

10 Pramérna doba trvani oficialni registrace osoby
jako nezaméstnané obzvlasté prudce vzrostla pro
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Poznatky z praxe

dlouhodobé nezaméstnané: zatimco 3. prosince
2013 primérna doba nezaméstnanosti déle nez
rok byla 563 dni, do stejného dne roku 2014
stoupla na 639 dni. (Zdroj: MPSV, odbor trhu
prace, 2015. Statistickd rofenka trhu prace
v Ceské republice za rok 2014.)

11 Viz poznamka &islo 5.

12 Charita Ceska republika, 2015. Vyroéni zprava 2014.

13 Viz poznamka ¢islo 5.

14 Prudky in MPSV, 2015. Konsensualni konference
o bezdomovectvi v CR 2014,

15 Pozn.: Byly zahrnuty mozZnosti ,nedostate¢né”
a ,velmi nedostatec¢né”.

16 Viz odstavec Metodologie v Gvodu.

17 Pozn.: Dal§i moznosti byly ,zcela souhlasim” a ,,souhlasim”.

18 Eurostat, 2015. National Minimum Wages in the
EU. Monthly minimum wages in euro varied by 1
to 10 across the EU in January 2015. Variation re-
duced to 1to 4 when expressed in PPS.

19 Evropskad komise, 2014. European Minimum In-
come. Network country report: Czech Republic.
Analysis and Road Map for Adequate and Acces-
sible Minimum Income Schemes.

20 V dobé kompletace zpravy - 2015.

21 Zékon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

22 Eurostat, 2015. In-Work at-Risk-of-Poverty Rate.
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Konference Pokojné umirani

Magda Dohnalova
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Autorka Lucie Benesova (lucie.beneso-
va@charita.cz) pusobi jako socialni pra-
covnice - koordindtorka vzdélavacich akti-
vit a socialni analytik Charity CR, Vladisla-
vova 1460/12, 110 00 Praha 1, Ceské re-
publika.

Autorka Iva Kuchyrikova (iva.kuchynko-
va@charita.cz) pusobi jako socialni pra-
covnice - koordindtorka pro socidlni oblast
Charity CR, Viadislavova 1460/12, 110 00
Praha 1, Ceska republika.

Asociace poskytovatelti sociglnich sluzeb Ceské republiky se zapojila do projektu s nazvem ,Rozvoj geriatrické a paliativni
péce v pobytovych zarizenich socialnich sluZzeb” (reg. ¢.: CH.10/2/047) financovaného z Programu implementace svycarsko-
-Ceské spoluprace. Hlavnim cilem tohoto projektu je zavedeni paliativni péée do pobytovych zafizeni socialnich sluZeb, aby

byl jejich uZivatelim umoznén distojny odchod ze Zivota v prostiedi, na které jsou zvykli a jiz v ném nékolik let Ziji. Spolu-
prace se svycarskym partnerem prinasi mnohé nové poznatky a ukazuje na svycarskou dobrou praxi v této oblasti a viibec
na propracovany systém paliativni péée ve Svycarsku. Jednou z aktivit projektu byla konference s nazvem Pokojné umi-
rani, jeZ se konala 4. kvétna 2016 v Liberci za ucasti svycarskych odbornikii na paliativni péci. Na konferenci bylo pritomno
vice nez 100 uéastnikd z celé Ceské republiky.

Jako prvni se slova ujala Kathrin Schaff-
huser, védecka spolupracovnice nadace Stif-
tung Diakoniewerk Neumiinster. V tvodu
predstavila ¢innost nadace, poskytujici Ctyfi
sluzby - akutni pééi (Spital Zollikerberg),
dlouhodobou pé¢i o seniory (Residenz Neu-
minster Park, Alterszentrum Hottingen), po-
radenstvi a vzdélavani (Institut Neumdinster)
a domov pro fadové sestry (Diakonissen-
Schwesternschaft Neumiinster).

Poté predstavila koncept paliativni péce
ve Svycarsku. Paliativni péée je zde cha-
pana jako oSetfovatelsky koncept pro lidi
s nevylééitelnou nemoci. Jedna se prede-
véim o zmirnéni zavainych symptomd,
a tim zachovéni kvality Zivota nemocného.
Dulezity je pfitom pfistup orientovany na
konkrétniho ¢lovéka, tedy sledovani jeho
individualnich potfeb. Proto bylo vytvore-
no devét centralnich aspektd paliativni
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péce, aby tyto potreby byly snaze identifi-
kovatelné:

1. Kvalita zivota

Pacienta/klienta je tfeba vnimat z néko-
lika GhlG: télesného, psychického, social-
niho, kulturniho a spiritualniho. Je nutné
se zamérit nejen na deficity v téchto ob-
lastech, ale i na zdroje nevylécitelné ne-
mocnych, mobilizaci jejich zbyvajicich
schopnosti. Cilem paliativni péée neni
uzdraveni nebo prodlouZeni Zivota, ale
jeho kvalita.

2. Postoj respektu a solidarity
Kazdy ¢lovék ma pravo na dulstojné za-

chazeni bez ohledu na svuj stav, chovani
a schopnosti. Pocit dlstojnosti velmi zavi-

si na tom, jak je s ¢lovékem jednano nebo
zachazeno. Velky ddraz je kladen na auto-
nomii (sebeuréeni), coZ v praxi znamena
napf. prdvo na rozhodnuti o vSech zdra-
votnicko-oSetfovatelskych opatfenich bez
ohledu na nasledky. Ve Svycarsku je velmi
propracovan a respektovan tzv. institut
projevené vile, tedy dokument sepsany
pro pfipad, kdy uZ ¢lovék neni schopen
0 sobé sam rozhodovat. V pfipadé, Ze tato
projevena vule chybi, zjistuje interdiscipli-
narni tym pravdépodobnou vili. Tuto vili
je nutno nezaménovat s tim, co sami za
sebe povazuji za nejlepsi a Zadouci pfi-
buzni nebo Iékafi.

3. Radikalni orientace na klienta

V centru paliativni péce stoji vidy ¢lo-
vék, jehoz se péce tykd. On sam urcuje



zpusob osetfovani a dalsi postupy. Klient
je bran jako nejlepsi ,odbornik” na svij
Zivot, je proto nutné neustale zjistovat
jeho prani. Pecovatelsky tym by mél
umoznit, aby klient mohl svij Zivot uspo-
radat tak, jak zil pfedtim (princip normali-
ty). Instituce by se tedy méla prizpisobo-
vat klientovi, ne opacné. Je tfeba mit na
paméti také potieby osob blizkych.

4. Zmirnovani zatézujicich symptomu

Zmirfiovani symptoma se netyka jenom
fyzické stranky (napf. bolest, nevolnost,
zacpa, prGjem, dusnost apod.), ale také
psychické (napf. deprese, strach, delirium,
zmatenost), socialni (napf. osamélost,
konflikty s pfibuznymi nebo spolubydlici-
mi), kulturni (napt. stesk, pocit odcizeni)
i spiritudini (napf. pocit viny, strach ze
smrti, smysl| Zivota). Tyto symptomy se
objevuji na rdznych drovnich a navzajem
se ovliviuji. Podle druhu symptomi jsou
povolani odbornici na danou oblast.
Symptomy je nutné peclivé monitorovat,
velkou roli hraje komunikace, peélivé vy-
svétleni planovanych opatieni, aby klient
mohl sdm rozhodnout.

5. Zapojeni blizkych osob

Kazdy ¢lovék je soucasti socidlni sité.
V paliativni péci je proto nutné podporo-
vat také blizké osoby a pfibuzné. Je nutné
zabyvat se jejich otdzkami a potfebami
a nevyclerovat je z procesu péce. Dulezité
je s nimi jednat oteviené a pratelsky a re-
spektovat jejich jednani, pokud jim neni
ohrozeno blaho klientd.

6. Doprovazeni pfi umirani

Umiradni je soudasti Zivota. Paliativni
péce by méla zajistit, aby i tato faze pro-
béhla pokud moZzno pokojné a dle pfani
klienta. Ve Svycarsku v této oblasti panuje
velka otevienost, pfani klientd se zjistuji
s predstihem. Pecovatelsky tym by mél
védét, kdo ma byt informovan v pfipadé
zhorSeni stavu, aby blizka osoba méla
moznost s umirajicim byt. DlleZity je em-
paticky pfistup personalu, vécnd a citliva
komunikace a citlivé zachazeni s pravé
zemrelym klientem.

7. Kultura rozlouéeni

Rozlouceni je dilezitou a nedilnou sou-
Casti paliativni péce. Mélo by pozlstalé
podporovat v procesu zarmutku nad ztra-
tou blizké osoby. Dulezité je zarmutek, umi-
rdni a smrt nepopirat, ale naopak v mnoha
rdznych situacich tematizovat. Ddraz se ve
Svycarsku také klade na to, aby se se zem-
felym rozlougili spolubydlici a personal.
K tomu slouzi ritualy, které davaji zazitkGm
s umiranim a smrti distojnou formu a na-
bizeji oporu pfi zvladnuti této situace.
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8. Spoluprace mezi profesemi a instituce-
mi

VySe bylo fe¢eno, Ze paliativni péce se
na ¢lovéka diva z nékolika pohledd. Proto
je velmi dulezitd spoluprace odbornikl
z mnoha specializovanych obor(. DilezZity
je vzajemny respekt a schopnost premys-
let, zda vlastni moznost pomoci nemUze
byt doplnéna pfinosem jiné profese.

9. Predvidavé jednani a neustala eva-
luace

Mnoho komplikaci v pribéhu nemoci je
predvidatelnych. Paliativni péce by tedy
méla dopfedu promyslet mozny vyvoj ne-
moci a méla by se neustale prizplisobovat
novym situacim a priibézné a peclivé vy-
hodnocovat priibéh nemoci.

Systém paliativni péée ve Svycarsku je
fizen Narodni strategii paliativni péce z let
2010-2012 a 2013-2015. Cilem je zajistit
dostatek paliativni péée pro vSechny po-
tiebné, pristup k paliativni péci bez ohle-
du na socio-ekonomicky status, v§eobec-
nou informovanost vefejnosti, vzdélavani
odbornych pracovnikii a dobrovolniki
a péci o rodinné prislusniky.

Dalsim $vycarskym pfispévkem byla
prednaska Beatrice Schér, expertky péce
a sluzeb v zafizeni Residenz Neumiinster.
Jeji prednaska byla na téma Proces zava-
déni a certifikace paliativni pége ve Svy-
carsku. Certifikace paliativni péée probiha
posuzovanim podle 65 kritérii rozdélenych
do nasledujicich oblasti: koncept, anam-
néza klienta, oSetfovatelstvi a péce, ochra-
na prav, lékarska péce, socialni péce, me-
ziprofesni spoluprace, informovanost
a zapojeni blizkych osob, kultura rozlouce-
ni, zachazeni v krizovych situacich. Aby
byl proces zavadéni paliativni péée Uspés-
ny, byl vytvofen interdisciplinarni projek-
tovy tym, ktery cely proces v domové
Beatrice Schéar obsahové a strukturalné
¥idil. Cleny tymu byli zastupci manage-
mentu, péce, zdravotnictvi, etiky, socialni
a pastoracni péce. Nejprve byl monitoro-
van stavajici stav a identifikovany potfeby
zmény nebo zlepSeni. Byl vytvofen také
koncept paliativni péce pro organizaci.
Celad problematika byla rozdélena do dil-
¢ich okruht (napf. vstup klienta do zafize-
ni, zptsob péce, prace s rodinou apod.).
VSechny okruhy byly peclivé prozkouma-
ny, stavajici postupy pisemné popsany.
Diky tomu dostalo vse, co bylo v domové
v praxi sice uZ provadéno, ale bez koncep-
tu a jednotnosti, jasnéjsi strukturu a fad,
a tim také vétsi zavaznost. VSechny postu-
py byly déle inovovany, pracovnici absol-
vovali velké mnoiZstvi vzdélavacich pro-
gramu na toto téma. Cely proces trval cca
Styfi roky. V zavéru se uskutecnil celoden-
ni audit Svycarské spole&nosti pro kvalitu
v paliativni péci a popracovana dokumen-

tace k 65 kritériim byla odsouhlasena.
V den auditu se konaly pohovory s vybra-
nymi spolupracovniky k tématim obsaze-
nym v kritériich. Odpoledne auditofi navsti-
vili pfimo oddéleni a pozorovali konkrétni
praxi. Nedostatky i silné stranky byly
predneseny na konci auditniho dne. Dvé
kritéria nebyla vyhovujici, ve Ihité 6 mé-
sicll bylo nutno sjednat napravu. Pokud
jsou nedostatky odstranény, je udélena
znacka ,Kvalita v paliativni pé¢i“ na dobu
5 let. Poté musi prob&hnout recertifikace.

Treti Svycarsky prispévek prednesla
Karin Hanni, vedouci domova pro seniory
Alterszentrum Hottingen & Rehalp. Jeji
pfispévek nesl nazev Podpora sebevédo-
mi pracovnik( pfi praci s individualni bio-
grafii obyvatel domova. Vétsina instituci
pouziva pti vstupu klienta do zatizeni kla-
sicky dotaznik s otdzkami na hola fakta -
détstvi, mladi, vzdélani, povolani, shatek,
rodina atd. Pro pracovniky za¢ne byt tento
zplsob dotazovani po néjakém case
nudny, protoZe se ptaji stdle na stejné
otazky. Daleko zajimavéjsi a pro praci pfi-
zklamani, krizi apod., které klient béhem
Zivota prozil. Otazky je proto tfeba formu-
lovat napf. takto: Jakou cestou jste Sel Zi-
votem? Jaké ukoly pred vas Zivot posta-
vil? Jak vdm mohu pomoci zachovat vasi
identitu? Pokud se podafi ziskat dlivéru
¢lovéka a ten oteviené vypravi o svém Zi-
voté, vytvari se pevné pouto a uvolnuji se
emoce. Vedouci pracovnik vsak nesmi
spoléhat na to, Ze se zajem o klienta obje-
vi u pracovnikG automaticky. Je nutné,
aby management tuto potfebu identifiko-
val a zavedl pfislu§nou agendu. Personal
by mél byt v této oblasti dobfe proskolen,
je nutné zmeénit jeho vnitfni nastaveni.
Tato ,kulturni proména” je dlouhym pro-
cesem. Jak konkrétné probihd v domové
pro seniory Hottingen? Interdisciplinarni
tym se schazi jedenkrat tydné, kde se pro-
biraji problémy konkrétnich klientl. Sou-
¢asti tymu jsou napf. i pracovnici uklidu
nebo provozu. Je totiz mozné, Zze k nim ma
klient vétsi davéru, nez k pecujicim pra-
covnik(im. V§echny informace jsou dulezi-
té pro to, aby byly zmapovany a naplnény
potieby klientd, zachovana jejich integri-
ta, mobilizovany vsechny jejich zdroje
a schopnosti.

DalSi prispévky zprostiedkovaly pohled
na paliativni pééi v Ceské republice. Patrik
Burda hovofil o Rozvoji geriatrické a palia-
tivni péfe v pobytovych zafizenich zdra-
votnich a socialnich sluzeb a dale o svych
zkudenostech z pobytu ve Svycarsku, kte-
rého se jako expert projektu zucéastnil.
Jana Vohlidalovd pfedstavila ¢innost
Hospice sv. Zdislavy, kde plsobi jako
vrchni sestra. Lucie Pohlova, jeZ pracuje
jako vedouci zdravotniho Useku v Novém
domoveé v Karvingé, popsala koncept palia-
tivni péce tohoto domova. Na zavér vy-
stoupil David Sourek, jen? se zabyval otaz-
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kou, jak navratit smrti lidsky rozmér, co
mizZeme a mame jako profesionalové
udélat pro to, abychom klientim nabidli
kvalitu Zivota az do jeho konce, tedy
i vumirani. Predstavil také publikaci Palia-
tivni péée - Uvod do tématu pro pracov-
niky v zafizenich pecujicich o seniory,
ktera vznikla v rdmci projektu, a upozornil

na novy akreditovany seminaf Institutu
vzdélavani APSS CR, ktery se tomuto té-
matu vénuje.

Ve srovnani se Svycarskym systémem
paliativni péce je zfejmé, ze Ceské repub-
lika je teprve na zaCatku dlouhé cesty zis-
kavani zkusenosti a odbornosti v této ob-
lasti. Smrt a umirani zGstavaji stale tabui-

zovanym tématem. Zména vS8ak nastane
az tehdy, kdy se o tomto tématu zacne
mluvit. Konference v Liberci snad svym
dilem ke zméné prispéla.

Autorka (institut@apsscr.cz) Qﬁsobi ja-
ko manaZerka vzdéla’va’n/'APSS CR, Vanéu-
rova 2904, 390 01 Tabor, Ceska republika.

Z élenské schize Genderové expertni komory (GEK CR) v Brné

Drahomira Zajickova
Nina Farové

Dne 18. 3. 2016 se v Brné v Kancelari verejné ochrankyné prév uskutecnila élenska schiize Genderové expertni komory CR.
Genderova expertni komora je profesni sdruZeni sdruZujici odborniky a odbornice v oblasti rovnosti Zen a muzi.

Cilem GEK CR je zaélenit genderovou
perspektivu do jednotlivych oblasti verej-
ného i soukromého sektoru za pomoci vy-
soce kvalifikovanych odbornic a odporni-
kd. GEK CR je partnerem institucim, které
se rozhodnou zahrnout problematiku rov-
nych pfilezitosti Zen a muzl do svych po-
litik a procesu, véetné pracovnich a po-
radnich skupin nebo expertnich organd.
Je téZ partnerem jednotlivym zaméstnan-
kynim a zaméstnancim v riznych institu-
cich a spoleénostech, do jejichz kompe-
tenci spadd agenda rovnych pfileZitosti
Zen a muzd.

Zasedani ¢lenské schize se zucéastnilo 35
expertd a expertek. Program ¢lenské schu-
ze mél nékolik ¢asti; v prvni dopoledni ¢asti
spole¢ného zasedani ¢lenky a ¢lenové jed-
nali 0 zménéach stanov, projednavali vyroc¢-
ni a kontrolni zpravy, byla také pfedstavena
pripravovana databaze expertek a expertu
v oblasti rovnosti Zzen a muzd. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze c¢lenska schlze nebyla
usnasenischopna, nebylo mozné zmény
oficidlné odhlasovat. Hlasovani o zménéach
probéhne per rollam’.

Kontrolni komisi, v zastoupeni Mgr.
Marcely Linkové, PhD., byla predloZena
kontrolni zprava, ktera byla bez vyhrad ak-
ceptovana a predbézné schvalena. Hospo-
dafeni GEK CR je mozné ovéfit prostied-
nictvim transparentniho G¢tu, ktery je do-
stupny na https://www.fio.cz/ib2/ transpa-
rent?a=2300822750.

Clenska schize vzala na védomi vyroé-
ni zpravu a doporucila, aby byly ¢lenkam
a ¢lendm Komory pfistupny i zapisy
z predchozich jednani Vyboru a jednani
Kontrolni komise. Konkrétné se jednalo
o kritéria a postup pfi vybéru firmy zajis-
tujici pfipravovanou databazi.

Nasledné byla predstavena pilotni
verze pripravované databaze a jeji mozi-
nosti. Databaze bude uzivatelkdm a uziva-
teldm pristupna v ceské a anglické muta-
ci, umozni vyhledani podle nékolika krité-
rii (jméno, tematicka oblast pusobeni, kli-
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gova slova, vzdélani). Clenkam a &lentim
umozni editovat jejich profil - sebeprezen-
taci, praxi, seznam publikaci a projektd,
oblast plsobnosti, ¢lenstvi v radach a ko-
misich atd. V této souvislosti byly na
schizi diskutovany terminy pilotniho ové-
feni a spusténi databaze.

V odpolednich hodinéach se ¢lenky a €le-
nové rozdélili do nékolika skupin, kde dis-
kutovali néasledujici témata: a) zpétna
vazba od ¢lenek a ¢lend pro strategicky
plan predkladany v roce 2017, b) kompe-
tence Vyboru (k ¢emu se ma/nema vybor
samostatné vyjadrovat, kdy je tfeba sou-
hlas ¢lenské schiize), c) vefejna angazova-
nost GEK (jakéd témata prislusi GEK hod-
notit), d) vytvoreni sekci v ramci GEK
podle profesniho zaméreni. V ramci sku-
pin se diskutovala podpora sdileni znalos-
ti mezi odbornicemi a odborniky, sbér in-
formaci od jednotlivych ¢lenek a ¢lent Ko-
mory, Upravu procesnich vztahlG v ramci
Komory, budovani a udrZovani vztahu
mezi ¢lenkami a ¢leny Komory i spolupra-
ce s obdobnymi organizacemi (Ceska Zen-
ska lobby, Kongresem Zen, aj.). Zadsadnim
tématem &innosti GEK CR byla zejména
podpora a prosazovani genderové znalos-
ti ve vS8ech oblastech socidlniho a ekono-
mického Zivota, v€etné genderové orien-
tovaného vyzkumu a posilovani gendero-
vého hlediska v oblasti strategickych a ji-
nych vladnich (resortnich) dokumentt &i
dotacénich program. Pribéh jednani slou-
Zil také jako misto k seznameni nejen jed-
notlivych ¢lent Komory, ale také s ¢leny
Vyboru a Komise.

Na zavér clenské schize byli pfitomni
¢lenové a ¢lenky pozadani, aby motivova-
li dal§i genderové experty/ky k zafazeni do
GEK CR a aby informovali o &innostech
GEK CR osoby, které se zajimaji o téma
rovnych pfrileZitosti Zen a muzud. Cela akce
byla velmi dobfe organizovana, podafilo
se zajistit setkdni osob se spoleénymi
zajmy a jejich vzdjemnou diskusi, sdileni
znalosti a vyménu zku$enosti.

1 Rozhodovani organu per rollam je rozhodovani
organu mimo své regulérni zasedani. Jde béiné
o situace, kdy je nutné bezodkladné rozhodnout
o urcité zalezZitosti a neni zde prostor k tomu, aby
mohlo dojit k projednani véci na fadném zasedani
orgénu. Procedurou per rollam se rozumi kores-
pondenéni hlasovani jednotlivych &lenl - napf.
e-mailem.

Autorka Drahomira Zaji¢kova (drahomi-
ra.zajickova@vupsv.cz) pusobi jako vy-
zkumny pracovnik Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci, v. v. i., (Research
Institute for Labour and Social affairs -
RILSA), Karlovo nam. 1359/1, 128 00
Praha 2, Ceské republika.

Autorka Nina Farovéa (gekcr@soc.cas.cz)
je tajemnici Genderové expertni komory
CR, NKC - gender a véda, Sociologicky
ustav AV CR, v. v. i., Jilska 1, 110 00 Pra-
ha 1, Ceské republika.

Chystana novela zakona o socialné
zdravotnim pomezi vzbuzuje obavy

V éervnu 2016 by se méla dostat do
vneéjsiho pripominkového fizeni novela
zakona o socialné zdravotnim pomezi. Ta
by méla dat jasna pravidla péci o senio-
ry v pfipadech, kdy jejich potfeby balan-
cuji na hranici mezi socialni a zdravotni
péci. Novela se dotkne jak zakona o zdra-
votnickych sluzbach, tak zdkona o zdra-
votnim pojiSténi a socialnich sluzbach,
i proto se meziresortni pracovni skupina
schazi pravidelné jiz déle nez rok. PIné
znéni zakona jesté neni k dispozici, ale uz
nyni vzbuzuje diskuse. Na nékteré nedo-
statky upozoriiuje jiz nyni prezident
Svazu zdravotnich pojistoven Ing. Ladi-
slav Friedrich: "Integrace zdravotné so-
cialni péce je nutna a pojistovny ji pod-
poruji. U souéasného navrhu nadm ale
vadi, Ze zatim postrada odpovédi na né-
které zcela zasadni otadzky, predevsSim
ohledné financovani a personalniho za-
jisténi." Zdroj: HaSIM
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Konference o case, rodiné a generacich

Petra Michalové

Dne 2. kvétna 2016 se opét na piidé Senatu Parlamentu CR konala konference o rodinné politice. Téma letosniho
XV. roéniku bylo zaméreno na priiseéiky generaci z pohledu rodinné politiky. Témi priiseciky byla minéna mista, situa-
ce a okamzZiky, kde se generace potkavaiji, kde se obohacuji, kde maji mozZnost vzajemné pomoci ... a zejména, v é¢em
jsou tyto priseciky generaci vyznamné pro spoleénost.

Konferenci pofadal Vybor pro zdravot-
nictvi a socialni politiku Senatu Parlamen-
tu CR a Narodni centrum pro rodinu ve
spolupraci s Asociaci center pro rodinu
a Institutem pro manzelstvi a rodinu
(Viden). Prispévky, shrnuti a sbornik Ize
nalézt na adrese www.rodiny.cz.

Verejna diskuse, kterd se orientuje na
problematiku seniorl, vyznamné akcentu-
je otazky spojené s moznostmi uplatnéni
osob v preddichodovém véku a mladsSich
dichodcl na trhu prace, kapacitou a kvali-
tou sluzeb, které seniofi s pokradujicim
vékem potrebuji, nebo otazky ohrozeni
chudobou. Souéasti kvality Zivota jsou ale
nezbytné také otazky souvisejici s kvalitou
vztahu v rodiné, mezigeneraénimi interak-
cemi a hustotou socialni sité, ktera ¢lovéka
obklopuje. Také na zvySujici se potfebu
péce a podpory sobéstaénosti Ize pohlizet
bud jako na narok na sit sociélnich sluzeb,
nebo na vyzvu k podpore rodinné a komu-
nitni soudrznosti, kterd muze ¢ast potieb
seniord vypliovat v pfirozeném prostredi
a prostrednictvim prirozenych kontaktu.
Jednotlivé prispévky fec¢nikd konference
«Pruseciky generaci z pohledu rodinné po-
litiky” se zabyvaly pravé touto rovinou.
Svymi postiehy z praxe a reflektujicimi po-
zndmkami s vlivem S$irSich okolnosti na
kvalitu Zivota senior(l se ve svém prispév-
ku zabyval Jan Lorman.

Protiklady a rozdily generaci jsou vdé¢-
nym literdrnim ndmétem uz od starovéku.
Jsme svédky dynamického vyvoje prostre-
race, se vyrazné li§i od svéta, v némz vy-
rdstaji a dospivaji dnesni mladi lidé. Velké
zmény zaziva medidlni prostfedi, socialni
systémy dosahuji maxima svych moznos-
ti, zkuSenost dnesniho mladého ¢lovéka
a jeho prakticky Zivot se v mnoha ohledech
lisi od zkuSenosti generace dne$nich se-
niorG. Lze tyto zkusenosti néjakym zplso-
bem sdilet? Lze je zhodnotit? Je moziné
najit roviny porozuméni, nebo Iépe - spo-
luprace, vyznamu jednoho pro druhého?
Jak vlastné spole¢nost reaguje na skutec-
nost, Ze pojem ,senior” dnes zahrnuje $i-
rokou $kalu zplsobU Zivota od pracujiciho
a aktivniho Sedesatnika az po ¢lovéka po
osmdesatce, jehoz sily uZz slabnou?
A pokud pouZijeme obrat ,mlada genera-
ce”, koho tim myslime? Stredoskolaka,
nebo ¢lovéka kolem tficeti, ktery na vrcho-

lu své vynofujici se dospélosti stale jesté
uplné nezakotvil v poklidnych vodach ro-
dinného Zivota? Témito a podobnymi otaz-
kami poukazala ve svém pfispévku Jifina
Siklova na celou mnozinu pranik mezi ge-
neracemi a také na klicové okamziky, kdy
jsou tyto pruniky dllezité: kdyz se v rodiné
nékdo narodi, kdyzZ je tfeba nékoho vycho-
vavat, o nékoho se starat, kdyZ se nékdo
Zeni ¢i vdava, nebo kdyZ v rodiné nékdo
zemfe. To jsou chvile, kdy se ¢lovék obklo-
puje svoji rodinou, komunitou, kdy nechce
byt sdm. Tam se generace potkavaji.

K tomu, aby bylo mozZné rozvijet a kulti-
vovat vztahy, je tfeba zejména ¢as. Vytva-
feni vztahu se neda nijak uspéchat. Pokud
v rodiné vychovavadme déti nebo pecuje-
me o seniora nebo jiného na pomoc odka-
zaného ¢lovéka, neobjede se to bez jisté
dasové investice. Zdaleka nejde jen o cas
potiebny k ukonim péce, spise jde o Cas
na rozhovor, spoleéné zamysleni, vzpomi-
nani, nebo tfeba spole¢né sledovani filmu.
Cas, ktery musime vzit nékde jinde.

Konference hned ve dvou pfrispévcich
(Klause Zeh i Marie Oujezdské) i v nasled-
né diskusi akcentovala téma c¢asu jako
hodnoty, ktera predstavuje uréité socialni
bohatstvi, o jehoZ investici musime dnes
a denné rozhodovat. Opatieni rodinné po-
litiky mohou toto rozhodnuti usnadiiovat,
pokud umoznuji vénovat rodinnym zavaz-
kim dostatek ¢asu. Oba fecnici vyzyvali
k hledani rovnovahy zejména mezi profes-
ni angazovanosti a vyuZitim ¢asu pro rodi-
nu. Podle Marie Oujezdské nelze cile ro-
dinné politiky v oblasti zaméstnanosti ro-
dich (snazSi navrat zpét do zaméstnani,
harmonizace rodiny a zaméstnani) naplno-
vat vyhradné nastroji politiky zaméstna-
nosti. Je tfeba nalézt a poskytnout prostor
také pro rozhodnuti rodiny a rodi¢i sa-
motnych, jak s ¢asem pro rodinu naloZi.

Ostatné investice do rodiny v podobé
¢asu, energie a nakonec i ekonomickych
statkll pfinese Casem svoje vynosy, jak
upozornil Jiirgen Borchert v pfispévku,
ktery ilustroval provazanost udrZitelnosti
diichodového systému s porodnosti, nebo
vlastné také s ocenénim vSech investic,
které lidé v produktivnim véku vyuzivaji
pro rodinu, nikoliv pro vlastni spotfebu.
Je-li soucéasti spoletenské diskuse také
ocenéni usili, vlozeného do vytvareni
a rozvoje vztah( a do péce nejen o mate-

ridIni potfeby blizkych, zmirfiuje se takeé ri-
ziko socialniho vylouceni - tedy pocitu, Ze
nikoho nezajimam, Ze o mé nikdo nestoji,
Ze moje prace a usili je neviditelné a proto
neocenéné. Tento pocit zna do jisté miry
kazda matka malych déti, a podle vyzkumu
Dany Sykorové se promita i do sebelcty
dnesnich seniord. Jednoduse fteceno,
jsme-li obklopeni lidmi, ktefi znaji nas pfi-
béh, byli svédky naseho usilovani a vazi si
nasi prace, znamend to pro mnoho z nés
vic, neZ nam miuZe poskytnout materialni
blahobyt - miZe nam to poskytnout védo-
mi smyslu.

Usmévny okamzik na zavér: Ceska tele-
vize si v§imla konference a kratce se o ni
zminila v pofadu Tyden v politice. Aniz by-
chom chtéli redaktordm cokoliv vycitat,
komentar k pfispévku ,,...neumime si udé-
lat ¢as na rodinu” vystihoval pravy opak
toho, o co aktérdm konference §lo - tedy
nikoliv vystavovat rodinu stale vétSimu
tlaku spolecenskych a profesnich naroki
a potom ji nechat, aby se zbytkem ¢asu na-
lozila, jak nejlépe umi, ale vytvofrit takové
prostredi, kde budou rodiny prosperovat,
naplfiovat svoje rodinna préani a kde bude
mozny smysluplny a ddstojny Zivot vSech
jejich ¢lend.

Autorka (michalova@rodiny.cz) ptsobi
v Nérodnim centru pro rodinu, Prichod-
ni 2,602 00 Brno, Ceska republika.

Vlada schvalila otcovskou dovolenou
a rozsiri se i okruh lidi s narokem
na sirotéi duchod

Novopeceni tatinkové budou mit od
zacatku pristiho roku moznost vyuzit po
narozeni potomka tydenni otcovskou do-
volenou. Otcovska dovolena bude fungo-
vat jako nova davka, z nemocenského
pojisténi bude otec ditéte po jeden tyden
dostavat 70 procent vymérovaciho zakla-
du svého vydélku. Podpora bude stejna
jako vySe penézité pomoci v matefrstvi.
Ndastup na otcovskou dovolenou bude
mozny v obdobi Sesti tydnli ode dne na-
rozeni ditéte a tydenni otcovskou nebude
mozné preru$it. V ramci novely zakona
o nemocenském pojisténi se rozSifi
i okruh lidi s narokem na siroté¢i ddichod
a nové budou mit narok na nemocenskou
i dobrovolni hasigi. Zdroj: MPSV
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Problematika zen jako obéti partnerského nasili

PIKALKOVA, Simona, PODANA, Zuzana, BURIANEK, JiFi. Zeny jako obéti partnerského nasili: sociologicka perspektiva.
Praha: SLON, 2015. 162 str. ISBN 978-80-7419-189-3.

Téma domaciho nasili se zejména diky
osvétovym kampanim neziskovych organi-
zaci, které pomahaji jeho obétem, dostalo
v posledni dobé vice do povédomi verej-
nosti. Tento negativni socialni fenomén je
odbornou vefejnosti nazirdn vétSinou
z psychologické, pravni ¢i kriminologické
perspektivy. Sociologicky pohled na tuto
problematiku pfinasi nova studie Simony
Pikalkové, Zuzany Podané a Jifiho Buridnka
s nazvem Zeny jako obéti domaciho nasili:
sociologicka perspektiva. Na rozdil od po-
licejnich statistik ¢i udajli ziskanych od pos-
kytovatell socialnich a zdravotnich sluzeb
umozniuji reprezentativni sociologické vy-
zkumy ziskat komplexnéjsi informace
o podobach nasili na Zenach, véetné nasili
partnerského. Autofi se této problematice
vénuji dlouhodobé, coZz umoziuje srovna-
ni aktudlnich vysledkd s témi dfivéjSimi.
Tato studie se opird o Setfeni uskute¢néné
v roce 2013 a jeho vysledky jsou konfron-
tovany s vysledky vyzkumu z roku 2003.
Cilem vyzkumu bylo zejména uréit miry
viktimizace Zen v partnerském vztahu
i mimo néj, popsat vznik, dynamiku
a formu partnerského konfliktu a v nepos-
ledni fadé identifikovat mozné korelaty
a prediktory viktimizace (socioekonomické
faktory, osobnostni rysy apod.).

Otéazka, jak vymezit domaci nasili, je od-
borniky z rGznych obord diskutovana jiz
cela desetileti. Na tuto skuteénost pouka-
zuje Uvodni kapitola, kterd ve struénosti
uvadi rtzné pohledy a definice nasili v ro-
diné a predstavuje stéZejni sociologické
teorie, které jsou oporou empirického ba-
dani. Mezi nejvyznamnéjsi patfi teorie so-
cidlniho uéeni, ktera je Casto citovana
v souvislosti s mezigeneraénim pfenosem
nasilnych vzorcli, déale je predstavena si-
tuacni teorie, podle niZ je nasili prostied-
kem pro sniZeni rozporu mezi vlastnim
ocekavanim a redlnym stavem. Nemalo
zajimavé jsou také teorie zdroj(, teorie so-
cidlni smény ¢i sociobiologické teorie. Au-
tofi dale poukazuji i na vztah partnerského
nasili a feministickych teorii, které jsou za-
lozeny na ustfedni myslence, Zze soutasné
socialni a ekonomické procesy podporuji
patriarchalni uspofadani spole¢nosti, coz
vede k podfizeni Zen muziim.

Druha kapitola jiz prfedstavuje samotné
vysledky vyzkumu a je detailnéji vénovana
fyzickému nasili. Dle vyzkumu zaZila vice
neZ tretina Zen béhem svého celého Zivota
néjakou formu fyzické agrese. Jesté vice
alarmuijici je vSak zjisténi, Ze pro Zenu exi-
stuje vy$8i riziko fyzického napadeni ze
strany vlastniho partnera nez od ciziho
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muze. Toto plati i v pfipadé tézkych forem
napadeni, jako je Skrceni, popdleni, Gtok
nozem &i stfelnou zbrani. O brutalité Gtoku
svéd¢i rovnéz nazor dvou z péti obéti, ze
utrpénd zranéni si vyzadovala lékarské
o$etfeni (bez ohledu na to, zda ho obét
skute¢né vyhledala).

Autofi se dale snazi identifikovat ty pre-
diktory, které jsou pro vznik a rozvoj nasili
mezi partnery klicové. Treti kapitola se tak
podrobné zamérfuje na sociodemografické
a dalsi charakteristiky obéti i nasilnych
partner(. Zavéry vychazeji jednak z analy-
zy kontingenénich tabulek, jednak z prove-
dené regresni analyzy. Riziko partnerského
fyzického nasili zvy$uji dle autor( studie
zejména nékteré socialni charakteristiky
rodiny a Zivotniho stylu. Mezi hlavni pre-
diktory tak patfi nadmérna konzumace al-
koholu, drogy a obecné agresivni zplisoby
chovani. Podstatnou roli hraje i ekonomic-
ky kontext, respektive $patna finanéni si-
tuace rodiny. Kli€ové jsou v8ak i negativni
zkusenosti z plvodni rodiny, a to jak na
strané nasilného partnera, tak na strané
Zeny jako obéti. Patfi sem nejen agresivni
dentce ¢i jejimu partnerovi, ale i détstvi i
dospivani v nedplné rodiné.

Ctvrta kapitola se zabyva tim, jak zeny
samy ndsilné incidenty v partnerském
vztahu vnimaiji a jak je pfipadné fesi. Velka
¢ast obéti hodnotila posledni utok ze stra-
ny partnera jako zavaziny, avSak pouze Ses-
tina jej kvalifikovala jako trestny ¢in. Nao-
pak Zeny ¢asto povazovaly incident za béz-
nou soucast partnerského vztahu. S tim do
znacné miry souvisi i to, Ze pouze kazda
desatd Zena kontaktovala pfi poslednim
atoku policii. Zeny jako obéti se na policii
neobraceji ¢asto proto, Ze v ni nemaji pfi-
lis velkou davéru, zaroven se v této sou-
vislosti boji nasledné reakce partnera.
Zeny tak &ast&ji vyhledavaji pomoc nebo
se svéruji blizkym pfibuznym nebo pfate-
[Gm.

Pomérné rozSifené je v partnerskych
vztazich i psychické nasili. Této formé je
Casto vénovdna mensi pozornost, ackoli
jeho disledky mohou byt neméné zavai-
né. Z tohoto dlivodu je tfeba ocenit, Ze to-
muto fenoménu vénuji ve své studii autori
nemalou pozornost. Vyzkum ukazuje, Ze
néjaka forma psychického nasili je v part-
nerskych vztazich pomérné bézna, zkuse-
nost s psychickym nasilim maji témér dvé
tfetiny dotdzanych Zen. Mezi jeho nejbéz-
néjsi projevy patfi pfehnana kontrola part-
nerem spojena se Zarlivosti a potfebou mit
absolutni prehled o aktivitdch partnerky,

dale je to ponizovani ¢i verbalni agrese,
v neposledni fadé je pomérné bézna i eko-
nomicka kontrola partnerky. Vyzkum také
prokazal vysokou miru vyskytu psychické-
ho nasili u zen, které byly zaroven obétmi
nasili fyzického. Podrobna analyza nepo-
tvrdila pfimy vliv sociodemografickych
charakteristik, jako je vék, vzdélani ¢i eko-
nomicka aktivita Zeny jako obéti, na vyskyt
psychického nasili v jejim vztahu. Tento
typ nasili tedy zasahuje rizné socialni sku-
piny pfiblizné stejnou mérou. Vyznamnéj-
§imi prediktory nékteré z forem psychické-
ho nasili jsou vSak vySe vzdélani a ekono-
micka aktivita partnera, rizikova je rovnéz
nadmérnd konzumace alkoholu ¢i drog
i zkuSenost s domacim nasilim z orientaé-
ni rodiny alespon jednoho partnera.

Pfedposledni kapitola pojednava o vlivu
partnerskych konfiguraci, vymezenych na
zakladé ruzné miry sebekontroly obou
partnerd, na vyskyt psychického nasili. Na
rozdil od predeslych je tato kapitola pro
todologie, nicméné pro odbornou vefej-
nost je velmi inspirujici. Na zakladé miry
sebekontroly kazdého z partnerd je identi-
fikovano pét typl partnerskych konfigura-
ci. Tyto konfigurace nejsou dle vyzkumu
socialné podminény a jsou spise vysled-
kem osobnostnich ryst partnerd, vliv na
né ma i vychova v orienta¢ni rodiné. Jed-
nim z podstatnych zavéru analyzy je potvr-
zeni miry sebekontroly jako dil¢iho predik-
tora partnerského nasili. Jeji vliv nemusi
byt vidy pfimy, ale mira sebekontroly
mUze ¢asto pusobit na dalsi rizikové fakto-
ry pro rozvoj domaciho nasili, jako je napf.
mira konzumace alkoholu ¢&i jinych drog
jednim ¢i obéma partnery.

Zavérecna kapitola se podrobnéji vénu-
je srovnani vysledk vyzkumu z let 2003
a 2013. Z prostého srovnani obou vyzku-
mua vyplyva, Ze se sniZily miry viktimizace
Zen v partnerském vztahu. Jak ale autofi
korektné upozornuji, tento vysledek mohly
ovlivnit rozdily ve zpGsobu sbéru dat. Vy-
sledky nicméné naznacuji, Zze formy, pri-
béh ani dusledky partnerského nésili se po
10 letech pfili§ nezménily. Nemalo prekva-
pivé je i to, Ze se pfili§ nezménila mira to-
lerance k domacimu nasili a pomérné
Casté z(stava stale jeho zlehc¢ovani samot-
nymi obétmi. Pozitivni je, Ze i diky pfijatym
legislativnim opatfenim, jako je napf. zara-
né obyvaném byté nebo domé do trestni-
ho zakona v roce 2004, &i pfijeti zdkona
€. 135/2006 Sb. umozniujici policii vykazat
pachatele domaciho nasili ze spoleéného



obydli, se zvysila divéra v institucionalni
pomoc, zejména policie.

Celkové lze tuto publikaci oznacit za
velmi zdafilou. Autofi podavaji pomérné
komplexni pohled na vyskyt, formy a prd-
béh nasilnych konfliktd mezi partnery
v Ceské spoleénosti. Ocenit Ize nejen po-
drobnou statistickou analyzu, ale i dusled-
nou konfrontaci vysledk(i se sociologicky-

Existuje néco jako ,Evropsky socialni model”?
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mi teoriemi a zahraniénimi vyzkumy sou-
visejicimi s touto tématikou. Tato studie je
nejenom dobrym studijnim materidlem
pro studenty ¢i sociology, ale jisté upouta
pozornost i fady odbornikd v socialnich
a zdravotnich sluzbéach, které s obétmi do-
maciho nasili pracuji. Jak podotykaji sami
autofi, vysledky uvedeného vyzkumu by
bylo zajimavé konfrontovat s nazory a zku-

S§enostmi pomahajicich organizaci, psy-
chologu, pfislusnikd policie apod.

Autorka (jana.paloncyova@vupsv.cz),
plsobi jako vyzkumny pracovnik Vyzkum-
ného ustavu préace a socidlnich véci, v. v. i.,
Karlovo nam. 1359/1, 128 00 Praha 2,
Ceska republika.

Bilbao-Ubillos, J. Is there still such a thing as the European social model?, In.: International journal of social welfare 2016,

25, str. 110-125.

Autor se zabyva definici a charakteristi-
kou tzv. evropského socidlniho modelu
(ESM), popisuje rlizné varianty a vyssi
rdznorodost sociadlnich modell na institu-
cionalni drovni v jednotlivych zemich EU,
a to v ndvaznosti na stéle se roz$ifujici ev-
ropské spole€enstvi. Autor porovnava
udaje jak z ¢lenskych stata EU, tak i jinych
neevropskych vyspélych zemi OECD.

Autor v ¢lanku uvadi, Ze evropsky so-
cialni model je souéasti ekonomik vyspé-
lych zemi zapadni Evropy, je dokladem je-
jich hospodarského rlstu a socialni sou-
drznosti. Jako takovy je vzorem ¢i alterna-
tivou pro jiné staty s vyspélou ekonomi-
kou, ve kterych doposud prerozdélovani
finanénich tokd a regulaéni opatfeni ne-
jsou tak intenzivni. Dle autora je rozdil
mezi evropskym socidlnim modelem zemi
zapadni Evropy (vétSina z nich jsou ¢leny
tzv. E 15) a zemi, které do EU vstoupily na
pfelomu 21. stoleti (véetné malych ostro-
vl Kypr a Malta, které geopoliticky patfi
do jizni Evropy). Témto statim s tranzitiv-
ni ekonomikou se stale nepodafilo dosah-
nout ekonomického pokroku zemi zapadni
Evropy, ani se dohodnout na politickém
konsensu ve vztahu k evropskému social-
nimu modelu. Zemé zapadni Evropy mély
jiz v dobé, kdy staty s tranzitivni ekonomi-
kou byly centralné fizené, rozvijejici se ev-
ropsky socialni model, a teprve poté
v nich doslo k rozvoji trzni ekonomiky.
Kromé toho ve statech s tranzitivni ekono-
mikou pred pfechodem k trzni ekonomice
zcela chybéla tradice institucionalizované-
ho socialniho dialogu.

V ¢lanku jsou uvedeny tfi hlavni faktory
systému socialni ochrany, vysvétlujici je-
jich podstatu:

e hospodarskd schopnost systém( od-
hadnout pfijem na osobu,

o socio-demografické charakteristiky
obyvatelstva, které mohou vést ke spe-
cifickym rizikovym situacim, a potreby,
jez maji byt pokryty vefejnym sekto-
rem, a

e politické, institucionalni a kulturni pod-
minky jednotlivych zemi, které odrazeji
potieby obcan.

Ekonomicka schopnost statu odhad-
nout pfijem na jednoho obyvatele teore-
ticky ur€uje finanéni moznosti systému
socialniho zabezpeceni a ovliviiuje benefi-
ty poskytované jednotlivym obdéanim ze
systému. Ve vefejném sektoru je totiz roz-
hodujici jeho finan¢ni zpUsobilost, ta pak
utvafi legislativni podklad pro systém so-
cidlniho prava. To je divod, pro¢ v tranzi-
tivnich ekonomikach statd, které do EU
vstoupily v poslednich 10 letech, neexis-
tuje systém podobny evropskému social-
nimu modelu (co se ty¢e rozsahu socialni
ochrany poskytované ob¢andm).

Autor na zéakladé dat ziskanych z agen-
tury EUROSTAT ukazuje, Ze rozdil v pfij-
mech na obyvatele (upraveny s ohledem
na rozdilné Zivotni naklady), mezi "stary-
mi" ¢leny EU (EU 15) a novymi ¢lenskymi
zemémi EU byl a je znaény. V roce 2002
byly pfijmy obyvatele nového ¢Elenského
statu EU ani ne na Grovni 40 % pfijm0
obyvatele statli EU 15 a dalSich vyspélych
zemi zapadni Evropy (neclent EU). Ackoli
probihalo a probiha sblizovani starych
a novych ¢lend EU (a zemi zapadni Evropy
neclent EU), rozdil v prijmech byl stale
velky i v roce 2013. Dle ziskanych dat byl
v roce 2013 pfijem v transformujicich se
ekonomikéch na urovni pouhych 58 % pfij-
ma v zapadnich zemich EU.

Pokud jsou pfijmy uvedeny v eurech,
jsou rozdily jeSté markantnéjsi. V roce
2004 byl pramérny rocni Cisty zisk v trans-
formujicich se ekonomikach pouze 14,38 %
primérné castky v zemich EU 15, a do-
konce i 0 9 let pozdéji to bylo pouhych
24,78 %. Jinymi slovy, zaméstnanci v za-
padnich zemich EU (a zemich zapadni Ev-
ropy nec¢lend EU) vydélavaji 4x vice nez
zaméstnanci v zemich s transformujicimi
se ekonomikami.

Tyto rozdily v ekonomickych moZznos-
tech systému zemi zapadni Evropy a zemi
s tranzitivnimi ekonomikami se nasledné
samoziejmé projevuji ve velmi rlznych
Urovnich socialni ochrany a ve vysi vyda-
ju, které jdou na socialni politiku. Primér-
né socialni vydaje z vefejnych rozpoétl na
jednoho obyvatele byly v pivodnich ¢len-

skych zemich EU 8581 eur (7589 eur zemé
zapadni Evropy - ¢lenové EU, 13 243 euro
v priméru vSechny zemé zapadni Evropy
jako celek). V zemich s tranzitivnimi eko-
nomika je tento vydaj pouhych 1508 eur.

Prvotni hypotéza, Zze ESM je historicky
systém specificky pro zemé zapadni Evro-
py (¢leny EU i vyspélé staty zapadni Evro-
py mimo EU), ktery neni mozny aplikovat
v transformujicich se ekonomikéach, je dle
autora uvedenymi daty potvrzena. S ohle-
dem na uvedené, je tedy spiSe nepravdé-
podobné, Zze by zemé EU s transformujici-
mi se ekonomikami v dohledné budouc-
nosti pfijali ESM. Ve statech s tranzitivni-
mi ekonomikami totiZ neexistuje jednotna
pravni Uprava a harmoniza¢ni opatfeni
v oblasti socialni ochrany, minimalni vyse
davek, nebo v regulaci trh(i prace. Z gisté
ekonomickych dlivodii nema velkou nadé-
ji, Ze by transformujici se ekonomiky bu-
dovaly socidlni stat zvySovanim darfiového
zatizeni firem podnikajicich na jejich uze-
mich, kdyz jejich hlavni konkurenéni vyho-
da (a pfitazlivost pro pfimé zahrani¢ni in-
vestice), spociva praveé v relativné nizkych
provoznich nakladech.

Autorem zjisténa data znovu potvrzuji
domnénku ekonomické racionality doka-
zujici, Ze po vstupu do EU tyto zemé
s tranzitivnimi ekonomikami ve srovnani
s primérnymi hodnotami EU nezvysily
vefejné vydaje na davky socialni ochrany.
Napfiklad zmény v madarském socidlnim
systému od roku 2000 prispély predevsim
k oslabeni ESM. Zmény se tykaly zejména
§krtQ v pojisténi pro pfipad nezaméstna-
nosti, opatfeni ovliviujici predéasné du-
chody a davky pro zdravotné postizené,
i danové reformy, které upfednostnily ro-
diny s vysokymi pfijmy.

Neni tedy pravdépodobné, Ze by staty
EU s tranzitivhimi ekonomikami uginily
politickd opatreni k zavedeni ¢i dokonéeni
systém( socialni ochrany, nebo Ze by in-
stituce EU uéinily dalsi kroky k upevnéni
a zachovani ESM. Nejpravdépodobné;si
moznosti naopak dle autora je, Ze v ramci
sblizovani ekonomik zemi zapadni a vy-
chodni Evropy (¢lend EU) dojde zfejmé ke
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zhor$eni situace v zapadnich zemich, k se-
stupné konvergenci, coz se tyka i ESM.
Autor dochazi k zavéru, ze pod tlakem fi-
nanéni krize a po zavedeni Uspornych ba-
lick( za ucelem snizeni dluhu, doslo ve
vét§iné evropskych zemi ke zménam
k hor§imu, napft. v modelu socialni ochra-
ny, dudchodd, verejnych sluzeb, prav za-
méstnancl, kvality prace a pracovnich
podminek a socialniho dialogu. Autor se
v ¢lanku snaZi poskytnout informace,
které prokazuji, Ze ESM je variantou spiSe
pro vyspélé zemé a je identifikaénim
rysem pro zapadni evropské spole¢nosti.

Koncept ESM

V zemich zapadni Evropy jsou sdileny
stejné charakteristiky a jedine¢né formy
rozvoje, a to jak v ¢lenskych statech EU,
tak i ve statech, které nejsou ¢leny EU
(Norsko, Island, Svycarsko). V téchto ze-
mich se vyvijel socialni stat od druhé své-
tové valky, ESM je tak alternativou k mo-
dellim, které se vyvinuly v ostatnich vy-
spélych zemi, jako jsou USA a Japonsko.

Autor uvadi, Ze prvni otazkou je, zda
ESM skute¢né existuje, to znamena, zda
celd zapadni Evropa ve skuteénosti sdili
stejny vyvoj s jasnym socidlnim rozmé-
rem. Na rozdil od oficidlniho diskurzu in-
stituci EU mnozi odbornici tvrdi, Ze neexi-
stuje jediny ESM, ale spiSe mnoho riz-
nych socialnich model(, a Ze v mnoha za-
sadnich aspektech jsou rozdily mezi sou-
¢asnymi ¢lenskymi staty EU vétsi nez roz-
dily mezi evropskym primérem a USA,
a to zejména po rozsifeni EU o staty vy-
chodni Evropy. V ¢lanku autor dale uvadi,
Ze "pojem evropského socialniho modelu”
je zavadéjici. K dispozici jsou ve skutec-
nosti rizné evropské socialni modely
s riznymi funkcemi a rGzné vykonnosti
z hlediska G¢innosti a spravedinosti. Ve
skutec¢nosti jsou tedy v Evropé rizné so-
cidlni modely, které spolu koexistuji. Social-
ni modely jsou klasifikovany v zavislosti
na raznych faktorech, jako jsou mira parti-
cipace pracovni sily, uroven ochrany pra-
covnich mist, G¢innad ochrana pracovniki,
danova zatéz a relativni dualezitost aktivni
politiky zaméstnanosti. ESM je definovan
na zakladé sdilenych hodnot a zasad pro-
stfednictvim unikatnich instituci. Hlavnimi
prvky ESM jsou centralizované vyjednava-
ni, zadvazek plné zaméstnanosti, rovnos-
tarska mzda a socialni politika.

ESM maé znaky velkorysého (welfare)
statu, kde dochazi k transferm financi
a sluZeb spolu se socialni regulaci ekono-
miky. Autor konstatuje, Zze ESM primarné
zahrnuje $est politickych cil(:

e makroekonomickou politiku zamére-
nou na plnou zaméstnanost;

e mzdovou politiku, kterd umozniuje real-
né zvyseni mezd, odrazejici rist pro-
duktivity, a zavedeni minimalni mzdy
v odpovidajici vysi;
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o systémy socialniho zabezpeceni, které
poskytuji vysokou uaroven ochrany
v dichodovém zabezpeceni, zdravotni
péci a rodinné politice, jakoz i davky
v nezaméstnanosti;

e pravo zameéstnancu na Ucast na spolu-
rozhodovani na podnikové a mistni
urovni, a podporu sociadlniho dialogu
na evropské, narodni a odvétvové
urovni;

e udrZovani silného verejného sektoru,
ktery pfispiva jak k poskytovani sluzeb
obecného zajmu, tak ke stabilizaci
Urovné zaméstnanosti;

e zaclenéni dolozky o socidlnim pokroku
do Smlouvy o EU, kterd dava prednost
zadkladnim socialnim pravim nad trzni-
mi svobodami.

ESM je také v ¢lanku vniman jako
model rozvoje charakteristicky pro staty
zapadni Evropy, na rozdil od model( pfija-
tych USA a jinymi, neevropskymi rozvinu-
tymi staty OECD. Autor popisuje ESM,
koncept statd zapadni Evropy jako "USA
plus" model, ktery poskytuje vSe, co
mohou nabidnout USA, ale nabizi i nékte-
ré dalsi prvky, které tvofi spole¢nost, ve
které stoji za to zit. V ekonomickém roz-
méru to znamend, Zze Evropa kombinuje
dynamiku rastu trzniho hospodafrstvi s ko-
ordinujicim socialnim dialogem kolektiv-
niho vyjednavani partnerG. V dimenzi
statu to znamenad, Ze evropské zemé jsou
nejen volné demokracie, ale také preroz-
délujici socialni staty, které dopliuji trh
socialni sférou, jiz jsou vyhlazovany social-
ni nerovnosti. A kone¢né, v dimenzi spo-
le¢nosti v uz8im slova smyslu to zname-
na, ze kromé poskytovani pfilezitosti pro
individualni usilovani o Stésti, evropska
spoleénost podporuje solidaritu mezi jed-
notlivci, posilujici socidlni soudrZnost.
Autor konstatuje, Ze ESM je na rozdil od
amerického modelu systém, ktery usiluje
o zachovani dostate¢né urovné hospodar-
ské a socialni soudrznosti prostfednictvim
siti socialni ochrany na narodni i komunit-
ni arovni, které by v koneéném disledku
meély umoznit v Evropé vybudovani so-
cialniho statu.

ESM je ,projekt, ktery byl vytvofen na
zakladé kolektivni solidarity, socialni spra-
vedlInosti a u¢innosti pfi vyrobé”. Principy
ESM kontrastuji s jinymi socio-ekonomic-
kymi systémy, v nichz je charakteristickym
rysem socialni politiky individualni reko-
modifikace (USA), a model socidlniho
dumpingu nastaveného jako pfidana hod-
nota ekonomického rlstu (rozvijejici se
asijské zemé).

Ve vzajemném srovnani evropského
a amerického modelu je evropsky model
modelem vefejnych sluzeb socialni péce
pro vétsinu populace a modelem intenziv-
ni regulace prace, zatimco v USA je to
model soukromého socialniho zabezpede-
ni a flexibility na trhu prace. Urovné pro-

duktivity jsou dnes zhruba podobné v za-
padni Evropé i ve Spojenych statech.
Hlavnim rozdilem ale je, Ze Evropa pouzi-
va nastroje ke zvySeni produktivity prace
s cilem zvysSit volny Cas spiSe neZ pfijmy,
zatimco USA postupuji opacné.

ESM v oficialnich dokumentech EU

Oficialni dokumenty EU berou existenci
ESM jako samoziejmost. V ramci strategii,
vznikajicich jako vychodisko ze soucasné
krize, provadéji instituce EU zasadni roz-
hodnuti pro udrzeni ESM. Tato rozhodnuti
byla projednana bez zajmu verejnosti. Vy-
razy jako ,modernizace systému socialni
ochrany” a ,zajisténi udrzitelnosti dlicho-
dového systému” skryvaji reformy, které
oslabuji pouto solidarity v rliznych zemich
Evropy a mezi rGznymi socialnimi skupi-
nami, které tvofi zdklad modelu.

Oficialni dokumenty EU - predev$im
pfed rozsifenim o staty vychodni Evropy -
definuji nékteré prvky ESM:

o 1994, Bila kniha: Evropska socialni po-
litika: cesta vpred pro Evropskou unii
uvadi, Ze existuji urcité sdilené hodno-
ty, které tvofi zédklad ESM. Patfi k nim
demokracie a prava jednotlivce, svo-
bodné kolektivni vyjednavani, trini
hospodafstvi, rovné pfileZitosti pro
vSechny, socialni péce a solidarita (Ev-
ropska komise, 1994).

e Zavéry predsednictvi ze zasedani Ev-
ropské rady v Nice, konaného v prosin-
c¢i 2000, vymezuji ¢tyfi prvky ESM: vy-
sokou Uroven socialni ochrany se sluz-
bami obecného zajmu, socialni dialog
s odkazem na koordinovanou tvorbu
politiky v kolektivnich smlouvach sjed-
nanych socialnimi partnery, diraz na
socialni soudrZnost a soubor spole¢-
nych zakladnich hodnot.

e Evropska komise ve svém Sdéleni pro
zaméstnanost a socialni politiku: ramec
pro investice do kvality (2001), dava do
protikladu ESM s vefejnymi socialnimi
vydaji s ,americkym modelem”, zalo-
Zzenym na soukromych vydajich, a zdu-
raziiuje skute€nost, Ze 40 % obyvatel
USA nema pfistup k zakladni zdravotni
péci, prestozZe socialni vydaje na osobu
v USA jsou ve skute€nosti vy$si nez
v Evropé.

e Evropska komise (EK) ve svém sdéleni
Evropské hodnoty v globalizovaném
svété zmifuje ,jednotu a rozmanitost
pfi utvareni hospodarské a socialni po-
litiky” (Evropska komise, 2005, str. 4).
Jinymi slovy, v Evropé mohou existo-
vat rizné socialni scénare, ale ,spolec-
né evropské hodnoty jsou oporou kaz-
dého naSeho socidlniho modelu”.
Clenské staty EU vyvinuly své vlastni
pfistupy zaloZzené na své historii a ko-
lektivnich preferencich. Kazdy z nich
kombinuje spoleéné prvky, jako jsou
dichodové systémy, zdravotnictvi
a v dlouhodobém horizontu ochrana
socialni péce, vzdélavani, regulace trhu



prace a prerozdélovani bohatstvi pro-
stfednictvim fiskalnich politik.

Sdéleni rovnéz pfipousti, Ze v rdmci EU
existuji velké rozdily. Napfiklad Litva, Lo-
ty$sko a Irsko vénuje mezi 14 a 15 % HDP
na oblast socialniho zabezpeceni; ve Velké
Britanii a Belgii je to 27 %, zatimco ve
Francii a Svédsku 30 %. Uroved dichodd
se také znacéné lisi, napf. v Irsku, Velké Bri-
tanii a Belgii je to mezi 31 a 37 % primér-
ného vydélku, v Rakousku, Finsku, Madar-
sku, Italii, Lucembursku, Portugalsku
a Spanélsku je to vice nez 70 %.

Sdéleni nicméné dospélo k zavéru, Ze
i pres tuto rlznorodost, kazdy z téchto sys-
témua ma specificky evropské vlastnosti:

e narodni hospodarské a socidlni politiky
jsou zaloZzeny na spoleénych hodno-
tach, jako jsou solidarita a soudrznost,
rovné prilezZitosti, boj proti véem for-
mam diskriminace, adekvatni zdravotni
a bezpecénostni pfedpisy na pracovisti,
vSeobecny pfistup ke vzdélani a zdra-
votni péci, kvalita Zivota, kvalita prace,
udrZitelny rozvoj a zapojeni obéanské
spole€nosti. Tyto hodnoty ukazuji, Ze
Evropa se rozhodla pro socialné trzni
hospodafrstvi,

e vefejny sektor ma tendenci hrat velkou
roli pfi organizovani a financovani na-
rodnich systému. V roce 2005 ¢lenské
staty EU vénovaly v priméru 27 % je-
jich HDP na verfejné vydaje na socialni
ochranu, ve srovnanis 15 % v USAa 17 %
v Japonsku,

e vnitrostatni systémy jsou podle EK za-
loZzeny na silném ,evropském rozmé-
ru”, to znamena, Ze narodni systémy
jsou posileny politikami vytvofenymi
na evropské Urovni,

e existuje silna tradice socialniho dialo-
gu a spoluprace mezi vladdami, pramys-
lem a odbory, i kdyZ konkrétni dialog se
v jednotlivych €lenskych statech znac-
né lisi,

e zprava Pracovni vztahy v Evropé 2010,
zverejnéna Generalnim feditelstvim
pro zameéstnanost, socialni véci a so-
cidlni zaclenovani Evropské komise
(2013), upozorfuje na skute€nost, Ze
primyslové vztahy na evropské, na-
rodni, mezioborové, odvétvové a fi-
remni Grovni jsou pro stabilitu zasadni.
Podle této zpravy se ESM vyznacuje
mimo jiné vysokou drovni pokryti ko-
lektivnich smluv.

Charakteristika ESM

ESM (¢i také ,socialni stat” nebo ,social-
né trzni hospodarstvi”), mize byt podle
autora vniman jako zapadoevropska his-
torickd snaha zavést systém rovnych pfi-
lezitosti s ekonomickym ristem. ESM se
opira o nasledujici:

e vysoce rozvinuty, vefejné financovany
systém socidlniho zabezpeceni, ktery
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poskytuje obcaniim Siroké pokryti je-
jich hlavnich rizik a potfeb,

e relativné vysoké danové zatiZeni
(v souladu s vy$si drovni vefejnych vy-
dajl), se Sirokym zakladem progresiv-
niho zdanéni pfijma a vlastnictvi,

e VEtsSi socialni soudrznost a spravedI-
nost v rozdéleni pfijmd v disledku
kombinovanych redistribuénich ucinkd
obou vyse uvedenych bodl,

o vysoka hladina relativné vysoce kvalit-
nich pracovnich mist (z hlediska dua-
stojnych pracovnich podminek a vytva-
feni pfidané hodnoty), s usilim o zno-
vuzavedeni ochrany osob trpicich vy-
lou¢enim ze systému socialniho a pra-
covniho trhu, a zaméstnanost ve verej-
ném sektoru,

e intervence k regulacim zakladnich trhu,
zejména trhu prace, v tomto pfipadé
zaméfené na ochranu zaméstnancu
jako teoreticky nejslabsiho ¢lanku na
trhu prace,

e pribézné konzultace ¢i dialog mezi so-
cialnimi aktéry, coz ma za nasledek vy-
tvafeni dohod o podminkach zamést-
navani a orientace zasahl verejného
sektoru, a vysoky stupen kryti kolektiv-
niho vyjednavani.

Zaveéry

Ze studie Ize dovodit nasledujici zavéry.

Z koncepéniho hlediska Ize ESM charakte-

rizovat jako historicky pokus zavést v za-

padni Evropé systém rovnych pfileZitosti

s ekonomickym ristem zaloZenym na

téchto prvcich:

e vysoce rozvinuty verejné financovany
systém socidlni ochrany,

o relativné vysoké darové zatizeni se
slozkou progresivniho zdanéni,

o vysoka uroven socialni soudrznosti
a spravedInosti v rozdélovani pfijmu,

o vysoka hladina relativné kvalitnich pra-
covnich mist,

e regulaéni zasahy na hlavnich trzich
(pfedevsim pracovnim trhu), a

o pokradujici socialni dialog mezi véemi
socialnimi aktéry.

Porovname-li situaci v zemich zdpadni
Evropy na jedné strané a ostatnimi vyspé-
lymi zemémi na strané druhé, zjistime, Ze
existence vSech Sesti charakteristickych je
zietelné vétsi v zemich zapadni Evropy
nez u hlavnich mimoevropskych vyspé-
lych zemi.

Danova zatéZ v Evropé (predevsim v jeji
stiedni ¢asti a skandinavskych zemich) je
vyrazné vys$si nez ve zbytku OECD. V za-
padni Evropé (predev§im v jeji stiedni
¢asti a skandinavskych zemich) je pfijem
niz§i nez v mimoevropskych vyspélych ze-
mich. Mezi evropskymi a mimoevropsky-
mi zemémi OECD nejsou zadné vyznamné
rozdily s ohledem na jejich kapacitu gene-
rovani velkého mnozZstvi kvalitnich pra-
covnich mist, ale rozdil pracovni doby
a mzdy jsou obvykle nizsi v zapadni Evro-

pé. | kdyz nedavné deregulace trhu prace
v nékolika evropskych zemich pfinesl na-
staveni odstupného blize k systému nasta-
venému v USA, pretrvavaji v zapadni Ev-
ropé pozitivni rozdily, pokud jde o ochra-
nu zameéstnanct, i kdyZz v niz§i a méné
konkrétni mife nez dfive. V zadpadni Evro-
pé byl tradi¢né socialni dialog mnohem
rozSirené;jsi, a dokonce i nyni jsou zamést-
nanci mnohem ¢astéji ¢leny odborovych
organizaci, které se ucastni kolektivniho
vyjednani, nez v jinych vyspélych ekono-
mikach.

| tak existuji velké rozdily v zadpadni Ev-
ropé s ohledem na prvky, které tvoii ESM.
V pfipadé EU se v regulaci socialnich ota-
zek postupnym roz§ifovanim vyrazné zvy-
Sil stupen heterogenity. Propast mezi tran-
zitivnimi ekonomikami EU a jiznimi staty
EU na strané jedné, a staty zapadni Evro-
py a skandindvskymi zemémi na strané
druhé, je velmi Sirokad a neni pozorovatel-
na zadna tendence k jejimu zlzZeni. Je ale
také pravda, Ze zvySena globalizace hos-
podarskych ¢innosti, pfi neexistenci mini-
malni celosvétové socialni regulace, prav-
dépodobné povede k sestupné konver-
genci.

Autor v ¢lanku ovéril hypotézu, Ze pro
ESM jsou splnény podminky vyhradné
v zapadni Evropé, nebo alespon v daleko
vétsi mire v zadpadni Evropé, nez v jinych
rozvinutych neevropskych zemich &i nao-
pak v zemich EU s tranzitivni ekonomikou.
Vyrazny profil ESM Ize tedy pozorovat
v readlném Zivoté pravé pouze (nebo ales-
pon zejména) v zemich zapadni Evropy.

Novinky v kniznim fondu

Duhové rodiny ve stinu statu. Situace homo-
parentalnich rodin s malymi détmi. / Kutalko-
v, Petra

Praha: Prague Pride, 2015. - 70 s. - ISBN 978-
80-260-9143-1.

Nezaméstnanost absolventd $kol se stied-
nim a vy$s$im odbornym vzdélanim - 2015. /
Ulovec, Martin

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2015. - 48 s.

Analyza profesni struktury pracovnich sil
a struktury absolventt z pohledu sféry vzdé-
lavani - 2014. / Dolezalova, Gabriela

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2015. - 67 s.

Piechod absolventi stfednich $kol na trh
prace - |. etapa. Srovnani situace absolventu
ucebnich a maturitnich obord. / Trhlikova,
Jana

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2015. - 46 s.

Ceska republika v mezinarodnim srovnani (vy-
brané udaje).

Praha: Cesky statisticky urad, 2016. - 358 s. - ISBN
978-80-250-2687-8.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR
SOCIALNi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu kvétnového ¢isla:

o Aktualni nabidka seminaft Institutu vzdélavani APSS CR
o Mgr. Veronika Hotova: Reportaz: Ti nejlepSi byli ocenéni na slavnostnim vyhlaseni sou-

téze Sestra roku 2015

o Mgr. Helena Gajdosikova: ZPSS v SR: Personalne Standardy a ich zavadzanie do praxe

u poskytovatelov socialnych sluzieb

munikaci pfimy, 2. dil

Mgr. Markéta Vystejnova: Komunikace s ¢lovékem s mentéalnim znevyhodnénim

MUDr. Tereza Uhrova, Ph.D.: Parkinsonova nemoc a poruchy kontroly impulzd

Bc. Jifi Jufena: SOPAZYL - Socialné patologické jevy v azylovém domé, 1. dil

Mgr. Lucie Bickova: Stra§ak jménem neohlésené inspekce?

Mgr. Markéta Vaculova: Asertivita jako strategie jednani aneb Jak byt v mezilidské ko-

Ing. Simona Plischke, MBA: V medikaci se dopoustime alarmujiciho mnozstvi chyb

o Mgr. Barbora Rittichova, Mgr. Veronika Lap$anska: Sterilizace neni legrace aneb i de-

fektni lidé maji pravo se rozhodovat

e Mgr. Ing. Lenka Frydkova: Vefejny ochrance prav: Doporuceni OSN ohledné situace
osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice

Z domaciho tisku

ePortal €SSZ nabizi dalsi moznost kontroly
tzv. Sedé ekonomiky.

In: Prace a socialni politika. - Roé. 13, ¢. 3
(2016), s. 4.: obr. y

Prostfednictvim ePortalu Ceské zpravy social-
niho zabezpecéeni si zaméstnanci mohou zjis-
tit, zda je jejich zaméstnavatelé pfihlasili k po-
jisténi a z jakého pfijmu za né odvedli pojistné.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/24723/Prace_socpol_03_16_web.pdf

Komparativni studie véku odchodu do diicho-
du v Ceské republice. /| BAKALOVA, Jana -
BOHACEK, Radim - MUNICH , Daniel

Praha: Narodohospodarsky ustav AV CR, v. v. 1.,
2015. - 60 s.: p¥il. - ISBN 978-80-7344-349-8.
Cilem této analyzy je identifikace rizik a moz-
nych prekazek vztahujicich se k rychlej$imu
prodluZovani zakonného a realného véku od-
chod do diichodu v Ceské republice. Studie
pfinasi prvni podrobny kvantitativni vhled do
problematiky odchodu do dlchodu a vékové
determinované neucasti na trhu prace v Ceské
republice diky unikatnim mezinarodné srov-
natelnym datim z prizkumu SHARE.

on-line publikace: http://idea.cerge-ei.czffiles/
IDEA_Studie_6_2015_Vek_odchodu_do_du-
chodu/IDEA_Studie_6_2015_Vek_odchodu_do
_duchodu.html

Vliv zakladnich parametrii na vysi starobniho
dichodu z I. pilite. / VOPATEK, Jifi

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 47, ¢. 3 (2016),
s. 11-16.: tab.

Relace primérného starobniho dichodu k pri-
mérné nominalni mzdé v letech 2010-2014.
Hrubé roéni vydélky v jednotlivych variantach
vypoétu pro teoretické modelové vypocty.
Modelovy vypocet fadného starobniho du-
chodu pfiznaného v roce 2016. Individudlni
nahradovy pomér (podil vyse dlichodu k Cisté
nebo k hrubé preddichodové mzdé).

Procesy posuzovani zdravotniho stavu v so-
cialni oblasti. / LANGER, Radim

In: Prace a mzda. - Ro¢. 64, ¢. 3 (2016), s. 24-28.
Prehled procesné pravni Upravy. Kompetence
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Iékarské posudkové sluzby. Organizace posu-
zovani zdravotniho stavu. Zakladni procesni
pravidla. Zjistovaci lékafska prohlidka. Kon-
trolni Iékarska prohlidka.

Kdyby neprobéhla reforma, tak bychom fond
neziizovali: finanéni pomoc na drovni obci
jako reakce na socialni reformu. Promény
obci jako lokalnich socialnich systémi. /
HEJZLAROVA, Eva M. - KOTRUSOVA, Miriam
In: Socialni prace/Socialna praca. - Roc. 16, ¢. 2
(2016), s. 5-21.: tab., -lit.

Empiricky ladény ¢lanek vyuZiva data z dotaz-
nikovych Setfeni (2011-2015) ve 227 Eeskych
municipalitach, ze kterych vyplyva, Ze asi 14 %
Ceskych obci s rozsitenou plsobnosti posky-
tuje svym obcéaniim finan¢ni podporu, a to
mimo ramec pomoci v hmotné nouzi. Na z&-
kladé studia dokumentu a rozhovor( se auto-
rky snaZi porozumét tomu, pro¢ obce tzv. pfi-
mou finanéni pomoc zavedly a demonstruji
tak koncept tzv. lokalniho socialniho systému
a historicky vyvoj vztahu mezi narodnim a lo-
kalnim socialnim systémem.

Specifika systému poskytovani péce o osoby
s demenci a jinymi specifickymi potfebami
v Ceské republice a ve Svycarsku. / HOL-
MEROVA, Iva - HORECKY, Jifi - HANUS, Petr

Téabor: Asociace poskytovateld socialnich slu-
Zeb CR, 2016. - 54 s. - ISBN 978-80-906320-2-8.
Pro rast kvality a hledani inovaci je vidy
dobré, pokud se mizZe dana sluzba nebo
systém porovnat s obdobnou sluzbou nebo
systémem. Zastupcdm poskytovateld social-
nich sluzeb v Ceské republice tento benefit jiz
nékolik let pfinasi spoluprace s partnery ze
$vycarské organizace CURAVIVA Schweiz. De-
mence v EU, Ceské republice a ve Svycarsku.
sluZeb v CR. SociéIni prace na obcich. Systém
poskytovani socialnich sluzeb v Ceské repub-
lice a osoby Zijici s demenci. Kvalita poskyto-
vani socialnich sluzeb v CR. Druhy socialnich
sluZzeb vhodné pro péci o osoby trpici demen-
ci. Demografické zmény a narodni plany ve
Svycarsku. Néarodni strategie demence. Na-
rodni strategie paliativni péCe. Vyvoj FeSeni
problematiky péce o osoby s demenci v CR.

Srovnani ¢eského Navrhu koncepce feseni
problematiky Alzheimerovy choroby a obdob-
nych onemocnéni v CR a $vycarské Narodni
strategie demence 2014-2017. Formy bydleni
a péce ve Svycarsku. ZkuSenosti z navstév za-
fizeni a instituci. Priklady dobré praxe ze Svy-
carska.

Dostupné 28.4.16 z: http://www.horecky.cz/
images/1452152350_studie-svycarsko-hanus-
holmerova-horecky-pracovni.pdf

Ze zahraniéniho tisku

Labour divisions and the emergence of dual
welfare systems.[Rozdéleni prace a vznik
dualnich systémU socialni péce.] / OUDE
NIJHUIS, Dennie

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 26,
¢. 1(2016), s. 66-79.: -lit.

Vyznam expanze redistributivniho socialniho
statu pro povaleény vznik tzv. dudlnich systé-
mu socialniho zabezpeceni. Povalecny vyvoj
a vznik ,socialniho rozdéleni blahobytu” ve
Spojeném kréalovstvi.

Overview of Recent Cases before the Court of
Justice of the European Union (July-Decem-
ber 2015).[Piehled poslednich pfipadl projed-
navanych pred Soudnim dvorem Evropské
unie (¢ervenec-prosinec 2015).] / VAN DER
MEI, Anne Pieter

In: European Journal of Social Security. - Ro¢.
18, €. 1 (2016), s. 74-84.: -lit.

Projednavané pfipady se tykaly problematiky
pristupu ekonomicky neaktivnich obcant
EU k socidlnim davkam, prenositelnosti
davek, problematiky rodinnych pridavki a ko-
ordinace mezi systémy EU a systém0 na na-
rodni Grovni.

Trust and health in Eastern Europe: Concepti-
ons of a new society.[Dlivéra a zdravi ve vy-
chodni Evropé: Koncepce nové spoleénosti.] /
CARLSON , Per

In: International Journal of Social Welfare. -
Roc¢. 25, €. 1(2016), s. 69-77.: obr., tab., -lit.
Cilem této studie bylo analyzovat, do jaké
miry davéra a ekonomické okolnosti ovliviuji
vlastni hodnoceni zdravi v Polsku, Estonsku a
Rusku a zda Ize témito faktory vysvétlit zdra-
votni rozdily mezi jednotlivymi zemémi.
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/en-
hanced/doi/10.1111/ijsw.12165

Pension policy design changes in EU countries
since the mid-1990s. [Zmény dlichodové poli-
tiky v zemich EU od poloviny 90. let.]/ GRECH,
Aaron George

In: International Journal of Social Welfare. -
Roc. 24, €. 3 (2015), s. 296-304.: tab., -lit.
Clanek shrnuje proces dlichodovych reforem
v zemich EU se zamérenim na tyto politické
cile: optimalizace efektivity zmirnéni chudoby,
Uloha statu pfi vyrovnavani pfijma v pribéhu
Zivotnich cykld, rovnovaha prispévka a davek,
Uprava systému v reakci na demografické,
ekonomické a socialni zmény, dlouhodoby
charakter reformy.

Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/en-
hanced/doi/10.1111/ijsw.12138




The economic situation and the extent of risk of social
exclusion in households with elderly and pre-pension age
persons
The article contains the most important findings on the
economic situation and consequent risk of social exclusion,
gathered by means of empirical research, involving elderly and
pre-pension age persons living in municipalities with fewer than
5,000 inhabitants. The empirical research contained selected
questions aimed at revealing the non-economic risk of social
exclusion and mapped the range of services used by
respondents and the most important factors which influence
their interest in taking advantage of the various services. The
empirical research also focused on a range of other issues
related to the social environment, social relationships, lifestyle
preferences, use of information technology, etc. of this group.
Based on the topics studied in the empirical investigation, the
article devotes attention to findings regarding the economic
situation of the respondents and their households and to an
assessment of the extent of the risk of social exclusion of the
monitored group of people specifically in relation to these
questions.

Key words: senior, household, social exclusion, income,
economic situation

The role of special pension schemes in current pension systems
The article examines the situation of the universal pension
system in relation to the labour market, demographic changes,
quality of life and the existence of special pension schemes with
respect to the health and social situation of employees. It further
addresses links between universal pension systems and various
special pension schemes in terms of their assessment and
socio-political significance. The current situation in the Czech
mining industry serves as an example. The article also reveals
the possible role of the QALY and DALY indicators with respect
to the research issue. The article works on the principle that the
universal pension system acts as the basic pension scheme
variant available to all employees (citizens of the state) and that
special pension schemes act as a supplement within the system.
Key words: universal pension system, special pension system,
quality of life, pension, QALY

Housing and housing policy in Prague and the Czech Republic
in the context of demographic change

On 28 January 2016, the Prague Institute of Planning and
Development and the Institute for Dignified Ageing, Diakonie
CCE held a seminar entitled "Housing and housing policy in
Prague and the Czech Republic in the context of demographic
change". The seminar was attended by representatives of the
organising institutions, representatives of the Ministry of Labour
and Social Affairs and the Ministry for Regional Development
and other experts specialising in this issue. The seminar
focused, among other things, on housing issues in the context
of the ongoing updating of the Strategic Plan for the City of
Prague. The seminar enjoyed considerable interest from the
professional public, government administrators and other
participants.

Key words: housing, demographic changes, ageing

The social situation in the Czech Republic from the viewpoint of
Caritas Cares

Caritas Europa regularly calls on its member organisations to
reflect developments in social policy at the national and
European levels and subsequently applies the valuable insight
provided by such grassroots organisations. In 2015 the result of
the latest such assessment consisted of the completion of
a report called Caritas Cares. In its conclusions, it appeals for
specific changes which it considers would bring about an
improvement in terms of the current social situation in the areas
of poverty and social exclusion. A similar report published by
Caritas Europa as early as in 2014 was more focused on the so-
called "European Semester" and its Strategy for 2020. The
results from all the various European states are available in the
Caritas Cares Report 2015 which was issued in March 2016.

Key words: social exclusion, poverty, social policy

The "Peaceful Dying" conference

The Czech Association of Social Services has joined a project
entitled "The Development of Geriatric and Palliative Care in
Residential Social Services" financed from the Implementation
of Swiss-Czech Cooperation Programme. The main objective of
the project consists of the introduction of palliative care to
residential social services in such a way that those receiving
care are allowed a dignified departure from life in an
environment to which they are accustomed and where they
have already lived for several years. Cooperation with Swiss
partners has provided a number of new insights into Swiss best
practice in this area and the sophisticated palliative care system
available in Switzerland. One of the various events which took
place under the auspices of the project consisted of
a conference entitled "Peaceful dying" which took place on
4 May 2016 in Liberec with the participation of Swiss palliative
care experts.

Key words: palliative care, Switzerland, conference

From the Czech Gender Expert Chamber (GEC CR) membership
meeting in Brno

On 18 March 2016, a membership meeting of the Czech Gender
Expert Chamber was held at the Office of the Ombudsman in
Brno. The Gender Expert Chamber is a professional association
bringing together experts in the field of gender equality. The aim
of the GEC is to integrate a gender perspective into various
areas of both the public and private sectors with the help of
highly qualified experts and specialists.

Key words: gender equality, gender perspective

The "Time, family and generations" conference on family policy
On 2 May 2016 the Senate of the Czech Parliament held
a conference on family policy. The topic of this, the fifteenth
annual conference, was focused on the various points of
intersection of generations from the viewpoint of family policy,
i.e. the places, situations and moments at which generations
meet and at which they enrich the lives of and provide
assistance for each other and, in particular, on what these
important intersections signify for wider society.

Key words: generations, family policy








