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ni politiky

Editorial

Vazeni ¢tenari, .

posledni informace o vyvoji ekonomiky v CR byly priznivé, avsak
mira nezaméstnanosti stagnovala a dusledky ekonomického pokle-
su budou na trhu prace odeznivat jen velmi pozvolna. Proto MPSV
pod novym vedenim deklarovalo sniZeni nezaméstnanosti jako
jednu ze svych priorit.

V rubrice Recenzované stati, studie, tvahy a analyzy, do niZ jsou
zarazovany vyhradné recenzované ¢&lanky, se autor prvniho z nich
s nazvem ,Zaméstnatelnost - konceptualni vychodiska, moZnosti
empirického zkoumani a dosavadni vysledky v Ceské republice” za-
byva konceptudlnimi vychodisky zaméstnatelnosti a moZnostmi jeji-
ho empirického zkoumani. Aktudlni debata dospéla k dynamickému
a interaktivnimu pojeti pojmu zaméstnatelnost, které generuje Siro-
kou paletu faktord zaméstnatelnosti a jejich projevi. To vytvari znac-
ny prostor pro empiricky vyzkum. Dosavadni vyzkum interaktivniho
pojeti zaméstnatelnosti v CR zaloZeny na datech z setieni PIAAC po-
tvrzuje silny vliv individualnich faktori zaméstnatelnosti. Zvlastni
pozornost zaslouZi zkuSenost s dlouhodobou nezaméstnanosti
a nizsi vék. Individualni faktory ovsem nelze preceriovat, protoZe na
uspéchu na trhu prace se nemalou mérou podileji i kontextualni fak-
tory (situace na regiondlnim trhu prace), které individudlni zamést-
natelnost relativizuji. Nasledné vyzkumné aktivity by mohly tato zjis-
téni prohloubit a vysledky najit uplatnéni pri koncipovani verejnych
politik.

Autor ¢lanku ,Liberalni penzijni model a socialni penze” rozebira
liberalismus jako jednou z tendenci v penzijni politice, ktera se u nas
projevovala jiZz v prvni poloviné 90. let. Liberalni penzijni politika ma
sVé ratio a jiZ z tohoto diivodu je ucelné ji vénovat patricnou pozor-
nost. Pritom je podstatné odlisit moderni liberalni penzijni model od
pouhé liberdini rétoriky, ktera byva casto vyuZivana jako entrée pri
prosazovani zcela jiného, neoliberalniho penzijniho systému. Cilem
tohoto prispévku je charakterizovat zakladni varianty liberalniho
penzijniho modelu, v souladu s teorii socialnich modeli Espinga-
Andersena (1990), a aplikaci tohoto modelu demonstrovat na kon-
krétnich zemich. Zasadni vyznam v moderni varianté liberalniho
penzijniho modelu ¢&i systému maji socidlni penze, jakoZ i fungovani
penzijnich trhi a fiskélni politika. Vsechny poznatky tohoto druhu Ize
vyuZit pfi eventualni dichodové reformé v Cesku: socialni penze
v uzkém slova smyslu sice nemame, nemame k nim ale daleko.

Autorka pfispévku , Pfistupy ke standardizaci sluZeb socialni péce
v Ceské republice” se snaZi poskytnout empiricky pohled na stan-
dardizaci vybranych sluZeb socidlni péce v Ceské republice z kvanti-
tativniho hlediska. Vénuje pozornost aplikaci standardd vybavenos-
ti u vybranych sluZeb socidlni péce v krajich Ceské republiky, a to na
pfikladech sluZeb socidlni péce pobytového, ambulantniho a terén-
niho charakteru v letech 2007 a 2012, kdy bylo v krajich CR prove-
deno hodnoceni jejich vybavenosti dle doporucenych standardd.
Z vysledkt porovnani kraji CR vyplynulo, Ze nejvétsi a nejmensi
kraje jsou si nejméné podobné svym zastoupenim vybranych sluZeb
socialni péce (pobytového, ambulantniho a terénniho charakteru).
A podle struktury vybavenosti vybranymi sluzbami socialni péce
jsou si nejméné podobné kraje Ustecky s prevaZujici vybavenosti
sluzbami socialni péée pobytového charakteru a Hlavni mésto Praha
s nejvyssi vybavenosti sluzbami socialni péce ambulantniho a te-
rénniho charakteru.

V nerecenzované casti je do rubriky Z Evropské unie zafazen cla-
nek o posudkové c¢innosti ve Francii, do rubriky Projekty podporo-
vané EU prispévek o narodni soustave kvalifikaci. V rubrice Statisti-
ky a analyzy se autofi jednotlivych ¢léankd zabyvaji socialnim dialo-
gem v CR v obdobi svétové finanéni krize, statistickymi daty tykaji-
cimi se zaméstnanct organu ustredni statni spravy a jednim z moz-
nych nastrojii APZ, sluzbami pro domacnost. V rubrice Informacni
servis ¢tenarim je zarazena recenze knihy o poslednim vyvoji na tr-
zich prace a déle obvyklé podrubriky a aktualni informace.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Zameéstnatelnost - konceptualni vychodiska, moznosti empirického
zkoumani a dosavadni vysledky v Ceské republice

Martin Bakule

Clanek' se zabyva konceptualnimi vychodisky zaméstnatelnosti a moznostmi jejiho empirického zkoumani. V minulém
stoleti Ize identifikovat minimalné sest typové odlisnych definic, které zaméstnatelnost chapou v riuzné mire jako diskrét-
ni nebo spojitou charakteristiku nabidky a/nebo poptavky po praci. Zdrojem téchto pojeti jsou predevsim politiky trhu
prace, ale i praxe Fizeni lidskych zdrojii v organizacich éelicich zménam. Aktualni debata dospéla k dynamickému a inter-
aktivnimu pojeti tohoto pojmu, které generuje sirokou paletu faktorii zaméstnatelnosti a jejich projevii. To vytvaFi znaény
prostor pro empiricky vyzkum, ktery je ovséem pomérné fidky. Dosavadni vyzkum interaktivniho pojeti zaméstnatelnosti
v Ceské republice zaloZeny na datech OECD doposud potvrzuje silny vliv individudlnich faktort zaméstnatelnosti (osobni
a rodinné charakteristiky, formalni a neformalni vzdélavani a zejména pracovni historie). Zvlastni pozornost zaslouzi zku-
Senost s dlouhodobou nezaméstnanosti a nizsi vék. Individualni faktory ovsem nelze preceriovat, protoZe na uspéchu na
trhu prace se nemalou mérou podileji i kontextualni faktory (situace na regionalnim trhu prace), které individualni za-
meéstnatelnost relativizuji. Nasledné vyzkumné aktivity by mohly tato zjisténi prohloubit a vysledky najit uplatnéni pfi kon-

cipovani verejnych politik.

V dusledku zmén trhu prace se rozvoj ka-
riéry v rdmci jedné organizace stava stale
vzacnéjsim. Podnikatelské prostredi je méné
stabilni a firmy jsou nuceny flexibilng&ji na-
kladat s lidskymi zdroji. Vétsi potieba pfizp(-
sobovani se proménlivéj$im narokim na
praci vede stat k prehodnocovani vefejnych
politik, kdy se centrum pozornosti presouva
od podpory konkrétniho zaméstnani k pod-
pore zaméstnatelnosti.

Samotny pojem zaméstnatelnost (nebo
také uplatnitelnost) neni ovSem tak jedno-
znacny, jak by se mohlo zdat. Lze ho spise
nepfimo odvodit z praxe politik trhu prace
zabyvajici se adaptaci (nezaméstnané) pra-
covni sily na potfeby trhu prace. Jeho kore-
ny lze ovSem hledat také v praxi fizeni lid-
skych zdroja v organizacich, kde se vztahuje
k zaméstnancim (i potencialnim) a jejich
pracovnimu vykonu, presnéji feceno ke
schopnosti zvladat pracovni naroky a udrzet
se v pracovnim procesu co nejdéle. Obé
zminéné oblasti jsou hlavnim zdrojem debat
o zaméstnatelnosti v odborné literature.
nani v ramci jedné organizace podnitil hle-
dani jinych konceptd rozvoje uplatnéni a ka-
riéry (Hall, 1996; DeFillippi a Arthur, 1994).
Zatimco néktefi autofi se soustfedi na oslabe-
ni vazby na jednoho zaméstnavatele jako pfi-
leZitosti, jini vidi v této zméné rizika spojena
se ztratou jistot pracovniho mista. ProtoZe ce-
loZivotni zaméstnani ve stejné organizaci jiz
nemdUze byt zaruceno, uplatnéni musi byt za-
jisténo jinym zplGsobem. Proto se objevuje
pojem celoZivotni zaméstnatelnost misto ce-
loZivotniho zaméstnani (Bloch a Bates, 1995).

Cilem této stati je (a) oziejmit rlizna pojeti
konceptu zaméstnatelnosti a jejich vyvoj
véetné moZnosti a omezeni pro jejich zkou-
mani a praktické vyuZziti a (b) zvolit a otesto-
vat konkrétni koncept zaméstnatelnosti
v podminkach CR.

ROzné koncepty, jejich obsah
a vyvoj

Obsah pojmu zaméstnatelnost se v od-
borné literatufe vyvijel v nékolika vinach
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debat. Podle souhrnnych praci (Gazier, 1999;
Gazier, 2001) lIze rozlisit tfi hlavni debaty
0 zameéstnatelnosti, béhem kterych bylo vy-
vinuto nejméné sedm typové rozdilnych
konceptl. Na tomto vyvoji se podileli odbor-
nici z rznych oblasti: od sociologd, statisti-
kd, analytikl trhu prace pres klicové tvirce
politik a manazery lidskych zdroji v organi-
zacich az po lékare.

Prvni pojeti zaméstnatelnosti se objevuje
na zaCatku dvacatého stoleti ve Velké Britanii
a USA. Prevladalo do étyricatych let. Nazvat
ho Ize dichotomickou zaméstnatelnosti (1),
protoZe predstavuje individualni charakteris-
tiku zavislou na ohodnoceni zdravotniho
stavu, schopnosti pracovat nebo zatéze v ro-
diné, pri které existuji pouze dvé moznosti.
Jednotlivec je ¢i neni zaméstnatelny (Bar-
nett, 1904; Gill, 1934). V praxi tento historic-
ky nejstarsi koncept slouZil k administraci
naroki na rGzné socialni transfery. | dnes se
toto pojeti ¢aste¢né uplatni pfi ur€ovani na-
rokd na transfery a s nimi spojenych povin-
nosti pro daného jednotlivce. Jiné budou na-
ptiklad pro osoby schopné pracovat a jiné pro
osoby se statusem zdravotniho postiZeni.

Objevuje i se opacny pohled, totiZ co je to
nezaméstnatelnost a co ji zplsobuje (Welsh-
man, 2006). Rada autord vychazejicich pre-
devS§im z anglosaské tradice zaslouzené
a nezaslouzené chudoby se zabyva nejen ne-
schopnosti pracovat v dusledku rdaznych
handicapd, ale také ochotou pracovat. Kon-
cept nezaméstnatelnosti ve své absolutni
podobé Ize zaradit do prvni viny debat.

Moderni prvky se v konceptu zaméstatel-
nosti objevuji v druhé viné v padesatych
a Sedesatych letech. Statistici, socialni pra-
covnici a tvarci politik trhu prace popisuiji tfi
typy zaméstnatelnosti. Zasadni zménou
bylo zavedeni rdznych stupnic, podle kte-
rych jednotlivec muize byt vice ¢i méné za-
méstnatelny.

Socialné zdravotni zaméstnatelnost (2) se
objevila uz v dobé druhé svétové valky ze-
jména v USA, Velké Britanii a Némecku. Je
zamérena na socialni, fyzické ¢i dusevni ne-
duhy jednotlivcd, které z nich ¢ini osoby ur-
¢itou mérou méné pripravené pro zameéstna-

ni (Kolstoe a Shaffer, 1961). Posouzeni miry
zaméstnatelnosti slouzilo jako zaklad pro
opatfeni na trhu prace.

Zaméstnatelnost podle politiky pracovni
sily (3) pochazi z Sedesatych let z USA. Roz-
Sifuje socialné zdravotni koncept na ostatni
spolec¢enské skupiny. V obou definicich je za-
méstnatelnost chapana jako individualni
stupfiovana a méfitelna charakteristika slou-
Zici k vyjadreni vzdalenosti mezi schopnost-
mi jednotlivce na strané jedné a pozadavky
produkéniho procesu a trhu prace na strané
druhé (Estes, 1974; Mangum, 1983). Odlis-
nosti se projevuji, pokud jde o cilové skupi-
ny obyvatel: v prvnim pfipadé socialné zdra-
votniho pojeti se jednd o osoby se zdravot-
nim postiZzenim, v druhém o vSechny poten-
cialni pracovniky (March a Simon, 1958). Za-
méreni vyhradné na nabidkovou stranu
ovéem opomijelo fadu dalsich faktor(, které
ve vysledku ovliviuji konkrétni zaméstnani.
Tato skute€nost se posléze stala teréem kritiky.

JiZ v obdobi druhé viny se objevuje prvni,
ovSem relativné izolovany, pokus o nahled
»Z druhé strany”, tj. poptavky po praci. To-
kovad zaméstnatelnost (4), ktera se objevila
v Sedesatych letech ve Francii, se soustfedi
na pozadavky firem, ¢imz byla do problema-
tiky vnesena nova dimenze, a to absorpéni
kapacita mistni ¢i narodni ekonomiky (Led-
rut, 1966; Salais,1974).

V druhé viné debat byly osobnostni cha-
rakteristiky zaméstnatelnosti zkoumany pre-
vazné v ramci skupiny, jejiz status byl uréen
vnéjSimi podminkami a postavenim ve spo-
leénosti a ekonomice. Jednalo se tedy ,rela-
tivni zaméstnatelnost”, napt. v rdmci zdra-
votné postizenych osob. Je nutné si také
uvédomit, Ze v obdobi svého vzniku, tedy
v obdobi relativni prosperity, slouZily uvede-
né koncepty k pfibliZzeni se plné zaméstna-
nosti prostfednictvim zapojeni riiznych zne-
vyhodnénych skupin do pracovniho proce-
su. Vysvétlujicimi faktory neucasti byly ¢asto
postoje (napf. k praci, vnimani sebe sama
atp.) (Feintuch, 1955). Statni intervence na
podporu zaméstnatelnosti se soustredily ze-
jména na vstupni podminky, tedy na podpo-
ru zapojeni osob na trhu prace nebo na pre-



chod z ekonomické neaktivity do aktivity.
V sedmdesatych letech se celkova ekono-
micka situace v souvislosti se svétovymi
strukturalnimi krizemi zménila, coz se odra-
zilo i v zaméfeni politik trhu prace a debaté
o konceptu zaméstnatelnosti v literature. Za-
timco v konceptu zlstal cil plné zaméstna-
nosti, rostouci nezaméstnanost presunula
ke zvy$ovani znalosti a dovednosti. Pro kaz-
dého se stalo ekonomickou nezbytnosti byt
co nejvice zaméstnatelny. Lze sledovat po-
stupné rozsifovani zajmu z Uzce vymezenych
méné zaméstnatelnych skupin na v8echny
osoby na trhu prace.

Zakladni prvky téchto konceptl se presu-
nuly do tfeti viny debat o zaméstnatelnosti,
jejichz pocatek je mozné datovat do osmde-
satych let. Zasadni inovaci je posun od sta-
tického vnimani k dynamickému, neustale se
vyvijejicimu a pfizpUsobujicimu se obsahu
zaméstnatelnosti. Zaméstnatelnost podle
vykonu na trhu prace (5) je viceméné neu-
tralni statistickou definici, kde je (o¢ekavany)
vykon definovan jako odhadovany pocet
hodin prace béhem uréitého obdobi vynaso-
beny potencialnim hodinovym vydélkem
(Mallar a kol., 1982). Dal$im posunem je, Ze
zde neexistuje jednoduchy protiklad mezi
pohledem prostiednictvim nabidkové strany
a individualnich faktord na strané jedné
a poptavkovych a kontextualnich faktor(i na
strané druhé, jako tomu bylo napf. u (3) a (4).

Iniciativni zaméstnatelnost (6) je zaloZena
na individualni zodpovédnosti, tvaréi energii
a schopnosti vyuZit socialnich vazeb. V lite-
ratufe osmdesatych let v USA a Evropé je
patrny nardst zajmu o zameéstnatelnost z po-
hledu podniku/organizace (Kanter, 1989; Art-
hur a Rousseau, 1996). Tento zajem zapadal
do viny publikaci zabyvajicich se tim, jak se
organizace vyporadavaji s neustalymi zmé-
nami, kterym musi celit. Zaméstnatelnost
méla v téchto debatach své misto jako na-
stroj funkéni flexibility zaméstnancl v rdmci
podniku. Lze tedy pozorovat uréity odklon
zajmu od zaméstnatelnosti coby nastroje po-
litik trhu prace k nastroji optimalizace lidskych
zdrojli a vyuZiti pracovnik(i v podnicich, ¢imz
se rozSifuje pole debat do oblasti Fizeni lid-
skych zdrojl. Tento koncept spadé do tradice
individualni stupriované zaméstnatelnosti.
Objevil se v§ak pozdéji nez obdobné koncep-
ty s kofeny v politikach trhu prace.

V nédvaznosti na uvedenou definici se ob-
jevuje zatim posledni pojeti interaktivni za-
meéstnatelnosti (7), kterd se soustfedi na
adaptaci jednotlivce, ale zavadi kontextualni
prvky (Merle, 1987; EC, 1997; McQuaid
a Lindsay 2005). Zaméstnatelnost jedince je
relativni k zaméstnatelnosti ostatnich na trhu
prace, a to jak jako konkurence ostatnich, ale
také v tom smyslu, Ze vy3§i zaméstnatelnost
v daném regionu muze pfilakat nové pra-
covni prileZitosti. Stav mistni i celonarodni
poptavky je zohlednén, stejné jako pravidla,
normy a instituce, kterymi se fidi trh prace,
v ¢emzZ se odraZi vzestup institucionalni eko-
nomie v tomto obdobi. Kromé jednotlivcl se
tedy toto pojeti dotykda zaméstnavatell
i tvlirch politik zaméstnatelnosti.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Devadesata léta vratila centrum debaty do
oblasti politik trhu prace. Na rozdil od pred-
chazejich obdobi Ize pozorovat rozSireni
konceptu zaméstnatelnosti na veskerou ak-
tivni populaci (tedy nejen nezaméstnané, ri-
zikové skupiny, ale také zaméstance konfron-
tované s neustalymi zménami pracovnich
pozadavk(). Zaméstnatelnost se stala obec-
nym predpokladem k uplatnéni na trhu
prace. Zaméstnatelnost ma byt nyni alterna-
tivou k nedosaZitelné jistoté pracovniho
mista, coZ v pohledu pfislusnych politik zna-
mena nejen podporovat vstup do pracovni-
ho procesu, ale také vyraznéji podporovat
uplatnéni a rozvoj kariéry za hranicemi kon-
krétniho podniku. Samoziejmé se naskyta
otézka, do jaké miry je zajisténi zaméstnatel-
nosti dosazitelné. V postindustrialni spolec¢-
nosti se trh prace vyrazné proménuje,
o ¢emz svéd¢i obsahové a formalni promé-
ny (placené) prace. Procesy neustale probi-
hajicich inovaci, technologickych zmén a re-
strukturalizace ekonomiky zplsobuji, Ze se
stava rozhodujici produkce ideji, informaci
a védeéni, nikoliv pouze materialni produkce
(Baumann,1998). To se odrazi v obsahovych
zménach naplné prace a je to doprovazeno
formalnimi zménami (narist pracovnich
vztahu s nizsi pravni ochranou), které vedou
k naristu nejistot na trhu préace (Sirovatka,
Winkler a ZiZlavsky, 2009).

Podle nékterych autord (Gazier, 2001) se ry-
suje v literatufe konsenzus na Sirokém inter-
aktivnim pojeti zaméstnatelnosti, a to i pfesto,
Ze se velka ¢ast literatury nadale soustredi na
individuaIni schopnosti ziskdni a udrzeni si
pracovniho mista, at uz na vnitinim, nebo
vnéjsim trhu prace (napt. Aberg, 2001; Brooks
a Buckner, 1996; Jackson, Tienda a Huang,
2001; Mamgain a Parashar, 2000).

Kazdy z uvedenych konceptli obsahuje
néjaké inspirativni prvky, ale i fadu slabych
mist. Z dneSniho pohledu jsou starsi verze
definic pfili$ statické a jednostranné - zaloZe-
né prevazné na nabidce nebo poptavce po
pracovni sile (Gazier, 1999). Jsou v8ak inspi-
rativni v obou polohach. Prevazujici uzsi na-
bidkova orientace, ozna¢ovana nékdy za
»nabidkovou ortodoxii”, umozfiuje se zamé-
fit na soubor znalosti a dovednosti (a pfi-
slusné politiky tento soubor ovliviujici),
které pomadhaji zlepSovat individudlni za-
méstnatelnost. Naproti domu $irsi interaktiv-
ni pfistup umoznuje zahrnout dalsi ¢initele,
které maiji vliv na zaméstnatelnost lidi na ur-
¢itém trhu prace nebo v uréitém case a jsou
zasadni pro ty, ktefi ziskavaji nebo méni za-
méstnani (McQuaid a Lindsay, 2005; De Grip
et al. 2004). Pomér individualnich a kontex-
tovych faktor(i neni jasny, stejné jako vaha
jednotlivych faktor(.

Bé&hem poslednich vice neZ deseti let se
mnoho autorli snazi rozvijet typologie za-
méstnatelnosti podle celé fady disciplinar-
nich a ideologickych hledisek. Podle zainte-
resovaného subjektu je mozné rozliSit tfi
hlavni pohledy, které zaroven ukazuji tfi
hlavni sméry, kterymi je mozné se vydat pfi
hledani pracovni definice pojmu. Zaméstna-
telnost Ize vidét jako Sanci ziskat zaméstnani
(Thijssen, 2000), a to z pohledu spoleénosti

jako celku a predevsim vlady (1), kdy je uka-
zatelem dosaZeni plné zaméstnanosti, pod-
niku (2), kdy je ukazatelem uspokojeni po-
ptavky po praci vhodnou nabidkou, a jedno-
tlivce (3), kdy je ukazatelem atraktivniho pra-
covniho mista nebo vyvoje kariéry. Prvni po-
hled vychazi z tradice politik trhu prace,
druhé dva z tradice Fizeni a rozvoje lidskych
zdrojli v podnicich.

Pokud pfijmeme prvni pohled, ktery je
dale rozvijen v nasledujicim textu, objevime
celou fadu typologii pokousejicich se po-
psat, zdivodnit a kategorizovat kliové fak-
tory zaméstnatelnosti z pohledu politik trhu
prace. Napfiklad hojné citovana prace (Hilla-
ge a Pollard, 1998) se pokousi o komplexnéj-
§i definici pomoci kombinace tfi individual-
nich dimenzi a jedné kontextualni. Najdeme
zde urcité principy produktového manage-
mentu nebo marketingu. Jednotlivci dispo-
nuji aktivy, ktera jsou tvorena zakladnimi
znalostmi, dovednostmi a postoji - dohro-
mady tvofi prvni dimenzi. V terminologii
trhQ zboZi a sluzeb disponuji uréitym pro-
duktem. Druhou dimenzi je pouZiti a rozvoj
aktiv. Sem patfi schopnost fidit vlastni karié-
ru, vyhledavat vhodna pracovni mista a stra-
tegicky uvaZovat o své pozici na trhu prace
(schopnost Fidit ,svlj produkt”). Lidé ale
musi nejen disponovat vhodnymi predpo-
klady, ale musi byt pfedevSim schopni je
prodat na trhu. Tim se zabyva tfeti dimenze -
prezentace. Patfi sem napfiklad psani Zivoto-
pist, vystupovani na pohovorech atp. V ne-
posledni fadé ale existuje étvrtd dimenze,
ktera neni plné pod kontrolou jednotlivce
a kterou tvofi osobni okolnosti a podminky
trhu préace. Zde nalezneme zdravotni stav,
rodinnou situaci, makroekonomickou situa-
ci, regulaci trhu prace nebo chovani zamést-
navatelu.

Podobnych definic vznikla fada. Zajimavy
je napriklad procesni pohled na formovani
zameéstnatelnosti (Forrier a Sels, 2003). Patr-
né nejvice komplexni definici poskytuje
(McQuaid a Lindsay, 2005). Autofi se snazi
na zakladé rozboru predchazejicich teoretic-
kych debat dospét k Sir§imu ,holistickému
ramci” zahrnujicimu nabidkové i poptavko-
vé faktory pro lepsi pochopeni zaméstnatel-
nosti. Zaméstnatelnost podle autor( ovliv-
Auji individualni Cinitele, které jsou pod kon-
trolou jednotlivce - individualni faktory, mezi
které patfi dovednosti a atributy (postoj k pra-
ci, osobni kompetence, prenositelné doved-
nosti, formalni kvalifikace, zaklady pracov-
nich znalosti, kontakt s trhem prace, pracov-
ni historie), demografické charakteristiky
(vék, pohlavi atp.), zdravi a pocit pohody,
hledani zaméstnani (efektivni techniky)
a adaptabilita a mobilita. Dal$i skupinou fak-
tord jsou osobni okolnosti, které jednotlivce
bezprostifedné ovliviuji. Sem patfi podmin-
ky v domacnosti (déti, péce o blizké), pra-
covni kultura v rodiné a nejblizs§im okoli
a pristup ke zdrojam (finanénim, socialnim
a k dopravé). V neposledni fadé existuji kon-
textudlni (vné;jsi) faktory, které Sance na za-
méstnani jednotlivce relativizuji (poptavkové
faktory, podpuarné politiky). Oziejméni vlivu
vsech Cinitelll je Uzce spjato se sméfovanim
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politiky trhu prace. Napftiklad jiny bude vy-
znam ruznych faktoru pfi podpore obsazova-
ni z kratkodobého hlediska vice dostupnych,
ale méné kvalitnich mist a jiny pfi zaméreni
na kvalitnéj§i pracovni mista. VSechny tyto
faktory nejsou sice konkrétnimi indikéatory, ale
pouze jejich kategoriemi ¢i hypotézami, pres-
to se jednd o velmi dobré vychodisko pro
konstruovani riiznych statistickych model(.

Empirické zkoumani zaméstna-
telnosti

PrestoZe se o zaméstnatelnosti diskutuje
v akademickych kruzich i decizni sféfe (Ev-
ropska unie stavi zaméstnatelnost do centra
své strategie zaméstnanosti na konci 90. let
jako jednu z priorit), vyzkum tohoto fenomé-
nu je ojedinély. Nelze ovéem opomenout, Ze
fada vyzkum( zabyvajicich se podstatou
uplatnéni na trhu prace operuje spise s lépe
zavedenymi vyzkumnymi pojmy (parovani -
matching, feSeni strukturdlnich/kvalifikac-
nich nesoulad( atp.).

Z metodického hlediska vét§ina praci em-
piricky zkoumajicich zaméstnatelnost hleda
kauzalni vztah mezi faktory zaméstnatelnosti
(vychazejicimi ze zvoleného konceptu) a di-
sledkem tykajicim se pozice na trhu prace.
Neni pochyb, Ze zvolit Ize rdzna kritéria. Za-
méstnatelnost se mUZe projevovat naptiklad
v niz8§im riziku dlouhodobé nezaméstnanos-
ti, vy8Si 8anci na ziskani pracovniho mista
atp. Vychodiskem pro stanoveni kritéria
¢asto byva orientace politik trhu préace
s ohledem na to, zda se preferuji spiSe pfi-
stup k zaméstnani (zaméstnatelnost jako zis-
kani pracovniho mista, i Spatného) nebo pro-
duktivni zaméstnani (zaméstnatelnost jako
ziskani a udrZeni si dobrého mista). Otazky
kvality pracovniho mista, kterou lze vyjadrit
rlznymi kritérii, nejen vysi vydélkl (benefity,
stabilita, soulad s kvalifikaci, moZnost postu-
pu atp.) jsou rovnéZ soucasti téchto vyzku-
mu (blize Rihova a Matouskova, 2013).
Navic, zaméstnatelnost nemusi byt spjata
s existujicim pracovnim mistem (napf. pre-
chodem z nezaméstnanosti do zaméstna-
nosti). MizZe se jednat o pfipravenost pfi-
jmout budouci pracovni misto a vyhovét
jeho narokim. Také muze byt chapana nao-
pak jako relativné dobra pozice mezi kandi-
daty v pripadé, Ze pracovni misto neni k dis-
pozici (napf. v recesi). Volba vychoziho kon-
ceptu a hodnoticich kritérii pro empirické
zkoumani zaméstnatelnosti je klicova.

Vyzkumy se obecné potykaji s problémem
redukce Siroce pojatych teoretickych kon-
ceptll do sady dostupnych indikatord s do-
state€nou vypovidaci schopnosti. Nékteré to
fesi redukci proménnych aZ do jednoho in-
dexu zaméstnatelnosti (Van der Heijden,
2002), ale vétSina bere do uvahy soucasné
vice rGznych faktor( (napt. Groot a Maassen
van den Brink, 2000; van der Velde a van den
Berg, 1999; Harvey, 2001; van Dam, 1999)
a sleduje jejich vliv na néjaky efekt z hledis-
ka zaméstnatelnosti. Rozdilnost konceptu se
navic odrazi v riznorodém postaveni jedno-
tlivych indikatord. Ty, které jsou nékterymi
povaZovany za faktory zaméstnatelnosti,
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mohou byt jinymi povaZovany za soucast
efektli zaméstnatelnosti, coZ souvisi s fakto-
rem Casu - zjiSténi zaméstnatelnosti musi
predchazet efektu na trhu prace. Ve vysledku
se li§i nejen zkoumané dimenze a indikatory
zaméstnatelnosti, ale také indikatory efekt
zaméstnatelnosti podle jednotlivych koncep-
t0 a dostupnosti vstupnich Udajl. Z praktic-
kého hlediska je komplikaci, Ze fada faktort
zaméstnatelnosti je obtizné pozorovatelna,
neni k dispozici v administrativnich datech
ani pravidelnych Setfenich a vyzaduje speci-
alni Setfeni (napt. skute¢na uroven kompe-
tenci), coz se obchazi hrubou aproximaci do-
stupnymi proménnymi. Rozsah existujicich
vyzkumi se omezuje na malé vzorky Casto
v ramci urcité skupiny, at uz jde o nezamést-
nané (Aberg, 2001; Le a Miller, 2000; Richard-
son, 1998), studenty (Allen, 1998; Dacre Pool
a Sewell, 2007) nebo zaméstnance (Groot
a Maassen van den Brink, 2000; Van der Hei-
jden, 2002). Nékteré studie naproti tomu vy-
uZivaji existujici rozsahlejsi Setfeni (De Grip,
Van Loo a Sanders 2004).

Z metod je nejcastéji pouzivana regresni
analyza a regresni modely pro odhad vlivu
jednotlivych faktord zaméstnatelnosti na
zvolenou proménnou efektd zaméstnatel-
nosti. Schematicky mdze byt model zachy-
cen napriklad takto (McQuaid, 2006):

Sirso = f (l4...15 P1...Pp, Eq.Ep)

Sirso - Uspéch jednotlivce (i) pfi ziskavani zaméstnani za
danych podminek (indikatory migrace, dojizdéni, osid-
leni a ekonomické aktivity), v daném regionu (r), sekto-
ru (s) a profesni skupiné (o).

11...I - vektory individuélnich faktorG; P4...P, - vekto-
ry osobnich faktord; Eq...E,, - vektory vnéjSich poptav-
kovych a podptrnych faktor(i

Autor studie (McQuaid, 2006) vychazi
z vySe citované definice zaméstnatelnosti
(McQuaid a Lindsay, 2005) a jako kritérium
Uspéchu voli postaveni na trhu prace (za-
méstnany/nezaméstnany) po Sesti mésicich
od Setieni zaméstnatelnosti. Dospiva k zaveé-
ru, Ze individualni faktory vyznamné ovliv-
Auji Uspéch na trhu prace. V pozitivnim
smyslu jde zejména o zakladni dovednosti
nebo pfimé oslovovani zaméstnavateld,
v negativnim smyslu o délku nezaméstna-
nosti, vék, pfedchozi manualni profesi nebo
akademicky titul. Osobni faktory jako déti
v domacnosti nebo pfijem domacnosti ne-
byly statisticky vyznamné na rozdil od do-
pravni dostupnosti pracovnich mist.

Ze stejné definice vychazi i studie (Apel et
al, 2008), jejimz cilem je zméfit individualni
zaméstnatelnost nezaméstnanych za pouZziti
dotazniku, ktery by byl vyuZitelny v Setfenich
velkého rozsahu. Autofi ovéfuji, zda je
mozné individualni zaméstnatelnost zredu-
kovat do Sesti hlavnich dimenzi seskupe-
nych do tfi skupin (dovednosti a obsah
prace; trh prace; osobni okolnosti a socialni
prostfedi). Jejich model ovéem obsahuje
i kontextualni proménnou charakterizujici re-
gionalni trh prace. Predikéni schopnosti vy-
vinutého modelu byly ovéreny pul roku po
realizaci Setfeni zaméstnatelnosti na zakladé
zjiSténi postaveni na trhu prace (zaméstna-
ny/nezaméstnany). Vysledky ukazuji, Ze
odhad postaveni na trhu prace se zlepsi,

pokud do Uvahy kromé charakteristik véku,
pohlavi, regionu nebo historie zaméstnani
zahrneme i dalsi faktory individualni zamést-
natelnosti (zdravotni stav, kvalifikace, ochota
¢init Ustupky a aktivita pfi hledani prace). Re-
lativné mensi vliv na vysledek maji ochota
¢init Ustupky a aktivita pfi hledani prace ve
srovnani se zdravotnim stavem nebo doved-
nostmi, z ¢ehoz autofi dovozuji, Ze je nejprve
nutné naplnit zakladni predpoklady tykajici
se zdravi a kvalifikace a teprve v druhém
sledu rozli$uji uvedené faktory osoby pfi zis-
kdvani zaméstnani.

Vyzkumy ukazuji, Ze individualni zamést-
natelnost je nutnym, ale ne postadujicim vy-
svétlenim ziskani zaméstnani. Vyznamnym
faktorem jsou regiondlni podminky trha
prace. Implikaci tohoto zjisténi pro politiky
trhu prace je, Ze posilovani individualni za-
méstnatelnosti by mélo byt vyznamnym prv-
kem aktivacnich politik, ale tento prvek by
nemél byt preceriovan, protozZe individualni
zaméstnatelnost sama o sobé nestaci.

V Ceské literatufe existuje fada vyzkum-
nych praci, které s pojmem zaméstnatelnost
operuji, ovéem ty, které se ho pokusily defi-
novat nebo hloubéji zkoumaly jeho obsah, je
obtizné najit. Publikace, které minimalné
zminuji rizné koncepty zaméstnatelnosti,
napf. v souvislosti s teoretickymi aspekty lid-
ského kapitalu (Horakova, 2010), jsou spise
vyjimecné. SpiSe se |ze setkat s publikacemi
Sifeji se zabyvajicimi pfi¢inami marginaliza-
ce, selhavani pracovni sily a nejistotami na
trhu prace (Sirovatka, Winkler a Zizlavsky,
2009). Na druhou stranu existuje fada publi-
kaci, které sice explicitné tento pojem ne-
pouZzivaji, avSak pracuji s jeho podstatou.
Napfiklad zprava z Setfeni REFLEX (Ryska
a Zelenka, 2011) se zabyva mj. vztahem né-
kolika skupin kompetenci (socio-komunikac-
ni, intelektudlni, profesné odborné...) a pro-
fesnim Uspéchem (mérenym pfijmem, inde-
xem socioekonomického statusu, souladem
prace a vzdélani a spokojenosti) u absolven-
td vysokych skol. Pravé ve vyzkumech zamé-
fenych na prechod ze vzdélavani na trh
prace se problematika uplatnitelnosti/za-
méstnatelnosti objevuje nejcastéji, vétSinou
v souvislosti se schopnosti ziskat prvni za-
méstnani. Nalezneme téz pohledy vychazeji-
ci z tradice Fizeni lidskych zdroju ve firmach
(Kirovova, 2008). S empirickym vyzkumem,
ktery by ovéfoval néjaky konkrétni koncept
zaméstnatelnosti prostfednictvim Setfeni vy-
branych skupin populace, se v Ceské repub-
lice nesetkdme. Je nepochybné, Zze kromé
nejednotného chapani pojmu zaméstnatel-
nost existuje fada finanénich, legislativnich
a technickych (potfeba panelovych dat na
dostateném vzorku respondent() bariér,
které ¢ini vyzkum tohoto typu naroénym.

Zaméstnatelnost v Ceské republice

Unikatni pfilezitost pro empiricky vyzkum
zaméstnatelnosti v CR predstavuje Setfeni
OECD s nazvem Mezinarodni vyzkum dospé-
lych (angl. PIAAC) realizované v CR na pre-
lomu let 2011 a 2012 na vzorku 6102 respon-
dentl (k designu vyzkumu Strakové a Vese-



ly, 2013). Obsahuje data o skute¢né urovni
funkéni gramotnosti (literdrni gramotnosti,
numerické gramotnosti a dovednosti feSeni
probléma v prostiedi informacnich techno-
logii),? vzdélavani, osobni situaci a socialnim
prostiedi ve vztahu k trhu prace, coz z néj
¢ini vynikajici zdroj informaci o faktorech za-
meéstnatelnosti.

V réamci analyzy dat PIAAC (podrobnéji
v Strakova a Vesely, 2013) byla pomoci lo-
gistické regrese zkoumana role funkéni gra-
motnosti (étenarské a numerické gramot-
nosti a dovednosti fesit problémy v prostre-
di informacnich technologii) pro dosazeni
Uspéchu na trhu préace, ktery je predstavo-
van ekonomickym statusem ,zaméstnany”
v ramci ekonomicky aktivni populace. Na za-
kladé citované definice (McQuaid a Lindsay,
2005) byly pro regresni model vytipovany tfi
skupiny faktor?. Jako individualni faktory
byly sledovany vyse uvedené druhy funkéni
gramotnosti (s predpokladanym kladnym
vlivem na vysvétlovanou proménnou), vék
(kladny vliv), zenské pohlavi (zaporny vliv),
formalni kvalifikace (formalni vzdélani vyssi
nez zéakladni; kladny vliv), dal$i vzdélani
(Ucast na neformalnim vzdélavani v posled-
nich 12 mésicich; kladny vliv), pracovni his-
torie (profesni zarazeni do tridy ISCO 9; zku-
Senost s nezaméstnanosti v poslednich 5 le-
tech del$i nez 3 mésice; oboji zaporny vliv)
a zdravi (zdravotni stav subjektivné vnimany
jako nepfilis§ dobry nebo Spatny; zaporny
vliv). Jako faktor osobnich okolnosti byla sle-
dovéana péce o malé dité (dité ve véku 0-6 let
v rodiné; zaporny vliv). Faktor vnéjsiho pro-
stfedi odraZejici situaci na mistnim trhu
prace byl v modelu reprezentovan priimér-
nou krajskou mirou nezaméstnanosti zjisté-
nou z mikrodat vybérového Setfeni pracov-
nich sil (VSPS) Ceského statistického Gfadu
(roéni priméry za obdobi 2008-2012) na za-
kladé hypotézy, Ze rozdily v krajskych mirach
nezameéstnanosti jsou zplsobeny prevazné
regiondlnimi strukturalnimi problémy spoje-
nymi s nedostatkem vhodnych volnych pra-
covnich mist, coZ ovliviiuje Sance na ziskani
zaméstnani. Vys$Si mira nezaméstnanosti
zhorsuje uplatnéni.

Z dosavadnich vysledk( analyzy vyplyva,
Ze Ctenarska nebo numerickd gramotnost,
pokud bereme v Uvahu ostatni faktory, ne-
hraji vyznamnou roli pfi ziskavani nebo udr-
Zeni si zaméstnani (v modelu nejsou signifi-
kantnim vlivem). Z grafu ¢. 1 je patrné, Ze sil-
nym faktorem je ziskani alespon stfedoskol-
ské kvalifikace. Clovék, ktery méa vys$si nez
zakladni vzdélani, ma dvakrat vys$si Sanci na
ziskani pracovniho mista (2,1krat). Pokud by-
chom v8ak zkoumali vliv jednotlivych stupni
formalniho vzdélani, tak bychom zjistili, Ze
se rozdily mezi nimi nejevi jako dilezité fak-
tory. To mlZe odrazet kvalitu vzdélavani
a jeji vnimani zaméstnavateli, tedy uréity od-
klon od ocenovani formalnich kvalifikaci ve
prospéch pracovni historie. Ten, kdo se
Gcastnil alespon jednou neformalni vzdéla-
vaci aktivity, ma naopak Sanci na ziskani
nebo udrZeni si pracovniho mista 2,3krat
vy88i ve srovnani s tim, kdo do dal$iho vzdé-
lavani nebyl zapojen. Ucast na neformalnim
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Graf €. 1: Logaritmicky pomér $anci na uplatnéni na trhu prace
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Zdroj: PIAAC, vlastni vypocty
* Neni signifikantnim faktorem

Pozn.: Graf ilustruje smér pusobeni jednotlivych vliva. Pfi porovnavani je tieba zohlednit jednotky, ve kte-

rych byly tyto vlivy v. modelu vyjadreny.
vzdélavani bude ovSem patrné skryvat
i vy§S8i osobni motivaci k hledani uplatnéni
nebo setrvani v pracovnim procesu. Pred-
chozi zaméstnani v nekvalifikované profesi
znamena méné nez poloviéni Sanci (0,47) na
ziskani pracovniho mista ve srovnani s ostat-
nimi. Nekvalifikovani pracovnici maji horsi
sanci najit jinou nez opét nekvalifikovanou
praci a jsou snadno nahraditelni na rozdil od
kvalifikovanych pracovnikd, ktefi mohou vy-
konavat i nekvalifikovanou praci, napt. ve
vyssim véku. Osoby vnimajici sv(j zdravotni
stav jako nedobry, maji zhruba tfetinovou
Sanci (0,3) na ziskdni nebo udrZeni si za-
méstnani. Tyto osoby ovSem mohou i zcela
odejit z trhu préce, jestlize je jim pfiznan pfi-
slusny status. Velmi silnym prediktorem us-
péchu na trhu prace je pracovni historie. Pra-
covnici se zkuSenosti s nezaméstnanosti
a del§im hledanim prace nez 3 mésice maji
Zet zaméstnani (0,2). Neuspéch na trhu prace
tak pfispiva k dalSimu neuspéchu. Nepfizni-
vé vnéjsi prostredi (velky previs nabidky nad
poptavkou na trhu prace) rovnéz snizuje
Sanci na uplatnéni (zvySeni miry nezamést-
nanosti o jeden procentni bod snizi Sance
Uspéchu na 0,9). Malé déti v rodiné snizuji
Sance na ziskani nebo udrZeni si zaméstnani
(0,7krat). Byt Zenou je samo o sobé také han-
dicapem pro Uspéch na trhu prace bez ohle-
du na péci o déti (byt Zenou zméni Sance na
uplatnéni 0,7krat). Mdze jit o diskriminaci za-
méstnavatell, ktefi u Zen v uréitém véku
predpokladaji zadjem o matefstvi a radéji
upfednostni muze.

Zajimavy je vliv véku, ktery je kladny (1 rok
zvySuje pravdépodobnost uspéchu 1,03krat).
Dalo by se predpokladat, ze starsi pracovni-
ci budou mit oproti svym mlads$im konku-

rentdm nevyhodu v ocich zaméstnavatel(,
napf. kvili predpokladané mensi schopnosti
pfizplisobovat se zménam. Data ovéem uka-
zuji pravy opak. Pri¢éin muaze byt nékolik.
V prvé fadé data odrazeji stav trhu prace, na
kterém je postaveni jednotliveli i skupin
znaéné proménlivé. Uspéch na trhu prace
ovliviuji i cyklické poptavkové faktory. Eko-
nomicka recese silné zasahla zejména mladé
lidi a v roce 2012 (v dobé Setfeni) mira jejich
nezaméstnanosti dosahla 19,5 % podle dat
VSPS. Tato skupina tvofi vice nez ¢tvrtinu
nezaméstnanych, takZe Ize fici, Ze nezamést-
nani jsou nyni mladsi. Statisticky vyznamné
se odliSuje i primérny vék zaméstnanych
a nezaméstnanych respondentll (nezamést-
nani jsou mladsi). To mGze mit pfi¢inu i na
druhé strané vékového spektra. Starsi pra-
covnici pfi ztraté zaméstnani zvoli za soucas-
né situace spiSe odchod do neaktivity nez do
nezaméstnanosti. Naznaduji to i divody
ukonéeni posledniho zaméstnani respon-
dentd PIAAC, kde jich do neaktivity odeslo
minimalné 30 % (u 9 % ukonceni ze zdravot-
nich divodd nemusi jit vidy o neaktivitu).
ZkuSenost s nezaméstnanosti, ktera ovliv-
fluje Sance na ziskani nebo udrZeni si za-
méstnani, je sama o sobé vysledkem pred-
choziho puUsobeni vyse uvedenych individu-
alnich faktor( a kontextualnich vliv(i. Pokud
se stejnou metodou podivdme na riziko
upadnuti do dlouhodobé nezaméstnanosti
(del$i nez 12 mésicu), najdeme zde obdobné
faktory, ovéem s jinym vlivem. Numericka
i Etenarska gramotnost zde ovSem hraji roli,
je ale nutné predpokladat, Zze nebyly neza-
nafska gramotnost pak zvySuje Sanci na
upadnuti do dlouhodobé nezaméstnanosti
1,7krat oproti osobam s vy$§i gramotnosti.
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To muZe mit souvislost s technikami hledani
prace. Na rozdil od uspéchu na trhu prace
zde neni vyznamny vliv pfedchozi nekvalifi-
kované prace, ktera se s délkou nezaméstna-
nosti stdvd méné relevantni. Neformalni
vzdélavani se ukazuje jako dulezity faktor
prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
(méni Sanci 0,2krat). Toto zjisténi hovofi ve
prospéch cilenéjsiho vyuzivani dalSiho vzdé-
lavani (rekvalifikaci) vicéi osobam ohroZe-
nym dlouhodobou nezaméstnanosti.

Zavéry a diskuse

Zaméstnatelnost je mnohoznaény pojem.
V minulém stoleti Ize identifikovat minimal-
né Sest typové odliSnych definic, které za-
méstnatelnost chapou v rizné mire jako dis-
krétni nebo spojitou charakteristiku nabidky
a/nebo poptavky po praci. Zdrojem téchto
pojeti jsou predevsim politiky trhu prace, ale
i praxe fizeni lidskych zdroju v podnicich ce-
licich zménam. Aktudlni debata dospéla
k dynamickému a interaktivnimu pojeti toho-
to pojmu, které generuje Sirokou paletu fak-
torG zaméstnatelnosti a jejich projevi. Sirsi
pojeti zaméstnatelnosti umoznuje popsat
a analyzovat mnohocetné prekazky uplatné-
ni na trhu prace, kterym Celi nezaméstnani
i zaméstnani lidé, a rovnéz predkladat vy-
svétleni pro politickd rozhodnuti, ktera zo-
hledni rGznorodost a komplexnost faktord,
které pusobi na vazby mezi pracovni silou
a pracovnimi misty. Ackoliv takové pojeti vy-
tvafi znaény prostor pro empiricky vyzkum,
je tento prostor stale zna¢né nevyuzity.

PrestoZe existuje fada bariér pro realizaci
rozsahlejsiho vyzkumu, koncept interaktivni
zaméstnatelnosti Ize aplikovat i na populaci
Ceské republiky. Pokud se pfiklonime k defi-
nici (McQuaid a Lindsay, 2005), ktera jako
kritérium Uspéchu na trhu prace akcentuje
status zaméstnanosti (tedy jakékoliv pracov-
ni misto), je mozné na dostupnych datech
z Setfeni PIAAC zkonstruovat statisticky
model, ktery ozfejmuje kli¢ové faktory za-
méstnatelnosti.

Ve shodé s predpoklady se potvrzuje sta-
tisticky vyznamny negativni vliv individual-
nich faktor( - Zenského pohlavi, malych déti
v rodiné a subjektivné nedobrého zdravi - na
Sanci byt zaméstnany. Obdobné se potvrdil
predpoklad pozitivniho vlivu formalni kvalifi-
kace (stfedoskolské a vyssi) a nedavného ne-
formalniho vzdélavani. | kdyZ je nutné po-
znamenat, Ze na $anci se projevuje pouze to,
zda ¢lovék ma ¢i nemé formalni kvalifikaci,
nikoliv jeji stupné. Vysvétlenim muze byt jak
vSeobecny odklon od ocefovani formalnich
kvalifikaci zaméstnavateli, tak neochota
osob s vy$§im stupném vzdélani zastavat
misto neodpovidajici jejich predstavé. Ne-
davné neformalni vzdélavani maze byt vy-
sledkem skryté vy$s$i motivace k uplatnéni,
kterad neni Setfenim zachycena.

Oproti predpokladiim i vysledkiim obdob-
nych prizkum v zahranici (napf. McQuaid,
2006) se pozitivné projevuje vliv véku. Neza-
méstnani jsou mladsi nez zaméstnani, coz
muZe byt zplsobeno tim, Ze zaméstnavatelé
zasazeni ekonomickou recesi omezuji nabor

6 FORUM socialni politiky 2/2014

pracovnik(, zatimco $koly na trh préace stale
dodavaji Cerstvé absolventy, ktefi nenacha-
zeji v konkurenci starSich a pracovné zkuSe-
néjSich osob uplatnéni. Konkurenci starsich
pracovnikil mUze posilovat i zvySovani véku
odchodu do dichodu a tim rostouci pracov-
ni aktivita osob ve vy$8im véku. Oproti mlad-
$im pracovnikdim pfi ztraté zaméstnani zvoli
pracovnici z nejvy$Sich vékovych skupin
spiSe prechod do neaktivity neZz do neza-
méstnanosti, ¢imz skupina nezaméstnanych
také statisticky ,mladne”. Kazdopadné tyto
zavéry naznaduji, Ze situace mladych lidi na
souCasném trhu prace si zasluhuje mimo-
fadnou pozornost tvirch verejnych politik,
vice nez kdy predtim.

Oproti predpokladiim se pfi kontrole uve-
denych faktorl neprojevuji na $anci byt za-
méstnany obecné prenositelné kompetence
(zde reprezentované literarni funkéni gra-
motnosti). To je prekvapivé. Prestoze pro
velkou ¢ast pracovnich mist budou kliové
spiSe verbalni schopnosti, prace s textem,
jeho interpretace a hodnoceni muize mit
napf. souvislost se znalosti technik hledani
prace (vyhodnoceni informaci z inzeratd, vy-
hledavani vhodnych nabidek atp.).

Klicovym faktorem pro $anci byt zamést-
nany je pracovni historie. Podle pfedpokladu
je predchozi nekvalifikovana prace handica-
pem pro dal$i pracovni uplatnéni, coz patrné
odrazi véeobecny rlst narokd na kvalifikaci
pracovni sily, lehkou nahraditelnost nekvali-
fikovanych pracovnikl a jejich méné ptizni-
vé vnimani zaméstnavateli, ktefi se jich
v ekonomickych obtizich zbavuji jako prv-
nich. Zkusenost s del§i nezaméstnanosti je
nejsilnéjsim faktorem pro Sanci byt zamést-
nany. Projevuje se jednak jako stigmatizacni
faktor, ktery ztéZuje jakékoliv dal$i uplatnéni
(potieba zdUvodriovat neuspéch pfi hledani
prace potencidlnimu zaméstnavateli), ale
upadnuti do dlouhodobé nezaméstnanosti
je také vysledkem predchoziho pusobeni ob-
dobnych faktord, které pusobi na Sanci byt
zaméstnany (vék, pohlavi, zdravotni stav,
péce o malé déti, formalni kvalifikace, situa-
ce na regiondlnim trhu prace a pfedevsim
neformalni vzdélavani). Projevuje se zde
i vliv prenositelnych kompetenci (literarni
a numerické gramotnosti), jejichZ nizka uro-
ven $anci na dlouhodobou nezaméstnanost
zvys$uje. Nizkd schopnost zpracovavat texto-
vé a numerické informace muZze mit pfimou
souvislost se zmifiovanymi technikami hle-
dani prace.

V neposledni fadé Sanci byt zaméstnany
ovliviuji poptavkové faktory v modelu apro-
ximované krajskou mirou nezaméstnanosti.
Zhor$eni situace na regionalnim trhu prace
snizuje Sance na zaméstnani. V nékterych
pripadech muze rozdil v regionalni poptavce
prevazit individualni faktory (napft. kdo je za-
méstnatelny v Praze, nemusi byt zaméstna-
telny v Usteckém kraji).

Uvedena zjisténi maji fadu slabin vyplyva-
jicich z primarné jiného zaméreni Setfeni
PIAAC (na funkéni gramotnost). Predevs§im
zde chybi data dostate¢né vypovidajici
o motivaci k hledani prace a hledaci aktivité
obecné, napf. ¢etnost odpovédi na pracovni

nabidky. Chybi zde faktory adaptability
a mobility, napf. ochota slevit ze mzdovych
narokd nebo ochota dojizdét za praci. Po-
ptavkové faktory by bylo lepsi odvozovat od
volnych pracovnich mist, ale vhodné Udaje
nejsou k dispozici.* Déle chybi informace
0 naborovych technikdch a strategiich za-
méstnavatel(, které patrné doznaly pod tla-
kem ekonomickych okolnosti zmén. Projevu-
ji se také limity retrospektivniho dotazovani
pro rekonstrukci pracovni historie. Priifezo-
véa data ukazuji stav trhu prace v roce 2012
a v Uspéchu na trhu préce se silné projevuiji
cyklické faktory. Uvedena zjisténi plati sice
pro populaci CR, ale nelze je chapat jako ¢a-
sové neménné ¢i strukturalni charakteristiky.
Velikost vzorku navic neumoznuje ¢init zave-
ry pro jednotlivé skupiny populace, napf.
v regionalnim nebo profesnim ¢lenéni.

Celkové Ize konstatovat, Ze model potvr-
zuje silny vliv individualnich faktor(i zamést-
natelnosti. Je zfejmé, Ze ve hre je Siroka pa-
leta faktord, které jsou v rdzné mire ovlivni-
telné rlznymi verfejnymi politikami. Za po-
zornost stoji predev§im vliv zkuSenosti
s del§i nezaméstnanosti a nizky vék. Zjisténi
podtrhuji vyznam opatfeni branicich upad-
nuti do dlouhodobé nezaméstnanosti (napf.
dotovani pracovnich mist pro nezaméstna-
né, podpora udrZeni pracovnikd v zaméstna-
ni dotovanim 8koleni a ndhrady mezd), ze-
jména u mladych lidi. Klicovou implikaci pro
verejné politiky je ovéem to, Ze individudlni
faktory nelze precenovat (napf. pouze vzdé-
lavani), protoze zaméstnatelnost predstavu-
je komplexni dynamicky jev, kde nelze po-
ptavkové vlivy opomenout. V situaci, kdy
ekonomika vytvafi malo pracovnich mist,
jako v CR v soucasné dobé, patrné nepfine-
se duraz na rozvoj individualnich faktort za-
méstnatelnosti kyZzené vysledky.

VysSe uvedena zjisténi mohou slouzit jako
vychozi bod pro dalsi zkoumani zaméstna-
telnosti v CR. Dalsi smér vyzkumu by se
mohl zaméfit na zpfesnéni vysledkd pomoci
nasledného dotazovani ucastnikl v uréitém
c¢asovém odstupu. Existuji pro to dobré
predpoklady (souhlas Gcastnikd, schvaleny
vyzkumny zamér). Vysledky takového vyzku-
mu by mohly najit dobré uplatnéni pfi konci-
povani narodnich politik, protoze lépe uka-
Zou, jaké faktory zaméstnatelnosti jsou ve
hie a jejich vliv, budeme-li usilovat o vyssi
zameéstnanost, cozZ je jedna z klicovych ob-
lasti narodnich cild CR v ramci Strategie Ev-
ropa 2020.

1 Clanek vznikl s podporou grantu GA CR P402/12/G130
»Vztahy mezi vzdélavanim, dovednostmi a vysledky
na trhu prace: longitudinalni studie”*

2 Tyto dovednosti jsou tvirci vyzkumu povazovany za
klicové z hlediska zpracovani informaci. Jsou ne-
zbytné k vykonavani pracovnich a vzdélavacich akti-
vit a pro plné zapojeni do spole¢enského Zivota.
SlouZi také k ziskavani vyssich kognitivnich doved-
nosti a jsou prenositelné do mnoha pracovnich
a spolecenskych situaci. Také je mozné se je naudit,
a mohou se tedy stat predmétem vefejnych politik.
Jejich presna definice je uvedena v Strakova a Vese-
ly, 2013, kap.2.

3 Ani Ufad prace CR nedisponuje kompletni statistikou
pracovnich nabidek, protozZe v jeho databazi je pouze
dobrovolna inzerce nékterych zaméstnavatell. Zby-



tek je na rlznych soukromych portalech, popf.
v tisku.
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Vyzkum postaveni osob 50+ na ¢eském trhu prace

Organizace Alternativa 50+, 0. p. s., se snaZi rozvijet rovné pfileZitosti, a to hlav-
né v oblasti postaveni Zen a muzl a rdznych vékovych skupin. Uskuteénila proto
vyzkum zaméreny na postaveni osob 50+ na ¢eském trhu prace. Vyzkum byl zpra-
covan spole¢nosti SC&C, spol. s r. 0., na vzorku 3066 osob 50-64 let ze 4. viny dat
dostupnych v ramci SHARE za rok 2011 a na vzorku 605 osob ve véku 50-64 let
s vy$§im zastoupenim osob 50-59 let formou telefonického dotazovani ve dnech
21.-27. listopadu 2013, a to na zakladé regionu, véku, pohlavi a pracovniho statusu.

Zapojeni osob ve véku 50-64 let do pracovniho procesu se v jednotlivych ze-
mich EU velmi lidi. V CR se lidé snazi udrzet na trhu prace a7 do diichodového
véku, avSak ztrati-li osoby ve véku nad 50 let zaméstnani, obtizné hledaji nové. Po-
lovina respondenti/tek sledovaného véku byla dlouhodobé nezaméstnana (déle
nez 1 rok), proto fada osob nelspésné hledajicich praci voli dfivéj$i odchod do
dlichodu. Zatimco ve véku 55-59 let pracuji jesté dvé tretiny muzd, ve véku 60-64 let
jich pracuje jiz jen necela ¢tvrtina. Zen ve véku 55-59 let je v diichodu dokonce po-
lovina. Ctyficet procent dotazanych ve véku 50-64 let uvedlo jako nejéastéjsi
divod odchodu do predéasného dlichodu vypovéd ze zaméstnani, dalsimi divo-
dy pak jsou predcasny diichod s mimoradnym odstupnym (29 %) a $patny zdra-
votni stav (17 %). Motivaci i ochotu zaméstnancu dale pracovat ovliviuji také $pat-
né pracovni podminky.

Pracovni pfilezitosti, nabidka prace i jeji finanéni ohodnoceni stejné jako jistota
zaméstnani se regionalné znacné lisi. Podle statistiky jsou lidé, ktefi tézko hledaji
uplatnéni ve spole¢nosti a na trhu prace, nemocnéjsi a dozivaji se nizSiho véku.
MuzZi obecné dosahuji vys§Sich pracovnich pozic a jsou déle ekonomicky aktivni,
zatimco Zeny se citi byt na trhu préace vice znevyhodnéné, zejména ve véku nad pa-
desat let. Tricet procent dotazovanych se s projevem znevyhodnéni v oblasti pra-
covniho trhu setkalo, témér ¢tvrtina byla znevyhodnéna pfimo v praci. Praci na
zkraceny Uvazek respondenti ve véku 50-64 let nepovazuji za pfili§ vhodné feSeni,
a to jednak pro jeji malou dostupnost, jednak pro nizsi pracovni pfijmy.

Vice na:www.alternativaplus.cz
Zdroj: Alternativa 50+, o. p. s.
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Liberalni penzijni model a socialni penze

Jaroslav Vostatek

Liberalismus je jednou z tendenci v penzijni politice, ktera se u nas projevovala jiZ v prvni poloviné 90. let. Liberalni
penzijni politika ma své ratio a jiZ z tohoto diivodu je ti¢elné ji vénovat patriénou pozornost. Pfitom je podstatné od-
lisit moderni liberalni penzijni model od pouhé liberalni rétoriky, ktera byva ¢asto vyuZivana jako entrée pfi prosazo-
vani zcela jiného, neoliberalniho penzijniho systému. Cilem tohoto prispévku je charakterizovat zakladni varianty li-
beralniho penzijniho modelu, v souladu s teorii socialnich modelii Espinga-Andersena (1990), a aplikaci tohoto mo-
delu demonstrovat na konkrétnich zemich. Zasadni vyznam v moderni varianté liberalniho penzijniho modelu ¢i
systému maji socialni penze, jakoZ i fungovani penzijnich trhi a fiskalni politika. Vsechny poznatky tohoto druhu Ize
vyuZit pfi eventualni diichodové reformé v Cesku: sociélni penze v tizkém slova smyslu sice nemame, nemame k nim

ale daleko.

Liberdlni politika vychazi ideové ze za-
sadniho vyznamu svobody jednotlivcd, kte-
rou z ekonomického hlediska zajistuje trzni
hospodafstvi. Idealnim liberalnim penzij-
nim systémem je plné dobrovolné soukro-
mé zabezpeceni, podle individualnich po-
tfeb a zajmu jednotlivcl. Liberalové zduraz-
Auji, Ze v zasadé kazdy vi, Ze lidé starnou,
stavaji se invalidnimi, mohou onemocnét
atd. - a modelové vzato se také mohou in-
dividualné zabezpedit, podle svych indivi-
dualnich potfeb a moznosti. O své ¢leny se
muZe postarat i rodina. Stejné tak i dnes
mohou fungovat riizné charitativni instituce
¢i bratrstva a cechy, poskytujici jisté zabez-
peceni pfi invalidité nebo smrti. Ve vyji-
mecénych pfipadech, kdyZ navic selze rodina
¢i jiné instituce zminéného typu, tak se
o praceneschopné ¢i velmi staré osoby po-
stard obec, popt. stat. Toto zabezpeceni ma
charakter sluzeb a penéZitych davek social-
ni pomoci, poskytovanych bez ohledu na
vék; Zadné zvlastni starobni zabezpeceni
neni jeho soucasti. Tuto koncepci muzeme
oznacit jako vychozi, klasickou variantu li-
beralniho penzijniho modelu.

Jako idealni finanéni produkt k individu-
alnimu starobnimu zabezpeéeni se nabizi
soukromé dichodové pojisténi. DozZivotni
diichod je obecné vzato idealnim invalid-
nim a starobnim zabezpe¢enim v penézité
podobé. Vznikne-li pojistna potreba, je vy-
placen dichod. Zemfe-li pojisténa osoba
(pojistény), vyplata dichodu konéi, nebot
zabezpedeni jiz neni potreba. ,Zbyva” pfi-
padné zabezpecéeni pohibu nebo pozUsta-
lych. Oboji mize byt soucéasti penzijniho
pojistného balicku s tim, Ze se tim i zvySuje
- za jinak stejnych podminek - cena produktu.

Kupovani dozivotniho diichodu (renty)
bylo zndmo jiZ ve stfedovéku, u majetnych
vrstev. Z technického hlediska se jednalo
o analogii dnes$niho dliichodového pojisténi
za jednorazové pojistné. V praxi $lo spise
o spekulaéni obchody ¢i o obchazeni cir-
kevniho zékazu Urok(, uspokojovani pojist-
nych potteb stalo v pozadi (Braun, 1925).

Moderni penzijni teorie se zabyva nejen
doZivotnimi anuitami, ale i potfebou jedno-
tlivce zabezpedit své blizké ¢i kohokoliv for-
mou dédictvi, odkazanim majetku (bequest
motive). Obecné vzato zde nejde o pojist-
nou potiebu, nicméné neni problémem do
soukromého diichodového (obecnéji: Zivot-
niho) pojisténi ,zabudovat” i jakékoliv spo-
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feni, slouzici tfeba k zajisténi dédicl ¢i ro-
dového majetku. Marketing kapitadlového
i investi¢niho Zivotniho pojisténi je dodnes
do znaéné miry postaven na tom, Ze klienti
radi ,sly$i” na to, Ze jimi zaplacené pojistné
.nepropadne” pojistovné, kdyZ predéasné
zemfou. Produkty tohoto typu véetné ,d-
chodového sporeni” se prodavaji daleko
snadnéji neZ pojisténi doZivotniho ddchodu
za bézné pojistné - které je onim, i ze soci-
alniho hlediska, nesporné idealnim dlcho-
dovym zabezpecenim. Liberalové se touto
problematikou obvykle nezabyvaji, kladou
rozhodujici dliraz na svobodu volby. Klasic-
ky liberalni penzijni model si vystaéi s moz-
nosti klienta sjednat si napf. pojisténi dozi-
votniho dichodu. | vzhledem k tomu, Ze
ostatni penzijni modely s dozZivotnim di-
chodem podéitaji, je ucelné vysledovat, jak
penzijni trhy v dnesni dobé funguiji.
Penzijni ¢i anuitni trhy

V' podminkach kteréhokoliv penzijniho
socialniho modelu ¢i systému je vysoce
ucelné znat konkrétni trzni podminky na
penzijnich trzich véetné celkové (nakladové
a cenové) hladiny pojistného ¢i prispévka,
vy$e ddchodl a jinych plnéni z penzijnich
produktl, jakoZ i vy$e reZie penzijnich insti-
tuci. V8e toto odrazi uspésnost fungovani
penzijniho trhu a tim i Sance pro uplatnéni
liberalniho penzijniho modelu v praxi.

Penzijni trhy a jejich fungovani predsta-
vuji velmi Sirokou problematiku, ktera je
dnes v literature obvykle ¢lenéna do dvou
Casti, resp. prislusnych c¢asovych fazi: na
fazi akumulaéni (spofici) a dekumulaéni (vy-
platni). V dekumulaéni fazi je vyplacen du-
chod z ,,nasporenych” prostiedkd. Vyplace-
ny dichod byva oznac¢ovan jako anuita (an-
nuity). Tato strukturace je vysledkem vyvo-
je penzijni teorie a politiky v uplynulych 2-3 de-
setiletich. Obecné vzato je vSak onim ,ide-
alnim” penzijnim produktem dlchodové
pojisténi za bézné pojistné, Cili produkt in-
tegrujici obé zminéné ,faze".

Zminéna vyvojova tendence penzijni teo-
rie a politiky je vysledkem politiky soukro-
mého finanéniho sektoru, presouvajici in-
vestiéni a dalsi rizika na klienty a zastitujici
se pfitom individualnimi zajmy a potfebami
klient(. Z produktového hlediska sem patfi
tendence prechodu od ,davkové definova-
nych” (defined benefit, DB) produktt k pro-

duktim ,,prispévkové definovanym” (defined
contribution, DC). ,Ptispévkové definova-
nad"” penze z produkce soukromého sektoru
pritom fakticky penzi je$té vibec neni ¢i byt
nemusi - jde jen o spofeni, resp. piesnéji re-
¢eno o investovani, na (pfipadnou) penzi;
pokud se klient doZije a koupi si (doZivotni)
anuitu, tak teprve pak Ize hovofit o komple-
taci penzijniho produktu. Pokud se klient
nedoZije vyplatni faze, tak prostiedky ,na-
spofené” v dichodovém spofeni (DC) ne-
budou vyuZity pro poskytovani starobniho
dichodu, cozZ sice zvySuje naklady na tyto
dlchody, je toho vSak umné vyuZivano v re-
klamé na dlichodové sporeni.

U davkové definovanych systém (pro-
dukttl) nelze hovofit jednoduse o penzijnim
trhu, protoZe se - v pfislusnych zemich -
vétSinou jedna o podnikové penze, spravo-
vané nadacemi ¢i obdobnymi neziskovymi
institucemi, které maji podstatné nizsi na-
klady nez soukromy sektor; je tomu také
proto, Ze zahrnuji vSechny (dotéené) za-
méstnance, bez mozZnosti volby jiného po-
skytovatele ze strany téchto ucastnikd.

Odborna literatura pojednava o selhani
anuitnich trhd. V nejobecnéjsi roviné je pfi-
¢inou tohoto selhani asymetrie informaci
mezi prodejcem a kupcem anuity a navazu-
jici antiselekce (adverse selection) ze strany
klienta. Asymetrie informaci zde byva inter-
pretovana tak, Ze anuitu si koupi spise ti,
ktefi budou Zit déle. ,Antiselekce v ramci
anuitnich trhi je déna logickou tvahou, Ze
je velmi neprozietelné koupit si Zivotni anu-
itu, pokud subjektivné neotekdvame vyso-
kou stfedni délku svého Zivota” (Cipra,
2012). To samo o sobé nutné nepfedstavu-
je trini selhani - zavisi zde na tom, zda jde
o empiricky zavazny jev, ktery by ospra-
vedInoval poskytovani penzi statem (Rosen
a Gayer, 2010). Zavedeni vefejnych penzi
muze vést k ,vytlaovani” (crowding-out)
soukromych penzi. Vedle toho - ¢i spise
predevsim proto - k selhani penzijnich trh
v Sir§im slova smyslu (k jejich nevyuzivani)
vede chovani potencialnich klient(, napf.
jejich ,kratkozrakost” (myopia), kdy lidé da-
vaji pfednost Zivotu dnes a zitra a problému
zabezpeceni ve stéfi vénuji malou pozor-
nost. Rada klientd ma navic obecnou nedu-
véru k finanénim institucim a celému fi-
nanénimu trhu.

Na celkové liberalné orientovaném No-
vém Zélandu dnes 7adna Zivotni pojistovna



anuity viibec nenabizi; s dobihajicimi anui-
tami se tam lze setkat jen ve zbytkovém
segmentu podnikovych penzi. Pfitom v ro-
ce 1993 tam bylo 9 poskytovatell anuit,
v roce 2003 jiZ jen tfi a v roce 2009 zbyl jiz
pouze jeden, ktery sjednal 17 anuit s klienty
od véku 65 let (St John, 2009). ,Pricinou” za-
niku anuitniho trhu na Novém Zélandu zjev-
né byla tamni (ve svété témér jedinecnd) li-
beralni penzijni politika v letech 1988-2006,
vyluujici pfimé i nepfimé statni dotovani
jakychkoliv penzi ¢i uspor.

Problematika anuitnich trhid se dostala
do popredi po nastupu k privatizaci vefej-
nych penzi ve vybranych zemich. Na konfe-
renci Svétové banky v roce 1999 podporo-
vatelé privatizace penzi konstatovali, Ze
»~Soukromé anuitni trhy nejsou dobfe rozvi-
nuty ani v nejvyspélejsich zemich OECD.
Rostou ale rychle v nékolika zemich navaz-
né na systémy povinného diichodového
sporeni. Predbézné vysledky ukazuji, zZe
v téchto zemich jsou naklady na anuity
niz8i, nez by se dalo ocekavat” (James
a Vittas, 2000). Studie SPC EK i OECD uvéa-
déji rezii vyplatni faze ve vyspélych zemich
v rozpéti 5-10 % nasporenych prostredkd,
coz odpovida rezii 0,25-0,5 % z aktiv ro¢né
ve spofici fazi navic (SPC, 2008; D'Addio
a kol., 2009). To jsme se vSak jiZ ocitli mimo
liberaIni penzijni model: povinné dlichodo-
vé sporeni je s nim v rozporu.

Socialni penze

Moderni liberdlové souhlasi nejen s mo-
derni obecnou sociadlni pomoci, ale i s exis-
tenci dvou typa vefejnych penzi: s univer-
zalnimi, rovnymi dlichody pro véechny rezi-
denty daného statu a s testovanymi ddcho-
dy, poskytovanymi potiebnym starym li-
dem (se zohlednénim jejich pfijm0 a tieba
i majetku). Testované starobni dichody
jsou svou konstrukei blizsi klasickému libe-
ralismu - jde vlastné o specifickou davku
socialni pomoci, s vyznamné mirngjSimi
podminkami oproti obecné socialni pomo-
ci. Tim lze vysvétlit i to, Ze testované penze
historicky predchazeji vzniku univerzalnich
dlGchodu. Kazda z téchto dvou typl kon-
strukci ma své vyhody a nedostatky a volba
mezi nimi je do znaéné miry véci politické-
ho rozhodnuti - verejné volby. TotéZz plati
i pro volbu zakladnich parametri téchto
systém(: vyse ddchodu a dlichodového
véku. Univerzalni i testované dichody maji
byt z logiky véci financovany ze statniho
rozpoc€tu, bez soubézné existence jakychko-
liv pfispévkl na dichodové zabezpedeni.

Univerzalni penze a testované penze jsou
dvéma alternativami ,socidlnich penzi”.
Socialni penze byvaji definovany jako bez-
prispévkové duchody starych ¢i starsich
osob (GAA, 2007). Slovo bezpfispévkovy
(non-contributory) podtrhuje fakt, Ze social-
ni penze jsou modeloveé financovany nikoliv
prispévky (na dichodové pojisténi), ale
jako obecny vydajovy program statu; soci-
alni penze nezaviseji na vydélcich ¢i na za-
placeném pojistném. Financovani univer-
zalni penze pomoci dané z prijmi, napf.
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v Nizozemsku, |ze povazovat za trik, ktery
neméni nic na tom, Ze se efektivné jedna
o0 ,bezprispévkovy” univerzalni dichod, ,da-
riovou” cestou je pouze zjistovana délka
pobytu v zemi (Barr, 2012).

Liberalni model diichodového zabezpe-
¢eni moderniho typu, poskytujici testovany
starobni diichod, byl zaveden koncem 19. sto-
leti v Dansku (1891) a na Novém Zélandu
(1898). V roce 1908 byl tento model uzako-
nén v Australii, Velké Britanii a Irsku, pozdé-
ji v dalSich anglosaskych a skandinavskych
zemich. DlGchodovy vék u ,Lloyd-George”
penze ve Velké Britanii a Irsku byl 70 let,
v Austrélii byl dichodovy vék jen 65 let.
V ¢Cisté podobé se tento model v zemich
OECD do dnesni doby v zdsadé nedocho-
val. Z uvedenych zemi dnes existuje testo-
vany duchod jen v Australii a v Irsku.

Australie: systém testovanych
déavek a dnes Super navic

Australsky testovany dichod nese nazev
vékova penze (Age Pension), dnes je posky-
tovan muzim od véku 65 let a Zendm od
64 let. Vékova penze zvySuje prijmy rezi-
dentl ve stafi nyni na cca 28 % primeérné
celostatni mzdy muzd. K ni Ize jesté obdrzet
penzijni priplatek (Pension Supplement)
a vétsina penzistd jesté dostava obecnou
davku socialni pomoci. To je typické sché-
ma socialniho zabezpeceni starych osob
v dnesnich liberalné orientovanych (anglo-
saskych) zemich: na testované (i univerzal-
ni) penze navazuji jesté dalSi socialni davky
pro pozivatele téchto penzi, pokud jejich
pfijmy vé. dichod(l nejsou na Grovni (vys-
§iho) stanoveného minima; jde vlastné
o (dalsi) testovanou penzi s tvrd$imi para-
metry testovani. Vedle toho jesSté existuje
i obecny systém socialni pomoci pro v§ech-
ny ob¢any ¢i rezidenty, tedy i pro penzisty -
ve vSech vyspélych zemich.

V liberalné orientovanych zemich byly po
druhé svétové valce vyrazné tendence
k rozvijeni systémi podnikovych penzi.
| v Austrdlii se takto rozvinulo, pod tlakem
odboru, podnikové starobni spofeni (Super-
annuation Guarantee, ve zkratce ,Super”) -
na bazi kolektivnich dohod. Od roku 1992
pak labouristicka vlada zavedla, po schvale-
ni tripartitou, povinny Super v rozsahu 3 % ze
mzdy; prispévky plati zaméstnavatel a na
80 % tohoto dichodového investovani skon-
¢i vyplatou jednorazového plnéni. Mélo jit
o aktualni vyraz preference penzijniho spo-
feni nad rlistem mezd. Dnes ¢ini povinny
prispévek zaméstnavatele jiz 9,25 %; od
roku 2019/2020 bude tato sazba cinit , ko-
neénych” 12 % ze mzdy. Vedle povinnych
pfispévkl jsou i dobrovolné pfispévky za-
méstnavatele; dnesni celkova prdmérna
sazba téchto prispévkl v Australii je v roz-
mezi 12-12,5 %.

Od roku 2005 ma vétsina zameéstnancu
moznost volby Super fondu nebo penzijni-
ho spoficiho Uétu (RSA), coz jsou produkty
bank, Zivotnich pojistoven a dalsich finan¢-
nich instituci. Vysledkem této koncepéni
zmeény je rdst poétu poskytovatelt Superu

na dnesnich cca 500 000; prevazné se jedna
o malé fondy (O'Meara a Bruhn, 2013).
Doslo tak k transformaci vétsiny podniko-
vych penzi na osobni penze; povinné osob-
ni penze Super se tak staly zakladnim pen-
zijnim pilifem v Australii, miniméalné pro
dnesni zaméstnance. Zatimco dosud plnou
vysi vékové penze dostavalo na 60 % pen-
zistd, v budoucnu to ma byt jen asi 35 %. To
predstavuje transformaci liberalniho systé-
mu s klicovou roli testované penze na neo-
chodovém spofeni formou osobnich penzi.
Na takto vzniklé osobni penzijni Géty
mohou pfispivat i klienti - zaméstnanci,
resp. kdokoliv.

Duachodovy vék (preservation age) je vy-
hodny - diichodové Uspory Ize dnes vybrat
pocinaje vékem 55 let, pficemz je uzakoné-
no postupné zvyseni tohoto dichodového
véku na 60 let. Kombinace testované penze
s dlichodovym spofenim, navic s podstatné
nizéim ddchodovym vékem u spofeni, mo-
tivuje k utraceni uspor a k naduzivani testo-
vané penze, proto se diskutuje povinna anu-
itizace penzijnich uspor (O'Meara a Bruhn,
2013). Zavedeni povinného Superu je za-
sadni proménou piedchoziho moderniho li-
beralniho penzijniho systému v Australii.

Irsky welfare

Rovnéz puvodné klasicky liberélni irsky
penzijni systém, charakterizovany domi-
nanci testované penze, doznal vyznamnych
zmén. Podnikové penze tam dnes ma vice
nez polovina zaméstnancu. Stat také pod-
poruje (dobrovolné) podnikové i osobni
penze.

Zéakony o social welfare z let 1952 a 1960
zavedly, navic k testované penzi, ,prispév-
kovou statni penzi”, coz je univerzalni
penze podminéna placenim ,prispévkl na
socialni pojisténi” (procentem ze mzdy) po
stanovenou dlouhou dobu. Pfispévkova
statni penze je financovana z Fondu social-
niho pojisténi; jeji (maximalni) vyméra v le-
tech 2011-2013 byla 330,30€ tydné (plus
pfipadny pfiplatek na zavislou dospélou
osobu 153,50 € a na dité 29,80€ tydné), coz
predstavuje cca 37 % primérného celostat-
niho hrubého vydélku.

Testovana penze se dnes oznaluje jako
statni penze bezprispévkova (non-contribu-
tory); jeji maximalni tydenni vymeéra
v témze obdobi byla 219€ (u osob od véku
80 let 229 €, priplatek na zavislou dospélou
osobu 144,70 € a na dité 29,80 €). Testova-
na penze je urena pro rezidenty od véku
66 let, nemajici narok na prispévkovou stat-
ni penzi; je financovana ze statniho rozpo-
Ctu. V dnesni dobé je testovana socialni
penze v Irsku jiz vedlej$im statnim ddcho-
dem - ke zminéné univerzalni penzi, podmi-
néné ovSem placenim zminéné socialni
dané. Cilova hodnota ndhradového poméru
pri-spévkové statni penze u zaméstnanct
s podnikovou penzi je na Urovni 50-67 % fi-
nalniho nebo_primérného vydélku (Larra-
gy, 2013). Siroky rozvoj podnikovych
a osobnich penzi Ize povaZovat za zasadni
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odchylku od moderniho liberalniho mode-
lu.

Novozélandsky Super a KiwiSaver

Na Novém Zélandu byla zavedena testo-
vané starobni penze zdkonem z roku 1898
(zvlastnostmi byly ddraz na moralni kvality
Zadatele, vyluka Asiat(, dil¢i diskriminace
Maor pfi testovani); diichodovy vék byl 65 let
a maximalni vySe penze byla zhruba na
urovni jedné tretiny primérné celostatni
mzdy muze. Zasadni reforma nastala az po
40 letech (vCetné odstranéni rasové diskri-
minace); s ucinnosti od roku 1939 doslo
jednak ke zvySeni testované starobni penze
(nové: Age Benefit) na 78 £ ro€né pfi snize-
ni dichodového véku na 60 let, jednak byla
od roku 1940 zavedena univerzalni penze
(Universal Superannuation) 10 £ roéné od
véku 65 let, s pfislibem, Ze tato univerzalni
penze bude postupné zvySena na uroven
testované penze: k tomu dos$lo az v roce
1960 (Preston, 2008). Tento , dvoupilifovy”
liberalni systém trval na Novém Zélandu
v podstaté az do roku 1975.

Od roku 1977 doslo k reformé, pfi niz se
preslo na univerzalni starobni dichod pro
rezidenty (pobyt minimalné 10 let), posky-
tovany od véku 60 let ve vysi asi 80 % pra-
mérné celostatni mzdy u dvojice osob (du-
chod jednotlivee = 60 % dlichodu dvojice).
Tato moderni liberalni koncepce univerzal-
niho dichodu, resp. liberalniho penzijniho
modelu dominovala nasledujicich 30 let.
Dachodovy vék u univerzalni penze byl po-
stupné zvy$en na 65 let, dnesSni Uroven této
penze pro dvojici osob stanovi zdkon na
urovni 65-72,5 % ¢istého celostatniho pru-
mérného vydélku. Od dubna 2013 ¢ini
sazba NZ Super pro jednotlivce 410,32 $
tydné (po zdanéni 357,42 $) a pro dvojici
620,68 $ tydné (netto 549,88 $). Testované
i univerzalni penze byly a jsou na Novém
Zélandu financovany ze statniho rozpoctu.

K zadsadni zméné penzijni politiky na
Novém Zélandu doslo od roku 2007, kdy
byl zaveden novy penzijni pilif pod ndzvem
KiwiSaver. KiwiSaver je minimalné teore-
ticky dobrovolny pro zaméstnance, Cerpa
velké statni dotace a pokud zaméstnanec
pfispiva do systému, tak mu musi pFispivat
i zaméstnavatel. Hlavni finta KiwiSaveru
spocdiva ve vyuZiti inerce spotrebitele, resp.
zde zaméstnance: pfi nastupu u nového za-
méstnavatele se zaméstnanec stane povin-
né ucastnikem tohoto systému (zahraniéni
literatura zde pouzivad terminu auto-enrol-
ment, ve smyslu automatického zahrnuti do
systému) a svou ucast mlze ukoncit a zpét-
né zru$it az po uplynuti 2 tydn(, nejdéle
vSak do konce 8. tydne. Pokud zapomene
pozadat o ukonéeni nebo bude jen ,inert-
ni”, tak uz systém muze opustit jen ukonce-
nim pracovniho poméru u daného zamést-
navatele. Jde tedy o jakysi obraceny opt-
out. Pokud systém opusti, tak pfijde i o star-
tovaci statni ptispévek 1000 $.

Parametry produktu KiwiSaver se vice-
krdt zmeénily, i pod vlivem hospodarské
krize; dnes ¢ini prispévek zaméstnance mi-
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nimalné 3 % ze mzdy, zaméstnavatel prida-
va minimalné dalsi 3 % ze mzdy. K tomu
jesté prispiva stat - puvodné poskytoval
slevu na dani (tax credit) ve vysi prispévku
ucastnika, od 1. 6. 2012 byl tento statni
prispévek snizen na 50 % pfispévku Uéast-
nika (maximalné vSak 10 $ tydné). K reduk-
ci statniho prispévku doslo v disledku fis-
kalnich tlakd. Prodej produktu byl a je ex-
trémné uspésny. Vlada plvodné kalkulova-
la s 680 tisici u€astniky v poloviné roku 2014,
v breznu 2013 jich v8ak jiz bylo 2,1 mil., cozZ
predstavuje 64 % populace ve véku 18-64 let
(Gaynor, 2013).

KiwiSaver je pfispévkové definovanym
»penzijnim” produktem, bez povinné trans-
formace nasporenych (investovanych) pro-
stfedk(l na penzi, zato vSak s moznosti pou-
Zit vlastni pfispévky na nakup svého prvni-
ho domu a také s moznosti ¢erpat prostied-
ky pfi vyskytu vyznamnych finanénich poti-
Zi nasledkem vaziné nemoci, Urazu nebo in-
validity. S timto rozsifenim ddchodového
spofeni o dalsi plnéni se setkdme i v dalSich
zemich - v zdsadé jde o Cisté marketingo-
vou snahu zatraktivnit produkt (kromé kom-
binace s invalidnim zabezpecenim, ta je
u penzijnich produktd obvykla).

Podnétem k zavedeni produktu KiwiSa-
ver byly studie, které poukazovaly na nedo-
stateéné sporeni na stafi u obyvatel Nové-
ho Zélandu, majicich stfedné vysoké pfi-
jmy. Tyto stfedni vrstvy obsahle vyuZivaji
raznych forem pujcek, poc¢inaje studentsky-
mi pUjckami a konce hypotékami, maji déti
pozdéji, coZ se v§e promita v jejich pfijmo-
vé situaci v preddichodovém a dlichodo-
vém véku (Collard a More, 2010). Podobné
funguje i statni podpora penzi v dalSich,
nejen liberalné orientovanych zapadnich
zemich - typickym znakem je pferozdélova-
ni smérujici ke stfednim vrstvam, tj. nikoliv
k obéanlim s podprimérnymi pfijmy. To Ize
povaZovat za typicky znak neoliberalniho
socialniho modelu, resp. systému. Do neo-
liberalnich koncepci zapada i to, Ze je véno-
vana minimalni pozornost financovani da-
novych vydajli a absenci anuitizace ddcho-
dového sporeni. Zavedeni produktu Kiwi-
Saver predstavovalo zdsadni odklon od
moderniho liberélniho modelu.

Britské narodni pojisténi: od Be-
veridge k Beveridgeovi

Literdarné nejznaméjsi formou univerzal-
niho ddchodu je britsky ,Beveridgedv” mo-
del, formulovany v jeho Zpravé z roku 1942,
v Sirokém kontextu celého nového socialni-
ho systému. Beveridgetv model , narodni-
ho pojisténi” je postaven na existenci uni-
verzalnich davek poskytovanych ve stafi,
pfi invalidité, nemoci, nezaméstnanosti,
v matefstvi atd., doplnénych systémem so-
cialni pomoci a financovanych prispévky na
narodni pojisténi. VySe davek méla byt
shodna ve vsech hlavnich pfipadech vy-
padku pfijma: pfi nezaméstnanosti, invali-
dité i ve stari. DoCasné vys$si davka méla
existovat pfi matefstvi a ovdoveéni. Vyjimku
ze zasady poutziti univerzalnich davek pfi-

poustél Beveridge jen pfi trvalé invalidité
nasledkem pracovniho Urazu nebo nemoci
z povolani.

Prispévky na narodni pojisténi mély tutéz
konstrukci - byly nezavislé na vydélku. Na-
rodni pojisténi nemélo byt v zasadé doto-
vano ze statniho rozpoctu. Beveridge zd(-
razioval, Ze narodni poji§téni ma byt vyraz-
né méné atraktivni neZ socidlni pomoc -
pokud jde o vysi davek. Pfitom vySe univer-
zalnich davek méla byt v relaci (méla byt
funkci) subsistenéniho pfijmu, resp. social-
niho minima. Jako zadsadni metoda realiza-
ce socialniho zabezpedeni bylo zdlrazrova-
no soukromé pojisténi. Beveridgelv sys-
tém ,narodniho pojisténi” tedy:

e byl uréen pro vSechny obéany (,od ko-

Iébky aZ do hrobu”),

e poskytoval jednotné davky (i dichody)
na drovni socidlniho minima,

e za univerzalni pojistné (,prispévky na na-
rodni pojisténi”).

Systém univerzalnich davek ,narodniho
pojisténi” byl realizovan v roce 1948. Uni-
verzalni diichody byly na Grovni 15-20 % prd-
mérné celostatni mzdy. Prispévky na narod-
ni pojisténi byly koncipovany a platily se
souhrnné na celé narodni pojisténi, bez roz-
¢lenéni na odveétvi narodniho pojisténi.
Prvni ,sazba” tohoto jednotného prispévku
pro zaméstnance (kromé vdanych zen) byla
4 Silinky a 11 penci tydné, coz u primérné-
ho délnika pfedstavovalo méné nez 5 % jeho
pfijmu. Pfispévky byly a jsou dodnes pfi-
jmem Fondu narodniho pojisténi.

Ve Velké Britanii doslo také k rozSifeni
podnikovych penzi v 60. a 70. letech minu-
lého stoleti. Tento proces byl svym zpuso-
bem dovr§en zavedenim ,statniho systému
dlchodu zavislych na vydélku” (SERPS) od
roku 1978, pfi souéasném piechodu k systé-
mu procentnich pfispévkd na narodni pojis-
téni. Ucast zaméstnancl v systému SERPS
byla sice povinn4, le¢ bylo mozno ji nahra-
dit ucasti v kvalifikovaném systému podni-
kovych penzi. Jednalo se tedy vlastné o tzv.
opt-out (v Britanii: contracting-out). Systém
SERPS nabihal, jako kazdy systém socialni-
ho pojisténi, postupné. Britsky penzijni
systém doznal v dalSim obdobi mnoha dal-
Sich zasadnich zmén: opt-out z podniko-
vych penzi do osobnich penzi v duchu neo-
liberalismu, rekonstrukci SERPS na ,druhy
statni dichod” (S2P), nemluvé o zménach
véech moznych parametr(.

Od podzimu roku 2012 probiha dalsi vel-
k& penzijni reforma, rusici opt-outy; klade
se dliraz na nové koncipované podnikové
penze (workplace pensions), nahraditelné
penzijnim produktem od statni penzijni
spoleénosti NEST a v neposledni fadé smé-
fujici k integraci pGvodniho univerzalniho
dichodu (dnes ,zakladni statni dichod”,
BSP) a S2P. Velka Britanie se tak jakymsi
.velkym obloukem” vraci k pdvodni kon-
cepci univerzalniho dlichodu. ,Pres sedm
desetileti zmén ma Beveridgeliv koncept
jednoduchého rovného dichodu, stanove-
ného nad zakladni Urovni testu potiebnosti,
jako pevného zakladu pro spofeni, i nadale
silnou podporu. Reformy ... se vraci k jed-



noduchosti Beveridgeova modelu statni
penze, aby podpofily lidi v planovani a bu-
dovani zajisténého pfijmu v dichodovém
véku” (Webb, 2013).

Zakladni vymeéra britské zakladni statni
penze ve fiskalnim roce 2013/14 ¢ini 110,15 £
tydné pro jednotlivce, coZ predstavuje asi
16 % prameérného celostatniho hrubého vy-
délku; podminkou je placeni pfispévkl na
narodni pojisténi po dobu aspor 30 let.
»Bezptispévkovy” BSP ¢ini pouze 66 £
tydné. Dichodovy vék muzill je nyni 65 let,
u Zen probiha zvy$ovani dichodového véku
na 65 let do roku 2018. Od roku 2003 byl za-
veden testovany priplatek k BSP pod na-
zvem Pension Credit, ktery dnes zvysSuje
BSP az na uroven 145,40 £ tydné pro jed-
notlivce, popf. 222,05£ tydné pro dvojici.
Na tento pfiplatek mé dnes narok asi 40 % pen-
zistd. Novy jednoslozkovy statni dichod
bude zaveden od dubna 2016; ma byt na
Urovni odpovidajici minimu garantované-
mu dnesnim pfiplatkem k BSP, tj. asi 21 % pra-
mérného vydélku. Pension Credit by v bu-
doucnu mélo dostavat jen asi 10 % penzis-
ta (Webb, 2013). | kdyZ se dnesni Britanie
vraci k Beveridgeovu modernimu liberalni-
mu konceptu univerzalni penze, nelze dosa-
vadni ani budouci britsky penzijni systém
povazovat za moderni verzi liberalniho pen-
zijniho modelu - se zfetelem na podstatny
vyznam podnikovych penzi véetné obsahlé
statni regulace.

Ceskoslovenska a éeska politika

V predchozim céeskoslovenském dicho-
dovém zabezpeceni, platném u nas do ro-
ku 1995, existoval ,socialni dichod” s kon-
cepci a konstrukci typu testované penze.
Socialni dichod mohl byt pfiznan obéanu,
jehoz Zivotni potieby nebyly zabezpeceny,
jestlize dosahl véku 65 let, nebo byl invalid-
ni. Socialni dichod mohl byt pfiznan az do
vy$e 1000 Kés mésicné, byl-li jedinym zdro-
jem pfijmu dichodce; mél-li dichodce téz
jiny dliichod nebo pfijem, mohl byt socialni
dlchod pfiznan do takové vyse, aby Uhrn
socialniho dichodu a jiného dichodu nebo
prijmu ¢inil 1000 Kés mésicné (8 52 zakona
o dichodovém zabezpeceni). Tato vySe so-
cidlniho dliichodu predstavovala v roce 1989
asi 40 % pramérné Cisté celostatni mzdy,
v roce 1995 pak jiz jen asi 16 % téZze mzdy.
Davka byla sice fakultativni, nicméné byla
na zadost obvykle poskytovana.

Od 1. 8. 1990 byl u nas zaveden ,statni
vyrovnavaci pfispévek” pro vSechny obca-
ny, jako socialni kompenzace k jednorazo-
vému zru$eni statnich dotaci maloobchod-
nich cen (zruseni ,,zaporné dané z obratu”).
Pavodni vyse statniho vyrovnavaciho pfi-
spévku byla 140 K& mésicné. Jiz po 11 mé-
sicich byl tento pfispévek zvy$en na 220 K¢
a jeho vyplaceni bylo omezeno jen na neza-
opatfené déti a nevydélecné ¢inné dichod-
ce. Pii nasledujicich reformach pridavkd na
déti a dlichodu byl statni prispévek do téch-
to davek ,rozpustén”. Touto cestou vznikla
od roku 1996 ,zakladni vyméra” (nejen)
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starobniho duichodu, predstavujici univer-
zalni penzi - ale jen pro ty, ktefi splnili pod-
minky pro pfiznani dichodu z ,dichodové-
ho pojisténi”. Ceska ,zakladni vyméra” je
tak analogii ,zakladni ¢astky” dlchodu,
ktera byla jednou ze dvou sloZek starobniho
ddchodu v Bismarckoveé socialnim pojisténi.
Nejde tedy o univerzalni dichod pro (staré)
rezidenty. V roce 2011 doslo v ramci ,malé”
dlichodové reformy k parametrizaci ,za-
kladni vyméry” dichodu na urovni 9 % pru-
mérné hrubé celostatni mzdy, coZ je nece-
lych 12 % z téze isté mzdy. Vime tedy, jak
»zakladni vyméra” dichodu vznikla, neumi-
me vSak vysvétlit jeji dnesni ucel. Jiz proto
ma smysl zvaZzovat jeji nahrazeni univerzal-
nim ddchodem.

Ceskd ODS v roce 2004 doporucovala
prechod k (Cistému) univerzalnimu dichodu
na urovni 20-30 % hrubého celostatniho
primérného vydélku. Ve findIni verzi pfipra-
vy podklad(i pro rozhodnuti o diichodové
reformé v CR navrhovala ODS postupny
prechod na rovny dichod ve vysi 20 % z pra-
mérného vydélku (Bezdék a kol., 2005). Zru-
$eni pojistného na statni ,dlichodové pojis-
téni” se pfitom nezvaZovalo. Tehdejsi ex-
pert ODS Mach je dnes predsedou Strany
svobodnych ob¢ant a navrhuje, aby vsich-
ni Ucastnici vefejného penzijniho systému
méli mozZnost vyvazat se z placeni pojistné-
ho zavislého na vydélku, resp. z celého ¢es-
kého prvniho pilife, s tim, Ze od statu budou
v tom pfipadé dostavat univerzalni dichod
na urovni 30 % celostatniho primérného
vydélku. Také prispévek na financovani uni-
verzalniho dichodu by mél byt stanoven
procentem ze stejného zakladu, takze by se
jednalo o univerzalni, pau$alni pojistné
podle vzoru Beveridge (Mach, 2011).

Cilem Macha a Svobodnych je univerzal-
ni (,pausalni”) ddchod, taktickym nastro-
jem je moznost opustit deformovany ¢esky
Lprvni” penzijni pilit. Volebni program
uvadi, Zze ,pausal bude stanoven tak, aby za-
jistoval pfiméfeny Zivotni standard poplat-
nikm s podpriimeérnymi pfijmy.” Svobodni
jsou také pro zruseni statnich dotaci k do-
plikovému penzijnimu spofeni. ... lidem
zbude vice penéz v penézenkach a nebudou
potiebovat statni dotace ani jind danova
zvyhodnéni” (SSO, 2013). Tento program lze
charakterizovat jako variantu moderniho li-
beralniho modelu.

Obé dvé ceské, donedavna vladni, pravi-
cové strany nemély zavedeni univerzélniho
nebo testovaného starobniho diichodu ve
svém programu, nicméné jejich ¢elni pred-
stavitelé (Necas, Kalousek) se v reakci na
vyrok prezidenta republiky, projevujiciho
nesouhlas s fungovanim statu jako pojis-
tovny (Klaus, 2011), vyjadfili, Ze toto stano-
visko sdileji.

Moderni liberalni model méa svou systé-
movou logiku a s jeho podporou se setka-
me i v zahranici. Liberalni vize idealniho
penzijniho systému dnes pocita s univerzal-
nim dichodem pro kazdého rezidenta.
Nemad jit o penzi na Urovni minima ,za-
chranné socidlni sité pro chudé”. Kazdy by
mél mit moznost spofit na dliichod, se zda-

nénim jako u jinych spoficich produkt.
Uspory z eliminace néakladnych dafiovych
pobidek (incentives) by mohly financovat
pfinejmensim ¢ast stédré univerzalni penze
(Willmore, 2000). Willmore déaval za vzor
Novy Zéland; nemohl ale tusit, Ze tam zave-
dou KiwiSaver - a tim se zpronevéfi moder-
nimu liberalismu. Pfiklad moderniho pen-
zijniho systému dnes ve svété nenajdeme;
nasi Svobodni v ¢ele s Machem se pokou-
Seji o revival.

OECD sestavuje prehledy penzijnich sys-
tému zemi OECD a G20. Vychazi pfitom ze
své klasifikace téchto systém do tfi penzij-
nich pilifd, do prvniho pilife pfitom dava
»2akladni” penze, testované penze a mini-
malni penze (z druhého pilife), jejichZ Uce-
lem je adekvatnost zabezpeceni. Druhy
penzijni pilit podle klasifikace OECD zahr-
nuje povinné verejné i soukromé penze,
které jsou orientovany na spofeni. Podle
této klasifikace mame v Cesku zéakladni
penzi a minimalni penzi, nikoliv jiZ testova-
nou penzi. To odpovida existenci zakladni
vymeéry a minima procentni vyméry dlcho-
du (v souctu se zakladni vymérou); zakladni
vyméra je vSak zapoCtena dvakrat a ve stej-
né tabulce (s Ciselnymi udaji), je jako za-
kladni penze uvedena i britska BSP (OECD,
2013). To jsou uskali v podstaté kazdé sche-
matizace v porovnavani penzijnich syste-
mu. Zde v ni zanikd skute¢nost, Zze u nas
univerzalni dlichod nemame a Ze , procent-
ni vyméra” v naséem ,dlichodovém pojiste-
ni” je vice solidarnim dichodem nez du-
chodem pojistnym.

V souvislosti s klasifikaci penzi podle
OECD se jesté kratce zmiime o obsahlé stu-
dii o uloze socialnich penzi, vydané Svéto-
vou bankou (Holzmann a kol., 2009). Social-
ni penze jsou zde ¢lenény na univerzalni
a testované, pficemzZ mezi testované penze
se fadi i penze odvislé od ,penzijniho pfi-
jmu”, €ili od pojistné penze. Na studii se
podileli i pracovnici OECD a jimi dodana
data v8ak odpovidaji vy$e uvedené klasifi-
kaci, takZe celkové charakteristiky neuva-
déji jen vyuzivani socialnich penzi. Primér-
né vySe socialnich a minimalnich penzi ve
30 zemich OECD podle téchto udaji byla
asi 30 % celostatnich primérnych vydélku
s tim, Ze v 18 zemich se primeérna vyse na-
chazela v rozpéti 25-35 % pramérného ce-
lostatniho vydélku. Testované a minimalni
penze pfitom pfevazuji v 17 zemich, univer-
zalni (a zékladni) penze pak ve 13 zemich
OECD. Whitehouse zaradil Cesko mezi 8 ze-
mi OECD, kde dominuji socialni penze ,v $i-
rokém slova smyslu”, ¢imzZ se ovéem mysli
celkové ,progresivni” davkové formule
(Holzmann a kol., 2009).

Jiz s ohledem na velkou nivelizaci ées-
kych verejnych dichodU je ucéelné se zaby-
vat moznostmi jejich roz¢lenéni do dvou pi-
lifG, na univerzalni (¢i testovanou) penzi
a pojistnou penzi. Takova reforma by pro-
spéla transparentnosti ¢eskych penzi. A je
také v souladu s mezinarodnimi trendy.
Univerzalni penze je pouzitelna napf. v kom-
binaci s univerzalnim socialnim pojisténim,
orientovanym vyhradné na penzi plné za-
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vislou na zaplaceném pojistném, popf. na
pfedchozich vydélcich, z nichZ bylo pojistné
placeno. Pfi takovémto penzijnim mixu pini
jeden pilif vyhranéné funkci solidarni (od-
stranéni chudoby, poverty relief) a druhy
pilit vyhradné funkci pojisténi, resp. vyhla-
zovani spotfeby v Zivotnim cyklu (con-
sumption smoothing).

Zavery

Liberalismus zadsadné odmitd povinné
penzijni systémy i vyznamnéjsi podnikové
penze, jakoZ i pfimé ¢i nepfimé verejné do-
tace penzi. Zakladni schéma moderniho li-
beralniho modelu vyuzivad dvou variant so-
ciadlni penze: testované penze, nebo univer-
zalni penze. Socialni penze jsou financova-
ny modelové ze statniho rozpo€tu a posky-
tovany rezidentdm. Pfi strohé vazbé univer-
zalni penze na placeni prispévkl (britska
praxe) nebo pfi jeji nizké vysi (pod Zivotnim
minimem) je nutno intenzivné vyuZivat tes-
tovanych pfiplatk( k univerzalni penzi.

Moderni liberalni penzijni model doznal
mnoha modifikaci v zemich, kde v minulos-
ti doslo k jeho zasadnimu uplatnéni. V libe-
ralnich podminkach, k nimz patfi i neposky-
tovani jakychkoliv statnich dotaci k soukro-
mym penzim (podnikovym i osobnim), ne-
doslo nikde k vyznamnému rozvoji soukro-
mych penzi, ktery by zajistil pfimérené du-
chodové zabezpeéeni vyznamné ¢asti po-
pulace. Dfive nebo pozdéji zde vSak doslo
ke vzniku novych, vice ¢i méné povinnych
pilifd dichodového zabezpeceni, které po-
skytuji penze zavislé na vydélcich.

Moderni liberalni penzijni model je jiz jen
historickym modelem. Univerzalni ¢i testo-
vany dlichod maji v§ak i nadale své uplat-
néni v novych penzijnich mixech, jako
jeden ze dvou ¢i tfi zakladnich penzijnich pi-
lira.

1 K narlstu relace penze a primérnych vydélki z 29 %
na 37 % doslo v disledku poklesu vydélka v Irsku
(Antolin, 2013).
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Svétovy den socialni spravedinosti

Pfi prilezitosti Svétového dne socialni spravedlnosti (World Day of Social Justice),
ktery Valné shromazdéni OSN vyhlasilo v roce 2007 na 20. Unora, se vedouci pred-
stavitelé Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé a Mezinarodni organiza-
ce prace vyjadfili v tom smyslu, Ze odstranovani chudoby, podpora plné zaméstna-
nosti a diistojné prace, genderova rovnost a pfistup ke spravedinosti pozitivné ovliv-
nuji boj proti obchodovani s lidmi. ILO je jednim z klicovych partneri OBSE v boji
proti obchodovani s lidmi, zvlasté proti obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho
vyuzivani. Podle jejich informaci snaha najit kvalitnéjsSi praci a lepsi Zivot pfili§ ¢asto
konéi zadluzenim, ubohymi pracovnimi podminkami nebo jesté hlife obchodem
s lidmi, vyuzivanim a nasilim. K zajisténi toho, aby lidé méli vSude na svété pfilezi-
tost pozvednout se z chudoby prostrednictvim prace v podminkach svobody, ddstoj-
nosti, ekonomické jistoty a rovnych pfilezitosti, je tfeba spoleéné mezinarodni Usili.
K odstranéni moderni podoby otroctvi je tfeba budovat spravedlivou spole¢nost,
ktera podporuje socialni a ekonomicka prava.

Zdroj: ILO



Pristupy ke standardizaci sluzeb socidalni péce
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Standardizaci socialnich sluzeb je v Ceské republice vénovana pozornost v souvislosti s kvalitou dle zékona o social-
nich sluzbach, z kvantitativniho hlediska jsou stanoveny doporucené standardy vybavenosti tizemi socialnimi sluzba-
mi a v souvislosti s propojenim dvou hlavnich finanénich zdroji sluZeb socialni pécée je vénovana pozornost i standar-
dizaci finanéni. Cilem studie je, na zakladé teoretickych vychodisek standardizace socialnich sluZeb, poskytnout empi-
ricky pohled na standardizaci vybranych sluzeb socidlni péée v Ceské republice z kvantitativniho hlediska. V empiric-
ké éasti je blize vénovéana pozornost aplikaci standardu vybavenosti u vybranych sluzeb socialni péée v krajich Ceské
republiky. V letech 2007 a 2012, na pfikladech sluZeb socialni péée pobytového, ambulantniho a terénniho charakteru,
bylo v krajich CR provedeno hodnoceni jejich vybavenosti dle doporuéenych standardii. Metodou mnohorozmérného
skalovani bylo nasledné provedeno v letech 2007 a 2012 porovnani kraju CR dle zastoupeni a struktury vybavenosti vy-
branymi sluzbami socialni péée. Z vysledkii porovnani krajii CR vyplynulo, Ze nejvétsi kraje (Stfedoéesky, Moravsko-
slezsky a Jihomoravsky kraj) a nejmensi kraje (Liberecky a Karlovarsky) jsou si nejméné podobné svym zastoupenim
vybranych sluzeb socialni péée (pobytového, ambulantniho a terénniho charakteru). A nejméné podobnymi kraji, dle
struktury vybavenosti vybranymi sluZzbami socialni péce, jsou kraj Ustecky s prevaZujici vybavenosti sluzbami social-

ni péée pobytového charakteru a Hlavni mésto Praha s nejvys$si vybavenosti sluZzbami socialni péée ambulantniho a te-

rénniho charakteru.

Standardizaci verejnych a socialni sluzeb
je vénovana pozornost nejen v teoretickych
pfistupech, ale i v praktické roviné ve vétsi-
né evropskych zemi (Lindbeck, Nyberg, We-
ibull, 1999; Nemec, 2003; Ochrana, 2003;
Pestieau, 2006). Ceska republika pfistoupila
ke standardizaci verejnych sluzeb v roce
2002. V ramci prislusnych resortli u véc-
nych verejnych sluzeb, které byly navrzeny
jako vhodné ke standardizaci, zaCal byt kla-
den dliraz na zachovani jejich kvality a do-
stupnosti z pohledu obéana (Halasek, 2004).
Nejvétsi posun pfi_aplikaci standardizace
verejnych sluzeb v Ceské republice do kon-
krétni praxe Ize pozorovat u sluzeb social-
nich, které jsou povazovany za vyznamnou
Cast aktivit statu, samospravy a nestatnich
subjektll, fesi problémy jednotlivcl, rodin
a skupin obéant a tim pozitivné ovlivruji
socialni klima celé spole¢nosti (Halaskova,
2012; Kozlova, 2005; Matousek, 2011; Mertl,
2008; Prisa, 2007; Tome$, 2001). Standardi-
zaci socialnich sluzeb je v Ceské republice
vénovana pozornost v souvislosti s kvalitou
socialnich sluzeb podle zakona (Camsky,
Sembdner, Krutilovd, 2011; Matousek,
2011), z kvantitativniho hlediska jsou vyuzi-
vany ,doporucené standardy vybavenosti
uzemi” pro vybrané druhy socialnich slu-
Zeb (Halaskova, 2013; Priisa, Horecky, 2012;
Obce, mésta, regiony a socialni sluzby,
1997; Tomes$, 2009; Visek, Prusa, 2012)
i standardizaci finan¢nich zdroji u sluzeb
socialni péce (Halaskova, 2013, Horecky,
2012; Prisa, 2012).

Cilem pfispévku je na zakladé teoretic-
kych vychodisek standardizace socialnich
sluzeb poskytnout empiricky pohled na
standardizaci vybranych sluZeb socialni
péce v CR z kvantitativniho hlediska. Blize je
vénovana pozornost aplikaci standardud vy-
bavenosti u vybranych sluZeb socialni péce
pro staré a zdravotné postizené v krajich CR
v letech 2007 a 2012.

Souéasny stav a pristupy ke
standardizaci socialnich sluzeb
v Ceské republice

Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, sleduje dva zakladni cile, tj. zabezpe-
éeni socialni péce véem osobam, které ji
nezbytné potrebuji, a napravu pravnich
vztah(l mezi stadtem, poskytovateli social-
nich sluZeb a jejich uZivateli. Mezi zakladni
zdsady zakona patfi predev§im bezplatné
socialni poradenstvi pro v§echny, zachova-
ni lidské dlstojnosti a respekt k lidskym
a obdanskym pravim, individualni ptistup,
aktivace k samostatnosti, podpora pfi za-
kotveni v pfirozeném socialnim prostredi,
rovnopravnost a dobrovolnost. V obecné
roviné tyto zakladni zasady predstavuji vo-
ditko, na jehoZ zakladé byly vypracovéany
standardy kvality socialnich sluzeb (Cam-
sky, Sembdner, Krutilova, 2011). Standardy
kvality socialnich sluzeb (podle zdkona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach)
piedstavuji soubor kritérii, jejichZ prostred-
nictvim je definovana Groven kvality posky-
tovani socialnich sluzeb v oblasti personal-
niho a organizaéniho zajisténi socialni sluz-
by (personalni standardy), v oblasti pro-
vozniho zabezpeceni socialnich sluzeb
(provozni standardy) a v oblasti vztaht
mezi poskytovatelem a uZivateli sluZeb
(standardy proceduralni) (Camsky, Sembd-
ner, Krutilova, 2011; Halaskova, 2013; Ma-
tousek, 2011). ;

Zavedeni standard( kvality do praxe CR
umoziuje porovnavat efektivitu jednotli-
vych druhl sluzeb, které pomahaji lidem
fesit stejny typ nepfiznivé socialni situace,
i efektivitu rlznych zafizeni, které poskytuji
stejny druh sluzby. To ma vyznam i pro zfi-
zovatele a dalSi zafizeni a instituce, které
socialni sluzby financuji (Halaskova, 2013;
Standardy kvality socialnich sluzeb, 2002).

Standardizaci socialnich sluZzeb je véno-
vana pozornost i z kvantitativniho hlediska,
tj. standarddim vybavenosti tzemnich celkd
socialnimi sluzbami. Na hodnoceni vybave-
nosti Uzemi socialnimi sluzbami existuje
fada nazorti (Obce, mésta, regiony a soci-
alni sluzby, 1997; Tomes, 2009; Visek,
Prisa, 2012), které vychazi z moznosti sta-
noveni normativu, resp. standardu.

e Na urovni obci byl vytvofen orientaéni
standard vybavenosti spadové obce a je-
jiho Uzemi na cca 20 tis. obyvatel. Mini-
malni velikost obce, v niZ je mozné provo-
zovat socialni sluzby, je cca 2, resp. b tis.
obyvatel, za vyznamné jsou povazovany
obce ve velikosti okolo 10 tis. obyvatel.
Ve spadovém Uzemi obce s rozSifenou
pusobnosti (cca 25 tis. obyvatel) jsou jiz
vSechny socialni a populaéni skupiny
zpravidla tak velké, Ze socialni potreby je-
jich ,problémovych segmentd” je mozné
zabezpedovat na profesionalni a kapacit-
né ekonomicky pfijatelné drovni (ViSek,
Prasa, 2012).

o Na Urovni krajli jsou pouzivany standar-
dy, které maiji orientacni charakter. Kon-
krétné pro staré a zdravotné postizené
obcany jde o standardy vybavenosti so-
cialnimi sluzbami v relaci na 1000 osob
starSich 65 let, v relaci na 1000 osob star-
Sich 80 let a v relaci na 10 000 osob cel-
kem.

Doposud byly provedeny tfi analyzy vy-
voje vybavenosti Uzemnich celkd sluzbami
socialni péce pro staré a zdravotné postize-
né ob¢any. Poprvé byla zpracovana v polo-
viné 90. let minulého stoleti (Obce, mésta,
regiony a socialni sluzby, 1997), kde byly
analyzovany udaje za r. 1995 a duraz byl
kladen predev§im na analyzu vybavenosti
jednotlivych okresi misty v domovech di-
chodcl, v domovech-penzionech pro di-
chodce, v domech s pe€ovatelskou sluzbou
a dale pecovatelskou sluzbou. Dalsi analyzy
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Tabulka ¢. 1: Navrhovana vyse nového prispévku na pééi v zavislosti na formé po-

skytované péce (v K¢)

Piispévek na pééi forma pége Zadny regist.
poskytovatel
pobytovd | ambulantni terénni
zafizeni zafizeni zafizeni
. stupen 800 2000 2 000 0
Il. stupen 5000 5000 8 000 4 000
IIl. stupen 10 000 10 000 14 000 8 000
IV. stupen 15 000 15 000 20 000 12 000

Zdroj: Prasa (2012, s. 27)

Tabulka €. 2: Doporucené standardy vybavenosti sluzbami pro staré a zdravotné po-

stizené z roku 2010

Doporucené standardy vybavenosti pro vybrané

sluzby socialni péce

Vybavenost misty/po¢tu osob

Vybavenost misty v domovech pro seniory 160,00 mist
na 1000 osob 80+
Pocet osob, kterym je poskytovana pecovatelska 75,00 osob

sluzba na 1000 osob 65+

Zdroj: Visek, Prusa (2012, s. 47)

vybavenosti regionl sluzbami socialni péce
se realizovaly v roce 2002, kdy byly analy-
zovany Udaje za rok 2000, a v roce 2006, kdy
byly analyzovany udaje za rok 2005.

Mensi dlraz byl zatim kladen na hodno-
ceni efektivnosti a zavadéni standardizace
podle hlavnich finanénich zdroju, které
tvori prispévek na péci, dotace ze statniho
rozpoétu, Uhrady klientl za poskytované
sluzby a Uhrady ze systému verejného zdra-
votniho pojisténi. V souvislosti s Uvahami
0 moznostech standardizace dvou hlavnich
finanénich zdroji sluzeb socialni péce (do-
taci ze statniho rozpoCtu a prispévku na
péci) je navrhovano jejich vzajemné propo-
jeni a pfipadna standardizace.

Jedna z variant standardizace finanénich
zdrojl vychazi z navrhu transformovat do-
taci ze statniho rozpoctu do nového pfi-
spévku na péci tak, aby se z nenarokové
slozky stala standardné definovanou sloz-
kou pFijmu pro vSechny registrované po-
skytovatele socialnich sluzeb (Halaskova,
2013; Jerabkova, Prisa, 2012; Priisa, 2012).
PFi koncipovani tohoto navrhu nového pfi-
spévku na péci Ize vyjit z varianty uvedené
v tabulce €. 1.

Tato diferenciace vySe prispévku na péci
souvisi s tim, ,zda péce o prijemce prispév-
ku na péci je poskytovana v pobytovém,
ambulantnim nebo terénnim zafizeni a zda
je péce poskytovana v pfirozeném doma-
cim prostredi prostfednictvim registrova-
ného poskytovatele socialnich sluzeb nebo
prostiednictvim rodinnych pfislusnika,
resp. blizkych osob” (Priisa, 2012, s. 27).

Pouzité metody

Metodami védeckého zkoumani jsou me-
tody klasifikaéni analyzy, komparace a ab-
strakce pfi tvorbé teoreticko-metodologic-
kého ramce fesSeni problematiky, metody
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syntézy a ¢aste¢né indukce pfi vyvozovani

zavérl vyzkumu. V aplikaéni ¢asti je pouzita

metoda analyzy sekundarnich dat, metoda
vicerozmérné analyzy a komparace.

Analyza vybavenosti kraji CR socialnimi
sluzbami vychazi z dostupnych sekundar-
nich statistickych dat Ministerstva prace
a socialnich véci CR. Vybavenost kraji CR
na prikladech sluzeb socialni pé¢e pobyto-
vého charakteru (domovy pro seniory, do-
movy se zvlastnim reZimem, tydenni staci-
onare) a sluZzeb ambulantniho a terénniho
charakteru (denni stacionare, centra den-
nich sluZzeb, pe€ovatelska sluzba) v letech
2007 a 2012 je porovnana s doporucenymi
standardy. ;

Pro porovnani kraji CR dle vybavenosti
vybranymi sluzbami socialni péce v letech
2007 a 2012 je pouZita metoda vicerozmér-
né analyzy - mnohorozmérné S$kalovani,
které se pouziva pfedevsim k porovnani ob-
jektd (v tomto pripadé kraji CR), kdy neni
zndm podklad rozmérd srovnani. Cilem
mnohorozmérného Skalovani je urcit jak
pocet dimenzi, tak polohu objektu (sourad-
nice objektu). Znamena to, Ze ¢im je vétsi
podobnost mezi dvéma objekty (kraji CR),
tim by mély byt blize body, které je v mo-
delu zobrazuji. Vystup mnohorozmérného
skalovani ma podobu bodového grafu
(,percepéni mapy”), ve kterém osy pred-
stavuji zakladni rozméry (dimenze) a body
produkty, respondenty, nazory nebo jiné
objekty pro srovnani. Rozhodujici pro po-
souzeni validity vysledki mnohorozmérné-
ho §kalovani jsou dva ukazatele:

e Mira dobré shody (S-stress) rozdilu mezi
vzdalenostmi objektli vypoétenych pomo-
ci mnohorozmérného $kélovani a skutec-
nymi vzdalenostmi objektd pfed jejim pro-
vedenim. Cim niz8i nabyva hodnoty (mini-
mum 0, maximum 1), tim lepsi je shoda.

o Ctverec korelaéniho koeficientu (RSQ)
vstupnich vzdalenosti objektl a vzdale-
nosti, které jsou vypoéteny a uréeny ze
soufadnicovych hodnot jednotlivych ob-
jektd v percepéni mapé. RSQ muze naby-
vat hodnot v intervalu <0;1>, kdy hodno-
ty >= 0,60 jsou povaZovany za pfijatelné
pro validitu vysledkd (Mazzocchi, 2008).

Aplikace standardd vybavenosti
na pfikladu vybranych sluzeb so-
cialni péce v krajich CR

Vyjdeme-li ze skute¢nosti, ze vyznamnou
pomiickou pfi hodnoceni vyvoje socialnich
sluzeb mohou byt navrhy urovné standardu
(normativl) vybavenosti jednotlivych regi-
onu sluzbami socialni péce, které byly zpra-
covany byvalym Federalnim ministerstvem
prace a socialnich véci v poloviné 80. let
20. stoleti, ale do praxe nebyly nikdy zave-
deny, nabizi se moZnost tyto standardy
ovéfit v souCasnych podminkach (Visek,
Prasa, 2012).

Hodnoceni vybavenosti vybranych sluZeb
socialni péce v krajich CR dle doporuce-
nych standardi

Hodnoceni vybavenosti vybranych slu-
Zeb socidlni péce v krajich CR je provedeno
v letech 2007 a 2012 dle doporuéenych
standard(l z roku 2010. Vybrané sluzby so-
cidlni péfe pobytového charakteru (domo-
vy pro seniory, domovy se zvlastnim rezi-
mem, tydenni stacionare) jsou porovnany
s doporuéenym standardem vybavenosti
misty v domovech pro seniory v relaci na
1000 osob starSich 80 let (tj. 160 mist)
a sluzby socialni péée ambulantniho a te-
rénniho charakteru (denni stacionare, cent-
ra dennich sluzeb, peéovatelska sluzba)
jsou hodnoceny dle poétu osob, kterym je
poskytovana pecovatelska sluzba v relaci
na 1000 osob starSich 65 let (tj. 75 osob).
Doporucené standardy vybavenosti social-
nich sluzeb pro staré a zdravotné postizené
uvadi tabulka €. 2.

Spole¢né hodnocenou vybavenost misty
v domovech pro seniory, v domovech se
zvlastnim rezimem a tydennich staciona-
fich v krajich CR v roce 2007 a 2012 v po-
rovnani s doporuéenym standardem pro
vybavenost misty v domovech pro seniory
na 1000 osob starsich 80 let zachycuje graf €. 1.

V priibéhu sledovanych let spoleéné hod-
nocend vybavenost mist v domovech pro
seniory, v domovech se zvlastnim rezimem
a v tydennich stacionafich nejvyraznéji
vzrostla ve Stfedoceském a Moravskoslez-
ském kraji, dale i v Hlavnim mésté Praze,
v kraji Jihomoravském, Pardubickém, Jiho-
Ceském a Usteckém. V roce 2012 ve vétSiné
kraja CR (kromé kraje Karlovarského a Libe-
reckého) spole¢na vybavenost misty v do-
movech pro seniory, v domovech se zvIast-
nim rezimem a v tydennich stacionéfich pre-
vyS$ovala doporuceny standard 160 mist pro
osoby starsi 80 let.

Pro vybrané sluzby socialni péce terénni-
ho a ambulantniho charakteru (pecovatel-



ska sluzba, denni stacionare a centra den-
nich sluzeb) je vybavenost vypoétena dle do-
poruéeného standardu v relaci na 1000 osob
starSich 65 let, kterym je poskytovana peco-
vatelska sluzba (graf ¢. 2).

Spole¢na vybavenost pecovatelskou sluz-
bou, misty v dennich stacionafich a v cen-
trech dennich sluzeb byla, v porovnani
s doporu¢enym standardem (75 mist na
1000 osob starSich 65 let), ve vétsiné kraji
dostadujici. K nejvétsimu nardstu ve vybave-
nosti témito sluzbami doslo béhem let 2007
a 2012 v Hlavnim mésté Praze, Moravsko-
slezském a Stfedoceském kraji, coz bylo
zplsobeno predevsim rostouci vybavenos-
ti misty v centrech dennich sluzeb nebo zvy-
Senim poctu mist v dennich stacionarich.

Porovnani kraji CR dle vybave-
nosti sluzbami socidlni péée meto-
dou mnohorozmérného skalovani

Pro porovnani vybavenosti krajo CR vy-
branymi sluZzbami socialni péée pobytové-
ho, ambulantniho a terénniho charakteru
v letech 2007 a 2012 je pouzita metoda
mnohorozmérného §kalovani. Rozhodujici
pro posouzeni validity vysledkd mnohoroz-
mérného skalovani je S-stress = 0,0, tj. mira
dobré shody rozdilu mezi vzdalenostmi ob-
jektt (kraja CR) a RSQ = 1,0, tj. étverec ko-
relaéniho koeficientu vstupnich vzdalenosti
objektli a vzdalenosti vypocétenych mnoho-
rozmérnym Skalovanim. Ukazatel RSQ do-
sahl hodnoty 1,0, ¢imz byla prokazéana kva-
lita modelu mnohorozmérného S$kalovani
pfi pouziti dvou os a pfipadna tieti dimenze
by jiz do modelu nepfinesla Zadnou pod-
statnou informaci.

Mezi kraji CR (obrazek ¢. 1) jsou vétsi roz-
dily z pohledu vybavenosti sluzbami socialni
péce pobytového charakteru, coZz dokazuji
vzdalenosti na dimenzi 1, kde se hodnoty po-
hybuji v rozmezi od -3 do 2. Na dimenzi 2 (vy-
bavenost sluzbami socialni pée ambulantni-
ho a terénniho charakteru) hodnoty vykazuji
mensi rozptylenost v rozmezi od -2 do 3.
Z obrézku €. 1 vyplyvaji nasledujici vztahy:;
e Pro dimenzi 1 plati, Ze ¢im se kraje CR

posouvaji vice doleva, tim jsou vySSi

hodnoty vybavenosti mist u pobytovych
sluZzeb socialni péce (vybavenost mist

v domovech pro seniory, v domovech se

zvlastnim reZzimem a tydennich staciona-

fich). Naopak pokud se kraje posouvaji
doprava, vybavenost u pobytovych slu-

Zeb socialni péce se snizuje. Hodnoty vy-

bavenosti sluzbami socialni péce kolem 0

piedstavuji stiedni hodnoty.

e Pro dimenzi 2 plati, Ze ¢im vice se kraje
CR posouvaji nahoru, tim jsou vys$si hod-
noty vybavenosti terénnich a ambulant-
nich sluzeb sociéalni péfe (vybavenost
misty v dennich stacionéafich, v centrech
dennich sluzeb a vybavenost peCovatel-
skou sluzbou). Naopak ¢im vice se kraje
posouvaji dold, tim je vybavenost témito
sluzbami nizsi. y
Strukturu podobnosti kraji CR dle vyba-

venosti vybranymi sluzbami socialni péce

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Graf €. 1: Vybavenost misty v domovech pro seniory, v domovech se zvlastnim reZi-
mem a tydennich stacionarich v krajich CR na 1000 osob starsich 80 let v le-

tech 2007 a 2012
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Legenda: DS - denni stacionare, CDS - centra dennich sluZeb, PS - pecovatelska sluzba
Zdroj: Vlastni vypocéty dle Statistické roéenky z oblasti préce a socialnich véci, 2008, 2013.

Graf ¢. 2: Vybavenost misty v dennich stacionarich, v centrech dennich sluzeb a vy-
bavenost pecovatelskou sluzbou v relaci na 1000 osob starsich 65 let v le-

tech 2007 a 2012

440

420
400
380
360
340
320
300

] ! . ! | | ! |

[
2
(=]
T (T T T T N T T T R N N S B

IR

Wybavenost misty/potetosobna 1 000 osob stariich65 let
=
o
[=]

20
0
5
Q
&
W
&
& §
B &

[2007/CDS E2007/DS 0O2007/PS B2012/P5 B2012/D5 B2012/CDS

Legenda: DS - denni stacionare, CDS - centra dennich sluZeb, PS - pecovatelska sluZzba
Zdroj: Vlastni vypocty dle Statistické ro¢enky z oblasti préce a socidlnich véci, 2008, 2013.

pobytového, ambulantniho a terénniho cha-
rakteru v letech 2007 a 2012 zachycenou na
dvou dimenzich dokumentuje obrazek ¢. 1.
Z obréazku &. 1 vyplyva rozdéleni kraja CR
do 4 shluki podle podobné nebo odlisné
vybavenosti vybranymi sluzbami socialni
péce pobytového charakteru (na dimenzi 1)
a dle vybavenosti sluzbami ambulantniho
a terénniho charakteru (na dimenzi 2). Roz-

déleni kraji CR do shlukd je uvedeno v ta-
bulce ¢. 3.

Kraje CR jsou na zakladé porovnani (dle
zastoupeni vybranymi sluzbami socialni
péce a dle struktury vybavenosti sluzbami
socialni péce terénniho, ambulantniho a po-
bytového charakteru) v letech 2007 a 2012
(viz obrazek €. 1 a tabulka ¢. 3) rozdéleny do
4 shluku:

FORUM socialni politiky 2/2014 15



Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek &. 1: Porovnani krajii CR dle vybavenosti vybranymi sluzbami socialni péée

v letech 2007 a 2012

el
PHA_2012
)

e

1 JHM_2007
e [5) PHA_2007
2 o
(=]
2 .
£ MSE 2012 s ao1s MSCI;.__DU? PLE_2012V¥5_2007  LBK_2012
g T M_2012 HIE_2012 Péh._zoo? o EVE 2012
= 0 §TE_2007 - -OLK2012- - | O o5 LBIE,_EUU?go

STC_2012 o ZLE_200 ?6? LI“-‘DDD‘% 41 Sp12CHEEK_2007 KVIZ_2007
o . VYS_201s = PAIZ_2007
THC 201278 K 2012 QJHC_2007 -
ULK_2007
1- o
- ULK_2012
o
P
1 1 I | | I
3 -2 1 0 1 2

Dimension 1

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS

Tabulka é. 3: Rozdéleni kraja CR do shluki podle vybavenosti vybranymi sluzbami
socialni péce v letech 2007 a 2012

Prehled shlukd
Shluk 1
Shluk 2
Shluk 3
Shluk 4

Kraje CR dle vybavenosti vybranymi sluzbami socialni péce

PHA 2007, PHA 2012,

STC 2007, STC 2012, MSK 2007, MSK 2012, JHM 2007, JHM 2012

ULK 2007, ULK 2012

ZLK 2007, ZLK 2012, JHC 2007, JHC 2012, HKK 2007,

HKK 2012, OLK 2007, OLK 2012, VYS 2007, VYS 2012,
PAK 2007, PAK 2012, PLK 2007, PLK 2012, LBK 2007,

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS

Shluk 1 - Hlavni mésto Praha (PHA) patfi-
lo v roce 2007 a 2012 ke krajim s vy$si vy-
bavenosti sluzbami socialni péce ambulant-
niho a terénniho charakteru (tj. vybavenost
mist v dennich stacionafich, v centrech den-
nich sluzeb a pocet osob vyuZivajicich peco-
vatelskou sluzbu), ale s nizSi vybavenosti
sluzbami socialni péce pobytového charak-
teru (tj. vybavenost mist v domovech pro
seniory, v domovech se zvlastnim rezimem
a v tydennich stacionarich). V pribéhu let 2007
a 2012 doslo v Hlavnim mésté Praze k nej-
vy$$imu narlstu vybavenosti u sluzeb am-
bulantnich (vybavenost misty v centrech
dennich sluZeb).

Shluk 2 - tvofi Stfedocesky kraj (STC),
Moravskoslezsky kraj (MSK) a Jihomorav-
sky kraj (JHM), které v letech 2007 a 2012
predstavovaly kraje s nejvyssi vybavenosti
sluzbami sociélni pé¢e pobytového i ambu-
lantniho a terénniho charakteru v ramci CR.
Jedna se zaroven o populatné nejvétsi kra-
je CR. V letech 2007 a 2012 doslo v téchto
krajich k nejvyraznéjsimu narlstu spolecné
hodnocené vybavenosti u sluzeb pobytové-
ho charakteru (zejména ristem mist v do-
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LBK 2012, KVK 2007, KVK 2012

movech se zvlastnim rezimem). V Jihomo-
ravském kraji (JHM) v letech 2007 a 2012 na-
opak doslo ke sniZeni vybavenosti poctu
mist u sluzeb ambulantniho a terénniho
charakteru (v centrech dennich sluzeb
a u osob s pecovatelskou sluzbou).

Shluk 3 - Ustecky kraj (ULK), ktery se v le-
tech 2007 a 2012 vyznacoval jednou z nej-
vys§Sich vybavenosti pobytovymi sluzbami
socialni péce, ale dosahoval nizsi vybave-
nosti sluzbami socialni pée ambulantniho
a terénniho charakteru (po¢et mist v den-
nich stacionafich, v centrech dennich sluzeb
a pocet osob s pecCovatelskou sluzbou).
V prabéhu let 2007 a 2012 doslo k vyraznéj-
§imu narlstu vybavenosti u pobytovych
sluzeb socialni péce (pocet mist v domo-
vech se zvlastnim rezimem).

Shluk 4 - tvofi devét kraji CR, tj. Olo-
moucky kraj (OLK), Zlinsky kraj (ZLK), Jiho-
Cesky kraj (JHC), Plzensky kraj (PLK), Kralo-
véhradecky kraj (HKK), Pardubicky kraj
(PAK), kraj Vysoéina (VYS), Liberecky kraj
(LBK) a Karlovarsky kraj (KVK). V letech
2007 a 2012 Olomoucky kraj (OLK), Zlinsky
kraj (ZLK), Jihocéesky kraj (JHC) a Kralové-

hradecky kraj (HKK) vykazovaly mirné nad-
prdmérnou vybavenost sluzbami socialni
péce pobytového charakteru (tj. vybavenost
mist v domovech pro seniory, v domovech
se zvlastnim rezimem a v tydennich stacio-
nafich). V letech 2007 a 2012 byl patrny nej-
vyraznéjsi narlist vybavenosti v Jihoceském
kraji (JHC) u mist v domovech pro seniory
a v domovech se zvla$tnim rezimem. Nao-
pak ve Zlinském kraji (ZLK) se projevil mirny
pokles vybavenosti misty v domovech pro
seniory a v tydennich stacionafich. Plzersky
kraj (PLK), Pardubicky kraj (PAK) a kraj Vy-
soc¢ina (VYS) se vyznacovaly v letech 2007
a 2012 primeérnou vybavenosti jak u poby-
tovych sluzeb socialni péce, tak i prGmérnou
vybavenosti sluzeb socialni pé¢e ambulant-
nich a terénnich (tj. vybavenost pecovatel-
skou sluzbou, vybavenost mist v dennich
stacionérfich a v centrech dennich sluzeb).
V téchto krajich se v letech 2007 a 2012 pro-
jevil nejvyraznéjsi nartst vybavenosti u poby-
tovych i terénnich sluzeb v Pardubickém kraji
(vybavenost misty v domovech pro seniory
a pocet osob s pecovatelskou sluzbou)
a v kraji Vysocina (vybavenost misty v domo-
vech se zvlastnim rezimem). Liberecky kraj
(LBK) a Karlovarsky kraj (KVK) v tomto shluku
bavenost sluzbami socialni péée pobytové-
ho, ambulantniho i terénniho charakteru.

Diskuse

Soucasné hodnoceni vybavenosti kraju
socialnimi sluzbami probiha na zakladé do-
porucenych standardd kvantitativniho cha-
rakteru, tj. stanoveného poétu mist nebo
osob pro konkrétni sluzbu (Halaskova, 2013;
Matousek, 2011; Prdsa, Horecky, 2012;
Tomes, 2009; Visek, Prisa, 2012). Pro hod-
noceni jsou ovéem k dispozici jen ty kvanti-
tativni standardy, které byly konstruovany
v 80. letech minulého stoleti (domovy pro
seniory, peCovatelska sluzba, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim). Po roce
1990 vznikla fada novych sluzeb, které ale
nebyly podrobnéji analyzovany vzhledem
k objektivni potfebé, ekonomické provozo-
vatelnosti nebo spadovosti a nejsou do-
stupné ani zadné statistické Udaje (Model
minimalni kapacity sité socialnich sluzeb na
daném modelovém Gzemi, 2012).

Hodnoceni vybavenosti kraji CR vybra-
nymi sluzbami socialni péce bylo provede-
no na zakladé dvou doporucenych standar-
dl - v domovech pro seniory a pro pecova-
telskou sluzbu (tabulka ¢. 2). Z vysledkd
hodnoceni vybavenosti vybranych sluzeb
socialni péce v krajich CR je mozné konsta-
tovat, Ze spole¢na vybavenost misty v do-
movech pro seniory, v domovech se zvlast-
nim reZimem a v tydennich stacionafich
(graf €. 1) ve vétsiné kraja CR (kromé kraje
Karlovarského a Libereckého) doporuceny
standard 160 mist v relaci na 1000 osob
starSich 80 let prevysuje. V souvislosti s de-
mografickym vyvojem a starnutim populace
by mohlo v dalSich letech dojit k navySeni
pozadavk(l na stavajici kapacity mist u slu-
Zeb dlouhodobé péce (zdravotné - socialni



Priloha -

Z vysledkd vyzkumu v roce 2013

Védecko-vyzkumna ¢innost VUPSV, v. v. i., v roce 2013 navazovala na predchozi vyzkumné aktivity instituce a probihala
v ramci projektu souhrnného charakteru. Zamérila se na reseni aktualnich otazek vyvoje a transformace socialniho systé-
mu s prihlédnutim k prioritam Ministerstva prace a socialnich véci. S tematickym zamérenim vyzkumu i ziskanymi

poznatky seznamuje nasledujici text.

Prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni studie
o socialnich politikach v zemich EU, pop¥. OECD

V r. 2013 se vyzkum zaméf¥il na automatické pfizptisobeni diichodové-
ho véku nadéji dozZiti v zemich EU a na posudkovou ¢innost v oblasti soci-
alni ochrany.

Nadéji doziti Ize v dichodovych systémech nejsnaze zohlednit pfecho-
dem z davkové definovaného na pfispévkové definovany systém, jako
napf. v Dansku, Madarsku, Norsku, Polsku, Svédsku ¢&i na Slovensku. Nad-
stavbou pfispévkové definovanych systému jsou systémy NDC se zakom-
ponovanim nadéje doZiti do vypoctové formule vyse dichodu zavedené
ve Svédsku, Italii, Polsku, Loty$sku a pozdéji v Norsku. Nadgji doziti Ize
zakomponovat i do vypoctové formule diichod(i v davkové definovanych
systémech, jako ve Finsku, Némecku, Portugalsku a ve Spanélsku. Lze ji
také svazat s dobou pojisténi (Dansko, Francie, potencialné Spanélsko) ¢i
dichodovym vekem (Dansko, Italie, v budoucnu pak Slovensko, Nizozem-
sko, Recko, potencialné Spanélsko).

Vlyzkum zkoumal vazbu mezi nadéji doZiti a dichodovym systémem,
a to automatické prizplsobeni dichodového véku vyvoji nadéje doziti
v Dénsku, Italii, Nizozemsku a na Slovensku. V Déansku bylo zvy$ovani
dichodového véku provedeno reformou z roku 2006, jiz se v roce 2027
zvysi vék odchodu do diichodu z 65 na 67 let a bude pfimo svazan s vyvo-
jem nadéje doziti. V Italii byl v roce 2011 zvy$en vék odchodu do dlcho-
du, svazan s vyvojem nadéje doZiti a sjednocen pro rizné kategorie pojis-
téncl veetné muzd a Zen. V roce 2013 byl takto poprvé zvysen dichodovy
vék na 66 let a tfi mésice. Od roku 2013 se planuje pravidelna tfileta revi-
ze vazby mezi dichodovym vékem a nadéji doZiti, po roce 2019 pak dvou-
leta. V roce 2021 méa byt dosazeno cilového diichodového véku 67 let pro
obé pohlavi. V Nizozemsku mat byt kazdych 5 let revidovana demografic-
ké progndza a upravovan duchodovy vék, ktery ma postupné rlist z 65 na
66 let v roce 2019 a na 67 let v roce 2023. Na Slovensku se ma v roce 2014
jednotny dichodovy vék pro muze a Zzeny sjednotit na 62 let a od roku 2017
ma byt svazén s vyvojem nadéje doziti.

Zmapovani posudkové éinnost v oblasti socialni ochrany pfinasi pre-
hled o systémech posudkové ¢innosti ve vybranych zemich EU se zamé-
fenim na jeji organizacni struktury. Zkoumany byly zemé s obdobnymi tra-
dicemi pravni Upravy, tj. Slovensko, Polsko, Némecko a Rakousko, pro
srovnani pak Francie, Velka Britanie a Rakousko, to se zamérenim na posu-
zovani v oblasti péce.

Rizeni o davku v Némecku a Rakousku jsou v oblasti spravni a socialni-
ho zabezpeceni obdobna ceskym postupdm. Podrobnéjsi a komplexnéjsi
pfedpisy umoZnuiji lépe sjednocovat jejich provadéni a vice chranit klien-
ty. Rada postupl je ponechana na pfislusné spravni organy. Diverzita
organizace socialniho zabezpeceni vyzaduje spolupraci organd a instituci,
aby nebyl zatéZovan klient. V Rakousku je upfednostriovana péce v rodi-
né. Cilem je dosahnout kvalitni péée za standardnich podminek a kontro-
ly a priblizné shodné doby fizeni a zpUsobu posuzovani naroku v celé
zemi.

Vyhodou CR je malo &lenita organizace socialniho zabezpeéeni, a proto
navrhovana opatieni ke zvySeni efektivity systému pfi zachovani jeho
kvality se musi tykat vSech jeho sloZzek. Vzhledem k tomu, Zze zmény
vedou zpravidla k odporu ze strany klientl i provadécich organt, k nedo-
state¢né informovanosti atd. a Ze davky na péci se tykaji osob postiZe-
nych nebo starych, je tfeba uzpusobit podavani zadosti a komunikaci. Ke
zvyseni efektivity posudkového lékarstvi by prispéla kvalitni metodika pro
posuzovani, odpovidajici proskoleni posudkovych a o$etfujicich 1ékarl
i pecovatelU, vyuzivani smluvnich posudkovych lékafi, vyuzivani profesio-
nalnich pecovatell pro vypracovani posudkd nebo posuzovani, elektro-
nicka forma posudki, stanoveni pfimérenych sazeb za posudky a pfimé-
fenych limitl na pocty posudkd, zajisténi spoluprace mezi lékari a peco-
vateli a také zlep$eni spoluprace s rodinami potfebnych osob.

Piehledové studie o spolecnych socialnich agendach v ze-
mich EU

Vyzkum se zaméfil na minimalni podminky pro narok na starobni dtichod,
zpuisob a divody stanoveni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojist-
né a na monitoring zmén v zahraniénich dichodovych systémech.

PFi zkoumani vyuziti podminky minimalni doby pojisténi pro narok na
starobni diichod se ukazalo, Ze v legislativé zkoumanych statt Ize identifi-
kovat dva zakladni pristupy. Minimalni doba pojisténi je uZivana jako
kumulativni podminka pro vznik naroku na dichod a pro ziskani piného
dichodu. Zékonna podminka doby pojisténi (cilové) 35 let pro narok na sta-
robni diichod v CR je v kontextu statd EU, USA, Svycarska, Norska a Kana-
dy velice pfisna. Pouze v Bulharsku ji postupné zpfisiuji na s ndmi srovna-
telnou Uroven. Kdo nesplni podminku minimalni doby pojisténi, nema ve
vétsiné zemi zadny narok na davku ze systému diichodového zabezpeceni
a je odkazén na obecny systém socidlnich dévek. Specialni schéma pro
takové pfipady maiji v Belgii, Irsku, Italii a USA.

V nékterych statech je podminkou ziskani tzv. plného dichodu doba
pojisténi ¢i doba trvalého pobytu. Pfi prodluzovani minimalni doby pojis-
téni nutné pro vznik naroku na davku by to v8ak v CR pomohlo osobam
v preddichodovém véku, neschopnym se dale uplatnit na trhu prace.
V nékterych statech je pfi nesplnéni podminky doby pojisténi pojisténci pfi-
znana proporcionalné kracena déavka. Ve Francii vyuZivaji institut minimal-
ni doby pojisténi jako alternativni podminky pro ziskani naroku na ddchod
pfi zohlednéni tzv. dlouhych pracovnich kariér.

Zkoumani institutu maximalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného ukazalo, Ze existuje v dichodovych systémech asi poloviny
statl EU a dalSich vyspélych statl, a to v zavislosti na funkci verejného
dichodového schématu. Ve statech vychazejicich z tradice bismarckovské-
ho socialniho zabezpedeni s prevladajicim principem ekvivalence v dlicho-
dovych systémech existuje strop pro platbu dichodového pojisténi, nasta-
veny obvykle mezi jedno a dvojnasobkem priimérné mzdy. Ve schématech
beveridgeovského ¢&i skandinavského typu zastropovani vyuzivaji jen v pfi-
padé prijmové vztazenych schémat, Ve skandinavskych statech s vysokymi
pfispévkovymi sazbami je jeho neexistence vyrazem principu solidarity.
V beveridgeovskych statech nema jeho neexistence takovy vyznam, proto-
7e je z nich financovéana davka zajistujici jen zakladni ochranu pfed chudo-
bou.

Nastaveni stropu souvisi s tim, jakou roli v celém systému hraji zamést-
nanecka schémata. V systémech zemi stfedni a vychodni Evropy souvisi se
snahou sniZit nadmérné danové zatizeni zaméstnancl s vysokymi pfijmy,
které vede ke snaze o jeho ,optimalizaci”. Variantou je strop omezujici jen
pfispévky zaméstnavatele. V nékterych statech s progresivnim zdanénim
se nastavenim maximalniho vymérovaciho zakladu snazili nezatéZzovat pfi-
jmy odvody na dlichodové a jiné socialni pojisténi v pasmu s nejvyssi
mirou zdanéni osobnich pfijmd. Indexace maximalniho vymérovaciho
zakladu byva vidy svazana s vyvojem primérné mzdy, i kdyZ ne vzdy auto-
maticky. Na zakladé provedené analyzy bylo navrzeno alternativni feSeni
pro CR s pfihlédnutim k analyze struktury pfijm0 v doméci ekonomice.

V roce 2013 pokrac¢oval monitoring zmén v zahraniénich dichodovych
systémech. Byly priibéiné sledovany Gpravy a opatieni véetné mezinarod-
nich, popf. nadnarodnich aktivit v této oblasti. Dichodové systémy se
v fadé zemi potykaji s problémy, danymi nepfiznivym demografickym
a ekonomickym vyvojem, coz vede k Gpravam i zasadnim zménam a refor-
mam s cilem posilit dlouhodobou finanéni udrzitelnost ddchodovych
systém( a zajistit urcitou Uroven zabezpeceni ve stafi. Zpracované infor-
mace zahrnovaly pfistupy, feeni a opatfeni v jednotlivych zemich véetné
analyz, navrh( a doporuceni EK a OECD ¢i dokumentl dal$ich mzn. insti-
tuci a organizaci. Nejcastéji se pristupuje ke zvySovani zakonného dlicho-
dového véku, omezovani predcasného odchodu do dichodu, prodluzova-
ni doby pojisténi, podpofe pracovni aktivity starSich osob ¢i ke zménam
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v oblasti valorizace diichodd. Dal$i opatfeni maji umoznit operativné;jsi
fizeni dichodovych systému podle ekonomického a demografického vyvo-
je, vétsi flexibilitu odchodu do dlchodu, vyssi informovanost o zabezpece-
ni ve stari, jednodussi pfistup pojisténcd k informacim apod. V fadé zemi
doslo také k vyraznym, v nékterych pfipadech i zdsadnim zménam druhého
pilire.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace

Vyzkum se zaméfil na vypracovani metodiky soustavného sledovani
nakladii prace v €R a v mezinarodnim srovnani, monitoring nakladii prace
v CR, zemich EU a USA a na sledovani ceny prace ve vladnim sektoru.

Cilem bylo zpracovat a navrhnout metodiku sledovani nakladi prace
a prace jako vyrobniho faktoru, opirajici se o sjednocené zdroje dat o cené,
mnozstvi a efektivnosti vynakladané prace v CR a v zahranici. Pro sledova-
ni nakladd v CR se metodika opiré o pravidelna roéni Setfeni Gplnych néakla-
di prace CSU, pro mezinarodni komparace o &tyfleta zjistovani Eurostatu
a roéni odhady. Analyzy zdanéni prace se opiraji o data OECD, fady Taxing
Wages a o System of National Accounts. Jednotny postup statistickych slu-
Zeb umoziuje i mezinarodni srovnani prace jako vyrobniho faktoru.
V rdmci zemi EU lze z dat Eurostatu sestavit ukazatele podilu prace na
nakladech a jednotkovych nakladi prace v narodni cenové hladiné a v pari-
té kupni sily.

Ménové a cenova konvergence neni v CR dosud dokonéena. Do ukaza-
tele podilu prace na nakladech a jednotkovych néakladl prace se promitaji
kurs narodni mény, inflace a inflaéni diferencial a pohyb cenové hladiny.
Viytvofena metodika vyuZiva Uroviovy typ ukazatell umoznujici analyzu
vlivu jednotlivych faktord.

Metodika poslouZila pfi monitoringu néaklad prace a jeji efektivnosti, ktery
shrnul data za staty EU a USA a data CSU a OECD v oblasti naklad(i prace
a postaveni prace v reprodukénim procesu. PriibéZzny monitoring nékladi
préce vietné postaveni prace jako vyrobniho faktoru je VUPSV, v. v. i., pro-
vadén od roku 2005. Béhem konjunktury (roky 2006-2011) rostla v CR
zaméstnanost, k uvolfiovani zaméstnancl doslo az od roku 2009. Béhem
krize (2008-2011) zaméstnanost klesla oproti roku 2008 o 1 %, pocet
zaméstnancli o 3 % a OSVC pfibylo 0 9 %. Zaméstnanost klesla i v ostat-
nich zemich EU s vyjimkou Némecka a Svédska.

Béhem krize byl v CR nejhlubsi ekonomicky propad v roce 2009, koncem
roku se objevily zndmky oZiveni, které nastalo v roce 2010. V roce 2011
doslo k navratu k deceleraéni kfivce. V EU zacinala dluhové a bankovni
krize. Tato rozkolisanost se promitala se zhruba rocnim odstupem do nékla-
du prace a pozice prace v reprodukénim procesu. Rlst nakladl prace v CR
béhem konjunktury kryla do roku 2006 vys$si dynamika produktivity prace,
v roce 2007 naklady prace a zaméstnanost dosahovaly vy$§i dynamiky nez
souhrnna produktivita. Béhem krize byly i nizsi pfirlistky prdmérnych
nakladd prace vyssi neZ pirdstky produktivity prace. Rast uplnych nakladl
prace béhem krize odréazel strukturalni zmény v zaméstnanosti. Zaméstna-
vatelé uvolfiovali méné kvalifikovanou a levnéjsi pracovni silu, coZ vedlo
k rGstu primérnych nékladd prace na zaméstnance. Béhem krize GpIné
naklady prace v CR zménily svoji tradiéni strukturu, v roce 2008 se podil pfi-
mych nakladd zvysil o zhruba 1 p. b a déle mirné rostl.

Zaméstnavatelm se od roku 2009 sniZila sazba pojistného pro ptipad
nemoci a invalidity a vznikla nakladova polozka nahrady mzdy pfi pracov-
ni neschopnosti z titulu nemoci'. Tlak na zvy$ovéani mezd po roce 2009 osla-
bilo nizsi zdanéni prace na strané zaméstnance. Zaméstnavatelé na krizové
signaly ve Il. pololeti 2008 reagovali snizenim zakonem neuréenych vyda-
ju, zvysily se jim vSak vydaje na propousténi.

Rychla apreciace Ké vici EUR a USD vedla k ristu ¢eskych naklad( prace
na mezinarodnich trzich, jejichz meziroc¢ni pfirtstky v EUR byly zhruba
2x vyssi nez v K&, stejné proporce vSak platily i pro produktivitu préce.
Zmeékéeni narodnich mén evropskych zemi mimo Eurozénu v krizovém
roce 2009 ve. 6eské koruny umoinilo éeskym podnikl‘]m na eurovych
niky (zejména priimyslové) udrzely i béhem ekonom|cke krize konkurenéni
vyhody. Pfibliovani cenové a vydélkové hladiny bude dlouhodobé.

»Zdanéni” prace v CR odrazi vysoké standardy socialniho a zdravotniho
zabezpeceni pfi nizké vydélkové hladiné. Podil socialniho a zdravotniho
pojisténi placeného zaméstnavateli na uplnych nakladech préce klesl z 27,9 %
v roce 2005 na 27,6 % v roce 2009 a na 27,3 % v roce 20112 Relativné vyso-
ky podil socialniho pojisténi zaméstnanci kompenzuji nizké dané z pfijmu
(mezi 10 % pramérného vydélku v roce 2006 az 12 % v roce 2011). Béhem
krize se znacné projevila vysoka citlivost systémU zdravotniho a socialniho
pojisténi na cyklicky vyvoj ekonomiky.
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Podil prace na nékladech v prepoétu na pracovnika se béhem konjunk-
tury snizoval (cca 21 % v roce 2007), aby béhem krize vzrostl na cca 23 %
a v roce 2011 opét klesl na 22 %, a je nejniz8i v rdmci EU. NiZsi zdanéni
prace ma tak na ¢eské podniky minimalni dopad, ale zvysi deficity verej-
nych rozpoéti v fadech miliard. Nizké pracovni naklady stale motivuji pfi-
liv zahrani¢niho kapitalu. Nizka cena prace v CR vSak muze vést k postup-
né dekvalifikaci pracovnich sil a ztraté konkurenceschopnosti.

Ceské jednotkové naklady prace v narodni cenové hladiné se béhem
konjunktury stabilizovaly kolem 50 % (cca 7 p. b. pod primérem EU).
Béhem krize vzrostly na zhruba 51 %, resp. 52 % v roce 2011, ale rozdil v{ici
pruaméru EU si zachovaly. Ceské jednotkové naklady prace v parité kupni
sily rychle konverguji ke své arovni v narodni cenové hlading, coZ vyplyva
z doznivani ménového polstare. Ceské podniky musi prejit k produkcei sofis-
tikovaného zbozi a sluzeb za vyuZiti kvalifikované prace.

Pokles ekonomického vykonu se kvl rigidité pracovnépravnich vztahd
a mezd odrazil v rlstu jednotkovych nakladu prace v celé EU, zatimco ame-
rické si udrZely svoji konstantni Groven. Pokles kursu EUR a posileni USD po
roce 2008 prinesly rust cenové hladiny USA ve srovnani s EU s relativnim
zdraZovéanim americké prace ve srovnani s evropskymi i ceskymi proporcemi.

Ceské jednotkové naklady préace v evropské cenové hladiné trvale patfi
mezi nejnizsi v rdmci EU. Béhem konjunktury se v parité kupni sily pohy-
bovaly mirné nad polovinou primérné Grovné EU s tendenci rdstu podle
konvergence Ceské cenové hladiny k evropské. V roce 2008 jednotkové
naklady prace v PPS skokové vzrostly na cca 2/3 evropského standardu
v disledku jednorazového a prudkého vzestupu ceské cenové hladiny (ze
62 % na 73 % urovné EU-27)%, coz odrazelo vysokou inflaci v roce 2008 (6,3 %)
a apreciaci K¢ vaci EUR (+ 10 %). Pokles jednotkovych nékladl prace v PPS
v roce 2009 vyplynul z kratkodobé depreciace K& a byl jen prechodny.

Podniky by mély harmonizovat pohyb produktivity a ceny prace. Pfi
70% srovnatelné cenové hladiné k EU-27 (r. 2012) by jiZ socidlni partnefi pfi
mzdovych vyjednavanich méli pfihlizet nejen k vyvoji zaméstnanosti, infla-
ce a produktivity v tuzemsku, ale i k pohybu ceny prace a jejiho vyuziti
v konkurenénich ekonomikéch a k vyvoji cenové hladiny, odrazejici pohyb
kursu K¢ a inflaéniho diferencialu.

Dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenciace
a marginalizace, socidlniho vylouceni a chudoby, stejné jako i vy-
branych opatteni, kterd napomahaii jejich predchazeni a omezeni

V této sledované oblasti se vyzkum zaméfil na prijmovou chudobu
a materialni deprivaci, provéreni vécné naplné a konstrukce Zivotniho
minima, analyzu uprav danového a davkového systému realizovanou
v letech 2007 az 2012, indikatory strategie potlacovani chudoby a social-
niho vylouéeni a na vyuZiti propojenych databazi evidence v oblasti neza-
méstnanosti a v oblasti evidence davek hmotné nouze.

Vyzkum Pfijmova chudoba a materialni deprivace v Ceské republice
podle indikatord EU - vyvoj v dusledku krize, fiskalni konsolidace a socialni
reformy kladl ddraz na situaci déti s cilem podat prehled vyvoje v le-
tech 2008-2011 a posoudit dopady krize a socialnich reforem na vyvoj rizika
chudoby a socialniho vylouceni. Zkoumano bylo riziko chudoby u déti a dal-
sich skupin populace, vliv naklad(i na bydleni na riziko chudoby a deprivace
a prijmova situace populace pobirajici ddvky hmotné nouze. Riziko chudoby
vzrostlo zejména v roce 2011. | kdy? je stéle relativné nizké a tyka se jen urci-
tych skupin populace véetné déti, je presto v nékterych polozkach material-
ni deprivace (naklady na bydleni) relativné vysoka. Souc¢asné byl zazname-
nan pokles efektivnosti socialnich transferl v eliminaci rizika chudoby.

Na mirny rist rizika chudoby a materialni deprivace mély vliv predevsim
dopady reforem v oblasti socialnich davek a deregulace najemného. Je to zfej-
mé z poklesu podilu socialnich davek (kromé ddchodu) v letech 2008-2011
v pfijmech domacnosti, které se nalézaji pod Grovni hranice chudoby.
Pomérné nizka mira rizika chudoby je dana jeho nizkou mirou u pracujicich,
nastavenim slevy na dani pro pracovniky s nejniz§imi pfijmy a dale nizkou
mirou rizika chudoby diichodc (redistributivni dichodovy systém s ochra-
nou dichodcl s nizkymi preddtichodovymi pfijmy).

Systém socialnich transfer( je stale relativné efektivni - nepfilis vysoké
socialni davky jsou dobre cilené a silné redistributivni ve prospéch skupin
s nizkymi pfijmy, dichodct a pracujicich s nizkymi pfijmy. Riziko chudoby
u nezaméstnanych je sice na relativné vysoké Grovni, mira nezaméstna-
nosti je vSak pod Grovni priméru zemi EU, a to pres pokracujici ekonomic-
ké zpomaleni.

V ramci projektu Provéfeni vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima
a navrhu na obsahovou stranku a pravni upravu byly zpracovavany vysled-



ky z roku 2012. Zadaly prace na ekonomicko-statistickém rozboru spotieb-
nich vydani na vyZivu a pokryti ostatnich osobnich potieb bez naklad(i na
bydleni v domécnostech s minimalnimi pfijmy s cilem stanovit redukéni
koeficienty a komoditni redukce. Analyza sledovala domacnosti s pracuijici-
mi ¢leny bez déti (jednoélenné a dvouélenné), domdcnosti s pracujicimi
¢leny - Gplné rodiny s 1 ditétem podle véku, doméacnosti s pracujicimi ¢leny
- Uplné rodiny se 2 détmi podle véku, domdcnosti s pracujicimi ¢leny -
UplIné rodiny se 3 a vice détmi podle véku, doméacnosti s pracujicimi ¢leny
- neuplné rodiny s détmi podle véku a domacnosti dichodct bez ekono-
micky aktivnich ¢lend (jednoclenné a dvouclenné). Podle spotieby nizko-
pfijmovych domacnosti na zakladé doporucenych vyZivovych dévek pro
obyvatelstvo CR a po promitnuti redukénich koeficientd by se Zivotni mini-
mum dospélych osob mélo zvysit o zhruba 20 % a u vyZivovanych déti
0 zhruba 25-30 % proti urovni z roku 2007.

Rozbory byly doplnény vyhodnocenim terénniho Setieni ,Postoje Ces-
kych domacnosti k chudobé, Zivotni Grovni a minimalnim pfijmim* mezi
1005 respondenty, pravni analyzou zakonu ¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim
a existenénim minimu, ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
a €. 117/1995 Sh., o statni socialni podpofre, a navazujicich pravnich norem,
a Setfenim mezi experty zainteresovanych organizaci decizni a akademické
sféry a odborl (CMKOS) ohledné uplatriovani institutG Zivotniho a exis-
tencniho minima vcéetné konfrontace stanovisek respondentd se zavéry
matematicko-statistickych rozborG a pravnich analyz.

Ukazala se opravnénost vyclenéni nakladd na bydleni z konstrukce Zivotni-
ho minima. Systém pfiplatki na bydleni vyrazné tlumil rozmach bezdomo-
vectvi v CR, problémem vsak je zneuZivani davek na bydleni v ubytovnach.

Uprava Zivotniho a existenéniho minima po komoditni a mnoZstevni
redukci pfi zachovani soucasného samostatného rezimu nakladd na bydle-
ni je finanéné naroc¢na a bude ji patrné nutné rozdélit na diléi ¢asova obdo-
bi. Navrh novely zdkona o Zivotnim a existenénim minimu bude predlozen
v roce 2014,

Cilem Analyzy uprav danového a davkového systému v letech 2007 az
2012 z hlediska jejich adresnosti a pobidkovosti k praci bylo zhodnotit
pobidky k préci po provedenych reformach dafového a davkového systému
z let 2007 az 2012. K zhodnoceni vlivu zmény vyse hrubého pfijmu z prace
nebo vlivu vstupu hodnocené osoby na trh prace na ¢isty pfijem modelové
domaécnosti byl vyuzit koncept mezni efektivni sazby zdanéni (METR). Pred-
poklada se, Ze jedinec (domacnost) éerpa vSechny davky, na které ma narok,
méa vSechny potfebné informace o dafiovém a socidlnim systému a umi
spravné posoudit, zda se mu (ji) ekonomicka aktivita vyplati. Dalsim pred-
pokladem je neexistence jinych stimulli ovliviiujicich motivaci k praci.

Uprava konstrukce Zivotniho minima podle zjisténi vedla ke zvyseni
motivace k praci. Také danové zvyhodnéni na dité a jeho rGst vede ke zvy-
Seni motivace k praci, pokud vstup na trh prace umozni ziskat danovy
bonus na dité, pokud ale domacnost uz narok na dafiovy bonus mé, je jeho
vliv mirné negativni. Pobidky k praci jsou negativné ovlivnény dafovou
slevou na partnera s nizkym pfijmem, ktera se stava prekazkou jeho zapo-
jeni na trh prace. Lokalni pasti neaktivity vedou k vyraznému poklesu nebo
ztraté naroku na doplatek na bydleni pfi ztraté naroku na pfispévek na Zivo-
byti. Vliv ostatnich faktord na pracovni pobidky je spise dil¢i povahy, i kdyz
neni zanedbatelny. Negativni vliv na pobidky pracovat mély v minulych
letech i rostouci naklady na bydleni, zejména pak najemniho bydleni ve
vétsich méstech.

Finanéni motivace k praci se dotykaji i dal$i skuteénosti, jako vliv necer-
pani socialnich davek na pobidky, vliv ,prace nacerno”, vliv volby pracov-
népravniho zarazeni (OSVC ¢i zaméstnanec) a dopad reforem u specific-
kych skupin populace.

Projekt Indikatory strategie potlacovani chudoby a socialniho vylouceni
v CR mél stanovit soustavu indikator k hodnoceni pokroku v potlac¢ovani
chudoby a socialniho vylouceni v CR, a to v podobé certifikované metodi-
ky. Metodika byla vypracovana v navaznosti na priority a cile stanovené
v rdmci ,Dlouhodobé vize resortu prace a socialnich véci pro oblast soci-
alniho zaclefiovani”, jez byly pro tyto Gcely zéasti operacionalizovany
a doplnény. Soucasti metodiky je definice jednotlivych indikatord, jejich
charakteristika, zpUsob interpretace a informace o pfislusnych zdrojich dat.
Soustava zahrnuje jednak obecné indikatory, vztahujici se k celkovému
pokroku pfi dosahovani socialniho zaclenovani, jednak indikatory cild,
urcené pro sledovani naplfiovani cili stanovenych v oblasti socialniho
zacleriovani. Jedna se pfitom jak o indikatory vyvoje chudoby a socialniho
vyloudeni, tak o indikatory monitorujici opatfeni, jejich charakteristiky
a kontext. Rozlisuji se indikatory klicové a analytické, jejichz funkci je pro-
hloubit interpretaci vyvoje v oblasti socialniho za¢lefiovani. Metodika také
ukazuje moznosti vyuziti indikatord na regionalni a lokalni Grovni.
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Pilotni aplikace potvrdila funkénost navrzeného systému indikétoru a jeho
schopnost postihnout vSechny diileZité oblasti socialniho zaclefovani a uka-
zala, Ze v evropském srovnani nejsou rizika socialniho vylouéeni v CR vyso-
ka. NedoSlo ani k zhorSeni celkové situace v obdobi krize 2009-2012.
Dochazi v§ak ke koncentraci rizik nezaméstnanosti, chudoby a socialniho
vylouéeni do uréitych kategorii populace a regionalné.

Rozsah a intenzita socialniho vyloucéeni v oblasti bydleni se prohlubuji
a nepfiznivé ovliviuji i dal$i oblasti socidlniho vylouéeni. Problémem je
preplnénost bytl a rostouci pocet osob v hmotné nouzi bydlicich v ,,jiné”
formé bydleni (ubytovnach). Nardsta pocet osob zavislych na davkach
hmotné nouze, zejména na doplatku na bydleni. Patrny je deficit v oblasti
aktivni politiky zaméstnanosti a aktivacnich/pobidkovych institutli, pred-
Skolni pécée o déti, v oblasti podpory bydleni a kapacit socialni prace. Kon-
centrace socialniho vylouceni muze oslabovat i celkovou socilni soudrz-
nost: obecné indikatory socialni soudrznosti jsou mirné pod primérem
zemi EU a spiSe se zhor$uji. Velka je mira socialniho vylouceni obyvatel
romského etnika.

Cilem projektu Vyuziti propojenych databazi evidence v oblasti neza-
méstnanosti a v oblasti evidence davek hmotné nouze k monitorovani
situace v oblasti aktivniho zaélefiovani bylo vypracovat metodiku vybéru
a propojeni dat z informacnich databazi nezaméstnanych a dadvek hmotné
nouze a metodiku jejich analyzy a umoznit tak komplexni monitorovani
funkci systém0 hmotné nouze a politiky zaméstnanosti. Pilotni ovéreni se
uplatnilo pfi analyze funkci systému hmotné nouze pfi srovnavani stavu
mezi roky 2010 a 2013. Vysledky vSak vzhledem k obtiZzim po zavedeni
nového administrativniho systému od zac¢atku roku 2012 spise ilustruji
trendy, nez presné odrazeji skute¢nost. Ochranna funkce socialniho systé-
mu slébla, rozsah absolutni chudoby, jak pfijmové, tak materialni, se zvét-
Soval. Pocet prijemcd davek hmotné nouze se vyznamné zvysil. Pocet
domaécnosti pobirajicich pfispévek na Zivobyti se z 85 tisic v ¢ervnu 2010
zvysil na vice nez 140 tisic v srpnu 2013 a pocet pfijemct doplatku na byd-
leni se vice nez zdvojnasobil.

Nejvyssim rizikem upadnuti do absolutni chudoby je osamélost. Domac-
nosti jednotlivel v srpnu 2013 tvofily u obou typl davek hmotné nouze asi
57 % pfrijemcd. Toto riziko je u obou pohlavi takika vyrovnané, Zeny preva-
Zuji u domacnosti jedné dospélé osoby s détmi, muZi prevladaji mezi osa-
prijemcu davek hmotné nouze a jsou vysokym rizikem chudoby v kombi-
naci s osamélosti rodice, respektive Zen. A naopak, osamélost matek je jed-
nou z determinant rizika chudoby nezaopatfenych déti.

Stav absolutni chudoby byva setrvaény a souvisi s dlouhodobou neza-
meéstnanosti. Riziko dlouhodobého pobirani davek hmotné nouze se zvy-
Suje s vékem, kriticky se jevi vék kolem 50 let. Domacnosti Zijici v substan-
dardni formé bydleni (ubytovnach) tvofi az 35 % domécnosti erpajicich
doplatek na bydleni. Pfijem z davek hmotné nouze je pro doméacnosti
spliiujici narok vyznamnou slozkou jejich pfijmut a 90 % téchto domécnos-
ti garantuje pfijem na drovni ¢astky potfebné k Zivobyti.

Pobidkova funkce byla vymezena jako vzajemnd interakce nastaveni
vySe davek z rlznych systém, trznich pfijm a efektivity uplatnéni pobid-
kovych institutli. Byly identifikovany zakladni struktury osob v evidenci UP
a pfijemct hmotné nouze, hlavné vztah mezi socio-demografickymi cha-
rakteristikami a rGznymi typy pfijmd a participace v aktivacnich progra-
mech politiky zaméstnanosti. V systému hmotné nouze je mozné sledovat
dané struktury osob a pfijmu v zavislosti na typu domacnosti.

Zasadnim pfinosem je moZnost analyzovat situaci osob, které se sou-
¢asné ocitaji v evidenci UP a v systému hmotné nouze, a sledovat miru
i vysledky uplatnéni pobidkovych institutd. V daném obdobi vzrostly
pramérné trzni pfijmy u vSech typd sledovanych domacnosti a s vyjim-
kou domécnosti 2 dospélych a ditéte ¢i déti, kdy oba dospéli jsou v evi-
denci UP, doslo i ke zvy$eni pramérnych socilnich pfijma. Mezi 30. Cer-
vnem 2010 a 30. ¢ervnem 2013 se vyrazné snizil podil osob v evidenci UP
participujicich na pobidkovych institutech, s vypracovanym individual-
nim akénim planem i v nekolidujicim zaméstnani. Po legislativni Upravé
institut verejné sluzby ztratil pobidkovy potencial, participace v ném
vyrazné klesla, sniZil se i podil sankéné vyfazenych osob. Naopak vzros-
tl podil osob s trznimi pfijmy ve vSech sledovanych kategoriich s vyjim-
kou osob s SS vzdélanim.

Analytické postupy pro hodnoceni integracni funkce u nezaméstnanych
osob a zvlasté téch zavislych na systému pomoci v hmotné nouzi pomohou
zjistit, nakolik programy APZ pfispivaji k feSeni situace osob v hmotné
nouzi. Analyzy na datech OKprace za rok 2010 a datech Skill za ¢ast ro-
ku 2013 ukazaly, Ze osoby v hmotné nouzi se svymi demografickymi cha-
rakteristikami jen malo odliSuji od nezaméstnanych jako celku, pfevazuji
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v nich v8ak osoby se zakladnim vzdélanim a jsou ziejmé méné zafazovany
do programii APZ, je v8ak na né silné cilen program vefejné prospésnych
praci. Jsou také dlouho evidovany na UP, programy APZ jim vSak poma-
haly z evidence vice nez neucastnikim.

Celkové Ize konstatovat, Ze programy APZ dosahuji u osob v hmotné
nouzi podstatné horsich vysledki neZ celkové, presto jsou ve srovnani
s kontrolni skupinou , Uspésné”.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord, které zpusobuii
nerovnovahy na trhu prace a hodnoceni opatieni, ktera tyto
nerovnovahy odstranuji

Vr. 2013 se vyzkum zamé¥il na politiku zaméstnanosti a dalsi opatreni
na trhu préace v dlouhodobé perspektivé a na zmény socialné-ekonomic-
kého postaveni OSVC.

Cilem vyzkumu Politika zaméstnanosti a dal$i opatieni na trhu prace
v dlouhodobé perspektivé a v pribéhu krize bylo shrnout zkusenosti pra-
covnik( UP s trvalej$imi i aktualnimi problémy trhu prace v Ceské republi-
ce. Ty vyustily do zhodnoceni potiebnosti, U¢innosti a role opatieni APZ
a dalSich opatfeni hospodarske, vefejné a socialni politiky z hlediska jejich
vlivu na zaméstnanost a nezaméstnanost v CR. Dlouhodobé problémy trhu
prace jsou vyznamnéjsi nez cyklicky vykyv ekonomiky, kdy se znevyhodné-
ni ohrozenych skupin diky vy$$imu poctu nezaméstnanych zhorsuje. Cyk-
licky vykyv ekonomiky vSak muze zplsobit déletrvajici prohloubeni struk-
turalnich nerovnovah ¢i vznik novych. Role politik zaméstnanosti je sice
z hlediska oZiveni pouze dopliikova k makroekonomickym zasahdm, ale
zmirnuje dopad krize na pracovni silu, omezuje prodlevu mezi odeznénim
recese a ozZivenim na trhu prace a napomaha celkové pruznosti trhu prace
a pripravenosti pracovni sily na zmény. Opatreni v oblasti APZ jsou hod-
nocena dlouhodobé jako nejvyznamnéjsi. Nejvétsi dliraz je kladen na tvor-
bu mist v soukromém sektoru a na rekvalifikace, s vyrazné vy$sim vyzna-
mem v okresech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Dllezita je tvorba mist
ve vefejném sektoru a podpora hledani zaméstnani. | specifickd opatfeni
pro obdobi krize se v hodnoceni pracovniki UP jevi jako dosti vyznamna,
patfi mezi né zejména zlepSovani dopravni obsluznosti, podpora ¢eskym
podnikim pfidélovanim statnich zakazek a podpora podnikl pfi docasném
vysazeni aktivit ¢i podpora a odstrafiovani administrativnich bariér podni-
kani.

V oblasti politiky zaméstnanosti je tieba zlepsit sluzby potfebné k indivi-
dudlni praci s klienty, institucionalni ramec k omezeni nelegalniho zamést-
navani a rozsah (a cilenost) fady opatreni APZ.

V projektu Zmény socialné-ekonomického postaveni osob samostatné
vydéleéné éinnych (sebezaméstnanych) v CR v dusledku hospodaiské
krize a souvislosti se systémem socialniho zabezpeceni byly kombinovany
ekonomické a pravni rozbory, mezinarodni srovnani a sociologické terénni
Setfeni. Poznatky byly vyuzity k modelovym propoctim naklad( (vynosu)
vefejnych financi ve vztahu k ekonomickému postaveni sektoru sebeza-
méstnanych v CR, k modelovym propoctim ddchodovych davek byvalych
sebezaméstnanych podle vykazanych vymérovacich zakladd a délky samo-
statné vydélecné Cinnosti a ke konzultacim s uzivatelem. 3

Relevantni vyzkum sektoru samostatné vydélecné cinnosti v CR chybi
a teoretické poznatky ve svété jsou jen omezené. Vyzkum se proto opiral
o vystupy projektu socialné-ekonomického postaveni OSVC v Eeské spolec-
nosti freSeny VUPSV v letech 2004-2008, o dil¢i zahrani¢ni zdroje, korespon-
denci a konzultace se zahranicnimi autory a institucemi. V zahrani¢i povazuji
za problém zdénlivou samostatnou vydéle¢nou &innost v CR, tzv. ,8varc-
systém”. V roce 2013 byly vyhodnocovany terénni Setfeni mezi 1005 OSVC
z roku 2012, zmény ve srovnani s obdobnym Setfenim z roku 2006 a dopa-
dy hospodafské krize na socialné ekonomické postaveni OSVC. Dariové pro-
stfedi v CR minimalizovalo dopady hospodarskeé krize na sektor samostatné
vydélecné ¢innosti, podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti je 2x vyssi
nez ve vyspélych primyslovych zemich EU. Bylo rovnéz provedeno $etreni
danovych zéklad(i sebezaméstnanych a podminek jejich socialniho a zdra-
votniho pojisténi. VSe vyustilo ve formulaci politicky prichodného navrhu
novely zakona ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery s minimalnim finanénim
dopadem na sektor OSVC (zhruba 4,4 mld. K&) vyznamné sniZuje zavislost
dichodct dlouhodobé vykonavajicich OSVC na socidlnich davkach. Pro
vysoké finanéni dopady na sektor OSVC byly opustény navrhy na vyrovna-
ni miniméalnich vyméfovacich zakladi socidlniho a zdravotniho pojisténi
OSVC. Zavéreény vystup obsahuje kritiku dafiové reformy v souvislosti se
zavedenim Jednotného inkasniho mista (zakon ¢. 458/2011 Sh.) a navrhu
zékona o vefejném pojistném.
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Monitorovani procesi migrace a politik integrace cizincd na
trhu prace a ve spoleénosti

V r. 2013 se vyzkum zaméil na nezaméstnanost cizinct v CR, vytvoreni
navrhu informaéniho systému o rodinach imigrantu ze tietich zemi, moni-
toring kvantitativnich a kvalitativnich indikator( integrace cizinct z tretich
zemi v CR s dliirazem na problematiku sluéovani rodin a éerpani socialnich
davek, na problematiku sluzeb pro domacnosti a na zmapovani situace
v oblasti poradenstvi Uradu prace CR.

Projekt Nezaméstnanost cizincii v Ceské republice se zabyva jejich neza-
méstnanosti v obdobi ekonomické recese. Analyza kvantitativnich dat
z registrd nezaméstnanosti umoznuje jejich charakteristiku z hlediska socio-
demografické struktury, délky evidence na Uradu prace, faktord ovliviiuji-
cich ukonceni jejich evidence, Ucasti v programech APZ atd. Pocet i podil
cizincd evidovanych v pribéhu roku 2010 na UP &inil jen 2,3 % vech regist-
rovanych uchazect o zaméstnani. Primérna délka evidence byla nejkratsi
u muzi z ne€lenskych zemi EU a nejdel3i u cizincli z Elenskych zemi, u Zen
byla témér totozna u obou populaci cizinek a byla krats$i nez obcanek CR.
Prevazovaly mezi nimi osoby se zakladnim vzdélanim, mezi cizinci z ne¢len-
skych zemi jich byla vice nez polovina. Pro cizince z neélenskych zemi EU
neplati, Ze s rostoucim vzdélanim klesa primérna doba evidence, vysoko-
Skolaci ji méli v priméru nejdel$i. Do programi APZ bylo v roce 2010 zara-
zeno 10,7 % evidovanych uchazecU, 7,2 % evidovanych cizincl z ¢lenskych
zemi EU, 8,3 % cizincli z ne€lenskych zemi. Nejéastéj$i formou APZ byla
u evidovanych obcéanti CR i u cizinct rekvalifikace. V roce 2010 evidence
koncila zaméstnanim jen u 30,3 % evidovanych, u 31,2 % cizincl z ¢lenskych
zemi EU a u 26,3 % ostatnich cizincl. Mezi cizinci byl vys$si podil sankéné
vyrazenych osob. Cilem bylo také poznat proZivani nezameéstnanosti cizinci,
identifikovat jejich strategie a rozkryt faktory, které ji zplisobuiji, a to analy-
zou kvalitativnich dat z rozhovori s nezaméstnanymi cizinci v Brné a nej-
bliz8im okoli. Ti se zpravidla registruji na UF, vyraznéj$i pomoc s hledanim
zameéstnani vSak neocekavaji. UP podle nich ve zprostiedkovatelské ¢innos-
ti ve vztahu k nim selhava. Cizinci pocitovali ur¢itou bezmocnost zprostied-
kovatelek danou situaci na trhu prace a zruenim povinnosti zaméstnavate-
|G hlasit UP volna pracovni mista. UP zdGraznuji samostatnost klientd pfi
hledani zaméstnani. Dvé brnénské neziskové organizace pomahajici cizin-
ciim ze tfetich zemi hraji také zprostfedkovatelskou roli, jsou v ni vyrazné
aktivnéjsi nez UP, v pfipadé nabidky vhodného zaméstnani klienta kontaktu-
ji @ pomoc je vice ,$itd na miru”, véasnéjsi a ucinng;si.

U respondentd byly identifikovany tfi hlavni strategie fesSeni vlastni
nezaméstnanosti, ochota k mobilité, funkéni flexibilita (zdjem o zménu
nebo zvyseni kvalifikace) a zahajeni podnikatelské ¢innosti. K jinym typtm
flexibility (mzdové, casové) byli pfipraveni méné casto.

Projekt Informaéni systém o rodinach imigrantu z téetich zemi by mél
usnadnit ziskavani dat o poctu a struktufe rodin migrantd, mistu jejich
pobytu, ekonomické situaci a potfebach, potifebnych pro tvorbu a imple-
mentaci statni integracni politiky. V roce 2012 byla vyjasnéna nejdulezitéj-
Si teoreticka vychodiska, operacionalizovany pouzivané pojmy a navrzena
metodika empirického sbéru dat. Vznikly dva typy standardizovanych za-
znamovych archd (pro rodinu a jednotlivé jeji ¢leny), vybérovy soubor
rodin imigrant podle zvolenych znaki a kvoty pro shér dat. Byla také
zhodnocena vyuZitelnost dat z Cizineckého informacniho systému pro
udely zjistovani informaci o rodinach cizincd ze tetich zemi a probéhl pfed-
vyzkum dat o 20 rodinach a jejich élenech.

Shér empirickych dat pokracoval i v roce 2013 a byla vyhodnocena data
z pilotniho empirického Setfeni. V roce 2012 provedené hodnoceni vyuzi-
telnosti Udaji z Cizineckého informaéniho systému bylo doplnéno o zhod-
noceni relevantnich dat CSU. Cizinecky informacni systém je velmi
vyznamny, av§ak omezeny zdroj informaci, vice vyuZitelnych ukazatell
obsahuje Scitani lidu, domU a bytl, nevyhodou je vSak desetileta periodi-
cita jejich sbéru. Data ziskana pfi vybérovém Setfeni v rodinach cizinct ze
tfetich zemi o nich vypovidaji pfimo a je moZné zaméfit se na konkrétni
informace. Setfeni mélo pilotni charakter a mélo ovéfit vyuzitelnost navr-
zené metodiky sbéru dat a pouZitych vyzkumnych néastroji. Kombinace
rodinné karty a osobni karty jednotlivych ¢lent rodiny umoznila soubézné
zjistovani dvou vzajemné se dopliujicich okruh( poznatki, byly vytvore-
ny dva odlisné zkoumané vzorky a ziskané datové soubory byly propoje-
ny identifikdtorem rodiny. Vznikly tak velmi ucelené informace o dotaza-
nych rodindch a moznost dvojstranné kontroly. Na zékladé provedeného
vyhodnoceni véech uvedenych postupl byla vytvofena metodika umoz-
fujici zjistovani a vyhodnocovani udaji o rodinach cizincu ze tietich zemi
a metodika pro hodnoceni dopad(i migrace a integrace rodin na socialni
systémy.



Cilem projektu Monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatord
integrace cizinct z tietich zemi v CR s diirazem na problematiku slu¢ovani
rodin a ¢erpani socialnich davek bylo sledovat, aktualizovat a zpfesnit
vybrané kvantitativni a kvalitativni indikéatory integrace cizincli z tfetich zemi
v CR. Kvantitativni ukazatele jsou aktualizovany podle Udajd statni sféry
v pllrocnich intervalech a zahrnuji zakladni, analytické a srovnavaci ukaza-
tele o pobytovych a demografickych charakteristikdch zaméstnanosti a trhu
prace, vzdélavani véetné jazykové pripravy a socialniho zaclenéni. Kvalita-
tivni indikatory jsou aktualizovany dotaznikovym Setfenim v roénim inter-
valu a zahrnuji nazory a postoje cizincu z tietich zemi k ¢eské spolecnosti
a nazory a postoje ¢eské verejnosti k cizincim Zijicim na ceském Gzemi.

Analyza |ntegracn|ch |nd|katoru ukazala, ze pocet cmncu z tretlch zeml
roku 2012 a v predchazejlmch letech, v absolutnich ¢islech nejvic ze zemé
v ro¢nim obdobi éerven 2012 az cerven 2013 odeslo Ukrajincl (o 6 % stavu),
relativné vyjadreno nejvic Moldavant (o 15 %), Vietnamc méné nez 0,5 %,
ostatnich narodnosti 0,5-1 %. Naopak rostl pocet cizincli z Ruské federace
(pozvolna systematicky) a z Kazachstanu, Srbska a Cerné hory, jejichz pocet
v§ak kolisa. Prlbyva také pocet trvalych pobyti - koncem 1. pololeti 2013
58,6 % viech cizinct z tietich zemi pobyvaiicich v CR, z nichz 23,9 % podnika-
lo. Nejvice poklesly pocty podnikajicich Ukrajincti (0 9 %) a Vietnamcti (0 4 %),
podet ruskych OSVC mé mirné vzestupnou tendenci. Celkova ¢astka vypla-
cena na davky SSP cizincim z tfetich zemi vzrista.

Cilem projektu Sluzby pro doméacnosti - potencialni nastroj tvorby pra-
covnich mist a boje s neformalnim zaméstnavanim realizovaného ve spo-
lupréci s Unii zaméstnavatelskych svazi CR a UP CR bylo ziskat poznatky
k vytvoreni podpulrného opatieni k podpofe vzniku novych pracovnich mist
na trhu prace a omezeni sluzeb pro domécnosti na neformalnim trhu prace
a na zakladé zkuenosti a pfiklad(i evropskych zemi hledat moznosti feSeni
a nastaveni obdobnych podptrnych nastroji podle potieb a podminek CR.

Sektor sluZeb pro domécnosti méa potencial pro vytvafeni novych pra-
covnich mist. Sluzby pro domacnosti v CR ve vétsiné pfipadl funguji na
bazi neformalniho zaméstnavéni. Pro fungovani nastroje sluzeb pro
domaécnosti ve formalnim prostiedi je nutné, aby jejich cena nebyla vyssi
nez v neformalnim prostredi. V praxi evropskych zemi je toho dosaZzeno
dotaci ceny prace. Podpora vzniku novych pracovnich mist na formalnim
trhu préace v sektoru sluzeb pro domacnosti se déje zprostfedkované, pro-
strednictvim podpory zvy$eni poptavky doméacnosti po téchto sluzbach,
coZz umoznuje vznik dalSich pracovnich pfilezitosti na zakladé standardni
pracovni smlouvy. Koneénéa podoba nastroje a nastaveni parametri jeho
fungovani si vyzada studii proveditelnosti a pilotni odzkouseni v praxi CR
s cilem predejit problémm pfi implementaci.

Cilem projektu Diverzita: flexibilni formy prace a slad'ovani pracovniho
a osobniho Zivota reSeného pro Ceskou spofitelnu, a. s., bylo vytvofit
a implementovat systém flexibilnich forem prace, vedouci k Uspésné inte-
graci rodi¢i po matefské, resp. rodicovské dovolené, sladovani pracovni-
ho a osobniho Zivota Zen ve véku 55+ a osob pecujicich o zavislou osobu
a ke zlep$eni povédomi spoleénosti o nich. ReSeni bylo roz€lenéno do péti
Casti, pficemz prvni se zaméfila na zhodnoceni sou¢asného stavu a analy-
zu pouzivanych flexibilnich forem préce ve spole¢nosti, vytipovani silnych
a slabych stranek pfi jejich pouzivani, $etfeni procesu a nastavenych systé-
mU spolecnosti a realizaci prizkumu mezi zaméstnanci. Nasledovala iden-
tifikace hlavnich aktivit a pfiprava business case s cilem definovat konkrét-
ni aktivity v oblasti sladovani osobniho a pracovniho Zivota véetné vypra-
covani business case pro jednotlivé varianty. Poté byl aktualizovan jiZ exis-
tujici program na podporu rovnych prilezitosti Dlver5|tas resp. strategie
diverzity a sladovani pracovniho a osobniho zivota. Ctvrtym krokem byla
implementace strategie genderové diverzity véetné konceptu flexibilnich
forem prace k sladovani pracovniho a osobniho Zivota zaméstnanc( banky.
Poslednim krokem pak komunikaéni kampan k podpore implementace stra-
tegie genderové a vékové diverzity a flexibilnich forem prace smérem
k predstavenstvu Ceské sporltelny, a. s., zameéstnancim a manazertim.

VUPSV, v. v. i., se podilel na pfipravé diskusnich okruht pro fokusni sku-
piny, dale se zaméfil na pfipravu dotaznikovych Setfeni, zajisténi jejich rea-
lizace a zpracovani a vyhodnoceni vysledkli, SWOT analyzu flexibilnich
forem préce ve spolecnosti a urceni jejich silnych a slabych stranek. Dale
byl zpracovan business case pro management spoleénosti popisujici
mozna feseni a pfistupy k flexibilnim Gvazkim vcetné detailniho rozpraco-
véani moznych postup feSeni a pfistupd k flexibilnim formam prace véet-
né zhodnoceni jejich implementace v podminkach Ceské spofitelny.

Cilem prolektu Zmapovanl situace v oblasti poradenstvi Uadu prace CR
bylo poznat soucasny stav poradenstvi na vSech jeho Usecich. Pro Gcely
projektu byla vymezena oblast trhu préce, zprostfedkovani a poradenstvi
a ESF. Mapovani probéhlo v souladu s projektem MIKOP, fe§enym GR UP.
Zmapovani souc¢asného stavu probéhlo ve tfech na sebe navazujicich eta-
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pach, a to dotaznikové Setfeni, realizace fokusnich skupin a vyhotoveni zprav
mapujicich oblasti poradenstvi Ufadu préace. Dotaznikového Setieni i fokus-
nich skupin se z(¢astnili zaméstnanci krajskych a okresnich pracovit. Dotaz-
niky vznikly ve spolupraci pracovnikd projektu MIKOP a VUPSV, v. v. i. Shér
dat probéhl elektronicky s cilem zmapovat soucasnou situaci ve vymeze-
nych oblastech a dotazovani byli je vykonavajici pracovnici. Na Setfeni
navazaly fokusni skupiny, realizované jednotlivé k vySe vymezenym oblas-
tem postupné ve vSech 14 krajich, s cilem diskutovat, pfipadné vyjasnit
jejich nézory na upravy soucasného a nastaveni budouciho fungovani kraj-
skych a okresnich pracovist UP k zefektivnéni a kvalitnéj$imu poskytovani
sluzeb UP. Zavéreéné zpravy za kazdou sledovanou oblast s vyhodnocenim
dotaznikovych Setfeni byly doplnény o poznatky ziskané z fokusnich skupin.

Projekt Kontinualni sledovani bariér integrace cizincu z tretich zemi se
zfetelem na ¢innost asistencnich sluzeb je zaméren na zmapovani souladu
mezi potfebami deklarovanymi cizinci z tfetich zemi a nabidkou asisten¢-
nich sluzeb, jak je vnimaji oni sami. Probéhlo kvantitativni empirické Setre-
ni v rozsahu 347 respondentd a kvalitativni vyzkum pomoci 20 hloubko-
vych rozhovor( s cizinci z tfetich zemi. Zaclenovani cizincl z tfetich zemi do
Ceské spolecnosti brani zejména nedostate¢na znalost ¢estiny, jez rozsifuje
prostor pro jejich pfipadnou diskriminaci. Dal$i bariérou jsou diskriminace
a xenofobni chovani majoritni spolec¢nosti vici cizincm a silici nezdjem
cizincd o integraci do ceské spolec¢nosti. Osobni zkusenost s diskriminaci
snizuje jejich pocit duvéry k majorité i vaci krajanim. Zaclenovani ovliviiu-
je i odlisnost ¢eské kultury a Zivota a védomi vlastnich kulturnich a narod-
nostnich odlisnosti. U Vietnamct je patrné snaha uchranit si svlj zpﬁsob
Zivota a zvyklostl Bariérou |ntegrace je také zhorsujici se postaveni cizincl
na trhu prace CRa ]eJICh pomérné nestabilni ekonomicka a socialni situa-
ce. Cesky trh préce je v oblasti zaméstnavani cizincu z tietich zemi rigidni.
Analyza jejich pfijmové a finanéni situace je i dnes neprobadanou oblasti.
Podle jimi deklarovanych cistych osobnich mésicnich pfijma Ize predpo-
kladat zhorseni finanéni situace zejména u ohrozenych skupin.

Zaclenovani cizinci do majoritni spole¢nosti branila také administrativni
narocnost pobytové agendy, rostla vsak jejich divéra k ji vyfizujicim tred-
nikim stejné jako jejich zajem o politickou participaci. Projevuje se také
jejich neznalost prav a povinnosti, pramenici jednak z nedostatku informa-
ci, jednak aZ z nechuti pIné si uvédomit status obyvatele CR a z toho ply-
nouci povinnosti.

Asistencni sluzby pro cizince z tfetich zemi by mély byt velmi komplexni
a okruh opatieni a program k jejich integraci by mél odrazet riznorodost
jejich potieb. Specializace sluzeb NNO pouze na uritou oblast a rozdéleni
agend mezi rlizné pracovniky mohou sniZovat jejich atraktivitu oproti sluz-
bam nabizenym zprostredkovateli, ktefi mohou sluzby poskytovat pruznéji
a byt pro cizince ,,srozumitelnéjél'mi” Optimélni skladba sluieb z hlediska
nedostate¢né vyuzivani bezplatnych sluzeb NNO cizinci, ktefi vyuzivali jiné
formy podpory ¢&i pomoci. Vyuzivani bezplatnych asistenénich sluzeb bra-
nily také neinformovanost ¢i jazykova bariéra, nedostatky sluzeb ¢i nega-
tivni postoje k nim. Sluzby nestétnich neziskovych organizaci a komerénich
subjektl byly vyuzivany srovnatelng, ty druhé ponékud vice.

Byla zjisténa vyrazna vazba cizincu na zprostiedkovatele, ti véak mohou
preferovat vlastni finanéni prospéch a nemusi jim dat kontakt na sluzby pro
cizince verfejného nebo neziskového sektoru. Velkéa vétsina sluzeb NNO je
poskytovana bezplatné, komeréni sluzby jsou poskytovany za uhradu.
Cizinci vyuzivajici sluzeb vyhradné komercnich subjektl patrné ziskaji
méné informaci potfebnych pro uspé$nou integraci. Komeréni subjekty
také Uspésné vyuzivaji postupy prevzaté od neziskového sektoru a nezis-
kové organizace ,vytlacuji” s vyuZitim ,jejich” metod, k ¢emuz pfispivaji
i propracovanéj$i marketingové strategie. NNO jsou nuceny mezi sebou
vice soupefit a zaéinaji své metody prace s klienty chranit, misto aby je vza-
jemné sdilely nebo dale rozvijely.

Pozornost je tfeba vénovat zvysujici se aktivité komercnich subjektd pfi
bezplatném zprostiedkovani informaci cizinciim ze tretich zemi. To se mize
omezovat pouze na komeréné atraktivni oblasti. Selektivnost zprostiedko-
vanych informaci je pfi jejich integraci do ¢eské spolecnosti velkym rizikem.
Existuji také nedostatky v dostupnosti informaci v jazykovych mutacich pro
cizince, cizinci ze tfetich zemi také maji velmi omezené moZznosti ziskat infor-
mace o CR v zemi plivodu a Casto maji velmi zkreslené predstavy.

Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v $irsi perspektivé

V r. 2013 se vyzkum zamé¥il na rdzné formy financovani socialnich slu-
Zeb a jejich vliv na jejich organizaci, planovani a fizeni.

Projet Socialni sluzby na rozcesti, feSeny ve spolupraci s Unii zaméstna-
vatelskych svazi, se zaméfil na klicové otazky determinujici charakter vyvo-
je socidlnich sluzeb v CR, tj. na nastaveni ceny socialnich sluZeb, postaveni
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klienta v systému socialnich sluzeb, Glohu obci, mést a kraju pfi zajistovani
jednotlivych typl a forem socialnich sluzeb, mozné pristupy k tvorbé sité
socidlnich sluZeb a na mistni a regionalni dostupnost socialnich sluzeb.

Viyvoj kazdého socidlniho systému ovliviiuje celé fada vzajemné se ovliv-
nujicich faktori, mezi nimiz existuje fada zpétnych vazeb s vyznamem
podle podminek jednotlivych zemi. Tyto faktory Ize v zdsadé rozdélit na tfi
hlavni okruhy, a to demograficky vyvoj, ekonomické a socidlni faktory
a spolecensko-politické determinanty véetné mezinarodnich aspektt. Z hle-
diska ocekavanych zmén v zdravotnim stavu populace a disledki jejiho
starnuti jsou vyznamné analyzy demografického vyvoje alespon do r. 2030,
systému financovani dlouhodobé socialné zdravotni péce, analyza a pro-
gnoza vyvoje zdravotniho stavu osob starSich 65 let a potfeby dlouhodobé
socialné zdravotni péce, pfistup k témto sluzbam jako ke sluzbam obecné-
ho zajmu a zkuSenosti s feSenim téchto otazek v zahranici. Potfebu social-
nich sluzeb ovliviiuje také kvalita bydleni senioru, dostupnost nezbytnych
verejnych sluzeb a jejich bezbariérovost a dopravni obsluznost jednotli-
vych regiond prostredky verejné dopravy. Pfi hodnoceni rozsahu poskyto-
vanych socidlnich sluzeb v jednotlivych regionech je tfeba brat v ivahu
miru urbanizace, vékovou, kvalifikaéni, profesni a socialni strukturu obyva-
telstva na daném Gzemi a nabozenska specifika jednotlivych regiond, struk-
turu osidleni jednotlivych Gzemnich celkd, velikost obci a hustotu obyva-
telstva, miru realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci o staré obéany a nej-
rtznéjsi sociologické zmény probihajici ve spole¢nosti, zejména rozpad
vicegeneracniho souZiti rodin.

Dlouhodobé chybi koncepce rozvoje socialnich sluzeb. Vliv stfednédo-
bych pland jejich rozvoje na zménu struktury poskytovanych sluzeb je
zatim jen minimalni. Stavajici struktura forem socialni péce v jednotlivych
regionech je vysledkem minulého vyvoje, kdy praxe jen reagovala na nut-
nost zabezpecit potfeby starych a zdravotné postizenych ob¢anl. Systém
financovani sociélnich sluzeb konzervuje rozdily ve vybavenosti jednotli-
vych uzemnich celkd socialnimi sluzbami a nevytvari konkurencni prostie-
di. Politické, ekonomické a spolecenské podminky a zpusob financovani
ovliviiuji pfistup zainteresovanych subjektt i zdjem o budovani novych
kapacit a forem zabezpeceni potieb obc¢and.

Zavedeni pfispévku na péci k odstranéni téchto problémU nepfispélo,
financovani sociélnich sluzeb je nadale zavislé na dotacich ze strany statu
a zfizovatele, coZ vede ke konzervaci existujiciho stavu, stagnaci rozvoje
zejména terénnich sluzeb a k neefektivnosti financovani celého systému
socidlnich sluzeb. Byla navrZena fada variant Uprav vyse prispévku na pééi,
napf. v zavislosti na formé poskytované socialni sluzby.

Hodnoceni trendi demografického vyvoje a moznosti rodinné
politiky v navaznosti na dalsi vefejné politiky ¢elit jeho social-
nim dopadim

V'r. 2013 se vyzkum zaméfil na ménici se rodinné a reprodukéni chovani
v Ceské republice, sladovani pracovniho a osobniho Zivota, nové formy
denni péce o déti v CR, opatieni rodinné politiky v oblasti predskolni péce,
sluzby pro fungujici rodiny, rodinnou politiku na mistni a regionalni Grovni
a na vyvoj hmotné podpory rodin formou nepojistnych socialnich davek.

Zmény rodinného a reprodukéniho chovani bylo mozno diky mezinarod-
ni spolupréci a projektu Nové formy denni péce o déti v Ceské republice
konfrontovat s vyvojem ve Francii. Zmény nastaly v CR i ve Francii, v ruz-
nych obdobich, av§ak v kontextu podobnych celospole¢enskych zmén,
které v obou zemich vedly k odkladani zalozeni rodiny do vy$Siho véku.
V obou zemich do manZelstvi vstupuje velmi mala ¢ast populace a ve stale
vy$sim véku, pficemZ asi kazdé druhé konci v obou zemich rozvodem. Ve
Francii se od 80. a v CR od 90. let relativné populdrni nesezdané souZiti
stava dlouhodobou, resp. celoZivotni alternativou manzelstvi.

Odklad vstupu do manzelstvi a alternativni formy partnerstvi vedly
k odkladu ¢i odmitani narozeni déti, poklesla porodnost a plodnost, ve
Francii vSak Uhrnna plodnost neklesla pod 1,6 déti na jednu Zenu. Viysoka
je uroven plodnosti francouzskych Zen ve véku 30 az 40 let, kdy vétSina zen
pracuje, Zeny s détmi vSak po porodu bud' v praci pokraéuji, nebo se vra-
ceji po kratké dobé. Ve Francii je také vySSi podil rodin s vice nez dvéma
détmi. V CR byl vyvoj poctu narozenych déti od poloviny 50. let 20. stoleti
nepravidelny, s maximem v poloviné 70. let, kdy vlivem propopula¢nich
opatfeni dosahla thrnna plodnost hodnoty 2,4 déti na jednu Zenu, minima
bylo dosazeno v roce 1999 (1,13 ditéte na jednu Zenu). Primérny vék matek
pfi porodu v CR se po roce 1989 rychle priblizil sou¢asnym hodnotam ve
Francii, také podil déti narozenych mimo manzelstvi se v poslednich dvou
dekadach pfibliZil vyvoji v zemich zapadni Evropy.

Zaméstnanost francouzskych matek s malymi détmi je v porovnani
s Ceskymi vysSi, k ¢emuz prispiva rodinna a socialni politika, politika
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zameéstnanosti a podpora rovnych prileZitosti Zen a muzd. Ke slad'ovani
rodiny a zaméstnani ve Francii vedou vyssi flexibilita pracovniho ¢asu, ¢as-
tecné Uvazky, kratsi pracovni doba u pInych uvazk(, podpora celozivotniho
vzdélavani a zaméstnanosti Zen a komplexni systém nerodinné péce o déti.
Slad'ovani rodiny a zaméstnani v CR ovliviiuje vyuzivani dlouhé rodi¢ovské
dovolené, coz komplikuje dal$i profesni drahu a snizuje vydélky a dicho-
dové naroky Zen. Mala nabidka flexibilnich rezimd prace vede k praci matek
malych déti na plny Uvazek, pfetrvava i tradiéni délba prace mezi partnery,
coZ se promita v nerovném postaveni zen a muzli na trhu prace. Zivotni
dréha Zen se vyznacuje prodluzujicim se obdobim prvotniho vzdélavani,
kratkou fazi zaméstnani a budovani profesni pozice, fazi intenzivni celo-
denni péce o dité/déti a obdobim kombinace rodinnych a profesnich aktivit
a aspiraci. Rozhodovani o péci o malé déti a chovani zen na trhu préce jsou
v CR ovliviiovany rozdily ve mzdéach Zen a muzii a nedostate¢nou nabidkou
sluzeb nerodinné péce o déti, zejména mladsi 3 let.

Fungujici systém sluzeb nerodinné péce o déti v predskolnim véku je
podminkou Uspésného sladovani prace a rodiny i zvySeni porodnosti
a zameéstnanosti matek s malymi détmi. Ve Francii i v CR existuji jesle pro
déti mladsi 3 let a materské Skoly pro déti od 3 let do zacatku povinné skol-
matefskych asistentek, dané zvlastnim zakonem, s kvalitou kontrolovanou
statnimi orgdny a podporované statem (dafové vyhody a pfispévky pro
rodiCe déti a placeni sociadlniho pojisténi matefské asistentky statem). Sta-
tem jsou definovany, kontrolovany i finanéné podporovany rizné formy
péce, tj. rodicovské jesle s Ucasti rodi¢h v zajmu propojeni rodicovské
a kolektivni péce; kombinovanda zafizeni podle diferencovanych potieb
rodicu a déti v lokalité s pravidelnou i nepravidelnou, dlouhodobou i pfile-
Zitostnou péci ¢i ruznymi doplikovymi sluzbami; rodinna zafizeni s matef-
skymi asistentkami poskytujicimi pé¢i o ve své domacnosti a zaroven
dochazejicimi se svéfenymi détmi do kolektivniho zafizeni. Francouzsky
systém nerodinné péce je velmi komplexni, ale zaroveii pomérné transpa-
rentni. Za inspirativni pro CR Ize povaZovat napf. aktivni roli statu a obci
veetné financovani zaloZzeného na statem garantované podpore ze systému
socialniho zabezpeceni a dani a dalSich zdroju se spolecnymi pravidly pro
vsechny formy péce; monitoring potfeb a pozadavkl rodin; jednotné
zékladni predpisy pro zafizeni poskytujici péci o déti do 6 let mimo resort
skolstvi; diraz na kvalitu péce, kvalifikaci personalu a individualni pfistup
k détem; zohlednéni individualnich potreb rodin a déti nabidkou rdznych
typl zafizeni; financ¢ni podporu provozovatel i rodict (davky, dotace,
dané); kombinaci sluzeb denni péée o déti se sluzbami na podporu sociali-
zace deéti a rodin, sdileni zkuenosti, rodicovské kompetence apod.

Zadouci kvality a efektivnosti je tedy mozno dosahnout v zafizenich rdz-
ného typu lisicich se podle rozmanitych individualnich potfeb déti a rodi-
€0, ¢imZ se potvrzuje neopodstatnénost rozdélovani zafizeni denni péce
podle véku déti.

Inspirace z Francie poslouzila pfi analyze sluZeb pro funguijici rodiny, a to
jak socidlnich, tak nespadajicich do socialnich sluzeb, hlavné matefskych
center, plnicich nékolik klicovych funkci na principu svépomoci (poraden-
stvi, aktivizaéni sluzby k zvySovani rodi¢ovskych kompetenci a posilovéni
vztahu rodice a ditéte, setkavani rodicl s cilem vymeény zkusenosti a rGizné
zamérené aktivity pro déti). Materska centra vyplfiuji mezeru v oblasti soci-
alnich sluzeb a socialné-pravni ochrany a doplfuji nabidku v konkrétnich
lokalitdch. Matefska centra mohou pfispét ke zvySovani rodi¢ovskych kom-
petenci poskytovanim socialnich a dalSich sluzeb. Porovnan byl jejich kon-
cept s UZeji zamérenymi francouzskymi tzv. ,zelenymi domy”, coZ jsou
mista socializace ditéte v kolektivu, pfipravy na separaci od rodice pfi
nastupu do zafizeni denni péce a posilovani vztahu rodice a ditéte za pfi-
tomnosti psychologa. V obou pfipadech jde o neformalizovand zafizeni.
Systém sluzeb péce o déti by mél reagovat na poptavku po sluzbach na
pomezi mezi neformalnim setkdvanim a odbornym poradenstvim a aktivi-
zaci. Vlyznam matefskych center pro podporu rodiny a jeji zdravy rozvoj je
zfejmy, coZ by se mélo projevit pfi posuzovani naroku na dotace nebo na
opravnéni k poskytovani socialnich sluZeb a sluzeb socialné-pravni ochrany.

Dalsi formou podpory rodin s détmi s funkci prevence socialnich problé-
mU rodin je propojeni vychovy a vzdélavani déti se socialné terapeuticky-
mi a podplrnymi socialnimi sluzbami. Francouzskym pfikladem jsou tzv.
rodiCovske jesle, v nichZ Casto dochazi ke kombinaci téchto sluZeb. Také
v CR je odborniky reflektovana naléhavost feSeni situace socialné znevy-
hodnénych rodin s détmi nastroji socialni prevence, éemuz by pomohly
socidlni a ekonomické podnéty. Spektrum sluzeb, v nichz chybi terénni
sluzby pro ohrozené rodiny a socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi,
by se tak rozsifilo.

Nejvétsi potencial k zavedeni kombinovanych sluzeb pro rodiny maji
zfejmé materska centra, existuje vSak rozpor mezi nizkoprahovym a své-
pomocnym charakterem matefskych center a statusem subjektu péce



o déti, poskytujiciho pravidelnou denni péci o déti. Finanéni zdroje na pod-
poru ,alternativnich” forem denni péée o déti jsou velmi omezené. Na
socialné terapeutické a poradenské sluzby pro ohroZené rodiny Ize poten-
cialné ziskat finan¢ni podporu, pokud by sluzba byla registrovana jako soci-
alni, ale asi by byl oslaben charakter nizkoprahového zafizeni. Je tfeba zvy-
Sit podporu alternativnich forem péce, respektujicim individualni potreby.
Charakteru matefskych center odpovida, nabizeji-li odbornici Zendam
pomoc i neformalné béhem obvyklych ¢innosti a dal$i pak mimo centra.
Materska centra se snazi vtahovanim rodin z ekonomicky slabsiho prostre-
di do svych program zvysit svou dostupnost pro znevyhodnéné, ale ti se
tézko aktivizuji. V soucasné dobé komplikuje realizaci této formy sluzeb pro
rodiny i dal$i podobné inovace nepfijeti zdkona o détské skupiné.

Konc¢ily rovnéz prace na projektu Opatfeni rodinné politiky na regionalni
a lokalni drovni a podminky jejich zavadéni v praxi, jehoz cilem byl navrh
postupu a opatreni k provadéni rodinné politiky na Grovni obci a krajl
s obecné platnymi principy a ndvody i doporuéenimi, jak ji modifikovat
a aplikovat podle specifickych podminek. Z analyz vysledku ziskanych kvan-
titativnimi i kvalitativnimi metodami a studiem dokumentt vé. dokumenta-
ce soutéZe ,Obec pratelska rodiné” vyplynula potfeba zahrnout mezi navr-
hované postupy a opatieni jak ndvod koncepéniho pfistupu k lokélni rodin-
né politice, tak praktické naméty na feSeni jejich dilCich oblasti.

V CR jsou kompetence vyssich uzemné spravnich celkd a region( oproti
jinym zemim omezenéj$i a i méné vyuzivané, coz mlze byt zdrojem dife-
rencovaného a ¢asto neujasnéného pristupu ke koncipovani a provadéni
krajské rodinné politiky. Kraje by mély mit koncepce a metodiky rodinné
politiky zohlednujici specifické podminky regionu, obcim by mély poskyto-
vat finanéni podporu, podnéty a potfebné informace. Koncepce na urovni
statu by méla vyjadfovat nastaveni soucasnych trend( a zamérd v oblasti
rodinné politiky a jim vydavana metodika by méla odrazet zobecnéné zku-
Senosti rozvinuté vyzkumy a odbornymi analyzami. Potfebné jsou finanéni
podpora obci ze strany statu, vzdélavani lidi a ocefiovani uspésnych obci
a dalSich subjektd, napf. prostiednictvim soutézi, auditl apod. Specifika
role obci a mést v rodinné politice vyplyvaji pfedevs§im z nejblizsiho kon-
taktu mezi subjekty a objekty rodinné politickych opatfeni a akci a mozZnosti
na né reagovat diferencovanymi nastroji. Pfistupy a pojeti rodinné politiky
na lokalni a ndrodni Grovni se diametralné lisi. Potfeba mistni rodinné poli-
tiky je dana rozmanitosti potieb a problému rodin efektivné jen tézko resi-
telnych univerzalnimi opatfenimi z centralni Grovné.

Vyzkum Analyza vyvoje hmotné podpory rodin formou nepojistnych soci-
alnich davek (s navrhem prortistovych opatieni), provedeny VUPSY, v. v. i.,
ve spolupraci s Narodnim centrem socialnich studii, 0. p. s., se zaméfil na
analyzu vyvoje hmotné podpory rodin nepojistnymi socialnimi davkami od
roku 1990 a zejména po roce 2010. V mezinarodnim porovnani CR po celou
dobu v poradi zemi klesala s vyjimkou r. 2007, kdy se diky novym opatfenim
(rodicovsky prispévek) dostala zhruba na konec 2. tietiny sledovanych zemi.
V'r. 2010 &inil podil socialnich vydajd na rodinu a dité na HDP diky reformam
v CR pouze 1,33 % a mezi zemémi EU jsme obsadili 5. misto od konce.

Mira ohrozeni chudobou nezaopatfenych déti je v CR ve srovnani s ostatni-
mi zemémi EU jedna z dlouhodobé nejnizsich, ale rozdil mezi mirou ohrozeni
chudobou nezaopatienych déti do 16 let a vSech obyvatel patfi v CR k tém vys-
§im. Podil déti ohroZenych chudobou je velice nizky, ale jen pokud rodice
dosahli vysokoskolského vzdélani. CR relativné hodné vynaklada na rodi¢ov-
sky prispévek (cca 7x vic nez primér za zemé EU), ale jen malo na pridavek na
déti (nejméné v EU, kde jsou primeérné naklady na tuto davku 10x vyssi).

Analyza se dale zaméfila na nepojistné socialni davky jako na jeden
z nastrojl socialni a rodinné politiky, hlavné na podminky vzniku soucas-
nych nepojistnych davkovych systému a vyvoj jejich organizacniho zabez-
peceni, mj. na zmény, k nimzZ dos$lo v ramci jednotlivych fazi pfipominko-
vého Fizeni klicovych pravnich norem. Vyhodnocena byla rovnézZ spravnost
formulovanych predikci, zvlasté predikci dopadl opatieni realizovanych po
r. 2010. Opatfeni pfijata v rdmci tzv. Uspornych opatreni vedla k podstatné
zméné zakladniho konceptu socialni politiky, k odklonu od levné skupinové
cilené (selektivné) zamérené a prokazatelné Uspésné prevence k nakladné
individudlni kurativé. V dokumentech k provedeni zmén nejsou analyzova-
ny dusledky pravé tohoto vyvoje. Ani odborné zpracované predikce tedy
nemusi vést k adekvatnimu rozhodnuti. V procesu projednavani muize dojit
k zavaznym zménam oproti zpracovanym navrhim a vysledné feseni muze
branit dosazeni zamysleného cile. V takovém pfipadé je uZziti tohoto nastro-
je socidlni politiky za soucasné legislativni praxe znané nespolehlivé
a nejisté, popt. az kontraproduktivni.

Nasledné byly formulovany ndméty na Upravy v oblasti nepojistnych
davek pro rodiny s détmi a hlavni opatfeni a naméty na zmény v oblasti
rodinné politiky s dirazem na pfijeti prordstovych opatfeni jako nastroje
rozvoje lidského potencidlu a lidskych zdroju k posileni prosperity stan-
dardni rodiny. Socialni politika by se méla méné zamérovat na problém

Priloha -

chudoby, jejiz feSeni vyZaduje relativné malé vydaje a ktera se tyka relativ-
né malého okruhu obyvatel, a vice se orientovat na rodiny dostavajici jen
velmi omezenou ¢i Zzadnou podporu statu, jejichZ dafové zatizeni je vy$si
neZ tato statni podpora. Problémem domadcnosti se stfednimi pfijmy je
nakladnost kvalitni péce o déti. Tyto rodiny s minimalni nebo Zadnou pod-
porou plné hradi vSechny naklady a svymi disponibilnimi pfijmy se pfibli-
Zuji rodinam pro nizké prijmy podporovanym. Jejich podpora by méla byt
takova, aby byla kvalitni péce o déti ocenéna a ekonomicky zvyhodnéna.

V rodinné politice je urychlené tieba pfijmout a realizovat jednoznaéné
prorlstové impulzy jak v oblasti vzdélavani, tak i v oblasti socialné ekono-
mické prosperity rodiny (mj. sjednotit dafiovou slevu na poplatnika s dafio-
vym zvyhodnénim na dité tak, aby finalni dopad byl rozpoctové neutralni),
zaméstnanosti a v oblasti bydleni. Usporna opatfeni realizovana po r. 2010
vyrazné zvysila pocet prijemct davek pomoci v hmotné nouzi a pravdépo-
dobné vyznamné zvysila pocet osob ohrozenych socialnim vylouéenim
podle Setfeni EU - SILC.

Hodnoceni trendi v rozvoiji kapacity vefejné spravy a vladnuti
ve vztahu k socialni politice

V r. 2013 se vyzkum zaméfil na implementaci reformy v ramci agendy
davek pomoci v hmotné nouzi, pojeti socialni pomoci a metodiku integra-
ce socialni prace a poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi a na udrze-
ni procesu planovani socialnich sluzeb na Gizemi Pisku jako obce s rozsire-
nou pusobnosti.

Cilem vyzkumu Rana faze implementace reformy v ramci agendy davek
pomoci v hmotné nouzi bylo zachytit situaci v oblasti poskytovani socialni
pomoci lidem v hmotné nouzi na kontaktnich pracovistich UP CR a v obcich
tak, jak vypadala kréatce po zahajeni reformy od pocatku roku 2012, se zamé-
fenim na analyzu faktorG ovliviiujicich Uspés$nost jeji implementace do
praxe. Soustiedila se také na typy pojeti socialni pomoci uplatiované
v novych podminkach pracovniky agendy hmotné nouze a na to, zda a jaka
dilemata pfi praci s klienty pocitovali. Z vysledkd 86 polostrukturovanych roz-
hovor(i s fadovymi a vedoucimi pracovniky vybranych referti hmotné
nouze pfi kontaktnich pracovistich UP CR a socialnich odboru obci vyplynu-
lo, Ze ani Ctyfi mésice po zahajeni reformy nebyly zajistény zakladni pod-
minky pro jeji UspéSné prevedeni do praxe. Mezi pracovniky prvni linie
i jejich nadfizenymi panovala nejistota az konflikt ohledné cilt reformy, pra-
covni a organizaéni podminky téméf znemozniovaly poskytovani komplexni
socialni pomoci, pficemz pracovnici prvni linie na UP CR ¢asto celili dilema-
tu, zda nadale pUsobit i jako socialni pracovnici, ¢i akceptovat roli pouhych
administrator( ddvek v hmotné nouzi dle oc¢ekavani svych nadfizenych.

Socialni pomoc lidem v hmotné nouzi jak na pracovistich UP CR, tak na
obcich se primarné orientovala na prekonani nékterych osobnich deficit
klientd poskytnutim davky ¢i poradenstvim. Dalsi formy pomoci byly vyu-
Zivany pouze prileZitostné. U pomérné velké Casti pracovnikli se pojeti
pomoci primarné orientované na saturaci osobnich deficit(i klientl rozcha-
zelo s jejich predstavou pomoci vhodné pro tyto klienty. Jejich predstava
o optimalni socialni praci s nimi zahrnovala rovnéz uceni a pdsobeni na
problémové interakce klientl, coz vSak podle nich nebylo mozné béiné
uplatiiovat. V poreformnim obdobi nebyla pomoc lidem v hmotné nouzi
zdaleka ustéalend, neni tedy mozné predvidat, které z potizi byly ¢i budou
docasné, a které naopak mohou pretrvavat Ci zesilovat a pojeti socialni
prace s lidmi v hmotné nouzi déle ovliviiovat. Pfi rozsahu potiZi pfi imple-
mentaci reformy socialni pomoci v hmotné nouzi Ize jen stéZi oéekavat, Ze
by se vyresily ,,samy od sebe”. Je tedy tfeba pfijmout k feseni popsanych
potizi opatfeni. Stanoveni konkrétnich krokl je dlouhodobéj$im procesem
zalozenym na diskusi mezi zastupci MPSV, vedoucich a fadovych pracov-
nikG agendy socialni pomoci osobam v hmotné nouzi a akademiky z oboru
socidlni prace.

Cilem projektu Pojeti socialni pomoci a metodika integrace socialni
prace a poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi bylo vytvofit takovy
metodicky nastroj, ktery vyznamné podpofi spojeni poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi se socialni praci. Vypracovana ,, Metodika integra-
ce socialni prace a poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi” pracovni-
kiim v pfimém kontaktu s pfijemci téchto davek poskytuje navod, jak
s ohledem na Zivotni situaci pfijemce diferencované vybirat z typl socialni
pomoci a jak je uplatiiovat v praxi. Metodika byla zpracovana na zakladé
vysledku terénniho Setfeni zahrnujiciho detailni popis a hloubkové porozu-
méni tomu, jaké pojeti socialni pomoci jsou v souéasnosti v CR uplatfiova-
na, zahranicnich zkusenosti a kritické reflexe navrhovanych postupt odbor-
niky z praxe. Pilotni testovani postupl navrzenych v metodice ovéfilo jejich
vhodnost pro danou cilovou skupinu a uplatnitelnost ve stavajicim systé-
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mu pomoci v hmotné nouzi. Jeji uplatnéni v praxi pfispéje k tomu, aby pra-
covnici kontaktnich pracovist UP CR a socialni pracovnici obci vyuzivali pfi
pomoci lidem v hmotné nouzi a ohrozenym hmotnou nouzi postupy soci-
alni prace umoznujici klientim zvladat problémy, které je do hmotné nouze
privedly nebo jim brani se z ni vymanit, ¢imz se sniZi riziko jejich dlouho-
dobé zavislosti na davkéach a zlepsi se jejich schopnost samostatné resit
svoji Zivotni situaci.

Vysledkem praci jsou dva vystupy, jeden zaméreny na diskusi a popula-
rizaci postupl socialni prace navrzenych v uvedené metodice, druhy shr-
nujici vysledky analyzy kvalitativnich dat ziskanych v pribéhu realizace tfi
pfipadovych studii zaméfenych na uplatiovani socialni prace v systému
pomoci v hmotné nouzi po implementaci socialni reformy v roce 2012. Ty
ukazaly tendenci jednotlivych pracovist agendy hmotné nouze pfi UP CR
bud' k roz§ifenému, nebo naopak redukovanému pojeti socialni pomoci. Pfi
roz§ifeném pojeti se pracovnici snazili o komplexni pusobeni na osobni
deficity klienta v hmotné nouzi s pfilezitostnym vyuZzivanim prvkl inter-
vence orientované na problémy v interakcich. Pfi redukovaném pojeti se
soustiedovali vyhradné na spravné posouzeni a administraci davek
v hmotné nouzi s pfilezitostnym vyuzitim zakladniho socialniho poraden-
stvi orientovaného v omezené mife na kompenzaci nékterych osobnich
deficitd téchto klientd.

Priklon k jednomu nebo druhému pojeti byl v dobé vyzkumu spise nez
vnéjsimi podminkami ovlivnén hlavné predchozi zku$enosti s agendou
davek pomoci v hmotné nouzi, vnitini identifikaci s plivodnim zplisobem
vykonu této agendy blizkym roz§ifenému pojeti a mirou vnitfni motivace ji
obdobnym zplsobem i nadale vykonavat. Uplatiiovani rozsifeného pojeti
bylo v danych organizacnich podminkéch pro pracovniky velmi vyéerpava-
jici, a tak je pomérné pravdépodobné, Ze vliv organizaénich podminek
postupné prevazi nad presvédéenim pracovnikl o dobré praxi.

V ramci projektu UdrZeni procest planovani socialnich sluzeb na uzemi
Pisku jako obce s rozsifenou plsobnosti byla v roce 2013 zpracovéana pro-
jekce vyvoje obyvatelstva a rAmcové jeji dopady na potfebu socidlnich slu-
Zeb. Viybavenost regionu socialnimi sluzbami byla porovnana s dostup-
nosti socialnich sluzeb v CR a v Jihoc¢eském kraji. Bylo zjisténo, Ze bude
treba zajistit kapacity celého spektra sluzeb socialni péce. Analyza vyvoje
struktury prijemcl pfispévku na péci podle véku pfijemce, pohlavi a miry
zavislosti za prosinec 2007-2009 poslouZila k regresni analyzou zpracovany
odhad vyvoje poctu prijemcu prispévku na péci u osob starsich 66 let jak
v regionu, tak v Pisku. Porovnani s aktualni kapacitou poskytovatell téchto
sluzeb ukazuje, Ze nékteré aktivity bude tfeba prehodnotit.

Vybavenost spravniho obvodu ORP Pisek socialnimi sluzbami je v porov-
nani s Udaji za stat i za Jihocesky kraj vyssi u ,tradi¢nich” typl pobytovych
zafizeni (domovi pro seniory a pro osoby se zdravotnim postizenim). Je
vSak tieba rozvijet pe¢ovatelské sluzby, zejména v malych obcich, protoze
podet osob, jimZ jsou v ORP Pisek poskytovany, v relaci na 1000 osob star-
Sich 65 let, je nizsi jak v porovnani s Udaji za stét, tak za Jihocesky kraj.
V Pisku jsou poskytovany cca 435 osobam, v relaci na 1000 osob starsich
65 let je vybavenost Pisku pecovatelskou sluzbou vys$si nez celostatné i nez
v Jihoc¢eském kraji.

Porovndavat vybavenost dal$imi typy sluzeb socialni péce, socialni pre-
vence a socialniho poradenstvi je vzhledem k netplnym a nepfesnym sta-
tistickym informacim a odlisnym socialnim podminkam velmi obtizné. Na
tuto oblast se feSitelé zaméfi v nasledujicim obdobi.

Monitorovani vyvoje socidlniho dialogu a pracovnich podmi-
nek

V r. 2013 se ustav podilel na feSeni mezinarodniho vyzkumného pro-
jektu zaméreného na pracovni podminky v centralnich organech statni
spravy a soucasné byl zapojen do tii observatofi mapujicich industrialni
vztahy, pracovni podminky a restrukturalizace v narodnim hospopdarstvi

Projekt Working Conditions and Industrial Relations in the Central Pub-
lic Administration: Conducting in-depth case studies in Member States
which have joined the EU since 2004 se zabyval pracovnimi vztahy a pod-
minkami v centralni statni spravé v CR, Rumunsku, Slovensku a Estonsku.
Zavérecna zprava za CR popisuje, vysvétluje a hodnoti reformni snahy ve
statni spravé a provedené zmény s dopadem na socialni dialog a pracov-
ni podminky. Viychazi z analyzy dostupnych dat a z rozhovor( s predstavi-
teli centralni statni spravy na strané zaméstnancu i zaméstnavatel( a s pfi-
slusnymi odborniky. . )

Centralni statni sprava v Ceské republice zahrnuje Urfad vlady, 14 minis-
terstev a 11 Ustfednich spravnich ufad vzniklych podle zakona ¢. 2/1969 Sh.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy CR. Po refor-
mach uzemni verejné spravy v letech 1990-2000 byla v letech 1998-2002
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pfipravovana reforma centralni statni spravy, fizena plvodné z Utadu
vlady CR a od 1. listopadu 2006 Ministerstvem vnitra CR, k jejiz pIné reali-
zaci nakonec nedos$lo a zékon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zamést-
nancu ve spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostat-
nich zaméstnancli ve spravnich Ufadech (tzv. sluzebni zakon) nevstoupil
v platnost. Do$lo pouze k diléim organizaénim zménam na nékterych minis-
terstvech. Od r. 2008 probihala elektronizace verejné spravy a zavadéni
prvkd e-governmentu (Smart Administration Strategy).

Rust deficitd verejnych rozpoctl v letech 1999-2006 vyvolal nutnost sni-
Zovani podilu schodku verejnych rozpoétti na HDP. Povodné v letech 1997
a 2002 také negativné ovlivnily zdméry v oblasti reformy vefejné spravy.
V letech pred krizi 2009-2013 dochéazelo k netispéSnym snaham snizit stav
urednikd v centralni statni spravé. V letech 2010-2013 byly kraceny pro-
vozni a investi¢ni vydaje ministerstev o 10 % a byla snaha o zjednoduse-
ni agend, odstranéni duplicit a snizeni celkového poctu organt dstiedni
statni spravy, k éemuz uz kvUli pfedéasnym volbam nedoslo.

Pocet zaméstnancu ministerstev a Ustiednich uradu (bez podfizenych orga-
nizaénich slozek) se mezi lety 1999-2012 pohyboval mezi 18 300-15 000 za-
méstnanci, mezi roky 2003-2011 poklesl o0 11,2 %. Mezi zaméstnanci v cent-
ralnich spravnich Gfadech mirné prevazuji Zeny, na fidicich pozicich jsou
vSak zastoupeny jen 11 %. VétSina pracovnik( pracuje na plny Gvazek
a maji pracovni smlouvu na dobu neur¢itou. Jejich prava a povinnosti se
fidi zdkonikem prace, nékteré diléi oblasti jsou specialné upraveny. Perso-
nalni prace se zaméstnanci je nejednotnd, sjednocujicim prvkem jsou pred-
pisy pro odménovani, zaloZzené na platovych tfidach dle narocnosti prace
a stupnich dle zapocitatelné praxe. Plat je tvofen narokovou a nenarokovou
slozkou, jez ma plnit motivaéni funkci. Vzhledem k tomu, Ze vy$e narokové
Casti zaostava za platy v ekonomice, je tato slozka pouzivana jen k dorov-
nani na potfebnou Uroven platu.

V 18 tradech z 26 pusobi odborové organizace sdruzené v Odborovém
svazu statnich organd a organizaci a byly v nich vyjednany podnikové
kolektivni smlouvy. Na Urovni celé statni administrativy se nevyjednava.
Kolektivni vyjednavani je ve vefejném sektoru v fadé oblasti omezeno.
Tam, kde to zdkon umoziuje, se kolektivni smlouvy tykaji tvorby a uziti
FKSP, pfispévk( zaméstnavateld na penzijni a Zivotni pojisténi, odstupného
atd. S vyjimkou nékterych profesi neni pravo na stadvku a dal$i protestni
akce pro zaméstnance centralni statni spravy nijak omezeno.

Absence sluzebniho zékona a systemizace pracovnich mist vede mnoh-
dy k nekoncepénim Gpravam poctu zaméstnancd, v odmeénovani, distribu-
ci pracovnich Ukoll a k politizaci statni spravy, coz vede ke ztraté motivace
zaméstnancd, odlivu kvalifikovanych pracovniki a zavislosti Gfadd na poli-
tickych rozhodnutich.

V roce 2013 pokracovalo také zapojeni do celoevropské sité observatofi
EIRO (European Industrial Relations Observatory), EWCO (European Wor-
king Conditions Observatory) a ERM (European Restructuring Monitor),
vytvorené Evropskou nadaci pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek
s cilem shromaZdovat, analyzovat a $ifit informace o industrialnich vzta-
zich, pracovnich podminkach a zménach na trhu prace.

EIRO shromazduje informace o kolektivnim vyjednavani a reprezentativ-
nosti socialnich partnert. V roce 2013 vznikly tyto studie: Vyvoj mezd v 21. sto-
leti, Industrialni vztahy ve statni spravé, Role socialniho dialogu a priimy-
slové politiky, Dopady demografickych zmén na sladovani pracovniho
a rodinného Zivota, Industrialni vztahy a gender v Evropé, Zmény v nasta-
veni mzdovych systémi v kontextu krize a nového fizeni ekonomiky, Soci-
alni dialog v malych firméch a mikrofirmach, Narodni profil industrialnich
vztah( a Reprezentativni studie socialnich partnerd ve vybranych odvét-
vich - textil, stavebnictvi, lokaIni administrativa, vyroba, rozvod a obchod
s elektfinou, chemicky a dievozpracujici primysl, silnicni nakladni doprava
a logistika.
na dopady prace na zdravotni stav zaméstnanct, na kariérni a profesni roz-
voj €i na sladovani rodinného Zivota s praci. Vznikly tyto studie: Pracovni
podminky absolventl, Nové formy zaméstnavani, Zména profesni kariéry
ve vys§S§im veéku, vnitrofiremni mobilita, ObtéZovani a nésili v préci
a Zaméstnavani osob s chronickymi onemocnénimi.

ERM monitoruje zmény na trhu préace v disledku restrukturalizace eko-
nomiky s vyuZitim denniho tisku a jinych informacnich médii. Vznikly tyto
studie: Restrukturalizace ve vefejném sektoru, Opatieni podporujici prijmy
mladych lidi a Opatfeni podporujici stéhovani za praci.

1 Polozka se v nékladech prace vyskytovala jiz pred rokem 2009. Jeji pInéni v§ak bylo dob-
rovolné, vyplyvalo z kolektivniho vyjednavani nebo z rozhodnuti zaméstnavatele.

2 SniZeni sazby pojistného hrazeného zaméstnavatelem z 35 % objemu vyplacenych mezd
na 34 % od roku 2009.

3 V roce 2012 relativni cenova hladina v CR klesla na 70 % Grovné EU-27.



sluzby), které vyuZivaji zejména osoby star-
§i 80 let a osoby se zdravotnim postiZzenim.
Spole¢na vybavenost misty v dennich staci-
onafich, v centrech dennich sluZeb a vyba-
venost pecovatelskou sluzbou v krajich CR
(graf ¢. 2) byla hodnocena, v porovnani
s doporu¢enym standardem (75 mist na
1000 osob starsich 65 let), ve vétsiné krajl
jako dostacujici. S procesem transformace
socialnich sluzeb Ize v nasledujicich letech
predpokladat trend spojeny s deinstitucio-
nalizaci socialnich sluzeb, tj. omezovanim
kapacity lGzek, véetné odpovidajiciho ome-
zeni statni finanéni podpory v zafizenich po-
bytovych socialnich sluzeb a rozsifeni a do-
plnéni péce alternativnimi formami sluzeb
ambulantnich a terénnich (JaroSevska, 2012;
Jensen, Lolle, 2013; Kvasnakova, 2013; Le-
wis, West, 2014; Malikova, 2011).

Na zakladé porovnani kraji CR dle vyba-
venosti vybranymi sluZzbami socialni péce
pobytového, ambulantniho a terénniho cha-
rakteru v letech 2007 a 2012 (obrazek €. 1)
muzeme konstatovat, Ze mezi kraje nejméné
si podobné vzhledem k zastoupeni vybrany-
mi sluzbami socialni péce patfi: populacéné
nejvétsi kraje (ve shluku 2) Stredocesky, Mo-
ravskoslezsky a Jihomoravsky kraj s nejvys-
§i vybavenosti vybranymi sluzbami socialni
péce, coz mize souviset i s Uzemni dostup-
nosti sluzeb v téchto krajich, a Liberecky
a Karlovarsky kraj (ve shluku 4), které vyka-
bami socialni péce. To souvisi predevsim se
skute¢nosti, Ze se jedna o kraje s nejmensim
poctem obyvatel. Z porovnani kraji CR dle
struktury vybavenosti vybranymi sluzbami
socialni péce (obrazek €. 1) dale vyplynulo,
Ze mezi kraje nejméné si podobné patfi kraj
Ustecky (shluk 3) s pfevaZujici vybavenosti
pobytovych sluzeb socialni péce (tj. vybave-
nost misty v domovech pro seniory, v do-
movech se zvlastnim reZimem a v tydennich
stacionafich) a Hlavni mésto Praha (shluk 1)
s prevaZujici vybavenosti terénnimi a ambu-
lantnimi sluzbami, tj. pocet osob s pecovatel-
skou sluzbou a pocet mist v centrech dennich
sluzeb, coz muzZe souviset i s vétsi dostup-
nosti téchto sluzeb v Hlavnim mésté Praze.

V souvislosti s hodnocenim vybavenosti
socialnimi sluzbami v CR zlstavaji jesté né-
které oteviené problémy. Pfi hodnoceni vyba-
venosti neexistuji Zadné objektivni podklady,
které by mohly byt pouZity pro pomér ambu-
lantni a terénni péce pro cilové skupiny, a sta-
tistika nerozliSuje cilovou skupinu u zafizeni,
ktera poskytuji sluzby jak senior(im, tak oso-
bam se zdravotnim postizenim (Model mini-
malni kapacity sité socialnich sluzeb na
daném modelovém Gzemi, 2012). V krajich CR
urcité rozdily v rozsahu poskytovanych soci-
alnich sluzeb souvisi zejména s mirou urbani-
zace, s vékovou, kvalifikaéni, profesni a soci-
alni strukturou obyvatelstva na daném tzemi,
se strukturou osidleni jednotlivych tzemnich
celkd, s velikosti obci a s hustotou obyvatel-
stva (Jefabkova, Prisa, 2012; Prusa, Horecky,
2012; Socialni sluzby na rozcesti, 2013; Visek,
Prisa, 2012). Proto namétem pro dalsi vy-
zkum mUze byt hodnoceni vybavenosti kraj(
CR sluzbami socialni péée s prihlédnutim

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

k uzemni a ekonomické dostupnosti sluzeb
nebo vékové struktuie obyvatelstva v krajich
vyuZivajicich tyto sluzby.

Zavér

Z vefejnych sluzeb je v Ceské republice
nejpropracovanéjsi standardizace social-
nich sluzeb. Z hlediska kvality poskytova-
nych socialnich sluzeb je standardizaci vé-
novana systematicka pozornost od roku 2000.
Standardy kvality a principy socialnich slu-
Zeb jsou definovany zdkonem o socialnich
sluzbach (s ucinnosti od roku 2007) jako tzv.
zdkonné standardy a zamérfuji se na stan-
dardy procedurdlni, personalni a provozni.
Na zékladé standard( kvantitativniho cha-
rakteru je realizovano hodnoceni vybave-
nosti Uzemi socialnimi sluzbami (podle sta-
noveného poétu mist nebo poétu osob pro
konkrétni sluzbu). Pfi hodnoceni rozsahu
poskytovanych socidlnich sluzeb v jednotli-
vych krajich je nutné vychazet z jejich vyba-
venosti, ale nelze uplatfiovat stejna hlediska
na celém Gzemi CR. Vybavenost Uzemi soci-
alnimi sluzbami je nutné posuzovat a rozvi-
jet (PrGisa, Horecky, 2012; Visek, Prisa, 2012)
i v SirSich aspektech (Gzemni a finanéni do-
stupnost, navaznost sluzeb, informovanost
obcand, kvalita vykonu sluzeb nebo ekono-
micka efektivnost) nez jen samotnou pfitom-
nosti pfislusnych zafizeni a aktivit.

Ke zvyseni efektivnosti financovani slu-
Zeb socialni péée je navrhovano, v souvis-
losti s finanéni standardizaci, transformovat
dotaci ze statniho rozpo¢tu do nového pfri-
spévku na péci, jehoZ vySe bude diferenco-
vana podle formy poskytované péce (v po-
bytovych, ambulantnich a terénnich zafize-
nich) a s pfihlédnutim k tomu, zda je péce
poskytovana prostfednictvim registrované-
ho poskytovatele socialnich sluzeb nebo ro-
dinnych prislusnik(i a blizkych osob.
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Z Evropskeé unie

Posudkova cinnost ve vybranych evropskych zemich: Francie

Mirjam Suchomelové

Ve Francii neexistuje jednotny systém posudkové ¢innosti, jednotlivé oblasti uplatriuji své specifické zptisoby posuzo-
vani. Jedna se predevsim o posuzovani invalidity ve smyslu socialniho zabezpecéeni, posuzovani v souvislosti s pra-
covnim urazem nebo nemoci z povolani, posuzovani nezptsobilosti zaméstnance k dosavadni praci, zdravotniho po-

stiZeni ¢i ztraty autonomie.

1. Posuzovani invalidity ve smys-
lu socialniho zabezpeceni

Invalidita je definovana zakonikem soci-
alniho zabezpeceni s ohledem na pracovni
schopnost ¢lovéka.

Osoba se stava invalidni ve smyslu soci-
alniho zabezpeceni, jestlize po nemoci nebo
nepracovnim Urazu ztrati pracovni nebo vy-
déleénou schopnost minimalné o dvé treti-
ny. Neni schopna si vydeélat v jakékoli pro-
fesi mzdu vyssi nez 1/3 bézné mzdy v kate-
gorii své byvalé profese ve stejném regio-
nu. Pfiznani invalidity umozZnuje poskyt-
nout invalidni dichod z nemocenského po-
jisténi. Invalidita je posuzovana posudko-
vym lékafem zékladni pokladny nemocen-
ského pojisténi podle zbylé pracovni schop-
nosti, celkového stavu, véku, fyzickych
a dusevnich schopnosti, zplsobilosti a od-
borného vzdélani. Pojem pracovni ne-
schopnost je subjektivni, zohledruji se jak
hlediska medicinska, tak socialni a profesni.
Stanovend neschopnost umozZiuje uréit
miru invalidity podle rtznych kritérii s ohle-
dem na mozZnost uplatnéni na mistnim trhu
prace.

K posuzovani invalidity dochazi a) po
skonéeni pobirani nemocenskych davek,
v kazdém pfipadé pred uplynutim 3 let po-
birani nemocenskych davek pfi dlouhodo-
bém onemocnéni (popf. 4 let, pokud byl po-
sledni rok vénovan prevadéni na jinou
praci); b) po dosazeni stabilizace zdravotni-
ho stavu pojis§ténce pred uplynutim vyse
uvedeného obdobi; ¢) v pfipadé opakova-
nych kratkodobych pracovnich neschop-
nosti (kratSich nez 6 mésici pro jedno
a totéZ onemocnéni), jejichz celkova délka
doséahla maximalné 360 dni za obdobi 3 let;
d) v okamziku konstatovani invalidity Iéka-
fem, pokud je tato invalidita vysledkem
pfedCasného opotfebovani organismu. In-
validni osoby jsou zafazeny do jedné ze tfi
kategorii, které urcuji vysi invalidniho da-
chodu: I. kategorie - invalida je schopen vy-
konavat vydéle¢nou ¢innost; Il. kategorie -
invalida je zcela neschopen vykonavat ja-
koukoli profesi; Ill. kategorie - invalida je
zcela neschopen vykonavat profesi a pfi
béZnych Zivotnich dkonech je odkéazan na
pomoc treti osoby. Zadost o invalidni du-
chod mze podat pojisténec ¢i jeho osetfu-
jici, popt. pracovni lékaf, ktery se souhla-
sem pojisténce muze posudkovému lékafi
nemocenské pokladny zaslat Iékafské po-
tvrzeni, anebo nemocenska pokladna pojis-
ténce, kdy si posudkovy lékafF pojisténce
predvola, projedna s nim jeho zdravotni
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stav a navrhne mu invalidni dGchod. P¥i-
znani invalidity je vZdy docasné.

2. Posuzovani v souvislosti s pra-
covnim Urazem nebo nemoci z po-
volani

2.1 Uznavani pracovni povahy urazu nebo
nemoci

Riziko pracovnich trazt a nemoci z povo-
lani je kryto v rdmci nemocenského pojisté-
ni a posuzovani jejich pracovni povahy
spadad do kompetence pfislusné zakladni
pokladny nemocenského pojisténi. Pracov-
ni Uraz ozndmi pojisténec svému zaméstna-
vateli, ktery ho i s pfipadnymi vyhradami
k pracovni povaze Urazu ohlasi pfislusné
zakladni pokladné. Nemoc z povolani hlasi
zaméstnanec své pokladné, ta poté zasila
jednu kopii hlaseni zaméstnavateli, ktery
opét mize vyjadrit vyhrady tykajici se pra-
covni povahy nemoci. Zakladni pokladna
nemocenského pojisténi ma o pracovni po-
vaze Urazu rozhodnout ve lh(té 30 dni
a u nemoci z povolani ve Ihité 3 mésicl od
nahlaseni. Vyjadri-li zaméstnavatel zdivod-
néné vyhrady k pracovni povaze Urazu
nebo nemoci, mize nemocenska pokladna
zkoumat okolnosti nebo pfi¢inu urazu ¢i ne-
moci u zaméstnavatele i zaméstnance for-
mou dotazniku nebo u nich provést Setfeni,
které je pfi umrti zaméstnance povinné. Ne-
mocenska pokladna musi zaméstnavatele
i zaméstnance o tomto postupu informovat
pred vyprSenim fadné lhaty pro vyfizeni,
Ih(ita se pak prodluzuje u pracovniho Urazu
max. 0 2 mésice a u nemoci z povolani
max. 0 3 mésice.

Zakladni pokladna nemocenského pojis-
téni muZe zaméstnance nechat vysetfit po-
sudkovym lékafem. V pripadé neshody
mezi posudkovym a oSetfujicim lékafem
ohledné stavu obéti a pracovni povahy
urazu nebo nemoci nebo na zadost obéti se
provadi lékarska expertiza.

Nékdy nemocenska pokladna stanovi
pracovni povahu nemoci na zakladé vyja-
dieni Regionalniho vyboru pro uznavani
nemoci z povolani. Jedna se bud' o pfipady,
kdy je nemoc uvedena v seznamech nemo-
c¢i z povolani, v daném pfipadé vSak nespl-
fuje stanovené podminky pro uznani, ale
plati pro ni, Ze je pfimo zpUsobovana obvy-
klou praci obéti, nebo o pfipady, kdy nemoc
neni v seznamech nemoci z povolani uve-
dena, ale plati pro ni, Zze je predevs§im
a pfimo zpusobovana praci a je pFi¢inou tr-
valé pracovni neschopnosti zaméstnance

minimalné v rozsahu 25 % nebo jeho Umrti.
Vybor ma pro své vyjadreni Ih(tu 4 mésicd,
kterou lze pfi provadéni dopliujiciho Setre-
ni a zkoumani prodlouzit o dal§i 2 mésice.
O tuto dobu se prodluzuje Ihata pro vyfize-
ni. Nemocenska pokladna informuje mini-
malné 10 dni pred pfijetim rozhodnuti za-
méstnance i zaméstnavatele o takto ziska-
nych poznatcich a o jejich pravu nahléd-
nout do spisu. Zdivodnéné rozhodnuti po-
kladny je oznameno zaméstnanci, zamést-
navateli a oSetfujicimu lékafi. Pokud po-
kladna ve stanovené Ih(té nerozhodne, je
pracovni povaha Urazu nebo nemoci impli-
citné uznana.

2.2 Stanoveni trvalé pracovni neschop-
nosti

Jestlize pro pracovni Uraz nebo nemoc
z povolani dojde k trvalému snizeni pracov-
ni schopnosti zaméstnance, stanovi zaklad-
ni pokladna nemocenského pojisténi miru
trvalé pracovni neschopnosti. Jeji posuzo-
vani se mize predbézné konat jiz v pribéhu
fizeni, pokud se jednd o uznani pracovni
povahy nemoci, kterd nefiguruje na sezna-
mech nemoci z povolani a méa za néasledek
trvalou pracovni neschopnost v rozsahu
minimalné 25 %. Predbézna mira trvalé pra-
covni neschopnosti se stanovuje pouze do-
¢asné. Definitivné se urcuje, kdy?Z je pracov-
ni povaha Urazu nebo nemoci uznana po
vyjadieni stanoviska posudkového |ékare
pojistovny a v nékterych pfipadech pracov-
niho lékare. Zaméstnanec i jeho zaméstna-
vatel mohou do 10 dnl od oznameni roz-
hodnuti pozadat o poskytnuti stanoviska
posudkového Iékare. Na zakladé stanovené
miry pracovni neschopnosti je zaméstnaec
odskodnén. Je-li nizsi nez 10 %, obdrzi za-
méstnanec jednorazové pausalni odskod-
néni, je-li rovna 10 % nebo je vysSi, je mu
vyplacena doZivotni renta.

3. Posuzovani nezpusobilosti za-
méstnance k dosavadni praci

Zdravotni nezpUsobilost zaméstnance
k vykonu prace, na kterou byl pfijat, posu-
zuje vyhradné pracovni lékaf. Mlze ji sta-
novit az po dvou lékafskych vysetfenich,
provedenych v rozmezi dvou tydnd, a po
sezndmeni s danym pracovnim mistem
a s pracovnimi podminkami v podniku.
Nezplsobilost mizZe byt stanovena jiz pfi
prvnim lékafském vySetreni, pokud pokra-
¢ovani v praci bezprostfedné ohroZuje zdra-
vi nebo bezpeénost pracovnika nebo jinych
osob nebo pokud maximalné pred 30 dny
probéhlo tzv. ,vySetreni pfed navratem do



zaméstnani”’!, které je povinné pfi kazidé
pracovni neschopnosti delSi nez 3 mésice.

Zameéstnanec muze byt prohlasen nezpa-
sobilym v rédmci kontrol provadénych
z titulu lékarského dohledu nad zamést-
nanci (i pokud kontrola probihd na Zadost
zaméstnance) ¢i v rdmci vySetieni pfi na-
vratu do zaméstnani po pracovni neschop-
nosti z divodu nemoci z povolani, po ma-
tefské dovolené a po pracovni neschopnos-
ti v délce minimalné 30 dnl z ddvodu pra-
covniho ¢i nepracovniho Urazu nebo jiné
nemoci, nez je nemoc z povolani. Pracovni
lékaf miize nezplsobilost uréit i na zakladé
vSech lékarskych vysetfeni, ktera provadi
v prtbéhu pracovniho poméru.

Pracovni Iékaf stanovi, zda se jednd o ne-
zpUsobilost celkovou, nebo ¢asteénou,
a zda je nezplsobilost do¢asna, nebo trva-
14. Vyjadfuje se ke zplsobilosti zaméstnan-
ce vykonavat nékterou ze stavajicich ¢in-
nosti v podniku a navrhuje pfipadna indivi-
dualni opatreni. V pripadé nezpusobilosti je
zaméstnavatel povinen zaméstnanci navrh-
nout prfevedeni na jinou praci v podniku
podle jeho schopnosti a s pfihlédnutim k za-
vérim pracovniho |ékare.

4, Posuzovani v souvislosti se
zdravotnim postizenim

Ramec politiky ve prospéch zdravotné posti-
Zenych osob tvofi zakon €. 2005-102 z 11. Gno-
ra 2005, o rovnosti prav a Sanci, participaci
a obcanstvi osob se zdravotnim postizenim.
Jeho cilem je garantovat rovnost prav
a Sanci pro zdravotné postiZzené osoby. Za-
ved| princip naroku na kompenzaci nasled-
kd zdravotniho postiZeni bez ohledu na pfi-
¢inu nebo druh postizeni, vék nebo zplsob
Zivota a pfinesl tomu odpovidajici davku.
Definice zdravotniho postiZeni vice nez na
priéinu zdravotniho postizeni klade duraz
na jeho dasledky a zddraziuje vyznam so-
cidlniho a pracovniho prostiedi, ve kterém
se osoba se zdravotnim postizenim pohy-
buje.

4.1 Definice zdravotniho postizeni

Zdravotni postizeni podle daného zakona
predstavuje kazdé limitovani aktivity nebo
omezeni participace na zivoté ve spolec¢-
nosti, kterému je osoba vystavena ve svém
prostiedi z divodu podstatného, dlouhodo-
bého nebo trvalého zhorSeni jedné nebo
vice télesnych, smyslovych, mentalnich,
kognitivnich nebo psychickych funkci, vice-
¢etného postiZzeni nebo invalidizujici zdra-
votni poruchy. Existuje vidy ve vztahu
k dané situaci a je mozné plsobit tak, aby
se jeho dasledky zmirnily.

4.2 Posuzovani zdravotniho postiZzeni

4.2.1 Departementni domy pro osoby se
zdravotnim postizenim

Departementni domy pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim jsou jednotna centra ur-
¢end zdravotné postiZenym osobam, ktera
jim poskytuji informace a poradenstvi,

umoziuji jednotny pfistup k narokim
a davkam, nabizeji Sirokou S$kalu sluzeb
a doprovazeji je, at uz jde o vzdélavani, pro-
fesionalni uplatnéni, Zivotni plan apod. To
zahrnuje i posuzovani zdravotniho postize-
ni a potiebnosti kompenzace, definované
v zavislosti na Zivotnim planu, a vypracova-
vani individudlniho kompenzaéniho planu,
jehoz realizace spada do kompetence téch-
to domu. Posuzovani se tyka i déti skolniho
véku pfi vypracovavani individualniho
planu skolniho vzdélavani.

4.2.2 Komise pro prava a autonomii osob
se zdravotnim postizenim a multidiscipli-
narni skupina odborniku

V rdmci departementnich dom jsou zfi-
zeny Komise pro prava a autonomii osob se
zdravotnim postizenim (CDAPH), které roz-
hoduji o vSech narocich, davkach a podpo-
rach pro zdravotné postiZzené osoby. Vyjad-
fuji se k vhodnym opatfenim k zajisténi
Skolni, pracovni a socidlni integrace téchto
osob, ur€uji zafizeni a sluzby odpovidajici
potifebam postiZzenych déti i dospélych, roz-
hoduji o pfiznani riznych davek, mezi které
patfi pfedevS§im davka ke kompenzaci po-
stiZeni, nebo o pfiznani statusu pracovnika
se zdravotnim postizenim. Rozhoduji na za-
kladé posudku multidisciplinarni skupiny
odbornikGi s ohledem na pfani postizené
osoby, vyjadrené v Zivotnim planu, a navr-
hovany kompenzaéni plan. Multidisciplinar-
ni skupina je sloZzena z odbornikl lékaf-
skych a paralékarskych profesi, odborniku
z oblasti psychologie, socialni prace, vzdé-
lavani a zaméstnavani. Jejim ukolem je po-
soudit zdravotni postizeni a potfebu jeho
kompenzace na zakladé Zivotniho planu do-
ty¢né osoby a navrhnout individualni kom-
penzaéni plan. Pfi posuzovani zdravotniho
postiZeni, pracovni schopnosti a potfebnos-
ti kompenzace je pouzivan Navod k posuzo-
vani postizeni a schopnosti zdravotné po-
stizenych osob (tzv. Guide Bareme) a Na-
vod k posuzovani potfebnosti kompenzace
osob se zdravotnim postizenim (GEVA).

4.2.3 Priznani statusu pracovnika se zdra-
votnim postizenim

Pro pracovni integraci zdravotné postize-
nych osob ma znaény vyznam pfiznani sta-
tusu pracovnika se zdravotnim postizenim,
ktery umoznuje pfistup k fadé opatfeni
v oblasti zaméstnavani a odborného vzdé-
lavani a vyhrazenym formam pomoci. Inva-
lidita stanovena organem socialniho zabez-
peceni nebo pracovni nezpusobilost stano-
vena pracovnim lékafem v tomto pfipadé
nestaci.

Pracovnik se zdravotnim postizenim je
osoba, jejiz moznosti ziskat nebo udrzet si
zaméstnani jsou fakticky redukovany v di-
sledku poruchy jedné nebo vice fyzickych,
smyslovych, mentalnich nebo psychickych
funkci. O pfiznani statusu pracovnika se
zdravotnim postizenim rovnéZz rozhoduji
komise CDAPH. Zajemci o pfiznani tohoto
statusu o néj musi pozadat a jeho pfiznéani
znamena oficialni uznani pracovni schop-
nosti v zavislosti na zdravotnim postizeni.

Z Evropskeé unie

Komise zaroven orientuje pracovnika na trh
prace, na pracovni rehabilitaci nebo na
chrénéné prostfedi. Pfiznani statusu pfinasi
pfedev§im moZnost podpory specializova-
né sité zprostredkovatelen prace Cap Em-
ploi, kterd se vénuje pracovni integraci
zdravotné postizenych osob, zafazeni do
skupiny osob, na které se zaméruje povin-
nost zaméstnavat osoby se zdravotnim po-
stizenim, podporu Asociace pro spravu
fondu pro pracovni integraci osob se zdra-
votnim postizenim a specifické moznosti
pfistupu k zaméstnani ve statni sluzbé. Sta-
tus umoznuje i prednostni pfistup k riznym
dalSim opatfenim na podporu zaméstnava-
ni a vzdélavani.

5. Posuzovani v souvislosti se
ztratou autonomie

Pro starsi osoby od véku 60 let, které pfi
ukonech kazdodenniho Zzivota potfebuji
pomoc nebo jejichZ stav vyZaduje pravidel-
ny dohled, je uréen individualni prispévek
na autonomii. Je poskytovan osobam ziji-
cim jak v domacnosti, tak v zafizenich.
Muze byt poskytnut na pomoc v domac-
nosti, denni pobyt, technické pomducky,
adaptaci bytu apod. Je spravovan departe-
menty, ale je poskytovan za stejnych pod-
minek po celé Francii. Posuzovani ztraty
autonomie se provadi pomoci narodni ta-
bulky AGGIR, kterd umozfiuje stanovit stu-
pen ztraty autonomie Zadatele a jeho zara-
zeni do jedné ze Sesti skupin (tzv. GIR). Ta-
bulka AGGIR hodnoti schopnost plnit 10 fy-
zickych a duSevnich aktivit, tzv. diskrimi-
nacnich, a 7 domacich a socidlnich aktivit,
tzv. ilustrativnich. K zarazeni do skupiny se
pouZziva jen 10 diskriminaénich aktivit, ilus-
trativni aktivity slouzi pfi vypracovavani
planu pomoci.

5.1 Posuzovani ztraty autonomie v do-
macnosti

Posuzovani stupné ztraty autonomie
v domacnosti provadéji zdravotné-socialni
skupiny, sloZzené vidy minimalné z jednoho
lékafe a jednoho socialniho pracovnika,
které vypracovavaji i plany pomoci a jsou
povéreny jeji organizaci a dohledem. Plany
pomoci s ohledem na rodinnou a socialni
situaci Zadatele stanovuji detailné jeho po-
tfeby i formy pomoci nutné k jeho udrzeni
v domacnosti. K posuzovani ztraty navstivi
Zadatele po predchozim upozornéni jeden
nebo vice ¢lend skupiny, pfitomen mize
byt opatrovnik Ci blizké osoby Zadatele, na
jeho prani i oSetfujici Iékaf. Zadateli, popf.
opatrovnikovi a blizkym osobam jsou pfi-
tom poskytnuty potiebné rady a informace.
Stupen ztraty autonomie posuzuje lékar
nebo socidlni pracovnik zdravotné-socialni
skupiny za pomoci tabulky AGGIR. Zkouma
zaroven i zivotni podminky Zadatele pro
Ucely vypracovani planu pomoci, pfiéemz
se pfihlizi k materialnim, socialnim i rodin-
nym pomeérdm. Zdravotné-socialni skupina
se mUZe radit s oSetfujicim Iékafem Zadate-
le. Ve Ihaté triceti dnG od podani Zadosti
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zaSle zdravotné-socialni skupina Zadateli
navrh planu pomoci, ten k nému mize do
deseti dnu vyjadfit své pfipominky a poza-
dat o zmény. V tom pfipadé je mu do osmi
dn( zaslan definitivni navrh. Pokud Zadatel
navrh vyslovné odmitne nebo ve Ihité de-
seti dnd neodpovi, povaZuje se zadost
o prispévek za zamitnutou.

5.2 Posuzovani ztraty autonomie v zarizeni

V zafizeni spada posuzovani ztraty auto-
nomie do kompetence |ékafe-koordinatora
zarizeni, popf. smluvniho lékare. Hodnoceni
probiha na zakladé narodni tabulky AGGIR
a Zadatelé jsou zarazovani do stanovenych
skupin. Posudky jsou postupovany k valida-
ci departementnimu lékafi a praktickému
posudkovému lékafi pokladny nemocen-
ského pojisténi. V pfipadé, Ze nedojde ke
shodé, rozhodne o definitivnim zafazeni Za-
datele departementni lékafska koordinaéni
komise.

1 VySetfeni pfed navratem do zaméstnani ma pomoci
udrzet v zaméstnani zaméstnance, ktefi jsou v pra-
covni neschopnosti déle nez 3 mésice. VySetreni or-
ganizuje pracovni lékaf na popud zaméstnance,
osetrujiciho Iékafe nebo posudkového Iékare social-
niho zabezpeéeni. Toto vySetfeni umoZiiuje pracov-
nimu lékafi doporucit Gpravu a pfizptisobeni pracov-
niho mista, pfevedeni zaméstnance na jinou praci
nebo odborné vzdélavani, které by prevedeni, popf.
profesni reorientaci zaméstnance usnadnilo.
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Narodni soustava kvalifikaci jako zpUsob, jak zefektivnit trh prace

Jifi Stradal

Narodni soustava kvalifikaci (NSK) je systém profesnich kvalifikaci a zkousek, ktery ma za cil zefektivnit a zpruznit trh
prace, zejména pak ma napomoci sladit schopnosti uchazecéli o zaméstnani s tim, co vyZaduji jejich potencialni za-
méstnavatelé. V ramci Narodni soustavy kvalifikaci se zaméstnavatelé prostiednictvim svych zastupcu v sektorovych
radach podileji na definovani a pribézZné upravé poZadavkii na jednotlivé profesni kvalifikace. Diky nim mohou vzdé-
lavaci instituce poskytovat na miru sité vzdélavaci a rekvalifikaéni kursy, diky témto kvalifikacim mohou probihat pro-
fesni zkousky, u nichZ lidé ziskavaji hodnovérné, celostatné platné osvédéeni, jehoz relevanci si mohou zaméstnava-

telé snadno a prikazné ovérit.

Lidské zdroje jako kli¢ovy faktor
konkurenceschopnosti ekonomiky

Ekonomové dnes za zaklad prosperity
zemé oznacCuji pfedevsim jeji konkurence-
schopnost, pficemz jednou z jejich zaklad-
nich oblasti je kvalita lidskych zdroja. Pro
uspésné vyuziti lidského potencialu je vSak
potieba, aby na trh prace vstupovali lidé pres-
né s takovymi znalostmi, dovednostmi a kom-
petencemi, které firmy opravdu poptavaiji.

PrestoZe to zni logicky, ve skute¢nosti to
neni vibec jednoduché. Rychly vyvoj tech-
nologii, zmény v organizaci prace, vyvoj
novych druhd zboZi i sluzeb, globalizace
a s ni souvisejici pfesuny jednotlivych
vyrob i celych odvétvi mezi staty i konti-
nenty zplsobuji, Ze se pozadavky na tyto
znalosti, dovednosti a kompetence neusta-
le méni. Co bylo aktualni véera, nemusi uz
platit zitra. A co ¢lovék umél a znal vcera,
mu zitra uz muze byt k nicemu.

Znamena to nejen, Ze se lidé musi neu-
stale ucit novym trenddim, ale i Ze je tato té-
mata tfeba neustale zjistovat, popisovat
a prizplisobovat jim proces vzdélavani.
A taky je zfejmé, Ze se tim méni role Skol.
Skoly musi mnohem vice nez dfive své stu-
denty udit efektivné vyhledavat a v praxi
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uplatiiovat nové informace, znalosti a do-
vednosti. Bez ohledu na to, zdali ma k to-
muto rozSifenému procesu vzdélavani do-
chazet v pribéhu praxe, ve specializova-
nych kursech ¢i formou samostudia. Z vyse
uvedeného vyplyva nékolik problému k re-

Seni:

e Jak urcovat, které znalosti, dovednosti
a kompetence jsou aktualné a perspektiv-
né v jednotlivych oborech lidské ¢innosti
potfebné?

e Jak tyto znalosti, dovednosti a kompe-
tence nastavit do podoby, ktera je umoz-
ni vyuéovat a zkouset?

o Jak zajistit, Ze lidé disponujici témito zna-
lostmi, dovednostmi a kompetencemi
o nich budou mit divéryhodny a celo-
statné uznavany doklad?

Odpovédi na tyto otazky se snazi nalézt

Narodni soustava kvalifikaci (NSK).

NSK jako systém profesnich
kvalifikaci a zkousek

Narodni soustavu kvalifikaci, jeji struktu-
ru, prvky, zpusob vytvareni a schvalovani
i procesy a dal$i nélezitosti tykajici se zkou-
Sek stanovuje zakon ¢. 179/2006 Sb., o uzna-
vani vysledku dalsiho vzdélavani.

Pro NSK plati dva zakladni principy:

o Kvalifikace v NSK jsou popisovany jed-
notnym zpusobem prostfednictvim poza-
dovanych znalosti a kompetenci. Neni
dileZitd vzdélavaci cesta, ale vysledky
uceni.

e Do NSK jsou zafazovany jen ty kvalifika-
ce, které jsou pozadovany trhem prace.
Z tohoto dlivodu jsou kvalifikace vyme-
zovany a popisovany zastupci zaméstna-
vatell a jimi nominovanymi odborniky
Z praxe.

Kli¢ovym prvkem NSK jsou tzv. profesni
kvalifikace. Profesni kvalifikaci je zplsobi-
lost vykondvat uréitou pracovni ¢innost
nebo vice pracovnich &innosti, které davaji
moznost pracovniho uplatnéni (napf. mon-
tér vytahd, montér komint a kominovych
vloZek, podlahaf plovoucich podlah, straz-
ny, sportovni masér, priprava studené ku-
chyné aj.).

Profesni kvalifikace jsou zarazovany do
odpovidajici urovné Evropského ramce kva-
lifikaci (EQF). Kazda profesni kvalifikace ma
v NSK svij tzv. kvalifikaéni standard a tzv.
hodnotici standard:

o Kvalifika¢ni standard urcuje, co je tfeba pro
ziskani prislusné kvalifikace znat a umét, je
to tedy soubor pozadovanych kompetenci.



e Hodnotici standard uréuje, jakymi kritérii
a postupy se zjisti, zda uchaze¢ o kvalifi-
kaci skute¢né poZadované kompetence
ma. Jinymi slovy je to podrobny predpis
pro zkousku.

Zkouseni obc¢anu z profesnich kvalifikaci
provadeéji tzv. autorizované osoby, tj. fyzické
nebo pravnické osoby, které ziskaji pro kon-
krétni profesni kvalifikaci autorizaci, coz je
opravnéni vydané pfisluSnym minister-
stvem (tzv. autorizujicim organem). Zkousi
se podle hodnoticich standardi pfislusnych
profesnich kvalifikaci. Uspé$ny absolvent
ziskava celostatné platné osvédceni. Za vy-
konani zkousky se musi zaplatit. VySe Ghra-
dy za zkousky se pohybuji nejcastéji v roz-
péti od jednoho do péti tisic korun, u na-
pracovni potapéc, i vice.

Pocet uskuteénénych zkousek v uplynu-
Iém obdobi je patrny z grafu ¢. 1, pocet rea-
lizovanych zkousek a profesnich kavalifikaci
jednotlivych ministerstev z grafu ¢. 2. Gra-
fy ¢. 3 a 4 znazornuji pocet vydanych akredi-
taci celkem a pocet autorizovanych osob a au-
torizaci podle gesci jednotlivych ministerstev.

Profesni kvalifikace, jejich standardy, se-
znamy autorizovanych osob i dalsi potfebné
informace zverejruje informacni systém NSK
na adrese www.narodni-kvalifikace.cz. Po-
kud u nékteré profesni kvalifikace dosud
Zadna autorizovana osoba uvedena neni,
znamena to, Ze kvalifikace byla schvalena
teprve nedavno a zkousejici mohou teprve
nyni Zadat o udéleni opravnéni. V fadé pfipa-
du Ize profesni kvalifikace tzv. skladat do Upl-
nych kvalifikaci. V praxi to znameng, Ze drZi-
tel osvédceni o téchto profesnich kvalifika-
cich ma moznost prihlasit se k zavére¢né
zkousce z pfislusného oboru vzdélani odpo-
vidajicimu dané uplné kvalifikaci, a pokud
uspéje, ziska plnohodnotny vyuéni list.

Narodni soustava kvalifikaci
coby prilezitost nejen pro pracu-
jici, ale i pro firmy a skoly

Narodni soustava kvalifikaci mlze vyraz-
né usnadnit Zivot tfem zakladnim skupinam,
a to obcanim, zaméstnavatelim obecné
a vzdélavacim institucim. Kazda tato skupi-
na pfitom k NSK vystupuje ve zcela odlis-
ném vztahu:

Ob¢ané

Obc¢anlim nabizi NSK prilezitost ziskat
moderni, trhem prace Zadanou kvalifikaci.

Jednou skupinou obéan(, kterym muze
NSK pomoci, jsou ti, ktefi pracuji v jiné pro-
fesi, neZ pro kterou se pripravovali ve Skole.
Podle riznych prizkumd je to kazdy druhy
obéan CR a vétSinou tuto novou préci zvla-
daji mnohem Iépe nez vystudovany obor.
Jenze zméni-li pak zaméstnavatele, zlstava
jim jako doklad o kvalifikaci zase jen pl-
vodni vysvédéeni, diplom ¢i vyuéni list.

NSK tento problém fesi a umoziiuje kaz-
dému, kdo ovladé znalosti, dovednosti
a kompetence nékteré profesni kvalifikace,
aby z ni vykonal zkousku. Uspéje-li, ziska
celostatné platné osvéddéeni o této kvalifikaci.

Projekty podporované EU -

Graf €. 1: Pocet uskutecnénych zkousek v obdobi 4. ¢tvrtleti 2010-4. étvrtleti 2013
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Graf ¢. 2: Realizované zkousky a profesni kvalifikace podle gesci jednotlivych ministerstev
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Graf ¢. 3: Poéet autorizaci vydanych v obdobi 1. ¢tvrtleti 2009-4. étvrtleti 2013
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Graf ¢. 4: Autorizované osoby a autorizace podle gesci jednotlivych ministerstev
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Graf ¢. 5: Profesni zkousky podle nejcastéjSich profesnich kvalifikaci
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Zdroj: Ndrodni soustava kvalifikaci

Dalsi skupinou jsou lidé, ktefi sice stale
pracuji ve své plvodni profesi, ale radi by ji
zménili. Ddvodem muzZe byt klesajici po-
ptavka zaméstnavatelli, potieba vyssich
pfijm, neunosné se zvysujici pracovni na-
roky, zména bydlisté nebo prosté touha
délat néco jiného.

Pro né je samoziejmé nejprve nezbytné
absolvovat kurs dal$iho vzdélani. Propojeni
profesnich kvalifikaci NSK s nabidkou vzdé-
lavacich kursl nabizi web www.vzdelavani-
aprace.cz.

Zasadni skupinou jsou uchazeéi o za-
méstnani, evidovani na Gfadu prace. Ti maji
diky NSK prilezitost ziskat v rdmci dotované
rekvalifikace osvédéeni o profesni kvalifika-
ci NSK a tim nepochybné zvysit svou cenu
na trhu préace.

NSK je totiz propojena se systémem re-
kvalifikaci, a to prostfednictvim vyhlasky
MSMT €. 176/2009 Sb. Ta fika, Ze v oblasti,
kde jiZ jsou schvalené kvalifikace NSK, do-
stane akreditaci jen ten kurs, ktery je zakon-
éeny zkouskou z této kvalifikace. A to se
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projevi i pfi udélovani dotaci na rekvalifika-
ce z Ufadu prace. Je to logické, protoze kva-
lifikace NSK jsou tvorené podle potreb trhu
prace. Statu se tak zvysuji zaruky, Ze financ¢-
ni prostredky, které na rekvalifikace vyna-
klada, povedou k profesnimu uplatnéni ob-
¢and a tim i ke zhodnoceni téchto investic.

Prednosti profesnich kvalifikaci NSK pro
véechny skupiny obcanl je, Ze potencialni
zajemce diky zvefejnénym standardim zna
naprosto presné, co je jejich obsahem. Zjis-
ti nejen, co by se musel nauéit v kursu a co
by ho ¢ekalo u zkousky, ale i jaké ¢innosti
by pak s touto kvalifikaci vykonaval. A to je
z hlediska volby dalsi profesni drahy dulezi-
té kritérium.

Ob¢ané samoziejmé také mohou vyuzit
moznosti skladat profesni kvalifikace do tzv.
Uplnych profesnich kvalifikaci a po Uspés-
ném sloZeni zavére¢né zkousky ziskat plno-
hodnotny vyuéni list, aniz by museli tfi roky
chodit do Skoly.

Profesni kvalifikace, z nichZ jsou nej¢as-
téji skladany zkousky, ukazuje graf ¢. 5.

Firmy a zaméstnavatelé jako celek

Prichazi-li se do firmy uchazet o misto dr-
Zitel osvédcéeni o profesni kvalifikaci, staci
zaméstnavateli vyhledat si na internetu
standardy ptislusné kvalifikace a okamzité
pfehledné vidi, co tento zdjemce musel pro-
kazat u zkousky a co tedy umi.

Posila-li zaméstnavatel svého pracovnika
na kurs zakonéeny zkouskou z profesni kva-
lifikace, opét diky zvefejnénym standardiim
pfesné vi, s jakymi znalostmi a dovednost-
mi se mu zaméstnanec vrati.

Soucasné ma zaméstnavatel zaruku, Ze
obsah kvalifikace skuteéné odpovida potre-
bam praxe, protoZze ho nesestavovaly ani
Skoly ¢i jiné vzdélavaci organizace, ani
zadna statni instituce, ale praveé zastupci za-
méstnavateld.

Personalisté navic mohou na bazi NSK
vystavét svlj persondlni a vzdélavaci
systém. A je samoziejmé mozné ho specifi-
kovat nebo modifikovat podle potreb vlast-
nich pracovnich pozic. Standardizovany
popis kvalifikaci zaloZzeny na schopnostech
pracovnik(l a na kritériich jejich hodnoceni
se k tomu pfimo nabizi.

NSK je vyuzitelna také v procesech hod-
noceni zaméstnancu i adaptace novych pra-
covnika.

Systém také mUze posilit pozici zamést-
navatelll na trhu prace. Za¢nou-li totiz za-
méstnavatelé u zaméstnancld vyZzadovat
osvédceni o kvalifikaci NSK, postupem
casu se zvysi kvalifikovanost pracovniki
v dané oblasti. Firmy si pak mohou vybirat
z kvalitnéjsi nabidky pracovnich sil.

Zaméstnavatelé v8ak maji diky NSK jesté
jednu velkou pfileZitost. Prostfednictvim
svych zastupc, ktefi tvofi standardy kvalifi-
kaci, mohou zaméstnavatelé jako celek
ovliviiovat kvalifikovanost lidskych zdroju
v oblasti své plisobnosti, a to nejen u obca-
nad, ktefi sloZi zkousku z nékteré profesni
kvalifikace, ale i u budoucich absolventu
skol. Standardy profesnich kvalifikaci jsou
totiz mimo jiné zdrojem pfi tvorbé ramco-
vych vzdélavacich programi stfedoskol-
skych obor( vzdélani.

Vzdélavaci instituce

NSK je vyznamnou pfileZitosti zejména
pro Skoly, kterym nabizi mozZnost rozsifit
svou dosavadni ¢innost i na dospélé. Ne-
jenze mohou realizovat kursy pfipravujici
ke zkouskam z profesnich kvalifikaci, ale
samy se mohou stat autorizovanymi oso-
bami. A je zfejmé, Ze toho hojné vyuzivaji,
protoZe mezi autorizovanymi osobami uz je
vice neZ Sest set Skol.

Nejde pfitom jen o rozsifeni zabéru skoly
do oblasti dal§iho vzdélavani a do zkousko-
vé ¢innosti, ale i o pfiblizeni vyuky poca-
tecniho vzdélavani potiebdm trhu prace,
protoZe zkuSenosti s profesnimi kvalifika-
cemi NSK se v ném logicky musi promit-
nout.

Skoly, které realizuji kursy vedouci k pro-
fesnim kvalifikacim, se mohou hlésit do vy-
bérovych fizeni Uradu prace CR na realizaci
rekvalifikaci. Musi ale zajistit, Ze absolvent
kursu do patnacti dnli vykona zkousku



z dané profesni kvalifikace. Bud' je tedy
Skola sama autorizovanou osobou, nebo
ma v tomto smyslu uzavienou smlouvu
s jinou autorizovanou osobou. Na rozdil od
ostatnich vzdélavacich instituci se Skoly do
téchto vybérovych fizeni mohou hlasit, aniz
by pro nabizeny kurs mély akreditaci
MSMT, pokud jsou zapsany v rejstfiku skol
pro obor vzdélani obsahové pokryvajiciho
danou oblast.

Institucim vzdélavani dospélych umozriu-
je NSK totéz, co skolam. To znamena reali-
zovat kursy, které pfipravi jejich absolventy
ke zkouskdm z profesnich kvalifikaci i stat
se pfimo autorizovanymi osobami.

Instituce vzdélavani dospélych, které se
hlasi do vybérovych fizeni Ufadu prace CR
na realizaci rekvalifikaci, musi na rozdil od
skol mit pro své kursy akreditaci MSMT.
Plati zde vy$e zminéna vyhlaska ¢. 176/2009 Sb.,
stanovujici, Ze existuje-li v uréité oblasti
profesni kvalifikace, akreditaci ziska jen ten
kurs, ktery je zakonéeny zkouskou podle
hodnoticiho standardu této kvalifikace.

Na schvalovéani profesnich kvali-
fikaci se podileji zaméstnavatelé
i ministerstva

Na rozvoji NSK se do velké miry podili
ESF (Evropsky socialni fond v CR). Jak jiz
bylo uvedeno, kvalifikace tvofi zastupci za-
méstnavatel a jimi nominovani odbornici
z praxe. S ohledem na rozsah NSK se jedna
o tisice manazer( a expert(, ktefi pro NSK
pracuji v rdmci sité tzv. sektorovych rad a je-

Vyvoj socidlniho dialogu v Ceské republice béhem svétové finanéni

krize .

Sona Veverkova

Projekty podporované EU

jich pracovnich skupin. A pravé tyto procesy
jsou financované z projektu Rozvoj a imple-
mentace Narodni soustavy kvalifikaci, ozna-
¢eného zkratkou NSK2. To proto, Ze mu
pfedchazel jiz projekt NSK1, ktery nastavil
a vyzkousel systémové zaklady NSK véetné
procest pilotnich sektorovych rad a provedl|
naplnéni uréitého vychoziho segmentu NSK.

Cely mechanismus funguje tak, Ze sekto-
rové rady slozené z reprezentativnich za-
stupcll zameéstnavatell prislusnych odvétvi
rozhoduji o potfebé vytvoreni novych nebo
revizi existujicich profesnich kvalifikaci
v oblastech své pusobnosti. Poté ustavuji
a fidi pracovni skupiny odbornik(i z praxe,
ktefi pod metodickym vedenim Nérodniho
Ustavu pro vzdélavani (NUV) stanovuji
obsah konkrétnich kvalifikaci a zpracovava-
ji nebo reviduji jejich standardy.

Standardy pak prochéazeji schvalovacimi
procesy na vécné prislusnych autorizujicich
orgénech, na Ministerstvu prace a socil-
nich véci CR a na Ministerstvu kolstvi, mlé-
dezZe a télovychovy CR.

Je zfejmé, Ze procesy se standardy jsou
pomérné sloZité a nékdy i zdlouhavé, ale
vytvari to zaruky, Ze kvalifikace odpovidaji
skuteénym pozadavkim zaméstnavateld,
Ze zohlednuji resortni predpisy a priority
a v neposledni fadé Ze vznikd Zivotaschop-
ny systém s danymi pravidly a potfebnou
institucionalni zakladnou.

Kromé procest vymezovani kvalifikaci
a tvorby a revizi jejich standard( v sektoro-
vych radach a jejich pracovnich skupinach je
soucasti projektu NSK2 i vytvareni verejné-
ho informaéniho systému NSK (zahrnujiciho

zminéné weby www.narodnikvalifikace.cz
a www.vzdelavaniaprace.cz) a systému pro
autorizace a zkousky slouziciho autorizujicim
orgadndm a autorizovanym osobam.

V projektu je feSena i propagace NSK a jeji
implementace smérem k cilovym skupinam.

Projekt NSK2 bude konéit k 30. 6. 2015
a jeho hlavnim cilem je plné pokryti trhu
prace véemi smysluplnymi profesnimi kva-
lifikacemi na drovnich EQF 2, 3, 4 a nejza-
danéjsimi profesnimi kvalifikacemi na vys-
Sich drovnich.

Autor pusobi v ramci projektu Rozvoj a im-
plementace Narodni soustavy kvalifikaci.

Konferenci na téma Alzheimerova
choroba, jiz se Uc€astnilo vice nez 200 za-
jemcu, usporadala koncem bfezna v Pra-
ze APSS CR. Podet osob s demenci
dlouhodobé narlsta, v roce 2013 jich
bylo 143 000, ale s touto diagndzou se
jich 1é¢ilo pouze 36 500. Ocekava se, ze
jich bude dramaticky pfibyvat. Ugastni-
ci se seznamili s fadou praktickych opat-
feni s Uspéchem aplikovanych pfi péci
o osoby s demenci v zahraniéi i s novy-
mi asistivimi technologiemi. MZ CR pfi-
pravuje Narodni akéni plan pro Alzhei-
merovu nemoc a dalSi obdobna one-
mocnéni na léta 2014-2017. O nékterych
v ném navrhovanych opatrenich probé-
hla mezi pfednasejicimi a ucastniky ziva
diskuse s fadou pfipominek. 5

Zdroj: APSS CR

Statistiky a analyzy

*

Clanek v mapuje vyvoj vztahii mezi viddou a sociilnimi partnery v Ceské republice béhem svétové krize'. Sleduje pFi-
blizné obdobi 2008-2013 a popisuje, jak se vztahy mezi vladou a socialnimi partnery proménovaly v zavislosti na eko-

nomickém vyvoji. Prvni ¢ast textu pojednava o tripartité, tzn. o vztazich mezi vliadou a socialnimi partnery, druha éast
popisuje vztahy mezi socialnimi partnery navzajem. Text se pfitom nezabyva obsahem téchto vztahd, ale vyvojem
téchto vztahia a schopnosti viady i socialnich partnerd dosahnout v zajmu ekonomické stability konsenzu.

Ceska ekonomika se v letech 2003-2007
vyvijela uspokojivé. Tento pfiznivy vyvoj
narusila v roce 2008 svétova finanéni
krize, i kdyZ v prvni fazi se ¢eské ekonomi-
ky vyrazné nedotkla a pouze zpomalila
hospodarsky rust. V roce 2009 vsak uz
HDP dosahl zaporného rlstu a mira neza-
méstnanosti rostla. V letech 2010 a 2011
doslo k mirnému oZiveni, ale mira neza-
méstnanosti klesla jen nepatrné. Rok 2012
uz ale opét pfinesl zaporny rast HDP a ros-
touci miru nezaméstnanosti. V této ekono-
mické situaci byla na schlzich tripartity?
samoziejmé nejCastéji diskutovanym té-

matem opatieni, ktera by ¢eskou ekono-
miku dokéazala vyvést z krize.

Vztahy mezi vladou a socialnimi
partnery béhem druhé vliady
Mirka Topolanka

(9. ledna 2007-26. biezna 2009)

Téma finanéni krize bylo na jednani tri-
partity poprvé zminéno v souvislosti s na-
vrhem statniho rozpo¢tu pro rok 2009 na
73. plenarni schlzi Rady hospodarské a so-
cialni dohody CR (dale jen RHSD), konané

16. zari 2008. Zde tehdejsi ministr financi Mi-
roslav Kalousek konstatoval, ze ,svét stoji
na pokraji finanéni krize a neni prostor pro
zvySovani vydaju ani deficitu”®. Na 75. plenar-
ni schdzi RHSD, konané 10. a 11. prosince
2008, byly poprvé prezentovany aktualni
informace o stavu ¢eské ekonomiky. Pred-
sedajici ministr financi uvedl|, ,Ze vlada
neocekava zadny katastroficky scénar,
pravdou vsak je, Ze se velmi obtizné da
odhadnout budouci vyvoj, pozitivni je, ze
bankovni sektor je stabilni. Samozifejmé
se da ocekavat propad vyroby, propad ex-
portu a tim i dopad na zaméstnanost”‘.
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Socialni partnefi na této schiizi prezento-
vali své pfipominky k feSeni krize a vSich-
ni Gcéastnici se dohodli na svolani mimo-
fadné Plenarni schlize RHSD, kde mély byt
diskutovany navrhy a naméty socialnich
partnerd ke zmirnéni krize.

Mimoradna Plenarni schlize vénovana
krizi se konala 29. ledna 2009. Pfedseda
vlddy Mirek Topolanek pfipomnél dosa-
vadni vyvoj - podle néj prvni etapa krize
CR naplno nepostihla, ale jiz omezila ob-
chodovani vladnich dluhopist, zmrazila
mezibankovni styky a poskytovani uveéra.
Druhé etapa krize se jiz ¢eské ekonomiky
ale plné dotyka - neposkytuji se Uvéry na
profinancovani zakazek. ZdUraznil, Ze
mUze pfijit i vina treti, kterd v dominovém
efektu postupné zlikviduje fadu podnika-
telskych subjektd a ve svém dusledku
ohrozi finanéni instituce. Zaroven se
podle néj jedna o krizi diveéry, ktera neni
odstranitelnd finanénimi néastroji (RHSD,
2009a). Sva stanoviska a navrhy feseni
krize na této schizi prezentovali vSichni
socialni partnefi, tzn. jak odborové centra-
ly Ceskomoravska konfederace odboro-
vych svazi (EMKOS), Asociace samostat-
nych odbor Ceské republiky (dale ASO
CR), tak zaméstnavatelské asociace Svaz
pramyslu a dopravy Ceské republiky (dale
SP CR) a Konfederace zaméstnavatel-
skych a podnikatelskych svazi Ceské re-
publiky (dale KZPS CR). Socialni partnefi
také vyzvali vladu, aby zvefejnila kroky,
které jiz provedla k omezeni disledkl hos-
podarské krize, a aby predloZené pozadav-
ky byly projednany experty a vlada se vy-
jadrila, které z nich akceptuje®.

Narodni protikrizovy plan - prvni ucelena
vize reSeni ekonomické situace

Vzhledem k ekonomické situaci byla
dal$i mimoradna Plenarni schiize RHSD
svolana jiz na 16. anora 2009. Zde tehdej-
§i predseda vlady Miroslav Topolanek
predlozil ucelenou vizi feSeni hospodar-
ské krize, a to Narodni protikrizovy plan®
sestaveny z doporuceni Narodni ekono-
mické rady vlady (dale NERV). Tento plan
v$ak vyvolal nevoli jak u odbori, tak u za-
méstnavateld. | kdyZ néktera navrhovana
opatfeni zastupci zaméstnavatelll i odbo-
ra akceptovali, kritizovali skute¢nost, Ze se
k Narodnimu protikrizovému planu nejen-
Zze nemohli vyjadfit (dle dohody z pred-
chozi mimoradné plenarni schiize RHSD),
ale ani ho dostate¢né prostudovat, nebot je-
§té téhoz dne byl schvalen vladou a 18. Uno-
ra 2009 byl jiz prezentovan v Poslanecké
snémovné.

Ufednicka vlada Jana Fischera
(8. kvétna 2009-13. éervence 2010)

Dne 24. bfezna 2009 probéhlo v Posla-
necké snémovné hlasovani o setrvani
vlady vedené premiérem Miroslavem To-
poldnkem. Poslaneckd snémovna vyjadfi-

24 FORUM socialni politiky 2/2014

la vladé nedudvéru. 26. bifezna 2009 podal
premiér demisi a 9. dubna 2009 jmenoval
prezident Vaclav Klaus pfedsedou nové
Urednické vlady Jana Fischera. Vlada
méla pGvodné vlddnout do podzimu 2009,
kdy se mély konat pfed¢asné volby. Pfed-
¢éasné volby se vSak nekonaly a vlada
Jana Fischera vykonavala sviij mandat az
do radnych voleb v kvétnu 2010.

Prohloubeni spoluprace mezi vladou a so-

cialnimi partnery

Utednicka vlada spolupraci se socialni-
mi partnery prohloubila. Na 78. plenarni
schizi 25. ¢ervna 2009 vystoupil jiZ novy
premiér Jan Fischer a zduraznil, Ze chce
se sociadlnimi partnery pravidelné a efek-
tivné komunikovat, a to tak, aby komuni-
kace vedla pokud mozno k dohodé. Ko-
munikace bude probihat nejen v organech
tripartity, ale i pracovné s jednotlivymi mi-
nisterstvy. Jednani se neslo v pratelské at-
mosféfe (RHSD, 2009c). Socialni partnefi
na této schuzi zadali vladu, aby:

e zpracovala objektivni nepolitickou, ak-
tualni zpravu o stavu €eské spole¢nosti
ve spolupréaci se socialnimi partnery
s terminem predloZeni zari 2009,

e zahdjila spole¢né prace na krizovém
scénafi vyvoje Ceské republiky,

e zahajila diskusi k tvorbé hospodarské
politiky Ceské republiky,

e svolala jednéani ke snizeni administrativ-
ni zatéze,

e ustanovila Radu vlady pro rozvoj lid-
skych zdroja (za ucasti socialnich part-
nera),

e zamezila zneuZivani davek v nezamést-
nanosti.

Dne 17. zafi 2009 byl na 79. plenarni
schlizi RHSD prezentovan navrh statniho
rozpoétu Ceské republiky na rok 2010
a Zprava o soucasném stavu ekonomiky
CR. Oba materialy, které vlada oznaéila
jako zachranny balicek na rok 2010, soci-
alni partnery zklamaly, a tak vydali spolec-
né prohlaseni Vyjadreni zaméstnavatell
a odboru k navrhu bali¢ku opatfeni na sni-
Zeni deficitu na rok 20107, kde podporuji
rychlé pfijeti statniho rozpoctu s cilem za-
mezit rozpotovému provizoriu.

Dne 26. listopadu 2009 byl na 80. ple-
narni schizi RHSD projednavan bali¢ek
Vychodiska z krize v blizkém a stfednédo-
bém horizontu jakoZto material urgovany
socialnimi partnery, ktefi Zadali, aby nova
vlada pfipravila materidl zabyvajici se
moznymi fesenimi ekonomické krize. Ma-
terial opét kritizovaly obé strany, jak od-
bory, tak zaméstnavatelé. Socialni partne-
fi nabidli spolupraci a Zadali zpracovani
nového materidlu tak, aby stanovil strate-
gii a priority do budoucnosti a obsahoval
jasna a konkrétni opatfeni uskutecnitelna
v nejbliz8i dobé - toto v predlozeném ma-
teridlu podle socialnich partnerd chybélo
(RHSD, 2009e). Pod zastitou Pracovniho
tymu pro hospodarskou politiku RHSD
zpracovali zastupci zaméstnavatelt a od-

bory spoleény Navrh kratkodobych opat-
feni pro vychodiska z krize a feSeni jejich
disledkd. Navrh obsahoval 21 opatfeni,
na kterych se socialni partnefi shodli.
Tento material byl projednan Predsednic-
tvem RHSD 16. prosince 2009 a mél byt
zdkladnim vychodiskem komplexniho do-
kumentu.

Vychodiska z krize - 38 spoleénych opat-
feni vlady, odborii a zaméstnavateli

Na 81. plenarni schiizi RHSD konané dne
21.ledna 2010 vlada prezentovala dalsi do-
kument Vychodiska z krize - navrh politiky
vlady v kratkodobém a stfednédobém ho-
rizontu, ktery mél vychazet ze zminénych
21 opatfeni navrhovanych socialnimi part-
nery. Podle Fasmanna (2010) vS§ak nemél
s puvodnim navrhem nic spole¢ného
a obsahoval fadu rozporG. Na zavér této
schize doslo mezi socialnimi partnery
a vladou ke shodé v tom, Ze se vlada vrati
k dokumentu socialnich partnerd Navrh
kratkodobych opatfeni pro vychodiska
z krize a feseni jejich dlsledkd. K 21 opat-
fenim navrienym socidlnimi partnery
vlada pridala dalSich 17 navrh( a nékteré
navrhy preformulovala a zménila, celkové
vSak byl novy dokument chépéan jako
kompromis. 2. unora 2010 na 82. plenéarni
schlzi RHSD se vlada a socialni partnefi
shodli na novém dokumentu Vychodiska
z krize - 38 spole¢nych opatreni vlady, od-
bord a zaméstnavatel(®. Tripartita se rov-
néz shodla na systému kontroly plnéni
téchto opatfeni. Na kaidém nasledném
zasedani Plenarni schiize RHSD CR v roce
2010 se diskutovalo o pribézném naplrio-
vani stanovenych cil(.

Dne 3. ¢ervna 2010 se konala 84. plenar-
ni schize RHSD, posledni schize tripartity
s tzv. ufednickou vladdou Jana Fischera.
Zde socidlni partnefi ve svém spole¢ném
prohlaseni podékovali vladé Jana Fische-
ra za jeji ,aktivni a vstricny pFistup k soci-
alnimu dialogu prostfednictvim RHSD,
ktery vyrazné pfispél k hledani cest a vy-
chodisek ze soucasné krize a ke zlepSeni
atmosféry cCeské spoleénosti.” (RHSD,
2010c).

Vlada Petra Neéase
(13. éervence 2010-10. éervence 2013)

Ve dnech 28. a 29. kvétna 2010 se usku-
te€nily volby do Poslanecké snémovny
CR. Ve volbach zvitézila Ceska strana soci-
alné demokraticka (CSSD), avéak neziska-
la v Poslanecké snémovné tolik mist, aby
mohla sestavit vétSinovou vladu. 13. ¢er-
vence 2010 tedy jmenoval prezident Vac-
lav Klaus novou vladni koalici slozenou ze
zastupcl tfi stfedo-pravicovych politic-
kych stran - Ob¢anské demokratické stra-
ny (ODS), TOP09 a Véci verejnych v cele
s premiérem Petrem Necasem z ODS. Tato
vldda ve svém programovém prohlaseni
povazuje za jedno z hlavnich opatfeni ,re-
formovat verejné finance s cilem zastavit



rostouci verejny dluh a nastavit paramet-
ry rozpoétové politiky tak, abychom v ro-
ce 2016 dosahli vyrovnanych vefejnych
rozpoctd“e. Toho chtéla dosahnout zejmé-
na snizenim objemu mezd pro zaméstnan-
ce v organizaénich sloZkach statu a v pfi-
spévkovych organizacich v roce 2011 nej-
méné o desetinu s vyjimkou pedagogic-
kych pracovnikli (pficemz mélo byt na
Uvaze jednotlivych ministr, zda snizeni
objemu mezd dosdhnou sniZzenim mezd,
nebo propousténim), snizenim platd
Ustavnich C¢initel(, zkrdcenim sociélnich
davek atd. Tato nova vlada jiz méla sesta-
vit statni rozpocet na rok 2011.

Planovany statni rozpocet byl socialnim
partneriim predstaven na 85. plenarni
schuzi RHSD CR konané 14. zafi 2010.
Navrh statniho rozpoc¢tu pocital s postup-
nym snizovanim deficitu a sméfovanim
k vyrovnanému statnimu rozpoctu. Navrh
statniho rozpocétu vzbudil u socialnich
partnerd nevoli. Zaméstnavatelé sice oce-
nili snahu o stabilizaci statniho rozpoctu,
kritizovali vSak opatfeni, kterd k ni méla
vést - zejména zastaveni investic do sta-
vebnictvi a na obnovu vozového parku,
zvySeni dané z pfidané hodnoty, které
bude mit negativni dopady na spotiebu
domaécnosti a na cestovni ruch, strukturu
vydaju na vyzkum a vyvoj. Odbory v prvé
fadé nesouhlasily se snizenim objemu
mezd pro zaméstnance organizacnich slo-
Zek statu a prispévkovych organizaci. Stej-
né jako zaméstnavatelé kritizovaly zasta-
veni investic do stavebnictvi, které pove-
de k rostouci nezaméstnanosti, upozornily
na nizké dané a nutnost pfijmout nejen
Uspornd, ale hlavné prorlstova opatfeni
(RHSD, 2010d).

Zasadni nedorozuméni mezi vladou a so-
cialnimi partnery

Na 87. plenarni schlzi Rady hospodaf-
ské a socialni dohody CR konané 10. pro-
since 2010 byl probirdn dokument Kratko-
doba opatfeni pro vychodiska z krize a fe-
seni jejich dasledkd - kontrola pInéni, pfi-
prava strategie konkurenceschopnosti,
ktery vyhodnocoval pInéni zminénych 38 bo-
dl, na kterych se tripartita shodla na zacat-
ku roku 2010. Pfedseda vlady Petr Necas
sice konstatoval, Ze na sklonku roku 2010
bylo plné splnéno 21 opatfeni, ¢astecné
5 opatieni a nesplnéno 12 opatieni, ale Ze
se nejedna o material této vlady, ale soci-
alnich partner(i a vlady predchozi. Vlada
v§ak material zpracovala, i kdyz by s né-
kterymi navrhy na opatfeni nesouhlasila
(RHSD, 2010e). Tento material pfinesl za-
sadni nedorozuméni mezi vladu a socialni
partnery - pfedseda vlady se k materialu
vyjadfril tak, Ze ,vlada hodla i nadale s na-
vrhy opatfeni pracovat, povaZzuje material
za zivy dokument, ktery vSak nelze brat
jako dogma. Je nutno na néj pohliZet
v souvislosti s programovym prohlasenim
vlady™”. Socialni partnefi vyjadfili sv(j

nesouhlas s timto pojetim dokumentu
a jak zastupci odbord, tak zaméstnavatelé
se vyjadfili, Ze ,nepovaZzuji material za
Zivy a konstatuji, Ze budou trvat na pro-
jednani nékterych navrZenych opatieni”.

Eskalace napéti a odchod odboru ze schii-
ze tripartity

V roce 2011 se jiz aktualni stav ceské
ekonomiky a vyvoj a realizace reforem ne-
diskutovaly, resp. diskutovaly se pouze
dil¢i navrhy reforem (socialni, dlichodova,
danova reforma, zemédélstvi, doprava
atd.). DalS§im komplexnim vychodiskem
z krize mél byt ndvrh Narodniho programu
reforem na rok 2012, ktery byl prezento-
van na 96. plenarni schlzi RHSD 23. tinora
2012 (RHSD, 2012a). Ten mél byt podrob-
néji projednan na mimoradné Plenarni
schizi RHSD 23. brezna 2012. Socialni
partnefi podrobili navrh kritice, protoze se
nejednalo o uceleny navrh vlady, ale
pouze o navrh Ministerstva financi (MF).
Podle socialnich partneri neni vlada
schopna dat dohromady material, ktery
by vyjadfoval postoj celé vlady, nikoliv
pouze MF. Zatimco zaméstnavatelé byli
i tak pfipraveni o materiadlu jednat, napéti
mezi odbory a vladou eskalovalo a odbo-
ry opustily jednani s tim, Ze ,strana odbo-
rd je v situaci, kdy pfipravuje rozsahlou
demonstraci® proti zptisobu vladnuti této
vlady. ProtoZe neni vladni material, strana
odborli doporucuje prerusit jednani,
pokud nebude vladni strana jednotna
a nepredlozi navrhy, které budou kores-
pondovat s navrhy odbor(“®. Pfedseda
vladdy Petr Necas nékolikrat zopakoval, ze
.strana odbori na jednani pfisla jiz
s Umyslem jednani opustit“™. Odbory jed-
nani opustily.

Snaha o zlepseni vztahi mezi vladou
a odbory

Vzhledem k napjaté situaci mezi vladou
a odbory byla 97. plenarni schize RHSD,
planovana na 19. 4. 2012, zru$ena, nebot
Rada CMKOS se rozhodla, 7e jeji delegace
se vzhledem k pfipravované demonstraci
jednani nezucastni, ¢imZ znemoznila ko-
nani schaze. Dalsi plenarni schlze se
CMKOS opét ztéastnila a vztahy mezi vla-
dou a odbory se vratily ke standardu. Na
99. plenarni schlzi konané 16. fijna 2012
byla projednavana prordstova opatieni
navrzend zastupci vladni strany, zastupci
zaméstnavatell a zastupci NERV. Predse-
da vlady Petr Neas prohlasil, ze vlada
prerusila projednavani tohoto materialu,
aby tento material mohl byt projednan se
socialnimi partnery. Petr Ne¢as podékoval
strané zaméstnavatelU za iniciativu a ak-
tivni pfistup. Odbory ocenily vznik materi-
alu jako takového, ale vyjadrily nelibost
nad skute¢nosti, Ze material nerespektuje
navrhy, které odbory prezentovaly pred-
chozi vladé. Opét kritizovaly skuteénost,
Ze material nefesi problémy ekonomické-
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ho rdstu. Material byl dale projednavan
na 100. plenarni schiizi RHSD CR 20. pro-
since 2012, kde strana zaméstnavatel(l vy-
jadrila souhlas s pfedlozenym materiadlem
a zadala o rozSiteni materialu o pfednese-
né doplnujici ndvrhy, strana zaméstnancu
s materidlem nesouhlasila (RHSD, 2012d).
Dne 9. dubna 2013 se opét konala mi-
moriadna Plenarni schiize, kde se opét
projednavala opatfeni na zlepSeni stavu
ceské ekonomiky a Narodni program refo-
rem Ceské republiky na rok 2013. Po pfed-
staveni opatfeni na zlepSeni stavu Ceské
ekonomiky a diskusi se vlada a socialni
partnefi dohodli na zfizeni pracovni skupi-
ny, kterd navrh dopracuje, pfi€emz social-
ni partnefi méli sdélit ministrovi pramyslu
a obchodu své zastupce (RHSD, 2013a).
102. plenarni schiize RHSD konana 25. dub-
na 2013 projednala material Reseni sou-
gasné ekonomické situace CR s tim, Ze
.Strana zaméstnavatel( vyslovila s pred-
lozenymi navrhy z ekonomické ¢asti sou-
hlas, strana odboru sice ekonomické navr-
hy neneguje, ale domniva se, Ze tyto na-
vrhy souasné ekonomice nepomohou,
ale ani neublizi”®. Obé strany vyslovily
souhlas s navrhy na feSeni zaméstnanosti
a dohodly se na kontrole plnéni predlozZe-
ného materialu v prvni poloviné zafi 2013.
V tomto sloZeni se v$ak jiZ tripartita ne-
se$la, protoZe predseda vlady Petr Necas
podal 17. ¢ervna 2013 demisi. Prezident
republiky Milo§ Zeman jej povéfil dal§im
vedenim kabinetu do jmenovani nové
vlady, kterad byla pod vedenim Jifiho Rus-
noka jmenovéana 10. ¢ervence 2013. Za
vlady Jifiho Rusnoka se tripartita seSla
pouze trikrat a i vzhledem k omezenému
mandatu vlady nedoslo mezi vladou a so-
cialnimi partnery k zdsadnim nedorozu-
ménim.
Zavér
Dosazeni konsenzu mezi vlddou a soci-
alnimi partnery nebylo v letech 2008-2013
jednoduché. Statut RHSD CR definuje
v Clanku 1 RHSD jako , spoleény dobrovol-
ny dohadovaci a iniciativni organ odborf,
zaméstnavateld a vlady Ceské republiky
pro tripartitni vyjednavani s cilem dosah-
nout shody v zasadnich otazkach hospo-
défského a socialniho rozvoje. RHSD CR
umoznuje vzajemné respektovanou for-
mou dialogu udrZet socialni smir jako za-
kladni predpoklad pozitivniho vyvoje eko-
nomiky i Zivotni irovné ob¢anu”™. Presto-
Ze hospodarsky a socialni rozvoj je pro
vladu i socialni partnery zvlasté v dobé
krize zasadnim tématem, jednotlivi ¢leno-
vé tripartity maji rizné nazory na nastroje
a cesty, které k dosaZeni tohoto rozvoje
vedou. S ohledem na tradi¢ni zdjmovou
sféru odborl i zastupcli zaméstnavatel
Ize opradvnéné ocekavat, Ze zatimco odbo-
ry najdou spole¢nou reé spise s levicovy-
mi vldadami, zaméstnavatelé inklinuji k fe-
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Seni, kterd navrhuji spiSe pravicové vlady.
To se v letech 2008-2013 potvrdilo i v Ces-
ké republice, kde v tomto obdobi tvofily
vladni koalici pravicové (Ci stfedopravico-
vé) strany (kromé uarednickych vlad).
Zvlasté za vlady Petra NecCase se vztahy
mezi vladou a socidlnimi partnery zhorsi-
ly, coZz odbory koneéné daly najevo tim, Ze
opustily schizi tripartity v bfeznu 2012".
Svou roli ve vzajemnych vztazich hréla
i skute€nost, Zze vlada Petra Ne€ase odmit-
la jako celek akceptovat dokument Vycho-
diska z krize - 38 spole¢nych opatieni viady,
odbori a zaméstnavatell, ktery vznikl
jako vysledek spoluprace Grednické viady
Jana Fischera a socialnich partnerd. Tento
dokument lze povaZovat za nejvétsSi Us-
péch tripartity v letech 2008-2010, a to ze-
jména proto, Ze ,dos$lo k Sirokému kon-
senzu socialnich partneri na vSech opat-
fenich a k vytvofeni mechanismu kontroly
jejich plnéni. Pfi vytvareni statnich rozpo-
¢td jsou navrhy statnich rozpoctl vladou
vZdy na tripartité konzultovany, avSak na-
sledna akceptace pfipominek socidlnich
partnerd ve vysledném navrhu zakona
o statnim rozpoctu neni vysoka“.

1 PrestoZe dle obvyklé definice se min. zpoc&atku
o krizi v ekonomickém smyslu nejednd, je pojem
ekonomicka krize od roku 2008 béZzné uZivan, a to
i mezi socialnimi partnery. Proto v tomto ¢lanku
zachazime s timto souslovim volnéji a mame jim
na mysli obdobi v§eobecného ekonomického po-
klesu po roce 2008.

Tripartita je v Ceské republice reprezentovana

Radou hospodarské a socialni dohody Ceskeé re-

publiky - RHSD CR). Jedna se o spoleény dobrovol-

ny dohadovaci a iniciativni organ odbord, zamést-
navateld a vlady Ceské republiky. Vrcholnym doha-
dovacim organem tripartity je Plenarni schize, na
které je zastoupena delegace vlady ve sloZeni 8 Ele-
nl, 7 predstaviteli zaméstnavatelskych svazll -
konkrétné ze Svazu pramyslu a dopravy CR (SP CR)

a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatel-

skych svazti CR (KZPS CR) - a 7 piedstavitelt odbo-

rovych konfederaci - konkrétné z Ceskomoravske
konfederace odborovych svazi (CMKOS) a Asocia-
ci samostatnych odbort Ceské republiky (ASO CR).

RHSD (2008a), str. 1.

RHSD (2008b), str. 4.

RHSD (2009a), str. 6.

Celé znéni lze nalézt na http:/www.vlada.cz/as-

sets/media-centrum/predstavujeme/narodni-pro-

tikrizovy-plan.pdf

7 Podrobny obsah tohoto textu viz napf. http:/www.

mpsv.cz/files/clanky/7689/79_zasedani.zip

Podrobny obsah textu viz napf. http://www.

vlada.cz/assets/media-centrum/tiskove-zpravy/38-

navrhu-opatreni.pdf

Programové prohlaseni VIady Ceske republiky,

4. srpna 2010. Dostupné na http://www.vlada.

cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Pro-

gramove_prohlaseni_vlady.pdf

10 RHSD, 2010e, str. 9.

11 TamtéZ.

12 Jednalo se demonstraci spole¢né platformy odbo-
rd, organizaci neziskového sektoru a obc¢anskych
iniciativ STOP VLADE. Demonstrace se konala 21. dub-
na 2013. Vice viz http://www.stopvlade.cz.

13 RHSD, 2012b, str. 4.

14 RHSD, 2012b, str. 5.

15 RHSD, 2013b, str. 4.

16 Statut RHSD, Clanek 1, dostupné na http:/www.
mpsv.cz/cs/6437

17 Kromé toho Jaroslav Zavadil, tehdej$i predseda
CMKOS, oznatil na tiskové konferenci odborti kona-
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né 21. zafi 2012 Necasovu vladu jako ,absolutné nej-
horsi od roku 1950”. | kdyZ pozdéji pod vlivem kritiky
svUj vyrok zmirnil, protoze premiér se odmitl s Jaro-
slavem Zavadilem sejit, dokud svuj vyrok neodvola,
presto trval na tom, Ze komunistické vlady od 60. let
minulého stoleti byly lepsi neZ Ne€asova. Viz napt.
http://zpravy.idnes.cz/necasova-vlada-je-podle-sefa-
odboru-zavadila-nejhorsi-od-roku-1950-pso-/doma-
ci.aspx?c =A120921_ 120409_ domaci_kop a http:/
zpravy. idnes.cz/necas-proti-predsedovi-odboru-dec-/
domaci.aspx?c=A120921_ 165426_domaci_maq

Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/necasova-vlada-je-po-
dle-sefa-odboru-zavadila-nejhorsi-od-roku-1950-
pso-/domaci.aspx?c=A120921_120409_domaci_kop

18 Vacha, 2012, str. 33.
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Dne 8. 4. 2014 se v Berliné uskutecnila
zavéreéna konference k mezinarodnimu
projektu SocialWeb - SocialWork zamére-
na na pozitivni vliv socialni prace na déti
a mladez ohrozenou v online prostredi
a na vliv internetu na osobnostni rozvoj
a vytvareni identity mladych lidi. Projekt
byl vytvoren a rozvijen s cilem pomoci
socialnim pracovnikim vyporadat se
s novymi tématy a upozornit je na pfinos
internetu pro déti a mladistvé v ohroZeni.
Ugastnici byli seznameni s vysledky pri-
zkumu, zavéry a vystupy projektu, béhem
néhoz Narodni centrum bezpeénéjsiho in-
ternetu (NCBI) usporadalo 12 celodennich
prezencnich kursG s nazvem ,Socialni
prace s mladezi ohroZzenou elektronickym
nasilim a kyberkriminalitou” pro 207 so-
cidlnich pracovnikd a dalsich profesiona-
IG ze statniho a neziskového sektoru pra-
cujicich s ohrozenymi détmi a rodinami
z celé Ceské republiky.

Vice na http://www.saferinternet.cz.



Statistiky a analyzy

Zaméstnanci Ustiednich organi statni spravy z hlediska jejich
poctu, struktury, platového ohodnoceni a sluzebniho zakona

Petr Pojer

Jednim z diléich témat, jez VUPSV v. v. i., v druhé poloviné roku 2013 v ramci projektu s nazvem ,, Working Conditions and
Industrial Relations in the Central Public Administration” zpracovaval, byla mj. i otazka poétu zaméstnanci v ustfednich
sprévnich organech. Pro jeji zodpovézeni bylo nejprve nezbytné vymezit, které trady do této sféry patfi. Ustiedni spravni
organy (nebo jinak fe¢eno tézZ ustredni organy statni spravy) jsou definovany v kompetenénim zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zFi-
zeni ministerstev a jinych dstfednich organt statni spravy Ceské republiky, a zahrnuji Urad viady CR, ministerstva (14) a vy-
brané centralni ufady (11), tzn. celkem 26 uradui.

Planované a skute¢né pocéty zaméstnancl
ustfednich organu statni spravy (tzn. jedna
se pouze o pocty zaméstnancl vySe vyme-
zeného poétu 26 uradu) jsou uvedeny v jed-
notlivych roénich Statnich zavéreénych
Ucétech - konkrétné v tabulce ¢. 10 ,PInéni
zavazného poctu zaméstnancu v Ustfednich
organech statni spravy za rok 201X".

V souvislosti s diskusemi o (nadmérném,
narustajicim) poétu ministerskych uredniki
a Urednikl centralnich uradu je uZitetné po-
divat se na vyvoj skute¢nych poc¢td zameést-
nancll v Ustfednich organech statni spravy
v letech 1999-2012, viz tabulka ¢. 1.

Komentai k vyvoji poétu zaméstnancu
v tabulce

V rozpodtu na rok 2003 byl planovan pocet
zaméstnancu ve vysi 19 168 (skutecny stav
byl 18 351 zaméstnancd, tj. jde o nejvyssi
stav za obdobi let 1999-2011), to znamenj,
Ze za obdobi 8 let do roku 2011 poklesl real-
ny pocet zaméstnancl v téchto organech
0 11,2 % a oproti predkrizovému roku 2007 se
ke konci roku 2011 jejich pocet snizil 0 4,8 %.

V souladu s Pozndmkou *** pod tabul-
kou ¢inil v r. 2012 v dusledku metodickych
zmén ve vykazovani po¢tu zameéstnancu su-
marni pocet zaméstnancl téchto organu
24 164 osob, tj. jedna se o opticky narlst je-
jich poétu, nebot podle do roku 2011 pouzi-
vané metodiky by pocet zaméstnancu ¢inil
cca 15 000 osob. Nejnovéjsi udaje o skutec-
ném pocétu zameéstnancli koncem r. 2013
neni mozné v dobé zverejnéni ¢lanku uvést,
nebot tato ¢isla budou k dispozici nejdfive
pfed polovinou roku 2014.

Struktura zaméstnancu uUstfednich orga-
nu statni spravy .
Podle materidlu Ministerstva vnitra CR
»Lidské zdroje v Ustfednich spravnich Gra-
dech” z dubna 2011 byla struktura necelych
17 tisic zaméstnanc(i v roce 2010 nasledujici:

Tabulka é. 1: Poéty zaméstnancu v ustfednich organech statni spravy v letech 1999-2012

o referentské pozice tvorily 80 %, vedouci
pozice 13 % (z toho ve vysokém manage-
mentu pracovalo 1 % zaméstnanctl), po-
mocné profese 7 % pracovnich mist;

o celkovy pomér Zzen a muzi byl 58 % ku 42 %,
ve stfednim managementu uradd byl
pomér 37,5 % ku 62,5 % ve prospéch
muzu a ve vysokém managementu jiz 11 %
ku 89 % ve prospéch muz(;

e prestoZe Zeny dominuji v celkovém poétu
zaméstnancl v Ustfednich spravnich ura-
dech (58 %), tento stav se nijak neodrazi
na vedoucich pozicich, které jsou obsaze-
ny muzi;

o z hlediska véku ¢&eli ustfedni spravni
Urady starnuti svych zaméstnancu. Vice
nez polovina zaméstnancu bylo ve véku
41-61 let, tretina ve véku 26-40 let a 8 % star-
Sich 62 let. Zaméstnanci mezi 18 a 25 lety
véku predstavuji jen 2 %;

e tii ¢tvrtiny zaméstnanct ve véku 18-25 let
tvofi zeny, vétSinou na pozicich asisten-
tek a sekretaiek. Vékové kategorie za-
méstnancll 26-40 let a 41-61 let jsou za-
stoupeny relativné rovnhomérné s preva-
hou Zen, ktera odpovida celkovému roz-
loZeni Zen a muz(l v Ustfednich spravnich
Uradech. V kategorii nad 62 let pfevazuji
muZzi-zaméstnanci (témér 60 %).

Pocet zaméstnanc, kterym byl v roce 2010
ukongen pracovni pomér z organizanich
davodd, ¢inil 637, coz je 24% podil z celko-
vé fluktuace ve vysi 2647 zaméstnanc. Cel-
kova fluktuace predstavuje cca 14 % v po-
méru k poétu zaméstnancll téchto organt
v roce 2010. Bylo tézZ zjiSténo, Ze do 12 mé-
sicd od nastupu do zaméstnani ukoncilo
v tomto roce 22 % z nové pfijatych zamést-
nancl pracovni pomér na vlastni Zadost.

Primérny plat v Ustfednich spravnich tra-
dech (pfi zohlednéni pozic na vSech Urov-
nich) dosahoval koncem r. 2010 31 000 K&
(tzn. 0 21 % vySe nez tehdejsi celostatni
primér). Osobni pfiplatek na referentské

pozici tvofil v priméru 21 % platu, na ma-
nazerské pozici v primeéru 30 % platu.

Statni ufednici a sluzebni zakon

V souvislosti s projednavanim navrhu slu-
Zgbniho zakona v Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR se naskyta otazka, kolika statnich
zameéstnancl se vlastné tato pravni norma
po jejim schvéleni bude tykat.

Dle § 2 bodu e) navrhu projednavaného
sluzebniho zdkona se tato norma nema
vztahovat na zaméstnance, ktefi vykonavaji
pouze pomocné, servisni nebo manualni
prace ve spravnich uradech, jakoZ ani na
zaméstnance, ktefi pouze fidi, organizuji
a kontroluji vykon pomocnych, servisnich
nebo manualnich praci. Jsou to zaméstnan-
ci, ktefi jsou zarazeni ve spravnich Ufadech
do 1. aZ 4. platové tfidy (zaméstnanci vyko-
navajici prevazné manualni prace) a dale do
tohoto poctu nelze zapocitat cca 8-10 % za-
méstnancu, ktefi statni sluzbu nevykonava-
ji (napf. asistentky a servisni zameéstnanci).

Podle dostupnych udaji z roku 2012 se
odhaduje pocet zaméstnancl ve statni
spravé (vcetné prispévkovych organizaci
a organizaénich slozek) na 101 tisic osob
(Zdroj: Analyza finan¢ni naroénosti a kvali-
ty vykonu statni spravy do roku 2030, Jana
Chvalkovska, Centrum aplikované ekono-
mie o. s., duben 2013).

Z dlivodové zpravy k novele sluzebniho
zakona (snémovni tisk €. 71/0, ¢ast ¢. 1/4),
projednavé Parlamentem CR, vyplyva, Ze
celkovy poéet zaméstnancu, ktefi by statni
sluzbu méli vykonavat, je podle kvalifikova-
ného odhadu MPSV cca 75 000.

Pro srovnani: odborny odhad poctu za-
méstnancl, ktefi by byli zafazeni do katego-
rie ,statni Urednik”, by se dle Divodové
zpravy k navrhu zékona o statnich Gfedni-
cich, zaslané do Parlamentu CR vladou ex-
premiéra P. NeCase dne 12. 6. 2013, pohybo-
val okolo 70 000 osob.

Rok 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 | 2012

Poget zam.| 13695 14124 16067** | 16695**

18351 18224 17651 17420 17126

17062 17059 16977 16301 | 24164***

Poznamky:
** bez zaméstnancu okresnich uradd

*** k mezirocnimu ndristu o 48 % doslo v dusledku metodické zmény u vykazovani poctu zaméstnanci a objemu prostiedku na platy u MZV a MV, kdy u minister-
stva zahraniénich véci bylo 1283 zaméstnancu zahraniéni sluzby pfevedeno do aparatu ministerstva a u ministerstva vnitra doslo k navyseni o 7952 zaméstnancii u to-
hoto ustredniho orgénu ze SloZek spravni obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany (Policie CR, HZS CR) na dstredni organ Ministerstva vnitra (tedy na Generalni
feditelstvi HZS a Policejni prezidium); rok 2012 15 000 zaméstnanci dle pivodni metodiky.
Zdroj: Ministerstvo financi, statni zavérecné ucty 1999-2012 (jedna se skutecné pocty zaméstnancu koncem roku).
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Sluzby pro domacnosti (SPD) - mozny novy nastroj aktivni politiky

zameéstnanosti
Vit Jasek

V mnoha evropskych zemich je sektor sluZeb péce pro domacnosti - SPD (Personal and Household Services - PHS) uzna-
van jako sektor, ktery vytvari nova pracovni mista. SPD pritom pokryva sirokou skalu ¢innosti, které prispivaji k uspokoje-
ni potreb rodin i jednotlivet. SPD byly v pracovnim dokumentu Evropské komise definovany nasledovné: ,Sluzby, které
prispivaji k vétsi domaci pohodé obéana, tj. sluzby péce (péce o dité, pomoc v domacnosti, péce o starsi obéany atd.), uklid,
doucovani, opravy v domacnosti (elektfina, zahradniceni atd.) a idrzba (administrativni a technicka podpora)...”" ,MiZe
se tedy jednat o vsechny sluzby poskytované uvnitr ¢i vné domova, poskytuji-li podporu élenim soukromé domacnosti. **
Nicméné kaZda evropska zemé si sama definuje, jaké ¢innosti jsou za SPD povaZovany.

Mezi pfinosy sektoru SPD lze v prvni
fadé pocitat tvorbu novych, trvalych pra-
covnich mist, a to i pro osoby s nizkou
nebo zadnou kvalifikaci. SPD umoziuji
Zendm a pecujicim ¢lendm rodiny navrat
na trh prace, pomahaji sladit pracovni
a rodinny Zivot a napomahaiji socialni in-
kluzi téch nejpotfebnéjsich. V kontextu
starnuti populace nabizi SPD finan¢né pfi-
jatelné doplnéni socialnich terénnich slu-
Zeb, a to napf. rozvojem méné odbornych
¢innosti, jako jsou socialni kontakt a do-
hled. Dalsim dualezitym pfinosem sektoru
SPD je formalizace mnoha ¢innosti, které
jsou jinak v naprosté vétsiné pripadd vy-
konadvany v ramci neformalniho zamést-
navani. Tim pomaha chranit pracovniky,
ktefi SPD poskytuji, domacnosti, které
sluzby vyuzivaji, i stat.

Institut SDP jiz v mnoha élenskych ze-
mich EU prokazal, Ze je finanéné zvladnu-
telny, a to diky mnohym pozitivnim efek-
tdm. Mezi né patfi na jedné strané snizeni
nezaméstnanosti, aktivizace obtizné za-
méstnatelnych osob a v disledku toho
sniZzeni objemu vyplaceni socialnich
davek. Na strané druhé je to napf. umoz-
néni navratu rodi¢li na matefské a rodi-
¢ovské dovolené na trh prace, protoze
sluzby, které jim to umozni, jsou k dispozi-
ci a jsou finanéné dostupné.

Pro rozvoj SPD je nezbytna systematic-
k& a dlouhodobd podpora ze strany statu.
Aby byly SPD opravdu domacnostmi vyu-
Zivany, musi byt jejich cena stanovena tak,
aby mohla konkurovat cené prace ,nacerno”.
Toho je mozné dosdhnout napft. prostied-
nictvim dotaci, danovych odpoctu a ulev,
aplikaci snizené sazby DPH apod. Je také
dllezité zjednodusit proces najimani pra-
covniki SPD tak, aby to pro domacnosti
bylo uZivatelsky privétivé. V neposledni
fadé je nutné nastavit pravidla tak, aby
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SPD domacnostem garantovala svobodu
volby, tj. moZnost vyuZit pravé ty sluzby,
které fesSi jejich aktudlni problémy.

V letech 2006-2008 predstavovala ve
Francii nova pracovni mista v sektoru SPD
15 % az 30 % vech novych pracovnich mist.
V obdobi 2005-2010 vedly masivni verejné
investice k vytvoreni vice nez 330 000 no-
vych pracovnich mist (po pfepoc¢tu 50 000 pl-
nych Gvazku). V Belgii vedlo zavedeni tzv.
»Titres Services” (rok 2004) k tvorbé vice
nez 100 000 pracovnich mist. V roce 2011
pracovalo v tomto systému 150 000 osob,
coZ predstavuje 56 000 plnych Gvazkd.
Kvantitativné dulezZité jsou také némecké
~Mini-Jobs”, diky kterym v r. 2011 praco-
valo pres 240 000 ,mini-zaméstnanct”.
V dalsich zemich, jako Finsko nebo Svéd-
sko, vedlo zavedeni dafiovych ulev k tvor-
bé 1000, resp. 4000 pracovnich mist (pl-
nych uvazki) v oblasti SPD.

Z vy$e uvedeného je ziejmé, Zze SPD
svym zpuUsobem existuji a jsou poskytova-
ny i v Ceské republice. | u nas je uz celkem
béiné, Ze si domacnost pofidi pani na
uklid ¢i pani na hlidani, anebo si pred Va-
noci nechd umyt okna. Tak jako v jinych
zemich, kde SPD nejsou formalizovany,
jsou ale i u nas tyto ¢innosti v drtivé vét-
§iné pripadd vykonavany v ramci nefor-
malniho zaméstnavani. Zdmérem aktivit,
které v dubnu 2013 zacala iniciovat Unie
zaméstnavatelskych svazi CR, je proto
implementovat v Ceské republice sérii
opatreni, ktera zajisti formalizaci a rozvoj
SPD se véemi pozitivnimi dopady, které to
na trh prace v Ceské republice maze mit,
tj. zejména tvorba novych pracovnich mist
a omezeni prace ,nacerno”. Jednou z prv-
nich aktivit bylo zahajeni odborné diskuse
na ptdé Generalniho feditelstvi Ufadu
prace CR, kde se 8. fijna 2013 konal kulaty
stll na téma mozné implementace SPD do

prostiedi ¢eského trhu prace. Mezi disku-
tujicimi byla mimo jiné Ing. Marie Bilkova,
generalni feditelka Ufadu prace CR,
Mgr. Petr Hanus, feditel odboru socialnich
sluZzeb a socidlni prace Ministerstva prace
a socialnich véci CR, Ing. Jii Horecky,
Ph.D., MBA, prezident Unie zaméstnava-
telskych svazti CR, doc. Ing. Ladislav
Prasa, CSc., feditel Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci, a Ing. Jan Marek,
soufasny naméstek pro zameéstnanost
MPSV. V diskusi se odbornici shodli na
tom, Ze myslenka zavedeni SPD je nosna
a mize byt pro Ceskou republiku pfinos-
na. Byla ale zdUraznéna nutnost dalsich
odbornych diskusi, protoze téma bylo
stale velmi Siroké a obtizné uchopitelné
a bylo nutné je postupné upfesnovat a vy-
mezovat. Zaroven byla identifikovana ur-
Cita rizika, jakymi jsou napf. mozné zneu-
Ziti statni podpory, nespravné vymezeni
¢innosti, které bude mozné v rdmci SPD
vykonavat, nebo predsudky viéi neza-
méstnanym.

Proto Unie zaméstnavatelskych svazi CR
iniciovala tvorbu odborné studie, jejimz
cilem bylo definovat prvni navrh mozného
modelu fungovani SPD v ¢eském prostie-
di, se zohlednénim vystuplG kulatého
stolu. Studie byla zadana Vyzkumnému
Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.,
ktery ji zpracoval v Gzké spolupraci s Ge-
neralnim feditelstvim Ufadu prace CR
a Unii zaméstnavatelskych svazi CR. Stu-
die s ndazvem ,Sluzby pro doméacnosti, po-
tencialni nastroj tvorby pracovnich mist
a boje s neformalnim zameéstnavanim”
byla dokonéena v prosinci 2013. Obsahuje
vymezeni problematiky trhu prace v Ceské
republice, shrnuje zahrani¢ni zkuSenosti
s institutem SPD v nékolika evropskych
zemich a navrhuje smér, jakym by se mély
ubirat dalsi aktivity. Studie dale identifiku-



je rizika, kterd je tieba zohlednit pfi zpra-
covani nasledné studie proveditelnosti,
pfipadé realizaci pilotniho projektu.
Dal§im krokem v pFedstaveni institutu
SPD odborné verejnosti byla senatni kon-
ference s ndzvem ,Sluzby pro domacnosti
- prileZitost pro zaméstnanost a flexibilitu
trhu prace”. Ta se konala 11. tnora 2014 za
podpory Unie zaméstnavatelskych svazi CR
a zastitu nad ni prevzal Ing. Zdenék Skro-
mach, mistopredseda Senatu Parlamentu
Ceské republiky. Na konferenci vystoupila
fada Ceskych a zahrani¢nich expertl a vy-
znamnych hostl. Zahranic¢ni experti pre-
zentovali zkuSenosti se SPD v evropskych
zemich a dale postoj Evropské komise

k tomuto institutu. Vystupy konference
jsou k dispozici na webovych strankach
Unie zaméstnavatelskych svazd CR -
www.uzs.cz. Z reakci odborné verejnosti
na vystupy konference bylo identifikova-
no dalsi riziko, resp. obava spojena se za-
vedenim SPD v Ceské republice, a to ta, ze
dotace poskytované na podporu SPD
budou deformovat trh prace. Pokud totiz
budou existovat dvé firmy zabyvajici se
poskytovanim stejnych sluzeb, kdy jedna
z nich bude dostavat dotaci na praci svych
zaméstnancu a druha ne, je logické, Ze
firma s dotacemi bude konkurenéné zvy-
hodnéna. Je nutno uvést, Zze SPD bez pro-
bléma funguji v evropskych zemich, jako

Statistiky a analyzy

jsou Francie, Belgie, Finsko atd., a v Zzadné
z téchto zemi nedoslo k deformovani trhu
prace. Je ale nezbytné zabyvat se timto ri-
zikem, stejné jako ostatnimi riziky identifi-
kovanymi studii Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci, v. v. i., a to v ramci
studie proveditelnosti a dalSich odbor-
nych diskusi.

1 Evropskéa komise, DG zaméstnanost, socialni zalezi-
tosti a socialni inkluze, poznamka ke sluzbam pro do-
macnost, prosinec 2011.

2 Cancedda, 2001, Zaméstnanost ve sluzbach pro do-
maécnost, Eurofound.

Autor je vykonnym feditelem Unie za-
méstnavatelskych svazu CR.
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Globalni trendy zaméstnanosti 2014

Zprava o globalnich trendech zamést-
nanosti 2014 (Global Employment Trends
2014) vydana ILO uvadi, Ze rist zaméstna-
nosti je slaby, nezaméstnanost nadale
stoupd, zejména mezi mladymi lidmi,
a velky pocet odrazenych potencidlnich
pracovnikd zlistdva mimo trh prace, coz
dokladaji tyto udaje: v roce 2013 se pocet
nezaméstnanych zvysil o 5 milionl na
témér 202 milion(, z trhu prace vypadlo
zhruba 23 miliond pracovnikd, bylo neza-
méstnano 74,5 milionu lidi ve véku 15-24 let
a mira nezaméstnanosti mladych dosahla
13,1 % a okolo 839 miliont pracovniki zilo
se svymi rodinami za méné nez 1,25 US do-
laru na den. Do roku 2018 se podle odha-
du zvysi pocCet osob hledajicich praci
o vice nez 13 miliond.

V fadé sektoru sice vznika zisk, ale ten
se nedostava do realné ekonomiky, ¢imz
se zhorSuje perspektiva dlouhodobé za-
méstnanosti. Podle souéasnych trendud by
do roku 2018 mélo byt vytvofeno dalSich
200 milionG pracovnich mist, cozZ je méng,
neZ je potreba k tomu, aby byl absorbo-

van rostouci pocet nové pfichozich na trh
prace. Proto je tieba, aby se zménila poli-
tika, byl urychlen vznik novych pracovnich
mist a podniky, které je vytvareji, byly
v tomto sméru podporovany.

Ve zpravé je zdlraziiovdna nutnost inte-
grovat mladé lidi do pracovni sily. V sou-
¢asné dobé je nezaméstnanych 74,5 milio-
nd muzl a Zen ve véku do 25 let a global-
ni mira nezaméstnanosti je vy$si nez 13 %,
cozZ je vice nez dvojnasobek celkové glo-
balni miry nezaméstnanosti.

V rozvijejicich se zemich zGstava vysoka
incidence neformalniho zaméstnavani
a zmirnuje se i tempo zlepSovani kvality
pracovnich mist, coZz vede k tomu, Ze se
z chudoby dokaze vymanit méné lidi.
V roce 2013 se pocet pracovnik( zijicich
v extrémni chudobé (za méné nez 1,25 US do-
laru na den) globalné sniZil jen o 2,7 %,
nich 10 let s vyjimkou krizovych let.

Globalni oZiveni na trhu prace je nega-
tivné ovliviiovano deficitem agregované
poptavky. V fadé rozvinutych ekonomik na

Vyssi mzdy umozni rist ekonomiky

Mnozi z 2500 politickych a ekonomic-
kych lidrd na lednovém setkani v Davosu
povazZovali za nejvétsi hrozbu globalni
ekonomiky rostouci rozdil mezi bohatymi
a chudymi. Béhem poslednich 20 let se
rozdélovani pfijmu posunulo ve prospéch
bohatych, pfi€emz relativni pfijmova pozi-
ce chudych a vétsi ¢asti stfedni tfidy se ve
vétsing zemi véetné USA, Némecka a Ciny
zhorsila. Podle publikace ILO ,Wage led
growth: An equitable strategy for ecnomic
recovery” tento trend jen ¢aste¢né souvisi
s technologickymi zménami. Dlivodem,
pro¢ na pracujici pfipada mensi podil narod-
niho pfijmu, je politika poslednich 30 let

umoziujici distribuci pfijmu ve prospéch
kapitalu na ukor prace. Jeji podil na pfi-
jmu zacal v mnoha rozvinutych ekonomi-
kach klesat zhruba v 80. letech, a to véet-
né USA a Japonska, a podobny trend byl
zaznamenan v posledni dobé i v silné se
rozvijejicich zemich, hlavné v Cine.
A navic byl tento mensi podil pfijmd na
strané prace stale rozdélovan nerovné
mezi pracovniky.

Nova kniha ukazuje dosti depresivni,
ale zndmy obréazek. Podil prace na distri-
buci pfijmd v rozvinutych zemich klesl
o 10 procentnich bodl ze své maximalni
urovné v pozdnich 70. letech. Toto vy-

soukromé podniky a domacnosti silné do-
padlo omezovani verejnych vydajd a zvy-
seni dani z pfijmd a DPH. Nedostatecna
koordinace mezi monetarni a fiskalni poli-
tikou navic vyrazné zvysila nejistotu na
trhu prace, protoZze zaméstnavatelé Casto
vahaji nabirat pracovniky nebo provadeét
dlouhodobé investice.

Obdobi nezaméstnanosti se vyrazné pro-
dluzuje, v nékterych zemich, jako jsou Spa-
nélsko nebo Recko, lidé hledaji praci dvakrat
tak dlouho neZ pred krizi. Mnozi jsou tim od-
razeni a zUstavaji mimo trh prace, coz vede
k zastaravani a ztraté jejich kvalifikace a zvy-
Suje dlouhodobou nezaméstnanost.

Podle autor( zpravy by vice na zamést-
nanost zamérena politika a zvySeni pra-
covnich pfijm{ podpofily ekonomicky rist
a tvorbu pracovnich mist. V rozvijejicich
se ekonomikach je k tomu tfeba navic po-
silit socialni ochranu a podporovat pre-
chod do formalni zaméstnanosti, coz by
rovnéz podpofilo agregovanou poptavku
a globalni rast.

Zdroj: ILO

znamné snizeni ale obsahuje jesté hlubsi
ekonomickou nerovnost, protoZze na horni
1 procento vydélavajicich pfipada neade-
kvatni podil z téchto pfijmd. Pokud by se
toto jedno horni procento nepoditalo,
podil obyéejnych pracujicich na distribuci
pfijm0 by dale klesl od dalsich 2-6 pro-
centnich bodi. Podle autord posun distri-
buce ve prospéch kapitalu a narlst pfi-
jmové nerovnosti omezil ekonomicky rist
a zvysil ekonomickou nestabilitu.

Kniha analyzuje dvoji funkci mezd
v trzni ekonomice. Nejsou jen nakladem,
ale také zdrojem poptavky a produktivity.
Autofi tvrdi, Ze kdyby hodné zemi v jednu
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chvili posunulo distribuéni politiku ve pro-
spéch prace, doslo by k vyraznému zvySe-
ni poptavky a ristu a k poklesu nerovnos-
ti. Podle jejich odhadu by simultanni zvy-
Seni podilu prace na pfijmech ve vSech ze-
mich G20 o jeden procentni bod zvysilo
celkovy domaci produkt o 0,36 procentni-
ho bodu. Vzhledem k tomu, Ze na ekono-
miky G20 pfipada pfes 80 % svétového
domaciho produktu, strategie mzdami ta-
Zzeného rustu by se dala vazné povazovat
za globalni politickou alternativu, jejiz rea-
lizace si vyzada zménu politiky a koordi-
naci na globalni Grovni.

Autofi pozaduji, aby se zménil pohled
na roli mezd z hlediska makroekonomiky
a politiky ristu. V nékterych zemich jsou
jiz patrné vyznamné posuny v této oblasti.
Vlada USA si uvédomila negativni ekono-
mické dopady nerovnosti a pfijala aktivni
politickd opatfeni véetné navrhu federalni
vlady na vyznamné zvySeni minimalni
mzdy. V jednotlivych statech USA ani ne-
¢ekali na rozhodnuti kongresu a rovnou
zvedli lokalni minimalni mzdy. Cinska
vlada zavedla radikalnéjsi politickou refor-
mu, kterd ma vést k posunu ekonomiky
z exportné tazeného modelu k vice vyva-

Informacdni servis ¢tendrim

Zzenému, ktery podporuje ekonomiku pro-
stfednictvim vys§Sich mezd a aktivni redi-
stributivni politiky. V Némecku se v po-
sledni dobé rozhodli zavést statutarni mini-
malni mzdu s cilem zajistit efektivni mzdo-
mdzami. Podobnou aktivni intervenci lze
vidét v Japonsku, kde vlada pobizela soci-
alni partnery, aby se zvedly mzdy jako na-
stroj zvySeni domdci poptavky. Tyto
zmény politiky znamenaji prvni krok ke
sniZzeni nerovnosti, ale jsou stale pfili§
malé na to, aby zménily trend.

Zdroj: ILO

Politika, praxe a instituce trhu prace v nejistych dobach

Heyes, Jason - Rychly, Ludek (eds.) Labour Administration in Uncertain Times. Policy, Practice and Institutions.
ILO, EE, 2013. 254 s. ISBN 978-92-2-127489-6

Kniha ,Labour Administration in Uncer-
tain Times” se v 10 kapitolach zabyva jak
hodnocenim obecného poslani sluzeb za-
méstnanosti, tak jejich vyznamem a promé-
nami v neddvné ekonomické krizi. Autofi
v predmluvé formuluji své presvédceni, Ze
nedostatec¢né fizend ministerstva prace,
poddimenzované a podfinancované verej-
né sluzby zaméstnanosti predstavuji zasad-
ni prekazky pro implementaci efektivni poli-
tiky zaméstnanosti. Rovnéz se domnivaiji, Ze
zatimco samotnému obsahu politiky za-
méstnanosti je vénovana velkd pozornost
ze strany odborné verejnosti, aspekty jejiho
institucionalniho usporadani a fizeni (véet-
né durazu poloZeného na aktivni nebo pa-
sivni politiku) zUstavaji ponékud stranou,
a to navzdory podstatnym zménam v prak-
tickém uplatfovani politiky zaméstnanosti.
Zabyvat se praktickou strankou soucasné
politiky zaméstnanosti je dllezité i proto, Ze
v poslednim obdobi nékteré staty realizova-
ly diléi zmény ve zplisobech vladnuti a fize-
ni, stejné jako v metodéach financovani poli-
tiky zaméstnanosti i vymezeni cilovych skupin.

Uvedend publikace se zabyva SirSimi
aspekty fungovani instituci politiky zamést-
nanosti - jak jeji organizaci a fizenim, tak
praktickou realizaci v€etné pracovnépravni-
ho zadkonodarstvi, role inspekce prace, spo-
luprace vlady a sociélnich partnert - a to jak
v rozvinutych primyslovych zemich (EU,
USA, Japonsko), tak v rozvijejicich se ze-
mich. Autofi dospéli k zavéru, Ze narodni
systémy Fizeni politiky zaméstnanosti se
v mnoha ohledech li$i. Pfi bliz§im zkouma-
ni se vSak ukazuje, Ze se v nich objevuji
spoleéné tendence, které souviseji se sna-
hou zavést do fungovani statu a jeho orga-
na techniky Fizeni a rozhodovani typické
pro soukromy sektor (proces vedouci k tzv.
Lenterprising the state”). Tyto procesy sou-
viseji s opousténim tradi¢nich organizac-
nich principli zaloZzenych na hierarchickém
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fizeni a funkéni specializaci a jejich nahra-
zovanim novymi formami vladnuti. V ob-
lasti politiky zaméstnanosti se jedna o tako-
vé procesy jako napf. new public manage-
ment, decentralizace, municipalizace (¢as-
tecny presun odpovédnosti za poskytovani
sluzeb zaméstnanosti na mésta a obce),
kontraktualismus nebo tzv. agencification
verejnych sluzeb, kdy jsou nékteré funkce
sluZzeb zaméstnanosti vykonavany organiza-
cemi neziskového nebo soukromého sektoru.

Richard Hyman v kapitole 5. v§ak pouka-
zuje na odvracenou stranku uvedenych pro-
cesl, kdy se vlady zacinaji vice vyhybat re-
alizaci nutnych, ale také nepopuléarnich
opatfeni a odpovédnost za né prenechavaji
nestatnim nebo technokratickym organiza-
cim. Tento proces oznacuje jako vznik ,re-
gulaéniho” statu, coz ale Uplné neodpovida
realité, protozZe se spiSe jedna o uvolfiovani
statni regulace. Tento proces néktefi autofi
oznacuji jako tzv. ,benchmarking” a vznik
poradenského statu.

Donna Koeltz v kapitole 9 poukazuje na
skuteénost, Ze nové zplisoby fizeni v oblas-
ti sluzeb zaméstnanosti ¢asto vedou ke smi-
senym vysledkim. Pfesun poskytovani slu-
Zeb pro Iépe zaméstnatelné uchazece o za-
méstnani nestatnim subjektim muzZe vést
k uspore financ¢nich prostiedkd, ale na
druhé strané dochéazi k posileni tzv. crea-
ming-off procesu, kdy je nedostatek pozor-
nosti a sluZzeb vénovan $patné umistitel-
nym klientdm s kumulaci riznych handica-
plG na trhu prace. Dle autorky je potieba
nejvétsi pozornost vénovat klasifikaci klien-
ta a identifikaci bariéry uplatnéni na trhu
prace na zacatku celého procesu zprostred-
kovani a hledani nového zaméstnani. V Ka-
nadé a Australii provadéji uvedenou vstup-
ni diagnostiku verejné sluzby zaméstnanos-
ti a aZ pak dochazi k presunu klientd exter-
nim poskytovatelim sluzeb. Obé zemé se
v8ak nezfikaji odpovédnosti za kvalitu téch-

to sluzeb, za timto U¢elem investovaly znaé-
né finanéni prostfedky do monitoringu
a evaluace sluzeb poskytovanych treti stra-
nou. V jinych zemich, jako Némecko a UK,
se vefejné sluzby zaméstnanosti vénuji
kratkodobé nezaméstnanym uchazec¢im,
ktefi jsou relativné snadno uplatnitelni na
trhu prace. V pfipadé hire zaméstnatelnych
klient vyuZivaji nestatni poskytovatele slu-
Zeb zaméstnanosti, a to zejména v oblasti
specializovaného poradenstvi, pfip. realiza-
ce program aktivni politiky zaméstnanosti.
Nedavna reforma sluzeb zaméstnanosti
v Nizozemsku ilustruje dal§i mozny pfistup
- Siroké wvyuziti elektronického systému
s pristupem k potfebnym informacim pro
vSechny klienty do cca 6 mésicd trvani je-
jich nezaméstnanosti. Pomoc se zprostied-
kovanim zaméstnani je poskytovana sou-
kromymi agenturami, u nichz se musi
kazdy klient povinné registrovat. Autorka
formuluje zavér, Ze je velmi obtizné fict,
ktery model poskytovani sluzeb spojenych
se zprostifedkovanim zaméstnani je nejlep-
$i. Dle jejiho nazoru neni mozna ani tak da-
lezité, kdo sluzby poskytuje, ale spise jak
jsou poskytovany.

Nedavna ekonomicka krize, ktera je po-
vaZzovana za nejvétSi od dob Velké hospo-
darskeé krize ve 30. letech 19. stoleti, pfine-
sla zvySeni role, odpovédnosti i financi pro
sluzby zaméstnanosti ve snaze posilit né-
ktera opatfeni politiky zaméstnanosti a za-
vést do¢asna ochranarska opatreni. Mélo to
svlj vyznam, protoze dopad krize na trh
prace v zemich s vy3S8i ochranou zaméstna-
ni se ukazal byt nizsi (str. 50). V krizovém
obdobi vlady pfistoupily zejména k témto
opatfenim: zkraceni pracovni doby, a to
hlavné v zemich s relativné silnou ochra-
nou zaméstnani, k posileni vzdélavani
a profesniho vycviku, zavedeni novych
moznosti nebo rozSifeni stavajicich moz-
nosti podpory zaméstnavatelll pfi tvorbé



pracovnich pfilezitosti, dale k do¢asnému
snizeni prispévk( na socialni pojisténi.
V nékterych zemich se zvysila role soukro-
mych sluzeb zaméstnanosti. Ceska republi-
ka patfila k zemim, které za pomoci financi
z evropskych fondd rozsifily moznosti re-
kvalifikaci a profesniho vycviku spolu s do-
¢asnym zkracenim pracovni doby u zamést-
navatel( vzdélavajicich své pracovniky. Za-
roven zvysila ochranu zaméstnanci v pred-
dichodovém véku, podpuréi doba se u nas
zvysila z 6 na 8 mésicli pro osoby ve véku
50-55 let a na 11 mésicd u osob starsich
55 let. Na strané druhé vSak doslo ke zpfis-
néni kvalifikaCnich kritérii pro nékteré soci-
alni davky a ke zruSeni socialniho priplatku.

S prodluZzovanim nepfiznivé hospodarské
situace mnohé evropské zemé pfristoupily
k realizaci celé fady Uspornych opatfeni,
kterd méla vyznamny dopad na sluzby za-
méstnanosti. (V kapitole 6 King upozoriuje
na to, Ze ani Japonsko, ani USA neuplatrio-
valy takovou uspornou politiku, jaka byla re-
alizovana v mnohych evropskych zemich.)

Novinky v kniznim fondu

Promény partnerstvi. Zivotni drahy a part-
nerstvi v éeskeé spoleénosti. / Hasmanova Mar-
hankova, Jaroslava [EDI] - Kreidl, Martin [EDI]
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. - 264 s. - ISBN 978-80-7419-142-8.
The development of czech childcare polici-
es. /| Saxonberg, Steven - Haskov4, Hana -
Mudrak, Jifi

Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. Praha: Institute of Sociology of the
Academy of Sciences of the Czech Repub-
lic, 2012. - 174 s. - ISBN 978-80-7419-101-5.
Work, family policies and transitions to
adulthood in Europe. / Knijn, Trudie [EDI]
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012. -
xiv, 240 s. - ISBN 978-0-230-30025-5.
Disability benefits, welfare reform and em-
ployment policy. / Lindsay, Colin [EDI] - Hou-
ston, Donald [EDI]

Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013. -
xv, 244 s. - ISBN 978-0-230-34994-0.
Vhildbearing, women’s employment and
work-life balance policies in contemporary
Europe. / Olah, Livia Sz. [EDI] - Fratczak, Ewa
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013. -
xvi, 224 s. - ISBN 978-0-230-32088-8.
Non-standard employment in Europe. /
Koch, Max [EDI] - Fritz, Martin [EDI]
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013. -
xXiv, 246 s. - ISBN 978-1-137-26715-3.
Financing long-term care in Europe. Insti-
tutions, methods and models. / Costa-Font,
Joan [EDI] - Courbage, Christophe [EDI]
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012. -
xiii, 341 s, - ISBN 978-0-230-24946-2.
Cizinci v Ceské republice.

Praha: Cesky statisticky Urad, 2013.-212s. -
ISBN 978-80-250-2439-3.

Systémy socialniho dialogu se zaméfenim
na zaméstnavatelskou sféru ve vybranych
zemich EU. / Héla, Jaroslav a kol.

Praha: Vyzkumny UGstav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2013. - 373 s. - ISBN 978-80-
7416-126-1.
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Rozpocéty ministerstev prace zacaly byt
omezovany, ¢imz doslo k podstatnému sni-
Zeni kapacity pro uspokojeni zvy$ené po-
ptavky po nékterych davkach i sluzbach (ze-
jména souvisejicich s nezaméstnanosti).
Nékteré zemé v tomto obdobi paradoxné
snizovaly stavy pracovniki sluzeb zaméstna-
nosti (str. 63). V Ceské republice mélo v ro-
ce 2011 dojit k redukci vydaji vsech minis-
terstev o 10 %, a to prostfednictvim snizova-
ni stavu pracovnikd, pfip. jejich mezd. Jak se
dnes ukazuje, vyznamné to podvazalo moz-
nosti a kompetence Urad( prace bojovat
s rostouci nezaméstnanosti. Nehledé na to,
Ze od dubna 2011 prochazely vefejné sluzby
zaméstnanosti v CR institucionalni reformou.

Ekonomicka recese, z niz se vyspély svét
snad zaéind pomalu vymanovat, tak opét
poukéazala na skute¢nost, ze problémem ev-
ropského trhu prace neni nedostatek vzdé-
lanych a zkusenych pracovniki, ale nedo-
statek prace. Autofi se nevyhybaiji ani kriti-
ce pristupu EU k problematice trhu prace,
a to prosazovani flexicurity i uplatiovani

MPSV udélilo certifikaty 14 spole€nos-
tem, které Uspésné zavedly prorodinna
opatreni, k nimz se zavazaly pfi vstupu do
projektu ,Audit rodina & zaméstnani”.
Celkoveé se do néj zapojilo 16 spole¢nosti,
9 soukromych firem, 3 samospravy, 3 ne-
ziskové a 1 prispévkova organizace,
14 z nich uspéSné implementovalo
v ramci svych vnitfnich struktur prorodin-
né nastroje, mj. praci ,na dalku”, pravidla
komunikace se zaméstnanci, vzdélavani
i v pribéhu materské a rodicovské dovo-
lené, placené ¢i neplacené volno v nalé-
havych pripadech, pruznou pracovni
dobu a dalsi. PIny certifikat prevzaly Tchi-
bo Praha, DPD CZ, MU Hodonin, Mésto
Trebon, Charita Kaplice, VUHZ, BOSCH
DIESEL, LUBSTAR a Plzensky Prazdroj.
Pripojily se tak ke Knihovné Jifiho Mahe-
na, Magistratu mésta Brna, Centru pro ro-
dinu a socidlni péci, o. s., a Obcanskému
sdruzeni Hefmanci. Dvé spole¢nosti pro-
jekt v jeho pribéhu opustily. Metodika
auditu byla zverejnéna na www.autditro-
dina.eu jako navod pro dalSi spole¢nosti.
Projekt byl financovan z ESF prostiednic-
tvim OP LZZ od 1. bfezna 2011.

Basic indicators of labour and social pro-
tection in the Czech Republic. Time series
and graphs 2012.

Prague: Ministry od Labour and Social Af-
fairs, 2013. - 53 s. - ISBN 978-80-7421-067-9.
Zikladni ukazatele z oblasti préace a social-
niho zabezpeceni v Ceské republice ve vy-
vojovych radach a grafech 2012.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2013. - 53 s. - ISBN 978-80-7421-066-2.
Nezameéstnanost absolventl skol se stied-
nim a vys$sim odbornym vzdélanim - 2013./
Burdov4, Jeny - Vojtéch, Jifi

Praha: Narodni Gstav pro vzdélavani, 2013.-59 s.
Postoje zaméstnavateli k zaméstnavani
absolventu $kol. Zprava ze Setfeni zamést-

oteviené metody koordinace, kterda ve
svém disledku vede k omezeni politické
volby a k nahrazovani konfliktnich zajmu
zajmy technickymi (str. 124).

Doporuéuji uvedenou knizku odborni-
kiim zabyvajicim se fizenim politiky za-
méstnanosti u nas, pfip. také akademickym
pracovnikim rdznych védnich disciplin.
Publikace se snaZi upozornit na to, Ze zmi-
fnované procesy v oblasti realizace sluzeb
zaméstnanosti vedené snahou o zajisténi
vétsi volby a kvality sluzeb a dosazeni lep-
Sich vysledkl v podobé snizeni délky neza-
méstnanosti zaroven s Usporou financnich
prostiedkl z dlivodu hospodarskych obtizi
predstavuje relativné konfliktni cile, kterych
mUZe byt v praxi velmi obtizné dosahnout.
Dale je tfeba ocenit, Ze autofi této knihy na
jedné strané oteviraji nova neprobadana té-
mata v oblasti fizeni sluzeb zaméstnanosti
a na strané druhé zpochybnuji celou fadu
zauzivanych mytd v oblasti fizeni instituci
trhu prace a realizace politiky zaméstnanosti.

Miriam Kotrusova, FSV UK

navatel( v technickych odvétvich. / Doleza-
lova, Gabriela

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2013. - 44 s.
Rodinné chovani a rodinna politika jako
kontext systému denni péce o déti ve Fran-
cii a v Ceské republice. / Paloncyova, Jana
Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i.,2013. - 95 s. - ISBN 978-80-7416-
127-8.

Ekonomické podminky slad'ovani rodiny
a zaméstnani v Ceské republice a ve Fran-
cii. Komparace se zaméfenim na kontext
potieb a zajmu o sluzby denni péce o déti.
/ Kucharova, Véra

Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2013. - 93 s. - ISBN 978-80-7416-
128-5.

Pfijmova chudoba a materialni deprivace
v Ceské republice podle indikatori EU -
vyvoj v dusledku krize, fiskalni konsolidace
a socialni reformy. / Hordkova, Markéta a kol.
Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2013. - 105 s., 5 pfil. - ISBN 978-
80-7416-129-2. y

Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2013.
Praha: Cesky statisticky urad, 2013.-831s. -
ISBN 978-80-250-2386-0.

Ekonomicka efektivita zajistovani péce
o pfijemce prispévku na péci. / Prii$a, Ladislav
Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i.,2013.- 61s. - ISBN 978-80-7416-
120-9.

Active ageing and solidarity between ge-
nerations in Europe. First results from
SHARE after the economic crisis.

Berlin: Walter de Gruyter, 2013. - xiii, 402 s. -
ISBN 978-3-11-029545-0.

Koncepce prevence a feSeni problemati-
ky bezdomovectvi v Ceské republice do
roku 2020.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2013. - 68 s. - ISBN 978-80-7421-062-4.
Socialne sluzby v kontexte komunalnej
politiky. / Repkova, Kvetoslava

Bratislava, Institat pre vyskum prace a rodi-
ny 2012. - 176 s. - ISBN 978-80-7138-135-8.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu bieznového disla:

o Ing. Katefina Endrstova: Konference pro reditele a ekonomy poskytovateld socialnich sluzeb

o Mgr. Juliana Hanzova: Slovenska APSS: Riadenie volnocasovych aktivit pri préaci so seniormi
e Ing. Katefina Endrstova: Stanou se sluzby pro domacnosti novym nastrojem feseni ne-

zaméstnanosti?

e Ing. Jana Hrda: Osobni asistence neni pro kazdého

podpory

Z domaciho tisku

Zmény v socialnim pojisténi v roce 2014. /
PRIB, Jan

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 17, €. 1 (2014), s. 13-19.
Parametry socialniho pojiSténi pro rok
2014. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro¢. 61, €. 12 (2013), s. 9-14.
‘tab.

Nova davka v éeském systému duchodové-
ho pojisténi. Dorovnavaci pridavek nékte-
rym poZivatelim éeského a slovenského
starobniho dichodu. / SMEJKALOVA, Jana
- PUOBIS, Juraj

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 44, ¢. 11 (2013),
s. 7-13.: -lit.

Historicky a pravni kontext ¢esko-sloven-
skych duchodU. Ekonomické pficiny problé-
mu a jejich feSeni. Vyroky soudd a nésled-
na opatfeni. Dorovnavaci pfidavek - pod-
minky naroku. Rizeni a dal$i souvisejici po-
vinnosti.

Zmény v nemocenském a diichodovém po-
jisténi v roce 2014. / PRIB, Jan

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 16, €. 1 (2014),
s. 22-24, pokrad.

Zmény v oblasti nemocenského a dicho-
dového pojisténi, ke kterym dochazi od ro-
ku 2014 v navaznosti na rekodifikaci sou-
kromého prava nebo v souvislosti s touto
rekodifikaci a zmény odréazejici nové stano-
vené zakladni parametry diichodového po-
jisténi. Prehled novych pravnich predpisd,
které pfinesly zmény. Zmény v nemocen-
ském pojisténi. (Dokonéeni v pfistim Cisle:
Zmény v dichodovém pojisténi)

Politicka ekonomie financovani zdravotni
péce. /| VOSTATEK, Jaroslav

In: Politickad ekonomie. - Ro¢. 61, €. 6 (2013),
s. 834 - 851.:obr. tab.,-lit.

Systémy zdravotni péce v zemich OECD
a vychodni Evropy. Popis tfi socialnich mo-
del: liberélni, konzervativni a socialné-de-
mokraticky.

Nemoc z povolani a odpovédnost zamést-
navatele. /| BUKOVJAN, Petr

In: Prace a mzda. - Roé¢. 62, ¢. 2 (2014), s. 43-45.
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Propusténi z hospitalizace na psychiatrii jako dulezité obdobi z hlediska psychosocialni

Ing. Vaclav Stika: Minimalni pozadavky na vybér textilu pro zafizeni socialni péce
Magr. Irena Lintnerova: Aplikované pohybové aktivity - monolyze

Zdenék Kasparek: Problematické oblasti realizace inspekci kvality

Mgr. et Mgr. Romana JakeSova: VOP: Neregistrované socialni sluzby pro seniory
Mgr. Petra Kulveitova: Znacka kvality pro ambulantni sluzby

Z rozsudku Nejvyssiho soudu z 26. 9. 2013,
sp. zn. 21 Cdo 3789/2012.

Socialni prace ve vybranych adiktologic-
kych sluzbach. / PLISKOVA, Lucie

In: Listy socialni prace. - Ro¢. 1, ¢. 0-podzim
(2013), s. 18-23.

Obce a jejich participace pfi poskytovani
péCe o seniory se sniZenou sobéstacnosti.
Aktivni hra¢, nebo pfihlizejici? / KUBALCI-
KOVA, Katefina

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 13,
€. 4 (2013), s. 54 - 65.: -lit. }
V rdmci narodni politiky starnuti a stafi v CR
je jednou z klicovych priorit podpora social-
né-zdravotni péce pro seniory poskytované
na narodni Urovni. Jako vyznamny aktér
naplnéni cill této priority je chapana mistni
samosprava. Vysledky vyzkumu mistnich
samosprav ve vybrané lokalité.

Ze zahranicniho tisku

Europeanization from below: the influence
of individual actors on the EU integration
of social policies. [Europeanizace zdola: vliv
individualnich aktérd na evropskou integra-
ci socialnich politik.] / EEGMULLER, Monika
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 23,
¢. 4 (2013), s. 363-375.:0br., -lit.

Social investment for growth and cohesion.
[Socialni investice pro rust a socialni sou-
drznost.]

In: Social agenda. - €. 33 (2013), s. 15-23.
Specialni téma se zabyva opatfenimi, ktera
Evropska komise predloZila v Unoru 2013
v ramci bali¢ku socialnich investic pro rdst
a socialni kohezi pro obdobi 2014-2020
v ramci cil( strategie Evropa 2020.

What use is ,social investment”? [K ¢emu
je ,socialni investice”?]/ NOLAN, Brian

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 23,
€. 5(2013), s. 459-468.: -lit.

Pojem ,socialni investice” hraje vyznam-
nou roli v diskusich o roli socialnich vydaja
a budoucnosti socialniho statu v Evropé.
Autor konstatuje, Ze socialni investice muze
byt povaZovéana za vice ¢i méné podrobnou
orientaci nebo paradigma pro socialni poli-

tiku a socialni vydaje nebo za konceptualni
zadkladnu a ramec pro analyzu, coZ se stale
vice vyuziva pro politické nebo rétorické,
stejné jako akademické Gcely.

Lange Entwicklungslinien des Sozialstaates.
[Dlouhé vyvojové linie socialniho statu.] /
OBINGER, Herbert

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67, €. 1 (2014),
s. 33-41.:0br., -lit.

Pohled na dlouhodobé vyvojové linie soci-
alni politiky pfed nejnovéjsi hospodarskou
krizi. Ustfedni socialné politické reformy
a vyvojové trendy v zemich OECD od
r. 1980. Dopady hospodarské a fiskalni krize
zapocaté v roce 2008 na socialni stat a jaka
méla byt prijata protiopatfeni.

Education and social protection policies in
OECD countries: Social stratification and
policy intervention. [Politiky v oblasti vzdé-
lavani a sociélni ochrany v zemich OECD:
Socialni stratifikace a politicka intervence.] /
BEBLAVY, Miroslgv - THUM, Anna-Elisa-
beth - VESELKOVA, Marcela

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 23,
¢. 5 (2013), s. 487-503.:0br. tab. -lit.

Vztah mezi politikou v oblasti vzdélavani
a socialni ochrany v zemich OECD se zamé-
fenim na to, jak vladni politika v téchto
dvou oblastech ovliviiuje socialni stratifikaci.
Measurement Validity in Comparative Wel-
fare State Research: The Case of Measu-
ring Welfare State Generosity. [Vyzkum
platnosti srovnavaciho méreni socialniho
statu: Priklad méfeni Stédrosti socialniho
statu.] / KVIST, Jon - GRUNDT STRAUBIN-
GER, Simon - FREUNDT, Anders

In: European Journal of Social Security. -
Ro¢. 15, ¢. 4 (2013), s. 321-340.:0br., -lit.
Public opinion and the reform of the pensi-
on systems in Europe: the influence of soli-
darity principles. [Vefejné minéni a reforma
penzijnich systém( v Evropé: vliv principl
solidarity.] / JAIME-CASTILLO, Antonio M.
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 23,
¢. 4 (2013), s. 390-405.:0br. tab. -lit.

Autor se zamérfuje na tfi zplsoby dichodo-
vé reformy s rlznymi distributivnimi Géin-
ky: zvySeni pfispévkové miry, zvySeni véko-
vé hranice, svobodnéa volba mezi vefejnym
a soukromym pladnem. Principy solidarity
maji vyznamny vliv na individualni prefe-
rence. Lidé hlasici se ke konzervativnim
hodnotdm jsou spiSe pro zvySovani pfi-
spévkl v zajmu zachovani vyse dlchodd,
zatimco odmitaji posouvani vékové hrani-
ce. Vyzkumy dale ukazaly, Ze ve stédrejsich
dlichodovych systémech je tendence zvy-
Sovat prispévky nez dichodovy vék.
Equality to All? The Significance of Collec-
tively Negotiated Sickness Benefits in
Cross-Nordic Social Policy Analysis. [Rov-
nost pro vSechny? Vyznam kolektivné vy-
jednanych nemocenskych davek: srovnava-
ci analyza socialni politiky severskych
zemi.] /JJARVI, Laura - KUIVALAINEN, Susan
In: European Journal of Social Security. -
Ro¢€. 15, €. 4 (2013), s. 341-357.:0br.,tab.,-lit.
Role zdkonného nemocenského pojisténi
a kolektivné vyjednanych zaméstnaneckych
vyhod v pfipadé nemoci ve srovnavaci ana-
lyze v severskych zemich.



Employability - conceptual starting points and possibilities for
empirical study and results in the Czech Republic to date - p. 2
The article deals with the conceptual points of departure for
employability and the possibilities for empirical study thereof. In
the last century at least six different typologically distinct
definitions can be identified, understanding employability to
varying degrees as a discrete or coherent characteristic of the
offer and/or demand for work. The source of concepts is above
all labour market policy, but also the practice of human
resources management at businesses facing changes. The
current debate has reached a dynamic and interactive concept of
this term that generates a broad range of employability factors
and manifestations thereof. This provides considerable room for
empirical study, which is however rather rare. Research on the
interactive concept of employability in the Czech Republic to
date has been based on data from PIAAC investigations and
confirms the strong influence of individual employability factors
(personal and family characteristics, formal and informal
education and above all work history). Experience with long-
term unemployment and low age are worthy of special
attention. Individual factors cannot however be overestimated,
as contextual factors (situation on the regional labour market)
also play a significant role in labour market success. Subsequent
research activities could expand on these findings and the
results could be applied in drawing up public policies.
Keywords: employability, labour market success, activation,
unemployability

The Liberal Pension Model and Social Pensions - p. 8
Liberalism is one of the tendencies in pension policy that
turned up here as early as the first half of the 1990s. Liberal
pension policy has its rationale and for this reason alone it is
worthwhile to devote the proper attention to it. At the same
time it is essential to differentiate the modern liberal pension
model from the liberal rhetoric that is often used as an entrée
when pushing for a quite different neo-liberal pension system.
The goal of this work is to characterise the basic variants of the
liberal pension model in accordance with the social model
theory of Esping-Andersen (1990) and by applying this model
to provide examples from specific countries. Social pensions
have a fundamental importance in the modern variant of the
liberal pension model or system, as does the functioning of
pensions markets and fiscal policy. All findings of this type can
be used for a potential pension reform in the Czech Republic:
although we do not have social pensions in the narrow sense of
the word, we are not far off.

Keywords: pensions, social model, equal pension, Beveridge,
liberalism, annuity

Approaches to Standardisation of Social Care Services in the
Czech Republic - p. 13

Attention is paid to standardisation of social services in the Czech
Republic in connection with quality in accordance to the Act on
Social Services; from a quantitative perspective, the recommend
standards for how an area should be equipped in terms of social
services are set and in connection with the involvement of two
main sources of funding for social care services, attention is also
given to financial standardisation. The goal of the study is to use
the theoretical basis of social service standardisation to provide
an empirical view of standardisation of selected social care
services in the Czech Republic from a quantitative perspective. In
the empirical part room is given to a more detailed view of the
application of standards for the availability of selected social care
services in the regions of the Czech Republic. In 2007 and 2012,
using the examples of residence, ambulant and field social care
services, an evaluation of whether these types were present
according to the recommended standards was conducted in the
regions of the Czech Republic. Using the method of multi-
dimensional ranking, a comparison of Czech regions was then
conducted in 2007 and 2012 by representation and structure of
the selected social care services. In comparing the Czech regions
it was found that the largest regions (Central Bohemia, Moravian
Silesia and South Bohemia) and the smallest regions (Liberec
and Karlovy Vary regions) are the least similar in their
representation for selected social care services (residence,
ambulant and field). The least similar regions according to the
structure of represented social care services are the Usti region,
with predominantly residence social care services, and the City
of Prague, with the highest level of ambulant and field social care
services.

Keywords: social services, social care services, quality
standards, quantitative standards, financial standardisation

Summaries of selected articles

Assessment Activities in Selected European Countries: France - p. 18
In France there is no unified system of assessment activities
and the various areas apply their own specific assessment
methods. These include disability assessment in terms of social
security, assessment in connection with a workplace injury or
occupational illness, assessing an employee's inability to
perform their current work, health disability or loss of
autonomy.

Keywords: France, assessment activity, disability, workplace
injury, occupational illness, health disability

The National Qualification Database as a Way to Streamline
the Labour Market - )P 20

The National Qualification Database (NSK) is a system of
professional qualifications and tests that aims to streamline
the labour market and make it more flexible, in particular
helping coordinate the skills of job-seekers with what
potential employers are looking for. Under the National Quali-
fication Database, employers, through their representatives
on the sector councils, take part in defining and adjusting the
requirements for individual professional qualifications.
Thanks to this, educational institutions can provide made-to-
order educational and re-qualification courses; these
qualifications make it possible to hold professional exams
where people acquire reliable certificates valid nationwide,
the relevance of which employers can easily and demon-
strably verify.

Keywords: National Qualification Database, qualifications,
professional exams, Czech Republic

The Develtwment of Social Dialogue in the Czech Republic
during the World Financial Crisis - p. 23

The article maps the development of relations between the
government and social partners in the Czech Republic during the
crisis. It follows the period from roughly 2008-2013 and describes
how the relations between the government and social partners
changed in connection to economic development. The first part
of the text is about the tripartite, i.e. on the relationship between
the government and the social partners; the second part
describes relations between the social partners themselves. The
text does not deal with the content of these relationships, but
rather with their development and the ability of the government
and social partners to achieve a con-sensus in the interest of
economic stabilitr)]/.

Keywords: Czech Republic, social dialogue, world financial
crisis, tripartite

Employees of Central State Administration Bodies in Terms of
their Number, Structure, Pay Rate and the Service Act - p. 27
One of the sub-topics that VUPSV, v. v. i. was working on in the
second half of 2013 under the project "Working Conditions and
Industrial Relations in the Central Public Administration" was
the issue of numbers of employees in central administrative
bodies. In order to answer this question it was first necessary to
define which bodies belong to this sphere. Central adminis-
trative bodies (also known as central bodies of State admin-
istration) are defined in the Competency Act No. 2/1969 Coll.,
on establishment of ministries and other institutions of central
government of the Czech Republic, and include the Office of the
Government, the ministries (14) and selected central authorities
(11), i.e. a total of 26 bodies.

Keywords: employees, central State administration, Czech
Republic

Household Services - a potential new tool for an active
employment policy - p. 28

In many European countries the sector of Personal and
Household Services (PHS) is recognised as a sector that creates
new ’[obs. PHS covers a broad spectrum of services that help
satisfy the needs of families and individuals. PHS was defined
in a working document from the European Commission as
follows: "Activities that contribute to well-being at home of
families and individuals, i.e. care services (child care, home
care, care for the elderly, etc.), cleaning, remedial classes, home
repairs (electricity, gardening, etc.) and maintenance (adminis-
trative and ICT support)..." "Therefore, all services provided
inside and outside the home of the user are included, as long
as they maintain and support members of a private household."
Nevertheless, each European country defines itself which
activities are considered PHS.

Keywords: household care services, active employment policy,
Czech Republic



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekttl. Ustav
vykonava konzultantskou ¢&innost pro uzivatele vysledku
vyzkum( a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahraniénich informaénich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych obortl a prifezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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