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Editorial -

Vazeni ¢tendri,

trend vyvoje ekonomiky se v poslednich mésicich nezménil, hospo-
darské oZiveni zatim nenastalo, mira nezaméstnanosti klesla jen nepa-
trné a pocet nezaméstnanych evidovanych UP se stéle drzi nad hranici
pll milionu. Po rezignaci predsedy viady Petra Necase prezident Milos
Zeman jmenoval premiérem Jifiho Rusnoka, ktery sestavil viadu, v niz
funkci ministra préace a socialnich véci prevzal Frantisek Konicek.

Rubrika Recenzované stati, studie, uvahy a analyzy prindsi tento-
krat 3 clanky, z nichZ autorka prvniho ,Strategie zajisténi formaini so-
cidlni péce uréené pro seniory v zemich stfedni Evropy” na zakladé dat
shromdzdénych v ramci mezinarodniho projektu HELPS - Housing and
Home Care for the Elderly and Vulnerable People and Local Partner-
ship Strategies in Central European Cities analyzuje, jaké moZnosti
v oblasti zajisténi formalni sociédlni péce maji seniofi v Rakousku,
Madarsku, Slovensku, Slovinsku, Némecku, Polsku, Itdlii a Ceské
Republice. Vysledky poukazuji na to, Ze nabidka a dostupnost téchto
sluZzeb se mezi zkoumanymi staty pomérné lisila, nicméné nékteré
zemé k sobé mély blize neZ jiné. Komparativni analyza naznacuje, Ze
z hlediska sife nabidky a dostupnosti formalnich sluZeb socidlni péce
pro seniory se ve stfedni Evropé vynoruji tfi typy: rudimentalni systém
zaloZeny na rodinné péci (IT-jih, PL, HU, SK), pokrocily systém - (CZ,
IT- sever, DE, SLO) a vyspély systém (AT).

. Autorky ¢lanku ,Predskolni péce o déti z pohledu rodi¢d: srovnani
Ceské a Slovenské republiky” vychazi z projektu Volba rodicd ohledné
péce o déti v Ceské republice a na Slovensku, jehoZ cilem bylo rozkryt
vztah mezi realnymi a idealnimi volbami rodi¢i ohledné péce o pred-
Skolni déti ve vazbé na kulturni hodnoty a institucionalni nastaveni
systému rodinné politiky a politik péce o dité v Ceské a Slovenské
republice. Prostifednictvim analyzy 40 polostruktruovanych rozhovort
provedenych v Praze a Bratislavé s rodi¢i Zaku prvnich trid, vybranych
vZdy ze dvou odlisnych méstskych lokalit i socidlnich prostredi, se
snaZi postihnout rodicovskou praxi ohledné péce o déti, predstavy
rodi¢i o ni véetné jejich faktického i hypotetického rozhodovani,
a identifikovat vliv institucionadlniho ramce a kulturnich hodnot. V zavé-
ru c¢lanku se pokusily ze zjisténych dat vyvodit konsekvence pro gen-
derovou rovnost v nami sledované oblasti.

Autor pfispévku ,Panevropsky penzijni systém a ¢eska reforma”
analyzuje zakladni principy, vyvoj a nejnovéjsi ndvrhy optimalizace
dichodovych systémi. Teorie dichodového zabezpeceni i politika se
v poslednich desetiletich ménily, ¢asto ,ode zdi ke zdi”. Podstatnou
roli pritom sehréla Svétova banka, naposledy (2012) vydanim antolo-
gie Panevropského penzijniho systému, jehoZ hlavnim penzijnim pili-
fem je NDC. U nas se vyvoj ubira k diverzifikaci mezi verejny a sou-
kromy sektor, pficemZ naklady pfechodu k dil¢imu fondovému systé-
mu jsou podceriovany. Zavéry Bezdékovy komise nepredstavovaly
posun v koncepénim reseni ceského penzijniho systému. Vibec se
nezabyvala Panevropskym penzijnim systémem s odlvodnénim, Ze
podle simulace by vétsina nové priznanych NDC dichod( byla pod
urovni hranice chudoby. Experti Svétové banky se s podobnym pro-
blémem NDC nesetkali. Vedle teorie a politiky NDC se rozviji i analyzy
produktu a systému FDC, vcetné socialniho pojisténi FDC. | kdyZ
o duchodovych reformach bude vZdy ve finale rozhodovat mechanis-
mus verejné volby, podstatnym parametrem pro hodnoceni jednotli-
vych modelovych variant budou néklady reZie véetné faze vyplaty doZi-
votnich ddchodu.

V nerecenzované c¢asti jsou do rubriky Statistiky a analyzy zarazeny
¢lanky o historicky vzniklych spontannich socialnich systémech na ces-
kém venkové a analyza nékterych adaji o kolektivnim vyjednadvani
v CR v poslednich dvaceti letech. Rubrika Poznatky z praxe prinasi ¢la-
nek o vyznamu znalosti ¢eského jazyka pro integraci cizincli v nasi
republice, rubrika Zajimavosti ze zahranicniho tisku nejnoveéjsi predpo-
véd' vyvoje na trhu prdace a poptavky po kvalifikacich a informaci
o0 vyvoji nezaméstnanosti mladych lidi v posledni dobé. Rubrika Infor-
macni servis ¢tenarum obsahuje kromé obvyklych podrubrik a aktual-
nich informaci recenzi publikace o hledani zdroju informaci.

Helena Lisa
Séfredaktorka

FORUM socialni politiky 4/2013 1



Recenzované stati, studie, 6vahy a analyzy

Strategie zajisténi formalni socialni péce urcené pro seniory
v zemich stfedni Evropy’

Jana Havlikova

V oblasti politik sluZeb socialni péée urcenych pro seniory se vsechny staty Stredni Evropy hlasi k principu podpory
setrvani seniora v jeho domacim prostredi, co nejdéle to je mozné, je ovsem otazkou, nakolik a jakym zpisobem se
tyto politické proklamace odraZeji v nastaveni samotnych systémii socialnich sluZeb v téchto zemich. Na zakladé dat
shromazdénych v ramci mezinarodniho projektu HELPS - Housing and Home Care for the Elderly and Vulnerable Peo-
ple and Local Partnership Strategies in Central European Cities analyzujeme, jaké mozZnosti v oblasti zajisténi for-
malni socialni péée maji seniofi v Rakousku, Mad'arsku, Slovensku, Slovinsku, Némecku, Polsku, Italii a Ceské Repub-
lice. Vysledky poukazuji na to, Ze nabidka a dostupnost téchto sluZzeb se mezi zkoumanymi staty pomérné lisila, nic-

méné nékteré zemé k sobé mély bliZze nez jiné. Komparativni analyza naznacuje, Ze z hlediska Sife nabidky a dostup-
nosti formalnich sluZeb socialni péce pro seniory se ve Stfedni Evropé vynotuji tfi typy: Rudimentalni systém zalo-
Zeny na rodinné péci (IT-jih, PL, HU, SK), Pokrocily systém - (CZ, IT- sever, DE, SLO) a Vyspély systém (AT).

Uvod

Podpora komunitni péce a péce posky-
tované v domacnosti seniora byla dekla-
rovanou prioritou socialnich politik evrop-
skych statd minimalné od 90. let 20. stole-
ti (da Roit, 2010) a stala se soucasti rady
evropskych strategickych dokumentu?
Nicméné mezinarodni studie (Marin et al.,
2009; Huber, Maucher, Sak, 2008) doklada-
ji, Ze reforma socialni péce o seniory je
béhem na dlouhou trat a postup jednotli-
vych statd smérem k flexibilnim, individu-
alizovanym a kvalitnim sluZzbam v oblasti
zajisténi dlouhodobé péce o seniory je
znacné rlznorody. Marin et al. (2009)
dokonce tvrdi, Ze v ramci socialni politiky
zemi EU nelze najit oblast, v niZ by se situ-
ace na urovni ¢lenskych statli vice lisila
nez pravé na poli zajisténi dlouhodobé
péce o seniory.

Odlisnost mezi jednotlivymi zemémi je
Caste¢né pfipisovana na vrub typu social-
niho statu, k némuz je dana zemé pfirazo-
vana. Pojeti dlouhodobé péce tak podle
analyz Rothgang a Engelke (2009) saha od
univerzalistické koncepce zalozené na soci-
alnich pravech kazdého jedince, ktera je
typickd pro severské staty, az po minima-
listické pojeti pfitomné zejména v jihoev-
ropskych zemich, kde je vefejna dlouhodo-
ba péce poskytovana pouze tam, kde péci
nem{Ze zajistit rodina ¢i komunita, a pokud
finanéni prostfedky osoby, kterd pééi po-
tiebuje, nejsou dostateéné k zajisténi péce
poskytované podnikatelskymi subjekty.
Nicméné, hloubkové srovnani systému
dlouhodobé péce o seniory v Nizozemsku
a ltalii, které uskutecnila da Roit (2010),
naznacuje, Ze typologie socialnich statd
muze byt prili§ zobecrnujicim a statickym
vysvétlujicim nastrojem. Systémy péce se
dle da Roit vyvijeji v zavislosti na narodné
specifickém komplexnim a dynamickém
kontextu tvofeném mimo jiné rodinnymi
hodnotami, dostupnosti neformalnich zdro-
ji pomoci, financnich prostiedkl a pritom-
nosti levné pracovni sily.
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V podobném duchu hovofi i expertni
studie pro Evropskou komisi, Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci
a rovné prilezitosti (Huber, Maucher, Sak,
2008), kterd poukazuje na to, Ze dostup-
nost i kvalita sluzeb pro seniory s funkéni-
mi omezenimi, které ovliviuji jejich kaz-
dodenni Zivot, se velmi lisi jak mezi jedno-
tlivymi zemémi EU, tak nékdy i v ramci
jedné zemé. Zejména upozorfiovali na
pretrvavajici fragmentaci sluzeb, méné
rozvinutou domaci pééi v porovnani s péci
poskytovanou v pobytovych zafizenich
a v neposledni fadé na nedostate¢né do-
stupnou respitni péci. Napri¢ ¢lenskymi
staty EU tak stéle panuje vyraznd diverzita
v oblasti zajisténi péce o seniory. | pres
tuto narodni rdznorodost bylo identifiko-
vano nékolik spoleénych principt, jez
motivuji a inspiruji proces deinstituciona-
lizace socidlnich sluzeb pro seniory napfi¢
kontinentalni Evropou, a to navzdory to-
mu, Ze se forma jejich praktického uplat-
néni mezi jednotlivymi staty casto dosti
lisi (viz vySe).

1. Spoleéna vychodiska
deinstitucionalizace

Zahajeni procesu deinstitucionalizace
sluzeb socialni péce uréenych pro seniory
bylo motivovano jednak ideovym tlakem
odmitajicim namnoze nedUstojné Zivotni
podminky v zafizenich rezidenéni péce
a tlakem samotnych seniord, ktefi dlouho-
dobé preferuji setrvani ve svych domac-
nostech, co nejdéle to bude mozné, a déle
téZ snahou usetfit ve vefejnych rozpo-
¢tech, nebot naklady na pé¢i doma jsou
vyrazné niz8i v porovnani s pééi poskyto-
vanou v zafizeni (Evans, 2009; da Roit,
2010; Walker, 1996).

Baldock a Evers (1991) pak na zakladé
studia zmé&n v poskytovani vefejnych slu-
Zeb sociélni péce urfenych pro seniory
v Nizozemsku, Svédsku a Velké Britanii
formulovali tyto &étyfi hlavni principy,
z nichZ proces deinstitucionalizace pfi pre-

chodu od standardizovanych prevainé

pobytovych sluzeb ke sluzbam poskytova-

nym individualizované, pruzné a pokud
mozno v pfirozeném prostredi uZivatele
vychazi:

1. podpora poskytovani socialnich sluzeb
pfimo v domaéacnosti seniora véetné spo-
luprace se subjekty poskytujicimi senio-
ram aktualné nebo potencialné nefor-
malni pééi a vyuzivani modernich infor-
macnich a komunikaénich technologii;

2. poskytovani sluzby ptizpisobené indi-
vidualnim potfebam seniora a jeho
aktualni situaci, pfiéemz je respektova-
na autonomie rozhodovani uzivatele
sluzby o jeho potfebach;

. Casové flexibilni poskytovani sluzby;

. snaha o propojeni a koordinaci posky-
tovani jednotlivych socialnich sluzeb.
Dal§im spoleénym rysem v ramci konti-

nentalni Evropy je podle Kubaléikové
(2007) systemicky pfristup k deinstitucio-
nalizaci. V kontextu tohoto pfistupu je
rezidenéni péce nazirana jako komple-
mentarni, a nikoliv jako konkurenéni,
k dal$im typdm domaci a komunitni péce
véetné péce neformalni. OvSem soucasti
tohoto pfistupu je i snaha o reformu sta-
vajici rezidenéni pécée s cilem, aby se
pobytova zafizeni oteviela mistni komuni-
té a co nejvice se zbavovala prvkid typic-
kych pro nereformovanou institucionalni
péci, tj. paternalistického pristupu ke kli-
entim, péce poskytované bez ohledu na
skute¢nou individudlIni potfebu, nerespek-
tovani soukromi, vylouéeni rodinnych pfi-
slusnikl z péce o seniora apod. Milligan
(2009) v této souvislosti hovofi o prostup-
nosti rezidenéni a neformalni péce, kdy
prostfedi pobytového zafizeni umoznuje
rodinnému pecovateli podilet se v uréité
mife i nadale na pé¢i o manzela, manzel-
ku, jednoho z rodi¢i apod. a nebyt tak
pouze ,navstévnikem” a v podstaté ,ci-
zincem” v daném zafizeni. To ovSem klade
specifické naroky jak na prostorové uspo-
radani takovych zafizeni, tak zejména na
postupy prace a personal.

~w



Jednim z praktickych projevi imple-
mentace pravé popsanych principu je pak
vytvoreni dostateéné Siroké nabidky riz-
nych forem kombinujicich ubytovani a pé-
¢i: ,Aby bylo mozné seniordm usnadnit
jejich vlastni volby a udrzet si smyslupl-
nou samostatnost, je nutné uznat vyznam
raznorodosti forem bydleni, z nichz mo-
hou seniofi vybrat poté, co zvazili vyhody
a nevyhody bydleni samostatné nebo s ji-
nymi” (Peace, Holland, 2001: 17).

Ackoliv je v souCasné evropské rétorice
zddrazriovana podpora setrvani seniort
v jejich vlastnich domacnostech, a to
i navzdory jejich zhorSujicimu se zdravot-
nimu stavu (EC, 2012), bez praktického,
nikoliv pouze proklamativniho, uplatfiova-
ni vy$e uvedenych principl muze byt setr-
vani ve vlastni domacnosti spojeno s fa-
dou rizik. Napfiklad Evans (2009) upozor-
nuje, Ze ve Velké Britanii bydli nezanedba-
telny pocet seniorl v bytech a domech ve
v komunité sami, je vysokad prevalence
osameélosti, dale Ze vétSina bézného byd-
leni neni z architektonického hlediska
vhodna pro seniory s potfebou péce
a v neposledni fadé je nedostatek odpovi-
dajicich sluzeb pro seniory, ktefi chtéji,
aby o né bylo peéovano doma. Zajisténi
vhodného bydleni pro seniory, které by
bylo finanéné dostupné, bezbariérové,
vhodné propojovalo ubytovani a individu-
alizovanou péci a rovnéz prispivalo k soci-
alni integraci a udrZovani socialnich kon-
taktd seniord, je tak aktualni vyzvou, na
niz se jiz fada evropskych statd snazi hle-
dat odpovéd.

Dosavadni mezinarodni komparace slu-
Zeb socialni péce, které by se zamérovaly
na konkrétni podoby poskytovani a nabid-
ku téchto sluzeb, se vétSinou orientovaly
na staty byvalého ,Zapadniho bloku”, je-
dinou obsahlou publikaci na t¢éma dlouho-
dobé péce o seniory, kterd zahrnuje
v§echny evropské zemé, je publikace
Evropské komise Long-Term Care for the
Elderly (EC, 2012). Tato vSak vzhledem
k poltu témat, které pokryvd, nemohla
diskutovat, jak jednotlivé zemé konkrétné
pfistupuji k uplatiovani vySe zminénych
principll v koncepci sluzeb socialni péce.

2. Cil stati

Tento ¢lanek je koncipovan jako prehle-
dova komparativni stat, jejimz cilem je
pfinést informace o systémech formalnich
sluZzeb socialni péce pro seniory v zemich
dosud ponékud opomijené stiedni Evro-
py. Na zakladé analyzy vybranych dat
shromazidénych v ramci mezinarodniho
projektu HELPS - Housing and Home Care
for the Elderly and Vulnerable People and
Local Partnership Strategies in Central
European Cities diskutujeme mozZnosti
v oblasti zajiSténi péce, jez maji seniofi se
shizenou sobéstacnosti k dispozici ve sta-
tech, které celym uUzemim nebo ¢asti
svych regionl lezi ve stfedni Evropé.
Jedna se o Italii, Rakousko, Ceskou repub-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka ¢. 1: Vékové skupiny seniort a predikce jejich vyvoje

Rok 2011 Rok 2050

Pocet Podil 65+ Podil 80+ Podil 65+ | Podil 80+

obyvatel ze vSech ze vSech ze vSech ze vSech

65+ obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
(v %) (v %) (v %) (v %)
Ceska republika 1625443 15,5 37 28,7 8,6
Italie 12 307 168 20,3 6,0 31,5 12,5
Madarsko 1667 616 16,7 41 29,2 9,0
Némecko 16 840 830 20,6 5,6 32,3 14,4
Polsko 5240 062 13,6 6,0 30,3 9,5
Rakousko 1479 148 17,6 4,9 28,4 1,7
Slovensko 668 663 12,4 6,0 29,6 8,7
Slovinsko 338 281 16,5 41 30,6 10,9

Zdroj dat: Eurostat; Tables: Population at 1 January; Percentage of population aged 65 years and over on 1 January
of selected years; Percentage of population aged 80 years and over on 1 January of selected years; viast-

ni dopocty.

liku, Némecko, Polsko, Slovensko, Madar-

sko a Slovinsko.*

Zaméfujeme se na nasledujici aspekty:

e demograficky kontext,

e narodni priority rozvoje sluzeb socialni
péce pro seniory,

e aktualni nabidku sluzeb socialni péce
uréenych pro seniory (variabilita nabid-
ky a dostupnost sluzeb).
| kdyZ neformalni péce predstavuje vy-

znamnou soucast v ramci zajisténi potieb
seniord se snizenou sobéstac¢nosti, pone-
chavame toto téma v nasem ¢lanku stra-
nou, podobné jako téma odlehCovacich
sluzeb a prispévku na péci, resp. pfi-
spévku pro pecovatele. VSechna tato téma-
ta jsou totiZ natolik obsahla, Ze si zasluhuji
zpracovani v ramci samostatnych stati.

3. Metodologie

Jak jiz bylo zminéno, tato stat je zaloZe-
na na datech shromazdénych v ramci me-
zindrodniho grantového projektu HELPS -
Housing and Home Care for the Elderly
and Vulnerable People and Local Part-
nership Strategies in Central European
Cities, na némz participuje 15 partner-
skych organizaci a instituci z 8 stfedoev-
ropskych zemi (tj. z Italie, Rakouska, Ceské
republiky, Némecka, Polska, Slovenska,
Madarska a Slovinska). Obecnym cilem
projektu je podpora inovativnich feSeni
v oblasti bydleni a pée o seniory a jiné
ohrozené skupiny obyvatel, a to jak pro-
stfednictvim vyzkumu, tak zejména pilot-
niho ovéfeni inovativnich feSeni v praxi.
Projekt je realizovan v letech 2011-2014,
pficemZ rok 2012 byl vénovan jednak
vyzkumu narodnich demografickych a so-
cialné-ekonomickych kontext(i relevant-
nich pro oblast bydleni a socialni péce,
a dale analyze managementu jiZ uplatfo-
vanych inovativnich praxi v oblasti bydle-
ni a péce o seniory v jednotlivych zemich.
Shér dat probihal ve tfech vinach pro-
stfednictvim tfi dotaznikd s uzavienymi,
ale predevsim otevienymi otazkami, které

sméfovaly v 1. viné k oblasti politik

a systémua bydleni pro seniory, ve 2. viné
k Zivotnim podminkam seniord a k systé-
mim socialni, pfipadné zdravotni péce
0 seniory se snizenou sobéstaénosti, ve
3. vIné pak k detailni deskripci péti nejlep-
Sich praxi za kazdou zemi. Tyto dotazniky
vypliovali narodni experti jednotlivych
stfedoevropskych zemi zapojenych do
projektu HELPS. Informace obsaZené
v téchto dotaznicich byly dale doplnény
o demograficka a ekonomicka data z Euro-
statu.

V tomto ¢élanku vyuZzivdme pro kompa-
raci demografického vyvoje populaci
zkoumanych stati demograficka data
z Eurostatu. Kvalitativni srovnani systému
formalni socialni péce o seniory je pak za-
loZzeno na datech shromazdénych v ram-
ci 2. viny dotazovani.

4. Zjisténi
4.1 Demograficky kontext

Ackoliv je starnuti populace spoleénym
fenoménem vsech sledovanych zemi,
z tabulky €. 1 je patrné, Ze pozice jednotli-
vych statd v roce 2011 byla do zna¢né miry
odlisna. V Italii a Némecku tvorili lidé ve
véku 65+ vice neZ pétinu ze vSech obyva-
tel, pficemZ v absolutnich ¢islech bylo
v Itélii vice nez 12 miliond seniorl ve vé-
ku 65+ a v Némecku témér 17 miliond. Je
tak patrné, Ze tyto zemé se s problémem,
jak zajistit odpovidajici sluzby socialni
péce pro rychle rostouci pocet senior(,

podil osob 65+ ze vSech ndami zkouma-
nych zemi, kolem 13 %. Nicméné z hledis-
ka vékové skupiny 80+, o které se predpo-
klada, Ze jeji naroky na zajisténi péce jsou
vyrazné vys$s$i nez u mladsich senior(, je
situace na Slovensku a v Polsku naprosto
srovnatelna s Italii a Némeckem, nebot ve
véech téchto zemich predstavovali starsi
podil obyvatel ve véku 80+ pak v roce 2011
méla Ceska republika (3,7 %).
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V dlouhodobém vyhledu vsak projekce
vyvoje vékové struktury naznacuje (viz
tabulka €. 1), ze s vysokym podilem senio-
rd v populaci se v nedaleké budoucnosti
budou muset vyrovnavat vSechny zkou-
mané zemé. Z hlediska podilu seniord 65+
se budou vsechny stfedoevropské zemé
navzajem pfiblizovat a v roce 2050 bude ve
vSech téchto zemich priblizné 30 % osob
ve véku 65 a vice let. To ovéem znamena,
Ze jiz zminované Slovensko a Polsko se
bude muset vyrovnat s mnohem rychlej-
§im rdstem pocCtu seniord 65+ neZ lItalie
a Némecko. AvSak ve stejném obdobi bu-
dou celit relativné pozvolnému rdstu osob
ve véku 80+, jejich podil by mél ve slo-
venské a polské populaci narist priblizné
jen o polovinu hodnoty, jiz tyto zemé
dosahly v roce 2011, naopak ve vsech
ostatnich zemich naroste mezi léty 2011
az 2050 podil vékové skupiny 80+ na dvoj-
nasobek. Jednotlivé zemé se tak budou
liSit zejména v Casovém prostoru, ktery
budou mit k dispozici pro realizaci potieb-
nych zmén v systému socidlni péce.

4.2 Socialné-politicky kontext péce o seniory

Nastaveni a promény systému socialni
péce nevyrdstaji na zelené louce, ale jsou
pomérné uzce, ackoliv ne pfili§ pfimocare,
spojeny se socidlnim a historickym kon-
textem danych narodnich statd. Na nasle-
dujicich fadcich nastinime alespon hlavni
rysy tohoto vyvoje ve zkoumanych ze-
mich.

Rakousko a Némecko do 90. let 20. sto-
leti stavélo své systémy péce o seniory na
principech rodinné solidarity a subsidiari-
ty (da Roit, le Bihan, 2010). Formalni
domaci péce byla v Rakousku poskytova-
na omezené a jen v nékterych spolkovych
zemich, pfiéemZ spocivala predevSim
v oSetfovatelskych ukonech. V Némecku
zase byla formalni péée uréena pouze niz-
kopfijmovym senioridm. Pod tlakem de-
mografického starnuti obyvatel reformo-
valy obé zemé v 90. letech své systémy
socialni péce, zejména zavedly pojisténi
pro pfipad dlouhodobé pécée (Rakousko
1993, Némecko 1994) a také prispévky na
péci (Rakousko 1993, Némecko 1995), je-
jichZz pfiznani zavisi na potfebé péce bez
ohledu na majetkové poméry Zadatele.
Soucéasné doslo k propojeni drive frag-
mentovanych sluzeb a rozSifeni jejich
nabidky (Badelt, Holzmann, 1993).

Italie vychazela z podobnych pozic jako
Rakousko a Némecko s tim rozdilem, Ze
neformalni rodinnd péce tvofila zakladni
pilit péée o seniory a formalni sluzby, at
jiz terénni ¢i pobytové, hraly marginalni
Ulohu a tento stav vice méné zlstava
nezménén do soucasnosti (da Roit, le Bi-
han, 2010), nicméné rodinni pecovatelé jsou
ve stéle vétsi mife nahrazovani ¢asto nele-
galnim zaméstnavanim migrantt (da Roit,
2010). V kontextu Italie vSak nelze hovorit
o jednotném systému socialni péce o se-
niory, nebot tato oblast socialni politiky je
témér vyhradné v kompetenci jednotli-
vych regionl a znaéné rozdily Ize najit
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i mezi jednotlivymi mésty (da Roit, 2010).
Jedinym spole€nym néastrojem je pfispé-
vek na péci, ktery byl zaveden pro seniory
v poloviné 80. let 20. stoleti. Jeho vySe je
v8ak nizkad a nékteré regiony tak poskytuji
pfijmové testovany doplatek k prispévku
na péci (da Roit, le Bihan, 2010). Jiné regi-
ony, napftiklad region Lombardia od roku
2003 (dle dat HELPS), poskytuji seniortim
v zavislosti na jejich zdravotnim stavu
vouchery na zajis$téni profesionalni peco-
vatelské sluzby. Dodejme, Ze jak v alokaci
voucherd, tak dostupnosti formalnich slu-
Zeb socialni péce jsou velké rozdily mezi
severem a jihem Italie (HELPS; da Roit,
2010)

Skupina postsocialistickych zemi, tvore-
na Madarskem, Polskem, Slovinskem, Slo-
venskem a Ceskou republikou, méla do
zacatku 90. let 20. stoleti podobnou histo-
rii, a to i v oblasti socialni péce. V 90. le-
tech tak tyto zemé rlGznou rychlosti
a s castetné odliSnymi pfistupy uskutec-
novaly pfechod od centralizovaného, stéat-
niho a paternalistického systému zaloze-
ného na Ustavni pécéi a neformalni péci
rodiny tam, kde kapacita pobytovych slu-
Zeb byla nedostatecna, k novym typim
sluzeb, poskytovatell, financovani a filo-
zofii poskytovani (Hojnik, Zupanc, Svetlik,
1993; Széman, 1993; Hrynkiewicz, Stare-
ga-Piasek, Supinska, 1993; Matousek, Kol-
dinska, 2007). V souasné dobé maji
vSechny tyto zemé zaveden néjaky typ
penéZité socialni davky reagujici na Zivot-
ni situaci seniorq, ktera je charakterizova-
na zavislosti seniora na péci druhé osoby
pfi vykonavani zakladnich ¢innosti kazdo-
denniho Zivota. Konkrétné, Madarsko
a Slovensko pfiznavaji penézity prispévek
osobé pecujici o seniora se sniZenou
sobéstacnosti; v Ceské republice jsou
adresaty pfispévku na péci sami zavisli
seniofi a v Polsku a Slovinsku je soucasti
socialniho zabezpeceni jak pfispévek na
péci urCeny samotnym seniorim, tak
penézity prispévek pro pecujici osobu
(zdroj dat: HELPS). Navzdory tomu, Ze
v oblasti systému zajisténi socialni péce
o seniory vychazely zkoumané staty z od-
liSnych ,startovnich” pozic, aktualni poli-
tické priority formulované na narodnich,
resp. federalnich Grovnich jsou dosti
podobné. Podle informaci poskytnutych
narodnimi experty v dotaznicich HELPS je
v pfisluSnych narodnich strategickych do-
kumentech vSech stfedoevropskych zemi
diraz kladen na podporu setrvani senior(
v jejich domacnostech, co nejdéle to je
mozné, a vytvoreni individualizovanych
sluzeb socialni péce pro ty seniory, ktefi
z jakéhokoliv duvodu jiz ve své domac-
nosti setrvat nemohou. Jednotlivé zemé
pak v ramci svych socialné politickych pri-
orit kladly diraz na rlizné aspekty této
hlavni priority:

e vytvoreni Siroké Skaly sluzeb socialni
péce na kontinuu od péce poskytované

v domacnostech po plné rezidenéni

péci (Rakousko, Slovensko, Slovinsko,

Ceska republika);

e zvyseni kvalifikace pecujiciho personalu
a kvality sluzeb (Némecko, Slovensko,
Ceska republika, Madarsko);

e zvyseni kapacity stavajicich socialnich
sluZeb pro seniory véetné neformalni pé-
¢e (Slovinsko); .

e podpora neformalnich pecovatell (Ces-
ka republika).

Na zakladé téchto priorit by bylo mozné
ocekavat, Ze v systémech socialni péce
zkoumanych zemi budou prevladat terén-
ni sluzby nad rezidenénimi, pficemz terén-
ni sluzby budou nabizet takovou $kalu ¢in-
nosti, které umozni i osobam prevainé
nesobéstaénym setrvat ve svém plivod-
nim obydli. Soucasné by bylo Ize oceka-
vat, Ze v oblasti rezidenénich sluzeb se
rozsifi nabidka rlznych typl propojeni
bydleni/ubytovani s pééi pruznéji reaguji-
ci na individudlni potfeby a preference
seniorud. Jakou podobu maji ve skutecnos-
ti systémy socialni péce pro seniory
v nami zkoumanych zemich, analyzujeme
v nasledujici podkapitole.

4.3 Aktualni systém sluZeb socialni péce urce-
nych pro seniory se snizenou sobéstac¢nosti

V této podkapitole prezentujeme vy-
sledky komparace typlU sluzeb socialni
péce pro seniory v jednotlivych zkouma-
nych zemich. Ukazalo se, Ze je moziné
identifikovat zakladni typy sluzeb, které se
vyskytuji ve vSech zemich. Rozboru toho,
jakou pomoc vlastné tyto sluzby zajistuji,
se vénujeme v prvni ¢asti, nasledné ana-
lyzujeme prostifednictvim miry pokryti
jejich dostupnost. Ve treti ¢asti pak zamé-
fujeme pozornost na pfitomnost a podo-
bu alternativnich sluzeb propojujicich
bydleni a socialni pééi o seniory.

4.3.1 Terénni vs. pobytové sluzby
Informace poskytnuté narodnimi exper-
ty v rdmci projektu HELPS o nastaveni
systému sluzeb socialni péce uréenych
pifedevS§im pro seniory ukdazaly, Ze tyto
systémy stoji ve vSech zkoumanych ze-
mich na dvou pilifich: na pecovatelské
sluzbé a domové pro seniory*. Zatimco
rozsah Ukonl poskytovanych pecovatel-
skou sluzbou byl pomérné variabilni,
domovy pro seniory se typem poskytova-
né pomoci v ramci jednotlivych stata pfilis
nelisily. Domovy pro seniory v zasadé ve
vSech zkoumanych zemich predstavovaly
feSeni Zivotni situace seniord s vysokym
stupném zavislosti na pomoci druhych
osob, jejichZ zdravotni stav vSak nevyza-
duje hospitalizaci, pficemz se vSude jedna
o pobytovou sluzbu poskytujici ubytovani,
stravu, socialni i oSetfovatelskou pédi,
pomoc s hygienou, zajisténi zajmovych
¢innosti a socialniho poradenstvi vicemé-
né dle individualnich pozadavk( uzivatele.
Vratme se ale k pecdovatelské sluzbé.
la praktickou pomoc v domécnosti, ¢innos-
ti spojené se sebeobsluhou uzZivatele,
24hodinovy dohled, doprovod a dovoz
stravy. Jak je ale patrné z tabulky ¢. 2,
v8echny tyto ¢&innosti zajistuje pouze



rakouska pecovatelskd sluzba, je vSak
nutné dodat, Ze jednotlivi poskytovatelé se
mohou specializovat pouze na ¢ast z téch-
to ukond, a tak z poc¢tu 192 poskytovatell
pecovatelské sluzby registrovanych na por-
talu www.pflegesuche.at jich pouze 13 na-
bizi celé vySe popsané spektrum ukond.

Zkoumané zemé se zejména lisi v tom,
zda pecovatelska sluzba zajistuje i rozvoz
stravy, 24hodinovy dohled, a také oSetro-
vatelskymi Ukony. Zatimco zajisténi 24ho-
dinového dohledu se jevi jako pomalu se
prosazujici ,nadstandard”, poskytovani roz-
vozu stravy Ci osetfovatelskych ukond,
zdd se, funguje jako rozliSovaci znak pro
ideové zakotveni pecovatelské sluzby.
Pomineme-li komplexni rakousky model
pecovatelské sluzby, pak Zadna dalsi zemé
neposkytuje v rdmci pecovatelské sluzby
soucCasné obé tyto ¢innosti — tedy rozvoz
stravy i oSetfovatelské ukony. Rozvoz stra-
vy a oSetfovatelské uUkony tak rozdéluji
zkoumané zemé do dvou velkych skupin,
a sice 1) pec¢ovatelska sluzba se zdlrazné-
nym medicinskym aspektem, kde je prak-
tickA pomoc v doméacnosti chapana jako
doplnkova ¢innost, kterou lze zajistit
v ramci sluzeb obcanské vybavenosti,
a persondl je ve velké mife tvofen zdra-
votnimi sestrami (Italie, Némecko, Polsko,
Slovinsko) a 2) pecovatelskd sluzba se
zdGraznénym socialnim aspektem, kde
oSetfovatelska sluzba existuje samostatné
a personal pecovatelské sluzby je tvofen
mj. i socialnimi pracovniky (Ceskéa repub-
lika, Mad'arsko, Slovensko).

4.3.2 Dostupnost zakladnich typu sluzeb
Pritomnost pecovatelské sluzby a zvIas-
té pomérné Siroky rozsah Ukonu, které
muZe pro mistni seniory zajistovat, nicmé-
né jeSté sama o sobé nevypovidd mnoho
o tom, do jaké miry je skute¢né schopna
podpofit setrvani seniorll v jejich domo-
vech navzdory hor$icimu se zdravi. Hloub-
kova kvalitativni analyza, ktera by na tuto
otazku prinesla jednoznaénou odpovéd,
sice v ramci projektu HELPS realizovana
nebyla, nicméné i makropohled prostfed-
nictvim statistickych dat umoznuje uéinit
urcité zavéry alespon o dostupnosti pe¢o-
vatelské sluzby pro seniory zkoumanych
zemi a jejim vztahu k rezidenéni péci.
Mira pokryti obyvatel ve véku 65 a vice
let terénnimi ¢i naopak pobytovymi sluz-
bami socialni péce, zobrazena v grafu €. 1,
poukazuje na nizkou dostupnost pecova-
telské sluzby zejména na Slovensku, ve
Slovinsku a v Polsku. Ovéem podle vyja-
dfeni narodnich expertd pro projekt
HELPS, rovnéz Itadlie a Madarsko se poty-
kaji s velmi nizkou dostupnosti pe¢ovatel-
ské sluzby v urcitych regionech. V Italii se
jednd zejména o provincie na jihu zemé,
které v roce 2008 vydaly 55krat méné pou-
kaz( na zajisténi pecovatelské sluzby nez
severni provincie. V Madarsku to pak jsou
venkovské lokality s malymi sidly — peco-
vatelska sluzba je zajiSténa pouze v jedné
tretiné obci s poétem obyvatel 500 a mé-
né. V neposledni fadé je tfeba upozornit
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Tabulka é. 2: Ukony zajisfované peéovatelskou sluzbou ve zkoumanych zemich

Prakticka pomoc Pomoc pfi | Zprostfedkovani | 24h. Rozvoz | Osetiovatelské
v domaécnosti sebeobsluze kontaktu se dohled | stravy Ukony
spoleéenskym
prostfedim
Ceska rep. X X X X
Italie X X X X
Madarsko X X X X
Némecko X X X X X
Polsko X X X X
Rakousko X X X X X X
Slovensko X X X X X
Slovinsko X X X X

Zdroj: HELPS.
Poznamka: X = ano.

Graf ¢. 1: Mira pokryti pobytovymi a terénnimi sluzbami socialni péce, lidé ve véku
65+, rok 2011, neni-li uvedeno jinak®
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Zdroj: EUROSTAT, HELPS, viastni vypoéty.

Poznamky: Mira pokryti sluzbami = podil seniort vyuZivajicich daného typu sluzby z celkového poctu osob
ve véku 65+, data za DE a IT z roku 2009, data za AT, PL a terénni sluzby v HU a SK z roku 2010.

na to, Ze velky podil uZivateli pecovatel-
ské sluzby v CR vyuZiva pouze dovoz jidla®
a realné pokryti ostatnimi ¢innostmi by
bylo patrné vyrazné nizsi.

Celkové nejvyssi uroven pokryti obyva-
tel 65+ peCovatelskou sluzbou je indikova-
na pro Rakousko, kde uzivateli pecovatel-
ské sluzby bylo v roce 2010 8,6 % této
vékové skupiny, poté nasleduje Ceska re-
publika se 7 % a za ni pak ostatni zkouma-
né zemé, jejichz mira pokryti pecovatel-
skou sluzbou je v rozsahu maximalné
poloviénim oproti Rakousku, nebot sahéa
od 4,5 % v Madarsku po 1,9 % v Polsku.
Graf ¢. 1 také naznacuje, Ze s nizSim po-
krytim terénnimi sluzbami se poji relativ-
né vy§Si pokryti pobytovymi sluzbami, Ize
se tak domnivat, Ze proces deinstituciona-
lizace je v téchto zemich zbrzdén &i teprve
zacina, jako je tomu ve Slovinsku. Nizky
podil pokryti obéma typy sluzeb v Polsku
pak indikuje vainé potize se zajiSténim
socialni péce o seniory vibec. Experti
z Itdlie a Madarska dale upozoriovali, ze
i v oblasti dostupnosti rezidenéni péce
existuji obdobné regionalni rozdily jako

u pecovatelské sluzby, tj. velmi omezena
dostupnost na jihu Italie a ve venkovskych
oblastech Madarska.

4.3.3 Variabilita sluzeb socialni péée uréenych
pro seniory’

Jak jsme uvedli vy$e, soucasti vSech
zkoumanych systém socialni péce o se-
niory je pe€ovatelska sluzba a domov pro
seniory. Tyto dvé sluzby tvofi ,zakladni
model” zajisténi socialni péce. Jak je patr-
né z tabulky €. 3, ve vétSiné zkoumanych
zemi je tento model rozsifen o dalsi typy
sluZeb a alternativni spojeni bydleni seni-
orli a péce o né. Jen ve dvou zemich,
Madarsku a Slovensku, je socialni péce
zajisténa pouze prostiednictvim modelu
zakladniho.

Alternativni typy propojeni bydleni
a péce o seniory pak je mozné roztfidit do
tfi kategorii: 1. modifikované domovy pro
seniory; 2. byty a domy s pecovatelskou
sluzbou; 3. komunitni a integrované byd-
leni. Tyto kategorie se od sebe lisi podle
sobéstacnosti cilové skupiny seniord, pro
kterou jsou prevainé uréeny. Nejnizsi
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Tabulka ¢. 3: Variabilita sluzeb socialni péée pro seniory véetné alternativnich modelt

propojeni bydleni a péce

Zakladni model Alternativni propojeni bydleni a péce
Pecovatelska sluzba (PS) Modifikace Byty a domy Komunitni
+ domov pro seniory domova pro seniory s PS a integrované bydleni
Ceska rep. X X (1)
Italie X (2)
Madarsko X
Némecko X X (1) X (1) X (1)
Polsko X X (1)
Rakousko X X (1) X (4) X (3)
Slovensko X
Slovinsko X X (2)

Zdroj: HELPS.

Poznamka: X = ano, v zévorce () je uveden pocet alternativnich typd.

intenzita socialni péce je zajistovana v ram-

ci tfeti kategorie a naopak nejvy$si v rdm-

ci kategorie prvni.

Modifikované domovy pro seniory
predstavuji zajisténi péce o seniory
s vysokym stupném zavislosti a od ,klasic-
kych” domovl pro seniory se lisi zejména
nizkym pocétem klientd (3 az 12 osob) na
jed-no zafizeni a vice na miru jednotlivym
klientdm pfizplisobenym poskytovanim
sluz-by. S cilem pfriblizit prostfedi v téchto
bytech ¢i domech co nejvice tomu, na co
byli klienti zvykli ve svém domové, t;.
mohou si s sebou pfivézt svij nabytek,
denni rozvrh je individualizovan apod.
V rédmci jednotlivych zemi se jedna spise
o dopliikovy typ sluzby, nebot napfiklad
v Polsku bylo v roce 2010 pouze 14 tako-
vych zafizeni, v Rakousku 5, a to jesté
pouze ve Vidni. Dodejme, Ze tato videriska
»zafizeni” jsou nazyvana bytovymi spole-
éenstvimi se stalou péci, nékdy jsou téz
oznacovéana jako co-hausing.

Propojeni samostatného bydleni v ¢as-
to bezbariérové upravenych bytech s urci-
tou podobou pecovatelské sluzby, resp.
s variabilnim rozsahem ukont, které
poskytuje, predstavuje nejc¢astéjsi formu
rozSifeni zakladniho modelu socidlni péce
o seniory (srov. tabulku ¢. 3). Tuto katego-
rii 1ze chapat jako mezi¢lanek mezi péci
poskytovanou v domaéacnosti na strané
jedné a plné rezidenéni péc¢i na strané
druhé. V souvislosti s touto kategorii dale
nelze hovofit o ,zafizenich socialni péée”,
nebot péce je poskytovana v najemnich
bytech ¢i bytech v osobnim vlastnictvi.
Soucéasné se ale jedna o specialni (at jiz
z dGvodu bezbariérovosti, nebo zajisténi
péce) druh bydleni, do kterého se senior
musi ze svého puvodniho domova presté-
hovat. Tato kategorie je také pomérné
vnitfiné heterogenni, zahrnuje:

o Byty pro penzisty (IT, AT-Viden): tyto
byty tvofi rezidenéni domy pro movitéj-
§i, prevainé sobéstaéné seniory v Italii
a ve Vidni, ktefi si jiz preji byt uSetfeni
kazdodennich domacich praci, jako je
uklid, vareni apod., a vitaji bydleni ve
spoleéném domé s vrstevniky. Zatimco
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vSak videriské byty umozZniuji postupné
doobjednani sluzeb osobni péce a oSet-
fovatelska stanice byva soucasti byto-
vého komplexu, v ramci italskych byt
pro penzisty rozsahlejsi osobni péci za-
jistit nelze.

Chranéné byty pro seniory (CZ-castec-
né, SLO, AT, DE): jedna se o byty archi-
tektonicky upravené podle potieb senio-
rd a péci poskytovanou v domacnosti
vybavené alarmem k pfivolani pomoci
24 hodin denné 7 dni v tydnu. Tyto byty
jsou vétsSinou najemni, nicméné ve Slo-
vinsku je mozné je i koupit. Jsou také
nejcastéji lokalizovany v blizkosti do-
mova pro seniory ¢&i jsou pfimo jeho
soucasti a jsou to pravé pracovnici
tohoto blizkého zafizeni, ktefi zajistuji
Ukony pecovatelské sluzby v rozsahu
pozadovaném danym seniorem. Cast
¢eskych domu s pecovatelskou sluzbou
jiz vybavenych alarmy a bezbariérovy-
mi Upravami ¢i 24 hodin pfitomnou
sluzbou Ize zaradit také do tohoto typu.
Cilem tohoto typu bydleni je umoznit
nosti seniora, vyZzaduje-li to jeho ménici
se zdravotni stav.

Bytova spole€enstvi — co-hausing (AT - Vi-
den, IT): Jedna se o polosamostatné
najemni bydleni. V rédmci rodinného
domu ¢i bytu maji jednotlivi ndjemnici
svUj vlastni pokoj, pficemz ale kuchyné,
socialni zafizeni a podobné jsou spole¢-
né. Najemnici sdili naklady na bydleni
a mohou vyuzivat obdobnych sluzeb,
jaké poskytuje pecovatelskd sluzba.
V rozsahu, v jakém jsou toho schopni,
se obyvatelé bytu podileji na zajisténi
jeho chodu. Ve videriskych bytech je
navic podminkou pro ,pfijeti” seniora
uréity stupen zavislosti. Denni €asovy
rozvrh, ¢innosti, jidlo atd. je uréovano
samotnymi obyvateli bytu. Vyznamnym
aspektem je dale vzdjemna stimulace
a podpora mezi ¢leny bytového spole-
censtvi.

e Byty s pecovatelskou sluzbou (CZ-8as-

tecné, SLO): Jedna se o malometrazni
byty uréené pro seniory, v nichZ je

poskytovana pomoc podle potieby
seniora, a to v oblastech: udrzba do-
macnosti, asistence pfi osobni hygieng,
déle v zajisténi pomoci béhem kratko-
dobé nemoci najemnika (SLO), zajisténi
stravy a pomoc pfi jeji pfipravé véetné
nakupd, event. doprovodt (CZ).

e Chranéné bydleni na farmé (AT): V nékte-
rych rakouskych spolkovych zemich exis-
tuje moznost chranéného bydleni na
rodinnych farmach. Alespon jeden ¢len
rodiny musi byt vyskolen v pééi o senio-
ry. Senior na farmé Zije ve vlastnim byté
a muZe dokupovat sluzby jako pomoc
pfi osobni hygiené, uklidu, vafeni apod.
Pokud ma senior zadjem, mizZe se rovnéz
zapojit do ¢innosti na farmé. Nékteré
farmy poskytuji dlouhodobé pobyty,
jiné pouze prechodné, uréené napftiklad
k zotaveni po hospitalizaci.

Treti kategorie alternativniho bydleni
pro seniory je relativné nejmladsi a zahr-
nuje komunitni formy bydleni v ramci
bytového domu zamérené na prekonani
izolace a osaméni a zaji$téni pomoci pfri
nenadalé udalosti jak v rdmci domacnosti,
tak v oblasti zdravotni, nikoliv vSak dlou-
hodobé pomoci a péce. Zatimco v Némec-
ku existuji zejména generatné smisené
komunity, v Rakousku jsou jak multigene-
raéni komunity, tak vyhradné seniorské
komunity a dale i tzv. integrované bydleni,
kde jsou jednotlivé byty v ramci daného
domu cilené pronajimany, tak aby se
dosahlo smisené struktury najemniki
zahrnujici nejen rlzné generace, ale
i osoby s postizenim, cizince, osoby a ro-
diny s nizkymi i vysokymi pfijmy apod.
Podle rakouského experta projektu HELPS
se nicméné ukazuje, Ze komunitni bydleni
a zvlasté to ve vrstevnické skupiné senio-
ri je pomérné naro¢né na zvladnuti pro-
blému vznikajicich pfi vzajemném souZiti,
ale i financovani chodu domu. Multigene-
raéni komunity maji naopak v Rakousku
dobé je tento model pojiman jako nero-
dinné a nepfibuzenské souziti. Babicky se
staraji o Skolni déti a vénuji se lehké praci
na zahradce, zatimco mladi tatinkové
zabezpecuji téz8i a namahavéjsi prace,
jako je uklid snéhu, sekani tradvy apod. Ze-
jména vzajemné obohaceni sdilenim zku-
Senosti a pFistupu k Zivotu riznych gene-
raci je povaZzovano za velkou prednost
tohoto typu bydleni.

Pravé popsané formy propojeni bydleni
a péce urcené pro seniory reprezentuji
typy reSeni, které jsou jiZ v podstaté stan-
dardni soucasti systém0( socialni péce
o seniory ve zkoumanych zemich. Narod-
ni experti projektu HELPS nicméné uvadé-
li, Ze kromé téchto typu jesté napf. v Italii
a Némecku existuji formy bydleni a péce
o seniory specifické pouze pro jedno més-
to. Kromé toho jsou realizovany projekty
na zavadéni dalSich inovativnich pfistup,
které zejména vyuZivaji moderni komuni-
ka¢ni technologie a technologie asistova-
ného Zivota. | kdyz tyto endemické €i ino-
vativni pristupy k zajis§téni péce o seniory



nejsou predmétem nasi studie, lze se
domnivat, Ze nastinuji pravdépodobny
smér rozvoje i jiz néjakou dobu zavede-
nych praxi.

5. Zavér a diskuse

V prezentovanych analyzach jsme se
zaméfili na dostupnost a variabilitu for-
malnich sluzeb sociadlni péce uréenych
prfedev§im pro seniory véetné modell
propojeni bydleni seniorli a péce o né
v osmi stfedoevropskych zemich. Pred
samotnou analyzou systémd poskytova-
nych sluZzeb jsme se zaméfili na demogra-
ficky a socialné-politicky kontext, v némz
jsou tyto systémy péce utvareny a v némz
funguiji.

Ukazalo se, Ze mezi ,proménnymi”
podil seniord v populaci, rychlost starnuti
populace, vyvoj typu socidlniho statu,
narodni socialné-politické priority v oblas-
ti zajisténi péce o seniory a dostupnosti
a variabilitou formalnich sluzeb socialni
péfe neexistuje jednoznaéna souvislost,
ktera by platila u véech zkoumanych zemi.
Jak uvadime vySe, vSechny zkoumané
zemé se bez ohledu na aktualni demogra-
ficky vyvoj a socialné-politickou minulost
hlasi k priorité podporovat seniory, aby co
nejdéle mohli zlstat ve svych domovech
navzdory sniZujici se sobé&staénosti, a tedy
podporovat i terénni sluzby socialni péce.
Analyza dostupnosti a variability nabidky
sluZzeb v$ak jednozna¢né ukazala, Ze od
politickych prohlaseni k jejich realizaci je
dlouhd cesta, a dale, Ze rychlost, s jakou
jednotlivé narodni vlady tuto cestu urazi,
¢asto nezavisi na naléhavosti probléma,
k nimZ se dané priority vztahuji. To je patr-
né zejména na omezeném pokryti sluzba-
mi péce jizni ¢asti Italie (vysoky podil senio-
rd ve véku 65+ i ve véku 80+) a Polska (vy-
soky podil seniord ve véku 80+) a naopak
na rozvinutém systému formalnich sluzeb
socialni pécfe vcéetné fady alternativ
k zakladnimu modelu identifikovaném
v Rakousku, jehoz podil seniorli v popula-
ci neni zanedbatelny, ale rozhodné neni
nejvys$si v rdmci stfedni Evropy.

Vysledky srovnani systému formalni
socialni péce o seniory ve zkoumanych
zemich poukazuji na to, Ze nabidka a do-
stupnost téchto sluzeb se mezi zkoumany-
mi staty pomérné lisila, coz bylo Ize oce-
kavat, nicméné odhalila, Ze nékteré zemé
k sobé& mély blize neZ jiné, pficemz ale
déleni téchto zemi neprobihd po zadné
z nami analyzovanych kontextualnich linii
(viz vySe). Komparativni analyza naznadu-
je, ze z hlediska $ife nabidky a dostupnos-
ti formalnich sluZzeb socialni péce pro
seniory se ve stfedni Evropé vynofuji tfi
typy: rudimentdlni systém, pokrocily sy-
stém a vyspély systém.

Jako rudimentalni systémy jsme se roz-
hodli nazvat ty systémy, které bud' spodi-
vaji pouze v ,zékladnim modelu” zajisténi
péce, tj. systtm obsahuje jednu terénni
a jednu pobytovou formu péce (pecova-
telskou sluzbu a domov pro seniory).
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Z tohoto hlediska je jako rudimentarni vni-
man systém sluZeb socialni péce na Slo-
vensku a v Madarsku. Nebo dostupnost,
byt variabilnéjsich, sluzeb socialni péée je
velmi nizkd a lze predpokladat, Ze spise
nez na formalnich sluzbach je systém
péce postaven na rodinné péci (Polsko)
a pécdi zajistované v ramci $edé ekonomi-
ky (Italie-jih).

Pro pokroéily systém je charakteristické
doplnéni zakladniho modelu formalni pé-
¢e o mezistupriové formy péce vypliujici
mezeru mezi péci zajistovanou v dosavad-
ni domacnosti seniora a rezidenéni péci,
pfipadné ve vytvareni deinstitucionalizo-
vanych forem pro rezidenéni péci. Dru-
hym znakem téchto systém je relativné
dobrd dostupnost sluzeb zakladniho
modelu formdalni socidlni péée o seniory.
Na zakladé téchto hledisek jsme jako po-
krocilé systémy oznadili systémy formalni
socialni péce v Némecku, Slovinsku, v Ita-
lii-sever a Ceské republice.

Relativné vysoka mira pokryti obyvatel
ve vékové skupiné 65+ a s ostatnimi zkou-
manymi zemé&mi nesrovnatelna variabilita
forem propojeni bydleni seniorii a péce
o né fadi Rakousko do vyspélého systému
a ¢ini z ného priklad hodny dal$iho studia
a inspirace pro staty, které se vydaly na
cestu deinstitucionalizace svych systémi
sluZeb socialni péce pro seniory.

PiedloZzenou analyzou jsme mimo jiné
poukazali na to, Ze alespon v oblasti for-
malni socialni péce uréené seniorim se
navzajem lisi nejen zemé& byvalé zdpadni
Evropy, ale predevsim, Zze pohled na post-
socialistické staty stfedni Evropy jako na
jeden samostatny typ socialniho statu
(srov. napf. Rostila, 2007) je obtizné obha-
jitelny (podobné viz Fenger, 2007; Kuitto,
2011). Navrzené typy systému formalnich
sluzeb socialni péce pro seniory zalozené
na kvalitativni analyze variability a srov-
nani dostupnosti (indikované prostfednic-
tvim miry pokryti populace 65+ zkouma-
nymi sluzbami) chdpeme jako vychodisko
pro dalsi testovani a kvantitativni analyzy,
jejichz cilem by mohlo byt zpfesnéni
pohledu na systémy socidlnich sluzeb a so-
cialniho zabezpeceni viibec v ramci evrop-
skych narodnich stata.

| v nasledujicich letech Ize o¢ekavat, Ze
oblast zajisténi sociadlni péfe o seniory
bude jednim z pfednich politickych témat
nejen stfedoevropskych zemi. Nicméné
navzdory téméfr jednotnym prioritam je
mozné jen stézi presnéji odhadovat
budouci vyvoj narodnich systému zajisté-
ni péée o seniory. Prevladne vyspély
rakousky systém nebo naopak systém
rudimentdalni? Volani po vefejnych Uspo-
rach v této oblasti (OECD, 2011) by nahra-
valo spiSe druhému z nich. Na druhou
stranu ale zpravy z mezinarodnich projek-
tll zamérenych na péci o seniory doklada-
ji, Ze tento sektor se velmi dynamicky roz-
viji, at se jedna o metody planovani péce,
case management, posouzeni potieb pe-
¢ovanych a pecujicich (Triantafillou et al.,
2010), inovativni praxi v oblasti podpory

péée v domacim prostiedi (EURO-
FAMCARE, 2006), aktivizaci a socialni inte-
graci seniort (Q-Ageing, 2012), vyvoj
a aplikaci inovativnich komunikaénich
technologii a technologii asistovaného
Zivota (AAL JP, 2012). Proto Ize i v éeském
prostiedi ofekavat nejen zmény v systé-
mu financovani socialnich sluzeb, ale
i v oblasti jejich poskytovani. S témito zmé-
nami se totiZz budou pravdépodobné pojit
i nové naroky na socialni pracovniky, jak
v oblasti postupl a metod socialni prace
(vétsi spoluprace se sektorem neformalni
péce, socialni integrace samostatné bydli-
cich seniorG atd.), tak také v oblasti zvla-
dani novych dilemat a etickych vyzev spo-
jenych zejména s pronikdnim modernich
technologii do nejintimnéj$iho soukromi
jejich uzivateld (srov. Milligan, 2009).
S rozvojem terénnich sluZzeb socidlni péce
a narlstem poctu pecovateld nabyva na
naléhavosti i docenéni naroénosti jejich
prace a s ni ruku v ruce jdouci téma pfi-
méfenosti jejich soucasné typicky spise
niz8i kvalifikace i mzdového ohodnoceni
vléi jejich pracovnim UGkollim (srov. napf.
Hale, Barrett, Gauld, 2010).

1 Tato stat vznikla v rdmci mezinarodniho projektu
HELPS - Housing and Home Care for the Elderly
and Vulnerable People and Local Partnership Stra-
tegies in Central European Cities, implementova-
ného v ramci programu EU STREDNi EVROPA
(CENTRAL EUROPE), spolufinancovaného Evrop-
skym regionalnim rozvojovym fondem (ERDF).

2 Evropska socialni charta, Evropska charta mistni
samospravy, Rezoluce Rady Evropy, podpora dlou-
hodobé péce zemémi OECD, doporuceni v ramci
Zdravi 21 - Evropské strategie Svétové zdravotni
organizace, Doporuéeni Svédského predsednictva
EU v roce 2009.

3 Uvédomujeme si, Zze vymezeni ,stfedni Evropy”
uZité v této stati se mlze jevit jako ponékud nety-
pické (zejm. s ohledem na zarazeni ltalie a Slovin-
ska), nicméné bylo uplatnéno v souladu s tim, jak
Evropsky fond pro regionalni rozvoj definuje stred-
ni Evropu pro svij Program STREDNI EVROPA,
a to mj. témito regiony: celé Cesko, Slovensko,
Polsko, Madarsko, Rakousko, Slovinsko a byvala
NDR, severni regiony Italie (viz www.cent-
ral2013.eu). Nutno v8ak podotknout, Ze déle pre-
zentované analyzy zahrnuji i v pripadé Itélie
a Némecka tyto zemé jako celek, nebot data vzta-
hujici se pouze k jejich ,stfedoevropskym” regio-
ndm nebyla v téchto zemich k dispozici.

4 Pfi psani o jednotlivych typech sluzeb socialni
péce vyvstal problém s terminologii. Jednak napfi¢
zkoumanymi zemémi se nazvy i podobnych sluzeb
odlisuji, a dale nékteré typy sluzeb se vyskytuji jen
v uréité zemi a v jiné ne. Abychom usnadnili ¢itel-
nost textu pro ¢eského ¢tenéafe (slovenskym se
timto omlouvame), nazyvame ty sluzby, které jsou
napfi¢ zemémi obsahové velmi pfibuzné a vysky-
tuji se i v ¢eském systému, oznacenimi platnymi
v ¢eském pravnim fadu. Ty typy sluZeb, které sou-
Casti ceského systému nejsou, pak nazyvame ces-
kymi ekvivalenty toho, jak néarodni nazev sluzby
experti projektu HELPS prelozili do anglictiny.
Vyslovné tedy upozornujeme, Ze i kdyz napf. ozna-
¢eni ,domov pro seniory” nelze v ostatnich zemich
v této podobé nalézt, typové velmi pfibuzné (¢asto
v§ak nikoliv zcela totozné) sluzby ano.

5 Hodnoty, které graf zobrazuje, je nutné chapat
pouze jako pfiblizné, protoze systémy socialnich
sluzeb jednotlivych zemi se lidi, a tak typ sluzby
~domovy pro seniory” mize zahrnovat nejen seniory,
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ale ¢aste¢né i mladsi osoby, u pecovatelské sluzby
pak mohou byt hodnoty ovlivnény skladbou &in-
nosti, které poskytuje, napf. pfitomnost rozvazky
stravy.

6 | kdyZ nejsou k dispozici pfesné statistiky, vyuziva-
ni pecovatelské sluzby ¢eskymi seniory prevainé
k dovazce obéda naznacuji jednak vypocty z dat
SHARE pro rok 2007 pro populaci 50+, realizované
v ramci projektu HELPS, které uvadéji, Zze dovoz
jidla v uplynulém roce vyuZila téméf 3 % respon-
dentli, avSak Ukony osobni pécée a pomoci
v domacnosti pouze 0,3 % respondentl. Pfevahu
rozvozu jidla nad ostatnimi Ukony dale doklada
i pfipadova studie vybraného poskytovatele peco-
vatelské sluzby, kde 59 % uZivatel( této pecovatel-
ské sluzby odebiralo pouze dovazku jidla (Kubalgi-
kova, Havlikova, 2011).

7 Analyza prezentovana v rdmci této sekce je zamé-
fena na zajisténi socialni péce o seniory, ktefi maji
sice snizenou sobésta¢nost, nevyZaduji vSak speci-
alizovanou péci, tj. netrpi rozvinutym neurodege-
nerativnim onemocnénim a nenachazi se v termi-
nalnim stadiu rakovinového onemocnéni.
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Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
prace a socialnich véci, v. v. i.

Mezinarodni konference Inovace a zaméstnanost v socialnich sluzbach: nové pfilezitosti pro podporu ekonomického riistu?, spolu-
poradana VUPSV, v. v. i., a Evropskou socialni observatori, se uskuteénila 27. kvétna na Masarykové univerzité v Brné.

Zucastnilo se ji pres 80 zainteresovanych aktérd - vyzkumnikl ¢eskych i zahranicnich, poskytovatelt sluzeb, zastupcl statni spravy
véetné MPSV, krajl, mést a obci, asociace zaméstnavatell i odborového svazu zdravotnich a socialnich sluzeb, zastupct evropskych
zaméstnavatelll a odborovych svazli a v neposledni fadé Evropské komise.

Konference se zabyvala souvislostmi mezi financovanim socialnich sluzeb, jejich organizaci (zplGsoby regulace a poskytovani sluzeb),
a kone¢né zaméstnanosti v socialnich sluzbach. Hodnotila moznosti spoluprace soukromého a verejného sektoru v socialnich sluzbach
a faktory, které ovliviiuji jejich rozvoj, stejné jako tvorbu pracovnich mist.

Byla organizovana ve dvou castech: dopoledni sekce predstavila nejnovéjsi vyzkumna zjisténi k tématu prezentovana akademickou
a vyzkumnou sférou, v odpoledni sekci pak evropsti a ¢esti zainteresovani aktéfi (socialni partnefi, analytici a tvirci politik) diskutovali
rozvoj socialnich sluzeb a zaméstnanosti v nich v Ceské republice, v ramci obecnéjsich evropskych trendu.

Konference reflektovala obtizné podminky rozvoje socialnich sluzeb za situace ekonomického zpomaleni a rozpoétovych omezeni.

V evropském srovnani se ukazuji znaéné rozdily v rozvoji sociélnich sluzeb indikované rozsahem zaméstnanosti: v nejvice rozvinutych
systémech dosahuje mira zaméstnanosti v zdravotnich a socialnich sluzbach 10 % az 14 % a podil na celkové zaméstnanosti se pohy-
buje mezi 15 % az 20 %, pokud jde pouze o sektor socialnich sluZeb, je to 10-13 %, ,standard” napfiklad v Némecku je asi 5 % Ci o néco
vice, ale v nékterych zemich byvalého komunistického bloku a jizni Evropy vyrazné méné, i v CR jen asi 2 %. Ve vétsiné zemi rist zamést-
nanosti pokracéuje, a to i v obdobi krize. Modernizace ve vyvoji socialnich systému jsou spojeny predevsim s rozvojem sluzeb. Analyzy
soucasné ukazaly na vyznam zdravych verejnych rozpod¢td pro budouci udrzitelny vyvoj socialnich sluzeb, ale soucasné i na pozitivni
dopad ,socialnich investic” do sluzeb na zaméstnanost v socialnich sluzbach i celkovou zaméstnanost, harmonizaci rodiny a zamést-
nani, kvalitu Zivota a ekonomicky rdst. Podtrzena byla proto dostate¢na tGcast verejnych zdrojl i mobilizace zdroji dalSich, stejné jako
role statu v oblasti regulace sluzeb - zejména prosazovanim standard kvality a profesnich poZadavk(, dostatecné personalni zajisténi
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Nutné jsou také systémové inovace. Situace v Ceské republice byla podrobena kritické-
mu pohledu a diskutovany byly jak sou¢asné limity, tak potreby dalSiho rozvoje i inspirace pristupy jinych evropskych zemi.

Tomas Sirovatka, FSS MU
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Péce o predskolni déti z pohledu rodi¢i: srovnani
Ceské a Slovenské republiky

Hana Marikovéa, Sona G. Lutherova

Clanek vychazi z projektu Volba rodi¢i ohledné péce o déti v Ceské republice a na Slovensku.’ Ten si kladl za cil roz-
kryt vztah mezi realnymi a idealnimi volbami rodi¢ti ohledné péée o predskolni déti ve vazbé na kulturni hodnoty
a institucionalni nastaveni systému rodinné politiky a politik péée o dité v Ceské a Slovenské republice, nebot volby
rodi¢ v této oblasti maji nemaly vliv na genderové vztahy a jejich charakter ve spolecnosti. Prostrednictvim analyzy
40 polostruktruovanych rozhovori provedenych v Praze a Bratislavé s rodi¢i Zaki prvnich trid, vybranych vZdy ze
dvou odlisnych méstskych lokalit i socialnich prostredi, jsme se v tomto ¢lanku snaZily postihnout rodi¢ovskou praxi
ohledné péce o déti vdaném obdobi, odhalit strukturu a obsah predstav rodiéu o péci o déti spolu s jejich faktickym
i hypotetickym rozhodovanim o této péci, abychom mohly identifikovat vliv institucionalniho ramce a kulturnich hod-
not. V zavéru élanku jsme se pokusily vyvodit ze zjisténych dat konsekvence pro genderovou rovnost v nami sledo-

vané oblasti.

Téma vlivu instituci a kultury v relaci
k genderové ne/rovnosti v pfipadé péce
o rodinné prislusniky, neplacené a place-
né prace byva v zahranici ¢asto sledovano
na makrodrovni jejich fungovani, tj. na
urovni nastaveni a fungovani prislu$nych
politik (napf. Lewis, 1993; Sainsbury,
1996). Mezinarodni srovnavaci analyzy
prokazuji, Ze realné volby rodi¢d ohledné
péce o dité a vykonu placené prace jsou
vyrazné ovlivnény instituciondlnim ram-
cem pfislusnych politik (srov. Crompton
a Lyonette, 2005). Instituce nicméné
paralelné odrazeji a soucasné i produkuji
urcité kulturni hodnoty, normy (Pfau-
Effinger, 2005; Schmidt, 2010) vazici se
k placené praci, péci o druhé a genderové
rovnosti v dané zemi. Obé tyto makro-
strukturdlni komponenty, tj. instituce
a kultura, interaguji v roviné individualni
s preferencemi jednotlivct (Hakim, 2003)
neboli s tim, co jedinec povazuje za
Zadouci pro svou vlastni osobu a co chce
délat, a moznostmi, tj. s tim, co maze real-
né udélat (TomeSova Bartadkova, 2009;
Kfizkova et al., 2011).

Védomy si vzdjemného mozného puso-
beni a ovliviovani se mezi institucemi
(nastavenim systému prislusnych politik),
kulturnim rdmcem dané zemé a volbami
i preferencemi jednotlivcl, zaméfily jsme
se ve vyzkumu orientovaném na mikroro-
vinu sledovaného problému nejen na real-
né volby rodic, ale také na ty ,hypotetic-
ké”, resp. idealni, kde se da predpokladat,
Zze novéa definice ,vstupnich podminek”
by mohla pfimét aktéry k hledani tako-
vych (hypotetickych) feSeni s takovym
zdivodnénim jejich preferenci, které by
nutné nemusely korespondovat se sou-
¢asnym stavem, tj. faktickymi volbami
rodicl a s nimi spojenymi argumentace-
mi. Prostfednictvim vypovédi dotazanych
osob z Ceské a Slovenské republiky jsme
konfrontovaly predstavy a praxi aktérQ
v odlisnych (byt v mnohém pfibuznych)
institucionalnich a kulturnich rémcich.

Institucionalné kulturni kontext

Ceska republika a Slovensko maji i v sou-
Gasnosti velice podobné nastaveni systé-
mu politik péée o déti a relevantni ¢asti
rodinné politiky tykajici se obdobi pred-
Skolniho véku ditéte, ktera se vaze na spo-
le€nou historii souZiti v jednom staté. Tre-
baZe ta saha hloubéji nez do obdobi soci-
alismu, tehdy nicméné dochéazelo k po-
stupnému rozvoji a nasledné transformaci
principd péce o déti v predskolnim véku
(Haskova, Marikova a Uhde, 2009), k pre-
smeérovani orientace politik péce tohoto
druhu od defamilialismu k familialismu
(srov. Leitner, 2003).

Tato tendence v obou zemich zesilila po
listopadu 1989, kdy prodlouZeni dalsi
materské dovolené platné od 1. ledna té-
hoZz roku? bylo nasledné doprovazeno
postupnym uzavirdnim jesli v obou ze-
mich. Zatimco v roce 1989 fungovalo

v Ceské republice 1709 jesli s vice nei
65 tisici mist, o rok pozdéji to bylo jiZ jen
1393 zafizeni s necelymi 50 tisici mist
v nich. Na Slovensku byla situace obdob-
na, nebot z 1289 zafizeni s 49 tisici misty
v nich v roce 1989 se jejich pocet snizil
béhem roku na 1069 zafizeni s 37 tisici
mist (Statisticka roCenka, 1992: 596). Podil
déti navstévujicich v Cechach jesle tvofi
dlouhodobé podle domacich zdroji jen
kolem 1 % (Kuchafova et al., 2009), podle
zahrani¢nich 2 % (The Provisjon, 2009).
Na Slovensku je to 5 % (ibid; Simurkova,
2009). Navstévnost matefskych skol je pfi-
tom v obou zemich vysoka a pohybuje se
v rozmezi 60 % az 90 % pfislu§né vékové
kohorty v dané zemi (Bodnarova et al.,
2005; Kuchafova et al., 2009).

V Ceské a Slovenské republice, obdob-
né jako i v jinych zemich byvalého sovét-
ského bloku v regionu Stfedni a Vychodni
Evropy, zesilila konzervativni rétorika

Graf &. 1: Uhrnna plodnost v Cesku a na Slovensku v letech 2000-2011
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Cesky statisticky urad: 2011
Slovensky Statisticky urad: 2012
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Tabulka ¢. 1: Postoje populace k genderovym rolim (v %)

Rozhodné Spise Ani souhl., Spise Rozhodné . Pramér N
souhlasim souhlasim ani nesouhlas. nesouhlas. nesouhlas
CR SR CR | SR CR SR CR | SR | CR SR | CR | SR CR SR

Pracujici matka muze se svym ditétem | 38,4 475 |35,0 22,6 9,1 13,9 136 | 11,6 39 44 {210 | 2,03 1614 1115
vytvofit stejné viely a bezpeény vztah
jako matka, kterd neni zam.
Predskolni dité pravdépodobné strada, | 15,4 17,2 |322 33,8 15,7 17,5 26,8 | 19,8 9,9 1,7 | 284 | 275 1616 1115
pokud jeho matka pracuje
Je-li Zena zaméstnana na cely Gvazek, | 15,4 24,4 | 285 29,0 18,2 19,8 25,2 | 14,9 12,7 11,9 | 291 2,61 1609 1122
rodinny Zivot tim v zasadé trpi
Nic proti zaméstnani, ale vétSina zen | 25,3 38,6 |34,0 29,9 235 21,7 13,2 6,3 4,0 35 | 2,37 | 2,06 1599 1106
stejné touZi po domové a détech
Byt Zenou v domacnosti je stejné 1,7 240 | 211 18,4 25,6 24,0 284 | 214 | 132 12,2 | 3,10 | 2,80 1565 1093
uspokojivé, jako mit zaméstnani
Zaméstnani je pro Zzenu nejlepsi 27,4 30,4 |[355 28,9 21,8 23,4 1,3 | 11,9 4,0 54 1229 | 233 1596 1095
zplsob, jak byt nezavislou
Do rodinného rozpoctu by 60,3 64,7 |282 18,1 6,8 11,2 39 4,2 0,8 18 | 1,57 | 1,60 1598 1130
méli pfispivat muz i Zena
Muz ma vydélavat penize a Zena 18,1 22,7 | 283 26,5 23,5 25,3 192 | 143 [ 109 1,2 | 2,77 | 2,65 1617 1131
se ma starat o domacnost a o rodinu
MuZi by se méli vice nez doposud 25,2 255 | 38,6 29,1 231 27,5 9,7 | 12,6 3,4 53 | 2,28 | 2,43 1600 1112
podilet na praci v domécnosti
Muzi by se méli vice nez 29,8 278 | 405 333 20,6 26,8 6,7 9,2 2,4 29 | 21 2,26 1586 1107
doposud podilet na péci o déti

Zdroje dat:
ISSP 2002: CR a SR, vlastni vypodty

ohledné genderovych roli (Saxonberg
a Sirovatka, 2006) a spolu s ni také
praxe tykajici se péce o zavislé ¢leny rodi-
ny. Pro nami sledované téma z hlediska
nastaveni politik je relevantni obdobi let
2003/2004 az 2006-2008, kdy se rodic¢tim,
s nimiz jsme rozhovory provadeély, déti
narodily a po které s nimi mohli zlstat
doma na matefské a rodi¢ovské dovolené.
Tou dobou platila sice v obou zemich tfile-
ta rodi¢ovska dovolend, ale v Ceské repub-
lice mohl byt rodi¢ovsky pfispévek vypla-
cen i béhem ¢&tvrtého roku véku ditéte.
Obé zemé& mély pfitom stanovenu pevnou
vySi tohoto pFispévku neodrazejici hladinu
predchazejiciho prijmu rodice, vztahujici
se v8ak k pFislusnému Zivotnimu minimu.
V roce 2006 byla sice tato davka v Ce-
chach navysena‘, takze byla readlné témér
dvakrat tak vysokd jako na Slovensku
(tj. 7582 K¢ vs. 4400 Sk), zapojeni otcl do
péce o malé dité zastalo v Cechach nicmé-
né nizké a v obou zemich osciluje okolo 1 %
(Marikova, 2008a; Holubova, 2009).
Politika podporujici pé¢i o dité v jeho
raném véku rodiéi, resp. matkami nema
ale pfiznivy dopad na genderovou rovnost
ani v jedné z téchto zemi. Oba staty vyka-
zuji dlouhodobé nizkou miru zaméstnanos-
ti matek déti ve véku do 6, resp. 3 let a na-
opak vysokou zaméstnanost otcli v tom-
to obdobi, vysoky rozdil v prdmérnych pfi-
jmech Zen a muzl ve vékové kohorté
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25-59 let (The Provision, 2009; Indicators,
2010). Problematicky je i ndvrat matek zpét
do prace, kdy mnohé z nich nenastupuji
zpét k puvodnimu zaméstnavateli a ¢ast je
dokonce nezaméstnana (TomeSova Barta-
kova, 2009; Krizkovéa et al., 2011; Filadel-
fiovd, 2007).

Trebaze obé zemé reprezentuji v oblasti
péce o predskolni déti z hlediska typologie
Leitner explicitni formu familialismu,
institucionalni nastaveni systému v Ceské
republice je je$té o néco méné priznivé
z hlediska nékterych indikatord genderové
rovnosti neZz na Slovensku. Jedna se
zejména o dopad matefstvi na zaméstna-
nost zen (Indicators, 2010: 62) a o ekono-
mickou neaktivitu Zen anebo préci na ¢as-
teény uUvazek z ddvodu absence zafizeni
péce o déti (ibid: 63).

Jak v8ak tomu je s genderovymi postoji
¢i genderovou ideologii (srov. Greenstein,
1996) v téchto zemich? Uréitou predstavu
nadm davaji jak vysledky mezinarodniho
srovnavaciho vyzkumu ISSP z roku 2002
(viz tabulka €. 1), ktery byl proveden
v obou téchto zemich, tak i specialni kvan-
titativni sonda uskute¢nénd na konci ro-
ku 2006 mezi rodicovskymi dvojicemi déti
ve véku do 6 let. Zde bylo mozZné sledovat
shodu ¢i naopak i rozpory mezi partne-
ry v zakladnich oblastech partnerského
a rodinného Zivota (vice Svobodova

a Stastna, 2010). Zatimco postoje celé po-

pulace jsou o néco konzervativnéjsi na
Slovensku neZ v Cechéach (viz tabulka €. 1),
u rodi¢ovskych paru prevlada ,egalitarni” na-
zorova orientace na Slovensku (48 % dvo-
jic) spiSe nez v Cechach (40 %). Zde na-
opak mirné prevazuje tradi¢ni orientace
muzi bez ohledu na genderovou ideologii
Zeny a v Cechach je také vice nazorové tra-
di¢nich rodi¢ovskych para (22 %) nez na
Slovensku (18 %) (ibid: 4-5).°* Zamé&time-li
se na korespondenci nazord se systémem
nastaveni rodinné politiky a politiky péce,
pak tu dokumentuje fakt, Zze egalitarni dvo-
jice na Slovensku preferuji praci matky na
castecny (30 %) nebo piny Gvazek (11 %) jiz do
tfi let véku ditéte, zatimco v Cechach pre-
ference u této kategorie tvofi jen necelych
16 %, resp. 2 %. Toto Setfeni také potvrdi-
lo, Ze deklarovany nejlepsi zplsob péce
o dité koresponduje s institucionalnim
nastavenim politik péce (ibid: 5-6).

Provedené kvantitativni vyzkumy nazna-
Cuji, Ze familialistickd orientace rodinné
politiky koresponduje do zna¢né miry
s presvédcenimi a idealnimi predstavami
rodict a je reflektovana rovnéz v samot-
ném zabezpecéeni péce o déti. Data z téch-
to vyzkum sice poukazala na vztah mezi
institucionalnim nastavenim rodinné poli-
tiky a hodnotovou orientaci rodic¢l, po-
stoje a uvazovani jedincl zde ale nebyly
reflektovany v jejich konkrétnich Zivotnich
situacich.



Metodologie

ProtoZe kvantitativni vyzkumy zpravidla
nepracuji hloubéji se subjektivni Zivotni
zkudenosti aktérd samych, s jejich vlast-
nim zvyznamnénim jimi Zité praxe, ani
s ,deSifrovanim” jejich optiky, z niz posu-
zuji svét kolem sebe, zvolily jsme kvalita-
tivni typ vyzkumu. Ten disponuje metodo-
logickymi postupy umozfujicimi porozu-
mét komplexnéji i detailngji prdvé zminé-
nym skute¢nostem (Hendl, 2005; Silver-
man, 2005). Jsme si vS§ak védomy toho, Ze
tento typ vyzkumu nepostihuje sledova-
nou problematiku v celé §ifi spektra soci-
alnich skupin a s nimi spojenych Zivotnich
zkuSenosti a pohledd na svét a Ze nami
zjisténé vysledky jsou platné pro danou
vyse¢ osob ze ,zakladniho souboru”
(v naSem pripadé otcli a matek déti na-
v§tévujicich prvni tfidu). Nicméné data
ziskand v nami realizovaném vyzkumu
postihuji zplisob, jakym rodiée ze zvolené-
ho socio-ekonomického prostiedi pristu-
puji k zabezpecéeni péce o své predskolni
déti, a mapuji faktory vstupujici do jejich
rozhodovani. Vyzkum navic pfibliZil sou-
vislost mezi idedlnimi predstavami res-
pondent( a respondentek a jejich jedna-
nim v praxi.

Scénar pro polostrukturovany rozhovor
obsahoval okruh otazek na rodiCovstvi,
dale otazek tykajicich se rozhodnuti ohled-
né prace a péce o dité v situaci, kdy jeden
z rodicl je doma s ditétem, stejné tak jako
Napfi¢ témito okruhy byly formulovany
otazky sméfujici jak na faktickou praxi
rodicl, tak i na jejich preference a idealni
volby. Posledné zminény typ otdzek mél
testovat jak silu ,presvédceni” rodic, tak
i vliv instituciondlniho rdmce, v némz
volby rodi¢t probihaji.

Ve vyzkumu jsme redefinovaly nékteré
podstatné faktory ¢i ,vstupni podminky”,
které ovliviuji vztahy mezi muzi a Zenami
ve spoleénosti smérem k genderové rov-
nosti v pfipadé péce o déti, jako finanéni
zabezpeceni béhem péce, zapojeni otcl
do ni, dostupnost verejnych zafizeni péce
apod. (srov. napf. Leitner, 2003; Gornick
a Meyers, 2003; Perrons et al., 2006).
V ¢asti polostrukturovaného rozhovoru
jsme se tak snazily eliminovat vliv stava-
jiciho institucionalniho rdmce (a s nim
spjatych hodnot a norem) a vytvofit
v dotazovani se prostor pro idealni volbu
rodicl (hypoteticky) oprosténou od toho-
to vlivu, stejné tak jako i prostor pro zdu-
vodnéni faktickych a preferovanych voleb
rodi¢ad.

Zajimalo nas, zda se v odpovédich rodi-
¢l tykajicich se realnych i idealnich voleb
objevi spiSe shody anebo spiSe rozdily,
i to, ¢im mohou byt zplsobené. Na pocat-
ku vyzkumu jsme plvodné predpokladaly,
Ze odpovédi rodi¢li by mohly odrazet urci-
té kulturni diference mezi obéma zemémi,
dané postojem vétSinové populace k otaz-
ce genderové rovnosti (srov. Saxonberg
a Sirovatka, 2006; tabulka ¢. 1), nejen dife-
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rence socialni ovlivnéné zejména vysi
vzdélani, Urovni pfijmu a genderem dota-
zané osoby.

Vyzkum voleb rodict ohledné predskolni
péfe o déti probéhl v Praze a Bratislavé
v roce 2010 mezi rodiéi déti, které zahajily
povinnou Skolni dochazku na podzim dané-
ho roku. Volba hlavnich mést vychazela
z predpokladu, Ze variabilita vzorct jednani
vzhledem k nami sledovanému tématu by
zde mohla byt vy$$i nez v mensich més-
tech anebo na venkové, nebot lidé, ktefi Ziji
v malych lokalitach, byvaji z hlediska po-
stoju k genderové rovnosti konzervativnéj-
§i nez obyvatelé velkych mést.

V kazdé lokalité probéhl vyzkum ve $ko-
lach, které se nachéazely v centru a na
Jperiferii”, tj. v okrajové ¢asti mésta, s od-
liSnou socidlni skladbou déti dochazejicich
do téchto $kol. Zatimco v centru bydli pre-
vazné lidé s vyssimi pfijmy, na ,periferii”
jsou to spiSe nizsi prfijmové kategorie.
Timto vybérovym krokem jsme si zajistily
variabilitu socialniho sloZeni vzorku podle
rdzné urovné prijmu i stupné vzdélani. Ve
shodé s jinymi vyzkumy na podobné téma
(srov. napf. Duncan, 2003 a 2005) jsme
totiz predpokladaly, Ze tyto socialni charak-
teristiky by mohly mit vliv ¢aste¢né na fak-
tické volby rodict (v disledku omezenych
institucionalnich moznosti), hlavné vsak na
volby idedlni a s nimi spjaté argumentace.

V kazdém z mést jsme provedly 20 roz-
hovord, vidy se stejnym poctem matek
i otcd, abychom mohly sledovat a kompa-
rovat pfipadné socialni a genderové dife-
rence v postojich, nazorech i jednani rodi-
¢ s cilem nalézt pro né vysvétleni.®

Realita péée o dité do 3 let

Realizovany model péce o dité do 3 let
jeho véku v Praze reprezentuje jednoznaé-
né model, kdy matka je celodenné doma
s ditétem, zatimco otec pracuje. Pouze
tfi matky z 20 v dané dobé vykonavaly pla-
cenou praci na CasteCny Uvazek anebo
studovaly. Ani v jednom pfipadé ale nevy-
uzily moznosti, Ze by jejich dité navstévo-
valo predskolni zafizeni. Pracujici matky
v daném obdobi volily takovou formu pra-
ce, kterad jim umoznovala soubézné zvla-
dani placené prace a péce.

Studujici matka se sice snazila vyuzit
jesle, ale nebyla spokojend s kvalitou
jejich péce. Kromé toho tuto instituciona-
lizovanou formu pécée nemohla vyuzivat
kazdodenné, aniz by pfrisla o rodicovsky
pfispévek, ktery pro ni coby samoZzivitelku
byl nepostradatelny. Trebaze za péci o dité
ze strany rodinného prislusnika platila,
tato forma péce i finanéni Ghrada za ni
byla pro ni prijatelnéjSi nez realizace pred-
chozi moznosti. Pfipad této matky nazorné
ukazuje, Ze pokud je nastaveni systému
pro jedince nevyhodné &i jinak nepfijatel-
né, nebude ho vyuzivat. Tato matka nic-
méné byla ochotna a schopna na rozdil od
jinych rodicl jesle alespon vyzkousSet.
Z jejiho pohledu ale nevyhody prevazova-
ly nad vyhodami této formy péce.

«(...) Prosté systém jesli, kam se dité
musi odvést do osmi hodin a vyzvednout
ho do 12, aniZ by rodic prisel o pfispévek,
tak to bylo neslucitelny s néjakyma myma
poZadavkama. TakZe do téch tri let to bylo
uplné nevyhovujici (...). ProtoZze v mo-
menté, kdy umistim dité vlastné do jesli
na pét dni v mésici, tak ztrdcim narok na
materfskou nebo na ten rodi¢ovsky prispé-
vek, véetné toho, Ze bych si musela platit
zdravotni a socialni pojisténi. A v momen-
té, kdy ja jsem byla jako student a zaroveri
mi bylo nad 26 let, tak bych to asi v Zivote
nepokryla. A neni tady jind moZnost,
kromé téch jesli. A to jeSté tady ty jesle
jsou. Ale jako pro mé to nepfichdzelo v uva-
hu. TakZe z nedostatku nabidky.” (Matka,
32 let, VS, rozvedend, 1 dité, Praha-Vino-
hrady)

V Bratislavé se realizovany model péce
o dité shodoval do zna¢né miry s tim praz-
skym. RovnéZ zde se ani jeden z otcl
nestal v obdobi do tfi let véku ditéte pri-
marnim pecovatelem. Nicméné v Bratisla-
vé byl v daném vzorku vys$si po€et matek,
které volily alternativni moZnosti zabezpe-
¢eni péce v tomto obdobi, at se jednalo
o soukromé jesle ¢i Skolky, anebo o vyuZi-
ti péce prarodi¢u. Dvé matky z centra, obé
vysokoskolsky vzdélané, nastoupily do
prace pul roku pred dosazenim hranice tfi
let u jejich ditéte. Svoje rozhodnuti zdu-
vodnily psychickou a socidlni pfiprave-
nosti ditéte na institucionalni vychovu.
Dalsi dvé matky, opét z centra, tentokrat
s rozdilnym vzdélanim, deklarovaly névrat
do prace z financ¢nich divodd, tj. z nut-
nosti dal$iho pfijmu v rodiné. Jejich roz-
hodnuti ale bylo také ¢aste¢né spojené se
snahou udrZet si pracovni pozici. Ani
jedna z nich v8ak své rozhodnuti zpétné
svého ditéte do institucionalni péce hod-
notily jako prospésny.

»1ak ja som to urobila uplne ideadlne
prave s touto najstarsou a sice, kedZe pra-
cujem v takej sfére, kde si nemézem dovo-
lit ostat' velmi dlho doma, ale zase nie je to
Ziadna pozicia velmi vysokd, kde by som
teraz potrebovala po mesiaci ist do préce,
takZe som to urobila takym kompromisom
a sice, Ze moja dcéra vo veku dvoch rokov
nastupila do sikromnych jasliciek”. (Mat-
ka, nad 35 let, SS, vdana, 2 déti, Bratislava-
-Staré mesto)

Dvé matky ze souboru bratislavskych
respondent(l a respondentek, jedna z cen-
tra mésta s vysokoskolskym vzdélanim,
druha stfedoskolacka z PetrZalky, nastou-
pily do préce jiz v pribéhu prvniho roku
a pul Zivota ditéte, k emuz je podle jejich
vlastnich slov ,pfinutila” finanéni situace
rodiny. V jednom pfipadé se jednalo o roz-
vedenou matku - samozivitelku, o jejihoz
syna pecovali prarodice. Ve druhém pfipa-
dé bylo diivodem zadluZeni rodiny a syn
nastoupil do jesli. Na rozdil od vétSiny
zminénych pfipadl Zen, které se snazily
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udrZet si svou pracovni pozici, matky, kte-
ré se do zaméstnani vratily z finanénich
dlivod(, svého rozhodnuti zpétné litovaly
a charakterizovaly ho jako silny tlak ex-
trémnich okolnosti.

~My sme mali vsetko, ¢o naozaj ¢lovek
potrebuje, ale zdroveri sme boli zataZeni
uvermi. CiZe my sme nasho starSieho
syna, neméZem povedat, Ze by som si
vychutnala matersku dovolenku, syn mal
sedem mesiacov a nastupil do jasli. Do
statnych jasli, teda obecnych, statne uZ
v tom ¢ase neboli, a prosto ja som nastu-
pila do prace, pretoZe z jedného platu sme
neboli schopni to prosto nijako utiahnut,”
alebo ,Mali sme stavebny uver na, boZe,
dvanéstpercentny urok, ktory v tom c¢ase
pri vtedajsich platoch... To bolo prosto
zabijacke. CiZe tam vébec nestdla otazka,
kolko by som chcela byt doma alebo éi to
syn potrebuje alebo nepotrebuje, my sme
prosto potrebovali, potrebovali platit téty,
CiZe ten syn odiSiel naozaj.” (Matka, 42 let,
VS, vdan4, 2 déti, Bratislava-Staré mesto)

Fakt, Ze matky byly primarnimi pe€ova-
telkami ve vétsiné pfipadl v nami zkou-
maném vzorku rodin v obou méstech, ale
neznamena, Ze otcové se na péci o déti
nepodileli. Deklarovana mira jejich faktic-
kého zapojeni byla rlizna a méla vazbu na
ekonomickou situaci rodiny a pracovni
rezim otce. Otcové vysokoskolaci z Prahy
a Bratislavy deklarovali vétsi zapojeni
do péce o malé dité nez otcové s niz§im
stupném vzdélani. V praiském vzorku je
navic u vysokoskolakd patrna vétsi ,vol-
nost” z hlediska usporadani pracovni doby
v porovnani s pevnou pracovni dobou
prace u otcl s niz§im stupném vzdélani
a otcu z Bratislavy.

Sledujeme-li zapojeni otce do péce
o malé dité do tfi let jeho véku, pak jeden
z prazskych otci byl soubézné doma
s matkou od doby narozeni ditéte az do
jeho nastupu do $koly, nebot to umozrio-
vala ekonomicka situace rodiny’. Nicméné
tento otec uvedl, Ze jeho Zena mu zpodat-
ku pecovat neumozZnovala. Chapal to jako
uréitou ,uzurpaci” péce o dité z jeji strany,
kde mu byla zprvu vymezena pouze role
~pomocnika” ¢éi ,ndhradnika”. DalSi parti-
cipujici otec podnikal a mohl si flexibilné
volit dobu své prace s ohledem na potie-
by rodiny a ten, ktery byl v zaméstnanec-
kém poméru, mohl nékteré dny pracovat
z domova. Ani oni v8ak nepfebirali péci
o dité v plném rozsahu a zlstavali na
pozici sekundarniho pecovatele.

V bratislavském vzorku otcové vysoko-
Skolaci pracovali zpravidla v manaZer-
skych pozicich s dlouhou pracovni dobou,
coz jim zabranovalo podilet se na péci
o dité v takové mife, v jaké by si
v mnoha pripadech byvali prali. Charakter
zaméstnani a organizace pracovniho ¢asu
podle mnohych dotdzanych otc z obou
mést vyrazné interferovaly s jejich zajmem
podilet se na péci o dité. Otcové v této
souvislosti vyjadfili nejednou své prani
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mit moznost vyuzivat flexibilni formy
prace, pokud pracovali v pevnych pracov-
nich rezimech. Vypovédi jinych dotaza-
nych rodi¢h ale naopak naznacovaly, Ze
nerovnomérné rozdéleni prace a péce
v rodiné je pro né osobné akceptovatelné
a vyplyva z jejich konzervativni definice
genderovych roli.

V obou vzorcich byla zodpovédnost za
primarni péc¢i o malé dité vétSinou explicit-
né deklarovana jako Uloha matky. PFistup
dotazanych k této roli se ¢asto odvijel od
jejich vnimani specifik matefrstvi, konkrét-
né od biologicky podminéné schopnosti
kojit. Podle ndzoru mnohych matek a otct
je dité ,pfirozené” vazané na matku osobi-
tym, exkluzivnim poutem. Ulohu otce defi-
novali dotazani ¢asto ve smyslu jeho
povinnosti zabezpeéit rodinu finanéné.
Takové postoje odpovidaji tradi¢nimu cha-
pani genderovych roli v rodiné i nastave-
nému institucionalnimu ramci.

Nicméné vétSina rodi¢l z obou mést
zaroven zdlraznovala nutnost participace
obou na péci a vychové ditéte a také ji, byt
v rlzné mire, realizovala. Pouze v jednom
pfipadé v Praze a ve dvou v Bratislavé
bylo stardni se o dité zalezitosti vyluéné
matky, coZ bylo vézano na urcité Zivotni
situace. Zeny byly bud rozvedené, anebo
manzel pracoval v ciziné.

Mnohé matky, ¢astéji ty s niz§im vzdé-
lanim, deklarovaly, Ze by se role primarni
peCovatelky nerady ,vzdaly”, a to i tehdy,
kdyby otec ditéte byl ochoten o néj peco-
vat. Jiné respondentky naopak uvadély, ze
nastup partnera na rodi¢ovskou dovole-
nou by mohl zvysit jeho povédomi a poro-
zumeéni kontextu starani se o dité i domac-
nost. ,Oteviengjsi” pristup k mozZnosti
éerpani rodicovské dovolené pak deklaro-
vali sami otcové. Jejich argumentace
k této otdzce méla ale Casto ryze teore-
ticky raz, pfipadné se otcové snaiili pre-
zentovat svilij ,uvédomély”, moderni pfi-
stup k tomuto tématu. Interpretace tohoto
typu se nicméné neziidka vyznacovaly
vysokou mirou vnitini inkonzistence ve
vyrocich jednotlivych respondentu.

Ideal péée o dité v predskolnim
obdobi

Zajimalo nés, jaké idedlni feSeni ohled-
né péce o dité v predskolnim véku by rodi-
¢e pripadné zvolili, kdyby nebyli finanéné
nijak omezeni. Na tuto velice obecné for-
mulovanou otazku matky a otcové z obou
soubor( uvadéli éasto odpovédi, které
bud zcela kopirovaly jejich dosavadni
praxi, anebo tuto praxi prekraovaly
v intenci spiSe konzervativniho hlediska,
kdyZ pozadovali, aby rodiée, resp. matky
byly doma s ditétem po celé predskolni
obdobi. Zejména pak otcové se stfedo-
Skolskym vzdélanim ale tuto moznost vzta-
hovali také na sebe. Skuteénost, Ze otec by
byl (také) doma, by ale v tomto pfipadé
nemusela znamenat faktické ,vyrovnani”
moznosti obou rodic¢h. Jejich prani totiz
nepfedznamenavd, Ze oba rodi¢e by

v dané situaci rovnomérné pecovali a sta-
rali se o dité (i doméacnost). Spi§ se da
piredpokladat, Ze otcové by se mohli zapo-
jovat do éinnosti a aktivit, které jsou pro né
pfijemné a akceptovatelné, aby tim neo-
hrozili svou maskulinni identitu (srov. Con-
nell, 1995), a mohli by si i nadéle drzet
odstup od aktivit, které oni osobné nepre-
feruji a jsou jimi vnimané jako pfrilis ,Zen-
ské”, jak dolozily nékteré zahranicni
(Brandth a Kvande, 1998) i doméci studie
(Mafikova, 2008b; Béres, 2010) na toto
téma.

Zcela vyjimeéné pak byli rodi¢e schopni
uvadét nova, do urcité miry inovativni feSe-
ni vzhledem ke konvencéni praxi. Jeden
z prazskych otcl stiedoskolakl se vymezil
kriticky proti uvazovani bud - anebo, tzn.
bud' péce, anebo placené prace v pfipadé
rodi¢l, bud byt pouze doma s matkou,
anebo byt od pondéli do patku celodenné
v predskolnim zafizeni v pfipadé ditéte.
Podle daného otce by bylo idealni, kdyby
oba rodi¢e méli moZnost vyrovnanéjsi
seberealizace v praci i mimo ni a kdyby se
dité mohlo zéaroven pohybovat v rdznych
vychovnych a pecovatelskych prostredich.
Otec v daném kontextu poukazal také na
problemati¢nost rigidni praxe, kterd vyme-
zuje ¢lovéku pracovni dobu bez ohledu na
jeho jiné povinnosti a zdvazky a ve svém
disledku jej separuje ¢asové a prostorové
od rodiny.

»(...) Ja bych tam tu hranici uplné nedeé-
lal. Ja bych asi ten &as si zorganizoval tak,
nebo cely ty rodiny tak, aby pravé kazdej
mél néjakej prostor na osobni realizaci,
i tfeba, aby to dité, presto, Ze s nim
muZeme bejt doma, aby tieba chodilo ¢as-
tecné do skolky, nebo feknu do soukromy
Skolky, aby nebylo fixovany na nés, aby
bylo v kolektivu. TakZe bych ten cas rozdé-
lil tak, aby kaZdej mél urcitej prostor na
seberealizaci, a na ¢as spolecny. Rekl bych
tak v tom poméru jedna ku jedny. A ani
bych nerekl, Ze tifeba by to muselo bejt, Ze
rdno vsichni pracujeme a jsme nékde
a odpoledne obrdcené. Spis bych to upra-
vil v tom, Ze bych naopak si vybral, jestli
chci pracovat rano, nebo odpoledne, nebo
tak.” (Otec, 35 let, SS, Zenaty, 3 déti,
Praha-Cerny Most)

Dvé matky z Prahy, kazdé z jiné vzdéla-
nostni skupiny, si pak umély predstavit
soubéh péce a placené prace na ¢éastecny
uvazek tak, aby dité nemuselo navstévo-
vat v dobé do tfi let prfedskolni zafizeni.
Jejich pohled nekoresponduje s tehdy
zazitou praxi, kdy matka je doma na ,plny
Uvazek” a nepracuje v placeném zamést-
nani. Uvedenad predstava je dokladem
toho, ze trebaze rodic¢e realizuji urcitou
praxi, nemusi ji nutné povaZovat za pfilis
jim vyhovuijici. V jejich pfipadé tak realizo-
vana konvenéni praxe predstavuje spiSe
volbu vynucenou institucionalnim ram-
cem péce v dané spoleénosti nez vyraz
individualni preference vychazejici z jiné
nez konvenéni optiky.



V bratislavském vzorku byly idealni
pfedstavy o zabezpeleni starani se a péce
o dité vétSinou v souladu s kulturni tradici
a jejim institucionalnim rdmcem. Nutnost
rodi¢ovské péce v prvnich tfech letech
Zivota ditéte zdlvodnovali rodi¢e z obou
mést , pfirozenosti” psychického a social-
niho vyvoje ditéte, potfebou vstipeni hod-
not a norem v rodinném prostredi i potfe-
bou vytvoreni pouta mezi ditétem a rodi-
¢em, resp. matkou.

Hranici tfi let pro vstup ditéte do pred-
Skolniho zafizeni konstruovali dotadzani
vétSinou jako ,normalni” a ,pfirozenou”.
V Praze byli rodi¢e v daném ohledu kon-
zervativnéj$i nez v Bratislavé. Zcela vyji-
mecné revidovali ideél této hranice na dva
a pul roku, castéji ji totiz posouvali smé-
rem nahoru ke 4 i vice letdm. V ptipadé
bratislavskych rodi¢d, u nichz fakticka rea-
lizace péce o dité neodpovidala tradi¢ni-
mu tfiletému modelu péce v rodinég, byla
ona idealni hranice posunuta na dva roky.

»Nie, nikdy som ... nikdy som nelutova-
la, Ze som neostala povedzme do troch
rokov doma s detmi. PretoZe ja si myslim,
Ze tie deti, v zavislosti od kaZzdého indivi-
dua, potrebuju, ked' pride ten cas, Ze
potrebuju kolektiv a tu svoju socialnu,
socialnu siet. Tak treba to decko dat do
kolektivu. A oni su potom také odolnejsie,
si myslim, ked” maju za sebou tieto skuse-
nosti.” (Matka, 40 let, VS, vdana, 2 déti,
Bratislava-Staré mesto)

Specificky pfipad predstavovala v Brati-
slavé matka, jejiz manzel pracoval v zahra-
ni¢i. Respondentka zlstala doma s dité-
tem sice tfi roky, ale svého rozhodnuti
zpétné litovala, protoze trpéla pocity soci-
alniho vylouceni.

~Ja som bola tri roky na materskej, ¢o
sa mne zdalo strasne vela, ¢o sa tyka
mojej osoby. Ze som sa citila uZ potom, uz
mi bolo velmi dlho doma a ¢lovek uZ tak,
aj to sebavedomie upada tym, Ze stale je
s tym dietatom a vsetka ta starostlivost je
uprend len nan. Myslim si, Ze to by som
trosku zmenila. Ak by to bolo mozné, ja
Zijem véacésinou s malym sama, lebo man-
Zel pracuje v zahranici, takie my sme
s mojim dietafom sami skoro stéle. Man-
Zel pride raz za mesiac domov na nejaké
Styri dni, takZe o to je horsie, takZze by som
to rieSila moZno nejakou takou ako exis-
tuju au-pairky, keby financie dovolili. A ja
by som sa zamestnala.” (Matka, pod
35 let, VS, vdand, 1 dité, Bratislava-Petr-
zalka)

Na penézich (nékdy) zalezi

ProtoZe placena matefska i rodi¢ovska
dovolena je v naSich zemich zazitou praxi
a je vnimana jako naprosta samoziejmost,
zajimalo nas, jak by rodi¢e uvazovali
o situaci, kdyby matefskd a rodi¢ovska
dovolena nebyla vibec placena. Tfi rodice
z Prahy uvedli, Ze doma by zlstal ten,
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kdo by mél ,horsi praci”, resp. nizsi pfi-
jem. Ve dvou pfipadech ze tfi to pak pred-
stavovalo totéZ feSeni, které zrealizovali,
kdy doma byla matka.

V Bratislavé na danou otazku vétSina
dotazanych uvedla, ze by byl nutny dfivéj-
§i navrat matky do placené prace. V obou
souborech by ale rodice preferovali péci
o dité ze strany prarodicl. V postoji téchto
rodich se tak potvrdil vSeobecné negativni
pfistup k institucionalizované pé¢i do ti
let véku ditéte na rozdil od institucionalni
péce nad tfi roky, kterd je rodi¢i vnimana
jako nutnd pro socializaci ditéte, jako roz-
vijejici jeho schopnosti a vlohy apod.

Néktefi rodi¢e v Bratislavé i Praze uved-
li, Ze by ztrata rodi¢ovského pfispévku
neovlivnila zvoleny zplsob péce o dité,
a argumentovali v této souvislosti jeho
nedostate¢nou vysi. Toto hypotetické fese-
ni volili v8ak spiSe otcové nez matky. Muzi
se tak prezentovali jako ,zodpovédni” a na
svou roli ,pfipraveni” Zivitelé rodin. Nic-
méné timto svym postojem mozna spiSe
nevédomky neZ zcela védomé vyjadiuji
otcové ,pohotovost” konzervovat gende-
rovou nerovnost v rodiné.

Naopak nékteré matky deklarovaly v té-
to situaci ochotu zacit pracovat dfive, nez
ve skute¢nosti ucinily. V daném kontextu
pak zpravidla uvaZovaly o praci, kde by
mohly pracovat v nesocialni dobé (spiSe
odpoledne a vecer), aby se mohly s otcem
ditéte prostridat, o brigadni formé prace ¢i
¢aste€ném Uvazku apod. Z hlediska zabez-
peceni péce o dité by tak nékteré matky
volily feSeni, které by jim umozZiovalo
zvladat oboji, tj. péci a placenou praci, a to
na ukor jejich pracovniho uplatnéni. Zaji-
mava byla odpovéd jedné stfedoSkolacky
z Prahy, kterd by podle svého vyjadreni
v daném pfipadé méla jen jedno dité.

»Tak urcité bych asi neméla dvé déti,
ale méla bych asi jenom jedno. Finan¢né
by to c¢lovék opravdu asi nezvladl”.
(Matka, 32 let, SS, vdanag, 2 déti, Praha-Cer-
ny Most)

Nizké zapojeni otcli do primarni péce
o déti nas vedlo k formulaci otazky, zda by
otec vyuzil rodiovskou do dvou let véku
ditéte, pokud by v té dobé pobiral 100 % své-
ho predchoziho pfijmu, coZ jinymi slovy
znamena, Ze rodina by finanéné netratila.
Odpovédi rodict z obou souborli Ize opét
rozdélit na ty rezistentni a akceptujici. Tato
moznost byla akceptovatelnéjsi spiSe pro
otce nez pro matky, specidlné pak pro
matky se stfedoSkolskym vzdélanim. Kul-
turni norma matky pecujici celodenné
o dité do uréitého véku spolu s ndzorem, ze
otec by se o dité nedokazal ,dostateéné
dobre” postarat tak jako ony, je v jejich pfi-
padé zastavana velice silné a muze tedy
potencidlné fungovat jako zabrana vyssi
Gcasti otcll na pécéi o malé déti.

,Ja si myslim, Ze bysme to jinak neudé-
lali. Pro mé to byla odména byt s ditétem
doma. KdyZ to vlastné, kdyZ to reknete

Zensky, ktera ma to svoje prvni dité tedka
v téhle dobé, tak to asi jako odménu nebe-
re. Ale jelikoZ jsem fikala, mam dvacetile-
té dité, kde to bylo uplné jinak a pro mé to
bylo strasne slozité. Ted' je to takové jed-
noduché. Prosté dneska vsechno koupite,
kdyZ na to mate penize, vSecko zaridite
strasné jednoduse. Tak mné to prislo jako-
by dovolena opravdu. Jako, zni to hloupé,
ale mné to pfislo, Ze to bylo hrozné fajn
obdobi, proto jsem si pofidila dalsi, ale
necekala jsem, Ze budou dvé (smich).”
(Matka, 40 let, SS, vdana, 4 déti, Praha-
Cerny Most)

pro moznost prostfidat se s otcem ditéte
na rodi¢ovské s tim, Ze matka by méla
pecovat o dité v poc¢ateénim obdobi (ales-
pori do jednoho roku) a celkové delsi
dobu nez otec. Nicméné jejich pohled
spolu s pohledem nékterych otct na tuto
otazku predstavuje ndzorovy posun oproti
zavedené praxi. Pfipadnd zména v nasta-
veni moznosti ¢erpat rodicovskou dovole-
nou i pro otce, kterd souvisi s vymezenim
neprenositelného ,prava na pécéi” pro
kazdého z rodict (srov. Leitner, 2003;
Maftikova, 2008a) a s nastavenim rodicov-
ského pFispévku v procentnim poméru
k predchozimu pfijmu (srov. Saxonberg,
2008), by pak mohla zafungovat proaktiv-
né a vést ke zvyseni doposud tak nizkého
podilu otcl na rodicovské ,dovolené”
a prispét tim k genderovému posunu
v této oblasti.
Zavér

Odpovédi nékterych rodici v nasem
vzorku dokladaji, Ze jimi realizovana praxe
ohledné péce o dité do tfi let neodpovida
vidy jejich potfebam &i preferencim, takze
konvenéni volba fesSeni vypovida nakonec
spiSe o tlaku institucionalniho nastaveni
nebo tlaku kulturnich norem. Z vyzkumu
je nicméné zfejmé, Ze explicitni familialis-
mus, ktery konvenuje s praxi i idealnimi
predstavami vétsiny rodic¢l ohledné péce
o dité v predskolnim véku, ma tendenci
znevyhodnovat ty, jejichZ potreby ¢&i pred-
stavy se odklanéji od téch kulturné domi-
nantnich. Disledkem jednani, které vzdo-
ruje nastavenému institucionalnimu ram-
ci ¢i kulturnim normam, jsou ¢asto pocity
selhani rodi¢d ve vztahu k zajisténi péce
o jejich déti. Pokud vSak je konkrétni zku-
tuciondlni pécée pozitivni, néktefi rodice
jsou naopak schopni své idedlni predsta-
vy a souvisejici hodnoty zpétné revidovat.

Korespondence idealnich predstav vét-
siny rodicl o péci o dité v predskolnim
véku s realizovanym konvenénim fesenim
potvrzuje domnénku, Ze instituciondlni
nastaveni péce ovliviiuje kromé jejich
realné praxe a s nimi spojenych kulturnich
norem také idealni predstavy rodi¢l o této
péci. Za takové situace dochazi k pohybu
v kruhu z hlediska pfipadné mozné zmény
systému smérem k vétsi genderové rov-
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nosti, nebot lidé se ve svych idealnich
pfedstavach a individualnich preferencich
neziidka odkazuji k danému statu quo.

Preference rodici z obou zemi ohledné
idealniho véku vstupu ditéte do predskol-
niho zafizeni potvrzuji silny vliv kulturnich
pfedstav a norem v této oblasti (srov.
Dudova a Haskova, 2010), stejné tak jako
i institucionalnich moznosti. Neni bez za-
jimavosti, Ze zatimco na Slovensku, kde
pocet déti do tfi let navstévujicich tato za-
fizeni je statisticky vy$si nez v Cechach,
jsou néktefi rodi¢e schopni uvaZzovat o hra-
nici dvou let pro nastup ditéte do téchto
zafizeni jako o ,idealnim véku”, v Cechach
nikoli. Toto zjiS§téni potvrzuje, Ze na institu-
cionadlnim nastaveni systému zaleZi, pfi-
¢emzZ jeho vyraznéjsi explicitné familialis-
ticka orientace (v Cechéach) s velkou prav-
dépodobnosti jesté prohlubuje Gvahy lidi
v tomto sméru.

Rodi¢e ohledné péce o déti do tfi let
obecné projevuji spiSe konzervativni na-
zory korespondujici s nastavenim daného
systému péce nez nazory inovativni - ¢as-
t&ji pak rodice s niz§im nez s vy§§im vzdé-
lanim, v nékterych otdzkdch matky (viz
jejich postoj proti moznosti, aby otcové
mohli byt doma s ditétem na rodi¢ovské),
v jinych muzZi (odvolavajici se na Zivitel-
skou odpovédnost v pfipadé neplacené
mateiské ¢&i rodicovské) apod. Penize,
resp. jejich ne/dostatek hraji v Gvahéach
muzl a Zzen smérem k jinym neZ stavaiji-
cim mozZnostem péce specifickou ulohu
a zUstava otevienou otazkou, jak by se
rodi¢e v danych situacich nakonec skutec-
né zachovali.

1 Viz Volba rodiéti ohledné pée o déti v Ceské a Slo-
venské republice, Grantova agentura CR, projekt
&. P404/10/1586. Clanek vznikl s podporou dlouho-
dobého koncepéniho rozvoje vyzkumné organizace
RVO: 68378025.

2 Viz zékon ¢. 188/1988 Sh.

3 Zakon ¢&. 117/1995 Sb.

4 Sdéleni MPSV CR 490/2006 Sb.

5 Podle autorek sondy tyto rozdily mohou byt ¢as-
te¢né ovlivnény faktem, Ze ve slovenském souboru
bylo vice vysokoskolsky vzdélanych Zen a vice
muzl se stifedoskolskym vzdélanim s maturitou
nez v souboru ceském, kde bylo naopak vice osob
se zakladnim vzdélanim.

6 Oba vzorky v ¢ase dotazovani zahrnovaly vidy 5 ma-
tek ve véku do 35 let véetné a 5 ve véku od 36 do
44 let a 3 otce do 35 let. V Praze pak bylo 7 otcu ve
véku od 36 do 44 let, v Bratislavé jen 6 a 1 byl ve
véku nad 45 let. V obou méstech prevazovali Zena-
ti a vdané. V Praze byly rozvedené 2 Zzeny a 1 muz,
1 Zena Zila v nesezdaném souziti. V Bratislavé byla
rozvedena jedna Zena a jeden muz, ktery se ale
opét ozenil. Jeden otec Zil s matkou ditéte v nese-
zdaném souZiti. V prazském vzorku déle bylo 5 mu-
70 a 4 Zeny s vysokoskolskym vzdélanim, ostatni
méli vzdélani stredoskolské, z toho 1 Zena a 2 muzi
bez maturity. Na ¢aste¢né Uvazky zde pracovalo 6 ma-
tek, 2 byly tou dobou na rodi¢ovské dovolené
a pouze 2 vykonavaly praci na plny Gvazek, z toho
jedna jako OSVC. Mezi otci byl jeden nezaméstna-
ny, ktery mél po rozvodu déti svéfeny do vychovné
péce, zbyvajicich 9 otcli pracovalo na plny pracov-
ni Gvazek, 2 z toho byli OSVC. Z hlediska vzdélani
v bratislavském vzorku prevaZovaly vysokoskolsky
vzdélané Zeny nad muzi (7 ku 3). Ostatni respon-
denti a respondentky méli stredoskolské vzdélani,
v pripadé dvou muzi bez maturity. VétSina otcl
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a matek pracovala na plné Gvazky, na ¢astecny
uvazek pracovala jen 1 matka, 2 matky byly na
dal$i rodi¢ovské dovolené. Jeden muZ pracoval
jako OSVC.

7 Rodina tehdy Zila z prodeje do té doby vybudova-
ného majetku.
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Panevropsky penzijni systém a ¢eska reforma

Jaroslav Vostatek

Penzijni teorie a politika doznala v poslednich desetiletich vyznamnych zmén, a to i , ode zdi ke zdi”. Podstatnou roli
pritom sehrala Svétova banka, naposledy (2012) vydanim antologie Panevropského penzijniho systému a zejména
NDC, ktery je jeho hlavnim penzijnim pilifem. U nas se pomalu rozjiZzdéjici opt-out z velmi solidarniho systému verej-

v sy

ného ,dichodového pojisténi

jde zcela jinym smérem. Hlavnim argumentem je diverzifikace dnesniho verejného

systému mezi verejny a soukromy sektor. Naklady pfechodu k diléimu fondovému systému jsou podcenovany. Nepo-
Zaduje se jasné rozhraniceni pojistného systému a redistribuce (socialni solidarity), na rozdil od v podstaté vsech
ostatnich postkomunistickych zemi. Bezdékova komise, sloZena prevazné z lobbisti(i pfimo zainteresovanych na ji
navrhované dichodové reformé, nepfedstavovala posun v koncepénim Feseni ¢eského penzijniho systému, navic
v dnesnich ztiZzenych ekonomickych podminkach. Komise se nezabyvala Panevropskym penzijnim systémem, popfr.
jeho hlavnim pilitem. Jako divod byva dodateéné uvadéno, Ze pfi simulacich navrhu CSSD na zavedeni NDC v roce
2005 vyslo, Ze vétsina nové priznanych NDC dichodi bude pod trovni hranice chudoby. Je to dano é¢eskymi specifi-
ky? Experti Svétové banky se s podobnym problémem NDC nesetkali. Vedle teorie a politiky NDC se rozviji i analyzy
produkti a systémii FDC, véetné socialniho pojisténi FDC. | kdyZ o dichodovych reformach bude vZdy ve finale roz-
hodovat mechanismus verejné volby, podstatnym parametrem pro hodnoceni jednotlivych modelovych variant
budou naklady reZie véetné faze vyplaty doZivotnich dichodui.

Uvod

Od vydani dnes jiZ historického dila Své-
tové banky (James, 1994) v oboru penzijni
teorie a politiky brzy uplynou uz dvé dese-
tileti. Jeho ambice byly velké: nejen zabez-
pecit ve stari (,odvratit krizi stari”), ale
i podpofit ekonomicky rust. V souladu
s tehdej$i ekonomii hlavniho proudu se
stadt mél omezit na poskytovani solidarnich
penzi, dichodové pojisténi mél prevzit
soukromy sektor — hlavnim pilitem mél byt
Ldruhy” pilif - povinné soukromé dlcho-
dové spofeni. Kromé toho se pocitalo
i s vyznamnym tfetim pilifem, s podniko-
vymi a osobnimi penzemi. Studie Svétové
banky podstatnym zpldsobem ovlivnila
svétovou penzijni teorii, zaalo se psat
0 nové ,penzijni ortodoxii”. Vyznamny byl
i vliv Svétové banky na dichodové refor-
my, prevainé v postkomunistickych ze-
mich. Pfedobrazem nové ortodoxie byla
dichodova reforma v Chile z roku 1981.
V rlizné mire byly podobné reformy prove-
deny asi v poloviné latinskoamerickych
zemi, vSe pod vlivem Chicagské ekonomic-
ké skoly.

Neni ucelem této stati analyzovat
vysledky téchto dichodovych reforem i
novou penzijni ortodoxii jako takovou; jen
pfipomerime, Ze v roce 1999 na konferenci
Svétové banky byly zakladni téze této pen-
zijni teorie oznaceny za myty a v tomtéz
obdobi vznika teorie diverzifikace povinné-
ho pojistného pilife, ktera modelové do-
spéla k zavéru, Ze pojistné za povinné
dlichodové sporeni a pojisténi se ma roz-
délit mezi vefejny a soukromy pilif
v poméru 50:50; k pIné a jednorazové rea-
lizaci doslo jen na Slovensku. Pfi¢inou

revize nové penzijni ortodoxie bylo zjisté-
ni, Ze prinos zavadéni fondového systému
k ekonomickému ristu je (diplomaticky
feceno) neprikazny a Ze financ¢ni trhy nao-
pak trestaji staty za deficity verejnych roz-
poéth, byt by vznikaly i v jinak tfeba dobfe
minéné snaze vyvést pojistné verejného
dichodového pojisténi do soukromych
penzijnich fondd, s pfedpokladanym vyso-
kym zhodnocenim. Néklady pfechodu od
prubézné financovaného verejného penzij-
niho systému k fondovému systému totiz
nese statni rozpocet, a to dlouhodobé, po
dobu nékolika desetileti. Fiskalni politika
ma zvlasté v poslednich letech zasadni vliv
na pokracujici dichodové reformy nejen
v postkomunistickych zemich.

Jiz pfed vznikem soucasné ekonomické
krize, kterd se stale vice koncentruje na
Evropu, vznikla na pidé Svétové banky
zcela nova koncepce moderniho penzijni-
ho systému, ozna¢ovand jako Panevrop-
sky penzijni systém. Nejde o ambici sjed-
notit penzijni systémy v Evropé ¢&i v Evrop-
ské unii, nazev spiSe reaguje na rozpor
mezi vytvafenim jednotného vnitiniho
trhu EU a zasadni nejednotnosti zaklad-
nich penzijnich pilifa ¢lenskych zemi, ktera
podstatné komplikuje starobni i dalsi
zabezpecéeni migrantu. ,Oteviend metoda
koordinace penzijni politiky zemi EU se
v tomto ohledu jevi jako malo uéinna. Tato
metoda bere diverzitu designu penzijnich
systému jako danou a pf¥ili§ mnoho pozor-
nosti je vénovano fiskalnim problémim na
narodni drovni” (Holzmann, 2004). V této
souvislosti Ize zminit mj. i termin Pan-
evropské penze, ktery se vaze ke snaze
vytvofit jednotny vnitini trh na Useku pod-
nikovych penzi; tento projekt vychazejici

z tzv. Penzijni smérnice EU je zatim v zasa-
dé nelspésny a smérnice se jiz delsi dobu
prezkoumava.

V dal$im textu nejprve shrnujeme vyvo-
jové tendence u produktl socialniho pojis-
téni, vyuzivani pribézné financovanych
systému a specifika produktt s individual-
nimi Uéty. Pak se podrobnéji vénujeme
produktim, které lIze shrnout pod pojem
solidarni penze, a jejich navaznosti na
pojistné pilite a na obecné davky socialni
pomoci. Poté srovnavdme moderni social-
ni pojisténi, financované pribézné i kapi-
talové, s modernimi produkty poskytova-
nymi soukromym sektorem. Nasleduje
problematika chudoby a budouci vySe
dichodll z pribézného pojistného pilite.

Socialni pojisténi NDC:
malo solidarity

Zakladnim pilitem (,,jadrem”) Panevrop-
ského penzijniho systému (PPS) je prubéz-
né financovany systém socialniho starob-
niho pojisténi s individudlnimi Géty, na
nichZ se akumuluje a zhodnocuje zaplace-
né pojistné. Tento penzijni produkt je ozna-
¢ovan zkratkou NDC, pfiéemz DC znamena
prispévkové definovany, coz je protipolem
DB - davkové definovaného produktu. Pis-
meno N znamenalo plvodné notional, coz
byva prekladano jako pomysiny; anglicky
i Cesky vyraz byvad vniman pejorativng,
a proto autofi PPS zménili interpretaci N
na non-financial neboli nefinanéni DC.
Protip6lem nefinanéniho DC je finanéni DC
(FDC), puvodné a vétSinou i dodnes jde
o zkratku za fondovy (funded) DC.

U produktl typu DB se davka (starobni
penze) stanovi klasicky principidlné jako
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soudin tfi hodnot: upraveného pramérné-
ho mési¢niho vydélku pojisténce za vybra-
né roky, poctu let pojisténi a sazby (zvySo-
vaci ¢astky). Pokud napt. sazba ¢ini 1,5 %
a pojisténec ziskal 40 let pojisténi, tak vyse
jeho starobniho ddchodu ¢ini 60 % sméro-
datného mésiéniho vydélku. Celosvétovou
tendenci je zde prechazet od prdmérného
vydélku v preddichodovém véku (final
salary) k celoZivotnimu vydélku jako zakla-
du pro vypocet dlichodu. V typickych sy-
stémech socialniho dichodového pojisté-
ni se pritom nepouZivaji Zzadné redukéni
hranice a navazujici redukéni sazby (jako
u nas a v USA); jedinou hranici je vydélko-
vy strop, ktery je shodny pro vypocet
pojistného i smérodatné primérné mzdy;
resp. dichod se vypoditava ze stejného
vydélku, z jakého se plati pojistné. Svétovi
experti doporucuji vydélkovy strop v roz-
mezi 125%-200 % pramérného celostatni-
ho vydélku, cozZ se vztahuje i na NDC.

Soukromé pojistné produkty typu DB jsou
vidy fondové (FDB) a jejich konstrukce je
z pohledu klienta jesté jednodussi, nez uva-
dime v predchozim odstavci: v pojistné
smlouvé se sjednava vysSe pojistného
a odpovidajici vy$e dichodu (davky). V praxi
byvaji jesté klientovi z pojistné-technickych
ziskl pfipisovany bonusy, které zvysuji
dlchod. Soukromé produkty typu DC jsou
také fondové (FDC) a jejich konstrukce je
velmi jednoducha: ve smlouvé se stanovi
pouze vySe prispévku ucastnika: v koncep-
¢né cisté verzi neni vyse dlichodu vibec
soucasti smlouvy — a tak se viibec nejedna
o pojisténi, ale ,jen” o kolektivni investova-
ni, v némz klient modelové nese celé inves-
tiéni riziko. FDC je pro jejich poskytovatele
bezrizikové a pohodIné, coz ma dopady i na
dlouhodobé primérné investi¢ni vynosy.
Celosvétovym trendem je posun od FDB
k FDC; nemusi to byt vyhodné pro klienty,
to zde ale nefeSme.

Cisty model produktd NDC a FDC ma
v praxi spole¢nou jednu zdsadni odliSnost
od produktd socialniho pojisténi NDB
a FDB. V kapitalové i pribézné financova-
nych systémech socialniho pojisténi DB se
honoruji nejen obdobi, kdy je placeno
pojistné, ale i rGzné nahradni doby a po-
dobné jiné, sociadlné motivované upravy
zakladniho vzorce pro vypocet dichodu.
V modelu NDC/FDC je toto vyloucéeno;
pokud bychom tam tyto socialni aspekty
vloZili, tak bychom fakticky produkty zne-
hodnotili - z pohledu potencialnich pred-
nosti zejména produktu NDC oproti pro-
duktu NDB. Nejen teoreticky je mozné
rekonstruovat produkt NDB tak, Ze bude-
me eliminovat nadhradni doby, vyloucené
doby a jiné socialni konstrukce véetné
zakladni vyméry dlchodu; nicméné tyto
upravy NDB jsou v praxi obtizné provedi-
telné -z Cisté politickych divodl. Znacnou
roli zde hraje i podstatny vyznam zakonné-
ho dichodového véku v systémech DB.
Pro témér vSechny vlady je politicky velmi
obtizné zvySovat tento dlichodovy vék;
Necasova vlada je jednou z méla vyjimek
ve svété. S tim souvisi i vySe sraZek a pfi-
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rézek za dfivejsi ¢i pozdéjsi odchod do sta-
robniho dichodu, i to byva velké politi-
kum. Nemluvé jiz o celkové vysi dichodu
a jejich valorizaci.

Socialni pojisténi typu NDC a FDC se
podstatné lisi od typickych soukromych
produktt FDC mij. tim, Ze je ,definovana”
nejen vyS$e prispévku klienta (procentem
z vydélku do stropu), ale i vySe starobniho
dichodu, a to v zavislosti na véku, v némz
se klient rozhodne zacit pozivat dichod.
,Konverzni sazby”, kterymi se odvozuji
vySe nové pfiznanych dichodl ze stavu
individudlniho Gétu klienta, se kazdoro¢né
automaticky upravuji podle novych demo-
grafickych udajl, bez zasahu vlady. Stejné
je tomu i s dal$imi parametry socialniho
pojisténi NDC/FDC. VSe musi byt dlouho-
dobé fixovano - at jiz danou politickou kul-
turou (konsenzem témér vSech politickych
stran napf. ve Svédsku), nebo zakotvenim
v Ustavé. Pfechod k socidlnimu pojisténi
NDC/FDC by nemél valny smysl, pokud by
kazda nova vlada mohla pomérné snadno
meénit jeho parametry.

V Cistétm modelu socidlniho pojisténi
NDC/FDC zistavaji zachovana néktera
socialni hlediska. Umrtim klienta, at jiz
v duasledku Grazu ¢i nemoci, nebo treba
dédi¢nych dispozic, konéi vyplata starob-
niho ddchodu, popt. konéi jeho spofeni na
penzi. Nic se nedédi. Vychazi se z toho, Ze
zemrely nepotiebuje ani dichod, ani pro-
stfedky na svém Gétu u socialni dichodo-
vé pojistovny. VSe se ,rozdéli” mezi zijici.
Neni to absolutné nutné, ale je to nejlevnéj-
§i. ,Dédéni” stavu U¢tu v americkych pod-
minkach zvySuje naklady a tedy i pojistné
o 10-15 % (Almeida, Fornia, 2008). Stejné
je tomu i s pozlstalostnimi dichody, ani ty
nemusi ¢i nemaji byt souéasti modelu. Exi-
stence vdovskych a vdoveckych dichodu
ma v moderni dobé jisté opravnéni jen
jako reakce na rtznou vys$i mezd v rodi-
nach - to lze a je zdhodno nahradit sdile-
nim dGchodovych narok(i manzeld (a tfeba
i partnerd) — u produktd DC je to pomérné
jednoduché: prevedou se prostiedky mezi
Géty manzeld. O sirotky se stat musi posta-
rat, ale sirot¢i dichod nemusi byt zavisly
na pfijmu zemfelého Zivitele, mdze ¢i ma
byt fixni a financovan nejlépe ze statniho
rozpoCtu, mimo systém NDC/FDC. Pozu-
stalostni dichody i ,dédéni” Gspor na Gcétu
socialniho pojisténi Ize — z technického hle-
diska - snadno zabudovat do NDC/FDC,
zvySuji se tim ov8em vyznamné néklady
a navazné i cena prace. Jde v zasadé
o individudlni potfeby a zajmy a k tomu se
hodi pfipojisténi, nikoliv zakladni penzijni
pilit.

Invalidni dichody nejsou integralni sou-
Casti produkti NDC/FDC. Prechod socialni-
ho starobniho pojisténi na NDC/FDC vyza-
duje vy€lenéni socialniho invalidniho pojis-
téni do samostatného odvétvi, (nejen) moz-
nym feSenim je jeho spojeni se socialnim
nemocenskym poji§ténim. Ty tam jsou
doby, kdy starobni dlichod byl jen zvlast-
nim pfipadem invalidniho ddchodu - kdy
se invalidita (po dosaZeni véku 65 ¢i 70 let)

nemusi zkoumat. Dne$ni teorie spiSe
vychazi z toho, Ze invalidita obecné neni
definitivni ztratou pracovni schopnosti. Pfi
uplatnéni této ,nemocenské” koncepce se
invalidni diichod vypoditava jinak nez sta-
robni dichod v systému DB.

Platformy socialniho pojisténi NDC/FDC
mUzZe stat vyuZit k promitnuti fady social-
nich hledisek do systému starobnich
dichodl. Na uéty NDC/FDC maze stat pfi-
dat - a zaplatit - cokoliv. Takto Ize honoro-
vat pé¢i o malé déti, zakladni vojenskou
sluZbu apod. Platit mdzZe stat pribézné, tj.
napf. po dobu pécée o dité s tim, Ze pro-
stfedky se pripisi na u¢et NDC/FDC a sou-
Casné se prevedou do rezerv Ci aktiv systé-
mu. Anebo stat zaplati az v okamziku zaha-
jeni vyplaty penze. Podobné Ize a je Ucelné
platit pfispévky ze socialniho invalidniho
a nemocenského pojisténi na starobni
penze NDC/FDC. Tyto pfispévky mohou
byt strhavany z pfisluSnych vyplacenych
davek, nebo mnohou byt placeny pfislus-
nou socialni pojistovnou a touto cestou
i promitnuty do sazeb pojistného invalid-
niho a nemocenského pojisténi.

V Némecku se od roku 1992 uplatiiuje
tzv. bodovy systém socialniho dichodové-
ho pojisténi, v némz se na uctech jednotli-
vych klientd akumuluji ,body“; jeden bod
je za rok, ve kterém bylo zaplaceno pojist-
né odpovidajici vydélku ve vysi 100 % pru-
mérného celostatniho vydélku (pfesnéji
fe€eno odpovidajiciho vSeobecného vy-
méfovaciho zadkladu). Ma-li pojisténec
vydélek 200 % z tohoto zakladu, dostane
na uUcet 2 body apod. Kazdy pojisténec si
tak za dobu pojisténi ,nastfadd” body
a vySe penze v daném roce se vypocte jako
soucin poétu bodl a aktualni hodnoty
bodu; od 1. 7. 2012 plati tyto ,penzijni
hodnoty“: 28,07 eur v zdpadnim a 24,92 eur
ve vychodnim Némecku. Bodovy systém
v jeho dnes$ni némecké podobé je povazo-
van za rovnocenny systému NDC (Borsch-
Supan, Wilke, 2006). Bodovy systém exis-
tuje téZ na Slovensku, v Estonsku, Chor-
vatsku, Srbsku, Bulharsku a ve Francii.
Podobny systém se pouzZiva i v Rakousku -
misto bodU se zde v§ak akumuluje rovnou
budouci penze. Navazné na prezentaci
antologie Svétové banky doslo v Rakousku
v roce 2012 k vyhlaseni vyzvy velkého
poétu znamych osobnosti k pfechodu na
systém NDC.

Solidarni penze

Solidarni dichod je vedlejsim, le¢ velmi
dllezitym pilifem Panevropského penzijni-
ho systému. Je doplikem i soukromych
systému FDC. O nezbytnosti redistribucni-
ho mechanismu neni dnes pochyb v Zad-
ném modernim penzijnim systému. | dosti
velké odliSnosti jsou vSak v konstrukci
a v robustnosti solidarniho pilife. Pod redi-
stribuci zde mame na mysli predevsim
pferozdélovani mezi pfijemci vysokych
a nizkych starobnich penzi. Nutnost tohoto
prerozdélovani Ize dovodit jiZz z existence
jednotnych dozivotnich penzi, kdyz v pri-



méru plati, Ze bohatsi ¢i vzdélangjsi se
dozZivaji vysSiho véku neZ chudsi a méné
vzdélani. Tuto skuteCnost liberalové inter-
pretuji jako vadu verejnych penzi; feseni je
jednoduché: solidarni pilif.

V plvodnich systémech socialniho pojis-
téni se Casto pouzivala jednotna ,zakladni
castka” dichodu, k niz se pridavala ,zvy-
Sovaci cCastka”, zohlednujici vydélek
a dobu pojisténi. Tak tomu bylo jiz v pa-
vodnim Bismarckové systému, kde navic
jesté existoval jednotny FiSsky pfFiplatek
(hrazeny z rozpoctu Fise). Jednotné ¢astky
zde puvodné dominovaly. Byt se jednalo
o systém sociadlniho pojisténi, starobni
dlichody mély charakter pfispévku na Zivo-
byti — rozhodné nepfipominaly nahradu
mzdy. Ostatné neni bez zajimavosti, Ze
0. Bismarck plGvodné navrhoval zavést
rovny duchod, financovany ze statniho
rozpoctu. K zasadni zméné v celkové kon-
cepci starobniho ddchodu v Némecku
doslo aZ v roce 1957, pfi tzv. Adenauerové
dichodové reformé, kdy byl starobni
dichod pojat jako nahrada mzdy - za
pfedpokladu celoZivotniho pojisténi (,,plna
penze”) a se zohlednénim nizSich béznych
zivotnich naklada ve stafi (Schmahl, 2012).
Solidarni penzijni pilif (,zakladni zabezpe-
¢eni”) ma v Némecku relativhé maly
vyznam, nyni se diskutuje jeho jisté zvy-
raznéni. Také proto, Ze od dob K. Adenau-
era se relativni vySe plné penze vyznamné
snizila, na cca 60 % predchozi ¢isté mzdy.
Némecky systém socialniho pojisténi sice
jiz davno nevyuziva institutu ,zakladni
¢astky”, nicméné je nosi¢em solidarnich
prvkd typu nahradnich dob - stat tyto soli-
darni prvky financuje ze statniho rozpoctu.

Solidarni penze mohou mit vicero kon-
strukci. Dvéma zasadnimi podobami této
penze je a) rovny, univerzalni dichod, b) te-
stovana penze, zvySujici pfijmy na zada-
nou Uroven. Ceska zakladni vyméra sta-
robniho dichodu byva nékdy vykazovana
jako rovny dlchod, neni to ale zcela sprav-
né, nebot jeji poskytnuti je vazano na sou-
¢asny vznik naroku na procentni vyméru
penze. Modelovy univerzalni dichod je
poskytovan nezavisle na vydéle¢né ¢in-
nosti dané osoby, rezidenta. Narok na piny
univerzalni didchod je podminén dlouho-
dobym pobytem v dané zemi, napf. po
dobu 30 let, a samoziejmé také dosazenim
zdkonného ddchodového véku. Nejvyssi
univerzalni dichod maji na Novém Zélan-
du - pro jednotlivce ve vysi 40 % pramér-
né celostatni mzdy (65 % pro dvojici osob).
Ve Velké Britanii predstavuje zakladni stat-
ni penze podstatné méné nez 20 % téze
mzdy, v pristich letech vSak dojde ke zvy-
Seni ¢astky této penze o cca 40 %. Nedav-
né ceskd ,mald” duchodova reforma sta-
bilizovala zakladni vyméru starobniho
dichodu na 9 % primérné hrubé celostat-
ni mzdy, coZ je necelych 12 % téze Cisté
mzdy. (Ve svété se obvykle zdanuji vSech-
ny dichody, i univerzalni dichody, byt
nezfidka niZsi sazbou.)

Univerzalni penze byvaji — za jinak rela-
tivné srovnatelnych podminek — jednodus-
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vané davky byvaji spojeny s negativni
motivaci k praci i s tendenci ke zkreslovani
Gdaju ¢i k prostému utraceni Uspor. Proto
se v fadé zemi pouzivaji konstrukce, kdy
v daném pfijmovém rozpéti se vySe testo-
vané davky krati kupf. o stanovené pro-
cento vySe penze z pojistného pilife. Napf.
v Norsku se ,,garantovana penze” testuje na
80 % penze z NDC - ¢ili pojisténci s nizkou
pojistnou penzi dostanou (od véku 67 let)
garantovanou penzi plus 20 % penze z NDC;
minimalni vyse penze je asi 32 % primérné
celostatni mzdy (PM) s tim, Ze ji dostavaji
pouze osoby bez penze. Prijemci garanto-
vané penze jsou pojisténci s vydélkem az
do zhruba 70 % PM (Christensen et al.,
2012). V Chile se tzv. dopliikova solidarni
penze vypocte (2011) jako:

17 % PM - 29,4 % pojistné penze

Ugelem solidarnich vefejnych penzi neni
poskytnout starcim statni zaopatfeni na
urovni hranice chudoby, ktera je EU kvanti-
fikovana u jednotlivce jako 60 % mediano-
vého pfijmu. To by dnes v Cesku znamena-
lo poskytovat solidarni penzi az zhruba
10 000 K& mési¢né. Jiz realnou variantou
by byl rovny dichod podle navrhu ODS
z roku 2005 - ve vysi 20 % prameérné hrubé
celostatni mzdy, éemuz dnes odpovida asi
26 % pramérné cisté mzdy, tj. asi 5000 K¢.

A. Chton-Dominczak (2003), poradkyné
Svétové banky pro MPSV CR, ve své studii
ilustrovala dvé zakladni varianty solidarni
penze: v jedné varianté kombinovala
rovny dichod ve vysi 25 % pradmeérné (zrej-
mé hrubé) celostatni mzdy s NDC se saz-
bou 12 %, ve druhé varianté pak uvazova-
la NDC se sazbou 20 % a minimalni vysi
penze na urovni 30 % PM. U druhé varian-
ty autorka upozoriiuje, Ze zaméstnanci se
mzdou do 60 % PM, pIné vydéleéné Einni
ve véku 20-62 let, by méli narok na zvySe-
ni dichodu na 30 % PM (v dnesnich rela-
cich cca 7500 K¢). Tyto dvé mezni varianty
navazuji na tehdejSi nivelizaci starobnich
dichodl. Dnes je situace trochu odligng,
,mald” ddchodova reforma z roku 2011
mirné posilila zadsluhovost u nové pfizna-
vanych dichodl - na zékladé verdiktu
Ustavniho soudu CR. | pro tyto kalkulace
ma také vyznam uzakonéné zvySovani
dichodového véku. V dnesnich Ceskych
podminkach bych doporuéoval volit kom-
promis: predev§im pokud jde o pojistnou
sazbu NDC, a to na Urovni zhruba 16 %,
coZ je polovina rozpéti 12-20 % ve studii
A. Chton-Dominczak. Pokud bychom dnes
chtéli dichod NDC doplnit solidarnim rov-
nym dlichodem, tak by sazba Cistého rov-
ného dichodu méla byt u nas nékde v roz-
péti 9-20 % primérné hrubé mzdy, napf.
15 % PM. Doplfikovou moznosti, také zna-
mou ze svéta, je i procentni zvySeni niz-
kych pojistnych dichodl v pfislusném
penzijnim intervalu s vyuzitim vyS$e uvede-
né konstrukce chilské solidarni penze.

Solidarni penze byvaji ve svété béiné
doplfiovany dal§imi sociadlnimi davkami.

To plati napf. nejen pro Velkou Britanii
(pension credit), ale i pro Australii, ktera
ma testovanou, solidarni ,vékovou penzi”
na drovni 25 % PM muzZe. Na vékovou
penzi navazuje od roku 2009 testovany
penzijni pfiplatek (pension supplement)
a kromé toho ma Australie samoziejmé
i obecnou davku socialni pomoci (income
support), kterou pobira na 17 % rezidentd ve
véku 16-64 let a 77 % rezidentd od 65 let. To
je uz dosti komplikovany systém, nicméné
v fadé jinych zemi se setkdme s pfiplatky
na bydleni, nékdy i se zvlastni konstrukci
pro starce. Ve Svédsku, kde existuje
systém NDC, penzijni schémata ¢asto uva-
déji priplatek na bydleni penzist( (testova-
ny na majetek) v pfimé navaznosti na soli-
darni penzi. Tento pfiplatek hraje pomérné
velkou ulohu, hradi 93 % nakladd na byd-
leni do vyse 5000 SEK mésicné (2008) pro
dichodce-jednotlivce. OECD tuto davku
nezahrnuje do svych propo¢td nahradové-
ho poméru (OECD, 2011).

Celkové lze fici, Zze mezi jednotlivymi
staty jsou pomérné velké rozdily ve vyzna-
mu a konstrukci solidarni penze. Zejména
materialy Svétové banky poskytuji po-
drobné informace o zku$enostech s vyuzi-
vanim solidarnich penzi v jednotlivych
zemich. Vybér konkrétniho systému soli-
darni penze a navazujicich davek pro pen-
zisty je otdzkou verejné volby, pfi niZ je
nutno brat na zfetel i obecné poznatky
penzijni teorie a politiky. V kazdém pripadé
Ize pozorovat mezinarodni tendenci posi-
lovani vyznamu solidarnich penzi, ndvazné
na posilovdni vyznamu ekvivalence
v zékladnim penzijnim pilifi. Jsme svédky
posilovani ,specializace” penzijnich pilifa
- zakladni pojistny pilif se orientuje na
pojistné-matematické konstrukce, zatimco
solidarni pilif na socialni solidaritu. Na
solidarni pilif pfitom navazuji dal$i social-
ni davky pro penzisty véetné obecné soci-
alni pomoci. Ukolem solidarniho pilife roz-
hodné neni zabezpecit starce na urovni
50-60 % pfijmového medianu. Solidarni
pilif neni zakladnim penzijnim pilifem - az
na vyjimky (Novy Zéland), které potvrzuji
pravidlo.

NDC a FDC

R. Holzmann a dalsi kli¢ovi tvlrci kon-
ceptu Panevropského penzijniho systému
nemaji a priori nic proti fondovym produk-
tam. A to nejen v ramci tfetiho penzijniho
pilite nejen tohoto penzijniho systému -
tam je existence kapitalové financovanych
produktl z pohledu teorie samoziejmosti,
resp. preferovanou konstrukci. V praxi exi-
stuji ve tfetim pilifi i jiné produkty, kon-
krétné napf. u hlavniho systému podniko-
vych penzi v Némecku, oznacovaného
v ném¢iné jako ,pfimy pfislib” a v angli¢-
tiné vétsSinou jako ,ucetni rezervy” — kapi-
tal je béZné pouzivan k financovani podni-
kd-sponzor( téchto systému; dlichodové
naroky vzniklé od roku 1987 vS§ak musi byt
vycéisleny pojistné-matematicky a jsou
danové uznatelné. V fadé zemi je hlavnim
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divodem pro transformaci podnikovych
penzi typu FDB na typ FDC zavadéni ucet-
nich standardl IFRS (Swinkels, 2011). Treti
penzijni pilif v rdmci PPS nema Zadna spe-
cifika, autofi PPS jen konstatuji, Ze uloha
tohoto pilife je velmi vyznamna.

Povinné systémy FDC zmifiuje R. Holz-
mann v souvislosti s NDC jen okrajoveé,
nema zde v8ak zadnou ideologickou barié-
ru. Dokonce je povaZzuje za dulezité, v sou-
hrnu s tietim pilifem. Za klicové povaZuje,
aby pfi souéasnych duchodovych refor-
maéach nevznikaly naklady prechodu, zaté-
Zujici statni rozpocty prislusnych zemi.

V predchozich letech se R. Holzmann
a Svétova banka vénovali téZ problematice
odstupného ve vazbé na penzijni systémy
a na zabezpeeni v nezaméstnanosti.
Nutno zddraznit, Ze odstupné ma v fadé
zemi svéta podstatné vétsi vyznam neZ
v Cesku; u nas vyznamnéjsi problematiku
predstavuji jen ,vysluhové prispévky”
u ozbrojenych sboru a u hasicl. Obecné je
mozno fici, Ze odstupné v jeho zapadnich
rozmérech lze prebudovat na starobni
penze typu FDC (Holzmann, Vodopivec,
2012). Pfikladem je Rakousko; tam bylo
odstupné zavedeno pro Ufedniky v roce
1921 a v roce 1979 bylo rozSifeno na
véechny zaméstnance. Pred reformou
v roce 2002 byl narok na odstupné az 12 mé-
si¢nich platl po 25 letech trvani pracovni-
ho poméru pfi jeho ukonceni. Reformou
byl tento systém zménén na systém FDC,
s mésiénim pfispévkem zaméstnavatele ve
vySi 1,563 % z hrubé mzdy; pfi odchodu
z podniku si klient maze prostiedky vybrat
nebo prevést do FDC nového zaméstnava-
tele, pfi penzionovani si Ize opatfit anuitu.
PFi reformé doslo k diléimu sniZeni naroka.
Rakouskad reforma odstupného vzbudila
mezinarodni pozornost hlavné z hlediska
vlivu na trh prace (Hofer, 2007). M(ze byt
inspiraci i pro nase vysluhové pfispévky.

FDC byvé casto ztotozriovano s FDC
poskytovanym soukromym sektorem, at
jiz komerénim ¢i neziskovym. To je vSak
nedorozuméni. FDC mUze byt a je posky-
tovano i vefejnym sektorem, jako socialni
pojisténi typu FDC. To je pfipad Svédské
povinné ,prémiové penze”.V mezinarodni
i Ceské literature se tento penzijni pilif, fun-
gujici od roku 1999, béiné vydava za
Ldruhy” penzijni pilif ve smyslu plvodni
i dnedni oficialni klasifikace penzijnich pili-
U, zavedené Svétovou bankou. Urcitym
opodstatnénim této klasifikace prémiové
penze je skuteénost, Ze klient ma zde moz-
nost investovat prostfedky na svém osob-
nim G¢tu do podilovych fondd. Kdyz tento
systém ve Svédsku zaéinal, tak byla snaha
vytvofit témér dokonaly trh tohoto osobni-
ho investovani, stat poskytoval podrobné
informace o jednotlivych , penzijnich” fon-
dech, aby klienti mohli gramotné investo-
vat. Ukazalo se ale, Ze tento systém (spo-
jeny s konkurenci stovek fond() neni prak-
ticky, neodpovidd modeldm chovani na-
prosté vétsiny klientd. Typicky pojisténec
nema zajem si vybirat mezi rGznymi inves-
ti€nimi moZnostmi a nést investi¢ni riziko.
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Po provedenych diléich reformach funguje
prémiova penze tak, Ze vice nez 90 % novych
klienti své prostredky ponechava ve stat-
nim default fondu, kam jsou automaticky
pfevadény s tim, Ze klienti je pak mohou
investovat podle svého vybéru. VSe admi-
nistruje specialni statni penzijni pojistovna
(PPM) - a poskytovatelé penzijnich fondu
se pfitom ani nedozvi jména svych ,klien-
ti” a nemohou jim tedy prodat jiné pro-
dukty svych finanénich skupin. Anuity ze
systému prémiové penze poskytuje statni
penzijni pojistovna. Jde tedy o socialni
pojisténi FDC s moznosti soukromého
investovani ve fazi diichodového spofeni.
Celkova rezie prémiové penze, poskytova-
né PPM, byla v roce 2005 0,61 % z aktiv,
v roce 2011 jiz pouze 0,41 % a v roce 2020
se ocekava 0,3 % z aktiv (Premium Pension
Committee, 2005; Ehnsson, 2012).

Prémiova penze je ve Svédsku povazo-
vana za druhou slozku ,narodni verejné
penze”, spolu s ,pfijmovou penzi” (NDC).
To je néco zcela jiného, nez povinné sou-
kromé dlchodové spoteni, tj. druhy pilif
podle klasifikace Svétové banky. Za dosa-
vadni obdobi jsou primérné ,vynosy”
téchto dvou systému pro klienty zhruba
stejné. Podstatné odliSné jsou Uplné rezij-
ni naklady: v systému NDC snizuje rezZie
penze o 0,5 %, zatimco v systému FDC
(prémiova penze) o 7,5 % (Ehnsson, 2012).
Dlivodem je i to, Ze sazba pojistného je
v NDC 16 % ze mzdy, zatimco v FDC jen 2,5 %.
Rezijni sazba 7,5 % z prémiovych penzi od-
povida vySe uvedené sazbé 0,41 % z aktiv;
mezindrodné jde o velmi nizké néaklady,
pfesto jsou 15krat vys$sSi nez v systému
NDC. V téchto nakladech jsou obsaZeny
i ndklady na vyplatu penzi, na rozdil od
mezinarodné uvadénych udaji o poplat-
cich podilovych (penzijnich) fondd, které
reprezentuji pouze poplatky za spravu
aktiv ve spofici fazi (dichodové spofreni,
bez anuit). MozZnost volby je u penzijnich
produkt velmi nakladna. Bézné zahranic-
ni soukromé penzijni velkosystémy maji
naklady 30-50krat vy38i neZ systémy
moderniho socialniho pojisténi. Svédska
prémiova penze je s uvedenym patnacti-
nasobkem néklad( NDC tedy 2-3krét lev-
né;jsi.

Bezdékova penzijni komise MPSV/MF,
sloZzena prevazné z lobbist(, se problema-
tikou NDC vibec nezabyvala, soudé podle
zavéretné zpravy komise (Bezdék et al.,
2010). Nutnost zavedeni FDC je postavena
na teorému o nezbytnosti diverzifikace pfi-
jmi duchodct; bez pfimé vazby na nakla-
dy dlichodové reformy. Pro soukromé FDC
se argumentuje jednoduse tim, Ze se ma
vyuzit stdvajici infrastruktura penzijniho
a investi¢niho trhu. Diléi respektovani pro-
blematiky naklad( je patrné v tom, Ze pro-
voz celého systému ma zajistovat CSSZ; to
sméfuje k vyuziti modelu Svédské prémio-
vé penze - ale jen caste¢né. Dozivotni
dlichody maiji totiz poskytovat soukromé
pojistovny a autofi také neuvaZiuji se stat-
nim default fondem. Dichodové spofeni
v rozsahu 3 % ze mzdy mélo byt povinné

pro pojisténce do véku 40 let v dobé zaha-
jeni reformy; star$i osoby by jiz vstoupit
nemohly. Pojistné na dlichodové pojisténi
se dale mélo sniZit o 5 procentnich bodd,
nahradni a podobné doby mély byt finan-
covany pfimo ze statniho rozpoétu; takto
chybéjici prijmy se mély ziskat formou
dané z pfidané hodnoty (této dani nepod-
Iéhaji finanéni sluzby!). Financovanim
nakladd prechodu k soukromému FDC se
komise hloubéji nezabyvala, prfedpoklada-
né naklady poskytovéani FDC nebyly v této
souvislosti publikovany. Ustné se ¢lenové
komise odvolavali na analyzy dichodové
komise z let 2004/2005.

Prakticky jedinym argumentem, pouZi-
tym proti NDC v poslednich letech, je jeden
ze zavérl Bezdékova Vykonného tymu:
»Nizka Groven dlchodl: Zhruba 60 % nové
pfiznanych NDC ddchodl bude pod trovni
hranice chudoby (cca ¢étvrtina primérné
mzdy v ekonomice)” (Bezdék et al., 2005).
Ocitujme jesté dnesni novinafskou inter-
pretaci této udajné zasadni chyby systému
NDC: ,Liberalové byli nad$eni chilskym
modelem, socialisté Svédskym. JenZe pre-
vedeni na nase pomeéry neni Uplné snad-
né. Kdyz statistici prepocitali stranické
navrhy, tak se ukazalo, Zze ,rovny dichod”,
ktery chtéla ODS, by uvrhl vSechny pod
hranici chudoby. A kdybychom schvalili
~uplné spravedlivy” Svédsky model (tzv.
NDC), jak chtél Vladimir Spidla, tak by lidé
s nizkymi prijmy skongili stejné - v totalni
chudobé!” (Kambersky, 2012). K termino-
logii V. Bezdéka a kol. je tfeba pozname-
nat, Ze cca ¢tvrtina PM tehdy predstavova-
la Zivotni minimum jednotlivce (4100 K&)
v CR, nikoliv hranici chudoby (cca 6700 K¢).
Navic je v soucasnosti rozdil téchto hod-
notlivce (dnes jinak koncipované, neobsa-
huje nédklady na bydleni) €ini letos 3410 K&
a hranici chudoby jednotlivce Ize odhad-
nout na necelych 10 000 K¢&. Tehdejsi tvrze-
ni si tedy musime prebrat tak, Ze vyjdeme
ze zminéné ¢tvrtiny PM (dnes cca 6115 K¢)
a Ze vykonny tym tehdy dosel k zavéru, Ze
podle zadani CSSD by 60 % nové pfizna-
nych dichod( mélo byt pod 6115 K¢. To je
ovéem jesté ,katastrofalnéjsi” vysledek,
pfipisovany systému NDC jako takovému.

Jiz z povahy systému NDC vyplyva, Ze
jeho konstrukce nemdUze vést k chudobé
obcanu. Zjistény ,problém” je v zadanych
parametrech a ve zpracovani. Vykonny
tym nehledal vhodné parametry pro
systém NDC a pro solidarni penzi, zadava-
telé dokonce upozorriovali na to, Ze tym
jednostranné preferuje opt-out do soukro-
mého FDC (Fassmann et al., 2005). V zada-
ni i zpracovani bylo tfeba jasné oddélit
NDC a solidarni pilif. A také zpfesnit fadu
parametrd uréovanych tymem: jde napf.
o reZii NDC, kde bylo vloZeno 2,1 % obratu
roéné, misto hodnoty fadu 0,5 %. (Nelze
vychazet z dnednich nakladi CSSZ, proto-
Ze tato instituce poskytuje i fadu rezijné
podstatné drazsich davek. Samotné NDC je
reZijné levné!) Pokud bylo zadano, Ze zvy-
sovani dichodového véku skonci na 65 le-



tech u muzl v roce 2030, tak se nelze divit,
Ze pfi zadaném fiskalnim omezeni pfi pro-
poctech ,doslo” k podstatnému sniZeni
nové priznavanych dichodd v dal$im
obdobi. K NDC totiZ patfi prodluZovani fak-
tického dichodového véku na zékladé eko-
nomického tlaku a s vyuzZitim pojistné
matematiky. Na rozdil od solidarni penze,
kterou potfebujeme ve vSech variantach
dichodovych reforem. Vyjasnit si je tfeba
pfedevsim vyhody a nevyhody konkrét-
nich navrhovanych systémd NDC a FDC,
u FDC v rozélenéni minimalné na soukro-
mé a verfejné poskytovatele. Parametry
navrhovanych reforem je nutno zverejnit,
analyzovat a oponovat, a to nikoliv pod
taktovkou lobbista.

Nedavna velkd studie Svétové banky
(Holzmann et al., 2012) dos$la k zavéru, Ze
systémy NDC funguji v praxi dobfe. Zku-
Senosti mj. fikaji, Zze prechod k NDC je
tfeba udélat jednorazové, aby se vyloudi-
ly budouci problémy. To znamena i pfe-
pocéet dosavadnich dichodovych narokd
na stav osobniho uétu. Potfebné je i uza-
konit stabilizaéni mechanismus k zajisténi
solventnosti systému. Svétova banka
povaZzuje za nezbytné i zacit vytvaret
rezervni fond. Téma NDC je vice neZ
dostatecné odborné zpracovano, staci se
seznamit. Jistd mezera v rozvoji penzijni
teorie naopak existuje v oblasti vefejnych
systém FDC, i zde vsak jiz existuji zkuSe-
nosti, zejména v USA. Za pozornost stoji
mj. navrhy L. Kotlikoffa, které vedou ke
splyvani produktt FDC a FDB - investiéni
riziko se v jeho pojeti socializuje, je prebi-
rano statem, nicméné se fondy investuji
na kapitalovych trzich. ReZie takového
systému investovani je blizka nule (Kotli-
koff, 2012).

Zavéry

Tlaky na penzijni systémy vedou ve
svété stale vice k diverzifikaci verejnych
penzi do dvou specializovanych pilifa,
z nichZ jeden predstavuje solidarni pilif
a druhy pojistny pilif, nové s minimem
solidarnich prvkd. Davkové definované
a prubézné financované socialni pojisténi
se pfitom méni na socialni pojisténi NDC,
popf. na jemu blizky bodovy systém soci-
alniho pojisténi. Panevropsky penzijni
systém, rozpracovany pod vedenim Své-
tové banky, sestava z NDC a ze dvou ved-
lejsich, le¢ velmi vyznamnych pilift - soli-
darniho pilife a dobrovolného soukromé-
ho penzijniho pilife. Zavést tento systém
je uc€elné i u nas. Zakladnim pojistnym
pilifem muzZe obecné byt i systém FDC;
socialni pojisténi typu FDC je podstatné
nakladové vyhodnéjsi, zvlasté pokud neni
doprovazeno individualnim investovanim
klient(. Podstatnou prekazkou pro pfipad-
ny — plny ¢i ¢aste€ny - pfechod k systému
FDC jsou néaklady tohoto prechodu, které
nese statni rozpocet a tim i pojiSténci
a obcéané vlbec a které se negativné pro-
mitaji i do vyvoje narodniho hospodar-
stvi.
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Autor pisobi na VSFS a dichodovou pro-
blematikou se zabyva dlouhodobe.

Aplikace pro podavani pfispévki na Svétovy sociologicky kongres

k tématam stafi a starnuti oteviena

Mezinarodni sociologicka asociace ISA pripravuje jiz 18. Svétovy sociologicky kongres
s tématem , Tvafi v tvar nerovnostem ve svété: vyzvy pro globalni sociologii“. Kongres se
bude konat v japonské Jokohamé od 13. do 19. Eervence 2014, a jelikoz se kona v demogra-
ficky nejstarsi zemi svéta, pfipravil vyzkumny vybor ,Sociologie starnuti” (RC 11) velmi zaji-
mavy program s rfadou novych prvkl. Kromé obvyklého programu jsou planovany spolec-
né sekce s vyzkumnymi vybory RC06 ,,Vyzkum rodiny”, RC07 ,Vyzkum budoucnosti“, RC10
»Socialni participace, organizac¢ni demokracie a ,Self-Management”,, RC15 ,Sociologie
zdravi”, RC24 ,Prostredi a spole¢nost”, RC41 ,,Populacni sociologie”, a tematickou skupinou
TGO5 , Vizuélni sociologie”. Tyto tematické presahy reflektuji rostouci vyznam vyzkumu star-

nuti pro soucasné spolecnosti.

Mimo vy$e zminéného a béznych otevienych sekci RC11 organizuje také ,Prezidentskou
sekci”, , Integrativni sekci” a dvé sekce vénované setkani autorl s kritiky. Detailni program
Ize shlédnout zde: http://www.isa-sociology.org/congress2014 /rc/rc.php?n=RC11.

V soucasné dobé byla zvefejnéna vyzva pro podavani navrhi na prispévky (abstrakta) pro
oteviené a spolecné sekce. Navrhy Ize podavat pfimo v kongresovém on-line systému ISA
na adrese: https://isaconf.confex.com/isaconf/wc2014/cfp.cgi.

Navrhy na prispévky Ize zasilat nejpozdéji do 30. zaFi. 2013 a oznameni o prijeti prispévku
pro prezentaci bude autorim sdéleno nejpozdéji 30. listopadu 2013.

Pro prezentaci prispévku a ucast na kongresu neni nutné se stat clenem ISA a/nebo nékte-
rého z vyzkumnych vybord, nicméné ctyrleté ¢lenstvi pfinasi radu vyhod zapojeni do mezi-
narodni sociologické obce. Detaily ohledné ¢lenstvi jsou k dispozici na této adrese:
http://www.isa-sociology.org/memb_i/index.htm.

Lucie Vidovicova (Tajemnice ISA RC 11)
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Spontanni socialni systémy na ceském venkové

Vladimir Stipek

Stat se zabyva problematikou venkova a socialnich systému v prvni poloviné 20. stoleti, které se v této oblasti spon-
tanné vyvinuly. Pfikladem muiZe byt spojeni socialniho i diichodového systému v podobé tzv. institutu vyminkarstvi.
Cesky venkov jako komunita se silnymi vzajemnymi vazbami totiz pomoci osobni odpovédnosti kazdého élena komu-
nity, navic se spoluptisobenim silnych vazeb rodiny, vytvofril socialni a dichodovy systém, ktery Fesil vétsinu v dané

chudsich k bohatym, nebot to pomahalo zajistit dostatek pracovnich sil éi eliminovalo sklon ke kriminalité. Systém
vzajemnych vazeb mezi ¢leny malé komunity byl posilen mimo jiné pozemkovou reformou, ktera vytvorila silnéjsi
spoleéenskou zakladnu ekonomicky nezavislych zemédélcu, které nové nabyta pida dokazala uZivit véetné jejich
rodin. Posileni venkovskych komunit pomohlo fesit socialni situaci na venkové efektivnéji nez socialni smir garanto-
vany majiteli velkostatkt ¢i zemédélskou slechtou. Socialni systém éeského venkova se spontanné vyvinul v udrzi-
telny model, ktery Fesil vyraznéjsi dlouhodobé otazky rozvoje venkova. Stejné tak dokazal uspésné celit i nové a pFi-
rozené vznikajicim socialnim problémdam.

Socialni systém c¢eského venkova
v prvni poloviné 20. stoleti vzeSel ze stale-
ti budovanych uzkych vazeb v ramci rela-
tivné uzaviené komunity. Systém se v pri-
béhu ¢asu, prostrednictvim odpovédnosti
bohatsich a povinnosti chudsich, vypraco-
val v dlouhodobé udrzitelny model, ktery
dokonce mohl reagovat na urcité spole-
¢enské zmeény. Pfirozené socialni vazby ale
byly zniéeny kolektivizaci a vtazenim oby-
vatelstva do statnich socidlnich a dlcho-
dovych systému.

V obdobi prvni poloviny minulého stole-
ti byla zédsadni proména socialnich vazeb
v souvislosti s pozemkovou reformou. Pro
venkov a jeho spontanné vzniklé socialni
systémy byl zasadni institut rodiny, ktery
pomahal nejen zajistit socialni jistotu pro
¢leny rodiny, ale byl duleZity i pro zajisténi
hospodarstvi, jako efektivni ekonomické
jednotky.

Cilem tohoto textu je charakteristika
a analyza socialnich vazeb na venkové, coz
muze prispét k hledani novych definic ¢i
zleps$eni stavajicich, jiz uméle vytvofenych
socialnich systéma.

Spontanni systémy vs. planovité systémy

Vétsina soucasnych socialnich systémi
byla uméle vytvofena nebo byla z téch
predchozich zdsadnimi umélymi a plano-
vanymi zasahy pfeménéna. OvSem pravé
pfedchozi socialni systémy vznikly na
zakladé spontanni kooperace lidi, ktefi Zili
ve specifickych podminkach v uréité dobé.
Z této kooperace vznikly vazby, jeZ poma-
haly s vyuZitim dostupnych prostiedkd
Takové systémy netrpély zasadnéjSimi chy-
bami, protoZe jejich vznik kopiroval spole-
¢enské zmény a nebyl s nimi v rozporu.
Chyby sice mohly existovat, ale byly to
drobné vychylky od normalu, ,zhrouceni”
systému, jehoz se obavame u téch moder-
nich, témér nehrozilo. ReSeni potencialnich
systémovych chyb, nebo spiSe oblasti, kam
spontanni socialni systém nedosahl, probi-
halo postupné zvySovanim produktivity
celé komunity, kterd pak méla prostredky
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k feseni nové se objevujicich problém
nebo pretrvavajicich ,,dér” systému. Pokud
nedoslo ke skokovym demografickym zmé-
nam ¢i socialnim revolucim, mély takové
systémy fadu nastroju, jak se s pfirozenym
vyvojem ¢i novymi (a nepfili§ revoluénimi)
zménami mohly vyrovnat.

Socialni podminky na ¢eském venkoveé

Socialni prostfedi vzdy vychazelo z pod-
minek, v jakych dana komunita Zila. Pro
ilustraci trendd v mezivaleéném obdobi
mulzZeme pro oblast Cech vyuzit scitani
lidu, kterad probéhla v letech 1913 a 1930.
Vyznamnym meznikem mezi témito daty
byla pozemkova reforma, kterad po 1. své-
tové valce socialni postaveni mnohych
aktéru zasadné zménila.

Ze scitani lidu v roce 1913 vyplyva', Ze
nejpocetnéjsi skupinou byli domkafi? (30 %),
dale namezdni pracovni sila® (28 %), chalup-
nici* (18 %) a mali a stfedni sedlaci® (18 %).
Pocetné nevyznamni byli velci sedlaci,
Slechta a velkostatkari (4 %). Rozhodujici
vrstvou tedy byli domkafri, chalupnici a na-
mezdni pracovni sila (celkem 76 %), ktefi
méli minimum produktivniho nemovitého
majetku, tedy dichodovy socialni systém
nebylo na ¢em zalozit. V hektarovém vyja-
dfeni byla struktura vlastnictvi na ¢eském
venkové nésledujici:®* do 1 ha bylo 56 % ze-
médélskych zavodi, od 1 do 5 ha bylo 25 za-
vod(, od 5 do 10 ha bylo 7 % zavodd, v roz-
loze 10 az 30 ha bylo 9 % zavodU a nad 30 ha
bylo jen 3 % zavodu. Drtiva vétsina zavodu
byla tedy tvofena velmi malymi jednotka-
mi (do 1 ha), které s tehdejsimi vynosy na
hektar nestacily k efektivnéjsi trzni produk-
ci. Nebylo-li mozné vytvofit pfebytky k pro-
deji, velmi tézko bylo moiné vyrobu
mechanizovat a nizké vynosy tak zvysit. Po-
zemkovd reforma ale poméry dramaticky
zménila.

V roce 1930 bylo evidovano 26,7 % ze-
médélskych jednotek s rozlohou do 1 ha,
42,4 % jednotek s rozlohou mezi 1 az 5 ha,
14,9 % jednotek s rozlohou mezi 5 az 10 ha
a 13,5 jednotek s rozlohou mezi 10 aZz 30 ha
a 2,5 % jednotek s rozlohou nad 30 ha.’

Z téchto dat vyplyva, Ze se po pozemkové
reformé vytvofila silnd skupina malych
a stfednich sedlak, ktefi jiz disponovali
kritickym minimem rozlohy pozemkd. Pre-
vladajici rozloha hospodarstvi umoznovala
s tehdy dostupnou technikou a za vyuZiti
nejnovéjsich zemédélskych poznatkd pro-
vozovat zemédélskou vyrobu efektivnéj-
§im, zcéasti ,pramyslovym” zplGsobem.
V obdobi 1. poloviny 20. stoleti tedy $lo
o nejefektivnéjsi zplsob zemédélského
hospodareni, ktery zaroven zajistoval du-
stojnou obZivu pro maximalni pocet oby-
vatel venkova.

Socialni systém

Na venkové se béhem nékolika staleti
vytvofila ustadlend struktura obyvatelstva,
vnéjSim zasahem. Mésta naopak zazname-
nala znacné pfirGstky obyvatelstva v nékoli-
ka fazich: béhem prvni poloviny 19. stoleti,
v 70. letech 19. stoleti v souvislosti s propuk-
nutim primyslové revoluce, po roce 1900,
kdy byly budovany nové tovarni komplexy.
Poté jiz nasledovaly zmény vyvolané tech-
nickym rozvojem ¢i politickymi zménami -
napf. vznikem CSR, zménami v souvislosti
s odtrzenim Sudet a nasledné vysidlenim
némeckého obyvatelstva.

Venkov byl téchto prudkych zmén uset-
fen. Odliv lidi z venkova do mést nezna-
menal na venkové vétsi problém, nebot
struktura a socialni vazby se neménily -
ubytek pracovnich sil vyvolany jejich odli-
vem do mést byl na venkové kompenzo-
van postupnym pfirozenym narlstem
porodnosti a technologickym pokrokem,
ktery i u jednodus$sich a levnéjSich zemé-
délskych stroju® dokazal vypadek urcité
¢asti produktivni sily nahradit.’

V takto neménném venkovskem prostie-
di na Uzemi Cech se postupné vyvinul
systém, jehoZ cilem bylo zajistit vétSinu
mi problémy. Byl zaloZzen na vzajemnych
vazbach a odpovédnosti viéi komunité.
Nejvétsi sedlaci ve vesnici byli nuceni ¢ast
své produkce vénovat potfebnym ¢&i eko-



nomicky slabsim ¢lenidm komunity-vesni-
ce. Samoziejmé $lo o pomoc nikoliv néro-
kovou, ale dobrovolnou a vyplyvajici z kon-
krétni situace. Diky Uzkym socialnim vaz-
bam mezi ¢leny komunity nejvétsi a nejbo-
hat$i sedlak védél, zda potfebna rodina
domkari ¢i chalupnikd ma jen docasné
problémy &i zda jeji situace a potiebuje
podani pomocné ruky®™ (napf. narozeni
ditéte, onemocnéni Zivitele).

Soucasti téchto vzajemnych vazeb ale
byla i ochota nemajetnych pomahat majet-
nym —v dobé Zni i statky s personalem po-
tiebovaly dostatek pracovnich sil a vzhle-
dem k sezonnosti téchto praci se vidy
v celém kraji téchto pracovnikd v tzv. pra-
covni $pi¢ce nedostavalo. Nemajetni dom-
kafi pak byli ochotni poméahat pfednostné
sedlakovi z vlastni komunity-vesnice,
nebot z jejich pohledu bylo perspektivnéj-
§i vyuzit téchto Uzkych vazeb, které tim
byly pribézné posilovany.

Odpovédnost bohatsich ¢lenli komunity
sice vychazela z pfirozenych vztahd, ale
pozdéji bylo uzdkonéno", Ze obec se musi
postarat o obyvatele s tzv. domovskym
pravem. Sedlaci (tj. obec)™ pro tyto lidi (tj.
nemajetné)® museli vybudovat chudobi-
nec. Jestlize obec neméla chudobinec, pak
se vyuZivalo institutu tzv. okolku, kdy
nemajetni bydleli u sedlakd, ale nikoliv
dlouhodobé - v pravidelnych intervalech
(napf. po dnu) se stfidali u jednotlivych
sedlakl v obci. Takto se nemajetnym zajis-
tila stfecha nad hlavou a zakladni potravi-
ny, jinak tito lidé ndmezdné pracovali.
Pomoc pro lidi s domovskym pravem ale
obec zajistovala i v pfipadé, Ze si nemohli
vlbec namezdné privydélavat (stafi a han-
dicapovani lidé), coz je de facto institut
dlichodového zabezpeceni.

Odpovédnost nejmajetnéjsiho z komuni-
ty existovala i k potfebnym pfichazejicim
zvenéi - bylo zazitou praxi, Ze tzv. pocestni,
ktefi pfiSli do vesnice Zadat o stravu, byli
poslani do nejvétsiho staveni, kde se jim
dostalo pomoci.” Tato ,nutnost” pomahat
i ne¢lenim komunity nebyla uzdkonéna, ale
byla logicka — §lo o prevenci pied drobnou
kriminalitou. Obdobou jsou dnesni socialni
davky, kdy spole¢nost preventivné poskytu-
je pomoc nékterym skupindm obyvatel,
nebot absence takové pomoci by vydustila
v problematické socialni chovani (a dopady
takového chovani i sou€asna spole¢nost ve
srovnani s preventivnimi davkami vyhod-
nocuje jako vice nakladné).

Duchodovy systém

Mésta byla mistem ¢&astych socialnich
zmén, kdeZto na venkové byla situace
dlouhodobé stabilnéjsi. Ve méstech potre-
ba zajisténi lidi v postproduktivnim véku
témér v zZadné pfirozené systematické
opatfeni nevyustila (starsi obyvatele bud’
Zivili potomci, nebo méli z produktivniho
véku dostateény majetek — v opacném pfi-
padé skoncili jako Zebraci). Na venkové se
vytvoril dimyslInéjsi systém zalozeny na
podminéném transferu mezi produktivni
a jiz neproduktivni generaci.

Tento systém se nazyva ,vyminkarstvi”
a je zaloZen na pfevodu majetku na nastu-
pujici generaci s presné definovanymi pod-
minkami, za jakych se prava k majetku pre-
vadeéji. Vétsinou Slo o zajisténi dlstojného
stafi pro starSi generaci prostifednictvim
jasné ureného materialniho zajisténi viet-
né poskytovanych sluzeb. Slo o smluvni
vztah, jehoz efektivita byla zaloZzena na uzké
vazbé mezi novou a odchazejici generaci.
V pfipadé dobrych mezigeneraénich vztah
star§i generace vyuZivala jen nutné mini-
mum hmotného plnéni (tj. spotfebovavala
jen nutné minimum potravin) a naopak se
podilela na zemédeélské produkci (tj. béz-
nym jevem bylo, Ze i ,,vyminkafi” se aktiv-
né zapojovali do leh¢i i té€Zsi prace).” Jestli-
Ze byly mezigeneraéni vztahy naruseny, pak
nebyl pracovni potencial rodiny plné vyuZit
a presné plnéni ,vyminkarskych” davek
(davky byly vidy smluvné nadsazeny jako
pojistka dlstojného dofZiti pro starsi gene-
raci v kazdé situaci) zbyteéné zatéZovalo
produkéni moznosti daného statku.

Podminkou pro moznost vyuZzit institutu
»~vyminkarstvi” byla existence majetku,
ktery byl podléhal podminénému mezige-
neraénimu transferu. ,Vyminkarstvi” bylo
mozné aplikovat prfedev§im u menSich
a stfednich sedlakd, pripadné i u chalupni-
ka, kde majetek dokazal uzivit i dvé gene-
race rodiny.” Dichodova otazka ale nebyla
po generace feSena u chudsich domkari
a namezdni pracovni sily. Do této skupiny
totiz spadala navic i fada mladSich déti
z majetnéjsich rodin — na statku zlstaval
vétSinou nejstarsi syn, ostatni statek opus-
tili (a v lepsim pfipadé dostali véno). Véno
byl nastrojem, jak potomkim zajistit slus-
ny Zivot i v pfipadé, Ze se diky sfatku nedo-
stali do statku. Za véno pak bylo moziné
napf. chalupnické hospodafstvi rozsifit na
maly statek ¢i domkarské hospodarstvi
proménit v ,chalupnické Zivobyti”. JenZe
véno nebylo vZdy jistotou, jestlize se statku
nedafilo a hospodai nemél Uspory, pak
véno bylo malé pfipadné zadné.”

Absence socialnich jistot pro starsi
generace, které nedisponovaly majetkem,
je jednim z davodd, pro¢ byla provedena
pozemkova reforma.

Dopady pozemkové reformy
Prerozdélovani pldy je sice v mnoha
ohledech zasadnim zdsahem do vlastnic-
kych prav, ale v pfipadé ¢eskoslovenské
pozemkové reformy jsou dopady spiSe
pozitivni. Uzka skupina pozemkové Slechty
sice mohla diky koncentraci vlastnictvi
efektivné zemédélsky hospodarit, ale
v dané dobé™ slo o skupinu, jejichz politic-
ka a ekonomicka sila zévisela v neménnos-
ti venkovského prostredi. Spatna socialni
situace produkovala pro S$lechtu ,levné
a motivované” pracovniky. Pozemkova
Slechta tak v fadé pfipadl nebyla nucena
inovovat, neexistoval dostateény konku-
renéni tlak. Po pozemkové reformé se zvy-
il pocet mensich sedlakd, ktefi si ostie
konkurovali a byli nuceni hledat cesty
k vyssi efektivité. Navic se diky reformé
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vyresily socialni problémy u znaéné ¢asti
obyvatel venkova, posilila se samostat-
nost ¢eského venkova, sedlaci a drobnéjsi
zemédélci se stali dlleZitou politickou sku-
pinou, kterd méla vyraznéjsi vliv a pusobi-
la jako konzervativni opozice vGéi napf.
délnickym a méstskym intelektualnim vrst-
vam.

Za Uvahu stoji i psychologicka vycho-
diska a filozofické postoje obyvatel ¢eské-
ho venkova disponujicich majetkem (at jiz
historicky, ¢i diky pozemkové reformé).
Tito lidé se spoléhali pouze na sebe
a svou praci, dobrodini ostatnich pro né
nemélo jakykoliv vyznam (kromé vzajem-
né solidarity a reciproéni pomoci napf. pfi
Znich). Existenéni nezavislost na komkoliv
(samostatny sedlak je de facto predchid-
cem pozdéjsich drobnych podnikateld -
na rozdil od Zivnostnikl nebyl pfili§ zavis-
ly na konkrétnich odbératelich; musel mit
i manaZerské schopnosti; nesl odpovéd-
nost za svou rodinu i zaméstnance) vedla
k sebedlvére zemédélskych podnikatell
a k urcité nedavére k autorité jinych lidi,
nebot i za autoritu povaZovali sami sebe
a jen velmi neochotné podléhali autori-
tdm.™

Pozemkovou reformu lze vnimat z rdz-
nych hledisek, ale je zfejmé, Ze i pres fadu
negativ, jako napf. preruseni kontinualniho
vyvoje oblasti vétsich vlastnikd pldy,
vyfeSila ¢ast ekonomickych, narodnost-
nich, politickych i socialnich problém?.

Institut rodiny

Cely socialni a dichodovy systém na
venkové se opiral o existenci zakladni sta-
vebni jednotky, kterou byla rodina. Pravé
soudrznost rodiny a snaha vétsiny ¢len(
venkovské komunity vytvofit a udrZovat
fungujici rodinu byla uréujici pro vytvoreni
venkovské spole¢nosti.?

Prostfedi venkova bylo vystavovano sil-
nym trznim tlakim - téméf vSechny pro-
dukty se fidily vyhradné trzni poptavkou
a nabidkou, trh napf. s obilni produkci se
blizi trhu dokonalému. Ostatni produkty,
predevsim z oblasti Zivo¢isné vyroby, jsou
zase vystaveny tvrdému konkurenénimu
tlaku. Zemédélci navic obchodovali s po-
ptavajicimi, nad kterymi neméli Zadnou
informaéni asymetrii — zna¢né ¢ast pro-
dukce Sla na méstské trhy a potravinaf-
skym zpracovatelim pres prekupniky, tedy
informované odborniky na zemédélské
produkty. Zemédélci napfimo prodavali
spiSe jen venkovskému obyvatelstvu, které
problematice samoziejmé rozumélo. Vétsi-
na zemédélskych vyrobcl navic nabizela
podobny sortiment produkce, takie bylo
mozné snadno porovnavat cenu mezi kon-
kurenty na relativné malém Gzemi.

Vysledkem je skute¢nost, Ze ¢Elenové
venkovské komunity ¢elili trznimu prostre-
di pfimo.” Venkovskd spole€nost si ale
vytvofila proti nepfizni institucionalni
obranu, zaloZzenou na semknutosti rodiny
a na dlirazu na jeji vytvareni. V méstskych
podminkach bylo mozné zlstat svobod-
nym, coZ ukazuje na to, Zze podminky zde

FORUM socialni politiky 4/2013 21



Statistiky a analyzy

byly jednodu$si.?* Naopak, svobodni lidé
na venkové vétSinou vykonavali pouze
namezdni praci, protoZe starat se o jakéko-
liv hospodarstvi bylo s tehdejsi technikou
mozné minimalné ve dvou.

Zavér

Stat ilustruje vazby na venkové v prvni
poloviné 20. stoleti. Tyto vazby se ale tvo-
fily postupné po nékolik poslednich stole-
ti. Venkov byl totiz ekonomicky, socialné
i demograficky velmi stabilni, spoleé¢nost
tvofily uzaviené a dlouhodobé neménné
komunity. Urbanizace v pribéhu 19. stole-
ti a ve sledovaném obdobi znamenala
zivelny pfiliv lidi do mést. Ubytek pracov-
nich sil na venkové nebyl tak markantni,
protoze se efektivita zemédélské vyroby
diky novym technologickym zlepSenim
zvySovala, ¢imzZ byl jejich ubytek postupné
kompenzovan.

Je zifejmé, Ze pro stabilni systém, ktery
neni vystaven riziku kolapsu, musi byt spl-
nény nékteré podminky, zejména dlouho-
doba demograficka a socialni stabilita. Jest-
liZe je komunita stabilni, intuitivné hleda
v ramci mezilidskych vazeb zpusob, jak
fesit existujici socialni problémy. Socialni
vylouéeni bylo téméF nezndmym pojmem,
protoZze ve venkovské komunité museli
silnymi poditat, nebot vsichni spolutvofili
Zivotni podminky v dané komunité.

Jinak feceno, bohat$im c¢lendm se
vyplatilo vénovat ¢ast svého majetku na
feSeni socialni situace méné bohatych -
a ,vyhodnost” téchto obéti se diky dlouho-
dobému vyvoji stala na venkové normou,
ktera umozZiovala hladky chod Zivota ve
vétsiné komunit. Od bohatého sedldka se
automaticky ocekavalo, Ze bude v pripadé
nouze podporovat své méné bohaté souse-
dy, mél i nepsanou povinnost postarat se
o nec¢leny komunity, ktefi oblasti pouze pro-
chazeli. Tyto povinnosti se bohatSim sedla-
kiim vyplacely - v dobé Zni tak v ramci
komunity nasli pomocniky, nedochéazelo
k socidlnimu napéti, které by mohlo ohrozit
majetek bohatsich. Podpora neclent komu-
nity vedla k prevenci drobné kriminality.

Inspiraci pro lepsi nastaveni stavajicich
socialnich systém( muze byt zplsob,
jakym se ve venkovském prostfedi vyvinu-
ly nékteré instituty socialniho zabezpeceni
- §lo o pomoc v socialni nouzi, pomoc
handicapovanym, ale také o uréitou formu
dichodového pojisténi, které reprezentuje
tzv. vyminkarsky systém. OvSem i ,vymin-
karstvi” je zalozeno na dlouhodobé ne-
ménnych vlastnickych vztazich, kdy je za-
jistén kontinualni pfechod majetku z gene-
race na generaci.

Stabilita venkova nebyla 1. svétovou val-
kou ani ndsledujici zménou reZimu (pre-
chod od konstituéni monarchie k republice)
vyraznéji naruSena. Venkov byl naopak
posilen diky provedeni pozemkové refor-
my, ktera rozsitila vrstvu sedlakl a dalsich
aktéra, ktefi méli k dispozici nemovity
majetek a zustali oporou venkovské komu-
nity. V dusledku reformy se také zesililo
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zajisténi socialnich vazeb ,svépomoci”.
Nemyslim si, Ze velkostatky mohly zajistit
socialni smir do takové miry, jako ekono-
micky nezavisla komunita s vy$§§im pocétem
samostatnych hospodaru — schopnost resit
socialni problémy v ramci komunity bylo
v tehdejsi dobé nejefektivnéjsim zplsobem.
Odpovédnost bohatsich k chud$im v ramci
komunity byla vyvaZena i odpovédnosti
chudsich viéi bohat§im - vyuzivani ,,dobro-
dini” totiZ bylo vazano na udrzitelné chovani.
Potencialni nepfizplisobivost méné majet-
nych by vyvolala mensi vstficnost ze strany
zamoznéjsich sedlaka, ktefi chovani podpo-
rovanych vrstev samoziejmé sledovali.

V soucCasnosti se Ize inspirovat napf. pfi
nastavovani tzv. rozpo¢tového uréeni dani,
kdy by do spravy dani i jejich nasledného
vyuZivani mohly byt vice zainteresovany
samospravy. Zasadni podminkou je ale
nemeénné politické, ekonomické a socialni
prostiedi. Za poslednich dvacet let je sice
politické prostredi stabilni, ale mobilita
obyvatelstva vzniku pfirozenych socialnich
vazeb v rdmci komunity pfili§ nenahrava

konanymi, byt inspirativnimi, historickymi
modely.

1 Statisticka data, Statistiches Handbuch des Konig-
reiches B6hmen (1913).

2 Domkari méli urc¢ity nemovity majetek, ale presto
museli pro zajisténi obZivy pracovat i mimo své
pozemky. Statut domkare ale znamenal relativni
jistotu, nebot i malé hospodafstvi mohlo v pfipa-
dé ztraté ¢i vypadku préace hlavniho Zivitele zajistit
zakladni potfeby pro rodinu. Karnik, Zdenék.
Ceské zemé v éfe Prvni republiky, dil I., s. 442.

3 Tato skupina na rozdil od domkaft nedisponovala
témeér zadnym majetkem - rodiée lidi patficich do
namezdni pracovni sily byli vétSinou domkari
a vzhledem k vétsimu poctu déti neméli moznost
udrZet ve svém hospodafstvi vice neZ jednoho
potomka.

4 Chalupnici se Zivli praci pouze na svych pozem-
cich, do prace byla zapojena celéd rodina - vzhle-
dem k malé rozloze nemovitého majetku ale
neméli moznost ani potiebu pribirat dalsi pracov-
niky. ObZivu rodiny toto hospodarstvi zajistilo, ale
bez mozZnosti investovat do stroji nebo k nakupo-
vani dalSich nemovitosti.

5 Tato skupina jiz na svém majetku praktikovala
nékteré formy velkovyroby, méla namezdni
zaméstnance, mohla investovat do nékterych stro-
jo. Karnik, Zdenék. Ceské zemé v éFe Prvni repub-
liky, dil I., s. 447,

6 Statisticka data, Statistiches Handbuch des Konig-
reiches B6hmen (1913).

7 Statisticka data, Zpravy Statniho Gfadu statistické-
ho republiky Ceskoslovenské, Roénik 1X (1930).

8 Prvnim strojem v pravém slova smyslu v zemédélstvi
motor nahrazujici Zentour na zvifeci potah - vétSinou
$lo o parni, pozdéji elektrické ¢i dieselové motory.
Nasledné se i do mensich hospodarstvi zavadély spe-
cializované stroje, napf. mlaticky obili atd.

9 Vliv na neménnost venkova mély i transfery
v podobé prostiedkd, které posilali svym pfibuz-
nym lidé, ktefi z venkova odesli do mést.

10 Vypovéd pamétnikl, Miroslava Novakova, rozena
Rypotova, nar. 1928.

11 Rlzné formy statni moci se snazili rozdilnymi for-
mami zasahovat do Zivota obyvatel - napf. feudal-
ni vladci se snazili napf. ovliviiovat vék odchodu
na ,vyminek” i formu a vysi pInéni. Ovéem vazby
v rdmci rodiny se ¢asto odehravaly mimo oficialni
legislativni ramec. Kadlecova, Marta; Schelle,
Karel; Vesela, Renata; VIcek, Eduard. Déjiny ¢eské-
ho soukromého prava, s 86.

12 Zvykem bylo, Ze nejbohatsi sedlaci, ktefi platili
dané, zastavali v misté plsobeni Gfad starosty
a ostatni nejbohatsi byli v radé.

13 Cast méné bohatych &lenti komunity nasla napf.
u sedlak( uplatnéni jako namezdni pracovnici,
sedlak jim zajistoval pf¥ipadné i ubytovani a stravu.
Kapacita ubytovani ale byla ¢asto témito pracov-
niky zaplnéna, proto bylo vyhodné stavét chudo-
bince. Tim se také oddélili produktivni ndmezdni
pracovnici od téch, pro které se musel budovat
chudobinec - $lo také o demonstraci socialniho
postaveni.

14 Vypovéd pamétnikl, Miroslava Novakova, rozena
Rypotova, nar. 1928.

15 Vypovéd pamétnikl, Vladimir Rypota, nar. 1929.

16 Vypovéd pamétnikli, Rizena Michalova, rozena
Mieglova, nar. 1935.

17 Véno byl jednim z institut(, ktery zajistoval konti-
nuitu predavani vlastnictvi na venkové. Fungoval
po staleti, ale kromé kolektivizace jej dokazaly
silné narusit napf. ménové reformy po Druhé své-
tové valce.

18 Tj. prvni polovina 20. stoleti.

19 Ur¢itou analogii Ize nalézt v USA u obyvatel, ktefi
vlastni zbran - je to Siroce diskutované pravo uve-
dené v dodatku ustavy a velké mnozZstvi zbrani
mezi obyvateli vede k tomu, Ze autority témto
lidem mohou obtiznéji vnutit néco, co je proti
jejich zajmam. Podobnou ,stavovskou” pychu Ize
nalézt i u ¢eskych sedlaku.

20 Scruton, Roger. Smysl konservatisu, s. 196.

21 ,Riziko podnikani” mezi délniky bylo nezndmym
pojmem - prestoZze podminky v mezivaleéném
obdobi nebyly pro délniky a zaméstnance nijak
idylické, jestlize se dafilo podnikateli, klidny Zivot
méli i jeho zaméstnanci. V pfipadé venkova odpo-
védnost nesl daleko vétsi pocet lidi a daleko mensi
pocet lidi byl tzv. v zavétri.

22 Naopak, svobodni lidé na venkové vétsinou vyko-
navali pouze ndmezdni praci a starat se o jakéko-
liv hospodafstvi bylo s tehdejsi technikou mozné
minimalné ve dvou.
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Statistiky a analyzy -

Dvacet let kolektivniho vyjednavani o mzdach - poznatky z ISPP

z let 1993-2012

Stépanka Pfeiferova, Petr Pojer

Obsah kolektivniho vyjednavani je v CR systematicky monitorovan od roku 1993, kdy byl v gesci Ministerstva prace
a socialnich véci spustén tzv. Informacéni systém o pracovnich podminkach (ISPP). Jde o pravidelné roc¢ni setreni
zamérené na kolektivni vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkach, a to zejména na podnikové urovni. Data do
ISPP poskytuji odborové organizace na zakladé uzavienych kolektivnich smluv. Zpracovatelem setfeni je spoleénost

TREXIMA, s r. o.

Data z kolektivnich smluv jsou v tomto
systému evidovana zvlast pro podnikatel-
skou sféru (tzn. podniky odménujici své
zaméstnance mzdou)' a vefejnou sluzbu
a spravu (tzn. organizace odmeénujici své
zaméstnance platem)? a nékteré vystupy
jsou €lenény samostatné rovnéZ pro obce
a kraje. V priibéhu dvaceti let, ve kterych se
Setfeni provadi, se podafilo vyraznym zpQ-
sobem navysit pocet kolektivnich smluv
vstupujicich do systému, ¢imZ se postupné
zvySuje reprezentativita sebranych dat:
v roce 1993 bylo v ramci ISPP analyzovano
celkem 719 podnikovych kolektivnich smluv,
zatimco v roce 2012 se podafrilo ziskat data
z 1686 kolektivnich smluv, z toho 1300 z pod-
nikatelské a 386 z nepodnikatelské sféry. ISPP
je urcitym vzorkem kolektivnich smluv sjed-
nanych v jednotlivych odvétvich nebo sekto-
rech, rozhodné se nejedna o vyCerpavajici
registr existujicich KS v CR.

K tomu je moZné uvést, Zze v prabéhu
let 1999-2012 bylo v ramci nejvétsi odboro-
vé centraly CMKOS pravidelné uzavirano
19 aZ 22 kolektivnich smluv vy$siho stupné
a dalSich 5 KSVS mimo CMKOS. Uzaviené
KSVS jsou urcitym rdmcem, ktery v daném
odvétvi ¢i sektoru uréuje podobu podniko-
vych kolektivnich smluv. Dominantni Grov-
ni kolektivniho vyjednavani je tedy kolektiv-
ni vyjednavani na podnikové drovni.

Jednim z hlavnich témat, kterym je véno-
vana pozornost v ramci ISPP, jsou ujednani
o mzdach a dalSich formach odménovani
zaméstnancu. Je to ddno mimo jiné tim, Ze
mzdové ujednéni pFedstavujl' zpravidla nej-
zejména v podnikatelské sfére, kde se
odménovani nefidi zdkonnymi mzdovymi
tarify, a je tedy v ideélnim pfipadé vysled-
kem vzajemné dohody mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli. Odmeénovani ve verejné
sluzbé a spravé oproti tomu podléha nafize-
ni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomé-
rech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach
a spravé, které znac¢né limituje moznost
upravovat platové podminky kolektivnimi
smlouvami. V ostatnich organizacich verej-
ného sektoru zaméstnavatelé sice maji moz-
nost nastavit mzdové tarify dle potreby
dané organizace, jejich omezeni vSak spodi-
va v pridélenych mzdovych prostredcich, jez
jsou dopredu stanoveny zfizovateli téchto
organizaci (napf. prislusnymi ministerstvy).

Kolektivni vyjednavani o platovych podmin-
kach je tedy ve vefejném sektoru celkové
méné vyznamné nez v podnikatelské sfére.
ISPP sleduje v oblasti kolektivniho vyjed-
navani o mzdach pocty kolektivnich smluv,
které obsahuji ujednani v nésledujicich
oblastech:
e minimalni mzda,
e mzdové tarify,
e mzdové priplatky a dals$i slozky mzdy,
e mzdovy vyvoj.
V kolektivnich smlouvéach vefejné sluzby
a spravy se sleduji nasledujici platova ujed-
nani:
e meziro¢ni rast primérného platu nebo
prostredk(i na platy,
e zpusob urcovani nebo sjednavani platu
zaméstnancd,
e podminky pro poskytovani osobniho pfi-
platku a odmén.
Jak naznacuji sebranda data, vyjednavani
0 minimalni mzdé ztraci postupné na vyzna-
mu a predev§im v obdobi mezi lety 1993
a 2004 doslo k rapidnimu poklesu kolektiv-
nich smluv, které zarucuji zaméstnanciim
vy§§|' minimélnl’ mzdy, nei pFedepisuje
smluv s u;ednanlm o minimalni mzdé byl
zaznamenan v roce 2007, kdy byla stanove-
na minimalni mésiéni mzda v 4,2 % kolek-
tivnich smluv a minimalni hodinovd mzda
v 1,2 % smluv. V roce 1993 pfitom obsaho-

vala ujednani o minimalni mési¢ni mzdé
celé tfetina evidovanych kolektivnich smluv.
V letech 2008-2011 nésledovalo obdobi mir-
ného narlstu poctu kolektivnich smluv ga-
rantujicich zaméstnancm minimalni mzdu
nad nejnizsi Urovni zaru¢ené mzdy, coz Ize
pri¢itat inklinaci nékterych zaméstnavatelQ
k vyplaceni minimalnich mezd v obdobi ho-
spodarské krize. Obdobné tendence bylo
mozné ve Vétsi intenzité sledovat v obdobi
ekonomické recese konce 90. let 20. stoleti
(viz graf ¢. 1).

Ujednani o minimalni mzdé se v kolektiv-
nich smlouvach objevuji jen v pfipadé, Ze se
zaméstnavatel se zaméstnanci dohodl na
minimalni mzdé vyssi, nezZ je nejnizsi droven
mzdy dané nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzdé. Nejvétsi rozdil mezi pri-
mérnou sjednanou kolektivni mzdou a nej-
niz§i pfipustnou minimalni mzdou byl
zaznamenan v roce 1997 v pfipadé mini-
malni mésiéni mzdy a v letech 1998 a 1995
v pfipadé minimalni hodinové mzdy.
V nasledujicim obdobi se sjednané mini-
malni mzdy postupné pfiblizovaly Urovni
statem garantované minimalni mzdy, avSak
pocinaje rokem 2007 se rozdil mezi zakon-
nou a primeérnou kolektivné sjednanou
minimalni mzdou opét postupné zvysSoval
v dusledku zmrazeni zédkonné minimalni
mzdy na stejné Grovni od ledna 2007 (viz
graf ¢. 2).

Graf €. 1: Podil kolektivnich smluv stanovujicich minimalni mzdu v podnikatelské

sféfe (% KS) v letech 1993-2012
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Graf ¢.2: Rozdily mezi primérnou kolektivné vyjednanou a nej-
nizsi pripustnou minimalni mzdou v podnikatelské

sféfe v letech 1993-2012

1996-2012

Graf ¢. 3: Podil kolektivnich smluv se sjednanym mzdovym
vyvojem v podnikatelské sféie (% KS) v letech
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Pozn.: Hodnoty vyjadruji pomér priimérnych sjednanych minimalnich mezd k hod-
notam zdkonné minimalni mzdy, tj. kolikrat jsou sjednané minimaini mzdy vy$si

neZ nejnizsi pripustné minimalni mzdy.

Zdroj: ISPP 1996-2012

Zdroj: ISPP 1993-2012, MPSV: Prehled o vyvoji castek minimalni mzdy, viastni vypocty

Kolektivni ujednani o vyvoji mezd v sou-
kromém sektoru jsou v ISPP zachycena od
roku 1996, nicméné udaj o celkovém poctu
kolektivnich smluv, v nichZ je mzdovy vyvoj
jakymkoli zptsobem sjednan, je v souvislé
Casové fadé k dispozici aZz od roku 2005.*
| z téchto Udajl je vsak zfejmy vyznamny
vliv hospodafiské recese na ochotu zamést-
navateld uzavirat dohodu o mzdovém
vyvoji na nasledujici smluvni obdobi vzhle-
dem k nejistoté ohledné hospodarskych
vysledk( podniku (viz graf ¢. 3).

Mzdovy nartst je v kolektivnich smlou-
vach nejcastéji sjednan jako zvyseni pra-
mérné nomindlni mzdy. Tato forma zvy$o-
vani mezd byla v soukromém sektoru rela-
tivné ¢asto vyuzZivana mezi léty 1997 a 2008,
kdy podil smluv s ujednanim o zvySovani
primérné nominalni mzdy dosahoval
v priméru 38,5 %. Hospodarska krize vSak
vedla k vyznamnému omezeni vyuzivani
tohoto nastroje, takZe v roce 2012 napf. ¢inil
podil smluv, v nichZ byl sjednan nar(st
mezd zvy$enim prdmeérné nominalni mzdy,
22,8 % a v roce 2010 to bylo dokonce jen
15,6 % kolektivnich smluv. Na vyznamu
naopak nabylo sjednavani mzdového naru-
stu zvySovanim mzdovych tarifd, sjednané-
ho v roce 1997 v 9,3 % kolektivnich smluv
a v roce 2012 v 20,8 % KS. Mzdovy vyvoj
vazany na ekonomické ukazatele byl v pri-
méru od roku 1997, kdy se tento indikator
zacal sledovat, sjednan v 14,5 % kolektiv-
nich smluv podnikatelské sféry.

Pramérné narsty mezd sjednané v ko-
lektivnich smlouvach jsou evidovany od ro-
ku 1997. Na pocatku sledovaného obdobi
byly narasty primérné nominalni mzdy sjed-
navany na relativné vysoké urovni, zejména
ve vefejném sektoru. Postupné vsak doslo
k jejich sniZzovani a priblizeni rovné narlsta
nominalnich mezd a plat(i sjednanych v ko-
lektivnich smlouvach soukromého i verejné-
ho sektoru k Grovni primérného narustu real-
né mzdy sjednaného v kolektivnich smlou-
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vach podnikatelské sféry, ktery se ustalil me-
zi 22 2,5 % (viz graf €. 4).

Skuteény narast mezd (viz graf ¢. 5) byl
tak v poslednich letech vy$$i neZ nardst
sjednany v kolektivnich smlouvach, s vyjim-
kou obdobi hospodarské krize, kdy kolektiv-
ni smlouvy, které obsahovaly ujednani
o zvySovani mezd, garantovaly vy$$i mzdo-
vy narast, nez ke kterému v priméru docha-
zelo v ekonomickych subjektech bez kolek-
tivnich smluv nebo bez téchto ujednéni.

V souvislosti s kolektivnim vyjednavanim
o mzdach stoji za zminku také to, Ze data
ISPP zachycuji v poslednich letech rostouci
trend k uZivani ukolové mzdy. Toto ujedna-
ni se v ISPP celkové eviduje od roku 2007,
kdy bylo souéasti 9,2 % kolektivnich smluv,
a tento podil kontinualné nardstal az do ro-
ku 2011, kdy dosahl 17,3 %. V roce 2012 by-
lo uziti Ukolové mzdy sjednano v 16,8 % ko-
lektivnich smluv.

Mimo ujednani o zakladnich mzdach ob-
sahuje vétsina kolektivnich smluv rovnéz in-
formace o sjednanych mzdovych pfiplatcich
a dalSich slozkach platu. Nejcastéjsim tako-
vym ujednanim je vyse mzdovych pfiplatkt za
praci prescas (84,4 % KS v roce 2012),
za no¢ni praci (82,6 %) a za praci v sobotu
a v nedéli (78,6 % KS). Vyse mzdovych pfi-
platkd vyjednana v kolektivnich smlouvach
ve sledovaném obdobi obecné klesala,
s vyjimkou pfiplatkd za prescasy, které byly
sjedndvany na stabilni drovni po celych
dvacet let existence ISPP.

Klesal rovnéz pocet kolektivnich smluv,
které obsahovaly ujednani o dalSich sloz-
kach mzdy, takZze napf. 14. mzda byla sjed-
nana v roce 1994 v 29 % kolektivnich smluv,
zatimco v roce 2012 jiz jen v 13,8 % kolektiv-
nich smluv. Poskytnuti 13. a 14. mzdy bylo
nejc¢astéji podminéno dosaZenim uréitého
hospodarského vysledku. V roce 2012 byla
tato podminka zahrnuta do 25,2 % kolektiv-
nich smluv, v nichZ byly dalsi slozky mzdy
ujednany.

Pozn.: Udaj o celkovém poctu kolektivnich smluv se sjednanym mzdovym vyvo-
jem pro roky 1999-2004 neni k dispozici.

Sektorovy pohled - OS KOVO

Pfi sektorovém pohledu na sjednané
zédvazky v podnikovych kolektivnich smlou-
vach jsme zaznamenali nékteré odli$nosti.
V dal§im textu je vyvoj kolektivniho vyjed-
navani ukazan na udajich o nejpocetnéjsim
odborovém svazu v CR (OS KOVO), ktery
sdruZuje tfetinu ¢lend v ramci nejvétsi
odborové centraly CMKOS.

V sektoru kovoprimyslu a strojirenstvi
byl zaznamenan narlst zpracovanych pod-
nikovych kolektivnich smluv z 323 KS v ro-
ce 1999 na 507 kolektivnich smluv v roce 2012.
Na rozdil od celého souboru kolektivnich
smluv v podnikatelské sféfe zde byl zazna-
menan prabézny nardst poctu kolektivnich
smluv obsahujicich ujednani o minimalni
mzdé. V roce 1999 obsahovalo ujednani o mi-
nimalni mésiéni mzdé 5 % kolektivnich smluv,
kdeZto v sektoru a v roce 2012 jiz 10,3 % smluy,
za celek to v r. 2012 bylo jen 8,5 %.

Podil smluv s ujednanim o minimalni ho-
dinové mzdé €inil vr. 2012 8,1 % KS, coz je ta-
ké vice nez za vSechny odborové svazy (4,4 %).
Primérna minimalni mzda 9937 K¢&/mésic
vyjednana v roce 2012 je u OS KOVO o néco
mélo niz8i neZ prGmér za 21 odborovych
svazi CMKOS (10 049 K¢/mes.).

Podil z celkového poétu kolektivnich
smluv, v nichZ byl v sektoru KOVO mzdovy
vyvoj jakymkoli zpusobem sjednan, cinil
v roce 1999 plnych 90 %, v roce 2012 to
bylo jiz jen 68,4 % smluv. V tomto sektoru je
tedy aktualné vyssi podil smluv s ujedna-
nim o mzdovém vyvoji nez v podnikatelské
sférfe jako celku (60 % v r. 2012, viz graf ¢. 3).
Nejéastéjsi formou bylo v r. 1999 zvyseni
primérné nominalni mzdy s podilem 41 %,
kdeZto v roce 2012 mélo prevahu zvySeni
mzdovych tarifG (podil 27,2 %) a zvyseni
pramérné nominalni mzdy s podilem 25,2 %
na celkovém poctu KS.

Narast nominalni mzdy v kovoprimyslu
a strojirenstvi kopiroval narlsty nominal-
nich mezd nasmlouvanych ve vSech sledo-




Graf ¢. 4: Mzdovy narust sjednany v KS (v % mzdy)
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Graf ¢. 5: Narist primérné realné mzdy v podnikatelské sfére
(%) v letech 2001-2012

180% -
160 6,0%
r
14,0%
12,0% -+ 5,0% 7
P . e
g S T T 4,0%
B0% - N *
\
6,0% - Y 3,0%
--—- o .f ~ .
4,0% + S —— .-.....:.u.,_._._..__.h ﬂ%
s P i
2’!% 4 — 2,
0,0% + . - S . . — . - — . - — . 1’0%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= = priimémy nardist nomindini mzdy v podnikatelské sféfe 0,0%

——— Prlimérny ndrist redlné mzdy v podnikatelské sféfe 1.0%

cosases Rist primérného iho platu v Iské sféfe ’ i i o
Pozn.: Praimérny nartst realné mzdy v podnikatelské sfére v letech 1997 a 1998 ']SP 1,.@ '\,@ '\,@h'\,@
nezahrnuje nardsty mezd sjednané pro vedouci pracovniky. Celkova uroveri pru-

meérného narustu byla tedy ve skutecnosti vySsi.

skute€ny nardst

® rist sjednany v KS

o A & O N I
S PP
FELLFTES

Zdroj: ISPP 2001-2012, CSU: Primérna hruba mésiéni mzda, vlastni vypodty

Tabulka ¢. 1: Dojednané meziroéni naristy nominalni mésiéni mzdy v sektoru KOVO v letech 1999-2012

Rok 1999 2000

2001

2002 2003 2004 2005 | 2006

2007

2008 2009 2010 2011 | 2012

mezirocni nardst v % 79 51 53

5.2 41 38 39 4,0

4,2 5.8 4,0 2,8 29 2,8

Zdroj: ISPP 1999-2012(0S KOVO)

vanych kolektivnich smlouvach. Jestlize
sjednany narlst nominalni mésiéni mzdy
v r. 1999 ¢&inil meziro¢né 7,9 %, v roce 2012
shodné s hodnotou nar(stu za celek dosahl
dohodnuty meziroéni narist mezd v pra-
méru také jen 2,8 %. Vyvoj dojednanych
mezirocnich naristd nominalni mésicni
mzdy v sektoru KOVO v letech 1999-2012 je
patrny z tabulky €. 1.

V ptipadé nardstu realné mzdy sjednané-
ho v kolektivnich smlouvach byl primérny
narlstvr. 1999 2,4 % avr. 2012 2,7 % (udaj
vychéazi vak jen ze 6 KS).

Z udaja vyplyva, ze sjednanych mzdo-
vych narastl dosahovanych koncem 90. let
a pocatkem nového milénia se OS KOVO jiz
nepodarilo dosadhnout - v rozmezi let 2003
az 2007 byl pradmérny néarlist nominalni
mzdy sjednany v KS 4 % roéné, kdezto
v poslednich 3 letech ekonomické recese je
jesté nizsi (2,8-2,9 %).

Shodné s Udaji ze souboru kolektivnich
smluv v podnikatelské sfére, i v kovopra-
myslu a strojirenstvi uziti dkolové mzdy
jakoZto mzdové formy v poslednich letech
narusta. V roce 2012 bylo vyuZiti ukolové
mzdy sjednano u vice nez pétiny (21,3 %)
kolektivnich smluv (za celek to bylo 16,8 %
- viz vy$e), zatimco v roce 2007, kdy je popr-
vé forma vyplaceni Ukolové mzdy v ISPP
vykazovana, byl podil u OS KOVO zhruba
poloviéni, tj. 10,5 % KS (hodnota za cely
soubor je 9,2 % KS).

Pokud jde o oblast sjednavani mzdovych
priplatkd, je mozZzno uvést, Zze dojednané
mzdové pfriplatky v rdmci sektoru, na rozdil
od jinych odvétvi, poslednich 13 let neklesaji,
smluvni vyplata 13. nebo 14. mzdy byla sjed-
nana dokonce ve vétSim procentu smluv nez
v r. 1999. Zatimco v r. 1999 bylo poskytnuti
13. mzdy uvedeno v 10,8 % smluv a 14. mzdy
u9 % smluv, v roce 2012 byla mozZnost
vyplaty 13. mzdy sjednéana u 43 % podniko-

vych kolektivnich smluv a vyplata 14. mzdy
zakotvena u 16,8 % smluv. Pro porovnani: za
celou podnikatelskou sféru je to 42,3 % KS
v pfipadé 13. mzdy a 13,8 % smluv v pfipadé
14. mzdy.

Podminka dosazeni kladného hospodar-
ského vysledku pro moznou vyplatu 13. ne-
bo 14. mzdy byla vloni sjednana u 25,8 % pod-
nikovych KS, coz je zhruba ve stejné relaci
jako za celek.

Pfiplatky za praci preséas byly obsazeny
v roce 1999 v 87 % smluv a v roce 2012
v 88,4 % smluv (za cely soubor 84,4 %), u pfi-
platku za no¢ni préci to bylo u 85,8 % smluv
v r. 1999 a 87 % KS v r. 2012 (za cely sou-
bor KS 82,6 %), priplatek za préaci v sobotu
a v nedéli byl zakotven v roce 1999 v 79,6 % ko-
lektivnich smluv a v roce 2012 u 80,9 % KS
(za celek uvedeno v 78,6 % smluv). Je tedy
mozno fFici, Ze tato skupina pfiplatkd je
v ramci OS KOVO obsazena v mirné vyssim
procentu KS neZz za cely zkoumany sou-
bor KS v podnikatelské sfére jako celku.

Obecné lze fici, Ze v souvislosti s hospo-
darskou krizi na konci sledovaného obdobi
doslo napfri¢ véemi sektory k presunu tézis-
té kolektivnich smluv od mzdovych ujedna-
ni k dals$im tématim, napf. k podminkam
pusobeni odborovych organizaci, informo-
vani zaméstnancl a projednavani s jejich
zastupci, podminkdm vyplaceni odstupné-
ho a mife zapojeni zaméstnancl do Fizeni
podniku, a to zejména v disledku zvySené
nejistoty ohledné hospodarského vyvoje
v nadchazejicim obdobi, a tedy nizsi ochoty
zaméstnavatell zavazovat se k vyplaceni
mezd na pfedem stanovené Urovni.

1 Viz § 109 odst. 2) Zakoniku prace.

2 Viz 8 109 odst. 3) Zakoniku prace.

3V dusledku toho, ze za poslednich $est let viada mini-
malni mzdu nezvysila, dosahovala minimalni mzda ke

konci r. 2012 jiz jen 31,9 % Grovné primérné mzdy v CR
(25 101 K& /mésicné), coz je predmétem kritiky odbor(.

4 Mzdovy vyvoj muze byt sjednan v podobé udrzeni
primérné mzdy, zvySeni mzdovych tarifli, zvyseni
celkového objemu mzdovych prostiedkd, zvys$eni
primérné nominalni mzdy, zvyseni primérné realné
mzdy, udrZeni reédlné mzdy nebo kombinace téchto
nastroju.
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Do Il. pilife diichodové reformy za prv-
niho pul roku vstoupilo 74 573 lidi, z nichz
65,5 % je starSich 35 let. Jejich pocet po-
stupné narustal z lednovych 4624 osob az
na koneénych témér 75 tisic. U¢astnici nej-
castéji volili dynamicky fond (44,3 %) a vy-
vézeny fond (34,5 %). Konzervativni fond
jich zvolilo 19,5 % a fond statnich dluho-
pist jen 1,7 %.

Zdroj: MPSV
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-| Poznatky z praxe

Znalost ceského jazyka u cizinct jako vyznamny faktor

socialni integrace

Veronika Zéaleska, Iva Brabcovéa, Jana Horské

Pfispévek se zaméruje na mapovani schopnosti komunikace v éeském jazyce u vybranych skupin cizinca Zijicich
v Ceské republice. Integrace je komplikovany a naroény proces pro obé strany, pro zemi, ktera cizince pfijima, i pro
cizince, ktery do zemé vstupuje. Znalost ¢eského jazyka ma zasadni vyznam pro zacélenéni cizincti do spolecnosti.
Potrebnost naucit se éeskému jazyku zvysuje v souéasné dobé také povinnost prokazovani znalosti ¢estiny jako jedné
z podminek pro ziskani povoleni k trvalému pobytu, kterou od 1. ledna 2009 uklada zakon o pobytu cizincu. U nékte-
rych skupin cizinct je znalost ¢estiny na velmi nizké drovni - plati to zejména o nové pfichozich cizincich a u zahra-
niénich pracovnikd, ktefi vétsinou maji jen minimalni mozZnost kontaktu s mistnim obyvatelstvem. Prezentované
vysledky jsou souéasti rozsahlého vyzkumného Setfeni realizovaného v ramci projektu s nazvem Zdravotné socialni
situace imigranti a azylanti v Ceské republice financovaného agenturou COST (Cooperation on Scientific and

Technical Research).

Ceska republika zaznamenala v oblasti
imigrace a nasledné integrace cizinct
v poslednich letech vyznamné zmény.
Mezi tyto zmény lze dle Aktualizované
koncepce integrace (2011) fadit napf. slo-
Zeni imigrace, ménici se integracni potre-
by cizincl a priority integraéni politiky.
Zde naptiklad Jelinkova (2011) poukazuje
na prudky narlist mongolské migrace
a pocet legalné pobyvajicich Mongold
v Ceské republice. Vyrazné zmény ovsem
nevykazuje pofadi nejpocetnéjSich skupin
cizincl podle statniho obéanstvi. Dle Ces-
kého statistického uradu (2010) mezi cizin-
ci sale dominuji ob¢ané Ukrajiny, Sloven-
ska, Vietnamu, Ruska a Polska. Nemén-
nym faktem ale zUstava, Zze ma-li byt imi-
grace bezproblémova a prospésna majo-
ritni spoleénosti i cizincGm, musi na ni
pfimo navazovat integraéni opatfeni, kte-
rd cizincim napomohou zaclenit se do
spole¢nosti (Koncepce integrace cizincl
v roce 2005 a jeji dalSi rozvoj, 2006).

Integraéni politiky jednotlivych ¢&len-
skych statl Evropské unie se znacné lisi,
a to i co do stanoveni cild, cilové skupiny
a zpusobu realizace integracni politiky.

Graf ¢. 1: Typ pobytu respondentu

V roce 2004 byl za nizozemského predsed-
nictvi vypracovan dokument Spoleéné
zékladni principy politiky integrace pfisté-
hovalci v Evropské unii, ktery ma &len-
skym statim slouzit jako voditko pfi for-
mulaci statni integraéni politiky (Koncepce
integrace cizinc v roce 2005 a jeji dal$i
rozvoj, 2006). Jako nezbytna podminka in-
tegrace je zde oznacena i zdkladni znalost
jazyka, historie a instituci hostitelské spo-
le€nosti. Pro Uspésnou integraci je dale
nezbytné, aby bylo pfistéhovalcim umoz-
néno téchto znalosti nabyvat. Ceska
republika zareagovala v roce 1999 na zvy-
seny pocet cizincl na svém Uzemi vypra-
covéanim Zéasad koncepce integrace cizincd
na Uzemi Ceské republiky, na jejimz zékla-
dé byla zpracovana Koncepce integrace
cizinc na uUzemi Ceské republiky. Tato
Koncepce byla naposledy aktualizovana
v roce 2011 a jeji realizace i nadale probi-
ha v rdmci ¢tyf klicovych oblasti integrace
cizincl. Mezi tyto oblasti patfi znalost ces-
tiny, ekonomicka sobéstaénost, orientace
ve spoleénosti a vztahy mezi komunitami.
Statni integracni politika by méla usilovat
o vytvoreni transparentnich a motivujicich
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Zdroj: Vyzkum COST, reg. é. OC 10031 s nazvem: ,Zdravotné socialni situace imigranti a azylanti v Ceské

republice”. Celkovy pocet: 246 respondentd
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podminek pro migranty nastavenych tak,
aby si osvojili Cesky jazyk, zorientovali se
ve spoleénosti a zapojili se do hospodar-
ského, socialniho, kulturniho a politického
zivota spolecnosti. Znalost jazyka tedy
tvofi podstatnou podminkou procesu inte-
grace do hostitelské spole¢nosti. U nékte-
rych skupin cizincl je znalost ¢estiny na
velmi nizké drovni. Plati to zejména o nové
pfichozich cizincich a u zahraniénich pra-
covnik(, ktefi vét§inou maji jen minimalni
moznost kontaktu s mistnim obyvatel-
stvem. Totéz Ize pfedpokladat napf. u cizin-
cl, ktefi se v ramci svych ekonomickych
aktivit pohybuji pouze v ramci své komu-
nity, a u Zen v doméacnosti (Aktualizovana
Koncepce integrace cizinct, 2011).

Potfeba naucit se ceskému jazyku je
v soucasné dobé u imigrantl zesilova-
na také povinnosti prokazat znalost ¢esti-
ny jako jednu z podminek pro ziskani po-
voleni k trvalému pobytu, kterou od 1. led-
na 2009 uklada zakon o pobytu cizincl
(€. 326/1999 Sb.). Obtiznost zkousky z ¢es-
kého jazyka je na urovni A1 podle Spole¢-
ného evropského referenéniho rdmce pro
jazyky s predpokladanym rozsahem 140 ho-
din vyuky, coZ odpovida kursu v délce azZ
jednoho roku (O$mera, 2009). Podle SERRJ
¢lovék s Urovni A1 ,rozumi zndmym kaz-
dodennim vyrazim a zcela zdkladnim fra-
zim, jejichZz cilem je vyhovét konkrétnim
potfebam, a umi tyto vyrazy a fraze pouzi-
vat. Umi predstavit sebe a ostatni a klast
jednoduché otazky tykajici se informaci
osobniho razu. DokaZe se jednoduchym
zpUsobem domluvit, mluvi-li partner po-
malu a jasné a je ochoten muf/ji pomoci”
(MSMT, 2006). Zkousky z Eeského jazyka
zajistuji jazykové Skoly s pravem statni
jazykové zkousky, které spliuji podminky
pro zajisténi zkousek z ¢eského jazyka pro
Zadatele o trvaly pobyt.

Metodika vyzkumu

Pfedmétem vyzkumu bylo zmapovat
schopnost komunikace v ¢eském jazyce
ve vztahu k vybranym charakteristikdm
cilové skupiny. Cilovou skupinu vyzkumu



tvofi cizinci s dlouhodobym pobytem ve
vékovém rozmezi 18 aZ 65 let, Zijici ve vy-
branych regionech Ceské republiky (Hlav-
ni mésto Praha, JihocCesky kraj a kraj
Vysoéina). Konkrétné se jednad o cizince
nasledujicich narodnosti - Ukrajinci, Viet-
namci a Mongolové. Kvantitativni vyzkum
byl realizovan metodou dotazovani za vy-
uziti techniky dotazniku. Dotaznik byl pre-
loZzen do ¢tyf jazykd dle potieb jednotli-
vych cilovych skupin. Pro statistické zpra-
covani nize uvedenych dat byl zvolen
Pearson chi kvadrat test.

Analyticka ¢ast

V rémci tohoto vyzkumu bylo osloveno
246 respondentl z JihoCeského kraje, Hlav-
niho mésta Prahy a kraje Vysocina. Z celko-
vého poctu respondentt je 65 (26,4 %) na-
rodnosti vietnamské, 93 (37,8 %) narodno-
sti ukrajinské a 84 (34,1 %) narodnosti mon-
golské. Tri respondenti (1,2 %) jsou jiné narod-
nosti (ruské). Soubor tvofi 148 zen (60,2 %)
a 98 muzli (39,8 %). Z celkového poctu 246 res-
pondent( ma 107 (47,5 %) dlouhodoby po-
byt; 29 (12,9 %) prechodny pobyt; 8 (3,6 %) zi-
skalo azyl; 80 (35,7 %) dotdzanych ma trvaly
pobyt.

Schopnost komunikovat v éeském jazyce
ve vztahu k vybranym charakteristikam

Déle uvedené vysledky poskytuji pre-
hlednou informaci o schopnosti respon-
dentd komunikovat v ¢eském jazyce ve
vztahu k vybranym charakteristikdm cilo-
vé skupiny. Schopnost komunikovat v ¢es-
kém jazyce je dobra az velmi dobra u res-
pondentli z Ukrajiny (68,7 %), dale pak
u respondentti z Mongolska (53,8 %) a nej-
hare hodnoti svou schopnost komunikace
v Ceském jazyce Vietnamci (35 %), (Pear-
sonlv chi kvadrat test ukazuje vyznam-
nost: 0,000, kontingenéni koeficient je 0,258),
viz tabulka €. 1. Toto rozloZeni korespon-
duje i s poznatky OSmery (2009), ktery
popisuje schopnost komunikace v ¢eském
jazyce v souvislosti se sklddanim povinné
zkousky z ¢eského jazyka u cizincl. Nej-
méné problému s komunikaci v ¢eském
jazyce spattuje u Ukrajincl, kde svou roli
sehrava slovansky plvod a podobnost
jazyka. U Mongoli pak musime vzit
v Uvahu fakt, Ze vétSina z nich hovofi
rusky a opét tak mohou profitovat
z podobnosti s ¢eskym jazykem. Vietnam-
ci maji s komunikaci v ¢eském jazyce nej-
vétsi problémy, zvlasté pak, pokud se
jednd o srozumitelnost jejich projevu.
Naopak pfi psaném projevu vykazuji veli-
kou uspésnost, nebot i svij jazyk zapisuji
v latince.

Pokud se na schopnost komunikace
podivame z hlediska véku respondentd,
hodnoti ji jako dobrou ¢&i velmi dobrou spi-
Se respondenti ze star$i generace (59,7 %).
Respondenti z mladsi generace (18 az 29 let)
jsou presvédcéeni, Ze jejich schopnost
komunikace v ¢eském jazyce je spisSe $pat-
nad (55, %), (Pearsonuv chi kvadrat test
ukazuje vyznamnost: 0,031, kontingenéni
koeficient je 0,143), viz tabulka ¢. 2.

Poznatky z praxe -

Kontingenéni tabulka é. 1: Schopnost komunikovat v éeském jazyce vs. narodnost

respondentu
Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce
Narodnost velmi dobra, $patna celkem
dobra

Vietnamska Pocet 21 39 60

% uvnitf Narodnost 35,0% 65,0% 100,0%

% z celku 9,4% 17,5% 26,9%
Ukrajinska Pocet 57 26 83

% uvniti Narodnost 68,7% 31,3% 100,0%

% z celku 25,6% 11,7% 37.2%
Mongolska Pocet 43 37 80

% uvnitf Narodnost 53,8% 46,2% 100,0%

% z celku 19,3% 16,6% 35,9%
Celkem Pocet 121 102 223

% uvniti Narodnost 54,3% 45,7% 100,0%

% z celku 54,3% 45,7% 100,0%

Zdroj: Vyzkum COST, reg. ¢. OC 10031 s nazvem: "Zdravotné socialni situace imigrant a azylantii v Ceské

republice". Zpracovano v SPSS.

Kontingenéni tabulka ¢. 2: Schopnost komunikovat v éeském jazyce vs. generace

respondentu
Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce
Generace velmi dobra, Spatna celkem
dobra

Mladsi generace | Pocet 30 38 68
(18-29 let) % uvniti Generace 44,1% 55,9% 100,0%

% z celku 13,56% 17.1% 30,6%
Stars$i generace | Pocet 92 62 154
(30-65 let) % uvniti Generace 59,7% 40,3% 100,0%

% z celku 41,4% 27,9% 69,4%
Celkem Pocet 122 100 222

% uvnitf Generace 55,0% 45,0% 100,0%

% z celku 55,0% 45,0% 100,0%

Zdroj: Vyzkum COST, reg. ¢. OC 10031 s nazvem: "Zdravotné socialni situace imigrant a azylantii v Ceské

republice". Zpracovano v SPSS.

Kontingenéni tabulka ¢. 3: Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce vs. délka pobytu

Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce
Délka pobytu velmi dobra, Spatna celkem
dobra

0-3 roky Pocet 18 49 67

% uvnitf Délka pobytu 26,9% 73,1% 100,0%

% z celku 9,4% 25,7% 35,1%
4-10 let Pocet 50 31 81

% uvnitf Délka pobytu 61,7% 38,3% 100,0%

% z celku 26,2% 16,2% 42,4%
11-30 let Pocet 35 8 43

% uvnitf Délka pobytu 81,4% 18,6% 100,0%

% z celku 18,3% 4,2% 22,5%
Celkem Pocet 103 88 191

% uvnitf Délka pobytu 53,9% 46,1% 100,0%

% z celku 53,9% 46,1% 100,0%

Zdroj: Vyzkum COST, reg. & OC 10031 s ndzvem: ,Zdravotné socidlni situace imigrantii a azylanti v Ceské

republice”. Zpracovano v SPSS.

Dle predpokladu se prokazala velmi
dobra ¢i dobrd schopnost komunikace
v ¢eském jazyce u respondentd s délkou
pobytu v rozmezi 11 a vice let (81,4 %),

(Pearsonlv chi kvadrat test ukazuje
vyznamnost: 0,000, kontingenéni koefici-
ent je 0,393), viz tabulka ¢. 3. Otazkou
ov$em zUstava, zda se toto postupné zlep-
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H Poznatky z praxe

Kontingenéni tabulka ¢é. 4: Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce vs. divod pobytu

Schopnost komunikovat v ¢eském jazyce

Diivod pobytu velmi dobrd | dobra Spatna celkem
Studium a praxe | Pocet 3 5 2 10

% uvnitf Ddvod pobytu 30,0% 50,0% 20,0% | 100,0%

% z celku 1,4% 2,3% 0,9% 4,5%
Podnikani na ZL | Poget 3 9 14 26

% uvnitf Divod pobytu 11,5% 34,6% 53,8% | 100,0%

% z celku 1,4% 4,1% 6,3% 11,7%
Zameéstnani Pocet 13 69 76 158

% uvnitf Ddvod pobytu 8,2% 43,7% 48,1% | 100,0%

% z celku 5,9% 31,1% 34,2% 71,2%
Slouéeni rodiny, | Pocet 9 1" 8 28
azyl % uvnitf Ddvod pobytu 32,1% 39,3% 28,6% | 100,0%

% z celku 4,1% 5,0% 3,6% 12,6%
Celkem Pocet 28 94 100 222

% uvniti Divod pobytu 12,6% 42,3% 45,0% | 100,0%

% z celku 12,6% 42,3% 45,0% | 100,0%

Zdroj: Vyzkum COST, reg. ¢. OC 10031 s ndzvem: ,Zdravotné socialni situace imigranti a azylanti v Ceské

republice”. Zpracovano v SPSS.

Sovani komunikace v ¢estiné déje u cizin-
cl vSech narodnosti. Pokud cizinci setrva-
vaji prevazné ve svych komunitach ¢i pra-
cuji vyhradné ve spole¢nosti svych kraja-
nd nebo dalsich cizinct (jako je tomu napf.
u Mongolt ¢&i Vietnamct), nelze u nich
predpokladat vyznamny vliv doby pobytu
na jejich schopnost komunikace v ¢eském
jazyce.

Davod pobytu cizince Ize brat jako dalsi
z faktor(, které se odraZeji na schopnosti
dorozuméni se v Ceské republice. Nejlépe
svou schopnost dorozumét se hodnoti
cizinci, ktefi pfijeli studovat (50 %), praco-
vat (43,7 %) ¢&i jsou zde za ucelem slouce-
ni rodiny a mezinarodni ochrany (39,3 %).
Spatnou schopnost dorozumét se udavaji
respondenti podnikajici v Ceské republice
na zivnostensky list (53,8 %), opét se
jedna vétsSinou o respondenty z Vietnamu,
viz tabulka €. 4. V pfipadé zavislosti na Cis-
té mési¢ni mzdé respondenta se nejlépe
hodnoti respondenti pobirajici ¢istou mésic-
ni mzdu v rozmezi 15 100 K¢ a vice (86,2 %).
Tito respondenti pracuji vétS§inou ve spe-
cializovanych manudlnich ¢ nemanual-
nich profesich, kde je zakladni znalost ces-
kého jazyka pfedpokladem pro vykon této
profese. Dle Brabcové (2009) ziskavaji
cizinci diky jazykové bariéfe pracovni
mista, kterd neodpovidaji jejich vzdélani,
a tim se dostavaji na nizsi uroven spole-
¢enského postaveni v majoritni populaci.
Vykondvaji tak zejména délnické profese,
jez jsou €asto vysoce fyzicky naroéné.

Tabulka €. 4 znazorfiuje procentualni za-
stoupeni schopnosti komunikovat v Ces-
kém jazyce ve vazbé na diivod pobytu res-
pondentl v Ceské republice. Srovnanim
relativnich Cetnosti odpovédi lze udinit
zavér, Zze schopnost komunikovat v ¢eském
jazyce je velmi dobra u respondentd s na-
sledujicimi davody pobytu: slouceni rodi-
ny, azyl (32,1 %) a studium a praxe (30 %).
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Spatna schopnost komunikace v Ceském
jazyce je u respondent, ktefi pfijeli do CR
podnikat (53,8 %) a pracovat (48,1 %), viz
tabulka ¢. 4.

Uroven schopnosti respondentd komu-
nikovat v ¢eském jazyce se tedy neustéle
ukazuje jako jeden z vyznamnych faktoru
integrace cizincd. Integrace, tedy proces
postupného vristani do nové spolec¢nosti,
lezi z velké ¢asti na imigrantech samot-
nych, avS§ak podminky k tomu vytvorené
by mély byt zélezZitosti statnich, pfipadné
regionalnich politik (Logger, 2006). Je pro-
to dulezité podporovat snahy neziskovych
organizaci, které pfipravuji pro cizince niz-
koprahové kursy Ceského jazyka a kursy
sociokulturniho minima. Nebot jak uvadi
Rothfusz (2008), zplisob komunikace v no-
vé zemi mUZe byt zna¢né odlisny a zaloZe-
ny na jinych sociokulturnich pravidlech,
nez na ktera je cizinec zvykly.

Zaveér

Hlavnim cilem vyzkumného Setfeni bylo
zmapovat schopnost komunikace v Ces-
kém jazyce u vybranych skupin cizinci
Zijicich v Ceské republice a dale pak kom-
parace této schopnosti ve vztahu k vybra-
nym charakteristikdm cilové skupiny.
V névaznosti na vyzkumné cile a vySe uve-
dené vysledky lze stanovit nésledujici
zavéry. Schopnost komunikovat v ¢eském
jazyce je dobra az velmi dobra u respon-
dentd z Ukrajiny, dale pak u respondent(
ze starSi generace a u respondent(, ddvo-
dem jejichz prijezdu do Ceské republiky je
slouceni rodiny, azyl a studium a praxe.
Dle pfedpokladu se prokazala velmi dobra
¢i dobra schopnost komunikace v ¢eském
jazyce u respondentd s délkou pobytu
v rozmezi 11 a vice let a u respondentd,
ktefi pobiraji ¢istou mési¢ni mzdu v roz-
mezi 15 100 K¢ a vice. Jak jiz bylo uvede-
no vy$e, ma znalost ¢eského jazyka zasad-

ni vyznam pro zaclenéni cizinct do spo-
le€nosti, tento fakt potvrzuje i nutnost
prokazat znalost éeského jazyka pro ziska-
ni povoleni k trvalému pobytu.

Clanek vysel za podpory: COST, reg.
¢. OC 10031, Zdravotng socialni situace
imigrantd a azylant( v Ceské republice.
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Zajimavosti ze zahranicniho tisku -

Prognoéza vyvoje na trhu prace a poptavky po kvalifikacich
do roku 2025 zpracovana Cedefop

Bez ohledu na to, jak dobre se dari ekonomice, lidé potfebuji mit ,spravné” znalosti a dovednosti, aby se na trhu

v EU postupny navrat k ristu a starsi, ale lépe kvalifikovanou pracovni silu. Posledni pfedpovéd’ rozsifuje éasovy hori-
zont z roku 2020 na 2025 a oéekava zrychleni poptavky po lidech s vysokou kvalifikaci.

Tri scénare mozného vyvoje

Scénare mozného vyvoje vychazeji ze
svétového ekonomického vyvoje az do
fijna 2012, kratkodobé makroekonomické
predpovédi EK a nejnovéjsi projekce popu-
lace Eurostatu.

Zakladni scénar vychazi z téchto podmi-
nek: ekonomické oZiveni pomalu zvySuje
dlveéru; avéry jsou dostupnéjsi, coz umoz-
ni vySsi investice a spotfebu; zvySujici se
poptavka vné Evropy zvysuje export; infla-
ce zlstava na cilené Urovni; vlady pokracu-
ji ve snizovani dluhd, ale vys$si darové pri-
jmy snizi tlak na omezovani vydaju; troko-
vé sazby zlistanou nizké.

Optimisticky scénar vychazi z téchto
podminek: rychlej$i ekonomické oZiveni;
vyssi dlivéra a bankovni pljcky zvysi inves-
tice a spotiebu; silné ekonomické oZiveni
vné Evropy pozitivné ovlivni vSechny sek-
tory a podpofi export; zvySeni svétové
poptavky zvysi inflaci, ale vy$si danové pfi-
jmy umozni vladam lépe vybalancovat roz-
pocty, coZ snizi tlak na Urokové miry.

Pesimisticky scénar predpoklada tyto
podminky: pokracujici ekonomicky pokles
snizi duvéru; omezeny pfistup k UGvérdm
a nejistota zaméstnani snizi investice a spo-
tifebu; svétové ekonomické oZiveni je poma-
Ié a exportni trhy kfehké; omezena poptav-
ka snizi inflaci, ale problémy verejnych
dluhd pretrvavaji, coz zvysuje tlak na zvyso-
vani dani a omezovani vydaju; irokové miry
se zvysi, aby se zabranilo ménové krizi.

Postupny navrat k rastu pracovnich
prilezitosti

Zakladni scénar predpoklada zaméstna-
nost v EU-27+ v roce 2025 okolo 243 milio-
nd osob, zatimco pfi optimistickém scénafi
to ma byt 245,5 miliond osob. Rozdil mezi
témito dvéma scénafi je maly, protoZe i pfi
silném zotavovani ekonomiky bude rdst
zameéstnanosti vyZzadovat hodné ¢asu. Pesi-
misticky scénar o¢ekdvanou zaméstnanost
vyrazné snizuje kvali trvajicimu ekonomic-
kému poklesu, a to na 235 milion( osob.
Podle zakladniho scénére se zaméstnanost
v zemich EU-27+ vréti k Urovni pfed krizi
mezi lety 2017 a 2018, podle optimistického
mezi lety 2015 a 2016, podle pesimistického
bude zaméstnanost i v roce 2025 stale pod
urovni predkrizového obdobi.

Pracovni prilezitosti

Pracovni prilezitosti zahrnuji nové vytvo-
fend pracovni mista (expansion demand)
a mista, kterd bude tfeba zaplnit poté, co
lidé odejdou do diichodu nebo opusti pra-
covni sily (replacement demand).

Zatimco vznik novych pracovnich mist
silné zavisi na vyvoji ekonomiky, poéty lidi
opoustéjicich trh prace jsou dany hlavné
demografickymi trendy a vékovou hranici
pro odchod do dlichodu. ProtoZe ne vsich-
ni, ktefi odchézeji do dichodu, musi byt
nahrazeni, bude tfeba nahradit zhruba
103,5 mil. osob.

Rozdil mezi scénéfi odrazi, jak ekonomi-
ka generuje nova pracovni mista. Zakladni
scénar predpovida okolo 114 mil. pracov-
nich pfilezitosti mezi lety 2012 a 2025 vcet-
né zhruba 10,5 mil. novych. Podle optimis-
tického se Cisla zvedaji na 116 mil. pracov-
nich pfilezitosti véetné 13 mil. novych, po-
dle pesimistického se bude jednat o 106 mil.
pracovnich pfileZitosti véetné 2,4 mil. no-
vych. V8echny tfi scénafe predpovidaji
potfebu pracovnich pfilezitosti ve vSech
zaméstnanich a na vSech Urovnich znalosti
a dovednosti.

VétSina nové vytvofenych pracovnich
mist bude vyzadovat vys$sSi znalosti a do-
vednosti, pokud ne pfimo vysokou kvalifi-
kaci. Nejvyssi Uroven vytvareni pracovnich
mist je pfedpovidana pro techniky a pfi-
buzné profese. Podil osob pracujicich na
mistech vyZzadujicich vysokou kvalifikaci se
zvySi. V roce 2025 v nich bude pracovat
44,1 % zaméstnanych lidi (v roce 2000 36,5 %,
v roce 2010 41,9 %). Podil zaméstnanosti
v ,zakladnich” zaméstnanich bude také
stabilné narlstat, a to z 9,8 % v roce 2000,
10,2 % v roce 2010 na 11,2 % v roce 2025.
| u praci nevyzadujicich zddnou nebo jen
nizkou uroven kvalifikace se o€ekava, Ze
budou komplexnéjsi. Pfi posuzovani tren-
da ve vyvoji potfebnych kvalifikaci je tieba
brat v avahu i to, jak komplexni nebo rutin-
ni se prace stava. Pracovni mista vyzaduji-
ci vysokou uroven znalosti a dovednosti
budou vznikat tam, kde je nelze nahradit
technologiemi, organizaCnimi zménami
nebo outsourcingem. Budou vyZadovat
mys$leni, komunikaci, organizaci a rozhodo-
vétSina pracovnich pfilezitosti bude vyza-
dovat kvalifikaci stfedni Urovné. Podle nej-
noveéjSich dat poroste Uroven poZadované
kvalifikace a situace na trhu prace zamésta-
navatelim umozni, aby na stejna pracovni
mista poZadovali kvalifikovanéjsi pracovni-
ky. Podle optimistického scénafe bude
v obdobi do roku 2020 u 46,7 % vSech pra-
covnich prilezitosti vyZadovana vysoka
uroven kvalifikace a u 46 % stfedni Uroven
kvalifikace, podle zékladniho pak 44 %,
resp. 45 %. Podle pesimistického scénare bu-
de jejich podil vyrovnany na zhruba 45,2 %.
Nejvice pracovnich pfrileZitosti bude vytvore-

no v oblasti distribuce, pfepravy a obchod-
nich sluzeb. Ze sektorového hlediska se
zmény v podilech zaméstnanosti budou zpo-
malovat a po nékolika letech restrukturaliza-
ce se snad evropska ekonomika stabilizuje.

Kvalifikovanéjsi, ale starsi pracovni sila

Obecné demografické trendy na trhu
prace se nezméni. Evropska pracovni sila
starne a mnozi lidé odejdou do ddchodu.
Podil lidi pracujicich nebo hledajicich praci
na celkové populaci se snizi ze svého maxi-
ma na urovni 57 % v roce 2009 na 55,5 %
v roce 2025. Ackoliv proporcionalné se pra-
covni sila zmensi, pocet lidi zaméstnanych
nebo hledajicich praci v EU 27+ se zvysi
o vice nez 10 mil. Z 240,3 mil. v roce 2012
na 250,9 v roce 2025. Diivodem je skutec-
nost, Ze mladi lidé, dosud studujici a pfi-
pravujici se na své povolani, nezahrnuti
mezi osoby zaméstnané nebo hledajici
praci, vstoupi na trh prace pozdéji. V di-
sledku prodluzovani délky pracovniho zivo-
ta se zvysi pocet starSich pracovnikl, pra-
covat bude chtit i v&tsi pocet zen.

Pocty lidi s vysokou kvalifikaci budou na-
rdstat, protoze mladi lidé budou mit vyssi
kvalifikaci. V roce 2025 by se podil pracovni
sily s vysokou Urovni kvalifikace mél zvysit
na 39 % (30 % v r. 2010 a 23 % v r. 2000).
Lidé se stfedni Urovni kvalifikace budou
tvofit 47 % pracovni sily (v r. 2010 47 %,
v 1. 2000 46 %). Podil pracovni sily s nizkou
nebo Zadnou kvalifikaci v roce 2025 vyrazné po-
klesne na 14 %, zatimco v roce 2010 ¢inil 24 %
a v roce 2000 31 %.

VSechny tfi scénare indikuji, Ze zvySeni
poc¢tu lidi s vysokou urovni kvalifikace
umozni EU dosahnout do roku 2020 plano-
vanou hranici minimalné 40 % osob ve vé-
ku 30-40 let s dosazenou terciarni urovni
vzdélani.

Sladit nabidku kvalifikaci
s poptavkou po nich

Predpovédi vyuZivaji trendy a predpoklady
a nemohou vzit v Uvahu veskeré moznosti
vyvoje. Vyvoj béhem predpovidaného obdo-
bi mohou ovlivnit nové technologie, nové
formy organizace prace, uspésné vyreseni
nezaméstnanosti mladych, jejich kratkodoby
i posledni predpovédi ukazuji, Ze evropska
pracovni sila starne, je kvalifikovanéjsi a Ze
prace se na vSech Urovnich kvalifikace stava
méné rutinni a klade vy$s$i pozadavky.

Tri scénafe posledni predpovédi se také
zaméruji na kvalifikaéni nesoulad (nedosta-
tek kvalifikace i prekvalifikovanost) na evrop-
ském trhu prace ve stfednédobém horizontu.
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Nedostatek kvalifikace, vétS§inou odborné, se
meéni v pribéhu ¢asu. Lze ho fesit kontinual-
nim vzdélavanim a podporou mladych lidi,
aby na sekundarni a terciarni Urovni studo-
vali pfedméty, v nichZ se nedostatek projevu-
je. Vysoka nezaméstnanost a slaba poptéavka
na trhu prdce mohou zvedat pocty lidi, kteri
jsou pro dostupnd mista prekvalifikovani.
Takovi zaméstnanci ztraceji motivaci a jejich
nevyuzivané znalosti zastaravaji. Lidé, kteri
ztratili praci v recesi, se mohou stat dlouho-
dobé nezaméstnanymi pravé proto, Ze jejich

- Zajimavosti ze zahranicniho tisku

znalosti a pfistup k praci upadaji. Mladi lidé
budou téZko hledat praci, zvlasté v nékterych
evropskych zemich, prestoze jich bude méné
a budou kvalifikovanéjsi. | perspektiva za-
méstnani nizkokvalifikovanych se pravdépo-
dobné zhorsi.

Snad nejdulezitéjsi informaci ze scénarua
pro rok 2025 je, Zze bez ohledu na to, jak
dobfe se ekonomika vyviji, lidé potfebuji
~spravnou” kvalifikaci, aby mohli vstoupit
na trh prace a zlistat na ném. Byt prekvali-
fikovany nebo nemit ,spravnou” kvalifika-

Nezaméstnanost mladych se nesnizuje

Podle zpravy ILO ,,Global Employment Trends for Youth 2013” se svétova mira nezaméstnanosti mladych i pres regio-
nalni rozdily zvysuje a podle projekci v roce 2018 dosahne 12,8 %. V roce 2013 ma byt bez prace 73,4 milionii mladych
lidi, tj. 12,6 %, coZ znamena nartust mezi lety 2007 a 2013 o 3,5 milionu. Za témito éisly se skryva pfetrvavajici neza-
meéstnanost, nartst doéasnych praci a znechucenosti éi ztraty odvahy mladych lidi v zapadnich zemich a nizka kvali-
ta, neformalni prace a podfadna pracovni mista v rozvojovych zemich.

Podle puvodnich projekci méla mira
nezameéstnanosti mladych v roce 2012 do-
sahnout 12,7 %, podle novych dat byl tento
udaj upfesnén na 12,4 %. Trend vsak zUsta-
va vzrustajici.

Podle nazoru odbornikli ILO je treba
zamérit politiku na rast, vyrazné zmény
v systémech vzdélavani a vycviku a aktivity
cilené na zaméstnanost mladych. Zamést-
navatelé, vzdélavaci instituce a mladi ¢asto
Ziji v paralelnich svétech, které jsou nedo-
state€né propojeny. | kdyZ odbornici védi,
co funguje, pozitivni readlny dopad v odpo-
vidajicim rozsahu mze byt dosaZen jen za
Uzké spoluprace vsech.

V roce 2012 byla nejvy$si mira nezamést-
nanosti registrovana na Stfednim vychodé,
kde dosahla 28,3 % a podle soucasnych pro-
jekei v roce 2018 stoupne na 30 %. Také se-
verni Afrika zaziva velmi vysokou miru neza-
méstnanosti mladych - v roce 2012 23,7 %.
V obou regionech jsou nejhlre postize-
ny mladé Zeny (42,6 na Strednim vychodé

a 37 v severni Africe). Z celosvétového hle-
ni Asii (9,5 %) a v jizni Asii (9,3 %).

V roce 2012 byla v rozvinutych zemich
mira nezaméstnanosti mladych 18,1 %
a podle projekci je pravdépodobné, Ze do
roku 2015 zdstane nad 17 % a pod tuto hra-
nici neklesne pred rokem 2016. V Recku
a ve Spanélsku je bez prace vice nez polo-
vina ekonomicky aktivni mladé populace.

Ti, ktefi praci najdou, jsou nuceni si
méné vybirat typ prace vcetné prace na
¢astecny Uvazek nebo docasnych pracov-
nich smluv, protoZe potiebuji jakykoliv pfi-
jem.

Jistd pracovni mista, kterd byla v rozvi-
nutych ekonomikach normou pro pfedcho-
zi generace, jsou pro dnes$ni mladé hure
dostupna. Zvysuje se také podil mladych
lidi, ktefi jsou bez prace déle nez 6 mésic.
V zemich OECD spadala v roce 2011 do
kategorie dlouhodobé nezaméstnanych
vice nezZ jedna tfetina mladych nezamést-

- Informacni servis ¢tenaru

ci jsou odlisné situace, pokud vSak poptav-
ka neodpovidd tomu, co se lidé naucili,
jsou pro dostupné prace nekvalifikovani.

K tomu, aby nabizené a poptavané kvali-
fikace vzajemné lépe odpovidaly, je nutné
v dobrych i §patnych ekonomickych ¢asech
poskytovat kvalifikované poradenstvi pfi
vybéru profese a dal$i pracovni kariéry.
Velky pocet pracovnich mist neobsazenych
i pfi vysoké nezaméstnanosti mize pomo-
ci sniZit vétsi mobilita.

Zdroj: Cedefop

nanych, zatimco v roce 2008 tvofili pouze
jednu ¢tvrtinu. Dasledkem je ztrata pracov-
nich zkusenosti a odbornych znalosti a do-
vednosti. Nezaméstnanost na zacatku karié-
ry ma takeé vliv na vysi mzdy a perspektivu
zaméstnanosti i po desetiletich.

Podil mladych osob, které nejsou ani za-
méstnany, ani neprochazeji vzdélavanim,
se zvysil na jednu $estinu, coZ je ohrozZuje
na trhu prace a muze skoncit az socialnim
vylouéenim. Negativni vliv ma také narG-
stajici nerovnovdha mezi kvalifikacemi
poptadvanymi a nabizenymi ze strany mla-
dych lidi. Proto je tfeba je véas rekvalifiko-
vat, a to v Uzké spolupraci se soukromym
sektorem. Nejvice jsou v tomto sméru
ohroZeny Zeny a mladi, ktefi jiz zazili neza-
méstnanost. Dlsledky se pravdépodobné
prohloubi, ¢im déle bude krize zaméstna-
nosti mladych trvat, a dojde k ekonomic-
kym a socialnim ztratdm, zvyseni chudoby
a pomalému ristu.

Zdroj: ILO

Uzitecny privodce po socialnévédnich datech a cestach k nim

JindFich Krejéi, Yana Leontiyeva (eds.) Cesty k datim. Zdroje a management socialnévédnich dat v Ceské republice.

Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2012.

Sociologické nakladatelstvi v _koedici se
Sociologickym ustavem AV CR vydalo
knihu ,Cesty k datdm. Zdroje a manage-
ment socialnévédnich dat v Ceské republi-
ce”. Tematicky i rozsahové bohaty text rea-
guje na boom empirického vyzkumu v soci-
alnich védach, ktery nastal v Ceské republi-
ce v poslednich 20 letech. V nedavné dobé
jsme svédky nejenom zvy$ovani samotné-
ho objemu empirickych dat, rozSifuje se
také tematické zaméreni empirickych vy-
zkumd, typy dat i moznosti jejich analyzy.
Védecké tymy se stale Castéji zapojuji do
mezinarodnich Setfeni a krom vyzkumi
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zamérfenych na ¢eskou populaci jsou tak
dostupné bohaté datové zdroje za dalSi
evropské i mimoevropské zemé, které nabi-
zeji Siroké moznosti vyzkumu véetné kom-
paraénich analyz. Nové technologie prace
s daty i rozvoj softwarovych moznosti pro
jejich sdileni, archivaci a vymeénu nabizi
Siroky potencial k bezpoétu analyz tako-
vychto datovych zdrojl v¢. jejich nasledné-
ho vyuZiti pro sekundarni analyzy.

Z této situace Cerpd kniha Cesty k datum,
kterad prinasi uzitetny material jak pro zho-
tovitele (kvantitativnich) empirickych dat,
tak pro jejich uZivatele. Kniha svym celko-

vym pojetim, strukturou i obsahem jednot-
livych kapitol zdarné napliiuje v Gvodu pro-
klamovany cil, nebot pfedstavuje uzite¢nou
pomlicku pro praci s dostupnymi datovymi
zdroji o ¢eské spole¢nosti i pro zpracovani
vlastnich empirickych dat, a to nejen vy-
zkumnikGm, ale také studentim c¢i Siroké
verejnosti, kterd se o data ze socidlnévéd-
nich vyzkumi zajima.

Kniha je rozdélena do dvou hlavnich
¢asti. Prvni ¢ast pojednava o managementu
dat ve vyzkumném projektu a o archivaci
dat. V jejich jednotlivych kapitolach jsou
piedstaveny vychodiska a zaklady metodo-



logie managementu socidlnévédnich dat
(pfedevsim vzhledem k moznostem sdileni
datovych zdrojli a ochrany osobnich Gdaju),
tvorba a spravovani datového souboru
v prabéhu vyzkumného projektu i prace
s daty od zaloZeni datového souboru, kédo-
vani ¢i vazeni dat az po jejich uchovani
a archivaci. Predstaveny jsou také datové
archivy, jejich ¢innost a moznosti véetné
technologii a standard( pro pfistup k da-
tam. Velky prostor je vénovan pomérné
komplikované otdzce harmonizace dat pro
Ucely mezinarodnich srovnavani a srovna-
telnosti dat pfi komparativnich vyzkumech.
Vedle obecnéji ladéné kapitoly demonstru-
jici principy a techniky standardizace dat na
fadé konkrétnich prikladG standardizace
socio-ekonomickych a demografickych pro-
meénnych pouzivanych ve vétsiné vyzkum-
nych Setfeni jsou v samostatnych kapito-
lach podrobnéji rozebrany otazky standar-
dizace klasifikaci dosazeného vzdélani
a méfeni socialniho statusu a sociélnich
tfid, coZ jsou oblasti, se kterymi se musi
vyporadat vétSina mezinarodnich srovna-
vacich vyzkumi.

Druha ¢ast knihy je vénovéana prehledo-
vym informacim o dostupnych datech pro
socialnévédni vyzkum v Ceské republice.
Celkem deset kapitol poskytuje nejen dobry
prehled o datovych zdrojich z empirickych
vyzkuml, predstavuje také moznosti zkou-
mani, které dostupné datové zdroje v dané
oblasti nabizeji. Dvé kapitoly jsou vénovany
souhrnnym pfehledovym informacim o da-
tech, ktera v prabéhu ¢asu vznikala v oblas-
ti socialnévédniho vyzkumu, jejich typech
i producentech. Predstavuji dostupné data-
baze z narodnich i stéZejnich mezinarodnich
vyzkumdi, kterych se Ceska republika tcast-
nila, informuji potencialni uZivatele o dostup-
nosti téchto dat a nechybi zde ani historicky
exkurs do obdobi pfed rokem 1989 a zhod-
noceni moznosti pfistupu k sociologickym
Setfenim starSiho data.

Dalsi kapitoly pak pokryvaji relativné
Sirokou sféru oblasti socidlniho vyzkumu:
vyzkumy volebniho chovani a politologické
vyzkumy, vyzkumy trhu prace a souviseji-

Novinky v kniznim fondu

Péce o nejmensi. Bofeni mytd. / Haskova,
Hana [EDI] - Saxonberg, Steven [EDI] -
Mudrak, Jiri

Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2012. - 199 s. - ISBN 978-80-7419-114-5.
Duchodova reforma: bfimé mladych? / Vo-
statek, Jaroslav

Praha: CESTA - Centrum pro socialné-trzni
ekonomiku a otevienou demokracii, 2012. -
39 s. - ISBN 978-80-905134-8-8.

Flexicurita pre 21. storocie - $ance a rizika.
Kriza pracovného prava. / Svec, Marek
Bratislava: VEDA, 2012. - 248 s. - ISBN 978-
80-224-1237-7.

Informacni systém o pramérném vydélku.
Rok 2012. Platova sféra.

Praha: MPSV, 2013. - 68 s. ;
Vymezeni zavislé a nelegalni prace. / Stef-
ko, Martin

Informacni servis ¢tendrum -

cich témat zaméstnanosti a pfijmd, vyzku-
my rodiny, vzdélavani, migraci, religiozity
i vyzkumy v oblasti kriminality.

Hned dvé kapitoly jsou vénovany vyzku-
mim a datovym zdrojiim z oblasti sociologie
politiky a politickych véd. Ctenar v nich nalez-
ne mimo jiné podrobny pfehled polistopado-
vych volebnich vyzkum{, a to nejen téch rea-
lizovanych u pfileZitosti voleb do Poslanecké
snémovny a Senatu, ale také vyzkumu voleb-
niho chovéni v ramci komunalnich voleb.
Predstavena jsou také mezinarodni kompara-
tivni politologicka Setfeni, jako napf. Euroba-
rometr, Evropska volebni studie ¢i Evropsky
a Svétovy vyzkum hodnot.

Kapitola zabyvajici se datovymi zdroji
a statistikami z oblasti trhu prace zamére-
nymi na pfijmy, zaméstnanost a socialni
situaci pfedstavuje pfedevsim Setfeni reali-
zovana Ceskym statistickym urfadem, jako
je Vybéroveé Setfeni pracovnich sil, Statisti-
ky rodinnych G¢tl nebo Setfeni Zivotni pod-
minky.

Autorka kapitoly zabyvajici se vyzkumy
rodiny a rodinného chovani byla z divodu
rozsahlého datového materidlu v této
oblasti nucena pristoupit k jisté redukci
zpracovavaného tématu a kapitola tak pred-
stavuje predev§im vyzkumy realizované
v poslednich 10 letech, jejichz data jsou
zdjemclim dostupna pro ucely sekundar-
nich analyz. Rozliseny jsou v§ak vyzkumy
zamérené primarné na rodinu a rodinné
chovéni od Setfeni zaméfenych na jina
témata, ze kterych lze ¢ast dat vyuzit pro
studium rodiny a rodinného chovani.

Kapitola vénovana oblasti vzdélavani je
soustfedéna na mezinarodni vyzkumy,
které probéhly ¢i probihaji v Ceské republi-
ce. Krom popisu jednotlivych Setfeni Vv¢.
jejich vécného obsahu jsou zde informace
o strukture datovych souborl, jejich do-
stupnosti a predevsim také o metodologii,
ktera byla pro realizaci vyzkum{ vyuZita
(napf. vyuzité techniky dotazovani, vybéro-
vé postupy). Kapitola je navic rozSifena
postupech, které se vyuZivaji pro zpracova-
ni dat z takovychto mezinarodnich Setfeni.

Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakul-
ta, 2013. - 279 s. - ISBN 978-80-87146-72-9.
Informacni systém o pramérném vydélku.
Rok 2012. Mzdova sféra.

Praha: MPSV, 2013. - 77 s.

Zakonik prace. Komentar.

Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. - xxvii, 772 s.
- ISBN 978-80-7478-033-2.

Uplatnéni absolventt skol na trhu prace -
2012.

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2013.
- 87 s. - ISBN 978-80-87652-99-2.
Familienreport 2012. Leistungen, Wirkun-
gen, Trends.

Berlin: Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2012. - 134 s.
The costs of children. Parenting and demo-
cracy in contemporary Europe. / Mayes, Da-
vid G. [EDI] - Thomson, Mark [EDI]
Cheltenham: Edward Elgar, 2012. - xvii, 287 s.
- ISBN 978-1-78100-236-0.

Do dalsi z kapitol popisujici datové zdro-
je o imigraci do CR zahrnuli jeji autofi exis-
tujici statistiky i realizované kvantitativni
vyzkumy imigrant( a cizinci a zaméili se
pfedev§im na otazku kvality ¢eskych dat
0 imigraci a moznosti jejich srovnatelnosti
s mezinarodnimi datovymi zdroji.

Pro predstaveni empirickych vyzkum
naboZenstvi byla pozornost soustfedéna
pifedev§im na Setfeni realizovana v ramci
mezinarodnich vyzkumnych projektt, ne-
bot doposud byl realizovan pouze jeden
narodni vyzkum zaméfeny na podoby reli-
giozity v CR pokryvajici celou republiku.

Posledni tematickou oblasti jsou datové
zdroje z oblasti kriminologie, které zahrnuji
nejen oficialni statistiky o kriminalité v CR,
ale také vyzkumy obéti i pachatel( trest-
nych ¢ind.

V fadé kapitol kniha profituje z dlouhodo-
bé zkusenosti nékterych ¢lenli autorského
kolektivu se shromazd'ovanim dat z dostup-
nych socialnich vyzkumd realizovanych
v Ceskeé republice a jejich zpfistupfiovanim
v rdmci Ceského socialnévédniho datového
archivu. Dals$i kapitoly vénované diléim
oblastem badani socialnich véd pak svoji
vysokou Urovni zpracovani nezaprou, Ze se
jejich autofi a autorky danym oblastem
a tématdm dlouhodobé vénuji a sami se
aktivné podileli/podileji na fadé narodnich
i mezinarodnich empirickych vyzkumi,
o nichZ kniha mimo jiné také pojednéava.

Kniha je zaméfena primarné na akade-
micky socialni vyzkum a reflektuje tak pre-
devsim potieby socialnich védcu a studen-
ta socialnévédnich oborl. VyuZitelnost
knihy je v8ak vyrazné Sirsi, nebot pfede-
v§im detailné zpracované ¢asti vénované
koncepcim vyzkumu (v¢. otazek spojenych
s ochranou osobnich Gdajl) a spravé dato-
vych soubort (s ddrazem kladenym na
obecné standardy tvorby a nakladani
s témito soubory) jsou zakladem, se kterym
by se mél seznamit kazdy, kdo se s empiric-
kymi daty setkava, a to jak v roli jejich tvar-
ce a analytika, tak v roli uZivatele vysledk
vyzkumu. 3

Anna Stastna

European social security law. / Pennings,
Frans

Alphen aen den Rijn: Kluwer Law Internatio-
nal, 2013. - 321 s. - ISBN 978-90-411-4791-2.
Politika zaméstnanosti a dalsi opatfeni na
trhu prace v dlouhodobé perspektivé
a v pribéhu krize. / Sirovatka, Tomas - Simi-
kova, lvana

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. i., 2013. - 95 s. - ISBN 978-80-7416-114-8.
Gendered lives. Gender inequalities in produc-
tion and reproduction. / Scott, Jacqueline [EDI]
- Dex, Shirley [EDI] - Plagnol, Anke C. [EDI]
Cheltenham: Edward Elgar, 2012. - xiii, 231 s. -
ISBN 978-1-78100-408-1.

Vydani a spotieba domacnosti statistiky
rodinnych Gétd za rok 2012. Domacnosti
podle postaveni osoby v cele, podle veli-
kosti obce, pfijmova pasma, oblasti.
Praha: Cesky statisticky dfad, 2013. - 129 s.
- ISBN 978-80-250-2359-4.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateld socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu cisla ¢erven/cervenec:

e Zdenék Kasparek: Hotel Diplomat hostil mezinarodni kongres Bazalni stimulace
e Mgr. Juliana Hanzova: Slovenska APSS: Komunikéacia s chorymi na Alzheimerovu

chorobu

evropskym primérem

Zdenék Kasparek: V Emauzich se vyhodnocovala soutéz Senior centrum roku 2012
Bc. Katefina Adamcova: Predstavujeme sluzbu domy na pul cesty

Lukas Gilanyi, DiS.: Adiktologické socialni sluzby, 2. ¢ast: Kontaktni centra

Ing. Katefina Endr&tova: Priizkumy a statistiky: kvalita starnuti je v CR mirné nad

Mgr. Eliska Brozova: Sama se sebou - poruchy prijmu potravy

e Bc. Marie Burgetova, Mgr. Hana Pinkavova: Postaveni registrovanych sester v

domovech pro seniory

e Ing. Eliska Vydrova: Pro inspiraci: Komiksem na transformaci aneb Jak vznikal kalen-

dar Vyssiho Hradku

Z domaciho tisku

Dichodova reforma a role Financni sprévy ¢R.
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 44, ¢. 2 (2013),
s. 8-10.

Rozhovor s feditelem Sekce metodiky
a vykonu dani na Generalnim financ¢nim
feditelstvi O. Sladkovskym na téma sporeni
do Il. pilife a plsobeni Financni spravy jako
spravce pojistného na diichodové spofeni.
Zdravotni pojisténi nezaopatrenych rodin-
nych piislusnik( ¢eskych obéanl pojisté-
nych v jinych statech EU. / VYSKOVSKA,
Magdaléna

In: PSK - Persondlni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 16, ¢. 5 (2013), s. 17-18.
Pracovnélékaiské sluzby z hlediska nové
legislativy. / SIXTOVA, Anezka

In: Prace a mzda. - Ro¢. 61, ¢.5(2013), s. 12-15.
K novele zékona ¢. 47/2013 Sb., ktery s uéinnos-
ti od 1. 4. 2013 novelizuje zakon ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, a k vy-
hlasce ¢. 79/2013 Sh., o provedeni nékte-
rych ustanoveni zadkona ¢. 373/2011 Sh.
Nékteré davky statni socialni podpory
v roce 2013.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 44,
s. 41-42.:tab.

VySe prispévku na bydleni a davek pés-
tounské péce v roce 2013.

K fenoménu viidcovstvi: Kym a jak je inicio-
van a veden proces transformace pobyto-
vych sociélnich sluZeb? / FURMANIKOVA
Lada - HAVRDOVA, Zuzana - TOLLAROVA,
Blanka - VRZACEK, Petr

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 13,
&.1(2013), s. 49 - 60.: -lt. )

Socialne sluzby v SR. / LUBELCOVA, Gabriela
In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 13,
¢. 1(2013), s. 61-71.: -lit.

Zhodnoceni situace v poskytovani social-
nich sluzeb na Slovensku. Konceptualiza-
ce poskytovani socialni pomoci v socialnich
sluzbach. Zakladni charakteristiky pravni-
ho rdmce pro oblast socidlnich sluzeb na
Slovensku. Rozbor aplika¢ni praxe. Dopo-
ruceni.

¢. 2 (2013),
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Moznosti a perspektivy kvalitativni analyzy
Zivotnich drah mladych dospélych s posti-
zenim. / SISKA, Jan - LATIMIER, Camille -
KANOVA, SARKA

In: Specialni pedagogika. -
(2013), s. 39 - B3.:tab., -lit.
Seniofi v ¢islech. / VANKOVA, Vaclava

In: Statistika a my. - Ro€. 3, €.5(2013), s. 18-19.:0br.
Podil osob starSich 65 let se za poslednich
10 let zvysil, vzrostl index stafi, ktery
v r. 2011 dosahoval hodnoty 110. V popula-
ci seniorQ prevazuji Zzeny.

Ro¢. 23, ¢. 1

Ze zahraniéniho tisku

Sozialpolitik bei Budgetengpassen und Fis-
kalpakt. [Socialni politika pfi rozpoctové
tisni a fiskalnim paktu.] / AIGINGER, Karl
In: Soziale Sicherheit. - Ro€. 66, ¢. 4 (2013),
s. 168-179.:0br. tab.,-lit.

Soucasné situace v oblasti evropské social-
ni politiky a ndaméty pro jeji dalsi vyvoj.
Nezbytna fiskalni integrace. Socidlni cile
v rdmci strategie Evropa 2020.

Benefit dependency: The pros and cons of
using ,caseload” data for national and
international comparisons. [Zavislost na
socialnich davkach: Klady a zapory poutziti ,pfi-
padovych” dat pro narodni a mezinarodni srov-
nani.] / De DEKEN, Johan - CLASEN, Jochen
In: International Social Security Review. -
Roc. 66, €. 2 (2013), s. 53-78.:0br. tab. -lit.
Cléanek se zabyva problematikou zavislosti
osob aktivniho véku na socidlnich davkach
s vyuZitim dat ze Sesti evropskych zemi.
Analyzuje metodiku sbéru dat z hlediska

moznosti mezinarodniho srovnavani.
Personenbezogene Statistiken 2012. [Sta-
tistiky tykajici se osob za rok 2012.] /
HAYDN, Reinhard

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 65,
s. 70-79.:0br., tab.

Obsahly statisticky prehled o vicenasob-
nych pojisténich v rakouském socialnim
zabezpedeni.

Retirement and health benefits for Mexican
migrant workers returning from the United
States. [Davky dichodového a zdravotniho
pojisténi pro mexické migrujici pracovniky,
ktefi se vraceji z USA.] / AGUILA, Emma -
ZISSIMOPQOULOS, Julie

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 66, ¢. 2 (2013), s. 101-125.:0br.,tab. -lit.
Problematika socialniho zabezpeceni star-
sich mexickych migrant(i po navratu z USA.
SRAG 2012 - Anderungen im Bereich der
Pensionsvericherung. [Zakon o zméné soci-
alniho prava 2012 - zmény v oblasti dlicho-
dového pojisténi.] / NEUBER, Helmut

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 66, ¢. 2 (2013),
s. 59-63.:0br.

Informace o opattenich, ktera pfinesl zakon
o zméné socialniho prava 2012 (SRAG
2012) a kterd znamenaji zménu pfi poskyto-
vani invalidniho diichodu (nebo obdobnych
davek) osobam mladsim 50 let.

Global pension systems and their reform:
Worldwide drivers, trends and challenges.
[Globélni diichodové systémy a jejich refor-
my: Aktéfi, trendy a vyzvy v mezinarodnim
porovnani.] / HOLZMANN, Robert

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 66, ¢. 2 (2013), s. 1-29.:0br.,tab.,-lit.
Nedavné klicové zmény, které byly spousté-
cimi mechanismy reforem v celosvétovém
meéfitku. Hlavni trendy reforem dlchodovych
pilifd v poslednich dvou dekadach. Politicka
opatreni nutna pro udrzitelnost systémd.
Actuarial balance sheets and a tool to
assess the sustainability of social security
pension systems. [Pojistné matematicka
rovnovaha jako nastroj pro hodnoceni udr-
Zitelnosti systémi dichodového zabezpece-
ni.] / BILLIG, Assia - MENARD, Jean-Claude
In: International Social Security Review. -
Ro¢. 66, ¢. 2 (2013), s. 31-52.:0br.,tab.,-lit.
Metodologické pfistupy v oblasti financo-
vani dichodovych systém( na prikladu
kanadského penzijniho planu, amerického
programu OASDI a $védského Inkomstpen-
sion systému.

Inclusive growth. [Inkluzivni rast.]

In: Social agenda. - €. 31 (2012), s. 14.:0br.
Uvodni stat rubriky, ktera se zabyvéa proble-
matikou chudoby a socialniho vyloucéeni
v rdmci Strategie Evropa 2020.

¢. 2 (2013),

V Patizi byla 16. ¢ervna 2013 oficialné ozndmena nova legislativa provadeéjici reformu trhu
prace, ktera obsahuje i nova ustanoveni tykajici se ¢innosti rad prace. V budoucnu si budou
zameéstnanci moci zvolit své reprezentanty do fidicich a kontrolnich rad stejnym zpGsobem,
jako do rady prace v Evropskych podnicich. VSechny podniky s vice nez 5000 zaméstnanci
ve Francii musi zaclenit zaméstnance do svych fidicich a kontrolnich fad s plnymi hlaso-
vacimi pravy. Vyélenéna jsou jedna az dvé mista podle velikosti rady. Prvni je stanoveno
pro zastupce francouzské rady prace, dal$i pro evropské rady prace. V pfipadé Evropské-
ho podniku to muiZze byt reprezentant z jiné zemé. Nova pravidla se tykaji zhruba 200 vét-

Sich francouzskych podnikd.




Strategy for providing formal social care intended for seniors
in central European countries - p. 2

In their policies on social care services intended for seniors all
central European states advocate the principle of support for
seniors in their home environment for as long as possible, but
the question is to what extent and in what way these political
proclamations are reflected in the design of the actual social
services systems in these countries. Based on data gathered
as part of the international project called HELPS - Housing and
Home Care for the Elderly and Vulnerable People and Local
Partnership Strategies in Central European Cities, we analyse
what options for the provision of formal social care seniors
have in Austria, Hungary, Slovakia, Slovenia, Germany,
Poland, Italy and the Czech Republic. The results show that
the offer and availability of these services differed
significantly, but some countries were more similar than
others. Comparative analysis indicates the existence of three
types of formal social care service for seniors in central
Europe as regards the breadth of services on offer and their
availability. These are: a Rudimentary System based on family
care (IT-south, PL, HU, SK), an Advanced System (CZ, IT-north,
DE, SLO) and a Developed System (AT).

Keywords: social services, seniors, de-institutionalisation,
central Europe

Care for pre-school children from the parents' point of view:
comparison of the Czech Republic and Slovak Republic - p. 9
The article is based on a project (anonymised). The project's
goal is to identify the relationship between the real and ideal
choices of parents regarding care for pre-school children as
linked to cultural values and the institutional design of the
system of family policies and childcare policies in the Czech
Republic and in the Slovak Republic, as parents' choices in
this area have a considerable impact on gender relationships
and their nature in society. By analysing 40 semi-structured
interviews conducted in Prague and Bratislava with parents of
first grade parents selected in each case from two different
city areas and social environments, we tried in this article to
identify the nature of parental practice with regard to childcare
in the period in question, to determine the structure and
content of parents' ideas about childcare along with their
actual and hypothetical decision-making about this care, so
that we could identify the influence of the institutional
framework and cultural values. To conclude the article we use
the data obtained to try to interpret the consequences for
gender equality in the area under scrutiny.

Keywords: care for pre-school children, parents' opinions,
Czech Republic, Slovak Republic

The Pan-European Pension System and Czech pension
reform - p. 15

Pension theory and policy has undergone a paradigm shift in
the past decades. The World Bank has played a fundamental
role in this, most recently (2012) publishing an anthology of
the Pan-European Pension System and above all NDC, which

Summaries of selected articles

is its central pillar. In the Czech Republic, the opt-out from the
solidarity-based system of public "pension insurance”, though
slow to get off the ground, is heading in an entirely different
direction. The main argument is the diversification of the
current public system between the public and private sector.
The costs involved in switching to a partially fund-based
system are underestimated. A clear separation of the
insurance system and redistribution (social solidarity) is not
demanded, unlike the situation in essentially all other post-
communist countries. The Bezdeék Commission composed
primarily of lobbyists with a direct interest in the pension
reform proposed in the commission, did not represent a shift
in the conceptual design of the Czech pension system,
moreover in today's difficult economic conditions. The
commission paid no attention to the Pan-European Pension
System or its central pillar. The reason that was given later
was that the simulations run of the Czech Social Democrat
Party's proposal for the introduction of NDC in 2005 indicated
that the majority of the newly awarded NDC pensions would
be at the level of the poverty line. Is that the consequence of
some specifically Czech circumstances? The World Bank
experts have not come across a similar problem with NDC.
In addition to NDC theory and policy, analyses of FDC
products and systems, including FDC social insurance, are
being developed. Even though pension reforms will always
ultimately be decided by the mechanism of public vote, the
overhead costs, including the lifelong pensions disbursement
phase, will be a fundamental parameter for assessing the
various model variants.

Keywords: Pan-European Pension System, pension reform,
World Bank, pension pillars, NDC, FDC

Knowledge of the Czech language among foreigners as
a significant factor in social integration - p. 26

The paper seeks to map the ability to communicate in Czech
among selected groups of foreigners living in the Czech
Republic. Integration is a complicated and demanding process
for both sides: for the country receiving the foreigner and for
the foreigner entering the country. Knowledge of Czech has
a fundamental importance for the integration of foreigners
into society. At this moment in time the need to learn Czech is
reinforced by the obligation to demonstrate a knowledge of
Czech as one of the conditions for obtaining a permanent
residence permit, as the act on aliens has demanded since
1 January 2009. In some groups of foreigners knowledge of
Czech is of a very low standard - that mainly applies to newly
arrived foreigners and foreign workers who usually have
minimal opportunities for contact with the local population.
The presented results are part of an extensive survey
conducted under a project entitled Medical and Social
Situation of Immigrants and Asylum Beneficiaries in the Czech
Republic, financed by the agency COST (Cooperation in
Scientific and Technical Research).

Keywords: knowledge of the Czech language, foreigners,
integration, Czech Republic



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektil. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkum( a organizuje seminaie a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v predmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prarezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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