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Editorial

Vazeni ¢tenari,

od pocatku roku 2013 doslo v socidlni oblasti k fadé zmén, z nichZ
nékteré uvadime. Odstartoval napriklad Il. dichodovy pilir, ve lll. di-
chodovém pilifi doslo k podstatnym zméndm a byly také zvyseny
vsechny dichody vyplacené z I. pilite diichodového systému. Pla-
tebni funkce sKarty je dobrovolna. PFi ¢tyricetihodinné tydenni pra-
covni dobé plati jen jedna sazba minimalni mzdy. Omezi se umisto-
vani déti do ustavi, prednost ma jejich vychova v prirozeném, pri-
padné nahradnim rodinném prostredi. Je moZné pobirat souc¢asné
rodicovsky pfispévek a pfispévek na péci, byl také rozsifen okruh
zaméstnancu, ktefi maji narok na dodatkovou dovolenou, o zdravot-
nické pracovniky, ktefi vykonavaji ¢innosti pfi poskytovani zdravot-
nické zachranné sluzby. Zmeénily se redukc¢ni hranice pro vypocet
ddvek nemocenského pojisténi a castky tykajici se pojistného na
socialni zabezpeceni, doslo také ke zvyseni podpory v nezaméstna-
nosti, ktera miZe dosahnout maximalni vyse 14 157 K¢, pri rekvali-
fikaci pak 15 866 K¢. MPSV muZe zrizovat zarizeni socialnich sluZeb
jako stétni pfispévkové organizace. Platy soudci by mély podle
nové pfijatého zdkona, ktery reagoval na rozhodnuti Ustavniho
soudu, €init 2,75n4sobek priimérné nominalni mzdy v nepodnikatel-
ské sfére. Registrovana nezaméstnanost v Ceské republice je od dat
za leden uvéadéna jiZ jen s pomoci nového ukazatele - podilu neza-
méstnanych osob, pficemZ v prosinci 2012 dosahla 9,4 procenta
a oproti listopadu stoupla o0 0,8 p. b. Nékteré dalsi legislativni zmény
jsou platné jiz od 1. prosince 2012. Kromé téchto zmén doslo také ke
zménam v dariové oblasti, zvysena byla sazba DPH na 15 a 21 %, coZ
se nepfiznivé promitne do socialni situace nizkopfijmovych skupin
obyvatelstva. Pracujici dichodci kromé toho v ramci uspornych
opatreni prisli o mozZnost odecist si dariové odpocitatelnou poloZku,
coZ negativné ovlivni jejich pracovni pfijmy.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, jeZ obsahuje recenzované
prispévky, zacina ¢lankem ,Prinosy rekvalifikaénich programi pro
zacleriovani skupin ohroZenych nezaméstnanosti na C¢esky trh
prace”, jehoZ autorka se na zdklade konceptu zameéstnatelnosti
a programu pracovniho vycviku a vzdélavani snaZi zhodnotit kon-
krétni povahu a nastaveni programu rekvalifikaci v CR, zpusob jejich
realizace a jejich vysledné realné prinosy pro zameéstnatelnost jejich
ucastnikd, a to s prihlédnutim k pfinosiim pro osoby ohroZené neza-
méstnanosti. Ke zhodnoceni designu, realizace a efektu rekvalifikac-
nich programu vyuZila sirokého spektra dostupnych metod (analyzy
dokumentt, sekundarni analyzy kvalitativnich a kvantitativnich dat).
Pro zhodnoceni vyslednych efektl pak aplikovala metody prostého
parovani a binarni logistické regrese. V zavéeru uvedl|a klicova dopo-
ruceni pro zefektivnéni rekvalifikacnich programi poplatna pro
ceské prostred,.

Autorka druhého prispévku ,Inkluze jako lakmusovy papirek Ces-
kého vzdélavaciho systému” vychazi z toho, Ze inkluze je v Ceské
republice ¢asto ddvdna do souvislosti i se socidlnim vylouc¢enim
a mela by prispét k jeho odstranéni. Zahranicni zkusenosti ukazuji,
Ze tento koncept muiZe fungovat za splnéni urcitych systémovych
podminek a pri zméné sdilenych hodnot a presvédceni o tom, jak se
véci maji délat. Inkluze také vyzaduje zapojeni celé rady aktérti - od
statni spravy pres zfizovatele aZ po konkrétni ucitele, ale také rodice
a Zaky. Ucitelé a jejich duvéra v to, Ze inkluze muZe fungovat, vsak
hraji klicovou roli. V ¢lanku jsou predstaveny vysledky kvalitativniho
vyzkumu na téma inkluze ze dvou $kol v mensim mésté ve Stredo-
ceském kraji. Po uvodnim predstaveni relevantnich teoretickych
koncept( zasazujicich inkluzi do kontextu transformujici se zemé
predstavila vysledky vyzkumu i navrhovana doporucent.

Nerecenzovana céast v rubrice Polemiky prinasi ¢lanek zabyvajici
se ekonomikou socialnich sluZeb pro osoby se zdravotnim postiZe-
nim, v rubrice Z Evropské unie informaci o evropském obcanstvi
a v rubrice Poznatky z praxe ¢lanek zaméreny na negativni fenomén
soucasného Ruska, a to na bezprizorni déti.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Prinosy rekvalifikacnich programi pro zaclenovani skupin
ohrozenych nezaméstnanosti na cesky trh prace*

Markéta Horékovéa

Na zakladé konceptu zaméstnatelnosti a programii pracovniho vycviku a vzdélavani se v tomto é¢lanku snaZime zhod-
notit konkrétni povahu a nastaveni programu rekvalifikaci v CR, zptsob jejich realizace a jejich vysledné reélné pri-
nosy pro zaméstnatelnost jejich ucastniku (s pfihlédnutim k pfinosim pro osoby ohroZené nezaméstnanosti). Ke
zhodnoceni designu, realizace a efekti rekvalifikacénich programi jsme vyuZili Sirokého spektra dostupnych metod
(analyzy dokumentu, sekundarni analyzy kvalitativnich a kvantitativnich dat). Pro zhodnoceni vyslednych efekt apli-
kujeme metody prostého parovani a binarni logistické regrese. V zavéru predkladame klicova doporuceni pro zefek-
tivnéni rekvalifikaénich programu poplatna pro éeské prostredi.

Moderni systémy evropskych socialnich
politik - a zejména politiky vzdélavani
a pracovniho trhu - v sou€asnosti nabizeji
fadu opatfeni a nastrojd, jejichz cilem je
efektivné bojovat s dlouhodobou neza-
méstnanosti prostifednictvim politiky za-
mérené na zaméstnatelnost (tzv. ,employ-
ability approach” nebo ,employacurity
approach”, srv. Pruijt a Dérogée, 2010
nebo ,people first approach”, srv. OECD,
2009 ad.). Ta je na jedné strané spojovana
s pristupy, jez zduraznuji potfebu aktivovat
nezaméstnané, na druhé strané i s postu-
py, které vyzdvihuji roli priibézného celozi-
votniho vzdéladvani a pracovniho vycviku
a prispivaji k zaélenéni na pracovni trh
(blize material Strategie Evropa, 2020; EC,
2010b). Praveé strategie rozvoje pracovniho
vycviku a vzdélavani podporované Evrop-
skou komisi je povaZovana za prostredek,
jenz posiluje funkéni flexibilitu pracovni
sily a tim prispiva na jedné strané k zajis-
téni kompetitivni vyhody pro ty zaméstna-
vatele, ktefi Skoli a vzdélavaji svoje pra-
covniky, na strané druhé - jako néstroj
aktivni politiky pracovniho trhu - poméaha
vefejnym sluzbam zaméstnanosti pred-
chéazet strukturalnim nerovnovdham a po-
silovat Sance na trhu prace i u skupin, kte-
ré dlouhodobé celi na pracovnim trhu
vyznamnym obtizim (zejména starsi lidé,
absolventi, lidé ze socio-kulturné znevy-
hodnéného prostiedi nebo nizkokvalifiko-
vani). Vztah mezi vzdélavanim a pracov-
nim vycvikem na jedné strané a mirou
socidlni ochrany a kvality pracovnich mist
na strané druhé ovliviiuje to, v jakém roz-
sahu prechazi v soucasnych systémech
zodpovédnost za vzdélavani a pracovni
rozvoj na jednotlivé pracovniky ¢i zamést-
navatele a do jaké miry se na ném podili
stat. Nutnost statnich intervenci v oblasti
pracovniho vycviku a vzdélavani pritom
vychazi z potfeby zajistit pristup k pracov-
nimu vycviku a vzdélavani véem jedincim
(i tém ze znevyhodnénych skupin), a to
i v dobach, kdy jsou individualni investice
do vzdélavani vzhledem k turbulentnim
ekonomickym zmé&nam znacné nejisté.

Cilem tohoto textu je na zakladé kon-
ceptu zameéstnatelnosti a programd pra-
covniho vycviku a vzdélavani zhodnotit
konkrétni povahu a nastaveni programi
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rekvalifikaci v CR, zpGsob jejich realizace
a jejich vysledné redlné pfinosy pro
zameéstnatelost jejich Gcastnikd, s prihléd-
nutim k pfinosim pro osoby ohrozené
nezaméstnanosti. Studie tak odpovida na
dvé hlavni vyzkumné otazky: 1) Jaké moz-
nosti zvy$eni zaméstnatelnosti a za jakych
podminek nabizeji programy rekvalifikaci
v CR (zejména ohroZenym skupindm na
trhu prace)’; 2) Jaké pfinosy maji rekvalifi-
ka¢ni programy pro zaméstnatelnost Uc¢ast-
nikd (a zejména ohroZenych skupin na trhu
prace)’. Ke zhodnoceni designu, realizace
a efektl rekvalifika¢nich programl jsme
vyuZili kombinaci Siroké skaly dostupnych
metod (analyzy legislativnich, programo-
vych a strategickych dokumentt, sekun-
darni analyzy kvalitativnich rozhovor(
s pracovniky Gradu prace a sekundarni
analyzy administrativnich dat systému
OKprace). Ke zhodnoceni vyslednych efek-
ta vyuZivame metody prostého parovani
a binarni logistické regrese dostupnych
statistickych dat. V 4plném zavéru predkla-
dame kli€ova doporuéeni pro zefektivnéni
rekvalifikacnich programd poplatnd pro
Ceské prostredi.

Zaméstnatelnost jako klicovy
predpoklad zaélenéni na pracov-
nim trhu a jeji rozvoj prostrednic-
tvim programd pracovniho vycvi-
ku a vzdélavani

Zameéstnatelnost predstavuje aktualné
hojné diskutovany, avSak empiricky ne
zcela exaktné uchopitelny koncept. Jeho
definice prosla celou fadou vyvojovych sta-
dii a v soucasné dobé je chapan jako multi-
dimenzionalni koncept zachycujici interak-
tivni povahu vzajemné individualni i celo-
spolec¢enské zodpovédnosti za dlouhodobé
zaclenéni jedincl na pracovni trh. Zamést-
natelnost predstavuje relativni §ance jedno-
tlived ziskat a udrzet si rGzné druhy zamést-
nani (tzv. koncept celozivotni zaméstnatel-
nosti, srv. Forrier, Sels, Hootegem, Witte
a Steene, 2002), pfiCemZ tyto Sance jsou
odvislé jak od jejich osobnich kapacit, prani
a dispozic, tak také od podminek a poza-
davk( prostiedi, v némz se jednotlivci reali-
zuji. Studium zaméstnatelnosti je pfitom

stfedem pozornosti jak ekonomd, tak i soci-
alnich védcu. Vsichni se shoduji na tom, Ze
zameéstnatelnost je vzdy otazkou soupereni
o vzdélani, respektive o diplomy (,,competi-
tion for credentials”, srv. Brown, Hesketh
a Williams, 2003), které casto rozhoduji
o tom, zda zaméstnavatel c¢lovéka do
zameéstnani pfijme ¢i nikoliv. Stoupenci
konsenzualnich sociologickych teorii jsou
vS8ak presvédéeni, Ze soutéZ o diplomy,
a tedy i o pracovni pozice, probiha v soula-
du s dosazenou drovni lidského kapitélu,
a soustfeduji proto svoji pozornost prede-
v§im na samotny proces formovani a roz-
voje znalosti a dovednosti. Predstavitelé
konfliktualniho proudu sociologickych teo-
rii pak posuzuji roli, kterou zaméstnatelnost
sehrava pfi procesu vyjednavani o pracov-
nich pozicich, a tzv. pozicné konfliktualni
teorie navic zdlraziiuji obecnou znalost
a vyznam pravidel, podle kterych se souté-
Zi, a analyzuji, jak tato pravidla pfijimaji
zUcCastnéni aktéri.

Definovat zaméstnatelnost se jevi jako
Gcelné ve dvou smérech. Za prvé, kvalitni
definice zaméstnatelnosti muize byt pro-
stfedkem analyzy a porozuméni procesu
vybéru uchaze¢ii o zaméstnani pfi obsazo-
vani volnych pracovnich mist. Uroven
zaméstnatelnosti je v tomto pfipadé dife-
rencujicim kritériem v ramci tzv. job-mat-
ching procesu a je soucasné prediktorem
miry zaélenéni jednotlivci na pracovni trh.
Zaméstnatelnost pomaha jednotlivedm jak
rychle reagovat na situaci ztraty zaméstna-
ni, tak efektivné hledat a nachazet nové pra-
covni uplatnéni. Za druhé, zaméstnatelnost
muze byt jako charakteristika pracovni sily
prvkem uzivanym pfi vnitropodnikovém
fizeni lidskych zdroji. V tomto smyslu
dochazi na urovni jednotlivych ekonomic-
kych subjektli k posuzovani urovné a obje-
mu znalosti a dovednosti, které pracovnici
vyuzivaji pfi pInéni svych pracovnich tkold
(Weinert et al., 2001). Pro naSe potieby cha-
peme zaméstnatelnost v prvni ze zminé-
nych oblasti, tedy jako faktor, s jehoZ nard-
stajici kvalitou a objemem roste i Sance na
zapojeni jedince na pracovni trh a naopak.
Konkrétné definujeme zaméstnatelnost
podobné jako Grip, Loo a Sanders (2004)
jako kapacitu a ochotu jedince zlstat dlou-
hodobé atraktivnim pro trh prace a soucas-



né jako schopnost anticipovat zmény v uko-
lech a pracovnim prostfedi a reagovat na
né, to vée s ohledem na podminky lokalni-
ho trhu prace a mozZnosti a pfilezitosti osob-
niho rozvoje, které nabizi (institucionalni
faktory). Akcentujeme tedy vyznam vsSech
dimenzi zaméstnatelnosti tak, jak je charak-
terizovali Fugate, Kinicki a Ashforth (2004) -
1) lidsky a socidlni kapital (umoznujici
odpovédét na otdzku ,co ¢lovék na trhu
prace nabizi?”), 2) osobni adaptabilitu a fle-
xibilitu (zodpovidajici otazku ,jakym zplso-
bem je ¢lovék schopen a ochoten uplatnit
schopnosti, znalosti a dovednosti a trans-
formovat své kariérové aspirace do realné-
ho pracovniho uplatnéni?”) i 3) kariérovou
identitu (odpovidajici na otazku ,kym ¢lo-
veék je a kym chce byt?”). Dle naseho nazo-
ru jsou tyto dimenze navzajem propojené
spole¢né s dalsi, ndmi nazyvanou 4) kon-
textudlni dimenzi (reagujici na otazku ,do
jaké miry souvisi zaméstnatelnost jednot-
lived s podminkami pracovniho trhu
a nakolik je zaméstnatelnost jednoho ¢loveé-
ka zavislda na zaméstnatelnosti dalSich
osob?”), ktera uréuje roli ekonomickych,
socialnich a institucionalnich podminek na
lokalnich trzich prace. VSechny tyto sloz-
ky vytvareji celkovy obraz zaméstnatelnosti
jedinct (blize o jednotlivych dimenzich
zaméstnatelnosti viz Horakova, 2011b).
Vztah téchto sloZek zaméstnatelnosti je
spiSe pric¢inny nez reflexivni (Fugate, Kinic-
ki a Ashforth, 2004), coz zplsobuje pokles
celkové miry zaméstnatelnosti jedince
tehdy, pokud je nékterd z dimenzi zamést-
natelnosti potlatena nebo oslabena. To se
projevuje hlavné u skupin, které byvaji na
trhu prace oznac¢ovany jako rizikové, znevy-
hodnéné nebo ohrozené. Snizeni zaméstna-
telnosti ohroZzenych skupin muze byt inicio-
vano jak poklesem jeji celkové miry, tak
zejména stagnaci nebo absenci nékteré
z jejich kliGovych dimenzi.

Efektivni pfilezitost pro rozvoj zameéstna-
telnosti pracovni sily nabizi programy pra-
covniho vycviku a vzdélavani jakozto kli¢o-
vy nastroj aktivni politiky pracovniho trhu
a soucast procesu celozivotniho uceni.
Jejich role se pfitom jevi jako vyznamna
hned v nékolika ohledech. Za prvé, politiky
pracovniho vycviku a vzdélavani prispivaji
k redukci socialniho vylouéeni a ke sniZeni
pfijmovych nerovnosti zplisobenych defici-
ty v kvalité ¢i mife lidského kapitalu. Za
druhé, tyto programy podporuji udrZitel-
nost systémuU socialni ochrany (zejména
penzijnich a zdravotnickych systém) tim,
Ze rozvijeji zaméstnatelnost starsi populace
a tak ji déle udrzuji na pracovnim trhu. Za
tfeti, programy pracovniho vycviku a vzdé-
lavani tvori kliGovou soucéast implementace
pfistupu flexicurity a jeho principy a me-
chanismy posiluji zejména tim, Ze zvySuji
dynamiku pracovnich trhi a rozvijeji mobi-
litu pracovni sily (zejména mezi zaméstna-
nimi nebo trhem prace a vzdélavacim
systémem). V neposledni fadé pfispivaji
programy pracovniho vycviku a vzdélavani
k rozvoji inovaénich kapacit a tedy i ke kon-
kurenceschopnosti evropskych firem tim,
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Ze kontinualné zvysuji schopnosti, znalosti
a dovednosti pracovnikt (EC, 2007a).

Programy pracovniho vycviku a vzdéla-
vani patfi mezi néastroje, které podporuji
rozvoj zameéstnatelnosti pracovni sily v ob-
dobi po vstupu na pracovni trh (tedy v sou-
vislosti s pracovni kariérou). Daji se k nim
prifadit vSechny aktivity obecného i speci-
fického charakteru, které jsou organizované
a financované rliznymi subjekty pracovniho
trhu (zaméstnanci, zaméstnavateli, vefejny-
mi a neziskovymi institucemi). Patfi sem jak
programy pro stavajici zaméstnance a oso-
by v riziku ztraty zaméstnani, tak také opat-
feni urCend k vycviku a vzdélavani neza-
méstnanych véetné téch, jez zohlednuji
specifické potieby ohrozenych skupin na
trhu prace (Grubb a Ryan, 1999). Tyto pro-
gramy pfispivaji pfimo ¢i nepfimo k uplat-
néni jedinct na pracovnim trhu a v jejich
realizaci se velkou mérou (ale ne nutné
vyhradné) angaZuji instituce vefejnych slu-
Zeb zaméstnanosti. Cile takovych programi
byvaji komplexni a orientované na zlepSeni
zaméstnatelnosti pracovni sily a na jeji co
nejsirsi inkluzi na pracovni trh (Horadkova,
2010).

Politika pracovniho vycviku a vzdélavani
(,employability approach” nebo téz ,trai-
ning first approach”, srv. OECD, 2009a)
nabizi Sirokou $kalu aktivit, od programu
pracovni a profesni pfipravy pres opatreni
pro pracovni zkuSenost, poradenstvi a ve-
deni kariéry aZ po zku$enosti rozvijené pro-
stfednictvim docasnych pracovnich pfilezi-
tosti. Na vSech téchto opatfenich se vétsi ¢i
mensi mérou v evropskych zemich podili
vefejna politika, a to z toho ddvodu, ze byt
je trh v oblasti politiky pracovniho vycviku
a vzdélavani povazovan obecné za efektivni
mechanismus (EC, 2008), jez sméfuje k po-
skytovani sluzeb s co nejvyhodnéjsi cenou,
nedokaZe zajistit dostupnost vzdélavacich
a vycvikovych programi pro $irsi skupiny
Gcastnik( (zejména ty ze znevyhodnénych
skupin) a mnohdy je i velmi obtizné zacho-
vat a kontrolovat kvalitu trzné poskytova-
nych vzdélavacich programd. Verejné sluz-
by zaméstnanosti tak v soucasnosti vyuzi-
vaji ve véts§i mife i moznosti kontraktace
vzdélavacich sluzeb od externich dodavate-
IG. Vefejna podpora realizace vycvikovych
a vzdélavacich program( ma v evropskych
zemich nejcastéji podobu finanénich bonu-
sl pro osoby, které prochazeji témito pro-
gramy, a danovych a socialnich slev pro
zaméstnavatele, ktefi svym zaméstnancim
vzdélavani umoznuji (EC, 2008). Rozsah
programi pracovniho vycviku a vzdélavani
se rlzni v jednotlivych zemich EU - nékteré
staty preferuji Castéjsi realizaci levnéjsich
typl programd, jiné akcentuji spise mensi
podil ucastnikl v programech, jez jsou ve
srovnani s ostatnimi nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti vyrazné drazsi (blize Horako-
va, 2011b). Ekonomicka recese navic podni-
tila snahy vétSiny evropskych vlad rozsifit
rozsah vycvikovych a vzdélavacich progra-
mu ve snaze udrzet pracovni silu aktivova-
nou a zaméstnatelnou. V fadé zemi proto
dochazi od roku 2008 k navySovani vefej-

nych vydajd na programy pracovniho
vycviku a vzdélavani, k rozSifovani variety
kurst a pocétu ucastnikG programu, ke zvy-
Sovani celkového dosahu vycvikovych
a vzdélavacich aktivit na $irsi okruh (riziko-
vé) populace a v neposledni fadé také
k tvorbé specifickych programu cilenych na
osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstna-
nosti (nizkokvalifikovani, manudlni pracov-
nici, star$i lidé, migranti) (blize Horakova,
2011b).

Vzdélavani a pracovni vycvik hraji klico-
vou roli ve strategiich, jimiz evropské eko-
nomiky €eli vyzvam vyplyvajicim z dlouho-
dobych socioekonomickych trendd souvi-
sejicich s globalizaci, technologickym
pokrokem, demografickym starnutim a také
se zménami v kvalifikaéni a profesni struk-
tufe populace. Tyto strategie hledaji v sou-
¢asnosti rovnovdhu mezi mechanismy
a prvky celozivotniho vzdélavani a efektiv-
nimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Nejlépe integrovany pfistup nabizi politika
flexicurity, kterd usnadnuje prechody pra-
covni sily mezi rliznymi segmenty (trh
prace, vzdélavani, ekonomicka neaktivita),
prispivé k posileni adaptability a zaméstna-
telnosti pracovnikl a podporuje moderniza-
ci instituci pracovniho trhu (EC, 2008). Prin-
cipu flexicurity se snazi evropské zemé do-
sahnout rdznymi zplsoby, obecné je ale
koncept flexicurity vnimany jako ,strategie,
ktera se pokousi synchronné a dobfe uva-
Zenym zplsobem dosahnout flexibility pra-
covnich trhl, organizaci a pracovnich vzta-
hd na strané jedné a jistoty v zaméstnani
a v socialni oblasti obzvlasté pro oslabené
skupiny na trhu prace a mimo néj na strané
druhé” (Wilthagen, Tros, Lieshout, 2003: 2).
Vzdélavani a pracovni vycvik tvofi vyznam-
nou soucast politiky flexicurity a je zasad-
nim prostiedkem prohlubovani funkéni fle-
xibility pracovni sily. Plati pfitom, Ze stat by
mél zajistit existenci a Sirokou dostupnost
programu celozivotniho vzdélavani a tedy
i program0 pracovniho vycviku a vzdélava-
ni (aroven jistoty) a ,ohodnotit” ty, ktefi
prokazou motivaci a aktivni pfistup k otaz-
kadm dalsiho vzdélavani (Uroven flexibility).

Zhodnoceni rekvalifikaénich
programd v CR s pFihlédnutim
k jejich pfinosim pro osoby
ohroZené nezaméstnanosti

V nésledujicim textu se pokusime propo-
jit a vyuZit vySe uvedené koncepty tim, Ze
sledujeme, jakym zplsobem a v jaké mire
je zvySovana zaméstnatelnost ucastnikd
programu pracovniho vycviku a vzdélavani,
resp. rekvalifikaénich programu v prostredi
éeského trhu prace. Jinymi slovy, na zakla-
dé sofistikovanych kvantitativnich a kvalita-
tivnich metod testujeme, zda Ucast neza-
meéstnanych v rekvalifikaénich programech
prispiva k jejich odchodu z evidence uradud
prace. ZvySeni i posileni zaméstnatelnosti
prostfednictvim program( pracovniho vy-
cviku a vzdélavani patfi totiz ke klicovym
cildm soucasnych politik pracovniho trhu
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a je povazovano jak za opatfeni ochrany
pracovni sily a prevence jeji dlouhodobé
nezaméstnanosti, tak za efektivni feSeni
zhors$ujiciho se postaveni nékterych skupin
na trhu préace. Posileni zaméstnatelnosti by
tedy mélo byt i jednim z nejvyznamngjsich
prinost rekvalifikacnich program v CR.

Metoda

Jak jiz nékolikrat zaznélo, cilem realizova-
ného vyzkumného Setfeni bylo zjistit, jaké
jsou prinosy rekvalifikaci pro zaméstnatel-
nost jejich ucastnikd, a to specificky s pfi-
hlédnutim k pfinosiim téchto programu pro
osoby ohroZené dlouhodobou nezaméstna-
nosti (resp. rizikové skupiny na trhu prace).
Ohrozené skupiny jsme pritom identifikova-
li prostfednictvim zakladnich sociodemo-
grafickych znak(, které zvysuiji riziko jejich
dlouhodobé nezaméstnanosti (pfili§ nizky
nebo vysoky vék, Spatny zdravotni stav,
nizké vzdélani, predchozi profese manualni-
ho charakteru, dlouhodoba ¢i opakovana
evidence). Souéasné jsme v dobé provade-
ni vyzkumu pfihlizeli i ke kategorizaci riziko-
vych skupin uchaze¢l o zaméstnani, které
byly aZ do konce roku 2011 taxativné vyme-
zeny v tehdej§im znéni zdkona o zaméstna-
nosti’. Zaméstnatelnost vnimame v apliko-
vané podobé podobné jako Grip, Loo
a Sanders (2004), Gazier (1999) nebo Fuga-
te, Kinicki a Ashforth (2004), a to jako ocho-
tu a schopnost Ucastnit se rekvalifikacnich
programu (a Uspésné je dokoncit), nebot
tyto programy jsou obecné pokladany za
opatreni pfispivajici ke zvySovani lidského
kapitalu, roz$ifovani socialnich siti a zvy$o-
vani celkové adaptability nezaméstnanych
(srv. napf. Horakova, Rakoczyova, 2003;
Sirovatka et al., 2002-2005; Biewen, Fitzen-
berger, Osikominu a Waller, 2007; Heyes,
2009 ad.) a tedy za opatreni, které v delsi
Casové perspektivé prispiva ke zvySovani
zaméstnanosti (srv. napf. Larsson, 2003;
Weber a Hofer, 2004; Lechner, Miquel
a Wunsch, 2005; Kluve, Lehmann a Schmid,
2008; Bergemann, Fitzenberger a Speckes-
ser, 2009 ad.). Zaméstnatelnost Ucastnikl
rekvalifikaci jsme indikovali schopnosti
opustit registr nezaméstnanych (a pfipad-
né se do néj nevratit), ¢imz jsme predpo-
kladali, Ze je jedinec po absolvovani rekva-
lifikaéniho programu natolik atraktivni pro
pracovni trh, Ze se dlouhodobé neobjevuje
v nezaméstnanosti. Zaroven jsme sledova-
li i divody odchodl z registru nezamést-
nanych, coz ndm umoznilo doplnit si cel-
kovy obrazek pfinosl rekvalifikacnich pro-
graml o informaci, nakolik se absolven-
tim téchto programU dafi opustit registr
nezaméstnanych v disledku odchodu do
zaméstnani, respektive mimo trh préace
nebo do jinych aktivit politiky zaméstna-
nosti.

V nasem vyzkumu jsme vychazeli ze
dvou klicovych predpokladu, které vyplyva-
ji ze zakladnich dispozic a konstrukce pro-
gramU pracovniho vycviku a vzdélavani
a jsou odvozené od vysledki podobnych
empirickych Setfeni u nas i v zahranic¢i. Ty
totiz ukazuji, Ze pfrinosy rekvalifikacnich
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nebo obecné vycvikovych a vzdélavacich
programu jsou diferencované s ohledem na
sociodemografické charakteristiky jejich
ucastnikli, respektive jsou niz§i u osob
s niz8im rizikem dlouhodobé nezaméstna-
nosti (mladych uchaze¢lG bez zdravotnich
problému a s vy$sim vzdélanim (srv. Bie-
wen, Fitzenberger, Osikominu a Waller,
2007; Larsson 2003; Kulhavy a Sirovatka,
2008, Hora et al., 2009 ad.). Tyto a dalSi ana-
lyzy navic upozornuji, Ze pfinos programu
pracovniho vycviku a vzdélavani pro za-
méstnatelnost a zaméstnanost Gcastniki je
velmi nizky nebo nulovy ihned po ukon&eni
programu (vliv ma zfejmé faktor uzamdéeni
ucéastnikd v programu), pfi delsi dobé sle-
dovani ale postupné narlstd (nékdy je
zaznamenan aZz po uplynuti jednoho ¢i vice
hodnénych skupin, které hledaji zaméstna-
ni obecné déle) (srv. OECD, 2005 ad.).
V souladu s témito zjisténimi tedy i v nasi
analyze predpokladame, Ze 1) ucinky,
respektive prinosy programu rekvalifikaci
pro zaméstnatelnost jejich ucastniki se
projevi teprve v delSim ¢asovém horizontu
a 2) ze tyto pfinosy budou pravdépodobné
vétsi v pfipadé skupin osob ohroZenych
vylou€enim z pracovniho trhu.

Nami provedeny vyzkum je nutné vnimat
jako evaluaéni s tim, Ze pfed samotnym
posouzenim prinost rekvalifikaénich pro-
gramd jsme byli nuceni nejprve popsat
a charakterizovat mozZnosti, které tyto pro-
gramy v ramci aktivni politiky pracovniho
trhu nabizeji nezaméstnanym, zejména sku-
pindm ohroZenym dlouhodobou nezamést-
nanosti. Z tohoto diivodu déle prezentova-
néa vysledna zjisténi strukturujeme do dvou
oblasti, které fakticky odpovidaji hlavnim
vyzkumnym otazkdm, které jsme si v na-
Sem vyzkumu kladli: 1) do oblasti zkoumayji-
ci, popisujici a analyzujici povahu, nastave-
ni a realizaci program0 rekvalifikaci v CR
v ramci systému aktivni politiky pracovniho
trhu (jejim cilem bude zjistit, jaké moZnosti
pro zvySeni zaméstnatelnosti nabizeji re-
kvalifikaéni programy nezaméstnanym
a explicitné ohroZzenym skupindm na trhu
prace) a 2) do oblasti analyzujici a hodnoti-
ci pfinosy rekvalifikaénich program( reali-
zovanych v roce 2009 v CR pro zaméstna-
telnost ucastnik (a specificky téZ ucastnikd
z ohrozenych skupin na trhu prace).

Pro zodpovézeni hlavnich vyzkumnych
otazek pokryvajicich nami navrzeny kom-
plexni model smiS§ené* programové® eva-
luace jsme vyuZili pro sbér a analyzu rele-
vantnich dat kombinace rlznych metod
a technik (od analyzy dokumentd tykaji-
cich se realizace rekvalifikaénich progra-
mU ve vztahu k aktivni politice pracovniho
trhu i k politice celoZivotniho vzdélavani®
pres sekundarni analyzu informaci vyply-
vajicich z kvalitativnich rozhovor(’ az po
standardni sekundarni analyzu kvantitativ-
nich administrativnich dat véetné vyuZiti
kvaziexperimentalnich postupl pro po-
souzeni vyznamnosti pfinosu rekvalifikac-
nich program( pro ohroZené skupiny na
trhu préace® ).

Vysledna zjisténi I.
Povaha a nastaveni programid
rekvalifikaci

Prvni ¢ast predkladaného vyzkumu méla
vyhradné exploratorni charakter kombino-
vany Caste¢né s prvky evaluace a zaméfili
jsme se v ni na to, jaké jsou mozZnosti
a podminky pro realizaci rekvalifikatnich
programd v CR. V prvni fazi této casti
vyzkumu jsme vyuZili zejména informaci,
jez nam zprostfedkovala analyza legislativ-
nich, programovych a strategickych doku-
mentd, které jsme povazovali za klicové pro
realizaci programu rekvalifikaci jako vy-
znamné komponenty aktivni politiky pra-
covniho trhu i dal$iho vzdélavani dospé-
chh, respektive celozivotniho vzdélavani.
Cerpali jsme také z informaci, které vyply-
nuly z kvalitativniho dotazovani pracovnik{
vybranych Grad( prace v CR. V neposledni
fadé pro nas byly vyznamnym zdrojem dat
také datové matice uradl prace, které nam
poskytly informace o rozsahu, struktufe
a cilenosti rekvalifikaénich program v CR.

Hodnotova a pravni struktura systému
rekvalifikaci

Rekvalifikace patfi dlouhodobé mezi sté-
Zejni aktivity ¢eskeé politiky pracovniho trhu.
Myslenka zaradit mezi nastroje aktivni poli-
tiky zaméstnanosti i takové, které jedno-
znacné pfispivaji k napliovani principu rov-
nych 8anci na trhu prace, a znalost fungo-
vani systému politiky zaméstnanosti ve
vyspélych zemich vedla na pocatku deva-
desatych let k vytvoreni sady opatieni
(mezi nimiz byly na prvnim misté zminény
prave rekvalifikace, viz Zakon ¢. 9/1991 Sb.,
o0 zaméstnanosti a pusobnosti organt CR
na uUseku zaméstnanosti), kterd nejenze
pomohou ¢Eeské pracovni sile vyrovnat se
s dlsledky prechodu ¢eské ekonomiky k trz-
nimu modelu hospodarstvi po roce 1989,
ale povedou také dlouhodobé k podpore
zaclenéni na pracovni trh. V devadesatych
letech proto uCast na pracovnim vycviku
a rekvalifikaci byla soucasti komplexu
zakladnich prav nezaméstnanych. V sou-
¢asné dobé jsou prava uchazecli o zamést-
nani pojata obecnéji, bez pfimé vazby na
konkrétni nastroje aktivni politiky pracovni-
ho trhu® (MPSV, 2011a). Odrazi se v tom
pravdépodobné jak potfeba standardizovat
prava nezaméstnanych s ohledem na jejich
rostouci pocet a variabilni strukturu (ne pro
vSechny a za vSech okolnosti je Ucast
v rekvalifikanim programu vhodnd), tak
také soucasna strategie politiky zaméstna-
nosti CR, charakteristicka silnéj§im akcen-
tem na aktivitu a aktivizaci nezaméstna-
nych. 5

Realizace rekvalifikacnich programd v CR
je pomérné dobre legislativné oSetfena.
Zakladni pravni pilif pro nastaveni politiky
zaméstnanosti (a tedy i rekvalifikaci jako
jednoho z jejich nastrojl) tvofi Zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a Vyhlas-
ka ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecu
o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani



a o rekvalifikaci zaméstnanct. Tyto legisla-
tivni predpisy jednak definuji termin
Jrekvalifikace”™, jednak upravuji zakladni
zakonné predpoklady realizace rekvalifikaci
(tedy takové, které je mozné pravnim pred-
pisem dlouhodobé standardizovat).

Zékladni cile rekvalifikaci odpovidaji obec-
nym zadmérim program( aktivni politiky
zameéstnanosti a jsou implicitné stanoveny
tak, aby jejich realizace odpovidala jak
dlouhodbym trendlim na trhu prace (viz
obecnéjsi charakter jejich konstrukce), tak
aktualnim potifebdam a pozadavkim trhu
prace (podle § 106 a ¢aste¢né i 107 mohou
totiz Grady prace postupovat inovativné pfi
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti
a mohou tedy ovérovat a financovat ze
statniho rozpoc€tu i nastroje a opatieni, jez
povazuji v souladu s potfebami trhu prace
za vyznamné a efektivni). Podstata rekvalifi-
kaci vyplyva z kombinace jejich zakladnich
funkci - ochranné ve smyslu ochrany a kul-
tivace lidského kapitdlu a stimulaéni ve
smyslu aktivizace nezaméstnanych a pod-
pory jejich Sanci na trhu prace. V tomto
ohledu respektuji rekvalifikaéni programy
i princip zplnomocnéni klientd Grad prace,
ktery je v soucasnych aktivitdch verejnych
sluZzeb zaméstnanosti stale ¢astéji diskuto-
van jako elementarni mechanismus pomo-
ci. Princip zplnomocnéni klientli (empower-
ment) vychazi z premisy, Ze socialni sluzby
(tedy i sluzby pomoci nezaméstnanym) by
mély napomahat k samostatnosti a orienta-
ci klientd. V pripadé rekvalifikaci to zname-
na pomoci uchaze¢im o zaméstnani zlepsit
jejich kvalifikaéni predpoklady tak, aby byli
schopni obstat v konkurenénim prostredi
pracovniho trhu a nasli si zaméstnani.

Za prinosné lze pokladat stanoveni vy-
hod a kompenzaci pro Uéastniky rekvalifika-
ci. Jeho smyslem je pusobit motivacné
v roviné finanéni, a to jak na uchazece
a zdjemce o zaméstnani, tak na pfipadného
zaméstnavatele. Vychazi se pfitom z pred-
pokladu, Ze podpora motivace nezaméstna-
nych ke vstupu do programu pfispiva k roz-
Sifeni okruhu téch, ktefi programem pro-
jdou, respektive ke zvySeni zajmu o pro-
gram u téch, ktefi by rekvalifikaci jako pro-
stfedku zvy$eni svych Sanci na trhu prace
jinak nevénovali pozornost. Na druhé stra-
né, vymezeni mechanismu zvyhodiujicich
ucéastniky rekvalifikaci oproti netc¢astnikim
by mohlo vést k vykladu, Ze stat je povinen
tuto Uhradu provadét a naklady na rekvali-
fikaci v rozsahu, jaky povoluje zéakon
0 zaméstnanosti a vyhlaska o rekvalifika-
cich, kompenzovat. Takovy vyklad by mohl
vyvolat (a podle pracovniki Gradl prace
nékdy skute¢né vyvolava) dojem, Ze se
zaméstnavatelé ani jednotlivci nemuseji na
pracovnim vycviku a vzdélavani sami
vyraznéji financné podilet. Klienti Gradu
prace pak navic mohou mit pocit snéti
vlastni zodpovédnosti za vybér rekvalifika-
ce, coz se muze odrazit i v jejim kone¢ném
efektu (do volby typu, zaméreni a charakte-
ru rekvalifikace nemohli pfili§ zasdhnout
a nejsou tedy ani zodpovédni za nasledné
uplatnéni nové ziskané ¢i rozsirené kvalifi-
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kace v praxi). Nadto, standardizovana uro-
ven ekonomické motivace (vySe davky
v nezameéstnanosti v priibéhu rekvalifikace)
a nepfilis diferencovanéa pravidla proplace-
ni nakladl spojenych s rekvalifikaci mohou
zplUsobovat, Ze pro nékteré nezaméstnané
je vstup do programu silné motivujici
(zejména mladi lidé a absolventi bez praxe),
zatimco pro jiné demotivujici (lidé s dlou-
hodobou vazbou na trh préace, Zivitelé
rodin). Podobné muze pusobit i kontrolni
mechanismus, jenZ je v realizaci rekvalifi-
kacnich programl pfitomen: na nékteré
nezaméstnané miiZze mit stanoveni povin-
nosti uhradit ndklady spojené s rekvalifika-
ci v pripadé neplnéni pravidel pozitivni
efekt (jsou motivovani k pravidelné dochéz-
ce a pripravé), pro jiné muaze byt zdrojem
strachu a Uzkosti z nesplnéni pozadavki
(napf. lidé s nizkou kvalifikaci mohou poci-
tovat strach z Gcasti v programu, ktery jim
evokuje ,ndvrat do $kolnich lavic”, starsi
lidé mohou mit obavy ze selhani v dlsled-
ku snizené flexibility ad. - srv. Horakova,
2010). Toto vSak do jisté miry kromé nasta-
veni kontrolniho a sankéniho prvku rekvali-
fikaci souvisi i s kvalitou a charakterem
rekvalifikacnich programi - pokud jsou lépe
cilené na specifické skupiny nezaméstna-
nych a jsou tzv. ,Sité na miru” jejich potre-
bam a soucasné pozadavkim lokalniho
trhu prace, lze pfedpokladat, Zze mira nega-
tivnich dopadd incentiv klesa.

Zéakon o zaméstnanosti ani dalsi souvise-
jici predpisy a dokumenty nestanovuji Zad-
nou (byt minimalni) Groven dosaZzeného
vysledku. Presto, Ze tedy neni specifikovan
vysledny efekt rekvalifikace, Ize predpokla-
dat, Ze je jim zvyseni Sanci rekvalifikant(,
respektive jejich zrovnopravnéni v soutézi
0 pracovni mista a v koneéném disledku
odchod uchazedl z registru nezaméstna-
nych a nastup do vhodného, rekvalifikaci
odpovidajiciho zaméstnani. Ovséem i kdyz
k odchodu ucastnika rekvalifikaci z registru
nezaméstnanych a k nastupu do zaméstna-
ni nedojde, mUzZe vést Ucast ve vycvikovém
programu k pozitivnim Géinkdm. Ty se
odrazi predevsim ve zvysené sebedlvére
klienta, v navazani SirSich socialnich a ko-
munikacnich siti (které samy o sobé mohou
néasledné vést k ziskani zaméstnani), v udr-
Zovani a kultivaci znalosti a dovednosti
a v udrZovani jisté pracovni moralky a moti-
vace dale pusobit na trhu prace (zabranuje
rezignaci dlouhodobé& nezaméstnanych)
(srv. Horadkova a Rakoczyova, 2003). Presto-
Ze zakon nestanovuje Gradim prace blizsi
povinnost monitorovat prubéh, strukturu
a Ucinky rekvalifikacnich programd, progra-
mové i strategické dokumenty tuto potiebu
akcentuji (napf. v implementaénim planu
Strategie celozivotniho uceni je hned v né-
kolika bodech obsaZen poZadavek na pravi-
delny monitoring rekvalifikanich a vzdéla-
vacich program(, na efektivni evaluaci
Gcinkl téchto programu a na sestaveni kon-
krétni metodiky pro celkové sledovani pro-
gramu a jejich ucinku). Realizace Siroké sité
opatreni financovanych z prostredkd Evrop-
ského socialniho fondu pak navic vyvolava

potiebu zpétné vazby pro ty, ktefi zastituji
a financuji tyto aktivity, coz se zpétné proje-
vuje i v rostoucim poc¢tu hodnoticich a mo-
nitorovacich zprav, které se vazou k reali-
zaci opatreni aktivni politiky pracovniho
trhu.

Rekvalifikace jsou z hlediska svého
nastaveni a designu pfinosnym a relativné
komplexnim opatfenim (individualni pfi-
stup, teoretickd i praktickd forma pracovni
pfipravy, vazba na poradenské aktivity ad.).
| pres néktera uskali maji, podle naseho
minéni, potencial ovlivnit situaci nezamést-
nanych na trhu préace, rozsifit a zvysit jejich
Sance na ziskani zaméstnani a podpofit
jejich inkluzi na pracovni trh.

Silné a slabé stranky hodnotové struktu-
ry rekvalifikaci, tj. jejich cilG, funkcei a legis-
lativniho vymezeni, znazornujeme ve sché-
matu ¢. 1.

Nastrojova struktura systému rekvalifikaci

Typy ¢i charakter rekvalifikaénich pro-
gramu nejsou v legislativé pfimo vymeze-
ny. Kvalita programu se v$ak odvozuje od
kvalitni ¢innosti vzdélavacich a rekvalifi-
kaénich instituci, které programy realizuji
a jejichz ¢innost musi byt v tomto smyslu
akreditovdna Ministerstvem $kolstvi, mla-
deZe a télovychovy. Interni pravidla verej-
nych sluzeb zaméstnanosti rozliSuji mezi
cilenymi rekvalifikacnimi programy (ucast
v nich je podminéna pfislibem zaméstna-
vatele o budoucim zaméstnani Gcéastnika)
a necilenymi programy, které maji spise
charakter nespecifickych kurs(, spojenych
s posilenim motivace a orientace klienta na
trhu prace a s rozvijenim schopnosti hledat
zaméstnani. Priority stanovené spravou
sluZzeb zaméstnanosti pro realizaci aktivni
politiky pracovniho trhu v roce 2009
(MPSV, 2009) jednozna¢né nabdadaly pra-
covniky uradd prace k preferenci rekvalifi-
kaci na ukor ostatnich opatfeni aktivni poli-
tiky zaméstnanosti, a to konkrétné rekvali-
fikaci cilenych a profesné orientovanych
(jde o programy cilené profesni rekvalifika-
ce pro konkrétni uplatnéni na trhu prace
a rekvalifikace s praktickou ¢asti vyuky
u zameéstnavatele). Tento zamér Ize chapat
jako strategii odpovidajici dlouhodobym
trenddm na trhu prace i hospodaiskému
vyvoji v CR v roce 2009 - efekty vyplyvajici
z omezenych finanénich kapacit jsou lépe
zfetelné v pripadé ucasti v rekvalifikacich,
které pfimo vedou nebo z velké Easti pfi-
spivaji k nalezeni zaméstnani. Na druhou
stranu, priority spravy sluzeb zaméstna-
nosti ani jiné predpisy neomezuji moznosti
pracovnikd Gfadu prace podporovat i vznik
rekvalifikacnich programi, které nemaji
cileny a profesné specificky charakter. Tim
zGstdva otevieny i prostor pro realizaci
takovych opatreni, kterd zejména v dobé
ekonomické recese, tedy v dobé, kdy chybi
a dale ubyvaji volna pracovni mista, spiSe
udrzuji socialni a pracovni potencial neza-
méstnanych tak, aby byl plné vyuZitelny ve
chvili hospodarského oZiveni.

Zjisténi z kvalitativnich rozhovor( ukazu-
ji, Ze pracovnici vefejnych sluzeb zaméstna-
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Schéma é. 1: Cile, funkce a vymezeni rekvalifikaénich programii v CR (hodnotova
struktura)

Silné stranky (pozitiva)

o Sife a obecnost definiéniho vymezeni rekvalifikaénich program( umoznuje zachytit a postih-
nout rizné roviny problému snizené zaméstnatelnosti a poskytnout rGizné formy jeho reseni

e vhodna kombinace stimulacni a ochranné funkce rekvalifikacnich programd muze vést ke sku-
te¢né inkluzi na pracovni trh

e obsahuje prvek zplnomocnéni klientl - pomoci jim tak, aby si v konec¢né fazi byli schopni
pomoci sami (motivaéni a aktivacni akcent)

e dosazeni cilt rekvalifikacnich program je podporovano existenci pozitivnich incentiv (povét-
Sinou finan¢niho charakteru)

e existuji kontrolni a sankéni mechanismy, které maji zabranit neefektivnosti systému rekvalifi-
kaci (jeho zneuzivani, naduzivani)

e Vv souvislosti s Sir§im uplatnénim rekvalifikaci v ramci projektd financovanych z evropskych
zdroja je kladen vétsi dliraz na zpétnou vazbu o realizaci rekvalifikacnich programt formou

monitorovacich a hodnoticich zprav

Slabé stranky (negativa)
e prilisna obecnost definice rekvalifikacnich program (véetné nepfesného oznaceni vycvikovych
a vzdélavacich programu terminem ,rekvalifikace”)
e obecnost stanovenych cilt rekvalifikacnich program( vede k absenci stanoveni vysledného
efektu, kterého by mélo byt prostrednictvim rekvalifikaci dosazeno
e nastup na rekvalifikaci neni povinny, coz mize ovliviiovat motivaci nékterych nezaméstnanych

k Gcasti v nich

e chybi diferenciace miry a charakteru pozitivnich incentiv s ohledem na riizné sociodemogra-
fické skupiny (vyvolava pocit snéti zodpovédnosti za volbu rekvalifikace a naopak pfispiva
k pocitu povinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti financovat rekvalifikace)

e chybi diferenciace sankénich mechanismi s ohledem na rizné sociodemografické skupiny
(nastaveny systém kontroly a sankci je pro nékoho motivujici, pro jiného odstrasujici)

e nedusledné monitorovani vysledkd a sporadické hodnoceni Gcinku realizace rekvalifikanich
program (respektive obecné opatieni aktivni politiky zaméstnanosti), neni sledovana kvalita

monitorovanych dat

Zdroj: autorka

nosti pfi realizaci rekvalifikacnich programa
respektuji dikci ministerskych instrukei,
které doporucuji uprednostiiovat cilené
formy rekvalifikaci pfed necilenymi. Strate-
gii uradu prace je totiz poskytovat z velké
¢asti hlavné rekvalifikace profesné zamére-
né a tedy vétSinou cilené ke konkrétnimu
pracovnimu uplatnéni. Tyto rekvalifikace
byvaji zpravidla kratkodobé a slouzi ¢asto
k ziskani profesni specializace nebo k rozsi-
feni ¢i doplnéni kvalifikace o specifickou
znalost nebo dovednost. Jejich cilem je roz-
vijet lidsky kapital uchazecl tak, aby byli
pro zaméstnavatele dostatecné ,pfitazlivi“.
Na druhé strané mnoho dotazanych exper-
th z fad pracovnik( Ufadu prace pfipousti,
Ze i nespecifické rekvalifikace, jejichz smys-
lem neni pfipravit Gcastniky pro konkrétni
pracovni pozici, ale spi§ udrzet motivaci
a aktivitu predev§im mladych lidi, maji svoji
nezastupitelnou Glohu mezi rekvalifikaénimi
programy. Pracovnici pfitom vychazeji ze
svych profesionélnich zkusenosti, které je
vedou k pifesvédéeni, Ze v dobé nepfilis eko-
nomicky pfiznivé jsou pro nékteré skupiny
nezaméstnanych (mladi lidé, pocetné skupi-
ny cerstvé propusténych, star§i uchazeci
ad.) i tyto programy vysoce pfinosné (nabi-
zeji jim smysluplné aktivity v dobé, kdy
nemohou participovat na otevieném trhu
prace, a obsahuji i silny motivaéni akcent).
Rozhovory navic ukazaly na nedostatek
program( aktivni politiky zaméstnanosti
spojeny s realizaci projektd financovanych
z Evropského socialniho fondu. Tyto pro-
gramy totiZz nesméruji k nejvice znevyhod-
nénym skupindm na trhu prace v takovém
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rozsahu, jaky by byl potfeba (jde totiz bud’
o ,masové” programy, které do znané
miry supluji bézné poradenské a vzdélavaci
aktivity afadl prace, nebo pouze o jednotli-
vé projekty, jejichz cilem je za¢lenéni ohro-
Zenych skupin na pracovni trh). Jejich reali-
zace se navic v mnohém ukazuje jako ne-
efektivni, protoze ufadim prace jednak
chybi mechanismy, které by umoznily Iépe
kontrolovat kvalitu téchto programi, a jednak
- podle dotazanych expert( - prochazi evrop-
skymi programy €asto nepfiméreny a neucel-
né vyuzity objem finanénich prostredkd.

V souvislosti s charakterem a kvalitou
rekvalifikacnich programi realizovanych
v roce 2009 vyjadiovali osloveni pracovnici
Urada prace ¢asto znepokojeni nad tim, Ze
rekvalifikace, které jsou zpravidla kratkodo-
bé (pokud nejsou predmétem dohody ucast-
nika s konkrétnim zaméstnavatelem), ne-
jsou zameéstnavateli pfili§ uznavany a re-
spektovany jako plnohodnotna forma ziska-
ni kvalifikace. Reseni by pfitom mohl nabid-
nout systém diléich (respektive profesnich)
kvalifikaci, v jehoZ rdmci se budou realizo-
vat rekvalifikaéni programy a ktery by mél
pfispét k vétsi transparentnosti zavérec-
nych osvédéeni o ucasti ve vzdélavacich
nebo vycvikovych aktivitach.

Spojitost rekvalifikaci s dal§imi nastroji
politiky pracovniho trhu neni zadkonem
explicitné upravena. Piedpoklada se vSak
vazba predevSim na poradenské aktivity,
a to jak v procesu vybéru rekvalifikace, tak
v jejim pribéhu i po skonéeni programu.
Veétsi propojeni sluzeb klientdm urada
prace je v souc¢asné dobé predmétem pfi-

pravovaného konceptu zonového poraden-
stvi ve verejnych sluzbach zaméstnanosti.
Diky dislednému a efektivnimu odliseni
potieb jednotlivych klientd je vytvoren
predpoklad pro lepsi zacileni vhodnych
rekvalifikacnich programa k nejvice potieb-
nym uchaze¢lim o zaméstnani a také obec-
né vétsi informovanost nezaméstnanych
o sluzbach Gfadd prace (o moznostech
a podminkach rekvalifikace). Realizace
rekvalifikaénich program0 je navic Uzce
provéazana s realizaci individudlnich akénich
pland, jejichz sepsani je od roku 2009
povinné se v8emi uchazeli vedenymi
v registru nezameéstnanych déle nez 5 mési-
cl. Sprava sluzeb zaméstnanosti v souladu
s postupy stanovenymi v implementaénim
planu Strategie celoZivotniho uéeni proto
apeluje na pracovniky Gradu prace, aby ,,... re-
kvalifikace jako jeden z nejefektivnéjsich
nastroja aktivni politiky zaméstnanosti ...
vyuZivali a zafazovali je do sestavovanych
individualnich akénich plant na zakladé
nabidek vzdélavacich program( vyZadova-
nych potfebami trhu prace” (Vlada CR,
2010: 119). Bez ohledu na to, zda jsou
povinné individualni akéni plany vhodnym
opatfenim k individualizaci a zefektivnéni
prace s klientem, posuzovali osloveni
experti postup zarazeni rekvalifikaci do indi-
vidualnich akénich plant jako legitimni
a vhodny aktivaéni mechanismus, ktery by
mohl alespon u ¢asti nezaméstnanych pfi-
spét ke zlepSeni jejich situace na trhu prace
(zejména u mladych a dlouhodobé neza-
méstnanych).

Souhrn silnych a slabych stranek néastro-
jové struktury rekvalifikaci uvadime ve sché-
matu €. 2.

Implementacéni struktura systému rekvali-
fikaci

Rekvalifikace patfi ke stéZejnim opate-
nim aktivni politiky pracovniho trhu v CR
a oslovenym expertim se jevi jako nej-
vhodnéjsi a nejucinnéjsi opatreni i v dobé
ekonomické recese. Prispivaji totiz k dlou-
hodobému zvySovani zaméstnatelnosti pra-
covni sily, které je méné zavislé na dasled-
cich vyvoje ekonomického cyklu - rekvalifi-
kace jsou tedy nastrojem, ktery slouzi ke
smysluplnému zapojeni nezaméstnanych
i v dobé, kdy chybi pracovni mista.

Priority Ministerstva prace a socialnich
véci pro realizaci politiky zaméstnanosti
v roce 2009 nabadaly k preferenci rekvalifi-
kaci pred dalS§imi nastroji aktivni politiky
pracovniho trhu. Ackoliv byly rekvalifikace
skute€¢né opatrenim, které pokrylo nejvétsi
podil nezaméstnanych, jejich rozsah se
vyraznéji neodchylil od pfedchozich let
(rekvalifikacemi proslo v roce 2009 nece-
lych &tyficet tisic nezaméstnanych, tj. pfi-
blizné 40 % ucastnik( vSech opatieni aktiv-
ni politiky zaméstnanosti"). Situace stagna-
ce v rozvoji rekvalifikacnich programu byla
paradoxné spojena se snahou o efektivnéj-
§i vyuziti finanénich prostredkl na tyto pro-
gramy. V roce 2009 byla totiZ nové zavede-
na povinnost Uradd prace realizovat ve vét-
§im objemu rekvalifikacni kursy prostied-



nictvim externich dodavatelG a tedy pro-
stfednictvim sjednanych verejnych zakazek.
Tento faktor zplsobil asi pllro¢ni ¢asovou
prodlevu v realizaci rekvalifikaénich progra-
mU a poznamenal tak nakonec nejen celko-
vy objem realizovanych kurst, ale citelné
ovlivnil i vysledné efekty téchto programd.
Pokud by totiz bylo mozné programy rekva-
lifikaci v dobé& ekonomické recese (2009)
pokryt vétsi podil nezaméstnané populace
(a to zfejmé diky moZnostem evropskych
programu i té vice znevyhodnéné v pfistu-
pu na pracovni trh), pravdépodobné by se
celkovy odliv nezaméstnanych z registru
jesté o néco zvysil (i kdyzZ si totiz uvédomu-
jeme tlaky spojené s hospodarskou recesi,
jsme presvédceni, Ze vétsi ucast v rekvalifi-
kacich by mohla prispét pfinejmensim
k udrzovani a kultivaci lidského kapitalu
nezaméstnanych pro obdobi ekonomickeé-
ho oZiveni a navic pro vétsi pocet neza-
méstnanych by se timto otevfela cesta
nejen k opusténi registru arada préace, ale
i k ziskdni zaméstnani).

Za vyznamny problém, ktery ztéZuje zaci-
leni rekvalifikaénich programi a tedy
i omezuje celkovy rozsah programu poskyt-
nutych ufady prace, povazuji osloveni
experti nedostateénou motivaci k Gcasti ve
vzdélavacich a vycvikovych aktivitach. Ta je
slaba hlavné v pfipadé mladych lidi, ktefi
jsou Casto k Ucasti v programu vedeni spise
ekonomickou Uvahou nez potfebou dlouho-
dobé zvySovat svoji zaméstnatelnost. Ne-
dostatky v motivaci ale vidi pracovnici
uradu prace i u osob dlouhodobé ¢i opako-
vané nezaméstnanych - problémem vsSak
v jejich pfipadé neni ani tak slabd motivace
pro vstup do programu jako spi$e nedosta-
tecny zdjem na UspéSném dokonceni pro-
gramu. Nedostatek motivace miize souvi-
set i s malou kapacitou pracovnikl Gradu
prace individualné se vénovat nezaméstna-
nym a vysvétlit jim podminky a pozitiva
souvisejici s ucasti v rekvalifikaénim pro-
pracovnik( klienty obecné i v dobé ekono-
mické recese a zvyklostmi, které vedou
k rutinizaci postupl pracovnikd Grada
prace.

Silné a slabé stranky implementacni
struktury rekvalifikaci jsou patrné ze sou-
hrnného schématu €. 3.

Participativni struktura systému rekvalifi-
kaci (deklarovana i realna cilenost)
Legislativa ponechava volny prostor pro
vymezeni charakteristik ucastnikd rekvalifi-
kaci pro pracovniky vefejnych sluzeb za-
méstnanosti a pro realizatory programd.
Obecné vsak doporucuje vénovat zvySenou
pozornost lidem, ktefi jsou v dusledku
objektivnich prekazek (Spatny zdravotni
stav, vyssi vék ad.) i subjektivnich faktor(
(stereotypni Uvahy zaméstnavatel(l) znevy-
hodnéni v pfistupu na pracovni trh. V dobé
dotazovani Zakon o zaméstnanosti rozli$o-
val jednotlivé - byt jen hrubé kategorizova-
né - skupiny osob znevyhodnénych na trhu
prace. Tato diferenciace v§ak nebyla podle
dotéazanych expert( pfilis uc¢elna (pro potre-
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Schéma é. 2: Formy rekvalifikaénich programii v €R, jejich navaznost a komplexnost
(nastrojova struktura)

Silné stranky (pozitiva)

e preference rekvalifikaci pred ostatnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti posiluje klicové

postaveni rekvalifikacnich programu (jak v preventivni, tak kurativni roving)

akcent na typy rekvalifikaci pfimo podporujici ziskdni zaméstnani (profesni a cilené formy rekva-

lifikaci), a to jak v roviné priorit aktivni politiky zaméstnanosti, tak v roviné realizace rekvalifi-

kacnich programi (zvysuiji lidsky kapital a tim i zaméstnatelnost)

e moznost doplnit nabidku rekvalifikaci i nespecifickymi programy (maji vyznam hlavné pro
mladé lidi, matky po rodi¢ovské dovolené a dfive dlouhodobé zaméstnané) - je vyznamna
zejména v dobé ekonomické recese

e orientace na krats$i a sttednédobé programy umoziiuje rychlejsi reakci na potreby trhu préace,
nejsou tolik nakladné a nemaji tak silny uzamykaci efekt

e provazanost na systém dil¢ich (profesnich) kvalifikaci, respektive Narodni soustavu kvalifikaci
a Narodni soustavu povolani (zvySuje kvalitu kursti i hodnotu zavéreénych osvédceni a vede
k vétsimu provazani rekvalifikaci, respektive trhu prace, se vzdélavacim systémem)

e systém obsahuje prvky kvality rekvalifikacnich program (diky explicitné stanovenym podmin-
kdm udélovani a odnimani akreditaci vzdélavacim zafizenim)-

e v oblasti akreditaci a obsahového zaméreni rekvalifikacnich program( je zfetelna meziresortni
vazba (MPSV, MéMT, kraje, socialni partnefi)

e realné propojeni rekvalifikacnich programd s aktivaénimi mechanismy (vazba na IAP) - prvek
motivace a aktivace pfitomny v doprovodnych opatfenich

e kvalitativni pfinosy spojené s programy financovanymi prostfednictvim ESF (individualni pfi-
stup a moznost poradenstvi k volbé rekvalifikace, vazba na zaméstnavatele)

Slabé stranky (negativa)

e nedostatecny ddraz na jiné aspekty obsahového zaméreni rekvalifikacnich programa, promitaji-
ci se do vyslednych Gcinka (sebedtvéra, rozsifeni socialnich siti ad.)

@ chybi explicitni vazba na dalsi programy aktivni politiky zaméstnanosti (to je vyznamné v oblas-
ti poradenstvi pro volbu rekvalifikaci, zejména s ohledem na potiebu fesit situaci znevyhodné-
nych skupin na trhu prace)

® omezena schopnost kontrolovat kvalitu a tedy i ekonomickou efektivnost programt (zejména
u programd financovanych prostrednictvim ESF)

@ snizena kapacita Gfadu prace k individualni praci s klienty obecné + ve vazbé na individualni
poradenstvi k volbé rekvalifikace

e nedostatek specializovanych programu pro ohrozené skupiny na trhu prace (jde o kvalitu progra-
mu, individualni péci, délku programt, podminky pfizptsobené potiebam znevyhodnénych ad.)

@ neni jasné presné postaveni rekvalifikacnich program v systému celoZivotniho vzdélavani

Zdroj: autorka

Schéma &. 3: Rozsah a podminky realizace rekvalifikaénich programi v CR (implemen-
tacni struktura)

Silné stranky (pozitiva)
o rekvalifikace hraji klicovou roli v rdmci opatreni aktivni politiky pracovniho trhu - rozsah rekva-
lifika¢nich programt pokryva téméf polovinu véech G¢astnik( aktivni politiky zaméstnanosti

e dlouhodobé stabilizovana situace (organizaéni struktura) a institucionalni podminky pro reali-
zaci rekvalifikaci (existence oddéleni rekvalifikaci a pland rozvoje rekvalifikaci)

relativné dobra spoluprace a komunikace mezi partnerskymi institucemi na lokalni Grovni
vytvoreni systému diléich (profesnich) kvalifikaci vede ke standardizaci podminek a k vétsi kon-
trole kvality program(i a také k vétsi transparentnosti zavérecnych osvédceni

Slabé stranky (negativa)
rozsah rekvalifika¢nich programa (jak ve vztahu k poctu ucastnik(, tak také ve vztahu k celko-
vému objemu financnich prostredki) je stale nedostacujici (rekvalifikace nefunguji jako proti-
cyklické opatieni)
rozsah realizovanych rekvalifikaci byl v roce 2009 poznamenan potfebou vypisovani vefejnych
zakazek na externi dodavatele rekvalifika¢nich programu
omezena flexibilita rekvalifikaénich programu (s ohledem na potiebu realizace vefejnych zaka-
zek, a tedy i dlouhodobych smluv o poskytovani rekvalifikaci)
obtizna komunikace a absence metodického vedeni ze strany nadfizenych instituci (MPSV) v pfi-
padé zavadéni novych institutl (vefejné zakazky, nékteré specifické programy, napf. Vzdélavej-
te sel)
snizena ekonomicka efektivnost nékterych programt (zejména projektd financovanych z ESF) -
souvisi s nekontrolovatelnym tokem finacnich prostiedkd a také napf. s uzaviranim smluv se
stale stejnymi, osvédcenymi dodavateli rekvalifikaénich programa
problém nizkého kreditu rekvalifikacnich programi v océich zaméstnavatelli a obecné slaba
vazba na moznosti, preference, potfeby a postoje zaméstnavatell v regionech
nutnost v nékterych pripadech suplovat programy tradiéniho vzdélavani (vyplyva ze stale aktu-
alni potreby lepsi adaptace vzdélavaciho systému na potfeby trhu prace), omezené moznosti
a prostiedky Gfadu prace vyraznéji ovlivnit kvalitu pracovni sily

Zdroj: autorka
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by realizace cilenych opatfeni aktivni politi-
ky trhu prace by byla potieba jejich jemnéj-
§i specifikace) a byla od 1. 1. 2012 v zadkoné
nahrazena obecnéjsi formulaci. To dava
nové prilezitost modernim prediktivnim
metodam, jez se vyuZzivaji pro podobné uce-
ly v zahraniéi (profiling, early assesment™)
a které umozZnuji posoudit riziko dlouhodo-
bé nezaméstnanosti vSech evidovanych
uchazeéll o zaméstnani riznymi metodami
a na zakladé takto zjisténého rizika s evido-
vanymi klienty pracovat. Na druhé strané,
cesky systém politiky trhu prace je v sou-
casné dobé teprve ve fazi tvorby a testova-
ni modelu profilovani uchaze¢d o zamést-
nani"* a je otazkou, nakolik a zda vibec
opusténi zdkonné kategorizace osob vyzZa-
dujicich zvysenou pécéi pfi zprostredkovani
zaméstnani ovlivni cilenost konkrétnich
opatreni aktivni politiky trhu prace na tyto
socialni skupiny.

Vymezeni cilovych skupin, které trpi defi-
citem zaméstnatelnosti (at uz s ohledem na
nedostateénou Uroven lidského a socialni-
ho kapitalu ¢&i nizkou miru adaptability
a predstavy kariérového vyvoje), a jejich
zarazeni do rekvalifikacnich programu je
pfedpokladem uc¢innosti rekvalifikaci. Prin-
cipidlné neni nikomu odepfen pfistup
k rekvalifikaénim programim (i kdyz uz
v soucasné dobé nepatfi Ucast v rekvalifika-
c¢i k zakladnim praviim nezaméstnanych),
legislativa vSak jasna pravidla pro vybér
Uéastniki program( aktivni politiky trhu
prace nenabizi. Dikce Zakona o zaméstna-
nosti je tak velmi obecna a nefesi explicitné
ucast ohrozenych specifickych skupin
v rekvalifikaénich kursech. Navic z néj
nejsou ani patrné strategie ¢i mechanismy,
které se uplatiuji pfi vybéru ucastnika
rekvalifikaci (chybi specifikace ,vhodnych”
Ucéastniki). Pfesto maji urady prace ziejmé
ustalena pravidla, jez pro selekci ucastnikl
vyuZivaji (respektive vybér neprobiha zcela
nahodile). Ke klicovym z téchto pravidel
pak patrné patfi dlouhodoba (obvykle déle
nez pét mésicu trvajici) pfitomnost uchaze-
¢e v registru nezaméstnanych, ktera prispé-
la v roce 2009 k relativné velkému zacileni
rekvalifikaénich programud pravé na tuto
skupinu nezaméstnanych.

Redlna cilenost rekvalifikaénich progra-
mu se trvaleji pfili§ neméni. Ani dopady
ekonomické recese nezpUlsobily zmény
v orientaci rekvalifikaénich program0 a ji-
nych opatfeni aktivni politiky zaméstnanos-
ti. To je pozitivni v tom smyslu, Ze i nadale
se do programl do urcité miry prosazuji
i lidé se stfednim ¢i vy$Sim rizikem neza-
méstnanosti. Na druhé strang, rozsah, v ja-
kém se jim dafi v programech uplatnit, neni
v CR stale dostacujici. Zejména to plati pro
nizkokvalifikované, starsi osoby a zdravot-
né znevyhodnéné, jejichz Gcast v rekvalifi-
ka¢nich programech je dlouhodobé vyraz-
né nizsi nez jejich podil na celkové neza-
méstnanosti. V ¢ase rostouci cilenost na
tyto skupiny (podivdme-li se napfiklad na
evaluacni studie z let 2004-2007), i kdyz
stale neni idealni, je dikazem toho, Ze
verejné sluzby zaméstnanosti tyto tendence
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vnimaji a snazi se je minimalizovat. O tom
svéd¢i, podle naseho nazoru, i zminéné
a prekvapivé silné zastoupeni dlouhodobé
a opakované nezaméstnanych v rekvalifi-
kacnich programech v roce 2009.

K vyznamnéjsi selekci pak ziejmé dochazi
i uvnitf nékterych rizikovych skupin, a to pro-
stfednictvim jejich motivace a postoju vyply-
vajicich z aktudlni situace na trhu prace.
Podle dotazanych expertd se v roce 2009
napriklad prokazal relativné silny efekt eko-
nomické motivace mladych lidi pro vstup
do rekvalifikatnich programi vyplyvajici
z moznosti ¢erpat po celou dobu rekvalifi-
kace vys$si davku v nezaméstnanosti (bez
UCasti v programu totiz maji narok na
finanéni kompenzaci v dobé nezaméstna-
nosti pouze tehdy, pokud odpracovali ales-
pori dvanact mésict v poslednich tfech
letech). Ekonomicky stimul se ale neukazal
jako dostate¢né ucéinny v pripadé osob,
které dlouhodobé pusobily v zaméstnani
a byly zvyklé na uréity ekonomicky stan-
dard (Casto i osoby nad padesat let), a také
u uchazecu, jejichz prijmy byly hlavnim
nebo mnohdy jedinym zdrojem ekonomic-
kého zabezpeceni rodiny (¢asto vyuceni
muzi stfedniho véku). Je zjevné, Ze byt
zdkon umoznuje vyuZit incentivni mecha-
nismy, které by mély prispivat k posileni
motivace nezaméstnanych ke vstupu do
rekvalifikaéniho programu a tim ve vysled-
ku zvysit jejich Sance na pracovnim trhu,
tyto mechanismy diky svému plosnému
a univerzadlnimu charakteru nemuseji byt
v pripadé nékterych socialnich skupin
dostate¢né ucinné (bohuZel jde pfitom
casto o osoby, pro néz by Ucast v rekvalifi-
kaci mohla byt velmi pfinosna). Podobnég,
i nastroje uréené ke kontrole plnéni podmi-
nek stdtem dotovanych rekvalifikaénich
programu, respektive k sankcionovani téch,
jez je nedodrZuji, jsou stanoveny pfilis
obecné. Néktefi nezaméstnani si proto uz
vytvorili strategie, které jim umoziuji pravi-
dla kontroly obejit (napfiklad formou doda-
te€nych lékarskych dobrozdani), zatimco
u jinych tato pravidla vzbuzuji respekt
a mohou byt i pfekdzkou vstupu do progra-
mu (napftiklad u nizkokvalifikovanych neza-
méstnanych).

Souhrn silnych a slabych stranek partici-
pativni struktury rekvalifikaénich programa
predkladame ve schématu €. 4.

Vysledna zjisténi Il.
Pfinosy programu rekvalifikaci na
zaméstnatelnost jejich Géastnikd

Tato ¢ast vyzkumu ma podobu strukturo-
vané evaluace ucinka rekvalifikacnich pro-
gramu v CR postavené na statistické analy-
ze kvantitativnich administrativnich dat
poskytovanych véemi uUrady prace v CR.
Tato analyza umoziiuje prostfednictvim
kvaziexperimentalniho postupu zachytit jak
miru pfinost pro vsechny zUcéastnéné
(a specificky pro znevyhodnéné skupiny),
tak ve vazbé na jiné skupiny nezaméstna-
nych (neucastniky nebo osoby, které nepat-

fi do skupin ohrozenych dlouhodobu neza-
méstnanosti). Nedilnou souc¢asti hodnoceni
bylo i urceni pfinosnosti jednotlivych typu
rekvalifikaénich programu a také identifika-
ce sociodemografickych faktord, které nej-
vice ovliviuji ptinosy rekvalifikaénich pro-
gramU pro zaméstnatelnost Gc¢astnik( for-
mou logistické regrese.

Svym vyzkumem jsme se pokusili pfispét
k nevelkému poctu evaluaénich studii, které
sleduji efekty rekvalifikaénich programi
systematictéji (zejména pfinosy pro odchod
Gcastnikl z registru nezaméstnanych) v CR
(Hora et al., 2009; Kulhavy a Sirovatka, 2008
nebo Sirovatka et al., 2002-2005). Inovativ-
nost naseho pfistupu ve vztahu k jiz existu-
jicim studiim spociva ve vybéru zkoumané-
ho vzorku Ucastnikd rekvalifikaci a také ve
snaze podrobnéji prozkoumat G¢inky jedno-
tlivych forem rekvalifikaci podle jejich obsa-
hového zaméreni i délky. Do sledovaného
souboru rekvalifikant(i jsme zahrnuli véech-
ny ucastniky rekvalifikaénich programd,
které v roce 2009 absolvovali jako posledni
(8lo o posledni program typu rekvalifikace,
nikoliv o celkové posledni program aktivni
politiky zaméstnanosti). Protoze rekvalifika-
ce v nékterych pripadech predchazi Gcasti
v dal$ich opatfenich aktivni politiky zamést-
nanosti, znamenal na§ metodicky postup
vyznamné rozsifeni zakladny studovanych
rekvalifikaénich program (pfedchozi stu-
die totiz sledovaly celkové posledni absol-
vovany program aktivni politiky zaméstna-
nosti v daném roce, coZ redukovalo pocet
hodnocenych rekvalifikacnich programu
o vice neZ jednu tretinu). Na§ postup tedy
umoznil rozkryt prakticky cely soubor v§ech
rekvalifikaci (respektive jejich ucastnika),
které probéhly v roce 2009, a tim poskytl
kompletni a legitimni informaci o jejich cile-
nosti i vyslednych pfinosech. Sou¢asné se
vS8ak mohl odrazit v mife zaznamenanych
efektG (ty dosahly az necekané vysokych
pozitivnich hodnot na odliv ucastnikl
z registru nezaméstnanych v druhé poloviné
sledovaného obdobi), a to z toho divodu, ze
obsahl i ucastniky rekvalifikaci, ktefi v rela-
tivné kratké dobé (v pribéhu roku 2009)
opustili registr nezameéstnanych odchodem
do jinych opatfeni aktivni politiky zamést-
nanosti. | tento vysledek ma ale svoji vypo-
vidaci hodnotu - ukazal, Ze existuje vazba
mezi rliznymi typy opatfeni aktivni politiky
pracovniho trhu (véetné programu financo-
vanych z evropskych prostiedki) a Ze pre-
chod mezi nimi je relativné rychly. Tim
dochazi i k rychlejsimu odlivu ucastnikl
rekvalifikaci z registru nezaméstnanych.

Analyza prinost rekvalifikaci pfinesla
fadu predpokladanych, ale i z&asti neoeka-
vanych vysledkd. Prokazalo se, Ze nepfizni-
va ekonomicka situace roku 2009, v niz se
i v CR promitly dtsledky dopad celosvéto-
vé hospodarské recese, vyznamné ovlivnila
postaveni vSech nezaméstnanych na pra-
covnim trhu, tedy i absolvent( rekvalifikaci.
To se projevilo setrvanim valné vétSiny
Gcastnika rekvalifikaci v registru nezamést-
nanych v prvnich étyfech az péti mésicich
od jejich ukonéeni. V tomto obdobi totiz



i lidem s vy8§im lidskym a socialnim kapita-
lem trvalo delSi dobu, nez byli schopni nalézt
zameéstnani a opustit registr nezaméstna-
nych. Pro absolventy rekvalifikaci pak tyto
skupiny ,lepSich” nezaméstnanych byly az
pfilis silnou konkurenci na trhu prace (teorie
fronty), a proto se jejich odchody z neza-
méstnanosti zacaly ve vétsi mife realizovat
teprve ve druhé poloviné sledovaného
obdobi.

Celkové se doba nasledného sledovani
ucéastniku rekvalifikaci projevila jako zasad-
ni pro zaznamenani pozitivnich vyslednych
pfinosli rekvalifikaénich programu. Cim
déle jsme totiz sledovali miru setrvani ¢i ne-
setrvani Gcastnik( rekvalifikaci v registrech
nezaméstnanych, tim vys$si pfinosy pro je-
jich odchod jsme zachytili. Neni to prekva-
pivé - vétSina zahraniénich i doméacich eva-
luaénich studii referuje o stejnych zjisté-
nich: ucinky vycvikovych a vzdélavacich
programu jsou ihned po jejich ukonceni
velmi nizké nebo Zadné, s postupem Casu
ale sili odliv Gcéastniki z registru nezamést-
nanych. Naptiklad Setfeni OECD (2005)
napfi¢ evropskymi zemémi ukazuje, Ze
rekvalifikace jsou jen malo G¢inné v kratko-
dobém horizontu, ale relativné hodné ucin-
né po uplynuti dvou let. Obdobné Berge-
mann, Fitzenberger a Speckesser (2009)
upozornuji, Zze kratkodobé rekvalifikace ne-
pfispivaji k ziskani zaméstnani, v dlouhodo-
bé perspektivé ale ano (a to u dlouhodobych
kurst tfeba aZ po uplynuti nékolika let).

V nasi analyze jsme zjistili, Ze byt jsou
v prvnich mésicich sledovani ucinky rekva-
lifikacnich program v roce 2009 horsi nez
v predchozich letech (srv. Hora et al., 2009),
je v podstaté ve vSech sledovanych socio-
demografickych skupinach od zac¢atku podil
osob setrvavajicich v evidenci vyssi v kon-
trolni nez ve vyzkumné skupiné (tabulka ¢. 1).
Vliv programu na odchod z registru nezamést-
nanych pak sili po zhruba 180-210 dnech sle-
dovani a ke konci sledovani (tj. po 360 dnech od
ukonceni programu u ucastnikl rekvalifikaci,
respektive od pocatku evidence u neucastni-
ki program) jsou podily ucastnikd rekvalifi-
kaci v registru nezaméstnanych vyrazné nizsi
nez podily nezaméstnanych, ktefi Zadny z pro-
gram0 aktivni politiky zaméstnanosti neab-
solvovali (kontrolni skupina). To indikuje, Ze
rekvalifikace v del$im ¢asovém obdobi napo-
mahaji k odchodu Gcastnikd z registru neza-
méstnanych.

Prinosy rekvalifikaci pro odchod z neza-
méstnanosti jsou pfitom vyssi u skupin vice
znevyhodnénych v pfistupu na trh prace.
Pfesto, Ze v absolutnim meéfitku vykazaly
vétsi podil odchozich skupiny uUcastnikl
s lepSimi vyhlidkami na pracovnim trhu
(mladsi lidé s vyssi kvalifikaci a dobrym
zdravotnim stavem), u vice znevyhodnénych
Ucastnikl rekvalifikaci byly zietelné vétsi
diference mezi témi, ktefi prosli programem,
a kontrolni skupinou, ktera se zddného z pro-
gramU aktivni politiky zaméstnanosti neu-
Castnila. Vyplyva z toho, Ze vice znevyhod-
néni (nizkokvalifikovani, zdravotné handica-
povani nebo star$i uchaze¢i) maji obecné
relativné vysokou pravdépodobnost setrva-
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Schéma &. 4: Teoreticka a realna cilenost rekvalifikaénich programi v CR (participativ-
ni struktura)

Silné stranky (pozitiva)

e principialné neni nikomu omezen pfistup k rekvalifikaénim programdm (i kdyz uz nepatfi v sou-
casné dobé mezi ,prava“ nezaméstnanych)

e je moznost specificky podpofit znevyhodnéné skupiny na pracovnim trhu (diky dikci zakona
o zaméstnanosti, ktery hovoti o potfebé specifické podpory osob, které pro sviij zdravotni stav,
vék, péci o dité nebo z jinych vaznych diivodu tuto péci potiebuji)

o realné dobré zacileni rekvalifikacnich programd k nezaméstnanym s nizsim a stfednim rizikem
dlouhodobé nezaméstnanosti (mladsi a stredni vékové skupiny, vyuceni a stredoskolaci, ale
také opakované ¢i dlouhodobé nezaméstnani)

o relativné dobra motivace mladych lidi k Ucasti v rekvalifikacnich programech (i ekonomicky
motiv ma svij vyznam - rekvalifikace podporuji aktivni pfistup v dobé nezaméstnanosti a for-
movani pracovnich navyk)

o nékteré rekvalifikacni programy financované prostrednictvim ESF (zejména grantové lokalni
projekty) jsou dobre cilené ke znevyhodnénym skupindm na trhu prace

Slabé stranky (negativa)
nejsou jasné specifikovany skupiny, jejichz obtizné postaveni na trhu prace by bylo Zadouci resit
prostrednictvim rekvalifikaci (souvisi s potfebou presné kategorizace skupin a osob ohrozenych
dlouhodobou nezaméstnanosti prostfednictvim profilingu)
chybi jasna pravidla vybéru ucastnika rekvalifikacnich programi, resp. specifikace ,,vhodnych”
Gcastnikd rekvalifikaci (vazba na potiebu explicitné vydefinovaného poradenstvi k volbé rekva-
lifikaci a na pozadavek objasnéni ptinosu rekvalifikacnich program(i pro zménu postaveni ohro-

Zenych skupin na pracovnim trhu)

nizka cilenost rekvalifikacnich program k nejvice znevyhodnénym skupindm na pracovnim

trhu (starsi uchazeci, nizkokvalifikovani, zdravotné postizeni)

velmi nizkd motivace k participaci v rekvalifikacich u nékterych socialnich skupin (starsi lidé,

zdravotné postizeni, nizkokvalifikovani - hrozi riziko rezignace na pasobeni na trhu prace)

programy financované prostiednictvim ESF jsou sice cilené, ne ale dusledné (nepodchycuji

nékteré skupiny nezaméstnanych, jejich cilenost variuje v rGznych regionech)

Zdroj: autorka

vat dlouhodobé v registru nezameéstnanych,
avsSak v pfipadé, Ze se jim dostane rekvalifi-
kace, je Sance jejich odchodu z registru
nékolikanasobné veétsi. V téchto pripadech
rekvalifikace skute¢né pomahaji k opusténi
nezaméstnanosti a k eliminaci mrtvé vahy,
kterd se v Ucincich rekvalifikatnich progra-
mu rovnéz projevuje a je silnéjsi u osob
méné znevyhodnénych na pracovnim trhu
(podle Fay (1996) se mlzZe pohybovat na
Urovni 30-40 %). Vzhledem k tomu, Ze
zastoupeni vice znevyhodnénych v rekvalifi-
kacich je obecné nizké (viz analyza cilenosti
rekvalifikaénich programu), agregovany
pozitivni efekt rekvalifikaénich programi je
slabsi. Na druhé strané, v roce 2009 se as-
téji nez v jinych letech Ucastnili rekvalifikac-
nich programu také uchazeci s delsi dobou
evidence, tedy nezaméstnani s relativné
velmi $patnou perspektivou uplatnéni na
pracovnim trhu. Prdvé pro né pak mély
rekvalifikace nejvétsi pfinos, nebot po roce
od jejich absolvovani zustalo v registru
nezaméstnanych jen 20 % dlouhodobé evi-
dovanych ucastnikl, ale témér 90 % téch,
ktefi Zadnym programem aktivni politiky za-
méstnanosti neprosli.

Nejvétsi a nejrychlejsi pfinos zaznamena-
ly programy pfipravy uchazec¢l na podnika-
ni. Ukazalo se, Ze zhruba do péti mésicd od
jejich ukonceni setrvava v registru pouze
néco kolem 35 % vsech ucastnik(. Tyto re-
kvalifikace jsou ¢asto navazany na dalsi
podporu ze strany vefejnych sluzeb zamést-
nanosti, a to konkrétné na opatfeni podpo-
ry samostatné vydéle¢né c&innosti. Ucast
v tomto ndvazném nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti ziejmé pfispiva klicovou

mérou k vys$si mife rychlejSich odchodu
Gcastnikl z registru nezaméstnanych. Po-
dobné se v odchodech uéastnikii z neza-
méstnanosti odrazily i programy jinych
rekvalifikaci, tedy vice obecné zamérenych
programd, které byly rovnéz v radé pfipadd
nasledovany Ucasti v dalSim programu ak-
tivni politiky zaméstnanosti. Nejhorsi dopa-
dy na odliv z registru nezaméstnanych
zaznamenaly - podobné jako v predchozich
letech - programy pocitatovych dovednos-
ti, CasteCné proto, Ze neposkytuji specifické
znalosti a dovednosti bezprostfedné vedou-
ci k zaméstnani (souvisi s kvalitou kursi),
zCasti ale zfejmé i proto, Ze jej Castéji absol-
vuji lidé s vétSimi bariérami v pfistupu na
pracovni trh (zejména lidé nad padesat let,
zdravotné postizeni ¢i nizkokvalifikovani).
Podobna zjisténi pfinesl i regresni model,
ktery ukazal, Ze vliv rekvalifikaénich progra-
mu na odchod Gcastnik(i z evidence je vy-
znamny a pohybuje se u v$ech typu kurst
s vyjimkou jiz zminénych program( pocita-
¢ovych dovednosti na drovni 12 %-76 %.
Na druhou stranu podloZil také jiz dfive
znamé skutecnosti o vlivu zakladnich socio-
demografickych charakteristik na odchod
z registru nezameéstnanych. Niz$i vzdélani,
vy$si vék, horsi zdravotni stav a vicecetné
evidence na Ufadu prace limituji schopnost
uchazecu opustit nezaméstnanost a v tom-
to ohledu se vliv Uc€asti v rekvalifikatnim
programu nejevi tak vyznamny jako vliv kli-
covych charakteristik Gcastnikl. Vétsi pfino-
sy rekvalifikaénich programi pro odliv jed-
notlivych uchazeél z registru nezaméstna-
nych se tak zfejmé vice projevuji uvnitf téch-
to sociodemografickych skupin.
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Tabulka &. 1: Ugast absolventi rekvalifikaci ukonéenych v roce 2009 v evidenci nezaméstnanych po 30-360 dnech (vybrané socio-
demografické kategorie)

| Ev.+30 | Ev.+60 | Ev.+90|Ev. +120 | Ev.+150 | Ev.+180 | Ev.+210| Ev.+240| Ev.+270 | Ev.+300 | Ev.+ 330 | Ev.+360

Pohlavi (%)

Zeny rekv. - Uéast. 80,8 71,4 63,3 56,7 51,7 47,4 35,3 25,9 19,4 14,9 11,9 9,2
kontrolni sk. 89,1 79,1 70,3 63,8 56,4 49,9 45,5 41,7 379 34,9 32,4 30,3
muZzi rekv. - G¢ast. 713 66,4 57,6 51,1 45,5 M1 315 235 17,9 13,7 10,5 75
kontrolni sk. 87,9 71,4 66,9 58,6 50,1 43,2 38,9 35,2 32,3 30,0 28,3 26,9
Specifické skupiny dle platného znéni zakona o zaméstnanosti v roce 2009 (%)
absolventi rekv. - Uéast. 59,4 47,2 37,3 30,8 25,5 21,9 16,1 10,9 8,6 6,4 4,5 2,8
kontrolni sk. 75,7 55,1 40,1 32,1 25,0 19,2 16,2 14,1 11,9 9,3 538 53
rodice déti do 15 let rekv. - Uéast. 83,3 74,7 66,9 60,9 55,8 51,5 37,8 27,6 19,6 15,5 12,9 10,1
kontrolni sk. 92,6 84,9 713 71,0 63,6 56,6 52,1 48,3 44,6 41,6 39,2 37,1
téhotné Zeny rekv. - Uéast. 99,2 97,3 93,0 90,3 85,6 80,2 63,4 46,7 36,6 27,2 21,0 14,8
kontrolni sk. 93,7 81,7 80,4 72,3 64,6 55,8 47,8 40,9 34,4 28,4 235 19,7
dlouh. nez. nad 5 més. | rekv. - Uéast. 99,9 99,5 98,9 98,6 98,2 97,9 75,0 55,6 42,2 32,8 26,5 20,3
kontrolni sk. 99,9 99,7 99,6 99,5 99,3 98,9 97,3 95,5 94,3 93,0 91,8 89,9
Vzdélani (%)
zékladni rekv. - G¢ast. 81,9 73,9 66,6 60,6 55,3 51,5 40,4 31,5 24,9 19,6 15,2 11,9
kontrolni sk. 90,8 83,4 75,8 69,6 63,4 57,9 53,8 50,2 46,7 44,2 42,2 40,4
vyucen/a rekv. - Uéast. 79,4 69,1 61,1 54,1 49,0 44,6 34,4 255 19,3 14,4 11,2 8,1
kontrolni sk. 89,5 80,0 70,2 62,2 53,7 46,8 42,5 38,7 35,4 32,8 30,8 29,2
stfedni (maturita) rekv. - Uéast. 78,1 67,8 58,5 51,8 46,5 42,1 30,3 215 15,8 12,2 9,8 74
kontrolni sk. 85,8 73,3 62,8 54,9 46,3 38,9 34,3 30,4 26,9 241 21,7 19,9
VS rekv. - Uéast. 77,8 67,3 57,9 52,5 47,0 42,7 30,4 22,2 16,3 12,8 10,4 8,2
kontrolni sk. 83,2 66,2 53,4 45,0 371 30,3 26,2 22,6 19,8 17,7 16,0 14,2
Vék (%)
do 18 let rekv. - Uéast. 70,7 61,1 53,3 48,7 43,0 38,4 28,5 21,2 16,0 12,9 9,3 6,8
kontrolni sk. 78,9 63,5 51,4 43,8 36,6 30,1 26,3 235 20,4 17,6 14,5 14,0
19-24 let rekv. - Uéast. 7,7 60,4 51,0 43,7 37,9 339 25,4 18,7 14,7 11,4 8,8 6,0
kontrolni sk. 83,0 68,8 57,4 48,9 40,3 32,9 28,1 24,4 21,4 19,3 17,7 16,6
25-34 let rekv. - Uéast. 78,0 67,1 57,7 51,2 46,2 42,1 31,3 22,8 16,9 13,1 10,4 79
kontrolni sk. 87,8 76,8 66,3 58,0 49,0 41,2 36,4 32,5 29,4 27,0 25,3 24,1
35-49 let rekv. - Uéast. 80,8 71,0 63,1 56,4 51,2 471 35,6 26,1 19,6 15,0 11,9 9,1
kontrolni sk. 90,8 82,2 73,1 65,9 57,8 51,2 471 43,5 40,5 38,3 36,8 35,6
nad 50 let rekv. - Uéast. 86,0 78,3 71,0 64,2 59,1 53,7 41,4 31,4 24,1 17,9 14,0 10,2
kontrolni sk. 93,8 87,2 79,7 73,4 67,1 62,5 58,1 54,0 49,6 45,9 42,7 38,7
Zdravotni stav (%)
dobry rekv. - G¢ast. 71,4 66,7 57,7 50,9 45,5 41,0 30,5 22,2 16,5 12,6 9,9 74
kontrolni sk. 86,9 75,3 64,5 56,2 47,5 40,2 35,6 31,8 28,5 26,0 241 22,6
zdravotni omezeni rekv. - Uéast. 87,3 80,4 74,7 68,9 64,7 60,9 48,2 36,8 28,5 22,3 17,7 13,2
kontrolni sk. 94,9 90,1 84,8 80,2 75,0 70,3 66,9 63,7 60,2 57,4 55,1 52,7
OZP - zdr. znevyhodn. | rekv. - G¢ast. 85,5 78,4 74,0 68,0 64,8 61,1 478 36,4 27,7 20,8 16,6 12,1
kontrolni sk. 95,7 91,6 87,3 83,6 79,0 74,6 71,6 68,7 65,4 62,6 60,3 58,1
OZP - invalidni rekv. - G¢ast. 87,1 81,0 73.9 68,2 63,6 59,8 47,0 36,4 28,8 21,8 17,4 13,3
kontrolni sk. 94,8 89,7 84,2 79,6 74,6 70,1 66,8 63,4 59,6 56,4 53,5 50,1
Opakovana nezaméstnanost - poéet predchozich evidenci (%)
1 predchozi evidence | rekv. - Uéast. 78,7 68,2 59,8 52,6 471 42,5 31,7 23,3 17,7 13,5 10,6 7,7
kontrolni sk. 87,4 76,4 67,0 59,4 51,3 44,5 40,1 36,4 32,8 30,3 28,2 26,2
2 predchozi evidence | rekv. - G¢ast. 79,0 68,9 60,7 54,1 49,1 44,9 33,8 24,8 19,3 15,1 12,0 9,1
kontrolni sk. 89,4 79,9 71,0 64,0 56,2 49,7 45,4 40,7 38,2 35,6 337 31,9
5+ pred. evidenci rekv. - Uéast. 80,2 711 63,9 58,1 53,2 49,6 39,2 30,0 23,4 18,0 14,8 11,2
kontrolni sk. 92,2 84,9 75,2 68,2 61,3 55,9 52,2 48,7 45,3 42,8 41,3 40,3
Kumulovana nezaméstnanost - celkova délka predchozich evidenci (%)
do 6 mésicl rekv. - G¢ast. 74,3 62,3 52,7 45,0 39,3 34,8 25,6 18,4 13,8 10,5 78 5,4
kontrolni sk. 84,3 71,0 59,5 50,6 41,2 33,6 29,0 25,2 21,8 19,6 17,7 16,3
7-12 mésicl rekv. - G¢ast. 76,9 65,7 55,9 48,6 43,4 38,5 28,5 20,8 15,8 12,3 9,8 7,0
kontrolni sk. 87,4 76,2 65,3 56,7 47,6 40,0 35,1 31,0 27,4 25,0 23,1 21,6
13-24 mésicl rekv. - Uéast. 79,2 69,1 61,0 54,6 49,2 44,8 338 24,9 18,6 14,2 11,4 8,8
kontrolni sk. 90,0 80,8 70,6 62,8 54,7 48,1 43,5 39,2 35,4 32,6 30,5 28,9
2-5 let rekv. - G¢ast. 83,4 75,3 68,4 62,3 57,5 53,8 42,0 31,5 23,6 18,6 15,0 11,5
kontrolni sk. 93,3 87,0 79,1 73,0 66,5 61,1 57,2 53,4 49,7 46,8 44,6 42,8
déle nez 5 let rekv. - G¢ast. 87,2 82,6 78,7 75,2 71,5 68,5 56,0 45,0 36,3 28,3 23,4 17,9
kontrolni sk. 96,5 93,1 89,0 85,7 81,9 78,6 76,3 73,7 70,9 68,6 66,9 65,4
CELKEM rekv. - iéast. 79,2 69,3 60,9 54,2 49,0 44,7 33,7 24,9 18,8 14,4 11,3 8,4
kontrol. sk. 88,5 78,2 68,5 61,0 53,1 46,4 42,0 38,3 349 32,3 30,3 28,5

Pozn.: sloupce Ev. + 30, 60, 90, 120, 150, 180, 210, 240, 270, 300, 330, 360 ukazuji, zda se nezaméstnani (icastnici i neucastnici rekvalifikaci) vyskytuji v registru neza-
méstnanych s pfisluénym odstupem dnu sledovani
Zdroj: data systému OKprace
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Tabulka €. 2: Logisticka regrese k vysvétleni vlivu jednotlivych sociodemografickych charakteristik na odchod uéastniku rekvalifi-
kaci z evidence nezaméstnanych po 180 dnech™

Nespec. Prof. Prof. Rozsireni Jina Priprava Kurs IT Vsechny
rekv. rekv. D rekv.THP kvalifik. rekv. k podn. rekv.

Sledovana kategorie Exp (B) Exp (B) Exp (B) Exp (B) Exp (B) Exp (B) Exp (B) Exp (B)
Muzi Pohlavi (referenéni kategorie)
Zeny 0,773 0,774 0,773 0,773 0,773 0,773 0,774 0,773
Zakladni Vzdélani (referenéni kategorie)
Vyuéen 1,485 1,487 1,485 1,486 1,485 1,485 1,486 1,485
Stredni 1,604 1,609 1,603 1,604 1,604 1,603 1,603 1,604
v§ 2,075 2,082 2,075 2,075 2,075 2,073 2,076 2,075
19-24 let Veék (referencni kategorie)
do 18 let 1,056 1,056 1,056 1,056 1,056 1,056 1,057 1,056
25-34 let 0,848 0,849 0,848 0,848 0,848 0,848 0,849 0,848
35-49 let 0,646 0,647 0,646 0,646 0,646 0,646 0,647 0,646
nad 50 let 0,454 0,455 0,454 0,454 0,454 0,454 0,455 0,454
Dobry Zdravotni stav (referencni kategorie)
Zdravotni omezeni 0,399 0,400 0,399 0,400 0,399 0,399 0,400 0,399
OZP - znevyh. 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350
OZP - invalidni 0,449 0,449 0,449 0,449 0,449 0,449 0,449 0,449
doc. neschopn. 0,213 0,213 0,213 0,213 0,213 0,214 0,214 0,213
sled. ev. Opakovana nezaméstnanost (referenéni kategorie)
1 evid. 0,714 0,714 0,714 0,714 0,714 0,714 0,714 0,714
2 evid. 0,597 0,597 0,597 0,597 0,597 0,597 0,597 0,597
3evid. 0,551 0,551 0,551 0,551 0,551 0,551 0,551 0,551
4 evid. 0,514 0,514 0,514 0,514 0,514 0,514 0,514 0,514
5 evid. + 0,510 0,510 0,510 0,510 0,510 0,510 0,510 0,510
neugastnici Uéast v programu (referenéni kategorie)
Géastnici R 1,128 1,336 1,139 n.s. n.s. 1,762 0,815 1,119
U¢ ost. APZ 1,121 1,030 1,115 1,165 1,123 1,099 1,176 1,112
Konstanta 3,035 3,023 3,036 3,037 3,035 3,036 3,027 3,035
(N) 739433 739433 739433 739433 739433 739433 739433 739433
-2 Log likelihood 940707,383 940596,816 940708,796 940684,024 940705,513 940648,253 940587,205 940709,249
Nagelkerke R2 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138

Zdroj: data systému OKprace

Délka rekvalifikaéniho programu ziejmé
nehraje v podminkach ¢eského pracovniho
trhu tak vyznamnou roli pfi odchodu z neza-
méstnanosti, jak by se dalo predpokladat.
Zjistili jsme totiz, ze delsi formy rekvalifika-
ci mély v roce 2009 zpocatku silnéjsi vliv na
odchod ucastnik(i z evidence nezaméstna-
nych nez kratkodobé programy, a to presto,
Ze bychom u delsich rekvalifikaci - v soula-
du se zjisténimi napf. Lechnera, Miquela
a Wunsche (2005) - o¢ekéavali vyraznéjsi vliv
uzamceni Ucastnikd v programu. Ten zpa-
sobuje sniZeni aktivity ucastnikl rekvalifika-
ci pfi hledani zameéstnani a jeho U¢inky jsou
program, a vétSinou pretrvavaji jesté urci-
tou dobu po ukonéeni programu. Efekt
uzamdéeni v rekvalifikacich se sice s velkou
pravdépodobnosti projevil i u uUcastnikd
rekvalifikaci v roce 2009, jeho dopad ale
zfejmé nebyl tak silny. Navic, délka rekvali-
fikacnich program v poslednich letech je
vice nivelizovana a sméfuje spiSe ke krat-
§im a stfedné dlouhym formam rekvalifika-
ci (zadny z rekvalifikaénich programi ukon-
¢enych v roce 2009 totiZ netrval déle nez

jeden rok), coZ také pravdépodobné pfispi-
va k mensim rozdilim v efektech kratSich
a del$ich rekvalifikaénich programd. Celko-
vé vsak lze kratkodobé formy rekvalifikaci
povaZovat za velmi efektivni, a to z toho
dlvodu, Ze jejich kratké trvani podporuje
moznost flexibilnich reakci na potfeby
uchazec¢l stejné jako na pozadavky lokal-
nich zaméstnavatelG a je celkové pfijatel-
néjsi pro samotné nezaméstnané (radéji
absolvuji krat$i typ programu, ktery je
neodlou¢i dlouhodobé od ucasti v place-
ném zaméstnani a v pfipadé potreby nava-
Zou Ucasti v dalSim programu).

Koneéné, abychom podloZili vyznamnost
odchodu uéastnika rekvalifikaénich progra-
mu z registru nezaméstnanych jako dulezité-
ho prvku pfinosu téchto programd, pokusili
jsme se oveérit, nakolik byly tyto odchody
spojené se ziskanim zaméstnani ¢i odcho-
dem do ekonomické neaktivity a nakolik $lo
o tranzice mezi dal§imi nastroji aktivni politi-
ky zaméstnanosti. Tyto Udaje maji spiSe
informativni povahu, nebot nejsme schopni
vzhledem k vyzkumnému designu a ¢astec-
né absenci dat pfi¢iny odchodud uUcéastnikd

rekvalifikaci zcela presné specifikovat. Pfesto
se domnivdme, Ze administrativni data
systému OKprace ukazala vcelku spolehlivé,
Ze odchod rekvalifikantd z registru neza-
méstnanych po pul roce od ukonceni pro-
gramu je ve velké mife spojen s odchody do
zaméstnani (ve vice nez 62 % pripadi ve
srovnani s 55% podilem odchodi do za-
méstnani v kontrolni skupiné neucastnikd)
a také s CastéjSimi prechody do jinych opat-
feni aktivni politiky zaméstnanosti (asi ve
20 % pripadud). Odliv ucastnik rekvalifikaci
mimo trh prace (do ekonomické neaktivity),
pfipadné sankéni vyfazeni, tvofi jen mini-
malni procento vSech odchod(. To umoziiu-
je ucinit zavér, ze vétsina typl rekvalifikac-
nich program(i nejenze pomaha nezamést-
nanym opustit v rozmezi zhruba pal roku az
roku od ukonéeni rekvalifikace registr neza-
méstnanych, ale v fadé pripad( také prispi-
va k odchodu absolventl rekvalifikaci do
zaméstnani (tedy na regulérni pracovni trh).
Rekvalifikace maji tedy vliv na zvyseni $anci
Géastnikd program( na pracovnim trhu,
posiluji jejich zaméstnatelnost a podnécu-
jifurychluji jejich odchody do zaméstnani.
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Zavéreéné shrnuti a vysledna
doporuéeni

Rekvalifikace patfi v soucasnych politi-
kach pracovniho trhu charakteristickych jak
akcentem na aktivaci nezaméstnanych, tak
na kultivaci jejich lidského kapitalu, ke kli¢o-
vym opatfenim. Slouzi jak k prevenci dlou-
hodobé nezaméstnanosti prostfednictvim
programu, které zvysuji véeobecné doved-
nosti, sebeduvéru a orientaci na trhu prace,
tak také k reSeni nezaméstnanosti téch,
prace jsou. Pro nezaméstnané je hlavnim
motivem U¢asti v rekvalifikaénim programu
vize nalezeni zaméstnani, verejné sluzby
zameéstnanosti jsou zase k realizaci rekvali-
fikacnich kursG vedeny snahou o zvySeni
Sanci nezaméstnanych na trhu prace a na-
sledné o sniZeni poctu registrovanych neza-
méstnanych. Evaluace pfinostl rekvalifikac-
nich program( je proto pro obé strany
potiebna a pfinosna. Hodnoceny byvaji
obvykle uginky rekvalifikaci na zaméstna-
nost a zaméstnatelnost jejich Gcastnika
(srv. naptiklad Bergemann, Fitzenberger
a Speckesser, 2009; Biewen, Fitzenberger,
Osikominu a Waller, 2007; OECD, 2005 ad.)
a také dopady na pfijmovou Uroven rekvali-
fikant( (srv. napfiklad Kluve, Lehmann
a Schmid, 2008 nebo Lechner, 1999). Sa-
motné hodnoceni pfitom neni snadné,
nebot vyZaduje jak kvalitni data a vhodny
metodicky pristup, tak také jistou obezfet-
nost pfi interpretaci vyslednych zjisténi
(napriklad ve vztahu k jejich specificnosti
pro nékteré skupiny ¢&i dlouhodobému
¢asovému intervalu, v némz se mohou pro-
jevovat).

V CR nepatfi hodnoceni rekvalifikaci jako
samostatného prvku aktivni politiky trhu
prace k nejcastéj$im témat(im evaluacnich
studii. Téch je prozatim v CR relativné malo,
vzhledem k potiebé zpétné vazby o realiza-
ci a Ucincich opatfeni financovanych z ev-
ropskych financénich prostredkd vsak tyto
analyzy postupné pribyvaji. Rekvalifikace,
pokud jsou vyluénym predmétem evaluace,
byvaji nahlizeny spiSe regionalni ¢i lokalni
optikou (srv. napfiklad Horakovéa, Rakoczyo-
va, 2003; Karaskova, 2011 ad.). Rekvalifikac-
ni programy jsou ale vyrazné Castéji sou-
¢asti hodnoticich analyz, které posuzuji
z vybraného hlediska dopady opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti obecné. Tyto
pouze jednou instituci v CR - Vyzkumnym
Ustavem prace a socialnich véci; prileZitost-
né se pak problematice hodnoceni ucinkd
opatfeni aktivni politiky trhu prace vénuji
studie a diplomové prace studentl ekono-
mickych a socialnich véd (srov. napfiklad
Sladka, 2010; Navréatilova, 2012; Kaliskova,
2010). Nedostatkem analyz, v nichZ jsou
rekvalifikace pouze jednim z rady sledova-
nych opatfeni, je skute€nost, Ze vyznam
rekvalifikaénich programi neni nahlizen
v jejich celistvosti a komplexnosti na jedné
strané a neni dostate¢né akcentovan jejich
vyznam a specificnost pro ohrozené skupi-
ny na trhu prace na strané druhé. Z meto-
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dického hlediska pak sice systematické ana-
lyzy a hodnoceni opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti realizované VUPSV nabizeji
relativné podrobny vhled do problematiky
ucéinku téchto opatieni v jejich vzajemném
srovnani, nedokazou ale - diky zvolenym
metodologickym postuptm, které jsou pro
analyzu vice aktivnich opatfeni najednou
vhodnéjsi - zachytit celkovy rozsah a tedy
i celkové dopady rekvalifikacnich progra-
mu.

V tomto ohledu je pfinosna pravé tato
studie, ktera se inovativné pokusila rozsifit
zabér analyzy na co moznéa nejvétsi pocet
Ucastnikd rekvalifikaci v roce 2009 a na ném
nasledné identifikovat dopady na zamést-
natelnost téchto ucastnik(, a to s akcentem
na postaveni osob ze znevyhodnénych sku-
pin (nizkokvalifikovani, dlouhodobé neza-
meéstnani, Zeny, rodice, zdravotné postizeni,
star$i nebo velmi mladi lidé ad.). Nase zjis-
téni o prinosech rekvalifikaci v kratkodo-
bém ¢asovém horizontu jsou podobné tém,
jez prinaSeji vySe zminéné publikace.
V dlouhodobé perspektivé vSak nase studie
explicitnéji nez jiné prokazala, Ze vliv G¢ink
rekvalifikaci na odchod Gcastnik(i z nejvice
ohroZenych skupin na trhu prace z registru
nezaméstnanych (v idealnim pfipadé do
zaméstnani, coZ se v fadé pfipadu v roce 2009
skutec¢né stalo) sili a vyrovnavaji se tak
S§ance nezaméstnanych na nalezeni zamést-
nani. Tato zjisténi interpretujeme z pozice
socialnich védcl jako pozitivni (ucast
v rekvalifikaci nemusi mit totiz zejména
v kratké dobé po jejim absolvovani pouze
ucinky ekonomicky méfitelné, ale také ma
vyznamné dopady na sebehodnoceni Gcast-
nika a jeho celkové socialni fungovani (srv.
napt. Horakova, Rakoczyova, 2003). Na
druhé strané, ucinky rekvalifikaci na rust
zameéstnanosti v obecné perspektive (tj. bez
vazby na sledovani pozice nejvice zranitel-
nych osob a regionl zasazenych ve vétsi
mife strukturalni nezaméstnanosti) byvaji
hodnoceny méné pozitivné. Nékteré makro-
ekonomicky orientované prace napftiklad
ukazuji, Ze rekvalifikaéni programy pfispiva-
ji ke snizovani ristu celkové miry neza-
méstnanosti v CR vyrazné méné, nez je
tomu u obdobnych program v zahraniéi
(srv. napt. Hujer et al., 2002). Soucasné
vSak tyto analyzy pripoustéji, Ze rekvalifi-
kacni programy - ve srovnani s ostatnimi
nastroji aktivni politiky trhu préace - patfi
mezi nejucinnéjsi opatieni politiky zamést-
nanosti v CR (srv. Kaliskova, 2010: 82).

Na$e studie prokazala, Ze ucinky rekvali-
fikaci v CR v roce 2009 byly vyznamné
zejména pro nezaméstnané z ohroZenych
skupin na trhu prace. Pravé jim ucast v pro-
gramu vyznamné napomohla k odchodu
z nezaméstnanosti. Rekvalifikaéni progra-
my tak povaZujeme - i pres nékterad uskali
naznaend v analyze designu a realizace
téchto programu - za ucelné opatfeni aktiv-
ni politiky pracovniho trhu, které nejenze
v porevoluénim obdobi pfispélo k rychlejsi
transformaci ¢eské ekonomiky a snaz§imu
formovani pracovniho trhu (napfiklad sek-
toru sluZzeb, do néhoZ prechéazela fada pra-

covnikli z jinych profesi a bylo tfeba je
dovzdélat ¢i rekvalifikovat), ale i v soucasné
dobé napomé&ha mnoha nezaméstnanym
vyrovnat se s disledky ekonomické recese
(pIni tedy nejen svoji kurativni, ale i pre-
ventivni funkci).

S ohledem na vysledky analyzy designu,
realizace a prinos( rekvalifikaci, které jsme
ve struéné podobé prezentovali v tomto
pfispévku, Ize formulovat nasledujici dopo-
ru¢eni pro zefektivnéni politiky rekvalifikaci
v CR.

Doporuéeni zohlediujici vyznam a rozsah

rekvalifikaénich programu

e Je nezbytné i nadéle podporovat vyznam
rekvalifikaénich programu jako klic¢ového
opatreni aktivni politiky zaméstnanosti,
které pfispiva jak k prevenci nezaméstna-
nosti, tak k jejimu feseni. Rekvalifikace
jsou totiz nastrojem, ktery je mozné
zachovat ¢i rozSifovat i v dobé, kdy jina
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
nejsou tolik prdrazna a uZivana (v dobé
recese jde o ,nejlevnéjsi” a pfitom vyso-
ce efektivni nastroj k udrzeni zaméstna-
telnosti pracovni sily).

e Za timto ucelem je dale nutné zvySovat
rozsah rekvalifikaénich program(, a to
jak s ohledem na vloZené finanéni pro-
stiedky, tak vzhledem k podilu nezamést-
nanych pokrytych rekvalifikaénimi pro-
gramy. Presto, Ze jsou vysledné prinosy
rekvalifikaénich program( v kratkodo-
bém horizontu méné intenzivni nez v pfi-
padé jinych opatreni aktivni politiky za-
méstnanosti, jsou relativné hodné vyso-
ké v delSim ¢asovém intervalu a maji
trvalejsi charakter. Diraz na dostatecny
rozsah rekvalifikacnich programd mize
podnitit rychlejsi odchody vétsiho poctu
nezaméstnanych z registri Uradd prace
nebo muzZe alespon prispét k udrZeni
a kultivaci lidského kapitalu u SirSiho
okruhu uchazec¢l o zaméstnani.

e V tomto ohledu bude ziejmé dale ucéelné
posilovat spolupraci ufad( prace se
vzdélavacimi a dal$imi institucemi a roz-
Sifovat rozsah realizovanych rekvalifika¢-
nich programi a kapacitu pro individual-
ni praci s uchazec¢i formou kontraktace
sluzeb. Je v8ak pfitom nezbytné nutna
podpora a metodické vedeni ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci, a to
proto, aby se zabranilo podobnym nedo-
statkim a zpozdénim, jez vznikly v sou-
vislosti s potfebou vypisovani verejnych
zakazek v roce 2009.

Doporuceni ke struktuie uc¢astnikt

rekvalifikaénich programu

e ZvySovani rozsahu a celkového dosahu
rekvalifikacnich programd by mélo byt
podminéno i dal$im zlepSovanim cile-
nosti téchto program(. Ukazuje se totiz,
Ze lepsich vysledkl v odlivu z nezamést-
nanosti dosahuji rekvalifikani programy
u skupin, které ¢eli na trhu prace vaznéj-
§im problémidm a na které jsou pfitom
v souCasné dobé rekvalifikacni progra-
my cileny nedostateéné (jde zejména



o nizkokvalifikované uchazece, zdravot-
né postizené a osoby starsi padesati let).
Cilenost rekvalifikaci na ohrozené skupi-
ny osob na trhu prace by bylo dobré
podpofit akcentem na moznost individu-
alniho poradenstvi k volbé rekvalifikace
(tato mozZnost sice realné existuje, je
tieba ji ale vyznamné posilit). Individual-
ni péce o uchazece, ktefi zadaji o ucast
v rekvalifikaénim programu (ale i o ty,
jejichz ucast v rekvalifikaci vyhodnoti
zprostredkovatel jako Ucelnou), by totiz
mohla predejit disbalancim, jez vznikaji
v dusledku nevhodné zvoleného rekvali-
fikaéniho programu, a zabranit tak snize-
ni vyslednych pfinosu rekvalifikaci. Indi-
vidualni podpora ze strany pracovnikl
verejnych sluzeb zaméstnanosti navic
muze posilit aktivitu a motivaci neza-
méstnanych, ktefi timto ziskaji dojem
.VEtSi péce” ze strany uradl prace.

S ohledem na potfebu prohloubeni indi-
vidualizace prace s nezaméstnanymi
(a explicitné s potencialnimi ucéastniky
rekvalifikacnich program) je nutné zva-
Zovat i kapacitni moznosti pracovnikl
Uradu prace, které bude nutné dale posi-
lovat (respektive bude nezbytné, aby
doslo k reorganizaci personélnich kapa-
cit tak, aby uchazeéi vice ohrozZeni rizi-
kem dlouhodobé nezaméstnanosti ziska-
li pfiméfenou a véasnou intervenci
napfiklad v podobé ucasti v rekvalifika-
ci), soucasné je vSak treba zvySovat
i profesni odborné kvality poradenskych
pracovnikd Grad( préace. Individualni
a cilenou pomoc, kterou nabizeji progra-
my financované z Evropského socialniho
fondu, vidime v tomto ohledu pouze jako
doplnkové opatfeni. Evropské programy
totiz mohou svymi poradenskymi aktivi-
tami Graddm prace zcasti ,ulevit”,
nemohou je v8ak plné nahradit. Tézisté
individualniho poradenstvi by proto
i nadale mélo zlstat na ufadech préce,
protoZe jediné tak je mozné udrzet konti-
nuitu individudlni prace s uchazedi
a koordinaci individualniho poradenstvi
s dal§imi sluZbami nezaméstnanym.

Do budoucna proto bude nezbytné
a velmi cenné propojit realizaci rekvalifi-
kacnich program s pfipravovanym kon-
ceptem zénového poradenstvi. To umoz-
ni lépe posoudit potieby jednotlivych
uchaze¢li o zaméstnani a identifikovat
typy rekvalifikacnich programi a jejich
nacasovani tak, aby jejich pfinosy pro
zaméstnatelnost a zaméstnanost rlz-
nych skupin uchazecl byly co nejvyssi.
Ve snaze podpofit cilenost rekvalifikac-
nich programG k vice znevyhodnénym
skupinam na trhu prace by bylo rovnéz
ucelné presnéji kategorizovat skupiny
osob ohroZenych dlouhodobou neza-
méstnanosti prostfednictvim modernich
prediktivnich metod (profilovani) a nasta-
vit jasnéjsi pravidla vybéru ,vhodnych”
ucéastniku rekvalifikaci. Blizsi specifikace
cilovych skupin ucastnikd rekvalifikaci
(vyplyvajici napfiklad z konkrétné nasta-
veného modelu profilovani jejich rizika
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dlouhodobé nezaméstnanosti) by mohla
diky porozuméni heterogenité uchazecl
ze znevyhodnénych skupin zlepsit zacile-
ni rekvalifikacnich program. Explicitnéji
stanovena pravidla vybéru uchazec¢li do
rekvalifikaci by navic mohla stimulovat
dlvéru nezaméstnanych ve sluzby Grada
prace.

o Motivaci, kterd je pro nékteré skupiny
vyznamnou bariérou Uéasti v programu,
by bylo vhodné podpofit 1épe strukturo-
vanymi a diferencovanymi incentivami.
Ty by mély mit ziejmé& nadale finanéni
povahu, mély by ale Iépe reagovat na
miru znevyhodnéni nékterych skupin na
trhu prace a také na aktudlni Zivotni okol-
nosti. Podle naSeho nazoru by napfiklad
byla Géelnad jejich diferenciace podle
dosavadni pracovni zkusenosti uchazect
(tj. podle véku ¢i odpracovanych let)
nebo podle redlné Zivotni a rodinné situ-
ace (zvaZit napriklad pfitomnost déti
v roding, nezaméstnanost dotykajici se
vice ¢lent rodiny ad.). Uvédomujeme si
pfitom, Ze manipulace s vys$i davky
v nezameéstnanosti je systémovou zalezi-
tosti, kterou nebude tak snadné zménit.
Jistou variantou feSeni by mohlo byt
i zavedeni napfiklad jednordzového pfi-
spévku v ramci davek socialni pomoci
pfi vstupu do rekvalifikaéniho programu.

o Rovnéz kontrolni a sankéni mechanismy
zvySujici efektivnost rekvalifikaénich pro-
gramU by mély Iépe zohlednovat handi-
capy a postaveni nezaméstnanych na
trhu prace. Mohly by byt napfiklad spe-
cifikovany vzhledem k délce nezamést-
nanosti a k jejich dFivéjsi ucasti v rekva-
lifikaénich programech nebo jinych opat-
fenich aktivni politiky zaméstnanosti.
Zabranilo by se tim neefektivnosti sank-
ci v pfipadé nékterych nezaméstnanych
a podnitil by se zdjem o rekvalifikace
u téch, ktefi existujici sankce vyhodno-
cuji jako pfili§ silné (coz byvaji obvykle
uchazedi, pro které ma ucast v rekvalifi-
kaci zasadni pfinos, napfiklad starsi lidé
nebo nizkokvalifikovani).

Doporuceni tykajici se kvality rekvalifi-

kacnich programut a jejich pfimérenosti

potiebam specifickych skupin

e Spolu s dirazem na rekvalifikaéni progra-
my jako kliCova opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti je vhodné dale akcentovat
ty typy programi, které prispivaji bezpro-
stfedné a cilené k ziskdni zaméstnani. Jde
pfedné o profesni rekvalifikace s prvky
pracovniho vycviku u zaméstnavatele,
které se dlouhodobé ukazuji jako vysoce
uéinné pro odliv Gcastniki z registru
nezaméstnanych. Pravé akcent na praktic-
ké dovednosti zvySuje hodnotu téchto
program v ocich potencialnich zamést-
navatelU a podporuje divéru uchazect ve
vlastni schopnosti, znalosti a dovednosti.

e V tomto smyslu také doporuéujeme posi-
lit vazbu rekvalifikacnich programid na
ziskani tzv. diléi (profesni) kvalifikace,
kterad ucastnikovi umozni vykondavat kon-
krétni ¢innosti v ramci zvolené profese

a zaméstnavateli zajisti transparentnost
v dovednostech uc¢astnika rekvalifikaci
a posili tak vypovidaci hodnotu zavérec-
ného osvédceni o absolvovani rekvalifi-
kac¢niho programu. Moznost ziskat osvéd-
¢eni o udéleni dil¢i kvalifikace uchaze¢im
o zameéstnani (ale také tfeba zajemcim
0 zaméstnani nebo zaméstnancum, ktefi
citi tuto potfebu) by navic méla byt pra-
covniky ufadu prace vice medializovana -
informace o tomto mechanismu a jeho
pfinosech by mély byt Sifeji dostupné
nejen nezaméstnanym, ale napfiklad také
zaméstnavatelim.

Dale by mél byt podporovan i rozvoj pro-
gramu vSeobecné zamérenych a slouzi-
cich spiSe k prevenci nez feSeni dlouho-
dobé nezaméstnanosti. Takové rekvalifi-
kaéni programy maji svlj vyznam hlavné
v dobé ekonomické recese, kdy nejsou
volna pracovni mista v takovém rozsahu,
aby pokryla vétsi podil nezaméstnanych.
Navic, nespecifické rekvalifikacni kursy
zlepSuji orientaci nékterych skupin na
trhu prace (hlavné mladych lidi, osob
dlouhodobé véazanych na predchoziho
zameéstnavatele) a zvysuji jejich motivaci
k uc¢innému hledani pracovniho mista
(v pfipadé delsi dobu nezaméstnanych
uchazecu), a to bez ohledu na fazi ekono-
mického cyklu. Nase analyza totiz proka-
zala, Ze v delSi Casové perspektivé maji
i Ucastnici nespecifickych programd vel-
kou $anci na odchod z registru nezamést-
nanych, a to ¢asto i ziskdnim nového pra-
covniho mista. U mensiho procenta téch,
kterym se po nespecifickém vSeobecném
rekvalifikaénim programu nepodafi opus-
tit evidenci nezaméstnanych, je pak zfej-
my zejména aktivaéni a motivaéni prvek
vyslednych ug¢inka.

Spolu s rozSifovanim rozsahu realizova-
nych rekvalifikaénich programi a zlepsSo-
vanim jejich cilenosti k ohrozenym skupi-
ndm na trhu prace bude nadéle nutné
zvySovat a lépe kontrolovat kvalitu reali-
zovanych program(. Kvalita kursu je
obzvlast dllezitd pfi realizaci programd
uréenych pro specifické znevyhodnéné
skupiny na pracovnim trhu - je tfeba je
fadné diferencovat a programy uzpuso-
bit jejich potfebam a specifickym Zivot-
nim okolnostem (it je na miru). V tomto
sméru by mély byt pracovnikim vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti dany vétsi
kompetence zasahovat do kvality progra-
mU nabizenych v ramci projektt Evrop-
ského socidlniho fondu, ¢imZz by mélo
dojit i k posileni ekonomické efektivity
takovych programi. Jako schiidnou vidi-
me zejména soucéinnost pracovnikd
urada prace, ktefi maji na starosti rekva-
lifikace, s pracovniky odboru Skolstvi,
ktefi disponuji informacemi o podmin-
kach udéleni akreditace konkrétnim vzde-
lavacim zafizenim.

Kvalita program je spojena s jejich dél-
kou. Jsme presvédéeni, Zze by mél zUstat
zachovan obecny pomér mezi kratkodo-
bymi, stfednédobymi a dlouhodobymi
rekvalifikacnimi kursy. Délka programu
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by v§ak méla vice zohlednovat a odrazZet
potreby jednotlivych uchazec. Kratkodo-
bé programy by tak mély slouZit prede-
v8§im nezaméstnanym, jejichz zaméstna-
telnost neni vyraznéji limitovana, je tieba
ji pouze aktualizovat nebo doplnit. Delsi
rekvalifikacni programy by pak mély smé-
fovat k vice znevyhodnénym osobam na
pracovnim trhu a mély by mit vétsi pro-
stor jak pro obecnou pfipravu, tak pro
moznost praktického procviceni (zejména
u zameéstnavatell). Posouzeni vhodnosti
typu rekvalifikaéniho programu véetné
jeho délky je pak znovu spojovano s po-
tfebou ucinného individualniho poraden-
stvi k volbé rekvalifikace a s moZnosti
vézat ucast v rekvalifikatnim programu
na koncept zonového poradenstvi.

S ohledem na kvalitu rekvalifikaénich
kursi by bylo zadouci zvazit i moznost
vytvorit a realizovat specializované re-
kvalifikaéni programy pro starsi uchazece
o0 zaméstnani, zdravotné postizené nebo
nizkokvalifikované nezaméstnané ve vét-
§im rozsahu a variabilnéj$i nabidce nez
nyni. Tyto skupiny se totiz béZnych rekva-
lifikaénich program Gcastni jen zfidka,
a to zvlasté proto, Ze program nevyhovu-
je jejich potfebam, maiji z ucasti v ném
strach nebo dopredu anticipuji svdj neus-
péch po ukonceni programu. Obecné
a pro Sirsi populaci nastavené kursy totiz
nemaji dostate¢nou silu prekonat bariéry
vyplyvajici z vy§Siho véku a nizsi adapta-
bility, ze zdravotniho omezeni nebo
objektivnich deficitd v oblasti lidského
kapitalu. Proto je nezbytné, aby aktivni
politika zaméstnanosti nabizela takto
ohrozenym skupindm kvalitnéjsi (i kdyz
mnohdy drazsi) alternativy.

Kvalitu a vyslednou u¢innost rekvalifika¢-
nich program( lze navic podpofit vhod-
nou vazbou na dal$i podplrna a dopli-
kova opatreni aktivni politiky zaméstna-
nosti. Pozitivné pfitom hodnotime sou-
casné snahy pracovnik( verejnych sluzeb
zameéstnanosti Castéji vazat ucast v re-
kvalifikaci na podminky pomoci pfi zpro-
stfedkovani zaméstnani sestavené v indi-
vidualnim akénim planu. Tento postup
Ize dale jen doporudit, protoZze podnécuje
vstup do rekvalifikaéniho programu
u skupin, které by za jinych okolnosti
Ucast v rekvalifikaci nezvazovaly, a zaro-
ven posiluje pocit zodpovédnosti jak za
vybér a Uspésné absolvovani programu,
tak za celkové feSeni situace nezaméstna-
nosti. Dale by ovSem bylo tfeba zvazit
i propojeni nékterych rekvalifikaénich
programu (zejména téch, které specificky
rozvijeji zaméstnatelnost starSich osob,
nizkokvalifikovanych, zdravotné postize-
nych nebo dlouhodobé nezaméstnanych)
na opatfeni tvorby pracovnich mist, a to
napfiklad i ve vefejném sektoru. U osob
s rozsahlejSimi nebo mnohocetnymi barié-
rami vstupu na béZzny pracovni trh totiz
mohou byt podpora zaméstnatelnosti
a na ni navazujici (byt docasné) zamést-
nani vyznamnou (nékdy i aktualné jedi-
nou) formou zaclenéni na pracovni trh.
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o Nadale se jevi jako Ucelné také rozvijet

a obohacovat tzv. monitoring zaméstna-
vatel. Vybrani pracovnici Grad( prace
by méli aktivné budovat vztah verejnych
sluzeb zaméstnanosti se zaméstnavateli
v regionu a nejen pfi realizaci, ale i pfi
planovani rekvalifikaénich programu zo-
hledfiovat jejich potfeby a pozadavky. To
ale vyzaduje jistou miru flexibility v reali-
zaci rekvalifikacnich programu, ktera
nesmi byt omezovana centralné nastave-
nymi institucionalnimi mechanismy. Je
proto nezbytné, aby napfiklad realizace
rekvalifikanich programd formou verej-
nych zakazek nebrénila potfebé ménit fle-
xibilné dodavatele rekvalifika¢nich kurst
nebo jejich obsahové zaméreni. Uzavre-
né smlouvy o realizaci verejné zakazky
v oblasti vzdélavani a vycviku pracovni
sily by tak zfejmé nemély byt uzavieny
na dlouhou dobu, nebot to vyznamné
omezuje soutéZeni mezi dodavatelskymi
vzdélavacimi subjekty a znepruziiuje to
reakce politiky zaméstnanosti na ménici
se podminky na trhu prace (respektive na
aktualni pozadavky zaméstnavatelu).

*

Tato studie vznikla s podporou Grantové agentury
Ceské republiky v rdmci vyzkumného zdméru
~Modernizace ¢eské socidlni politiky: k zaméstna-
nosti vstficnému modelu?” (GAP404/11/0086).

V prvni vyzkumné otazce jde o to zjistit: 1) jaké jsou

cile a podminky realizace programu rekvalifikaci

v rdmci aktivni politiky pracovniho trhu (tj. vyznam

v réamci aktivni politiky trhu préce, legislativni pro-

stiedi, cile, deklarované prostiedky k dosazeni cilti)

a 2) jaké typy rekvalifikaci, pro koho a za jakych

podminek realizuji urady prace (tj. typy rekvalifika-

ci obecné i ve vazbé na predvstupni pozadavky,
deklarovana versus reéalna cilenost na jednotlivé
skupiny podle typd programd, rozsah programd,
pocitované problémy pfi realizaci programd, vni-
many dopad ekonomické recese na realizaci rekva-
lifikacnich programd ad.) (blize viz Horakova,

2011b: 68).

2 Druha vyzkumna otazka zjistuje: 1) zda ovliviiuji
rekvalifikacni programy schopnost G¢astnikl opus-
tit registr nezaméstnanych (v rGznych ¢asovych
intervalech), 2) jak si v tomto ohledu stoji U€astnici
rekvalifikaci z ohroZenych skupin ve srovnani s jiny-
mi nezaméstnanymi (neucastniky, nepfislusniky
ohroZenych skupin), 3) které faktory nejvice prispi-
vaji k odchodu ucastnik( rekvalifikaénich program
z registru nezaméstnanych a které faktory je naopak
snizuji (prvky kvality, rozsahu a cilenosti progra-
mu), a 4) jaké jsou dalsi trajektorie absolventd
rekvalifikaci pfi pohybu na trhu préce (tj. pfechaze-
ji do dalSich opatfeni aktivni politiky zaméstnanos-
ti, ziskdvaji zaméstnani - vlastnimi silami nebo za
pomoci UP, odchazeji do ekonomické neaktivity?)
(blize viz Horakova, 2011b: 68).

3 Tento zékon v soucasnosti ohroZzené skupiny nevy-
mezuje. V dobé provadéni vyzkumu vsak kladl ddraz
na zvy$enou pozornost pracovniki Gfadl prace pfi
praci s mladymi lidmi a absolventy do 20 let, s oso-
bami star§imi 50 let, se zdravotné postiZzenymi,
s téhotnymi Zenami a kojicimi matkami do deviti
meésicl po porodu, s rodi¢i déti ve véku do 15 let,
s nezaméstnanymi vedenymi v evidenci déle nez
5 mésicu, s osobami ze socio-kulturné znevyhodné-
ného prostiedi a s azylanty.

4 Konkrétné jsme provedli smiseny model evaluace

s orientaci na cile, prostfedky i vybrané efekty pro-

gramu (blize Schmid et al, 1996; Brickmayer a Weis,

2000, Gazier, 2000, Chan, 2005). Jde o zpusob hod-

noceni, ktery patfi mezi moderni evaluaéni metody,

které popiraji priliSnou technizaci evaluacnich
postupll a zdUraziuji spiSe logiku intervence, jeji

-

predpoklady a kontext jako vychodiska pro hodno-
ceni uéinkd programu. Hendl (2005) v této souvis-
losti rozliSuje dva typy smiseného vyzkumu:
vyzkum pomoci michani metod, které je vyvolano
aktualni potfebou v prubéhu ¢&i ke konci vyzkumné-
ho Setfeni, a vyzkum na zékladé smiseného mode-
lu. V pfipadé naseho vyzkumu $lo o druhou variantu,
tedy o vyzkum na zékladé smiseného modelu, ktery
umoznuje aplikovat rizné kvalitativni a kvantitativni
metody uvniti jednotlivych fazi vyzkumného proce-
su.

5 Nami provedené hodnoceni rekvalifikacnich pro-
gramU predstavuje tzv. programovou evaluaci. Ta
nabizi vyuZiti rdznych socialné védnich metod pro
uréeni ¢i posouzeni toho, zda je nabizena verejna
sluzba cilena a vychazi vstfic potfebam konkrétnich
uzivatelll a zda jim realné pomaha (Gazier, 2000).
Podle Rossiho a Freemana (1999: 10) je programo-
vé evaluace soucasné jakousi ,... manaZerskou
politickou aktivitou, kterd odhaluje vyznam politic-
kych rozhodnuti a moznosti alokace zdrojt pro pla-
novani, design, implementaci a pokracovani pro-
gramu, jez sméfuje k feSeni problému a zlepseni
zivotnich podminek lidi” (srv. Cranston, 1992).

6 Analyze dokumentli byly podrobeny legislativni
dokumenty (Zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti,
Zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani kvali-
fikaci, Viyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci ucha-
ze¢U a zdjemcll 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zamést-
nancu, Vyhlaska ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi
naleZitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaciho progra-
mu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zafizeni
a zpusob jeho ukonéeni), programové materialy
(Narodni program reforem CR na roky 2008-2010,
Zprava o plnéni Narodniho programu reforem CR
na roky 2008-2010, Program realizace aktivni politi-
ky zaméstnanosti v roce 2009) a strategické doku-
menty (Strategie rozvoje lidskych zdrojd pro CR,
Strategie celoZivotniho uéeni CR).

7 Primarni databaze rozhovord zahrnovala celkem
45 kvalitativnich rozhovor( provedenych v letnich
meésicich roku 2010 s fidicimi i vykonnymi pracovni-
ky uradu prace v $esti zamérné vybranych lokalitach
(polovina z lokalit se potyka tradi¢né s velkymi pro-
blémy na trhu prace, zbyla polovina lokalit byla
podle vysledkd ekonomickych ukazatell (miry neza-
méstnanosti, podilu dlouhodobé nezaméstnanych
a poctu nezaméstnanych na volné pracovni misto)
vyznamné zasazena nezaméstnanosti v souvislosti
s dopady ekonomické recese).

8 Pro nasi analyzu jsme vyuZili dat shiranych jednotli-
vymi Gfady prace a kompletovanych prostiednic-
tvim tzv. systému OKprace. Databaze systému
OKprace za rok 2009 zahrnovala informace o celkem
762 249 nezaméstnanych, ktefi byli v evidenci ufadi
prace k 1. 1. 2009 (tj. k tomuto datu se do evidence
nezaméstnanych nové registrovali nebo v ni setrva-
vali z dfivéjsiho obdobi) nebo do evidence vstoupili
kdykoliv v priibéhu roku 2009 (do 31. 12. 2009).

9 Patfi mezi né: 1) prdvo na pomoc pfi zprostiedko-
vani zaméstnani véetné vyhledavani vhodného
zaméstnani, poradenstvi a poskytovani informaci
o pracovnich pfilezitostech; 2) pravo na podporu
v nezaméstnanosti pfi splnéni zdkonem stanove-
nych podminek; 3) pravo na zvySenou péci pfi zpro-
stiedkovani zaméstnani, pokud ji uchazeé¢ potiebu-
je, a 4) pravo na pracovni rehabilitaci v ptipadé
osob se zdravotnim postizenim. Tato préva jsou
soucéasné doplnéna souborem povinnosti uchazec
o zaméstnani (MPSV, 2011a).

10 Rekvalifikace predstavuje takovou aktivitu, ktera vede

k ,ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udr-
Zovani nebo obnovovani” (Zakon ¢. 435/2004 Sb.
§ 108 odst. 1). Zakon pripousti oznaceni rekvalifika-
ce i v pripadé, kdy kvalifikaci ziskava clovék, ktery
zadnou kvalifikaci dosud nedisponuje.

Rekvalifikaéni programy pfitom tradi¢né patfi mezi
nejcastéji pouzivand a nejlevnéjsi opatreni ceské
aktivni politiky trhu prace. Data MPSV napfiklad uka-
zuji, Ze zatimco vydaje na opatfeni spojena s tvorbou
pracovnich mist se na jednoho Ucastnika v roce 2009
pohybovaly v fadech statisici (vefejné prospésné

-



prace: celkové vydaje 1 371 223 tisic K&, pocet umis-
ténych uchaze¢t 4834, naklady na jednoho umisté-
ného uchazece 283,7 tisic K¢; spolecensky ucelna
pracovni mista: celkové vydaje 985 295 tisic K¢,
pocet umisténych uchazect 6859, naklady na jedno-
ho umisténého uchazece 143,6 tisic K& podpora
zdravotné postizenych prostrednictvim chranénych
zaméstnani: celkové vydaje 323 545 tisic K¢, pocet
umisténych uchaze¢d 1231, naklady na jednoho
umisténého uchazece 262,8 tisic K¢ - viz Statisticka
roéenka trhu prace v CR 2009 a statistiky vydaju
MPSV), vydaje na ucastniky rekvalifikaci dosahly ve
stejném obdobi primérné vyse necelych 10 tisic K¢,
a to jak s ohledem na nepifili§ velky celkovy objem
investovanych prostiedkd (v roce 2009 ¢inil tento
objem 388 131 tisic K¢), tak i vzhledem k velkému
poétu Gcastnikd rekvalifikaci ve srovnani s poéty
Gcastnikl jinych programd. Celkové tak vydaje na
jednoho ucastnika rekvalifikaci dosahly hodnoty
témeér pétindsobné mensi ve srovnani s primérnymi
vydaji na jednoho uc¢astnika opatfeni aktivni politiky
pracovniho trhu (9744 K& na jednoho ucastnika
rekvalifikaci vs. 48 478 K¢ na jednoho ucastnika opat-
feni aktivni politiky trhu prace obecné) (Horakova,
2011b: 100).

13 Zakon o zaméstnanosti ve znéni platném od 1. 1. 2012
v paragrafu 33 uvadi pouze obecnou tezi, Ze zvySe-
nou péci pfi zprostfedkovani zameéstnani je tieba
vénovat uchaze¢im, ktefi ji pro svij zdravotni stav,
vék, péci o dité nebo z jinych vainych davodu
potrebuiji.

14 Srovnej napf. profilovaci modely Worker Profiling
and Re-employment Services v USA, Kansmetr
v Nizozemsku nebo Job Barometr v Dansku. Sta-
tisticky model profilovani je vyvijen pracovniky
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci v Praze
(blize viz Soukup, 2011 nebo Soukup, Michali¢ka
a Kotikova, 2009).

15 Vhodnost modelu binarni logistické regrese jsme
testovali prostiednictvim Nagelkerkova pseudo R
Square. Ten dosahl hodnoty 0,127, coz naznacuje,
Zze model vysvétluje vztah proménnych relativné
dobre.

16 Napfiklad Kaliskova (2010) ukazuje, Ze: ,,... zvySeni
rastu miry participace v rekvalifikacnich programech
0 1% vede podle odhadnutych koeficientl ke snize-
ni ristu miry celkové nezaméstnanosti o 0,05 %.”
(Kaligkova, 2010: 83).

Literatura:

Bergemann, A., Fitzenberger, B., Speckesser, S. 2009.
Evaluating the Dynamic Employment Effects of Trai-
ning Programs in East Germany Using Conditional
Difference-in-Differences. Journal of Applied Econo-
metrics, 24, 5, pp. 797-823.

Biewen, M., Fitzenberger, B., Osikominu, A., Waller, M.
2007. Which Program for Whom? Evidence on the
Comparative Effectiveness of Public Sponsored Trai-
ning Programs in Germany. IZA Discussion Papers
2885. Bonn: Institute for the Study of Labor (IZA).

Brickmayer, J. D., Weiss, C. 2000. Theory-based evalu-
ation in practice: What do we learn? Evaluation
Review, 24, 4, pp. 407-431.

Brown, P., Hesketh, A., Williams, S. 2003. Employabili-
ty in a Knowledge-Driven Economy. Journal of Edu-
cation and Work, vol. 16, 2003, no. 2, pp. 107-126.

European Commission. 2007a. Employment in Europe
2007. Brussels: EC.

European Commission. 2007b. Towards Common
Principles of Flexicurity: More and better jobs
through flexibility and security. Brussels: EC.

European Commission. 2008. Employment in Europe
2008. Brussels, EC.

European Commission. 2010a. EVROPA 2020. Strate-
gie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni. Brussels, EC.

European Commission. 2010b. An Agenda for new
skills and jobs: A European contribution towards full
employment. Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions. Brussels: EC.

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Forrier, A., Sels, L., Hootegem, G. V., De Witte, H., Ste-
ene, T. Van Der. 2002. Temporary Employment and
Employability. Training Opportunities and Efforts of
Temporary and Permanent Employees. Research
Report 0206. Katholieke Universiteit Leuven.

Fugate, M., Kinicki, A. J., Ashforth, B. E. 2004. Employa-
bility: A psycho-social construct, its dimensions, and
applications. Journal of Vocational Behavior. 65, pp.
14-38. Paper selected for the Best Paper Proceedings
of the 2003 Annual Meeting of the Academy of Mana-
gement, Seattle (Organizational Behavior Division).

Gazier, B. 1999. Employability: An evolutionary notion,
an interactive concept. In: Gazier, B. (ed.). Employ-
ability: Concepts and policies. Berlin: Institute for
Applied Socio-Economics, pp. 37-67.

Gazier, B. 2000. Evaluation of active labour market
policies: european experiences. Manuscript. April
2000. Paris.

Grip, A.,de, Loo, J., Sanders, J. 2004. The Industry
Employability Index: Taking account of supply and
demand characteristics. International Labour
Review, 143, 3, pp. 211-33.

Hendl, J. 2005. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody
a aplikace. Praha: Portal.

Heyes, J. 2009. Enhancing employability: policy measu-
res in a time of crisis. Turin, Italy: International trai-
ning centre of the ILO.

Hora, O. 2010. Srovnani efektu aktivni politiky zaméstna-
nosti realizované v Ceské republice v letech 2007-2009.
In: Sirovatka, T., Hora, O., Hordkovéa, M., Jahoda, R.,
Simikova, ., Vyhlidal, J. OhroZeni na trhu préce
v ménicich se podminkach. Nepublsikovany materi-
4l. Brno: VUPSV.

Horéakova, M. 2010. OhroZeni na trhu prace (podle dat
systému OK prace). In: Sirovétka, T., Hora, O., Hora-
kova, M., Jahoda, R. Simikova, ., Vyhlidal, J. Ohro-
Zeni na trhu prace v ménicich se podminkach.
Nepublikovany material. Brno: VUPSV.

Horakova, M. 2011a. Empirické zhodnoceni vyznamu
lidského kapitalu v dobé ekonomické recese. Forum
socialni politiky €. 1, s. 2-12.

Horakova, M. 2011b. Pracovni vzdélavani a vycvik: pod-
pora zaméstnatelnosti, nebo iluze? Pfinosy rekvalifi-
kacénich programu pro zaméstnatelnost ucastnikd
(s pfihlédnutim k postaveni ohroZenych skupin na
trhu prace). Disertaéni prace. Brno: FSS MU.

Horéakova, M., Rdkoczyova, M. 2003. Pfinosy rekvalifi-
kaci pro znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych. In:
Sirovétka, T., Mare$, P. (eds.). Trh prace, nezamést-
nanost, socialni politika. Brno: Masarykova univerzi-
ta, s. 202-219.

Hujer, R.; Blien, U.; Caliendo, M.; Zeiss, C. (2002): Mac-
roeconometric Evaluation of Active Labour Market
Policies in Germany - A Dynamic Panel Approach
Using Regional Data. IZA Discussion Papers No. 616.

Chen, H., T. 2005. Practical Program Evaluation. Thou-
sand Oaks: Sage Publications.

Kluve, J., Lehmann, H., Schmidt, C. M. 2008. Disen-
tangling Treatment Effects of Active Labor Market
Policies: The Role of Labor Force Status Sequences.
Labour Economics, 15, pp. 1270-95.

Kaliskové, K. 2010. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji
efekty na nezaméstnanost v regionech Ceské repub-
liky. Diplomova préce. Praha: FSV UK, Institut eko-
nomickych studii.

Karaskova, |. 2011. Rekvalifikace a jejich vliv na
zaméstnanost uchaze¢u o zaméstnani v okrese Brno-
venkov. Férum socialni politiky €. 4, s. 2-12.

Kulhavy, V., Sirovétka, T. 2008. Hodnoceni efektivity
programt APZ a doprovodnych nastroji a projektd
politiky zaméstnanosti v roce 2007. Vyzkumné zpréa-
va. Brno: VUPSV.

Larsson, L. 2003. Evaluation of Swedish youth labour
market programmes. Journal of Human Resources,
38, 4, pp. 891-927.

Lechner, M., Miquel, R., Wunsch, C. 2005. Long-Run
Effects of Public Sector Sponsored Training in West
Germany. Discussion Paper No. 05-02. Mannheim:
Centre for European economic research.

MPSV. 2009. Statisticka rotenka trhu prace v Ceské
republice 2009. Praha: Ministerstvo prace a social-
nich véci, Odbor analyz a statistik.

MPSV. 2011a. Zakladni prava a povinnosti uchazece
a zdjemce o zaméstnani.

MPSV. 2011b. Matefskych Skolek je méalo, déti hodné.
MPSV, Oddéleni styku s vefejnosti.

Navratilova, V. 2012. Rekvalifikace a vzdélavani dospé-
lych v Jihomoravském kraji. Diplomova prace. Brno:
FSS MU.

OECD 2005. Labour Market Programmes and Activation
Strategies: Evaluating the Impacts. In Employment
Outlook, Chapter 4. Paris: OECD. pp. 173-208.

OECD. 2009a Employment Outlook. Tackling the Jobs
Crisis. Paris: OECD.

OECD. 2009b. Education at a Glance 2009: OECD Indi-
cators. Paris: OECD.

Pruijt, H., Dérogée, P. 2010. Employability and job
security, friends or foes? The paradoxical reception
of employacurity in the Netherlands. Socio-Econo-
mic Review, 4, 7. pp.1-24.

Rossi, P. H., Freeman, H. E. 1999. Evaluation. A Syste-
matic Approach. SAGE Publications.

Schmid, G. 1998. Transitional Labour Markets: A New
European Employment Strategy. Discussion Paper
FS 1 98-206. Berlin: Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung.

Sladka, H. 2010. Rekvalifikace v dal$im vzdélavani
dospélych, tloha v OU a SOU. Diplomova préce.
Brno: FSS MU.

Sirovétka, T., Horékova, M., Rakoczyova, M., Kulhavy, V.
2002. Hodnoceni programu aktivni politiky zamést-
nanosti na lokalnim trhu prace: hodnoceni kvality
a pfinosu rekvalifikaci a vefejné prospésnych praci
Gcastniky. Pribézna zprava z 2. etapy vyzkumného
projektu. Brno: VUPSV.

Sirovatka, T., Kulhavy, V. 2008. Programy aktivni politi-
ky zaméstnanosti v CR v roce 2005: Hodnoceni efek-
tl na nezaméstnanost v roce 2006. Brno: VUPSV.

Sirovatka, T., Kulhavy, V., Horakova, M., Réako-
czyova, M. 2003a. Hodnoceni programt aktivni poli-
tiky zaméstnanosti na lokalnim trhu prace: pfinosy
rekvalifikaci a dal$ich nastroju APZ na Breclavsku.
Prabéina zprava z vyzkumného pilotniho projektu.
Brno: VUPSV.

Sirovéatka, T., Kulhavy, V., Horakova, M., Réako-
czyova, M. 2003b. Hodnoceni programt aktivni poli-
tiky zaméstnanosti na lokalnim trhu préce. Zavérec¢-
néa zprava z pilotniho vyzkumného projektu. Brno:
VUPSV.

Sirovatka, T., Rdkoczyova, M. 2002. Rozsah a cilenost
program aktivni politiky zaméstnanosti v CR, zajem
o programy a motivace Uéastniki. Hodnoceni pro-
gramu aktivni politiky zaméstnanosti na lokalnim
trhu prace. Brno: VUPSV.

Sirovatka, T., Rédkoczyova, M. 2003. Pfinosy vefejné
prospésnych praci k sociadlnimu zaclenéni a k ziskani
zaméstnani. In: Mares, P., Sirovéatka, T. (eds.). Trh
prace, nezaméstnanost, socialni politika. Brno: FSS
MU, s. 220-233.

Soukup, T. 2011. Profilovani a heterogenita uchazecu
o zaméstnani. Disertacni prace. Brno: FSS MU.

Soukup, T., Michali¢ka, L., Kotikov4, J. 2009. Tridéni
uchaze¢l na Gfadech prace - feSeni problematiky
cileni APZ a poradenstvi. Praha: VUPSV.

Statisticka roéenka trhu prace v Ceské republice 2009.
2010. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
odbor analyz a statistik.

Vlada CR. 2010. Zprava o plnéni Implementaéniho
planu Strategie celoZivotniho uceni za rok 2009.
Usneseni ¢. 4 ze dne 4. ledna 2010.

Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecu
0 zaméstnani a zajemcu o zaméstnani a o rekvalifi-
kaci zaméstnancu.

Weber, A., Hofer, H., 2004. Employment effects of
early interventions on job search Program. IZA Dis-
cussion Papers 1076. Bonn: Institute for the Study of
Labor (I1ZA).

Weinert, P. et al. 2001. Employability: From Theory to
Practice. New Brunswick: Transaction Publishers.
Wilthagen, T., Tros, F., van Lieshout, H. 2003. Towards
»Flexicurity?”: balancing flexibility and security in
EU member states. Working Paper. Tilburg Universi-

ty: OSA/Institute for Labour Studies.

Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Autorka pusobi na Fakulté socialnich stu-
dii MU v Brné a problematikou zaméstna-
nosti se zabyva dlouhodobé.

FORUM socialni politiky 1/2013 15



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Inkluze jako lakmusovy papirek ¢eského vzdélavaciho systéemu

Dana Moree

Inkluze je tématem, které je v Ceské republice éasto davano do souvislosti i se socialnim vylouéenim. Méla by se stat
konceptem, ktery pomizZe socialni vylouéeni odstranit. Ze zahranic¢i vime, Ze koncept muZe fungovat za splnéni
nékterych systémovych podminek, které vsak budou podporeny i zménou kultury - tedy sdilenych hodnot a vyzna-
mu, spoleéného presvédéeni o tom, jak se véci maji délat. Inkluze také vyZaduje zapojeni celé Fady aktéru - od statni
spravy pres zfizovatele aZ po konkrétni ucitele, ale také rodic¢e a Zaky. Uc¢itelé a jejich duvéra v to, Ze inkluze mizZe
fungovat, jsou vsak samozrejmé hracéi klicovymi. V élanku jsou predstaveny vysledky kvalitativniho vyzkumu na téma
inkluze ze dvou skol v mensim mésté ve Stredocéeském kraji. Po uvodnim predstaveni relevantnich teoretickych kon-
ceptu zasazujicich inkluzi do kontextu transformujici se zemé predstavime vysledky vyzkumu i diskusi zakonéenou

doporucenimi.

Souvislost mezi zvyS$ujicim se socialnim
vylou¢enim nékterych skupin obyvatelstva
a vzdélavanim je i v Ceské republice vni-
maéna jako nepopiratelny fakt. V posled-
nich nékolika letech - konkrétné po rozsud-
ku D. H. a ostatni proti Ceské republice - se
téma vztahu mezi socidlnim vylou¢enim
a vzdélanim propojilo s tématem inkluze
ve Skolstvi. Ta je pfedstavovana jako jeden
z principC, které by mély umoznit zaclefio-
vani déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami do hlavniho vzdélavaciho prou-
du (Janebovd, 2010; OECD, 2012).

Termin inkluze se v poslednich dvaceti
letech prosazuje ve svété jako snaha nava-
zujici na pokusy o integraci, které jsou
datovany do 60.-80. let minulého stoleti
(Brusling & Pepin, 2003). Termin inkluze je
davan do souvislosti se zarazovanim zaka
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do
hlavniho vzdélavaciho proudu. Filozofie za
timto pfristupem znamena podstatnou
zménu interpretace toho, co se ve $kolach
déje. Cilem skolni dochazky neni jen vyuka
(teaching), ale vzdélavani (education),
jehoz cilem je ,rozvijet celé dité, jeho
dovednosti, postoje, ale i znalosti nezbytné
pro uspésné zarazeni do spoleénosti” (Katz
& Mirenda, 2002: 14). Takové vzdélavani se
pak tyka vSech déti véetné téch se special-
nimi vzdélavacimi potfebami. Idedlem tedy
je, aby se tyto déti vzdélavaly spole¢né
s ostatnimi, protoZe jen tak se obé skupiny
mohou dobfe pfipravovat na spoleény
Zivot v jedné spolecnosti. Inkluze se snazi
navézat na integraéni snahy predev§im
v tom smyslu, Ze oproti integraci akcentuje
fakt, Ze pouha fyzicka pfitomnost ditéte se
speciadlnimi vzdélavacimi potiebami ve
tfidé nestaci. Dité musi byt plné zac¢lenéno
do v8ech aktivit ve tfidé, musi byt plno-
hodnotnou sougasti tfidniho kolektivu.

Inkluze jako relativné novy princip, ktery
by se mél zadit aplikovat, s sebou samo-
zfejmé pfinasi i otdzku zmén ve vzdélava-
cim systému. Podle vSeho soucasny stav
inkluzi pfili§ nepomaha a jeji umoznéni
vyzaduje také zménu jak struktury vzdéla-
vaciho systému, tak i mySleni — jde o to
zménit nahled na déti se specialnimi vzdé-
ldvacimi potfebami i na Skolu jako takovou
(napf. zprava OECD z roku 2012 pfinasi
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seznam konkrétnich doporuceni, ktera se
tykaji jak zmény S$kolniho klimatu, tak
i struktury vzdélavaciho systému).

Z literatury vSak vime, ze velké zmény
jsou vétSinou vnimany jako nezadouci,
protoZe a priori znamenaji pferuSeni sta-
rych zabéhanych mechanismi, a tak jsou
z principu vzdy sloZitéjSi neZ zachovani
statusu quo (Fullan, 2000; Goodson, 2004).
Otazkou spoletenské zmény a konkrétné
zmény ve vzdélavacim systému se zabyva-
la cela rada teoretikd i vyzkumnikd. Ti se
shoduji v tom, Ze zménu nelze prosadit,
pokud se tykad jen jedné ¢asti systému.
Pravé proto, Zze se jedna o systém, v kte-
rém se jeho jednotlivé prvky vzdjemneé
ovliviuji, je nutné uvazovat o zméné kom-
plexné (Hajisoteriou, 2010; Jakobi, 2005;
Seddon, 2005; Silova, 2005; Wilkins et al.,
2010). To v praxi znamenda zabyvat se
mnoha paralelnimi procesy: top-down ver-
sus bottom up approach se zabyvaji tim,
na kterych drovnich zména probiha. Top-
down oznacduje smér shora dold - tedy to,
Ze zména je iniciovana na centralni arovni
a pak je namifena na déni v jednotlivych
Skolach. Bottom-up oznaCuje naopak
zménu, ktera vznika zdola a snaZi se odsud
zmeénit cely systém (Fullan, 2000). Kromé
pohledu shora dolt a zdola nahoru je vSak
potfeba vnimat jesSté dalSi procesy, jako
restrukturalizaci v kombinaci se zménou
kultury (Fullan, 2000). Restrukturalizace
znamena zmény ve struktufe - zplsob
financovani, déleni pravomoci, obsazova-
ni postd, moznosti vybéru skoly apod.
Zmeéna kultury je pak samozfejmé slozitéj-
§i. Jde o0 zménu nebo posuny ve sdilenych
vyznamech, hodnotach, presvédéenich,
ale také ritualech a symbolech, které to
vée vynaseji na svétlo svéta.

Pro uspésnou transformaci je potieba
aktivovat vSechny slozky - starat se jak
0 zménu struktury, tak i kultury - a zajistit,
aby se aktivovaly jak smérem shora dold,
tak i opac¢né. Pokud se tak nestane, hrozi,
Ze k realné zméné nedojde, zUstane jen
kosmetickou Upravou bez realného efektu.
Znamena to tedy, Zze pro skuteénou zménu
je potieba ziskat celou fadu aktérG. Jenze
jak vime z literatury i z praxe, pravé to je
v zemich prochézejicich obdobim transfor-

mace Casto velmi obtizné, a to hned
z nékolika divodu (vice napf. viz Berend,
2009; Holmes, 1997; Kennedy, 2002).

Zména vzdélavaciho systému je obtizna
v kazdé spole€nosti a je vidy neodmysli-
telné spjatd s danym kontextem (Good-
son, 2005; Veugelers, 2007; Hargreaves &
Fullan, 2009). Ve spoleénosti, kterd procha-
zi fazi transformace, je vsak jesté o mnoho
strukturalizace a zmény kultury. Rada au-
torq, ktefi se zabyvali zménami ve stfedni
a vychodni Evropé po roce 1989, dospéla
k nazoru, Ze velké prani rychle dohnat
zapadni Evropu vedlo na zaéatku 90. let
k absolutni preferenci zmén struktur, které
byly také nezbytné. V ramci této restruktu-
ralizace se vSak vétSinou zapomnélo na
zménu kultury, kterd by pak zaplnila nové
vytvofeny prostor. A tak se ¢asto stavalo,
Ze transformace ziskavala ¢im dale tim
vice obsah Potémkinovské vesnice, ktera
méni kulisy, za nimi v8ak vSe béZi podle
starych pravidel. Déje se tedy Casto jen
naoko. (Berend, 2009; Dahrendorf, 2005;
Sztompka, 1993).

Proces transformace, ktery byl nastarto-
van ve stfedni a vychodni Evropé, pfrisel
navic v dobé globalizace a zvy$eného
cestovani nejen osob a kapitalu, ale také
myslenek. Nové koncepty a napady na
zmeény prichazely ¢asto z jiné zemé, jiného
prostfedi a bylo tfeba je kontextualizovat,
zasadit do novych podminek. V literatufe
se pro tento jev vzil termin cestujici politi-
ky (travelling policy) (Jones & Alexiadou,
2001; Ozga & Jones, 2006; Seddon, 2005).
Nékdy pfichdzi v podobé osvédéeného
navrhu na feSeni néjakého problému,
jindy v podobé nové mezindrodni regulace
nebo jako disledek rozhodnuti soudu -
jako napf. v ptipadé D. H. a ostatni. Otaz-
kou pak samoziejmeé je, jak tyto nové kon-
cepty ovliviuji jiz zab&hané postupy
v dané zemi a jak vazné jsou implemento-
vany do jiz existujicich struktur.

Novy termin inkluze se_jevi jako jeden
z téch, které prisly do Ceské republiky
zvenku, a to ve dvoji interpretaci. Jedni
v terminu vidi zplsob feSeni segregace
v c¢eském Skolstvi, jini jen nesmysinou
povinnost vyplyvajici z neakceptovatelné-



ho rozsudku ve véci D. H. a ostatni. Pokud
véak vezmeme vazné v uvahu Fullanlv
argument, Ze pro zménu je potreba aktivi-
zovat a motivovat celou fadu hraéi, nabizi
se otazka, jak inkluzi jako princip do ¢eské-
ho Skolstvi vnést a zda je ¢eské prostiedi
na tento novy koncept pfipraveno — lépe
fe€eno, otazkou je, co vSechno se musi
stat, aby skute€na zména mozna byla.

Z mezinarodni literatury a existujicich
vyzkumd vime o inkluzi celou fadu faktd,
které jsou univerzalni. Inkluze mozina je,
a pokud je aplikovdana spravné, vede
dokonce ke zvySovani kvality vyuky
(Dyson, Farell, Polat, Hutcheson a Gallan-
naugh, 2004; OECD, 2012). K tomu, aby to
bylo mozZné, je vSak treba aktivovat jak
feditele, tak i ucitele, aplikovat spravné
metody a zajistit celou fadu podpurnych
opatreni pro Skoly (Janebova, 2010; OECD,
2012). Pokud jsou tyto podminky spinény,
kvalita vyuky v inkluzivnich $kolach dokon-
ce roste nebo minimalné nestagnuje,
nemeni se.

V Ceském kontextu vSak v tuto chvili
¢elime situaci, kdy centralni aroven inkluzi
nijak zvlast nefesi. V roce 2010 sice zahajil
¢innost na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy tzv. NAPIV - Narodni akéni
plan inkluzivniho vzdélavani, v jehoz ramci
méla skupina cca 80 expertl z nejriznéj-
Sich organizaci pfipravit koncept pro zave-
deni inkluze do $kol. Po zméné na postu
ministra véak v roce 2011 velka ¢ést exper-
th na protest proti ne¢innosti MSMT tuto
skupinu opustila a do dnesniho dne neni
zndmy Zadny vystup z ¢innosti zbytku této
expertni supiny. Inkluze je tedy ponechéana
na dobré vili jednotlivych skol, které k ni
¢asto nemaji velkou motivaci (Svoboda
a kol., 2009), a cely problém inkluze se
¢asto redukuje na obavy ze zruSeni prak-
tickych 8kol. ProtoZe inkluze je nejvice
zavisla na ochoté konkrétnich pedagogl
koncept aplikovat, je nutno do debaty
o inkluzi zapojit pravé i pedagogy. A za
timto ucelem probéhl vyzkum prezentova-
ny v tomto ¢lanku.

Terénni vyzkum

Vyzkum k tématu inkluze probéhl
v letech 2010 a 2011 v obci, kterou budeme
pro potieby tohoto ¢lanku nazyvat Remiz-
kem, na dvou 8kolach, které jsou umistény
cca 200 metrd od sebe. Jedna ze zkouma-
nych S8kol je nékolikapatrovd budova
z konce 19. stoleti a budeme ji nazyvat Li-
pa, druha je panelova skola z 60. let 20. sto-
leti sestavena z nékolika pavilond obklopu-
jicich centralni plato - budeme ji Fikat Kas-
tan. Obé skoly jsou pftiblizné stejné velké -
pocéty zaka kolisaji mezi 500 a 600.

V obci Remizek je pro doplnéni jesté
Zakladni Skola praktickd s maximalni kapa-
citou 100 Zak(. Ta ma ve mésté velmi dob-
rou povést, v poslednich letech se vSak
diky slabym popula¢nim roénikiim potyka
s nedostatkem zakd. Pfi jednani na radnici
padl navrh, Ze by se transformovala v dalsi
zakladni skolu.

Stati, studie, Ovahy a analyzy

Otézky tykajici se inkluze byly zafazeny
jako samostatna cast SirSiho vyzkumu,
ktery se zabyval transformaci kultury skoly
ve sledované lokalité. Pravé proto byli
osloveni ucitelé, ktefi na obou $kolach
ucili kolem roku 1989, a pak ti, ktefi jsou
zde v soucasnosti. Vyzkumu se zucastnilo
29 uciteld a dva zaméstnanci mistni radni-
ce (konkrétné starosta a mistostarostka),
protoZe i oni byli dfive v nékterych funk-
cich na obou sledovanych $kolach.

Rozhovory byly nahravany a prepisova-
ny, kvalitativni kategorizace s otevienym
kédovanim byla aplikovana jako metoda
zpracovani dat. V textu jsou hlavni katego-
rie vyznaéeny tucné.

Vysledky

Ucitelé na obou sledovanych $kolach se
neliSili v tématech, kterd s inkluzi spojuji,
lisil se jen ddraz, ktery na jednotliva téma-
ta ucitelé davali. Proto v tomto ¢&lanku
nebudeme rozliSovat mezi obéma Skolami
a nebudeme predstavovat hlubsi analyzu
rozdild v prostiedi na obou skolach.

Pfi samotném vysloveni terminu inklu-
ze je u vétsiny respondentl potieba vy-
svétlit, co se pod nim rozumi. V okamziku,
kdy maji pocit, Ze rozumi nastolenému
tématu, reaguji v tom smyslu, Ze ,to je
integrace, akorat dnes se tomu Fika inklu-
ze". Uz pti tomto Uvodu k tématu je z reak-
ci uciteld patrné, Ze maji v soucasnosti
zvySenou citlivost na mnozstvi zmén a za-
vadéni novych termin(, které je nuti nové
pojmenovavat jevy, které uz dlouho ve
Skolstvi znaji a registruji, aniz by toto nové
oznaceni pfineslo v jejich ocich realnou
zménu do praxe.

Prvni téma, které ucitelé zatnou v na-
vaznosti na terminologické vyjasfiovani
zminovat, je otazka, které déti patfi do
hlavniho vzdélavaciho proudu, neboli -
kdo je mainstream? Na jednu stranu udite-
Ié pFipoustéji rovny pristup ke vzdélavani,
na druhou stranu si kladou otazku, koho
a pro¢ je potfeba integrovat. Ucitelé totiz
zazivaji prostredi kol jako velmi diverzifi-
kované - predev§im na prvnim stupni je
déti cela skala - od velmi talentovanych az
po déti se specialnimi vzdélavacimi potre-
bami. Jenze talentované déti zpravidla ve
skolach vydrzi jen do paté tfidy a pak
odchazi na osmiletd gymnazia, coi je
podle ucitelll také v poradku. Jiz méné
v poradku je véak podle respondentt to, Zze
na osmiletd gymnéazia odchazeji i déti,
které nejsou vyrazné talentované. Spole-
¢ensky tlak na moznost vystudovat stredni
i vysokou $kolu v kombinaci se slabsimi
populaénimi rocniky vytvafi realitu, ve
které je relativné jednoduché se na osmi-
letd gymnazia dostat. Rodi¢e to vyuZivaji
jako prileZitost protlaéit své potomky co
nejvySe stavajicim vzdéldvacim systé-
mem, a tak se na gymnazia a pak na stfed-
ni Skoly dostavaji i déti s trojkami a ¢tyrka-
mi. Podle uditeld tahle praxe signalizuje
degradaci celého vzdélavaciho systému,
v kterém dochazi k odtrzeni realnych zna-

losti a dovednosti od zndmky. Rodice si
vSak ¢asto preji pfedev§im dobré znamky,
aby se déti snadno dostaly na gymnazia
a stfedni skoly, a neni pro né tak dulezité,
zda dobré znamky vystihuji realné znalosti
a dovednosti ditéte.

Tato praxe ma podle uciteld negativni
dopad na skladbu zakd na zakladni skole
od paté tridy vys. Tahouni - i ti pramérni,
zmizi na osmiletd gymnazia, celé tempo se
zpomali, prestane fungovat pfirozena kon-
kurence a kvalita klesa.

Zajimavé je, Ze v tomto kontextu uditelé
rozliSuji své postoje v roli ulitele a v roli
rodinného pfislusnika ditéte, coz take
oteviené pfiznavaji a reflektuji. Jako udite-
é by si prali, aby tahouni zlstavali na
zékladni Skole i po péte tfidé. Nikoli proto,
Ze by si nepfali, aby déti dosahly co nej-
lepsich vysledkl. Ale proto, aby zéakladni
Skola nestagnovala a mohla déti dobfe pfi-
pravit na stfedni Skolu. Na Skole Lipa
v tomto sméru pozitivné reflektuji i to, ze
¢im dale tim vice talentovanych déti ma
chut zlstat i na druhém stupni na této
zékladni Skole.

Stejni ucitelé v8ak maiji jinou perspekti-
vu, kdyZ se jedna o jejich rodinné pfislus-
niky. Jako rodi¢e a prarodi¢e tak davaji
prednost umisténi svych potomkd na vice-
letd gymnazia, protoZe se boji pravé klesa-
jici arovné na druhém stupni zéakladni
Skoly.

Druhou stranu Gaussovy kfivky - tedy
déti s uréitymi potizemi, které by mély byt
objekty inkluze, vidi ucitelé jesté diverzifi-
kovanéji. Jedna se podle nich o déti, které
maiji nejriznéjsi atributy. Déti se specificky-
mi poruchami uceni jsou zmifiované nej-
Castéji. V jejich pripadé ucitelé registruji
ur¢ité madni viny, kdy déti, které byly dfive
vnimané jako slabsi, zkratka dostanou
»papir na to, Ze jsou dys” a podle toho se
s nimi zachazi. Ty jsou vSak z hlediska ugi-
telll vlastné nejméné problematické a nikdo
z ucitell nezpochybriuje jejich pfitomnost
v hlavnim vzdélavacim proudu. To samé se
tyka déti s nékterym typem fyzického posti-
Zeni - at uz se jednd o poruchy motoriky,
zraku nebo sluchu. Na obou Skolach maji
zku$enosti s inkluzi téchto déti a nikdo z uéi-
teld ji nezpochybriuje - pokud jsou splnény
zakladni predpoklady pro zvladnuti takové-
to situace. K témto predpokladiim se jesté
dostaneme pozdéji.

Jina je vSak situace tehdy, kdyz ucitelé
maji pocit, ze dité z navstévovani béiné
zaékladni skoly nebude profitovat, protoze
se nebude moci zapojovat. V kombinaci
s nejasnymi podminkami vytvafi rozhod-
nuti o pfijeti nebo nepfijeti takového dité-
te fadu dilemat, na kterych se ukazuje pod-
stata problému celého $kolstvi, nejen otaz-
ky inkluze, v celé nahoté:

Vioni sem pfisla maminka, kterda k nam
chtéla zaradit dite s Downovym syndro-
mem. A my jsme mu dali samozifejmé
odklad a pak jsme resili dilema. Maminka
se totiZ rozhodla, Ze dité pujde na nasi
Skolu. A ted’ je otdzka, pro koho my, jako
zakladni skola, jsme. Tamty Skoly jsou pro
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takovéhle déti, my jsme pro ten stred
a pak jsou zase jiné Skoly, které jsou
schopné se postarat kvalitné o takovéhle
déti... ProtoZe my nejsme schopny tako-
vou kvalitu zajistit. A my v prvni rfadé
mdme fungovat pro ten stfed. A navic
jesté v misté je Skola, kde jsou specialisté,
ktefi dokaZou to dité nékam posunout.
ProtoZe tam je samoziejmé min déti.
Vibec si nedovedu predstavit to dité tady
v mase Sesti set déti. TakZe my to tém rodi-
¢am maZeme nejdriv doporucit a pak jsme
zjistili, Ze mame prdvo to dité odmitnout.
ProtoZe v téchto pfipadech je pravidlo sni-
Zeni poctu deti ve tride. KdyZ prijmeme
tohle dité, tak musime odmitnout x déti,
které na to maji stejny narok. A ted’ nerek-
nete, co je sprdavné, co je Spatné, porad
jenom vyhodnocujete, protoZe to dité ma
taky prdvo na to, aby sem chodilo. A ted
se teda snaZite tém rodi¢im predestfit to,
co pro to dité bude nejlepsi. Nakonec pri
nejlepsim svédomi jsem vyhodnotila
odmitnuti a reditel rozhodl, Ze dité nepfriji-
mdme. Prislo to na kraj, matka se odvolala
a ted’ se stalo to, Ze matka se rozhodla, Ze
si to s némi rozdd. KdyZ to tak reknu. Ono
se s ni bavite, a ona se s vdmi vubec neba-
vi o tom ditéti, to uZ se dostalo do uplné
jiné roviny. No a kraj teda rozhod| taky, Ze
ne, Ze ho neprijimame, no a matka se roz-
hodla, Ze to da k soudu. A kraj samozrejmé
rozhodl, Ze se s nikym soudit nebude, pro-
toZe to je diskriminace, takZe my to dité
musime pfijmout. JenZe mezitim bylo pfi-
jato x jinych deéti. A my jsme tém détem,
které uZ byly prijaté, museli napsat, Ze je
nepfrijimame. A co je tedy diskriminace,
koho my diskriminujeme, ty déti, které uZ
byly prijaté, nebo toho downacka?

(ucitelka aprobace 1. stuperi a specialni
pedagogika, vék 57 let)

Takto vyhrocena situace ve skole se ve
vysledku uklidnila (k é¢emuz doslo pal roku
po rozhovoru, kdy byla cela situace velmi
aktualni), protoZe se rodice ditéte s Dow-
novym syndromem nakonec rozhodli pro
mistni praktickou $kolu. Podle respondent-
ky byla diivodem snadnéj$i moznost ziskat
pro dité asistenta pedagoga. Otazka, jak
v podobnych pfipadech postupovat, a neji-
stota ohledné zafazovani déti se specialni-
mi vzdélavacimi potfebami vSak zlstava
nadale oteviena.

Takovato situace ma totiz jesté dalsi
aspekty - a to finanéni. Podle zakona skola
nemusi snizovat poCet déti v pfipadé, Ze
chce pfijmout dité napf. s mentélnim
postizenim. Skola se v$ak snazi fidit také
doporuéenim Pedagogicko-psychologické
poradny. Ve vySe zminéném pfipadu po-
radna doporucila pfijeti ditéte a snizeni
poctu déti v dané tfidé. V pfipadé, ze se
feditel rozhodne tomuto doporuéeni vyho-
vét, musi FeSit dva nepfijemné dusledky
takového rozhodnuti. 1) Musi pfijmout
mensi pocet déti, coZ je slozZité v pfipadé,
kdy ani tak nemuze vyhovét véem zajem-
cum. 2) Prijde o penize, protoZze skola je
financovana pomoci normativii na Zaka.
Snizeni poétu zaka pak logicky znamena
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analyzy

mensi pfijem, ktery v tomto pfipadé nikdo
nekompenzuje.

u déti, které vykazuji problémové chovani
v kombinaci se slabsim vykonem. Nebo
takové déti, u kterych ucitelé pres veskeré
snahy o doucéovani a individudlni pfistup
nevidi Zadné znamky zlepSeni. U téchto
déti maji uCitelé opravdovy problém v tom
smyslu, Ze nevédi, jak si s nimi v podmin-
kach, v kterych uéi, poradit. V tom pfipadé
vnimaji existenci specialni Skoly jako
vychodisko, které umozni témto détem
zakusit Uspéch, individualni pristup, meto-
dy a obsahy uciva odpovidajici jejich real-
nym schopnostem a navic $anci postupo-
vat dal na uénovsky stupen, ktery jim zajis-
ti nadéji na normalni fungovani ve spolec-
nosti.

Pokud se takové déti nepodafi prefadit
do specialni $koly - coz je dle uéitel(l ¢im
dal tim obtiznéjsi, vytvari to na skole situ-
aci, ktera je podle respondentl tézko zvla-
datelna.

Ve chvili, kdy je dité v paty tfidé a neumi
ani poradné psat a ma 1Q opravdu hranic-
ni a jsou tam déti, které naopak maji vyso-
kou inteligenci, jsou rychly, schopny, a ¢lo-
vék to ma ve tridé uridit... Myslim si, Ze ted’
jak to funguje, tak to problém je. Na ty
slabsi déti jsou kladeny vy$si naroky a ty
déti vlastné ztrati sebevédomi. ProtoZe
kdyby se po nich chtélo min a chodily by
do praktickych $kol, kde je vic praktického
vyucovani... ProtoZe ty déti mohou byt
Sikovné, malokdo je uplné hloupy a uplné
nesikovny ... jsou takové déti, ale je jich
madlo. Tak si myslim, Ze jsou tam ty déti
Stastnéjsi. TakZe ta inkluze... Co se tyce
zdravotniho postiZeni, to je v porddku, to
inteligenéné neni problém, to naopak je
néco uplné jiného. Ale pokud jsou tady
déti, které maji 1Q 70, a déti, které maji 1Q
130, a bez asistenta to ma ten ucitel uridit,
tak to je problém.

(ucitelka aprobace Japanologie, mezina-
rodni certifikat z anglického jazyka, peda-
gogické minimum, cca 44 let)

Ucitelé se shodnou na tom, Ze myslenka
inkluze znamena mozZnost pestrejsich soci-
alnich interakci, z kterych profituji déti pfi
rozvoji svych sociadlnich kompetenci. Tato
mys$lenka v§ak podle nich narazi na realné
moznosti soué¢asného prostiedi Skol.
V nich mé& totiZz jeden uditel na starosti
celou tfidu s poétem déti blizicich se 30
a nemize se individualné vénovat véem.
Ucitelé pak nevédi, co maiji fesit dfiv. Je
jim lito talentovanych déti, kterym se ne-
mohou vénovat proto, Ze musi napfit svij
¢as a energii na integraci. Talentované déti
pak nedosahuji svého maxima, protoZe se
stydi za to, Ze jsou lepSi neZ ostatni. Ne-
chtéji vybocovat kvuli tomu, aby byly
v kolektivu pFijimané.

Mit 33 déti ve tridé, ted dvé tri takové,
které by patfily na zvlastni skolu, mate tam
dva Mongoly, dvé déti s ADHD, potom
jsou tam prumérny déti a pak se samozrej-
mé nadpriimérnému ditéti nevénujete. To
jsem méla v jedné tridé: holci¢ka, snaZila

se, ucila, Mongolci, ti neuméli ani slovo
éesky, Vietnamec, ale to byl hrozny rozdil,
ten se pres prazdniny naucil ¢esky, snazil
se, jezdil do Prahy. A je tam jedna holci¢-
ka, ktera chce, ale je tam ten kolektiv, ktery
ji pohlti, a ona sama, aby do toho kolekti-
vu zapadla, tak nechce moc vycénivat.

(ucitelka aprobace éestina, déjepis, dnes
v duchodu, cca 56 let)

Vsechny tyto Gvahy obecnéjsiho az filo-
zofického charakteru tykajici se slozeni tfid
na zakladnich Skolach jsou vSak zasazeny
do rdmce zadsadnéjSich otazek praktickych
moznosti inkluze, které podle uditeld za-
sadné determinuji moznosti §kol. V nich
pak tkvi podle uciteld nejvétsi problém.
VSichni respondenti se totiz shodnou na
tom, Ze inkluze ano, pokud budou nastave-
ny takové podminky, které ji umozni.

Podminky jsou podle ucitel totiz klicem
k inkluzi. V§e za¢inad u normativniho finan-
covani $kol. Z financénich ddvodu si skoly
nemohou dovolit pfijmout méné déti do
tfid, a tak jdou na maximum povolené
kapacity. Inkluze pfitom podle responden-
t0 vyZaduje individualnéjsi pristup a tedy
méné déti ve tridé.

Pokud by se zménil zplsob financovani,
vidi ucitelé zasadni problém v naplfiovani
principu inkluze ve dvou vécech: diagnos-
tika a otazka asistentd. Co se diagnostiky
tyCe, tak se ucitelé i feditelé shodnou na
tom, Ze na vySetieni ditéte v Pedagogicko-
psychologické poradné ¢ekaji ¢asto i néko-
lik mésicd. Po dlouhém ¢&ekani dostane
feditel hodnoceni, které vznikne zpravidla
na zadkladé jednoho sezeni s rodinou.
V jednu chvili se dle uéiteli zacalo blyskat
na lepSi ¢asy, kdyz odbornici z poradny
vyjizdéli i do terénu. JenZe to uz opét neni
mozné. A tak misto hodnoceni ditéte po
opakovaném vysetreni ve Skolnim i rodin-
ném prostiedi, které umozfiuje vnimat
problém v celé jeho §ifi, jsou vSichni akté-
fi opét dohnani jen k formalnimu hodno-
ceni situace, které vSak nenabizi realné
feSeni pro nikoho ze zu€astnénych.

Pro fadu déti oni tam napisou inteligen-
ce priimérna, podpriimérna, nadprimér-
na, oni je pfitom vidi hodinu. KdyZ to dité
vidime my a vim, Ze je zralé pro praktickou
Skolu, tak jedno vySetreni v poradné nic
nefesi. TakZe by se v tomhle sméru mélo
asi vic koukat na ty, kdo jsou s ditétem
porad.

(Reditel pfechazi po mistnosti pro zpra-
vu poradny a predcitd)

Pasmo: lehké mentalni postiZeni, indivi-
dudlni integrace, u zapisu byly schopnosti
zhruba tfiletého ditéte. Poradna rozhodla:
sehnat asistenta, doporucuje, aby byl
v kolektivu. Ja si myslim, Ze by mu bylo lip
na praktické Skole.

(ucitel aprobace zemépis, télesnd vy-
chova, dnes feditel Skoly Kastan, 60 let).

Kdyz totiz poradna doporuéi sehnat asi-
stenta, Skoly na néj nedostanou potiebné
finanéni prostfedky, o ty musi Zadat. V pfi-
padé, Ze je zadost kladné vyfizena, dosta-
ne vSak Skola ¢asto finanéni prostiedky jen
na nékolik hodin tydné. (napf. na Skole



Kastan reSili situaci ditéte s autismem, pro
kterého dostala Skola narok na asistenta
na 2-3 hodiny tydné).

Finan¢ni prostfedky pfridélené na asi-
stenta jsou navic nestabilni. Jeden rok je
skola dostane a druhy rok nikoli. A tak si
vypomaha vychovatelkami, rodi¢i. Sehnat
na nestabilni Uvazek ¢itajici dvé hodiny
denné kvalitniho zaméstnance je pak sa-
moziejmé témér nemozné. Pokud navic
roli asistenta supluji rodice, tak se situace
jesté dramatizuje. Rodice pak nékdy délaji
ukoly za své dité, cozZ jde zcela proti logice
pfitomnosti asistenta ve tridé.

| pfitomnost dobrého asistenta vsak pfi-
nasi potize. Pokud je ve tfidé nékolik déti,
které by asistenta potfebovaly, a dostane
ho - byt na omezeny podet hodin - jen jed-
no dité, je to samoziejmé obtizné jak pro
ucitele, tak pro pocit spravedlnosti mezi
détmi.

Ale tam je problém, Ze asistentka je pro
jednoho Zaka, ale jsou tam dalsi tri, kteri
by ji potrebovali. Ti jsou hyperaktivni, to-
talné nesoustredény, ale nejsou hloupf.
A ja si myslim, Ze tyhle déti by jesté vic
potiebovaly toho asistenta, protoZe tam
ten potencial je, ale ten ucitel to v téch 25 Ii-
dech neuridi. TakZe kdyby bylo vic penéz
na asistenty, tak by to bylo lepsi. ProtoZe
i kdyZ se uci ve skupindch, tak takové déti
tam nikdo nechce, ty déti je nechtéj do své
skupiny, protoZe oni neumi spolupracovat,
takZe v tomhle smyslu si myslim, Ze to
nefunguje. S asistenty jo, ale taky s témi,
kteri jsou uZitecni. KdyZ je asistent mamin-
ka toho kluka, protoZe neni dost penéz na
jednu asistentku, tak tam je problém, Ze ta
maminka to déld za néj.

(ucitelka aprobace Japanologie, mezina-
rodni certifikdt z anglického jazyka, peda-
gogické minimum, cca 44 let)

Otézkou samoziejmé je, do jaké miry
volani po praktickém feSeni problému za-
kryva presvédceni uéiteld o inkluzi jako
takové. Ze vsech rozhovora de facto vyply-
va pocit respondentu, ze specialni Skolstvi
je v Ceské republice na tak dobré Urovni,
Ze je ho skoda rusit, protoZe to bude na
ukor déti, které by jeho vyhody mohly vyu-
Zivat. Z rozhovoru paradoxné vyplyva to,
Ze z hlediska ucitell by bylo idealni, kdyby
se vSechny Skoly mohly k détem chovat
tak, jako Skoly specialni. Ty jsou totiz pfi
rozhovorech spojovany s velmi pozitivni-
mi atributy - individudlni pfistup, dostatek
¢asu na Zaky, mensi tlak na vykon apod.
Takovy pfistup by si podle v§eho pfali apli-
kovat i ucitelé na zakladnich Skolach. To
vS8ak podle nich neni mozné. Ukolem sy-
stému tak, jak je dnes nastaven, je prede-
v§im pfiprava déti na Uspésné sloZeni pfi-
jimacich zkou$ek na vyssi typy Skol. Spo-
le¢nost orientovana na vykon a zisk si Zzada
jiné typy vystupu. Vy$e zminéné pozitivni
atributy jsou tak vlastné brzdou vykonové-
ho vidéni svéta.

Je tedy evidentni, Ze otazka inkluze sou-
visi s celou 3$kalou zasadnich témat.
Zména strukturalnich podminek je podle
ucitelll bezpochyby nutna. Kromé toho se
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v8ak jedna i o kulturni fenomén. Redukce
vnimani zakladnich §kol na instituty pfi-
pravujici déti na uspésné slozeni pfijima-
cich zkousek je v pfimém rozporu s $ir§im
pojetim vzdélavani, které by mélo byt pfi-
pravou déti na Zivot ve spole¢nosti. Otaz-
ky, které pred nas klade inkluze, se tedy
tykaji jak zmén ve strukture, tak i kulture
vzdélavaciho systému.

Zavéry

Z celospoleenského hlediska a na
zdkladé zahrani¢nich zku$enosti by inkluze
jisté byla smysluplnou odpovédi na otazky
tykajici se zaélefovani, respektive vyluéo-
vani déti se specialnimi vzdélavacimi po-
tfebami z hlavniho vzdélavaciho proudu.
Respondenti z vyzkumu se pak shoduji
s existujicimi vyzkumy i teoriemi v tom, Ze
inkluze se netyka jen pedagogl, ale zmény
celého systému. Z hlediska uciteli se vsak
na tématu inkluze jaksi symbolicky odrazi
a ukazuje velké mnozstvi otaznik(, kterym
aktualni vzdélavaci systém celi.

Jiz samotny zpUlsob financovani jedno-
znacné Zene Skoly do situace, kdy podle
uciteld nemohou principy inkluze naplno-
vat, protoZe by priSly o ¢ast penéz z nor-
mativ(l, které jsou nezbytné pro preziti
skoly. Pokud se tedy nezméni zpUsob fi-
nancovani tak, aby déti se specialnimi
vzdélavacimi potiebami kompenzovaly
skole ztratu z pfijmG v ptipadé snizeni
poctu déti ve tfidé, neni inkluze podle uéi-
teld mozna. Je logické, Ze pfi financovani
»na hlavu” se ucitelé periodicky dostavaji
do situace, kdy jsou sami na velkou skupi-
nu déti, které maji protichidné potreby.
PfestoZze mezinarodni vyzkumy pak tvrdi,
Ze Uspésna inkluze neni zavisla na snizeni
poctu déti ve tridé, uditelé tomu neveéri.
V jejich oéich je tato zavislost naprosto kli-
¢ova. S velkym poctem déti ve tfidé neni
podle nich inkluze mozna a détem se spe-
cidlnimi vzdélavacimi potfebami bude
lépe tam, kde mohou zakusit individualni
pfistup. Takovym mistem jsou v tuto chvi-
li podle nich praktické Skoly.

Ugitelé vnimaji, Ze odborna vefejnost
vidi inkluzi jako néco, co souvisi se zafazo-
vanim novych vzdélavacich metod do vy-
uky. Ucitelé se o to aktivné pokous$eji, maji
v§ak pocit, Ze nové metody nékdy celé
téma jesté zdramatizuji. Prace v tymech,
projektové vyuéovani, to vSe je slozitéjsi,
pokud jsou ve tridé déti, které diky své
situaci nejsou schopny spolupracovat
s ostatnimi nebo se s nimi prosté nedo-
mluvi. Je evidentni, Ze ucitelé v novych
vyu€ovacich metodach nedokdZou nalézt
zjednoduseni prace s détmi se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Zde se otevira
prostor pro vétsi vyuZiti specialni pedago-
giky v béZném provozu zékladnich Skol.

Neexistence vyrovnavacich mechanis-
mu ve $kolstvi tak inkluzi formalizuje. Déti
tfeba mohou byt ve tfidé pfitomné, prozi-
vaji v8ak redlnou separaci od ostatnich,
cozZ je v pfimém rozporu s principy inklu-
ze.

A tak ucitelé radéji volaji po tom, aby
déti mohly snadnéji odchazet do praktic-
kych skol, kde je zajisténo alespon dustoj-
né minimum v podnétném nestigmatizuji-
cim prostredi. Toto prani je ¢asto chybné
interpretovano jako volani po zachovéani
praktickych skol. Z vyzkumu v$ak vyplyva,
Ze ucitelé a priori proti principim inkluze
nic nenamitaji a vnimali by ji spiSe jako
moznost, jak déti posilit v rozvoji jejich
socialnich kompetenci. Inkluze by vSak
musela jevit znamky skute¢né snahy o pro-
pojovani a nikoli jen formalistické plnéni
jakychsi novych pozadavkii, které naprosto
neodpovidaji redIné situaci ve Skolach.

V nastaveni uditelU se inkluze stava lak-
musovym papirkem jejich celkové nespo-
kojenosti. Ugitelé podminuji svoji ochotu
k inkluzi tim, Ze dostanou z ostatnich ¢asti
systému jasny signal, Ze i ostatni aktéfi to
s inkluzi mysli vazné. V tomto bodé se vra-
cime k Fullanovu konceptu kombinace
restrukturalizace a rekulturalizace. Oboji je
nutné, pficemz podle vieho je z hlediska
uciteld symbolicka rovina reprezentovana
lem, na ktery Cekaji.

Je tedy ziejmé, Ze pro UspéSnou imple-
mentaci inkluze je potfeba aktivovat vSech-
ny slozky systému, jak bylo nastinéno
v teoretické ¢asti. Zména struktury v podo-
bé zmény ve financovani je nutna proto,
aby byly pro inkluzi splnény zakladni pod-
minky. Zména kultury je pak nutna proto,
aby jak udcitelé, tak i déti a rodice byli
ochotni zamyslet se nad tim, Ze pro dobré
fungovani ve spoleénosti neni nutné dosa-
hovat jen co nejvyssiho méritelného efek-
tu v podobé znamek, ale také ucit se ve
spole€nosti Zit - i s témi, ktefi nepatfi do
mainstreamu, at jiz z jakéhokoli divodu.
A protoze kazda zména je a priori neza-
douci, je tfeba v systému predstavit kon-
cepci, jak tuto vizi naplnit. To pak nelze
ocekavat od jednotlivych uciteld nebo
§kol. Zména kultury je tedy nutna nejen na
urovni jednotlivych $kol, ale také na cen-
tralni drovni, ktera by méla uréitou vizi
zprostfedkovavat.

Dikladné je tfeba promyslet a definovat
role jednotlivych aktéra inkluze véetné role
pedagogicko-psychologickych poraden,
zfizovatelll apod. Specifickym tématem je
pak existence asistentd pedagoga. Po
jejich pritomnosti ve tfidach ucitelé volaji,
je vsak evidentni, Ze zpUsob jejich vybéru
a financovani stejné tak jako zapojeni do
déni ve tfidé stoji na velmi vratkych zakla-
dech. V tomto pfipadé by mohl byt do-
brym pfikladem napf. model aplikovany
v Montessori pedagogice, kdy jsou ve
tfidé dva ucitelé s rozdilnymi rolemi, ktefi
spoleéné zajistuji management. Asistent
by se v takovém modelu mohl vénovat
vice détem a pomahal by s celym progra-
mem. Zatimco nyni jeho pfitomnost de
facto stigmatizuje, protoZe od sebe oddé-
luje déti, které na néj maji narok, a ty, které
ho objektivné potfebuji, ale narok na néj
nemaji. Jenze tim se v bludném kruhu vra-
cime zpét k otazce struktury financovani.
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Restrukturalizace praktickych $kol a za-
sadni vyuziti dlouholetych zku$enosti
jejich pedagogu v zakladnich skolach by
mohla vnést dalsi silny impulz do zkouma-
né problematiky.

Pokud bude inkluze nadale vnimana jen
jako dal8i povinnost vloZzena na uditelska
bedra, nelze za danych podminek o¢ekavat
skute¢nou a hlubokou daveéru ugitell v to,
Ze inkluze vede k vytéenému cili. Hrozi, ze
se z konceptu stane jen dalSi povinnost,
kterd bude plnéna jen naoko. Z vyzkumu
jasné vyplyva, ze pravé takovou zménu
ucitelé nechtéji. Pokud inkluzi, volaji po
tom, aby byla skuteéna.

Ve vyprazdiujicim se Skolském systému,
ve kterém se &im dale tim vice rozeviraji
nGzky mezi redlnou situaci a tim, co je
vykazovano, ,aby se vlk naZral a koza
zustala celd”, je pak tento zplisob aplikace
principl inkluze nebezpeénym materialem.
Misto toho, aby pomohl do $kol zavést zvy-
$eni kvality, hrozi tim, Ze jen zvy$i formali-
zaci toho, co se na $kolach déje.

Z hlediska celého vzdélavaciho systému
je inkluze nutna. Stav, kdy jsou celé skupi-
ny déti vyluéovany z hlavniho vzdélavaciho
proudu, je neudrzitelny jak socialné, tak
i ekonomicky. Socialni vylouéeni a nekvali-
fikovana pracovni sila jsou z dlouhodobé-
ho hlediska pfili§ velkou dani za neschop-
nost aplikovat koncept, ktery se v zahranici
jiz davno osveédcil. Otazkou tedy neni, zda
vlbec, ale jak k inkluzi pfistoupit. Téma
inkluze je tématem, které je potfeba vyresit
pfedev§im na centralni drovni vlady
a Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy. Ve §kolach vidime redlnou priprave-
nost ucitelt se na principech inkluze podi-

analyzy

let za podminky, Ze k tomu dostanou jasny
signal a realné moznosti. Ty pak z vétsi
¢asti tkvi v tom, jak je Skolsky systém
nastaven, jaké signaly vysila a jak pracuje
s celym tématem na symbolické Urovni.
Inkluze vyzaduje zménu kultury i struktury
a zapojeni vSech hraca, nikoli jen uditell.
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Konkurenceschopnost a zaméstnanost

Globalni ekonomicka krize pfiméla nékolik evropskych zemi zavést opatieni vedouci ke snizeni naklad(i podnikl s cilem zvyhodnit je
pred konkurenci z jinych statd. Pred zavedenim spolecné mény mohly zemé s obchodnim deficitem zménit sménny kurs své mény, coz
pfi spoleéné méné neni mozné. Zemé proto misto toho voli nizs§i mzdy a vétsi flexibilitu pfijimani a propousténi zaméstnanct a pracovni
doby, snizovani minimalnich mezd a pojistného na socialni zabezpeceni, obvykle toho placeného zaméstnavateli, a restrukturalizaci pod-
nikl a statu. Tato opatieni tlac¢i doli mzdové naklady a zvysSuji produktivitu na pracovnika. Tento pomér, znamy jako jednotkové nakla-
dy prace, klesl v nékolika jiznich evropskych zemich, ale ne ve Francii, Italii nebo ve Velké Britanii. Vysledkem je, Ze Irsko, Portugalsko
a Spanélsko dosahly vyssiho exportu. Evropské zemé soucasné prijimaji opatieni ke snizeni verejnych vydaju s cilem snizit financova-
ni vefejnych rozpoctlh pomoci dluhd. Niz8i mzdové néaklady a vefejné vydaje vSak vedou k niZsi spotfebé vlad i domacnosti.

Radé zemi se dfive podafilo podobnou politiku ispésné uplatnit, ale obvykle za vyuZiti zmény sménného kursu a ve zcela jiném eko-
nomickém kontextu. Prikladem je Svédsko v roce 1992, Argentina v roce 2002 a nedavno také Island.

Dnes, kdyZ nékolik evropskych zemi, které jsou si navzajem hlavnimi obchodnimi partnery, uplatni podobnou politiku ve stejné dobé,
ma to nevyhnutelné negativni dopad. Struéné feceno, koordinovana tsporna opatieni zplisobuji koordinovanou recesi. Pou¢enim z toho
je, ze politika vhodna pro jednu zemi neni nutné stejné vhodna pro skupinu silné vzajemné zavislych zemi.

Socialni dopady téchto opatfeni jsou rozsahlé a hluboké. Mira evropské nezaméstnanosti se kontinualné - s kratkym poklesem ke
konci roku 2010 - zvy$uje. Snizil se pocet zaméstnanych osob v produktivnim véku v EU, pfiéemz nejvice jsou zasazeni mladi lidé. Prio-
ritou evropské politiky by proto mélo byt zabranit vzniku ,generace bez budoucnosti”.

Reformy jsou bezpochyby nutné, pokud mzdové naklady rostou rychleji nez produktivita na pracovnika nebo pokud fiskalni nebo
obchodni deficit dosahne neudrzitelné velikosti. Lépe se vSak provadéji se zapojenim socialniho dialogu. A existuji riizné cesty k ozdra-
veni ekonomiky véetné podpory investic, spravedlivého zdanéni, zvy$ovani znalosti a dovednosti pracovnikd a dalSich opatreni.

Neni pravdépodobné, Ze zvyseni exportu samo o sobé mize vytahnout evropské zemé v depresi z krize. Prace se bude pouze pre-
souvat z jednoho mista na druhé, jak ukazaly pfesuny v automobilovém prdmyslu, které vedly k zavirani podnik( v Belgii, Francii a Velké
Britanii a navyseni jejich kapacit ve Spanélsku a v Rumunsku.

Zabranit konkurenénimu snizovani mén bylo jednim z cilGi vzniku spoleéné mény. Je tieba posilit domaci spotiebu v zemich s vyso-
kymi obchodnimi pfebytky, pficemz by se mélo zacit v Némecku, jehoZ obchodni pfebytek za poslednich 12 mésicl je nyni vétsi nez
v Ciné.
feSeni krize v jedné zemi v sou€asné dobé zvazovana politiky.

Zdroj: ILO
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Ekonomika socidalnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim

Antonin Janyska

V poslednich letech denné slysime zpravy o tom, Ze se Sifi hospodarska recese, Ze jednotliva hospodarska odvétvi
krachuji a nastartovani riistu ekonomiky miiZe nastat aZ po oZiveni poptavky a zvyseni spotieby. Rozvoj nebo ales-
porni zachovani stavajici urovné odvétvi socialnich sluZeb také zavisi na poptavce stavajicich ¢i budoucich klientu.
Financovani socialnich sluZeb a jejich kvalita vsak stale zistavaji na okraji zajmu ekonomd, coZ miZe byt tim, Ze jejich
poskytovani je svym zpisobem orientovano pouze na spotrebu, resp. na uspokojovani potreb uZivatelii. Prinasi
naklady, které nemaji pfimy pozitivni dopad na rist ekonomiky. Poskytovatelé socialnich sluZeb jsou vsak zamést-
navateli tisicti pracovniki nejriznéjsich profesi. Je obecné znamé, Ze cca 75 % nakladi na poskytovani socialnich slu-
Zeb (bez investic) tvofi mzdy. UdrZeni, zkvalitnéni a pripadny rozvoj socialnich sluZzeb v obdobi stagnace hospodar-
stvi vyZaduje priubézné rFeseni tii zakladnich problémd. Prvnim zakladnim problémem socialnich sluZeb je optimali-
zace nakladia na poskytovani socialnich sluZeb potrfebné kvality. Druhym zakladnim problémem je nalezeni odpovi-
dajicich finanénich zdrojt a sniZeni nakladi na obsluhu téchto zdroju. Tretim problémem je koupéschopnost uZivate-
1G stavajicich sluZeb, ktera se nevyviji stejnym tempem jako narustajici poZadavky na rozsah a kvalitu sluZeb. Pfitom
rozsah a kvalita poskytované socialni sluzby jsou definovany zavaznymi predpisy, pokud Zadatel uzavie smlouvu
o poskytovani socialni sluzby v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Déleni socidlnich sluzeb

Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, tyto sluzby velmi detailné déli a sta-
novi dalsi podminky k jejich poskytovani.
V 8§ 32 se socialni sluzby déli na tfi druhy:
socialni poradenstvi, sluzby socialni péce
a sluzby socidlni prevence. Dle § 33 mohou
byt socialni sluzby poskytovany tiemi for-
mami, a to jako sluzby pobytové, terénni
nebo ambulantni. Pro poskytovani social-
nich sluzeb se zfizuje 18 typu zafizeni, uve-
denych v § 34. Kombinaci provadéni nékoli-
ka druh( socialnich sluzeb lze zfizovat rlizna
integrovana centra, ve kterych mohou byt
sluzby poskytovany rdznym cilovym skupi-
nam uzivatell. V zafizenich socialnich slu-
Zeb je provadéno tfinact typld zakladnich
¢innosti dle § 35, z nichZ nékteré jsou posky-
tovatelé povinni vzdy zajistit. Fakultativne,
tj. nepovinng, mohou byt pfi poskytovani
socidlnich sluzeb zajisfovany dalsi ¢innosti.
Dal§im délenim, popsanym v 88 38-70, se
sluzby socialni péce a sluzby socialni pre-
vence déli na desitky konkrétnich sluzeb,
zatimco socialni poradenstvi dle § 37 se déli
pouze na zakladni a odborné.

Uhrady za poskytované socialni
sluzby

Socialni sluzby se poskytuji osobam bez
uhrady nakladd, za ¢aste¢nou thradu nebo
za plnou Uhradu néklad( - viz § 71. Dalsi
§8 72-77 pojednavaji o socialnich sluzbach
poskytovanych za Uhradu a o nékolika dal-
Sich podminkach souvisejicich se stanove-
nim uhrady za poskytovanou sluzbu.

Je pouze véci sociadlni dohody, ekono-
mické reality, pfipadné politického rozhod-
nuti, které socialni sluzby jsou a budou dle
platné legislativy poskytovany uZivateli za
Uhradu a které bez uhrady.

V souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni platnych
pravnich predpisl, je nezbytné pfijmout
zasadu, Ze uZivatel socialni sluzby si potreb-

nou sluzbu koupi. V souvislosti s touto
zdsadou musime zvaZzovat, jakd je cena
sluzby a jaka je koupéschopnost uzivatele.

Uzivatelé socialnich sluzeb

a jejich koupéschopnost

Minulost socialnich sluzeb
| v souCasné dobé ma stale smysl vracet

se k ekonomickému modelu sociélni péce

v obdobi redlného socialismu. KdyZ pro nic

jiného, tak tedy proto, abychom pojmeno-

vali jeho rozporuplné legislativni, ekono-
mické i lidskopravni principy a vyvarovali
se jejich opakovani:

e Podle tehdy platnych pravnich predpist
byl de facto jedinym zfizovatelem organi-
zaci poskytujicich socialni péci stat,
reprezentovany zpravidla okresnim na-
rodnim vyborem a jeho socialnim odbo-
rem.

o Naklady na socidlni péci byly v plné mife
kryty ze statniho rozpoctu.

e V rezimu spravniho fizeni stat rozhodo-
val, ktery Zadatel ma narok na socialni
péci.

o Rozhodnutim stat urcil, jakou péci, na
jakém misté a od jakého terminu Zadatel
dostane.

o Rozhodnuti o umisténi v organizaci
s pobytovou socidlni péci zpravidla
nebralo v Gvahu misto trvalého bydlisté
Zadatele, ale misto v poradniku Zadatel(
a uvolnéné misto v ramci okresu.

e Organizace poskytujici socialni péci oso-
bam se zdravotnim, smyslovym ¢i men-
talnim postiZzenim mély zpravidla kapaci-
tu desitek osob, ¢asto aZ nékolik set osob
a byly vétSinou umistény v historickych
objektech mimo trvalou zastavbu.

e Pokud stat Zadateli o pobytovou socialni
péci vyhovél a zadatel se nastéhoval do
Ustavu socialni péce, pozbyl ode dne
nastupu narok na pravidelny pfijem
svého invalidniho nebo starobniho du-
chodu. Dostaval jenom kapesné ve sta-
novené vysi.

e Zdanlivou vyhodou v$ak bylo, Ze Zadatele

o péci, resp. klienta socialni péce, tehdy
vlastné nemuselo zajimat, kolik péce stoji,
protoZe za péci zdanlivé neplatil. S ohle-
dem na velmi nizké starobni ¢&i invalidni
dichody byl pro kazdou osobu bydlici
v Ustavu, resp. ,umisténé rozhodnutim
organu statni spravy” do organizace
pobytové socialni péce, Zivot levnéjsi nez
samostatny Zivot v domacim prostredi.
Na prvni pohled se mohlo zdat, Ze stat se
vynikajicim zplsobem starad o lidi, ktefi
socialni péci potfebuji. Ve skutecnosti byl
stav Uplné jiny. Klienty pobytové socialni
péce se stavali i Zadatelé, jejichZ zdravot-
ni stav by umoznoval Zit bez vétsich pro-
blém( ve vlastni domaéacnosti. Mnozi
Zadatelé o Ustavni péci sepsali nebo ne-
chali sepsat svou Zadost jen proto, aby
uvolnili svidj byt pro své pfibuzné.
Zadatel(l o socialni péci v ustavech bylo
mnohem vice, nez byla kapacita téchto
zafizeni. Vznikaly jejich dlouhé pofadni-
ky. Zadatelim zpravidla nemohlo byt
vyhovéno na zékladé hodnoceni realné
socialni situace nebo na zakladé skutec-
ného zdravotniho stavu, ale na zakladé
data podani Zadosti. Systém Ustavni soci-
alni péce nebyl schopen reagovat na
aktualni poptavku napf. v disledku zhor-
Seni zdravotniho stavu Zadatele. Zadatel
pak byl nucen hledat feSeni napf. hospi-
talizaci. Ve svém duisledku tento systém
¢asto ved| k naduzivani systému socialni
péce. A to u kazdé cilové skupiny a u kaz-
dého druhu ustavni socialni péce z jinych
dlvodu a jinym zplGsobem. Pro osoby se
zdravotnim postizenim bylo v Ustavu
s trvalym, tydennim nebo dennim poby-
tem zajisténo jejich ,hlidani”, rodinni pfi-
slusnici tedy mohli chodit bez omezeni
do zaméstnani a rodina nebyla vystavena
riziku sniZeni vlastni Zivotni Urovné, resp.
vzniku hmotné nouze. (Je tfeba pozna-
menat, Ze i v obdobi socialismu existova-
li ,osviceni” pracovnici ustavl, ktefi
Lhehlidali”, ale s ,chovanci” doopravdy
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zodpovédné a individualné pracovali.
Systém pro to vSak nevytvarel podminky,
a proto byl tento pfistup spiSe vyjimecny.)

e Vsechny druhy socialni péce (sluzeb)
v obdobi socialismu mély tii spole¢né
znaky: bylo jich malo, klient si nemohl
vybirat zejména misto poskytovani sluz-
by, klient nebyl schopen zaplatit realnou
cenu.

Soucasnost socialnich sluzeb

Po roce 1989 doslo opakovanymi novela-
mi zadkona €. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, a dale vypracovanim novych
provadécich vyhlasek MPSV CR k ¢aste¢né
zméné systému financovani Ustavni social-
ni péce. To bylo vyvolano mj. i tim, Ze byl
zrusen monopol statu na poskytovani so-
cialni péce. Podle vyhlasky MPSV CR
¢. 182/91 Sb. mohly socialni péci nové
poskytovat i jiné neZ statni organizace a pfi-
tom mohly ziskat finanéni pfispévek od
statu nebo od obce, ¢ili z vefejnych zdroju.
Proto uz nemohl stat nést plnou zodpovéd-
nost za financovani socialni péce nesysté-
movym dotovanim. Jednim ze zdroj( finan-
covani socialni péce, resp. socialnich slu-
Zeb, tzv. ,hotelovych sluzeb ubytovani
a strava” v pobytovych sluzbach (viz vy-
hlaska MPSV CR ¢. 82 a 83/1993 Sb.), se
stala platba uZivatele za poskytnuté sluzby.
Tak se mohly snizit ndroky na vySi statni
dotace a tim i na statni rozpocet.

Vedlej$im Géinkem zmény systému pla-
teb za poskytnutou socialni péci bylo, Ze
Zadatelé o pédi i klienti poskytované social-
ni péce si zacali velmi intenzivné uvédomo-
vat, Ze socialni pé€e neni zadarmo. Ze vyu-
Zivani pobytové socialni péce muze byt de
facto luxus, na ktery nemusi mit kazdy Zada-
tel dost penéz. Ale protoze klienti socialni
péce neméli a nemaji dostatek financnich
prostfedkd na zaplaceni ,zkonzumované,
poskytnuté” péce, nezbavil se systém finan-
covani socialnich sluzeb netransparentniho
dofinancovavani formou dotaci. To zname-
nda, ze rozdil mezi realnou cenou socialni
péCe a platbou klienta musi byt doplnén
z jinych financnich zdroju. Zakonnou cestou
bylo a je nutné do systému socialni péce Ci
sluzeb , pridélit” vétsi objem finanénich pro-
stredkG neZ jenom uhrady uZivatell za
poskytnuté sluzby. Pfitom vs$ak nebyly
a doposud nejsou vytvoreny objektivni pod-
minky k tomu, aby statem financované soci-
alni sluzby, resp. socialni sluzby financova-
né z vefejnych zdrojd, dostali skute¢né
pouze ti lidé, ktefi je objektivné potiebuji
v konkrétnim case, na potfebném misté
a v garantovaném potfebném rozsahu.

Okruh osob, kterym stat na potfebnou
socialni sluzbu poskytne tzv. pfispévek na
péci dle stupné zavislosti na pomoci jiné
fyzické osoby stanovil nové zpracovany
a prijaty zakon ¢. 108/2006 Sb., ve znéni plat-
nych pravnich predpisd, ktery nabyl Géin-
nosti v roce 2007. Socialni davka prispévek
na péci je pfijmem osoby, ktera je zavisla na
pomoci jiné fyzické osoby. Podle souc¢asné
pravni Upravy ji v reZimu spravniho fizeni
pfiznava Urad prace na zakladé Zadosti kon-
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krétni osoby nebo jejiho zdkonného zastup-
ce i opatrovnika. Tato osoba by jej neméla
pouzivat k ni¢emu jinému nez k dhradé na-
klad(i souvisejicich s poskytovanim potieb-
né socialni sluzby, tzn. k platbé poskytovate-
li za , spotfebované” socidlni sluzby. Tak byl
vytvoren dalSi finanéni zdroj slouZici
k pokryti nakladt na sociélni sluzby, odebra-
né (koupené) konkrétnim uzivatelem social-
ni sluzby. Fakticky i pravné se tim rozsifil
systém vicezdrojového financovani social-
nich sluzeb, ktery je nyni postaveny na
vlastnich pfijmech poskytovatele za poskyt-
nuté sluzby, za ubytovani a stravovani, pfi-
jmech od zdravotnich pojistoven, pfijmech
z darG a grantd, v neposledni fadé pak na
prispévcich od zfizovatele. Ani vice financ-
nich zdroji vsak nepokryje pIné naklady na
poskytovani socialnich sluzeb. Proto je
poslednim, nenarokovym a obtizné defino-
vatelnym zdrojem pfijm0 poskytovateld,
registrovanych podle zédkona ¢. 108/2006 Sb.,
finanéni dotace ze statniho rozpoctu.

Srovnani minulosti a soucasnosti social-
nich sluzeb

V soucasné dobé probiha velmi nesyste-
mové néjakd nejednotnd transformace
nékterych socialnich sluzeb. Nejednotna
v zavislosti na predstavach a planech jed-
notlivych regiond, ale také ve smyslu obsa-
hu transformacénich opatieni a krok.
V nékterych regionech se opét obnovuji
DOZP pro 50 a vice uzivatell. V jinych regio-
nech vznikaji nové DOZP podle kritérii
transformace, ktera jsou zpracovéna v ram-
ci Pilotniho projektu MPSV CR ,Podpora
transformace socialnich sluzeb”. Je velmi
pozitivni, Ze mnozi poskytovatelé prochéaze-
ji fazi humanizace socialnich sluzeb DOZP
pro osoby se zdravotnim - mentalnim
postizenim. Nemaji vSak pred sebou kon-
krétni vyhled a plan transformace velkych
DOZP pro desitky az stovky uZivateld na
mensi sluzby, jejichZ prostiednictvim by se
mohli uZivatelé pobytovych socidlnich slu-
Zzeb DOZP postupné zacleriovat do béziné
spolecnosti. Absence vizi i pland mize mit
nékolik pfi¢in. Jednou z hlavnich pfi¢in je
ekonomika. Potfebnd zména ma dale néko-
lik samostatnych okruht problému. Napt.
vybudovani nebo koupé novych domu ¢i
bytd. Ekonomické vyuzZivani nebo opusténi
starych vyuZivanych arealt a domu. Ménici
se provozni naklady na poskytovani novych
sluzeb. Poskytovatel sluzby DOZP pro 100
¢i 200 uzivateld v jednom domé ma dia-
metralné odlisné naklady neZ poskytovatel
sluzby DOZP pro 12 uzivateld.

Soucasné pobytové socialni sluzby jsou
ve tfech ukazatelich srovnatelné se socialni
péci v minulosti.

| dnes je kapacita sluzeb DOZP ve vétsiné
regionl nedostatec¢na (neni mozné uspoko-
jit Zadosti ZadatelG se stupném zavislosti
Il a IV). Zadatel si nemuze vybrat, co a kde
by sdm chtél (misto poskytovani sluzby,
prostfedi vesnice — mésto, domek - byt,
doba zahajeni poskytovani sluzby...). UZiva-
tel neni schopen zaplatit z vlastnich zdroju
redlnou cenu sluzby.

Finanéni zdroje poskytovateld
socialnich sluzeb

V soucasném legislativnim a ekonomic-
kém prostredi CR pro poskytovani social-
nich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb. ma
kazdy poskytovatel, a to bez ohledu na
pravni formu, k dispozici nékolik finanénich
zdroja. Jsou to predevsim: vlastni pfijmy
z Uhrad za poskytnuté sluzby, statni dotace,
prispévek zfizovatele, prispévek obce nebo
kraje, platba zdravotnich pojistoven za
zdravotni ukony provedené v ramci posky-
tovani sluzby.

Na prvni pohled se muzZe zdat, ze finan-
covani socialnich sluzeb z vice zdroju je
bezproblémovy proces, ktery zavisi pouze
na tom, kolik a jaké druhy sluzeb poskyto-
vatel provadi, tedy na tom, jak jsou struktu-
rovany naklady a platby za realizaci sluzeb
podle jejich druhu. To v$ak je jen jedna stra-
na mince, kterd je viditelna v prvni fadé
prostfednictvim ceny sluzby a finanénich
zdrojl ke kryti nakladlG na jeji poskytnuti.
Druhou stranou této mince jsou naklady,
které pfimo ¢&i nepfimo souvisi s distribuci
penéz vytvarejicich finanéni zdroje k finan-
covani socialnich sluzeb.

Pro konkrétnéjsi predstavu si uvedme
jednu cilovou skupinu uZivateld a jednu
konkrétni socialni sluzbu (sluzba po trans-
formaci dle kritérii transformace z Pilotniho
projektu MPSV ,Podpora transformace
socialnich sluzeb”): domov pro osoby se
zdravotnim postizenim (DOZP) se dvéma
byty po Sesti osobach (tj. celkem 12 uZiva-
telt/DOZP), cilovéa skupina osoby s mental-
nim postizenim, stupen zavislosti lll; uZiva-
tel je pfijemce pIného invalidniho dichodu
z mladi, nikdy nepracoval a nikdy neplatil
Zadné pojisténi. Penize na Ghradu nakladi
za sluzbu jsou vétSinou hrazeny ze tfi zdro-
ji: z penéz uzivatele z invalidniho dichodu
»Z mladi”, z prispévku na péci dle stupné
jeho zavislosti a dale ze statni dotace pfi-
znané poskytovateli. V§echny finanéni pro-
stiedky k pokryti nakladli na poskytnuti
socialni sluzby pro tohoto uZivatele tedy
maji plvod ve verejnych finanénich zdro-
jich.

Uhrada uzivatele z invalidniho dichodu
»z mladi” ¢ini v prméru po nékolika valo-
rizacich cca 9000 K&/més. Tento pfijem uzi-
vatele by mél byt vyuzit k uhradé ,hotelo-
vych sluzeb” v rdmci poskytovani pobytové
socialni sluzby, tzn. k Uhradé za bydleni
a stravu. UZivateli by mélo zustat na jeho
osobni potieby, doplatky €k, atd. 15 % du-
chodu. Polozme si v souvislosti s touto sku-
pinou osob nékolik otazek:

e Kolik urednikd kolika uradi se zabyvalo
a zabyva pfiznanim a vyplatou tohoto
invalidniho dichodu z mladi?

e Jaké jsou naklady na provoz tohoto
uradu a mzdy jeho zaméstnancu?

e Kolik prijemct invalidniho dlchodu
z mladi je uZivatelem socialnich sluzeb?

e Kolik osob zpracovava thradu uZivatele?

e Jak vysoké procento z Uhrady uZivatele
jde na pokryti vlastnich potfeb uZivatele



(strava, odévy, léky...) a jsou touto ¢ast-
kou pokryty uréené naklady?

e Jak vysoké procento z thrady klienta jde
na pokryti rezijnich naklad(i poskytovate-
le?

e Jak vysoké procento Uhrady klienta jde
na mzdy pracovnikd poskytovatele, kolik
procent z Uhrady se odvede zpét do stat-
niho rozpoctu formou odvodl z mezd
pracovnik( a riznych dani véetné DPH?

e Kolik urednik(i ze spravnich, samosprav-
nich a kontrolnich Uradu se zabyva cin-
nosti poskytovatele socialni sluzby?

e Kolik stoji vyplata jedné koruny formou
invalidniho dichodu z mladi?

e Invalidni dichod z mladi, ktery dosahuje
cca 35 % primérné mzdy, nestaci na to,
aby si jeho pfijemce se lll. stupném zavis-
losti mohl zaplatit v pIné vysi ubytovani,
stravovani a béZné zivotni potfeby véetné
obleceni a doplatkd na Iéky predepsané
lékafem, a k tomu doplatil naklady na
potfebnou socialni sluzbu.

Pfispévek na péci pro uzivatele se lll. stup-
ném zavislosti ¢ini 8000 K&/més. Je sice pfi-
jmem osoby se zdravotnim - mentalnim
handicapem, ale v pfipadé poskytovani
pobytové socidlni sluzby nalezi cely posky-
tovateli sluzby. Jak je patrné z nazvu, téch
8000 K¢ je pouze prispévkem na kryti nakla-
di k poskytovani socialni sluzby. Je tieba
polozZit si opét nékolik otdzek v souvislosti
s tim, Ze formou pfispévku na péci neni
mozné financovat véechny naklady na pro-
vedeni socialni sluzby:

e Kolik procent nakladd na socialni sluzbu
(bez ,,hotelovych sluzeb”) pokryje pfispé-
vek na péci?

e Kolik procent prijemcu prispévku na péci
si kupuje socialni sluzbu?

e Kolik urednikd kolika uradu se zabyva
pfiznanim a vyplatou pFispévku na péci?

e Jaké jsou naklady na provoz pfislusnych
Grad( a mzdy jeho pracovnika?

e Jak Casto se prehodnocuje stupen zavis-
losti a prispévek na péci?

e Co se stane s uZivatelem sluzby DOZP,
kterému se sniZi stupen zavislosti i pfi-
spévek na péci ze lll. na Il. stupen a jenz
nema moznost odejit ze sluzby DOZP do
odpovidajici socialni sluzby?

e Kolik stoji stanoveni a vyplata jedné
koruny formou pfispévku na pééi?

Dotace ze statniho rozpoctu na poskyto-
vani socialni sluzby DOZP ¢inila v roce 2011
mésiéné 7969 K¢ (Rezidenéni péce, 8. roc-
nik, zari 2012, str. 4). VySe dotace se rok od
roku snizuje. Na dotaci neni pravni narok.
V souvislosti se skuteénymi naklady na
poskytovani socialni sluzby DOZP pro
osoby ve lll. stupni zavislosti je tato ¢astka
nedostacujici. Je tfeba konstatovat, Ze tato
¢astka by byla moZna dostacujici pred
nabytim Uc¢innosti zdkona ¢. 108/2006 Sh.
v pfipadé, Ze by uzivatel bydlel v ,Ustavu”
se sto a vice obyvateli, s minimalnim per-
sonalnim zdzemim a s nizkymi provoznimi
naklady. V pripadé, Ze poskytovatel chce
splnovat kritéria transformace socialnich

sluZeb a zajistuje sluzbu v souladu se stan-

dardy kvality dle zakona €. 108/2006 Sb.,

naklady na sluzbu DOZP prudce nardstaji.

Naposledy si tedy poloZzme nékolik otazek:

e Kolik procent nakladd na poskytovanou
sluzbu pokryje dotace ze statniho rozpo-
ctu?

e Kolik pracovnik(i zpracovava zadost o do-
taci?

o Kolik pracovnikii vyhodnocuje Zadosti o do-
tace?

e Jaké jsou celkové naklady na pfiznani
a vyplatu jedné koruny formou dotace?

Soucet finanénich zdroji poskytovatele -
modelovy pfiklad uvadi, Ze invalidni
dichod z mladi je 9000 K¢/més. Z této cast-
ky musi 15 % zlstat uzivateli. Na Uhradu
Lhotelovych sluzeb” je tak mozné pocitat
s Castkou cca 7650 K¢E. Prispévek na péci
pro uZivatele se stupném zavislosti Ill ¢ini
8000 Ké/més. Priimérna vyse priznané
dotace na DOZP ¢inila v roce 2011 7969 K¢
més. V roce 2012 byla primérna vyse dota-
ce niz8i. V roce 2013 bude jesté nizsi. Je
otazkou, v jaké vysi bude dotace zachovana
v dal$im rozpocétovém obdobi. Je pravdé-
podobné, Ze dotaéni systém bude nahrazen
jinym systémem. Zatimco invalidni diichod
z mladi a prispévek na péci dle zakona
¢. 108/2006 Sh. mtizeme pokladat za stabil-
ni finanéni zdroje v sou¢asném systému
vicezdrojového financovani socialnich slu-
Zeb pro osoby se zdravotnim postizenim,
pfiznani a vysi statni dotace v tomto systé-
mu garantovat nelze. Statni dotace tedy
neni stabilnim finanénim zdrojem.

Celkové prijmy poskytovatele vyuZitelné
na poskytnuti socialni sluzby DOZP pro
1 uzivatele tak v roce 2011 Cinily: 7650 K¢&
(uhrada uZivatele) + 8000 K¢ (pfispévek na
péci uzivatele) + 7969 K¢ (dotace ze statniho
rozpo€tu) = 23 619 K¢.

Vzhledem k tomu, ze se statni dotace
snizuje, dokonce nemusi byt poskytnuta
viibec, mohou se pfijmy poskytovatele
skladat pouze z ¢astky 7650 Ké (ahrada uzi-
vatele z inv. dichodu) + 8000 K¢ (pFispévek
na péci uzivatele) = 15 650 K¢ més. na 1 uzi-
vatele.

V DOZP je sluzba poskytovana 12 uzZiva-
telim. Celkovy mésicni pfijem poskytovate-
le (rok 2011) za poskytnuté sluzby pro 12 uzi-
vatell se v dalSich letech miZe pohybovat
Vv rozpéti max. 12 x 23619 K&, min. 12 x 15 650 K¢,
tj. max. pfijem 283 428 K&/més., min. (bez dota-
ce) 187 800 K& més.

Cena socialni sluzby

Poskytovatel pfi realizaci a prodeji social-
ni sluzby DOZP nevytvafi zisk. V cené sluz-
by jsou zahrnuty mzdy personalu véetné
povinnych odvodd, néaklady na energie,
vodné a sto¢né, pouzity material a surovi-
ny, odpisy z budov a zafizeni, strava, sluzby
souvisejici s bydlenim...

Poskytovatel respektuje kritéria transfor-
mace socialnich sluzeb tykajici se bydleni.
Sluzba DOZP je poskytovana v domku se
dvéma ,Sestildzkovymi” byty. Na tomto

Polemiky

pracovisti je sluzba zaji§téna v nepretrzitém
provozu.

Personalni zajisténi sluzby: vedouci sluz-
by, pracovnik v socialnich sluzbach (PSS)
tarifni tf. 8 v plném Uvazku, s pruznou pra-
covni dobou. PSS v nepretrZitém provozu,
tarifni tf. 4 nebo 5: v ranni a odpoledni sluz-
bé vidy dva PSS pro kazdy byt, v noc¢ni
sluzbé jeden PSS na oba byty spole¢né. To
znamena, Ze za mésic:

e je odpracovano 960 hodin v dennich
sménach, 240 hodin v no¢nich sménach,

e pfi planovani poctu PSS je tfeba pocitat
s 5% nemocnosti - tj. cca 60 hod/més.,

e hodinovy fond pracovni doby pro PSS
v nepfetrzitém provozu tedy €ini: 960 hod.
denni smény + 240 hod. noéni smény + 60 hod.
nemoc, tj. dohromady 1260 hod./més. =
cca 160 pracovnich smén = cca 7,3 pracov-
nich GvazkQ,

e kazdy pracovnik ma narok na min. 25 dni
radné dovolené/rok, tj. v prepoctu pro
7,3 pracovnikG cca 15 pracovnich
smén/més. fadné dovolené, tj. cca 0,7 pra-
covniho Uvazku,

e celkem na zajisténi nepretrzitého provo-
zu v DOZP pro 12 uzivatell potfebujeme
8 PSS ve sménném provozu, 1 PSS ve-
douciho socidlni sluzby, dohromady
9 PSS,

e prumérny meésicéni plat PSS je zhruba
16 000 K¢,

e mzdové naklady: 9 x 16 000 K¢ (plat)
+9 x 5440 (odvody) = 192 000 Ké/més.

Naklady na bydleni + strava (minimalni

sazby):

e pro modelovy vypocet strava/den na 1 uzi-
vatele je 120 K¢ /den, tj. strava pro 12 uzi-
vatel(: 120 K¢ x 30 dni x 12 uZivatelu
= 43 200 Ké/meés.

e pro modelovy vypocCet cena ubyto-
vani/den na 1 uZivatele je 120 K¢&/den,
tj. bydleni pro 12 uzivatelG: 120 K¢ x 30 dni
x 12 uzivatel(i = 43 200 K&é/més.

Celkové naklady/més. na sluzbu DOZP
pro 12 uzivatelt: mzdové naklady + strava +
bydleni =192 000 K¢ + 43 200 K¢ + 43 200 K¢
= 278 400 Ké/més., tj. 23 200 Ké/més. na
1 uzivatele

Srovnani ceny sluzby a finanénich zdroju

e redlna cena sluzby DOZP: 278 400 K&/més.
pro 12 uzivateltd, tj. 23 200 K¢/més. na
1 uZivatele

e minimalni finanéni zdroje poskytovatele:
187 524 Ké/meés. pro 12 uzivatell, tj.
15 627 K&/més. na 1 uzivatele

Potfeba dalsiho stabilniho zdroje
pFijmo

V modelovém pfikladu jsou povaZovany
za stabilni dva finanéni zdroje pfijmu: plat-
ba uzivatele z invalidniho dichodu za uby-
tovani a stravu (v nékterych pfipadech je
tento zdroj pfijmi nedostateény, protoze
koupéschopnost uzZivatell je niz$i nez
naklady na ubytovani a stravu, proto vzni-
kaji nedoplatky), dale pfispévek na péci.
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Polemiky

Treti zdroj, statni dotaci a jeji vysi, nelze
povazovat za stabilni zdroj pfijm0. Soucet stabil-
nich polozek ¢ini 15 650 K& més. na 1 uZi-
vatele. Skute¢né naklady na sluzbu DOZP dle
modelového pfipadu ¢ini 23 200 K& més. na
1 uZivatele. Rozdil mezi tzv. stabilnimi pfijmy
a skuteénymi naklady (vyjadienymi cenou
sluzby) ¢ini 7550 K& més. na 1 uzivatele, tj.
cca 33 %.

Socidlni sluzba DOZP uklada poskytova-
teli povinnost zajistit také odpovidajici zdra-
votni pécéi (8 36 zakona ¢. 108/2006 Sb.).
V soucasné dobé jsou platby poskytovateli
od zdravotnich pojistoven za provedené pla-
cené zdravotni Ukony realizovany na zakla-
dé narocného vykazovani tkond, které naor-
dinoval odborny lékaf a provedl odborny
zdravotni personal. Tento systém je admi-
nistrativné velice naro¢ny. Zaroven zvySuje
naklady na pobytové socialni sluzby. Platby
za odborné ukony zdaleka nepokryji nakla-
dy, které jsou v souvislosti s ,povinnou”
zdravotni péci vynakladany. Proto je nezbyt-
né tento nevyhovujici systém prepracovat.
Zaroven je tfeba polozZit si otazku, nakolik
tento administrativné-byrokraticky systém
zvySuje naklady jak poskytovateld, tak
samotnych zdravotnich pojistoven.

Lze predpokladat, Zze sluzba DOZP pro
uzivatele s mentadlnim postizenim bude
v budoucnosti potfebna pouze pro uZivate-
le se stupném zavislosti Ill a IV. Stav od
stfedni k té€Zké a aZz k hluboké mentalni
retardaci je doprovéazen stupnujicim se
vyskytem somatickych poruch az s neurolo-
gickymi ptiznaky, poruchami psychiky
a dal§imi poruchami z oblasti medicinské.
Proto by bylo nejjednodussi a nejméné
administrativné naroéné, aby naklady na
povinnou zdravotni pééi pro uzZivatele se
stupném zavislosti lll a IV v pobytovych
socialnich sluzbach platily zdravotni pojis-
tovny pausalni éastkou. Podle uvadéného
modelového pfipadu by to mohla byt ¢ast-
ka 8000 az 12 000 K¢ na 1 uzivatele za mé-
sic, a to podle stupné zavislosti lll a IV. Tato
platba zdravotnich pojistoven by mohla byt
tretim stabilnim zdrojem financovani poby-
tovych socialnich sluZzeb pro osoby se zdra-
votnim postizenim.

Udrzeni nebo snizeni nakladd
souvisejicich s financovanim
socialnich sluzeb

Snizeni naklada na distribuci penéz

Z predchazejicich kapitol je patrné, Ze
financovani socialnich sluzeb DOZP pro
osoby se zdravotnim postizenim je zavislé
na stabilité nejméné ¢tyr financnich zdroj:
vyse invalidniho diichodu uZivatele z mladi,
vyse prispévku na pééi, vySe dotace (na
kterou neni zdkonem zaruéené pravo), vyse
platby zdravotni pojistovny. Distribuce
penéz do téchto Ctyf financnich zdrojl je
zabezpe€ovana nejméné ctyfmi regulova-
nymi systémy. Kazdy tento systém ma své
naklady na zabezpeceni provozu a provadeé-
ni zdkonnych zmén ¢i Uprav, poc¢inaje nakla-
dy na sestaveni podkladi pro statni rozpo-
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¢et a konce pfidélenim konkrétnich mésic-
nich ¢astek jednotlivym pfijemcim. Soucet
v$ech téchto nakladd ve skute¢nosti snizuje
objem disponibilnich zdroj k financovani
socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim. Existuje tedy opravnéna teore-
ticka predstava, Ze pokud by se podafilo
snizit naklady na distribuci penéz do financ-
nich zdroju k financovani socialnich sluzeb,
mohlo by se zvysit skute€né mnoiZstvi
penéz na poskytovani socialnich sluZeb.

Prava osob s mentalnim postiZzenim
a financovani socialnich sluzeb

MPSV CR pouZilo ke snizeni nakladi na
distribuci socialnich davek (mezi které patfi
také prispévek na péci) od uradu ke konkrét-
ni osobé tzv. sKarty. Mély pfinést Uspory za
Lpostovné” v fadu stovek miliond. Tento
krok vSak nepfindsi zménu ve zlevnéni
»Systému pfiznavani, rozdélovani a distribu-
ce” penéz ke konkrétni osobé ze ¢tyr finang-
nich zdroju.

Pokusme se zménu systému navazat na
Uplnou zménu mysleni a statni socialni poli-
tiky. Zejména statni socialni politiky ve vzta-
hu k osobam s mentalnim postizenim. Pri-
tom je nezbytné uvést, Ze je to uZ cela fada
desetileti, kdy se naSe republika pfihlasila
zdkonnou cestou k Listiné zakladnich prav
a svobod. Podle tohoto pravniho dokumen-
tu maji lidé s mentalnim handicapem
naprosto stejna prava a tim i povinnosti jako
lidé bez mentéalniho handicapu. Mimo jiné
také maji pravo na stejné Zivotni pfileZitosti,
vzdélani, stejné pracovni pfilezitosti
a duastojny plat, srovnatelny s prdmérnym
platem. Bez vlastni viny vSak nemaji tolik
schopnosti, aby mohli vyuzit v§echny pfilezi-
tosti jako jejich vrstevnici. Nedosahnou tedy
odpovidajiciho vzdélani. Nemaji $anci vyko-
navat takovou pracovni ¢innost, aby dosahli
vydélku ve vysi alespori primérné mzdy.
Misto toho je jim sloZitym a néakladnym
systémem vypocitdn a po dosazeni 18 let
véku priznan tzv. invalidni dichod z mladi,
ktery dnes Cini ¢astku cca 8000 KE mésicng,
coZ je cca 32 % primérné hrubé mzdy v CR.

Clovék s mentalnim postizenim, ktery
doséhne zletilosti a jemuzZ je vyméren inva-
lidni dichod z mladi, nemé stejna prava
jako ostatni ob¢ané CR. Stava se z néj totiz
zadatel. Zada o prispévek na péci. Zada
o snizeni platby za sluzbu DOZP pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, protoZe nema na
to, aby si zaplatil za stravu 120 K¢&/den a za
bydleni v cené 120 Ké&/den (viz modelovy
pfiklad). Poskytovatel za tohoto uZivatele
7ada stat, aby sluzbu DOZP dotoval. Dale
poskytovatel Zada zfizovatele, aby mu
doplatil naklady na sluzbu, protoZe platby ze
zdravotni pojistovny neodpovidaji nutnym
vydajlim spojenym s poskytovanim povin-
né zdravotni péce. UZ tim, jaky invalidni
diichod z mladi mudze byt ¢lovéku s mental-
nim postizenim vymeéren, uz tim, Ze vyse
pfispévku na péci ve stupni zavislosti lll a IV
neodpovidad vysi nakladd na potfebnou
poskytovanou pobytovou socialni sluzbu,
uz tim, Ze zdravotni pojistovny neuhradi
skuteéné naklady spojené s poskytovanim

zdkonného rozsahu zdravotni péce, tedy tim
v§im a dal$imi faktory je zplsobeno, Ze élo-
vék s mentalnim postizenim si dle zakona
¢. 108/2006 Sb. nemuze socialni sluzbu pro-
sté jen tak koupit. Aby vztah prodavajici -
kupujici zdanlivé fungoval, musi byt do
systému nesystémové pumpovany dalsi
penize naptiklad formou dotace nebo for-
mou prispévku zfizovatele. Naklady na tyto
nesystémové finanéni pfesuny nejsou zahr-
nuty v nakladech na poskytovani socialnich
sluzeb. Ve skute€nosti zatézuji nesystémovée
a nekontrolované statni rozpocet, ktery je de
facto jedinym finanénim zdrojem pro Uhra-
du vSech nakladi spojenych s invalidnimi
ddchodci z mladi zavislymi na pomoci jiné
osoby, at jiz pravnické, nebo fyzické.

(Pozn.: Naklady na uhradu vSech davek
pro osoby s mentalnim handicapem - pfi-
jemce invalidniho ddchodu z mladi, ktefi si
nekupuji jakoukoliv socialni sluzbu, jsou de
facto niz8i o dotaci pro poskytovatele. Je
vSak otazkou, jakym zpUsobem je vyuzit
prispévek na péci, kdyZz zadna odborna
péce koupena neni.)

Uvaha nad zjednodu$enim systému
Pravdou je, Ze jen malo obyvatel CR ma

mésiéni vydélek ve vysi primérné hrubé

mzdy cca 25 000 K&/meés. Nebudeme tedy
vychéazet z priimérné mzdy 25 000 K¢/més,
ale z 80 % pramérné mzdy. Invalidni
dichod z mladi pro osoby s mentalnim
handicapem by mohl byt pfiznavan ve vysi
20 000 Ké/més. V pfipadé, Ze osoba neni uzi-
vatelem pobytovych socialnich sluzeb, je
tento pfijem dostate¢né vysoky na Uhradu
v$ech vydajl spojenych s bydlenim, stravo-
vanim a béznymi Zivotnimi vydaji véetné
nakladl spojenych se zdravotni pééi v bézné
siti zdravotnickych zafizeni. V pfipadé, Ze se

z mentalné handicapovaného c¢lovéka se

stupném zavislosti Ill a IV stane uZivatel

pobytové socialni sluzby DOZP, mél by mit
poskytovatel pravo na Uhradu ze zdravotni
pojistovny ve vysi 8000-12 000 K¢&/més.

(podle stupné zavislosti Ill nebo 1V), aby

mohl zajistit povinnou zdravotni pééi v roz-

sahu stanoveném v zékoné ¢. 108/2006 Sb.

Z uvahy je patrné, Ze timto zplUsobem
muze dojit k podstatnému snizeni nakladd
na distribuci penéz:

e Invalidni dichod ,z mladi” a stupen
zavislosti se pfizna 1x v Zivoté na zakladé
odborného posouzeni zdravotniho (men-
talniho) stavu osoby pfi dosazeni plnole-
tosti, a to vzdy v pIné vysi 80 % primér-
né mzdy, protoZe osoba s mentalnim
handicapem ma pravo na stejny nebo
srovnatelny mésicni pfijem jako ,bézny”,
Lprimeérny” obc¢an CR. (Ve véku rozhod-
ném pro dosazZeni plnoletosti je k dispo-
zici dostatek dukazd o tom, zda mentalni
stav ¢lovéka umoznuje jeho samostatny
zivot s pravidelnou a plnohodnotnou
vydélec¢nou ¢innosti nebo zda bude cely
Zivot zcela odkéazan na pravidelnou, kaz-
dodenni, pfipadné i celodenni pomoc
jiné fyzické nebo pravnické osoby.)

e Vyse invalidniho dlchodu ,z mladi” se
upravuje 1x za rok v souvislosti s ristem



nebo poklesem primérné mzdy. Stupen

zavislosti se prehodnoti jediné v pfipadé

podstatného zhorseni zdravotniho stavu.

e Zdravotni pojistovna plati pausalni ¢ast-
ku napf. 8000 Ké&/més. poskytovateli
pobytovych socialnich sluzeb na svého
pojisténce se stupném zavislosti Ill, pfi-
padné napf. 12 000 K&/més. na pojisténce
se stupném zavislosti IV.

e Socidlni sluzby nejsou dotovany ze stat-
niho rozpoc¢tu. Odpada tedy systém zada-
ni o dotace a rozhodovani o dotacich.
Mimoradné naklady nebo vydaje jsou
kryty z rozpoCtu daného regionu nebo
Uzemné spravniho celku dle normativné
uznanych vydaja spojenych s poskytova-
nim socialnich sluzeb (viz napf. prace
autord sdruzenych v SOCIOKLUBU:
Obce, mésta, regiony a socialni sluzby,
SOCIOPRESS Praha, spol. s r. 0., 1997).

e Odpada vykazovani zdravotnich Gkonu
a zpracovavani téchto podkladl ve zdra-
votnich pojistovnach.

e Odpada systém distribuce prispévki na
péci ve stupni | a ll, ndrok na prispévek na
pécéi ma pouze osoba definovana stupném
zavislosti lll a 1V, a to pouze v pfipadé, Ze je
uzivatelem pobytovych socialnich sluzeb
s nepretrzitym zajisténim provozu.

Dle strucné popsané Uvahy by existoval
jediny systém, na zakladé kterého by byly
pfiznavany a distribuovany penize pro
osoby se zdravotnim (mentéalnim) postize-
nim: Gfad, ktery rozhodne o pfiznani inva-
lidniho dichodu z mladi. Na zékladé posou-
zeného zdravotniho stavu rozhodne také
o stupni zavislosti Ill nebo IV. Pokud se
stane osoba se stupném zavislosti Ill nebo
IV uZivatelem pobytové socialni sluzby,
naleZela by smluvnimu poskytovateli soci-
alni sluzby pausalni platba 8000, respektive
12 000 K& més.

Na zékladé velmi jednoduse formulova-
né uvahy by nemusely pracovat tfi dosa-
vadni systémy pro distribuci penéz, a to:

e dotacni systém,

e systém vykazovani plateb zdravotni po-
jistovnou,

e samostatny systém rozhodovani o stupni
zavislosti.

Uplné nové pojaty systém distribuce
penéz do finanénich zdrojd souvisejicich se
zabezpefenim osob ,invalidnich z mladi”
a bez moznosti pravidelné vydélecné ¢innos-
ti, vice ¢i méné zavislych na pomoci jinych
fyzickych nebo pravnickych osob, by se pro-
mitl i do fady souvisejicich systém. Podstat-
né vsak je, Ze by usetfil celou fadu admini-
strativnich ukonu. Tim by byl pro uzivatele
daleko prihlednéjsi a zbavil by ho nekonec-
nych a opakovanych traumatizujicich i ¢aso-
vé naro¢nych povinnosti, spojenych s poda-
vanim opakovanych Zadosti vcetné vsech
ptiloh a ocekavani vysledku fizeni.

Zavér

Lze povazovat ekonomiku socialnich slu-
Zeb za samostatnou ekonomickou discipli-
nu? Urcité ne. S obecnymi ekonomickymi
procesy ma tolik spole¢ného, Ze o samostat-

nosti nemUiZe byt re¢. Zakon ¢. 108/2006 Sh.
ve svém dusledku fikd, ze pfi poskytovani
socialni sluzby se jedna de facto i de jure
o obchodni vztah. V § 88, odst.iav 8§ 91 se
hovofi o smlouvé, kterou musi uzavfit pisem-
né osoba s poskytovatelem socialnich slu-
Zeb. § 88 hovofi o celé fadé povinnosti
poskytovatel( socialnich sluzeb. Nékteré
z téchto povinnosti vyuZivaji béziné firmy
v rdmci svého marketingu, stejné tak jako
obsah nékterych standardld kvality je
zadkladnim predpokladem pro to, aby ob-
chodnik nebo femesinik uspél na trhu: co
délam, kde délam, pro koho to délam a za
kolik to délam. Je zde vSak prece jeden
zcela zasadni rozdil, ale ani ten neplati pau-
Salné. Rizeni ekonomiky socidlnich sluzeb
nesméfuje k zisku, ale déje se na nezisko-
vém principu, pfitom vsak je deficitni zpG-
sob financovani vyrovnavan dotaci.

V ekonomice socialnich sluzeb se musi-
me vyrovnat se véemi bézné pouzivanymi
ekonomickymi pojmy: naklady - vynosy,
pfijmy - vydaje, cena - Uhrada. Slovo kupu-
jici je nahrazeno v zakoné ¢. 108/2006 Sb.
pojmem uZivatel, tedy ten, kdo si plati na
zakladé smlouvy socialni sluzbu za smluvné
dohodnutou Uhradu deformované ceny
sluzby. Slovo prodavajici je nahrazeno
pojmem poskytovatel, tj. ten, kdo poskytuje
socialni sluzby za Uhradu nebo bez Uhrady.
Ale vSechny sluzby maji néjakou cenu, je
jen otazkou, kdo a z jakych zdroji cenu
zaplati - dle zakona ¢. 108/2006 Sb. uhradi.

Plati-li v ekonomice socialnich sluzeb
bézné ekonomické kategorie a pojmy,
potom v obchodé, resp. v distribuci social-
nich sluzeb, musi platit obecné obchodni
pojmy: planovani je prece zavislé na
poptavce, poptdvka je podminéna nabid-
kou a naopak, objem nakupovaného zbozi
(socialni sluzby) je podminén cenou, kvali-
tou a koupéschopnosti nakupujicich (cilové
skupiny pro poskytovani sluzby). Problém
je ale také v tom, Ze socialni sluzby s defor-
movanou cenou jsou nedostatkovym zbo-
Zim. Poptavka prevySuje nabidku. Proto
kvalita a cena nejsou pro poptavku po sluz-
bé témi uréujicimi ukazateli.

Desitky let deformovana ekonomika soci-
alnich sluZzeb a trh se socialnimi sluzbami
zplsobuje nemozZnost jejich systematické-
ho planovani a rozvoje. Pfitom staci relativ-
né malo. Zajistit jednoduchy, transparentni
a stabilni systém, jehoZ prostfednictvim se
zvySi koupéschopnost osob, které maiji ze
zdkona narok na poskytovani socialnich slu-
Zeb dle prislusné legislativy. Souéasti toho-
to ukolu je zajisténi co nejméné nakladného
a co nejvice transparentniho zpUsobu zajis-
téni a distribuce penéz na nakup sluzeb
k lidem se zdravotnim postizenim.

~Poznamka” pod éarou

Definice mentalni retardace dle UNESCA:
Mentalni retardace neni nemoc, je to spise
stav charakterizovany celkovym snizenim
intelektovych schopnosti, ktery vznikl v pra-
béhu vyvoje jedince a je obvykle provazen
poruchami adaptace, tj. niZ§i schopnosti

Polemiky

orientovat se v Zivotnim prostiedi. Uvedené
pfiznaky mohou mit rlznou intenzitu
a mohou se projevovat samostatné nebo
ve vzajemnych kombinacich.

| kdyZz kazdy vi, Ze mentdlni retardace
neni nemoc, jsou v zadkoné ¢. 108/2006 Sb.
lidé s mentalnim handicapem zafazeni mezi
zdravotné postizené. Jsem presvédcen
o tom, Ze tato skupina handicapovanych
lidi je hodna zvlastniho zretele. Clovék se
smyslovym postiZzenim (napf. nevidomy) je
schopen svij handicap prekonat a stat se
samostatnym i vydéle¢né ¢innym, pokud
ma priméreny intelekt a v dobé uceni mél
podporu svého okoli. Pro ¢lovéka s téles-
nym handicapem plati totéz. Ale clovék
s mentalnim postiZzenim je cely Zivot zavis-
ly na pomoci fyzickych nebo pravnickych
osob a jeho zavislost s pfibyvajicim vékem
narustad. Ve star$im véku je pak obtizné
rozeznat, kdy se jesté jednd o mentalni
postizeni a kdy o stafeckou demenci.
V dlsledku mentélniho handicapu neni
schopen ziskat takové vzdélani, aby si zajis-
til pravidelny pfijem, na béZném trhu prace
je bez sanci. Ma vsak pravo na dustojny
Zivot. Potfebuje proto nejvétsi miru podpo-
ry spoleénosti. Jeho potfeby a prava jsou
mu legislativné zaru¢ena. Jde tedy jenom
o to, abychom nalezli co nejefektivné;jsi
zpusob finan¢niho zabezpeceni prav lidi
s mentalnim handicapem.

Je zajisté pozoruhodné, Ze doposud
média ani odborné verejnost nehodnotila,
jak se planovana ddchodova reforma
vyrovna s problémem invalidnich diichodd.
O to vice je tfeba upozorfiovat na skutec-
nost, Ze lidé s mentalnim handicapem, plné
zavisli na invalidnim ddchodu ,z mladi”,
skute€né v nasi spole¢nosti nemaji zaruce-
na stejna prava jako lidé bez handicapu.
Pokud muze ekonomika socialnich sluzeb
pro osoby se zdravotnim postiZzenim pfi-
spét k napliovani prav téchto lidi, pro¢ ji
pozitivné nezménit? VsSichni vime, Ze
v nékterych statech je systém jednodussi
a sluzby kvalitnéjsi. Ve svém dUsledku to
nemusi byt ani tak nakladné jako dosavad-
ni slozity, administrativné naroény a byro-
kraticky systém.

Autor je reditelem ustavniho zafizeni
Marianum.

Obéanskeé sdruzeni Zivot 90 vyhlasilo shirku
~Pomozte konkrétnimu c¢lovéku”, ktera
umoznuje prispét uréitému c¢lovéku kon-
krétni ¢astkou na konkrétni ucel v oblasti
tisnové péce Zivota 90. Na webovych stran-
kach http://www.zivot90.cz/146-novinky/605
-pomozte-konkretnimu-cloveku je k dispozi-
ci seznam lidi, ktefi ¢ekaji na instalaci nékte-
rého ze zafizeni. V sou¢asné dobé prevazu-
je poptavka nad moznostmi sdruzeni
a zadjemci museji na uhrazeni a nasledné
zprovoznéni sluzby éekat. Darci tak mohou
sami rozhodnout, komu a jak chtéji pomoci.
Vice informaci o tisfiové péci obcanského
sdruzeni Zivot 90 na: http://www.zivot90.cz/4-
socialni-sluzby/10-tisnova-pece-areion.
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Z Evropské unie

Obcanstvi Evropské unie z pohledu prava EU

lva Chvatalova

Obéanstvi Evropské unie bylo zavedeno pred témér 20 lety tzv. Maastrichtskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost
dne 1. 11. 1993. Na ni poté navazaly dalsi revizni smlouvy, které se konceptu obéanstvi dotkly rovnéz, zejm. Amste-
rodamska a Lisabonska'. Koncept evropského obéanstvi mél vést k pribliZzeni Evropské unie obéaniim a posileni jejich
postaveni. To souviselo, kromé jiného, s ménicim se charakterem této mezinarodni organizace?, ktera se postupné
orientovala i na dalsi oblasti Zivota neZ prevazné na ekonomickou.

Blizici se dvacaté vyroci bylo impulzem
pro vyhlaseni roku 2013 Evropskym rokem
obéanu. Smyslem takového kroku je pfipo-
menout, ¢eho bylo dosazeno, zaméfit se na
opatreni, kterd povedou ke zlepSeni postave-
ni ob¢ant EU (napfriklad na odstranéni dosud
existujicich prekazek volného pohybu osob)
a v neposledni fadé ke zvyseni informova-
nosti obéant o jejich unijnich pravech.

Obc¢anstvi Evropské unie (dale téz , unijni
obcanstvi”) je vic¢i statnimu obcanstvi,
které predstavuje primarni pravni status,
statusem doplfujicim. Nabyva se a pozby-
va vidy ve vazbé na statni ob¢anstvi ¢len-
ského statu. Clanek 9 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen ,Smlouva o EU") uvadi:
»,Obcéanem Unie je kazda osoba, kterd ma
statni prislusnost ¢lenského statu.”

S unijnim obc¢anstvim jsou spojena sub-
jektivni prava a povinnosti®, pfiéemz Smlou-
va o fungovani Evropské unie (dale téz
~SFEU") vyjmenovava prava v ¢asti druhé,
v €lanku 20 a nasledujicich ¢lancich této
¢asti, a podrobnéji je charakterizuje v dal-
$ich ustanovenich. Prava ob¢anu jsou zakot-
vena i ve vyznamném primarnim prameni
unijniho prava, Listiné zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina zakladnich
prav EU”), ktera se stala zdvaznou vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost. Obcéanska
unijni prava upravuje v hlavé paté, ¢lanku
39 az 45. Nutno ovSem pro Uplnost podo-
tknout, Ze ne vSechna prava jsou urcéena
vyluéné obéanim EU. Nékterd se vztahuji
napf. i na fyzické osoby, které maji na uzemi
¢lenského statu pouze bydlisté. A néktera
~evropska” prava mohli lidé jako obcané
¢lenského statu vyuzivat jiz pred 1. 11. 1993
(napf. volebni pravo do Evropského parla-
mentu nebo petiéni pravo).

Prava obéanu Evropské unie

Smlouva o fungovéni Evropské unie,
ostatni prameny primarniho prava a na né
navazujici sekundarni legislativa* vyjmeno-
vavaji zejména tato prava: pravo svobodné
se pohybovat a pobyvat na uUzemi ¢len-
skych statt, aktivni a pasivni volebni pravo
do Evropského parlamentu, aktivni a pasiv-
ni volebni pravo v obecnich volbach jiného
¢lenského statu, pravo na diplomatickou
a konzularni ochranu poskytnutou na uzemi
tzv. tieti zemé, pravo petiéni, pravo podat
stiZznost k Evropskému vefejnému ochranci
prav, pouZivat pfi komunikaci s organy
a institucemi EU jeden z jazykd smluy,
pravo na pfistup k dokumenttm, pravo sta-
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noveného poétu obéant EU na tzv. obcan-
skou iniciativu aj.

Obecné formulované pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych
statl podrobnéji rozvadi ¢l. 21 SFEU, ktery
zminuje, Ze za podminek stanovenych pra-
vem EU lIze tato prava omezit ¢i podminit.
Pokud jde o volny pohyb pracovnikl a dal-
Sich ekonomicky aktivnich osob, tedy napf.
0 zaméstnani v rdznych statech EU, dulezi-
ta ustaveni jsou obsaZena v ¢asti treti, hlavé
IV. SFEU.

Kazdy obéan EU ma pravo volit a byt
volen do Evropského parlamentu v ¢len-
ském staté, ve kterém ma bydlisté, za stej-
nych podminek jako statni pfislusnici toho-
to statu. Volby jsou pfimé vSeobecné s taj-
nym hlasovanim (¢l. 39 Listiny zakladnich
prav EU). Obc¢ané se mohou Ucastnit také
voleb v obecnich volbéch, a to v tom élen-
ském staté, kde maji bydlisté. | tehdy plati,
Ze s nimi musi byt zachazeno stejné jako
s vlastnimi statnimi pfislusniky.

Diplomatickou a konzularni ochranu
poskytne kterykoli ¢lensky stat na uzemi
tzv. tieti zemé (tj. kterad neni ¢lenem EU) za
situace, kdy moZnost zastoupeni vlastnim
¢lenskym statem v této zemi neexistuje.

Pravo peti¢ni podle ¢l. 227 SFEU spociva
v pravu obcana EU, jakoZ i fyzickych osob
s bydlistém a pravnickych osob se statutar-
nim sidlem v nékterém ¢lenském staté
predlozZit samostatné nebo spole¢né s dal-
§imi oprdvnénymi osobami petici Evrop-
skému parlamentu ve vécech, které se tyka-
ji zalezZitosti Evropské unie. VySe zminéné
osoby maiji také v souladu s ¢l. 228 SFEU
pravo podat stiznost k Evropskému verej-
nému ochranci prav, jestlize se domnivaji,
Ze uredni postup organl a instituci EU
nebyl spravny. Nelze si vSak stéZovat na
postup Soudniho dvora EU tykajici se vyko-
nu soudnich pravomoci.

Obcdané se mohou obracet na organy
a instituce EU v jednom z jazykd smluv
a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.
Jedna se o 23 jazykd, které taxativné vyjme-
novéava ¢l. 55 Smlouvy o EU. Uvedené pra-
vo je zminéno v ¢l. 41 Listiny zakladnich prav
EU v rdmci prava na fadnou spravu. Radna
sprava je naplfiovana, mimo jiné, je-li vyko-
navana transparentné. Proto s ni souvisi
i dalsi pravo, a to na pfistup k dokumentim,
obsaZeny napf. v ¢l. 15 SFEU a €l. 42 Listiny
zékladni prav EU.

Nejméné milion obc¢an z minimalniho
stanoveného poctu ¢Elenskych statd ma

pravo obratit se na Evropskou komisi
a vyzvat ji k podani navrhu pravniho aktu.
Jedné se o ob¢anskou iniciativu ve smyslu
¢l. 24 SFEU ve vazbé na ¢lanek 11 Smlouvy
o EU. Podle provadéciho natizeni Evropskeé-
ho parlamentu a Rady musi byt dani ob¢a-
né statnimi pfislusniky alespon sedmi &len-
skych statd.®

Zaveér

Nékterd z uvedenych prav poskytuji
obéanlim Evropské unie nejen ochranu, ale
soucCasné predstavuji ob¢anskou kontrolu
organl a instituci Evropské unie a napf.
v pfipadé peti¢niho prava i kontrolu ¢len-
skych statli, pokud uskutec¢nuji pravo EU.
Jak také plyne z vySe uvedeného, s ob¢an-
skymi pravy souvisi pasaze Smlouvy o fun-
govani EU a dalsich pramen( prava EU
tykajici se zakladnich svobod vnitiniho trhu
a politik EU, napf. politiky zaméstnanosti,
socialni politiky, spole¢né zahraniéni a bez-
pecnostni politiky aj.

V réamci Evropského roku obcanl jsou
pfipraveny cetné seminare, konference,
diskusni féra jak na urovni Evropské unie,
tak jednotlivych ¢lenskych statd. Pokud se
ob&ané podrobnéji seznami se svymi unij-
nimi pravy, budou je moci lépe a efektivné-
ji vyuzivat. | to samo o sobé by znamenalo
pfinos pro postaveni obcéant ¢&lenskych
statd jako obc¢ant Evropské unie. A Evrop-
sky rok obcanl by splnil jeden ze svych
dalezitych cild.

1 Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost dne
1. 5. 1999 a Lisabonska smlouva dne 1. 12. 2009.
2 Pozn.: Pravni subjektivitu Evropské unie zakotvi-
la az Lisabonska smlouva, kterou byla pozméné-
na i Smlouva o Evropské unii. V souladu
s plvodnimi zakladacimi smlouvami podepsa-
nymi v roce 1951 a 1957 mély pravni subjektivi-
tu Evropské spolecenstvi uhli a oceli (tato orga-
nizace jiZ neexistuje, protozZe uplynula doba plat-
nosti pfislusné zakladaci smlouvy), Evropské
hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecen-
stvi pro atomovou energii.
3 Cl. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
stanovi, Ze ob¢ané unie maji prava a povinnosti,
ovSem v dal$im textu hovofi pouze o pravech.
Podrobnéji k pramentm prava EU napt. In: Svo-
boda, P. Uvod do evropského prava. 4. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-313-4.
5 Podrobnéji k obéanstvi EU a obéanskym pravim
napt. In: Tichy, L. a kol. Evropské pravo. 4. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-333-2.

~
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Bezprizorni déti - fenomén moderniho Ruska

Boris lljuk

Poznatky z praxe

Socialné-ekonomické a politické udalosti pfirozené pfinasi i fadu socialnich jevi negativné ovlivriujicich Zivot spo-
leénosti. K témto jeviim v byvalém SSSR a modernim Rusku patfi déti ulice (bezprizorni déti). Autor analyzuje dopa-
dy détské bezprizornosti po rozpadu byvalého SSSR a podava psychologickou charakteristiku bezprizornich a jejich
typologii. Uskuteénéna analyticka studie se zabyva efektivitou socialnich programi pomoci détem ulice.

Valky, revoluce, pfirodni katastrofy
a podobné udalosti vyvolavaji i fadu social-
nich jevd negativné ovliviujicich Zivot spo-
lecnosti. V byvalém SSSR a modernim
Rusku patfi do této kategorie déti ulice (bez-
prizorni déti). Autor analyzuje problém dét-
ské bezprizornosti po rozpadu byvalého
Sovétského svazu na zakladé dostupné lite-
ratury a material( ziskanych béhem svého
studijniho pobytu v Rusku.

Historické zkuSenosti s bezprizornosti
déti v Rusku

Prvni velkou zku$enost s détskou bezpri-
zornosti Rusko ucinilo po revoluénim prevra-
tu v roce 1917 a béhem obcanské valky
v letech 1918-1922. Informacni zdroje uvadé-
ji rizny pocet déti ulice, napf. Ze v roce 1921
jich bylo 4,5 mil., v roce 1922 7 mil. (Rozkov,
2000:134)

Pro porevoluéni Rusko bylo feSeni pro-
blému bezprizornich déti jednim z dilezi-
tych politickych ukoll. Jiz v roce 1919 pod
vedenim ministra Skolstvi A. V. Lunacarské-
ho vznikla Statni rada pro ochranu déti.
Problém déti ulice byl natolik vaziny, Ze
v lednu 1921 byla pfi VSeruském centralnim
vykonném vyboru (VCIK) zfizena Komise
pro zlepSeni Zivota déti v ¢ele s F. E. Dzer-
zZinskim. K likvidaci problému bezprizornos-
ti méla prispét vychovna zafizeni, jako jsou
détské domovy, pracovni komuny, Skoly-
komuny apod. Jednu z pracovnich komun
organizoval a fidil vyznamny pedagog
a spisovatel A. S. Makarenko, autor Peda-
gogické poemy. Jiz na zaatku roku 1928
pocet bezprizornich klesl na 300 tisic osob
(viz Besprizornost, MCE 1931). Vynos Sové-
tu lidovych komisafli SSSR a Ustfedniho
vyboru VKP(b)' , O likvidaci détské bezpri-
zornosti a zanedbanosti” ze dne 31. 5. 1935
konstatoval, Ze ve staté byla zlikvidovana
masova bezprizornost.

Problémy détské bezprizornosti se byva-
ly SSSR musel znovu zabyvat v pribéhu
a po ukonceni Velké vlastenecké valky
(1941-1945). Narlst poctu bezprizornich
déti a s tim spojena eskalace détské krimi-
nality vedly k tomu, Ze nejvysSi organ statu,
Sovét lidovych komisartl SSSR, jiz po uply-
nuti 8 mésicll od zacatku valky vydal dne
23. ledna 1942 vynos ,O zaopatieni déti,
které zustaly bez rodi¢i”. Rok a pul poté
vydal dne 15. ¢ervna 1943 dalsi , O zpfisne-
ni opatieni vaci détské bezprizornosti, zane-
dbanosti a chuligdnstvi“. Tyto dokumenty
stanovily fadu opatreni k reSeni problému
bezprizornosti. Zejména organy NKVD?
mély povinnost otevfit détské kolonie pro
nezletilé pachatele trestnych ¢inli ve véku

od 11 do 16 let. Ke konci roku 1943 pocet
nezletilych zlo¢incl v téchto zafizenich do-
sahl 50 tisic. O snaze statnich organu likvi-
dovat détskou bezprizornost svédéi i narlist
poctu détskych domovd. V roce 1950 v by-
valém SSSR fungovalo 6543 détskych
domovd, v nichZ bylo vychovavano 637 ti-
sic déti. Dne 8. dubna 1952 Rada ministri
SSSR ptijala vynos , O opatreni k likvidaci
détské bezprizornosti v RSFSR". Prakticka
realizace zminénych opatreni vedla k tomu,
Ze uz v roce 1960 ve Skolach internatniho
typu studoval 1 mil. nezletilych. Pochopitel-
né drtivou vétsinu z nich tvofily bezprizorni
déti.

Situace po rozpadu SSSR

Rusko se s problémem bezprizornosti
potykd od zacatku 90. let minulého stoleti.
Pocet bezprizornich déti neni prfesné znam.
Zajimavé je, Ze i oficialni zdroje uvadéji
rizné, Casto nekorespondujici Gdaje. Tak
kuptikladu podle hodnoceni rozsahu bez-
prizornosti v Rusku predsedou Rady Fede-
race pro otazky bezpe€nosti a obrany
V. Ozerova jejich pocet ¢ini od 2 do 5 mil.
(Ozerov, 2002:6). Ministr $kolstvi Ruské
federace V. Filippov pocet bezprizornich
minimalizoval na 100-500 tisic (viz Kliman-
tova, Fedotovskaja, 2002). Podle udaja
Ministerstva prace je v Rusku asi 1 mil.
zanedbavanych déti. Tento nesoulad statis-
tickych udaja Ize objasnit absenci jednotné
metodiky vypoctu. Vypocty ¢asti odbornikd
se vztahuji na bezprizorni déti (tj. déti bez
domova), druhd ¢ast sumarizovala pocet
bezprizornich déti a pocet zanedbavanych
déti ulice (beznadzornych détéj) — jde o déti,
které jsou mimo rodi¢ovskou kontrolu, pro-
toze ti neplni své rodiCovské povinnosti.
Podle Gdaju Ministerstva vnitra (kvéten
2010) pocet bezprizornich déti stoupl
a dosahl 2,17 % z celého poctu 28 mil. déti
v Rusku, tj. kazdé druhé dité ze sta je bez-
prizorni (viz http://www.newsru.com/russia
/26may2010/besprizor.html).

Z analyzy ruskych zdrojl vyplyva, Ze nej-
vétsi pocet bezprizornich se nachazi v Mos-
kvé. Podle oficialnich dokument( VlIady
Moskvy® tvofi vétS§inu bezprizornich mi-
granti (asi 30 tisic) z jinych region Ruska
a také ze statl byvalého SSSR, pobaltskych
i jinych. Podle udajd z roku 2001 v Moskvé
existovala Ctyfi zafizeni pro bezprizorni déti
s kapacitou pfiblizné 700 mist, jejichZ kapa-
cita pochopitelné nebyla dostadujici k fese-
ni problému bezprizornosti v hlavnim
mésté Ruska. Vedeni Moskvy proto pfistou-
pilo k operativnimu opatfeni, doslo k otev-
feni novych zafizeni pro bezprizorni déti,

jejichz pocet presahl Ctyficitku a dale stou-
pa. S bezprizornosti je tésné spjat vyskyt
socialné patologickych jevu. Statistiky za
obdobi 1990-2000 ukazuji dvojnasobny
narust poétu pachatelli tézkych trestnych
¢inG (vrazdy a pokusy o vrazdu) spacha-
nych nezletilymi. Vice nez dvojnasobné
stouply také nakup a vyroba narkotik nezle-
tilymi. Alarmujicim zpUsobem stoupl rov-
néz pocet déti zavislych na alkoholu, dro-
gach, nemocnych venerickymi nemocemi,
zejména syfilidou, desetindsobné stoupl
pocet déti nemocnych AIDS (viz Klimanto-
va, Fedotovskaja, 2002).

Priciny détské bezprizornosti v dnesSnim
Rusku

Nazory na pfi€iny vzniku a pretrvavani
tohoto jevu jsou riizné. Odbornici na pro-
blematiku déti ulice vidi jako hlavni pfi¢inu
rozpad statni infrastruktury socializace
a verejné vychovy. Poukazuji na absenci
nové efektivni struktury socializace a orga-
nizace volnocasovych aktivit déti v pod-
minkach trzni ekonomiky. Klesl totiz pocet
dfive cenové dostupnych, respektive i bez-
platnych détskych instituci (matefské
Skoly, vzdélavaci, sportovni, ozdravovaci
apod. zafizeni), coZ negativné ovliviiuje
socializaéni infrastrukturu. Negativni roli
podle ruskych analytikd hraje i zruSeni dfi-
véjsiho povinného maturitniho vzdélavani.
Mnoho pubescentl po ukoncéeni zakladni
Skoly nepokracuje ve studiu a nepracuje.
Narlista i pocet déti, které vibec nikde
nestuduji, coz pfispiva k zvySovani poctu
déti ulice.

Mezi dalsi pfiiny bezprizornosti patfi
krize rodiny, ktera spociva v nartstu chudo-
by a upadku mravnich hodnot a vychovné-
ho potencialu rodiny.

Rostou rozdily v pfijmech obyvatelstva:
vedle bohatych tzv. ,novych ruskych” rychle
narlsta kategorie tzv. ,novych chudych”. To
jsou uplné rodiny s pracujicimi rodici, které
maji jedno az dvé déti a doplnuji kategorii
tradi¢né chudych — neuplné rodiny, rodiny
invalidd, dichodct, studentské rodiny, mno-
hodétné rodiny apod. Velkd rozvodovost
a vyssi pocet déti narozenych mimo manzel-
stvi zvySuji pocet neuplnych rodin a snizuji
vychovny potencial rodiny. Kvili alkoholis-
mu, narkomanii, nemravnému zpusobu
Zivota, odreknuti vyzivy a vychovy déti je
rusky stat ¢asto nucen zbavovat rodice rodi-
covskych prav. Disledkem je vétsi pocet
»socialnich sirotkd”, tj. déti, které maiji
pokrevni rodiée a pfesto jsou umistovany
do statnich internatnich zafizeni. V letech
1990-2000 socidlni sirotci v téchto zafize-
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nich tvofili 90 % z celkového poctu zde
umisténych déti.

Podle analytického materialu Ministerstva
vnitra Ruské federace zatim neni ve vétSiné
regionti Ruské federace vytvoiena sit speci-
alizovanych zafizeni pro nezletilé v tézké
Zivotni situaci, coz komplikuje socialni reha-
bilitaci této kategorie déti, vede ke zhorSeni
situace socialnich sirotk(i a nariistu poctu
vagabundl a Zebrakd. Nekorektni zplsoby
vychovy, psychické a fyzické nasili, ponizo-
vani lidské dustojnosti v détskych domo-
vech, specializovanych vychovnych zafize-
nich a také v rodinach podnécuji déti k utéku.
Jejich domovem se stava ulice a ony se sta-
vaji soucasti systému komeréniho a krimi-
nalniho vykofistovani.

V roce 2002 realizovalo Centrum sociolo-
gického vyzkumu Ministerstva Skolstvi
Ruské federace sondu prostiednictvim
polostandardizovanych rozhovortd s cilem
zjistit pfiiny bezprizornosti, charakter mi-
grace, motivy tulactvi, skupinové vztahy
v potencialnim deviantnim prostredi, zapo-
jeni do riiznych forem deviace apod. (Aref-
jev A. L., 2003). Vysledky ukazuji spojitost
bezprizornosti s prohloubenim krize institu-
tu rodiny v Rusku: byl pozorovan nardst
mimomanzelské porodnosti (vice nez 25 % no-
vorozencu), 45 % matek vychovava déti bez
otce. Kazdoroéné je Ctvrt milionu rodich
administrativné stihano za zanedbani rodi-
¢ovskych povinnosti. Masivni zneuzivani
alkoholu a narkotik v rodinach je ¢asto kata-
lyzatorem nasili a brutality na détech.

Vys$e uvedené priciny bezprizornosti maji
hlubsi kofeny. Nova vina bezprizornosti
byla vyvolana predevsim tézkou socialné-
ekonomickou situaci Ruska, rdstem neza-
méstnanosti a slabou socialni podporou ze
strany statu pro malo zabezpecéené rodiny.
Vyrazné se snizuje Zivotni Uroven vétsiny
obyvatelstva Ruska, coZ kontrastuje s obo-
hacenim ufednicko-oligarchickych uskupe-
ni, stoupa korupce a moralni Upadek spo-
le¢nosti. Toto prohlubuje krizové jevy v rus-
kych rodinach (Arefjev A. L., 2003).

Podle nazoru predsedy Vyboru Rady
Federace pro obranu a bezpeénost V. A. Oze-
rova se da predpokladat, Ze i po zdolani eko-
nomické krize budou problémy spojené
s bezprizornosti pretrvavat (Ozerov V. A., 2002).

Psychologické vlastnosti déti ulice

Uspésna prevence bezprizornosti a s ni
spojenych sociadlné patologickych jevl
musi vychazet ze znalosti jejich pfi€in a psy-
chologickych vlastnosti déti ulice.

Obecné se uvadi, Ze bezprizorni déti se
odlisuji vyraznym instinktem sebezachovy,
nadmérnou vzrus$ivosti a pfichylnosti k po-
vzbuzujicim latkam, jako jsou drogy, alko-
hol apod. Maji zvySeny cit pro spravedl-
nost, empatii, afektivni sféra je charakteri-
zovana bezprostfednim projevem emoci.
Nékteré z bezprizornich déti predcasné
zahajuji sexualni Zivot (Rossijskaja pedago-
gic¢eskaja enciklopedija, 1993:85). Jsou vytr-
valé, aktivni, solidarni v skypinovych
¢inech (Darmodechin, 2001: 4). Zivotni cile
bezprizornich déti se mohou posouvat
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smérem k psychologickému komfortu a zis-
kani ,chvilkového potéseni” (Kriminologi-
ja,1997:289).

Socialni Zivot bezprizornich déti se usku-
te€nuje ve skupinach. Andrej Tarasov, reno-
movany odbornik na problematiku bezpri-
zornosti, zdUraznuje, Ze dnesni bezprizorni
jdou s dobou: maji mobilni telefony, na-
v§tévuji internetové kavarny, sdruzuji se do
Lhoufli“‘, Na internetu maji své webové
stranky, kde se mohou v pfipadé tézkych
Zivotnich situaci obratit na ,houfy” a poza-
dat o pomoc. Pojmenovavaiji se jako ,Volni
vici” nebo ,Svobodni vici”. Kocuji po
uzemi byvalého Sovétského svazu a hleda-
ji ttulnd a bezpecnd mista (viz: http://www.
malchishki.ru/2/zolmot.php).

»Houf” ma svého vidce, ktery je zodpo-
védny za vSechny. Na ,houfy” se organizu-
ji ,lovy” ze strany policie a ,bratfik(” (jde
o jiné skupiny bezprizornich). Policie chyta
bezprizorni, aby je umistila ve specialnich
vychovnych zafizenich nebo odvezla nékam
jinam, aby nekazily statistické udaje o poctu
bezprizornich. ,Bratfici” je lovi, aby je vtah-
li do trestné ¢innosti a vybirali od nich uréi-
ty poplatek, jehoZ nezaplaceni vede k biti
a obcas i k zabiti.

Typologie bezprizornich déti
Z dostupnych védeckych zdroja se nepo-

dafilo najit typologii bezprizornich déti.

NiZe uvedena typologie vychazi z analyzy

publicistickych ¢lankd, umisténych na inter-

netu. D4 se sestavit na zékladé dvou kritérii,

a to podle ¢innosti a podle zplGsobu usidle-

ni.

Podle ¢innosti je mozné uréit nasledujici
typy:

e ,lahvarfi” (butylo¢niki) - déti, jejichz pri-
jmy tvofi penize za odevzdani naleze-
nych, respektive vyZebranych lahvi u na-
vstévnika pivnich bufetd,

e ,zlodéjicci” (voriski) - déti-kapsafri, které
okradaji opilé, spici na nadrazich, vykra-
daji kiosky apod. a kvdli své profesionali-
té jsou povazovany témeér za elitu; ¢asto
jsou vykofistovany dospélymi pachateli
trestnych ¢ind,

o rekétefi (reketiory) - 10-12leti vydéradi,
ktefi ziskavaji penize vydirdnim starych
osob prodavajicich na ryncich ¢i blesich
trziStich a v pfipadé neuposlechnuti jsou
schopni je zlehka ,polechtat” nozem,

e loupezZnici (grabiteli) - bezprizorni ve
véku deviti a vice let, ktefi olupuji vétsi-
nou vrstevniky a také opilce, pficemz lou-
pez uskute¢nuji spi§ ve skupiné nez jed-
notlive,

o zebrackové (poprosajki) - vétSinou déti
ve véku Sesti aZ deseti let, které Ize potkat
v centru mésta, v metru €i na trzistich,
pficemzZ néktefi (viceméné vzdélangjsi)
maji tabulku s napisem ,Zemrela mi ma-
ma a tata”, coz je Casto lez, muze jit
o socialni sirotky,

e ,uloveni” (sjemséiki) - bezprizorni, ktefi
jsou ,loveni” pro sexualni potéseni,
¢asto v doprovodu kuplitd, pricemz
s kuplifem spolupracuji ti nejmladsi;
zatimco starSi a vesmés pohledni chlapci

tvofi elitni klan a poskytuji sexualni sluz-
by osobam obojiho pohlavi, divky maiji
vétsinou jedinou profesi, a to prostituci,
kterou provozuji ,na sbhaleni” nebo v roli
docasné ,manzelky” drsného kavkazské-
ho muze; tato ,profese” neni bezprizor-
nim houfem povaZovana za ostudnou,

e ,nosi¢i” (nosilséiki) - déti ulice, které
pomahaji se zavazadly do vagénu (obéas
je i ukradnou) a stavaji se tzv. prodavaci -
prekupniky cigaret a zmrzliny (Casto
i nemocni hepatitidou a jinymi infekénimi
chorobami); néktefi se specializuji na
transfer narkotik nebo kradeného zbozi.
Podle zpusobu usidleni Ize urcit tyto typy

bezprizornich:

e usidleny (osedlyj) - Zije na stejném misté
(nadrazi, suterén apod.) nékolik mésicu
a vrati se zpét, kdyZ bude vypuzen,

e sezonni (sezonnyj) - jezdi vydélavat,
napfiklad pfi sklizni rajéat nebo konopi
v PovolzZi; obfas upadne do otroctvi -
nikdo nevi, kolik takovych déti je na plan-
tazich,

e putovni (koéujuséij) - smyslem jeho exis-
tence je putovani po Svazu nezavislych
statll za uc¢elem hledani lepsiho Zivota,

e nahodni (sluéajnyj) - typ bezprizorniho,
ktery se ocitl na ulici ndhodné, nemusi to
byt dité, které uteklo od rodi¢i nebo
z vychovného zafizeni; déti patfici k to-
muto typu se toulaji bezicelné po ulicich,
pokud se nespecializuji v néjaké vyse
uvedené ¢innosti,

e ,rodinny” (semejnyj ) - déti, které se ocit-
ly na ulici spolu s rodi¢i a sourozenci,
Casto bydli na nadraZich; rady by se vra-
tily domd, ale nem{izou kvuli vale¢nému
stavu ve svém rodisti nebo jinym okol-
nostem - po uplynuti urcité doby okrada-
ji své rodice a poté mizi.

Uvedenou typologii bezprizornich Ize
povazovat za docela univerzélni, i kdyz
nelze vyloudit uréitd specifika mentality
obyvatelstva konkrétniho statu.

Programy odstranovani a prevence dét-
ské bezprizornosti

Systém prevence détské bezprizornosti
i détské kriminality, ktery existoval v byva-
Iém SSSR, se rozpadl, misto néj se v dnes-
nim Rusku vytvéfi v poslednich 20 letech
novy, ktery je dosud ve stadiu vyvoje.

V zemi se provozuje sit specializovanych
instituci a sluZeb, které se zaméfuji na bez-
prizorni a zanedbané déti:

e socialni a rehabilitaéni stfediska,

e stacionare pro déti bez rodiCovské péce,

e centra pro docasnou izolaci mladistvych
pachatelt trestnych ¢in(,

e centra psychologické, vzdélavaci, zdra-
votni a socialni péce pro déti a dorost,

e instituce pro mladistvé, ktefi potrebuiji
rehabilitaci,

e specialni Skolska zafizeni pro déti a mla-
deZ s poruchami chovani,

e komise ve véci nezletilych,

e organy péce o dité a dalsi organizace.

Problematice prevence a socialni rehabi-
litace détské bezprizornosti a zanedbanosti
se vénuje cela fada nevladnich a nabozen-



skych organizaci. Nejvétsi pocet takovych
organizaci pusobi v Moskvé a Petrohradé.
Rusko chape détskou bezprizornost a zane-
dbanost jako jeden z faktorG ohroZujicich
narodni bezpeénost, proto se snazi vytvaret
a implementovat programy zamérené na
odstranéni a prevenci téchto negativnich
socialnich jev(.

V roce 1993 vlada Ruské federace schva-
lila program ,Déti Ruska”, jehoZ prioritou
je v ramci disponibilnich zdroji zabezpedit
podporu détstvi a ochranu prav a zaklad-
nich zajma déti. Od roku 1994 ma tento pro-
gram status prezidentského programu,
ktery je stale doplnovan. V roce 1997 byl
doplInén specialnim programem ,, Prevence
zanedbanosti a trestné cinnosti u déti
a mladistvych”. Dalsi doplnéni a zmény
v programu ,Déti Ruska” byly uskute¢nény
v unoru 2007. K hlavnim Gkolim programu
patii i zdokonalovani systému prevence
zanedbanosti a trestné ¢innosti déti a mla-
distvych, prevence sociadlniho znevyhodné-
ni rodin s détmi, ochrana prav a zajmu déti.
Ocekdvanym vysledkem realizace progra-
mu by mélo byt také snizeni podilu déti
ulice na 2,26 % détské populace celkem.
Vlada timto dokumentem uznava slozitost
problému bezprizornosti. Socialni znevy-
hodnéni rodin zistadva jednim z hlavnich
dlvodu ristu poctu bezprizornich a zane-
dbavanych déti. V dokumentu se konstatu-
je, ze v poslednich letech doslo k poklesu
poctu bezprizornich a zanedbavanych déti,
nicméné mluvit o Uplném odstranéni toho-
to negativniho sociadlniho jevu je zatim
pfedéasné (viz http://docs.cntd.ru/docu-
ment/902034598).

Podle E. Nikolajevové, vedouci vyboru
pro socialni a demografickou politiku Verej-
né komory Ruské federace®, soucasny
systém opatrovnictvi déti ,ma zdjem o cer-
pani finanénich prostredkt, ale nema zajem
o osudy déti.” Dnes je nutné nejenom zlep-
Sovat instituce pecujici o sirotky, ale také
. Vytvofit systém podpory uplnych rodin.”
Nikolajevova informovala, Ze se , pfipravuji
zadkonodarné iniciativy na podporu instituce
rodiny” (viz http://www.newsru.com/russia/
26may2010/besprizor.html).

Realizace (jde spi$ o financovani) progra-
mu ,Déti Ruska” byla oficidlné ukonéena
v roce 2010. Dnes program s timto nazvem
jiz neexistuje. DuleZita opatfeni tykajici se
socializace déti se zvlastnimi vychovnymi
a vzdélavacimi potfebami jsou zakotvena
v novych projektech Federalniho programu
rozvoje vzdélavani na léta 2011-2015. Jde
o projekty ,Souhvézdi” (Sozvezdije),
Forum adoptivnich rodi¢d (Forum prijom-
nych roditelej ). Tato opatieni predpoklada-
ji organizaci profilovych tabor( pro déti ve
svizelné Zivotni situaci, zvySovani odbor-
nosti vedoucich pracovniki a specialistl
apod. (viz www.fepro.ru).

Dne 1. ¢ervna 2012 prezident Ruské fede-
race Vladimir Putin podepsal Vynos ¢. 761
O Ndrodni strategii aktivit v zajmu déti pro
roky 2012-2017". Tento rozsahly dokument
o rozsahu 51 stran objektivné analyzuje
problémy détstvi v Rusku a definuje strate-

gické sméry a dlleZitd opatfeni statu
a samospravy v oblasti rodinné politiky, za-
chovani détstvi, snizovani chudoby, preko-
nani rodinnych potizi a vzniku socialnich
sirotkd, pravni ochrany détstvi, dostupnos-
ti kvalitniho vzdélavani a vychovy, které
jsou, jak uvadi zminény dokument, pratel-
ské k ditéti. V tomto dokumentu nenajdeme
pojmy jako bezprizornost ¢i zanedbané dité,
které figurovaly v pfedchozich Gfednich lis-
tinach. Tyto pojmy se eufemisticky nahra-
zuji slovy: znevyhodnéné déti, zranitelna
kategorie déti, déti bez rodiCovské péce,
déti-sirotci apod., coz mize vyvolat dojem,
Ze problém déti ulice neexistuje.

Ruska verejnost a média v Ruské federa-
ci nejsou spokojeny s feSenim problému
déti ulice. Jesté v roce 2006 noviny ,Novy-
je izvestija” zverejnily analyticky prehled
feSeni problému bezprizornosti, v némz se
uvadi, Ze v tnoru 2002 ruska vlada schvali-
la program naléhavych opatfeni k pfedcha-
zeni a potirani détské bezprizornosti. O této
otdzce osobné mluvil Vladimir Putin, ktery
volal po vyreseni problému mladych tulakd
v nejkrat§i mozné dobé. Kromé toho se na
realizaci programu ro¢né pridélovalo 6 mili-
ard rubld (viz http:/www.demoscope.ru/
weekly/2006/0253/gazeta06.php).

Od té doby opravdu doslo k pozitivnhim
zménam. V roce 1999 byl pfijat federalni
zakon ¢. 120, ktery zakazuje policii odebrat
z ulice bezprizorni déti, které zebraji. Boris
Altschuler, §éf nevladni organizace ,Pravo
ditéte”, médiim vysvétlil, Zze tim by se
museli zabyvat socialni pracovnici, jejichz
pocet samoziejmé nestaci. Po zadsahu Puti-
na bylo toto ustanoveni zakona zruSeno,
coz vedlo k zvySeni poctu déti odebranych
z ulice. Zatimco v roce 2001 bylo z ulice
vzato asi 250 tisic osob, v roce 2002 se
jejich pocet zdvojnasobil. Neda se ani fici,
Ze by po pfijeti programu systém pracoval
dokonale. Policie muZe sice odebrat dité
z ulice, ale provadét vychovnou praci s bez-
prizornimi nema v kompetenci.

Vse, co muze policie ucinit, je pfivolat
zachranku, aby dité odvezla na lékafskou
prohlidku do méstské nemocnice. Borisn
Altschuler je presvédéen o tom, Ze ,doktofi
tam maji i tak plné ruce prace. A jesté jim
pfivezou bezprizorni déti s veSmi a svra-
bem, nemocné hepatitidou. Proto détem
v nemocnicich rovnou fikaji, ze kdyz chtsgji,
tak mohou jit pry¢, Ze se fekne, Ze utekly.
Détem tak fikaji, Ze nemaiji ¢as se jimi zaby-
vat.” Na ty, které zlstaly v karanténé
v nemocnici nékolik dni, ¢ekd nova cesta -
tentokrat do détského domova (viz http:
//Iwww.demoscope.ru/weekly/2006/0253/ga
zeta06.php).

Podle odbornikii je program boje proti
bezprizornosti pfili§ komplikovany. Podle
Sapara Kulyanova, vedouciho ob¢anského
sdruzeni ,Utulek détstvi”, je ,fetéz pfili§
dlouhy, nejprve se détmi zabyva policie,
pak nemocnice, teprve pak socialni pracov-
nici. V této situaci maji déti ¢asto pocit, Ze
jsou jako stafetovy kolik, ktery prosel ruka-
ma Ucastnik(l Stafety, nebo Ze jsou jako
mice, které jsou prehazovany ze strany na
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stranu. V dusledku toho se déti vrati do
plvodni situace — do nenavidéného détskeé-
ho domova, do dysfunkéni rodiny nebo na
agresivni ulici” (viz http:/www.demoscope.
ru/weekly/2006/0253/gazeta06.php).

Radu otéazek vyvolavéa u nevladnich orga-
nizaci mechanismus rozdéleni statnich pro-
stfedkG na samotnou realizaci programu.
Podle predsedy ob¢anského sdruzeni Vy-
bor pro obéanska prava, A. Babuskina, byl
od momentu realizace programu skute¢né
zahajen boj s bezprizornosti, ale bohuzel
mél v mnoha ohledech formalni charakter,
byl zaméfen nikoliv na to, aby dostal déti
z ulice, ale spi§ na Cerpani materialnich
zdrojl a financénich prostiedki, na vybudo-
vani uréitého poctu budov, zaméstnani
blize nespecifikovaného pocti zaméstnan-
cl. Vysledkem je mnoho problémi, které
zUstaly nevyreseny (viz http: //www. demo-
scope.ru/weekly/2006/0253/gazeta06.php).
Experti konstatuji, Ze nejefektivnéji pracuji
s bezprizornimi dobrovolnici-studenti z mno-
ha ruskych organizaci, ktefi snaze nacha-
zeji spole¢nou fe¢ s détmi (viz http: /Awww. de-
moscope.rufweekly/2006 /0253/ gazeta 06.php).

Nespokojenost s feSenim problém0 déti
ulice se projevuje i dnes. V popularnim
pofadu V. Poznera ,Roéni obdobi” (Vremé-
na) televize ORT dne 1. 3. 2012 podle Nata-
lie Sérovové bylo vidét, Ze predstavitelé
vladni garnitury a spoleénost ,mluvi v rliz-
nych jazycich” (viz http://orthomed.ru/pms.
php?id=library.family.00022). Moderator po-
fadu Zadal od hosta — ministra prace a social-
ni ochrany, Alexandra Pocinka, aby odpové-
dél na jednoduchou otazku: ,,Co je zapotrebi
udélat a co je uz udélano?” Ministr navrho-
val striktné oddélit bezprizorni déti od zane-
dbanych déti a také obéany Ruska od cizin-
cll a postupovat v souladu s legislativou, tj.
tradi¢né, standardné umistovat bezprizorni-
ho do specializovaného détského zafizeni,
zanedbané déti (déti, které maiji Zijici rodice)
vracet rodiéim, a v pfipadé, Ze je takové
dité cizim statnim pfislusnikem, je nutné ho
vratit do pfislusného statu. Na otazku, jak
zastavit ,kolotoCovy” pohyb bezprizornich
déti ve sméru ulice - policie - détské zachyt-
né zafizeni - détsky domov a zase ulice,
ministr nebyl schopen odpovédét.

Podle ucastnice diskuse Véry Lekarevo-
vé, poslankyné Statni dumy (parlamentu
Ruska), je nesmyslem se zabyvat kategorie-
mi - bezprizorni dité, zanedbané dité, cizi-
nec. VSechny tyto déti se ocitly v tézké
Zivotni situaci a potfebuji pomoc a rozhod-
nout je nutné bez prodleni. Situace vznikla
v dusledku chybéjici statni politiky zamére-
né na déti. K zastaveni pfilivu dalSich zane-
dbanych déti je dulezZité se zabyvat nejen
jimi, ale i podporovat problémové a znevy-
hodnéné rodiny.

Zaroven se fada ruskych médii opravdu
snazi tento bolestivy problém vyfesit.
N. Sérovova na zékladé analyzy publikaci,
které se timto problémem zabyvaji, zobec-
nila nasledujici body:

1. Rezistence ze strany déti ulice. Ti, ktefi
zazili uliéni ,svobodu”, nemaji zajem

o usedly Zivot. Nejenze se jim nedostava
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zadkladniho vzdélani, ale jsou naprosto

amoralni. Nechtéji se ucit, jsou zvyklé na

JZivot ve smecce” a osvojili si etiku

tohoto Zivota, kategoricky odmitaji jiné

pfistupy.

2. Nedokonalost zakonl. Humanni a demo-
kratické zakony, které jsou sepsany tak,
aby dodrzovaly v§echna ,lidska prava“,
v nouzové situaci nefunguji. V souladu
s demokratickymi pravidly se nikdo
nebude zabyvat nestastnym ditétem bez
domova, pokud ono neporusi zadkon.

3. Kam umistovat bezprizorni déti? Nazory
zde nejsou jednoznaéné. Rada publikaci
dava prednost adopci déti pred tradiéni-
mi détskymi domovy. Velkou roli hraje
i ekonomicka stranka problému. V adop-
tivni rodiné jsou vydaje na dité (vcetné
mzdy pro maminku) dvakrat levnéjsi nez
v détském domové. Nabizi se diferenco-
vany pristup. Nejmensi bezprizorni déti
umistit do péstounské péce a problémo-
vé a delikventni pubescenty do special-
nich zafizeni, kterym stat musi poskyt-
nout skute¢nou podporu.

4. UCinnym preventivnim opatfenim bez-
prizornosti mze byt pouze podpora
v8ech rodin bez vyjimky, se zvlastnim
diirazem na problematické a znevyhod-
néné rodiny (viz N. Serova).

Zminény vynos prezidenta Ruské federa-
ce ulozil vladé béhem tfi mésicl pfipravit
a schvalit plan prioritnich opatfeni do ro-
ku 2014 k realizaci Narodni strategie aktivit
v zajmu déti pro rok 2012-2017. Navrh
opatreni® byl pfipraven a v dobé, kdy byl
tento ¢lanek napsan, byl pfredmétem pro-
jednavani jak vladou Ruské federace
a organy regionalni samospravy, tak i Siro-
kou vefejnosti.

Pfi analyze navrhu na jednani vlady dne
30. 8. 2012 ministr vzdélavani a védy Ruské
federace D. Livanov podotknul, Ze pfedcho-
zi strategie v oblasti détstvi byly smérované
pfedev§im na obnoveni Urovné ochrany
détstvi, ktera byla charakteristickd pro
sovétskou dobu. Opatreni, ktera byla pfija-
ta béhem posledniho desetileti, naznacuji
urdity pozitivni postup v této oblasti. Uko-
lem dal$i etapy je zajisténi prabéznych
vysledkl a postupny vyvoj feseni problé-
mu. Ministr konstatoval, Zze demograficka
situace je stale komplikovana. Pretrvavaji
negativni trendy ve zdravotnim stavu dospi-
vajicich. Asi 20 % déti ve véku do 16 let Zije
v rodinach s nizkymi pfijmy. Vice nez 80 % dé-
ti je bez rodicovské péce, jedna se o ,sirot-
ky“ Zivych rodic¢l. Vyskytuje se vysoky
pocet pripadl poruSovani prav ditéte.
V roce 2011 se vice nez 93 tisic déti stalo
obétmi trestné c¢innosti. Nova strategie
predpoklada zavedeni novych efektivnich
postupl v poskytovani socialni, psycholo-
gické, vzdélavaci a zdravotni péce o déti
a rodiny (véetné téch, které jsou v ohroZzené
nebo v obtizné Zivotni situaci) ve vSech
regionech Ruské federace. Zejména bude
pokracovat testovani modelu statni socialni
pomoci chudym rodindm na zakladé spole-
¢enské smlouvy. Zvlastni pozornost bude
vénovana problematice prevence socialni
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siroby. Do Statni dumy byl podan navrh

zdkona o zavedeni socialniho patronatu,

jehoz cilem je zabranit odebrani déti z rodiny

(viz Livanov, D.).

Organizacemi odpovédnymi za realizaci
nové Narodni strategie aktivit v zajmu déti
pro roky 2012-2017 jsou Ministerstvo préace,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnic-
tvi, Ministerstvo vzdélavani a védy, Fond na
podporu déti v obtiznych Zivotnich situacich
a také exekutivni regionalni organy Ruské
federace. Pfipraveny navrh 82 opatfeni se
vztahuje ke véem strategickym smérdm zmi-
néného dokumentu. Problematiky bezprizor-
nich a zanedbanych déti se pfimo nebo zpro-
stfedkované tykaji nasledujici opatfeni:

e Rozvoj a modernizace infrastruktury soci-
alnich sluzeb na podporu rodin s détmi
v krizi véetné obéti zneuZivani.

e Organizace povinného testovani déti v Usta-
vech pro sirotky a déti bez rodi¢ovské péce
na pfitomnost dédiénych chorob v ramci
kazdorocnich Iékarskych prohlidek.

e ZlepsSeni ¢innosti organizaci pro sirotky
a déti bez rodi¢ovské péce s cilem vytvo-
fit v nich vychovné prostredi blizké rodin-
nému, stejné jako zapojeni téchto institu-
ci do rodinné a postinternatni adaptace
sirotkd a déti bez rodi¢ovské péce.

e ZlepSeni mechanismu mezirezortni spo-
luprace federalnich odbornych zdravot-
nich a socialnich organt a psychologic-
ko-medicinsko-pedagogickych komisi.

o Ratifikace Fakultativniho protokolu k Umlu-
vé o pravech ditéte, tykajici se prodeje
déti, détské prostituce a détské pornogra-
fie, a Umluvy Rady Evropy o ochrané déti
pfed sexualnim vykofistovanim a sexuél-
nim zneuzivanim.

o Ratifikace Evropské umluvy o pravech déti.

e Extrapolace prava na socialni podporu
a postpenitenciarni péci po vykonu trestu
na osoby, které byly odsouzeny k trestu
odnéti svobody jako nezletilé a posléze
propustény na svobodu ve véku 18-23 let,
zfizeni Sesti probacnich center pro mla-
distvé apod.

Za podminky Uspésné realizace muze
nova Narodni strategie aktivit v zajmu déti
vyrazné prispét k likvidaci bezprizornosti
a zanedbanosti déti v Rusku.

Zaver

Problém détské bezprizornosti a zane-
dbanosti, ktery se znovu objevil v Rusku,
ma zvlastni charakter. Na rozdil od prvni
a druhé viny détské bezprizornosti je dnes-
ni bezprizornost fenoménem mirového
obdobi. Razantni socialni a ekonomické roz-
vrstveni spole¢nosti, devalvace predcho-
zich socialnich a moralnich hodnot pozna-
menaly predevsim détskou populaci. Bez-
prizorni a zanedbavané déti predstavuji
potencidlni hrozby pro vyvoj statu. Dochazi
k utvareni zvlastni subkultury bezprizornos-
ti, kterad vede k deformaci tradi¢nich social-
nich norem a hodnot osobnosti, coZ tvofi
zaklad pro asocialni recidivni chovani. Bez-
prizorni a zanedbdavané déti potrebuji
pomoc ze strany statu a celé spole¢nosti.
Rusko ma bohatou praxi a tradici reSeni

problému bezprizornosti, ale v soucasné
situaci ekonomického a predevsim socialni-
ho vyvoje statu zatim neni schopno defini-
tivné tento problém fesit.

Odbornici na problematiku bezprizornosti
se shoduji v tom, Ze vldda ma prokazat ,poli-
tickou vili” a od deklarace a zpracovani pro-
gramu prejit k ¢inGm, protoze uz bylo pro-
marnéno hodné ¢asu. Platné zakony, respek-
tujici ,lidska prava”, nefunguji v extrémni
situaci, coz je situace, v niZ se ocitly bezpri-
zorni a zanedbavané déti. Bez komplexniho
pfistupu nelze fesit problém détské bezpri-
zornosti a zanedbanosti (Devjatova, E. V.,
2009). Zminény prezidentsky vynos Narodni
strategie aktivit v zdjmu déti a v ném pred-
pokladana opatreni jsou dal§i snahou post-
sovétského Ruska feSit palCivé problémy
détstvi, pfedevsim problémy déti ulice.

Fenomén bezprizornosti neni vyjimeénou
specifikou soucasného Ruska. Dnes Zije ve
svété podle velmi neurcitych odhadi
UNESCO asi 100 miliond déti na ulicich a ve
slumech, zejména v Indii, v Brazilii a v afric-
kych zemich. V USA se pocet déti ulice odha-
duje na 1,3 milionu, v Némecku na 20 tisic
(viz http://cs.wikipedia.org/wiki/Bezprizorn%
C3%BD). Odbornici uvadéji narust asocialni-
ho chovani bezprizornich a zanedbanych
pubescenttl a adolescentd. Tato studie zdu-
raznuje potfebu vSestranné védecké analyzy
negativniho socialniho jevu - bezprizornosti -
nejenom s cilem pfitdhnout pozornost k pro-
blému déti ulice, ale i zpracovat odborné
podloZena opatreni k jeho reseni.

1 V8esvazova komunistickd strana (bolSevikd) -
VKP(b), Vsesojuznaja Kommunisti¢eskaja partija
(bolSevikov).

Lidovy komisariat pro vnitfni zalezitosti - Narodnyj

komissariat vnytrennich dél SSSR.

Vlada Moskvy (Pravitélstvo Moskvy) - nejvy$si organ

vykonné moci v hlavnim mésté Ruské federace,

v Cele s primatorem. Plsobi na zakladé zakona Ruské

federace o Moskvé €. 65 ze dne 20. prosince 2006.

4 Houf - ,smyska”, zde jde o spontanni sdruZovani
bezprizornich déti do skupin a moZnou vzajemnou
vypomoc Vv nich.

5 Verejna komora Ruské federace (Obscestvennaja
palata Rossijskoj Federacii) - organizace, ktera zajis-
tuje interakci ruskych ob¢an(, ob&anskych sdruzeni
s vladnimi agenturami a mistnimi organy, aby
zohlednovaly potieby a zajmy ruskych obcand,
ochranu prav a svobod ob&anu Ruskeé federace. Byla
zfizena v souladu s federalnim zakonem ,O Verejné
komore Ruské federace” ¢. 32 ze dne 4. 4. 2005.

6 Plan pervooéerednych meroprijatij do 2014 goda po
realizacii vaznejSich poloZenij Nacionalnoj strategii
déjstvij v interesech détej na 2012 - 2017 gody -
dostupné z dostupné z http: //xn--80abeamcuufxbh-
goundOh9cl.xn--plai/upload/iblock/c04/
c04f0f2f0a9bfb7137ce63ea9598chc7.doc [on-linel
[cit.2012-12-10].

N

w

Literatura:

Arefiev, A. L. Becprizornyje déti. Sociologiceskije issledo-
vanija, 2003, ¢. 9, s. 61-72. ¢.9, .61-72. ISSN 0132-1625.

Besprizornost. In: ENE - MSE,1931.

Darmodechin, C. V. Besprizornost détej v Rossii. Peda-
gigika, 2001, ¢. 5, s. 3-5. ISSN 0131-6826.

Devjatova, E. V. Besprizornost v konteksté rossijskoj
kultury. [online] Avtoreferat dissertacii. Celjabinsk:
2009 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: http://www.dis-
sercat.com/content/besprizornost-v-kontekste-rossi-
iskoi-kultury.



Zaplanirovannyj demografi€eskij vzryv grozit unictoZit
nynésnije uspéchi v borbé s besprizornostju [online]
Elektronnaja versija bjulletenja Naselenije i obs¢est-
vo No 253-254, 21 avgusta - 3 sentjabrja 2006 [cit.
2012-12-10]. Dostupné z: http: //www.demoscope.ru
/weekly/2006/0253/gazeta06.php.

Klumantova, G. |., Fedotovskaja, T. A. O profilaktike
besprizornosti i beznadzornosti nesoverSennolet-
nich, nachodjascichsja v trudnoj Ziznennoj situacii.
[onlinel. Analiticeskij véstnik No 17(173) Moskva:
AnalitiCeskoje upravlenije Apparata Sovéta Federa-
cii, 2002. [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: http: //council.
gov.ru/inf_sl/bulletin/item/75/index.html.

Kriminologija / Pod red. Beljajeva V. P. Moskva: Juridi-
Ceskaja literatura, 1997. 289 s. ISBN 5-72-60-0298-8.

Livanov, D. V. O plané pervoocerednych meroprijatij do 2014

gii déjstvij v interesech détéj na 2012-2017 gody. [online]
[cit. 2012-12-10]. Dostupné z: http://otkr-mir-tambov.

Novinky z knizniho fondu

Integrace déti cizinci z tietich zemi na
zakladé mezinarodniho setieni OECD PISA
a fizenych rozhovoru s pedagogy zaklad-
nich skol. / Vavreckova, Jana - DobiaSova,
Karolina

Praha, Vyzkumny Gstav prace a socidlnich
véci, v. v. i. 2012. - 65 s. - ISBN 978-80-
7416-107-0.

Pravo socialneho zabezpecenia. / Matlak,
Jan a kol.

Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék 2012. - 356 s. - ISBN 978-80-7380-
403-9.

Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj. / Bernard, Josef a kol.

Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2011. - 236 s. - ISBN 978-80-7419-069-8.
Sociologie stafi a seniord. / Sak, Petr -
Kolesarova, Karolina

Praha, Grada Publishing 2012. - 225 s. -
ISBN 978-80-247-3850-5.

Bouflivy rok 2012.

Praha, Sondy 2012. - 131 s. - ISBN 978-80-
86846-47-7.

Trendy vyvoje nakladi prace, zdanéni
prace, podil prace na nakladech a jednot-
kové naklady prace v letech 2005-2010. /
Kozelsky, Tomas - Vlach, Jan

Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. 1. 2012. - 119 s. - ISBN 978-80-7416-108-7.
Zakladni ukazatele z oblasti prace a soci-
alniho zabezpeceni v Ceské republice ve
vyvojovych fadach a grafech 2011.

Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci
2012. - 49 s. - ISBN 978-80-7421-050-1.
Basic indicators of labour and social pro-
tection in the Czech republic. Time series
and graphs. 2011.

Prague, Ministry od Labour and Social Af-
fairs 2012. - 49 s. - ISBN 978-80-7421-051-8.
Vyvoj vybranych ukazatelii Zivotni urovné
v Ceskeé republice v letech 1992-2011.
Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci
2012. - 90 s. - ISBN 978-80-7421-046-4.
Development of the basic living standard
indicators in the Czech Republic 1993-2011.
Prague, Ministry od Labour and Social Affa-
irs 2012. - 87 s. - ISBN 978-80-7421-047-1.

rufindex.php/menu-materials/stati/item/133-0-plane-per-
voocherednyih-meropriyatiy-do-2014-goda-po-realizatsii-
vazhneyshih-polozheniy-natsionalnoy-strategii-deystviy-
v-interesah-detey-na-2012-2017-godyi-dvlivanov.

O bespizornosti v Rossii. [online] Novyje izvestija [cit.
2012-12-10]. Dostupné z:http: //www.demoscope.
ru/weekly/2006/0253/gazeta06.php.

Ofedéralnoj celevoj programmeé ,, Déti Rossii” na 2007-2010
gody (s izmenenijami na 12 fevralja 2011 goda. [onli-
ne]. [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: http: //docs.cntd.ru/
document/902034598

Ozerov, V. A. Détskaja beznadzornost i bezprizornost kak
odin iz faktorov ugrozy nacionalnoj bezopasnosti Rosii
[online] In Détskaja beznadzornost i bezprizornost: problé-
my, puti reSenija. Analiticeskij véstnik No 20 (176) Mos-
kva: Analiticeskoje upravlenije Apparata Sovéta Fedéracii,
2002. [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: www.council.gov.ru

Rossijskaja pedagogiceskaja enciklopédija / Pod red. d.p.n.,
prof. V. M. Konstantinova. Moskva: Znanija, 1993. s. 85.

Poznatky z praxe

Rozkov, A. J. Borba s besprizornostju v pervoje sovét-
skoje désjatiletije. Voprosy istorii, 2000, ¢. 1, s. 134-139.
ISSN 0042-8779.

Serova, N. Cto délat s bespizornymi i beznadzornymi
détmi? Semija, déti, vospitanije [online] [cit.2012-12-10].
Dostupné z: http://orthomed.ru/pms.php?id=library.
family.00022

Tarasov, A. Kniga dZungle rossijskoj glubinki. Mal¢iski
nasego dvora [online]. 2007, ¢. 2 [cit. 2012-12-10].
Dostupné z: http://www.malchishki.ru/2/zolmot.php

Cislo besprizornikov v Rossii dostiglo urovnja Grazdan-
skoj [online]In: NEWSru.com. [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http: /mvww.newsru.com/russia/26may 2010/besprizor.html

Autor se zabyva identitou migranti
a prevenci socidlné patologickych jevi na
Univerzité Hradec Krdlové a na Slezské uni-
verzité v Opave.

Informacni servis ¢tend@rim

Informacéni systém o pramérném vydélku.
1. pololeti 2012. Platova sféra.

Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci
2012. - 68 s.

Informacéni systém o pramérném vydélku.
1. pololeti 2012. Mzdova sféra.

Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci
2012.-73s. .

Statisticka ro¢enka Ceskeé republiky 2012.
Praha, Cesky statisticky ufad 2012. - 820
s. - ISBN 978-80-250-2253-5.

Aktualni otazky socialni politiky - teorie
a praxe. V. roénik.

Pardubice, Univerzita Pardubice 2011. -
157 s. - ISSN 1804-9095. - ISBN 978-80-
7395-413-0.

Aktualni otazky socialni politiky - teorie
a praxe. VI. roénik.

Pardubice, Univerzita Pardubice 2012. -
177 s. - ISSN 1804-9095. - ISBN 978-80-
7395-539-7.

Cizinci v Ceské republice.

Praha, Cesky statisticky urad 2012. - 219 s.
- ISBN 978-80-250-2309-9.
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udélen Magistratu mésta Plzné a Krajskému
Uradu Plzeriského kraje, které béhem loriské-
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liky Oblastni spolek CCK Hradec Kralove.
Cilem je vytvofit narodni sit certifikovanych
poskytovatell sluzeb, u kterych bude mit kli-
ent s nejriznéjSimi typy omezeni garanci
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Zebh. Udéleny certifikdt umozni oslovit i za-
kazniky se specifickymi potfebami a zvysi
kvalifikaci personalu. Soucasti certifikace je
i posouzeni pristupnosti prostor. Logo Pra-
telské misto vyjadfuje standard nabizenych
sluzeb. O Ucast v projektu maji nejvétsi
zajem ubytovaci zafizeni a poskytovatelé slu-
Zeb, pridavaiji se i verejné instituce a Urady.
Vice o projektu a drzitelich certifikatd na:

www.pratelskamista.cz.

Z domaciho tisku

Nové parametry socialniho pojisténi pro
rok 2013. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro¢. 60, ¢. 11 (2012),
s. 30-34.:tab. ] }
Vymérovani dichodu. Ucéast OSVC na
dichodovém pojisténi v roce 2013. Nové
parametry nemocenského pojisténi.
Pojistné na socialni zabezpeceni a pfispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti. Maxi-
malni vyméFovaci zaklad. Vyméfovaci
zéklady u OSVC. Pravdépodobna vyse
pojistného na socialni zabezpeceni.
Zmeény v dichodovém pojisténi souviseji-
ci s dichodovou reformou. / VLKOVA
SAROVA, Lenka

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 43, ¢. 11
(2012), s. 10-12.

Odvody na pojistném v zemich OECD. /
GOLA, Petr

In: Prace a mzda. - Ro¢. 60, ¢. 11 (2012),
s. 58-60.:tab. 5

Odvody na sociélni pojisténi v CR a zemich
OECD. Tabulky: Efektivni zdanéni v CR
u jednotlivych pfijmG. Souhrnna sazba
pojistného v ¢lenskych zemich OECD
(2010).

Narok na vdovsky a starobni dichod se
soubéhem zaméstnani. / LANG, Roman
In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 15, ¢. 11 (2012), s. 15-16.
Doba dichodového pojisténi, nahradni
doba dichodového pojisténi a vylouéené
doby II. / VORISEK, Vladimir

In: Prace a mzda. - Ro¢. 60, ¢. 11 (2012),
s. 37-38.

Pfehled vylouenych dob, za které se
povazuji doby pocinaje 1. lednem 1996.
Problematika je vysvétlena na konkrétnich
prikladech.

Pfijemcem duchodu je jina osoba nez
opravnéna. / ANDERLE, Martin

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 43, ¢. 12
(2012), s. 9-12.: -lit.

Moznosti vyplaceni davek dichodového
pojisténi k rukam nebo na ucet jiné osoby
nez opravnéné, tj. manzela, zdkonného
zastupce, zvlastniho pfijemce, Ustavu so-
cialni péce.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu lednového ¢isla:

e Zdenék Kasparek, Ing. Daniela Luskova, Mgr. Jifi Kubik: Cim méné povinnosti, tim
vy$Si kvalita? Registrované soc. sluzby v. Zivnostenské podnikani
e PhDr. Lucie Prochéazkova, PhD.: Zékladni principy vzdélavani a podpory dospélych

osob s mentalnim postizenim

skej republike

Magr. Petra Cerna: Asertivni multidisciplinarni tymy

Mgr. Jitka Sucha: Trénovani paméti u riznych vékovych a cilovych skupin

Mgr. Radomir Bednar: PR MPSV: Transformace socialnich sluzeb v DOZP Stod

Mgr. Juliana Hanzova: Kvalita socialnych sluzieb a zavadzanie Standardov v Sloven-

e Zarizeni certifikovana systémem Znacka kvality
o Mgr. Zuzana Kasparkova: Recenze knihy Syndrom vyhofeni u socialnich pracovniki

Socialni pojisténi - nové parametry pro
rok 2013. / PRIB, Jan

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - RocC. 15, ¢. 12 (2012), s. 11-16.
Osoby peéujici o déti. / DANEK, Antonin
In: Narodni pojisténi. - Roé¢. 43, ¢. 12
(2012), s. 15-19.

Osoby pecujici o déti z hlediska zdravotniho
pojisténi, predevsim ve vazbé na placeni
pojistného pfi vydélecné ¢innosti a zarazeni
téchto osob do kategorie, za kterou plati
pojistné stat. I. Matefska a rodi¢ovska dovo-
lend: Povinnost zaméstnavatele. Ukongeni
statni kategorie. Odpocet od dosazeného
pfijmu. PInéni oznamovaci povinnosti
zaméstnavatelem. Osoby bez zdanitelnych
ptijma. Il. Osoby celodenné a fadné pedujici
o déti: Statni kategorie. PouZivané kody.
Celodenni osobni a fadna péce a placeni
pojistného. Cestné prohlaseni.

Novela zakona o statni socialni podpoie
od 1. prosince 2012.

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 15, €. 11 (2012), s. 24-25.

Je nova podoba rodi¢ovského prispévku
pro rodiée vyhodnéjsi? Nepiehlédnéte
novelu s Gcinnosti od 1. prosince 2012. /
HALIROVA, Gabriela

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 43, ¢. 12 (2012),
s. 18-22.

Nova pravidla pro rodi¢ovsky prispévek od
r. 2012 na zakladé novely ¢. 366/2011 Sh.
a nova Uprava tykajici se rodict pecujicich
o zdravotné postizené dité od 1. 12. 2012 na
zakladé zékona ¢. 331/2012 Sh.

Hlavni zmény v nepojistnych davkovych
systémech.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 43, ¢. 12
(2012), s. 13-14.

Zmeény v nepojistnych davkach od 1. 12. 2012:
MozZnost soubéhu rodi¢ovského prispévku
a prispévku na péci. Automatické zvyseni
prispévku na péci ve stupni lll nebo IV na
déti s téZkym postizenim od 4 do 7 let.
MozZnost poskytnuti prispévku na mobilitu
z ddvodl hodnych zvlastniho zretele
i osobé, které jsou poskytovany pobytové
socialni sluzby. Nahrazeni institutu vypujc-
ky zvlastni pomucky déavkou.
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Ze zahraniéniho tisku

Worlds of Welfare Capitalism and Wellbe-
ing: A Multilevel Analysis. [Svéty socialni-
ho kapitalismu a socialniho blaha: Viceu-
roviiovd analyza.] / DEEMING, Chris -
HAYES, David

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 41, ¢. 4
(2012), s. 811-829.:tab., -lit.

Jak mohou rlzné rezimy socialniho statu pfi-
spivat k blahobytu a subjektivnimu vnimani
Stésti. Viysledky Setfeni provedeného ve vybra-
nych zemich OECD (World Value Survey).

A European Perspective on Religion and
Welfare: Contrasts and Commonalities.
[Pohled na néboZenstvi a socialni stat
v Evropé: Rozdily a spolecné rysy.] / DAVIE,
Grace

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 11, ¢. 4
(2012), s. 589-599.: -lit.

Problematika efektivniho poskytovani soci-
alnich sluzeb ve vyspélych zapadoevrop-
skych zemich s vyuZitim alternativnich moz-
nosti véetné zapojeni cirkvi. Sou¢ast mono-
tematicky zamérené sekce ¢asopisu.
Pension reform and income inequality
among older people in 15 European countri-
es. [Penzijni reforma a pfijmova nerovnost
mezi starSimi lidmi v 15 evropskych zemich.]
/ VAN VLIET, Olaf - BEEN, Jim - CAMINADA,
Koen - GOUDSWAARD, Kees

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 21, ¢. Suppl. 1(2012), s. S8-S29.:tab., -lit.
Dopady reforem dichodového systému
v ramci pfechodu od vefejného k soukro-
mym penzijnim schématdm na vyskyt chu-

Do projektu MPSV , Audit rodina & zaméstna-
ni” zaméreného na sladovani pracovniho a ro-
dinného Zivota zaméstnancu, financovaného
z Evropského socialniho fondu prostrednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zamést-
nanost, se dosud zapojilo patnact spoleénosti,
z toho 8 soukromych firem, 3 samospravy,
3 neziskové a 1 prispévkova organizace.
Zakladni certifikat koncem ledna ziskaly spolec-
nosti: Tchibo Praha, DPD CZ, Arch.Design,
Méstsky fad Hodonin, Mésto Trebon, o. s.
Hefmanci, Centrum pro rodinu a socialni péci,
Charita Kaplice, VUHZ, INOTECH CR, BOSCH
DIESEL, LUBSTAR a Plzerisky Prazdroj. Tyto
ocenéné firmy budou opatreni, k nimz se zava-
zaly, realizovat v nasledujicich jedenacti mési-
cich. Uplnou certifikaci uz dokongily Knihovna
Jifiho Mahena a Magistrat mésta Brna. Vice na:
http://auditrodina.eu/.

doby a pfijmové nerovnosti mezi star§imi
lidmi ve sledovaném obdobi 1995-2007.
Ideational Struggles over Symmetrical
Parenthood: the Norwegian Daddy Quota.
[Ideovy boj o symetrické rodiovstvi: Otcovské
kvéty v Norsku.] / ELLINGSAETER, Anne Lise
In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 41, ¢. 4
(2012), s. 695-714.:tab., -lit.

Politické snahy o prodlouZeni rodicovské
dovolené vyclenéné pro otce v Norsku.
Combining welfare mix and New Public
Management: The case of long-term care
insurance in Germany. [Vefejna socialni
péce ve spojeni s konceptem ,New Public
Management”: Priklad pojisténi pro pfipad
dlouhodobé péce v Némecku.] / THEOBALD,
Hildegard

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 21, €. Suppl. 1(2012), s. S61-S74.:tab., -lit.
Souc¢ast monotematicky zamérené prilohy
¢asopisu pod nazvem ,Rovnovédha mezi
ochranou a efektivitou: Mezindrodni pre-
hled o socidlni politice pro starsi osoby”.
The Return of the Family? Welfare State
Retrenchment and Client Autonomy in
Long-Term Care. [Navrat rodiny? Omezeni
socialnich vydaju a nezavislost klienta
v dlouhodobé péci.] / GROOTEGOED, Ellen
- van DIJK, Diana

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 41, ¢. 4
(2012), s. 377-694.:tab., -lit.

Prezentovany vysledky dotaznikového Set-
feni o zkusenostech klientd s dusledky
reformnich krok( vedoucich ke snizeni
dostupnosti verejnych sluzeb dlouhodobé
péce v Nizozemsku.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., si Vas dovoluje pozvat na mezinarodni seminar

FORMY DENNI PECE O DETI DO 6 LET VE FRANCII A V CESKE REPUBLICE

ve dnech 14. a 15. bfezna 2013, v budové Ministerstva zdravotnictvi, Palackého ndm. 4, Praha 2
Dalsi informace na: http://www.vupsv.cz/index.php?p=care_for_children&site=default

Tento projekt je financovan z prostredkii Evropského socialniho fondu

prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stétniho rozpoctu CR.




Benefits of retraining programmes for the integration into the
Czech labour market of groups at risk of unemployment - p. 2
Using the concept of employability and work-training and
education programmes as a basis, we try in this article to
assess the specific nature and design of retraining
programmes in the Czech Republic, how they are implemented
and their resultant real benefits for their participants'
employability (taking into account the benefits for persons at
risk of unemployment). We used a broad spectrum of available
methods to assess the design, implementation and effects of
retraining programmes (analysis of documents, secondary
analysis of qualitative and quantitative data). To assess the
resultant effects we apply the methods of pairwise coupling
and binary logistic regression). To conclude, we present some
key recommendations for making retraining programmes
more effective in the specific Czech environment.

Keywords: employability, retraining programmes, groups at
risk of unemployment, programmatic assessment

Inclusion as a litmus paper for the Czech educational
system - p. 16

In the Czech Republic, inclusion is a topic that is often lumped
together with social exclusion. It ought to become a concept
that will help eliminate social exclusion. From other countries
we know that the concept can work if certain systemic
conditions are in place and are, moreover, supported by a
cultural change - i.e. a change in shared values and meanings
and in the common conviction about the way things should be
done. Inclusion also requires the involvement of a whole
series of actors - from state administration and the founders
of educational institutions to specific teachers, as well as the
parents and schoolchildren. Teachers and their conviction that
inclusion can work are also key factors, of course. The article
presents the results of a qualitative survey on the subject of
inclusion in two schools in a small town in the Central
Bohemian Region. After setting out the relevant theoretical
concepts that ground inclusion in the context of a
transforming country, we present the survey results and a
discussion, concluding with recommendations.

Keywords: inclusion, social exclusion, transformation

The economics of social services for disabled persons - p. 21
In recent years we have heard daily reports that the economic

Summaries of selected articles

recession is spreading, various branches of industry are
going bust and the economy can only be kick-started once
demand has revived and consumption has increased.
Development of the social services, or at least the
preservation of their existing standard, also depends on
demand from existing or future clients. The funding and
quality of social services remains on the margins of
economists' interest, however; this may be because social
services provision is in a way focused solely on consumption,
or on the satisfaction of users' needs. It entails costs that do
not have a direct positive impact on economic growth. Social
services providers, however, employ thousands of workers of
a wide variety of professions. It is a well-known fact that
wages account for approximately 75% of the costs of social
services provision (not including investments). Maintaining,
improving and possibly developing social services in a period
of economic stagnation requires three key problems to be
addressed. The first key problem of the social services is
optimising the costs of providing social services of the
necessary quality. The second is finding sufficient financial
resources and cutting the cost of servicing these finances.
The third is the purchasing power of the users of the existing
services, which is not evolving at the same rate as the
growing demands on the scope and quality of services. Yet
this scope and quality of the provided social services are
defined by binding regulations, provided that the applicant
enters into a social services provision agreement in
compliance with the applicable legislation.

Keywords: social services, financing, disabled persons

Street children - a phenomenon of modern Russia - p. 27
One natural consequence of socio-economic and political
events is a number of social phenomena that have a negative
impact on the life of society. One of these phenomena in the
former Soviet Union and modern Russia is street children.
The author analyses the impacts of unattached children after
the break-up of the former Soviet Union and presents the
psychological characteristics and typology of street children.
The analytical study deals with the effectiveness of social
programmes helping unattached children.

Keywords: unattached children, typology of unattached
children, child migration, child addiction, child prostitution,
criminality








