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Editorial -

’
Vazeni ¢tenari,
F R U doposud relativné priznivé se vyvijejici mira nezaméstnanosti
v letnich mésicich stoupla v dusledku prichodu absolventu skol na

trh prace a celkovy pocet nezaméstnanych se znovu bliZi pal milio-
o 7

nu. Vzhledem k stévajicimu a ocekdvanému vyvoji ekonomiky byl
odborny recenzovany éasopis

V4 ° °

n I O | I ‘I' I k v Ceské republice odstartovén projekt , Vzdélavejte se pro stabilitu”,
p y tj. tzv. ,kurzarbeit po ¢esku”, jehoZ cilem je podpofit udrZeni pra-
covnich mist u téch zaméstnavateld, ktefi se nachazeji v prfechodné
obtizné hospodarské situaci a docasné nejsou schopni svym
zameéstnancum pfidélovat préci ve sjednaném rozsahu. Projekt rea-
lizovany prostfednictvim Uradu prdace CR a financovany z OP LZZ

potrva aZ do 31. srpna 2015.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, jeZ obsahuje recenzované
pfispévky, zacina pfispévkem ,MoZny vyvoj trovné vzdélani popu-
lace Ceské republiky do roku 2050 aneb jak se bude vyvijet lidsky
kapital”, jehoZ autori se zamérili na projekci vyvoje trovné nejvyssi-

ho dosaZeného vzdélani obyvatel do roku 2050 a na to, jaké disled-
ky by mohl mit budouci demograficky vyvoj v Ceské republice
z pohledu vyvoje lidského kapitalu. ProtoZe dosaZeni tercidrniho
stupné vzdélani Ize predpoklddat ve véku 20-24 dokoncenych let,
jsou souhrnné vysledky uvadény pouze pro osoby 25leté a starsi.
Z projekce vyplyva, Ze v CR Ize do budoucna oéekdvat dalsi narust
turovné dosaZeného vzdelani populace. O néco se jesté sniZi podil
osob se zakladnim vzdélanim, zejména u Zen. Podil osob s terciar-
nim vzdélanim naopak nékolikandasobné vzroste. Uroven vzdélani
Zen se vyrovna urovni vzdélani muZzi. Prezentovana je rovnéZ hruba

Vydava Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i. ! Y ! i N ‘ !
analyza nezaméstnanosti absolventu, protoZe pouze zaméstnané
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128 01 Praha 2 osoby vyuZivaji sviij lidsky kapital ve prospéch spolecnosti.
IGO0 45773009 Autorky druhého ¢lanku ,Integrace déti migranti ze tfetich zemi
v oblasti vzdélavani v Ceské republice” se zabyvaji hodnocenim inte-
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Moizny vyvoj Urovné vzdélani populace Ceské republiky do roku 2050
aneb jak se bude vyviijet lidsky kapital

Tomas Fiala, Jitka Langhamrové

Jednou z mozZnosti, jak posuzovat droven lidského kapitalu, je vyuZit dosaZené urovné vzdélani, i kdyz ve skutecnosti
stejna uroven vzdélani nemusi znamenat stejnou miru znalosti. Svou roli hraje také jejich zastaravani a nutnost je
v éase obnovovat, aktualizovat a rozvijet. Clanek obsahuje projekci vyvoje trovné nejvyssiho dosazeného vzdélani
obyvatel v Ceské republice do roku 2050. Jeho smyslem je poukéazat na to, jaké disledky by mohl mit budouci demo-
graficky vyvoj v Ceské republice z pohledu vyvoje lidského kapitalu. ProtoZe pFi obvyklém priabéhu skolni dochazky
Ize predpokladat dosaZeni terciarniho stupné vzdélani ve véku 20-24 dokonéenych let, jsou souhrnné vysledky uva-
dény pouze pro osoby 25leté a starsi. Z projekce vyplyva, Ze v CR Ize do budoucna oéekavat dalsi nardst trovné dosa-
Zeného vzdélani populace. O néco se jesté snizi podil osob se zakladnim vzdélanim, vyrazné sniZeni podilu osob
s pouze zakladnim vzdélanim se oéekava zejména u Zen. Podil osob s terciarnim vzdélanim naopak nékolikanasobné
vzroste. Uroveri vzdélani Zen se vyrovna trovni vzdélani muzi. Prezentovana je rovnéz hruba analyza nezaméstna-
nosti absolventi, protoZe pouze zaméstnané osoby vyuZivaji svij lidsky kapital ve prospéch spole¢nosti.

Starnuti populace je téma v posledni
dobé velmi ¢asto diskutované. Tento feno-
mén se aktualné tyka nejen populace
Ceské republiky, ale vice ¢i méné vsech
ekonomicky vyspélych zemi svéta i nékte-
rych rozvojovych zemi. Tyto zemé& maiji
totiz podobny demograficky vyvoj. Je pro
né charakteristickd relativné nizka plod-
nost (hodnota uhrnné plodnosti je zpravi-
dla pod hranici prosté reprodukce) a pokra-
Cujici snizovani umrtnosti, jehoz disled-
kem je trvaly rust stfedni délky Zivota. Dy-
namické starnuti v soucasné dobé je ale
predevsim disledkem specifickych rysa
vékové struktury obyvatelstva, které odra-
Zeji predchozi populaéni vyvoj (zhruba od
30. let 20. stoleti).

Dusledkem demografického starnuti je
zvySovani podilu seniord v populaci,
zatimco osob v predproduktivnim i pro-
duktivnim véku ubyva. To ma pochopitel-
né fadu dopadu v oblasti ekonomické i so-
cidlni. Nejcastéji se diskutuje o tom, zda
a jak bude mozné zajistit v budoucich
desetiletich financovani dGchodi. Podob-
né otazky se tykaji oblasti poskytovani
socialni a zdravotni péce.

VysSe uvedené uvahy vSak zpravidla
vychazeji pouze z udaji o predpoklada-
ném vyvoji po¢tli osob podle pohlavi a vé-
ku. Produktivni schopnosti ¢lovéka, jeho
lidsky kapital, vSak zaviseji na fadé dalSich
charakteristik. Pokud doplnime projekci
poétl osob projekci kapitalu, ktery tito lidé
predstavuji, nemuseji byt zavéry zdaleka
tak pesimistické.

Co si pod pojmem lidsky kapital pred-
stavujeme? Pojem lidského kapitalu se stal
predmétem zajmu jiz ve druhé poloviné
18. stoleti. Nejprve Adam Smith (Smith,
1776) a pozdéji napf. i Karel Marx (Marx,
1978) nebo Arthur C. Pigou (Pigou, 1928,
s. 29) zacali v ekonomickych teoriich pou-
kazovat na skute¢nost, Ze mezi vyrobni
faktory patfi také zruénosti ¢i znalosti jed-
notlivych osob.

Konkrétnéjsi vymezeni pojmu ,lidsky
kapital” se Casto prisuzuje autoriim tzv.
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Chicagské ekonomické skoly - laureatovi
Nobelovy ceny Garrymu S. Beckerovi
a Jacobovi Mincerovi (Becker, 1963; Mincer,
1958). V dnesni dobé je obecné pfijimana
pravé Beckerova definice: ,Lidsky kapital
jsou schopnosti, dovednosti a odpovidajici
motivace tyto schopnosti a dovednosti uplat-
nit.” (Becker, 1963).

V soucéasné dobé se hodnoceni rozvoje
lidského kapitadlu vénuje velmi intenzivné
Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoji (OECD). Za lidsky kapital povazu-
je »znalosti, dovednosti, schopnosti a vlast-
nosti jedince, které usnadiuji vytvareni
osobniho, socialniho a ekonomického bla-
ha"'. Kazdy rok vydava studii o stavu a roz-
voji lidského kapitalu nazvanou Education
at a Glance®.

Vlastnosti a schopnosti jedince jsou
dany nejen pocatecnimi faktory (geneticky
zdédéné a vrozené), ale téZ nasledné rozvi-
jeny dal$im plsobenim prostiedi a vzdéla-
vanim. Vysledkem pusobeni prostiedi
a vzdélavani jsou nabyté a rozvijené do-
vednosti a znalosti. Jednotlivé slozky lid-
ského kapitalu se pfitom navzajem ovliv-
Auji. Vlastnosti jedince mohou velmi pozi-
tivné (ale i negativné) ovlivnit osvojovani
si znalosti (v oblasti formalniho, neformal-
niho i informélniho vzdélavani) nebo roz-
vijeni dovednosti.

Pro ucely vypoctu projekce je tfeba uro-
ven lidského kapitdlu néjak kvantifikovat
(odhadnout). Potfebujeme ukazatel, ktery
lidsky kapital co nejlépe vystihuje, ale také
je poutZitelny z praktického hlediska, tedy
je dobfe odhadnutelny. Pfitom ze zakladni
definice lidského kapitalu je zfejmé, Ze
jeho méreni nebude vibec jednoduché.
Lidsky kapitdl je kvalitativni vlastnosti jed-
notky (€lovéka), zatimco my ho chceme za-
chytit kvantitativnim ukazatelem.

Jednou z |épe méfitelnych ¢asti lidského
kapitalu je Uroven znalosti. ProtoZe v$ak
neni v ¢ase konstantni, bylo by vhodné
zméfit ji ne pfes pouhé provéreni znalosti,
ale zejména zmérenim potencialu, kterym
jedinec disponuje. Nizka uroven znalosti

v uréitém Case jeSté neznamend, Ze dany
ho kapitalu po cely Zivot. Disponuje-li uréi-
tou Urovni vlastnosti, schopnosti a doved-
nosti, mzZe znalosti nabyt, mizZe nékteré
vlastnosti a zejména schopnosti a doved-
nosti béhem Zivota dale rozvijet (ale také
ztracet).

Nabizi se proto moznost posuzovat Uro-
ven lidského kapitalu prostiednictvim zjis-
tovani (nejvyssi dosazené) urovné vzdéla-
ni. Uskalim je fakt, Ze stejné urovné vzdé-
lani se od sebe nékdy znacné lisi. V indivi-
dudlnim pohledu na droven lidského kapi-
talu hraje roli také stupen jeho opotfebeni.
Nabyté znalosti v Case zastaravaji a je
nutné je obnovovat, aktualizovat a rozvijet
(podobné jako schopnosti a dovednosti).

Pfesto je nejvy$Si dosazeny stupen
vzdélani jednou z velmi ¢asto pouzivanych
a pomérné jednoduchych, i kdyz velmi
nedokonalych meéfitelnych charakteristik
lidského kapitalu (viz napf. Langhamrova
a kol., 2011 nebo téZz Mazouch, Fischer,
2011). Predevsim z toho diivodu, Ze se
jedna o udaj pravidelné zjistovany pfi séi-
tani lidu a rovnéz skolska statistika posky-
tuje kazdoro€né udaje o poctech absolven-
ta skol, tedy o poctech osob, které dosah-
ly urcité urovné vzdélani. Nevyhodou
tohoto pfistupu je skutecnost, Ze uvaZzuje
pouze formalni vzdélavani a opomiji dalsi
formy, pfedevsim celoZivotni vzdélavani
dospélych. Udaje o tomto typu vzdélani
jsou véak mnohem hiife dostupné.

Clanek obsahuje projekci vyvoje dosaZe-
né Urovné vzdélani populace Ceské repub-
liky. Jeho smyslem je pfedev$im poukazat
na to, jaké dasledky by mohl mit budouci
demograficky vyvoj v Ceské republice
z pohledu vyvoje lidského kapitalu. Vyvoj
vzdélani je totiz mozné ovliviovat zpravi-
dla podstatné snaze a lépe nez napfiklad
vyvoj demograficky. Efekt fady opatreni
populaéni politiky byva totiz ¢asto jen krat-
kodoby.

Pfedmétem ¢lanku je tedy projekce
vyvoje urovné nejvys$siho dosaZeného



vzdélani obyvatel v Ceské republice do ro-
ku 2050. Protoze pti obvyklém pribéhu skol-
ni dochazky Ize predpokladat dosazeni ter-
ciarniho stupné vzdélani ve véku 20-24 do-
kongenych let, jsou souhrnné vysledky
uvadény pouze pro osoby 25leté a starsi.
Je zde rovnéz prezentovana hrubd analyza
nezaméstnanosti absolventu, protoze pou-
ze zaméstnané osoby vyuzivaji svij lidsky
kapital ve prospéch spole¢nosti.

Pouzitd metodika

Zakladem projekce struktury obyvatel-
stva podle vzdélani byla klasicka demogra-
fickd projekce obyvatelstva CR (bez rozli-
Seni Urovné vzdélani) vypocétend kompo-
nentni metodou (viz napf. Bogue, Arriaga,
Anderton, 1993). Ve druhém kroku pak
byla vypoctena projekce podle vzdélani.
Metodologie vypoétu této projekce je
podrobnéji popsana napt. v ¢lancich Fiala,
Langhamrovd, Miskolczi, 2011 nebo Fiala,
Langhamrova, Prasa, 2011.

Projekce populaéniho vyvoje

Projekce vyvoje vékové struktury obyva-
telstva Ceské republiky byla vypracovana
ve dvou variantach. Prvni variantou pro-
jekce byla kombinace nizké a stfedni vari-
anty projekce Ceského statistického Gfadu
(CSU, 2009), navic céasteéné upravena
podle nejnovéjich adajd, tzv. varianta
CSU. Kombinace nizké a stfedni varianty
byla zvolena proto, Ze data za posledni
roky svédéi o zastaveni rdstu plodnosti
i snizeni roéniho migraéniho pfirdstku,
zatimco rGst délky Zivota pokracuje podle
stfedni varianty.

Druha varianta je zaloZzena na predpo-
kladu, Ze plodnost &eskych Zen bude
s jistym ¢asovym zpoZidénim kopirovat
plodnost Zen v ekonomicky vyspélych
zapadoevropskych zemich. Jako ,vzoro-
va” zemé bylo vybrano Nizozemsko, a to
z toho divodu, Ze se jedna o populaci, kde
jiz probéhla a zda se, Zze byla ukonéena
transformace plodnosti Zen do vyssiho
véku. Uroven i struktura plodnosti je zde
pomérné stabilni. Navic se jedna o popu-
laci socialné nepfili§ vzdalenou a co do
velikosti v jistém smyslu srovnatelnou
s Ceskou republikou. Uvedend varianta je
oznacovana jako varianta NL.

Prahovou demografickou strukturou pro
obé varianty bylo posledni dostupné slo-
Zeni obyvatelstva Ceské republiky podle
pohlavi a jednotek véku, tj. demograficka
struktura CR k 1. 1. 2011 (CSU, 2011). Tren-
dy populaéniho vyvoje jsou v obou varian-
tach projekce totozné; dalsi, i kdyz pomér-
né mirny narlst plodnosti, pokracujici rst
délky Zivota a stabilizace migraéniho pfi-
rGstku. Predpokladané tempo vyvoje se
vs$ak lisi. Nizozemska varianta pocita s vys-
§im rdstem plodnosti, rychlejSim ristem
stfedni délky Zivota i vy8§im migraénim
pfirlistkem neZ varianta CSU. Variantu
CSU tedy muiZeme oznacit jako nizkou,
variantu NL pak jako vysokou.
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Vstupni data pro vypocty tykajici se obyva-
telstva CR byla ziskéna z internetovych stra-
nek (CSU, 2012), zdrojem dat o obyvatelstvu
Nizozemska byl Eurostat (Eurostat, 2012).

PopiSme nyni podrobnéji scénare uve-
denych dvou variant budouciho demogra-
fického vyvoje v CR.

Varianta €SU

Plodnost

Pfedpoklada se, Ze uhrnna plodnost do
roku 2020 plynule vzroste na 1,565, v dalSich
30 letech postupné poroste jiz jen na 1,635.
Nejvyssi specifické plodnosti budou mit
od roku 2020 Zzeny 29-31leté, tzn. Ze se pri-
mérny vék matky béhem nejbliz§ich 10 let
jesté o necely rok zvysi, pak se jiz struktu-
ra plodnosti nebude ménit.

Umrtnost

Stiedni délka Zivota se bude podle této
varianty i nadale prodluZovat po celé obdo-
bi projekce. Do roku 2030 se predpoklada
meziroéni narust zhruba stejny jako v sou-
¢asné dobé, po roce 2030 uvazujeme zpo-
malovani rdstu stfedni délky Zivota. Jako
vychozi struktura Umrtnosti byla pouZita
pridmérna struktura pravdépodobnosti
umrti podle véku za léta 2006-2009 oddéle-
né pro muzZe a pro Zeny. Pfedpoklada se, Ze
tato struktura bude po celé obdobi projekce
stejna.

Migrace }

Hodnota salda zahraniéni migrace CR
v poslednich letech znaéné kolisala (viz
napf. Arltova, Langhamrova, 2010). Pfitom
vliv migrace na zménu demografické
struktury i lidského kapitalu je stale vyznam-
néjsi (napt. Kacerova, 2010). V této varian-
té projekce se predpoklada, Ze migraéni
saldo postupné vzroste do roku 2015 na
20 000 osob roéné a v dal8ich letech bude
stabilizovano na této hodnoté. Uvazovana
demografickd struktura migrantli bude
v roce 2010 na Urovni posledni zndmé struk-
tury, tj. na arovni roku 2009. V dalSich
letech do roku 2030 oc¢ekdvame postupné
pfiblizovani této struktury strukture mi-
graéniho salda zemi EU. Tato struktura je
charakteristickd predevS§im pomérné vy-
rovnanym pomérem muzd a Zzen a vétSim
podilem imigrant(i ve véku nad 30 let. Po
roce 2030 se predpokladala trvale struktu-
ra migraéniho salda EU.

Varianta NL

Plodnost

Odhad vyvoje plodnosti Zzen v této vari-
anté byl proveden na zakladé vyvoje
kohortni plodnosti odhadnuté pomoci tre-
tich hlavnich soubor( narozenych. Jedna
se vzdy o vzajemné se prekryvajici kohorty
Zzen dvou sousednich roénikGi narozeni.
Treti hlavni soubory narozenych byly pou-
Zity z toho ddvodu, Ze zatimco data
o poctu narozenych déti podle véku matky
(vékem se rozumi dokonéeny vék v den
porodu) byvaji béiné dostupnd, pocty

narozenych déti podle roéniku narozeni
matky v dobé vypoctu projekce jesté neby-
ly k dispozici. Scénar této varianty predpo-
klada, Ze plodnost kohort ¢eskych Zen
bude s uréitym zpoZzdénim kopirovat plod-
nost kohort Zen Nizozemska, Ze se vSak
toto zpoZdéni bude postupné sniZovat.

Zeny roénik(l narozeni 1965-1979 jiz
dosahly véku 30 a vice let, tj. vrcholu své
plodnosti. Pro kazdou z nich byla na zakla-
dé hodnot poslednich znamych specific-
kych mér plodnosti a vyvoje trendu plod-
nosti nalezena ,podobnad” kohorta nizo-
zemska. Pri odhadu neznamych specific-
kych mér plodnosti téchto ¢eskych kohort
ve vy$§im véku se predpoklada, Ze jejich
specifické miry plodnosti budou odpovidat
specifickym mirdam plodnosti kohort nizo-
zemskych - Ze v§ak vyvoj plodnosti ¢eskych
kohort bude rychlejsi nez v Nizozemsku.
Ceské kohorty kazdy dalsi rok ,snizi zpoz-
déni” za Nizozemskem o rok. Na zakladé
takto odhadnuté plodnosti ¢eskych kohort
a predpokladu postupného rlstu Uhrnné
plodnosti az na 1,850 byla zpétné uréena
priifezova plodnost pro vypocéet demogra-
fické projekce.

Umrtnost

V Ceské republice byl od roku 2001 do
roku 2010 primérny rocni narast stiedni
délky Zivota u muzu 0,295 roku, u Zen pak
0,253 roku. Projekce v této varianté pred-
poklada, Ze stiedni délka Zivota muzli i Zen
poroste timto tempem po celé obdobi pro-
jekce. Do roku 2050 by tak vzrostla stiedni
délka Zivota muz(i na vice nez 86 let, stied-
ni délka Zivota Zen by prekrocila 90 let.

Migrace

| v této varianté se predpokladalo, Ze
v roce 2010 bude demograficka struktura
migraéniho salda na drovni posledni
zndmé struktury, tj. na drovni roku 2009.
V dalSich letech pak ocekdvame do roku
2030 postupné pfiblizovani této struktury
struktufe migraéniho salda EU. Po roce
2030 se opét predpokladala trvale struktu-
ra migraéniho salda EU. Od predchozi
varianty se tedy varianta NL li§i pouze
vyssi predpokladanou urovni migraéniho
salda. Béhem nasledujicich 15 let pfedpo-
klddame postupny nartst migraéniho pfi-
rastku az na 35 tisic osob ro¢né, tedy na
vice neZ dvojnasobek hodnoty z roku 2010.

Uvedené scénare demografické projek-
ce prehledné zachycuje tabulka €. 1.

Projekce populace podle dosaze-
ného vzdélani
Ziskana populaéni projekce byla vycho-
diskem pro vypocet projekce populace
s pfihlédnutim k dosazenému vzdélani.
Bereme v Uvahu pouze formalni vzdélava-
ni zaloZzené na klasické struktufe urovné
vzdélani obyvatelstva rozdélené na Ctyfi
stupné:
A - zakladni vzdélani (do této skupiny
zahrnujeme i osoby s nedokonéenym
zakladnim vzdélanim),
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Tabulka €. 1. Scénare demografické projekce

Rok 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Charakteristika Varianta CSU

Uhrnna plodnost (déti na 1 Zenu) 1,492 1,529 1,565 1,585 1,605 1,613 1,620 1,628 1,635
Stredni délka Zivota muzi (let) 74,4 75,7 76,9 78,2 79,4 80,4 81,4 82,4 83,4
Stredni délka Zivota Zen (let) 80,6 81,7 82,8 84,0 85,1 85,9 86,7 87,6 88,4
Migraéni prirtstek (rocné) 15 648 20 000 | 20000 20 000 20 000 20 000 | 20000 20 000 20 000
Charakteristika Varianta NL

Uhrnna plodnost (déti na 1 Zenu) 1,492 1,535 1,600 1,650 1,700 1,750 1,800 1,825 1,850
Stredni délka Zivota muz (let) 74,7 76,2 77,6 79,1 80,6 82,1 83,6 85,0 86,5
Stredni délka Zivota Zen (let) 80,9 82,1 83,4 84,6 85,9 87,2 88,4 89,7 91,0
Migracni prirtstek (roéné) 15 648 25000 | 30000 35000 35 000 35000 | 35000 35 000 35 000

Zdroj: CSU, viastni predpoklady

B - stfedni vzdélani a stfedni vzdélani
s vyuénim listem (,stfedni vzdélani
bez maturity”),

C - stfedni vzdélani s maturitni zkouskou
(,stfedni vzdélani s maturitou®),

D - terciarni vzdélani (,vyssi vzdélani”),
tedy vzdélani ziskané na konzervatofi,
vy$§8i odborné Skole a vysokoskolské
vzdélani.

Projekce byla opét vypoétena standard-
ni komponentni metodou pro ¢&tyfi vySe
uvedené skupiny Urovné vzdélani. Zaklad-
ni scénafe demografického vyvoje byly
pouZity stejné jako v pFedchozi projekci
bez rozliseni vzdélani, tj. varianta CSU
a varianta NL.

ProtoZe do skupiny osob se zdkladnim
vzdélanim zahrnujeme i osoby s nedokon-
¢enym zakladnim vzdélanim, byli vSichni
novorozenci vzdy zafazeni do skupiny se
zdkladnim vzdélanim. Z tohoto dlivodu
také nebyla rozliSovana plodnost podle
vzdélani Zen, predpokladala se pro vsech-
ny Zeny stejna a rovna plodnosti vychozi
projekce bez rozliSeni vzdélani.

Naopak umrtnost byla podle dosazené-
ho stupné vzdélani diferencovéana. Vycha-
zelo se z umrtnostnich tabulek podle dosa-
Zeného vzdélani (Zeman, 2006). Na jejich
zakladé byly vypocteny pro kazdou jednot-
ku véku a pohlavi indexy porovnavajici
pravdépodobnost umrti osob jednotlivych
skupin vzdélani daného pohlavi v tomto
véku s pravdépodobnosti umrti osob
daného pohlavi v tomto véku pro celou
populaci bez rozliseni vzdélani. Pfedpokla-
dalo se, Ze rozdily v amrtnosti podle vzdeé-
lani budou po celou dobu projekce stejné,
tj. hodnoty indexl se v ¢ase neméni. Prav-
dépodobnost umrti osob daného pohlavi
a véku v urcitém roce byla pak poditana
jako nasobek pravdépodobnosti umrti
osoby daného pohlavi a véku (z projekce
bez rozliseni vzdélani) v pfislusném roce
a indexu pro dany vék, pohlavi a vzdélani.

Udaje o dosazeném vzdélani zahranic-
nich migrantl jsou ¢asto nelplné a nespo-
lehlivé. Pro jednoduchost se proto predpo-
kladalo, Ze struktura imigranti daného
pohlavi a véku podle vzdélani v kazdém
roce je stejna jako struktura obyvatelstva
CR daného pohlavi a véku podle vzdélani
v daném roce.
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DosazZeni vy$siho stupné vzdélani bylo
povaZovano za ,migraci” pfislusné osoby
z populace osob niz§iho stupné vzdélani
do populace osob vys§Siho stupné vzdéla-
ni. Pocet osob zvySujicich své vzdélani
vychazel ze (skute¢ného ¢i predpokladané-
ho) poc¢tu absolventl jednotlivych stupnid
vzdélavani v jednotlivych letech podle
pohlavi a véku.

Pocty absolvent( jednotlivych typl Skol
v CR byly pfevzaty ze Statistické ro¢enky
Skolstvi (UIV, 2011). Pocty absolventd
stfednich $kol, konzervatofi ani VOS uva-
déné v této ro¢ence vSak nejsou tfidény
podle véku. Pfedpoklada se proto obvykly
prabéh skolni dochazky s tim, Ze ¢ast zaka
ma $kolni dochazku o rok odloZenou. Pro-
toze podil Zakd s odloZzenou $kolni dochaz-
kou ¢ini zhruba necelych 20 %, predpokla-
dali jsme pro zjednoduseni vypoct, Ze do
1. tfidy zakladni Skoly nastupuji pouze
Zaci, ktefi dovrsili 6 let do 30. ¢ervna (tedy
v8ichni, ktefi jsou k 1. 7. daného roku
6leti), zatimco Zaci narozeni v ¢Eervenci
a v srpnu - kterych je zhruba 16,7 % — maji
Skolni dochazku odloZenou. Jinak feceno,
predpokladame, ze z zakd, ktefi zahajuji
zakladni Skolni dochéazku v roce t, je zhru-
ba polovina ro¢niku narozeni t-6 a druha
polovina roéniku narozeni t-7.

Za tohoto predpokladu a za predpokla-
du, Ze nikdo neopakuje roc¢nik, je vék
absolventd pfi obvyklém prabéhu skolni
dochéazky nasledujici:

e absolvent zakladni devitileté Skoly je
15lety,
e absolvent 3leté stiedni skoly (bez maturi-

ty) je 18lety, zvySuje si vzdélani z A na B,
e absolvent 4leté stfedni Skoly (s maturi-

tou) je 19lety, zvysSuje si vzdélaniz AnaC,
e absolvent 2letého nastavbového studia

je 20lety, zvyS$uje si vzdélani z B na C,

e absolvent konzervatore je 21lety, zvySu-

je si vzdélani z A na D.

Vékem rozumime vzdy dokonéeny vék
absolventa ke stfedu roku (k 1. 7.), polovi-
na absolventli je tedy vyssiho a polovina
niz§iho ro¢niku narozeni. Pocty absolventu
vysokych skol byly jiz tfidény nejen podle
pohlavi, ale i podle véku.

Vychozi demografickou strukturou pro
vypocet této projekce bylo sloZzeni obyva-
telstva podle pohlavi, véku a nejvyssiho

dokonéeného vzdélani ze Séitani lidu,
domu a bytl (SLDB) z roku 2001. Projekce
s rozliSenim urovné vzdélani byla proto
pocitdna jiz od tohoto roku, pricemz pfi
vypocétu do konce roku 2010 byla vyuZita
pozdéjsi dostupna data o demografickém
vyvoji (ovéem bez rozliSeni Urovné vzdéla-
ni). Hodnoty poctl Zivé narozenych, migrac-
niho salda, poétd absolventt jednotlivych
typu skol i pravdépodobnosti imrti (bez roz-
liSeni rovné vzdélani) do roku 2010 byly pro
vypodcet v obou variantach projekce pouZity
skute¢né. Po kazdém kroku vypodétu projek-
ce byla provadéna korekce poéti osob
v jednotlivych jednotkach véku tak, aby sou-
Cet poctd osob daného véku a pohlavi podle
jednotlivych stupnili dosazeného vzdélani
byl roven celkovému poc-tu osob daného
véku a pohlavi podle udaji CSU. Pro dalsi
krok vypocétu projekce se vidy pouZivaly
korigované hodnoty z pfedchoziho roku.

Pro vypocet této projekce od roku 2011
byl pochopitelné potfebny nejen scénar
predpokladaného vyvoje plodnosti, amrt-
nosti a migrace, ale i predpoklady o budou-
cim poétu absolventd jednotlivych typl
Skol. Pro nejblizsi roky vychazel scénar vy-
voje poctu absolventl z poCtu pfijatych stu-
dentl v predchozich letech a z predpokladu
stejnych podil( studentl uspésné koncicich
studium jako v roce 2010. Pocet absolventt
v dal$ich letech vychazel z predpokladu, Ze
podil absolventli jednotlivych typu $kol
vzhledem k poctu vSech osob pfislusného
véku v populaci bude v dal$ich letech kon-
stantni nebo jen velmi zvolna poroste a Ze
bude stejny pfi obou uvaZzovanych varian-
tach demografického vyvoje.

Predpoklad, Ze absolutni poéty absol-
ventl zlstanou konstantni nebo dokonce
porostou, se nezdal byt v CR realisticky,
nebot v disledku prudkého poklesu poétu
Zzivé narozenych v 90. letech dochazi
k prudkému poklesu poctu potencialnich
studentt stfednich, a pozdéji i vysokych
Skol. Navic stéle vice sili ndzory, Ze podil
osob zapisujicich se na vysoké skoly by se
jiz nemél dale zvySovat, spiSe by mél byt
stabilizovan na urovni zhruba 2/3 jednotli-
vych ro¢nikd narozenych.

Po kazdém kroku vypocétu projekce byla
opét provadéna korekce poctl osob v jed-
notlivych jednotkach véku tak, aby soucet




poctl osob daného véku a pohlavi podle
jednotlivych stupniCi dosazeného vzdélani
byl roven celkovému poétu osob daného
véku a pohlavi podle vychozi projekce bez
rozliSeni vzdélani, a pro dalsi krok se pou-
Zivaly korigované hodnoty projekce z pred-
choziho roku.

Byly zpracovany dvé varianty projekce
vyvoje pocétu absolventd:

Varianta Standard nepredpokladala
vyrazné zmény ve struktufe vzdélavaci
soustavy nebo legislativni zmény v bu-
doucnosti. Jedna se o variantu pravdépo-
dobnéjsi, kterd vychazi z analyzy dlouho-
dobych trend(i vyvoje vzdélavaci soustavy.

Varianta BM (bez maturity) byla zaloZe-
na na predpokladu ,zachrany uénovskych
obord”. Varianta ukazuje, jak by vypadala
struktura obyvatelstva podle GUrovné vzdeé-
lani, kdyby kraje (jako majoritni zfizovatel
stfednich §kol) za¢aly s masivni podporou
obord zakonéenych vyuénim listem (bez
maturity) a zaroven by terciarni vzdélavani
nebylo omezovano (tzn. jeho kapacita by
se vyvijela podle dlouhodobého trendu,
stejné jako ve varianté Standard). Z vari-
anty je zfejmé, Ze by se ve strukturie podle
vzdélani vyrazné zvysil podil osob, které
maji stfedni vzdélani bez maturity, a vyraz-
né se snizil podil osob se stfednim vzdéla-
nim s maturitou (coZ je zplUsobeno pone-
chanim Siroce otevieného terciéru). Je
jasné, Ze tato varianta je pouze hypotetic-
kd - aby nastala, musela by byt néjakym
zpusobem ovlivnéna oborova struktura
stfednich kol (zédkonem, zésahem zfizova-
tele, finanénimi dotacemi z MSMT na
obory bez maturity, zvy$eny zajem zaku
0 obory bez maturity z ddvodu situace na
trhu préace). Podrobnéjsi popis metody
vypoctu této projekce je uveden napfiklad
v publikaci (Langhamrova a kol., 2011).

Nezamésinanost absolventd

K vyuziti lidského kapitalu ¢len( popula-
ce dochazi pouze v pfipadé, Ze tyto osoby
najdou odpovidajici zaméstnani. To lze
odhadnout hrubou analyzou nezaméstna-
nosti se zamérenim na analyzu nezamést-
nanosti absolventl s prihlédnutim k jejich
dosazenému vzdélani.

Mira nezaméstnanosti (registrovand) se
od ¢ervence 2004 méfi jako podil dosazi-
telnych uchazec¢li o praci a velikosti pra-
covni sily, ur€ené jako 12mésicni klouzavy
pramér. DosaZitelnost znamena, Ze ucha-
ze¢ je pfripraven kdykoliv nastoupit do
nového zaméstnani, tj. nepoditaji se lidé
v rekvalifikaci, nemocni apod.

Pfi sledovani uplatnéni jedinct na trhu
prace se pouzivaji obvykle informace
z MPSV z registri urad( prace a UIV. Sle-
duji se nezaméstnani absolventi, ktefi
ukonéili posledni studium nejvyse dvanact
mésicu pred okamzikem sledovani. Absol-
venti minuli, ktefi jsou na ufadech prace
registrovani del$i dobu, nebo se do regist-
ru nezameéstnanych vratili, jiz nejsou pova-
Zovani za absolventy. Jsou tak zahrnuti
pouze ,Cerstvi” absolventi.
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Obrazek &. 1: Vyvoj poétu obyvatel CR (stavy k 31. prosinci)
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Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Informace o absolventech skol jsou pub-
likovany dvakrat ro¢né - na konci dubna
a zari. Dubnova ¢isla predstavuji stabilni
situaci, kdy trh prace jiz do znaéné miry
absorboval ,Cerstvé” absolventy $kol
z minulého roku. V zafi byva naopak pocet
nezaméstnanych absolventd extrémné
vysoky, tvofi sezonni vinu.

Hlavni vysledky projekce demo-
grafického vyvoje

Na prvni pohled se jedna o dvé diamet-
ralné odlisné varianty vyvoje. Podle vari-
anty CSU by se pocet obyvatel CR (obra-
zek ¢. 1) béhem nasledujicich 15 let pfibli-
Zil k 10,8 milionam, ale poté by zacal po
kratké stagnaci klesat. V roce 2050 by
podle této varianty byl pocet obyvatel CR
zhruba stejny jako v roce 2010, tj. o malo
vy$8i nez 10,5 milionu. Naproti tomu podle
varianty NL, predpokladajici vyssi plod-

nost, rychlejsi rast stifedni délky Zivota
i vy88i migracni pfiristek, by pocet obyva-
tel CR trvale rostl a v roce 2050 by byl
témér o 1,2 milionu vysSi nez v roce 2010.

Zcela rozdilny charakter by mél i vyvoj
poctu Zivé narozenych a zemfelych (obré-
zek €. 2). Podle varianty CSU by nastal jesté
pfed rokem 2020 okamzik, kdy by pocet
Zivé narozenych byl (podobné jako v obdo-
bi 1994-2005) opét niZsi nez pocet zemie-
lych. Tento stav by zistal zachovan trvale,
pfiéemz pfirozeny Ubytek obyvatelstva CR
by se stale zvySoval. Kolem roku 2050 by
jiz mohl byt ro¢ni pocfet narozenych
o zhruba 35 tisic nizsi nez pocet zemfielych.
Podle varianty NL by nastal pfirozeny by-
tek obyvatelstva v CR az o nékolik let
pozdéji, pravdépodobné aZ po roce 2020.
Rozdily mezi poétem narozenych a zemfre-
lych by byly v této varianté vyrazné mensi,
navic by se vzhledem k vy$$i plodnosti
a migraci po roce 2030 zacaly sniZovat.

Obrazek &. 2: Vyvoj poétu zivé narozenych a zemielych v CR
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Obrazek &. 3: Struktura 25letych a starsich muzt v CR podle nejvy3siho dosazeného
stupné vzdélani (adaje k 31. 12.)
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Koncem prvni poloviny tohoto stoleti by
podle této varianty byly roéni poéty Zivé
narozenych opét témér na drovni poctu
zemrelych.

Dosavadni vyvoj odpovida spise mini-
malni varianté CSU, predbéina data za
rok 2011 dokonce uvadéji pocet Zivé naro-
zenych niz8i nez podle této varianty. Na
druhou stranu je velmi diskutabilni ¢init na
zdkladé vyvoje v prvnim roce projekce
vérohodné zavéry o mozném vyvoji v dal-
Sich letech.

V minulé dobé jsme byli svédky nékolika
kratkodobych zmén trend demografického
vyvoje. Malokdo napfiklad ocekaval tak
velky pokles plodnosti v 90. letech, opétovny
rdst na pocatku 21. stoleti byl také o néco
vy$8i, neZz se predpokladalo. V soucasné

dobé je otdzkou, zda stagnace plodnosti,
které jsem svédky od roku 2009, a prede-
v§im pokles v roce 2011, jsou pouze kratko-
dobym prerusenim dal$iho rdstu ¢i zda se
jedna opét o dlouhodobou zménu predcho-
ziho trendu. Jesté vétsi vykyvy zaznamenal
vyvoj migraéniho pfirGstku. V letech
2007-2008 byl necekané vysoky, v nasleduji-
cich letech vSak velmi rychle poklesl. Jeho
hodnoty v roce 2010 i v roce 2011 (pouze
necelych 16, resp. 17 ti-sic osob) jsou nejniz-
§i od roku 2003. Dalsi vyvoj migrace asi do
znatné miry zavisi pfedevSim na dalSim
vyvoji ekonomické situace v CR i ve svété.
V soucasné dobé se spiSe predpoklada ome-
zovani zahraniéni migrace. Pouze vyvoj
stfedni délky Zivota je pomérné stabilni - jeji
hodnoty pro mu-Ze i Zeny trvale rostou.

Obrazek &. 4: Struktura 25letych a starsich zen v CR podle nejvyssiho dosazeného
stupné vzdélani (adaje k 31. 12.)
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V kaidém pfipadé je vSak ziejmé, Ze
pokud dojde k obnoveni alespori ¢astené-
ho rlstu plodnosti Zen, bude pokracovat
rast stfedni délky Zivota a udrzi se trvale
kladné saldo zahrani¢ni migrace, nebude
v Ceské republice v nejblizsich desetiletich
dochézet k vyraznému Ubytku obyvatel-
stva v porovnani se sou¢asnym stavem.

Je ale tfeba podotknout, Ze i pfes pomér-
né velké rozdily vysledkd projekce poétu
obyvatel mezi obéma variantami (v roce
2050 se predpokladany pocet obyvatel lisi
o vice nez 11 %) budou rozdily ve strukture
obyvatelstva podle dosazené Urovné vzdé-
lani zanedbatelné. Je to pochopitelné,
nebot v projekci pfedpokladame v obou
variantach demografického vyvoje stejné
podily absolventtd z jednotlivych populacg-
nich ro¢nikd. V grafech vyvoje slozeni oby-
vatelstva podle dosazeného vzdélani uve-
denych v nésledujici ¢asti ¢lanku by rozdily
mezi obéma variantami nebyly viibec patr-
né. Proto jsou vysledky projekce vyvoje
Urovné vzdélani uvadény pouze pro jedinou
variantu demografického vyvoje (CSU).

Struktura obyvatelstva Ceské
republiky podle Grovné vzdélani

V soucéasné dobé je podil osob starSich
25 let s vy$$im vzdélanim u muzd na Urovni
vy$8i nez 16 %, u Zzen pak 13 %. Nejvyssi podil
ma v pfipadé muzl skupina osob, které maji
stfedni vzdélani bez maturity, tento podil je
zhruba 45%. U Zen ma tato skupina zhruba
stejny podil jako skupina osob se stfednim
vzdélanim s maturitou - v obou pfipadech
néco pres 30 %. Podil osob s nejvyse zaklad-
nim vzdélanim je u muzl pres 10 % a u Zen
pres 21 % (obrazky ¢. 3 a 4).

Projekce budouciho vyvoje az do roku 2050
vychdzejici ze souéasné situace predpokla-
da, Ze nejvyraznéjSim zplsobem poroste
podil osob s dokonéenym vy$Sim vzdéla-
nim. V pfipadé muzl by tento podil mél
vzrust az k hodnoté 38 %, u Zen dokonce na
uroven jesté o néco malo vyssi. U muzd
bude tento rGst kompenzovan poklesem
podilu dnes nejsilnéj§i skupiny osob se
stfednim vzdélanim bez maturity, ktery se
v prubéhu doby bude snizovat z dnes$nich
45 % na priblizné 27 %. U Zen je nardst po-
dilu skupiny s nejvy$§im vzdélanim kom-
penzovan silnym poklesem podilu skupiny
nim. Z dnesnich témér 22 % na budouci hod-
notu kolem 7 %.

Uplatnéni absolventd na trhu prace

Uplatnéni absolventl na trhu prace zavi-
si na mnoha faktorech. Nejen na dosaze-
ném stupni vzdélani, ale i na oboru vzdéla-
ni, tedy na kvalifikaci absolventa, na poctu
absolventl daného studijniho oboru
v porovnani s poétem absolventskych pra-
covnich mist v daném oboru a tedy
na poptavce trhu. DilezZité jsou rovnéz
motivace a ochota absolventa stéhovat se
za praci. V neposledni fadé hraje roli posta-
veni absolventd vic¢i zkuSenym pracovni-
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kam, ktefi pfinaseji firmam okamzity efekt. Obrazek &. 5: Vyvoj nezaméstnanosti v CR, leden 2006-kvéten 2012

Postaveni absolventt se mlzZe béhem ruz-
nych fazi ekonomického cyklu ménit.
V dobé recese, kdy firmy zpravidla nepfiji-
maji nové pracovniky, lze predpokladat 500
zhorseni ekonomickych podminek absol- potet nezaméstnanych
ventl a nardst jejich nezaméstnanosti.
Obrazek ¢. 5 zachycuje vyvoj registrova-
né miry nezaméstnanosti, po¢tu registro-
vanych uchazec¢l o zaméstnani a poctu
volnych pracovnich mist. Je vidét, ze
v roce 2009 dochazi ke zhor$ovani situace
na trhu prace, kde se pocet nezaméstna-
nych zvySoval a spolu s tim rostla i regist-
rovand mira nezaméstnanosti, pfritom

pocet volnych pracovnich mist klesal. Dale /_\
vidime sezonni vykyvy patrné pro Ffadu 100 ~ 2%
mésiénich pozorovéni / \ potet volnych pracovnich mist

Pfi porovnani situace na trhu prace pro
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vys$si, ato az 0 3,1 procentniho bodu. Mini- Obrazek &. 6: Porovnani miry nezaméstnanosti celkem a absolventl (bez VS) v CR,
ma bylo dosazeno v dobé ekonomického duben 2006-duben 2010

boomu v roce 2008. Naopak v dobé eko-
nomické recese obé kfivky stoupaji, ale 250000 ; , 15%
mira nezaméstnanosti absolvent(i roste
rychleji, tj. postaveni absolventl se zhor-
Suje vétsi mérou, absolventi na horsi eko- 200000
nomické podminky doplaceji vice. ~

Zcela jina situace je vSak v pripadé, kdy
mezi absolventy zahrneme rovnéz absol-
venty vysokych $kol (obrazek ¢. 7). Pak je
mira nezaméstnanosti absolventll (s vyjim-
kou roku 2006) o néco nizsi nez celkova mira
nezaméstnanosti. Rozdil v letech 2009
a 2010 je vyssi nez 1 procentni bod. Z toho
je patrné, Ze mira nezaméstnanosti absol-
ventd VS je (na rozdil od absolventi SS
a VOS) nizsi neZ celkova mira nezaméstna- 0
nosti. Absolventi VS jsou schopni praci mésic, rok  4-06 407 408 409 4-10

najit, ovéem postupné dochazi k jejich :
degradaci na trhu préce, a to jak ve smyslu W Pocet absolventd S5 a VO3 EEl Poiet nezaméstnanych absolventi S5 a VO3
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dfive obsazované stfedoskolaky), tak od-
mény (jejich nastupni plat se realné snizuje). ..

Pfipomefime jeétd, 7e poéet nezamést- Obrazek ¢. 7: Porovnani miry nezaméstnanosti celkem a absolventl (véetné VS), CR,
nanych absolventd zahrnuje pouze ,&er- duben 2006-duben 2011

Zdroj: MPSV CR, UIV, NUOV, vlastni vypoéty
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vzdélani navic (rozumi se v pradméru za
celé obyvatelstvo) predstavuje navyseni
produkce o 3-6 %. Pfitom navy$eni je
vy$§§i u rozvinutych neZ u rozvojovych
zemi. Vysvétlenim by mohla byt kvalita
vzdélavani. V rozvinutych zemich se patr-
né béhem roku vzdélavani predava vétsi
objem znalosti a dovednosti” (Koschin,
2005, str. 48).

Ekonomické zatizeni spole¢nosti seniory
¢asto charakterizujeme tzv. indexem zavis-
losti seniord definovanym jako pomér
poctu osob v poproduktivnim véku k poctu
osob ve véku produktivnim. Pokud tento
index modifikujeme tak, Ze ve jmenovateli
nahradime pocet osob v produktivnim
véku jejich produkci, zjistujeme, Ze za
predpokladu zvySovani vzdélani populace
(a tedy i zvySovani produkce) nebude
narlst indexu zatizeni tak velky jako v pfi-
padé, kdy uvazujeme pouze podily osob
(Langhamrova a kol., 2010). }

Z projekce pfitom vyplyva, ze v CR lze
do budoucna oc¢ekavat dals$i narlist urovné
dosaZzeného vzdélani populace. O néco se
jesté snizi podil osob s pouze zakladnim
vzdélanim, vyrazné snizeni podilu osob
s pouze zakladnim vzdélanim se ocekava
zejména u Zen. Podil osob s terciarnim
vzdélanim naopak nékolikanasobné vzros-
te. Uroven vzdélani Zen se vyrovna Urovni
vzdélani muzd.

Celkova délka skolni dochéazky a dosaze-
na uroven vzdélani je vSak pochopitelné
velmi hrubou charakteristikou kvality ¢lo-
véka a jeho potencialniho pFinosu pro spo-
le¢nost. Navic je dlleZitda nejen kvantita,
ale i kvalita dosazeného vzdélani a moz-
nost uplatnéni absolventd v praxi. Zavéry
plynouci z projekce vychazeji z pfedpokla-
du, Ze zajem o studium, kvalita absolventu
jednotlivych stupnd vzdélani i moznosti
jejich uplatnéni nebudou v budoucnu nizsi
nez v souc¢asné dobé.

Projekce navic uvazuje pouze formalni
vzdélani. Pfitom Ize pfedpokladat, Zze vzdé-

analyzy

lavani osob v fadé pfipadu neskonéi absol-
vovanim formalniho vzdélani ve $kole, ale
bude pokracovat rliznymi formami celoZi-
votniho vzdélavani, které v projekci nejsou
zahrnuty.

Projekce pfesto jasné ukazuje, Ze popu-
lace CR bude mit v roce 2050 vyrazné vyssi
uroven vzdélani nez v souasné dobé. Jeji
relativni lidsky kapital se tedy v kazdém
pfipadé zvysi. Predpokladany rist vzdélani
povede k ¢astenému zmirnéni ekonomic-
kych disledkd starnuti populace. Absolut-
ni velikost lidského kapitalu bude zaviset
predevsim na vyvoji poétu obyvatel, tedy
na varianté demografického vyvoje.

1 OECD, 2002.
2 Viz literaturu OECD, 2006, 2007, 2008, 2009

Literatura

Arltova, Markéta - Langhamrova, Jitka. Migration and
ageing of the population of the Czech Republic and
the EU countries. Prague Economic Papers,
2010,19(1), 54-73.

Bogue, Donald J. - Arriaga, Eduardo E. - Anderton,
Douglas L. (eds.). Readings in Population Research
Methodology, Vol. 5. Population Models, Projections
and Estimates. Chicago, lllinois: United Nations
Population Fund, Social Development Center, 1993.

Becker, G., S. Human Capital: A Theoretical and Empi-
rical Analysis, with Special Reference to Education.
Chicago: University of Chicago Press, 1963.

Fiala, T. - Langhamrova, J. - Prii$a, L. Projection of the
Human Capital of the Czech Republic and its Regions
to 2050. Demografie, 2011, ro¢. 53, ¢. 4, s. 304-320.

Fiala, T. - Langhamrova, J. - Miskolczi, M. Vypocet
demografické projekce s rozliSenim trovné vzdélani
metodou vicestavové demografie. Forum Statisti-
cum Slovacum, 2011, ro¢. 7, €. 7, s. 35-40.

Kacerova, Eva. Migration — Source of Human Resour-
ces. JindfichGv Hradec 08.09.2010 - 10.09.2010. In
IDIMT-2010 Information Technology — Human Valu-
es, Innovation and Economy. Linz: Trauner, 2010,
p. 213-218.

Koschin, F. Kapitoly z ekonomické demografie. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2005, 52 s.

Langhamrova, J. - Fiala, T. - Fischer, J. - Hulik, V. -
Kacerova, E. - Konradova, J. - Mazouch, P. - Miskolc-
zi, M. - Stastnova, P. Progndza lidského kapitalu oby-
vatelstva Ceské republiky do roku 2050. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2011. 258 s.

Vétsi genderova rovnost v politice

V nékolika zemich bylo v posledni dobé dosazeno pokroku v posileni zastoupeni Zzen
v nejvyssSich politickych pozicich, coz ukazuje na to, Ze se zasada rovnosti zacina prosa-
zovat v praxi. Tento pozitivni vyvoj se projevil mezi jinym genderovou paritou nyni plat-
nou pro francouzskou vladu a jmenovanim prvni Zeny do cela African Union Commis-
sion. Zapadni zemé nejsou v prosazovani genderové rovnosti v politické oblasti v pred-
stihu. Nékteré africké zemé jsou na tom v tomto sméru lépe, ve Rwandé napriklad
dosahli genderové parity v parlamentu, v Malawi a Libérii jsou hlavou statu Zeny. AvSak
i kdyZ se Zzeny na vysoké politické pozice dostanou, stale k nim neni pfistupovano stej-
né jako k muzdm. Jejich vykon je obvykle vice sledovan véetné takovych detaild, jako je

zpusob jejich oblékani.

Také ve svété prace je tfeba pro posileni genderové rovnosti jeSt€ mnoho udélat, jak
je patrné i z nedavné studie ,Gender balance in the International Labour Conference”,
zabyvajici se reprezentaci muzl a Zen na kazdoro¢né konané Mezinarodni konferenci
prace, shromazdéni vice nez tfi tisic delegatu vlad, zaméstnancu a zaméstnavateli. Ze
statistiky za léta 2006 az 2012 vyplyva, Ze se podil Zen mezi delegaty snizil z 28,5 % v ro-
ce 2009 na 26,9 v roce 2012. Autofi studie zkoumali také zastoupeni Zen a muz( v fadach
ministrd Ucastnicich se plenarniho zasedani konference. Ukazalo se, Ze jen 24,8 % pred-
nasejicich z rad ministrl jsou Zeny, zatimco rok predtim jich bylo 29,3 %. Na zakladé
toho se ILO rozhodlo, Ze se pokusi zjistit v zemich, které mély alespon 50 a vice procent
zen v delegacich, pfiklady dobré praxe, které budou sdileny s ostatnimi, aby se tento
nepriznivy trend podafrilo zvratit. VétSi genderova rovnost znamena silny signal celé
spole¢nosti, pomaha prosadit spravnou praxi a posiluje Zeny na v§ech Urovnich.
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Clanek vznikl za podpory Interni granto-
vé agentury Vysoké Skoly ekonomické
v Praze F4/29/2011 Analyza starnuti obyva-
telstva a dopad na trh prace a ekonomic-
kou aktivitu.

Oba autori pusobi na katedie demogra-
fie Fakulty informatiky a statistiky Vysoké
Skoly ekomomaické v Praze.

Zeny a politika v CR

Vlyrovnané zastoupeni Zzen a muzli v po-
litice je podporovano i v Ceské republice.
Forum 50 % jim na tiskové konferenci , Ze-
ny maji prednost” vyjadFilo svou podporu
pred leto$nimi krajskymi a senatnimi vol-
bami a sou€asné predstavilo analyzu kan-
didatnich listin z hlediska zastoupeni Zen
a muzl. PrestoZe pocet kandidatek a za-
stoupeni Zen ve volenych organech v po-
slednich letech roste, zlistavaji v politice
disproporéné zastoupeny. V Poslanecké sné-
movné Parlamentu CR jich je 22,5 %, v Se-
natu 18,5 %, v zastupitelstvech krajl 17,6 %
a v zastupitelstvech mést a obci 26,3 %. Otéaz-
kou vyrovnaného zastoupeni zen a muzu
v politice a rozhodovacich pozicich se
zabyva i Rada vlady pro rovné prilezZitosti
Zzen a muzl, strategii podpory vyssiho
zastoupeni Zen v politice ma vypracovat
Vlybor pro vyrovnané zastoupeni zen a mu-
0 v politice a rozhodovacich pozicich.




Stati, studie, Uvahy a analyzy -

Integrace déti migrantd ze tretich zemi v oblasti vzdélavani

v Ceské republice

Jana Vavreckova, Karolina DobigdSova

Clanek se zabyva hodnocenim integrace a skolni tispésnosti déti cizincu z tietich zemi, predevsim v pribéhu povin-
né skolni dochazky v Ceské republice. Pfi hodnoceni tohoto fenoménu autorky vychazi jednak z vysledki mezina-
rodniho setfeni OECD PISA a dale z navazujiciho kvalitativniho setrfeni formou Fizenych rozhovora s rediteli (uéiteli)

v v,

vybranych zakladnich skol v Praze s nejvyssim zastoupenim cizincu ve tfidach z roku 2011. Text se zaméruje prede-
vs§im na rodinné a materialni zazemi Zaku-migrantu, problémy souvisejici s neznalosti jazyka, vyznamem skoly
a predskolniho vzdélavani v integraci Zaku-migrantu.

Uvod

V soucasné dobég, kterd byva také ozna-
¢ovana ,vékem migrace” (Castles, Miller,
2003), jsou nedilnou soucasti vyspélych
zemi kontinualné nardstajici populace imi-
grantll s nezanedbatelnym podilem déti.
Jen na urovni EU-15 studovalo jiZz v roce
2006 na zakladnich $kolach 15 % déti
s migracni historii. V nékterych evrop-
skych zemich (Spanélsko, ltélie, Irsko) se
pocet zakl migrantl v poslednich letech
znékolikandsobil. Problémem se stava rov-
néz koncentrace zak(i migrantd v mést-
skych oblastech, zejména ve velkych més-
tech. Naptiklad v Rotterdamu, Birmingha-
mu nebo Bruselu tvofi déti migrantQ
témér polovinu vsech zaka (Green Paper,
2008). Prvni a druhé& generace déti migran-
t4, tj. déti, které doprovazeji rodice do
nové zemé nebo se zde jiZz narodily, se
nezfidka potyka s problémem zaélenéni do
hostitelské spole¢nosti (Dronkers, Levels,
Kraaykamp, 2008). Integrace téchto déti je
jednim z prioritnich Ukold soucéasnych
evropskych vzdélavacich systémud (Green
Paper, 2008). Proto Evropskd komise
v Zelené knize Migrace & Mobilita otevre-
la Sirokou debatu o dalsim sméfovani
vzdélavacich politik ve vztahu k této vulne-
rabilni skupiné (Green Paper, 2008).

Vzdélani je povaZovano za jeden ze
zakladnich stavebnich kamend nejen
uspésné socialni integrace déti migrant(,
ale i jejich pozdéjsiho zaélenéni na trh
prace a dosazZeni vy$Siho socio-ekonomic-
kého statusu (Dronkers, Levels, Kraay-
kamp, 2008; Schneeweis, 2009). Z téchto
divodli je zaclenéni déti migrantd do
vzdélavacich systémud jednak ekonomic-
kou nutnosti, ale zaroven i nezbytnou pod-
minkou demokratické stability a socialni
koheze (Heckmann, 2008).

| v Ceské republice statistické udaje
z oblasti vzdélavani dokladaji permanentni
nardst déti cizincl ve vSech typech ceskych
Skol; nejvyssi pocet téchto déti zaznamena-
vame v zékladnich $kolach. Oproti §kolni-
mu roku 2005/2006 dos$lo ve skolnim roce
2011/2012 k narlstu déti cizincl na éeskych
zakladnich $kolach o 16,5 %, coz v absolut-
nich &islech v roce 2011/2012 predstavuje
14 315 zakl zahrani¢niho plvodu. Z hledis-
ka nastaveni vzdélavaci politiky ve vztahu
k imigrantim byla identifikovana jako rizi-

kovéjsi skupina déti ze zemi mimo Evrop-
skou unii, tzv. tfetich zemi (Aktualizovana
Koncepce integrace cizinct, 2011), pficemz
tyto déti tvofi vice neZz 70 % vSech déti
cizinch v CR. V realité to znamena, Ze uci-
telé zakladnich skol v Ceské republice vyu-
Cuji celkem vice nez deset tisic (10 060) déti
pochazejicich ponejvice z Ukrajiny, Vietna-
mu, Ruska a dal$ich v CR frekventovanych
tfetich zemi. Proto je nezbytné monitorovat
a hodnotit integraci a Skolni Uspésnost déti
cizincli, pfedevsim pak v pribéhu povinné
skolni dochazky (Cizinci v CR, 2011).

Svym dilem by k poznani tohoto feno-
ménu mohl pfispét i vyzkum realizovany
Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich
véci, v. v. i., ,Integrace déti cizincl z tfetich
zemi na zadkladé mezinarodniho Setreni
OECD PISA a fizenych rozhovorl s peda-
gogy zakladnich skol”, jehoZ vysledky jsou
prezentovany v tomto ¢lanku.

Vzdélavani a integrace déti
migrantd perspektivou
zahraniénich vyzkumi
Vzdélavani migrantd je vénovana
v poslednich letech vyznamna pozornost
také na poli vyzkumu. Existuje bohata
empiricka literatura, kterd se zaméruje pre-
dev§$im na zkoumani rozdilG ve skolnich
vysledcich mezi détmi migrantli a domaci
populaci déti véetné zjistovani jejich pficin,
ale i na rozdily ve $kolnim vykonu mezi jed-
notlivymi skupinami migrantd dle zemé
plvodu (Dronkers, Levels, Kraaykamp,
2008). Vétsina mezinarodnich komparaci
vychazejicich ze skolnich vysledk( zakl/stu-
dentli realizovanych v poslednich deseti
letech kontinudlné ukazuje, Ze témeér ve
v8ech sledovanych zemich vykazuji migran-
ti horsi vysledky neZ Zaci/studenti z domaci
populace (Schneeweis, 2009; Cattaneo,
Wolter, 2012). Na zakladé odborné literatu-
ry je mozno identifikovat sedm zakladnich
determinant rozdild ve $kolnich vysledcich
mezi détmi imigrantd a détmi z majoritni
populace (Harttgen, Klasen, 2008):
1. socio-ekonomické postaveni
migrantd,
2. mira integrace migrantl do majoritni
spolecnosti,
3. jazykové dovednosti,
4. Skolni segregace (vétSi koncentrace
zaka s migracni historii),

rodin

5. nastaveni migracni politiky hostitelské
zemé,

6. dosazend Uroven vzdélani rodiéd,

7. doba pfichodu do hostitelské zemé
{prvni versus druha generace migranta).
Rada empirickych studii poukazuje na

niz§i socio-ekonomicky status rodin

migrant(. Zaroven prokazuje vyznamnou
korelaci mezi dosazenymi Skolnimi vysled-
ky déti migranti a socio-ekonomickym
statusem jejich rodin (Schnepf, 2004; Heck-
mann, 2008). V zemich, kde migranti vyka-
zuji srovnatelné socio-ekonomické zazemi
jako domaéci populace (napf. Australie,

Kanada, Novy Zéland), nebyly prokazany

vyraznéjsi rozdily ve Skolnich vysledcich

mezi domacimi Zaky/studenty a imigranty.

Naopak v Nizozemsku, Némecku a Svycar-

sku, kde Zaci/studenti imigranti uvadéli nizsi

socio-ekonomicky status, byly prokazany

i jejich horsi Skolni vysledky ve srovnani

s domacimi vrstevniky (Schnepf, 2004;

Heckmann, 2008; Cattaneo, Wolter, 2012).
Rozdily v dosahovanych Skolnich vysled-

cich migrantG a majoritni populace uUzce

souvisi i s mirou integrace imigranti do

hostitelské spole¢nosti (Schnepf, 2004;

Heckmann, 2008). V této souvislosti je

fadou studii vyzdvihovan vyznam predskol-

niho vzdélavani, které umoznuje détem
migrantG hned na pocatku Zivotniho cyklu
ziskat a rozvijet potifebné kognitivni a soci-
alni dovednosti a tim vyrovnat jejich Sance
pred nastupem do zakladni Skoly (Harttgen,

Klasen, 2008; Heckmann, 2008; Schnee-

weis, 2009). Pro lepsi integraci déti migran-

td do hostitelské spolec¢nosti je prokazan
také vyznam mimoskolnich, zejména volno-

Casovych aktivit, které pomahaji détem

migrantC v lep$im zapojeni do socio-kultur-

niho prostiedi hostitelské zemé (Harttgen,

Klasen, 2008).

Jazykové dovednosti jsou klicovym
pfedpokladem dobrych $kolnich vysledkd.
Rada vyzkum poukazuje na problém, kdy
se v rodinach déti migrantl hovofi jinym
jazykem, neZz je jazyk hostitelské zemé.
V pripadé nedostate¢né jazykové vybave-
nosti migrantG je vaznym problémem také
komunikace mezi §kolou a rodi¢i (Harttgen,
Klasen, 2008; Heckmann, 2008).

Skolni segregace neboli rozlozeni mi-
grantd uvniti vzdélavaciho systému je dal-
§im z faktorG ovliviujicich skolni vykony.
Nékteré vyzkumy se optikou rozdilnych
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Tabulka é. 1: Struktura vybérového vzorku

- Stati, studie, Uvahy a analyzy

cizinci Cesi
vék 15, 8 let 15, 8 let
pohlavi muzi 55 % 51 %
Zeny 45 % 41%
Cekem absolutné 216 5239
Zdroj: Mezinarodni Setfeni OECD, PISA 2009
Tabulka ¢é. 2: Zemé narozeni respondenta (v %)
cizinci cizinci cizinci cizinci cizinci
1. generace | 2.generace z byv. SSSR | z Asie
Ceska republika 71 0 100 50 62
Rusko 3 10 0 14 0
Ukrajina 6 23 0 34 0
Vietnam 9 31 0 0 33
jind zemé 11 36 0 2 5

Zdroj: Mezinarodni Setfeni OECD, PISA 2009

vysledkl déti migrantt a jejich doméacich
vrstevnikd zaméruji na nastaveni vzdélava-
cich systému. Zejména je sledovano, do
jaké miry jsou tyto selektivni nebo zda nao-
pak pfispivaji k socialni mobilité (Dronkers,
Levels, Kraaykamp, 2008). Vysledky téchto
vyzkum ukazuji, Ze mensi rozdily ve skol-
nich vysledcich mezi migranty a domaci
populaci vykazuji méné selektivni vzdélava-
ci systémy, tj. tam, kde dochazi k selekci
(rozhodovani o typu Skoly) az v pozdéj§im
véku (Heckmann, 2008). Naopak vzdélavaci
systémy, kde dochazi k diferenciaci na
zédkladé dovednosti a schopnosti jiz v brz-
kém véku (napf. v Némecku), vykazuji dale-
ko vétsi narust nerovnosti ve vzdélani mezi
migranty a jejich domacimi vrstevniky.
Davodem je absence kontaktG mezi vynika-
jicimi a slab8imi zaky/studenty. Z hlediska
vzdélavacich instituci je dale prokéazano, ze ve
Skolach nebo tfidach s vétsi koncentraci mi-
grantt dosahuji vSichni zaci (migranti i doma-
ci) vyrazné horsich vysledk( (Schnepf, 2004;
Heckmann, 2008; Harttgen, Klasen, 2008;
Dronkers, 2010).

Vyznamny vliv na dosahované S$kolni
vysledky migrantd ma i nastaveni migrac-
ni politiky hostitelské zemé. Zemé jako
Australie, Kanada nebo Novy Zéland
implementuji restriktivni migraéni politiku
s dlirazem na selektivni vybér kvalifikova-
né pracovni sily. To vede k tomu, Ze rodiny
migrantl nevykazuji horsi socio-ekono-
micky status neZ domaci populace a tim se
snizuji i nerovnosti ve vzdélani mezi
domacimi Zaky/studenty a migranty. Na-
opak zemé s méné restriktivni migracni
politikou jako napf. Némecko, Svédsko
nebo USA maji populaci migrant( s niz§im
socio-ekonomickym statusem neZz domaci
obyvatelstvo, coZ vede k vét§Sim nerovnos-
tem ve vzdélani (Dronkers, Levels, Kraay-
kamp, 2008; Harttgen, Klasen, 2008).

Rada vyzkumnych studii doklada, Ze aro-
ven vzdeélani rodiél je jednim z nejdulezitéj-
Sich faktor(, ktery vysvétluje skolni vysledky
migrant(. Je uvadéno, Ze skolni vysledky
jsou odrazem stupné vzdélani v rodiné. Sou-
visi to jednak s ekonomickym postavenim
rodin, ale vypovida to i o biologickych pred-
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pokladech, kulturnich atributech a o pfistupu
k u¢eni (Harttgen, Klasen, 2008).

Na skolni vysledky ma nesporné vliv
i délka pobytu v cizi zemi. Je prokazano,
Ze migranti druhé generace dosahuji
vyrazné lepsich vysledkli neZz migranti
generace prvni. Souvisi to zejména s jazy-
kovou bariérou a neexistenci socialnich
siti po prichodu do cizi zemé (Harttgen,
Klasen, 2008). Nicméné nékteré studie
poukazuji na to, Ze i pres formalné dekla-
rovanou nediskriminaci déti s migracnim
pozadim v rédmci vzdélavacich systéma
dochazi u nékterych skupin migranti
k pfenosu $patnych vzdélavacich vysledka
mezi generacemi (Frick, Wagner, 2001 dle
Harttgen, Klasen, 2008).

Metodologicky pfFistup

Z hlediska vyzkumné strategie byla zvo-
lena kombinace kvantitativnich a kvalita-
tivnich metod (Flick, 2009), tzv. smiSeny
vyzkum (Tashakkori & Teddlie, 1998).

V prvni fazi vyzkumu byla provedena
sekundarni statisticka_analyza dat ziska-
nych na zakladé tzv. ,Zakovského dotazni-
ku” v rdamci ,Programu pro mezinarodni
hodnoceni zakd” (Programme for Internati-
onal Student Assessment) OECD PISA
2009. V ramci vyzkumu pro nas byly kli¢o-
vé zejména klasické identifikaéni otazky
tykajici se Zivota respondenta a jeho rodiny
- tj. zemé narozeni testovaného Zaka a jeho
rodici, vék prichodu do CR, jazykova
komunikace v roding, vzdélani a zaméstna-
ni rodicd, ale i vybaveni doméacnosti, veli-
kost domacnosti atd. DileZitym poznatko-
vym zdrojem byly otazky tykajici se navsté-
vy materské Skoly, prospéchu ve $kole,
hodnoceni $koly a postojové orientace
Zaka (jejich rodicl) k vzdélanostnim cil(im,
kterych by chtéli v CR dosahnout.

Cilem této analyzy bylo porovnat zjisté-
né vysledky u patnactiletych déti cizinc,
a to se zvlastnim zretelem na déti migran-
th pochazejicich z tretich zemi — zejména
z Asie (ve vétsiné pripadl z Vietnamu) a ze
zemi byvalého Sovétského svazu (Ukrajiny
a Ruska), s domaci populaci 15letych zaka.

Setfeni OECD PISA se opakuje v pravi-
delnych tfiletych intervalech; nejnovéjsi
vysledky, které jsou v soucasné dobé k dis-
pozici, jsou z roku 2009. Pfi interpretaci je
nutno pfihlizet k tomu, Ze se jedna o sekun-
darni analyzu dat, kterd byla sbirdna za
jinym Gcelem. Tomu také odpovida kon-
strukce vybérového vzorku. Vybér vzorku
probiha podle mezinarodnich pravidel Set-
feni PISA dvoustupriové tak, aby byl vzorek
reprezentativni z hlediska typu Skoly
(zakladni Skoly, gymnazia viceletd, gymna-
zia Ctyrletd, stfedni odborné Skoly ukonce-
né maturitni zkouskou, stfedni odborné
Skoly neukoncené maturitni zkouskou, spe-
cialni 8koly). V roce 2009 byl z pohledu
tohoto kritéria vzorek reprezentativni i na
Grovni kraj, a to u zékladnich skol a vicele-
tych gymnazii. Ve $kolach nasledné neni
vybirdna tfida ze stanoveného roéniku, ale
Zaci narozeni ve zvoleném kalendarnim
roce. V roce 2009 tvofily vzorek responden-
th Zaci/studenti narozeni v roce 1993.
Dusledkem je skute¢nost, Ze se polovina
zakd nachazi v povinném vzdélavani a polo-
vina na stfedni Skole, coZ ¢ini interpretaci
nékterych zjisténi ponékud problematickou.

Setfeni probéhlo na vybranych 290 Sko-
lach v celé Ceské republice a zlUc¢astnilo se
ho pres 6000 patnactiletych zakl. Hlavnim
zamérem Setfeni PISA je pribézné:

e poskytovat tvircim skolské politiky v jed-
notlivych zemich informace o Uspésnosti
a efektivité jejich vzdélavacich systémi,

e umoznovat mezinarodni porovnani vy-
sledkd 15letych Zaka,

e prispivat k interni komparaci vysledki
jednotlivych skol, jednotlivych typt skol
(klasické zakladni $koly, osmiletd gym-
nazia atd.), regionl nebo jinak definova-
nych skupin zaka.

Nami vyclenény soubor déti cizincl pre-
vainé z trfetich zemi predstavoval onu
posledni kategorii - specificky definovanou
skupinu Zaku tvofici podskupinu celkového
vybérového vzorku testovanych.

V radmci stavajiciho datového souboru
byly pro uéely naseho vyzkumu vytvoreny
nové kategorie, na jejichz zakladé bylo
provedeno tfidéni prvniho a druhého stup-
né u vybranych otazek. Jednalo se o dvé
zaékladni kategorie (tabulka ¢. 1):

e kategorie ¢eskych zakda,

e kategorie zakd s migracéni historii (dale
cizincl) zejména z tretich zemi (tj.
s vylouéenim podstatné ¢asti déti cizin-
cl z EU, kterou umoznovala konstrukce
dotazniku).

Vyslednou kategorii cizincd reprezento-
valo 216 zaku, coz predstavuje 3,6 % cel-
kového vzorku dotazanych respondent.
Pocetné se sice jedna o nevelky soubor,
ktery nemuze zarucit reprezentativnost zde
zatim jde o ojedinély, dosud neprobadany
a nepublikovany poznatkovy zdroj. Pro
konkrétni predstavu uvadime, Ze podil
cizincll z tretich zemi na ¢eském obyvatel-
stvu ¢inil v daném roce 2,8 %, podil zak{
cizincl z tretich zemi k zakdm v CR ve $kol-
nim roce 2009/2010 byl 1,3 %.



Kategorie cizincl z tretich zemi byla déle
¢lenéna na Ctyfi subkategorie, a to na zakladé:
a) narodnosti, kterd byla pro interpretaci

stéZejni a predstavuje

e skupinu cizinct z Ukrajiny a Ruska
(dale uvadime jako cizinci ze zemi
byvalého SSSR),

e skupinu cizincd z Vietnamu, zcela
minoritné z Ciny (dale uvadime jako
cizinci ze zemi Asie),

b) pfihlédnuto bylo i k hledisku prvni
a druhé generace migrantd, tj. k mistu
narozeni dotazaného:

e 1. generace migrantli predstavuje
jedince, ktefi se narodili mimo Gzemi
Ceské republiky,

e 2. generace migrant( jsou ti, ktefi se
narodili jiz v Ceské republice.

Narodnost respondenta a jeho rodicl
byla uréena na zakladé otazky tykajici se
mista narozeni respondenta a jeho rodica
a jazyka uzZivaného v domacnosti. Vzhle-
dem ke konstrukci dotazniku nebylo mozné
u vsech cizincl narodnost jednoznacéné
urit. Proto pfi vycélenéni narodnostnich
skupin cizinc ze zemi byvalého SSSR
a cizincl z Asie vznikla zbytkova kategorie
Lostatni”, kde se mohli vyskytovat v nepa-
trné mire i déti cizincd z EU. Vzhledem
k nejednoznacéné narodnostni strukture této
kategorie nebyla skupina ,ostatni” v rdamci
interpretaci samostatné hodnocena, ale je
zahrnuta v celkové skupiné cizincu.

Celkovy datovy soubor byl pfed vlastni
analyzou ocistén o sporné pripady, jednalo
se o cca 1 % pripadl. K analyze dat byl po-
uZit statisticky software SPSS verze 11.0.

Na kvantitativni analyzu navéazalo kvali-
tativni Setfeni formou tizenych rozhovoru
s fediteli a pedagogy zakladnich S$kol
v Praze, jehoZ cilem bylo aktualizovat
a prohloubit zjisténé poznatky z dotazniko-
vého Setfeni OECD PISA a konfrontovat je
se soucasnou situaci na zakladnich Sko-
lach s vysokym zastoupenim cizincd (cizin-
cl z tretich zemi).

Za timto uc¢elem bylo ve ¢tvrtém Etvrtle-
ti 2011 osloveno deset fediteld, prip. udite-
10 zakladnich skol s nejvys$sim zastoupe-
nim déti se zahrani¢nim pdvodem v Praze.
Pro vybér konkrétnich $kol byla vyuZita
statisticka databéze Ustavu pro informace
ve vzdélani (UIV).

Rozhovory byly vedeny podle predem
vypracovaného exploraéniho schématu
a nahravky byly doslovné prepsany; Setre-
ni zachovava prisnou anonymitu jednotli-
vych informator(.

Rodinné a materialni zazemi zakd

Tri ¢tvrtiny dotézanych cizincl se naro-
dily v Ceskeé republice. Jedna se jiz o dru-
hou generaci cizincd v CR. Z téch, ktefi se
narodili mimo Uzemi CR, pochazi tretina
z Vietnamu, 23 % z Ukrajiny, 10 % z Ruska
a 36 % z jiné zemé. U respondentl z Asie
se 62 % zakl a studentli narodilo v Ceské
republice. Z toho bychom mohli s jistou
opatrnosti a vzhledem k velikosti vzorku
usuzovat na tendenci Vietnamc( zakladat
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Grafy ¢. 1 a 2: Zemé narozeni rodiéi respondenta (v %)
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Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009

rodinu az po pfichodu do CR a usazovat se
zde natrvalo. U cizincli z byvalého SSSR se
na Uzemi CR narodila polovina dotéaza-
nych. Pro tyto néarody je charakteristicka
spiSe cyklicka, kyvadlova migrace, kdy déti
vychovavaji prarodi¢e ¢i jini pfibuzni
v zemi plvodu (Leontiyeva, 2005), zatimco
rodi¢e vydélavaji prostiedky pro své déti
a rodiny v cilové zemi (tabulka ¢. 2).

V analyze jsme se zaméfili také na misto
narozeni otce a matky respondentl
s migraénim padvodem (viz grafy ¢. 1
a €. 2). 16 % respondenti z naseho vzorku
mélo otce Cecha, 36 % matku Cesku. Ctvr-
tina respondenti méla otce narozeného
ve Vietnamu, neceld étvrtina matku naro-
zenou ve Vietnamu. Jako misto narozeni
Ukrajinu uvedlo u matky 8 % a u otce 7 %
respondentli. Po 6 % mélo matku a otce
narozené v Rusku.

Vék prichodu déti cizincd do
Ceské republiky

Z vysledkd studie PISA 2009 vyplynulo,
Ze kazdé druhé testované dité s migracni
historii bylo v dobé pfichodu do CR ve véku
povinné skolni dochazky. Zatimco u Asiatl
je patrna snaha zaclenit déti do ceskych
skol co nejdfive (v pribéhu 1. stupné
48 % déti) a pfichody vietnamskych déti
starSich 10 let byly v Setfeni zastoupeny jiz
minimalné (5 %), u déti s pGvodem ze zemi

byvalého SSSR predstavuje vékova skupi-
na 11-15 let témér étvrtinu vSech pricho-
zich. Pfi srovnani téchto dvou narodnost-
nich skupin by vysledky Setfeni potvrzova-
ly vyrazné veétsi handicap déti pivodem
z byvalych postsovétskych republik.

Na problémy souvisejici s integraci déti
do vzdélavaciho systému pfi jejich néastu-
pu do ¢eské skoly ve vys§im véku upozor-
fovali rovnéZ dotazani reditelé/ucitelé ze
Skol s vysokym zastoupenim déti cizincd.

.KdyzZ prijde dité tfreba do sedmého roc-
niku a nezna cesky, je to teéZky, sedi, nudi
se a kouka, ale co s nim, mélo by chodit
do néjakého prfipravného kursu..., zarazo-
vat déti do nizZsiho roéniku neni prece rese-
ni.”

Vyznamnou bariérou Uspésné adaptace
déti v ¢eskych Skolach je také jejich nastup
uprostied $kolni dochazky bez jakékoliv
pfedchozi pfipravy.

»My jim fikdme letistni déti, protoZe to
jsou déti, které primo z letisté s kuframa
prijdou do skoly bez jakychkoliv znalosti
jazyka, bez jakékoliv znalosti kultury, realif
Ceské republiky ... jsou vhozeni pfimo do
vody, resp. do ¢eského skolstvi.”

,Kdyby to byl prviidcek, tak to casem
zvladne, ale holc¢ina méla jit do devaté
tridy, jeji bratr je v osmicce. Kazdou chvili
se ndm tu takhle nékdo objevi..., letistni
déti jsou vétsinou ze Spatnych socialnich
poméri.”

Tabulka é. 3: Vék pfichodu do CR (kumulace do vékovych skupin - v %)

vékové rozmezi cizinci (CTZ) zemé byvalého SSSR asijské zemé
1-3 roky 19 23 20
4-5 let 30 23 27
6-10 let 32 30 48
11-15 let 19 24 5

Otézka: Jestlize ses nenarodil/a v Ceské republice, kolik ti bylo let, kdy? ses do Ceské republiky pristéhoval/a?

Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009

Tabulka é. 4: Jazyk, kterym se hovofi doma (v %)

cizinci cizinci 1. generace cizinci 2. generace
cestina 59 26 72
vietnamstina 16 31 10
rustina 5 15 1
ukrajinstina 1 3 0
jiny jazyk 6 10 4
neodpoveédél 13 15 13

Zdroj: Mezindrodni Setfeni OECD, PISA 2009
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Tabulka é. 5: Struktura domacnosti (v %)
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cizinci Cesi cizinci z byv. SSSR | cizinci z Asie
rodina s jednim rodi¢em 21 17 21 18
nuklearni rodina 77 82 74 82
jiné 2 1 5 0
Zdroj: Mezinarodni Setfeni OECD, PISA 2009
Tabulka €. 6: Vzdélani otce (v %)
cizinci Cesi | cizinci z byv. SSSR |cizinci z Asie
zakladni vzdélani - 1. stupen 2 0 0 0
zakladni vzdélani - 2. stupen 4 2 5 5
stfedni odborné bez maturity 16 28 13 15
stfedoskolské vzdélani s mat. 44 44 43 53
vy$s§i odborné vzdélani 11 6 13 18
vysokoskolské vzdélani 24 20 26 9
Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009
Tabulka é. 7: Vzdélani matky (v %)
cizinci Cesi | cizinci z byv. SSSR |cizinci z Asie
zakladni vzdélani - 1. stupen 0 0 0 0
zakladni vzdélani - 2. stupen 6 2 2 11
stfedni odborné bez maturity 14 22 10 13
stfedoskolské vzdélani s mat. 49 51 41 60
vy$si odborné vzdélani 10 8 20 9
vysokoskolské vzdélani 21 17 27 7

Zdroj: Mezinarodni Setfeni OECD, PISA 2009
Jazykové znalosti

Pro vyuku déti cizincli na zakladnich $ko-
lach je rozhodujici uroven znalosti ¢eského
jazyka. Ve vzdélavacim procesu je nutna
alespon komunikacni uroven znalosti jazy-
ka. Jedna z otadzek v ramci ,Zakovského
dotazniku” v ramci PISA testu se zabyvala
i pouzivanim jazyka v domacnosti zaka
a student(. Dle vysledkd v celkovém vzorku
cizincl hovori doma ¢esky 59 % dotazanych.
Rusky a ukrajinsky hovofi doma jen 6 %. Nao-
pak, vietnamstina je pouzivana v 16 % do-
macnosti. Toto zjisténi potvrzuje i zavéry
jinych vyzkumd, kdy se ukazalo, Ze viet-
namsti rodice ¢asto na rozdil od svych déti
neumi Cesky jazyk a pro komunikaci s nimi
pouzivaji vietnamstinu (Cernik, Kocourek,
Pechov4, 2006). Signifikantni rozdil v pouzi-
vaném jazyce v domacnostech se ukazal
mezi cizinci prvni a druhé generace, kdy ve
druhé generaci cizinci hovofi doma cesky
tfi ¢tvrtiny dotazanych, u cizincl 1. genera-
ce to je jen jedna tretina.

Pedagogové dotadzani v kvalitativnim
Setfeni se shodovali v tom, Ze z hlediska
naroc¢nosti vychovné-vzdélavaciho proce-
su je zasadni rozdil mezi prvni a druhou
generaci cizincl (déti narozené a vychova-
né v zahrani¢i x déti narozené a vychované
v CR). Zéaroven vSak konstatovali, Ze opro-
ti minulym letim se stale vice déti jiz v CR
narodilo, pfip. absolvovalo systém Ceské
matefské Skoly; tyto déti pouzivaji ¢estinu
jako komunikacni jazyk na stejné Urovni
jako ostatni zaci. Tyto déti/cizinci pfebiraji
vzorce chovani domaci populace a neni
nutno je odliSovat a volit specialni inte-
gracni opatfeni.
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PfestoZze se povinna S$kolni dochézka
vztahuje na v8echny cizince, ktefi jsou
opravnéni pobyvat na tzemi Ceské republi-
ky po dobu del$i nez 90 dni (Aktualizovana
Koncepce integrace cizincd, 2011), byl nasi-
mi informatory v rdmci kvalitativniho Setre-
ni shledavan problematickym fakt, Ze na
bezplatnou vyuku Cestiny v ramci zékladni-
ho vzdélavani méli v Ceské republice prav-
ni narok pouze déti ze zemi Evropské unie,
nikoliv Zaci-cizinci ze tfetich zemi.

» Takovym détem je tfeba vénovat se
individudlné, ale jak to udélat, kdyZ? ma
ucitel dalsi Zaky...”

Nami dotédzani ucitelé v souvislosti
s jazykovou bariérou zminovali i problémy
pfi komunikaci skoly s rodi¢i zak(/studen-
ta cizincu, ktefi nemluvi ¢esky. V tom pfi-
padé nastavaji problémy, nebot 8§kola
nema penize na tlumocniky, ¢asto musi
tlumocit samotné dité nebo jeho souroze-
nec. To potvrzuji i autofi Janska, Prisvico-
va a Cermak, ktefi navic na zakladé kvalita-
tivniho vyzkumu uvadéji, ze pusobeni zaku
jako prostfedniki mezi skolou a rodici
muZe vést ke zkresleni nékterych informa-
ci (Janska, Prasvicova, Cermak, 2011). Déti
také casto rodicim tlumoci i pfi jinych
kontaktech s majoritou, nékdy ve zcela
nevhodnych situacich - u lékafe, na (fa-
dech (Cernik, Kocourek, Pechova, 2006).

Na konci roku 2011 byly prazské zaklad-
ni 8koly s vys$sim vyskytem Zaki-cizincd
finanéné odkazany na vypsané progra-
my/projekty a nutnost (schopnost) o tyto
projekty pozadat (do prislusnych progra-
mu se zapojit). V nasem vzorku prazskych
zékladnich Skol s vy$§§im zastoupenim
zakua-cizinch cerpala finanéni prostiedky

z rozvojovych programd, na individualni
vyuku, dou€ovani, asistenta ucitele, uéeb-
nice pro cizince a ucebni pomucky atd.
zhruba tfetina zuc¢astnénych skol.
Majoritni ¢ast z nich fesila problém Skolni
vyuky Zéka bez znalosti CJ jeho zafazenim
do niz8iho ro¢niku, coZ je podle slov peda-
gogickych odbornikd opatieni nedostatec-
né, malo efektivni, mnohdy s negativnimi
dasledky pro dalsi vzdélavaci kariéru ditéte.
Podle slov respondentt toto opatreni neod-
povida praxi vyspélych evropskych zemi.
Zménu prinasi novela Skolského zakona
vyhlasend pod ¢. 472/2011 Sb, kterd se tyka
i vzdélavani cizincd'. Dle té od 1. ledna 2012
pro v8echny Zaky cizince, ktefi plni povin-
nou Skolni dochdazku, zajisti krajsky ufad pfi-
slu$ny podle mista pobytu Zaka ve spolu-
praci se zfizovatelem $koly bezplatnou pfi-
pravu k jejich za¢lenéni do zékladniho vzdé-
lavani, zahrnujici vyuku ¢éeského jazyka pfi-
zplisobenou potiebam téchto zaka.

Struktura domacnosti

Jednou z podminek Uspésné integrace
déti migrant( je i pevné rodinné zazemi.
Pozitivnim zjisténim je fakt, Ze jak u Ces-
kych déti, tak i u cizincl je nejcastéjsi for-
mou souziti nuklearni rodina.? Pozornost je
vSak nutno vénovat skute¢nosti, Ze
v naSem vyzkumu bylo z hlediska struktu-
ry rodin identifikovano mezi cizinci nepatr-
né vys§sSi zastoupeni nelplnych rodin.?
V situaci migrant( pfitom nelplnéa rodina
muze byt vyznamnou piekazkou k zajisténi
rodiny a jeji celkové integraci (NeSporova,
2009). Z hlediska narodnosti je struktura
rodin déti s asijskym plvodem témér iden-
tickad s ¢eskymi. Nepatrné vyssi zastoupeni
rodin s jednim rodi¢em sledujeme u zaku
z postsovétskych zemi.

Na problémy déti migrantl spojené
s zivotem v cizi zemi jen s jednim rodi¢em
upozorniovali také nami dotazani ucitelé.

»Chlapec prisel z Ukrajiny, kdyZ mu bylo
deset let, Zije zde s otcem, ktery pracuje na
stavbé a je stale pryc, dité je odkdzano
samo na sebe, samoziejmé to nezvlada...”

,Mam ve tridé chlapce, ktery je zde sam.

Maminka s malou dcerkou Zije v Rusku (jsou
to Cecenci) a on s tatinkem, ktery ma dobrou
praci a hodné sluZebné cestuje, Zije tady.”
v rodinach imigrantt oproti ¢eskym do-
macnostem méné Casto také prarodice
zaka. Diky velké geografické vzdalenosti
domovskych zemi je tento jev patrny vice
u imigrantd z asijskych zemi, kde ve spo-
lecné doméacnosti s prarodici Zije jen 10 % do-
tazanych oproti Cechdim, kde je to 17 %.

Vysledky kvalitativniho Setfeni dale uka-
zaly na $irsi pojeti rodiny a vysoky vyznam
komunity u Vietnamskych Zakd.

»--- kdyZ pfinesou z domova fotku, je tam
kromé rodic¢ti a sourozencl teta, strejda,
bratranci, prosté klan a vsichni drZi pohro-
made.”

... | kdyZ jsou rodice zaneprazdnéeni,
funguje tam systém tet, rodiny si navza-
jem pomahaji.”



V souvislosti s péc¢i o nezletilé upozor-
fovali dotazani ucitelé zejména ve vztahu
k vietnamské komunité na dalsi specifi-
kum. Jedna se o situaci, kdy rodi¢e opusti
Ceskou republiku a ponechaji zde dité
samotné jen v péci pribuznych ¢&i Sirsi
komunity (napf. sousedd).

~kdyZ rodice ztrati praci a vrati se, tak
nechaji dité u pribuznych, ¢asto je odkaza-
no samo na sebe...”

Vzdélani rodicd

Tabulky €. 6 a 7 ukazuji nejvyssi dosaze-
né vzdélani obou rodicl. PrestoZe pfi hod-
noceni je nutno pfihlédnout k tomu, Ze roz-
dily ve vzdélani rodi¢d mezi Cechy a cizin-
ci mohou byt ¢astecné ovlivnény i odlisny-
mi vzdélavacimi systémy, na prvni pohled
je patrné, ze vétsi podil rodi¢u déti cizinca
ma vyssi odborné a vysokoskolské vzdéla-
ni. To potvrzuje obecné znadmy jev, Ze pro
ekonomickou migraci se rozhoduji schop-
jsou i rozdily mezi narodnostmi, kdy se
ukazuje, Ze mezi dotazanymi z byvalého
SSSR ma &tvrtina déti otce a vice nez étvr-
tina matku s vysokoskolskym vzdélanim.
Naopak, u Asiatd méa jen 9 % otce a 7 %
matku s vysokoskolskym vzdélanim, cozZ je
méné nez u Ceské populace. Vysvétlenim
mGze byt fakt, Ze zejména vietnamsti
migranti prichazeji do Ceské republiky
spiSe z chudych zemédélskych oblasti.
U Asiatli dominuje stfedoskolské vzdélani
rodicd, a to ve srovnani jak s cizinci z byva-
lého SSSR, tak i s Cechy.

Zajimavym je i zjisténi, Ze vétsi podil
rodic¢h déti cizincd pracuje v nemanualnich
profesich (viz tabulky ¢. 8 a 9). Nemanual-
ni profesi u otce uvedlo 73 % respondentd
cizincl ve srovnani s 55 % ceskych res-
pondentd. Mensi rozdil je u matek, kde
v nemanualnich profesich pracuje 87 % ma-
tek déti cizincd a 81 % matek Ceskych zakul
a studentd. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze vét-
Sina rodi¢l vietnamskych déti se zabyva
obchodem?, 98 % déti z Asie uvedlo, Ze otec
(a 88 % Ze matka) pracuje v nemanuélnich
profesich. Naopak, postaveni v zaméstnani
u rodi¢t respondentl z byvalého SSSR je
srovnatelné s ¢eskou populaci.

Z vy$e zminénych vysledkd, kdy rodice
zaka-cizincG maji ve srovnani s rodici ¢es-
kych Zakua celkové vyssi kvalifikaci a pracu-
ji ¢astéji v nemanualnich profesich, mize-
me usuzovat, ze v CR dochézi k usazovani
celych rodin s détmi s vy$$im socioekono-
mickym statusem.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkum OECD PISA
byl realizovan v roce 2009, zajimalo néas
v kvalitativnim Setfeni s pedagogy ze zaklad-
nich skol s vyssi koncentraci migrant( z ro-
ku 2011, zda doslo v této oblasti k néjakym
zménadm. VétSina informéatord se shodla
v nazoru, Ze prvni vina déti imigrantt pocha-
zela skute¢né z intelektualského prostredi
a rodiny kladly ddraz na vzdélanost déti jako
prioritni hodnotu imigrace (viz ¢eské chlvy
u vietnamskych déti, diiraz na doucovani
u ruské enklavy atd.). V soucasné dobé vsak

Stati, studie, Uvahy a analyzy -

Tabulka ¢. 8: Postaveni otce v zaméstnani (v %)

cizinci | Cesi | cizinci z byv. SSSR | cizinci z Asie
nemanualni profese s vy$sim vzdél. 63 48 56 76
nemanualni profese s nizs§im vzdél. 10 7 3 22
manualni profese s vy$sim vzdél. 18 28 24 0
manualni profese s nizs§im vzdél. 9 17 18 2
Zdroj: Mezindrodni Setfeni OECD, PISA 2009
Tabulka é. 9: Postaveni matky v zaméstnani (v %)
cizinci | Cesi | cizinci z byv. SSSR | cizinci z Asie
nemanualni profese s vy$sim vzdeél. 57 54 52 60
nemanualni profese s nizs§im vzdél. 30 27 31 38
manualni profese s vy$sim vzdél. 4 7 3 0
manualni profese s nizsim vzdél. 9 12 14 2

Zdroj: Mezindrodni Setfeni OECD, PISA 2009
pribyva déti ze socidlné slabSich vrstev
(neplati pro skoly vybérové).

,Oni pracuji 12 i vice hodin denné, dfou
od rana do vecera, aby se vibec uZivili,
neuméji ¢esky a nemaji na déti cas.”

Uvadény byly priklady déti z Einskych
restauraci, které musi v restauraci poma-
hat nebo tam jsou s rodi¢i dlouho do noci,
pfiklady rodin bez dostate¢nych finanénich
prostfedkl, pfiklady déti z rozvracenych
rodin. Ze socialné slab$ich vrstev pochazi
dle pedagogl i posledni imigraéni vina
z Vietnamu.

Vybaveni domacnosti

Jak ukazuje graf ¢. 3, v materidlnim
zdzemi zak( a studentll nebyl v analyze dat
z roku 2009 zaznamenan témeéF zadny roz-
dil mezi skupinou Cechd a cizincli. To
hovofi ve prospéch predpokladu, ze vétsi-
na migrantd ma tendenci zakladat rodiny
nebo si pfivazeji déti ze své domovské
zemé aZ ve chvili, kdy jim mohou zabezpe-
¢it Zivotni Uroven srovnatelnou s éeskou
populaci. Je nutno vSak pfihlédnout
k tomu, Ze vyzkum byl realizovan na pocat-
ku ekonomické krize a Ze vzhledem k vyse
zminénému tvrzeni pedagogu v rdmci kva-
litativniho Setfeni z roku 2011 mohlo
a nadale muize dochazet ke zhorseni mate-
ridlni situace rodin migrant(.

Pfedskolni vychova a skola

Predskolni vzdélavani a péce, jako dopl-
nék rodinné vychovy, pokladaji nezbytné
zaklady pro osvojovani jazyka, Uspésné
celoZivotni ueni, socialni integraci, osob-
ni rozvoj a jsou jednim z dullezitych pred-
poklad(i pozdéjsiho pracovniho a Zivotni-
ho uplatnéni. Véasnd a potfebam ditéte
odpovidajici pedagogicka péce poskytova-
na matefskou Skolou je vSeobecné pova-
Zovdna za vyznamny pocatek procesu
celozivotniho uéeni a vzdélavani a ma pro-
kézany vliv na dalsi kognitivni, jazykovy,
socidlni a emocni vyvoj déti. Z téchto
divodl je predskolni vychova dulezita
pfedevSim pro déti ze znevyhodnénych
rodin, tedy i pro nékteré rodiny migrantu.®
Tabulka €. 10 ukazuje, zda a jak dlouho
navstévovali respondenti matefskou
8kolu. Ze vzorku cizinci byli u této otazky
odfiltrovani Zéci a studenti, ktefi do CR pfi-
jeli aZz ve véku nad 5 let, tj. popisovali by
situaci v zemi pGvodu, nikoliv v CR.
Z tabulky €. 10 je patrné, Ze mezi cizinci je
vétsi procento déti, které materskou Skolu
nikdy nenavstévovaly. Nicméné 80 % déti
cizinc z naseho vzorku navstévovalo
matefskou Skolu vice neZ jeden rok, coz
vypovidd o vysokém stupni integrace.
Nase zjisténi se shoduji se zavéry studie
Janské, Prasvicové a Cermaka zamérené

Graf ¢. 3: Priimérny pocéet vybranych piedméta v domacnosti
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Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009
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Tabulka ¢. 10: Navstéva matefské skoly (v %)

cizinci | Cesi cizinci cizinci cizinci cizinci
1. generace | 2. generace |z byv. SSSR | z Asie
nenavstévoval 7 3 10 6 14 2
navstévoval jeden rok
a méné 13 9 21 1 17 15
navstévoval vice
nez jeden rok 80 88 69 83 69 83

Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009

Tabulka €. 11: Prospéch ve skole (pramérné znamky)

predméty Cesi cizinci zemé byvalého SSSR asijské zemé
matematika 29 2,8 3,2 2,3
Cesky jazyk 2,7 2,8 3.1 2,5
cizi jazyk 2,7 2,5 2,7 2,2
fyzika 2,8 2,7 3,0 2,4
chemie 2,7 2,7 3,0 2,4
pfirodopis 2,7 2,6 2,9 2,2
zemépis 2,7 2,6 29 2,5

Otéazka: Jaké znamky jsi mél/a v pololeti z téchto pfedméti? Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009

na vietnamské Zaky z oblasti s vysokou
koncentraci ob¢anu vietnamské narodnos-
ti, kdy 83 % dotazanych Vietnamc( uvedlo,
Ze pred zéakladni $kolni dochazkou navsté-
vovalo ¢eskou matefskou $kolu (Janska,
Prasvicova, Cermak, 2011). Zakonité nizsi
navstévnost je patrna mezi cizinci prvni
generace, coz ziejmé souvisi s jejich horsi
orientaci v Ceské spole¢nosti. Rozdily
v navstévnosti materské Skoly jsou také
mezi narodnostnimi skupinami, kdy cizinci
ze zemi byvalého SSSR navstévuji matef-
skou Skolu v mensi mife nez éeské déti.
Naopak, cizinci z Asie se vyrazné pfibliZuji
¢eské populaci, coz miize souviset s vyso-
kou hodnotou vzdélani predevsim ve viet-
namské kulture.®

Typ skoly, kterou zaci a studenti
navstévuji

Nas§ vyzkum ukazal, Ze ve srovnani
s Ceskymi Zzaky studuje vyznamné vétsi
podil déti cizincli na viceletych gymnaziich
— 24 % cizinc( ve srovnani s 13 % Cechd.
Cesti Zaci naopak Castéji studuji na odbor-
nych stfednich Skolach s maturitou. Z hle-
diska narodnosti se tento fenomén tyka
déti s asijskym plvodem, kdy jich na vice-
letych gymnaziich studuje 45 % dotéza-
nych. Zaci ze zemi byvalého SSSR se podi-
lem déti na viceletych gymnaziich pfiblizu-
ji Cecham.

Tato zjiSténi jsou v souladu se zavéry
naseho kvalitativniho Setfeni mezi peda-
gogy i jinych dfive realizovanych kvalita-
tivnich studii’ Skute€nost, Ze vyznamny
podil imigrant(i z Vietnamu déva prednost
vybérovym Skolam pred Skolou zakladni,
pravdépodobné opét souvisi s vysokou
hodnotou vzdélani ve vietnamské kulture.

~Rodice se snaZi dotlacit déti k tomu,
aby dostaly co nejlepsi vzdélani. Pro né je
vzdélani velkou hodnotou v Zivoté a tlaci
na déti, aby se dostaly na viceleta gymna-
zia nebo zahranic¢ni skoly.”
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»Vietnamci maji vzdélani na spicce hod-
not. Sami treba tolik nemaji, ale ¢asto plati
détem doucovani. Veétsina vietnamskych
deti pak dosdhne vybornych vysledki
a prechdzeji v patém rocéniku na gymnazia“.

Prospéch ve skole a mimoskolni
aktivity

Jak ukazuje tabulka ¢. 11, vysledky stu-
die prokazaly, Ze zaci s migracni historii
maji ve srovnani s Cechy lepsi, pfipadné
srovnatelné studijni vysledky ve vSech sle-
dovanych pfedmétech, kromé Ceského
jazyka.® Zaci z Asie vykazuji vyznamné
lep$i prospéch ve vSech pfedmétech ve
srovnani s Cechy, ale i s Zaky z postsovét-
skych zemi. Toto zjisténi je v souladu
s podobné zamérenymi vyzkumy v zahra-
ni¢i (Portes, Hao, 2004; Crosnoe, Turley,
2011; Dronkers, de Heus, 2012), dle kte-
rych studenti s asijskym ptivodem dosahu-
ji dlouhodobé lepsich studijnich vysledkd
nez déti z jinych etnik.

Naopak respondenti ze zemi byvalého
SSSR maji ve srovnani s obéma skupinami
prospéchovy pramér horsi. Lze to pricitat
tomu, Ze vice neZz polovina (54 %) z nich
prichazi do CR v pribéhu skolni dochazky,
pficemZ zhruba Ctvrtina nastupuje rovnou
na 2. stupen ZS.

RovnéZz v nami realizovaném kvalitativ-
nim Setfeni chvalili pedagogové dobré
skolni vysledky, pili a svédomitost zejmé-
na u vietnamskych déti.

,Oni védi, Ze tohle musi udélat, tak to
udélaji. Malokdy se stane, Ze vietnamské
dité nepfinese ukol. Neni tam takova laj-
déckost jako u ceskych deti, samozrejmé
to neni u vsech, ale bohuZel u mnohych.”

Zaci se zahrani¢nim plvodem také vyuzi-
vaji ve vys$i mife doucovani i rozsifenou
vyuku Ceského jazyka, matematiky a pfiro-
dovédnych pfedmétd; u cizincl z asijskych
zemi je rozdil oproti Cechlim jesté markant-
néjsi. Kazdy desaty respondent s migraéni

minulosti chodi na dou€ovani ¢eského jazy-
ka; vy$si podil zaznamenavame podle oce-
kavani u prvni generace migrantt (16 %), tj.
déti narozenych v zahraniéi.

Hodnoceni skoly

V ramci Setfeni PISA 2009 hodnotili
15leti Zaci prinosy Skoly z hlediska efektl
$kolni dochazky, ziskanych socialnich kon-
taktd i plsobeni samotnych uciteld. Zaci
se vyjadiovali k predem danym vyrokim
na hodnotici $kale - rozhodné nesouhla-
sim, nesouhlasim, souhlasim, rozhodné
souhlasim.

Hodnoceni Skoly jako vzdélavaci instituce

Vysledky Setfeni prokazaly, ze u vétSiny
respondentll prevazuje pozitivni hodnoceni
Skoly coby vzdélavaci instituce nad hodno-
cenim negativnim. Ponékud kriti¢téjsi jsou
v tomto ohledu cizinci. Pfevazujici kladna
percepce Skoly je zfejma z toho, Ze témér
90 % testovanych ceskych zaku a 87 % cizin-
cll souhlasi s vyrokem ,skola mé naucila
véci, které se mohou hodit v zaméstnani”,
témér dvé tietiny Cechii a 61 % cizincl sou-
hlasi s vyrokem ,$kola mi pomohla ziskat
sebedlveéru pfi rozhodovani”. Pouha nece-
14 desetina (CeSi 8 %, cizinci 9 %) se ztotoz-
nuje s vyrokem ,8kola pro mé byla ztratou
¢asu” a 27 % Cechl a 32 % cizincl souhla-
si s vyrokem ,8kola mé nepfipravila pfilis
dobfe pro Zivot”.

Zajimavym zjisténim je poznatek, Ze
pfes mirné zvySenou hladinu kriti¢nosti
u cizincl jako celku jsou Asiaté v nejvyssi
mife presvédceni o vyznamu Skoly pfi zis-
kani sebedivéry. S vyrokem, Ze jim skola
dodava sebeduivéru, jich souhlasilo 72 %
oproti 58 % zakd z postsovétskych zemi
a 65 % Cech.

Hodnoceni Skoly jako socialni instituce

O nediskriminaénim prostfedi ¢eskych
Skol vypovida hodnoceni $koly jako socialni
instituce, kdy vétsina studentl bez vyznam-
néjsich rozdilG mezi Ceskymi Zaky a Zzaky
s migracni historii tvrdi, Ze si ve $kole nacha-
zi své pratele (88 % Cechu, 86 % cizincu), Ze
je Skola mistem, kde ho/ji maji Zaci radi
(84 % Cechd, 85 % cizinct), kde si nepfipa-
daji trapné (87 % Cechl a 88 % cizincu).

Také pohledem pedagogti v nasem kva-
litativnim Setfeni byl socialni kontakt mezi
détmi-cizinci a ¢eskymi spoluzaky shledan
ve vS§ech pfipadech jako bezproblémovy.

»Ve skolach, na chodbdch byste nikde
nepoznali, Ze déti by byly na sebe hruby,
agresivni...”

»...Ceské déti berou pritomnost cizincu
ve tridé jako samozrejmost, tady to niko-
mu nevadi.”

Na druhou stranu v$ak Zaci z byvalych
sovétskych zemi oproti ¢eskym a asijskym
Zakim castéji uvedli, Ze je Skola mistem,
kam nechtéji chodit (40 % zak( ze zemi
byval. SSSR oproti 32 % Cechii a 26 % asij-
skych déti) a kde se nudi (63 % vUci 55 % Ce-
chiia 51 % Zakd s asijskym puvodem) a kam
nepatfi (47 % viéi 35 % Cechl a 25 % s asij-



skym plvodem). Toto zjisténi potvrzuji
i ndmi dotazani pedagogové. Davaji je do
souvislosti s praxi zejména ukrajinskych
rodic¢l, ktefi nejprve prichazeji do CR sami
a mensi déti nechavaji v zemi pdvodu u pra-
rodi¢l, do CR je pak privazeji az ve vyssim
véku, a to i pres jejich nesouhlas. Takovéto
nucené presidleni ve vy$sSim véku muze
vyustit ve vychovné problémy a byt barié-
rou k integraci Zaka v ¢eském prostredi.

...ty matky, pochazejici z Ukrajiny, jsou
Casto rozvedené, prichdzeji sem a takovy tri
Ctyri roky pripravujou pudu pro to, aby si
sem vzaly svoje déti. Ten muZ, se kterym se
rozvedly, Zije nékde jinde a ony nechavaji
déti u babicek, takze ty déti tam zvI¢i. Babic-
ky prestavaji mit respekt. Pak sem prijde
dité, ktery sem vlastnée jit nechce, protoZe
rozhodl| rodic, ztrdci naprosto vazby na vrs-
tevniky v puvodnim prostredi, neprichdzi
jazykové pripravené a v podstaté tim neni
motivované. Ma prosté zabrany. A jesté
kdyZz se k tomu pridéa min prospéchove
nadany dité, nastadvaji vychovné problémy.”

. led uZ se potykdme s druhym nebo
tretim pripadem, kdy ta holka ma dutky,
dvojky z chovéani apod., to je takovej pro-
test. Matka ji opusti, kdyZ ji je devét let, to
je takovy to obdobi nastupu puberty, dité
se citi osamoceny, dvakrat do roka matka
pfijede nebo si telefonujou, coZ je k nice-
mu, nemaji vytvorfeny vztah, dité sem
nechce a vzdoruje.”

Zajimavé je i zjisténi, Ze se asijsti Zaci ve
srovnani s Cechy a s zaky z byvalych so-
vétskych zemi ve Skole v signifikantné vys-
§i mife citi byt osaméli (32 % viéi 11 % Ce-
chl a 15 % déti z postsovétskych zemi). To
muze do urcité miry souviset s velkymi
kulturnimi rozdily mezi Zivotem v rodiné
a Zivotem ve S$kole (Cernik, Kocourek,
Pechova a kol., 2006).

Vzdélanostni cile a perspektivy
zakd a rodico

Pro integraci déti zahrani¢niho plvodu
do hostitelské spolecnosti jsou vyznamné
jejich vlastni ambice tykajici se budouciho
dosazeného vzdélani i ambice jejich rodi-
¢G. Nasledujici otazka umozniuje rozlisit
cile a perspektivy samotnych zaku/studen-
th i ocekavani jejich rodi¢l - matky a otce.®

Obecnym zjisténim je poznatek, Ze
naprosta vétsina vSech dotazanych usiluje
o dosazeni vyssi rovné vzdélani a Zaci-ci-
zinci prevysuji svymi ambicemi vzdéla-
nostni cile domaci populace. Navzdory
chybéjicim femesinikim na ¢eském trhu
préace by si ucebni obor (s maturitou i bez
ni) zvolil pouze kazdy Sesty Cech (17 %)
a kazdy devaty cizinec (11 %). Vystudovat
stfedni odborné vzdélani s maturitou
(gymnazium, vy88i odborné vzdélani
a konzervator) by si prala zhruba ¢étvrtina
ceskych zakd (24 %) a o dva procentni
body méné cizincl (22 %).

Nadpoloviéni vétSina testovanych aspi-
ruje na ziskani vysokoskolského vzdélani.
Vysledky prokazuji, Ze ambice Zaku/stu-
dentd-cizincl na studium vysoké skoly
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Tabulka é. 12: Vzdélanostni cile a perspektivy (v %)

Cesi cizinci | cizinci z byv. SSSR | cizinci z Asie

vlastni cile

vyucen bez maturity 7 5 11 0
vyuéen s maturitou 10 6 3 0
stfedni odborna s maturitou 18 15 24 4
gymnazium 1 2 3 4
vy$Si odborna nebo konzervatof 5 5 3 4
vysokoskolské 54 62 53 83
cile matky

vyucéen bez maturity 6 6 8 2
vyuéen s maturitou 9 4 0 6
stfedni odborna s maturitou 19 14 22 0
gymnazium 3 3 5 2
vy$$i odborna nebo konzervatof 4 5 5 4
vysokoskolské 50 57 54 81
cile otce

vyucéen bez maturity 6 4 9 0
vyuéen s maturitou 9 7 3 6
stfedni odborna s maturitou 19 12 19 2
gymnazium 3 4 3 4
vy$$i odborna nebo konzervator 4 4 9 2
vysokoskolské 47 55 41 76

Otdzka: Jakého nejvyssiho vzdélani bys chtél/a dosahnout a co od tebe ocekavaji tvi rodice?

Zdroj: Mezinarodni setfeni OECD, PISA 2009

jsou vyssi nez u jejich ¢eskych protéjska.
Navzdory nizkym vzorkiim srovnavanych
skupin je zfejma vysoka ctiZadostivost
a cilevédomost u asijskych (vietnamskych)
zaka/student(, z nichZ VS chce vystudovat
83 %, to pfedstavuje zdaleka nejvyssi podil
mezi sledovanymi skupinami (Cesi 54 %,
byvaly SSSR 53 %). Respondenti asijského
plvodu si pfitom vibec nepfipoustéji vyu-
¢eni v oboru (s maturitou i bez ni); tento
vzdélanostni cil ma mezi Asiaty nulové
zastoupeni; u ¢eskych spoluzaki (17 %)
a zakl/studentud z byvalého SSSR (14 %).

Dale bylo zjisténo, Ze ve vztahu k dosa-
Zeni vysokoskolské urovné vzdélani maji
rodi¢e mensi ambice (nebo jsou realisti¢-
t&jsi) nez déti samotné; to plati predevsim
u otce. Napfriklad 83 % déti asijského plivo-
du chce dosahnout vysokoskolského vzdé-
lani, nicméné jejich otcové preferuji tuto
moznost pouze v 76 % pripadl. Obdobné
vysledky poskytuje i srovnani vzdélanost-
nich cil u ceskych zakd - VS chce ziskat
vice nez polovina z nich (54 %), jejich otco-
vé maji tento cil v 47 %. U matek se hod-
noty ve vét$iné pripadl blizi pranim
a cilim jejich déti.

Zanedbatelny podil 15letych nema
o0 Grovni svého budouciho vzdélani dosud
Zadnou predstavu (6 % cizinct, 4 % Cechu).

Zavéry a doporuéeni

Skolské instituce sehravaji jednu z kli¢o-
vych pozic v procesu integrace, nebot
mohou pozitivnim zplisobem ovlivnit inte-
graci do Ceské spolecnosti nejen zakd, ale
i jejich rodi¢d. Zavéry nasi studie zalozené
na sekundarni analyze Setieni OECD PISA
z roku 2009 a navazujicim kvalitativnim Set-

feni formou fizenych rozhovort s pedago-
gy ze zakladnich skol s vysokou koncentra-
ci zakd s migraéni historii z roku 2011 uka-
zuji, ze v komparaci s ¢eskymi Zaky/studen-
ty jsou Zaci zahrani¢niho plvodu dobfe
integrovani do ¢eského Skolského systému.

V souladu se zavéry zahraniénich studii
muze byt pfi¢inou skute¢nost, Ze rodice
dotazanych Zakd-cizincd méli ve srovnani
s rodi¢i ceskych zaka celkové vyssi kvalifi-
kaci a pracovali ¢astéji v nemanudlnich
profesich. Z toho by bylo mozné usuzovat,
Ze v CR dochazi k usazovani celych rodin
s détmi s vy$§im socio-ekonomickym sta-
tusem. Tomu by odpovidalo i zjisténi, ze
z hlediska vybaveni domacnosti ¢eskych
zakl a zakud-cizincG nebyl zaznamenan
zadny rozdil a Ze jak déti s migracni histo-
rii, tak i jejich rodi¢e maji signifikantné
vy$§§i ambice v otazce dosaZzené Urovné
vzdélani, kdy tyto vysoce prevysuji vzdéla-
nostni perspektivy ceskych spoluzéki
a jejich rodi¢d. Na druhou stranu dotazani
pedagogové v ramci pozdéjsiho kvalitativ-
niho Setfeni poukazuji na nejnovéjsi trend,
kdy do ¢eskych $kol stale ¢astéji pfichazeji
déti migrant ze socialné slabsich vrstev
s niz§im vzdélanim (pfip. bez vzdélani),
ktefi v dusledku hospodarské krize zapasi
s existen¢nimi problémy a u kterych Ize
pozorovat jiné priority nez u prvni imigrac-
ni viny véetné disledki ve vychové a skol-
ni Uspésnosti jejich déti. Z tohoto dlvodu
je vhodné v budoucnu sméfovat podpurné
aktivity nikoliv plo§né, ale pravé na rodiny
migrantd ohroZené sociadlnim vylouc¢enim.

Vzhledem k tomu, Ze pro integraci déti
je nezbytné stabilni rodinné zazemi, je
pozitivni, Ze v nasem vyzkumu nebyly

z hlediska struktury rodin identifikovany
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vyznamnéjéi rozdily mezi Cechy a cizinci.
Jak u ¢eskych déti, tak i u cizincl je nejcas-
téjsi formou souziti nuklearni rodina. Zejmé-
na u déti s asijskym puvodem je struktura
rodin témér identickd s ceskymi. U zaka
z postsovétskych zemi je nepatrné vyssi
zastoupeni rodin s jednim rodi¢em, které
v podminkach Zivota v cizi zemi muze mit
na dité nepfiznivy vliv. V rdmci integraéni
politiky by proto méla byt vénovéana pozor-
nost pomoci osamélym cizincim s détmi.

Z hlediska dal$iho smérovani integraéni
politiky je vyznamnym zjisténim, Ze Cesti-
nu pouzivd ke komunikaci doma jen 59 %
déti migrantl, pficemZz mezi migranty
prvni generace je to pouha ¢tvrtina. | kdyz
se od roku 2012 zlepSil pristup déti ze tre-
tich zemi k vyuce ¢eského jazyka, méla by
byt v budoucnu vénovéana v radmci inte-
gracni politiky pozornost i vyuce ¢eského
jazyka rodi¢a déti-migrantd, zejména pak
matek. Rodi¢e by také méli mit moznost
absolvovat skoleni o organizaci a fungova-
ni ¢eského skolského systému a pravech
a povinnostech rodi¢u a déti.

Pro vyrovnani vzdélavacich Sanci déti
migrantd ma vyznamny a nenahraditelny
pfinos jejich zaclenéni do systému pred-
Skolniho vzdélavani. Jedna se zejména
o osvojeni si ¢eského jazyka a socio-kultur-
ni integraci jesté pfed nastupem do zaklad-
ni Skoly. Vysledky této studie ukazaly vyso-
kou miru zapojeni déti imigrantd do pred-
Skolniho vzdélavani, kdy matefskou Skolu
navstévovalo 93 % déti migrantd. Je to jen
0 3 % méné nez u Ceskych déti. Nicméné
z hlediska integrace déti cizincl v oblasti
vzdélavani a i s ohledem na dalS§i zaméreni
vyzkumnych aktivit je nutno zminit signifi-
kantni rozdil v ndvstévnosti materské skoly
mezi détmi s asijskym plvodem a détmi ze
zemi byvalého SSSR. Zatimco mezi asij-
skymi détmi pouhda 2 % nikdy nenavstévo-
vala matefskou $kolu, ¢imzZz se pfibliZuji
Ceské populaci, mezi détmi z postsovét-
skych republik se jednalo o 14 %. V ramci
plného zaclenéni déti migrantd do ceské
spoleénosti je nutny rovny pfistup migran-
th k predskolnimu vzdélavani.

O nediskriminaénim prostredi ceskych
Skol vypovida hodnoceni Skoly jako social-
ni instituce, kdy vétsina studentll bez
vyznamnéjsich rozdild mezi ¢eskymi zaky
a zaky s migracni historii tvrdi, Ze si ve Skole
nachazi své pratele, Ze je §kola mistem, kde
ho/ji maji Zaci radi, kde si nepfipadaji trap-
né. To potvrzuji i dotazani pedagogové. Na
druhou stranu Zaci z byvalych sovétskych
zemi oproti ¢eskym a asijskym zakim cas-
téji uvedli, Ze je Skola mistem, kam nechté-
ji chodit, kde se nudi a kam nepatfi, cozZ dle
vypovédi pedagogll souvisi s praxi této
skupiny migrantl pfivaZet své déti do
Ceské republiky aZz v pozdéjSim véku. Zaji-
mave je i zjisténi, Ze se asijsti Zaci ve srov-
nani s Cechy a s zaky z byvalych sovétskych
zemi ve $kole v signifikantné vyssi mife citi
byt osaméli. To mlize do urcité miry souvi-
set s velkymi kulturnimi rozdily mezi Zivo-
tem v rodiné a Zivotem ve $kole (Cernik,
Kocourek, Pechova a kol., 2006). Témto

16 FORUM socialni politiky 5/2012

analyzy

okolnostem by méla byt vénovana pozor-
nost pfi dal§im koncipovani integracéni poli-
tiky napf. v rozvoji multikulturni vychovy
v Ceskych §kolach, co nevétsim zapojovani
nejen déti migrantd, ale i jejich rodin do
mimoskolnich aktivit, zavadéni prazdnino-
vych soustfedéni pro déti migrantl pred
nastupem do Ceské Skoly, v poskytovani
specifického psychologického poradenstvi
rodinam migrantl s détmi apod.

Vzhledem k zahraniénim zkuSenostem,
kdy zemé s dlouhodobou migracni historii
fesi fadu problému s druhou, ale i s treti
generaci zejména mladych migrantd, by
v budoucnu bylo vhodné realizovat dalsi
vyzkumné aktivity v této oblasti a zaméfit
je cilené na lokality s vétsi koncentraci
migrantu.

1 V § 20 se za odstavec 5 vklada odstavec 6, ktery zni:
.(6) Krajsky ufad vykonava c¢innosti uvedené
v odstavci 5 pism. a) i pro ostatni cizince.”
Vzhledem k formulaci otazky jsou pod nuklearni rodi-
nu pocitana jak fakticka manzelstvi, tak kohabitace.
K podobnym zavérim na zékladé dat Ceského sta-
tistického ufadu z Cenzu 2001 dochazi ve své studii
i NeSporova, ktera uvadi, Ze mezi rodinami migran-
ta s détmi bylo téméF 31 % nelplnych. V isté ces-
kych rodinach byl tento podil o néco nizsi, 27 %.
Cernik, J. a kol.: S vietnamskymi détmi na Geskych
$kolach, 2006. Dostupné na www: http://www.klub-
hanoi.cz/pdf/S_vietnamskymi_detmi.pdf

Zavéry Rady o systému predskolniho vzdélavani
a péce: nejlepsi start do Zivota pro vSechny nase
déti, Véstnik Evropské unie 2011/C 175/03

Cernik, J., Kocourek, J., Pechova, E. a kol.: S viet-
namskymi détmi na ¢eskych $kolach, 2006. Dstup-
né na www: http://www.klubhanoi.cz/pdf/S_viet-
namskymi_detmi.pdf

Napfiklad studie ,Analyza pfistupu Zen imigrantek
a muzQ imigrantd ke vzdélavani a na trh prace
v CR” z roku 2007 (Kocourek, 2007), ktera uvadi, 7e
vietnamsti rodice své déti sméfuji ke studiu na
gymnaziich témér automaticky.

Prospéchovy primér vsech testovanych Zzaku je
ovlivnén strukturou testovanych skol; kromé klasic-
kych zakladnich a stfednich $kol jsou ve vzorku
vyznamné zastoupeny i skoly vybérové; jedna se
zejména o viceletd gymnazia a viceleté konzervatore.
Zakovsky dotaznik vypliuji Zaci v ramci $kolni
vyuky a zjisténé hodnoty odraZeji pouze percepci
samotnych 15letych respondentd.
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Castecné uvazky v Ceskeé republice: sance nebo riziko?'

Marta Voh

idalové, Lenka Formankové

V éeském prostredi byvaji ¢asteéné tuvazky c¢asto prijimany jako jednoznaéné pozitivni opatreni a zejména v trovni
obecné a politické debaty nad touto problematikou jsou jen zfidkakdy zmirnovany i negativni aspekty spojené s touto
formou zaméstnani. Nasim cilem je proto podrobit tuto formu zaméstnani zevrubnéjsi analyze. V nasledujicim textu
si pokladame otazku, zda v CR pFedstavuji éasteéné tivazky skuteéné bezproblémovou a jednoznaéné pozitivni formu
zaméstnani. Zjisténi vyplyvajici z nasi analyzy poukazuji na ambivalentni povahu éasteénych tvazki v Ceské repub-
lice. Casteéné uvazky jsou na jednu stranu pouZivany ve smyslu pozitivni pracovni flexibility, kterou vyuZivaji zejmé-
na Zeny k tomu, aby mohly kombinovat pracovni Zivot s pé¢i o malé déti. Na druhou stranu je vSak patrné, Ze se tyto
uvazky koncentruji zejména u lidi, ktefi patfi k marginalizovanym skupinam na pracovnim trhu — mezi lidmi s niZzsim
vzdélanim, u méné kvalifikovanych pracovnich pozic a jsou obecné spojeny s niZs$i mirou jistoty pracovniho mista

a vys$si mirou rizika chudoby.

Uvod

Ceska republika patfi spolu s dalsimi
postkomunistickymi staty k zemim s viibec
nejniz8im rozsifenim Castecnych Gvazkd.
Pro srovnani, v CR pracovala v roce 2010
na ¢asteény Uvazek pouze 4 % zaméstnan-
cl - 1,9 % muzll a 6,5 % Zen (podle dat
OECD?), zatimco v ramci EU to bylo pfibliz-
né okolo 15-20 %. Napfiklad ve Francii
a Svédsku pracuje na céasteény Uvazek
kolem 14 % pracujicich, v Rakousku, Nor-
sku nebo Némecku je to kolem 20 %.
Evropskym Sampiénem v zaméstnani na
¢astecny Uvazek je pak Nizozemsko, kde na
¢asteény Uvazek pracuje pres 37 % vsSech
ekonomicky aktivnich lidi. V&tSina lidi pra-
cujicich na ¢asteény Gvazek jsou Zeny.

Zkracené pracovni Uvazky byvaji spolu
s dal§imi flexibilnimi formami prace v od-
borné literatufe i v roviné obecné debaty
Casto diskutovany v souvislosti s problema-
tikou kombinace prace a rodiny a zvySova-
ni zaméstnanosti matek déti predskolniho
véku (Lewis, 1997; Bettio a Plantenga, 2004;
Houston, 2005; Lewis, Brannem a Nilsen,
2009; Kalleberg, 2000 aj.). Problematika fle-
xibility prace je vSak v evropském kontextu
Casto tematizovana v souvislosti s otazkou
kvality a jistoty téchto pracovnich pozic
(Nekolova, 2008, 2010, viz napf. i Strategic-
ky plan Europe 2020). Odborna diskuse pro-
bihd zvlasté nad negativnimi dopady
nestandardnich forem zaméstnavani (Kalle-
berg, 2000; McGinnity, McManus, 2007;
Tilly, 1996, 1992 aj.).

V ceském prostiedi byvaji éastecné
Uvazky Casto pfijimany jako jednoznaéné
pozitivni opatfeni a zejména v drovni
obecné a politické debaty nad touto pro-
blematikou jsou jen zfidkakdy zmifovany
i negativni aspekty spojené s touto formou
zaméstnani. Nasim cilem je proto podrobit
tuto formu zaméstnani zevrubnéjsi analy-
ze. V nasledujicim textu si poloZzime otéaz-
ku, zda v CR predstavuji ¢aste¢né Uvazky
skuteéné bezproblémovou a jednoznaéné
pozitivni formu zaméstnani. Zamérime se

pfedevsim na to, jak kvalitni jsou Castecné
tvazky v CR a zda predstavuji dobrovol-
nou a zddanou formou zaméstnani.

V analyze vychazime pfedevsim z dato-
vého souboru ,Zivotni drahy 2010“, jehoz
sbér probéhl na prelomu let 2010 a 2011
a zahrnoval vzorek celkem 4010 respon-
dentl ve véku 25-65 let. Nase zjisténi dopl-
nujeme daty z datovych soubor(, jejichz
sbér probéhl v roce 2005, a to ,Rodice
2005“, ktery zahrnoval vzorek 1998 rodici
déti mladSich 18 let, a soubor ,Promény
2005“, zahrnujici reprezentativni vzorek
5510 respondentl ve véku 25-65 let.

Castecné pracovni Uvazky
ve svétle soucasnych studii

Flexibilni pracovni uvazky veetné Cas-
te¢nych Gvazk( v Ceské republice nepo-
chybné plni roli nastroje kombinace pra-
covnich a rodinnych zavazk( (Dudova,
2008; Plasova, 2008; Bartakova - Sirovatka,
2008; TomeSovéa - Bartakova, 2009; For-
mankova - Kfizkova, 2009; Haskova, 2011).
Mohou v8ak s sebou nést i urCita rizika
a znevyhodnéni. Skute¢nost, zda je pra-
covnik schopen vyuZit moZnosti nestan-
dardni prace a profitovat z nich, pfitom
zalezi na jeho schopnostech, dovednos-
tech a jeho postaveni na trhu prace (Kalle-
berg, 2000: 168-171; Wallace, 2002: 12).
Zatimco pro nékteré je tak ¢astecny uvazek
efektivnim fesenim problému kombinace
prace a dalsich zavazkd, pro jiné se snad-
no muze stat nebezpeénou pasti nizkého
platového ohodnoceni, nedobrovolné pod-
zaméstnanosti, pracovni nejistoty a diskri-
minace (Stépankova, 2003; McGinnity,
McManus, 2007; Beck, 2000).

Chris Tilly (1992, 1996) rozlisuje mezi i) ,,se-
kunddrnimi &aste¢nymi udvazky”, které se
nejCastéji nachazeji na sekundarnim trhu
prace (tj. segmentu pracovniho trhu
s men§i stabilitou pracovniho mista, vyssi
fluktuaci, niz§imi odménami a celkové horsi
perspektivou)’, pro néz je typickd nedobro-
volnost, nizky pracovni status a malé Sance

na pracovni postup, a ii) ,udrZovacimi cas-
tecnymi uvazky”, které jsou vyhodnéjsi,
kvalifikovanéjsi a poskytuji lepsi $ance na
kariérni rast. Zatimco ,sekundarni ¢asteéné
Uvazky” mohou predstavovat stejné tak
§anci, jak vstoupit na pracovni trh, i slepou
ulicku, tzv. ,udrZovaci €aste¢né uvazky”
jsou nabizeny zaméstnanciim s perspekti-
vou kariérniho rastu, ktefi maji specifické
znalosti dilezité pro zaméstnavatele nebo
charakteristiky obecné vysoce cenéné na
trhu prace (Tilly, 1996: 61). Zatimco zamést-
nanci pracujici na tzv. sekundarni ¢astecné
Uvazky jsou jiZ na tento typ pracovni smlou-
vy pfijimani, tzv. udrzovaci ¢aste¢né Gvazky
jsou poskytovany zaméstnancim, ktefi byli
nejprve prijati na plny Gvazek, ale v pribé-
hu zaméstnani se u nich vytvofila potieba
zkrdceného UGvazku. Zkraceny uvazek je
tedy podle Tillyho (1996) svoji podstatou
diskriminaéni, pokud neni vyjednany pro
zaméstnance, jichZ si zaméstnavatel ceni,
s cilem udrZet je na pracovisti.

Pokud jde o kvalitu pracovnich pozic,
zameéstnanci pracujici na ¢asteény Uvazek
¢asto nemaji ve vztahu k zaméstnavatelim
rovnocennou vyjednavaci pozici, at jiz
danou zadkonem, nebo podporou odboro-
vych a jinych zaméstnaneckych organizaci
(Formankovad a Kfizkova, 2009). Situaci
ovliviiuje také konkrétni organizaéni pro-
stiedi a specifické podminky v podniku, pro-
toZe existence opatfeni na Urovni statu
nemusi vzdy pfinaset skutecnou zménu na
individualni rovni pro kazdého zaméstnan-
ce ¢i zaméstnankyni. Zaméstnanci s tako-
vymto typem Uvazku (Formankova a Kfizko-
va, 2009) se stavaji vykonnou a levnou pra-
covni silou, ¢asto vysoce loajalni vUdi
zameéstnavateli, ktery ji alternativni pracovni
rezim umoznil, s malou moznosti mobility
na trhu prace vzhledem k tomu, Ze nabidka
takovych mist je omezena (Dudova, 2008;
Nekolova, 2010).

Jednim z rizik prace na Castecny Uvazek
v CR je to, Ze je zaméstnancim sice zkra-
cena pracovni doba a pomérné i mzda,
jejich pracovni Ukoly ale zlstavaji stejné
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Tabulka ¢. 1: Podil lidi pracujicich na plny a ¢asteény Gvazek v jednotlivych pracovnich

pozicich (idaje v %)

plny Gvazek ¢astecny Uvazek celkem
vedouci pracovnici, zdkonodarci 99,0 1,0 100
specialisté 93,0 7,0 100
technicti a odborni pracovnici 92,7 2,8 100
Urednici 92,0 8,0 100
pracovnici ve sluzbach a obchodé 89,5 10,5 100
femeslnici a opravafi 98,1 1,9 100
obsluha strojl 98,7 1,3 100
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 88,5 11,5 100

Zdroj: Zivotni dréhy 2010

jako v pripadé plného uvazku. Z vysledku
pripadové studie firemniho prostredi For-
mankové a Krizkové (2009) vyplyva, Ze
pouze ddraz na flexibilitu bez prvkid ochra-
ny pracovniho mista a pracovnich podmi-
nek srovnatelnych se zaméstnanci v klasic-
kém pracovnim reZimu ma negativni
dopady na genderovou rovnost. V dobé
velkého tlaku na vykon v zaméstnani, ktery
se v mnoha firmach odrazi v kulture pres-
casové prace, predstavuji flexibilni ¢i alter-
nativni pracovni Uvazky spiSe moznost, jak
pracovat méné, ale presto nad rdmec
hodin sjednanych v pracovni smlouvé.
Zameéstnavatelé mohou také pracovniky
na Casteny Uvazek vyuzZivat k tlaku na
kmenové zaméstnance, a to napf. k tlaku,
pokud jde o jejich mzdovou Uroven nebo
omezovani a snizovani jejich socialni
ochrany (Svobodova, 2007).

Zahraniéni studie poukazuji také na fakt,
Ze hodinové mzdy pracovnikli na ¢astecny
uvazek jsou niz§i nez hodinové mzdy
zaméstnanclt na plny Gvazek (o situaci
v USA se zmifiuje napft. Kalleberg, 2000: 354;
o situaci ve Velké Britanii a USA pak hovofi
napf. McGinnity, McManus, 2007: 128-130).
Ceska data ze studie Household, Work and
Flexibility z roku 2001 v8ak tuto skute¢nost
nepotvrdila (Stépankova, 2003), stejné jako
analyzy dat VSPS z roku 2007 (Hora, 2009a).

Dal$im problémem je, Ze jsou flexibilni
formy prace vnimany jako urcity druh pra-
covniho benefitu, coz byva ,kompenzova-
no” redukci odmén v jinych oblastech,
napfiklad neposkytnutim firemniho auta
nebo notebooku, pfestoZe na né méa osoba
pracujici na dané pozici narok (Formanko-
v, Krizkova, 2009). Vyzkum Formankové
a Krizkové (2009) podobné jako u Tillyho
(1996) ukazuje, Ze alternativni pracovni
uvazky slouzi jako funkéni integraéni pro-
stfedek pfi navratu na pracovni misto.
Naopak v dlouhodobém horizontu se
negativné odraZeji na postaveni zamést-
nance/kyné ve firemni strukture.

Zahraniéni autofi vénujici se této pro-
blematice dale upozornuji, Ze motivaci
k zavadéni ¢astecnych Gvazkl je casto pri-
marné snaha redukovat naklady. Podle
Kalleberga (2000: 344) se stale Castéjsi
zavadéni castec¢nych Uvazkd v poslednich
letech v USA i v jinych zemich proménilo
ze strategie, jak vyjit vstfic pozadavkim
zameéstnancl, na zplsob, jak flexibilizovat
zameéstnance a snizovat naklady. Pokud
tedy hovorime o ¢asteCnych uvazcich jako
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o opatfeni pro kombinaci pracovniho
arodinného Zivota, je tfeba rozliSovat mezi
Zzadouci nabidkou flexibilni prace pro
zaméstnance (tj. ,pozitivni” pracovni flexi-
bilitou) a nezadouci flexibilitou vynucenou
ze strany zaméstnavatele (tj. ,negativni”
pracovni flexibilitou). Pro kvalitu ¢astec-
nych Uvazkl a to, zda se stanou skute¢né
pfinosem pro samotné zaméstnance, ma
pak velky vyznam otézka jistoty takovych
forem zaméstnéani a ochrany pracovniho
mista, mozZnost prechazet z alternativniho
(napf. zkraceného) Gvazku na plny a zpét,
otazka spravedlivé odmény za tento typ
prace, rovné prilezitosti k pracovnimu
postupu, ke zvySovani kvalifikace nebo
zaméstnaneckym vyhodam.

Kdo pracuje v CR na éasteény
uvazek

NeZ se budeme vénovat otadzce kvality
castecnych Uvazku,® povazujeme za dllezi-
té predstavit zakladni charakteristiky lidi,
ktefi v CR pracuji na tento typ Gvazki,
jejich pracovni pozice a také motivace
téchto lidi pro praci na ¢astecny Uvazek.

Podobné jako v jinych zemich jsou ¢as-
te¢né Gvazky v CR predevsim doménou
Zen. Ty tvofi v CR celych 73,5 % skupiny
lidi, ktefi pracuji na ¢aste€ny uvazek. Pokud
jde o vzdélani, jeho vliv se ukéazal jako sta-
tisticky vyznamny pouze ve skupiné Zen,
u nichZ podil caste¢nych uvazkd klesa
s rostoucim vzdélanim. Zatimco mezi Zena-
mi se stfedoSkolskym vzdélanim s maturi-
tou nebo vysokoSkolskym vzdélanim je
pouze kolem 8,5 % zaméstnanych na ¢as-
te€ny Uvazek, ve skupiné Zen se stiedoskol-
skym vzdélanim bez maturity to bylo
10,6 % a mezi Zenami s (neuplnym) zéklad-
nim vzdélanim to bylo celych 17,5 %.

Co se tyce vékové struktury lidi pracujicich
na ¢astecny Uvazek, nejCastéji je tato forma
prace rozSifena mezi lidmi ve vékové skupi-
né 60+, kde takto pracuje témér 18,2 % za-
meéstnanct (47 % zen, 7,5 % muz{). Nejmé-
né Casto jsou pak ¢astecné uvazky rozsifeny
ve vékové skupiné 40-49 let (4,5 % celkem,
7,9 % u zen, 0,7 % u muzd). Ve vSech ostat-
nich vékovych skupinach se podil lidi pra-
cujicich na ¢asteCny uvazek pohyboval
kolem 6 %. Ukazuje se tedy, Ze Caste¢né
uvazky predstavuji v CR formu zaméstnani,
kterd je béZna zejména mezi lidmi (a zejmé-
na pak mezi Zzenami) nad 60 let véku. Velké
roz$ifeni ¢astecnych tvazk( u Zen nad 60 let

je patrné zpusobeno Sirokym spektrem
jejich eventudlnich motivaci. Vzhledem
k soucasné demografické situaci to muze
byt péce o vnoucata (napf. Haskova, 2011
ukazuje, Ze v soucasné dobé se péce o malé
déti v disledku nedostatecnych kapacit
zafizeni predskolni péce o déti Casto pre-
souva na bedra babicek), péce o starnouci
rodice a kromé zdravotnich diivodu i snaha
privydélat si k ddchodu. Divodem vsak
muze byt také znevyhodnéna pozice této
skupiny na pracovnim trhu.

Jak je patrné z tabulky €. 1, forma za-
méstnani na ¢asteény Uvazek je rozSifena
zejména mezi fadovymi zaméstnanci a jen
minimalné jsou tyto Uvazky vyuZivany na
manazerskych pozicich. Co se tyka konkrét-
ni pracovni pozice, nejvice jsou Castecné
Uvazky rozSifeny ve skupiné pomocnych
a nekvalifikovanych pracovniku a pracovnic,
kde na éaste¢ny Uvazek pracuje pres 11 % za-
méstnancl a zaméstnankyn, a dale také ve
sluzbach a prodeji (10,5 %). Naopak nejmé-
né Casto jsou CasteCné Uvazky rozSifeny
v profesich, kde tradiéné dominuji muzi,
jako jsou napft. femeslnici a opravafi. Uka-
zuje se tedy, Ze zkrdcené pracovni Uvazky
jsou vétSinou nabizeny u méné kvalifikova-
nych pracovnich pozic a zaméstnancim
s niz8i pozici v organizacni hierarchii.

Casteéné Uvazky jako nastroj
kombinace pracovniho
a rodinného zZivota

Jak uZ jsme zminily v Uvodu, jednim
z Gastych argument pro podporu rozsifeni
castecnych Uvazkud byva zejména lepsi moz-
nost kombinace pracovniho Zivota s péci
o déti. Jak jsou na tom tedy rodi¢e s détmi
do 18 let s vyuzivanim ¢astecnych uvazki?
Pokud porovname vyuZivani ¢asteénych
Uvazkl podle véku nejmladsiho ditéte, uka-
zuje se, Ze nejCastéji jsou casteéné Uvazky
rozSifené ve skupiné ekonomicky aktivnich
zen, které maji dité ve véku do 5 let véku
(cca 50 % Zen, které maji dité ve véku do
3 let, a vice nez 22 % téch, které maji dité ve
véku 3-5 let). S rostoucim vékem nejmlad-
siho ditéte se pak rozsifeni ¢astecnych
Gvazk( snizuje. Ve skupiné matek s détmi
ve véku 6-12 let pracuje na ¢astecny Uvazek
témér 13 % ekonomicky aktivnich Zen,
s détmi nad 13 let v&ku je to pak uz jen 4,5 %
a s détmi do 19 let pouze kolem 3 % ekono-
micky aktivnich Zen. V pripadé muzi neni
vék ditéte statisticky vyznamny.

Pokud se zaméfime na konkrétni rozsah
pracovniho Uvazku, nejvice jsou rozSife-
ny ¢aste€né Gvazky o rozsahu 0,5 a nizsi
(3,8 % vsSech pracujicich lidi, 6,4 % Zen
a 1,5 % muza), vyssi nez poloviéni pracov-
ni Gvazky se pak vyskytuji pomérné zfidka
(2,1 % pracujicich celkem, 3,7 % Zen, 0,8 % mu-
70). Tyto udaje pfitom vypovidaji spise
o tom, jakym zpUsobem je Uvazek oficialné
definovan v pracovni smlouveé, nez o real-
ném poctu odpracovanych hodin. Vychazi-
me zde totiz z odpovédi lidi na pfimou
otadzku, zda pracuji na plny Uvazek, polo-



viéni a niz8i, nebo ¢asteCny uvazek vyssi
nez poloviéni.

Konkrétnéjsi predstavu o rozsahu ¢astec-
nych Gvazk( pak ziskdme, pokud porovna-
me primérné odpracované hodiny strave-
né vydéle¢nou ¢innosti u lidi s plnym a ¢as-
te€nym pracovnim Gvazkem. Zejména v pfi-
padé muzll se totiz ukazuje zajimavy para-
dox: rozdil mezi deklarovanymi skutecné
odpracovanymi hodinami u muzd s plnym
a Caste¢nym uvazkem byl pouze 3 hodiny
(muzi, ktefi deklarovali, Ze pracuji na ¢as-
te¢ny Uvazek, uvedli, Ze pracuji celkem 42 ho-
din tydné, muZi zaméstnani na plny Uvazek
pak udavali, Ze vydélecnou praci stravi
v priméru 45 hodin tydné). Nabizi se pfi-
tom mozZné vysvétleni, ze muzi, ktefi jsou
oficidlné zaméstnani na c¢astecny Uvazek,
bud ve skute¢nosti pracuji tak, Ze rozsah
odpracovanych hodin odpovida plnému
Uvazku (na tuto praxi poukazal napf. Toma-
sek v kvalitativni studii prodavaci a proda-
vacek v Fetézcich prodejen s potravinami;
Tomasek, 2008°%), nebo maji kromé svého
zaméstnani je$té dalSi pracovni aktivity
(napf. podnikani, praci na ZL, brigady).

Pokud jde o Zeny, zatimco ty, které jsou
zameéstnany na plny uvazek, odpracuji v pri-
méru 42 hodin tydné, Zeny zaméstnané na
CasteCny Uvazek travi praci v priméru témér
28 hodin tydné. PfestoZe u Zen neni vySe zmi-
fovany paradox natolik zjevny, i zde je patr-
né, Ze Zeny pracujici na Castecny Uvazek
odpracuji vice hodin tydné, neZz kolik by
odpovidalo jejich deklarovanému Gvazku.

Ambivalentni pozici ¢asteCnych Gvazk(
v CR pfitom ilustruji i vysledky analyzy
motivd, které lidi vedou k praci na ¢astec-
ny Uvazek (viz tabulka ¢. 2).

Pomérné vysoky podil lidi pracujicich na
CasteCny Uvazek totiz uvedl, ze neméli jinou
moznost, protoZze plny Uvazek jim nebyl
nabidnut (48 % dotazanych Zen a kolem
31 % dotdzanych muzl). Zda se tedy, ze
i v ceském prostredi predstavuje velka ¢ast
castecnych Uvazkl spise uréitou negativni
flexibilitu, kterou se snazi firmy, zejména
pak v dobé ekonomické krize, redukovat
svoje naklady na Ucet zaméstnancl, nez
prostiedek pozitivni flexibility pomahajici
lidem sladit profesni a soukromy Zivot
(srov. Kalleberg, 2000, Tilly, 1996). Péce
0 déti nebo nesobéstacné ¢leny rodiny patfi
mezi diivody prace na ¢aste¢ny Uvazek pre-
vazné u zen, v pfipadé muzl byvaji hlavnim
dlvodem zdravotni problémy.

Jak je to ale s poptavkou lidi po zamést-
nani na ¢astecny lvazek mezi rodici malych
déti? Vyzkum Zivotni drahy 2010 zjistoval,
jaké usporadani prace a péce by lidé prefero-
vali ve vybranych periodach - i) v dobé, kdy
jsou nejmladsimu ditéti 2-3 roky a ii) v do-
bé, kdy je ditéti 3-6 let. Analyza ukéazala, Ze
v pfipadé rodic¢d déti do 3 let véku by o ¢as-
te€ny Uvazek projevilo zajem 11,1 % Zen
a 4,8 % muzl (v pripadé Zen byla nejcastéjsi vol-
ba ,zustat na rodi¢ovské dovolené” - 76,6 %,
v pfipadé muzd pak ,pracovat na plny Gva-
zek” - 79,6 %’), daleko vétsi zajem o Castec-
né Uvazky se v8ak ukazal u matek déti ,Skol-
kového” véku (tj. 3-6 let). Pracovat na ¢as-
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Tabulka &. 2: Motivace pro praci na ¢asteény uvazek (udaje v %)

muzi zeny celkem
péce o déti ¢i jiného nesobéstaéného ¢lena rodiny 0,0 32,2 26,6
vice ¢asu na sebe, pfipadné studium 6,3 4,9 5,2
zdravotni diivody 31,1 6,2 10,3
jiné divody 31,3 8,6 12,4
jinak to neslo, plny Gvazek mi nebyl nabidnut 31,3 48,1 45,5
celkem % 100 100 100
celkem (N) 16 81 97
Zdroj: Zivotni dréhy 2010
Tabulka &. 3: Casteéné uvazky a typ pracovni smlouvy (udaje v %)
muzi Zeny
plny éastecny plny éastecny
uvazek Uvazek Uvazek Uvazek
zam. smlouva na dobu neurcitou 83,7 54,8 83,3 441
zam. smlouva na dobu urcitou 12,0 25,8 13,7 28,0
pracuje bez smlouvy 0,5 9,7 0,3 5,1
DPP, DPC 1,6 9,7 1.3 21,2
ZL 2,2 0,0 1,4 1,6
Celkem (N) 100 (1 317) 100 (31) | 100 (1053) | 100 (118)

Zdroj: Zivotni dréhy 2010

te€ny Uvazek by si v tomto obdobi pralo
36 % z nich (26,3 % by si pralo pracovat na
plny Gvazek). O ¢astecny Gvazek v této situ-
aci by pak projevilo zajem pouze 3,6 % otcu.
Mezi rodi¢i malych déti (zejména matkami)
je tedy o Caste€né Uvazky relativné velky
zadjem, jen malému podilu Zen se vSak poda-
fi na ¢astecny Uvazek skute¢né pracovat.

Mezi matkami déti do 3 let véku praco-
valo na ¢éastecny Uvazek pouze 5,3 % zZen
(vice nez 72,1 % Zen zGstalo v té dobé na
materské/rodiCovské) a mezi matkami déti
ve véku 3-6 let to bylo 13,5 % (pres 51 % do-
tazanych Zen v této dobé pracovalo na
plny Uvazek a 29,4 % z nich bylo na rodi-
covské nebo v domécnosti). Podil otcl
malych déti, ktefi pracovali na ¢asteny
Uvazek, se v obou pfipadech pohyboval
pod 1 %. Kromé $patné a stale se zhorsuji-
ci dostupnosti vefejné péce o malé déti to
muzZe souviset i s bariérami na strané
zaméstnavateld, ktefi nejsou vzdy ochotni
nabizet ¢astec¢né Gvazky svym zaméstnan-
clim (Hora, 2009b; Plasova, 2008), ale také
s otazkou kvality a ekonomické vyhodnos-
ti ¢astecnych uvazka.

Jaka je kvalita éasteénych
uvazki v CR

V nasledujici analyze jsme se zaméfily na
nékolik vybranych aspekt( kvality ¢astec-
nych Uvazk(: na jistotu zaméstnani, pfijem,
subjektivni pocity diskriminace a dostup-
nost vybranych pracovnich benefitd.

Jistota zaméstnani

Podle vyzkumu Zivotni drahy 2010 jsou
¢aste€né Uvazky jednoznacné spojeny
s niz8i pracovni jistotou a stabilitou. Mezi
pracujicimi na ¢aste¢ny Uvazek je daleko
vy$§8i incidence smluv na dobu uréitou,
prace bez smlouvy nebo na dohodu o pra-
covni ¢innosti/dohodu o provedeni prace
nez mezi zaméstnanymi na plny Uvazek —

tedy formy zaméstnani, které poskytuji
lidem pomérné malou jistotu zaméstnani.
Tyto rozdily jsou pfitom statisticky vyznam-
né jak ve skupiné Zen, tak ve skupiné muzu
(viz tabulka ¢. 3).8

K podobnym zavérim pritom dosel
i Ondfej Hora (2009a) ve své analyze zkra-
cenych pracovnich uvazkd na datech VSPS
z roku 2007. Zjistil, Ze mezi pracujicimi na
CasteCny uUvazek se setkavame s vysSim
poétem pracovnich mist na dobu uréitou,
coz vede ke krat$i primeérné délce zamést-
nani i niz8i mire jistoty pracovniho mista.

Mzdy

Vzhledem k tomu, Ze vyzkumy, s nimiz
pracujeme, neobsahuji potfebna data
k tomu, aby bylo mozné spocitat primér-
nou hodinovou mzdu,® nemizZeme ovérit,
jak se v soucasnosti li§i hodinové mzdy
lidi pracujicich na plny a ¢astecny Gvazek.
Tyto vyzkumy vs$ak umozZnuji zhodnotit
intervaly, v nichz se pohybuji pfijmy muzd
a Zen pracujicich na ¢asteCny Uvazek, stej-
né jako to, jaky ma rozsah pracovniho
Uvazku dopad na subjektivni hodnoceni
Zivotni urovné domacnosti.

S pomoci linearni interpolace Ize odhad-
nout priblizné™ mediany Cistych mésiénich
osobnich mezd nasledujicim zpisobem:
podle Setfeni Zivotni drahy 2010 je median
mezd pro muZe s ¢astenym Uvazkem
14 429 K¢, pro muze s plnym Gvazkem pak
18 000 Ké&. Pokud jde o Zeny, median pro
ty, které pracuji na casteény uvazek, je
10 156 K¢, pro ty, které jsou zaméstnany
na plny uvazek, je 14 391 K¢. Pres 25 % Zen
pracujicich na ¢asteény Uvazek dosahuje
mzdy do cca 8 000 K¢, v pfipadé muzl se
dolni kvartil pohybuje kolem 11 000 K&.
Jen cca 10 % Zen pracujicich na ¢asteény
Uvazek dosahuje pramérné cisté mzdy
vyssi nez 20 000 K¢, v pripadé muzl pra-
cujicich na ¢aste¢ny Gvazek se 90% kvantil
pohybuje kolem hodnoty 23 000 K¢.
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Tabulka ¢. 4: Odménovani preséasu (udaje v %)

plny uvazek ¢aste€ny Uvazek
dostava mzdu vcéetné priplatkd 39,2 18,2
dostava mzdu bez priplatkl 10,6 18,2
dostava nahradni volno 22,7 34,1
nedostava Zadnou kompenzaci 20,7 22,7
jiné 6,8 6,8
celkem 100 100

Zdroj: Promény 2005

Tabulka ¢é. 5: Zazili jste nékdy nasledujici formy znevyhodnéni? (idaje v % kladnych

odpovédi)
muzi zeny
plny casteény plny éastecny
Uvazek Uvazek Uvazek Uvazek
diskriminace v mzdovém
ohodnoceni* 12,9 19,4 20,6 31,9
diskriminace v moznosti
postupu na vyssi pozici 67,1 66,7 49,3 45,9

Zdroj: Zivotni drahy 2010; N (muZi pracujici na ¢astecny uvazek) = 31; N (Zeny pracujicich na éastecny uva-
zek) = 118; *) Statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznamnosti o. = 1 %.

Skute¢nost, Ze jsou s ¢asteCnymi Uvazky
zejména u Zen spojeny relativné nizké pfi-
jmy, ma také dopady na to, jak hodnoti eko-
nomickou Uroven své domécnosti. Presto,
Ze jde o velmi subjektivni indikator, ma
nepochybné jistou vypovidajici hodnotu.
Jako §patnou ohodnotilo Zivotni Urover své
domacnosti 20,8 % lidi pracujicich na ¢as-
teény Uvazek, ale pouze 11,3 % lidi zamést-
nanych na plny Uvazek, neutralné svou eko-
nomickou situaci ohodnotilo 40 % res-
pondentd zaméstnanych na plny Gvazek
a 38 % lidi pracujicich na ¢aste¢ny uvazek,
jako dobrou svou situaci popsalo témér
49 % pracujicich na plny Uvazek, ale pouze
41 % téch, co pracuji na ¢aste€ny uvazek.
Ukazuje se tedy, Ze Castecné Uvazky pred-
stavuji urcité ekonomické riziko, protoze
lidem zpravidla neposkytuji dostate¢né pfi-
jmy pro zachovani uspokojivého Zivotniho
standardu domacnosti. Zejména v pfipadé
Zen zaméstnanych na ¢asteény Uvazek jsou
totiz pfijmy relativné nizké, coZ je patrné
i jednim z ddvodd, pro¢ pro né Castecné
Uvazky ve skutec¢nosti z(stavaji nedostupné.

S problémem pfijmi pak v neposledni
fadé souvisi i otdzka odmén za odpracova-
né pres¢asové hodiny, které jsou v pfipadé
¢asteénych Uvazkd znacéné rozsirené. Jak se
ukazalo, existuji statisticky vyznamné rozdi-
ly v tom, jakym zplsobem jsou tyto presca-
sy lidem kompenzovany (viz tabulka ¢&. 4).
Zatimco lidem, ktefi pracuji na plny tvazek,
jsou preséasové hodiny nejéastéji kompen-
zovany mzdou vcetné pfiplatkd (39,2 %),
lidé pracujici na ¢aste¢ny Uvazek dostavaji
nejCastéji nahradni volno (34 %), pfipadné
nedostavaji zddnou kompenzaci (22,7 %).
Jak se tedy ukazuje, ani v tomto ohledu
nejsou ¢astecné Uvazky z finanéniho hledis-
ka pfili§ vyhodnou alternativou.

Dostupnost pracovnich benefitl a subjek-
tivni pocity diskriminace

DalSim indikatorem, ktery vypovida
o kvalité ¢aste¢nych Gvazk( a jejich vyhod-
nosti pro zaméstnance, je také dostupnost
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rdznych pracovnich benefiti a zaroven
i subjektivni pocity diskriminace v zamést-
nani.

Pokud jde o pocity diskriminace, v dotaz-
nikovém Setieni Zivotni drahy 2010 jsme se
respondentd ptali, zda se setkali s rznymi
formami diskriminace (viz tabulka ¢. 5).
Konkrétné jsme se zaméfili na diskriminaci
v _mzdovém ohodnoceni a diskriminaci
v kariérnim postupu. Porovnani vysledku
podle typu Uvazku provedené zvlast ve
skupiné muzi a Zen pfitom ukazalo, ze lidé
pracujici na ¢aste€ny Uvazek se statisticky
vyznamné Castéji citili byt obéti diskrimina-
ce v mzdovém ohodnoceni nezZ lidé pracu-
jici na plny uvazek. Naopak v pfipadé zku-
Senosti s diskriminaci v kariérnim postupu
se prekvapivé neukdazala statisticka zavis-
lost na velikosti Uvazku.

Dostupnost jednotlivych forem pracov-
nich benefitd u rodicl nezletilych déti zjis-
tovalo Setfeni Rodi¢e 2005. Ukazalo se, Ze
rodi¢e pracujici na ¢aste¢ny Uvazek nema-
ji horsi pfistup k vétSiné sledovanych pra-
covnich benefitll, jako napf. placené nebo
neplacené volno, del$i dovolend, pFispév-
ky na pojisténi nebo mozZnost zvySovani
kvalifikace. Naopak statisticky vyznamné
rozdily se ukazaly v pfipadé dostupnosti
volné pracovni doby, mozZnosti pracovat
z domova a naroku na prispévek na stra-
vovani. Jak se ukazalo, lidé pracujici na
¢astecny uvazek maji lepsi pristup k flexi-
bilni pracovni dobé neZ lidé pracujici na
plny Gvazek, stejné jako i k moznosti prace
z domova. Oproti tomu jim ale zaméstna-
vatelé méné Casto prispivaji na stravovani.
PrestoZe se tedy zd4, Ze z pohledu dostup-
nosti firemnich vyhod a pracovni flexibili-
ty jsou casteéné avazky srovnatelné
s plnymi Gvazky, je v§ak tfeba vzit na védo-
mi skuteénost, Ze tato data vypovidaji pou-
ze o urcitém segmentu populace - tj. o ro-
di¢ich déti do 18 let véku. Znamend to
tedy, Ze situace zbytku populace pracujici
na casteény Uvazek (napt. starSich lidi
nebo naopak bezdétnych mladych lidi pra-

cujicich na ¢astecny uvazek) mlze byt po-
nékud odli$na.

Zavérem

Zjisténi vyplyvajici z nasi analyzy pouka-
zala na ambivalentni povahu Castecnych
Gvazki v Ceské republice. Castecné Gvazky
jsou v CR na jednu stranu pouZivany ve
smyslu pozitivni pracovni flexibility, kte-
rou vyuzivaji zejména Zeny k tomu, aby
mohly kombinovat pracovni Zivot s péci
o malé déti. Na druhou stranu je v8ak patr-
né, Ze se tyto Uvazky koncentruji zejména
u lidi, ktefi patfi k marginalizovanym sku-
pindm na pracovnim trhu — mezi lidmi
s niz§im vzdélanim, u méné kvalifikova-
nych pracovnich pozic a u pracovnic nad
60 let véku a jsou obecné spojeny s nizsi
mirou jistoty pracovniho mista.

Varujicim zjisténim nasi analyzy je, Ze
pomérné vysoky podil lidi pracuje na ¢as-
te€ny uvazek ne zcela dobrovolné (podle
dat z prelomu let 2010 a 2011 uvedlo celych
48 % dotazanych zen a 31 % dotazanych
muzl jako hlavni ddvod, pro¢ pracuji na
¢astecny Uvazek, skutenost, Ze jim
zaméstnavatel jiné misto nenabidl). Zda se
tedy, Ze problém nedobrovolné podza-
méstnanosti se tyka relativné vysokého
podilu lidi pracujicich v . CR na ¢aste¢ny
tvazek. Na druhou stranu vSak existuje
zdjem o Caste¢né Uvazky mezi matkami
déti predskolniho véku. Na ¢aste¢ny uva-
zek by si pralo pracovat celych 36 % dota-
zanych matek déti ve véku 3-6let. Tato pre-
ference se ale neodrézi v jejich realném
pracovnim Uvazku, coz muze byt dano
omezenou nabidkou zaméstnani na ¢astec-
ny Uvazek ze strany zaméstnavateld (Plaso-
va, 2008; Hora, 2009b) nebo zejména eko-
nomickou nutnosti druhého plnohodnot-
ného prijmu v rodiné (Héhne a kol., 2010)
a dostupnosti zafizeni péce o déti.

Data tykajici se kvality c¢astecny lvazki
pak naznacuji, Ze pracovat na Casteny Gva-
zek nemusi byt pro zaméstnance v CR prili§
vyhodné. Potvrzuje se totiz to, k ¢emu
dochazeji i kvalitativni studie (napf. Forman-
kova - KFizkova, 2009), Ze se skute¢né odpra-
cované hodiny Casto neshoduji se sjedna-
nym pracovnim Uvazkem a tento Uvazek
obvykle vysoce presahuji. To je v§ak pomér-
né vyhodné pro zaméstnavatele. Jak se uka-
zalo, prescasy jsou totiz lidem pracujicim na
CasteCny uvazek kompenzovany v daleko
mensi mife nez lidem, ktefi pracuji na plny
Uvazek (srovnej Hora, 2009a).

V Ceském prostredi, kde je ve srovnani
se zapadoevropskymi zemémi stale po-
mérné nizka aroven mezd, je s ¢astecnymi
uvazky spojeno také riziko propadu ekono-
mické urovné domacnosti. Jejich vySe
totiZz zpravidla neposkytuje uspokojivy
Zivotni standard. Témér 21 % lidi pracuji-
cich na ¢aste¢ny uvazek ohodnotilo ekono-
mickou situaci své domacnosti jako $pat-
nou (mezi lidmi pracujicimi na plny Uvazek
to bylo pouze kolem 10 % dotazanych). Lze
tedy predpokladat, Ze fada z téchto lidi by
radéji volila praci na plny Gvazek.



Pokud jde o pocity diskriminace, zvlasté
Zeny pracujici na zkraceny uvazek pocituji
vys$§i miru diskriminace v mzdovém odmé-
fovani. Naopak pokud jde o dostupnost
pracovnich benefitd nebo moznost kariér-
niho rlstu, neukazalo se, Ze by rodice pra-
cujici na ¢aste¢ny uvazek méli horsi pozici
nez ti, ktefi pracuji na plny tvazek. Pokud
jde o dostupnost opatfeni, kterd umoznuji
lep$i moznosti kombinace prace a rodiny,
ukazuje se, Ze rodi¢e pracujici na ¢aste¢ny
uvazek (jde pfitom zejména o Zeny) maiji
dokonce lepsi pristup k flexibilni pracovni
dobé, stejné jako i k moZnosti prace
z domova. Zda se tedy, Ze ¢asteény Uvazek
je sice spojen s lep§im pfistupem k dal$im
flexibilnim formam zaméstnani, je vSak
vykoupen diskriminaci v mzdové oblasti.

Vysledky nasi analyzy tedy dokladaji, ze
Caste¢né uvazky na ¢eském pracovnim trhu
vykazuji nékolik zavaznych ,ale”. Jsou sice
Zzddanou formou zaméstnani (zejména
u matek malych déti), na druhou stranu ale
pro fadu lidi predstavuji past nedobrovol-
né podzaméstnanosti. Nelze pfitom opomi-
jet ani skute¢nost, Ze jsou obecné spojeny
s horsi kvalitou pracovnich pozic neZ stan-
dardni pracovni Uvazky. Casteéné Uvazky
tedy nelze prijimat jako spasné feSeni,
které jednoduse vyresi problémy kombina-
ce pracovniho a rodinného Zivota. Nepopi-
rdme samozfejmé, Ze mohou byt velice uzi-
te€nym nastrojem, jejich rizika a dopady
zejména na Zenskou pracovni silu je vSak
treba dukladné analyzovat v konkrétnim
socio-kulturnim kontextu.

1 Text vznikl za podpory grantovych projektd ,Pro-
mény forem a usporadani partnerského a rodin-
ného Zivota z hlediska konceptu Zivotnich drah”
(poskytovatel GA CR, & P404/10/0021) a ,Narodni
kontaktni centrum - Zeny a véda” (poskytovatel
MSMT CR, &. OK 08007), projektu ,Bariéry a mo-
nosti flexibilnich forem prace v CR” (poskytovatel
MPSV CR, & HC210/11) a s podporou na dlouho-
doby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace RVO:
68378025.

2 Podle mezinarodni klasifikace je jako castecny
uvazek pro potfeby mezindrodnich komparaci
povazovéana vydéleéna aktivita zahrnujici maxi-
malné 30 hodin tydné.

3 VSechny datové soubory vznikly v rdmci vyzkum-
nych projektd feenych v ramci SOU AV CR
s finanéni podporou MPSV CR a GA CR.

4 Protikladem sekundarniho trhu prace je tzv. pri-
marni trh préce, ktery je definovan jako privilego-
vany, charakteristicky stabilitou pracovnich mist,
vy$§$imi odménami a moznostmi kariérniho ristu.

5 Neni-li uvedeno jinak, pochéazeji prezentovana
data z vyzkumného Setieni Zivotni drahy 2010.

6 Sjednany ¢astecny uUvazek predstavoval v redlu
praci v rozsahu pIného uvazku. Pravidelné odpra-
cované hodiny nad rdmec ¢aste¢ného tvazku byly
proplaceny pouze jako prescasy, coz se odrazilo
v kraceni dovolené, davek v nezaméstnanosti
i nemocenské (Tomasek, 2008).

7 Préci na plny Gvazek by volilo necelych 5 % matek
déti do 3 let véku. Respondenti/ky si mohly vybrat
z nasledujicich variant odpovédi: pracovat vice
neZ na plny Gvazek, pracovat na plny Gvazek, pra-
covat na ¢astecny Uvazek, prilezitostné prace, bri-
gady, rodi¢ovskad/matefska dovolena.

8 Statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznam-
nostia =1 %.

9 Vyzkumy sice obsahuji informace o odpracova-
nych hodinach, osobni pfijmy jsou vSak z etickych

Stati, studie, Uvahy a analyzy -

ddvodl uvadény téméf vidy v podobé diléich
intervald, nikoliv tedy v absolutni hodnoté.

10 Jsme si védomy toho, Ze jde o pfiblizné udaje, pro-
toze v situaci, kdy respondenty zadame, aby odha-
dli svaj pfijem, je tfeba pocitat s uréitymi zkresleni-
mi.
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Obé autorky plsobi v Sociologickém
ustavu AV.

Nové zverejnéna zprava ILO ,Global
Employment Outlook: Bleak Labour Mar-
ket Prospects for Youth” informuje o tom,
Ze eurokrize zpUsobuje zvy$eni nezameést-
nanosti mladych lidi i v zemich vychodni
Asie a Latinské Ameriky, jak se S$ifi po
celém svété z rozvinutych do rozvijejicich
se zemi. Podle hlavniho autora zpravy
Ekkeharda Ernsta se da o¢ekavat, Ze v pris-
tich letech se mira nezaméstnanosti mla-
dych lidi bude sniZovat jen v rozvinutych
zemich, a to z letos$nich 17,5 % na 15,6 %
v roce 2017. Pfed vypuknutim krize, v roce
2007, byla v téchto oblastech registrovana
mira nezaméstnanosti na urovni 12,5 %.
Tento pokles miry nezaméstnanosti vSak
podle véeho nebude disledkem zlepseni
situace na trhu prace, ale toho, Ze velky
pocet mladych lidi bude odrazen a z trhu
prace Uplné vypadne. Tito mladi lidé pak
nejsou zapocitavani jako nezaméstnani.

Predpokladany pokles nezaméstnanosti
v rozvinutych zemich vSak podle vieho
nebude stacit k tomu, aby se sniZila glo-
balni mira nezaméstnanosti, ktera je pro
rok 2017 odhadovana na 12,9 %. Dopady
Eurokrize se projevi i mimo Evropu
a zasahnou ekonomiky ve vychodni Asii
a v Latinské Americe. V severni Africe a na
Strednim Vychodé zlistane mira neza-
méstnanosti podle projekce nad 25 %
a muze dokonce v nékterych ¢astech toho-
to regionu i dale rast. Ve vychodni Asii
mira nezaméstnanosti mladych lidi stoup-
ne ze soucasnych 9,5 % na 10,4 % v roce
2017, zatimco v Latinské Americe, Karibiku
a subsaharské Africe k zadnym velkym
posuntim nedojde.

Podpora mladych lidi je proto potfebna,
protoze i v zemich, kde se v posledni dobé
objevuji znamky oZiveni a vznikaji nova
pracovni mista, maji mladi lidé problémy
najit si praci, ¢asto proto, Ze nova mista
vznikaji v oborech, pro které nemaji kvali-
fikaci, nebot predtim pracovali v jiném
odvétvi. ReSenim jsou opatieni vyuZivajici
garantovanou praci a ddraz na vzdélavani
a vycvik, a to i pfi omezenych verejnych
financnich prostiedcich, protoze naklady
na né budou nizsi nez dodate¢né naklady
vyplyvajici z toho, Zze mladi lidé budou
neustale ztracet krok s trhem prace.
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- Projekty podporované EU

Projekt ,Prace a rodina” - Podpora flexibilnich forem prace

Jaromir Coufalik, Jana Vanovéa

V Ceské republice se dosud pouzivaji flexibilni formy préce, jako jsou napfiklad kratsi pracovni tivazky nebo pruzna
pracovni doba, ve vyrazné mensi mire, nezZ je tomu v dalsich zemich Evropské unie. U nas pracuje na zkraceny pra-
covni tvazek asi 6 % zaméstnanych osob, zatimco prumérny ukazatel za vsechny staty EU je asi tfikrat vyssi
a v nékterych zemich EU jako napfiklad v Nizozemsku nebo v Dansku aZ sedminasobny. Nizka mira uplatriovani fle-
xibilnich forem prace mj. zptisobuje, Ze se dafi slad’ovat povinnosti vyplyvajici z rodinného a pracovniho Zivota men-
Simu poctu osob, cozZ se projevuje nizsi zaméstnanosti téch, které se staraji o zavislého ¢lena rodiny, nebo jejich zvy-
Senou zatézi pFi akceptaci plného pracovniho tvazku. Tento stav pfinasi negativni ekonomické i socialni dusledky,

a to jak pro jednotlivce, tak i pro stat.

Prispét k prosazovani opatfeni na pod-
poru sladovani rodinného a pracovniho
Zivota bylo hlavnim cilem projektu Prace
a rodina, ktery byl ukonéen v zafi 2012.
Jeho realizatorem byl Narodni vzdélavaci
fond, o. p. s., ktery spolupracoval s Ufa-
dem prace Ceské republiky, a to prostied-
nictvim krajskych poboc¢ek v Pribrami
a Plzni. Projekt byl financovdn z ESF
v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost
a ze statniho rozpoctu CR.

V prvni fazi projektu se reSitelé zaméfili
na zjisténi hlavnich bariér, které brani sla-
dovat nezaméstnanym rodi¢lim pedujicim
o déti predskolniho a mladsiho Skolniho
véku jejich rodinny a pracovni Zivot. Proto-
Ze jejich mozZnost ziskat zaméstnani zasad-
né ovliviuji zaméstnavatelé nabidkou flexi-
bilnich pracovnich tvazkd, byly u nich zjis-
tovéany bariéry branici jejich tvorbé a vyuzi-
vani. Setfeni byla uskute¢néna na vzorku
vice nez 730 rodicl, registrovanych jako
uchazeci o zaméstnani (96 % z nich byly
Zeny), a témér 340 zaméstnavatell ze Stre-
doceského a Plzenského kraje. Vysledky
Setfeni jednak potvrdily nékterd obecnéji
znama fakta, pfinesly ovéem i nova zjisténi.

Asi polovina rodicd, resp. Zen, zahrnu-
tych do Setfeni, peCovala o déti v predskol-
nim véku, tj. ve véku 3-5 let, asi treti-
na o déti mladsiho skolniho véku, tj. mezi
6 a 11 lety. Zbyvajicich asi 17 % pecovalo
o déti mladsi, nebo naopak starsi. Vétsina
z nich pfi tom pe€ovala o vice neZ jedno
dité. Kolem 60 % Zen ze vzorku bylo z mést
a asi 40 % z vesnic, coZ umoznilo sledovat
i vliv dojizdéni do zaméstnani nebo vyba-
venost zafizenimi poskytujicimi sluzby
péce o déti.

Ve vzorku prevazovaly Zeny se stfednim
vzdélanim s maturitou (38,6 %) a s vyuce-
nim (36,9 %). Zakladni vzdélani méla asi
Sestina Zen a vy$si neZ stfedoskolské vzdeé-
lani 8,3 %. Porovnani se strukturou volnych
pracovnich mist ukazalo, ze vzdélani, poza-
dované pro zaméstnani na volnych pracov-
nich mistech, bylo nizs§i nez vzdélani ucha-
zeCek o zaméstnani. Rodice pecujici o déti
tedy nemohou ziskat vhodné zaméstnani,
prestoze v priméru nejen spliuji, nybrz
i prekracuji poZzadovanou uroven vzdélani.
Lepsi sladovani rodinného a pracovniho
Zivota zfejmé ve zna¢né mire zavisi na dal-
Sich okolnostech. Nezaméstnané Zeny ze
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vzorku byly pfislugnym pracovistém UP CR
evidovany jako uchazeéky o zaméstnani
priamérné asi 7 mésicl, coz byla asi polo-
viéni doba neZ v celostatnim souboru
vSech uchazedl o zaméstnani.

Bariéry na strané rodicu

Za hlavni bariéru oznacili rodi¢e nevhod-
nou pracovni dobu. Sladovani rodinného
a pracovniho Zivota by podle jejich nazoru
nejvice zlepSily pruzna pracovni doba, zkra-
cené pracovni Uvazky a prace z domova.
Navrhy opatfeni podporujicich sladovani
rodinného a pracovniho Zivota by se proto
mély zamérovat prfedevSim na vhodnou pra-
covni dobu. Nejéastéji by rodice chtéli pra-
covat na zkraceny uvazek v délce 6 hodin, ale
také 7 ¢i 5 hodin. Pokud by mohli pracovat
6 nebo 7 hodin denné, usnadnilo by to vstup
do zaméstnani dvou tretin vSech, ktefi se
zminovali o kratSich pracovnich uvazcich.

Jako druhd hlavni bariéra se na strané
rodi¢d ukazal nedostatek mist v matefskych
Skolach, resp. mald dostupnost jiné péce
o déti, coz se tyka predevsim rodicd, resp.
uchazeéek o zaméstnani pecujicich o déti
a bydlicich mimo mésta. Naopak vliv dalSich
faktord, napfriklad geografickd dostupnost
zaméstnani, se ukazal jiZ jako méné vyrazny.

Bariéry na strané zaméstnavatelQ

Pokud jde o bariéry na strané zaméstna-
vateld, ty byly zjistovany u vzorku zamést-
navatell ze Stfedoceského a Plzenského
kraje, jehoZ struktura podle hlavnich eko-
nomickych sektort odpovidala celostatni
struktute. Asi 57 % zaméstnavatelu plisobi-
lo v sektoru sluzeb a vice nez tretina v pri-
myslu. Z hlediska jejich velikosti, mérené
poétem zaméstnancl, méli ve vzorku nej-
vétsi zastoupeni zaméstnavatelé s 10-49
a s 50-249 zaméstnanci. Asi 95 % z nich
zaméstnavalo osoby pecujici o déti pred-
Skolniho a mladsiho $kolniho véku, jejichZ
podil se pohyboval mezi 11 a 30 %. Z flexi-
bilnich forem prace nejéastéji pouZzivali
pruznou pracovni dobu, zkrdcené pracovni
Uvazky a sdileni pracovniho mista, coz
uplatiiovala asi polovina zaméstnavateld.

Jako hlavni bariéra leps$iho sladovani ro-
dinného a pracovniho Zivota zaméstnanc(i na
strané zaméstnavatell byla zjisténa slaba
motivace zaméstnavatel( ze strany statu k Sir-
Simu uplatiiovani flexibilnich forem prace.

Inspirace ze zahranici

V dal8i fazi praci na projektu Prace
a rodina byly zjistovany informace o sla-
dovani rodinného a pracovniho Zivota
v zahraniéi, zejména v zemich EU. Vznikly
dvé studie, z nichZ prvni se zaméfila na
zplUsoby podpory sladovani rodinného
a pracovniho Zivota specificky v Némecku
a v Rakousku a druhd v dalSich zemich EU.

Z Némecka byly do studie zarazeny aktu-
alni informace o sou¢asném stavu politiky
zaméstnanosti a rodinné politiky. Jsou
mezi nimi i udaje o soukromych miniskol-
kach (Tagesmiitter), sousedskych iniciati-
vach, dale o intervencich a opatfenich na
podporu slad'ovani rodinného a pracovni-
ho Zivota ze strany statu vcéetné programi
Spolkového ministerstva pro rodinu, seni-
ory a mladez ,Rodina - faktor uspéchu”
a ,Mistni svazky pro rodinu”, a ovéem o in-
tervencich a opatfenich ze strany némec-
kych zaméstnavateld, jejich svazdi a komor
véetné priklad iniciativ, uplatiiovanych
nékterymi némeckymi podniky.

Z Rakouska jsou uvedeny zakladni infor-
mace o Ukolech a ¢innosti tamniho Spol-
kového ministerstva pro hospodafstvi,
rodinu a mladez, o pfispévcich na péci
o dité, informace o legislativé upravujici
napfiklad moznosti pfivydélku pfi soubéz-
ném pobirani prispévku na péci o dité
apod. Z podnikové sféry jsou ve studii
informace o vladni iniciativé , Audit prace
a rodina” pomahajici podnikiim vytvaret
prostiedi pratelské rodiné nebo Udaje
né”. Do studie byly zafazeny konkrétni pfi-
klady z rakouskych podnikd.

Druhda studie zabyvajici se podporou
slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota
v zahranici se zaméfila na zplsoby a akti-
vity uplatiiované zaméstnavateli. Vychazi
z prament, které se zabyvaji sledovanou
tematikou z hlediska nadnarodniho a z pra-
menU jednotlivych zemi. Do prvni katego-
rie spadaji kromé statistickych udaja,
zprav a analyz Eurostatu i prace Evropské
nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracov-
nich podminek (Eurofound). O zkracenych
pracovnich Gvazcich poskytuji fadu zaji-
mavych udajl vysledky Setfeni uskute¢né-
ného v roce 2009 v ramci tzv. European
Company Survey (ECS). Ve studii jsou také
ukazatele porovnavaijici situaci ve sladova-



ni rodinného a pracovniho Zivota v ruz-
nych zemich, terminologie riiznych zplso-
ba flexibilnich forem prace véetné zplso-
ba, které se u nas témér vibec nepouziva-
ji, jako je odstupnovana pracovni doba
(staggered hours). Ze zemi, z nichZ autofi
Cerpali do zmifiované studie, Ize uvést
Némecko, Rakousko, Velkou Britanii, Spa-
nélsko, Norsko, Nizozemsko, Slovinsko
a Litvu.

Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti pak
byly v roce 2012 vypracovany a publikova-
soby slad'ovani rodinného a pracovniho
Zivota zaméstnanc(” a rozsahlejsi ,Zpuso-
by podpory sladovani rodinného a pracov-
niho Zivota zaméstnancl v zemich EU”.
Jsou uréeny predevsim zaméstnavatelim
s cilem roz$ifit jejich informovanost o tom,
jak Ize pfispivat k lep§imu slad'ovani rodin-
ného a pracovniho Zivota zaméstnancl.
Obé byly zdarma poskytnuty Svazu pri-
myslu a dopravy CR, Hospodarské komore
CR, také Uradu prace CR jeho krajskym
pobockdam a MPSV.

V dalsi studii se realizatofi projektu
pokusili shrnout vysledky praci, vykona-
nych v poslednich letech rliznymi ¢eskymi
pracovisti, zejména Vyzkumnym Ustavem
prace a socidlnich véci a obecné prospés-
nou spole¢nosti Gender Studies. Do této
studie byly zafazeny i nejdllezitéjsi infor-
mace z vyznamnéjsich uverejnénych stati
a clankd. Studie rovnéz charakterizuje
prace MSMT, zamérené na zlepsSovani slu-
Zeb a rozSifovani kapacit materskych skol,
a MPSV tykajici se vécného zdméru nové-
ho zadkona o détské skupiné.

Navrhovana opatfeni

S vyuzitim poznatki a zkuSenosti ze
vSech zminénych praci pak realizatofi pro-
jektu navrhli nékolik novych opatieni na
podporu sladovani rodinného a pracovniho
Zivota. Vytycili si nékolik pozadavku, které
by méla navriena opatreni splfovat. Méla
by byt zaméfena na obé cilové skupiny
ovliviujici slad'ovani rodinného a pracovni-
ho Zivota, tj. jak na rodice pecujici o déti, tak
i na zaméstnavatele, a neméla by vyZzadovat
zadné dodateéné financni prostredky.

Prvni opatfeni reaguje na dosavadni niz-
kou motivaci zaméstnavatell k Sir§imu
uplatiiovani flexibilnich forem prace vcet-
né zkracenych pracovnich Gvazk(. Navrhu-
je se, aby zaméstnavatelé, ktefi zaméstnan-
cim pecujicim o déti v predskolnim
a mlad$im Skolnim véku (3-11 let) umoz-
Auji pracovat na zkraceny uUvazek 7 hodin
denné, za né platili odvody na dichodové
pojisténi se snizenou sazbou (misto 21,5 %
jen 19,5 %), a ti, ktefi umoznuji pracovat na
snizeny Uvazek 6 hodin denné, jesté byli
osvobozeni od odvodu na statni politiku
zaméstnanosti. Vypo¢ty finanénich duasled-
ka tohoto opatfeni pro statni rozpocet uka-
zaly, Ze na jedné strané by se snizil pfijem
statniho rozpoétu kvali snizenym sazbam
odvodd, avSak na druhé strané by to umoz-
nilo zaméstnat vys$si pocet Zen pecujicich
o déti, a tim snizit vydaje na pasivni politi-

Projekty podporované EU -

Omluva za vyuZiti ciziho textu bez citaci

Autorka ¢lanku ,Projekty zaméstnanosti spolufinancované prostrednictvim ESF - posilo-
vani soucasné i perspektivni zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob?“ [Férum socialni
politiky (dale Férum SP), ¢. 3/2012, str. 15-19] Mgr. Helena Schaumannova, studentka dok-
torského studijniho programu Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity Brno, se
omlouva PhDr. Markété Horakové, Ph.D., z pracovisté Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity Brno, katedry Socialni politiky a socialni prace, za nespravné vyuziti textu jeji
disertacni prace ,Pracovni vzdélavani a vycvik: Podpora zaméstnatelnosti nebo iluze?”

(Horakova, 2011).

V ramci ¢lanku byly (mimo v textu uvedené vyuziti) pouzity také dal$i ¢asti zminéné

disertacni prace (dale DP), a to:

e str. 5 a str. 31 DP, a to ve vazbé na text tykajici se promén prace v postmoderni spole¢-

nosti (str. 15-16 Férum SP),

e str. 5 DP, a to prevzeti citace Tvrdy, 2008:10 (str. 19 Forum SP),

str. 9 DP - uZiti citaci z dél autorG Hyatta, C. (1995) a Halla, D. T. (1996) - (str. 16 Férum SP),

e str. 11,21, 22, 24, 26, 27, 39 a 40 DP - vyuZiti rozboru multidimenzionality konceptu zamést-
natelnosti, jejich jednotlivych slozek a ¢innosti prislusnych aktért - (str. 16 Forum SP),
e str. 19, 20 a 27 DP - prevzeti pojmu ,kontextualni dimenze zaméstnatelnosti” (str. 17 Fo-

rum SP),

e str. 29 DP - prevzata citace Barbiera at al (2002) (str. 19 Forum SP, poznamka pod ¢arou),
e str. 31 a 32 DP - ve vazbé na dimenze zaméstnatelnosti a znevyhodnéné osoby na trhu

préace (str. 17 Férum SP),

e str. 37-38 DP - zmény konceptu segmentace trhu prace (str. 16 Forum SP).

ku zaméstnanosti, jakoZ i platby pojistného
uchazeéiim o zaméstnani. Celkové saldo
dusledkl tohoto opatieni by bylo pro stat-
ni rozpocet pozitivni (ve vysi 0,5-1,0 miliar-
dy Ké& roéné).

Druhé navrhované opatieni je zaméreno
na zvysovani kapacit sluzeb péce o déti.
Zameéstnavatelé, ktefi buduji nebo provo-
zuji alternativni zafizeni sluzeb péce o déti
formou tzv. détskych skupin, by mohli
naklady na tato zafizeni odecitat od zakladu
dané z pfijmG pravnickych osob. Soubézné
s realizaci projektu Prace a rodina MPSV
pracovalo na vécném néavrhu zdkona o dét-
ské skupiné (a o zméné souvisejicich zako-
nu), pficemz se vécna stranka obou inicia-
tiv svymi cili i prostfedky shodovala. Kon-
cem srpna leto$niho roku pak vécny navrh
zdkona vlada svym usnesenim schvalila.

Treti opatfeni se vztahuje k rodicim
pecujicim o déti predSkolniho a mladsiho
skolniho véku. Jeho jadrem je ndvrh, aby
rodice, ktefi vyuZivaji pro své déti sluzby
matefskych §kol v celodennim rezimu,
dostavali pfispévek na uhradu nakladd na
tyto sluzby, a to ve vysi poloviny §kolného.
Ackoliv ¢astky Skolného, které rodice plati
v matefskych $kolach, jsou nizsi nez ¢astky
za stravné, mélo by zavedeni tohoto opat-
feni odvozovaného od $kolného sice nizsi
finanéni Uc¢inek nez pfi odvozovani od
stravného, avSak bylo by administrativné
mnohem jednoduss$i. Odhad finanénich
disledki tohoto opatfeni jak pro rodice,
tak i pro statni rozpocet naznadil, ze pri-
mérné by rodiCe ziskali pfispévek ve vysSi
asi 2000 K¢ za skolni rok, pficemz naklady
na poskytovani pfispévku by Cinily nece-
lych 20 mil. K& roéné, jez by byly hrazeny
z pozitivniho salda prvniho opatreni.

Navrh ¢tvrtého opatfeni ma svoji inspi-
raci v zahrani¢i. Zaméstnavatel by mohl se
zaméstnancem sjednat smlouvu, podle niz
by zaméstnanec pracoval po uréitou dobu
(napfiklad po dobu 2 let) na poloviéni pra-
covni Uvazek, avsak pobiral by mzdu odpo-

vidajici 75 % mzdy za cely pracovni Uvazek.
Po uplynuti sjednané doby by pracoval na
cely pracovni Uvazek a nadale by pobiral
mzdu odpovidajici 75 % za cely pracovni
Uvazek. Jedna se vlastné o uritou formu
pljcky zaméstnavatele zaméstnanci, kte-
rou by zameéstnanec postupné splacel. Po
navratu Zen do zaméstnani po narozeni
ditéte by to Zenam umoznilo vénovat vice
¢asu détem a pozdéji vice ¢asu zaméstna-
vateli. Opatfeni by bylo vhodné uplatfovat
napf. i v pfipadé péce o zavislého ¢&lena
rodiny. Jeho konkrétni uplatnéni by bylo
mozné pouze u nékterych typl praci
a délka smluvniho obdobi by mohla mit
vice variant. Z hlediska ekonomického by
zavedeni tohoto opatfeni nevyZzadovalo
za4dné dodate¢né naklady.

Aby mohla byt kone¢na podoba navrho-
vanych opatfeni co nejlepsi, zaméfili se rea-
lizatofi projektu Prace a rodina v zavérec-
nych fazich praci na ziskani stanovisek rodi-
¢l pecujicich o déti i zaméstnavateld. Na
konci loriského roku usporadali ve Stredo-
éeském a Plzefiském kraji pro rodice
a zaméstnavatele sérii 7 seminari, kde je
seznamili s navrhovanymi opatienimi
a pozadali je o jejich stanoviska k nim.
Ackoliv zaznély i vyhrady ¢i negativni sta-
noviska, vétSina byla pozitivni a pfipominky
meély prevazné konstruktivni charakter. Rea-
lizétofi projektu by radi podékovali vSéem,
ktefi pfipominkami a svymi navrhy pfispéli
ke zlepSeni a propracovani navrhovanych
opatreni.

Na zékladé pripominek rodiéu i zamést-
navateld pak byla vypracovana konec¢na
verze navrhovanych opatieni, kterad byla
v zafi pfedloZena Ministerstvu prace
a socialnich véci CR.

Autofi pusobi v Narodnim vzdélavacim
fondu, o. p. s.

P OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
ovops ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
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- Statistiky a analyzy

Exekucni srazky ze mzdy - dichodu

Vilém Kahoun

Hlavnim tématem élanku je zadluZenost jedné skupiny obyvatelstva, diichodcti. Clanek informuje o problematice exe-
kuénich sraZek z dichodu provadénych na zakladé prislusné legislativy Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni
(CSSZ), ktera dichody vyplici a ma postaveni platce pfijma postizitelnych vykonem rozhodnuti. Rist zadluZenosti
c¢eskych domacnosti, stale uc¢innéjsi pravni nastroje pro vymahani dluhu a rozsahlé vyuzZivani sluzeb soudnich exe-
kutorii ze strany véritelu vedly k razantnimu naristu poétu dichodect, z jejichZ dichodu jsou strhavany exekuéni sraz-
ky. Dfive okrajova éinnost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, realizace vykonu rozhodnuti srazkami z diichodu, se
stala jeji vyznamnou agendou, kterou zabezpeéuje nékolik set zaméstnanci. V soucéasné dobé je evidovano témér
67 tisic diichodu postizenych exekuci a roéné CSSZ vyfidi vice nez 700 tisic podani a podnéta doruéenych v souvis-
losti s exekuénim nebo insolvenénim Fizenim. Nejvice zatiZeny exekuénimi srazkami jsou diichody obéanti ve véku
25 aZ 55 let. Jde tedy predevsim o poZivatele invalidnich diichodi, socialné a zdravotné slabsi skupiny obyvatelstva.

Vyse exekuénich sraZek z dichodu se vzhledem k priimérné vysi diichodu a institutu nezabavitelné ¢astky pohybuje
nejéastéji v rozmezi 500 aZ 3000 Ké. PriloZené statistické tudaje dokumentuji permanentni rust poétu exekuénich sra-
Zek z dichodu a tento trend ma negativni dopady nejen na socialni situaci dichodct, ale znamena i stale se zvysuji-
ci administrativni zatéZ vsech subjekti, které vykon rozhodnuti realizuji.

Uvod

ZadluZenost statu, zadluZzenost domac-
nosti, Uvéry, vymahani pohledavek, exekué-
ni fizeni, srazky ze mzdy, osobni bankrot, aj.
Mohli bychom pokra¢ovat dal dlouhym
vyctem termind, které nase spole¢nost pred
dvaceti lety vnimala jako okrajovy nebo
neexistujici problém. Pokud byla v této
dobé tato oblast diskutovana, bylo to spise
jen z hlediska dluh(i nékterych osob, které
zahdjily podnikatelskou ¢innost, a z hledis-
ka $patné vymahatelnosti pohledavek
z davodu pretizenosti soudl. Zadluzenost
domaécnosti byla miziva a exekuéni srazky
ze mzdy byly provadény vyjimec¢né. Po dva-
ceti letech se vSak situace ve spole¢nosti
radikalné zménila a dluhy jsou vnimany
jako celospolecensky problém, at uZ jde
o statni dluh, ktery se stal Ustfednim voleb-
nim tématem, nebo o dluhy fyzickych &i
pravnickych osob.

Cilem tohoto ¢lanku je podat prehlednou
informaci o exekucnich srazkach z ddchodi
z pohledu CSSZ, tedy o dopadech nafize-
nych vykonu rozhodnuti a exekuci na jednu
z ohroZenych skupin obyvatel, na dlichod-
ce. Dichody jsou pfijmem, ktery nahrazuje
odmeénu za préci, a lze z nich provadét exe-

kuéni srazky. Vzhledem k tomu, Ze vyplata
diichodd méa dlouhodoby charakter a jedna
se o stabilni pfijem, jsou exekuéni srazky
z dchodi velmi ¢asto vyuzivanym nastro-
jem k vymozeni dluhu. CSSZ ma vlastné
postaveni ,nejvétsiho platce mzdy”, proto-
Ze vyplaci dichody 2,9 mil. obéan.

Zadluzenost domdcnosti

Zadluzenost ¢eskych domacnosti rok od
roku roste. Zasadni pfi¢inou rastu zadluze-
nosti ¢eskych domacnosti je rdst spotieby.
V poslednich letech ¢eské domacnosti svoji
spotfebu nerealizuji pouze prostfednictvim
vlastnich disponibilnich finanénich pro-
stiedk(, ale predevsim prostfednictvim nej-
riznéjsich forem avérd.

Charakteristickym rysem zadluZovani
¢eskych domacnosti je predevsim rychlost.
V roce 2000 ¢inila jejich zadluzenost zhruba
40 miliard K¢ a v roce 2011 dosahla jiz 1,1 bi-
lionu K¢.

Pokud porovnadme zadluZenost Ceskych
domacnosti se zemémi eurozény, musime
konstatovat, Ze je vyrazné nizsi (tabulka ¢. 1).
Ceské domacnosti jsou vSak podstatné
chudsi nez domacnosti zemi Evropské unie,
coZ pfinasi riziko vzniku tzv. dluhové pasti.

Tabulka é. 1: Mira hrubého zadluZeni domacnosti (v %)

To by znamenalo, Ze Ceské domaécnosti
nebudou schopny splacet prislusné Gvéry
(Zamrazilova, 2011).

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze v ¢ervnu 2012
dosahovala zadluzenost ¢eskych doméc-
nosti 1,13 bilionu K¢&. Ve srovnani se stej-
nym obdobim roku 2011 se jejich zadluze-
nost v roce 2012 zvysila o0 4,9 %. Pokud jde
o strukturu uvérd, nardstaji avéry na bydle-
ni a klesaji spotrebitelské uvéry (Zamrazilo-
va, 2011).

Pravni Uprava exekucnich srazek

CSSZ vystupuje pfi zafizovani srazek
z dlichodu jako bézny platce mzdy (dicho-
du) a plIni Ukoly s tim spojené, které pro ni
vyplyvaji z obéanského soudniho fadu a dal-
Sich predpisu. V oblasti provadéni exekuc-
nich srazek z diichodu nevystupuje mocen-
sky jako nadfazeny subjekt, rozhodujici auto-
ritativné o pravech a povinnostech subjektu,
ktery s nim neni v rovnopravném postaveni,
ale na zakladé pravomocného rozhodnuti
soudu jako platce mzdy, protoze dlchod
podle své povahy povinnému nahrazuje pfi-
jem po ukonéeni vydélecné ¢innosti (Usne-
seni Méstského soudu v Praze).

Vyvoj pravni upravy relevantni pro prova-
déni exekuénich srazek z dichodu a jeji

Zemé Rok dopady do &innosti CSSZ
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 CSSZ se jako platce mzdy pfi provadéni
Eurozoéna srazek z dlichodd povinnych do 30. 9. 1991
(17 zemi) | 74,94 |75,15 | 77,11 |79,62 | 83,09 | 87,74 | 91,77 | 94,15| 95,21 | 97,68 | 99,31 F;d§ila pouze pfislusnymi ustasnovem’mi
m (88 251 - 302) zakona ¢. 99/1963 Sb. obéan-
CR 13,33 | 14,22 | 19,08 20,49 | 26,14 | 31,42 | 36,46 | 45,50 | 49,65 | 53,54 | 54,21 sky soudni fad (dale také o. s. F), ktera
Zdroj: Eurostat upravuji vykon rozhodnuti srazkami ze
Tabulka &. 2: Zadluzeni éeskych domacnosti (v mil. K&) mzdy. Tato ustanoveni o. s. . se aplikovala
2011 2012
Obdobi cerven prosinec leden unor bfezen duben kvéten cerven
Vyse 10800748 | 1118072,2 11182439 | 1120623,0 | 1121930,4 | 11243480 1128974 ,3 1133221,2
Zdroj: CNB
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i pfi vykonu rozhodnuti nafizeného sprav-

nim organem ke splnéni povinnosti ulozené

ve spravnim fizeni, nebot podle § 78 odst. 5

zakona ¢. 71/1967 Sb., spravniho fadu, ucin-

ného do 31. 12. 2005, se pfi vykonu rozhod-
nuti srazkami ze mzdy a pfikazanim pohle-

davky pfimérené pouzilo ustanoveni o. s. I.

Ustanoveni o. s. I. upravujici vykon rozhod-

nuti srazkami z pfijma byla novelizovana

minimalné a pouze v malém rozsahu.

0. s. I. stanovi rozsah exekuénich srazek
ze mzdy, poradi pohledavek véetné uréeni
pfednostnich a neprednostnich pohleda-
vek. Dal$imi zakladnimi predpisy k prova-
déni ustanoveni o exekuénich srazkach ze
mzdy dle o. s. f, a to zejména pro stanoveni
vzorce vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi
byt povinnému srazena, jsou:

e nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o nezaba-
vitelnych ¢astkach,

e zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a exis-
tenénim minimu,

e nafrizeni vlady, kterym se kazdoro¢né pro
Ucely prispévku na bydleni ze statni soci-
alni podpory stanovi vyse nakladl srov-
natelnych s ndjemnym, tj. ¢astek, které se
zapoditavaji za pevna paliva, a ¢astek
normativnich néakladd na bydleni.

Dne 1. 10. 1991 nabyl u€innosti zakon
¢. 328/1991 Sbh., o konkursu a vyrovnani,
ktery byl jiz 18x novelizovan. Tento zakon
fesil poméry dluznik(i (pravnickych i fyzic-
kych osob), ktefi se dostali do upadku. Pro
platce mzdy zaved| nové povinnosti, jejichz
splnéni v zdkonem stanovenych lhutach
bylo obtizné. Pfi¢inou problému bylo usta-
noveni § 66¢ odst. 1 véty druhé, které stano-
vilo, Ze za den doruceni pisemnosti nebo
den vyrozuméni se povazuje den zverejnéni
v Obchodnim rejstfiku, nestanovi-li zadkon
jinak. DalSi problémy spoéivaly v tom, Ze
podle § 13 odst. 6 zakona ¢. 328/1991 Sh.
ucinky prohlaseni konkursu nastanou vyveé-
Senim usneseni na Ufedni desce soudu,
ktery konkurs prohlasil. Timto okamzikem
se dluznik stava Upadcem. Z tohoto ustano-
veni vyplyva, Ze U¢inky konkursu nastavaji
pfimo ze zakona a jsou vazany na pouhé
vyvéseni na Ufedni desce soudu a svou
povahou a disledky zcela potlacuji vyznam
institutd pravni moci a_vykonatelnosti roz-
hodnuti. Je ziejmé, Zze CSSZ nemohla den-
né kontrolovat soudni desky 8 krajskych
soudd.

Mezi Gc¢inky prohlaseni konkursu patfi, Ze
opravnéni nakladat s majetkem podstaty pre-
chazi na spravce; podle 8 14 odst. 1, pism. e)
po prohlaseni konkursu nebylo mozno pro-
vést vykon rozhodnuti postihujici majetek
patfici do podstaty. V pripadé, ze CSSZ tyto
povinnosti nesplnila, vystavila se nebezpeci
majetkového postihu. Vzhledem k tomu, Ze
v rozhodné dobé neexistoval rejstiik konkur-
st, CSSZ v nékterych pripadech ani nemohla
zjistit, Ze na diichodce byl prohlasen konkurs.

Tento zakon je dosud uc¢inny pro konkurs-
ni a vyrovnaci fizeni zahajena do 31. 12. 2007.

Dne 1. 1. 2008 nabyl ucinnosti zakon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech
jeho feseni (insolvenéni zakon), ktery byl do
soucasné doby 20x novelizovan.

Insolvenéni zdkon upravuje feseni Upad-
ku a hroziciho Upadku dluznika a oddluzeni
dluznika. Podle § 71 insolvenéniho zakona
se soudni rozhodnuti a dal$i pisemnosti
dorucuji pouze vyvésenim pisemnosti na
uredni desce insolvenéniho soudu a jejim
soucasnym zvefejnénim v insolvenénim
rejstiiku. Pisemnost se povazuje za doruce-
nou jejim zvefejnénim v tomto rejstfiku.
Proto musi povéfeni pracovnici CSSZ
denné kontrolovat nové Udaje zvefejnéné
v insolvenénim rejstfiku. Pokud zjisti, Ze
proti dlchodci bylo zahajeno insolvenéni
fizeni nebo Ze doslo ke zméné v jeho pra-
béhu, musi provést prfislusné kroky.

Tato kontrola je nutna z nékolika diivodu.
Jednak zahajeni insolvenéniho fizeni ma za
nasledek, Zze vykon rozhodnuti ¢i exekuci,
které by postihovaly majetek ve vlastnictvi
dluznika, jakoz i jiny majetek, ktery nalezi do
majetkove podstaty, Ize nafidit, nelze je vSak
provést. CSSZ dale musi v insolvenénim rej-
stfiku kontrolovat, ve které fazi se insol-
venéni fizeni nachazi, nebot podle § 229
odst. 3 insolvenéniho zdkona ma k majetko-
vé podstaté, nestanovi-li zakon jinak, dispo-
zi¢ni opravnéni dluznik v dobé do rozhod-
nuti o upadku, insolvenéni spravce v dobé
od prohlaseni konkursu, dluznik v dobé od
povoleni reorganizace nebo od povoleni
oddluzeni. Insolvencéni soud vsak muze roz-
hodnout o tom, Ze dispoziéni pravo k ma-
jetkové podstaté ma od zahajeni insolvenc-
niho Fizeni ustanoveny predbézny insol-
venéni spravce.

Insolvenéni zakon rovnéz zaved! institut
oddluzeni, pficemz oddluzeni plnénim
splatkového kalendare je prevladajicim
zplsobem feseni padku ddchodc(, kterym
CSSZ vyplaci dichod. Jeho podstata spoci-
va v tom, Ze insolvenéni soud uloZi dluzni-
kovi, aby po dobu 5 let platil nezajisténym
véfiteldm prostfednictvim insolvencniho
spravce ¢astku srazenou z jeho dlchodu ve
stejném rozsahu, v jakém z ného mohou
byt pfi vykonu rozhodnuti nebo pfi exekuci
uspokojeny prednostni pohledavky. V pfi-
padé, kdy soud povoli oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe, mlZe ustanoveny
insolvenéni spravce CSSZ ulozit, aby mu
poukazovala cely dluznikv dichod, a sam
je pak povinen vyplatit dluznikovi zakladni
nezabavitelnou c¢astku. Pokud by CSSZ
nesplnila povinnosti, které ji jako platci
mzdy insolvenéni zakon uklada, vystavila
by se nebezpeéi uloZeni poradkové pokuty
nebo povinnosti uhradit zplsobenou
Skodu.

Z duvodu $patné vymahatelnosti prizna-
nych naroku byl pfijat zakon €. 120/2001 Sh.,
o soudnich exekutorech a exekuéni éinnos-
ti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakonda,
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery nabyl
Géinnosti dne 1. 5. 2001 a do soucasné
doby byl novelizovan 31x. Exekuéni fad
povéril soudni exekutory provadénim exe-
kuci a dal$ich ¢innosti (poskytovanim prav-
ni pomoci, sepisovanim listin, iuschovami
atd.). Argumenty pro pfijeti tohoto zakona
uvedli jeho navrhovatelé v Diivodové zpra-
vé k obecné ¢asti exekuéniho fadu: ,Zmény
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ve spolecenském a prdvnim systému se
vsak v uplynulych letech neZadoucim zpu-
sobem projevily na neefektivnosti soudu.
Problémem neni jenom délka nalézaciho
fizeni, ale i neefektivnost a zdlouhavost
fizeni vykondvaciho (exekuéniho). Po vyhra-
ném soudnim sporu ¢asto dochazi k tomu,
Ze v disledku zdlouhavé a nepruzné exeku-
ce neni soudem pfiznané pravo opravnéné-
ho uspokojeno. Soucasny neutéSeny stav
pri vymahani prava v nasi zemi miZe vést
nejen ve ztratu duvéry v soudy, ale i v zakla-
dy pravniho statu viibec a ve svém dusled-
ku vede k hledani praktickych moZnosti, jak
vymoci oprdvnénou pohledadvku jinou nez
zakonnou cestou”.

Exekuce provadéné srazkami z dlichodu
se fidi, nestanovi-li exeku¢ni rad jinak, o. s. f.
_ Prijeti exekuéniho Fadu znamenalo pro
CSSZ velké zatizeni, nebot soudni exekuto-
fi v podstaté u kazdé exekuce, jejimz prove-
denim byli povéfeni, u CSSZ zjistovali, zda
je povinny prijemcem davky dichodového
pojisténi, a fadu dalSich udaju. Tato situace
byla ¢aste¢né vyfeSena zavedenim elektro-
nického pfistupu do vymezené Casti data-
baze CSSZ, aby sami mohli ziskat informa-
ce potiebné k provedeni exekuce.

Vzhledem k tomu, Ze soudni exekutor je
novym institutem ¢eského pravniho radu,
rozhodovaci praxe soudnich exekutort byla
nejednotna, coz CSSZ prinaselo fadu pro-
blém. K unifikaci rozhodovani postupné
zaCina dochéazet az v soucasné dobé.

CSSZ jako platce dichodu je dale povinna
provadét srazky z dichodu i v pFipadé, kdy
jsou nafizeny ve spravni nebo dariové exe-
kuci. Provadéni srazek se v téchto pripadech
fidi ustanovenimi zakona €. 280/2009 Sb.,
danovy fad. Pfi vlastnim provédéni daroveé
exekuce srazkami ze mzdy je CSSZ povinna
fidit se ustanovenimi 88 276-302 o. s. I,
nestanovi-li dafovy fad jinak.

Z vys$e uvedeného je ziejmé, Ze provade-
ni exekuénich srazek ze mzdy, resp.
z dichodu znaénou mérou zatéZuje platce
téchto pfijma. Je jim uloZena fada povin-
nosti a samotné stanoveni spravného roz-
sahu srazek ze mzdy, spravného rozdéleni
srazek, je-li vice opravnénych, atd. klade
vzhledem ke sloZitosti pravni Upravy vyso-
ké naroky na odbornost zaméstnancl poveé-
fenych provadénim srazek. V soucasné
dobé se platci pfijmu jiz ani neobejdou bez
kvalitni technologické podpory pro prova-
déni srazek (rGzné mzdové programy,
v CSSZ specialné vyvinuta aplikace).

Vyvoj a rozsah exekuénich
srazek z dichodu

Provadéni exekucnich srazek z dichodu
bylo pfed dvaceti lety z pohledu CSSZ okra-
jovou agendou, srazky byly vétSinou nafi-
zovany soudy k vymozeni vyzivného, vyji-
mecné k vymoZeni jinych pohledavek.
CSSZ nevedla ani evidenci exeku¢né zatize-
nych vyplat, neexistovalo programové za-
bezpecéeni pro vypocet a zpracovani exe-
kuénich srazek. Pocet exekuénich srazek
z dichodu se zacal v pribéhu devadesa-
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Graf &. 1: Pfehled o poétu pFipadu s exekuéni srazkou podle hlavni evidence dichodu
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Zdroj: Interni materidgly CSSZ

Pozn: jedna se o pocet dichodd, u nichZ je provadéna srazka z diichodu, nezahrnuje pfipady, proti nimZ je
vedena exekuce, ale vyse diichodu nedosahuje takové Eastky, aby z ného mohly byt srazky provadé-
ny. Exekucni agenda v CSSZ je zéroveri velmi ,Ziva” a za uvedenymi Gdaji je nutné té7 vidét skutec-
nost, Ze kaZzdy mésic je rada sraZzek ukoncena, protoZe dluh byl splacen, a nové jsou zatiZeny zase jiné
diachody nebo doslo ke splaceni jednoho dluhu a hradi se dalsi pohledédvky zaznamenané v poradi.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu doruéenych podani a podnétu, které iniciuji zpracovani v exe-
kuéni agendé
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Graf &. 3: Vyvoj poétu srazek z diivodu insolvenéniho fizeni
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tych let postupné zvySovat, pfibyvaly exe-
kuce na dlchod k vymozeni dluhd souvise-
jicich s podnikatelskou ¢innosti.

Hlavni faktory, které zpusobily ristovou
tendenci exekuéni agendy v poslednich
letech

Nejvyznamnéjsim faktorem zpUsobuiji-
cim zvys$eni poctu exekuci je neustaly rist
zadluZenosti ¢eskych domacnosti. Na ex-
trémnim zvySeni rozsahu exekuéni agendy
a srazek z duchodu se velkou mérou podilel
vznik institutu soudnich exekutorl zfize-
nych zadkonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti. Typickymi
zakazniky soudnich exekutorl jsou také
méstské policie, zdravotni pojistovny, do-
pravni podniky, distributofi energii, voda-
renstvi, telekomunika¢ni operatofi, leasin-
gové a uvéroveé spolecnosti a dal$i subjek-
ty, které zacaly vyuzivat sluzeb soudnich
exekutord ve vétsim méfitku z davodu
rychlejs$i vymahatelnosti mensich pohleda-
vek svych dluznikii. Pohledavky v radech
tisicl a desetitisici korun zacaly byt uspo-
kojovany predevsim srazkami ze mzdy ne-
bo dichodu.

K zadluzenosti dichodct také v posledni
dobé pfispiva zaméfeni kampani leasingo-
vych a dal$ich spole¢nosti na socialné slab-
§i skupiny obc¢anl vcetné dichodct, ktefi
se tak stavaji nejohrozengjsi skupinou.

Od roku 2000 jiz CSSZ pravidelné evido-
vala poéty dachodl zatizenych exekucni
srazkou a snazila se podpofit vykon agendy
novym programovym vybavenim.

Od roku 2006 se pocet exekuénich srazek
z dlchodu zacal vyrazné zvySovat, v pru-
meéru o 5-6 tisic ro¢né, v roce 2010 dokon-
ce o0 9 tisic. V soucasné dobé jsou strhava-
ny srazky z dichodu témér 67 tisicim du-
chodct. Vyvoj exekuénich srazek z dichodu
je dokumentovan v grafu ¢. 1.

Pocet exekuénich srazek z duchodu
ovSem nevypovida o naroc¢nosti a slozitosti
zpracovavané agendy, byt se jejich objem
za deset let ztrojnasobil. Graf ¢. 2 doku-
mentuje vyvoj pocétu podani od externich
subjektl (soudy, exekutofi, statni organy,
diichodci) nebo podnétd (splaceni dluhu
podle evidence CSSZ, telefonickad urgence
atd.) doruéenych v souvislosti s exekué¢nimi
srazkami z dichodu. Za 10 let se pocet
podéni Sestindsobné zvysil a CSSZ se od
roku 2006 potykala se zavaznymi problémy
pfi zpracovani exekuéni agendy.

Pocty srazek uvedenych v grafu €. 3 jsou jiz
obsaZeny v poctech uvedenych v grafu €. 1.
Udaje pouze dokumentuji, Ze stale vice
dlchodct vyuziva institutu oddluzeni jako
zplUsobu feseni své zadluZzenosti.

V €ervnu 2012 bylo opravnénym (exeku-
tordm, dal$im organim a pravnickym oso-
bam a fyzickym osobam, které maji vaci
dluznikovi-diichodci vymahatelnou pohle-
davku) prostfednictvim srazky z pravidel-
nych mésicnich vyplat diichodl vyplaceno
témeér 80 mil. K&. DalSi ¢astky byly vyplace-
ny z deponovanych financnich prostredku
(srazky z ddchodu se deponuji do nabyti
pravni moci exekuéniho pfikazu).



Celkova suma pohledavek, které se podle
evidence CSSZ postupné hradi nebo by se
mély hradit z dichodu, ¢ini 13,92 mld. K¢.
Tato ¢astka zahrnuje vlastni pohledavky ve
vy$i 7,78 mld. K&, bézné aroky ve vysi
1,93 mld. K¢, dluzné uroky ve vysi 43 mil. K¢é
a naklady exekuce ve vysi 4,17 mld. K¢.

Zpracovani exekuénich srazek v $SSZ

V roce 1998 bylo vyélenéno na zpracova-
ni exekuénich srazek z diichodu 44 zamést-
nancl. Postupné, v souvislosti s narlistem
agendy, Castymi legislativnimi zménami
a také s prihlédnutim ke znaéné slozZitosti
pravni Upravy a ¢asové naroc¢nosti na reali-
zaci exekucnich titul, byl pocet zamést-
nancl prabézné navysovan. V roce 2010
bylo do zpracovani exekuéni agendy zapo-
jeno jiz 110 zaméstnancu, ale ani tento
pocet nebyl dostate¢ny. Stav agendy dale
komplikovala skute¢nost, Ze az do roku 2010
chybélo kvalitni aplikaéni programové
vybaveni pro zpracovani exekucnich srazek,
a také povinnost CSSZ kazdoro¢né prova-
dét prepocty exekuénich srazek s pfihléd-
nutim k valorizacim ddchodu, zménam ¢&as-
tek Zivotniho minima nebo naklad( na byd-
leni. Situace v této oblasti se stala kritickou,
CSSZ plnila zdkonné povinnosti se znac-
nym zpozdénim a celila od roku 2008 radée
stiZnosti jak ze strany verejnosti a vefejné-
ho ochrance prav, tak ze strany soudd, exe-
kutor( a statnich organ.

CSSZ musela provést fadu diléich
a radikalnich opatfeni, aby nedo$lo ke
kolapsu celé agendy. V roce 2010 byla za-
vedena elektronickd komunikace s exeku-
tory, ktera zasadné snizila administrativni
naroénost vyftizovani jejich dotazl. Soudni
exekutofi jen za rok 2009 vznesli smérem
k CSSZ 280 tisic dotazli a prodleni s odpo-
védi mohlo byt z jejich strany sankciono-
vano. V roce 2011 bylo jiz vyfizeno 611 ti-
sic dotazl on-line a jen 90 tisic muselo byt
vyfizeno zaméstnanci. V srpnu roku 2010
byla zavedena aplikaéni podpora a byl tak
poloZen zaklad k elektronizaci celé agen-
dy.

Tato opatfeni v8ak nemohla vyfesit kri-
tickou situaci v exekuéni agendé, a proto
bylo rozhodnuto o zapojeni dalSich nékoli-
ka set zaméstnancli Uzemnich organizac-
nich jednotek CSSZ do jejiho zpracovani.
VCasna realizace exekucnich srazek z du-
chodu a vysledkl insolvencniho fizeni se
tak stala z okrajové agendy jednim z prio-
ritnich kol CSSZ. Situace v poloviné roku
2012 byla zcela stabilizovand a CSSZ jiz
plni povinnosti dané pravnimi pfedpisy
v oblasti exekucnich srazek ze mzdy, resp.
dichodu, v zakonnych lhatach. CSSZ je
v8ak organem sociadlniho zabezpeleni
a byla zfizena k pInéni kol v oblasti du-
chodového pojisténi, nemocenského pojis-
téni a vybéru pojistného na socialni pojis-
téni. Povinnosti, které plni jako platce
dichodu podle jinych pravnich predpisd,
jsou tak obsahlé, Zze priibéziné odcéerpavaji
nezanedbatelné persondlni kapacity i fi-
nanéni prostiedky na uUkor plnéni Ukoll
v oblasti socialniho pojisténi.

Statistiky a analyzy -

Tabulka ¢. 3: Exekucni srazky v ¢lenéni na jednotlivé druhy dichodd, z nichz jsou provadény

Druh dichodu Pocet

Muzi Zeny Celkem
S SOLO 15 892 13 260 29 152
IP SOLO 5 020 1985 7 005
ID SOLO 2 561 1040 3601
IT SOLO 10 442 6 151 16 593
VM/V SOLO 94 1131 1225
D SOLO 14 7 21
S SOUBEH 1356 6 557 7913
IP SOUBEH 51 175 226
ID SOUBEH 28 83 111
IT SOUBEH 202 787 989
Celkem 35 660 31176 66 836

Zdroj: Interni materiély CSSZ

Vysvétlivky: S - starobni dichod, IP - invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné, ID - invalidni dichod
pro invaliditu druhého stupné, IT - invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, VM/V - diichod
vdovecky nebo vdovsky, D - duchod sirotéi, SOLO - jediny dichod vyplaceny pojisténci,
SOUBEH - diichod vyplacen v soubéhu s poziistalostnim dichodem (vdovskym nebo vdovec-

kym).
Rozbor exekuénich srazek
z dichodu

€SSZ nevede zvlaétni evidenci opravné-
nych, kterd by umozZnila alespon nastinit
divody exekuci. Za ucelem urcité blizsi
charakteristiky exekucnich srazek z dlcho-
du byly provedeny vybéry z evidence
dichodd a déle je uvadéna struktura exe-
kucnich srazek z raznych hledisek.

V tabulce ¢. 3 uvedeny pocet 66 836 pred-
stavuje pfipady diichod(, z nichz je strhava-
na exekucni srazka, a jsou vyplaceny v Ceské
republice. Dale CSSZ eviduje 212 pripadi
srazek z duchodl vyplacenych do ciziny
a 679 pripadd, kdy dichod neni vyplacen
a cely je poukazovan externimu subjektu
v ramci rozhodnuti v insolvenénim fizeni.
Celkem tedy CSSZ eviduje 67 727 exekuo-
vanych dlchodd.

S pfihlédnutim k celkovému poctu du-
chodcl — 2 941 795 (véetné vyplat do cizi-
ny), jde ,pouze” o 2,3 % ddchodcu. Zde je
ov§em nutné prihlédnout ke skute¢nosti, Ze
priblizné stejny pocet dlchodd, tj. kolem

60 tisic, neni postizen srazkou proto, ze
dlGchody nedosahuji zabavitelné vyse. To
se tyka zejména invalidnich dichodi prvni-
ho a druhého stupné a pozustalostnich
dlchodu. Pocet 67 tisic dichodl s evidova-
nou exekuéni srazkou plati k 1. 8. 2012, dalsi
tisice ddachodd byly postizeny srazkami
v minulosti a dluh byl splacen, takze se
srazky jiz neprovani, nebo zanikl narok na
ddchod, nebo dlchodce zemrel. Odhaduje-
me, Ze za poslednich deset let jiz byla uva-
lena exekuce na cca 200 000 dlichodd.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice jsou exeku-
ci postihovany starobni dichody, protoze
jich je v poméru k ostatnim ddchodiim nej-
vice (2,2 mil.) a jejich vySe vétSinou presa-
huje nezabavitelnou ¢astku, kterd nesmi byt
povinnému sraZzena. Nasleduji invalidni
dichody pro invaliditu tfetiho stupné,
jejichz vyse je také dostatecna pro zavedeni
exekuénich srazek.

Zastoupeni obou pohlavi na poctu vyplat
s exekuéni srazkou je pfiblizné stejné.
Pomér exekuovanych dichod( vici vypla-
cenym ddchodim je ovSem nizsi u Zen

Tabulka ¢. 4: Pocet exekuénich srazek z dichodu podle véku diichodct

Vék Pocet vyplacenych | Z toho pocet exekuénich Z toho pocet
diGchodu srazek z dichod exekucnich srazek v %
do 25 21521 405 1,88
25-30 16 215 899 5,64
30-35 24 035 1271 5,29
35-40 39 007 1971 5,05
40-45 44 485 2893 6,50
45-50 60 282 4 445 7,37
50-55 81477 5 698 6,99
55-60 237 906 11044 4,64
60-65 624 778 18 820 3,01
65-70 603 182 12 258 2,03
70-75 405 135 4 539 1,12
75-80 296 334 1647 0,56
nad 80 393 659 946 0,24
Celkem 2848016 66 836 2,35

Zdroj: Interni materialy CSSZ
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Tabulka &. 5: Clenéni exekuénich srazek
z dichodu podle jejich vyse

Vys$e exekuce Pocet
do 100 2995
101-500 11 067
501-1 000 14 258
1 001-3 000 32 505
3001-5 000 4503
5 001-7 000 1393
7 001-10 000 98
10 001-12 000 10
nad 12 000 7
Celkem 66 836

Zdroj: Interni materialy CSSZ

(1,7 % u zen a 3,1 % u muz(). Zeny mohou
mit opravdu méné problému se splacenim
dluht, na druhou stranu bychom méli pfi-
hlédnout ke skutecnosti, Ze Zeny maji v pra-
méru nizsi dichod a ten nemusi ve vice pfi-
padech dosahovat zabavitelné vyse.

Nejvice zatizeny exekuénimi srazkami jsou
dlchody obéanl ve véku 40-55 let — v pro-
centnim poméru k celkovému poétu vypla-
cenych dichodlG dané vékové kategorie,
a dale ve véku od 25 do 39 let (tabulka €. 4).
Vzhledem k vékové podmince naroku na sta-
robni dichod jde v naprosté vétsiné o pozi-
vatele invalidnich nebo pozUstalostnich di-
chodll. Od véku 55 let se pocet dichodu
s exekuéni srazkou postupné snizuje.

Vyse exekuénich srazek z diichodu je sta-
novena podle pravnich predpist a u dicho-

- Poznatky z praxe

di, které jsou nizsi nez mzda, hraje vyznam-
nou roli institut zakladni ¢astky, kterd nesmi
byt povinnému z dichodu srazena. Srazky
z ddchodu jsou tak pomérné nizké; do
3000 K¢ je provadéna exekuce v 91 % pfi-
padd. Nejvice je zastoupeno pasmo od
1000 K¢ do 3000 K¢, kdy v tomto rozmezi
jsou provadény exekuéni srazky u poloviny
pfipadu (tabulka ¢. 5). Zajimavé je i pomér-
né vysoké zastoupeni srazek jen do 100 K¢.
Zde ovsem nezbyva neZ podotknout, Ze
naklady CSSZ na realizaci vykonu rozhod-
nuti jednoznacéné prevysuji finanéni efekt
exekuce.

Zavér

Mira zadluzenosti ¢eské spole¢nosti, byt
dosud nedosahuje vyse primérného zadlu-
Zeni béZného ve vyspélych statech, ma ziej-
mé dopady i na socialni situaci ob¢anu
s niz8imi pfijmy. Udaje predlozené v ¢lanku
potvrzuji skute¢nost, Zze ddchodci se stali
jednou z ohroZenych skupin obyvatelstva
a problematiku zadluZeni je potifeba feSit
nejen pomoci legislativnich nastrojd, ale je
nutné vyuzit dalSich forem prevence. CSSZ
bude v nejblizsi dobé pfijata za ¢lena Alian-
ce proti dluhdim, platformy zalozené k rese-
ni zadluZenosti obyvatelstva s akcentem na
socialné slabsi skupiny.

Zadluzenost ob¢ani ma ovsem také zfej-
mé dopady na cinnost statnich organ.
V ¢&lanku je poukazano na vyznamné pro-
blémy, které ptinasi CSSZ plnéni ukold,
které ma jako platce pfijmu zadluZenych
dlchodct, a zpUsob, jakym problémy resi-

la. CSSZ vynaklada nemalé finanéni pro-
sttedky, at jiz mzdové nebo investiéni
a spravni, za ucelem vymozeni dluhu ve
vétsiné pripadl ve prospéch nestatnich
subjekt(i. Otazka, zda je tento princip zcela
spravny, stoji za zamysleni.
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Spokojeny zaméstnanec rovna se i spokojeny klient

Ale$ Kroupa

O zaméstnancich pracujicich v pomahajicich profesich a o jejich nelehké pracovni naplni a souvisejicich problémech
bylo z odborného hlediska napsano uZ mnoho. Vedeni organizaci ¢i pracovnich tymu poskytujicich socialni nebo
zdravotni sluzby je véc nelehka. Casto komplikované vztahy mezi fidicimi a Fizenymi pracovniky ovlivriuji pracovni
spokojenost jak samotnych zaméstnancu, tak zprostredkované i spokojenost klientu, jimz je péée poskytovana.

Vedeni zaméstnanci mj. predpoklada
mit dostatek informaci, které je v malych
organizacich mozné ziskat prirozenym
zdjmem o podfizené a ve vétSich firmach
jejich systematickym ,sbérem” a vyhod-
nocovanim. Tento postup lze obohatit
o firemni prizkumy, které umoznuji ziskat
detailnéjsi informace o postojich a hodno-
tach zaméstnancl. Rada vedoucich pra-
covnikd na vyuziti podobnych vyzkumi
namitad, Zze své zaméstnance zna, Casto
i osobné, a nepotrebuje tudiz zadné doda-
te€né informace. Anonymita dotazovani
v8ak umozZiuje zjistit pred kolegy a nadfi-
zenymi neverbalizované postoje a soucas-
né je kvantifikovat v podobé riznych skal,
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srovnavat je jak mezi Utvary organizace,
tak mezi profesnimi a socidlnimi skupina-
mi zameéstnancl ¢i mezi podniky navza-
jem, proto vedoucim pracovnikim nepo-
chybné pfinasi prfidanou hodnotu.

Co vse je mozné v podobnych prazku-
mech sledovat, si ukdZzeme na pfikladu
diagnostického néstroje — dotazniku a ma-
nualu pro jeho vyhodnoceni - vyvinutého
VUPSV pro organizace, které potrebuji
identifikovat tusené nebo jiz se manifestu-
jici problémy, pfipadné se uchézeji o udé-
leni certifikatd dle ISO, EFQM nebo Narod-
ni ceny CR za jakost. Dotaznik se sklada ze
soustavy indikator(i rozdélenych do deviti
tematickych celkd, tzv. modull, které by

mély podat komplexni obraz o podniku
z pohledu jeho zaméstnancd. Jedna se
o néasledujici moduly:
e® Spokojenost s praci
Méri celkovou spokojenost s praci
a spokojenost s dil¢imi aspekty prace.
e Komunikace a sdileni informaci
Zjistuje informovanost ze strany vedeni
podniku a systém komunikace obecné,
komunikaci s pfimym nadfizenym, pfipo-
minky a reakce zaméstnanc(, komunikaci
se spolupracovniky o pracovnich zalezi-
tostech a komunikaci napfi¢ oddélenimi.
e Interpersonalni vztahy na pracovisti
Podava informace o vztazich mezi za-
méstnanci, o vzajemné dlivére, spraved-



livém a férovém jednani, vstficnosti

a ochoté pomoci jak mezi spolupracov-

niky, tak mezi fadovymi pracovniky

a jejich nadfizenymi. Zabyva se otazkou

diskriminace na pracovisti.

e Profesionalni rozvoj a kariérni rust
Hodnoti firmou vytvofené podminky pro
profesni rozvoj a kariérni rust zamést-
nancd. Zamérfuje se na to, jakou roli
hraje pfimy nadFizeny v podpofe odbor-
ného rlstu a zda prace pfinasi zamést-
nancim dostatek prilezZitosti k rozsifova-
ni jejich dovednosti a moZnost vyuZit
v praci své schopnosti a dovednosti.
Modul zjituje také nazory zaméstnanc
na uzitecnost $koleni organizovanych
zameéstnavatelem.

o Odménovani a hodnoceni - zdroje moti-
vace
Mapuje dllezZitost jednotlivych aspektu
prace pro kvalitni pracovni vykon.
Systémové rozliSuje tzv. vnitfni zdroje
motivace - uspokojeni, smysluplnost
a zajimavost prace, autonomie pfi praci
a vnéjsi zdroje motivace - odménovani.

e Styl Fizeni
Podava prehled o situaci v podniku
vzhledem ke klasifikaci stylt fizeni, hod-
noceni schopnosti a dovednosti pfi-
mych nadfizenych v souvislosti s rozdé-
lovanim ukoll, delegovanim pravomoci
a hodnocenim a kontrolou vysledkd.

e Vztah k organizaci
Zjistuje loajalitu zaméstnancl a mapuje
fluktuaéni potencial zaméstnancu.

e Organizace prace
Hodnoti Uroven organizace prace z hle-
diska jasnosti zadavanych ukold a do-
statku ¢asu, spolupracovnikd, informaci
a vybaveni potfebnych pro kvalitni pro-
vedeni prace. Déle je sledovana mira
autonomie zaméstnancu pfi praci.

e Atributy prace, BOZP
Prinasi informaci o charakteru préace
zaméstnancu z hlediska jeji fyzické a psy-
chické naro¢nosti. Soucasti modulu je
i zhodnoceni subjektivné vnimanych
zdravotnich rizik plynoucich z prace
a hodnoceni pfistupu zaméstnavatele
k bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.
Dotazovanim zjisténé skutecnosti se

odrazeji ve spokojenosti zaméstnancl

s jednotlivymi aspekty prace. Priklad

namérenych rozdilt v Grovni spokojenosti

ve vybranych organizacich ukazuje graf ¢. 1,

ze kterého je zfejmé, Ze niz8i procento

kladnych odpovédi se u podnikd vyskytuje

v fadé polozek. Jsou ale organizace,

v nasem pripadé firma , 0", kde byla zazna-

menana vyznamné nizka spokojenost s vét-

Sinou poloZek, a naopak organizace, napf.

.P", s vysoce nadprimeérnou mirou spoko-

jenosti zaméstnancd.

Vedle téchto na prvni pohled zfejmych
rozdili je moziné pomoci slozZitéjsi
metod (faktorova analyza) rozdélit zamést-
nance podle spokojenosti do nékolika sku-
pin. Napfiklad v pfipadé podniku ,P* byla
identifikovana skupina zaméstnancu, je-
jichZz spokojenost je ,sycena” prevainé
spokojenosti s profesnim a kariérnim roz-

Poznatky z praxe -

Graf ¢. 1: Spokojenost zaméstnancu s jednotlivymi aspekty prace (v % kladnych odpovédi)
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Pozn. V grafu je vynesen pocet respondentu v % kladné hodnoticich (soucet odpovédi rozhodné a spise sou-

hlasim) jednotlivé aspekty préce.

vojem a odpovidajicim ohodnocenim. Dale
skupina charakteristickd prevaZujici spoko-
jenosti s pracovnimi podminkami, at uz
fyzickymi ¢i socialnimi (mezilidské vztahy,
jistota zaméstnani, aj.), a kone¢né skupina
tieti, jejiz spokojenost se prevazné genero-
vala ze spokojenosti s organizaci a délkou
pracovni doby a odpovidajici pracovni zaté-
Zi. Cim se takto vytvorené skupiny vyznacu-
ji? Z hlediska postoju k praci je pro zamést-
nance posledni jmenované skupiny napfi-
klad charakteristicky vyrazné vyssi fluktuac-
ni potencial a soucasné mala vile kladné
ohodnotit stavajiciho zaméstnavatele a né-
komu jej doporuéit. Z uvedeného zjisténi
plyne zndma skutec¢nost, Ze jen dobré pra-
covni podminky nezajisti loajalitu k firmé,
ale Ze je potreba klast dliraz na faktory
svazané s motivaci a osobnosti zaméstnan-
cq.

Z ¢eho se spokojenost v jednotlivych
polozkach generuje? Pro ilustraci vezme-
me poloZku ,Spokojenost se vztahy s nad-

fizenym" a srovname vysledky s hodnoce-
nim manazera v rdmci modulu “Styl fize-
ni”, kde se pracuje se skalami ,Orientace
manazera na mezilidské vztahy”, ,Orienta-
ce manazera na vykon” a ,Orientace mana-
Zera na profesni rozvoj zaméstnanci”.
Skaly jsou vytvoreny na zédkladé fady ota-
zek podrobné hodnoticich klicové ¢innosti
vedoucich pracovnikd. V tabulce ¢. 1 na
zakladé primérnych hodnot vypoétenych
ze zminénych $kal vidime porfadi hodnoce-
nych organizaci, respektive jejich vedou-
cich pracovnikd, od nejhiife hodnocenych
vedoucich pracovniki v podniku O k tém
nejlépe hodnocenym v podniku L. Pokud se
podivame zpét na graf spokojenosti, regist-
rujeme obdobné poradi organizaci tento-
krate podle spokojenosti se vztahy s pfimym
zaznamenana u podnikii M a O, dale se spo-
kojenost zvysSuje pres podniky X a Z, L az k nej-
vy$$im hodnotdm registrovanym u podni-
ku P.

Tabulka é. 1: Hodnoceni vedoucich pracovnikii - primérné hodnoty ze $kal: ,Orienta-
ce manazera na mezilidské vztahy”, ,Orientace manazZera na vykon”,
»~Orientace manazera na profesni rozvoj zaméstnancu”

Orientace manazera | Orientace manazera | Orientace manazera | Primér
na mezilidské vztahy na vykon na profesni
rozvoj zaméstnancu
podnik L 2,17 2,02 2,01 2,07
podnik P 2,10 1,99 2,47 2,19
podnik X 2,42 2,42 2,97 2,60
podnik M 2,53 2,54 3,06 2,71
podnik Z 2,50 2,56 3,08 2,71
podnik O 2,50 2,57 3,10 2,72
Pozn. Cim vy$si hodnota, tim hife zaméstnanci vnimaji schopnosti a kompetence nadfizeného.
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- Poznatky z praxe

Tabulka ¢. 2: Primérné hodnoty vypo-
¢tené ze skaly ,Transparentnost a spra-
vedinost odménovani”

Transparentni a spravedlivé
odmeénovani
podnik P 2,56
podnik X 2,75
podnik L 2,77
podnik M 2,82
podnik Z 3,00
podnik O 3,24

Pozn. Cim vy3si hodnota priméru, tim hife
zaméstnanci transparentnost, spravedInost odmé-
fiovani vnimaji.

Dalsim ddlezitym faktorem ovliviiujicim
spokojenost je odménovani. Vyjdeme-li
z modulu ,Odmeénovani a hodnoceni —
zdroje motivace”, ktery vyuziva $kalu
. Iransparentnost a spravedlnost odméno-
vani” sestavenou z otazek postihujicich
vazbu mezi vykonem a vys$i odmény a sou-
C¢asné transparentnost a spravedlnost
mzdového systému, ziskdme opét poradi
podnik(i od nejhire hodnoceného podniku O
az k nejlépe hodnocenému podniku P. Pri-
méry pro jednotlivé podniky zobrazuje ta-
bulka €. 2.

Poradi podnikt z hlediska hodnoceni trans-
parentnosti a spravedinosti odménovani rov-
néz vice méné koresponduje s rozloZzenim

- Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

spokojenosti s platovym ohodnocenim v jed-
notlivych podnicich, kdy nejmensi spokoje-
nost byla zaregistrovana u podniku O, zatim-
co nejvyssi spokojenost byla v podniku P.

Jak vidime, rozdily mezi organizacemi
jsou v jednotlivych aspektech veliké, a to
jak z hlediska stylu fizeni, tak nasledné i spo-
kojenosti jejich zaméstnancl. Je pak skoro
nemozné, aby se tyto rozdily nepromitly do
kvality sluzeb ¢i péce poskytované klientiim.
V ¢lanku uvedené skute€nosti predstavuji
vyzvu pro vedouci pracovniky, aby se jak
spokojenosti vlastnich zameéstnancd, tak
i klient(i pravidelné zabyvali.

Autor ptsobi ve VUPSV , v. v. i.

V Eurozoné hrozi ztrata dalsich 4,5 milionu pracovnich mist

Ze zpravy ,Eurozone job crisis: trends
and policy responses”, vypracované insti-
tutem ILO (International Institute for
Labour Studies), vyplyva, Ze by pocet neza-
méstnanych v Eurozéné mohl z dosavad-
nich 17,4 mil. vzrast béhem pfistich étyr let
az na 22 mil., pokud se nezméni dosavadni
smérovani politiky ve vSech zemich Euro-
z6ny. Pokud se nepfijmou cilena opatieni
na posileni investic v realné ekonomice,
ekonomicka krize zesili a nikdy nenastane
ozdraveni v oblasti zaméstnanosti.

Dlouhodobéjsi atlum na trhu prace by mél
dopady zejména na mladé osoby hledajici
praci. Nezaméstnanost se od roku 2010 zvy-
Sila ve vice nezZ poloviné ze 17 zemi eurore-
gionu a vice nez tfi miliony mladych ve véku
15-25 let jsou bez prace. Vice neZ tretina
osob v produktivnim véku v Eurozoné je
nezaméstnana nebo vyloucena z trhu prace
a dlouhodobéa nezaméstnanost stoupa.

Riziko se tyka i silnéjsich ekonomik Euro-
zény, i v zemich, kde zaméstnanost od ro-
ku 2008 stoupla (v Rakousku, Belgii, Né-
mecku, Lucembursku a na Malté), se zaci-
naji objevovat znamky toho, Ze by se situa-
ce na trhu prace nemusela déle zlepSovat.
Ubytek pracovnich mist se mGze dokonce
prohloubit, protoZe podniky se podle véeho
snazily udrZet si zaméstnance v nadéji, Ze
se ekonomické podminky zlepsi. Pokud se
tak nestane, nebudou toho schopny a dojde
ke ztrdtdm pracovnich mist. VSechno uka-
zuje na riziko prodlouZeni recese na trhu
prace ohrozuji