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Editorial -

Vazeni ¢tenari,

koncem cervna do$lo v oblasti socidlnich davek k vyznamné
zméné. Urad prdace CR zahdjil ve spolupraci s Ceskou spofitelnou
postupné vydavani karty sociédlnich systémd, tzv. sKarty, jejimzZ pro-
stfednictvim budou vyplaceny vsechny nepojistné socialni davky.
Béhem cervence probihalo na malém vzorku ovéfovani systému, po
jehoZ skonéeni budou kontaktni pracovisté UP CR objednavat vyro-
bu dalsich sKaret pro konkrétni prijemce. Do konce roku 2012 Ize
bezplatné poZadovat zasilani davek prostrednictvim penéZnich pou-
kazek, poté tuto sluzbu bude nutné ve vétsiné pripadu hradit. AZ na
vyjimky bude mozné s sKartou nakladat jako s jinou bankovni kar-
tou. Vzhledem k tomu, Ze jsou uéastnici ,predvadécich akci”, vétsi-
nou starsi obcané, vystavovani ze strany poradatelii psychické
manipulaci, vyuZivajici toho, Ze starsi lidé neudrZi tak dlouho pozor-
nost, dfive se unavi a pod emoc¢nim tlakem muze jejich schopnost
kritického mysleni klesat a uzaviraji pak nevyhodné kupni smlouvy,
v jejichZ disledku miZe dojit aZ k exekuci jejich dichodd, jizch
podle statistik pribyva, vénujeme se v ramci cyklu ¢lanku vénova-
nych seniorské problematice i tomuto tématu.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, jeZ obsahuje recenzované
prispévky, zacina prispévkem ,Méreni governance jako zpusobu
fizeni, koordinace, kontroly a realizace verejnych politik a programu
na regiondlni a lokalni urovni”, jehoZ autor pojedndva o vyznamu,
zpusobech a moZnostech méreni konceptu governance. Na zdkladé
rozsahlé zahraniéni i tuzemské literatury navrhuje vlastni zptisob
méreni governance, které chape zjednodusené jako ,fizeni” verej-
nych politik a programu, ¢imz reflektuje fakticky posun ve vnimani
governace od tradicniho ,vladnuti” viadou na statni urovni k mo-
dernimu ,rizeni” (¢i spravé) dil¢ich verejnych politik statnimi
i nestatnimi aktéry na urovni regionalni a lokalni. NavrZeny zplisob
méreni by mél poskytnout informace jak o strukture, tak i o dynami-
ce procesu pldanovéni, administrace a realizace dil¢ich verejnych
politik na statni, regionalni a lokdlni Grovni a upozorriovat na silné
a slabé stranky governance konkrétni verejné politiky a na to, kde je
mozné tyto silné a slabé stranky identifikovat (zdali v oblasti finan-
covani, regulace nebo implementace systému politiky). V zavéru
textu komplexné zvaZuje mozZnosti redlného vyuziti informaci ziska-
nych mérenim governance jako ,vladnuti” a navrZenym mérenim
governance jako ,fizeni”.

V druhém prispevku této rubriky ,Ocekdvané trendy ve vyvoji
zaméstnanosti. Predikce zaméstnanych osob ve vybranych odvét-
vich nevyrobni sféry” autofi odhaduji ocekdvany budouci vyvoj
zaméstnanosti, predevsim budouci vyvoj po¢tu zaméstnanych osob
ve vybranych odvétvich, a to na roky 2011 aZ 2015 za jednotlivd
Ctvrtleti. V soucasné dobé jsou k dispozici vybalancované odhady
pro vsechna ctvrtleti roku 2010. Vzhledem k ekonomickému zpoma-
leni v roce 2009 se v ndrodnim hospodarstvi pro rok 2011 ocekaval
mirné rostouci trend a s tim spojeny mirny nartst poctu zaméstna-
ve verejné spravé, obrané a socialnim zabezpeceni, ve vzdélavani,
ve zdravotni a socidlni péci a v kulturni, zabavni a rekreaéni cin-
nosti. Na zakladé dosavadniho vyvoje ekonomiky Ize v predikci oce-
kavat, Ze skute¢ny narust v roce 2011 byl nepatrny a obdobny trend
¢i dokonce stagnace se da predpokladat i pro roky 2012 aZ 2015.

Nerecenzovana cast v rubrice Statistiky a analyzy obsahuje ¢la-
nek o starobnich diuchodech priznavanych pred dosaZzenim dicho-
dového véku a prispévek pojednavajici o zméndch v penzijnim pfi-
pojisténi a o doplrikovém penzijnim sporeni. Rubriku Poznatky
z praxe tvofi ¢lanky tykajici se politiky statu vici ohluchlym obca-
nam, socialni kampané Diakonie CCE Otevreno seniorim.cz a nasil-
né diskriminace starsich obcan( pri predvadécich akcich a jejich
ddsledkd. Informaéni servis ¢tenariim nabizi obvyklé kratké infor-
mace a ukazky z prirtistk( a databaze odd. knihovnicko-informac-
nich sluzeb.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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‘ Stati, studie, Uvahy a analyzy

Méreni governance jako zpUsobu Fizeni, koordinace, kontroly a realizace
verejnych politik a programi na regionalni a lokalni drovni’

Pavel Horak?

V predkladaném ¢lanku pojednavame o vyznamu, zplsobech a mozZnostech méreni konceptu governance, ktery Ize
prekladat jako ,vladnuti” nebo ,fizeni” verejnych politik a diléich vefejnych a socialnich programi. Dosavadni zpu-
sob méreni governance jako ,vladnuti” ma podle naseho nazoru omezenou vyuZitelnost pro verejné politickou praxi.
Zaméruje se totiZz vyhradné na statni a vyssi uroven viladnuti a témér zcela opomiji uroven regionalni a lokalni. Z toho-
to divodu navrhujeme na zakladé rozsahlé zahranicéni i tuzemské literatury, zabyvajici se timto konceptem, vilastni
zplisob méreni governance, které chapeme zjednodusené jako ,Fizeni” verejnych politik a programi (sloZitéji potom
jako zptsob Fizeni, koordinace, kontroly a realizace téchto programd). Pojem ,fizeni” pFitom vyuZivame zamérné -
reflektujeme totiz fakticky vefejné politicky posun ve vnimani diskursu govenrnace od tradié¢niho ,vladnuti” vliadou
na statni arovni k modernimu , Fizeni” (¢i spravé) diléich verejnych politik statnimi i nestatnimi aktéry na urovni regio-
nalni a lokalni. Nami navrZeny zptlisob méreni by mél poskytnout informace jak o strukture, tak i o dynamice proce-
su planovani, administrace a realizace diléich vefejnych politik na statni, regionalni a lokalni urovni a upozornovat
tak - ve srovnani se zplisoby governance v jinych zemich - jaké jsou silné a slabé stranky governance konkrétni verej-
né politiky a kde je mozné tyto silné a slabé stranky identifikovat (zdali v oblasti financovani, regulace nebo imple-
mentace systému politiky). V zavéru textu komplexné zvaZujeme moZnosti realného vyuZiti informaci ziskanych
mérenim governance jako ,vladnuti” a nami navrZenym mérenim governance jako ,Fizeni”.

Vefejné politiky ¢lenskych statd Evrop-
ské unie zaznamenavaji v poslednich
dvou desetiletich silné a opakujici se viny
vladnich reforem, které se snazi zavést do
vefejného sektoru principy tzv. nového
vladnuti (new governance). Tyto principy
— spocivajici zejména ve snaze vnést do
vladnich operaci principy trhu a uvolnit
pfitom vSudypritomnou kontrolu rozbitim
velkych resortli na malé ¢asti, zflexibilnit
fizeni managementu, méfit a stimulovat
vykon statnich zaméstnancl, zadavat
zakazky poskytovatellim sluzeb ze soukro-
mého sektoru ve formé kontraktd a nékte-
ré sluzby tim privatizovat - maji v duchu
Nového vefejného managementu vést
k vétsi ucinnosti, efektivité a kvalité orga-
nizaci, nastroji a programl socialniho
statu (srv. Clark a Newman, 1997; Har-
ris,1998; Hods et al, 2005; Salomon a Les-
ter, 2005; Brodkin, 2005, 2011). Realné
zavedeni vy$e uvedenych principd vyzZa-
duje, aby se na realizaci dil¢ich vefejnych
a socidlnich programu na regiondlni a lo-
kalni arovni podileli také aktéfi z nestatni-
ho sektoru. Od téchto tzv. aktér( ,treti
strany” (Salomon a Lester, 2005) - zastou-
penych komerénimi bankami, soukromy-
mi nemocnicemi, organizacemi poskytuji-
cimi socialni sluzby, priimyslovymi korpo-
racemi, univerzitami, finanéniky, kon-
strukénimi firmami aj. - se ocekava, ze
poskytnou verejné financované sluzby,
zmobilizuji dalsi instituce ke spolupraci
a dosahnou tak cill dil¢ich vefejnych poli-
tik. Tyto treti strany by mély sdilet zaklad-
ni vladni funkce, kterymi je vykonavani
dohledu nad vyuZivanim verejné autority
a verejnych fondd. Spolu s velkym mnoz-
stvim dalSich nevladnich ¢i vladnich akté-
ra vytvareji casto slozité systémy spolu-
prace, které ob¢as zamezuji porozuméni
a znemoznuji efektivni management
a kontrolu (Salomon, 2002).
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V literature zabyvajici se new governan-
ce lze v této souvislosti identifikovat dva
odlisné pfistupy k tomu, jak k novému
vladnuti pfistupovat. Na jedné strané exis-
tuje komplexni pfistup zastadvany vyhradné
teoreticky uvazujicimi autory, ktefi se snazi
slozité vydefinovat koncept new governan-
ce, aby bylo jasné, v ¢éem nové ,vladnuti”
spodiva, jak se projevuje a za jakych okol-
nosti v té které zemi a v téch kterych letech
vzniklo. Na strané druhé existuje simplifi-
kujici pfistup spiSe empiricky orientova-
nych autor( z fad analytik( politiky a neza-
vislych pozorovatell, ktefi se snazi zmérit
zplUsoby a kvalitu vladnuti v rGznych
zemich svéta. Tito autofi se v8ak nezamé-
fuji na zkoumani struktur a procest spoje-
nych s vladnutim (které obvykle zahrnuji
planovani, administraci a realizaci dil¢ich
vefejnych politik na rdznych udrovnich
statu), ale zkoumaji, zdali vlada vladne
dobre nebo $patné, a tim, zdali dana zemé
fesi Uspésné nebo nelspésné zejména pro-
blematiku chudoby a socialnich nerovnos-
ti. Dochazi tim k tomu, Ze teoreticky vyme-
zeny koncept governance, o kterém pisi
rdzni autofi jako o vérném obrazu reality
v té které zemi, neni vhodné operacionali-
zovan, aby mohl byt prakticky vyuZit
k nadpravé Spatného vladnuti, pFip. k sprav-
nému ,fizeni” dil¢ich vefejnych politik
aktéry na statni, regionalni a lokalni Grovni.
Z tohoto dlivodu se v nasledujicim pfi-
spévku vénujeme pravé konceptu gover-
nance, jeho historii a moznému porozumé-
ni (bud jako ,vladnuti”, nebo jako ,Fize-
ni”). Zejména pak navrhujeme konkrétni
zpusob jeho operacionalizace. Ta by méla
umoznit zméfit zplsob a okolnosti vladnu-
ti v celé jeho komplexnosti a napomoci tak
identifikovat slaba a silnd mista systému
governance Vv té které sledované zemi.

Konkrétné si klademe dva cile, které
odpovidaji pomyslné teoretické a empiric-

ké &asti predkladaného textu. V teoretic-
kych pasazich textu se nejprve pokousime
vysvétlit vyznam konceptu governance,
k ¢emuz vyuZivdme tuzemskych a zahra-
ni¢nich pramenu a vlastnich zkuSenosti se
zpracovavanim tématu vladnuti a fizeni
(,new governance a ,local governance”)
vybranych politik socidlnich sluzeb
a zaméstnanosti pro Evropskou komisi
(Horak, Horakova a Winkler, 2011; Sirovat-
ka et al, 2012). Nasledné upozorfiujeme na
existenci dvou proudd c¢eskych autord,
ktefi se lis§i ve vnimani a v postojich k vyu-
Ziti governance ve verejné politice - v prv-
nim pfipadé jde o teoreticky pfistup a vni-
mani governance jako ,vladdnuti” na
narodni a nadnarodni drovni, v pripadé
druhém prevaZzuje prakticky pFistup ke
governance, zaloZzeny na vnimani gover-
nance jako ,Ffizeni” verejnych politik na
statni, regiondlni a lokalni Grovni. Po treti
kapitole, vénované aktualnim zpusobim
méreni governance, nasleduje kapitola, ve
které vytvarime vlastni analytické schéma
konceptu governance, které by mélo slou-
Zit zejména analytikim politiky jako vhod-
ny nastroj k analyze governance a k na-
slednému vyufziti ziskanych poznatkd pro
potfeby tvlrch a realizator( statnich,
a zejména pak regionalnich a lokalnich
verejnych a socialnich programi. Takto
operacionalizovany koncept, sestavajici
z mékkych i tvrdych indikatord pro tfi kli-
¢ové dimenze (regulace, poskytovani
a financovani verejnych a socialnich pro-
gramu), by mél poskytnout zékladni infor-
mace o strukture, dynamice a okolnostech
governance dil¢i verejné politiky. Podrob-
nost této operacionalizace by méla byt
vyuzita k pfipadnému srovnani governan-
ce konkrétni politiky v riznych zemich.
V zavéru predkladaného textu proto zva-
Zujeme moznosti realného vyuziti koncep-
tu governance rGznymi aktéry z fad védcd,



analytikl politiky a administratoru a reali-
zator( politik.

Vyznam konceptu governance
a jeho struény vyvoj

Soucasné verejné politiky jednotlivych
¢lenskych zemi Evropské unie jsou jiz po
dvé desetileti vyrazné ovlivnény principy
tzv. ,new governance”, ideologie, kterou
miiZeme oznacit za novy zplisob ,vladnu-
ti”, resp. ,fizeni” politik a dil¢ich verej-
nych program a socialnich sluzeb. Prvni
oznaceni (vladnuti) je diskursivné vyuZiva-
né spiSe experty zabyvajicimi se aktivita-
mi politikd pfi ,planovani” politik na nad-
narodni a narodni urovni. Tato perspekti-
va governance upozoriiuje na fakt, Ze sou-
¢asné vladnuti neni vykonavano pouze
vladou. Druhé, komplementarni oznacéeni
(Fizeni), vyzdvihuje skute¢nost, Ze vedle
statni spravy se na fizeni — a zejména pak
na vlastni realizaci vefejnych programi
a socialnich sluzeb® — podili kromé statu
také nestatni aktéri z fad zastupcl komer¢-
niho a obéanského sektoru. Aktivity spoje-
né s governance jakozto novym zpUso-
bem fizeni potom predstavuji oblast fizeni
programu a sluzeb jednotlivymi regional-
nimi a lokalnimi organizacemi, které se
podileji na jejich administraci a (nebo)
realizaci a které spolu mohou nebo nemu-
si vétsi ¢i mens§i mérou spolupracovat
a vytvaret tak dyadické vztahy &i razné
komplexni sité.

Neéktefi autofi zabyvajici se tematikou
governance komplexné v této souvislosti
implicitné ¢&i explicitné upozoriuji na to,
Ze vladnuti od fizeni neni vhodné oddélo-
vat, protoZe oba tyto procesy spolu bez-
prostiedné souvisi®. Oproti tomu, experti
zabyvajici se predev§im a pouze jenom
vladou (napf. Potlcek, 2002, 2007), anebo
zejména aktivitami regionalnich a lokal-
nich aktérd (napf. Horak, 2010, 2011;
Winkler, 2009) ztotoZnuji pojem governan-
ce vyhradné s vladnutim (v prvnim pfipa-
dé) anebo s fizenim (v pfipadé druhém).
Vzhledem k tomu, Ze se v empirické ¢asti
tohoto prispévku aktivitami vlady nezaby-
vame, budeme v ni nadale uvaZovat
o governance jako o fizeni vefejnych
a socialnich programd, v nasem pfipadé
v oblasti regionalnich a lokélnich trhu
prace. Dale v textu pak budeme gover-
nance nazyvat bud vladnutim &i Ffizenim
podle toho, zdali budeme mit na mysli
aktivity tykajici se planovani politik a pro-
graml na narodni a nadnérodni Urovni
(vladnuti) anebo jejich realizace na regio-
nalni a lokalni Urovni (fizeni). V pasazich,
kde nebude vyznamné rozliSovani mezi
témito aspekty, budeme uzivat pavodniho
pojmu governance.

Perspektiva new governance konkrétné
predstavuje pfistup k ,planovani”, ,admi-
nistraci” a ,realizaci” vefejnych progra-
mU a socialnich sluzeb tzv. ,,zdola-naho-
ru”. Tento pristup od 90. let minulého sto-
leti velkou mérou nahradil do té doby fun-
gujici vladnuti prosazované tradiéni spra-
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vou, které sledovalo logiku tzv. ,,shora-
doll”, tj. od statnich Gtvaru k regionalnim
a lokalnim datvardm (blize napf. Winkler,
2002a, b; Horak, 2008; Hordk a Kulhavy,
2008). Kli¢ovymi prvky ,new governance”
jsou pritom sité spolupracujicich aktérud
z fad statnich a nestatnich organizaci
a zajmovych skupin uzivatell sluzeb, které
se podileji na planovani, administraci
a realizaci politiky pfi soucasné snaze
vlady aplikovat ve vefejném sektoru prin-
cipy trhu, zadavani zakazek nestatnim
poskytovateliim sluzeb a vice stimulovat
pracovni vykony statnich zaméstnancu
(Salomon, 2002 a 2005).

Naznaceny posun v pfistupu vefejnych
politik od logiky,shora-dol(” v minulosti
k logice ,zdola-nahoru” v souc¢asnosti fak-
ticky znamenad, Ze veSkeré aktivity statu,
tradicné spojované s pojmem vlada
(government), byly v dusledku krize soci-
alniho statu zaménény za aktivity s jinym
vyznamem (governance). Pavodni, ,instru-
mentalni” pohled na vladnuti jako na
~uméni ridit celou spole¢nost” pomoci
jednoho jediného prostiednika — statu byl
zavedenim ideologie ,new governance”
fakticky nahrazen ,procesnim” pohledem
na vladnuti, ve kterém je na vladu nazira-
no jako na ,instituciondlni usporadani”
(Plumptre a Graham, 1999; Casey a Gold,
2000). VlIadnuti je pak mozné vnimat
napfiklad obecné jako ,kolektivni schop-
nost ovliviiovat budoucnost k lepsimu”
(Dror, 2001) anebo konkrétné jako ,sy-
stém hodnot, verejnych politik a instituc,
pomoci kterych spolecnost spravuje hos-
podarské, politické a spolecenské zaleZi-
tosti interakce uvnitf a mezi stdtem, ob-
¢anskou spole¢nosti a soukromym sekto-
rem” (Governance, 2000). V rdmci new
governance je pfitom vyuzZivana Siroka
paleta rGznych opatieni: na strané statu
jde napf. o decentralizaci a lokalizaci poli-
tik, deregulaci, podporu informacnich
tokd, reformu vefejnych financi a verejné
spravy, zefektivnéni pravniho fadu, boj
proti korupci, vyjasnovani kompetenci
a odpovédnosti; na strané vnéjsiho pro-
stfedi jde zejména o pluralizaci aktéru
véetné zapojeni co nejvétsiho poctu z nich
do procesu spolurozhodovani, kontraktu-
alizaci a spolupraci mezi statem a dalSimi
aktéry, mezi institucemi a jejich klienty, indi-
vidualizaci poskytovanych sluzeb apod.
(srv. Giddens, 1998; Mosley a Sol, 2001; Sol
a Westerveld, 2005; Vymeétal, 2005; van
Berkel a Valkenburg, 2007; Winkler, 2009;
Sirovatka a Winkler, 2011).

Obséahlost opatifeni new governance
vyuzivanych k planovani a realizaci kon-
krétnich politik a vefejnych programi
a socidlnich sluZzeb konvenuje s nejedno-
znacnosti tohoto konceptu. Jeho vyznam
a uzivani se totiz méni, stejné jako se méni
podminky souéasnych spole¢nosti a posto-
je predstavitell jednotlivych vliad (Nekola,
2007). Davodl nejednoznacnosti a vagnos-
ti tohoto konceptu je nékolik. Za prvé, ne-
existuje jediné, jasné ohrani¢ené chapani
tohoto pojmu, ktery byva spojovan s riliz-

nymi pfivlastky (napf. dobré, sociopolitic-
ké, progresivni, korporativni, multidrovio-
vé) a nabyva tak mnoha riznych podob
a vyznamU®. Za druhé, otazkou governance
se zabyvd mnoho védnich disciplin, pfi-
éemz aktivné je koncept governance uzivan
nejen akademiky, ale i celou Ffadou institu-
c¢i psobicich na rdznych Grovnich a v riz-
nych sektorech spolec¢nosti (Vesely, 2004;
Nekola, 2007). Za treti, konceptu vladnuti
chybi scelujici prvek, protoZe je spojen
s dasledky komplexnich, ¢asto konceptual-
né obtizné uchopitelnych globaliza¢nich
procesu (Vymétal, 2005). Dal$im ddvodem
je jeho vysoka uroven abstrakce (Potléek,
2007), se kterou se potykaji zejména autofi
aspirujici na jeho méreni v okamziku, kdy
... S€ pokousi vtésnat multidimenziondini
koncept do jedné dimenze” (Vesely, 2004: 12).
V neposledni fadé je nejednoznaénost kon-
ceptu governance a jeho trvalé rozstépeni
vysledkem proménlivosti a diference poli-
tik, jejich aktéra a prostiedi, ve kterém fun-
guji: konkrétné je totiz vladnuti spojovano
s procesualnosti, pluralitou aktérd a kom-
plexnosti, resp. je vnimano jako ¢innosti
statu, které jsou ovlivnény proménami jed-
notlivych aktérd, institucionalniho uspora-
dani uvnitf statd a globalizacnimi tlaky
(PotGiéek, 2007). Z tohoto divodu byva
governance spojovan zejména s verejnymi
reformami a problémem tzv. politickych
akci (Peters, 2003), které vyustily ve vznik
a narust viceuroviiového vladnuti® a které
mély za nasledek presun statnich aktivit na
nadnarodni a lokalni uroven (Vymétal,
2005) pomoci vy$e uvedenych opatfeni.
Mnohoznaénost konceptu governance
je pritom logicka. Na jedné strané je totiz
vladnuti, resp. fizeni, vidy ovlivnéno kon-
textudlné - kulturou, historii, tradicemi,
technologiemi, ob¢any daného statu
apod. Z toho dlivodu byva governance
definovan podle problému, ktery ma resit
(Pierre a Pieters, 2000). Diky komplexnos-
ti politik a procesl pozaduji experti, ktefi
se touto tematikou zabyvaji, aby se ke
governance pristupovalo jak holisticky,
tak i multidimenzionalné (blize Vesely,
2004; Potlcek a kol., 2007), aby byl tento
koncept ve své komplexnosti méfitelnym
zpUsobem uchopen (Nekola, 2007). Zatim-
co holisticky pFistup predstavuje potfebu
koordinovat rizné procesy spojené s vlad-
nutim, multidimenzionalita vypovida o po-
tiebé vSimat si jeho jednotlivych aspekt(.

Governance jako ,vladnuti” versus
governance jako ,Fizeni”: ¢esky
pFipad

Vymezeni jednotlivych aspektl, resp.
dimenzi governance, kterym se zabyvalo
velké mnozstvi teoretikd i praktikd, neni
mezi témito autory nijak jednoznacéné,
protoze odvisi od toho, k jakym tGéelim
a za jakych okolnosti tento koncept vyuzi-
vaji. V ¢eském prostfedi je mozné rozlisit
prazsky a brnénsky proud védcu: zatimco
prvni skupina autor zkouméa governance
zejména teoreticky jako vladnuti na
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narodni, nadnarodni, pfipadné globalni
urovni (Potlcéek, Vesely, Nekola), druha se
zaméfuje na praktické projevy vladnuti
jako fizeni programi vefejné a socialni
politiky na drovni regiondlni a lokalni
(Sirovatka, Winkler, Horak).

Potléek (2007) jakoZto klicovy predsta-
vitel prvniho proudu védcl zabyvajicich
se governance, ktery vyuZivd ve svych
Uvahach pojmu ,strategické vladnuti”’,
v této souvislosti vymezuje tfi klicové
dimenze a ¢tyfi zdroje vladnuti, které
ovliviuji jeho vyslednou podobu: mezi
dimenze fadi (1) viceuroviové vladnuti,
(2) regulatory vladnuti (v podobé trhu, sta-
tu, obCanského sektoru a médii) a (3) sité
aktérh, ktefi se na vladnuti podileji. Za
zdroje vladnuti Potucek povazuje (1) glo-
balni etiku (pfedstavujici souhrn hodnot,
zarucujicich univerzalitu lidskych prav),
(2) zdroje poznani (o existujicich problémech,
prileZitostech a moZnostech jejich feSeni
v daném kontextu), (3) institucionalni zdro-
je a nastroje (které je mozné vnimat jako
metody, zaloZzené na dohodnutych nor-
maéch, pravidlech a zplisobech organizace,
umoznujicich strukturovat kolektivni akce)
a (4) socidlni kapital (ktery si lze pfedstavit
jako dlivéru mezi socialnimi aktéry, ktera
zarucuje jejich vzajemnou spolupraci;
blize Potlcek, 2007: 13-7). Vesely konkreti-
zuje tyto aspekty v rdmci ¢tyr jim navrho-
vanych dimenzi: (1) arovné vladnuti (zdali
jde o vladnuti na mistni, narodni, nadna-
rodni anebo globalni urovni), (2) jeho
modality (jakym zplsobem je vladnuti
zajistovano na zakladé hierarchi¢nosti,
koordinace a kooperace statni spravy
a samospravy), (3) dynamiky (jaké jsou
struktury a instituce ovliviujici proces
vladnuti (jakou mérou se na procesu vlad-
nuti podili trh, stat, obcansky sektor
a média) a (4) normativity jeho obsahu
(zdali jde o tzv. dobré nebo tzv. analytické
vladdnuti)® (Vesely, 2004: 16).

Winkler a Sirovatka, ktefi patfi mezi
predstavitele brnénské vyzkumné Skoly, si
oproti tomu (ve spolupraci s Nizozemci van
Berkelem a de Graafem) vSimaji Ctyf di-
menzi (aspektl) governance, které ve sku-
teCnosti predstavuji dimenze projevi
a dasledkd nedavno probéhlych a v mnoha
zemich stale probihajicich verejnych refo-
rem. Jde o aspekty governance, které
determinuji vyslednou podobu statnich
systém verejnych politik a tim i konkrétni
zplsoby administrace a realizace vefej-
nych a socialnich programd a sluzeb na
regiondlni a lokalni arovni. Tito autofi kon-
krétné upozoriuji (1) jednak na vliv politic-
ké a administrativni decentralizace, dekon-
centrace ¢i recentralizace, kterd ovliviuje
planované a vyuzivané zplsoby a metody
koordinace, centralizace a decentralizace
verfejnych politik a programd. (2) Za dalsi
klicovy aspekt tito autofi povazuji marketi-
zaci, kterd nabyva podoby privatizace, kor-
poratizace a kontraktovani a soutézeni
o poskytovani sluzeb, oddéleni role kupuji-
ciho a poskytovatele sluzeb, které ovliviuji
rozsah a kvalitu sluZeb. (3) Nezanedbatelny
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je i vliv nového verejného managementu,
ve kterém je klicova role cild, vykonovych
indikatord, incentiv a ddrazu na kontrolni
a monitorovaci mechanismy, tedy prvkd,
které ovliviuji naplnéni pozadavku EU na
individualizované, profesionalizované sluz-
by. (4) Poslednim aspektem je rozvoj ruz-
nych modell poskytovani sluzeb, které
jsou zaloZeny na kooperaci a koordinaci
stadtnich a nestatnich aktérG. Jde casto
o mix aktérl ze statniho a nestatniho zisko-
vého a neziskového sektoru v podobé
mezisektorového partnerstvi zaméstnava-
telt, neformalnich podplrnych siti mezi
statnimi, a/nebo nestatnimi organizacemi)
(blize Winkler, 2009; van Berkel, de Graaf
a Sirovatka, 2011; Sirovatka a Winkler, 2011).

Znalost vy$e uvedenych aspektd vlad-
nuti povazujeme za mimoradné uzite€nou,
protoZze nejde o pouhou teoretizujici hru
filozofickych uvah, ale o snahu konceptu-
alné uchopit zna¢né vagni koncept gover-
nance a napfiklad odliSovat, jakym zplso-
bem jsou odlisné verejné politiky jednotli-
vych ¢lenskych zemi EU ovladany a fizeny
(viz napf. Horak, Horakova a Winkler, 2011;
Sirovatka, Greve a Hora, 2011). Blize o této
Uvaze pojednavame v zavéru tohoto textu.

Dosavadni zpisoby méfeni
governance jako zpisobu
»viadnuti” politickymi aktéry

Autofi, ktefi se empiricky zabyvaji vlad-
nutim, vychazeji z pfedpokladu, Ze ales-
pon nékteré prvky vladnuti je mozné efek-
tivné méfit a dale vyhodnocovat a porov-
navat. Nekola (2007) v této souvislosti
dopliuje v predchozi kapitole uvedené
ryze teoretické ,dimenze” vladnuti jejich
praktickou podobou. V disledku potreby
tento koncept operacionalizovat, aby byly
zjiSténé poznatky nasledné vyuZitelné pro
praxi. Konkrétné zminuje pét kli€ovych
oblasti vladnuti, které byvaji nejéastéjs§im
centrem zajmu méfeni zahrani¢nich auto-
ra (s. 27): (1) zpusob koordinace socialnich
systému pfi napliovani jejich cill, (2) akté-
fi téchto systém1 a jejich vztahy, (3) vykon-
nost systémda, (4) participace verejnosti
a (5) zpétnovazebni vztahy (srv. Rhodes,
1996; Pierre a Peters, 2000; Hirst, 2000).
To, jakym zplisobem jsou vySe naznacené
oblasti vladnuti redlné vymezeny (mére-
ny), je odvislé od toho, v jakém poméru je
uzita analyticka perspektiva, kdy je zjisto-
vana struktura a povaha systému vladnuti
a vztahy mezi jejimi prvky (tj. zplsoby
koordinace a regulace politik), anebo zdali
je vyzadovana perspektiva normativni.
V tomto druhém pfipadé je néktery
z aspektd vladnuti nebo vladnuti jako
celek v uréitém Case a prostoru hodnoce-
no ve snaze identifikovat jeho silna
a slaba mista a navrhnout jejich napravu®
(Nekola, 2007).

Zatimco normativni perspektiva byva
¢asto vyuzivana politiky a médii, analytic-
ké perspektivy hojné vyuzivaji analytikové
vefejnych politik, ktefi se snazi vice ¢i
méné Uspésné identifikovat riizné typy

vladnuti. Kladou ale pfitom daraz vidy
pouze na nékteré z vySe uvedenych
dimenzi ¢i aspektt governance. Napftiklad
Unger (1998) a jeho nasledovnici (Casey
a Gold, 2000) vyuzivaji pristupu OECD,
ktery na konci 90. let odliSoval typy gover-
nance podle pfevaZujici miry vlivu statu,
korporaci ¢i trhu, Ahonen et al (2006)
doporucuji vyuZivat k rozliSovani jednotli-
vych typl governance Esping-Anderseno-
vy (1990) klasické typologie socialnich
statll a typologie reforem vefejného sek-
toru dle Pollit a Bouckaert (2000) (rozliSu-
jicich miru vlivu trhu, politického systému
a verejné administrativy a zakona), Siro-
vatka (2012) uvazuje o typech governance
podle miry uplatiovani marketizace, Ehr-
ler (2011) podle miry vlivu nového verej-
ného managementu apod.

Kromé stanoveni dimenzi vladnuti jsou
dal$imi kliGovymi faktory, které ovliviuji
zjiSténi redlné podoby vladnuti, ,povaha”
indikatord zahrnutych do jednotlivych
dimenzi konceptu vladnuti a jejich ,zacile-
ni“. V pripadé ,povahy” indikatorG jde
o to, zdali jde o indikatory objektivni ¢i
subjektivni (pfipadné i pfimé ¢i nepfimé
indikatory), kdy v prvnim pfipadé jsou
indikatory zaloZeny na ¢asto kvantifikova-
telnych, nespornych faktech, zatimco
v druhém pfipadé jde o subjektivni hod-
noceni zachycujici postoje a nazory Siroké
vefejnosti nebo vypovédi expertd. V pfi-
padé ,zacilenosti indikator( jde o to, zdali
indikadtory zachycuji ,vstupy” ovliviujici
vladnuti (v podobé hodnot, zakonnych
norem a pravidel, finanénich, personal-
nich a technologickych zdroju regulujicich
aktivity jednotlivcl a skupiny aktéri podi-
lejicich se na planovani, administraci
a realizaci verejnych politik), ,proces”
vlddnuti (zahrnujici napfiklad zplsoby
rozhodovani, typy administrovanych
a realizovanych politik, zpGsoby spolupra-
ce mezi administrujicimi a realizujicimi
aktéry na rdznych urovnich vladnuti)
anebo ,vystupy” vladnuti (pocet a slozeni
politickych stran nebo volebni uéast na
Urovni statu, zacilenost dil¢ich politik na
konkrétni supiny uZivateld vefejnych
a socialnich sluzeb na drovni regionalni
a lokalni).

Uzite€nost znalosti a vhodnosti jednotli-
vych dimenzi vladnuti a povahy a zacile-
nosti jim prislusejicich indikatora je zjev-
na: obzvlasté rozliseni jednotlivych typl
vladnuti umoznuje nahlédnout na to,
jakych efektd (,vystupu”) dosahuje kon-
krétni typ vladnuti.

Dosavadni snahy mnoha zahraniénich
subjektll a instituci se vSak vice méné
zaméfuji zejména na zachyceni governan-
ce chapaného jako ,vladnuti”, nikoli jako
,fizeni”, ¢imZ dochazi k redukci tohoto
obecného konceptu (srv. napf. UN, 2007;
Kaufmann, Kraay a Mastruzzi, 2010).
V této souvislosti byva zmifovana exis-
tence tzv. nulté, prvni a druhé generace
indikatord vladnuti (Knack et al, 2003;
Nekola, 2007), které jsou spojovany s ana-
lytiky politik, ktefi pfistupovali ke konstruk-



ci vladnuti odlisSnym zpusobem: (1) nulta
generace se zaméfovala na tzv. ,dobré
vladnuti” vnimané jako politicka stabilita
v zemi, ktera byla zkoumana pomoci stan-
dardizovanych hodnoticich Skal a objek-
tivnich statistickych metod, zejména
v ramci vyzkuma vefejného minéni ($lo
o indikatory méfici lidska prava a svobo-
dy, databaze politicky motivovanych
nasilnych udalosti typu revoluci, politic-
kych vrazid, lidovych nepokoji apod.);
(2) prvni generace indikatorG vladnuti,
zastoupena v pocatcich soukromymi kon-
zultaénimi firmami a v souéasnosti statni-
mi i nestatnimi neziskovymi subjekty
(typu Transparency International, Svéto-
vou Bankou ¢&i Univerzitou Spojenych
narodd), zkouma kvalitu vladnuti pomoci
hodnoceni expertl z oblasti politiky, eko-
nomiky ¢i neziskového sektoru rovnéz
jako ,dobré vladnuti”, tentokrat Siteji,
z hlediska principu participace, dostup-
nosti, patficnosti, odpovédnosti, transpa-
rentnosti a vykonnosti (§lo o indikatory
zjistujici politickou davéryhodnost a stabi-
litu, vymahatelnost prava a dodrZzovani
pravidel, vyskyt rdznych druhd korupce
apod.); (3) druha (a dosud posledni) gene-
race indikator( je reakci na kritiku indika-
torG predchozich generaci provedenou
Knackem (2002) a jeho kolegy (Knack,
Kugler a Manning, 2003), ktery upozornil
na malou vyuzZitelnost ziskanych udaja
pro reformy vefejného sektoru. Uvedeni
autofi navrhuji indikatory zamérené na
oblast zaméstnanosti a mezd ve statni
sluzbé, verejné vydaje na sniZzovani chu-
doby v chudych zemich, rozpoétovou
nestabilitu, obtiZze se zahajenim podnikani
apod. Problémem téchto dat je pfitom
jejich nizka validita a mala dostupnost.

V soucasnosti jsou v evropském prosto-
ru ¢asto citovanym nastrojem pro méfeni
vlddnuti agregované vladni indikatory
navrzené Svétovou bankou®™, které pokry-
vaji nasledujicich Sest oblasti: minéni
a odpovédnost, politicka stabilita a absen-
ce nasili a terorismu, efektivita vlady, kva-
lita regulativniho rdmce, zdkonnost a kon-
trola korupce. Tyto indikatory vychazeji
z vnimani governance jako ,tradic a insti-
tuci, prostiednictvim kterych je ve staté
vykonavéana autorita”, coz podle autoru
téchto indikator zahrnuje ... (a) proces,
jakym jsou vlady vybirany, kontrolovany
a nahrazovany, (b) kapacitu vlad efektivné
formulovat a realizovat klicové politiky
a (c) respekt obéanl a statu vuci institu-
cim, které Fidi ekonomické a socidlni inter-
akce mezi nimi” (Kaufmann, Kraay
a Mastruzzi, 2010: 4). Z uvedeného je patr-
né, Ze autofi tohoto pojeti patfi k zastup-
cim vnimani governance jako vladnuti.
Dlkazem je jejich tvrzeni, Ze se snazi vyse
uvedenym vnimanim a méfenim vladnuti
preklenout ,uzké"” a ,Siroké” pojeti kon-
ceptu governance, které podle nich spoéi-
va v zjistovani, zdali jsou existujici pravi-
dla a zadkony uplatiovany (v prvnim pfipa-
dé) anebo zdali je zajisfovan samotny
obsah zakond (ibid, s. 3).
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Problémem vSech tfi generaci vladnuti
je podle naseho ndazoru skute¢nost, Ze
vy$e navrhované indikatory governance
jsou vnimané pouze jako ,vladnuti”
(a nikoli ,fizeni”). Navic, tyto indikatory
nezachycuji koncept vladnuti v celé jeho
fisi: vyuzivaji totiz vyhradné makroper-
spektivy a fakticky odliSuji jednotlivé staty
pouze podle miry jejich ekonomického,
politického a socialniho rozvoje (tj. miry
chudoby, dodrzovani lidskych prav a svo-
bod a miry participace ob¢anl na rozho-
dovani), a nic vic. Takto ziskané informace
umoznuji klasifikovat a tfidit jednotlivé
typy statd pouze podle miry jejich ,vyspé-
losti”, nic ndm vs$ak nefikaji o skute€ném
governance.

Pristup prazskych teoretik(i a analytiku
sdruzenych kolem Martina Potlcka vSak
jde dal. Navrhuji totiZ indikatory ,strate-
gického” vladnuti ve vySe zminénych
oblastech (bohuZel je v$ak nerealizuji),
které jim umoznuji zjistit, zdali k vladnuti
dochazi na nadnarodni, narodni ¢&i regio-
nalni a lokalni urovni nebo na vSech urov-
nich ¢i na nékterych z nich, jak se na vlad-
nuti podili trh, stat, obansky sektor
a média, z jakych hodnotovych vychodi-
sek klicovi aktéfi pfi vladnuti vychazeji,
jaké jsou skute¢né zdroje, instituce a na-
stroje vyuZivané pfi vladnuti a jaka je uro-
ven individualniho a kolektivniho socialni-
ho kapitalu. Jinymi slovy, navrhuji jednot-
livé dimenze konceptu vladnuti, které
umoziuji vnimat tento koncept v jeho
komplexnosti a zaroven reflektovat pfi-
padné reformy lokalnich vlad, které stava-
jici indikatory nezachycuji". Diky vnimani
governance jako ,vladnuti” vSak prazsti
autofi nejdou a ani nemohou jit dal.
Nenavrhuji konkrétni indikatory vladnuti,
které by byly uplatnitelné pro rGzné staty,
vlady a umoznovaly diferencovat mezi ni-
mi. Domnivame se navic, Ze nas pfistup
vyuzivajici optiky vladnuti jako ,fizeni”
konkrétnich regionalnich a lokalnich ve-
fejnych a socialnich program( ndm umoz-
ni jit dal a vytvofit univerzalné pouzitel-
ny nastroj s Sirokym aplikaénim zabérem
(o aplikovatelnosti konceptu governance
blize pojednavame v zavéru). Ve své kon-
strukci pfitom vychazime z rozsahlych
pramenl zabyvajicich se otazkou gover-
nance a jeho vnimani a nepokousime se
tak selektovat pouze nékolik zamérné
vybranych pfistupi. Nutno pfitom podo-
tknout, Ze nas pfistup umoznuje zachyco-
vat konkrétni indikatory a vytvaret kom-
plexni mapu o povaze a fungovani gover-
nance ve sledovaném prostoru a ¢ase.

Navrh zpisobu méFeni governance
jako zpUsobu ,Fizeni” vefejnych
programi a socialnich sluzeb

Na zékladé dostupnych teoretickych
a praktickych studii o governance a nase-
ho pfiklonu k vnimani governance jako
fizeni politik uplatnitelnych pro zkoumani
fizeni vefejnych a socialnich programu na
regionalni a lokalni Grovni jsme se poku-

sili tento komplexni koncept strukturovat
a dale operacionalizovat, aby jej bylo
mozné redlné méfit (blize schéma €. 1 a 2).
Vyuzivdme k tomu nami zazitou optiku
kladouci velky dliraz na proces implemen-
tace verejnych politik, kterad dle naseho
nazoru plné vystihuje koncept governance
vnimany jako Fizeni vefejnych politik
v pribéhu jejich zavadéni do praxe na
statni a zejména pak na regionalni a lokal-
ni drovni.

Konkrétné je nami navrhovany zplsob
méreni governance a podminek jeho fun-
govani vysledkem naSich analytickych
aktivit souvisejicich s aktualné probihaji-
cim projektem Neujobs, jehoZz zadavate-
lem je Evropskd Komise. Specialné pro
tento projekt jsme vytvofili jednotnou
databazi obsahujici kvantitativni a kvalita-
tivni indikatory umoznuji méfit governan-
ce vefejnych politik v jednotlivych ¢len-
skych zemich EU (sami jsme se zaméfili
na oblast péce o déti, o staré lidi a zamést-
nanost ve étyfech zemich EU - blize Siro-
vatka et al, 2012). Na zékladé dostupné li-
teratury o governance jsme vykonstruo-
vali vysledny model méreni governance
a podminek jeho fungovani, ktery se skla-
da ze tfi hlavnich dimenzi, Sesti poddi-
menzi a 24 kategorii-indikator( (viz sché-
ma €. 1 a 2). Soucasti navrzeného modelu
jsou i vysledné ,efekty” governance. Ty
predstavuji snahu autord zabyvajicich se
governance rozlisit rizné typy governan-
ce. Problémem ale je, Ze tito autofi si vSi-
maji pouze nékterych diléich prvkd (di-
menzi ¢i subdimenzi) governance, a go-
vernance pak neni vniman ve své kom-
plexnosti, ale pouze z uréité, dil¢i perspek-
tivy (viz schéma €. 2).

Prvni ze tii dimenzi, kterou jsme oznadi-
li ,regulace”, vypovida o governance jako
o fizeni, koordinaci a kontrole sektor(
ekonomiky a organizaci pomoci pravidel,
zakona, konvenci a standardu (jako jsou
cile, vykonové indikatory, incentivy a kon-
trolni mechanismy). Jde o dimenzi, ktera
upozoriuje zejména na vliv politické nebo
administrativni decentralizace, marketiza-
ce a nového vefejného managementu na
realné praktikovany management a podo-
bu pravidel uplathovanych soucasnymi
vladami a dalSimi realizatory vefejnych
a socialnich programid na regionalni
a lokalni Grovni. Tato dimenze umoznuje
zodpovédét dvé otazky pro tvlrce a reali-
zatory politik: ,jaka jsou pravidla, kterd
ovlivriuji fizeni programu a sluZeb?“ (sub-
dimenze pravidla), a dale pak, ,za jakych
podminek a jakym zpusobem jsou progra-
my a sluzby regulovdny?” (subdimenze
fizeni, koordinace a kontrola).

Druhd dimenze governance, kterou
nazyvame ,poskytovani” (vefejnych a so-
cialnich programi), predstavuje gover-
nance jako implementaci programu a slu-
Zeb prostfednictvim partnerstvi a siti akté-
rd, ktefi vyuzivaji institucionalnich zdroja
a nastroju a socialniho kapitalu k struktu-
rovani kolektivnich jednani (srv. Potlcek,
2007) na rtznych urovnich a s rGznou nor-
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Schéma ¢. 1: Konceptualizace governance jako fizeni regionalnich a lokalnich vefejnych a socialnich programu

Dimenze a subdimenze governance

Kategorie a indikatory
governance

Hodnoty
indikatoru

e governance jako systém pravidel (Rosenau, 1995) vclenénych do zakonl, amluv | 1.
a standardu (Nekola, 2007), které zahrnuji hodnoty zarucujici univerzalitu lidskych

druh pravidel

standardy kvality @ vykonové standar-
dy e proceduralni standardy e pravni

(Casey a Gold, 2000)

1. Regulace
Rizeni, koordinace a kontrola

de Graaf a Sirovatka, 2011)

et al, 1991)

e governance jako institucionalni uspofadani, které kontroluje nebo fidi vztahy mezi
aktéry, spise pak skupiny nebo jednotlivce a urcuje jejich prava, oéekavani a zavazky | 5.

e governance jako koordinace sektord ekonomiky (Hollingworth et al, 1994; Campbell

e korporativni governance jako zplisob, jakym jsou velké organizace sméfovany a kon-
trolovany (Charkhma, 1994; Hilmer, 1993; Tricker, 1994)
o dynamiky vladnuti, zahrnujici struktury a instituce a procesy (Vesely, 2004) 1.

subjektu

(1]
E prav (globalni etiku) a zdroje poznani o existujicich problémech a jejich reSeni, které zévaznost programu
E jsou vykonavany statem, trhem a obcanskou spolecnosti (Potucek, 2007) 2. zévaznost pravidel | povinné e dobrovolné
3. rozsah zavaznych | vysoky e stfedni @ nizky
pravidel
e governance jako védomé fizeni struktur rezimu (Hyden and Bratton, 1992) 4. typ prevazujiciho | stat @ trh @ obcané @ mix

zpUsob rozhodova-
ni

centralizovany e korporativisticky @ de-
centralizovany e smiseny

e governance jako novy verejny management, méné vlady (government) a vice vlad- | 6.
nuti (governance) (Osborne and Gaebler, 1992; Rhodes, 1997) pomoci cill, vykono-
vych indikatort, incentiv a kontrolnich mechanismu (van Berkel et al, 2011)

poskytovani sluzeb
z hlediska dobro-
volnosti

povinné e dobrovolné

e politickd nebo administrativni decentralizace, dekoncentrace a devoluce (vs. re-cent- | 7.
ralizace) (van Berkel, de Graaf a Sirovatka, 2011), centralizované rozhodovani jako

typy subjektu zajis-
tujicich kontrolu

stat @ municipality @ mix

zpUsoby a metody koordinace, centralizace a decentralizace (Winkler, 2009) 8.
e marketizace zahrnujici privatizaci, korporatismus a kontraktovani, subkontraktovéni
a soutéZeni o sluzby, rozdéleni roli poskytovatele a uzivatele sluzeb (van Berkel,

typy subjektd zaru-
Cujicich kvalitu slu-
Zeb

stat @ komunita @ zadny /kvalita neza-
ru¢ovana/

z hlediska jejich
cilenosti

9. Uroven kvality slu- | vysoka e stiedni e nizka'
Zeb
10. pfistup ke sluzbam | univerzalni e cileny?

zpusob kontroly
programu a sluzeb

byrokraticky e fizeny podle cilG e zpl-
nomocnéni uzivatel

. typ pobidkovych

mechanismu pro
poskytovatele pro-
gramu

Zadny e jemny e silny

. vykonnost pracov-

nikli organizaci rea-
lizujicich programy

nizké e stredni @ vysoka

Zdroj: autor inspirovan pracemi Ahonen et al (2006); Casey a Gold (2000); Kooiman (2003), Pierre et al (2000), Potucek (2007), Nekola (2007), UN (2007), van Berkel,
de Graaf and Sirovdtka (2011), Vesely (2004), Winkler (2009).
Pozndmky: 1 Mezi kvantitativni indikatory dostupné v databazi OECD a EUROSTAT patii - napr. v oblasti détské péce "Child-to-staff ratios in formal day-care services,
average for 0-3 years olds" (OECD), "Child-to-staff ratios in pre-school services, average for 3-5 years olds" (Eurostat), v oblasti péce o staré osoby "Share of
nurses and personal care workers in relation to all long-term care workers" (OECD), "Long-term care beds in institutions and hospitals, per
1 000 population aged 65 and over (OECD), v oblasti sluZzeb zaméstnanosti "Number of job seekers per agency worker in PES" (Eurostat).
2 Mezi kvantitativni indikatory dostupné v databazich OECD, SILC a EUROSTAT patfi - napf. v oblasti détské péce "Enrolment rates of children under three in
childcare" (OECD), "Enrolment rates of children aged three to five years of age in pre-school educational programmes" (OECD), "Formal childcare by age group
and duration - % over the population of each age group” (SILC), v oblasti péce o staré osoby "Population aged 65 years and over receiving long-term care"
(OECD), v oblasti sluZzeb zaméstnanosti "Number of persons employed through employment activities" (Eurostat), "Persons registered with Public Employment

Services" (Eurostat).

mativitou (srv. Vesely, 2004). Tato dimenze
upozornuje na v soucasnosti velice aktual-
ni zavadeéni kooperativnich vztahd mezi
rGznymi aktéry v ramci a napfi¢ odlisné
ekonomické a hospodarské sféry spolec-
nosti, ktefi se vétsi ¢i mensi mérou spolu-
podileji na tvorbé regionalnich a lokalnich
vefejnych a socidlnich programl a casto
pfitom kladou velky diraz na pozadavek
Evropské unie poskytovat a potfebu uZiva-
telli programi a sluzeb dostavat profesio-
nalizované, individualizované sluzby. V ram-
ci jednotlivych subdimenzi , poskytovani”
verfejnych a socialnich program( muzeme
ziskat odpovédi na tfi otazky: ,jaké druhy
programu a sluZeb jsou realizovany?”
(subdimenze realizované programy a sluz-
by), .jak jsou programy a sluzby poskyto-
vany?” (subdimenze partnerstvi a sité
aktér(), a ,jak jsou programy a sluzby fize-
ny podle urovné governance?” (subdimen-
ze Uroven governance).
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Posledni, tfeti dimenze governance,
nazvana ,financovani”, reflektuje ekono-
mické aspekty governance, které zahrnuji
na jedné strané verejné vydaje (vynaloZe-
né na predchozi dvé dimenze governance,
tj. na fizeni, koordinaci, kontrolu a posky-
tovani jednotlivych programd a sluzeb)
a na strané druhé jejich verejnou spotre-
bu. Tato ekonomickd dimenze governance
fakticky umoznuje zodpovédét otazku ,jak
jsou programy a sluzby financovadny?”.
Pro Uplnost schématu zmifujeme v po-
slednim fadku tabulky ¢. 2 i oblast ,efek-
ta” realizovanych programi a sluzeb. Ta
umoznuje identifikovat jak vysledky kon-
krétniho ,typu” governance, tak i konkrét-
ni ,typ”“ governance, ktery se odliSuje od
ostatnich typl governance na zakladé
odlisné skladby prvki( regulace a poskyto-
vani konkrétnich verejnych politik a pro-
gramd. Zodpovida tedy otazku ,jak jsou
hodnoceny vysledné efekty konkrétnich

zpusobl governance?”. |dealné by podle
naseho nazoru tato oblast mohla byt
schematizovéna i Uplné vpravo nastinéné-
ho schématu ¢. 1 a 2, z technickych dlvo-
dl jsme ji ale zaradili za tfeti oblast gover-
nance na konec schématu ¢. 2, coz v8ak
neni Uplné Spatné, jelikoz jde o prvek
odpovidajici procesnimu pohledu (tzv.
fazovému modelu) na fungovani politiky
zahrnujici fazi planovani, tvorby, realizace
a vystupl a vysledk(™.

Z 24 nami navrzenych kategorii a indika-
tor(l maji tfi kvantitativni povahu (¢. 9, 10
a 24), zbylé indikatory maji povahu kvalita-
tivni. Zatimco kvantitativni indikatory jsou
dostupné zejména ze statistik OECD a Euro-
statu (viz konkrétni indikatory pro rGzné
politiky v Pozndmkach pod schématy),
u kvalitativnich indikatord je nutné vyuzit
dostupnych empirickych studii, zprav
z ministerstev a akademickych ¢lanki
zamérenych na governance té které dil¢i
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Schéma ¢&. 2: Konceptualizace governance jako fizeni regionalnich a lokalnich vefejnych a socialnich programu (pokraéovani)

Dimenze a subdimenze governance Kategorie a indikatory |Hodnoty
governance indikatoru
2 e multi-Groviiové vladnuti (Kohler-Koch and Eissing, 1999; Sbragia, 2000), zahrnuijici | 14. Urovef governance | statni @ lokalni e vicelroviiova
§ § lokalni, regionalni, narodni, nadnarodni a globalni uroven vladnuti (Vesely, 2004)
,59 ag-’ e autorita k fizeni statnich zaleZitosti ve vSech Urovnich, procesech a institucich, ktera
> zajistuje artikulaci a napliiovani skupinovych zajmu a legislativnich prav (UNDP, 1997)
e governance jako kontinualni proces, béhem kterého mize dojit k pfijeti odlisnych | 15. pfevazujici typ veiejny @ soukromy e smiseny
zajmU a k vzajemné kooperaci (Commision on Global Governance, 1995) poskytovatelt
e governance jako partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Pierre, 1998) 16. formy spolupréce | 7adné e dyadické e sitové
e goveranance jako sebeorganizuijici se, meziorganizaéni sité (Rhodes, 1997; Kickert et | 17. vzajemna role symetrickd @ asymetricka
- al, 1997) poskytovatelt
g o kooperace a partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem (van Berkel, de Graaf | 18. role marketizace | nizké @ stiedni @ vysoké
= s a Sirovatka, 2011), neformalni podptrné sité (koordinacni sitg, neformalni spolupra- | 19. podil kontraktova- | nizky e stfedni @ vysoky
S ‘Z’ ce, zejména mezi Urady prace) Winkler (2009) nych sluzeb
5 s o pluraini modely poskytovani sluzeb prostiednictvim mixu podnikatelského a nezisko-
é 2 vého sektoru a vladnich aktérG (van Berkel, de Graaf a Sirovatka, 2011), rozvoj mezi-
i £ sektorového partnerstvi zaméstnavateld Winkler, (2009)
L o individualizované sluzby zalozené na profesionalizaci zaméstnancli vcetné jejich
vzdélavani (Winkler, 2011)
e rozsah a kvalita nasmlouvanych sluzeb - socidlnich siti, spolupréace a kvality kontrak-
t0, jejich limitG a moznosti (Winkler, 2009)
e zplsoby vladnuti rozlisujici spoléhani se na vladu, koordinaci mezi rtizné aktéry nebo
vice ¢i méné neformalni sité (Vesely, 2004)
‘@ 5. | ® governance jako minimalni stét, kde se vladnuti stava terminem pro redefinovani roz- 20. rozsah jednotlivych | nizky e stiedni @ vysoky
g E"E sahu a formy vefejnych intervenci (Gray, 1994; Rhodes, 1997) sluzeb
% g% 21. vyuZiti jednotlivych | nizké e stiedni @ vysoké
< sluzeb
22. zplsoby financové-| statni rozpocet @ specifické fondy @ pod-
ni pora poskytovatelskymi organizacemi
. o financovéni zalozené na solidari-
§ té @ trzni ceny o sdileni nakladd uziva-
‘= 8 teli program @ smiSené financovéni
S ]
g | s 23. metody financova- | vouchery &i dafiové tlevy k nakupu
£ E ni jednotlivych pro-| sluzeb od soukromych poskytovatel(
g § gramil o sluzby zdarma e vladou podporova-
;S‘_ né sluzby
24. podil vydaji na jed-| vysoky e stfedni @ nizky'
notlivé typy progra-
mi
o = . governance jako dobré vladnuti (W'orld Bank. 1989; Governance, 2000; UN. 2007; Wil-| ¢ normativita governance ("dobré"/"analytické" viadnuti)
E_| = liams a Young, 1994) nebo progresivni vladnuti (UNDP, 2004) model socidlniho statu podle typologie Esping-Andersena
SE| 2 (1991)
8 £ a o model reformy verejného sektoru podle Pollitt a Bouckaert
2| = (2000)
% = f; o model vefejné politiky dle pfevahy centralizace, korporati-
] w vismu ¢&i trhu (OECD, 1997; Unger, 1998; Casey a Gold, 2000)

Zdroj: autor inspirovan pracemi Ahonen et al (2006); Casey a Gold (2000); Kooiman (2003), Pierre et al (2000), Poticek (2007), Nekola (2007), UN (2007), van Berkel,
de Graaf and Sirovétka (2011), Vesely (2004), Winkler (2009).

Poznamky: 1 Mezi kvantitativni indikatory dostupné v databazi OECD a EUROSTAT patfi - napr. v oblasti détské péce , Total expenditure in child care as share of GDP”
(Eurostat), , Structure of benefits in childcare as share of GDP - social protection benefits, cash benefits, family or child allowance, accommodation” (Euro-
stat), v oblasti péce o staré osoby ,Long-term care public expenditure as share of GDP” (OECD), ,Structure of benefits in elderly care as share of GDP” (OECD),
v oblasti sluZeb zaméstnanosti , Public expenditure on active labour market policy as share of GDP” (OECD), ,Labour market policy expenditure by type of acti-
on” (Eurostat).

nance v oblasti sluzeb zaméstnanosti v CR

verejné politiky. Vysledna hodnota kvalita-
tivnich kategorii a indikatord je potom
vysledkem expertniho posouzeni dostup-
nych kvalitativnich dat a Gsudku vyzkumni-
ka. V této souvislosti jsme si védomi
naroénosti na ziskani téchto meékkych dat
a jejich mozného zkresleni, ke kterému
muze dojit pfi jejich interpretaci. Absence
tvrdych dat o vladnuti v oblasti vefejnych
programd a v socialnich sluzbach ale neda-
va vyzkumnikovi jinou moznost. DalSim
problémem souvisejicim s mérenim gover-

nance, zaloZenym na prevaze kvalitativnich
dat, je stati¢nost ziskanych dat. Mnohé stu-
die se totiZ zabyvaji governance v konkrét-
nim ¢ase a prostoru a neposkytuji tak
dostatek informaci ke zkoumani promény
zpusobu vladnuti v ¢ase.

| pfes vy$e uvedené obtiZe je ale mozné
shromazdit data o governance ve vybrané
diléi vefejné politice v konkrétni zemi a zis-
kat tak komplexni pohled na povahu gover-
nance v dil¢ich dimenzich a subdimenzich
governance (viz ukazkové schéma gover-

umisténé v Pfiloze). Ziskané Udaje umoz-
Auji napriklad srovnat jednotlivé dimenze
a subdimenze governance mezi zemémi
anebo identifikovat oblasti governance, ve
kterych je mozné planovat zmény a inova-
ce. Dukazem praktické pouZitelnosti nami
navrzeného zpUsobu méfeni governance
jsou i analyzy governance, které aktualné
provadime pro Evropskou komisi na vybra-
nych zemich EU véetné CR, které planuje-
me v blizké dobé publikovat.
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Nami navrzena konceptualizace gover-
nance vyuzitelna pro regionalni a lokalni
uroven fakticky odpovida tomu, co anglic-
kd autorka Goss (2000) nazyva lokalnim
vladnutim [,local governance”], které po-
vazuje za ,zpusoby, jak interaguji rGzné
typy lokalnich organizaci, které spolu
s vladnimi organizacemi utvareji na lokalni
urovni partnerstvi a sité” (Goss, 2000: 11).
Reaguje tim na vySe popsanou skuteénost
popsanou poprvé Stokerem (1991, 1999),
kdy soucasné vlady na lokalni urovni
nevladnou samy v dusledku externalizace
mnoha sluzeb dfive zajistovanych statem
a v disledku tvorby novych kvazinevlad-
nich organizaci financovanych vladou
a jednajicich nezavisle na ni (tzv. quan-
gos)™ Prechod od tradi¢nich lokalnich
vlad ke komplexnéjsim sitim organizaci
zapojenych do lokalniho vladnuti se fak-
ticky projevuje napfiklad tim, Ze jednani je
planovdno a realizovdano v sousedstvi
a regionech, ve méstskych radach a v ram-
ci kartel komunitniho rozvoje [community
development trusts], jakoZ i na radnicich
a dalSich uradech. Podle Goss dochéazi
k rychlému rozvoji u€eni, protoZze manaze-
fi, politikové a obané zacinaji vnimat
smysl ,souéasného sloZitého svéta”. Za
potom mozZné podle této autorky povazo-
vat ménici se role a vztahy ve tfech oblas-
tech: mezi vladou, obéany a statem (parti-
cipace statnich a nestatnich aktérl, vza-
jemna diskuse, vyjednavani a zavazky);
u manazerd a zameéstnancl lokalnich
organizaci (dilemata tykajici se zpUsobu
vladnuti a jeho legitimity, role obcanu
s ohledem na jejich identitu a sounaleZi-
tost apod.); a uvniti statnich organizaci
(blize Goss, 2000: 3-4).

V souladu s optikou této autorky pova-
Zujeme za lokalni vladnuti existujici zpG-
soby administrace a realizace aktivnich
programu, opatfeni a sluZeb organizaci
nebo organizacemi, které spolu vétsi Ci
mensi mérou spolupracuji a mohou tak
utvaret dyadické vztahy ¢&i sité. Pritom
bereme plné v potaz fakt, Ze se lokalni
vladnuti nevyhnutelné nezabyva pouze
uréitou (geografickou ¢i mocenskou) loka-
litou, protoze — v duchu konceptu multi-
uroviového vladnuti - vladnuti nevyhnu-
telné funguje na vice Urovnich, se kterymi
vyjednava a tvofi tak meziclanek mezi rliz-
nymi drovnémi vlady (evropskou, narod-
ni, regionalni a lokalni a komunitni).

Zavér - o vyuizitelnosti konceptu
governance

Stavajici literatura zabyvajici se mére-
nim a vyuZitelnosti governance se zamé-
fuje vyhradné na (normativni) zjistovani
toho, zdali je ,vladnuti” té které sledova-
né zemé ,dobré” ¢i nikoli (srv. Arndt
a Oman, 2006; Maurseth, 2008; Kauf-
mann, Kraay a Mastruzzi, 2010). Konkrét-
né hodnoti kvalitu a vykonnost vlady
a verejného sektoru a funguje tak jako
zdroj informaci o povaze a efektech vlad-
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nuti, ktery lze vyuzit pro dalsi vyzkum
v oblasti ekonomie, verejné politiky a poli-
tologie. Reélné je ale koncept governance
¢asto vyuzivan vyhradné jako ,indikator
miry chudoby a socialnich nerovnosti”
jednotlivych stat svéta (UN, 2007). Tomu
napovida i zplsob jeho konstrukce, pfi
které je vyuzivano makro-perspektivy, coz
neumoziuje identifikovat jednotlivé struk-
tury a procesy realizovanych politik a kon-
krétni problémova mista. Tim je jeho vyu-
Ziti pro praxi ve verejné politice omezené.

Této skuteénosti odpovidad i zUZeny
okruh aktéru, pro které by mély byt - podle
analytikG governance - zjisténé vysledky
o ,vladnuti” vyuzitelné. Casto jsou zmino-
vani obchodnici, donétofi a akademici
(Maurseth, 2008). Podle UN (2007) patfi
mezi kliCové aktéry zainteresované do
hodnoceni dobrého vladnuti nasledujici
¢tyfi skupiny, které zde povazuji za vhodné
zminit v hlavni linii textu: (1) donatofi z fad
nadnarodnich organizaci typu Svétové
Banky, Mezinarodniho ménového fondu,
Evropské banky pro transformaci a rozvoj;
(2) monitorovaci skupiny sestavajici ze
Spojenych narodd a nevladnich organiza-
ci monitorujicich a realizujicich humani-
tarni a ekonomické rozvojové projekty,
(3) soukromé zajmové skupiny slozené
z finanénich mezinarodnich korporaci; a ko-
necné (4) skupiny védcu sdruzené v ramci
think-tankd nebo v akademické obci (na
univerzitach a vysokych §kolach), ktefi se
zabyvaji vlivem govenrnance na ruzna
politicko-védni a ekonomickd témata.
Z uvedeného je patrné, Ze povaha stavaji-
cich indikatord vladnuti neposkytuje zpét-
nou vazbu samotnym tvircim a realizato-
ram politiky a pokud ano, tak pouze nepfi-
mou.

Ruku v ruce se zminénymi aktéry se lite-
ratura zabyvajici se vyuZitelnosti gover-
nance zamé&ruje na nékolik oblasti spolec-
nosti, pro které je znalost zplsobu a kvali-
ty vladnuti dalezita - jsou jimi obcansky
sektor, trh, akademicky vyzkum a politika
(autory opomijena média zde slouzi jako
kanal zprostfedkujici informace mezi uve-
denymi oblastmi - blize napf. Nekola,
2007). V ptipadé ob¢anského sektoru slou-
Zi poznatky o vladnuti jako zdroj informu-
jici verejnost o problémovych veiejné
a socialné politickych oblastech na nadna-
rodni, narodni a lokalni Grovni, coz mlze
vést ke kolektivni akci zrealizované verej-
nosti. V oblasti ekonomiky a trhu méa zna-
lost vladnuti vliv na strategicka a investic-
ni rozhodovani finanénich instituci v sou-
kromém sektoru a na rozhodnuti nadna-
rodnich korporaci. V oblasti politiky mGze
dochazet k vyuziti poznatk(i a doporude-
ni navrzenych analytiky politiky (védci),
kterd jsou vyuzZitelnd pro rozhodovani
o poskytnuti nebo neposkytnuti spolupra-
ce a pomoci subjekty na narodni a nadna-
rodni Urovni.

V predlozeném ¢lanku jsme se pokusili
konceptualizovat a navrhnout realny zpu-
sob méfeni governance vnimany - zjed-
nodu$ené napsano - jako ,Fizeni”. Ten by

mél reagovat minimalné na dvé skutec-
nosti: jednak na to, Ze ,... vétSina (dosa-
vadnich) indikatord nebyla vyvinuta k vé-
deckym ucelim, tj. transparentnim, vé-
decky konkrétnim a objektivnim zplso-
bem” (Nekola, 2007: 26), a nezkouma tedy
koncept governance komplexné. Pfitom
pravé komplexni pohled na governance
a zaroven i moznost identifikovat diléi
prvky (dimenze a subdimenze) takto kom-
plexné pojimaného pohledu na governan-
ce a okolnosti jeho fungovani byly nasim
prvotnim zdmérem. Zaroven nase ambice
smeéruji zejména k tomu, aby nadmi navr-
Zeny zpusob méreni vladnuti jako ,fizeni”
byl plné vyuZitelny pro praxi nejen na
statni, ale i na regionalni a lokalni Urovni,
coz dosavadnim indikatordm governance
zcela chybi. Nasi snahou je nabidnout
nastroj, ktery by byl uZite€ny pro Sirokou
paletu aktérd, ktefi mohou ovlivnit zpisob
a kvalitu realizovanych vefejnych progra-
m0 a socialnich sluzeb (mame tim na
mysli zejména tvirce politik na statni
i lokalni Urovni, neziskové organizace
a verfejnost, ktefi nejsou stavajicimi kon-
cepty dostateéné reflektovany). Komplex-
nost a povaha naseho navrhu by navic
méla umoZnovat srovnani struktury
a dynamiky vladnuti mezi jednotlivymi
zemémi.

Praktickd vyuZitelnost navrzeného zpl-
sobu méfeni governance, napriklad pro
Ceskou statni a regiondlni politiku, je
odvisla od nékolika predpokladd. V prvé
fadé je zadouci, aby byla sebrana a analy-
zovana data pro tu kterou diléi vefejnou
politiku experty z oblasti védy a vyzkumu
(my jsme tak ucinili, jak jiz jsme psali, pro
oblast péce o déti, o seniory a zaméstna-
nost v Ceské republice, Dansku, Velké Bri-
tanii a Némecku). Dale by mélo dochazet
k posileni spoluprace mezi akademiky
a analytiky politik na strané jedné a tvirci
politik, jejich administratory a realizatory
na strané druhé. Politi¢ti aktéfi by pfitom
méli vyuZivat prfedavané informace o po-
vaze governance a okolnostech jejich fun-
govani zaznamenanych v jednotlivych
dimenzich té které politiky, aby nasledné
zvazili moznosti a realizovatelnost diléich
zmén a inovaci. Ze schématu ¢. 1 a 2 je
potom patrné, Ze muze jit o oblast prava,
o zpuUsob fFizeni, koordinace a kontroly,
0 miru vyuZzivani partnerstvi u konkrétnich
typl program0 a o zpUsob a rozsah jejich
financovani.

Mimoradné uZiteCné je srovnéni vysled-
ka ziskanych v CR s jinymi ¢lenskymi zemé-
mi s podobnym institucionalnim prostre-
dim nebo s podobnym zplsobem vladnuti.
Ziskana data nam pak mohou napfiklad
fici, za jakych okolnosti (pfi jaké formé
vladnuti) je dosahovano konkrétnich poli-
tickych efektl (napf. nizké miry nezamést-
nanosti, gramotnosti, bezpeci apod.).

1 Tato studie vznikla s podporou projektu GACR -
GAP404/11/0086, ,Modernizace ¢eské socialni
politiky: k zaméstnanosti vstficnému modelu?”.

2 Autor pUsobi jako odborny asistent na katedre
socialni politiky a sociélni prace Fakulty social-
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Pfiloha

Tabulka ¢. 1: Governance sluzeb zaméstnanosti ve vybranych zemich, dostupna data za léta 2005-2011

Dimenze Kategorie a indikdtory governance Ceska republika Dinsko Nemecko Velka Briténie

Regulace 1. druh pm'll:[el (!Jof’m‘dawky profestonalll.-slandard}' kvality/vykonové standardy/proceduralni standardy EU standardy EU standardy EU standardy EU

standardy/pravni zavaznost sluzeb)

Pravidla T — dobrovolné na dobrovolné na dobrovolné na dobrovolné na

: P P - iirovni EU iirovni EU firovni EU iirovni EU
3. rozsah zivaznych pravidel (nizky/stredni/vysoky) vysoky - stiedni

Rizeni, 4. typ pievaiujiciho subjektu (stat/tri/obcané/smiseny) stat smiseny smiseny trh

koordinace 5. zpusob rozhodovani (centralizovany/korporativisticky/decentralizovany/smiseny) decentralizovany | korporativisticky | korporativisticky | centralizovany

a kontrola 6. zpisob poskytovéni sluZeb (povinné/dobrovolné) povinné povinné povinné povinné

7. typ pievaZujicich subjekti zajiSt'ujicich kontrolu (stit/municipalita/smiseny) stat municipalita stit stat
stit pomoci = stdt pomaci : :
8. typ pFevaiujicich subjektd zarn¢ujicich kvalitu sluZeb (stat’komunita/negarantovino...) Iokzi]n?{:h lifadit ) luk'a!nl ra.dal [nkélnlij:h Ufadii e S S ..?ne-
. zaméstnanosti ; stop-shops
price price
viz tabulky viz tabulky viz tabulky viz tabulky
9. drovei kvality sluZeb (nizkd/stredni/vysoka) zahrmujici zahrmujici zahrnujici zahrmujic
kategorii 9 kategorii 9 kategorii 9 kategorii 9
viz tabulky viz tabulky viz tabulky viz tabulky
10. pristup ke sluzbdm z hlediska cilenosti (univerzélni/cilen¢) zahrmjici zahmujict zahrmujict zahrnujici
kategorii 10 kategorii 10 kategorii 10 kategorii 10
11.zpiisob kontroly programi a slufeb (byrokraticky/fizeny podle cili, MBO/zplnomocnéni) byrokraticky * MBO MBO
12. typ pobidkovych mechanismii pro poskytovatele programi (Zidny/jemny/silny=podle vystupi) Zadny vysoky vysoky
13. vykonnost pracovniku organizaci realizujicich programy (nizkd/strednifvysoka)

Poskytovéni

Uroveit 14. iiroveii governance (statni/lokdlni/vicelroviova) lokalni vicedroviiova vicelroviiova lokdlni

govemnance

Partnerstvia sitt | 15. prevazujici typ poskytovatelu (vefejny/soukromy/smiseny) vefejny-smiseny smiseny smiseny soukromy

aktéri 16. formy spoluprice (Zidné/dyadické/sité) dyadické sité sité dyadické

17.vzdjemni role poskytovatelil (symetrickd/asymetrickd, nizkd/stiedni/vysokd) asymeirickd symetrickd symetrickd asymetrick
18. role marketizace/ (nizkd/stredni/vysokd) stiedni stiedni nizka vysoki
19. podil kontraktovanyeh sluzeb (nizky/stredni/vysoky) stiedni vysoky - -

Realizované 20. rozsah opatieni na strané poptdvky (nizky/stfedni/vysoky) vysoky stiedni stredni vysoky

:rgﬁ?;? 21, mira participace nezaméstnanych na programech pracovniho trhu (slab/stredni/silng) stiedni silnd stredni stiedni

Financovani 22, zpusob financovéni dle poméru verejny-soukromy (statni rozpo¢et/specifické fondy /podpora o, o i = ror

n‘I:ezi poskytovateli /na soli.idarilé zaloic]:né ﬁnancov:'iiﬂtrin[ cen)f’pndileii se uiivate]i.’sn’:iﬁcioy} S T i ] e i SN rozppret
g::g::o:;z‘ieﬂ 13.zpusob financovini nezaméstnanych (vouchery nebo dané k nakupu péce od soukromych povinné pojisténi (::)l;lr;:‘:s:tc povinné pojisténi vicobeené
poskytovatelisluzby zdarma nebo stitem podporované sluzby) sdandni zdanéni
viz tabulky viz tabulky viz tabulky viz tabulky
24, podil vydaji na jednotlivé typy programi (vysoce podporované/nepodporované) zahrmujict zahmujict zahrmujici zahrmifici
kategorii 24 kategorii 24 kategorii 24 kategorii 24

Zdroj: autor, blizsi informace o zdrojich jednotlivych dat in Sirovatka et al (2012)
nich studii Masarykovy univerzity v Brné. Postov- 6 Viceuroviové vladnuti predstavuje vztahy mezi a vliv médii); a (4) normativni obsah vladnuti
ni adresa: JoStova 10, 602 00 Brno; e-mail: vy$§§imi a niZ§imi drovnémi vladnuti a zahrnuje vypovida o tom, zdali jde o tzv. dobré nebo tzv.
horak@fss.muni.cz institucionalni, finanéni a informaéni aspekty. analytické vladnuti (srv. UN, 2007).

3 Dale v textu pouzivame také vyznamoveé ekviva- V soucasnosti jsou stfedem zajmu zejména kon- 9 Podle Nekoly (2007: 32-3) existuji vedle databazi
lentni slovni spojeni ,vefejné a sociélni progra- trakty a tok prostiedkd mezi centralni a regional- statistickych dat a administrativnich a finan¢nich
my”. ni urovni (Nekola, 2007). dokumentaci organizaci zainteresovanych do

4 Pojem vladnuti (governance) je totiZ etymologic- 7 Potlcek (2007:11-2) spojuje strategické vladnuti vladnuti Etyfi kliCové zdroje dat, které vypovidaji
ky spojovany s feckym slovem gubernan nebo s pozadavkem holistického pfistupu k obecnému o povaze vladnuti: (1) zdkony, umluvy a standar-
latinskym hybern, coZ znamena Fizeni a vedeni, vladnuti. JelikoZ autor nikde explicitné termin dy (které vytvareji prostfedi pro jednani aktért
a tedy i vladnuti. Z toho divodu byva tento kon- .Strategické vladnuti” nedefinuje, Ize se domni- a obsahuji umysl nebo zavazek jednat uréitym
cept tradicné spojovan s vladou, kontrolou vat, Zze jim mysli ,... rozvoj takovych nastroju zplisobem), (2) vyzkumna Setfeni vybranych sku-
a spravou (a ne pouze s Fizenim), a je proto vefejné akce, které budou u¢innéjsi a budou pin lidi z fad podnikatelt, pfedstavitelt vlady ¢i
mozné ji povaZzovat za konkrétni ¢innost, zptisob méné podléhat pfimé kontrole a zasahtm, napfi- akademiki (vypovidajici o nazorech a postojich
fizeni nebo i systém vladnuti (blize napf. (Vesely, klad pofadani verejnych diskusi o dulezitych pro- ke zkoumanému problému nebo oblasti), (3) zpra-
2004; Vymétal, 2005). blémech verejného Zivota, uréovani priorit, vza- vy a analyzy organizaci monitorujicich vybranou

5 Riznorodost myslenek spojovanych s koncep- jemné poznavani, podnécovani a podpora, imple- oblast vladnuti (které slouZi jako podklady pfi
tem vladnuti konvenuje s rdznorodosti autorl mentace obecnych regulatornich ramc( a spolé- expertnim posuzovani) a (4) sledovani udalosti
a jejich zajmy, se kterymi vladnuti spojuji. V této hani na interaktivni sité a viceurovnové vladnuti. ovliviiujicich aroven a kvalitu vladnuti v dané
souvislosti se mUzeme setkat s vladnutim jako UZiti vSech téchto pfistupd je Zivotné zavislé na zemi (Casto zprostfedkovavanych masmédii).
(1) aktivitami minimalniho stétu, které redefinuji spravné koordinaci, vychéazejici z holistického Konkrétni pfistupy k méreni vladnuti - zahrnujici
formy vefejné intervence (Gray, 1994; Rhodes, konceptu reality a verejné akce.” (ibid, s. 12). tzv. nultou, prvni a druhou generaci indikator —
1994); (2) korporativnim vladnutim, tj. zplisobem, 8 Jednotlivé dimenze vladnuti vymezuje Vesely blize uvadi a charakterizuje Nekola (2007).
jakym jsou velké organizace usmérfiovany a kon- (2004: 16) nasledujicim zplGsobem: (1) uroven 10 Mezi dalsi instituce a jejich pfistupy patfi zejmé-
trolovany (Charkham, 1994; Hilmer, 1993; Tricker, vladnuti predstavuje, zdali jde o vladnuti na mist- na indikatory vladnuti OECD, Transparency Inter-
1994); (3) sebeorganizujicimi se sitémi (Rhodes, ni, narodni, nadnéarodni a globalni, resp. nadna- national anebo index Globalni integrity navrzeny
1997; Kickert et al, 1997); (4) vefejno-soukromym rodni, narodni a podnarodni urovni; (2) modali- mezinarodni neziskovou organizaci Global Integ-
partnerstvim (Pierre,1998); (5) koordinaci sektor( tou vladnuti je minéno, jakym zplisobem je vlad- rity (bliZze napf. Arndt a Oman, 2006: 21-32; UN,
ekonomiky (Hollingworth et al, 1994; Campbel et nuti zajistovano na zakladé hierarchi¢nosti, koor- 2007: 12-27).
al, 1991); anebo (6) viceuroviiovym vladnutim dinace a kooperace statni spravy a samospravy; 11 Reakci na reformy lokéalnich vlad byla tvorba
v EU (Koulet-Koch a Eissing, 1999; Sbragia, (3) dynamika vladnuti vymezuje, jaké jsou struk- dvou typU indikatord (UNDP, 2005): (1) tzv. kli¢o-
2000). Blize napf. Pierre et al (2000), Vesely tury a instituce ovliviujici proces vladnuti (tj. vych indikatord [core indicators], které by mély
(2004), Vymeétal (2005) nebo Potlcek (2007). mira zastoupeni trhu, statu, ob¢anského sektoru reflektovat univerzalni aspekty viadnuti a byt pfi-
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tom vyuzitelné na nérodni i lokalni udrovni
a umozZiovat srovnani mezi jednotlivymi zemémi
(mély by umozZnit napf. zhodnoceni parlamentni-
ho vyvoje, volebnich systému a procest, reformy
spravedlnosti a lidskych prav, e-governance
a pristupnosti k informacim, decentralizaci, refor-
mu vefejné administrativy a rozsah antikorup¢-
nich aktivit); (2) tzv. doprovodné indikatory [sate-
lite indicators], které by se mély zaméfit na mére-
ni pouze nékterych aspektl governance, které
jsou specifické pro danou zemi a mohly by byt
shromazdovany pro urcité misto a populaci. Pri-
kladem muzZe byt tzv. Projekt Vykonnosti vlady
[Government Performace Project, GPP] anebo
tzv. Index Méstské vlady [Urban Governance
Index, UGI]. Prvni z uvedenych nastroji hodnoti,
jak dobfe vlady jednotlivych stati USA vykona-
vaji zékladni manazerské funkce (fizeni penéz,
lidi, infrastruktury a informaci), aby vlady lépe
slouZily obéanim. Druhy z nastroji se zaméfuje
na zjistovani klicovych principd vladnuti na Grov-
ni jednotlivych municipalit (témito principy jsou
efektivita, rovnost, odpovédnost, participace
a bezpedi) (blize Kaufmann, Kraay a Mastruzzi,
2010: 35-6).

12 Na jedné strané existuji zastanci rozdélovani
vefejného programu (tzv. politického programu)
do jednotlivych fazi (napf. Easton, 1975; Jenkins,
1978; Hogwood a Gunn, 1984; Howlett a Ramesh,
1995), na strané druhé ale existuji odpdrci tohoto
pfistupu, ktefi upozoriuji na obtiznost oddéleni
tvorby a implementace téchto programud a/nebo
na prolinani se jednotlivych fazi politického pro-
gramu v pribéhu jeho skuteéné realizace (napf.
Barrett a Fudge, 1981; Sabatier a Jenkins-Smith,
1993; Parsons, 1995; Colebatch, 2005).

13 Pfi¢in vzniku lokalnich vlad, které maji podobu
siti organizaci, které prosly strukturalnimi zména-
mi a zménami plvodniho zaméru fizeni v dlsled-
ku zmény v rovnovaze moci mezi riiznymi zajmo-
vymi skupinami nebo tfidami, je nékolik. Goss
(2000: 15-8) v této souvislosti upozorfiuje jednak
na zmény v soukromém sektoru, které ovlivnily
spotiebu ve vefejném sektoru (vétsi diferenciace
produktl, segmentace trhd a zékaznikl, smisena
ekonomika umozZiujici experimentovani, bench-
marking a vyuZivani znalosti a dovednosti part-
nerl z vefejného a soukromého sektoru); dale
zmény v o¢ekavani verejnosti od vlady (verejnost
vyZaduje od statu pouze intervence do sfér neza-
jistitelnych soukromym a dobrovolnickym sekto-
rem); a v posledni fadé ve zméné spole¢nosti
a jeji struktury (obéané vyzaduji od vlady kromé
vétsi administrativni uc¢innosti také transparent-
nost a otevienost, schopnost fidit nova technolo-
gicka rizika, obnovu obcanské spolecnosti,
modernizaci, vy$$i odpovédnost lokality, vyssi
zacilenost, efektivitu a efektivnost poskytova-
nych sluzeb a zaruku bezpeci, udrzitelnost
a inkluzivity komunit).
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Ocekavané trendy ve vyvoji zaméstnanosti. Predikce zaméstnanych
osob ve vybranych odvétvich nevyrobni sféry

Ondfej Simpach, Jitka Langhamrova

V dnesni dobé je velmi slozité odhadovat oéekavany budouci vyvoj zaméstnanosti. Existuje cela Fada nepredvidatel-
nych okolnosti, které mohou mit vyznamny vliv na jeji vyvoj. | presto je mozZné odhadnout budouci vyvoj poétu
zaméstnanych osob ve vybranych odvétvich. Pravé proto, Ze z diivodu velké administrativni naroénosti ziskavani pri-
slusnych ddaju jsou odhady poéti zaméstnanych osob v konkrétnich odvétvich publikovany se znaénym éasovym
zpoZdénim, jsme se pokusili pro vybrana odvétvi tento poéet odhadnout pro roky 2011 aZz 2015 za jednotliva étvrtle-
ti. V soucasné dobé jsou k dispozici vybalancované odhady pro vsechna étvrtleti roku 2010 a presto, Ze rok 2012 jiz
probiha, jsou to posledni dostupné hodnoty. Vzhledem k ekonomickému zpomaleni, ke kterému doslo v roce 2009,
se v narodnim hospodarstvi pro rok 2011 oc¢ekaval mirné rostouci trend a s tim spojeny mirny nartst poétiu zamést-
¢eni, ve vzdélavani, ve zdravotni a socialni pécéi a v kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti. Na zakladé dosavadniho
vyvoje ekonomiky Ize v predikci o¢ekavat, Ze skutecény nartst v roce 2011 byl nepatrny a obdobny trend ¢i dokonce
stagnace se da predpokladat i pro roky 2012 az 2015. Vzhledem k témto skuteénostem se nasledna studie pokusi
odhadnout dosud neznamé hodnoty poétu zaméstnanych osob v jednotlivych étvrtletich roku 2011 a téZ odhadnout

jejich vyvoj v jednotlivych étvrtletich pro roky 2012-2015.

Dle prislusnych postupl, uvedenych
Boxem a Jenkinsem (1970), je moZno ana-
lyzovat sezonni i nesezonni Casové rady
a odhadnout predpovédi do budoucna (za
pfedpokladu ceteris paribus). Pro nasled-
nou studii byly zvoleny ze seznamu ekono-
mickych ¢innosti CZ-NACE odvétvi, ktera
maji vyznam pro fungovani nevyrobni
sféry a socialniho systému v Ceské repub-
lice. Konkrétné jde o skupinu ,,0" - Vefejna
sprava a obrana; povinné socialni zabezpe-
¢eni, o skupinu ,,P“ - Vzdélavani, o skupinu
,Q" — Zdravotni a socialni péce a také
o skupinu ,R” - Kulturni, zdbavni a rekre-
aéni c¢innosti. Je dulezité upozornit, ze
v8echny analyzované fady o poctech
zaméstnanych osob jsou publikovany CSU
(Ceskym statistickym Gfadem) ve Ctvrtletni
frekvenci a v8echny vykazuji sezonnost (na
1% hladiné vyznamnosti). Casové rfady,
které byly k analyze pouZity, zacinaji
1. ¢tvrtletim roku 2000 a konéi 4. Etvrtletim
roku 2010. JelikoZ vypocet publikovanych
odhadu je ¢asové narocny, jsou tyto odha-
dy zverejnovany s velkym zpozdénim. Stu-

die poskytuje bodové odhady dosud
nezveiejnénych hodnot, k nimz jsou dopo- 310
¢teny 95% intervaly spolehlivosti.
Jeliko? se jedna o obdobi 10 let, bghem | | 305
kterych prochazelo hospodarstvi Ceské 300
republiky obdobimi rdstu i poklesu, je vari-
abilita analyzovanych fad vyssi, nez byva 295 |
obvyklé. Od roku 2011 ekonomové océeka-
vali v narodnim hospodarstvi spiSe rist. 290
Z diskusi vedenych v odbornych plénech je
vSak patrné, Ze tento rlst spiSe nenastal, 285 -
nebo byl jen minimalni. Nejistota nas muze
provazet i v celém roce 2012 i v dalSich 280
letech. Chysta se fada zmén, vladnich refo-
rem a Uspornych opatfeni, kterd mohou 275
mit rizné dopady na produkt a spotiebu | Skupina "O" dle CZ-NACE
domaci ekonomiky. V pfipadé minimalnich 270\"',1\"'&"'&"'3\ o i A i R R, R
zmén na trhu a stfednédobé stagnaci se @0’ N Qq? bec" Qé} QQ:.O Q@C} 6\0 thc} QQC} <
odhadnuté hodnoty prakticky pfibliZuji

hodnotdm skute¢nym.

Postup, ktery v praci bude vyuzit, je
vhodny pro kratkodobé aZ stiednédobé
predpovédi. V prfipadé tvorby dlouhodo-
béjSich predpovédi je potfeba vyuzit zcela
jiného pfistupu, ktery by vyuZival napf. adi-
tivni informace a rlizné techniky z teorie
ocekavani. V zavislosti na rdznych okolnos-
tech, at uz ekonomickych, socialnich, ¢i
demografickych, je mozno zkonstruovat
jiny model, kterym by bylo moZno stfedné-
dobé predpovédi z tohoto prispévku zkori-
govat a pfipadné i modifikovat smér dlou-
hodobého trendu. Technika, ktera byla vyu-
Zita, je konzervativnéjsi, proto se ani na
dlouhodobéjsi predpovédi nevyuziva.
Nevyuziva se zejména z toho divodu, Ze
v dlouhém obdobi by jiz byly velmi Siroké
intervaly spolehlivosti, nebot na pozorova-
ny trend a c¢as jiz nestaéi jako jediné
vysvétlujici proménné, zahrnuté do mode-
lu. V delSich obdobich se bez aditivnich
informaci, korigujicich budouci vyvoj neda

obejit. Jiny pfistup odhadu zaméstnanych
osob v rGznych ekonomickych odvétvich
poskytuje napf. evropska projekce zamést-
nanosti zpracovana Evropskym strediskem
pro rozvoj odborného vzdélavani a pfipra-
vy Cedefop. Z vysledkd uvedenych napf.
Lettmayrem a Nehlsem (2012) je vyhodné
zahrnout do ocekavani budouciho vyvoje
i vyvoj narodniho Ucetnictvi a vysledky
vybérového Setieni pracovnich sil véetné
ocekavani budouciho vyvoje samotnymi
zaméstnanci v danych odvétvich.

Verejna sprava a obrana, povinné
socialni zabezpeéeni

Pod oznacenim ,0” je v klasifikaci eko-
nomickych ¢innosti CZ-NACE uvedena
vefejnd sprava a obrana. Odhadované
hodnoty jsou zjistovany z vysledki zpra-
covani Ctvrtletnich statistickych vykazi
a prabéh casové rady od 1. ¢tvrtleti 2000

Obrazek é. 1: Poéty zaméstnanych osob v tisicich ve vefejné spravé a obrané,
povinném socialnim zabezpeceni

Zdroj dat: CSU
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Tabulka é. 1: Odhady parametrd modelu SARIMA pro skupinu ,0” dle CZ-NACE:
Vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni

- Stati, studie, Uvahy a analyzy

Koeficient St. chyba t-statistika P-hodnota
Konst. 307,5830 124,3676 2,473177 0,0184
AR(1) 0,734320 0,131327 5,5691522 0,0000
SAR(4) 1,018030 0,047766 21,31268 0,0000
MA(1) 0,729763 0,121905 5,986328 0,0000

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢&. 2: Odhady poétu zaméstnanych osob v tisicich ve vefejné spravé a obrané,

povinném socialnim zabezpeceni

2011Q1 281,2

201201 278,7

2013Q1 277,6

2014Q1 276,9

2015Q1 276,3

201102 290,6

201202 288,9

201302 288,1

201402 287,6

201502 287,2

201103 292,6

201203 291,3

201303 290,6

201403 290,2

201503 289,9

201104 286,4

2012Q4 285,2

2013Q4 284,5

2014Q4 284,1

2015Q4 283,6

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka €. 3: Procentni pfirlistky / ubytky v poétech zaméstnanych osob ve veiejné
spravé a obrané, povinném socialnim zabezpeceni k bazickému obdobi

roku 2010

2011Q1 -2,5%

2012Q1 -3,4%

2013Q1 -4,1%

2014Q1 -4,3%

2015Q1 -4,5%

201102 -1,8%

201202 -2,4%

201302 -0,4%

2014Q2 -0,6%

2015Q2 -0,7%

201103 -1,3%

201203 -1,8%

201303 0,4%

201403 0,3%

201503 0,2%

201104 -1,1%

201204 -1,5%

201304 -1,7%

2014Q4 -1,8%

201504 -2,0%

Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek €. 2: Poéty zaméstnanych osob v tisicich ve vefrejné spravé a obrané,
povinném socialnim zabezpeceni + predpovédi pro roky 2011-2015
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet

Obrazek ¢. 3: VystiZeni trendu: sezonné ociSténé pocty zaméstnanych osob v tisicich ve
verejné spravé a obrané, povinném socialnim zabezpeceni + predpovédi
pro roky 2011-2015
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet
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do 4. &tvrtleti 2010 publikovany CSU je
zobrazen na obrazku €. 1.

Z obr. ¢. 1 je zfejmé, Ze sektor verejné
spravy a obrany zaméstnaval na pocatku
roku 2000 priblizné 278 tis. zaméstnancu
a prakticky az do konce roku 2003 tento
pocet narGstal. Koncem roku 2003 bylo
v tomto sektoru zaméstnano uz vice nez
302 tis. zaméstnancl, avSak pocatkem
roku 2004 byla zavedena fada Uspornych
opatreni. Tato hodnota je maximem a vice
zaméstnancl nez na konci roku 2003
v tomto sektoru v poslednich 10 letech jiz
zaméstnano nebylo. Od roku 2004 do
pocatku roku 2008 probihalo pomalé sni-
Zovani po¢tl zameéstnanych osob v tomto
odveétvi. Zajimava situace nastava v roce
2009, kdy naplno Ceskou republiku zasa-
hla vina hospodarského oslabeni, zpUso-
bena zejména nezdravosti svétového
finanéniho trhu a hypoteéni a Uvérovou
krizi. Mnoho podnikli bylo uzavieno
z dlvodu, Ze finanéni toky od bank byly
pferuseny nebo zcela stornovany, soukro-
my sektor zaal reagovat propousténim
zaméstnancl a snizovanim vyroby. Pravé
v tomto obdobi se klesajici vyvoj zamést-
nanych osob v sektoru vefejné spravy
a obrany otacéi a pfechazi v rostouci, ktery
trva prakticky ve vSech Ctvrtletich roku
2009 a teprve v pribéhu roku 2010 prav-
dépodobné zaéina slabnout.

Pomoci Boxovy-Jenkinsovy metodolo-
gie (Box, Jenkins, 1970) byl identifikovan
model SARIMA (1, 0, 1) (1, 0, O)c, jehoz
parametry jsou v tabulce ¢. 1.

Diagnostické testy modelu indikuji, Ze
nesystematickd slozka modelu neni auto-
korelovana, je homoskedastickd a ma nor-
malni rozdéleni.? Odhadnuté budouci hod-
noty na obdobi od 1. étvrtleti roku 2011 do
4. Gtvrtleti roku 2015 jsou v tabulce €. 2 a na
obrazku €. 2. Z pfedpovédi je mozné oceka-
vat klesajici vyvoj tohoto ukazatele v pris-
tich obdobich. V tabulce ¢. 3 jsou pak tyto
hodnoty pfepoéteny na procentni prirdst-
ky, respektive ubytky, vztazené k roku 2010.

Vlivem sezonnosti jsou nejvétsi Ubytky za-
méstnanych osob zaznamenany v 1. étvrt-
leti roku. Tento pokles by mohl byt v 1. étvrt-
leti roku 2011 az 2,5% v konfrontaci s 1. étvrt-
letim roku 2010 a az 3,4%, 4,1%, 4,3%
a 4,5% v 1. ¢tvrtleti roku 2012-2015 v kon-
frontaci s 1. étvrtletim roku 2010.

Vzhledem k tomu, Ze vyrazna sezonnost
mUze zakryvat trend, je na obrazku ¢. 3 zo-
brazena i ¢asova fada sezonné oclisténa
(metodou X12-ARIMA).? Vyrazny rostouci
trend od pocatku ¢asové fady je ukonéen
jasné patrnym vrcholem, nachazejicim se
na konci roku 2003. Nasleduje pokles
a posléze lehké oziveni pocatkem roku
2007, které v pGvodni, sezonné neocisténé
fadé nebylo aZ tak patrné. Znovu pokles az
k poéatku dopadu finanéni krize ze srpna
roku 2008 a nar(st pres celé krizové obdo-
bi roku 2009 a pocatku roku 2010. S kon-
cem roku 2010 prichazi jiz pokles, ktery je
jiz zaznamenan v oficialné publikovanych
datech CSU. Predpovédi napovidaji po-
kraGovani mirné klesajici tendence.



Vzdélavani

Bezpochyby jednou z dllezitych oblasti
nevyrobni sféry je wvzdélavani, proto
v druhé ¢asti analyzy je proveden odhad
modelu pro predpovédi zaméstnanych
osob ve skupiné ,P“ - Vzdélavani, dle klasi-
fikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE. Pri
pohledu na pribéh ¢asové rady od 1. Ctvrt-
leti roku 2000 do 4. &tvrtleti roku 2010 na
obrazku ¢. 4 je moZno tvrdit, Ze oblast
vzdélavani obsahuje nejvyraznéjsi sezon-
nost vibec. Dohody s pedagogickymi
i s nepedagogickymi pracovniky na dobu
uréitou jsou na trhu prace masivné vyuzi-
vany a ve statistikdch je tato skute¢nost
jasné viditelnd. Obrovské propady v po-
¢tech zaméstnanych osob se periodicky
opakuji kazdé 3. étvrtleti, coZ je obdobi let-
nich mésicl a prazdnin. Kazdy rok se snizi
pocet zaméstnanych béhem letnich prazd-
nin priblizné o 15-20 tisic. Trend byl od po-
¢atku roku 2000 mirné klesajici az konstant-
ni a fluktuace byly skute¢né jen nepatrné.
Vyrazny obrat je patrny z konce roku 2002,
kdy k pocatku roku 2003 nastoupilo do
prace bezmala 280 tisic zaméstnancu toho-
to odvétvi. Tento narlst o necelych 27 tisic
zaméstnancl byl zplsoben skuteéné zvy-
Senim pocétu zaméstnanych osob, nikoli
zménou metodiky nebo pfesunem k jiné-
mu zjistovani ¢i klasifikovani. Zména
odvétvove klasifikace ekonomickych ¢in-
nosti (zndmé jako OKEC) k nové pouZivané
klasifikaci CZ-NACE plati az od 1. 1. 2008.

Nasledoval pokles, ktery trval do poéatku
roku 2005 a ustalil se pfiblizné na plvod-
nich hodnotach pred timto naristem. Pocty
zaméstnanych osob se od roku 2005 mirné
zvy$ovaly. Zatimco v pfipadé podétl
zaméstnanych osob ve vefejné spravé
a obrané byl v dobé pocatku finanéni krize
narlst po¢tu zaméstnanych osob, ve vzdé-
lavani se projevil pokles, ktery korespon-
doval s poklesem zaméstnanych osob
i v ostatnich odvétvich, zejména odvét-
vich soukromé sféry. Jakoby vzdélavani
rychleji a operativné reagovalo na ménici
se situaci na trhu a v pfipadé, ze nastal
ekonomicky pokles, ekviproporcionalné
nastal i pokles v poctech zaméstnancl.
| pfes v§echno to byl pokles kratkodoby.
V pribéhu roku 2009 se jiz situace v za-
méstnanosti za¢ala znovu ménit a v 4. Ctvrt-
leti roku 2010 se jiz zaméstnanost nacha-
zela na srovnatelné Grovni jako na pocat-
ku roku 2007.

Vzhledem k sezonnosti v analyzované
¢asové rfadé je obdobné jako v predcho-
zim pfipadé vyuZito metodologického pfi-
stupu Boxe a Jenkinse (1970). Parametry od-
hadnutého modelu SARIMA (1, 0, 0) (1, 0, O)c
jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.

Diagnostické testy indikuji, Ze nesyste-
maticka slozka modelu neni autokorelova-
na, je homoskedastickd a ma normalni
rozdéleni. Vzhledem k tomuto mohou byt
spocteny kratkodobé predpovédi poctl
zaméstnanych osob ve vzdélavani. Vysled-
ky jsou uvedeny v tabulce ¢. 5 a na obraz-
ku ¢. b.
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Obrazek ¢. 4: Pocty zaméstnanych osob v oblasti vzdélavani v tisicich
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Zdroj dat: CSU

Tabulka ¢. 4: Odhady parametrii modelu SARIMA pro skupinu "P" dle CZ-NACE:

Vzdélavani
Koeficient St. chyba t-statistika P-hodnota
Konst. 281,0981 28,68242 9,800361 0,0000
AR(1) 0,676790 0,121530 5,568913 0,0000
SAR(4) 0,940649 0,054634 17,21732 0,0000

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢é. 5: Odhady poétii zaméstnanych osob v tisicich v oblasti vzdélavani

2011Q1 273,6

2012Q1 274,2

2013Q1 274,6

2014Q1 275,0

2015Q1 275,4

2011Q2 272,9

2012Q2 2735

2013Q2 274,0

2014Q2 2744

2015Q2 274,8

2011Q3 261,56

2012Q3 262,7

201303 263,8

2014Q3 264,9

201503 265,8

2011Q4 2746

2012Q4 2751

2013Q4 275,4

201404 275,8

2015Q4 276,1

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢. 6: Procentni pfirastky / ubytky v pocétech zaméstnanych osob v oblasti
vzdélavani k bazickému obdobi roku 2010

2011Q1 0,5% | 2012Q1 0,8% | 2013Q1 0,3% |2014Q1 0,4% | 2015Q1 0,5%
201102 0,4% | 201202 0,7% | 201302 0,0% |2014Q2 0,2% | 2015Q2 0,3%
201103 0,6% | 201203 1,1% | 201303 -3,7% | 2014Q3 -3,3% | 2015Q3 -2,9%
201104 0,3% | 201204 0,4% | 201304 0,6% | 201404 0,7% | 2015Q4 0,8%

Zdroj: vlastni vypocet

Z tabulky €. 6 je patrné, Ze se podle pre-
dikce oCekdva do budoucna spiSe mirné
rostouci trend. V roce 2011 mohla rast
zaméstnanost ve vzdélavani v rozpéti
0,3-0,5 %. Opét jde o prirtstky, vztazené

k bazickému obdobi roku 2010. O néco
vy§$i prirastky ve vztahu k roku 2010 jsou
ocekavany na rok 2012. V 1. ¢tvrtleti je oCe-
kavan prirGstek 0 0,8 % ve vztahu k 1. ¢tvrt-
leti roku 2010, ve 2. ¢tvrtleti 0 0,7 %, ve

Obrazek ¢. 5: Pocty zaméstnanych osob v tisicich v oblasti vzdélavani + predpovédi pro

roky 2011-2015
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Obrazek ¢. 6: VystiZzeni trendu: sezonné ocisténé pocéty zaméstnanych osob v tisicich
oblasti vzdélavani + predpovédi pro roky 2011-2015
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Obrazek ¢. 7: Pocty zaméstnanych osob v tisicich v oblasti zdravotni a socialni péce
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Tabulka €. 7: Odhady parametrit modelu SARIMA pro skupinu "Q" dle CZ-NACE:
Zdravotni a socialni péce (prvni model)

Koeficient St. chyba t-statistika P-hodnota
Konst. 289,6974 24,53642 11,80683 0,0000
AR(1) 0,5679161 0,113867 5,086287 0,0000
AR(4) 0,375397 0,108306 3,466062 0,0014

Zdroj: vlastni vypocet
Tabulka ¢. 8: Odhady parametrti modelu SARIMA pro skupinu "Q" dle CZ-NACE:
Zdravotni a socialni péce (druhy model)

Koeficient St. chyba t-statistika P-hodnota
Konst. 264,0214 10,02568 26,33450 0,0000
AR(1) 0,912728 0,071248 12,81056 0,0000
SAR(4) 0,567060 0,149376 3,796192 0,0005

Zdroj: vlastni vypocet
Obrazek ¢. 8: Poéty zaméstnanych osob v tisicich v oblasti zdravotni a socialni pé-
ée + predpovédi pro roky 2011-2015
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3. Ctvrtleti dokonce o 1,1 %. Na konci ro-
ku 2012 predpovéd ocekava pfriblizné
275 100 zaméstnanych osob, coZ je 0,4%
narust 4. étvrtleti ve srovnani s 4. étvrtle-
tim roku 2010.

V letech 2013-2015 jsou ocekavany
vyraznéjsi Ubytky zaméstnanych osob
vzdy ve 3. ¢tvrtleti konkrétniho roku. Pro
rok 2013 je odhadovan 3,7% pokles, pro
rok 2014 3,3% pokles a nakonec pro rok
2015 2,9% pokles. Vzhledem k tomu, zZe
Casova rfada pocCtu zaméstnanych osob ve
vzdélavani je na prvni pohled nejvice roz-
kolisana ze vSech uvaZovanych éasovych
fad, je nezbytné ji také prezentovat po
sezonnim ocisténi metodou X-12 ARIMA.
Takto ocisténa Casova rada vcéetné pred-
povédi na roky 2011-2015 je zobrazena
na obrazku ¢. 6. Znacny nardst zaméstna-
nych osob k poc¢atku roku 2003 mohl byt
zpusoben skutec¢nosti, Ze v té dobé bylo
uvedeno do provozu velké mnoZstvi
novych soukromych a vysokych S$kol.
Kdyby tento nenadaly skok v fadé nebyl,
mohla by mit fada od roku 2001 aZz do
roku 2007 témér linearni prabéh.

Nenadaly skok mezi lety 2002 az 2003
zpUsobuje vys$si variabilitu ¢asové rady,
a proto jsou vysledné intervaly spolehli-
vosti pomérné Siroké.

Zdravotni a socidalni péce

Vzhledem k starnuti populace Ceské
republiky, zvy$ujicim se narokiim na zdra-
votni a ambulantni péci asi pfili§ nepre-
kvapi, Ze vyvoj zaméstnanych osob
v oblasti zdravotni a socidlni péée ma
parabolicky rostouci trend, bez Zadnych
statisticky vyznamnych poklest. Casova
fada pocétl zaméstnanych osob ve zdra-
votni a socidlni péci je zobrazena v obraz-
ku €. 7.

Od roku 2000 vzrostl pocet zaméstna-
nych osob v oblasti zdravotni a socialni
péce z hodnoty 228 tis. na 265 tisic na konci
roku 2010. PrestoZe trend vypada na prvni
pohled parabolicky, sezonnost je v ¢asové
fadé skryta (viz Arlt a Arltova, 2007). Para-
bolickym trendem bychom mohli nastinit
pouze mozny vyvoj do budoucna, s nejvét-
§i pravdépodobnosti by vSak odhady neby-
ly o niéem vypovidajici a reprezentativni.
Rezidua modelu by byla silné autokorelo-
vana a nebylo by ani mozno spoditat inter-
valy stability. Na sezonni ¢asovou fadu byl
tedy stejné jako v predchozich pfipadech
pouzit Boxtv a Jenkinstv (1970) pfistup,
ktery poskytl relevantni odhady nezna-
mych parametrd. Tyto odhady jsou uvede-
ny v tabulce €. 7 a je patrné, Zze model je ve
tvaru SARIMA (2, 0, 0) (0, 0, O)c.

Diagnostické testy indikuji, Ze nesyste-
maticka slozka modelu neni autokorelova-
na, je homoskedastickdi a ma normalni
rozdéleni. Toto v8ak neni jedind podoba
modelu, kterou Ize aplikovat na ¢asovou
fadu zdravotni a socialni péce. V pripadé,
Ze z modelu vyradime slozku AR(4) - ne-
sezonni autoregrese 4. fadu (viz pozn.")
a nahradime ji SAR(4) - sezonni autore-



grese 4. radu, ziskdme obdobné kvalitni
model. Odhady jeho parametr( jsou uve-
deny v tabulce ¢. 8.

Tento druhy model méa podobu
SARIMA (1,0, 0) (1, 0, 0)c a i zde pfislusné
diagnostické testy indikuji, Ze nesystema-
tickd slozka modelu neni autokorelovana,
je homoskedastickd a ma normalni rozdeé-
leni.

Na zékladé informacnich kritérii Akaike-
ho, Schwarzovo ¢i Hannanovo-Quinnovo?,
ktera uvadi napf. HuSek (2007), nelze jed-
nozna¢né rozhodnout o vybéru modelu,
nebot véechna kritéria vychazi mezi sebou
prakticky srovnatelné. Pro dalSi ¢ast, tj.
pro predpovédi, bude pouZit odhadnuty
model z tabulky ¢. 7.

Vzhledem k téméf hladkému vyvoji
casové rady pocti zaméstnanych osob ve
zdravotni a socialni péci, ktera ve své
minulosti nezaznamenala zadné vyraznéj-
§i a neocekavané vykyvy nahoru ¢i dold,
spoétené predpovédi ceteris paribus
budou s nejvétsi pravdépodobnosti kvalit-
ni. Spoctené predpovédi, zaloZené na prv-
nim modelu, uvedeném v tabulce €. 7 jsou
graficky zobrazeny v obrazku ¢. 8 za svis-
lou prerusovanou ¢arou. Da se predpokla-
dat, Ze poCet zaméstnanych osob ve zdra-
votni a socidlni pééi poroste s nejvétsi
pravdépodobnosti jesté v roce 2013.

Ceska populace starne, stava se popula-
ci regresivniho typu. Jak budou pfibyvat
stafi lidé a pacienti vyZadujici intenzivni
zdravotni a asistenéni péci, pracovniki ve
zdravotnictvi bude potieba vice.

Z obrézku €. 8 je vidét, Ze pocet zamést-
nancu v odvétvi zdravotni a socialni péce
roste velmi mirné, ke konci odhadované-
ho obdobi rist zpomaluje. Konkrétni hod-
noty bodovych odhadli poctd zaméstna-
nych osob jsou zobrazeny v tabulce ¢. 9
v tisicich. Z tabulky ¢. 10 je patrné, Ze nej-
vétsi procentni pfirGstky zaznamenava
tento sektor v 1. Ctvrtleti kazdého roku.

| kdyZ se ¢asova fada poctl zaméstna-
nych osob ve zdravotni a socialni péci na
prvni pohled nejevila sezonné&, byla
sezonnost skutec¢né skryta. Pro vystizeni
trendu, ktery je v asové fadé zazname-
nan, bylo provedeno sezonni ocisténi
metodou X-12 ARIMA a vysledna (na
prvni pohled témér identickd) ¢asova fada
je zobrazena v obrazku €. 9.

Kulturni, zabavni a rekreaéni
¢innosti

Posledni analyzovana skupina zamést-
nanych osob, skupina ,R” dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti CZ-NACE, je prav-
dépodobné ekonomickymi vykyvy nejo-
vlivnénéjsi ¢asovou fadou. PFi pohledu na
zobrazeny prubéh, ktery ukazuje obrazek
¢. 10, je jasné patrny vliv finanéni krize,
ktery se projevoval cely rok 2009. Sezon-
nost je v ¢asové fadé rovnéz pfitomna,
pfislusné testy prokazaly pritomnost na
kterékoliv hladiné vyznamnosti. Z pribé-
hu ¢asové fady je patrné, Ze od pocatku
sledovaného obdobi az do roku 2005 byl
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Tabulka é. 9: Odhady poétii zaméstnanych osob v tisicich v oblasti zdravotni a socialni
péce

2011Q1 264,7 | 2012Q1 267,2 | 2013Q1 266,9 | 2014Q1 266,6 | 2015Q1 266,2

2011Q2 265,2 | 2012Q2 267,5 | 2013Q2 267,0 | 2014Q2 266,6 | 2015Q2 266,1

201103 266,2 | 2012Q3 268,0 | 2013Q3 267,1 | 2014Q3 266,6 | 2015Q3 266,1

2011Q4 267,17 | 2012Q4 268,6 | 2013Q4 267,0 | 2014Q4 266,5 | 2015Q4 265,9

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka é. 10: Procentni pfirtstky / ubytky v poétech zaméstnanych osob v oblasti
zdravotni a socialni péce k bazickému obdobi roku 2010

2011Q1 1,7% | 2012Q1 2,6% | 2013Q1 0,5% | 2014Q1 0,4% | 2015Q1 0,2%
201102 0,9% | 2012Q2 1,7% | 2013Q2 0,5% | 2014Q2 0,4% | 201502 0,2%
201103 0,5% | 201203 1,1% | 2013Q3 0,6% | 2014Q3 0,4% | 2015Q3 0,2%
201104 0,5% | 2012Q4 1,1% | 2013Q4 0,5% | 2014Q4 0,3% | 2015Q4 0,1%

Zdroj: vlastni vypocet
Obr. €. 9: VystiZzeni trendu: sezonné ocisténé pocty zaméstnanych osob v tisicich
v oblasti zdravotni a socialni péce + predpovédi pro roky 2011-2015
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Obrazek é. 10: Poéty zaméstnanych osob v tisicich v oblasti kulturni, zabavni a rekreaéni
éinnosti
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Tabulka é. 11: Odhady parametrid modelu SARIMA pro skupinu ,R” dle CZ-NACE:
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti

Koeficient St. chyba t-statistika P-hodnota
Konst. 50,32166 0,422621 119,0705 0,0000
AR(1) 0,516776 0,145879 3,542510 0,001
SAR(4) 0,501586 0,122621 4,090548 0,0002

Zdroj: vlastni vypocet

trend prakticky rostouci, pouze s malymi
a nenadalymi vykyvy. Od poloviny roku
2005 zacala v zaméstnanosti této skupiny
osob stagnace a tato stagnacni situace
trvala az prakticky do zacatku krize. Je
mozné, Ze obdobi mezi roky 2005 a 2009
znamenalo, Ze trh s kulturni, zabavni

a rekreacni ¢innosti byl nasycen a vice
zaméstnancl v této oblasti nebylo potie-
ba. Vzhledem k tomu, Ze kultura, zdbava
a rekreace je pro spotiebitele statek zbytny
(viz Holman, 2002), v obdobi poklesu agre-
gatni poptavky zaznamenava sektor, nabi-
zejici zbytné statky, obrovskou restrikci.
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Obrazek €. 11: Poéty zaméstnanych osob v tisicich v oblasti kulturni, zabavni a rekreaéni

- Stati, studie, Uvahy a analyzy
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Zdroj dat: CSU, viastni vypocet

Tabulka é. 12: Odhady poéta zaméstnanych osob v tisicich v oblasti kulturni, zabavni

a rekreacni ¢innosti

2011Q1 49,7 | 201201 50,0 |2013Q1 50,2 |2014Q1 50,2 | 2015Q1 50,3
2011Q2 50,3 | 2012Q2 50,3 | 2013Q2 50,3 | 2014Q2 50,3 | 2015Q2 50,3
201103 50,2 | 201203 50,2 | 2013Q3 50,3 | 2014Q3 50,3 | 2015Q3 50,3
201104 49,7 | 201204 50,0 | 201304 50,2 | 2014Q4 50,2 | 2015Q4 50,3

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢é. 13: Procentni pfirtistky / ubytky v poétech zaméstnanych osob v oblasti
kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti k bazickému obdobi roku 2010

2011Q1 0,0% | 2012Q1 0,6% | 2013Q1 2,1% | 2014Q1 2,3% | 2015Q1 2,4%
201102 -0,7% | 2012Q2 -0,7% | 2013Q2 2,5% | 201402 2,5% | 201502 2,5%
201103 0,0% | 201203 0,1% | 2013Q3 2,4% | 2014Q3 2,4% | 201503 2,5%
201104 1,2% | 2012Q4 1,8% | 201304 2,1% | 2014Q4 2,3% | 2015Q4 2,4%

Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek €. 12: Vystizeni trendu: sezonné odcisténé pocéty zameéstnanych osob v tisicich
v oblasti kulturni, zabavni a rekreaéni ¢innosti + predpovédi pro roky 2011-2015
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Pocet zaméstnanych osob v kulturni,
zabavni a rekreaéni ¢innosti vykazuje
obdobny pribéh sezonnosti jako ve verej-
né spravé a obrané. Hluboky pokles
zaméstnanosti v zimnich mésicich je zpU-
soben zejména snizenou poptavkou po
rekreacnich sluzbach a nedostatkem pfile-
Zitosti pro volnocasové aktivity. Zabavni
centra, hrady, zdmky, pamatky, koupalisté
a spousta dal$ich mist, kde lze travit volny
¢as, v zimnich mésicich neni v provozu.

Minimalni pocet zaméstnancud v odvétvi
kulturni, zdbavni a rekreacni €innosti byl
pfiblizné 46 tis. na pocatku roku 2000.
Pfed nastupem krize na konci roku 2008
byl pocet nejvyssi, a to 51,4 tisic zamést-
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nancl. Model, ktery byl vyuZzit pro analyzu
této Casové fady, je stejného tvaru jako
v pfedchozich pfipadech a zahrnuje jeden
faktor nesezonnich autoregresi prvniho
fadu a jeden faktor sezonnich autoregresi
prvniho fadu. Odhadnuté parametry mo-
delu jsou zobrazeny véetné svych stan-
dardnich chyb v tabulce ¢. 11.

Model, ktery byl zkonstruovan, ma po-
dobu SARIMA (1, 0, 0) (1, 0, O)c a pfislus-
né diagnostické testy indikuji, Ze nesyste-
matickd slozka modelu neni autokorelova-
na, je homoskedastickd a ma normalni
rozdéleni.

Vypoctené predpoveédi jsou na obrazku €. 11.,
absolutni hodnoty shrnuje tabulka €. 12. Pfed-

povidana fluktuace v zaméstnanosti téchto
osob je predpokladana s rozpétim pribliz-
né 500 zaméstnancu na celé narodni hos-
podarstvi po dobu predikovanych let.
| vzhledem k relativné malému trhu ve
srovnani se zdravotni a socialni pé¢i nebo
se vzdélavanim, je toto hodnota relativné
nizkd. Do poctu 500 zaméstnancl se
pomérné snadno vejdou zaméstnanci pfiji-
mani na préace Cisté sezonniho charakteru.

| kdy?Z jsou v grafu patrné lehké vykyvy,
v redlu nastane spiSe stagnace, nebo
dokonce maly rust. Ke konci roku 2011 jiz
predpovéd ocekava az 1,2% rust. Tento
rast v trendu, ktery ma silu se zotavovat
po prichodu ekonomické krize na konci ro-
ku 2008, je dobfe zobrazen v obrazku ¢. 12.
V obrazku ¢. 12 je totiZ zobrazena sezonné
oCiSténa casova fada, jiz bez sezonnich
variaci, které trend zakryvaiji.

Shrnuti

Cilem predloZeného prispévku je nasti-
nit, jak by se vyvijely hodnoty poctl
zaméstnanych osob ve vybranych odvét-
vich nevyrobni sféry v Ceské republice
v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2011-2015
na zadkladé jejich predchoziho vyvoje.
Vzhledem k tomu, Ze z ekonomického hle-
diska se ofekadva spiSe stagnace vétSiny
narodohospodarskych ukazateld, vyznam-
né vyboceni ze spoctenych intervall spo-
lehlivosti hrozi minimalné.

Vyuziti stochastickych modell se jevi
jako zajimavy nastroj v pfedpovidani. Jak-
mile bude moZné porovnat tyto predpoveé-
zené hodnoty a hodnoty skute¢né, ktere
budou publikovany Ceskym statistickym
ufadem, lze océekavat, Ze tyto hodnoty
budou spolu silné korelovat. Pro doplnéni
je uvedena tabulka ¢. 14, kde jsou vypo-
Cteny bazické indexy, které ukazuji, jak se
liSi jednotlivd odvétvi oproti Ctvrtletim
roku 2010.

Je mozZno predpokladat, ze k uréitym
Ubytkim pracovnich mist v sektorech
nevyrobni sféry dojde z divodu ekono-
mického, socidlné-ekonomického a demo-
grafického vyvoje az po roce 2015. Techni-
ka, kterou byly odhady v pfispévku prova-
zeny, vS8ak neni vhodnda k predikcim na
dlouhodobé horizonty, je Cisté statisticka
a vyuzivad se maximalné na horizont n/2,
kde n je pocet pozorovani v uvazovanych
¢asovych fadach. (Pozn.: | takto stanovené
omezeni se nékdy nedoporuéuje pouZit,
zvlasté kdyZz je uvazovana Casova rfada
velmi rozkolisand. Hrozi pak velké riziko
vychyleni se z ocekavanych intervall spo-
lehlivosti). V pfipadé potfeby predikce na
dlouhodoby horizont by se muselo vyuzit
zcela jiného pfistupu, ktery by uvaZoval
i napf. aditivni informace a rGzné druhy
informacnich ocekavani. Cilem prispévku
bylo poskytnout sofistikovanou technikou
predpovédi pracovnich mist jinym zpUso-
bem neZ za pomoci metod demografic-
kych. Model, ktery zkombinuje pfistup sta-
tisticky a demograficky, je v soucasné
dobé ve fazi ptipravy a bude konfrontovat
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Tabulka €. 14: Bazické indexy pro jednotliva obdobi [zobrazeny v %] se zvolenym

zakladem 2010

Sk. 0 Sk. P Sk. Q Sk. R Sk. O Sk. P Sk. @ Sk. R
200001 [96,3% | 99,5% 87,3% 92,4% 200801 |98,7% |100,0% | 97,8% | 100,8%
200002 |95,4% | 98,8% 87,0% 92,5% 200802 |97,8% | 99,9% 97,1% | 100,6%
200003 [95,9% | 97,6% 86,9% 92,8% 200803 | 98,0% | 98,7% 97,0% | 102,2%
200004 [98,5% | 96,9% 86,3% 94,1% 200804 |100,1% | 99,1% 97,0% | 104,7%
2001Q1 [98,4% | 98,5% 88,7% 94,6% 2009Q1 |99,6% | 99,1% 97,6% | 101,8%
200102 [97,7% | 98,2% 88,7% 95,5% 200902 |99,9% | 99,3% 98,1% | 101,4%
200103 [98,4% | 97,3% 89,1% 95,6% 2009Q3 |100,2% | 99,0% 98,4% | 100,4%
200104 {100,9% | 96,9% 89,3% 99,4% 200904 |102,0% | 99,3% 98,3% | 100,0%
2002Q1 {100,1% | 98,7% 91,0% 95,0% 2010Q1 (100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%
200202 {99,1% | 98,3% 90,5% 95,1% 2010Q2 (100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%
200203 [99,0% | 97,4% 90,9% 95,8% 201003 (100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%
200204 [101,8% | 96,7% 90,8% 98,0% 201004 (100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%
200301 [101,8% |[102,4% | 92,6% 98,0% 2011Q1*| 97,5% |100,5% | 101,7% | 100,0%
200302 [101,2% |101,6% | 92,5% 97,0% 2011Q02*| 98,2% | 100,4% | 100,9% | 99,3%
200303 [101,3% [101,5% | 92,8% 98,4% 201103*| 98,7% |100,6% | 100,5% | 100,0%
200304 [103,3% [101,4% | 92,8% | 100,2% | {2011Q4* [ 98,9% [100,3% | 100,5% | 101,2%
2004Q1 (101,0% [101,9% | 93,2% | 101,0% | [2012Q1* | 96,6% [100,8% | 102,6% | 100,6%
200402 [100,1% |101,4% | 93,5% 99,6% 201202*| 97,6% |100,7% | 101,7% | 99,3%
2004Q3 [99,6% | 99,8% 93,9% | 100,4% | [2012Q3*|98,2% |[101,1% | 101,1% | 100,1%
2004Q4 (101,6% |100,3% | 94,0% | 102,9% | [2012Q4* | 98,5% [100,4% | 101,1% | 101,8%
2005Q1 {100,2% | 99,3% 95,4% | 100,6% | [2013Q1%|95,9% |[100,3% | 100,5% | 102,1%
200502 [99,7% | 99,0% 949% | 100,4% | [2013Q2*%|99,6% |100,0% | 100,5% | 102,5%
200503 [99,4% | 98,3% 94,8% | 102,2% | [2013Q3*|100,4% | 96,3% | 100,6% | 102,4%
2005Q4 [101,3% | 98,6% 94,6% | 103,9% | [2013Q4%|98,3% |[100,6% | 100,5% | 102,1%
200601 {100,2% | 99,6% 959% | 101,4% | [2014Q1%|95,7% |100,4% | 100,4% | 102,3%
200602 [99,8% | 99,2% 955% | 100,4% | [2014Q2%|99,4% |100,2% | 100,4% | 102,5%
200603 {100,3% | 98,2% 949% | 101,8% | [2014Q3*|100,3% | 96,7% | 100,4% | 102,4%
200604 [102,6% | 99,1% 949% | 102,6% | [2014Q4%|98,2% [100,7% | 100,3% | 102,3%
2007Q1 {100,2% |100,4% | 96,2% | 100,4% | [2015Q1* | 95,5% [100,5% | 100,2% | 102,4%
200702 [98,8% |[100,4% | 95,4% | 100,4% | [2015Q2* | 99,3% [100,3% | 100,2% | 102,5%
2007Q3 [98,7% | 99,0% 949% | 101,6% | [2015Q3*|100,2% | 97,1% | 100,2% | 102,5%
2007Q4 (100,9% | 99,6% 95,4% | 103,3% | [2015Q4%|98,0% |[100,8% | 100,1% | 102,4%

Zdroj dat: CSU, viastni vypocet
Vysvétlivky:
- Sk. O: Verejna sprdva a obrana, povinné socialni
zabezpeceni,
Sk. P: Vzdélavani
Sk. Q: Zdravotni a socialni péce
Sk. R: Kulturni, zébavni a rekreacni ¢innost

i napt. pristupy uvedené Lettmayrem a Nehl-
sem (2012).

Co se tyce spocétenych odhad pro roky
2011-2015 na zakladé predloZenych sto-
chastickych modelt, pouze odvétvi verej-
né spravy a obrany, povinného socialniho
zabezpeceni, je ve vétSiné ctvrtleti pod
urovni roku 2010. Naopak v§echna ostatni
sledovana odvétvi jsou mirné nad arovni
roku 2010 s vyjimkou 2. étvrtleti roku 2011
a 2012 pro odvétvi kulturni, zabavni a rekreac-
ni ¢innosti a dale 3. tvrtleti roku 2013-2015
pro odvétvi vzdélavani.

Predikce zaméstnanych osob ve vybra-
nych odvétvich, zalozenda na metodach
modelovani stochastického trendu, je
alternativnim zplsobem, jak Ize na zakladé
znalosti predchoziho vyvoje ziskat v celku
vérohodné Udaje o pocétu zaméstnanych
v daném odvétvi v uréitém casovém pred-
stihu. Pfipadné dalSi modely, které by

Bazické indexy pro jednotlivd obdobi [ - 100 %]
Obdobi 102010 - 4Q2010 (tucné) je bazické
Obdobi s * jsou predikované hodnoty

mohly na tento prispévek navazat a dale
ho rozvinout, jiZ budou mnohem slozZitéjsi,
nebot budou muset kombinovat minimal-
né 2-3 ruzné pfistupy dohromady a budou
muset uvaZovat mnohem vice vysvétluji-
cich proménnych. Déle také budou muset
stat na vice predpokladech, které nékdy je
mozné splnit, nékdy vSak neni.

Prispévek byl zpracovan v ramci projek-
tu VSE IGA 29/2011 ,,Analyza starnuti oby-
vatelstva a dopad na trh prace a ekono-
mickou aktivitu”.

1 SARIMA (B D, Q) (p, d, q) je zkratka, pouZivana pro
oznaéeni vyslednych tvard modeld, sestavenych
za Uc¢elem modelovani nesezonnich ¢&i sezonnich
¢asovych fad (viz Hamilton, 1994). Vyznam znakd
jer S = Seasonal - [sezonni], AR = Auto Regressive
- [autoregresivni], | = Integrated - [integrovany],
MA = Moving Averages - [klouzavé priméry].
Znaky P, Da Qjsou parametry modelu ARIMA, kde

P je parametr autoregresivni komponenty AR, D je
parametr nesezonnich diferenci a Q je parametr
komponenty klouzavych pramérd MA. Hodnoty
pfifazené misto znakd v prvni zavorce tedy urcuji
fady parametrd modelu ARIMA, tj. modelu pro
nesezonni fady. Znaky p, d a g jsou parametry
modelu SARIMA, kde p je parametr sezonni auto-
regresivni komponenty SAR, d je parametr sezon-
nich diferenci a g je parametr komponenty sezon-
nich klouzavych priméri SMA. Hodnoty pfifazené
misto znakG ve druhé zavorce uréuji fady para-
metri modelu SARIMA, tj. modelu pro sezonni
fady. Za posledni zavorkou je nebo neni napsan
znak c. V pfipadé, Ze je, v modelu je zafazena Urov-
fAovéa konstanta. V pfipadé, Ze napséan neni, kon-
stanta je statisticky nevyznamna a do modelu ne-
byla zahrnuta.

Diagnostické testy musi na 5% hladiné vyznam-
nosti nezamitnout testovanou hypotézu o neexi-
stenci autokorelace, dale nezamitnout testovanou
hypotézu o neexistenci heteroskedasticity
a v posledni fadé i nezamitnout testovanou hypo-
tézu normalniho rozdéleni nesystematické slozky
modelu (viz Husek, 2007). Ve zbytkové sloZce totiz
nesmi zbyt Zadny systém. VétSina rozptylu musi
byt vysvétlena modelem a zbylé rozptyly zbytko-
vych sloZek musi mit rozptyl konstantni. Pfitom-
nost normality navic zajisti, Ze pro vypocet inter-
valu stability Ize vyuZit kvantilG z normalniho roz-
déleni a jsou tak platné predpoklady matematické
statistiky.

Metoda X-12 ARIMA (viz Bruce a Simon, 1992)
slouzi k ocistovani sezonnich &asovych fad od
sezonnich variaci, aby byl Iépe vystiZen trend,
ktery byva ¢asto sezonnimi variacemi zakryt. Tato
metoda je Siroce vyuZivdna a jeji algoritmus je
zakomponovan témér ve vSech statistickych a eko-
nometrickych software na trhu. Dfive se vyuzZivala
metoda X-11, z divodu jejich nedostatkd byla po
roce 1992 nahrazena touto, ktera se vyuziva dopo-
sud.

Informacni kritéria slouzi k porovnavani modeld,
vysvétlujicich stejnou vysvétlovanou proménnou
mezi sebou. Informacéni kritéria penalizuji model
za mnozstvi vysvétlujicich proménnych a za mnoz-
stvi redundantnich proménnych. Kvalitni model
dokaze vysvétlit proménnou s minimalnim mnoz-
stvim informaci. Obecné plati, Ze davame pred-
nost modeltim s niz§imi hodnotami informacnich
kritérii.
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Starobni dichody priznavané pred dosazenim dichodového véku

Vilém Kahoun

Clanek se zabyva problematikou tzv. pfedéasnych starobnich diichodti z pohledu nejvétsiho nositele pojisténi v CR,
Ceské spravy sociilniho zabezpeéeni. Struéné informuje o pravni upravé téchto dichodii od roku 1988 do roku 2012.
V élanku je dokumentovan vyvoj piedéasnych starobnich diichodti na zakladé statistickych tdaji Ceské spravy soci-
alniho zabezpeéeni vedenych o téchto diichodech od roku 1996. Udaje jsou prezentovany formou tabulek nebo grafd,
které obsahuji prehled vyplacenych a priznavanych predéasnych starobnich diichodu od roku 1996 do roku 2011 véet-
né jejich vyse, financ¢nich nakladi na jejich vyplaty, srovnani s ostatnimi starobnimi diichody atd. Lze konstatovat, Ze
odchod do predéasného starobniho diichodu je béZné vyuZivanou mozZnosti Feseni diichodovych naroku obcany.
K 31. 12. 2011 vyplacela Ceska sprava socialniho zabezpeéeni puil milionu téchto dichodd, které tvofi jiZ jednu péti-
nu vsech starobnich dichodi. Obéané voli vyplatu dichodu pred dosaZenim dichodového véku i pFesto, Ze vyse
predéasnych dichodu je niZsi, nez by byl ,,fadny starobni diichod”. Z priloZenych statistickych tdajua také vyplyva, Ze
v nékterych letech dochazi k razantnimu navyseni Zadosti o pfiznani pfedéasnych starobnich dichodt, coZ predsta-
vuje nejen reakci na ekonomickou situaci, ale pfedevsim na legislativni upravu v diichodové oblasti.

Uvod

JiZz bezmala ¢étvrt stoleti vyuZivaji obéa-
né moznost odejit do starobniho diichodu
pred dosazenim dlichodového véku. Vzil
se pojem ,predcasny starobni dichod”,
i kdyZ tuto terminologii souc¢asna legislati-
va, tj. zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodo-
vém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpi-
sl (dale také zadkon ¢. 155/1995 Sb. nebo
zdp), nezna. Toto oznadeni se zfejmé zaca-
lo pouzivat jiz v souvislosti se zdkonem
¢. 39/1994 Sb., o pfredéasném poskytovani
starobniho dichodu a o zméné zakon( na
useku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale také zakon ¢. 39/1994 Sb.)
a v tomto ¢lanku jej budeme téZ pouZivat.

Ucéelem tohoto ¢lanku je zejména zma-
povat vyvoj pfedCasnych starobnich du-
chod z pohledu Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, organu, ktery je pfFislusny
k rozhodovani o narocich na davky ddcho-
dového pojisténi a k realizaci jejich vyplat.

Zavedeni starobnich duchodu pied
dosazenim duchodového véku

Podminkou naroku na starobni diichod
je obecné splnéni dvou zdkonem danych
predpokladd, a to dosazeni uréitého véku
a ziskani potfebné doby pojisténi. Toto
obecné pravidlo bylo a stale je prolomeno
odlisnymi podminkami pro uréité skupiny
osob, které odpracovaly potfebny pocet
roki v preferované pracovni kategorii.
Odhlédneme-li od narokud téchto specific-
do dlchodu pro ostatni obéany byl umoz-
nén aZ v roce 1988 v souvislosti s pfijetim
nafizeni vlady CSSR ¢. 118/1988 Sb.,
o mimorfadném poskytovani starobniho
dichodu, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale také nafizeni vlady ¢. 118/1988 Sb.).
Systémové feseni, tedy zahrnuti moznosti
pfiznat diichod pred dosazenim dlichodo-
vého véku do zakona o dichodovém pojis-
téni, bylo realizovano az od roku 1996.

. Vék, do kterého je ¢lovék schopen pra-
covat, je individudlni zaleZitosti. Je proto
véci osobniho rozhodnuti ob¢ana, kdy
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ukonéi svou vydélecnou ¢innost. Navrho-
odlozeny odchod do starobniho dichodu.
Do starobniho diichodu bude mozné odejit
pred dosazenim diichodového véku budto
o 2 roky drive, a to za pfedpokladu alespon
pulroéniho nepfetrzitého vedeni v evidenci
uchazec¢l o zaméstnani (v tom-to pfipadé
se vyse dlchodu prechodné snizi o jedno
procento vypoctového zakladu za kazdych
odchodu do dlchodu), anebo o 3 roky
dfive bez dalSich podminek (v tomto pfipa-
dé se vyse duchodu trvale snizi o 0,6 %
vypoctového zéakladu za kazdych zapoca-
du do dichodu). Pfi odloZzeném odchodu
do dichodu po dosazeni vékové hranice se
bude naopak dlichod zvysovat, ato 0 1 % vy-
pocétového zakladu za kazdych 90 dni odlo-
Zeného odchodu do dichodu; doba odloZe-
ni odchodu do dichodu pfitom neni nijak
limitovana.” (Duvodova zprava k zakonu
¢. 155/1995 Sb.)

Je tedy zfejmé, Ze pfi stanoveni sazby
procentniho sniZeni, pfip. zvySeni za pred-
¢asny nebo pozdéjsi odchod do dichodu
se vychazi z pojistnématematickych mo-
deld. Celkovy objem prostiedkd, které
obcan z dlichodového systému obdrzi, se
rozklada do vice, pfip. méné let.

Vyvoj legislativy upravujici starobni
dichody pfiznavané pied dosazenim
dichodového véku

Pfehled pravni Gpravy starobnich ddcho-
di poskytovanych pred dosazenim dlcho-
dového véku nezahrnuje pravni Upravu
diichodli se snizenou vékovou hranici
z diivodu vykonu specifickych ¢innosti, tzv.
hornické dichody.

Prvni pravni uprava, kterd umozZiovala
odejit do starobniho dichodu pfed dosa-
zenim zdkonného dichodového véku (déle
téz predcasny starobni diichod) byla pfija-
ta v roce 1988 - nafizeni vlady ¢. 118/1988 Sb.
Podminkou pro pfiznani starobniho du-
chodu nejdfive 2 roky pfed dosazenim

dichodového véku, ktery v té dobé cinil

60 let u muzu a 53 az 57 let pro Zeny podle

poctu vychovanych déti, byla minimalni

doba zaméstnani 25 rokd a vypovéd ze
strany zaméstnavatele na zakladé presné
stanovenych divodU podle zdkoniku prace

(ruSeni nebo premisténi zaméstnavatele,

nadbyte¢nost zaméstnance). K dobé do

dosazeni dichodového véku se prihlizelo
jako k dobé zaméstnani.

V roce 1994 nabyl G¢innosti zékon
¢. 39/1994 Sb., ktery umozrioval odchod do
dichodu opét dva roky pred dosazenim
dlichodového véku, a byla vyZzadovana cel-
kové doba zaméstnani 25 rok(. Podmin-
kou byla nové minimalni doba 180 dnu
vedeni v evidenci uchazec¢li o zaméstnani
u Ufadu prace po skonéeni zaméstnani.

Vyse dichodu se jiz snizovala o 1 % prd-
mérného mésiéniho vydélku (dale téz
odpocet) za kazdych i zapocatych 90 ka-
lendafnich dnl z doby ode dne, od néhoz
se pfiznaval dichod, do dosazeni potreb-
ného véku. Po dosazeni dlichodového
véku bylo mozné dichod prepoditat (bez
odpoctu).

Komplexné byla problematika predcas-
nych starobnich dichod( upravena v sou-
vislosti s novou legislativou pro oblast
diichodového pojisténi od 1. 1. 1996, a to
zdkonem ¢&. 155/1995 Sbh.

Byly zavedeny dva typy predéasnych
starobnich dichodu:

e Starobni dichod pfiznavany podie § 30 zdp
v podstaté kopiroval podminky a zpUsob
stanoveni vy$e diichodu upravené pred-
chozim zak. ¢. 39/1994 Sh. (vedeni 180 dnd
v evidenci Ufadu préace, odpocet 1 % vy-
poctového zakladu) véetné toho, Ze po
dosazeni diichodového véku bylo mozné
dichod prepocitat.

e Starobni dichod pfiznavany podle § 31 zdp
nevyzadoval podminku vedeni v evi-
denci uchazecli o zaméstnani a bylo jej
mozné priznat 3 roky pred dosazenim di-
chodového véku. Odpocet ¢inil 0,6 % vy-
poctového zakladu, vySe takto snizené-
ho dlchodu vs$ak byla trvala, nebylo



mozné jej po dosazeni duchodového

véku prepoditat.

Podminky pro pfiznani predc¢asnych
starobnich dlchodl se v prabéhu let
ménily, stejné jako stanoveni jejich vySe.
e Diichod podle § 30 zdp:

o Od roku 1998 bylo moziné priznat
pfedcasny starobni dichod kromé
toho, Ze Zadatel byl veden 180 dna
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani,
také v pfipadé, Ze Zadatel byl poziva-
telem ¢astecného invalidniho dicho-
du nebo po dobu 5 let invalidniho
dichodu, pficemz ten mu byl odnat.
V pfipadé odnéti invalidniho dlcho-
du bylo mozné dlichod pfiznat i 5 let
pred dosazenim dlichodového véku.

o Od roku 2004 jiz nebylo mozné pfi-
znat tento dichod uchaze¢lim vede-
nym 180 dn( v evidenci uradu prace.

o Od roku 2010 bylo ustanoveni § 30
zruseno a neni jiz mozné priznat
predcasny starobni dichod, ktery by
bylo moZné po vzniku naroku na sta-
robni dichod prepocitat.

o Odpocet tohoto typu dichodu ¢inil do
30.6.2001 1%, od 1.7.2001 &inil 1,3 %.

e Dichod podle § 31 zdp:

o Od roku 1998 do roku 2001 bylo
mozné provést odpocet dlichodu téz
0 0,3 % vypoctového zakladu v pfipa-
dé, Ze Zadatel dosahl jiz dichodového
véku stanoveného pred jeho postup-
nym zvySovanim.

o Od roku 2001 se odpocet zvysil na 0,9 % vy-
poctového zakladu.

o Od roku 2010 platil odpocet 0,9 % jen
pro prvnich 720 dn( pred dichodovym
vékem, od 721. dne do 3 let pred dlicho-
dovym vékem byl odpocet jiz 1,5 %. Od
roku 2010 je mozné pfiznat predéasny
starobni dlichod i déle nez 3 roky pred
dosazenim dlchodového véku, pod-
minkou je vSak dosaZeni minimalniho
véku Zadatele 60 let, pokud jeho dlcho-
dovy vék ¢ini alespon 63 let.

Graf é. 1: Poéet predéasnych starobnich dichodu vyplacenych
podle stavové statistiky vytvarené v jednotlivych

letech

o Od roku 2012 ¢€ini odpocet 0,9 % v ob-
dobi prvnich 360 dnu pred diichodo-
vym vékem, 1,2 % v obdobi od 361
do 720 dni pred dichodovym vékem
a 1,5 % v obdobi od 721. dne pfed
dosazenim dichodového véku.

Vyvoj pfedéasnych starobnich dichodu

Z pohledu nositele pojisténi jsou pred-
Casné starobni dlichody vyznamnou ¢asti
agendy ddchodového pojisténi; nikoli
zasadni meritorni specifi¢nosti, ale prede-
v§im svym rozsahem.

Pro nazornost stavu a vyvoje predéas-
nych starobnich diichodd a jeho jednotli-
vych typl jsou dale uvedené statistické
Udaje ve formé tabulek a grafi s komenta-
fem k uvedenym Gdajim.

Ceskad sprava socialniho zabezpeceni
(dale také CSSZ) v evidenci dGchodU rozli-
Suje starobni dichody znakem , S, predcas-
né starobni dlichody pfiznané podle usta-
noveni § 30 zakona ¢. 155/1995 Sb. u¢inné-
ho do 31. 12. 2009 znakem ,SD" a predéas-
né starobni dlichody pfiznané podle usta-
noveni § 31 tohoto zdkona znakem ,ST".

Pred¢asné starobni dichody pfiznané
pfed uéinnosti zadkona ¢. 155/1995 Sb.
nejsou oznacovany zvlastnim druhem
ddchodu, ale znakem ,S" s tim, ze v evi-
denci dichodd jsou dale specifikovany
jako predc¢asné duchody.

Predcasné dichody pfiznavané podle
nafizeni vlady ¢. 118/1988 Sh.

Jde o dlchody, které byly pfiznavané jen po
omezenou dobu - od 1. 7. 1988 do 20. 3. 1994.
Pfiznavani téchto dlichodl nebylo statistic-
ky sledovano, takze neni mozné zjistit, ko-
lik téchto dichodl bylo v daném ¢asovém
intervalu priznano. Evidence dlichodu
umoziuje poskytnout pouze Gdaje o du-
chodech vyplacenych v souéasné dobé.
K 1. 6. 2012 bylo vyplaceno 59 623 dlicho-
dl, celkovy pocet pfiznanych dichodl byl
vy$$i a postupné se snizuje z diivodu pfiro-
zeného poklesu (Umrti dichodc).

Statistiky a analyzy -

Predcasné diichody pfiznavané podle
zakona ¢. 39/1994 Sh.

Opét jde o dichody ptiznavané po omeze-
nou dobu, ato od 21. 3. 1994 do 31. 12. 1995.
Tyto dichody byly v evidenci rozliSovany
zvlastnim znakem, ale protoze je bylo moz-
né prepocitat po dosazeni dichodového
véku, udaje v evidenci dichodli nejsou
vypovidajici. Navic téz plati, ze pocCet takto
pfiznanych dichodl se snizil z ddvodu
umrti. Odhadujeme, Ze bylo pfiznano cca
10 tisic téchto duchod.

Duchody pfFiznavané podle zakona
¢. 155/1995 Sh.

Dichody jsou v evidenci rozliseny
zvlastnim druhem a od roku 1996 byly vy-
tvareny statistiky, které tyto dlchody
zohledriovaly.

Celkovy pocet vyplacenych predcéas-
nych starobnich dichodi se pribézné
zvySuje, béhem 16 let Ucinnosti zdkona
o ddchodovém pojisténi se zvysil na
témér pal milionu pFipadl (graf &. 1).

Pocet vyplacenych ddchod( SD kulmino-
val v roce 2003, kdy bylo vyplaceno 26 ti-
sic dlichod( a postupné se sniZuje az na
necelé 3 tisice v roce 2011 (graf €. 2). Ten-
to pokles je dan jednak skute¢nosti, Ze
tento typ dichodu neni od roku 2010 jiz
mozZné pfiznat, a také tim, Ze po dosazeni
diichodového véku maji ddchodci moz-
nost zazadat si o pfepocet dichodu (nové
vypoditany duichod jiZz neni sniZovan
odpoctem). Zajimavé je téZz skokové navy-
seni téchto diichodd v roce 2003, protoze
od roku 2004 byl zruSen jeden z kvalifiko-
vanych divod( pro jeho pfiznéani; jiz
nebylo mozné pfiznat dichody na zakladé
skuteénosti, Ze byl ob¢an veden 180 dni
v evidenci Ufadu prace.

Dlchody ST tvofi nejvétsi ¢ast vyplace-
nych predcasnych dichodl a je obdobné
jako u diichod(i SD mozZné evidovat nards-
ty pfipadd v uréitych letech.

Vyse predcasnych dlGchodl narlsta
obdobné jako vyse ostatnich druhd dlicho-

Graf é. 2: Poéet pfedéasnych starobnich dichodua vyplacenych
podle stavové statistiky vytvarené v jednotlivych

letech délenych podle pohlavi
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Tabulka €. 1: Pramérna vy$e predéasnych starobnich diichodi v jednotlivych letech

Rok Primérna vyse duchodu
Muzi Zeny Celkem

ST SD > ST SD )3 ST SD )3
1996 5544 5 491 5517 4782 4779 4780 5163 5135 5149
1997 6 157 5949 6 053 5 336 5 247 5291 5746 5 598 5672
1998 6 543 6 189 6 366 5742 5 493 5617 6 142 5 841 5992
1999 6 835 6 480 6 657 5972 5 678 5 825 6 403 6079 6241
2000 714 6796 6 968 6216 5912 6 064 6 678 6 354 6516
2001 7 606 7 300 7 453 6 602 6 252 6 427 7104 6776 6940
2002 7 596 7187 7392 6 568 6 138 6 353 7 082 6 662 6872
2003 7 839 7513 7 676 6738 6 343 6 541 7 288 6 928 7 108
2004 7 998 7 604 7 801 6 849 6 412 6 630 7 423 7 008 7215
2005 8 459 8 041 8 250 7238 6 755 6 997 7849 7 398 7 623
2006 8 856 8 604 8730 7 564 7 200 7 382 8210 7 902 8 056
2007 9412 9128 9270 8020 7 660 7 840 8716 8394 8 555
2008 10 308 9 801 10 054 8 837 8 247 8 542 9572 9 024 9298
2009 10 743 10 186 10 465 9180 8 437 8 808 9961 9312 9 636
2010 10 828 10 224 10 526 9 225 8 449 8 837 10 026 9 336 9 681
2011 11 335 10 641 10 988 9 646 8743 9194 10 491 9 692 10 091

Zdroj: Interni materialy CSSZ z let 1996-2011

di v zavislosti na Upravach redukénich
hranic pro vypocet dichodd a kopiruje
rast inflace a mezd (tabulka ¢. 1).

Dachody SD jsou v praméru o nékolik
set niz§i nez trvale kracené duchody ST.
Ddavodem jsou vyssi odpocty v minulosti
(1-1,3 % u SD oproti 0,3-0,9 % u ST)
a moznost pfiznat dichod az 5 let pred
dosazenim dlichodového véku.

Ddchodgci, jimZ byl v minulosti pfiznan
predcéasny dlichod, jiz ve vétsiné pripadi
dosahli dichodového véku. DGchod ST
ovéem nelze prepocitat a zUstane trvale
kracen. Z dostupnych statistickych udaj
nelze tedy zjistit, o kolik roki nebo mésict
pred dosazenim dlichodového véku od-
chéazi ob¢ané do pred¢asného starobniho
dichodu. Pouze vék pozivatell predcéas-
nych ddchodd vyplacenych v roce 1996,
uvedeny v grafu ¢. 3, tedy v prvnim roce
ucéinnosti zakona o diichodovém pojisténi,

Graf ¢é. 3: Primérny vék pozivateli pred¢asnych dichodu v jed-

notlivych letech

nese informaci, kolik rokl zbyvalo Zadate-
Iim o predéasny dichod do dosazeni
dichodového véku - u muzd 2 roky u Zen
2-3 roky.

Statistika v tabulce ¢. 2 byla ziskana
specialnim vybérem z evidence dichodd,
takze na rozdil od predchozich statistik,
které zachycuji stav k uréitému datu
v daném roce, je zde uveden skuteCny
pocet v soucasnosti vyplacenych dichodu
podle jednotlivych rokl ptiznani. Rozdily
v poctech mezi touto tabulkou a grafem
¢. 2 nebo tabulkou ¢. 4 vyplyvaji z toho, Ze
stavové statistiky jsou zpracovany k urci-
tému datu a nejsou v nich uvedeny pfipa-
dy, které se do evidence dostaly pozdéji
nebo naopak z evidence byly vymazany
z dGvodu umrti nebo prepoctu na radny
starobni dichod (u dichodu SD).

Tabulka ¢. 2 velmi ndzorné u dlchodl
ST ukazuje, Ze pocet pfiznanych dichod

v jednotlivych letech je reakci na pravni
Upravu predéasnych starobnich dichodl
nebo ddchodi obecné. V letech po legis-
lativni Upravé, kterd ma priznivy finanéni
efekt pro dichodce nebo v letech pred-
chazejicich pravni upravé, ktera neni pro
pojisténce vyhodnd, pocet prizndvanych
dlichodu skokové narusta.

Napf. v letech 1998-2000 byla u¢inna
pravni Uprava, kterd umozrovala nizsi pro-
centni odpocty dichodd, v roce 2010 se zvy-
ily odpocéty u predéasnych dichodl (navy-
Sil se pocet pfiznanych duchodld v roce
2009). V zafi roku 2011 nabyla uéinnosti
pravni Uprava, ktera byla finanéné nevyhod-
na pro ob¢any s niz8imi a stfednimi pfijmy
(novelizace zakona o dichodovém pojisténi
reagovala predev§im na ndalez Ustavniho
soudu, kterym bylo dnem 30. 9. 2011 v zdp
zru$eno ustanoveni o vypocétovém zakladu
pro vymérovani diichodd, a dale obsahova-

Tabulka é. 2: Aktualni statistika z evidence dichodu - poéet

vyplacenych ST a SD podle data pfiznani

" Rok ST SD b3
@ Y 1996 8 451 455 8906
/‘ 1997 26 030 331 26 361
6 1998 24768 281 25 049
o 1999 38 604 216 38 820
5o 2000 52 363 181 52 544
. camsimui | |_2001 24 464 103 24 567
Ee | [ 2002 11 098 198 11 296
i 4 _// =e=Soma o003 15 623 423 16 046
I; stieny| [ 2004 24 628 146 24774
% 50 we=Dieny| | 2005 22 567 194 22761
o M 2006 26 953 271 27 224
2007 28771 70 28 841
52 2008 34 294 5 34 299
Sy : , — , : 2009 50 173 0 50 173
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010 31787 0 31787
Rok 2011 83 960 0 83 960

Zdroj: Interni materialy CSSZ z let 1996-2011

20 FORUM socialni politiky 4/2012

Zdroj: Interni materidly CSSZ 7 let 1996-2011




Tabulka ¢. 3: Porovnani poétu vyplacenych predéasnych dichodi

a véech starobnich dichodu

Statistiky a analyzy -

Tabulka é. 4: Poéet pfiznanych pfedéasnych dichodi a vsech

starobnich diichodi v jednotlivych letech

Rok Podet % Rok Pocet %
ST SD > Vsechny S ST SD > Vsechny S
1996 7 235 3568 10 803 1796 998 0,60 1996 7 258 3610 10 868 60 614 17,93
1997 23 407 10 084 33 491 1802 664 1,86 1997 16 360 7 958 24 318 81789 29,73
1998 66 153 16 349 82 502 1848 639 4,46 1998 43 205 12 330 55 535 115610 48,04
1999 110 885 17 641 128 526 1879 883 6,84 1999 45 853 12 075 57 928 110 259 52,54
2000 156 420 19 289 175709 1906 759 9,22 2000 46 966 10 085 57 051 96 894 58,88
2001 199 528 15744 215 272 1922772 11,20 2001 44744 6576 51320 88779 57,81
2002 210 960 13191 224 151 1907 830 11,75 2002 13 103 7119 20 222 60 383 33,49
2003 225933 26 144 252 077 1914 219 13,17 2003 17 472 20760 38 232 88 988 42,96
2004 250 683 24 372 275 055 1944915 14,14 2004 27 194 11 453 38 647 103 534 37,33
2005 270 892 14 297 285 189 1961870 14,54 2005 23 202 5394 28 596 91 409 31,28
2006 295 328 13737 309 065 1995 350 15,49 2006 27 864 7015 34 879 104 955 33,23
2007 323 263 10 620 333883 2 028 865 16,46 2007 31811 3358 35 169 105 550 33,32
2008 354 415 4388 358 803 2 066 005 17,37 2008 35 461 413 35874 109 559 32,74
2009 391734 3473 395 207 2 108 368 18,74 2009 42 243 2 42 245 115 861 36,46
2010 425 168 3227 428 395 2 260 032 18,96 2010 39 422 1 39 423 128 116 30,77
2011 498 803 2 986 501789 2340147 | 21,44 2011 80 373 1 80 374 164 857 48,75

Zdroj: Interni materidly CSSZ z let 1996-2011

la nékteré dal§i zmény, zejména zménu
nékterych ustanoveni a parametr(i za Uce-
lem udrzitelnosti dichodového systému
v budoucnu. Tito ob¢ané hromadné odcha-
zeli do predcasného starobniho duchodu,
aniz by vyckali na dosaZeni dlichodového
do predéasného starobniho dichodu, nez
plavodné zamysleli.

Nékteri obcané volili také priznani predcas-
ného starobniho diichodu pred 30. 9. 2011,
aby jim byl dichod vypoditan s prihlédnu-
tim k vyhodnéjSim redukénim hranicim,
a byli dale zaméstnani. JelikoZz predCasny
starobni dichod nelze vyplacet v pfipadé,
Ze pozivatel tohoto dichodu jesté nedosa-
hl dichodového véku a vykonava ¢innost,
ktera zaklada ucast na dichodovém pojis-
téni, byla vyplata téchto diichod zastave-
na nebo nebyla vibec zahajena. Dobu vy-
konu takové ¢innosti Ize zapoditat jako

Graf ¢. 4: Vydaje na pfedéasné starobni dichody (v tis. K¢)

Zdroj: Interni materidly CSSZ z let 1996-2011

dobu pojisténi a za tuto dobu nebude pred-
¢asny dlchod ani kracen. Takovych pfipad(
eviduje CSSZ v soucasné dobé 2538.

Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze predcasné
dichody tvofi jiz vice nez jednu pétinu
celkového poctu starobnich ddchodi
a moznost odchodu do dlchodu pred
dosazenim dlchodového véku vyuzZiva
stale vice obcéand, at jiz z divod( obtizné-
ho uplatnéni na pracovnim trhu nebo
z davodl zdravotnich (pficemzZ zdravotni
stav neni nepfiznivy natolik, aby se stal
pojisténec invalidnim a mél narok na inva-
lidni duchod), pfipadné z jinych pficin
(napt. téZ nevyhodna budouci legislativa).

Ucéelem srovnavaci tabulky ¢. 4 je pre-
devsim informovat o procentnim zastou-
peni pfiznanych predc¢asnych dichodu na
celkovém poétu pfiznanych starobnich
dichodd v jednotlivych letech. Opét je
patrné, Ze procentni zastoupeni predcas-

nych dichodi se zvySovalo zejména
v letech prechazejicich u¢innosti legisla-
tivnich zmén, které mély negativni dopad
do vyse pfiznavaného dlichodu.

V souvislosti se zvySujicim se poctem
predéasnych starobnich dichodd se zvy-
$uji i vydaje na tyto dliichody (graf €. 4). Je
nutné si ovéem uvédomit, ze pribéiné
narGsta vyse vSech dichodu a i pokud by
se pocet pfedc¢asnych starobnich ddchodu
nezvy$oval, vydaje by presto narlstaly
(tabulka ¢. 5). Dale nelze opomenout fakt,
Ze pozivatelé prevainé vétSiny vyplace-
nych predéasnych dachodud jiz dosahli
dichodového véku (graf ¢. 3) a byl by jim
pfiznan ,fadny” starobni dlichod, a to
dokonce ve vy$si vysi, nez je duchod
predcasny. Vysledky matematické analyzy
této problematiky ve smyslu vyvoje zati-
Zeni duchodového uctu predcasnymi
dichody by mozna byly prekvapivé.

Tabulka €. 5: Vydaje na pifedéasné starobni dlichody a starobni

Py dichody (v tis. K¢)
P Rok ST SD 3 Celkem S
1996 116 895 49 182 166 077 85 063 170
35 000 000 1997 824 940 380 372 1205 312 104 198 248
1998 2994 763 824 201 3818 964 114 605 484
30 000 000 1999 5990 705 1112 012 7102 717 123 666 158
o 50000 2000 9 458 098 1250 403 | 10708 501 130 932 093
= 2001 13323 415 1171736 | 14495 151 140 656 510
2 20 000 000 usd 2002 15 480 137 924 450 | 16 404 587 150 772 339
asT 2003 16 818 120 1471798 | 18289918 156 272 738
15 000 000 2004 18 687 548 2180038 | 20867 586 163 025 907
— 2005 21481034 1381900 | 22862934 175 668 780
2006 24 472 189 1050 777 | 25522 966 188 948 637
5000000 2007 26 371611 1160 869 | 27 532 480 203 932 710
) 2008 33 343 692 720821 | 34064513 222 104 621
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 58(1)(9) ig g;g ;gg gg; g;g ii ?gg 22; igg ggg i;g

Rok

Zdroj: Interni materialy CSSZ z let 1996-2011

Zdroj: Interni materialy CSSZ 7 let 1996-2011
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Zaver

Priznani pred¢asného starobniho diichodu
je v souvislosti se zvy$ujicim se diichodovym
vékem stéle vice vyuzivanou moznosti feSeni
dlichodovych narokd obcéany. Starobni du-
chody pred dosazenim dlichodového véku,
resp. jejich obdoba, jsou vyuZivany i v ostat-
nich statech Evropské unie. Odchodem do
pred¢asného starobniho diichodu mohou
obc¢ané uspokojivé fesit svou finanéni i pra-
covni situaci, na druhé strané procentni

vyméra predéasnych starobnich dichodu
muze byt aZ o témér 16 % nizsi nez procentni
vyméra ddchodu pfi dosazeni diichodového
véku a v budoucnu se tito obéané mohou
dostat do finanéni tisné.

Razantni navy$eni téchto ddchodl
v nékterych letech svéd¢i o tom, Ze ob¢ané
maji dostatecné znalosti o pravni Upravé
dichodové oblasti, a to jak stavajici, tak
i budouci, a reaguji vcelku adekvatné na
novou legislativu.
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Zéakon ¢. 39/1994 Sb., o predCasném poskytovani sta-
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zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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znéni pozdéjsich predpist. .

Autor je ustfednim reditelem CSSZ.

Ke zménam v penzijnim pripojisténi a doplikovému penzijnimu sporeni

Martin Holub

V tomto ¢lanku prinasime prehled zmén v penzijnim pripojisténi, které zavadi zakon ¢. 427/2011 Sh., o doplrikovém pen-
zijnim sporeni. Zavrsime tak prehled zmén v oblasti diichodového zabezpeceni, které jsme prinesli v éisle 4/2011 (zmény
po tzv. malé diichodové reformé) a v cisle 3/2012 (zmény po tzv. velké dichodové reformé).

Od roku 1994 maji ob&ané CR na zakla-
dé zadkona €. 42/1994 Sb. moZnost U¢astnit
se penzijniho pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem, které je v terminologii dichodo-
vého zabezpeceni vnimano jako tfeti pilif.
V ramci dachodové reformy v Ceské
republice byly uéinény 3 zasadni kroky,
které méni systém dichodového zabezpe-
¢eni. Vedle takzvané ,malé” a ,velké” da-
chodové reformy doslo i ke zménam
v ramci systému penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem, a to prijetim zdkona
¢. 427/2011 Sh., o dopliikovém penzijnim
spofeni.

Pfijeti tohoto zdkona znamend pro
obcany zavedeni nového systému doplni-
kového penzijniho spofeni, které je v za-
kladnich principech podobné stavajici-
mu penzijnimu pfipojisténi se statnim
pfispévkem, do kterého vsak jiz nebude po
30. listopadu 2012 umoznéno nové vstou-

Tabulka €. 1: VySe statniho prispévku v sy-
stému penzijniho pripojisténi a v systému
doplnkového penzijniho sporeni

vyse prispévku vy$e statniho
Gcastnika (v K¢) prispévku* (v K¢&)
vroce 2012 | vroce 2013

100 50 0
200 90 0
300 120 90
400 140 110
500 150 130
600 150 150
700 150 170
800 150 190
900 150 210

1000+ 150 230

* v roce 2012 vyse statniho prispévku v systému
penzijniho pfipojisténi, v roce 2013 vyse statniho
prispévku v systému penzijniho pripojisténi
i v systému doplrikového penzijniho sporeni
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pit. Systém penzijniho pripojisténi se stat-
nim pfispévkem vSak nezanikne, stavaji-
cim ucastnikim bude ponechana moznost
v ném nadale zlstat — jejich dosud naspo-
fené prostfedky budou prevedeny do tzv.
transformacéniho fondu, ve kterém bude
majetek akcionarli fondd oddélen od
majetku ucastnik( penzijniho pfipojisténi.

Od roku 2013 v8ak zaénou pro Gcéastniky
systému penzijniho pfipojisténi platit
nové pravidla pro poskytovani statnich
prispévka, kterd budou totozna s pravidly
pro statni pfispévky v dopliikovém penzij-
nim spofeni. Penzijni spoleCnost, ktera
bude provozovat transformaéni fond,
bude mit nové narok na Uplatu za spravu
tohoto fondu.

Doplitkové penzijni spofeni

Ucast v novém systému doplnikového
penzijniho spofeni bude umoznéna (stejné
jako dosud v systému penzijniho pfipojis-
téni) osobdm starSim 18 let a nebude
vazana na vydéleénou ¢innost Ucastnika
ani podminéna dal$imi poZadavky (jak
tomu bylo dosud v systému penzijniho pfi-
pojisténi — napf. nutnosti Gcasti v zaklad-
nim dichodovém pojisténi ¢i ucasti na
vefejném zdravotnim pojisténi). Podminka
Ucasti v zakladnim dichodovém pojisténi,
pobirani diichodu ze zakladniho dlichodo-
vého pojisténi ¢i ucasti na vefejném zdra-
votnim pojisténi bude vyZzadovana pfi
posouzeni naroku na statni pfispévek.
Ucastnikem doplikového penzijniho spo-
feni bude moci byt i osoba, které je Ucast-
na dichodového sporeni. Ucast na dopln-
kovém penzijnim spofeni je podminéna
uzavienim smlouvy s penzijni spole¢nosti.

Doplnkové penzijni spofeni budou pro-
vozovat penzijni spole€nosti, které budou
k provozovani potfebovat licenci udélova-
nou Ceskou narodni bankou. Uc¢astnik
doplnkového penzijniho spofeni bude pla-
tit penzijni spole¢nosti pravidelné pfi-
spévky, jejichZ vySe je stanovena minimal-

né na 100 K¢ mési¢né. Stejné jako v systé-
mu penzijniho pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem bude i v systému doplfikového
penzijniho spofeni nalezet Gcastnikovi
statni prispévek, ktery bude vazan na
vlastni prispévek Ucastnika. Statni pfispé-
vek bude nalezet pfi minimalnim vkladu
Ucastnika ve vysi 300 KE a bude Cinit
90 K¢. Daéle bude statni prispévek odstup-
fnovan a nejvyssi statni prispévek ve vysi
230 K& bude néleZet ke vkladu ucastnika
1000 K¢. Statni prispévek bude nalezet
pouze Ucastnikovi s trvalym pobytem na
Uzemi CR, ¢lenského statu EU nebo EHP.
Prispévky Gcéastnika jsou i nadale darfiové
zvyhodnény - ucastnik si muze od dano-
vého zakladu odedist ro¢ni zaplacené pfi-
spévky ve vysi az 12 000 K¢ (pokud vyse
jeho prispévku byla vyssi nezli 12 000 K¢).
Stat tedy podporuje doplriikové penzijni
spofeni dvéma zpUsoby - pfispévky ucast-
nika ve vysi 3600-12 000 K& roéné jsou
doplnény statnim prispévkem a prispévky
ve vysi 12 000 K¢-24 000 K¢ je mozno ode-
Cist z danového zakladu. Vysi pfispévku
pfed a po ucinnosti zdkona o dopliikovém
penzijnim spofeni ilustruje tabulka €. 1.

Za ucastnika muze platit prispévek
Ucastnika nebo jeho ¢ast zaméstnavatel,
pokud s tim ucastnik souhlasi. K pfispév-
ku zaméstnavatele se v8ak neposkytuje
statni prispévek. Ucastnik je povinen tuto
skutec¢nost predem pisemné oznamit pen-
zijni spole¢nosti.

Prostfedky Ucastnika pak penzijni spo-
leénost umistuje do ucastnickych fondd,
a to na zakladé prani ucastnika, ktery si
mUze na zakladé svého vztahu k riziku zvo-
lit vlastni investi¢ni strategii. Kazda pen-
zijni spole¢nost musi zfidit povinné kon-
zervativni fond, ostatni Ucastnické fondy
pak jsou podobné dichodovym fondim
v systému dlichodového spofeni (blize viz
Férum 3/2012). Majetek v ucastnickych
fondech je oddélen od majetku penzijni
spole¢nosti.



Zakon o doplikovém penzijnim sporeni
umoznuje z nashromazdénych prostredku
Ucastnika cerpat nasledujici davky:

a) starobni penze na uréenou dobu,

b) invalidni penze na uréenou dobu,

c¢) jednorazové vyrovnani,

d) odbytné,

e) uhrada jednorazového pojistného pro
dozivotni penzi, nebo

f) thrada jednorazového pojistného pro
penzi na presné stanovenou dobu s pres-
né stanovenou vysi dichodu.

Podminkou ziskani naroku na davku je
(stejné jako v systému penzijniho pfipojis-
téni) dosazeni véku 60 let a doba sporeni
minimalné 60 mésicd. V pripadé invalidni
penze je pak podminkou pfiznani invalid-
niho ddchodu pro invaliditu tfetiho stupné
z dichodového pojisténi a trvani sporeni
nejméné po dobu 36 mésicl, pricemz spl-
néni vékového limitu 60 let se nevyZaduje.

Davky vyplaci penzijni spoleénost, v pfi-
padé, Ze si Ucastnik jako formu davky zvoli
Uhradu jednorazového pojistného, pak
davku vyplaci pojistovna. V pfipadé, Ze si

Gcastnik zvoli penzi na dobu uréenou,
vyplacenou penzijni spoleénosti, ma moz-
nost volby zpusobu vyplaty davky. Muze
si zvolit dobu, po kterou mu bude penze
vyplacena, s tim, Ze se jednotlivé mésicni
splatky penze mohou lisit v zavislosti na
hodnoté nashromazdénych prostiedka,
nebo si muze zvolit pevnou vysi splatky
s tim, Ze mu penze bude vyplacena do
vycerpani jeho prostifedkd. Jednorazové
vyrovnani pak nalezi uCastnikovi namisto
vy$e uvedenych davek. U¢astnikovi je téz
umoznéno nechat si vyplatit ¢ast pro-
stfedk( ve formé jednorazového vyrovna-
ni a Cast si nechat vyplacet ve formé jiné
davky. Ucastnikovi je tak umoZnéna volba
kombinace vyplaty jednordzového vyrov-
nani a ostatnich davek (s vyjimkou odbyt-
ného).

Zavér

Zmeény, které zédkon o doplfikovém pen-
zijnim spofeni pfinasi, nejsou tak zasadni-
ho charakteru, jako zmény zplsobené tzv.
velkou dlchodovou reformou, nicméné

Statistiky a analyzy -

pfijaté zmény dokumentuji snahu statu
motivovat Ucéastniky ke zvySeni castek,
které si na dichod spofi. Umoziuji téz
dosahnout tcéastnikiim vyssiho zhodnoce-
ni investovanych prostiedkt, nebot umoz-
fuji zvolit rizikovéjsi formu investovani.
AvSak oproti penzijnimu pfipojisténi jiz
zakon negarantuje tzv. nezaporné zhodno-
ceni investovanych prostredk(, tedy maze
dojit k situaci, kdy s ohledem na vyvoj
financ¢nich trhi hodnota naspofenych pro-
stredkd mGze poklesnout. Az do konce
listopadu 2012 je pfipadnému zajemci
0 UcCast ve tfetim pilifi ponechana moz-
nost volby, kterého systému se bude
Gcéastnit. Ucastnikim soucasného systé-
mu penzijniho pripojisténi bude umoznén
prechod a prevedeni prostfedkd do systé-
mu doplikového penzijniho spofeni,
obracené vSak nikoliv. TaktéZ nebude
umoznéno spofit v obou systémech
najednou - Ucastnik se bude muset roz-
hodnout pouze pro jeden z nich.

Autor ptsobi ve VUPSV, v. v. i.

Poznatky z praxe -

Soucasna politika statu vici ohluchlym obéanim

Eva Liberdové

Clanek 8 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim Fikd, Ze opatfenim osvéty je bojovat proti stereotypim,
predsudkiim a skodlivym praktikam ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim ve vsech oblastech Zivota. Tyka
se to také lidi, ktefi béhem Zivota ohluchnou. V tomto ¢lanku se zaméruji na faktory a praktiky, které jim brani se do

bézného Zivota zaclenit.

Ve spoleénosti panuje mytus, Ze kazdy,
kdo nesly$i, pouzivd znakovy jazyk. To
vSak neplati pro lidi, ktefi ztratili sluch
v dobé, kdy uz méli vybudovanou feg,
a ohluchli. Ti nemaji potiZze se &tenim
a psanim. Dorozumivaji se s okolim mlu-
venou feci, problémem je vSak ziskavani
mluvenych informaci od ostatnich. PFi pfi-
jimani informaci od druhych proto prefe-
ruji psanou cestinu. Jejich komunikaéni
potfeby jsou tudiZ odliSné ve srovnani
s lidmi, ktefi se hlusi jiz narodili a komuni-
kuji ve znakovém jazyce a pro které je zna-
kovy jazyk rodnym jazykem. Lidé komuni-
kujici znakovym jazykem se oznaluji za

tzv. mensSinu ,NeslySicich” s velkym ,N*.
Patfi do ni ti, ktefi se narodili neslySici
nebo ohluchli pfed vytvofenim feéi
a jejichz rodnym jazykem je jazyk znakovy,
a dale osoby, které povazuji znakovy jazyk
za svou primarni formu své komunikace,
coz logicky mohou byt i slySici osoby -
napf. slysici déti neslysicich rodic, slysici
tlumocnici znakového jazyka, ktefi v tom-
to jazyce komunikuji od pocatku.

Ohluchli se nepovaZuji a ani se neciti
byt pfislusniky jazykové a kulturni mensi-
ny Neslysicich. Ohluchli lidé preferuji -
a to je tfeba zdUraznit - domluvu psanou
¢estinou a ne znakovym jazykem, ktery je

Obrazek ¢.1: Komunikaéni potieby (pfevzato podle Kratochvila a upraveno)

Komunikacni potireby

Neslysici lidé

e

mensina Neslysicich
(potiebuji tlumoéniky znakového jazyka)

ohluchli lidé
(potfebuji simultanni prepis mluvené reci)

pro né cizi jazyk, jako je pro slySiciho ¢lo-
véka napf. §védstina. Jejich handicap neni
na prvni pohled zjevny, a proto neni vidét,
ze neslysi. Vefejnost obvykle vnima spise
to, Ze vedle fe€nika stoji tlumocnik a tlu-
moci do znakového jazyka, proto snadno
vznikne pfedstava, Ze kazdy, kdo neslysi,
,automaticky” pouzivd pouze znakovy
jazyk a potrebuje do néj tlumocit. Pojem
Jneslysici ¢lovék” zahrnuje rdzné skupiny
lidi se sluchovym postizenim a jejich
odlisné potfeby z hlediska komunikace,
jak znazornuje obrazek ¢. 1.

Prevod mluvené feéi do pisemné podoby
- deklarace prava v zakoné

Otéazka zdravotniho postiZzeni se v po-
sledni dobé dostala do roviny lidskych
a obcanskych prav a prava na plnou ucast
v Zivoté spole¢nosti, na aktivitu a nevycle-
novani. Krédem dneska je inkluzivni pfi-
stup kladouci diraz na zaélenéni v béz-
nych zafizenich, kterd by toho méla byt
schopna. Vzhledem k tomu, Ze ohluchli
lidé v ruznych oblastech Zivota (kulturni,
vzdélavaci, spoleenské, pracovni) a pfi
uplatiovani svych prav potrebuji prepis
mluvené feCi do textu v duchu tohoto
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- Poznatky z praxe

Tabulka é. 1: Vysledky dotaéniho Fizeni pro rok 2011 - sluZby s celostatni ptiisobnosti

Nazev organizace Nazev sluzby Dotace 2011
(k 6. 12.2011)

APPN, o. s. APPN - Komunikace bez bariér 657 000

Asociace organizaci neslysicich, Tlumocnickeé sluzby pro neslysici

nedoslychavych a jejich pratel - ASNEP 2700 000

Ceska komora tlumoénik( Tlumocnickeé sluzby pro neslysici

znakového jazyka, o. s. 1440 000

Svaz neslysicich Tlumocnickeé sluzby a artikulacni tlumoceni

a nedoslychavych v CR pro osoby se sluchovym postizenim 1008 000

Ceska unie neslysicich Centrum zprostiedkovani simultdnniho prepisu 0

zdroj: www.mpsv.cz/cs/10169, cit. 24.5.2012

Tabulka ¢. 2: Vysledky dotaéniho fizeni MPSV pro rok 2012 pro sluzby s celostatni

pusobnosti
Nézev organizace Nazev sluzby Dotace 2012
APPN, o. s. APPN - Komunikace bez bariér 525 000
Asociace organizaci neslysicich, Tlumocnické sluzby pro neslysici
nedoslychavych a jejich pratel - ASNEP 2295 000
Ceska komora tlumognikd Tlumocnické sluzby pro neslysici
znakového jazyka, o. s. 1224 000
Ceska unie neslysicich Centrum zprostiedkovani simultanniho prepisu 0
0.s. LORM - Spole¢nost Tlumocnickeé sluzby
pro hluchoslepé pro osoby s hluchoslepotou 183 000
Svaz neslysicich Tlumocénické sluzby a artikulaéni tlumogeni
a nedoslychavych v CR pro osoby se sluchovym postizenim 856 000
zdroj: www.mpsv.cz/cs/12034, cit. 24.5.2012
Tabulka €. 3: Kolik je sluchové postizenych u nas
Odhady Hruby, 1998 Hruby, 2009
Osob se sluchovym postizenim celkem av % | 500 000 5% 1000 000 10 %
Uzivatel znakového jazyka celkem a v % 7 300 0,073 % 7 500 0,075 %

Zdroj: Hruby, 2009

kréda, existuje zakonna Uprava, ktera tuto
problematiku fesi. Zakon ¢. 155/1998 Sb.,
o komunikagnich systémech neslysicich
a hluchoslepych osob, byl novelizovan
zdkonem ¢. 384/2008 Sb., a s u¢innosti od
20. fijna 2008 byl zaveden piepis mluvené
fe¢i do textu.

Zakon ¢. 155/1998 Sb., o komunikacnich
systémech neslySicich a hluchoslepych
osob, fika, Ze tyto osoby , maji pfi navsté-
vé lékare, vyfizovani Gfednich zéleZitosti
a pfi zajistovani dalsich nezbytnych
potieb pravo na tlumocnické sluzby zajis-
tujici tlumodeni v jimi zvoleném komuni-
kaénim systému uvedeném v tomto zako-
né.” Zakon definuje pisemny zdznam mlu-
vené feCi jako prevod mluvené feci do
pisemné podoby v redlném case (tj. ted
a tady) jako jeden z deseti komunikacnich
systému. Dava ohluchlému ¢élovéku pravo
na tuto sluzbu. Zdlraziiuje respektovani
prepisu, aby mél ohluchly ¢lovék ,moz-
nost rovnopravného a uc¢inného zapojeni
do vSech oblasti Zivota spole¢nosti”.

Pfevod mluvené fec¢i do pisemné podo-
by v redlném Case je zakonem stanovena
ona ,moznost rovnopravného a uc¢inného
zapojeni do vSech oblasti Zivota spolec-
nosti”. Je to prostfedek plnohodnotného,
uc¢inného zapojeni ohluchlych lidi, ktefi
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komunikuji v ¢eském jazyce. Jde o zajisté-
ni pfistupnosti informaci lidem, ktefi
ohluchli a jejichz komunikaéni potiebou je
rozumét ostatnim pomoci psané cestiny.
Piepis mluveného slova provadi prepiso-
vatel/ka na pocita¢i a zdznam se ihned
promita na platno nebo na notebooku pre-
pisovatele. Simultanni pfepis mluvené
fe€i pro ohluchlé osoby ma své webové
stranky www.eprepis.cz. Pokud budou
penize anebo bude-li mit ohluchly ¢lovék
ochotného dobrovolnika, pfepis dostane,
jinak ne, protoze praxe se od teorie poné-
kud lisi.

Jak v praxi vypada politika statu vagéi
ohluchlym obéanim

Grant od Vodafone pro prepis feci skon-
¢il v bfeznu 2011. Centrum zprostiedkova-
ni simultdnniho pfepisu, které ho zajistu-
je, podalo Zadost o dotaci, MPSV vsak na
rok 2011 neposkytlo na jediny projekt pro
ohluchlé osoby Zzadné prostiedky, ackoliv
existuje ze zdkona pravo na prepis a volbu
tohoto komunikaéniho prostiedku pro
kazdého, kdo si ho zvoli. Pfitom organiza-
ce poskytujici tlumocéeni do znakového
jazyka dostaly dotaci MPSV v celkové
sumé 5 805 000 K¢. Pridéleni dotaci v roce
2011 zachycuje tabulka ¢. 1.

Stejnd situace se bohuZel opakovala
i vroce 2012 - viz tabulka ¢. 2. Piestoze je
tato registrovand sluzba poskytujici prepis
fe€i, jejiz rozjezd financovala soukroma
firma, tady uZ od roku 2008 a prepis jiz
neni novou akreditovanou sluzbou, MPSV
znovu neposkytlo na zajistovani prepist
pro ohluchlé obc¢any Zadnou dotaci. MPSV
pfitom v podminkdch pro poskytovani
dotaci uvadi, Ze za novou sluZzbu se pova-
Zuje jen ta sluzba, kterd vznikla v posled-
nim ¢tvrtleti roku 2011: ,,Noveé vzniklé soci-
alni sluzby, tj. socialni sluzby, které budou
poskytovany od konce 4. &tvrtleti 2011,
budou v roce 2012 podpofeny v ramci
dotacniho fizeni pouze za predpokladu
jejich jednoznatné deklarované potfebnos-
ti...” (Vyhlaseni dotaéniho fizeni MPSV CR
pro rok 2012 v oblasti poskytovani social-
nich sluzeb, viz www.mpsv.cz/cs/11279).

Pfepis proto byl a bude nadale poskyto-
van jen v nejnaléhavéjsich situacich
a v pripadé, Ze byl a bude proplacen pora-
dajici organizaci.

V roce 2012 byla tedy poskytnuta ¢astka
5 083 000 K¢ na tlumoceni do/ze znakové-
ho a zadné prostredky na prepis mluvené-
ho slova pro vétsinu lidi s vadou sluchu -
ohluchlé. Kvali byrokratickym pravidlim
je odpiran pfistup k informacim ohluch-
lym lidem, ktefi jsou tak vystaveni nadale
diskriminaci v pfistupu k informacim.

Umluva také fika, ze ,jednim ze zaklad-
nich a nezbytnych predpokladu pro vytva-
feni podminek k tomu, aby se obéané se
zdravotnim postizenim mohli plné a rov-
nopravné zapojit a za¢lenit do spole¢nos-
ti, je zajistit ucinnou pravni ochranu pred
pfipadnou diskriminaci”. Dnes vSak neni
diskriminovéna jazykova a kulturni mensi-
na NeslySicich, nybrZz ona vétsina lidi se slu-
chovym postizenim, ktera neslysi (ohluch-
la) a kterad pouziva ke komunikaci ¢estinu, ne
znakovy jazyk. Je tak diskriminovéana vétsi-
na lidi s vadou sluchu, kterd potrebuje
simultanni prepis mluvené feéi do textu.
Poéty osob se sluchovym postizenim a uzi-
vatel(l znakového jazyka ukazuje tabulka ¢. 3.

U?Z se stalo, Ze na pozvance akce dekla-
rované jako pro vSechny osoby se slucho-
vym postizenim bylo, Ze je zajisténo tlumo-
éeni do znakového jazyka. To vSak nezajis-
tilo prFistupnost akce pro vSechny lidi se
sluchovym postizenim, nebot v tomto pfi-
padé nebyla respektovana potfeba ohluch-
lych Géastnikl. Je diskriminacni zajistit tlu-
moceni do znakového jazyka a prepis niko-
liv.

Clanek 9 Umluvy hovofi o zajisténi pfi-
stupnosti, napf. prostfednictvim dalSich
forem asistence a podpory pro osoby se
zdravotnim postizenim s cilem zajistit
jejich pfistup k informacim. Ohluchlym
lidem se této podpory bohuzel nedostava.

Opatreni 9.24 uklada podporovat celozi-
votni uceni osob se zdravotnim postiZe-
nim. Pokud neni podporovan prepis mlu-
veného slova, hrozi, Ze ohluchli ob&ané
o celoZivotni vzdélavani pfijdou, coZz se
odrazi v jejich zaméstnanosti. Dnes se bez
prabézného celozivotniho vzdélavani neo-



bejde nikdo. Dalsim duasledkem je, Ze
ohluchli lidé budou sedét doma a nikam
nepljdou. Na Zadné akci totiz nebudou
rozumét, protoZe prepisy nejsou zabezpe-
¢eny po finanéni strance nebo z divodu
predsudkd a mytd.

Ohluchly ¢lovék se tak musi sam starat,
jak bude na akci, jiz se chce zucastnit,
rozumét, zda sezene zapisovatele/zapiso-
vatelku, ktefi by se toho chtéli a mohli
zhostit, a zda na to budou penize, jaka
bude kvalita prepisu, obsahu, rychlosti
psani a jestli bude rozumét zase i na pfis-
ti akci...

Odebrani skrytych titulka

Predstava, Ze vSichni lidé, ktefi neslysi,
pouzivaji znakovy jazyk, zpUGsobila, Ze
v podvecernim zpravodajstvi vefejnopravni
televize byly odebrany skryté titulky a byly
nahrazeny tlumocenim do znakového jazy-
ka. Tim prestalo byt zpravodajstvi pfistupné
ohluchlym lidem. Tlumo¢enim do znakové-
ho jazyka se méla pfistupnost pofadu rozsi-
fit, nikoliv nahrazenim titulkd zazit. Ceska
televize také ve svém hlavnim zpravodaj-
ském pofadu (Udalosti 29. 4. 2011 v 19 ho-
din) odvysilala reportaz s tvrzenim, Ze Ce-
Si, ktefi neslysi, nerozumi ¢esky a je zby-
te€né jim psat. Reportaz ve verejnopravni
televizi pouze utvrdi laiky v tom, Ze kdo
neslysi, automaticky komunikuje ve zna-
kovém jazyce, a Uredniky, ktefi o dotacich
rozhoduji, zase utvrdi v tom, Ze pfepis je
snad néco navic k tlumoceni. Nazory jinych
viz napf. Kratochvil, 2011, http://ladislavkra-
tochvil.blog.idnes.cz.

Desatero komunikace s pacienty s riznym
postiZzenim

Lidé, které postihla ztrata sluchu, byli
a jsou také prezentovani, Ze nerozumi
psanému textu. Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim totiz vydala prvni
verzi desatera komunikace s pacienty
s rlznym postizenim, pficemZ desatero
komunikace s neslySicim pacientem zadi-
nalo: ,Komunikace ‘pres papir’” s neslysi-
cimi je vétSinou neucinna.” PrestoZe bylo
vydano opravené desatero, kde se uvadi,
Ze je tfeba se osoby se sluchovym posti-
Zenim zeptat, zda chce odezirat, psat nebo
pouzivat znakovy jazyk, opravena verze
nebyla dostate¢né prezentovdna v médi-
ich jako verze prvni. TakZe je verejnosti
podsouvano, ze i ohluchli lidé, nejen ona
mensina NeslySicich, nerozumi psanému
ceskému textu.

Vsemocny telefon

Slysici lidé davaji pfednost telefonnimu
kontaktu a obéan, ktery ohluchne, nema
moc moznosti dotyc¢né presvédcit, Ze
potfebuje pisemny kontakt. Narazi na to
u rozliénych sluzeb, obchodu i urad(. Také
zaméstnavatelé, pokud jim ohluchly ucha-
ze€ posle Zivotopis s emailem bez telefon-
niho ¢&isla, mu pisi posléze email, aby
uvedl telefonni ¢islo pro ,lepsi domluvu”.
Zaméstnavatelé se ,problematické komu-
nikace” s ohluchlym ¢lovékem obavaiji,
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Tabulka é. 4: Ceny kompenzaénich pomucek v roce 2012 (véetné DPH 14 %)

Kompenzacni pomtcky Cena (v K¢)
procesor Freedom 231532
civka vysilaci s kabelem, bez niZ procesor nefunguje 4818
ovladac zavésny €i kapesni (nedilna soucast procesoru) 32 645
nabijecka baterii 13597
osobni audio kabel (napf. k zapojeni do FM systému) 2279
FM systém (vzdélavani) 30 880
televizni kabel (pro sledovani TV porfadu bez skrytych titulkd) 4522
nabijeci baterie NiMH AAA, 8 ks (napajeni procesoru) 580
ochranny kryt mikrofonu, 4 ks 905
zavésné hacky za ucho (drzi pfistroj) 1121
vibraéni budik Phonic Ear Wake (Audionika) 3476

protoZe jsou v zajeti mytu, Ze kazdy, kdo
neslysi, pouze znakuje. Takze vysokos$ko-
lak se sluchovym postizenim, ktery mluvi,
neznakuje, jen nebere telefony, nema na
trhu prace Sanci a je na tom stejnég, jako
kdyby byl bez vzdélani. Obvykle se uvadi,
Ze problémem osob s postiZzenim je jejich
nizké vzdélani, realitou vSak je, Ze ohluchla
vysokoskolsky vzdéland osoba je na tom
stejné. Zatimco inkluze ve Skolském systé-
mu probihd, inkluze na trhu prace uz tak
ochotné neprobihda, alespon pokud jde
o ohluchlé lidi. Jejich pracovni uplatnéni
nevyZaduje Upravu pracovisté, ale zavisi na
ochoté zaméstnavatele vyuZivat alternativ-
ni techniky dorozumivani a pfizpUsobit se
komunikaéni potfebé ¢lovéka s postizenim
sluchu.

Dalsi postoje a bariéry

Postoje zabranujici ohluchlym lidem
v pfistupu k informacim ilustruji vyroky
v duchu: ,to mu nepiste, to nebylo dalezi-
té”, ,ted to nerikejte/nepiste, potom mu
to feknete”, ,prestante cvakat a vysvétle-
te mu to” (prepisovatelce), ,zavolejte si”.
Takovyto pristup vytvari bariéry v dostup-
nosti informaci. Proto existuji pomducky,
které pomahaji bariéry prekondavat.

Aby mohl ohluchly ¢lovék rano vstavat
do prace, potiebuje mit vibracni budik
namisto budiku zvukového. Aby se mohl
vzdélavat ve Skole nebo se Ucastnit celoZi-
votniho vzdélavani, Skoleni v zaméstnani,
porady, potfebuje mit zajistén prepis feci
do textu anebo FM systém. FM systém je
typ bezdratového systému, ktery pomaha
osobam s kochlearnim implantatem poro-
zumét feci v obtiznych poslechovych situ-
acich, napf. v hluku ¢éi v mistnostech se
Spatnou akustikou. Pokud se nebude ¢lo-
vék vzdélavat a mit na pomucku, aby rozu-
mél FeCenému, tak neobstoji na pracov-
nim trhu. Doma potfebuje mit misto zvon-
ku svételnou signalizaci, aby otevrel kon-
trole v pfipadé pracovni neschopnosti,
jinak se miZe stat, Ze ho propusti z prace
pro nedodrzeni Iécebného rezimu, i kdyz
byl doma, jen neslysel. Ke sledovani tele-
vizniho vysilani potfebuje mit televizor
s teletextem k pfijmu informaci pomoci
skrytych titulkG. Pokud je nema, nerozu-

mi, co se na obrazovce odehrava. Nevybi-
ra si pak podle toho, co by chtél vidét, ale
podle toho, zda je porad otitulkovan.

Pokud jde do budovy (napf. Gfadu), kde
se dvere otviraji na zvukovy podnét s vyu-
zitim komunikace pres elektronického
vratného, netusi, zda se vibec dostane
dovnitf. Pfistupnost budov je tfeba fesit
nejen s ohledem na lidi se snizenou mobi-
litou. V ramci odstrafovani diskriminace
a zlepSovani integrace osob se zdravot-
nim postizenim a v souladu s Umluvou je
potfeba prosazovat také princip univerzal-
niho designu, ktery by respektoval potre-
by ohluchlych obéanda.

Strasdkem jsou také arady a jejich
neaktualni orientacni cedule ve vestibulu.
Sice je moZné zeptat se pracovnika
v informacich, kdyz se v§ak ohluchly ¢lo-
vék zeptd, odpovéd mu pracovnik zadr-
moli Casto tak, Ze stejné z feceného nic
neporozumi. Bariéry existuji pfi pouZivani
telefond, napf. zaméstnavatelé, jak uz
bylo naznadeno, vyZaduji od uchazedud
telefonicky kontakt. Pokud ohluchly ¢lo-
vék sdéli, pro¢ telefon nema, potencialni
zaméstnavatel se uZz neozve s pozvankou
na pohovor.

Ohluchly ¢lovék potfebuje moderni
technologie a denné je pouziva, nebot je
potiebuje ke komunikaci se svétem a vse
vyfizuje pisemné pomoci elektronické
komunikace. Tyto pomiicky nejsou nad-
standardem, nybrZz umoZiuji bariéry ales-
pon c¢asteéné prekonavat, a jsou proto
zékladni a nezbytnou potfebou pro lidi se
sluchovym postiZzenim, pfijdou-li o sluch
a v disledku toho také o praci, aby mohli
zit a vyuzivat sluzby jako slySici lidé.

Dal$i nutné kompenzaéni pomiucky
Pokud ma ohluchly ¢lovék to Stésti, ze
ma sluchovy nerv zachovan a muiZe mu
byt voperovan kochlearni implantat,
potiebuje dal$i pomucky na ,udrzbu”
svého ,elektronického ucha”. Tim, Ze ¢lo-
vék nékteré zvuky uslysi pomoci kochlear-
niho implantatu, se nestava vylé¢enym
z hluchoty. Kochlearni implantat hluchotu
pouze ¢aste¢né kompenzuje. Je to pristroj
a kdyz se vybiji baterie nebo se implantat
porouchd, zase ¢lovék neslysi vibec nic.
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Clovek s nim také nerozumi feCi v kazdé
situaci. Udrzbu, vyménu soucastek koch-
ledrniho implantatu nehradi pojistovna,
¢lovék si hradi provoz a udrzbu z vlastnich
zdroju, coz je pro osoby pracujici za niz-
kou mzdu finanéné velmi naro¢né. Priklad
cen v roce 2012 uvadime v tabulce ¢. 4.
DPH na zdravotnické pomucky v roce 2013
v8ak stoupne rovnou o dalSich 7 % a ko-
necna cena pomucek v dusledku toho
bude zase vyssi.

Oklesténi kompenzaénich pomiicek

Zakonem ¢&. 329/2011, o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim’,
doslo k vyraznému oklesténi kompenzac-
nich pomucek pro ohluchlé lidi. Pomucky
jsou rozskatulkované podle ,miry” slu-
chové ztraty a jsou prakticky v zdkoné
uvedeny jen pro nedoslychavé nebo jen
pro hluchoslepé obcany. Pro ohluchlé
osoby neni v seznamu vUlbec Zadna
pomiicka pro komunikaci v bézném Zivo-
té, je tam pouze vybaveni pro edukaci
a reedukaci sluchu ,umoZiujici nacvik
mluveni, odezirdni nebo znakové feli”.
Ohluchlym lidem, ktefi nic neslysi, vsak
reedukace sluchu nepomfze. Potiebuji
pomtcku ke komunikaci s okolim, nikoliv
k reedukaci. Propagované socialni zacle-
fovani (viz narodni a krajské plany pro
vyrovnavani pfileZitosti, umluva o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim
a dalsi) se ohluchlych lidi tykat nebude,
protoZe programové vybaveni do pocita-
¢l se bude pfiznavat pouze tehdy, pujde-li
o program k ,nacviku mluveni, odezirani
nebo znakové feci”. Pfispévek na samotné
pofizeni pomiucky — poditace byl zrusen.

Ohluchlé osoby tedy ¢eka reedukace slu-
chu a nécvik slySeni, i kdyz uz Zadny sluch
nemaji a neni tak co rehabilitovat. Pomdic-
ky pro pfijem informaci pisemnou formou
v seznamu chybi. Vypadl z néj navic i tele-
vizor s teletextem s odlvodnénim, Ze se
jednd o bézné vybaveni doméacnosti, vypa-
dl vSak také vibratni budik, coZ uz ale
bézné vybaveni domacnosti neni. Jeho
vyskrtnuti je v rozporu se snahou zaéleno-
vat osoby s postiZenim na trhu prace.
Zameéstnany ¢lovék se sluchovym postize-
nim se bez této pomucky neobejde, ma-li
byt schopen pfijit rano véas do prace.

Lidé bez postizeni nemaji na rozdil od
ohluchlych lidi vydaje na pofizeni poma-
| pfes deklarovanou snahu o socialni
zaclenovani osob se zdravotnim postiZe-
nim se jejich zapojeni do Zivota a na trhu
prace neobejde bez nutnych a k tomu
potfebnych kompenzacnich pomicek.
Jejich redukce v pripadé ohluchlych lidi vSak
pusobi spiSe exkluzivné nez inkluzivné.

Vibraéni budik také nelze koupit v béz-
ném obchodé a je radové drazsi. Musi se
Plzni nebo v Praze, coZz ho dale prodrazi
o dopravné. Pokud plvodni budik doslouzi,
tak neni podle ¢eho vstavat, nez novy poslou,
a hrozi pozdni pfichody do prace, coz miize
mit negativni pracovnépravni nasledky.
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Clanek 28 Umluvy hovoii o uznavani
prava osob se zdravotnim postizenim na
socialni ochranu a na uzivani tohoto prava
bez diskriminace na zékladé zdravotniho
postiZeni, kdy je tfeba podniknout opatfe-
ni k zajisténi rovného pristupu osob se
zdravotnim postizenim k dostupnym sluz-
badm, kompenzacnim pomlckdm a dalsi
pomoci souvisejici s uspokojovanim
potfeb vztahujicich se ke zdravotnimu
postizeni. Diky zdkonu ¢. 329/2011 je situ-
ace ohluchlych osob v tomto ohledu
naprosto opa¢nad a dostupné to pro né
neni a nebude.

Dokud vefejna sprava nezacne ve vlast-
nich fadach zaméstnavat kvalifikované lidi
s postizenim nejen na pozicich vratnych,
pracovnikud call center nebo uklizecek, ale
na referentskych mistech (at uz proto, Ze
to méa rok co rok napsané v planu vyrov-
navani pfilezitosti, Ze bude vyhledavat pro
né vhodna pracovni mista, nebo dobro-
volné), nepfizniva situace lidi se slucho-
vym postizenim se nezlepSi a v za¢lenéni
do nejraznéjsich oblasti bézného Zivota
nedojde k pozitivnim zménam.

1 Od 1. ledna 2012 je mozné pozadat o pfispévky jen
na tyto kompenzaéni pomucky:

e signalizace bytového/domovniho zvonku véetné
instalace,

o signalizace place ditéte vcetné instalace,

e speciadlni programové vybaveni (aplikace do
telefonu, programy do osobniho poditace) pro
edukaci a reedukaci sluchu umoznujici néacvik
mluveni, odezirani nebo znakové reci,

e individudlni indukéni smycka,

e zafizeni pro poslech audiovizualniho zatizeni,

o signalizace telefonniho zvonéni,

o telefonni zesilovag,

o elektronickd orientaéni pomucka, komunikaéni
pomtcka pro nevidomé a hluchoslepé.

Prispévek dostanou osoby, pokud je jejich pfijem
niz8i nez osminasobek Zivotniho minima. Spoluu-
cast bude vidy 10 % z ceny pomlcky, nejméné
v§ak 1000 K&. ZruSeny jsou prispévky na svétel-
ny/vibraéni budik, vicei¢elova pomucka pro slu-
chové postizené déti, psaci telefon (osobni poci-
ta¢, pager, mobilni telefon,...), pfidavna karta
k osobnimu pocitaci a programové vybaveni, tele-
fonni pfistroj se zesilenim zvuku, fax a faxmode-
mova karta k pocitati a programové vybaveni
emulujici fax, televize s teletextem a doplnéni
televizoru o dekodér teletextu. Ceniky kompenzac-
nich pomiucek viz www.audionika.cz, www.anti-
cer.cz, www.pomuckyproneslysici.cz.
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Socialni kampaii Diakonie CCE OtevienoSeniordm.cz

Vendula Kodetova

V prévé probihajicim Evropském roce aktivniho starnuti a mezigeneraéni solidarity (EY 2012) pfichazi Diakonie CCE
s dlouhodobou kampani vénovanou problematice diskriminace a znevyhodnéni starsich obéanti ve spole¢nosti. Kam-
pan se dale stala soucasti oficialni evropské kampané roku 2012 v ramci iniciativy Evropské komise Age Platform
Europe (webova stranka http://europa.eu/ey2012/).

Cilem verejné prospés$né kampané, jez
odstartovala uz v predvecer Evropského
roku v listopadu r. 2010, je dlsledna
zména pohledu ¢eské verejnosti na senio-
ry. Projekt OtevrenoSeniorum.cz zd(raz-
fuje, Ze stafi a starnuti ma svoji kvalitu
a cenu a upozornuje zejména na fakt, ze
seniofi jsou dneéni spoletnosti pfehlizeni
a podhodnoceni. Diakonie CCE se touto
cestou snazi vyvolat diskusi nad nejc¢asté-
ji tradovanymi omyly, stereotypy a pied-
sudky, jez v nasi spole¢nosti vic¢i fenomé-
nu stari pretrvavaji. Cilem aktivit Diakonie
je kromé poskytovani ,béZznych socialnich
sluzeb” také vnaset do povédomi spolec-
nosti citlivd celospolecenska témata. Jed-
nou z hlavnich priorit se v tomto sméru
stdva starnuti populace a s nim spojené
verejné povédomi i predsudky.

Je predstava aktivniho a spokojeného
starnuti nasich rodicd ¢i vrstevnikd reali-
tou anebo fikci? Projekt Diakonie CCE
nabizi s cilem upozornit vefejnost na
panujici stereotypy a predsudky hned
nékolik zdanlivé kontroverznich vyroka
a sloganl k zamysleni.

Je stafi tabu?! Zastavme narustajici pro-
jevy vékové diskriminace

Reklamni sdéleni kampané diakonie
upozorfiuji na varovné skuteé¢nosti, zachy-
cené také fadou sociologickych a medial-
nich studii, jeZ jsou verejnosti dosud malo
reflektovany. Jejich zjisténi ukazuji na to,
Ze seniofi jsou vic¢i mlad$im znevyhodné-
ni, béZné ozna-Eovani pejorativnimi vyrazy
(,starik, dédek”), ¢asto vnimani jako ,po-
mali, popleteni, nemohouci...”. Podle ne-
davnych domacich priizkum0 zazil témér
kazdy treti obCan starsi 60 let a vice nez
kazdy druhy starsi 70 let situaci, kdy se k né-
mu nékdo choval rozdilné jen z divodu
jeho vyssiho véku. Ageismus’, védoma dis-
kriminace na zakladé véku, se rozhodné nety-
ka jen nejstarsich ro¢nikd. Jednim z typickych
prikladd je diskriminace starsich pracovnikd
na trhu prace, za které jsou dnes u nas pova-
Zovani uz i padesatnici nebo lidé nad 45 let.

Stafi nam muze dat vic, nez si myslime

Je nas dnesni postoj ke stafi nadobro
odcizeny nebo jesté dokazeme starsim
lidem naslouchat a vychazet vstfic, jak by si
zaslouzili? Socialni kampan Diakonie CCE
se nese v duchu jejiho ndzvu a ma senio-
ram otevrit mysl lidi, pfistup instituci i jed-
notlivcl, verejné prostory, zkratka spolec-
nost. Odbornou garantkou kampané je
sociolozka Mgr. Lucie Vidovi¢ova, PhD.
(www.ageismus.cz).
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DNESNI TABU SE JMENUJE STARI.

Diakonie &2

]

Wiww.Oh i o l

Musi se nejprve ztratit? Musi byt okrade-

ni, abychom si jich v§imli?

Letos je soucasti kampané novy prvek.
Pfi prilezitosti spoleéenskych akci, konfe-
renci a veletrhi jsou ve vefejném prosto-
ru provadény instalace opusténych, resp.
zapomenutych seniorskych atributd (hal,
kabelka, bryle), jez navstévnikim a kolem-
jdoucim pokladaji jasné otazky k zamysle-
ni. lvan Peterka ze spolupracujici agentury
ProBono popisuje divody, které vedly
k vzniku kampané, takto:

»Lidé, kterym je 55 let a vice, jako by ne-
existovali. Jen vyjimec¢né se s nimi setkate
v médiich jinak nez jako s ob&tmi bulvarni
senzace — nehody, podvodu ¢&i zapomnéni.”

Na webu kampané www.otevrenoseni-
orum.cz proto muZete najit nékolik tipl
z takzvaného Seniorského desatera
e Starnuti je proces, nikoli stav. Neexis-

tuje Zadny presné uréeny ¢as nebo uda-

lost, odkdy bychom ,stari” dokazali
datovat. Cely nas Zivot neznamend ve
skute¢nosti nic jiného neZ starnuti

a starSi lidé jsou feknéme jen ,mladi

lidé s vice lety”.

e Seniofi neexistuji. Lidé nad 60-65 let,
kterym jsme zvykli bézné fikat seniofi,
jsou nadmiru rliznorodym seskupenim
lidi v nasi spole¢nosti!

e Starnuti ceské populace neni socialni
problém. Vékové indexy mnoho nefikaji
o skute¢né ekonomické zavislosti jednot-
livych sloZzek populace. Starnuti populace
je historicky zcela ojedinélou zaleZitosti —
cilem neni spoleénost ,pro staré”, nybrz
spoleénost pratelska ,pro kazdy vék”.

e Jak Cesi starnou? Zda nase republika
starne, anebo mladne, zalezi na uhlu
pohledu. Z demografie znadmy tzv.
medianovy vék déli populaci na dvé
poloviny, pficemz fadi osoby v populaci
do ,mladsi” a ,starsi” skupiny. Jestlize
byla v r. 1961 ,mladsi” polovina popu-
lace pod 32 let, dnes je median véku jiz
vice nez 38 let a v r. 2050 jej nékteré
demografické projekce predpokladaji
mezi 45-49 lety. V ne tolik vzdalené
budoucnosti budeme padesatniky zcela
legitimné povaZzovat za mladiky. Nékteri
autofi fikaji, Ze naopak dochazi k proce-
su omlazovani spole¢nosti. Vyvoj uvnitf
vékové struktury se vyviji ve sméru
starnuti mladé generace (zmen$ovani
podilu déti 0-10 let na poctu jejich rodi-
¢u 30-40 let) a naopak omlazovani
generace starsi (sniZovani podilu osm-
desatiletych a starSich na skupiné Sede-
satnikd az sedmdesatnika).

e Seniofi voli, pracuji a nakupuji. Starsi
lidé jsou velmi dobrymi zdkazniky a kon-
zumenty riznych sluzeb, sami ¢asto dis-
ponuji hodnotnym majetkem (nemovi-
tosti ad.). Rada z nich je aktivni i po
odchodu do dlchodu. Vice nezZ polovina
seniord nad 60 let také poskytuje financ-
ni vypomoc rodindm svych déti, ¢imz se
de facto aktivné podili na zvy$ovani kou-
péschopnosti mladSich generaci.

o Na stafi se neumira. | ve vysokém véku
se zhruba 1/2 az 2/3 osob tési zcela
uspokojivému zdravi. | kdyZ je nemoc-
nost a vicenasobna nemocnost ve vys-
§im véku castéjsi, rozhodné nelze mezi
stafi a nemoc klast rovnitko.

Socialni kampan si od svého pocatku
bere na musku zejména zkreslenou, vyraz-
né diskriminujici prezentaci obrazu star-
sich lidi v médiich. Uvadime nékteré ze
zasad, jez by méli novinafi ve svych
komentafich na adresu starSich lidi
obzvlast respektovat:

Jak psat (a nepsat) o seniorech: Sest
bodi pro novinaiskou praxi a marketing®
e Nezminujte vék osoby, jeji stafi nebo

ekonomickou neaktivitu (dGchodce),

pokud to neni nezbytné nutné pro kon-
text reportdze nebo ¢lanku. Dana zasa-
da je zvlasté dileZita, kdyZ informujete

o zlo¢inu. (Véty typu: ,Sestasedesatile-

ty starobni dichodce na penzi byl okra-

den” jsou bohuZel neobvykle ¢astym
~Ukazem” na nas$i medialni scéné.)

e Zvaite, nakolik je relevantni pro zpravu
nebo pozadi ¢lanku citovat vyrok, ktery
je vékové diskriminaéni nebo ktery
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posiluje predsudky vici stafi; dbejte,
aby styl prezentace nevytvarel dojem,
Ze se jedna o obecné pfijimany uhel
pohledu, ktery by mohl byt povaZovan
za legitimni.

e Vyhybejte se nepodloZzenym generaliza-
cim. ,Stafi lidé” je socidlné prazdna,
nedefinovatelna kategorie. ,Duchodci”
jsou lidé pobirajici starobni penzi, coz pra-
malo vypovida o riznorodosti této vyraz-
né heterogenni skupiny, aktivité v senior-
ském veéku, Zivotnim elanu a erudici apod.

e Nedopustte, aby dochazelo k exkluzi
(vylouceni) specifickych skupin populace.

e Seniofi a seniorska témata jsou zcela na
okraji zajmu sdélovacich prostredk, coz
neodpovida jejich podilu ve spoleénosti.
Nejedna se pfitom pouze o prehlizeni
skupiny starsich lidi obecné, ale prede-
v§im o nedostate¢nou tematizaci jednotli-
vych skupin uvnitf seniord - nemocni,
bohati, aktivni, Zeny, etnické minority atp.

e Snazte se reflektovat své vlastni nazory
na seniory a starnuti. | kdyZ fada star-
Sich osob hodnoti aktualni vék jako nej-
lepSi ¢ast svého Zivota, neni starnuti
.prochazka rdzovym sadem”. Snad
kazdy z nas ma pfirozené obavy z toho
co bude, z bolesti, z toho, aby nebyl na
obtiz. Stafi je ale prirozena soucéast
Zivota, bez ni v§e, co pfedchazi, vlastné
ztraci smysl. Nepfipravujme sebe ani
ostatni o tato vzacné nabyta léta tim, Ze
(si) je budeme uz pfedem , o8klivit”.

Kde se mizZete s kampani OtevienoSenio-
rim v leto$nim roce setkat 3
Diky medialnimu partnerstvi s Ceskou
televizi bude do vysilani programovych
stanic CT 1, 2 a 24 zafazen hrany spot
,Stafi nam muze dat vic”. Snimek mohou
divaci zhlédnout také v multikinech Cine-
Star po celé republice, a to zhruba po
dobu 12 tydna zac¢atkem a koncem kalen-
darfniho roku. Zavére€né poselstvi televiz-
niho klipu namluvil pan Josef Somr.
Socialni kampan je dale Sifena formou
tisténé reklamy ve velkoplo$ném formatu
na telefonnich budkach, jakoz i v celorepub-
likovych prestiznich ¢asopisech a novinach.
Zde se objevuji vizualy v podobé ,oénich”
optometrickych tabuli se zpytujicim sloga-
nem ,Dnesni tabu se jmenuje stari”.
Kampan v letoSnim roce doprovazeji
dalSi specialni akce z produkce stredisek
diakonie. Zminit muzeme jiz lll. ro¢nik
pévecké soutéze seniortd SENIORSTAR ve
Vseting, IV. Celostatni odbornou konferenci
o starnuti ve Valasském Mezifi¢i, méstsky
koncert na podporu Kampané proti nasili na
seniorech v Jablonci nad Nisou a podobné.
Sluzby pro seniory tvofi podstatnou
¢ast prace Diakonie CCE, kterd se opako-
vané ro¢né starad zhruba o 4000 seniorl
v terénnich, ambulantnich i pobytovych
sluzbach a dlouhodobé spolupracuje
s Ceskou_alzheimerovskou spolecnosti.
Diakonie CCE je druhou nejvétsi nestatni
organizaci zabyvajici se socialnimi sluzba-

mi a ob¢anskou pomoci - denné poméaha
klientdm v nepfiznivych Zivotnich situa-
cich - od rané péce, pomoci rodinam
s détmi s postizenim, pres provoz nizko-
prahovych zafizeni, azylové domy, chra-
néné dilny, obCanské poradny atp. az po
¢etna seniorska zafizeni ¢i hospic pro umi-
rajici. Diakonie respektuje potfeby jednot-
lived, podporuje rodinné prostiedi se
zachovanymi vazbami, pomahéa vSem bez
ohledu na vyznani. Ve vice nez 110 zafize-
nich po celé republice (stfediska, special-
ni Skoly) zde pracuje pfes 1500 zamést-
nancll a 1000 dobrovolnikd.

1 Diskriminace senior( je védomé, zamérné a Casté
znevyhodnéni starsich lidi kvali jejich véku i dal-
§im , pfitéZujicim okolnostem”, které ma za nasle-
dek stigmatizaci a nenormalni postaveni seniord
a upirani jejich zaslouzenych prav. Prvni ¢eska
sociologickd definice zni: ,Ageismus - neboli
vékova diskriminace je ideologie zaloZena na sdi-
leném presvédéeni o kvalitativni nerovnosti jedno-
tlivych fazi lidského Zivotniho cyklu. Projevuje se
skrze proces systematické, symbolické i redlné
stereotypizace a diskriminace osob a skupin na
zakladé jejich chronologického véku a/nebo na
jejich pfislusnosti k ur¢ité generaci.” (Vidovi-
¢ova, L.: Vékova diskriminace - ageismus: tvod do
teorie a vyskyt diskriminaénich pfistupt ve vybra-
nych oblastech s diurazem na pracovni trh. Praha,
Brno: VUPSV, 2005, str. 5).

Zpracovano na zakladé prizkumd Mgr. L. Vidovi-
¢ové, PhD., FSS Masarykovy univerzity v Brné.
Evers, H.: Ageing and Mass Media - Wake up and
smell the demographics: silver wave swells, 1999.
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Autorka pusobi v Diakonii CCE.

Predvadéci akce - priklad nasilné diskriminace starsich obéand

Marek Hejduk

V soucasné dobé stale vice medializované takzvané predvadéci akce jsou ve své podstaté krystalickym pFikladem
nasili na seniorech. Praktiky firem, zaloZené na zjisténi, Ze starsi lidé vzhledem ke svému véku neudrzi tak dlouho
pozornost, dfive se unavi a pod emoénim tlakem mizZe schopnost jejich kritického mysleni klesat, umoZiuji nejen
prodavat zboZi nekvalitni a mnohdy i nékolikanasobné pfedraZené, ale dostavaji seniory prostfednictvim nejriznéj-
Sich avéru stale castéji také do dluhové pasti. Na predvadécich akcich pfitom dochazi k psychické manipulaci, obéas
dokonce i k fyzickym utokdam, da se také mluvit o omezovani osobni svobody. Diky zvefejnénym zkusenostem jed-
notlivych seniort i soudobé snaze nékterych novinaru a zastupcu odborné vefejnosti odhalit praktiky firem, které
predvadéci akce poradaji, si miZeme udélat pomérné presny obrazek o tom, ¢emu se seniofi v pripadé navstévy

obdobné akce ,dobrovolné” vystavuji.

Dobrovolné

Slovem dobrovolné se zaklinaji ti, jimzZ na
dané praxi nepfijde nic nepatficného.
V prvé fadé samotné poradajici firmy,
podle jejichZ nazoru jsou klienti s poskyto-
vanymi sluzbami spokojeni, coz dokladaji
napfriklad (neovéritelnymi) celkovymi poéty
Ucastnikd téchto akci a argumentem, Ze
mnoho z nich se ,pfedvadécek” ucastni
opakované. Pokud se snad pfi takovych
akcich déje néco nepatficného, pak zcela
uréité u konkurenénich firem, nikoliv
béhem téch jejich. Dobrovolnosti argumen-
tuji i mnozi lidé mlads$iho véku, davajici tim
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v8ak zaroven najevo, Ze o problémech, se
kterymi se seniofi potykaji, nemaji nejmen-
§i ponéti. Pro¢ tedy seniofi na podobné
akce jezdi? Podle dokumentovanych pribé-
ha jsou zde dva hlavni davody: finanéni
a socialni. Predvadéci akce, nabizené
v marketingové terminologii jako ,vylety”,
jsou na prvni pohled cenové vyhodné - za
méné nez sto korun slibuje letacek ze
schranky vylet na néjaky hrad ¢&i zamek,
darek v podobé napfiklad kuchyrnského
spotiebite nebo potravin, a na misté pred-
vadéci akce jesté obéd zdarma. Mimocho-
dem - na letacku k akci byva ¢asto uvadeé-

no, ze manzelsky par bude obdarovan
nécim hodnotnéjS§im nez jednotlivec.
Duavod je jediny, aby se pfi nabidce zbozi
seniofi nemohli ,vymlouvat”, Ze se nemo-
hou poradit s manZelkou/manzelem. Seni-
ofi maji pfitom celkem jasnou pfedstavu,
co by je toto vSechno stalo pfi ,plné cené”
a vzhledem ke své (at uz skutecéné, &i vni-
mané) limitované finanéni situaci jim zlev-
nénad nabidka pfipada vice nez zajimava.
Dalsim aspektem je socialni funkce ,vyle-
ta”. Pfedvadéci akce se pro mnoho seniori
stdva prilezitosti ,dostat se mezi lidi”.
Mnozstvi jejich socialnich kontakt( totiz



s pfibyvajicimi roky klesa a vazby s détmi
uz mnohdy nejsou pfili$ silné. Cesta auto-
busem na akci a z ni se tak pro né stava
moznosti popovidat si s vrstevniky i udélat
si nové pratele. Zaroven by se mnoho seni-
orll na takovy vylet samo ¢i s partnerem
tézko odvazilo a predvadéci akci berou
i jako zpUsob, jak si rozsifit obzory a podivat
se na zajimava mista. To, Ze prodejni akce
pfinasi vice zklamani nez ¢ehokoliv jiného,
je jiz druha véc.

Co se stane ve skuteénosti

Autobusy dovezou seniory do néjaké
malé obce, kde je v mistni restauraci pro-
dejci zamknou, aby béhem predvadeéci akce
nikdo z nich neopustil sal (i kdyby chtél byt
jen na WC), a pak to celé vypukne. Efektni
pifedvadéni zbozi (vysavace, deky, hrnce ¢i
cokoliv jiného), o kterém prodejci pronaseji
samé superlativy, vSechno je skvélé, revo-
luéni, Setfi to ¢as a penize a predevsim to
pomaha zustat zdravy, nema-li to pfimo
zazracneé lécebné Gcinky. Mnohaletd zaruka
je samozrejmosti. A neopomenou zdlraz-
nit, Ze pfitomni maji jedine¢nou pfrilezZitost
tento vyrobek ziskat. Béhem této &asti pro-
dejci pouziji manipulativni techniku, které
spociva v tom, Ze kdyzZ ¢lovék nékolikrat po
sobé souhlasi, bude mit tendenci souhlasit
stale. Na pocatku tedy seniofi dostanou
otazky, na které neni problém odpovédét
kladné: ,Zalezi vdm na vaSem zdravi?”,
»Ocenili byste néco takového doma?”,
»Ocenily by to tfeba vase déti?”, ,Mate radi
své déti a vnoucata?”, ,No neni to skvé-
16?“, atd. KdyZz pak dojde na cenu daného
zbozi, i tehdy v ¢lovéku zistane tendence
souhlasit s tim, o jak vyhodnou koupi jde...

Site pouzivanych manipulativnich tech-
nik, které mimochodem vychazeji z pfirucek
CIA z padesatych let o tom, jak vést vyslech,
je skute€né Siroka. Prodejci se napfiklad
pomoci dalsi techniky zvané ,indukovani
regrese” snaZi, aby se pro seniory v sdle
stali autoritou, se kterou pak nejen Ze nebu-
dou mit tendenci diskutovat, ale které se
naopak budou snazit zavdééit. V. momenté,
kdy prodejci maiji za to, Ze se tak stalo, pfi-
chézi dalsi faze akce. Z prijemnych uhlaze-
nych mladych muzli se stavaji najednou
karajici ucitelé, ba trestajici vychovatelé.
Stadi totiZ, aby si néktery z pfitomnych seni-
ord dovolil s nééim nesouhlasit, cena se mu
zdala pfili§ vysoka, nebo tifeba pfimo fekl,
Ze prezentovany vyrobek prosté nechce
a nepotrebuje. Rdzem se stava ter€em po-
smésnych poznamek i vyloZenych slovnich
utokl ze strany prodejcti. Nékdy dokonce
dojde i na strkanice. Atmosféra v séle
rdzem zhoustne. Nechapavé, ba vydésené
pohledy. Co se to stalo? Reakce v séle vS§ak
nesméruje k odporu proti metodam prodej-
ct, ale k tomu, aby se dfive pfijemna a pra-
telska atmosféra vratila. Zvlasté, kdyz napfi-
klad rebelujicimu seniorovi prodejce vyhro-
Zuje, Ze jej nevezme do autobusu, at se
domu dostane, jak chce... Vysledkem je

pocit vlastniho provinéni a jesté vétsi snaha
byt poslusny, ba touha zavdécit se. Pfitom
pfesné tak funguji i pfedem ohlasené
darky: kdyZz dostanu néco zadarmo, mél
bych se jim odvdécit - tim, Ze si néco kou-
pim... Prodejci nasledné znovu zopakuiji, jak
jedine¢nou pfileZitost ziskat tak uzasny
vyrobek pfitomni maji. A Ze ta cena, kterou
fekli na zaéatku, ta pro dany den vlastné
neplati, nebo Ze sice plati, ale k danému
vyrobku dostane kupujici spoustu véci
v hodnoté i desitek tisic zdarma... Pfipadné
diky rychlému kyvnuti na nabidku, pro-
stfednictvim ,specialniho” kuponu ¢i vyhry
v jakési okamzité ,soutézi” - vétSinou
,tombole” - mohou ziskat ono zboZi za
jesté lepsich podminek neZ kdykoliv pred-
tim. A neopomenou zduraznit, co pfitomné
¢eka, kdyz si vyrobek nepofidi. Ono predra-
Zené zbozi je totiz podle prodejcli vlastné
jediny zplsob, jak zustat zdravy (nebot
zdravi je hlavni téma celé predvadéci akce -
jedna se pfece o jeden z nejpalcivéjSich
problému stafi).

Pokradujme dale. V situaci, kdy seniofi
nemaji dostatek relevantnich informaci
o produktu a nemohou posoudit jeho sku-
te¢nou hodnotu, jsou otupéli po naroéné
prezentaci a zaroven s pocitem ,vyhodné
koupé” a s touhou se prodejclim zavdédit,
dochdzi na lamani chleba, tedy vyzvu ke
koupi a nasledné podepisovani smlouvy.
Pokud si néktery z acastnikl nechce c¢i
opravdu nemfZe zakoupit prezentované
zbozi, i tak mu nabidnou prodejci, jak proje-
vit svou vdéénost. Je tu jesté ,drobnost”,
od avivaze po lZici na boty, prosté néco pro-
davaného za zhruba sto padesat korun.

Prvni &ast pfitom v jistych prFipadech
muze trvat celych ¢tyfi ¢i pét hodin, béhem
nichZ seniofi sedéli na nepohodinych hos-
podskych Zidlich, bez jidla a piti, bez moz-
nosti dojit si na toaletu, okfikovani, kdyz si
chtéli vymeénit par slov se sousedem vedle
u stolu, at uZ to byl nékdo neznamy &i part-
ner. Unava, ztrata pozornosti a manipulace
mezitim udélala své. Koupé uz prestava byt
prostfedkem, jak ziskat néco ,hodnotné-
ho”, ale zplsobem, jak celé martyrium
ukondit a dockat se slibeného obéda, darku
a vyletu.

Aby v8ak prodejci zamezili pfipadnému
vlivu ostatnich v séle, podepisovani smlou-
vy se zadjemci probéhne v oddélené ¢&asti
prostoru. Dokonce ani ten, ktery vyrobek
tak zdafile prezentoval, zde neni. Je tu
nékdo jiny, ,cizi”. Nékdo, kdo neni ten pfi-
jemny naslouchajici mlady muz, jim pfedlo-
Zi mnoho stranek jakési smlouvy, psané
malym pismem, a pokud nemaji dostatek
hotovosti, hbité pfijde s dal§i smlouvou
o spotrebitelském uvéru, jejiz pismo je
snad jesté mensSi. Pokud néktery zajemce
ma snahu si text nejprve precist, dostane se
mu dalSich invektiv, nedosahuje-li pfijem
dostate¢né vySe pro sjednani Uvéru, pfri-
mysli prodejce seniorovi partnera ve spo-
le¢né domaécnosti, s jehoz fiktivnim pfi-
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jmem uZ budou podminky uUvérové spolec-
nosti spinény.

Koneéné je tu obéd

Ale vylet? KdyZz uz k nému opravdu
dojde, z celodenni akce se stava hodina &i
dvé. Za tu dobu nelze stihnout prohlidku
zadmku ¢i hradu, povétSinou pak zbyva jen
podivat se na pamatku zvenku. Pfipadné
ani na to neni dost ¢asu, za cozZ si podle pro-
dejce mohou seniofi sami, kdyz jim to dnes
tak dlouho trvalo

Zbyva jesté darek

Podstatny diivod, pro¢ se mnoho seniort
predvadéci akce Ucastnilo. Le¢ obcas ani
ten nedostanou vsichni, jen ti, co si néco
koupili. Protestovat je mozné, uz je po akci,
také prodejci si dovoli upfimné fici, co si
mysli. To, Ze nepotiebuji ty, ktefi si nic
nekoupili, Ze kdyz jim je lito dat ,,par korun”
za Izici na boty, neméli nikam jezdit. Roz¢a-
rovani z celého dne je tak definitivni.

To nejvétsi rozéarovani vSak teprve prijde

Odchodem ze salu za¢ind v téch, ktefi
zaplatili ¢i se upsali k zaplaceni mnoha desi-
tek tisic, kli¢it podezieni, Ze neudélali
dobre. Pohled na krabice, které si nesou, je
v tom utvrzuje. Doma se vraci zdravy selsky
rozum a stret s realitou je drsny. Zmanipu-
lovanym seniordm dochazi, Zze se nechali
napalit. Jako by to v té restauraci ani neby-
li oni... | ti, ktefi si jeli ,jen” pro darek a na
vylet, ¢asto podlehnou. Jak se jim to mohlo
stat? Vinu hledaji u sebe a néktefi z nich se
sami pred sebou pfili§ stydi, nez aby se
snaZili dodate¢né bojovat za sva prava. Ty,
ktefi se o to pokusi, ¢ekad dlouhy a naro¢ny
proces, jehoZ vysledek byva vétSinou trist-
ni. Pokusy vratit zbozi, pres ujisténi béhem
predvadéci akce, Ze to neni problém, poslé-
ze nardzi na odpor zastupcl firmy. Navic
Uvérovy kalendar je tvrdy a neuprosny
a vySe splatek byva v porovnani s vysi
dGchodu désiva. Mnohy ze seniorl svuj
nakup sam pred sebou omlouva tim, Ze to
prece koupil détem, jiny se svym pfiibuz-
nym naopak boji pfiznat.

Pak se jednoho dne ve schrance objevi
obélka s dals$im barevnym letdkem a vidina
darku mnohdy dokaze prehlusit vzpominky
na urazky, unavu, zklamani i vlastni selhani.
Néktefi odbornici pfitom v této souvislosti
mluvi o zavislosti, podobné zavislosti na
hracich automatech...

Literatura:

Mazalovd, Romana: Manipulace pfi pfimém prodeji
(diplomové préace), Filozoficka fakulta — katedra psy-
chologie, Univerzita Palackého v Olomouci, Olo-
mouc 2011.

Rushkoff, Douglas: Manipulativni natlak. Pro¢ tak
snadno poslechneme druhé?, Konfrontace, Hradec
Kralové 2002.

Clanky a diskuse v dennim tisku (iDNES.cz, lidovky.cz,
aktualne.cz).

Clanky a diskuse na www.spotrebitele.info, webu SOS
Sdruzeni obrany spotiebitel.

Autor ptisobi v Diakonii CCE.
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Nezaméstnanost mladych v Recku

Miadi Rekové ztréci viru v budoucnost
poté, co koncem roku 2011 pocet neza-
méstnanych mladych lidi pfekonal padesa-
tiprocentni hranici. Recka vlada byla nuce-
na v dusledku zadluZeni statu prijmout pfis-
na usporna opatreni, ktera jejich vyhlidky
na uplatnéni dale zhorsuji. | kdyZ je fecka
spole¢nost zndm4a silnymi rodinnymi vaz-
bami, mladi lidé se v posledni dobé ¢asto
rozhoduji pro zaméstnani a Zivot v ciziné.
Vétsina z nich v§ak neni prekvapena ekono-
mickymi problémy, jimZz musi ¢elit. Ti
mladi, ktefi nemohou sehnat praci ani emi-
grovat, jsou nuceni Zit se svymi starymi
rodi¢i. Cely Zivot slySeli jejich stiznosti na
Spatnou ekonomickou situaci a mnozi dosli
k nazoru, Ze soucasna krize je vysledkem tfi
desetileti chamtivosti a necitlivosti politiku
a také pristéhovalectvi, které se vymklo
kontrole. V rozvojovych zemich je mezi
chudymi pracujicimi vysoky podil mladych
lidi, coz je silné stimuluje k emigraci.
V Recku pak vétdinou nachazeji uplatnéni
v S§edé ekonomice a snizuji Sance mladych
Rekd ziskat praci na domacim trhu prace.

Novinky v kniznim fondu

-| Informacni servis ¢tend@rum

Staze ve firmach -

.Stéze ve firmach - vzdélavani praxi”
je nazev projektu financovaného z Ope-
raéniho programu Vzdélavani pro konku-
renceschopnost (OP VK), zahdajeného
Fondem dal$iho vzdélavani (FDV), statni
pfispévkovou organizaci MPSV. Je urCen
pro v8echny obc¢any Ceské republiky
(mimo OSVC) s trvalym pobytem mimo
hlavni mésto Praha. Jeho hlavnim cilem
je zavedeni inovativniho systému dal$iho
vzdélavani prostrednictvim stazi ve fir-
mach a zvyseni uplatnitelnosti obc¢antl na
trhu prace. Stdze budou uréeny pro
absolventy bez praxe, dlouhodobé neza-
méstnané, osoby vracejici se na pracovni
trh i pro zaméstnané, ktefi si chtéji pro-
hloubit kvalifikaci. Firmam nabizi zpusob,
jak proskolit nové zaméstnance tak, aby
jejich dovednosti odpovidaly poZadav-
kiim zaméstnavatele. Ocekava se vytvo-
feni az 150 Sablon jednotlivych stazi.
Prvni staze by mély byt zahajeny jiz v zafi
2012, projekt by mél byt ukonéen na pod-
zim roku 2014. Absolventi si na stazich
ovéri své znalosti a dovednosti v praxi
a mohou si tak vylepSit svou pozici na

vzdélavani praxi
trhu prace. Nezaméstnanym a lidem vra-
cejicim se na trh prace umozni obnoveni
pracovnich navykl i postupt, pfipadné
doskoleni podle potfeby. Poéitad se aZ
s 5000 ucastniky vzdélavani, délka stazi
se bude pohybovat v délce 1-6 mésicu.
Po ukonéeni staze ziskaji u¢astnici certifi-
kat o jejim absolvovani. Staz ve firmé
pfedstavuje investici stazZisty do své
vlastni budoucnosti a moznost lepsiho
uplatnéni na trhu prace. Podnikatelské
subjekty, které se do projektu zapoji,
dostanou ojedinélou moZnost zaskolit
a vychovat si budouci odborniky v oblas-
ti, ve které podnikaji, s moznosti tyto pro-
Skolené pracovniky nasledné zaméstnat,
a soucasné zdokonalit interni vzdélavaci
mechanismy. V ramci projektu budou
z fond( EU refundovany naklady spojené
s realizaci stdze (naklady na mentora,
pojisténi apod.), staZista bude mit také
hrazeno cestovné a stravné. Celkovy roz-
pocet ve vysi 800 mil. K¢ je z 85 % financo-
vany ESF a z 15 % ze statniho rozpoctu CR.
BliZsi informace na http://fdv.mpsv.cz/ -
sekce Staze ve firmach.

Novy obéansky zakonik. Srovnani nové
a soucéasné upravy obéanského prava.
/Svejkovsky, Jaroslav a kol.

Praha, C. H. Beck 2012. - xiv, 792 s. - ISBN
978-80-7400-423-0.

Pracovni pravo v kontextu obéanského
prava. Analyza limitd podpirné pusob-
nosti obecného obé&anského prava v pra-
covnépravnich vztazich. / Stefkov, Martin
Praha, Auditorium 2012. - 312 s. - ISBN
978-80-87284-24-7.

Pracovni pravo. / Bélina, Miroslav a kol.
Praha, C. H. Beck 2012. - xxxv, 599 s. -
ISBN 978-80-7400-405-6.

Republika sociologt. Zlata éra ¢eské socio-
logie v mezivalecném obdobi a kratce po
druhé svétové valce. / NeSpor, Zdenék R.
Praha, Scriptorium 2011. - 304 s. - ISBN
978-80-87271-48-3.

Socialni zabezpeceni I. Sociélni zabezpe-
éeni v Ceské republice - lékaFska posud-
kova sluzba - systémy socialniho zabez-
peceni. / Arnoldova, Anna

Praha, Grada 2012. - 350 s. - ISBN 978-80-
247-3724-9.

Statistické nastroje ekonomického vyzkumu.
/ Kéba, Bohumil - Svato$ova, Libuse

Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék 2012. - 176 s. - ISBN 978-80-7380-359-9.
Uvod do sociologie. / Keller, Jan

Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2012. - 204 s. - ISBN 978-80-7419-102-2.
Demographie konkret - Kommunale Fami-
lienpolitik neu gestalten.

Giitersloh, Bertelsmann Stiftung 2012. - 87
s. - ISBN 978-3-86793-073-4.
Familienreport 2011. Leistungen, Wirkun-
gen, Trends.

Berlin, Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2012. - 121 s.

30 FORUM socialni politiky 4/2012

Strukturalni zmény éeského trhu prace
a proména socialniho modelu. / Potuzako-
va, Zuzana

Praha, Narodohospodarsky ustav Josefa Hlav-
ky 2012. - 109 s. - ISBN 978-80-86729-75-6.
Zaostieno na Zzeny a muze.

Praha, Cesky statisticky urad 2012. - CD ROM
Seniofi v mezinarodnim srovnani.

Praha, Cesky statisticky urad 2012. - CD ROM
Optimalizace socialnich sluzeb. / Visek,
Petr - Prdsa, Ladislav

Praha, VUPSV, v. v. i., 2012. - 110 s. - ISBN
978-80-7416-099-8.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatelii Ceské republiky 1990-2011. Bul-
letin No. 27. / Hohne, S. - Stastna, A. - Sla-
pak, M. - Kozelsky, T.

Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2012. - 65 s. - ISBN 978-80-
7416-101-8.

Social work across Europe. Accounts from
16 countries. / Erath, Peter [EDI] - Little-
child, Brian [EDI]

Ostrava, University of Ostrava - ERIS with
Albert Publisher 2010. - 184 s. - ISBN 978-
80-7368-910-0.

Vydani a spotieba domacnosti statistiky
rodinnych uéti za rok 2011. Domacnosti

IV. vyroéni kongres poskytovatell social-
nich sluzeb

Datum konani: 11. a 12. 10. 2012

Misto konani: Tabor, hotel Palcat
Kapacita: celkem 500 osob

Cena (¢len APSS CR /ne¢len): 990 Ké& /1890 K¢
Kapacita galavecera celkem 350 osob,
cena: 390 K¢

Prvni jednaci den bude spole¢ny pro
v8echny pracovni sekce, druhy pracovni
den budou probihat odborné workshopy
ve 4 pracovnich sekcich.

Vice na www.apsscr.cz.

podle postaveni osoby v cele, podle veli-
kosti obce, pfijmové pasma, oblasti.
Praha, Cesky statisticky urad 2012. - 129 s.
- ISBN 978-80-250-2199-6.

Pfijmy a Zivotni podminky domacnosti
v roce 2011.

Praha, Cesky statisticky ufad 2012. - 269 s.
- ISBN 978-80-250-2200-9.

Pojistné na socialni zabezpeéeni zamést-
navatell, zaméstnancti, OSVC, dobrovol-
né dlichodové pojisténych s komentaiem
a priklady k 1. 1. 2012. / ZeniSkova, Marta
Olomouc, ANAG 2012. - 149 s. - ISBN 978-
80-7263-735-5. .
Socialni sluzby v CR v teorii a praxi. / Cam-
sky, Pavel - Sembdner, Jan - Krutilova,
Dagmar

Praha, Portal 2011. - 263 s. - ISBN 978-80-
262-0027-7.

Psychologické aspekty zmén v éeské spo-
leénosti. Clovék na prelomu tisicileti. /
Gillnerova, llona - Kebza, Vladimir -
Rymes, Milan a kol.

Praha, Grada 2011. - 256 s. - ISBN 978-80-
247-2798-1.

Dying and death in 18th - 21st century
Europe. / Rotar, Marius [EDI] - Teodorescu,
Adriana [EDI]

Newcastle upon Tyne, Cambridge Scho-
lars Publishing 2011. - 366 s. - ISBN 978-1-
4438-3208-3.

Citizenship social work with older people.
/ Payne, Malcolm

Bristol, The Policy Press 2012. - xi, 193 s. -
ISBN 978-1-4473-0127-1.

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc - umistovani déti, podminky péée
o déti, financovani provozu. / Barvikova,
Jana - Paloncyova, Jana - Machovd, Jana
Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2012. - 112 s. - ISBN 978-80-
7416-100-1.



Z domaciho tisku

Socialni transfery: Jsou Gginné? / SUSTOVA,
Saérka

In: Statistika a my. - Ro¢. 2, €. 6 (2012), s. 22.:tab.
Efektivnost socialnich transfer(i - porovna-
ni miry ohroZeni chudobou pred socialni-
mi transfery a nasledné po nich. Tabulka:
Ohrozeni pfijmovou chudobou podle
vybranych charakteristik, 2010.

Nové povinnosti zaméstnavateli v oblasti
socialniho zabezpeéeni. / KLIMOVA, Razena
In: PSK - Personalnl a socialné pravni kar-
totéka. - Ro€. 15, ¢. 6 (2012), s. 23-26.:tab.
Postup pfi sepisovani Zadosti o diichod v sou-
vislosti se zménou (zékon ¢. 306/2008 Sb.
od 1. 1. 2010), umoznujici u dichodu, na
ktery vznikl narok po 31. 12. 2009, upred-
nostnit v ramci rozhodného obdobi vylou-
¢ené doby pfed dosazenym pFijmem.

V Praze se prili$ nestona. / HRIVIKOVA Anita
In: Statistika a my. - Ro¢. 2, ¢. 5 (2012),
s. 28-29.:0br.

Vyvoj pracovni neschopnosti v r. 2011.
Faktor matefstvi. Regionalni rozdily.
Pravni odpovédnost za Skodu vzniklou
pacientovi ve zdravotnickych zafizenich
podle obéanského prava. / BRUTHANSOVA,
Daniela - JERABKOVA, Véra

In: Geriatrie a gerontologie. Ro¢. 1, ¢. 1(2012),
s. 43-47 (5 s.), lit. - ISSN 1805-4684
Odpovédnost za skodu zplGsobenou paci-
entovi pfi poskytovani zdravotni péce ve
zdravotnickych zafizenich. Zdravotnicka
zatizeni nezfidka zbyteéné chybuji, at jiz
malou pozornosti vénovanou dokazovani
pred soudem, ¢i nevyhodné uzavienymi
pojistnymi smlouvami o odpovédnosti za
Skodu.

Jak se zménil pfispévek na zvlastni
pomicku. / MARKOVA, Lucie

In: MUZES. - &. 4 (2012), s. 28.

Od ledna 2012 upravuje problematiku pfi-
spévkd pro zdravotné postizené osoby
zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam zdravotné postizenym.
Upravuje prispévek na mobilitu a prispé-
vek na zvlastni pomucku.

Dobrovolnictvi seniori jako souéast aktiv-
niho starnuti. / PETROVA KAFKOVA, Mar-
cela

Informacni servis ¢tend@rum -

In: Sociologia. - Ro¢. 44, €. 2 (2012), s. 212-232.
obr. tab.,-lit.

Otazky obcéanské participace senior( a je-
jich zapojeni do dobrovolnické ¢innosti.
Sociodemografické charakteristiky ces-
kych senior(-dobrovolnik( v porovnani s ev-
ropskym kontextem. Faktory ovliviujici
Sanci na dobrovolnickou praci.

Desatym generalnim feditelem ILO byl
v kvétnu 2012 zvolen Guy Ryder, jeden
z dosavadnich vykonnych feditelt ILO,
v jehoZ gesci byla oblast mezinarodnich
standardu prace a zakladnich prav a prin-
cipl v oblasti prace. Z 56 moznych hlasl
jich ziskal 30 a zvitézil nad osmi dalSimi
kandidaty. Své funkce se ujme v fijnu
leto$niho roku. K volbé doslo poté, co
dosavadni generalni feditel Juan Soma-
via oznamil, Ze se ke konci zafi 2012, tedy
18 mésicl pred vyprsenim svého tretiho

funkéniho obdobi, vzdava své funkce.

Roste podil osob pod hranici pfijmové
chudoby. / SUSTOVA, Sarka

In: Statistika a my. - Ro¢. 2, ¢. 6 (2012),
s. 20-21.:0br., tab.

Vypocet hranice chudoby a miry ohroZeni
osob pfijmovou chudobou. Tabulka: Hrani-
ce ohrozeni pfijmovou chudobou podle
sloZeni domacnosti, 2010. Graf: Vyvoj hra-
nice chudoby a poc¢tu osob ohroZenych
pfijmovou chudobou, 2005-2011.

Rodinna politika a Grovei plodnosti v Nor-
sku. / HABARTOVA, Pavlina

In: Demografie. - Ro¢. 54, ¢. 1 (2012), s. 72-77..
obr., -lit.

Norsko patfi k zemim s nejstabilné&jsi relativ-
né vyssi urovni uhrnné plodnosti. Uroven
Uhrnné plodnosti v Norsku a CR (1960-2009).
Posouvani nejvysSich mér plodnosti do
vysSich vékovych skupin. Charakteristika
rodinné politiky v Norsku.

Vyvoj rozdili uhrnné plodnosti ve statech
a regionech vychodni ¢asti Evropské unie
v letech 1991-2008. / KURKIN, Roman -
SIDLO, Ludék

In: Demografie. - Ro¢. 54,
obr. tab.,-lit.

Clanek zkouma regiondlni rozdily v Grovni
plodnosti ve vychodni ¢asti EU v posled-
nich zhruba 20 letech.

€. 1(2012), s. 4-13.:

Pokles kriminality se zastavil. / KAMENICKY,
Jifi

In: Statistika a my. - Ro¢. 2,
s. 30-31.:0br.

Dynamika poétu trestnych ¢in(, rozdily na
regionalni a mistni Urovni.

0d 60. let se sleduji data o lécbé uZivateli
drog. / NECHANSKA, Blanka

In: Statistika a my. - Ro¢. 2, ¢. 5 (2012),
s. 16-17.:o0br.

Vnéjsi podminky zmén specializa¢niho
profilu éeské ekonomiky reflektujicich
strategii Evropa 2020. / ZEMAN, Karel

In: Scientia et Societas. - Ro¢. 8, ¢. 1
(2012), s. 74-94.:tab., -lit.

Charakteristika zakladnich rysa predpokla-
danych vnéjSich rdmcovych podminek
budoucich zmén paradigmat specializa¢ni-
ho profilu ekonomik ¢lenskych statli EU-27
a jejich reflexe v ¢eské ekonomice.
Spotieba domécnosti ma vyznamny soci-
alni rozmér. / KAMENICKY, Jifi

In: Statistika a my. - Ro¢. 2, ¢. 6 (2012),
s. 10-14.:0br.

Clanek se zabyva vztahem mezi vyvojem
vydaji na konecnou spotfebu domacnosti
a rGstem ekonomiky v CR. Grafy: Vyvoj
Sistych mési¢nich penéZnich vydani na
osobu podle typu domacnosti (2007-2011).
Porovnani struktury vydani vybranych
typd doméacnosti (2006, 2010)

Vyvoj zkracenych pracovnich dvazki
v Evropé. / NURNBERGEROVA, Veronika
In: Verejna sprava. - Ro¢. 23, ¢. 11 (2012),
s. 26-27.

Flexibilita ¢eského trhu prace: legislativni
mezery v systému agenturniho zaméstna-
vani. / NOHAL, Martin

In: Scientia et Societas.
(2012), s. 28-35.:0br., -lit.
Vzhledem k provazanosti lidské prace se
samotnou existenci jedince by politika
zaméstnanosti méla institucionalnim na-
stavenim zarucovat stabilni a spravedlivé
pracovni prostfedi poskytujici pfileZitosti.
Ke zvySovani pruznosti trhu prace vede
uvolriovani podminek pro firmy pfi préci
s lidskymi zdroji: flexibilni formy zamést-
navani, pfemistovani pracovnik(i na jiné
pozice, ukoncovani pracovnich pomérq,
systém vzdélavani a rekvalifikaci a po-
dobné.

¢. 6 (2012),

- Ro¢. 8, ¢. 1

Obec pratelska rodiné 2012

Obce a mésta mohou v patém roéniku soutéZe ziskat dotaci na akti-
vity podporujici rodiny, ale podle novych pravidel. Letos se pod-
minky soutéZe podstatnym zplsobem zménily, soutéZici musi
predlozit plan rozvoje rodinné politiky, tzv. koncepéni dokument
rodinné politiky, ktery umozZriuje strategicky postup pfi planovani
a realizaci regionalni rodinné politiky a predpoklada dlouhodobou
udrzitelnost navrzenych opatreni. Nova koncepce soutéZze umozni
ziskat presnéjsi informaci o pojeti rodinné politiky v obci a pro
obce bude zmapovani cilovych skupin a jejich potfeb a vytipovani
vhodnych opatreni rodinné politiky také velkym pfinosem. Pfihlas-
ky do soutéZe mohou obce zasilat do konce prosince, vitézové 5 ve-
likostnich kategorii budou vyhlaSeni v bfeznu 2013. Vitéznym
obcim bude rozdéleno celkem 6 milionl K¢.

Vice informaci o soutézi véetné podminek a prihlasky Ize najit na
webu www.obecpratelskarodine.cz.

Trilety projekt ,Integrace cizincti na trhu prace v CR: posileni role
¢eskych mést”, realizovany Multikulturnim centrem Praha s cilem
posilit role ¢eskych mést pfi podpore integrace cizincl na trhu
prace, byl zahajen v kvétnu 2012 a potrva do dubna 2015. Absen-
ce integracni strategie na lokalni Urovni mlzZe vést napfiklad
k socialnimu vylouceni cizincu, jejich vykofistovani zaméstnava-
teli nebo nelegalnimu zaméstnavani, pfipadné k dlouhodobému
napéti mezi migranty a majoritni spole¢nosti. Projekt by mél for-
mou vzdélavani arednik( mistnich samosprayv, turadl prace, inte-
gracnich center a Zivnostenskych uUradi, coZ jsou zaméstnanci,
ktefi s cizinci pfichazeji do kontaktu pfi vykonu své profese, pfi-
spét k feSeni tohoto problému. Zahraniénimi partnery projektu se
staly renomované zahrani¢ni organizace s dlouholetou tradici,
které sidli v Bruselu, Drazdanech a v Berliné. Projekt je podporen
z prostiedk(l ESF prostfednictvim OP LZZ a statniho rozpoétu CR.
Vice na http://www.mkc.cz.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu letniho dvojcéisla ¢erven-¢ervenec 2012:
e Zdenék Kasparek: Svycarské socialni sluiby se piedstavily na odborné konferenci

v Priihonicich

o Zdenék Kasparek: V Olomouci se sesli zastupci cirkevnich poskytovatell socialnich sluzeb

e Dr. Ing. Jaromir Drébek: Nelze se donekoneéna spoléhat na stat (ministr prace a social-
nich véci odpovida na otazky ¢asopisu Socialni sluzby)

e PaedDr. DuSan Mikulec: RieSenie agresivnych stavov klientov v zariadeniach socialnych

sluzeb

e Mgr. Veronika Jureckova: Vonavy svét aromaterapie, 3. ¢ast
e Ota Pacesova: Nevidime, neslyS§ime, ale citime, 4. ¢ast: Socialni sluzby a vzdélavani

osob s hluchoslepotou v CR

e Mgr. Zuzana Filipkova, Ph.D.: Podpora kiestanskych etickych hodnot v socialnich sluz-

bach - praktické zkusenosti Slezské diakonie

e Mgr. Petr Cerny: Vazné nemocni potiebuji nasi blizkost
e Bc. Robert Pitrak, Mgr. Lada Habrcetlova: Tisfiova péce, 2. ¢ast: Financovani a specifika

individualniho planovani

e Mgr. Petra Starkova: Znevyhodnéné rodicovstvi

e Ing. Dagmar Hoferkova, Michal Canéik, B.Th.: Management dobrovolnictvi - model spo-
luprace mezi pfijimajici a vysilajici organizaci

e Doc. PhDr. Pavel Tilinger, CSc.: Historie a sou¢asnost sportu osob s intelektovym posti-

Zenim ve svété, 1. éast: Organizace Inas

e PhDr. Mgr. Lada Furmanikova, Mgr. Jan Kostecka: Prace se zaméstnanci v transformac-

nich zménach

e Mgr. Marie Lukasova (Kancelar verejného ochrance prav): Carkovat, &i neéarkovat? -
Stanoveni zpusobu vypoc¢tu thrad za socialni sluzby
e PhDr. Lenka Bockova: Evropsky rok aktivniho starnuti a mezigeneraéni solidarity 2012

Ze zahraniéniho tisku

Die Pensionsreform 2012. [Dichodova
reforma 2012.]1 / RUDDA, Johannes

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 65, ¢. 5 (2012),
s. 229-232.:0br., tab.

Reformni Upravy v oblasti dichodového
zabezpedeni, jak je prinesl 2. stabiliza¢ni
zdkon 2012, ktery ma prispét je konsolidaci
spolkového rozpo¢tu na rok 2013. Snizeni
valorizace dlchod( 2013-2014. Postupné
zvySovani véku, od kterého plati ochrana
pfi ztraté zplsobilosti vykonavat své povo-
lani (Berufsschutz) z 57 na 60 let od r. 2017.
Dalsi opatreni.

Policy Success and Public Health: The Case
of Public Health in England. [Politicky
uspéch a verejné zdravi: Pfipad vefejného
zdravotnictvi v Anglii.] / BAGGOT, Rob

In: Journal of Social Policy. - Roc. 41, ¢. 2
(2012), s. 391-408.: -lit.

Mezniky a strategie utvareni zdravotnické
politiky v Britanii od poéatku 90. let minu-
|ého stoleti.

Mobilitatsintervention ,Bewegtes Leben”.
[Mobiliizaéni  intervence ,Bewegtes
Leben”.] / STURZENBECHER, Stephanie -
WAGREICH, Tanja

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 65, ¢. 2 (2012),
s. 87-89.:0br., -lit.

Informace o mobilizacni intervenci ,Be-
wegtes ,Leben” v zafizenich, ktera se
Ucastni pilotniho projektu na podporu zdra-
vi v.domovech pro seniory ,Gesundheit hat
kein Alter”.
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Evaluating State-promoted Civic Engage-
ment and Participation of Vulnerable
Groups: The Paradoxical Policies of the
Social Support Act in the Netherlands.
[Hodnoceni statem podporované obéanské
angazovanosti a zapojeni zranitelnych sku-
pin do spoleénosti: Paradoxni politika
obsazena v zakoné o socialni podpore v Ni-
zozemsku.] / LUB, Vasco - UYTERLINDE,
Matthijs

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 41, ¢. 2
(2012), s. 373-390.:tab., -lit.

Kontroverzni politika povinnych opatfeni
v rdmci prosazovani aktivni UCasti osob
s mentalnim nebo psychiatrickym postizZe-
nim v prostredi béZného Zivota populace.

Introduction: Household Finances under
Pressure: What is the Role of Social Policy?

[Uvod k tematické sekci: Finance domacnos-
ti pod tlakem: Jaka je role sociélni politiky?]
/ JOSEPH, Ricky - ROWLINGSON, Karen

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 11, ¢. 1
(2012), s. 67-68.

Domaci finance v kontextu bankovni krize
v r. 2007. Nouzovy rozpocCet zaméreny na
snizeni narodniho rozpocétového deficitu
znamenal nejvétsi snizeni financovani
vefejného sektoru, nezaméstnanost a ros-
touci Zivotni naklady vyvolavaji napjatou
finanéni situaci mnoha domacnosti.
Implicit debt in public-sector pension
plans: An international comparison.
[Implicitni dluh v penzijnich planech verej-
ného sektoru: mezinarodni srovnani.]
/PONDS, Eduard - SEVERINSON, Clara -
YERMO, Juan

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 65, ¢. 2 (2012), s. 75-101.:0br. tab.,-lit.
Systémy a problematika finanéni udrzitel-
nosti penzijnich pland pro vladni pracovni-
ky a zaméstnance vefejného sektoru v ze-
mich OECD.

Welfare Systems and Adequacy of Pensi-
on Benefits in Europe. [Sociédlni systémy
a adekvatnost diichodovych davek v Evro-
pé.] / GOUGH, Orla - ADAMI, Roberta

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 11, ¢. 1
(2012), s. 41-53.:tab., -lit.

Studie zkouma souvislost mezi dichodo-
vymi systémy a adekvatnosti dichodové-
ho pfijmu. Analyzuje kombinace vefejnych
a soukromych dichodd a posuzuje dopad
raznych politik na miry chudoby mezi
ddchodci.

Her House, His Pension? The Division of
Assets Among (Ex-) Couples and the Role
of Policy. [Jeji dim, jeho dGchod? Rozdé-
leni majetku mezi (ex-)pary a role politiky.]
/ JOSEPH, Ricky - ROWLINGSON, Karen
In: Social Policy and Society. - Ro¢. 11, ¢. 1
(2012), s. 69-80.:tab., -lit.

Nedostate¢né informace o rozdéleni a kontro-
le majetku a pfijmG v rdmci par(. Nékteré
oblasti politiky predpokladaji, Ze vSechny
pary se na aktivech podili rovnomérné, zatim-
co dal$i oblasti politiky ¢ini rozdily mezi man-
Zelskymi a civilnimi pary ve srovnani s ko-
habitujicimi pary. Vyzkum ukazal, ze i kdyz
existuje rozdil mezi kohabitujicimi a manzel-
skymi pary ve vnimani majetku a dluhd, exis-
tuji také variace v ramci téchto pard, nebot
rozdéleni majetku ovliviuji i dalsi faktory.

Postupné vydavani karty socialnich systémi, tzv. sKarty, jejimzZ prostfednictvim budou
vyplaceny véechny nepojistné socialni davky, zahajil UP CR ve spolupraci s Ceskou spo-
fitelnou koncem ¢&ervna, béhem ¢Eervence pak na malém vzorku probihalo ovéfovani
systému. Kontaktni pracoviété UP CR budou nasledné objednavat vyrobu dalsich sKaret
pro konkrétni pfijemce. Drzitel sKarty obdrzZi dopis s vyzvou k jejimu vyzvednuti a pfi
jejim prevzeti dostane pfirucku s navodem, jak lze kartu pouZivat, informaci o podmin-
kach pouZiti sKarty a také sazebnik plateb pfi nakladani s sKartou. Do konce roku 2012
bude mozné bezplatné poZadovat zasilani davek prostfednictvim penéznich poukazek,
poté tuto sluzbu bude nutné hradit, pokud nebude klientliv poZzadavek na donasku penéz
uznan za opravnény. S sKartou bude v prinicpu mozné az na urcité vyjimky nakladat jako
s jinou bankovni kartou. Namisto klienta muZze kartu vyuzivat bud’ jeho zakonny zastup-
ce, nebo ustanoveny zvlastni prijemce davky, pokud klient UmysIné nepravné davku vyu-
Zivd nebo pokud je nezbytné ochranit klientovy zajmy. Jestlize klientovi zdravotni stav
neumozriuje osobné sKartu ptevzit na UP, Ize tak uginit stanovenim opatrovnika, vyuzitim
pIné moci nebo dohodnout s UP jeji prevzeti v misté, kde klient Zije.




Measuring governance as a method of managing,
coordinating, controlling and implementing public policies
and programmes at regional and local level - p. 2

In the presented paper we scrutinise the significance, ways
and possibilities of measuring the concept of governance,
which can be interpreted as either "governing" or
"managing” public policies and public and social
programmes. The existing method of measuring governance
in the sense of "government" has limited usefulness for
public policy practice in our opinion, because it focuses
solely on the state and higher level of government and
almost entirely overlooks the regional and local levels. For
that reason, and based on the extensive foreign and
domestic literature dealing with this concept, we propose
our own method for measuring governance, which we
understand more simply as the "management" of public
policies and programmes (and in more complicated terms as
a method for managing, coordinating, controlling and
implementing these programmes). We use the concept of
"management" intentionally, because we are reflecting the
real public-policy shift in the perception of the governance
debate from the traditional "governing" by a government at
state level to the modern "management"” (or administration)
of individual public policies by state and non-state actors at
regional and local level. Our proposed measurement method
should provide information about both the structure and
dynamics of the process of planning, administering and
implementing public policies at state, regional and local
level, and should thus draw attention - in comparison with
governance methods in our countries - to the strengths and
weaknesses of the governance of a specific public policy and
where these strengths and weaknesses lie (whether in the
areas of financing, regulation or implementation of a policy
system). At the end of the paper we give thorough
consideration to the possibility of making real use of
the information gained by measuring governance as
"governing" and by our proposed measuring of governance
as "management”.

Keywords: new public governance, governing, ma-
nagement, public policy, public and social programmes,
partnerships and networks

Expected trends in the development of employment.
Prediction of the number of people employed in selected
branches of the non-manufacturing sphere - p. 12

At this point in time it is very hard to estimate how
employment will develop. There is a whole series of
unpredictable circumstances that can have a substantial
influence on its development. Nevertheless it is possible to
estimate the future development of the number of people
employed in selected branches of industry. For the very
reason that estimates of the numbers of people employed in

Summaries of selected articles

specific branches are published at a considerable delay
owing to the administrative complexity of acquiring the
relevant data, we attempted to estimate these numbers for
selected branches for every quarter of the years 2011 to
2015. At present balanced estimates are available for every
quarter of 2010 and, though we are now in 2012, these are
the last available figures. Given the economic slowdown that
occurred in 2009 a slight upward trend was expected in the
national economy in 2011, with the associated slight growth
in the number of people employed in the most important
areas of the non-manufacturing sphere, specifically in public
administration, defence and social security, in education,
healthcare and social care, and in culture, entertainment and
leisure. Based on the economic development to date, it is
reasonable to expect that the actual growth in 2011 was
negligible, and that an equivalent trend or even stagnation
can be expected for the years 2012 to 2015. In view of these
circumstances the following study will attempt to estimate
the as yet unknown numbers of people employed in each
quarter of 2011 and also to estimate their development in the
every quarter of the years 2012-2015.

Keywords: numbers of people in employment, CZ-NACE,
forecasts, SARIMA

Old-age pensions awarded before the attainment of
retirement age - p. 18

The paper deals with the issue of what are known as "early
old-age pensions" from the point of view of the biggest
insurance organisation in the Czech Republic, the Czech
Social Security Administration. It presents concise in-
formation about the legislation governing these pensions
from 1988 to 2012. The paper documents the development of
early old-age pensions using the statistical data kept by the
Czech Social Security Administration on these pensions
since 1996. The data are presented in the form of tables or
graphs that contain an overview of early old-age pensions
paid out and awarded from 1996 to 2011, including their
amounts, the financial costs of disbursing them, comparison
with other old-age pensions etc. It is fair to say that taking
early retirement is a standard retirement option. As of
31.12.2011 the Czech Social Security Administration paid out
half of million of these pensions, which account for as much
as a fifth of all old-age pensions. Citizens opt to receive
a pension before attaining pensionable age even though
early-retirement pensions are smaller than standard old-age
pensions. The presented statistical data also reveal that
some years bring a marked increase in the number of
applications for the award of early old-age pensions, which
is a reaction to both the economic situation and, above all,
the pensions legislation.

Keywords: old-age pension, early old-age pension,
retirement age, Czech Social Security Administration
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