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Editorial -

Vazeni ¢tenari,

vyhlaseni roku 2012 Evropskym rokem aktivniho starnuti a mezi-
generacéni solidarity odraZi vyznam, ktery je v Evropské unii otdzce
aktivniho starnuti a solidarité mezi riiznymi generacemi obyvatelstva
prikladan. Disledky demografického vyvoje se projevuji v riiznych
oblastech Zivota spolecnosti, zejména v oblasti zabezpedeni ve stari,
a to zvysenymi ndroky jak na systémy dichodového zabezpeceni, tak
na poskytovani socialnich a zdravotnich sluZeb. NiZsi porodnost
a vyssi vékova hranice pro odchod do duchodu se v budoucnu
budou projevovat nedostatkem mladsich pracovnich sil na trhu
préce, ekonomickou aktivitou osob ve vyss$im véku a potfebou zmén
v oblasti zaméstnanosti, respektujicich specifika starsich pracovnikd.
Uplatriovani principu mezigeneracéni solidarity navic pozitivné ovliv-
fiuje socialni soudrZnost spoleénosti, tak dileZitou v obdobi nepriz-
nivého vyvoje ekonomiky a nutnosti sniZovat zadluZenost jednotli-
vych statu. Zatimco v minulém ¢isle jsme se vénovali zakladnim
cilim Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity
v evropském kontextu a v Ceské republice, v tomto ¢isle jsme se
zamérili na charakter politiky péce o starsi osoby, pracovni aktivitu
ddchodcti a jimi vykonavané prace a vybranym aspektum pripravova-
ného systému socialné zdravotni péce.

Rubrika Stati, studie, ivahy a analyzy, jeZz obsahuje recenzované pri-
spévky, tentokrat zacina pfispévkem ,Kontinuita anebo zména v systé-
mu zajisténi péce o seniory v Ceské republice od roku 1948 vzhledem
k genderovanosti politik péce”, jehoZ autorky se pokusily zmapovat
péci o seniory z hlediska vyvoje politik této péce z genderového pohle-
du. SnaZily se preklenout dosud existujici védomostni mezeru, pokud
se tyCe vyvoje péce o seniory v obdobi socialismu a postsocialismu, s ci-
lem objasnit, nakolik a jak se nastaveni téchto politik zménilo béhem
vymezeného obdobi. K posouzeni sméru tohoto vyvoje vyuZily typolo-
gizaci Sigrid Leitner, kterd klasifikuje detailnéji familializacni a de-familia-
lizaéni tendence, resp. reZimy socidlniho stétu, a stanovuje kritéria pro
jejich méreni. Zajimaly se proto o misto rodiny ¢i presnéji rodinnych pri-
slusniki v tomto systému v jednotlivych etapach vyvoje od roku 1948.

Autorka prispévku ,Kdo jsou a kde pracuji ¢esti pracujici dichodci”
se zabyva problematikou soubéhu placeného zaméstnani a starobni-
ho duchodu. Dle udaju CSU tvori pracujici diichodci nezanedbatelnou
cast celkové pracovni sily a jejich prinos je zfejmy predevsim v terci-
arnim sektoru. V mladsich vékovych kategoriich jsou &astéji zastou-
peny Zeny a vyrazné ¢astéji osoby s vys$sim vzdélanim. Na pfikladech
ukazuje, Ze téma pracujicich dichodci je v médiich prezentovano jako
socidlné kontroverzni a potencialné politicky konfliktni. Na vlastnich
empirickych datech sleduje dalsi charakteristiky pracujicich dichodcu
a jimi vykondvané prace, z niZ ¢ast je realizovana v Sedé ekonomice.
U muZi se ¢asto jedna o kontinualni prodlouZeni jejich preddichodo-
vého zaméstnani, zatimco Zeny povolani éastéji méni. Z vysledku set-
feni se zda, Ze pracujici dichodci jsou subjektivné bohatsi, uvadi sub-
jektivné nizsi vék a jsou celkové spokojenéjsi. Soubéh starobniho
dichodu a pracovni aktivity jako zvlastni pripad aktivniho starnuti si
proto podle autorky zasluhuje obecnéjsi podporu.

Nerecenzovana &ast v rubrice Projekty podporované EU obsahuje
¢lanek zameéreny na analyzu vysledk( projekti zaméstnanosti zamé-
fenych na posilovani zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob spolu-
financovanych prostfednictvim ESF. Do rubriky Statistiky a analyzy
jsou zarazeny prispévky vénujici se vybranym aspektim pripravova-
ného systému dlouhodobé socidlné zdravotni péce a analyze zékona
o diichodovém sporeni, jimZ se provadi tzv. velka dichodova reforma.
Rubriku Poznatky z praxe tvofi ¢lanek mapujici socialné prostorové
nerovnosti v ohroZené lokalité sidlisté Maj v Ceskych Budéjovicich.
V rubrice Ze zahraniéniho tisku informujeme o problémech s finan-
covanim zdravotni a dlouhodobé péce pro staré obéany v Evropé
a o prehledu udaji o reakci viad na financéni a ekonomickou krizi.
Informacni servis ¢tenariim nabizi obvyklé kratké informace a ukazky
z prirdstku a databaze odd. knihovnicko-informacnich sluZeb.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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- Stati, studie, Uvahy a analyzy

Kontinuita anebo zména v systému zaiji$téni péée o seniory v Ceské
republice od roku 1948 vzhledem k genderovanosti politik péce'

Hana Marikova, Blanka Plasovéa

Problematika péce o seniory u nas zatim neni na rozdil od péce o déti predskolniho véku dostate¢né zmapovana z hle-
diska vyvoje genderovanosti politik’ této péée. Zajima nas proto misto rodiny ¢i pfesnéji rodinnych pfislusniki
v tomto systému. V piedkladaném c¢lanku se snaZime preklenout dosud existujici védomostni mezeru, kdyz sleduje-
me vyvoj péce o seniory v obdobi socialismu a postsocialismu pravé z tohoto hlediska s cilem objasnit, nakolik se
v nastaveni téchto politik zménil jejich vyvoj béhem vymezeného obdobi. K posouzeni sméru tohoto vyvoje vyuZiva-
me typologizaci Sigrid Leitner, ktera klasifikuje detailnéji familializa¢ni a de-familializa¢ni tendence, resp. reZimy soci-
alniho statu a stanovuje kritéria pro jejich méreni.

Doméci studie vénované tématu stari
a senior(l z nemedicinského hlediska se
zaméruji predevsim na obdobi po roce
1989, kdyzZ sleduji ndzory a postoje popula-
ce v Ceské republice k pé&i o seniory (viz
napf. Veseld, 2002), starnuti populace
a demografické aspekty starnuti (Rychtafri-
kova, 2006; Rychtafikovd a Kucharova,
2008), ekonomickou dimenzi Zivota senior(
(Rabusic, 1997), postaveni seniorll ve spo-
le€nosti (Sykorova, 2007) apod. | kdyz
v nékterych studiich je zohledfovana gen-
derova problematika péce o seniory, neby-
va sledovana v pribéhu delsiho ¢asového
obdobi vzhledem k vymezeni pozice pecu-
jicich rodinnych ptislusnikd v systému
péce o seniory, coZz neumozfuje posoudit
pfipadnou genderovou zménu v nastaveni
politik péce v této oblasti.

V teoretické ¢asti ¢lanku vychazime
z konceptu S. Leitner (2003), ktera rozlisila
rizné idealné typické formy politik péce
(o déti, seniory a zdravotné postizené)
podle toho, do jaké miry kladou dudraz na
péci v rodiné a mimo ni spolu s dopady
nastaveni téchto politik na rodiny, resp.
pecujici osoby, mezi nimiZ nejen u nas, ale
i v zahrani¢i prevazuji stale zeny (OECD,
1996: 19). V dalSich ¢astech textu sleduje-
me vyvoj v obdobi socialismu, tj. v 50., 60.,
70. a 80. letech minulého stoleti, a v obdo-
bi postsocialismu ¢ili po roce 1989 s cilem
identifikovat smér vyvoje péce o staré lidi,
a to z perspektivy genderové dimenze
poskytovatell péce.

Teoreticka inspirace pro analyzu

Tematika osob pecujicich o seniory &i
jiné zavislé rodinné pfislusniky v souvislos-

ti s nastavenim politik péée po uréitou
dobu nereflektovala dostatecné implikace,
které urcité nastaveni mize mit na gende-
rovou rovnost (srov. napf. Lewis, 1992).
Pravé tomuto tématu pak vénuje specialni
pozornost Leitner (2003), kdyZz reviduje
koncept Ggsta Espinga-Andersena (1999)
rozliSujici mezi familialistickymi a de-fami-
lialistickymi rezimy socialniho statu (welfa-
re state) podle miry i rozsahu odpovéd-
nosti rodiny za péci o své CEleny.® Trebaze
novy Esping-Andersenv koncept socialni-
ho statu jiz zohlednil fakt, ze stary model
socidlnich politik, ktery byl postaveny na
ideji muZe Zivitele a Zeny pecovatelky,
nevyhovuje soucasnym vzorcim zamést-
nanosti Zen, ani preferencim samotnych
rodin (OECD, 2001: 135), nezohlednil
dostate¢né senzitivné genderovou dimenzi
problematiky péce, resp. nediferencoval
detailnéji nastaveni politik péce jak z hle-
diska mozZnosti (viz prdvo na péci, ale
i moznost - ,pravo” nepecovat), tak i dopa-
du, které nastaveni politik uréitého typu ma
na pecujici osoby v rodinach.

Leitner proto navrhuje typologizaci
podle charakteru genderovanosti politik
péce (Leitner, 2003: 354). Za jejich indikato-
ry stanovuje: 1. ,pravo na péci“* pro rodin-
né pfisludniky, 2. pfimé a nepfimé transfe-
ry péce v podobé penéznich kompenzaci -
prispévka, danovych odpoctl apod., 3. so-
cialni prava spojena s péci zarucujici pecu-
jicimu jedinci dichod, pfipadné dalsi prava
v ramci socialniho systému (Leitner,
2003: 358).

UZiti téchto indikatorG ji pak umoznuje
rozlisit rGznou miru (tj. silnou nebo slabou)
familializace a de-familializace (neboli
zaméreni na péci v rodiné kontra na verej-

Schéma 1: Kombinace silné/slabé familializace a silné/slabé de-familializace®

Familializace De-familializace
Silna Slaba
Silna Silnd F + Silnd D = Silnd F + Slaba D =
volitelny familialismus explicitni familialismus
Slaba Slaba F + Silnd D = Slaba F + Slaba D =
de-familialismus implicitni familialismus
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né instituce péce) a na zakladé jejich kom-
binace stanovit idealni typy ,familialism(”
s ohledem na genderové ne/rovnosti, které
produkuji. Silnd familializace politik se
vyznacéuje ,pravem doby na pééi” (Knijn
a Kremer, 1977), umozZiujici rodinnym pfi-
slusnikim poskytovat pécéi potiebnym.
V kombinaci se silnou de-familializaci
reprezentovanou systémem vefejnych
politik péce se jedna o ,dobrovolny/volitel-
ny familialismus” (optional familialism),
umoznujici rodinnym prislusnikim volbu
v nejvéts§i mozné mife v rédmci idealné
vymezenych typd. V kombinaci se slabou
de-familializaci oznacuje Leitner tento typ
za ,explicitni familialismus”, tj. explicitné
zesilujici pecovatelské funkce v rodinach,
nebot je spojen s absenci ¢i nedostatec-
nym zabezpecenim alternativ k rodinné
péci. Jak volitelny, tak explicitni familialis-
mus zarucuji rodinnym pfislu§nikiim pravo
pecovat, jenZe ve volitelném familialismu
se pravo pecovat nerovna povinnosti peco-
vat na rozdil od familialismu explicitniho.

Slaba familializace se vyznacuje zase
nedostate¢nou ¢i zcela chybéjici podporou
péce v rodiné. Spojuje-li se se slabou de-
familializaci, pak se jedna o ,implicitni
familialismus”. Rodiny jsou zde primarnimi
poskytovateli péce za situace, kdy k ni ne-
existuje Zadna alternativa péce subvenco-
vana v néjaké mire z vefejnych zdroju. Péce
o rodinné pfislusniky se v tomto pripadé
stava povinnosti pe€ovat. Stat se totiz spo-
[éhd na to, Ze rodiny zabezpedi péci
o potiebné prostfednictvim internich rodin-
nych zdroju, at vlastni pe¢ovatelskou aktivi-
tou, anebo skrze finanéni zdroje rodiny.
Slaba familializace, tj. absence podpory
pécée v ramci rodiny, ale silna de-familializa-
ce diky podpofre vefejné i trZné organizova-
né péce pak konstituuji typ ,de-familialis-
mu“. Typologizaci kombinaci tzv. silné
a slabé familializace a de-familializace
zachycuje schéma 1.

Slaba familializace v této typologizaci
indikuje absenci podpory péce o seniory
skrze primé davky pro rodinu i absenci
socialni ochrany pro v rodiné pecujici
osoby. Silna familializace je naopak vyme-
zena jako existence penézniho zabezpeceni



vcetné dalSiho zajiSténi pecujici osoby
(nérok na ddchod apod.). Slaba nebo silna
de-familizalizace se méfi poftem mist
v zafizenich mimorodinné péce vzhledem
k vymezené vékové kohorté. V pfipadé
péce o seniory se obvykle uvadi pomér
vzhledem k vékové kohorté 65+, v naSich
analyzach pouzivdme i indikator 80+, ktery
méri i potencionalitu zabezpeceni péce o ty
nejstarsi a zpravidla pak i na péci druhych
nejzavislejsi seniory.

Urc¢itd nejednoznacnost panuje ohledné
péce poskytované seniorim v ramci jejich
domovd (dnes tzv. ,homecare”) vzhledem
k jejimu pfifazeni k zadkladnim tendencim.
Tento druh péce totiz mdze z rodinnych pfi-
slusnikl jak sejmout ,povinnost” pecovat
(mUze byt tedy nastrojem de-familializace
péce), tak naopak muze zesilit peCovatel-
skou funkci rodiny, absentuji-li a nejsou-li
v dostate¢né mife dostupna zafizeni mimo-
rodinné péce (takze nakonec muze plnit
funkci familializaéni). Nelze tedy stanovit
~jednoznaéné” pravidlo pro zarazeni toho-
to ukazatele a musi byt vyhodnocovan kon-
textudlné vzhledem k ostatnim zavedenym
¢i zavadénym opatfenim.

Na zakladé pravé vymezenych indikator(
péfe se tedy snazime analyzovat vyvoj
péce o seniory na Gzemi Ceské republiky
v uplynulych desetiletich s cilem urit,
jakym smérem se ubiral a ubira tento vyvoj
z hlediska genderovanosti systému social-
nich politik v ndmi sledované oblasti péce.

Vyvojové trendy v péci o seniory
v obdobi socialismu

Obdobi socialismu netvofi z hlediska
vyvoje pecovatelskych funkci rodiny histo-
ricky homogenni obdobi, jak dokladaji stu-
die ohledné péce o déti (viz napf. Haskova,
Marikova a Uhde, 2009). V nasledujici ¢asti
nas proto zajima, jakym smérem se ode-
hraval vyvoj v této dobé v pripadé péce
o seniory: zda zde obdobné jako v pfipadé
péce o déti dochazi k zesilovani familialis-
tické tendence. Sledujeme vs$ak i to, k jakym
Ltypim* familialisma je mozné urcité vyvo-
jové etapy politik péée o seniory v obdobi
socialismu pfiradit.

50. léta: odklon od rodiny?

Tradi¢ni rodina postavena na muzském
Zivitelstvi a Zenském pecovatelstvi byla
v novém politickém reZimu oznadena za
Lreakéni silu” a za mozny ,destabilizator”
nového rezimu (Ferge, 1978). V duchu kriti-
ky rodiny tohoto typu byla v politické rovi-
né prosazovana idea Zenské emancipace,
které mélo byt dosazeno jak prostfednic-
tvim osvobozeni se Zeny z finanéni zavis-
losti na muzi participaci ve sféfe placené
prace, tak i jejim vyvazanim se z vykonu
domadcich praci a péce o zavislé ¢leny rodi-
ny, tedy i staré lidi. V prvnim desetileti exis-
tence noveého statu byl proto v péci o seni-
ory kladen diiraz na poskytovani formalné
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Graf ¢. 1: Procentualni pokryti rezidenéni péce o seniory ve vékovych kohortach

65+ a 80+ v letech 1959-2008*
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Zdroj: Historicka statisticka roéenka CSSR 1985; Statistické rocenky CSSR, CSFR a CR 1986-2011, sekce Soci-
alni zabezpeceni, Domovy pro seniory (vlastni vypocty)
* Graf ilustruje vztah mezi poctem seniord ve vékovych kohortéach, u kterych muZeme predpokladat urcitou
potrebu péce, a poctem dostupnych mist v rezidencnich typech sluzby.

institucionalizované péce organizované sta-
tem na Ukor rodiny (srov. zakon ¢. 99/1948 Sb.).
Orientace na Ustavni pééi o seniory méla
ale i svUj ryze pragmaticky ddvod - nedo-
statek bytd. Tento deficit mohl byt odcho-
dem dlchodctli do rezidenéni péce alespon
Castecné vyreSen®.

Z hlediska faktického fungovani institucio-
nalni i neinstitucionalni pé¢e o danou sku-
pinu obyvatel pak 50. |éta predstavuji ,bilé
misto”, pokud jde o oficialné publikované
Gdaje. Statisticka data o po¢tech mist v zafi-
zenich formalni péce se zacinaji objevovat
az v roce 1959, data o neformalni pédi
nejsou systematicky statisticky evidovana
prakticky dodnes.

Z grafu ¢. 1 zachycujiciho vyvoj potencio-
nalni’ procentualni ,dostupnosti”® péce pro
dané vékové kohorty ve vefejnych institu-
cich péce rezidencniho typu je ziejmé, Ze na
prelomu 50. a 60. let by tato forma péce
nepokryla pfili§ vysoké procento seniorl
nad 65 let, pokryva relativné vysoké procen-
to u osob ve véku 80+.° Pfestoze nam chybéji
Udaje o ,vychozim” stavu, tj. po¢tu mist pro
seniory v zafizenich rezidenéni péce po pre-
vratu v roce 1948, a tedy i potencionalni
dostupnosti péfe pro vymezené vékové
kohorty, da se predpokladat, Ze pocet mist
v rezidencni péci po roce 1948 spise naru-
stal, nez se snizoval, byl-li v roviné politické
kladen ddraz pravé na péci mimo rodinu.

Graf ¢. 2: Potencionalni procentualni dostupnost péce o seniory pecovatelskou
sluzbou ve vékovych kohortach 65+ a 80+ v letech 1966-2007**

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0% le=e

3

s

1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982

1986

2823233 28z28 8¢
- - - = = - & &8 &8 8 &8 &

—e— Procentualni pokryti pecovatelskou sluzbou populace seniorll 65+
—a— Procentualni pokryti peCovatelskou sluzbou populace seniorl 80+

Zdroj: Historicka statisticka roéenka CSSR 1985; Statistické rocenky CSSR, CSFR a CR 1986-2011, sekce Soci-
alni zabezpeceni, Pe¢ovatelska sluzba (vlastni vypocty)
** Graf ilustruje vztah mezi poétem seniort ve vékovych kohortéch, u kterych muZeme predpokladat urcitou
potrebu péce, a po¢tem seniort, které dokaZe pojmout pecovatelska sluzba.

FORUM socialni politiky 3/2012 3



-| Stati, studie, Uvahy a analyzy

Graf &. 3: Vyvoj poctu klientii na 1 pracovnika peéovatelské sluzby
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Zdroj: Statistické rocenky CSFR a CR, sekce Socialni zabezpeceni, Pecovatelska sluzba (vlastni vypocty)
Pozn. Od roku 2008 statistické rocenky jiZ udaj o celkovém pocétu pecovateli/peéovatelek neobsahuji, tedy

nelze tento udaj spocitat.

Jestlize byly v 50. letech ignorovany ze
strany statu podminky poskytovani péce
v domacim prostiedi a dochazelo-li sou-
bézné k navySovani procentualni dostup-
nosti péée pro (nejstarsi) seniory v zafize-
nich rezidenéni péce, pak se v tomto obdo-
bi jednalo z hlediska typologie Leitner
spiSe o de-familialismus nez o néjakou
verzi familialismu.

60. a 70. léta: narust mozZnosti volby?

Prvni polovina 60. let reprezentuje obdo-
bi, kdy péce o seniory nad 80 let v zafize-
nich rezidenéni péce byla relativné nejvice
dostupna na rozdil od terénni pe¢ovatelské
sluzby. Ta byla od 50. let soustfedéna vy-
hradné na osamélé seniory a tento trend
pokracoval i v 60. letech (Splitkova, 1979).
Od druhé poloviny 60. let sice dochazi k na-
rdstu poctu recipientl terénni pecovatelské
sluzby (viz graf ¢. 2), ale podle § 100 vyhlas-
ky ¢. 102/1964 Sb. k zadkonu ¢. 101/1964 Sb.,
o socialnim zabezpeceni, méla byt institucio-
nalizovana terénni pecovatelska sluzba
poskytovana seniorim az tehdy, kdyz se
o né nemohli postarat rodinni pfislusnici
ani jini blizci lidé - zejména sousedé. Snaha
smérovat péci o seniory do jejich domaciho
prostredi je touto zdkonnou normou vyja-
dfena jiz explicitné.

V 70. letech zesilil tlak na feSeni proble-
matiky péce o seniory na stranické a poli-
tické urovni, a to v souvislosti s reflexi pro-
blému starnuti populace a ekonomickymi
problémy, které se zacaly objevovat po
obdobi neuspésné transformace rezimu
v jiny ekonomicky a spoleensky systém
(Kalinova, 1998). Obdobné jako v pfipadé
pécée o déti (srov. HaSkova, Marikova,
Uhde, 2009) je i péCe o staré lidi stale vice
orientovana do prostiedi rodiny. Vyhlaska
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FMPSV ¢. 128/1975 Sbh. pak vymezuje
nahradni dobu zaméstnani pro ty rodinné
prislusniky, ktefi pecuji o osobu prevainé
anebo uUplné bezmocnou, nebyla-li umisté-
na v Ustavu socidlniho zabezpeceni. Od
Unora 1976 byla zavedena fakultativni
davka financni prispévek na péci o osobu
blizkou (Niederle, 1996: 5). Pfestoze od
poloviny 60. let a v pribéhu 70. let neusta-
le klesd dostupnost péce o nejstarsi senio-
ry v zafizenich rezidenéni péce, nedosahu-

Vzhledem k moZnosti pecovat o seniory
doma za situace uréité finanéni kompenza-
ce u$lého pfFijmu z vykonu placeného
zameéstnani, kdy doba péce byla zapodita-
vana do odpracovanych let pro vypocet
dlGchodu, se d4 uvazovat o tom, Ze toto
obdobi skytalo relativné nejvéts§i moznost
volby ve své dobé. Tvrdit vSak, ze se jed-
nalo o volitelny familialismus, by ale zcela
jisté bylo pfili§ nadnesené. Nicméné ten-
dence ze strany statu smérovat péci do
rodiny je zde jiZ vyrazné zfetelnd a zname-
nad nastartovani tendence k explicitnimu
familialismu.

80. léta: potvrzeni obratu k rodiné?

80. léta nepfinaseji Zddnou zménu v rovi-
né pravniho nastaveni systému péce o senio-
ry. Zato v roviné praxe se stat snazi rozSiro-
vat nabidku téch zafizeni, kterd méla usnad-
nit kombinaci domaci péce o seniora s péci
v kolektivnich zafizenich typu dennich stacio-
naru (Rendlova, 1982: 634). Nicméné tato
forma péée byla ke konci komunismu ve
svych pocatcich a nebyla pfili$ rozvinuta.

Sociologické vyzkumy z 80. let potvrzo-
valy, Ze rodina v obdobi komunismu byla
jednak ,chténym” pecovatelem, jednak
Lnhutnym” pecovatelem. Realny nedostatek

zafizeni Ustavni péce spolu s jejich neuspo-
kojivou kvalitou (Wolfova, 1987), nicméné
jesté s nepfili§ vysokou kapacitou terénni
pecovatelské sluzby (v porovnani s 90. lety)
nevytvarel v obdobi komunismu pfili§ pro-
storu pro svobodnou volbu rodinnych pfi-
slusnikd ohledné péce o seniory. Tyto defi-
city naopak spiSe vytvarely tlak na faktické
poskytovani péce v ramci rodiny zejména
ze strany Zen (Schimmerlingova, 1980;
Rendlovd, 1982; Kasalovéa, 1988)." Z hledis-
ka typologie Ize toto obdobi spolu s obdo-
bim predchozim zarfadit nejspi§ k typu
explicitniho familialismu. Existence a oset-
feni moznosti peCovat o seniory v jejich
domaécim prostredi se totiz nekombinovala
s dostatkem a faktickou dostupnosti mist
v ramci institucionalni pécée (Kasalova,
1991). Fakticky tak vznikal tlak na neformal-
ni péc¢i uvnitr rodiny, kterad v ramci tehdej-
§iho systému socialniho zabezpeceni byla
pro osoby pecujici o seniory ¢asteéné oset-
fena, resp. umoznéna.

Trendy a zlomové okamziky
po roce 1989

Po roce 1989 pokracduje trend posilovani
zodpovédnosti rodiny za jeji zavislé ¢leny.
V navaznosti na diskusi o starnuti populace
a vhodném, dlstojném zajisténi kvalitni
péce o seniory, dospiva ¢eskad spolecnost
ke shodé, co se tyce principl této péce, kdy
je kladen duraz na deinsititucionalizaci, de-
centralizaci, (éaste¢nou) profesionalizaci”
a pluralizaci poskytovateli péce spolu
s posilovanim autonomie seniorl pfi roz-
hodovani o typu péce, ale i osobni odpo-
védnosti za svUj Zivotni standard (srov.
Kubaléikova, 2005; Prusa, 2007; Narodni
program..., 2003-2007; Narodni pro-
gram..., 2008-2012) a sleduje tak obdobné
trendy jako ostatni zemé ve stredni
a vychodni Evropé (Theobald, Kern, 2009).
Role rodiny je vymezena v Narodnim pro-
gramu pfipravy na starnuti na obdobi let
2008 az 2012 takto: ,Péce je starSim lidem
poskytovana zejména rodinou, partnery
a détmi. Neda se ocekavat, Ze v nasleduji-
cich letech prestane hrat rodina vyznamnou
roli” (Narodni program..., 2008-2012: 43).
Péce v rezidenénim zafizeni by pak méla
pfijit na fadu aZ v pfipadé zcela zhorSené
sobéstacnosti seniora (ibid.).

Nejvyznamnéjsim zlomovym okamzZikem
v dané oblasti se pak stalo schvaleni zako-
na o socialnich sluzbach (¢.108/2006 Sb.),
ktery se pokousi tyto principy implemento-
vat do praxe, a to zejména pokud jde
o strukturu socidlnich sluzeb, podminky
poskytovani sluzeb a v neposledni fadé
také financovani péce.

PrestoZe roste soustavné jak celkova
kapacita Ustavnich zafizeni, tak pecovatel-
ské sluzby, roste i poéet potfebnych senio-
rd, a to zejména ve vékové skupiné 80+.
Pokud pocet potiebnych seniorl bude rast
rychleji nez kapacita zminénych sluzeb
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Tabulka ¢. 1: Naklady na rezidencni socialni sluzby pro seniory a prijmy z poplatka klienta

Rok [Prlimérné neinvesti¢ni | Primérny poplatek Podil poplatku Pramérny rocni Podil poplatku
vydaje na 1 misto klienta na rok (K¢) klienta na vysi starobni diichod* klienta na primérném
a rok (K¢) neinvesti¢nich nakladd starobnim dlchodu
na 1 misto
celkem | Zeny | muzi celkem | zeny | muzi

Domovy diichodcl
1999 131693 52831 40,12% 70968 | 64680 | 78684 74,44% 81,68% | 67,14%
2000 136823 55427 40,51% 75552 | 68808 | 83976 73,36% 80,55% | 66,00%
2001 152738 60362 39,52% 81768 | 74340 | 91128 73,82% 81,20% | 66,24%
2002 165013 64103 38,85% 82092 | 74652 | 91524 78,09% 85,87% | 70,04%
2003 172979 66209 38,28% 84996 | 77256 | 94908 77,90% 85,70% | 69,76%
2004 176350 66212 37,55% 87360 | 79320 | 97692 75,79% 83,47% | 67,78%
2005 202473 72044 35,58% 93060 | 84504 | 104052 77,42% 85,26% | 69,24%
2006 207024 75928 36,68% 98400 | 89328 110016 77,16% 85,00% | 69,02%

Domovy pro seniory
2007 213996 106452 49,74% 105132 | 95424 | 117552 |101,26% | 111,56% | 90,56%
2008 237000 123000 51,90% 115836 105588 | 128736 |106,18% | 116,49% | 95,54%
2009 250000 134000 53,60% 120744 (109788 | 134268 |110,98% | 122,05% | 99,80%
2010 260000 137000 52,69% 121656 110448 | 135048 | 112,61% | 124,04% [101,45%

Zdroj: CSU 2010 (udaje o primérné vysi dichodi) MPSV 2010a a 2007 (idaje o primérnych vydajich a primérném poplatku klienta na rok) (viastni vypoéty)
* Vypoéitano z prumérnych mési¢nich diachodd vyplacenych samostatné bez souc¢asného vyplaceni pozustalostniho dichodu.

péce, mlze pak pro seniory klesat realna
dostupnost téchto sluzeb. Na grafu ¢. 1
a grafu ¢. 2 muZeme vidét, Ze v poslednich
nékolika letech postupné klesa podil senio-
rd, ktery by mohl potencidlné vyuzit jak
rezidenéni typ sluzeb,” tak pecovatelskou
sluzbu. Pecovatelska sluzba, ktera je popu-
larnim prostredkem zajisténi péce v doma-
cim prostredi®, sice nabira stale vice klien-
ta, ale diky soustavnému poklesu své dis-
ponibilni pracovni sily, coz se tyka prede-
véim radikalniho poklesu dobrovolnych
pecovatell/pecovatelek™, se dramaticky
horsi pomér poctu klient na jednoho pra-
covnika pecovatelské sluzby (viz graf ¢. 3).
Tento trend pak mimo jiné muZe znamenat
zhorSovani kvality ¢i rozsahu poskytované
pecovatelské sluzby. Samostatnou otdzkou
je také finan¢ni dostupnost obou typu slu-
Zeb. PeCovatelska sluzba se zda byt pomér-
né dobre finanéné dostupna'™, a to i presto,
Ze od roku 1995 jeji cena stoupla vice nez
desetkrat. Daleko razantnéji mohou senio-
ry postihnout rostouci primérné poplatky
klientd domovl pro seniory, které v roce
2007 prekrocily 100 % prdmérného starob-
niho dichodu (viz tabulka ¢. 1), pficemz je
otdzkou, zda tento narlst mohou seniofi
pokryt od roku 2007 nové koncipovanym
pfispévkem na péci, ktery by mél slouzit
pravé k nakupu sluzeb péce.™

Nedostatky v oblasti pé€e o seniory by
pak méla vykryvat rodina, ktera je explicit-
né oznacena jako primarné odpovédna za
tuto péci. Mezi lety 1989 a 2006 byly finan-
¢ni davky pro zajisténi péce o seniory smé-

fovany pfimo lidem, ktefi o né pecovali
jako o tzv. osobu blizkou (konkrétné pfispé-
vek pti pééi o osobu blizkou). Naopak neso-
béstacni seniofi mohli zazadat o tzv. zvySe-
ni ddchodu pro bezmocnost (Niederle,
1996). Na pocatku 90. let se nejdfive zménil
charakter do té doby fakultativniho pfi-
spévku pfi pééi o osobu blizkou na tzv.
narokovou davku, coZz oproti minulému
rezimu posililo moznost pecovatell/peco-
vatelek ziskat tuto davku v pfipadé péce
o seniora. Nicméné tato davka nadale
pouze spiSe prispivala k pokryti zakladnich
Zivotnich potreb pecovatell/pecovatelek,
nedoslo tedy k jejimu ,finanénimu zrovno-
pravnéni” s vykonem placené prace".

Od roku 2007 jiz finan¢ni davka na zajis-
téni péce o seniory (konkrétné prispévek na
péci)® neni uréena tém, ktefi pecuji, nybrz
tomu, o koho je pefovano a kdo se sam
mulzZe autonomné rozhodnout, jaky typ
péce si zajisti - ,koupi” (viz zakon o social-
nich sluzbach ¢.108/2006 Sbh.). Kromé neod-
diskutovatelného pozitivniho dopadu této
zmény na roli seniora v daném systému
(rozSifeni moznosti voleb pro recipienty
péce) ma vsak tento krok zdvazné dopady
na ty, ktefi péci zajistuji. Seniofi ve své vét-
§iné voli za pe¢ovatele pouze rodinu (53 %),
pfipadné kombinaci rodinné péce s jinou
socialni sluzbou (9,5 %) (MPSV, 2010b), kdy
péce je pravdépodobné nejcastéji poskyto-
vana dcerou nebo snachou (srov. napf.
Svobodova, 2006; Pridalova, 2006)." Fi-
nanéni jistota rodinnych prislusnikd posky-
tujicich pééi seniorim se ale snizuje. Je

totiz pomérné riskantni predpokladat, Ze
seniofi budou svym détem/dcerdm/sna-
cham platit za poskytnutou pééi, obzvlast
v pfipadé, kdy mnoho senior(i vnima prispé-
vek na pécdi spise jako prilepseni k dichodu
neZ jako prostfedek k Uhradé péce v pfipa-
dé vlastni nesobéstacnosti (Prisa, 2008; Nie-
derle, 1996), a dale také proto, Ze vSichni
seniofi nemusi byt zrovna ochotni platit za
péci poskytovanou jim jejich détmi/dcera-
mi/snachami, nebot ji v duchu tradice
mohou povaZovat za samoziejmou (srov.
Svobodova, 2006; Vesela, 2002; Pridalova,
2006; Lewis, 2007).%

Pozitivnim prvkem se v daném kontextu
jevi zachovani prava na uznani doby péce
o seniora pro Ucely vypocétu starobniho
dlchodu pecujici osoby jako tzv. nahradni
doba pojisténi (zakon o dichodovém pojis-
téni €. 155/1995 Sh., 8 5). Zména pfijemce
pfispévku znamena mimo jiné i to, Ze pfi-
padny privydélek pe¢ovateld na formalnim
trhu préce jiz neni nijak omezen. OvSem
v tomto pfipadé se pravo rovna spise po-
vinnosti, a to zejména v souvislosti se stale
silicim tlakem na to, aby si vSichni dospéli
¢lenové rodin zajistovali prostfedky na
svou soucasnou i budouci existenci place-
nou praci (srovnej napf. Keller, 2011;
Lewis, 2007). Tento trend se v§ak nezda byt
v rozporu se zamérem tvarcu politik, ktefi
zdUraznuji s ohledem na zajisténi péce
o seniory v rodiné zejména nutnost poskyto-
vat pecujicim osobam takové podminky,
které umoznuji sladit placenou praci a péci
(viz zejména Narodni program... 2008-2012).
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NedofeSenym problémem vsak je, Ze se
napt. flexibilni pracovni rezimy, které zpra-
vidla napomahaiji sladit tyto dvé sféry, vét-
Sinou také vyznacuji celkové nizsi kvalitou
prace, a to zejména v pripadé ¢astecnych
uvazk(l (zejména niz$i mzda, niz$i nez pro-
porcionalné snizené naroky na benefity
apod.) (srov. Polivka, 2000; Kfizkova, Pavli-
ca, 2004; Siebern-Thomas, 2005), coz nada-
le zhorsuje genderové nerovnosti v pribé-
hu Zivotni drahy pecovatell: Zeny-peCova-
telky tedy nejdfiv mohou pfijimat méné
kvalitni praci za ucelem sladéni prace
a péce o dité, o néco pozdéji kvali sladéni
prace a péce o své staré rodice, coz se pak
dale odrazi ve vypocétu nizsiho dichodu
a nakonec i v mozZnosti zajistit péci ve stari
sobé (srov. tabulka ¢. 1). Mezi podpurné
typy sluzeb, které maji dle Narodniho pro-
gramu pfipravy na starnuti (2008-2012)
také usnadnit rodindm péci o seniory, patfi,
kromé jiz zminéné pecovatelské sluzby, ze-
jména denni a tydenni stacionare, odleh&o-
vaci sluzby a socidlni poradenstvi apod.
(MPSV, 2010b). Dostupnost téchto sluzeb
se vSak zatim jevi jako vyrazné geograficky
diferencovana a pocetné ponékud podhod-
nocend?. Zminény strategicky dokument
Néarodni program pfipravy na starnuti
(2008-2012) nicméné konstatuje, Ze politika
a podpora pecovatelt by mély byt gendero-
vé senzitivni a spravedlivé vzhledem
k vyrazné prevaze pecujicich Zen, ale jiz dale
nenabizi Zadna konkrétni opatfeni, ktera by
méla potencidl dany stav ovlivnit (napf.
podpora muzl v zapojeni se do pfimé péce),
tedy v podstaté reprodukuje stavajici gen-
derové nevyrovnanou délbu prace a péce.
Tento pfistup tedy ma, dle naseho nazoru,
potenciadl vyznamné zhorSovat tzv. dvoji
zatéZz zen mozna daleko efektivnéji, nez tak
¢inil minuly reZim. Postoje Zen k pecovatel-
skym zavazkim pravdépodobné maji trvale
pomérné silnou intenzitu (viz napf. Lewis,
2007) a je otadzkou, jak se budou vyvijet
jejich strategie, kterymi budou reagovat na
rozporuplné tlaky na poskytovani péce
0 zavislé ¢leny rodiny a zaroven na nutnost
ziskat finanéni prostfedky na svoje Zivotni
naklady na formalnim trhu préace.
Alternativy péfe o seniory se tedy
tyto ruzné alternativy variuji z hlediska
finanéni a geografické dostupnosti pro
rizné typy senior. Z hlediska moznosti
pecovat se pro neformadlni poskytovatele
péce (tedy vétsSinou Zeny pribuzné senio-
ram) stale vice omezuje finanéni podpora
a socialni jistota, ¢imZ se zvySuje jejich
zavislost na formalnim trhu prace. Se zfe-
telem na nasi vychozi typologii variant
familialismu pak tato skute¢nost naznacuje
orientaci politik péfe o seniory spise
k implicitnimu familialismu. Jednéa se totiz
o situaci, kdy seniorGm neni dostupna
zadna jind alternativa neZz rodinna péce
a stat se skryté spoléha na tradiéni odpo-
védnost rodiny za blahobyt svych ¢lend.
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analyzy

Zavér

Pokud mame stru¢né shrnout vyvoj péce
o seniory z hlediska genderovanosti politik
péée v CR od druhé svétové valky do sou-
¢asnosti, pak prosel od faze de-familializa-
ce pres explicitni familialismus az k sou-
¢asnému implicitnimu familalismu. V tom-
to vyvoji pak lze identifikovat nékolik zlo-
movych bod(. V obdobi komunismu pred-
stavuje zdsadni okamZik samotna zména
spolecenského systému véetné zmény
v nastaveni systému socialni politiky (ktery
se zménil na systém sociélniho zabezpece-
ni), kde byl dliraz poloZen na univerzalnost
a unifikaci (v duchu hesla: ,,véem v§echno
stejné”), kde hlavnim garantem a organiza-
torem péce byl paternalisticky stat.

Dal§im zlomem ¢&i spise ,zlomovym obdo-
bim” jsou 60. léta, kterd nastoluji obrat k ro-
diné. Rodina je zde redefinovana na spolu-
pecovatele/spoluposkytovatele péce a v in-
tenci této zmény pak ndasledné probihaji
zmény dalsi (tj. rozvoj terénni peCovatelské
sluzby, zavedeni fakultativni davky na péci
o osobu blizkou). Nicméné dopady téchto
opatfeni nevyznivaji jako ,prudkd” zména
nebo ,razantni” obrat, nebot nedochazi
k vyraznému ubytku klientl ustavni péce
a s vysokou pravdépodobnosti ani ke , sko-
kovému” navyseni péce poskytované senio-
rdm v rodinach. Spise se jedna o pozvolny
ubytek ¢i naopak narlist poétu recipientu
péce v daném segmentu péce o seniory.

Po roce 1989 je zména systému péce
opét spojena se Sirsi spoleCenskou zmé-
nou, v jejimz ramci dochazi k redefinovani
zékladnich principl systému. Duraz je stéle
kladen na pécéi v domacim prostiedi, kde
rodina nadale sehrava klicovou roli. Zaro-
ven ale sili diiraz na to, aby seniofi méli
moznost si konkrétni zpusob péce vybrat.
Vyraznou zménu predstavuje schvaleni
a implementace zdkona o socidlnich sluz-
bach v roce 2006, ktery upevnil jednak pri-
marni zodpovédnost rodiny za péci o zavis-
|é ¢leny rodiny, jednak i osobni zodpovéd-
nost kazdého c¢lena rodiny za svuj blaho-
byt. Zavedeni prispévku na pécéi v ramci
zminéného zakona rozSifuje teoreticky reci-
pientdm péce moznosti jejich voleb, ale
vzhledem k finanéni nékladnosti kvalitni
Ustavni péce se tento druh péce nakonec
stdva pro mnohé seniory fakticky nedo-
stupnym. Rovnéz v pripadé ostatnich soci-
alnich sluzeb se v nékterych lokalitach
stava, Ze nejsou klientovi/seniorovi dostup-
né vSechny potiebné sluzby. Seniofi jsou
tak stale odkazani bud' na pfimé poskyto-
vani péce ze strany svych pfibuznych (nej-
Castéji déti nebo i jejich partnerskych pro-
téjskd), nebo na jejich pfimou finanéni
pomoc v pfipadé rezidenéni Ustavni péce.
Uloha rodiny v systému péée o seniory se
tak nezmens$uje, ale spiSe naopak sili s tim,
Ze implicitni familialismus nejzfetelnéji
devalvuje péci v rodiné v relaci k placené
praci a zesiluje nejvyraznéji jak finanéni

zavislost pecujici osoby na Ziviteli rodiny,
tak i zavislost recipienta péce na rodinnych
pfisludnicich.

1 Tento text vznikl v rdmci feSeni grantového pro-
jektu ¢. 403/09/1182 ,Pomsta historie? Zkoumani
historickych kofenl péce o déti, zdravotni péce
a péce o seniory v Ceskeé republice” podpofeného
Grantovou agenturou CR.

2 Vice k typologizaci politik péce podle charakteru
jejich genderovanosti viz nize.

3 Familialisticky model postaveny na ideologii
muzZe-Zivitele/zeny-pecovatelky reprezentuje zavis-
lostni model péée v rdmci rodiny. De-familialistic-
ky model respektujici rodinné pfisluniky jako
nezavisla individua, ktera si zabezpecuji svou exis-
tenci prostfednictvim vykonu placené prace, je
zase svazan s ideologii dvou vydélavajicich jedin-
cl (viz dual-earner model).

4V originéle je uveden termin ,time rights”, ktery
méa vymezit ,¢as” anebo ,dobu” na péci o zavis-
lou osobu. ProtoZe tato typologizace byla vyvinu-
ta predevsim, i kdyZz ne vyluéné, pro diferenciaci
socialné-politickych rezimu péce o déti, nezda se
nam tento termin zcela vystizny ve vztahu k péci
o seniory. Proto jsme zvolily pojem vyse uvedeny,
ktery podle nas vystihuje univerzalnéji podstatu
urcitého naroku a s nim spojeného prava. Pravo
na péci podle nas v sobé inherentné obsahuje
i ,Casovy narok” na péci.

5 Prevzato z (Leitner, 2003: 358).

6 Vice viz in URL: http://osaarchivum.org/db/fa/300-
30-2.htm.

7 .,Potencionalniho” proto, Ze statistiky neevidovaly
a neeviduji vékové slozeni recipientt rezidenéni
péce. Kdyz je pocet mist v reziden¢nim typu péce
o seniory vztazen k poctu osob prislusné vékové
kohorty, pak ndm tento Udaj nefika, jak vysoké
procento lidi z dané vékové kohorty tento druh
péce skutecné vyuziva, nybrz udava, kolik procent
dané vékové kohorty by ji ,teoreticky”, ,hypote-
ticky” ¢i , potencionalné” mohlo vyuZit.

8 Terminem ,dostupnost” oznacujeme podil poctu
mist v zafizenich rezidencni péce k celkovému
poctu seniord dané vékové kohorty. Jedna se tedy
o relativni ukazatel vyjadfujici hypotetickou
.dostupnost” nebo také ,potencionalitu” mist
v danych zafizenich pro urcitou vékovou kohortu.

9 Ukazatel ,dostupnosti péce” pro tuto vékovou
kohortu se ale pohybuje na nizké Grovni 3-4 % po
celé obdobi socialismu a zistava nezménén prak-
ticky az do soucasnosti.

10 Deficit muzZské, konkrétné pak synovské péce
v rodinach byl vysvétlovan v intenci dobové poji-
maného genderového konzervativismu, tj. tradi¢-
né chapané maskulinity, feminity a s nimi spoje-
nych genderovych roli. V tomto sméru bylo argu-
mentovano ,mensim pecovatelskym talentem”
muzd, jejich roli Zivitele, ,pfirozenosti” Zenského
pecovatelstvi, stejné tak jako ,instinktivnim bojem
Zeny za integritu rodiny”, ktery se dajné projevo-
val snahou nékterych Zen o izolaci muZe od Sirsi
rodiny, tedy i jeho rodi¢i (Kasalova, 1988: 16).

11 Na jedné strané tlak na kvalitu péce nuti poskyto-
vatele socialnich sluZzeb najimat kvalifikované;jsi
pecovatele a pecovatelky (zékon o socidlnich sluz-
bach ¢. 108/2006 Sb.), na strané druhé jsou ve
strategickych dokumentech CR patrna oéekavani,
Ze rodiny budou poskytovat pééi svym pribuznym
bez jakékoli specializace ¢i kvalifikace (srovnej
napf. Narodni program..., 2003-2007; Narodni
program..., 2008-2012).

12 Kromé Udaja v grafu ¢. 1 Ize také klesajici $anci na
umisténi doloZzit pomérné rychle rostoucim
poétem odmitnutych Zadosti o umisténi v rezi-
dencnim typu péce. Zatimco v roce 1989 byl cel-
kovy pocet odmitnutych Zadosti 13 241, v roce
2008 to bylo jiz necelych 53 000 (CSU, 2009).

13 A to jak ze strany samotnych seniorl (napf. Vese-
14, 2002), tak patrné i tvlrcd prislusnych politik



(srov. Narodni programy... pro 2003-2007 a pro
2008-2012).

14 Zatimco v roce 1989 plsobilo v pecovatelské sluz-
bé vice nez 5400 dobrovolnikd, v roce 2007 jich
bylo zhruba uz jen 300, kdy tento propad neni ani
zdaleka kompenzovan placenymi pracovniky (Sta-
tistické rogenky CSFR a CR 1990-2008, sekce Peco-
vatelska sluzba).

15 Podil primérné roéni thrady klient( pecovatelské
sluzby na primérném starobnim ddachodu Einil
v roce 1995 2,7 % a v roce 2010 4,3 % (MPSV,
2010a, vlastni vypocty).

16 Jak ukazuje tabulka €. 1, vyrazné horsi finanéni
dostupnost této sluzby se tyka predevsim zen,
u nichz vyse pramérného poplatku za rezidencni
sluZby dosahla v roce 2010 vice nez 124 % jejich
primérného dichodu.

17 Do roku 1995 byla vyse prispévku pfimo urcena
zadkonem, mezi lety 1995 az 2006 byla odvozena od
nasobku Zivotniho minima pecujici osoby. V pfipa-
dé péce o jednu nesobéstacnou osobu ¢inila vyse
prispévku na péci 1,6nasobek Zivotniho minima,
v pfipadé péce o 2 a vice osob 2,75nasobek Zivot-
niho minima (Niederle, 1996). Od roku 1997 nefor-
malni pecovatelé dostavali uz jen rozdil mezi
jakymkoli jinym pfijmem (v€etné invalidniho a sta-
robniho dlchodu) a 1,6nasobkem Zivotniho mini-
ma (MPSV, 2005). Od roku 2002 bylo pfijemcim
pfispévku na pé¢i umoznéno ziskat placené
zaméstnani, ale s vydélkem pouze do 1,5nasobku
zivotniho minima (zédkon ¢. 100/1988 Sb.). V roce
2005, tedy tésné pred Uplnym zruSenim této davky,
byla davka vyznamné navysena na 37 % tehdejsi
Cisté pramérné mzdy v pfipadé péce o jednu neso-
béstaénou osobu a na 67 % v pfipadé péce o 2 a vice
osob (MPSV, 2005, vlastni vypocty).

18 Osoby starsi 18 let véku mohou Zadat dle stupné
zavislosti, kterd je urCovana nutnou pomoci pfi
kazdodennich ukonech (od 4 Gkond aZ po vice nez
20 ukonl denné), o nasledujici vymér davky (viz
také zadkon o socialnich sluZbach ¢€.108/2006 Sb.):
800 Ké/mésicné pro |. stupen - lehkd zavislost;
4000 K&/meésicné pro Il. stupen - stiedné tézka zavis-
lost; 8000 K&/mésiéné pro lll. stupen - tézka zavislost;
12 000 K¢/mésicné pro IV. stupen - Uplna zavislost.

19 Prostiedky na péci se tudiz nevraci zpét do for-
malniho systému socialnich sluzeb, jak bylo tvarci
politik pravdépodobné zamysleno. Avsak v sou-
vislosti se zavedenim pfispévku na péci stat
objem dotaci, které jdou pfimo poskytovateli slu-
Zeb, snizil s tim, Ze dalsi finan¢ni prostiedky
budou moci ziskat pravé prostfednictvim zminé-
ného pfispévku. Seniofi tedy svym chovéanim
pravdépodobné ohrozuji rozvoj téchto sluzeb,
potazmo jejich dostupnost.

20 Tuto pravé predestfenou domnénku je nicméné
nutné ovérit samostatnym empirickym vyzkumem.

21 Napf. tydenni stacionare disponovaly v roce 2008
celkem 968 luzky, ale ve StiedoCeském kraji jich
bylo 233, kdeZto v Karlovarském kraji pouhych 15
(MPSV, 2010b).
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Béhem prvniho étvrtleti SUIP provedl
u zameéstnavatel 7180 kontrol, pfi nichz
bylo ulozeno 677 pokut v celkové vysi
30 mil. K¢. Pracovnich vztah(i a podmi-
nek se tykala vétSina pokut (369 pokut ve
vys$i 13 mil. K¢), vzrostl vSak i podet
pokut za nedodrzovani zdkona o zamést-
nanosti (65 pokut ve vysi 6 mil. K¢).

V tomto obdobi SUIP evidoval 2935 pod-
nétt ke kontrole, pficemz vétdina se
tematicky tykala pracovniho poméru,
dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér a odménovani. Znacny
podil se tykal také podezreni na nelegal-
ni zaméstnavani.

Kromé toho ptisobi organy SUIP také
preventivné a poskytuji bezplatné za-
kladni poradenstvi v intencich zakona
o inspekci prace.

Zdroj: SUIP
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Kdo jsou a kde pracuiji

Lucie Vidovi¢ova

-| Stati, studie, Uvahy a analyzy

v v

cesti pracujici dichodci

V prispévku se zabyvame problematikou soubéhu placeného zaméstnani a starobniho diichodu. Debatu uvozujeme
zakladnim prehledem specifik této pracovni ¢innosti ve vyssim véku v kontextu rostoucich poZadavku na aktivni star-
nuti a aktudlné probihajici Evropsky rok aktivniho starnuti a mezigeneraéni solidarity. Dle tdaji CSU tvofi pracujici
diichodci nezanedbatelnou c¢ast celkové pracovni sily a jejich pfinos je zFejmy prfedevsim v terciarnim sektoru. To se
odrazi také v jejich sociodemografickych charakteristikach, kde jsou zejména v mladsich vékovych kategoriich ¢asté-
ji zastoupeny Zeny a vyrazné castéji osoby s vyssim vzdélanim. V textu se dale zabyvame aktualnim vefejnym, resp.
medialnim diskursem ohledné pracujicich dichodcu, a na prikladech ukazujeme, Ze je téma prezentovano jako soci-
alné kontroverzni a potencialné politicky konfliktni. Na vliastnich empirickych datech, ktera podrobujeme sekundarni
analyze, pak sledujeme dalsi charakteristiky pracujicich diichodcu a jimi vykonavané prace. Konstatujeme, Ze éast
této prace je realizovana v sedé ekonomice, ovsem u seniort jsou podily niZsi neZ u mladsich oficialné ekonomicky
neaktivnich skupin. Co do typu vykonavané prace se zejména u muzi c¢asto jedna o kontinualni prodlouZeni jejich

Vv,

preddichodového zaméstnani, zatimco pro Zeny je zména povolani ¢astéjsi. Na nasich datech také ukazujeme, Ze
pracujici dichodci jsou subjektivné bohatsi, uvadi subjektivné nizsi vék a jsou celkové spokojenéjsi. V ramci diskuse
proto navrhujeme obecnéjsi podporu soubéhu starobniho diichodu a pracovni aktivity jako zvlastniho pfipadu aktiv-

niho starnuti.

Pracovni aktivita v soubéhu
se starobnim dichodem

ProdluZzovani pracovni aktivity je jednim
z prioritnich cild soucasnych evropskych
politik. Jejich hlavnim motivaénim fakto-
rem je predevsim starnuti populaci a nut-
nost tomuto demografickému rysu ade-
kvatné prizpusobit politiku statu. Predpo-
klada se, Ze bez zvySeni ekonomické aktivi-
ty, respektive jejiho presunuti do vyssSiho
véku, nebude mozné financovat rostouci
naroky dichodovych, zdravotnich a social-
nich systémU. Tyto snahy ziskavaji na
naléhavosti zejména v kontextu zpomalo-
vani rustu produktivity prace a dopadu
ekonomické krize. NejviditelnéjSim opatre-
nim je postupné odbouravani vyhodnych
predéasnych dichod( a posouvani hranic
odchodu do starobniho dGchodu do vyssi-
ho véku. Z druhé strany jsou v$ak vyvijeny
také motivacni néstroje, které maji dosaze-
ni tohoto Zadouciho cile podpofit. Patfi
mezi né podpora celoZivotniho vzdélavani,
nabidky rekvalifikaci a dal$i aktivni politiky
zaméstnanosti nebo navySeni procentni
vymeéry dlichodové davky jako bonus za
odpracované roky navic. Vzhledem ke kom-
plexité a naléhavosti problému je logické,
Ze mu je vénovana rostouci pozornost (Ky-
zlinkova, Kotrusova, 2011; Zaméstnanost,
2010; Kotikova, Remr, 2007; Daskalova,
2007; Vlach, 2006 aj.). Nejaktualnéjsim vyja-
dfenim tohoto zajmu je vyhlaseni letoSniho
roku jako Evropského roku aktivniho star-
nuti a mezigeneraéni solidarity (dale téz
jako EY 2012; http://www.mpsv.cz/cs /11696).

V rémci této problematiky je vSak
oblast, které bylo v nasem kontextu dopo-
sud vénovano pozornosti jen minimum,
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a tou je ekonomicka aktivita osob soubéz-
né pobirajicich penzi (pro uréité vyjimky
viz Bocfkova, Hastrmanova, Havrdova,
2011; Suchomelova, Vidovi¢ova, 2005;
Kuchafova, 2002; Sandera et al., 2000).
Studii o praci starobnich dichodcl, na
rozdil od bohatstvi studii o praci starSich
pracovnikll pred diichodem, neni mnoho,
a chybi i v zahraniéi. Nékteré ze studii sle-
duji prospektivné postoje vuci (planované)
praci v soubéhu s dichodem (Maestas,
2007; Daskalova, 2007; Raymo et al., 2010;
Vidovi¢ova, v tisku, a dal$i), mezinarodni
srovnani vSak komplikuje fakt rozdilného
nastaveni pravidel v ramci ddchodovych
systémd a rlzné praxe zaméstnavani.
Obvykle se tak pro srovnani vyuziva napfi-
klad mira zaméstnanosti ve vyssSich véko-
vych skupinach, kde se implicitné predpo-
klada, ze vSichni lidé ur¢itého véku jsou jiz
starobnimi dichodci. To vSak muze byt
zkreslujici a mira zkresleni bude opét
zavisla na narodnim kontextu. Zahraniéni
studie také obvykle hovofi o ¢aste€ném
dichodu (partial retirement) nebo "unreti-
rement", tedy situaci, kdy starobni
dichodce svij dlchod zcela prerusi a na
uréitou dobu se vraci do zaméstnani (cf.
Maestas, 2007). Zadna z téchto situaci véak
zcela nevystihuje ¢esky kontext soubéhu
prace a starobniho dichodu.

Soubéh pracovni ¢innosti a starobniho
diichodu je v Ceské republice umoznén
zakonem ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém
pojisténi, a zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpi-
sll, a predpisy navazujicimi. Vedle zamést-
naneckych pomérd mohou starobni
dichodci téZz podnikat, a jak diskutujeme
dale, je zejména sebezaméstnavani relativ-

né hojné vyuZivanou variantou.' Populari-
tu téchto forem zaméstnani v Ceské repub-
lice dokazuje obecné velmi dobré povédo-
mi o pravidlech soubéhu vydélku a starob-
ni penze v preddichodové populaci. Zaro-
ven pro témér polovinu osob z této popula-
ce patfi vice ¢i méné aktivni hledani novych
moznosti placené prace ve vysSim véku
k pfipravé na stari. V priméru totiz oc¢eka-
vaji, Zze zhruba 10 % pfijmu v dlichodovém
véku bude plynout z ekonomické aktivity
(Slapak et al., 2010). Pro kazdou sedmou
Zenu a kazdého devatého muze ve véku
55-65 let je potom moZnost soubéhu
rem pfi rozhodovani o odchodu do dtcho-
du. U téch, ktefi do dlichodu jiz odesli, pak
prispiva k tomu, Ze svij dichod, spise nez
jako dusledek natlaku anebo néceho, na co
se ,tési”, hodnoti jako ,formalitu, ktera ne-
pfinesla moc zmén” (Vidoviéova, v tisku).
Obliba ¢i ekonomicka nutnost pracovat
i ve vy§§im véku ale neni specifikem pouze
¢eskych senior(i. Dle pfehledu vydaného
agenturou Eurofound mira zaméstnanosti
ve vékové skupiné 65-74 let v rdmci EU-27
vzrostla mezi lety 2006 a 2010 o 15 %. Jako
staty, ve kterych jsou tyto vékoveé specific-
ké miry zaméstnanosti obzvlasté vysoké,
jsou identifikovany Portugalsko, Rumun-
sko, Velkd Britanie a Kypr. Naopak nizké
jsou na Slovensku, v Belgii a Francii.
(Living longer..., 2011). Dle Vybérového
etfeni pracovnich sil provadéného Ces-
kym statistickym tfadem v Ceské republi-
ce pracuje v soubéhu s diichodem 238 tisic
osob, z toho pres 150 tisic dichodcu sta-
robnich. Tyto témér stabilné narustajici
pocty predstavuji 5 % vS8ech pracujicich
a jsou tak nezanedbatelnou ¢asti aktivnich



pracovnich zdrojti (Duchodci..., 2011). V du-
sledku odliSného nastaveni odchodu do
dlGchodu se castéji jedna o Zeny, zejména
ve vékové skupiné 60 az 64 let, pozdéji se
podily obraci ve prospéch muzi. Co do
vzdélani prevazuji mezi pracujicimi da-
chodci spiSe osoby s vy§§im vzdélanim.
Z vysokoskolsky vzdélané dichodcovské
populace pracuje 19 %, kdeZto v populaci
dichodct se zakladnim vzdélanim jsou to
pouze neceld dvé procenta. Zprava CSU
hodnoti odvétvovou strukturu uplatnéni
starobnich dlchodcl jako vyrazné odlis-
nou od ostatnich éinnych obyvatel, nebot
3/4 z nich pracuji v terciarnim sektoru slu-
Zeb. Terciarni sektor je, ¢aste€né pravée
v disledku starnuti populace, povaZzovan
za zaméstnavatele budoucnosti a mizeme
ocekavat, Zze jeho vyznam jesté dale poros-
te. Vice nez 40 % starobnich dGchodcl pra-
cuje ve vysoce kvalifikovanych profesich
jako védecti a odborni dusevni pracovnici
¢i v Siroké skupiné technickych, zdravot-
nickych a pedagogickych pracovnikd, vel-
ky podil (14 %) je v8ak i v oblasti pomoc-
nych a nekvalifikovanych praci. Podstat-
nym rysem je také postaveni v zaméstnani,
kdy asi ¢tvrtina v§ech pracujicich dichod-
cl pokraduje ve své pracovni aktivité jako
osoba samostatné vydéleéné ¢inna (OSVC),
a to zejména muZi. U Zen je pak Castéjsi
prace na ¢astecny uvazek, ten vyuziva asi
60 % pracujicich dichodkyr. Jedna se ovéem
stale o mensi podil, nez je tomu napfiklad
u studentd (Dlchodci..., 2011; Holy, 2012).
Vys$§i podily zaméstnanych starSich osob
s vy$Sim vzdélanim, mladsich dichodcl
a vyuZivani statusu osoby samostatné
vydélecné ¢inné jsou typické i pro celou
EU-27. Oproti tomu vyrazna genderova ne-
rovnovaha ve prospéch muzl a vyssi podi-
ly v ur€itych ekonomickych sektorech jsou
kulturné specifické (Living longer..., 2011).

Tyto zakladni hrubé rysy popisujici socio-
demografické charakteristiky pracujicich
dichodcli nam vsak mnoho nefikaji o ob-
sahu jejich prace, o motivacich a prinosech.
Identifikaci téchto ryst by pfitom bylo
mozné vyuzit v argumentaci pro dalSi pod-
poru zaméstnavani starSich pracovniki,
které je jednim z prednich cilt jiz zminéné-
ho probihajiciho Evropského roku aktivni-
ho starnuti a mezigeneraéni solidarity.
Z nasledujiciho kratkého a selektivniho
exkursu do aktualniho medialniho pokryti
tohoto tématu totiz vyplyva, Ze téma pra-
cujicich dichodcl je v soucasnosti vnima-
no ponékud ambivalentné.

Pracujici dichodci a verejny diskurs

Aniz bychom byli nuceni provést detail-
ni analyzu medialnich sdéleni, nelze si
nevS§imnout, Ze se problematika prace sta-
robnich diichodcl v soucasné dobé dosta-
va do pozornosti médii jako téma vyvola-
vajici uréitou kontroverzi. Ve vyzkumu age-
ismu Vidoviéova (2008) konstatovala, Ze
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podil osob, které souhlasi s vyrokem
»Starsi by méli uvolnovat sva mista mlad-
§im, protoZe ti jsou vykonngjsi a schopnéj-
§i"”, roste, a v roce 2007 jich bylo dokon-
ce 47 %. Neprekvapi proto, Ze prace senio-
rd je ¢asto hodnocena v kontextu mentali-
ty nedostatku (pokud bude$ mit ty, na mne
se uz nedostane) a byva predstavovana
jako nedostatek mezigeneraéni solidarity
ze strany seniorl. ,Nezaméstnanost: Be-
rou dichodci praci mladym?“2 nebo ,Ge-
neraéni bitva o praci: Mladi versus dichod-
ci”?jsou titulky ¢lanka, které toto téma uvo-
zuji jako problém generaéni valky mezi
mladymi nezaméstnanymi, jejichz podty
narudstaji, a seniory, ktefi se nespokojuji
s dichodovou davkou. On-line diskuse éte-
narl spojené s témito ¢lanky* se pak prelé-
vaji mezi nazory, Ze seniofi jsou spolehli-
véj§imi pracovniky s dobrou pracovni
moralkou, a stiZnostmi na a) pfili§ vysokou
ochranu seniorll na jejich pracovnich mis-
tech, nebo b) jejich ochotu pracovat za
nizsi plat, ,na ¢éerno” bez smlouvy, ¢imz
Jkazi” pracovni trh a vytvareji nekalou kon-
kurenci pro mladsi zaméstnance ¢i uchaze-
¢e o zaméstnani. Postoj ,Pracujici diichod-
ci jsou vzdy ve vyhodé”® prejala i fada per-
sonalistickych webd.

Druhym segmentem medialniho diskur-
su, ktery je v posledni dobé mozné identi-
fikovat, je wvyuZziti tématu pracujicich
dichodcl k obecné kritice spole¢nosti
nebo ke konkrétnim vytkdm sméfovanym
k vladé ¢i jednotlivym ministrdm. Pfikla-
dem neadresné kritiky je titulek a podtitu-
lek ,Cesti seniofi jsou pasivni. Na aktivni
starnuti nemaji penize. ... Neberte senio-
ram praci, zni jeden z receptu”®, odkazujici
k zodpovédnosti spole¢nosti za ekonomic-
ké potize seniort. MGzeme si také povsim-
nout uréitého paradoxu, kdy je nedostatek
prostfedki postaven do pozice pfiCiny
pasivity, nikoliv jejiho disledku. Soucasny
socialné politicky diskurs, vyjadieny mimo
jiné i v Rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o konani EY 2012 (¢. 940/2011/EU),
pfitom chdape aktivni starnuti predevs§im
jako ekonomickou aktivitu (Walker, Maltby,
2012), a/nebo hospodarsky pfinos senioru
pro spoleénost. Adresna kritika se pak
obvykle odviji od realizovanych ¢&i zamysle-
nych opatieni, jako napfiklad zdanéni
dichodu v soubéhu s vysokym pfijmem,
zru$eni dariové ulevy pro pracujici diichod-
ce, manipulace s podminkami pro zvySova-
ni procentni vymeéry ddchodu apod. Ta
jsou médii komentovdna jako utoky na
seniory a je vypichovan zejména jejich
potencialné demotivacéni efekt: ,Kalousek
likviduje dGchodce? Penze zmrazit, pfivy-
délky zdanit!”; ,Babic¢ko, nepracuj? Kalou-
sek snizi pfijmy pracujicich dichodcu” (Ci
v genderové upravené verzi ,Dédecku
nepracu;j....”).

Ale i samotna forma diskursu muze pu-
sobit kontraproduktivné. Prikladem muze
byt stupriovani dileZitosti relativné margi-

nalnich opatreni, jako je zdanéni dichodu
v dusledku extrémné vysokych pfijmu z ve-
s platnosti od zdarnovaciho obdobi 2011 se
vzhledem ke stanovenym hladindm mésic¢-
niho pfijmu od 70 tisic korun vy$e s velkou
pravdépodobnosti dotkne pouze malého
mnozZstvi pracujicich ddchodcd. Titulek
~Penzisté s vysokym pFijmem musi zdanit
i dichod”® v8ak mUzZe evokovat dojem, Ze
prace v soubéhu s dichodem je ,tresta-
na” zdanénim. Podtitulek ,Lidé se snazili
vejit do limitu” pak dava tusit, Ze existuji
zplsoby, jak podobnéa opatfeni obejit
a svym zpUsobem poskytnout legitimitu
nedeklarované praci seniord.

Média maji velky potencial jako platfor-
ma pro uceni a prenos informaci. Vidovi-
¢ova a Sedlakova (2005) ukéazaly, Ze skan-
dalizace a bulvarizace seniorskych témat
a modus jejich vyuziti ke kritice aktualni
vladni garnitury je relativné bézny. Lze se
domnivat, Ze spole€nost jiZ tuto argumen-
taci absorbovala a svym zpusobem pfijala
za vlastni. Je otazkou, zda, a pfipadné na-
kolik, tento verejny diskurs pracujici di-
chodce reélné poskozuje. A to at uz tim, ze
podporuje neadekvatni obavy z kompliko-
vanosti systému, anebo tim, Ze je nalepku-
je jako sobecké a nesolidarni. V nasleduji-
cim oddile se blize podivame na charakteris-
tiku pracujicich dichodcl a jejich prace na
zakladé vybérového $etteni v populaci CR.

Datovy soubor

Pro Gc¢el zodpovézeni otazky, kdo jsou
a kde pracuji ¢esti pracujici diichodci, jsme
zvolili sekundarni analyzu vybérového Set-
feni ,Spotiebitelé a spotieba ve vy$Sim
véku”, ktery realizoval Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, v. v. i., ve spolupra-
ci s agenturou Focus na prelomu listopadu
a prosince 2011. Pomoci kvotniho vybéru
bylo v tomto dotaznikovém Setieni meto-
dou ,paper and pen” dotdzano celkem
1443 respondentl ve véku 40-98 let. Jak
nazev S$etfeni napovida, nejednalo se
o vyzkum prace v duchodu, ale v dotazniku
jsou obsaZeny otazky, které mohou pracuji-
ci dichodce identifikovat, a zarover nékolik
proménnych, které mohou jejich pracovni
aktivitu popsat. Ze souboru jsme vybrali
véechny respondenty, ktefi se oznacili za
ddchodce a zaroven kladné odpovédéli na
otazku, zda v soucasné dobé pracuji za
néjakou odménu nebo mzdu, a to bez ohle-
du na to, jestli maji na tuto ¢innost uzavre-
nou néjakou smlouvu nebo ne. Timto po-
stupem jsme ziskali soubor pracujicich di-
chodcu (dale téZ jako PD) o velikosti 99 re-
spondent(, coZ predstavuje 6,9 % plvodni-
ho souboru. Stejné jsme kategorizovali
i partnera ¢i partnerku respondenta, pokud
se jednalo o stalé partnerstvi. Vybrané in-
formace jsme tak ziskali pro dalSich 31 pfi-
padu pracujicich diichodcu ¢i dachodkyri.
JelikoZ ovéem nemame stejny objem infor-
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maci o partnerech jako o samotnych res-
pondentech, budeme s touto skupinou pra-
covat v dal$im textu oddélené (dale tézZ jako
PD-partner/fi). V naSem podsouboru pracu-
jicich dGchodct uvedlo 6 respondentd, Ze
mezi jejich pfijem patfi invalidni duchod,
a muZeme se tudiz domnivat, Ze se jedna
0 osoby v dlichodu invalidnim. Vzhledem
k cilim nasi prace vSak nebudeme tuto sku-
pinu invalidnich ddGchodcl dale odlisovat.
| kdyZ se jedna o maly vzorek, usuzujeme,
Ze ma relativné dobrou vypovidaci hodnotu
o zakladnim souboru. Uvazime-li, Zze béina
vybérova Setfeni v populaci pracuji se vzor-
kem v fadu 0,03 procent, i nas vzorek 99 osob
ze 150 tisic pracujicich starobnich dichod-
cti, identifikovanych CSU, se drzi tohoto Gzu.
Velikost vybéru nas vSak omezuje v moz-
nosti vicerozmérnych analyz. Vedle skupiny
pracujicich diichodcud pro srovnani sleduje-
me i podskupinu zaméstnancd a OSVC (48 %
z celkového souboru, N = 696), skupinu ne-
pracujicich dichodct (40 %, N = 580) a ostat-
nich (5 %, N = 68). Kategorii ,ostatni” tvori
nezaméstnani, osoby v domacnosti a na ro-
di¢ovské dovolené.

Kdo jsou pracuijici dichodci

V nasem souboru je mezi pracujicimi
dlchodci (PD) 43 % muzi a 56 % Zen. Nej-
vyssi podil (34 %) Zije ve velkych méstech
nad 100 tisic obyvatel, druhy nejvyssi podil
(16 %) naopak v nejmensich obcich do dvou
tisic obyvatel. Mezi PD je 26 % osob se za-
kladnim vzdélanim (30 % muzi, 23 % zen),
28 % se stfednim vzdélanim bez maturity
a 25 % s maturitou. Vysokoskolsky vzdéla-
nych PD je v naSem souboru 20 procent,
28 % muzl a 14 % zen.® Zakladni sociodemo-
grafické znaky se, az na vyjimku sidelni
struktury, od ptehledu ziskaného CSU Iii.
V nasem vybéru je vys$si podil Zzen a PD se
zakladnim vzdélanim, coz je pravdépodob-
né zplsobeno specifiky naseho Setfeni.

Graf €. 1 ndzorné ukazuje, Ze obdobi eko-
nomické aktivity v pozici pracujiciho di-
chodce slouzi pro ¢ast seniord jako obdobi
tranzice mezi zaméstnanosti a dichodovym
odpocinkem. Vzhledem k odli$nému nasta-
veni dichodového véku dle pohlavi je pfi-
rozené a ocekavatelné, Ze tato doba tranzi-
ce zacina pro Zeny dfive nez pro muze,
u obou pohlavi trvd ovéem shodné zhruba
do 74 let. V zasadé lze fici, Ze v druhé pulce
sedmého decenia jsou pracujici ddchodci
jiz spiSe vyjimkami, a naSe Setieni je témér
nezachycuje. Oproti starSim zjisténim Ku-
charové (2002) se presto jedna o posunuti
vékové hranice konce soubéhu o celé &tyfi
roky.

Jelikoz disponujeme pouze prifezovymi
daty, nemuzeme rozhodnout mezi pficinou
a nasledkem, plati v§ak, Ze PD hodnoti svj
subjektivni zdravotni stav jako lepSi nez
nepracujici didchodci. Na desetibodové
Skale, kde jedna znamené zcela bez zdra-
votnich potizi a deset vyrazné a zdvainé
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Graf ¢. 1: Postaveni respondenta/respondentky na trhu prace dle jeho/jejiho véku

a pohlavi
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Zdroj: Vybérové Setreni ,Spotrebitelé a spotreba ve vyssim véku”, 2011.
Pozn. Vekové kategorie od 40 do 49 let, ve kterych se PD nevyskytuji, jsou pro vétsi pfehlednost z grafu

vynechany.

zdravotni potize, uvadéji PD v prdméru
hodnotu 4,7 (+/- 2,0), kdeZto nepracujici
dlchodci 6,3 (+/- 2,1). PD se tak vice pfribli-
7uji zaméstnanctim a OSVC, ktefi v primé-
ru uvedli hodnotu 3,9 (+/- 2,0). | kdyZ se
nejedna o vyrazné rozdily, Zeny-PD udavaiji
lepsi zdravotni stav nez muzi-PD, coz muze
byt dano jejich pozitivnéjsim hodnocenim
vlastniho zdravi obecné, pfipadné jejich
niz§im pramérnym vékem (62,7 vs. 66,4 let).
Ze statistického hlediska je ale vztah mezi
subjektivnim zdravotnim stavem a pozici na
pracovnim trhu silnéj$i u muzl. Jak jsme
ale jiz uvedli, data ndm bohuzel neumoznu-
ji rozhodnout, zda principalné v soubéhu
s dlichodem pracuji muzi a Zeny, ktefi jsou
zdravéjsi, anebo zda jejich pracovni ¢innost
pfispiva k jejich lepSimu well being, které
se odrazi i ve (vnimani) zdravotniho stavu.

Podsoubor pracujicich dichodci
- partnery respondentd

Jak jsme jiz predeslali, v ramci dotazni-
ku jsme se také ptali na ekonomicky status
respondentova partnera/partnerky, jejich
vzdélani a souc¢asné, resp. minulé zamést-
nani a ¢innost, kterou v ném vykondvaji.
Mezi partnery nasich respondentl, ktefi
maji status PD, je 18 Zen (58 %) a 13 muzl
(42 %). Jejich vzdélani je oproti datim
CSU vice ,zkresleno” ve prospéch stiedni-
ho. Mezi PD-partnery maji 3 % zéakladni
vzdélani, 48 % stiedni bez maturity a 35 %
s maturitou, zbyvajicich 13 % ma vzdélani
vysokoskolské. Neni bez zajimavosti, Ze
existuje, byt statisticky nepfili$ silny, vztah
mezi statusem PD respondenta a PD-part-
nera. Jinymi slovy, pokud je respondent
sam PD, je zde urcita pravdépodobnost, ze
to bude i jeho partner/ka.

o

V jakych oborech se pracuijici
dichodci uplatiuji a jaka je
charakteristika jejich prace

Nyni pfesuneme né$ zdjem blize k cha-
rakteru prace vykonavané pracujicimi
dichodci. Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze zhruba
dvé tfetiny z nich vykondvaji svoji praci
v ramci klasického pracovnépravniho vzta-
hu, kdeZto u zbyvajici tfetiny se jedna o , pfi-
vydélek” bez uzaviené smlouvy. Potvrzuje
se tedy, Ze zna€na ¢ast pracovni ¢innosti PD
ma charakter ,Sedé”, ve smyslu pololegal-
ni, ekonomiky (Renoy et al., 2004)." Vyssi
podil privydélkd nez u PD je ovéem v kate-
gorii ,ostatni”, kam patfi osoby nezamést-
nané, v doméacnosti a na rodi¢ovské dovo-
lené, kde bez smluvniho vztahu pracuji az
Gtyfi pétiny dotazanych.

Co do odvétvi, ve kterém respondent-PD
¢i partner/ka-PD pracuje, madme informace
o celkem 93 jedincich. Ctyficet pét procent
z nich pracuje v jednom z nasledujicich tri
odvétvi: prodavaci (20 %), pomocni a ne-
kvalifikovani pracovnici zaméfeni na pro-
dej a sluzby (20 %) a pedagogitti pracov-
nici (5 %). Dalsi odvétvi jsou zastoupena
ve vyrazné niz8ich podilech. Pfesto ales-
pon néjakého zdstupce ma v naSem vybé-
ru 23 z 27 nabizenych odvétvovych kate-
gorii (ISCO 88). Ctyfi nezastoupena odvét-
vi jsou pFisludnici armady; vedouci a fidici
pracovnici velkych organizaci; technicti
pracovnici v oblasti biologie, zdravotnicti
a zemédeélsti pracovnici; a kone¢né obslu-
ha stacionarnich zafizeni a montazni délni-
ci. Absenci zastupcl téchto odvétvi vSak
spiSe pfic¢itdme na vrub charakteru vybé-
rového Setreni. Nase vysledky se v tomto
zavéru shoduji s jiZ citovanou studii Euro-




foundu, Ze dlchodce je moZné nalézt
témér ve vsech ekonomickych sektorech,
pfestoZe jejich rozdéleni co do podilu
zastoupeni muze byt kulturné specifické.
Napfiklad zatimco v Portugalsku a Rumun-
sku jsou nejcastéjsi pozice v zemédélstvi,
ve Svédsku a Rakousku jsou to &astéji po-
zice v poradenskych sluzbach (Living lon-
ger ..., 2011).

V rdmeccich €. 1 a 2 uvadime prehled na-
pIné vykonavané pozice PD tak, jak ji res-
pondenti a respondentky uvedli do dotaz-
nik(. Pokud se nékterd z pozic opakovala,
v rdmecku je uvedena pouze jednou. Ziska-
vame tak vhled do Siroké palety zaméstna-
ni, v nichz se PD uplatiuji. Zatimco u muz
jsou jednotliva zaméstnani, popsana v na-
Sem vyzkumu, relativné vékové strukturo-
vana, snad s vyjimkou FidicG a castecné
vratnych, u Zen-PD se fada zaméstnani pro-
lina véemi vékovymi skupinami. Uklizecka,
prodavacka a vychovatelka jsou nejtypic-
t8jimi ptiklady. Uklid je vykonavan v po-
hostinstvi, ale i v kancelafich, a to v¢etné
a myti oken. Prodej je v oblasti odévd,
nékolikrat se objevuje prodej novin a taba-
kovych vyrobkd, pfipadné prodej ve vecer-
ce. Jako prodavacky své souCasné zamest-
nani oznacily také PD, které dopliuji zboZi
v supermarketech. Celkem spolehlivé,
snad s vyjimkou Zeny obsluhujici jefab
nebo muZe-uklize€e v pohostinstvi, plati
tradicionalné genderoveé vychylené rozlise-
ni mezi zastdvanymi pracovnimi pozicemi.
MuZi jsou zaméstnani predevsim v technic-
kych ¢i silovych zaméstnanich, kdezto Zeny
v terciarnim sektoru, ve sluzbach a obcho-
dé. Dal$im zajimavym rysem vy¢tu zamést-
nani je skute¢nost, Zze nékteré z nich spada-
ji do obord, které stereotypné se seniory
nebyvaji spojovany. Pfikladem jsou infor-
macni technologie, cizi jazyky, ale i fyzicky
naro¢né prace a komplexni prace. Jako
pozitivum lze chapat vyskyt pozic, kde exis-
tuje predpoklad pro transfer védomosti
a dovednosti mezi generacemi. Nejedna se
pfitom jen o uditele, ale svUj trans-gene-
raéni potenciadl maji i zaméstnani, kde kva-
litu vykonu prace zvysuji zkuSenosti a ,for-
tel”. Pfikladem mohou byt Iékafi, ale i rliz-
na femesla a specializované ¢innosti jako
prace v automobilovém pramyslu, tkalcov-
stvi apod.

Zda se, Ze seniofi, a to zejména muzi,
bézné neslevuji ze svych standardu pfi hle-
dani prace, kterou by vykonavali soubézné
s dichodem. To dokazuje srovnani jejich
zaméstnani, které vykonavali pred odcho-
dem do duchodu, s tim souéasnym. Obé
tyto informace mame pro 32 muz. Z nich
26 (81 %) dnes vykonava stejné zaméstna-
ni jako pred odchodem do ddchodu
a pouze 6 (19 %) z nich jej zménilo: z fidice
zachranné sluzby se stal technik topeni,
z délnika prodavaé, z ekonoma hlidag,
z prodejce ve ,vietnamské” trznici uklize¢,
z recepéniho v hotelu drobny chovatel a ze
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Tabulka ¢. 1: Prace v $edé ekonomice dle pozice respondenta na pracovnim trhu (v %)

Prace se smlouvou, Privydélek Celkem
pfipadné standardni bez smlouvy
podnikani
Zaméstnanci + OSVC 98 2 100
Pracujici diichodci 72 28 100
Ostatni 20 80 100
Celkem 94 (N =711) 6 (N = 49) 100

Zdroj: Vybérové Setreni ,Spotrebitelé a spotreba ve vyssim véku” 2011.
Pozn. Respondenti, oznacivsi se jako nepracujici dichodci, jsou z analyzy vyrazeni. Povolani respondentii-PD,
kteri jej deklarovali jako ,pfivydélek bez smlouvy”, jsou v rdmeccich 1 a 2 niZe oznac¢ena hvézdickou.

Ramecek ¢. 1: Zaméstnani muzu - pracujicich dichodcu ve skupinach dle jejich véku

Muzi 55-64 let: Fidi¢, pfip. Fidi¢ - dispecer; kuchaf; chov a prodej zvirat; vysokoskolsky
pedagog, pomocny délnik*; prodava¢ (na stanku); programator a servis pocitacu;
skolnik.

Muzi 65-69 let: OSVC ve stavebnictvi a nemovitostech; hlidag; konstruktér (vyvoj sou-
¢astek pro automobilovy primysl); predseda spoleéenstvi vlastnikd bytl; (pomocny)*
pracovnik a téZ i podnikatel v zemédélstvi (Udrzba zemédeélské techniky, fidi¢ a oSet-
fovatel zvirat); prakticky lékar; stfedoskolsky profesor (vyuka fyziky a informacnich
technologii); technik topeni; uklize¢ v pivnici; vratny*; zednik*.

Muzi 70-74 let: vratny; hlidag; fidi¢; jednatel firmy (vedeni autosalonu); 1ékar - chirurg;
majitel velkoobchodu; poradenstvi (technické obory); tesar - zednik* (pfiprava na stre-
chu, krovy, zednické prace); vykup domovniho odpadu.

Partner - pracujici dichodce (vék nezjistovan): ¢iSnik; hlida¢ a no¢ni hlida¢ objekt(;
strojni zameénik; ugitel; vratny; zemédélec; nespecifikovany typ éinnosti OSVC.

Pozn. Symbol * oznacuje druh povolani, u kterych respondenti deklarovali, Ze jej vykondvaji bez uzavrené
pracovni smlouvy, jako ,pfivydélek”.

Ramecek ¢. 2: Zaméstnani pracujicich dichodkyn ve skupinach dle jejich véku

Zeny 55-59 let: prodavacka; vychovatelka; G&etni; jefabnice; kucharka; recepéni v salo-
nu krasy; ucitelka (Cesky a anglicky jazyk); dopliiovacka zbozi v supermarketu; vratnd;
zastupitelka obce; nespecifikovany typ ginnosti OSVC.

Zeny 60-64 let: majitelka restaurace-penzionu (véetné obsluhy hostd, vafeni a tklidu
- 0SVC); dopliiovatka zbozi v supermarketu; kamelotka; laborantka; osetfovatelka;
organizacni pracovnice; pokladni; pomocna délnice (prace u pasu; vyroba cukrovinek);
prodavacka*; referentka na socialni spraveé; socialni pracovnice; zastupitelka obce;
ucitelka v materské Skolce; uklizecka*.

Zeny 65-69 let: prodejce ve starozitnictvi (OSVC); advokatka; détska lékarka; proda-
vacka v supermarketu; trafikantka; uklizecka.

Zeny 70-74 let: majitelka obchodu (OSVC); délnice v tiskarnach*; obsluha v trafice*;
pokladni; prodavacka.

Partnerka - pracujici dichodkyné (vék nezjistovan): uklizecka; ucetni; prodavacka;
Satnarka; délnice; dojicka krav; kadernice; koordinator nevidomych; odborny referent;

podnikatelka; vratna; zdravotni sestra.

Pozn. Symbol * oznacuje druh povolani, u kterych respondentky deklarovaly, Ze jej vykondvaji bez uza-
viené pracovni smlouvy, jako ,privydélek”

zednika hlida¢/vratny. V pfipadé Zen mame

a soucasné zaméstnani porovnat, zménilo
pozici 18 (32 %) zen. Pracujici dichodkyné
- uklize¢ky a dopliiovacky zboZi - se rekru-
tovaly z Ufednic, U€etnich, kadefnice a pra-
covnice v technické kontrole, také jedna
byvala vedouci $kolni jidelny nyni doplfiu-
je zboZi v supermarketech. Trafikantky
plvodné pracovaly jako zdravotni sestra
nebo recepcni, z jedné z plvodnich proda-
vacek je dnes Satnarka. Délnice v tiskarné
pred diichodem pracovala taktéz jako dél-
nice, ovéem v potravinarstvi, jedna z ukli-
zeéek v nemocnici dnes uklizi pravdépo-

laFich, postacka dnes pracuje jako oSetfo-
vatelka. Zastupitelky obce jsou z malifky
a podnikatelky s odévy. | kdyz v tomto
poslednim pripadé pravdépodobné nemda-
Zzeme hovofit o ,druhé” kariéfe v pravém
slova smyslu, o pfikladu aktivniho starnuti
rozhodné ano. Z tohoto srovnani vyplyva,
7e takzvana ,pfemostujici” zaméstnani
(bridge jobs; Ruhm, 1990) jsou v ¢eském
prispét k vysvétleni jejich relativné delSiho
zapojeni na pracovnim trhu. Zaroven
ovSem nelze opomenout, Ze nékteré z Zen,
které zménily typ zaméstnani po odchodu
do dlchodu, patfi k niz§im pfijmovym sku-
pindm a jsou mezi nimi Zeny rozvedené,
resp. Zijici bez partnera. Tyto charakteristi-
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Graf ¢. 2: Srovnani finanéni situace dnes a pred péti lety dle pozice respondenta na

pracovnim trhu
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Zdroj: Vybérové Setreni ,Spotriebitelé a spotieba ve vyssim veku”, 2011.

ky byvaji ¢astéji spojeny s rizikem socialni
exkluze, a tudiz mohou naznacovat silnéjsi
potfebu placeného zameéstnani pifedevsim
z financénich ddvodd.” To pak mUze vést
k vétsi vynucené flexibilité pfijmout i pra-
covni misto s nizsi kvalifikaci.

PFinosy statusu ,pracujiciho
dichodce” pro aktivni starnuti

Nase Setfeni ndm dale umozZiuje podi-
vat se, zdali status pracujiciho dichodce
predstavuje néjakou pridanou hodnotu
pro kvalitu procesu starnuti per se. Bohu-
Zel, stejné jako v pfipadé zdravi respon-
denta, ani zde nem(Zzeme z nasich dat roz-
hodnout smér kauzalniho vlivu. Nevime,
zdali budou PD vykazovat nékteré charak-
teristiky typické pro aktivni starnuti, anebo
je pravé aktivni starnuti téchto osob moto-
rem pro jejich pracovni aktivitu.

Williamson a Higo (2007) cituji vyzkum,
z kterého vyplyva, Ze 64 % starsich pracov-
nikG v Japonsku pracuje predevsim z eko-
nomickych dlvod(. Druhym dulezitym
davodem, uvedenym v jejich stati, byt pod-
statné méné Castym, je potieba socialniho

zaClenéni (11 %). Pokud by tyto vysledky
byly aplikovatelné na c¢eské prostredi,
mohli bychom predpokladat, Ze seniofi pra-
cuji predevsim proto, Ze je to ekonomicka
nezbytnost. | kdyZz nemame k dispozici otaz-
ku, ktera by se na dlvody prodlouzené pra-
covni aktivity ptala respondentt pfimo,
muzeme ohodnotit miru jejich ekonomickeé
motivace z kombinace nasledujicich indika-
tord. Napriklad jsme se dotazovali, zdali
néktera vyznamna Zivotni udalost vyznam-
né zasahla do finanéni situace respondenta.
Odchod do dlchodu byl jako takova
vyznamna udalost oznaen 9 % vSech dota-
zanych," ¢astéji pracujicimi dichodci (22 %)
nez dichodci nepracujicimi (15 %). PD vice
nez trikrat ¢astéji oznacili dopad této situa-
ce jako pozitivni, resp. Ze tato udalost pfri-
nesla urcité i vyrazné zlepSeni jejich
finanéni situace (13 % vs. 4 % u nepracuji-
cich dlchodct). Na vyzvu, aby srovnali
svoji finanéni situaci pred 5 lety s tou dnes-
ni, uvedlo 51 % vsech dotazanych zhorseni,
18 % zlep$eni a zbyvajicich 31 % status quo.
Nejvétsi meérou si pohorSili nepracujici
dlchodci. Jak dosvédcuje graf ¢. 2, pracuji-
ci dichodce jejich privydélek ochranil pred

Tabulka ¢. 2: Vliv respondentovy pozice na pracovnim trhu na jeho vnimani stafi (v %)

Stafi by nemélo Stafi patfi k Zivotu, | Stafi by se mélo | Celkem

viibec existovat, ale mélo by byt povazovat za

a kdyz uz pfijde, podobné jako dobré, at je,

mélo by se maskovat, stredni vék, jaké chce.

co nejlépe to jde. aktivni a pIné Zivota.
Zaméstnanci + OSVC 8,4% 62,5% 29,1% 100
Pracujici diichodci 3,0 71,7% 25,3% 100
Nepracujici dichodci 5,9 51,1% 43,1% 100
Ostatni 59 48,5 45,6 100
Celkem 6,9 57,9 35,2 100

Zdroj: Vlybérové Setreni ,Spotrebitelé a spotreba ve vyssim véku”, 2011.
Pozn.: * Rozdily jsou statisticky vyznamné na hladiné 0,05.

12 FORUM socialni politiky 3/2012

takto vyraznym propadem. Tentokrat dva-
krat ¢astéji nez diichodci nepracujici hovori
v pripadé své finanéni situace o zlepseni
oproti obdobi pred péti lety.

Z logiky véci vyplyva, ze PD v nasem
vybéru uvadéji v praméru i vyssi pfijmy
neZ nepracujici dichodci. A lisi se od nich
také v subjektivni mite bohatstvi. Na dese-
tibodové Skale, kde jedna znamena chu-
dy/chuda a deset bohaty/bohata, uvadéji PD
v priméru hodnotu 5,2 (+/- 2,1), kdezto ne-
pracujici dichodci jen 4,4 (+/- 1,8). PD tak
uvadéji stejné hodnoty jako zaméstnanci.
Ekonomicky motiv se proto zda byt v jejich
pfipadé sice pfitomen, ale ne pro vétsSinu
dotazanych a ne nijak zdsadné. Stejny
trend se projevuje i v postojovych pro-
ménnych. S tvrzenim, Ze ,Finan¢ni odmé-
na je tou nejdlezitéjsi véci pfi rozhodova-
ni 0 zméné zaméstnani” souhlasi 50 % pra-
cujicich, 45 % nepracujicich diichodc, ale
jen 34 % dlchodct pracujicich. To potvrzu-
je, Ze kromé privydélku jsou pro pracujici
dichodce vyznamné dalsi pridané hodnoty
prace, jak na to poukazaly i dal$i vyzkumy
aktivit ve vy§§im véku (Vidoviéova, 2005;
Petrova Kafkovda, Rabusic, 2010; Working
after..., 2010). Typicky se to projevuje
i v jejich predstavé idealniho dichodu. PD
nejcastéji ze vSech sledovanych skupin
jako svUj ideal vidi ,Zivot v dichodu stejny
jako Zivot pred dichodem - zaméstnani
a rada rdznych aktivit” (20 % vs. 13 % u za-
méstnancl a 6 % u nepracujicich dichod-
cll), a naopak za svij ideal nejméné casto
povazuji ,ddchod jako ¢as pohody u tele-
vize"” (8 % vs. 13 %, resp. 28 %). To se dale
projevuje i v takovych ,mékkych” indika-
torech, jako je subjektivni vék. Vice nez
sedmdesat procent PD jako svij subjektiv-
ni vék oznacilo variantu ,vy$si stifedni
vék” a mladsi. Mezi nepracujicimi dichod-
ci to bylo méné nez polovina tohoto podi-
lu (33 %). Obdobné volili PD mezi vyroky,
které indikuji mozZné strategie vyrovnani
se stafim (Vidovi¢ova, 2008: 202-203). Pra-
cujici dichodci vyrazné castéji nez jejich
nepracujici kolegové ¢i dokonce zamést-
nanci volili ,napojovani” charakterizované
jako souhlas s vyrokem ,Stafi patfi k Zivo-
tu, ale mélo by byt podobné jako stiedni
veék, aktivni a plné Zivota”. Druhé dvé sle-
dované strategie - asimilaci, ktera touZi po
odstranéni nepopulédrnich atributd stari,
i multikulturalitu, volajici po bezvyhradné
akceptaci stafi ,takového, jaké je”, pracuji-
c¢i dlichodci vesmés odmitaji (viz tabulka
¢islo 2). Tyto jejich postoje odrazeji, Zze se
jedna o osoby, které touZi po tom ,nejlep-
§im z obou svét(”. To ostatné ilustruje
i jejich pfiklon ve vySe uvedenych posto-
jich k charakteristikdm zaméstnancu spise
nez nepracujicich dichodcd. Vedlej$im
produktem je pak také jejich pozitivni hod-
noceni vyvoje spole¢nosti, coZ je indikator
dobre charakterizujici obecnou spokoje-
nost se zivotem. | kdyZ podil stoupencu
Jpredlistopadového rezimu” v CR stabilné



klesa, a to i ve skupiné nad 60 let (Hampl,
Vinopal, Subrt, 2011), mezi nepracujicimi
dichodci v nasem $etfeni je jich stale 63 %,
zatimco mezi PD pouze 46 %. Jinymi slovy,
33 % PD povaZuje soufasné poméry za
lepSi nez ,predlistopadové”, kdezto u ne-
pracujicich dichodcl to je pouze 19 %. Pra-
cujici diichodci tak patfi spise k adaptivnim
osobnostem schopnym vytézit aktualni pfi-
lezitosti flexibilniho pracovniho trhu (cf. Du-
dova, 2008).

Diskuse a zavéry

Na pozadi vybranych vysledkd vybéro-
vého Setfeni ,Spotieba a spotrebitelé ve
vy§§im véku” jsme upozornili na nékteré
charakteristiky ceskych pracujicich du-
chodcli. Ukéazali jsme, Ze zaméstnanost
v soubéhu se starobnim dichodem je rela-
tivné nizka a vékové ohrani¢ena. Jeji pre-
kryti s neformalni ekonomikou je sice
vysoké, ale presto stale niZsi, nez je tomu
u ostatnich kategorii oficialné ekonomicky
neaktivnich skupin osob v niz§im véku.
Déle jsme ukazali, Ze seniofi pokryvaji
Siroké spektrum vykonavanych zaméstna-
ni ve vétSiné odveétvi. Pfesto jsou nékteré
¢innosti uvadény Castéji nez jiné, typicky
se jedna o zaméstnani hlidadu/vratnych,
uklizedek, Gfednic, prodavacek, ucitell
a lékaf. Ze se jedna predevéim o terciarni
sektor, samoziejmé neprekvapuje. | pres
omezenou disponibilitu dat jsme byli také
schopni ukézat, Ze ekonomicka (financni)
motivace je v pfipadé ¢eskych pracujicich
dichodcl pouze relativné malym dilem
mozaiky jejich motivace pro prodlouzenou
pracovni kariéru. BohuZel nase sekundarni
analyza neumoznuje se motivacemi zaby-
vat hloubéji a navrhujeme proto toto téma
pro budouci vyzkum. Nase vysledky spiSe
naznacuji, Ze se jedna o osoby proaktivné
zameérené, které pravdépodobné stavi
vysoko samu hodnotu prace a jeji privod-
ni znaky, jako je strukturace dne, socialni
kontakty, pocit smyslu, ktery aktivita pfina-
§i, apod.

| pfes nase tvrzeni, Ze velkou roli v pra-
covni aktivité seniorli hraji predevs§im
postojové charakteristiky, nelze prehléd-
nout, Ze rozdéleni pracujicich dichodct
neni ve spole¢nosti zcela nahodilé. Napfi-
klad skutecnost, Ze pracujici dldchodci
nachazi uplatnéni prfedevsim v nejmensich
a zaroven nejvétsich sidlech, odrazi prav-
dépodobné dvé skupiny pfilezZitosti k za-
méstnani (napf. v zemédélstvi a ve sluz-
bach). Je tedy otazkou, zdali seniofi
v mensich méstech nejsou néjakym zpuso-
bem strukturalné omezovani nedostatkem
prilezitosti k uplatnéni v ekonomické akti-
vité a tedy specifickou formou prostorové-
ho vylouceni. Obdobné nastaveni dlicho-
dového systému a mala flexibilita pracov-
niho trhu, resp. nedostatek kratsich uvazku
(Dombrovsky, 2012), nahrava faktu, Ze
jsou mezi pracujicimi duchodci Castéji
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Zeny, osoby mlads$i a zdatnéjsi. Pfitom
ruzné strategie, zejména ty aplikované jiz
pfed samotnym odchodem do dlchodu,
jako je naptriklad tzv. age-management
(Cimbalnikova et al., 2011), by s nejvétsi
pravdépodobnosti pomohly vytvofit pred-
poklady pro prodlouZeni pracovni kariéry
i oném dosud na pracovnim trhu podre-
prezentovanym seniorskym skupinam.
Pracujici dichodci jsou exemplarnim pfi-
kladem statem podporované zaméstna-
nosti starSich osob, kterym jistota dlcho-
dového pfijmu dava moznost pokracovat
v zaméstnani dle jejich volby, ale i na
méné pritazlivych a pfitom potfebnych
mistech. Tento prehled podporuje argu-
mentaci, Ze seniofi zastavaji obvykle jiné
pozice, neZ jsou atraktivni nebo vhodné
pro mladé nezaméstnané, a Ze tvrzeni
o nedostate¢né mezigeneraéni solidarité
seniord v tomto kontextu je spiSe mytem.

Cilem tohoto textu bylo prispét nékolika
poznamkami k otevieni debaty o specific-
kém problému pracujicich dichodcl. Ma-li
diichodce zaroven status zaméstnance,
nevznikaji mu vzdy stejnd prava a povin-
nosti jako zaméstnanci nepobirajicimu
dichodovou davku. Jeho zaméstnanecky
status mu napfiklad nedava pravo na pod-
poru v nezaméstnanosti (Suchomelova,
Vidoviéova, 2005), ¢asto je vyjmut z kolek-
tivniho vyjednavani apod., ale ani (zatim)
nemda povinnost danit vSechny pfijmy,
jeho penze predstavuje ,bezpecnostni air-
bag”, ktery ho ¢ini z mnoha pohledud pro
zaméstnavatele flexibilnéjsim. Zaroven, at
jiz je dlivodem jejich volby cokoliv, se ale
jednad o zaméstnance, ktefi jsou pro svoji
praci silné motivovani. Soucasna definice
starobniho dichodu jako ,davky nahrazu-
jici prijem, ktery jiz nemuZe byt zvysen
vzhledem k fyzické nedostatec¢nosti pfi-
jemce” se nam zdad az pfrili§ evokovat
dojem, Ze penze je davka ,pro pracovni
neschopnost”. Tato filozofie v§ak pfispiva
k ambivalentnosti statusu pracujicich
dlchodcl. A to se jevi do jisté miry v roz-
poru s obecnym pozadavkem prodluzova-
ni pracovni aktivity do vy$§Siho véku
a aktivniho starnuti. Pokud se zda byt
nemozné v majoritni populaci docilit pre-
svédceni, Zze ,dokud se mohu uzivit vlast-
nimi silami, dichod nepotiebuji“, a pro-
dlouZit tak pracovni aktivitu do vyssSiho
véku v pravém slova smyslu, bylo by snad
mozné usilovat alespon o osvojeni motta:
»mam duchod, abych jiz nemusel(a) pra-
covat tak intenzivné”. Mnozici se volani ze
strany starSich, ale i teprve starnoucich
pracovniki, po flexibilnich forméach prace,
¢astecnych Uvazcich, moznostech preruso-
vané kariéry s obdobimi na zotavenou
a dal8i vzdélavani je takovym pionyrskym
pocinem.

1 Detailné o podminkéach soubéhu a jejich vyvoji za
poslednich 5 let pojednéava aktudlni studie Neko-
lové (2012). K problematice OSVC v CR i mezina-
rodnim srovnani viz blize PrGsa et al. (2009).

2 http://www.blesk.cz/clanek/radce-prace/131557/
nezamestnanost-berou-duchodci-praci-mladym.
html (8.10.2010)

3 http://www.blesk.cz/clanek/radce-prace/131610/
generacni-bitva-o-praci-mladi-versus-duchodeci.
html (10.2.2010)

4 Priklady je mozné nalézt napf. zde: http://www.
blesk.cz/diskuse/55791/1 nebo zde http://www.par-
lamentnilisty.cz/rss/zpravy/Babicko-nepracuj-Kalou-
sek-snizi-prijmy-pracujicich-duchodcu-225879/
diskuse

5 Pavodni aktualitu webu Ceské spravy socialniho
zabezpedeni ze dne 22.9.2010 prevzal napfiklad http://
www.hrexpert.cz/pracovni-pravo/aktuality/ pracuji-
ci-duchodci-jsou-vzdy-ve-vyhode.html (23.9.2010),
a fada dalSich.

6 http://www.novinky.cz/ekonomika/263237-cesti-seni-
ori-jsou-pasivni-na-aktivni-starnuti-nemaji-penize.
html (29.3.2012)

7 http://domaci.eurozpravy.cz/duchody/45715-
duchodci-nepracujte-kalousek-snizi-prijmy-pracuji-
cich-penzistu/; http://www.parlamentnilisty.cz/rss/
zpravy/Babicko-nepracuj-Kalousek-snizi-prijmy-
pracujicich-duchodcu-225879 (14.3.2012); http://eko-
nomika. moneymag.cz/1295-dedecku-nepracuj-kalou-
sek-snizi-prijmy-pracujicich-penzistu (16.3.2012)

8 http://www.novinky.cz/domaci/257921-penziste-s-
vysokym-prijmem-musi-zdanit-i-duchod.html?
ref=zpravy-dne (2.2.2012)

9 Vybérové Setfeni ,StarSi spotiebitelé” bylo
zamérné nadhodnoceno o 100 respondentt co do
podilu respondentd s vysokoskolskym vzdélanim.
Tento doplnék se rozpadl do krajd reprezentativné
dle podilu krajské populace CR v daném vékovém
rozmezi. Ve studii publikované CSU bylo z celko-
vého podtu pracujicich starobnich diichodct 7 %
se zakladnim vzdélanim, 29 % se stfednim bez
maturity, 37 % s maturitou a 27 % vysokoskolaku
(Dachodci..., 2011).

10 V zahranicni literatufe je pojem ,$edé” ekonomiky
(,gray/grey economics”) vyhrazen pro ekonomiku
spojenou se starnutim populace. Pololegélni eko-
nomika, zahrnujici zaméstnavani a obchodovani
bez mozZnosti jej postihnout v oficidlnich statisti-
kach a bez moznosti jej zdanit, byva oznacovana
jako ,underground”, ,shadow” nebo ,informal”.

11 Osoby s niz8imi pfijmy jsou ovSéem Castecné zvy-
hodnény lep$im nahradovym pomérem dichodu
ke mzdé a nedochazi u nich k tak velkému propa-
du v Zivotni Urovni po odchodu do starobniho
dlGchodu. V této logice Ize naopak pfedpokladat,
Ze materialni motivace ke zvy$eni pfijmu v diicho-
du muZe byt ¢astéj$i u osob s vy$simi preddlcho-
dovymi pfijmy, jsou-li zaroven zvykli na vyssi
Zivotni standard.

12 Nejcastéji byla uvadéna udélost nemoci a umrti
blizké osoby (obé vice nez 15 %).
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Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
prace a socialnich véci a problematice
starnuti a stari se vénuje pribézné.

Zadné oiiveni na trhu prace, varuje ILO

Podle zpravy ILO ,World of Work Report 2012: Better Jobs for a Better Economy” je z globalniho hlediska soucas-
na situace v oblasti zaméstnanosti alarmujici a nevykazuje znamky oZiveni v nejblizsi dobé, prestoze v nékterych

oblastech doslo k ekonomickému ristu.

V porovnani se situaci pred krizi stale chybi zhruba 50 milion(
pracovnich mist a zda se, Ze v této oblasti nastava nova a proble-

Dlvodem je zaprvé to, Ze se prioritou rady vlad, zejména v ze-
mich s rozvinutou ekonomikou, stala kombinace fiskalni odpovéd-
nosti a tvrdych reforem trhu prace. Podle autor(i zpravy maji tato
opatreni devastujici U¢inek na trh prace obecné a na vytvareni pra-
covnich mist zvlasté. Pritom se jim fiskalni deficit vétSinou nepo-
dafilo snizit.

Naopak zemé, které zvolily makroekonomickou politiku zamére-
nou na tvorbu pracovnich mist, dosahly lepSich ekonomickych
a socialnich vysledki, staly se také konkurenceschopnéjsimi a pro-
Sly krizi 1épe nez zemé, které se vydaly cestou Uspor.

Zadruhé, v zemich s rozvinutou ekonomikou jsou osoby hleda-
jici praci demoralizované a ztraceji kvalifikaci, coz ovliviiuje jejich
nadéji na nalezeni nové prace. Kromé toho maji malé podniky
omezeny pristup k Uvérdm, coZz omezuje investice a brani zvyso-
vani zaméstnanosti. V téchto zemich, zvlasté v Evropé, se neoce-
kava rust pracovnich prilezitosti pred koncem roku 2016, pokud
nedojde k vyrazné zméné smérovani politiky.

Zatreti, v zemich s rozvinutou ekonomikou pfibyva nekvalitnich
pracovnich mist. Z 50 zemi, za néz jsou k dispozici informace, v 26 pfi-
byvaji nestandardni formy zaméstnavani.

Existuji vSak i zemé, jimZ se podafilo vytvaret pracovni mista
a soucasné zlepSovat jejich kvalitu. Napfiklad v Brazilii, Indonésii
a Uruguayi stoupla mira zaméstnanosti a snizil se podil neformal-
niho zaméstnavani, coz se podafrilo hlavné dobfe navrzenou so-
cidlni politikou a politikou zaméstnanosti.

Zactvrté, na mnoha mistech svéta se zhorSilo socialni klima
a propukaji socialni nepokoje, jejichz riziko narostlo zejména v Sub-
saharské Africe a v oblasti Stredniho vychodu a Severni Afriky.

Podle zpravy fiskalni Gspory v kombinaci s deregulaci trhu
prace v kratkodobém horizontu nepodpofi zaméstnanost. Obecné
neexistuje pfiméa spojitost mezi reformami trhu prace a vyssi mi-
rou zameéstnanosti. A co vic, nékteré posledni reformy, zvlasté
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v Evropé, snizily stabilitu zaméstnanosti, zvySily nerovnosti, aniz
by prispély k vytvareni pracovnich pfilezitosti.

Podle autort zpravy by vsak spravna kombinace politiky podpo-
rujici vytvareni pracovnich mist, dafové politiky a zvySeni verej-
nych investic a socialnich davek mohla v pristim roce v rozvinutych
ekonomikach prinést zhruba 2 miliony pracovnich pfilezZitosti.

K hlavnim zjisténim patii tyto skuteénosti:

e Mira zaméstnanosti se od roku 2007 zvysila pouze v 6 z 36 roz-
vinutych ekonomik (Rakousko, SRN, Izrael, Lucembursko, Malta
a Polsko);

e Mira nezaméstnanosti mladych lidi se zvysila v 80 % rozvinu-
tych ekonomik a ve dvou tretinach rozvojovych zemi;

e Mira chudoby se zvySila v poloviné rozvinutych ekonomik
a v jedné tretiné rozvojovych zemi, zatimco nerovnost stoupla
v poloviné rozvinutych a jedné ¢tvrtiné rozvojovych zemi;

e V priméru bylo 40 % nezaméstnanych v rozvinutych zemich bez
prace déle nez rok, v rozvijejicich se ekonomikach dochazi
k poklesu jak dlouhodobé nezaméstnanosti, tak miry neaktivity;

e Nedobrovolna prace na ¢asteény Uvazek se zvysila ve dvou tre-
tinach rozvinutych ekonomik, ve vice neZ poloviné z nich také
vzrostlo zaméstnavani na dobu urcitou;

e Ve dvou tretinach vznikajicich a rozvijejicich se ekonomik dosa-
huje neformalni zaméstnanost vice nez 40 %;

e V obdobi let 2000-2009 poklesl v 26 ze 40 zemi, za néZ jsou k dis-
pozici udaje, podil pracovnikd krytych kolektivnimi smlouvami;

e Béhem krize doslo k redukci socialnich davek v 65 zemich s roz-
vinutou ekonomikou, zatimco stejnou politiku prijalo jen 28 pro-
cent zemi ze skupiny vznikajicich a rozvijejicich se zemi;

e Z hlediska HDP v roce 2010 byly z 19,8 procent globalni investi-
ce o 3,1 procentniho bodu nizsi nez historicky primér, s pred-
pokladanym dalSim poklesem v rozvinutych zemich. Ve vSech
oblastech byly béhem krize disproporéné postiZzeny investice
v malych firmach.

Zdroj: ILO



Projekty podporované EU -

Projekty zaméstnanosti spolufinancované prostiednictvim ESF

- posilovani soucasné i perspektivni zaméstnatelnosti

znevyhodnénych osob?

Helena Schaumannova

Realizace socialnépolitickych intervenci v CR probiha v poslednim desetileti s vyznamnym pfispénim prostiedku
Strukturalnich fondud Evropské unie. V oblasti politiky zaméstnanosti se jedna predevsim o vyuZivani prostfedku
Evropského socialniho fondu k implementaci opatreni (projektu), ktera maji za cil mj. posileni zaméstnatelnosti osob
znevyhodnénych na trhu prace. Pravé tyto skupiny jsou na souc¢asnych dynamickych, globalizovanych trzich prace
¢im dal pocetnéjsi, coz Ize pFicist jednak strukturalnim, ekonomickym a socialnim podminkam, ale zpravila také nizsi
mife zaméstnatelnosti téchto osob. Vzhledem k tlaku na efektivni vyuZivani verejnych prostiedkii se domnivame, Ze
je Zadouci empiricky zjistovat, zda projekty zaméstnanosti pFispivaji k posileni zaméstnatelnosti znevyhodnénych
osob, a to mj. také s ohledem na éasové horizonty téchto dopadu, tj. zda jsou efekty jen kratkodobé, stiednédobé,
nebo zda je v ramci projektu vytvarena také perspektiva dlouhodobych efekti. Na tato zjisténi budeme aspirovat
v pfipravované evaluaci dvou vybranych projekti zaméstnanosti realizovanych na vybraném lokalnim trhu prace
v prubéhu let 2009-2012. S védomim slozZité multidimenzionality pojmu , zaméstnatelnost” pfedstavujeme v textu
jeho konceptualizaci a uvadime ji do souvislosti s teoretickym ramcem soucéasnych trendii trhi prace, kontextem
zmén v oblasti Fizeni socialni politiky a institucionalnim zazemim projektu ESF. Prezentované informace nejsou vycer-
pavajici, nicméné predstavuji vychodiska pro zaméreni nasi evaluace. Ve druhé casti textu pfedstavujeme zakladni
nastaveni evaluace a klademe vyzkumné otazky, které budou nasledné v ramci evaluace zodpovézeny.

Uvod

rozvoje lidskych zdroji v CR v poslednim
desetileti Ize bezesporu povaZovat opatieni
spolufinancovana s vyuzitim finanénich
prostiedkd Strukturalnich fondd' EU (SF),
zejména Evropského socidlniho fondu
(ESF). V oblasti politiky zaméstnanosti maiji
tato opatfeni preventivné pUsobit proti
nezaméstnanosti, zlepsit pfistup k zamést-
nani a zvysit zaméstnatelnost zejména
osob ohroZenych na trhu prace prostred-
nictvim efektivniho a cileného vyuziti pfi-
slusnych nastroji. V Sirsim kontextu maji
tyto intervence prispét ke spolecenské
kohezi a jsou ndastrojem inkluzivnich poli-
tik. S ohledem na skuteénost, Ze v soucas-
nosti se implementace téchto opatfeni
ocitd na vyznamném predélu - k zavéru se
blizi programovaci obdobi let 2007-2013
a jsou zahajeny prace na koncipovani opat-
feni pro pristi obdobi - povazujeme za
vyznamné pro teoretické i praktické vyuziti
zabyvat se jejich efekty, dopady.

S prihlédnutim k celkovému rozsahu
zminovanych opatfeni se jako velmi ambi-
ciozni pocin jevi jejich komplexni evaluace
za celé programovaci obdobi. Proto se
v pfipadé nasi evaluace pfiklanime k zhod-
noceni efektd projektli zaméstnanosti rea-
lizovanych na vybraném lokalnim trhu
prace.

V intencich stanovenych cild ESF, resp.
Operacniho programu Lidské zdroje a za-
méstnanost (OPLZZ), v jehoZ ramci byly
vybrané projekty realizovany, a cilli samot-
nych projektd se hlavnim pfedmétem nase-

ho hodnoceni stava otazka posileni zamést-
natelnosti Ucastnikl z tzv. znevyhodnénych
skupin na trhu prace prostfednictvim jejich
Gcéasti v hodnocenych projektech. Posileni
zaméstnatelnosti téchto osob nahlizime
jednak optikou ,kratkodobého a stfednédo-
bého" efektu, tj. ziskani a udrzeni zamést-
nani v uréitém casovém horizontu s ohle-
dem na kvalitu zaméstnani, ale rovnéz se
snazime zachytit, zda jsou v ramci projektud
vytvareny predpoklady pro dlouhodoby
dopad téchto intervenci, tj. zda je posilova-
na schopnost Ucastnik(i vytvaret si svou
kariérovou identitu, fidit své pracovni karié-
ry, tj. zaujimat efektivni strategie na trhu
prace prostiednictvim dalsich dimenzi
zaméstnatelnosti (zejména osobni adapta-
bility a flexibility).

Z hlediska praktického vyuZiti této eva-
luace vychazime ze soucasné reality na-
pjatych vefejnych rozpoéti nejen v CR, ale
také v rdmci celé EU, kdy je moZné pred-
pokladat zajem o vyuziti zkuSenosti s im-
plementaci projektd a zejména s efekty
téchto opatreni.

Promény prace na globalizova-
nych trzich prace

Prace je v postmoderni spole¢nosti stale
ustfrednim rysem kazdodenniho Zivota jed-
notlivce a hlavnim zdrojem jeho finanéni
nezavislosti, socidlniho statusu, prestize,
identity a socialni participace. Jak upozor-
nuje (Beck, 2000:5-6), prace, resp. zameést-
nanost, nema jen individualni, ale také
celospoleéensky rozmér: ,Prace se stala
tak véemohouci, Ze opravdu neni zadny

dalsi koncept, ktery by ji mohl konkurovat.
Jestlize prace jednou vyclenila lidi ze spo-
le¢nosti, dnes se stala zakladni hodnotou
a zplsobem integrace v moderni spolec¢-
nosti...” (pfeklad autorky). Pracovni nepar-
ticipace na trhu prace (zejména dlouhodo-
ba) prispiva k ohroZeni socialnich prav
jedince (vzhledem k nastaveni systému
socialni ochrany) a ohrozuje vnitini stabili-
tu a kohezi spole¢nosti... (Hammer, 2003).

Soucasné pracovni trhy se v§ak vyzna-
¢uji velkou dynamikou v dasledku globali-
zace, technologického pokroku a zmén
v charakteru a kvalitativnim pojeti prace.
Tyto zmény maji celou fadu pficin, souvis-
losti a duasledkl. Z téch nejdilezitéjsich
povazujeme za ucelné jmenovat zanik ,tra-
diénich” pracovnich mist, vyvoj struktury
pracovnich mist od manudlnich profesi
k profesim ,védomostnim” ¢i znalost-
nim“, dochazi k tzv. fragmentizaci kariér,
kterd zasahuje ¢im dal vétsi ¢ast pracovni
sily (Beck, 2000). Projevuje se stale vétsi
potieba prechodl, ,tranzic”, mezi pracov-
nimi misty a pozicemi, koncept celoZivot-
niho zaméstnani u jednoho zaméstnavate-
le v minulosti nahlizeny optikou ,zasluho-
vého" principu je nyni ,pfetavovan” spise
do polohy nedostate¢né flexibility daného
pracovnika... Na trzich prace dochazi ke
zvySenym nejistotdm pracovnich mist
obecné, a to jak v dlsledku globalizace
ekonomik, tak také se vzrlstajicim problé-
mem tzv. novych socialnich rizik (napf.
Beck, 2000; Taylor-Gooby, 2005), ktera jsou
mj. spojena také se selhavanim trhi prace.

Stale vétsi ¢ast populace postihuje riziko
nezaméstnanosti, pficemZ vyrazné ohro-
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Zuje tzv. znevyhodnéné? skupiny na trhu
prace, jejichz znevyhodnéni se dale pro-
hlubuje. K tomu mj. prispiva také vyrazna
dualizace a individualizace trhu prace a zvy-
Sovani poctu tzv. ,precarious” pozic® v di-
sledku globalizaénich vlivd. Existence téch-
to nejistot prispiva ke stupnujici se margi-
nalizaci a vylouéeni nékterych skupin osob
z pracovniho trhu, které zejména v pripadé
dlouhodobé nezaméstnanosti ¢asto vyustu-
je v celkové socialni vylouceni.

V kontextu soucCasnych trhd prace
dochézi také k posunu ,tradiéniho” kon-
ceptu segmentace trhu prace pochazejici-
ho z pocatku 70. let, nebot se projevuje
také fada nestabilit v pracovnich pozicich
i na primarnim trhu préace a zvysSuje se tak
heterogenita skupin osob, které mizeme
oznacit jako ,outsidery”. Ani lidé s vyso-
kou kvalifikaci jiZ nejsou automaticky chra-
néni proti posunu do ,horSich” pracov-
nich pozic. Casto pravé v sektorech s vyso-
kym podilem kvalifikované pracovni sily
jsou patrné tendence k zavadéni nestan-
dardnich pracovnich vztah.

S postupujici individualizaci rizik a sou-
visejici socialni fragmentaci néktefi autofi
(napf. Berger-Schmitt, 2002a in Sedlacko-
va, Safr, 2008) spojuji ohroZeni socialni
koheze spole¢nosti, neudrZitelnost stavaji-
ciho systému financovani socialniho za-
bezpeceni a rdst nerovnosti.* Posilovani
flexibility pracovni sily a pracovniho trhu
je vnimano jako kli¢ovy predpoklad social-
niho zaclenéni.

Uvedené zmény vytvareji tlak na za-
méstnatelnost pracovni sily, na jeji flexibi-
litu, jeji schopnost prizpUsobit se zménam
trhu prace. Néktefi autofi v této souvislos-
ti hovofi o vytvareni nové kultury zplsobi-
losti ziskat zaméstnani (napf. Brozova,
2003) a zdlraznuji, Ze prace bude od ¢lo-
véka zadat vic, nez bylo dosud obvyklé,
a to ve smyslu schopnosti nést uréitou
miru rizika a odpovédnosti za svij kariérni
postup, za ,celozivotni pohyb v Sir§im
ekonomickém prostoru” (BroZova, 2003).
Poukazuji také na to, Ze ,Zmény mulzeme
chapat zaroven jako nové vyzvy a nové
moznosti k vyuziti” (Brozova, 2003). Jak
uvadi Hyatt (1995), nastava nutnost pod-
porovat jednotlivce tak, aby byli flexibilni
a stali se ,iniciatory vlastnich pracovnich
kariér”. Také Hall (1996) zdlraznuje vy-
znam fFizeni kariéry samotnym pracovni-
kem, nikoliv jen potfebami stavajiciho za-
méstnavatele.

Dynamické zmény na trzich prace se
nevyhnuly po pfevratu roku 1989 ani CR
a intenzivné se zacaly projevovat v souvis-
losti se vstupem CR do EU.

Zameéstnatelnost povazujeme za zakladni
teoreticky koncept pro nasi evaluaci, proto
v dal$i ¢asti textu predstavujeme jeho teo-
retické uchopeni v podobé, kterou vyuziva-
me pro nase zkoumani. Sou¢asné zamést-
natelnost reflektujeme ve vazbé na situaci
skupin znevyhodnénych na trhu prace.
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Zaméstnatelnost - stézejni kon-
cept globalizovanych trhd prace

Zameéstnatelnost jako multidimenzionalni
koncept

Snaha o definovani obsahu zaméstna-
telnosti prosla nékolika vyvojovymi faze-
mi, které s ohledem na rozsah textu
podrobnéji nerozpracovavame. Za stézejni
pro nasi evaluaci povaZujeme teoretické
uchopeni zaméstnatelnosti z obdobi 90. let
20. stol. V tomto obdobi v navaznosti na
postupujici dynamiku procest na pracov-
nich trzich vzrista zajem jak socialnich
védcl, tak i ekonoml o konceptaulizaci
a néasledné teoretické i empirické vyuziti
institutu zaméstnatelnosti - méreni jejiho
objemu, efektG atd. Zaméstnatelnost zaci-
na byt nahlizena optikou multidimenzio-
nalniho konceptu a schopnost ziskat
zaméstnani se vaze jak k osobnostnim
charakteristikdm jedince, tak také k pod-
minkdm trhu préace, strategiim zaméstna-
vatell, moZnostem a pfijimanym opatre-
nim vefejnych politik, pfiéemzZ tyto pod-
minky jsou vzdjemné provazany. Jak upo-
zorfiuje napf. Gazier (1999, 2001), pro tyto
interakce na pracovnim trhu je vyznamna
také Uroven a podoba ¢innosti véech akté-
rd a instituci ovliviiujicich fungovani pra-
covniho trhu.

Jednotlivé dimenze zaméstnatelnosti,
které dale v textu charakterizujeme, spolu
s podminkami na konkrétnim trhu prace
(strukturalnimi, ekonomickymi, socialnimi,
institucionalnimi) vytvareji celkovou za-
méstnatelnost jedincud. Nizkd mira zamést-
natelnosti je ozna¢ovana za pfi¢inu margi-
nalizace a vylou€eni nékterych skupin
z trhu prace (Horakova, 2011).

Mezi odborniky sice nepanuje jedno-
znacnéa shoda nad vyznamem jednotlivych
faktord individualni a kolektivni odpovéd-
nosti vedoucich k zaméstnatelnosti, stéle
Castéji je vSak zdlrazriovan vyznam dimen-
ze osobni adaptability a flexibility, tj. schop-
nosti a ochoty jedince pfizpisobovat se
podminkdm trhu prace. Vyznamnymi atri-
buty osobni adaptability jsou sklon k uce-
ni, pracovni a Zivotni optimismus, otevre-
nost viéi novym podnétdm a aktivitam,
sebevédomi, sebekontrola (Fugate, Kinicki
a Ashforth, 2004). Flexibilitu vnimame pre-
devs$im jako nasledné zhodnoceni investic,
které kazdy jednotlivec vklada do své pro-
fesni pfipravy - vys$i cenu za svoji préci
muze ocCekavat teprve tehdy, kdyz sam
investuje do jejiho osvojeni, napf. Hyatt
(1995).

Osobni adaptabilitu a flexibilitu uplatiu-
je jedinec v ramci své kariérové identity,
kterad predstavuje dal$i dimenzi zaméstna-
telnosti. Dimenze kariérové identity tedy
zahrnuje predstavy vlastniho pracovniho
rozvoje daného jedince, tj. jeho profesni
pfani a aspirace. Adekvatni nastaveni
vlastni kariérové identity (s ohledem na
vrozené i ziskané mozZnosti a schopnosti

jedince, podminky trhu prace atd.) povazu-
jeme v kontextu souc¢asnych trhli prace za
velmi vyznamné, nebot umozriuje jedinci
prostiednictvim osobni adaptability a fle-
xibility uplatnit efektivni strategie na trhu
prace k fizeni individualni profesni drahy.
V této souvislosti vyvstava otazka, zda je
potieba rozvijeni této dimenze zaméstna-
telnosti akcentovana sluzbami zaméstna-
nosti pfi praci se znevyhodnénymi skupi-
nami.

Osobni adaptabilita a flexibilita a karié-
rovéa identita jsou propojeny také s dalsi-
mi dimenzemi zaméstnatelnosti, a to lid-
skym a socidlnim kapitalem. Pfes kritiku
teorie lidského kapitalu, ktera tuto dimenzi
jednoznaéné spojovala se vzdélanim jedin-
ce, mezi autory stale panuje obecna shoda
v tom, Ze dosazené vzdélani (jeho uroven,
charakter) je pro uroven lidského kapitalu
daného jedince klicové.® Za nezbytné atri-
buty tohoto kapitalu jsou v§ak povazovany
také pracovni a zivotni zkuSenost jedince
(Fugate, Kinicki a Ashforth, 2004), schop-
nosti, navyky, motivace. Navic Uroven lid-
ského kapitdlu do znaéné miry naznacuje
adaptabilitu jedince, kdy za kliCovy mo-
ment adaptability pak povazuji Fugate,
Kinicki a Ashforth (2004) sklon k trvalému
vzdélavani, nebot spolu s nim dochazi
k vytvareni dlouhodobych strategii. Jak
podotyka Brozova (2003:37) , Vzdélany ¢lo-
vék ochotny vyuZivat disponibilni pfilezi-
tosti k nabyti novych potfebnych znalosti
snadnéji ziska ur€itou autonomii: nezvis-
lost na jednom konkrétnim pracovnim
misté, na jedné konkrétni profesi. Mlze
zménit své pracovni zafazeni. Starou jisto-
tu prace (job security) nahrazuje jistota
potencialné akceptovatelné nabidky pra-
covnich pfilezitosti (employment security).
Pojeti této nové jistoty je Sirsi a znamena
trvalé zapojeni ¢lovéka do prostredi prace.
Jeho statickou pozici v ném stfida cileny
pohyb. ... Kompetentni adaptabilita a mo-
bilita napomuze ¢lovéku vybudovat social-
ni a psychickou odolnost vici otfesiim na
pracovnich trzich...”.

Lidsky kapital se prolind se socialnim
kapitadlem jedince, ktery pfedstavuji rodin-
né, pribuzenské, prip. pratelské sité (spolu
s ekonomickym a kulturnim zdzemim)
a informace. Jak upozornuje Becker (1997),
muze mit vyznamny vliv na to, jak jedinec
vyuZije ,devizy” ziskané v prabéhu rozvo-
je svého lidského kapitalu. Stejné tak
i dalSi autofi, napf. lyer, Kitson, Toh, 2005
in Stachova, Bernard, Cermak (2009), re-
flektuji jeho ulohu: , Stejné jako jiné formy
kapitalu je socialni kapital produktivni,
umoznuje dosahovani urcitych cilt, které
by bez néj dosazitelné nebyly ... lidsky
kapital se diky nému stava efektivnéjsi”.
Odborna literatura obsahuje dvé hlavni
pojeti socialniho kapitalu, kdy prvni pojeti
akcentuje individualni rovinu socialniho
kapitalu (napf. Bourdieu, Coleman) a dru-
hy pfistup zduraznuje kolektivni dimenzi



sociadlniho kapitalu (napf. Putnam).® Pro
ucely tohoto textu vsak reflektujeme
pouze individudlni rovinu socialniho kapi-
talu, kterou predstavuje socidlni struktura
(sité) a vybava aktéri nachazejicich se
v téchto socidlnich sitich. Individualni soci-
alni kapitdl napomdahé jednéani aktéra
v rdmci jeho socidlniho fungovani.

V nazna¢eném dynamickém pojeti za-
méstnatelnosti je zdlUraziiovana zejména
schopnost jedince akumulovat svj lidsky
a socialni kapital a nabizet jej na pracov-
nim trhu, coZ v8ak nepredstavuje jednora-
zovy stav, ale neustaly proces (Vomacko-
va, Bartak, 2007).

PfestoZe jsme si védomi provazanosti
jednotlivych dimenzi zaméstnatelnosti,
nas vyzkum nelze v tomto sméru povazo-
vat za plné systematicky, nebot vzhledem
k rozsahu zkoumani a heterogenité skupin
ucéastnikl projektt nebude mozné analyzo-
vat vzdjemnou zavislost a vyznam jedno-
tlivych slozek zaméstnatelnosti u konkrét-
nich osob v ramci realizace projektd. Zaro-
ven si uvédomujeme, Ze by si tyto vztahy
zaslouzily dal$i podrobnéjsi rozpracovani
a zkoumani.

Zaméstnatelnost znevyhodné-
nych skupin na trhu prace

Teoretickd argumentace uvedena v pred-
chozi ¢asti textu indikuje nejen procesy na
trhu prace, které vedou ke znevyhodnéni
pracovni sily, ale také skute¢nost, Ze k dlou-
hodobé zaméstnatelnosti jedince je nutna
synergickd kombinace vSech dimenzi
zaméstnatelnosti - Fugate, Kinicki a Ash-
forth (2004). Pokud je nékterad z uvedenych
dimenzi vyraznéji potlacena, ani relativné
dobra uroven ostatnich dimenzi nedokaze
zajistit dlouhodobou zaméstnatelnost da-
ného jedince. Snizend mira zaméstnatel-
nosti se projevuje zejména u skupin, které
jsou oznacovany jako tzv. znevyhodnéné
skupiny na trhu prace. Rozsah a heteroge-
nita znevyhodnénych skupin maji na sou-
casnych trzich prace narustajici tendenci,
coZ mj. vyvolava zvySené naroky na konci-
povani a realizaci opatfeni politiky zamést-
nanosti.

Znevyhodnéné osoby jsou v odborné
literature definovany jako osoby, u nichZ je
vétsi pravdépodobnost ztraty zaméstnani,
riziko nedostate¢né kvalifikace a s tim sou-
visejici riziko vylouceni z pracovniho trhu
nebo ztizeny pfistup k novému zaméstna-
ni. Stale castéji je v soucasnosti akcento-
vana také absence schopnosti téchto osob
pfizptsobit se zménam na trzich prace.

V podminkach CR jsou dle § 33 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, za tyto
osoby povaZovany osoby se zdravotnim
postizenim, osoby do 20 let véku, téhotné,
kojici Zeny a matky do 9 mésicli po porodu,
osoby pecujici o dité do 15 let véku, osoby
starSi 50 let, osoby vyZadujici zvlastni po-
moc (osoby spoleéensky nepfizplisobené,

Projekty podporované EU -

po vykonu trestu, ze sociokulturné znevy-
hodnéného prostredi).

V této situaci jsou kladeny redefinované
pozadavky na sluzby zaméstnanosti, a to
ve smyslu specifické péce a podpory téch-
to skupin, a z hlediska individudlni odpo-
védnosti i na jedince samotné. Nejvyznam-
néjsi ulohu sluzeb zaméstnanosti proto
spatfujeme v posilovani schopnosti znevy-
hodnénych osob volit efektivni strategie
k ucasti na trhu préce (tj. identifikace pra-
covniho rozvoje, adaptabilita, flexibilita...)
a vést osobni kariéry.

V névaznosti na teoretické ukotveni kon-
ceptu zaméstnatelnosti predstavujeme
dale okolnosti a strukturalni podminky,
které souvisi se zménami fizeni socialni
politiky, resp. politiky zaméstnanosti, tj.
s procesy, které maji vliv na utvareni
poptavky po pracovni sile. Timto zplso-
bem dopliujeme Gvodni ¢ast textu véno-
vanou dynamice procesli na soucasnych
pracovnich trzich o kontextualni dimenzi
zaméstnatelnosti, kterd predstavuje tzv.
kolektivni zodpovédnost (Brown, Hesketh
a Williams, 2003) za uroven zaméstnatel-
nosti kazdého jednotlivce, kterou jedinec
muze jen velmi obtizné ovlivnit.

Kontextualni dimenze zaméstna-
telnosti

Trendy, které povazujeme za vyznamné
pro kontextudlni rdmec nasi evaluace, lze
shrnout do dvou dimenzi, a to aktivace
a nové formy vladnuti (new public gover-
nance). Obé tyto dimenze obsahuji prvky
charakteristické pro neoliberalni myslen-
kovy proud - flexibilitu, kontraktualizaci,
akcentaci poptavkové strany trhu prace,
osobni odpovédnost, efektivnost.

S procesy na soucasnych trzich préace,
o nichz jsme pojednali v Uvodni ¢asti textu
a které vyznamné ovliviuji postaveni pra-
covni sily, souvisi také obsah a Fizeni
implementace opatfeni v oblasti zamést-
nanosti. Tyto procesy spolu s limitovanos-
ti vefejnych zdroja si postupné vyzadaly
nutnost novych pfistupd k fizeni socialni
politiky jako celku, resp. politiky zaméstna-
nosti’. Mnozi autofi v souvislosti s témito
zménami hovofi o tzv. komplexni zméné
governance, probihajici od 90. let 20. stol.,
kdy prostfedkem realizace novych strategii
se stal tzv. ,new public management”.

Zakladnimi principy reforem jsou dere-
gulace, decentralizace, privatizace, out-
sourcing a marketizace (zavadéni trznich
principt) do vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti. Prosazovana je viceluroviova tvorba
politiky, mezisektorova spoluprace, rozvoj
partnerstvi, realizace lokalnich projektu
(Winkler, 2007). Vyznamnych zmén dozna-
vaji také akty fizeni, kdy dochazi k posunu
od Fizeni pouze prostiednictvim legislativ-
nich aktl k fizeni pomoci cilti a operaénich
dokumentd a oteviené metody koordinace
(OMK).® Tyto podminky jsou uplatfiovany

mj. také pfi koncipovani a realizaci opatre-
ni politiky zaméstnanosti spolufinancova-
nych prostrednictvim SF. Se zavadénim
uvedenych principt véak mohou byt spo-
jeny i nevyhody, nebot trzni mechanismus
mUze produkovat stejna selhani a externa-
lity jako verejny sektor.

Evropskd komise zaroven prosazuje
investice souvisejici s obecnym rozvojem
lidskych zdroj, celozivotnim vzdélavanim
pracovni sily a aktivaci nezaméstnanych,
jejichZ cilem je G¢inné bojovat s dlouhodo-
bou nezaméstnanosti a pfispivat k zacle-
néni na trh prace, tj. politiky zamérené na
zaméstnatelnost. Uvedené premisy se pro-
mitaji jak do strategickych dokumentd
zastreSujicich agendy na urovni EU, tak
také do priorit stanovenych pro implemen-
taci opatfeni a vynakladani prostfedk( SF
v dané oblasti.

Prostiednictvim Lisabonské strategie se
i CR na poli politiky zaméstnanosti p¥ipoji-
la ke spoleénym cilim Evropského spole-
éenstvi, které zacaly byt naplfiovany pre-
devsim skrze Evropskou strategii zamést-
nanosti (EES) a s vyuzitim finanénich pro-
stiedkd ESF. Rozvoj lidskych zdroja a za-
méstnatelnost pracovni sily jsou principy,
které Evropska komise zakotvila i ve stra-
tegickém dokumentu Evropa 2020 (resp.
v Agendé pro nové dovednosti a pracovni
mista).

Pravé vstup do evropskych struktur mél
pro politiku zaméstnanosti CR znamenat
pomérné razantni zménu, a to zejména
z hlediska nastaveni novych priorit a posi-
leni jejiho financovani prostiednictvim
Strukturalnich fond( EU, konkrétné ESF,
v tzv. ,zkrdceném” planovacim obdobi let
2004-2006 s vyuzitim Operaéniho progra-
mu Rozvoj lidskych zdrojud (OPRLZ)
av ,fadném” obdobi let 2007-2013 Ope-
raéniho programu Lidské zdroje a zamést-
nanost (OPLZZ)°. Od implementace opatre-
ni (projektl) téchto program( zamérenych
na zvySovani zaméstnatelnosti se ofekava-
la aplikace novych prvkd v oblasti politiky
zaméstnanosti, a to ve smyslu uziti inova-
tivnich (komplexnich, cilenéjsich, ,citlivéj-
Sich”) intervenci, nez byly implementova-
ny do této doby s vyuZitim prostiedkd
Lnarodni” aktivni politiky zaméstnanosti.
Tato ocekavani souvisela mj. také s vysi
¢astek planovanych k alokaci prostiednic-
tvim jednotlivych operacnich programdi.

Zatimco ,zku$ebni” obdobi ¢erpani pro-
stfedkd SF znamenalo pro CR zagatek
feSeni zcela novych agend prostfednic-
tvim dosud témér neaplikovanych pfistu-
plG a nastroju (zejména ve smyslu kom-
plexnosti intervenci, individualniho pfistu-
pu v ramci jednotlivych projektu), v dal§im
obdobi jiz bylo mozné vyuzit zkuSenosti
z predeslého obdobi.

Zkusenosti z realizovanych projektl
zaméfenych na posileni zaméstnatelnosti
znevyhodnénych osob v letech 2001-2008
shrnuje Simek (2010):
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e akcentovat individualni pfistup v ramci
zprostiedkovani zaméstnani, kdy za du-
lezity faktor je povazovéna aktivizace
samostatnosti GUcastnik( projektu,

e podpora zaméstnatelnosti znevyhodné-
nych skupin soubéZznym plsobenim
nékolika rGznych nastroja politiky za-
meéstnanosti.

Zarovefi Simek (2010) upozoriiuje na
projevujici se tendenci sméfovat opatfeni
spiSe k méné znevyhodnénym skupindm
na TP.

Uvedené zkuSenosti povaZzujeme za re-
levantni pro nasi evaluaci, nebot spolu
s teoretickym zazemim a kontextualni di-
menzi zaméstnatelnosti prispély k nasta-
veni sméru zkoumani.

Evaluace dopadi projektd
zaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Ze financovani opatre-
ni politiky zaméstnanosti probiha z verej-
nych zdrojd, je kladen permanentni poza-
davek na jejich maximalni efektivnost,
ktery je jeSté umocnovan soucasnymi pro-
blémy spojenymi s financovanim socialné-
politickych opatreni. Efekty projektl zvole-
nych k evaluaci vztahujeme ke stanovenym
cilim jak globalnich dokumentli ESF
a OPLZZ, tak také konkrétnim cilim téchto
projekt.

S ohledem na teoretickou konceptuali-
zaci, metodologickou literaturu zabyvajici
se hodnocenim efektl socialnépolitickych
opatfeni a po seznameni se s , praktickou”
podobou realizace projektti zaméstnanosti
v rdmci OPLZZ spatfujeme nékolik moz-
nych rovin efekt( téchto intervenci:

e v globalni poloze - multiplikaéni makro-
ekonomicky efekt vynakladanych financ-
nich prostredk, posileni socialni inkluze
ucastnikl a socialni koheze spole¢nosti,

e efekty na stav trhu prace - lokalni, narod-
ni,

e efekty na zaméstnanost a zaméstnatelnost
osob Ucastnicich se projektd (v ramci
firemniho vzdélavani, rekvalifikaci, opatre-
ni sluZzeb zaméstnatelnosti atd.),

e nezamyslené efekty - pozitivni, pfip. ne-
gativni.

Cilem nasi evaluace je identifikace do-
padi vybranych projekti na ,mikrotrov-
ni“, rozsahlejsi studie ve smyslu napf.
makroekonomickych efektG by byla vzhle-
dem k rozsahu prace pfili§ ambicioznim
planem.

Vzhledem k predpoklddanému rozsahu
evaluace se budeme dale zabyvat jen Casti
téchto efektd, a to:

e pfimymi dopady na posileni zaméstnatel-
nosti ucastniki (osob ze znevyhodné-
nych skupin) v krdtkodobém a stfednédo-
bém horizontu (tj. posileni jejich schop-
nosti navazat, resp. udrZet kontakt
s trhem prace, ve strednédobé perspekti-
vé zohlediujeme také kvalitu ziskanych
zaméstnani),
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e nepfimymi dopady na posileni zamést-
natelnosti, a to v dlouhodobém horizon-
tu, tj. zda je v ramci projektd posilovano
utvareni kariérové identity UGcastnika
a osobni adaptability, flexibility (vedouci
ke schopnosti vyuzivat efektivnich strate-
gii na trhu préace a Fidit vlastni kariéry),

e dal$imi nezamyslenymi efekty projektu.
NepFimé efekty povaZzujeme za stejné vy-

znamné jako pfimé, nebot se jedna o ovliv-
néni jednotlivych slozek zaméstnatelnosti
pracovni sily a neptfimé efekty se mohou
stat pfimymi. Pozornost se budeme snazit
vénovat také zjisténi pfipadnych negativ-
nich efektt, napf. creaming off, na ktery po-
ukazovaly zkuSenosti z predeslého planova-
ciho obdobi.

Zaméreni evaluace projektd zaméstna-
nosti

Po prostudovani obsahovych, ¢asovych
a dalsich podminek (napf. pocéty ucastnik()
projektu realizovanych na vybraném lokal-
nim trhu préace byly pro evaluaci vybrany
dva projekty. Jedna se o projekty realizo-
vané jednim z tzv. povérenych Gradd
prace, tj. Gfadem prace s krajskou plisob-
nosti’ prostfednictvim dodavatelskych
subjektl v letech 2009-2012".

Hlavnim cilem obou projektt bylo zvy-
Seni zaméstnatelnosti osob ze znevyhod-
nénych skupin, tj. posileni slozky zamést-
natelnosti, kterd se jevila jako problematic-
ka z hlediska jejich uplatnéni na trhu
prace. V pfipadé prvniho projektu se jed-
nalo o osoby s nedostateénymi teoreticky-
mi, pfip. praktickymi dovednostmi a v pfi-
padé druhého projektu o osoby s absenci
~mékkych”, komunikac¢nich dovednosti.
Za zakladni charakteristiku obou projektu
pak povaZujeme zejména komplexnost™
téchto intervenci.

Vyty&eného cile chceme dosahnout po-
moci evaluace uvedenych projekti meto-
dou pfipadové studie, kterd ndm umozni
nahlédnout na tyto projekty jako na uréi-
tou ,modelovou” situaci implementa-
ce projektd zaméstnanosti spolufinanco-
vanych z ESF v programovacim obdobi
2007-2013 a rozvést dostatecné podrobné
jednotlivé okolnosti a souvislosti zkouma-
nych projektd. Tomuto odpovida také kom-
binace kvantitativni a kvalitativni podoby
naseho zkoumani v rdmci neexperimental-
niho ex-post facto vyzkumu. Hodnoceni
sméfujeme prevazné k evaluaci efektl
téchto intervenci, ale dotykdme se také
dal$ich typu hodnoceni, tj. konceptualiza-
ce a implementace projektu.

P¥i zvaZzovani moznosti provedeni evalu-
ace jsme byli nuceni vzdat se plvodniho
zdméru zahrnout do tohoto hodnoceni ta-
ké komparacni dimenzi s nékterym opatre-
nim ,narodni” APZ. K tomuto rozhodnuti
jsme dospéli na zakladé studia systému
zafazovani ucastnikd (osob z cilovych sku-
pin) do projektt ESF a opatfeni ,narodni”
APZ pouzivanych na Gradu prace a poctu

Gcéastnikl projektl, kdy by nebylo realné

,namodelovat” obdobnou skupinu ucast-

nikd jednak z hlediska jejich charakteristik

a jednak z hlediska ucasti v jednotlivych

segmentech opatfeni (motivaéni a pora-

denské kursy, pracovni a bilan¢ni diagnos-
tika, rekvalifikace, zprostifedkovani pracov-
niho mista atd.).

V navaznosti na teoreticka a kontextual-
ni vychodiska formulujeme v metodolo-
gické ¢asti vyzkumné otazky:

e Jaky byl dopad projektd na ucastniky
z hlediska zvySeni jejich zaméstnatelnos-
ti v kratkodobém a stfednédobém hori-
zontu (tj. schopnost ziskat, pFip. udrzet si
zaméstnani, s ohledem na kvalitu tohoto
zaméstnani)?

e Byla v ramci projekti podporovana dlou-
hodoba zaméstnatelnost UGcastnikd (tj.
utvareni kariérové identity, vyuzivani
efektivnich strategii na trhu prace...)?

e Které prvky projektd ovlivnily jejich
Uspésnost?

Prestoze si uvédomujeme, Ze je obtizné
transformovat zaméstnatelnost do kvantifi-
kovatelného pojmu, v roviné primych efek-
ta projekt( na Gcéastniky se pokusime pro-
vést objektivni kvantitativni posouzeni pfi-
nosl projektd pro jejich odchod z evidence
nezaméstnanych, k éemuz vyuzivdme data
Ufadu prace a realizatora a analyzujeme
divody tohoto odchodu, resp. ptipadné
navraty do evidence nezaméstnanych.
Takto se snazime o posouzeni miry vlivu
Ucasti v projektech na schopnost jedince
ziskat, pfip. udrzet si zaméstnani v kratko-
dobém a stfednédobém horizontu. Vzhle-
dem k multidimenzionalité konceptu za-
méstnatelnosti nebudeme zfejmé schopni
zachytit vyznam posileni jednotlivych di-
menzi pro celkovou zaméstnatelnost ucast-
nikG. V roviné nepfimych efekti stanovime
v souladu s teoretickym ramcem a na za-
kladé vlastni Uvahy ukazatele, které jsou
danému jevu dostate¢né blizké a vystihuji
jej. K této oblasti hodnoceni bude pfistupo-
vano s vyuzitim zejména kvalitativni vy-
zkumné strategie.

Pfi zkoumani definovanych efektd bude-
me vedeni snahou zachytit také kvalitativ-
ni prvky projektt a vnéjsi strukturalni pod-
minky, které mohly ovlivnit jejich efekty.
V rdmci analyzy se pokusime provést vza-
jemnou komparaci dopadi projektd se
zohlednénim intervenujicich podminek. Za
timto ucelem budou predem stanovena
srovnavaci kritéria, coz, jak se ukazalo jiz
pfi pocatecnich rozhovorech s realizatory
projektd a studiu dokumentd, bude zfejmé
nejsvizelnéjsim metodologickym pocinem
nasi prace.

Zavér

Hodnoceni efekti projektl ESF je jisté
zajimavym vyzkumnym polem souclas-
nych evaluaénich studii, proto jsme také
povazovali za pfinosné predstavit zakladni



parametry jedné z téchto evaluaci. K hod-
noceni projektl véak pristupujeme s védo-
mim, Ze za vSeobecné Uskali empirickych
studii v dané oblasti Ize povaZovat objekti-
vitu zjisténych efektl na posileni zamést-
natelnosti U¢astnikl intervenci. V metodo-
logické casti nasledné priblizujeme duvo-
dy vybéru projektl k evaluaci a konstrukci
vyzkumného souboru. Zamys$lime se také
nad tim, jaké proménné, faktory a okol-
nosti musime vzit pfi zkoumani v Gvahu,
a uvadime metodologickd omezeni zkou-
mani. V empirické ¢asti vyzkumu, ktera
bude teprve nasledovat, pfineseme detail-
ni pohled na nastaveni a realizaci vybra-
nych projektli a zanalyzujeme jejich pfino-
sy pro zaméstnatelnost Ucastnikll ve sta-
novenych kritériich. Zjisténé vysledky bu-
deme vzhledem k multidimenzionalité kon-
ceptu zaméstnatelnosti a témér nevycer-
patelnému mnozZstvi intervenujicich okol-
nosti a podminek, v jejichz rdmci byly pro-
jekty realizovany, interpretovat opatrné.
Pokud podnitime dal$i obdobné orientova-
na vyzkumna snazeni, budeme toto pokla-
dat za soucast pozitivniho vysledku nasi
evaluace.

1 Strukturdlni fondy (SF) jsou néastroje regiondlni
politiky EU. Penize se SF jsou cerpany v ramci
nékolikaletych cykli a na zakladé definovani jas-
nych cilG a priorit. Existuji dva strukturalni fondy,
a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
a Evropsky socialni fond (ESF) (http://www.struk-
turalni-fondy.cz/Glosar/S/Strukturalni-fondy). Prio-
rity ESF jsou stanoveny ve Smérnici 1784/1999.

2 Vyrazy ,ohrozené”, ,znevyhodnéné”, ,rizikové”
skupiny na trhu prace pouzivdme v této praci jako
synonyma.

3 Barbier et al. (2002) oznaduje za ,precarious” nejista
pracovni mista s nestandardnimi pracovnimi pod-
minkami, pfip. s nedostate¢nou bezpecnosti
prace, nizkou mzdovou Grovni... Jak ilustruje Beck
(2000) na pfikladu Némecka: v roce 1960 patfila
k ,prekérni” skupiné 1/10 zaméstnancl, v roce
1970 jiz 1/4 a na konci 90. let 1/3. Pfedpoklad -
v dal$ich 10 letech bude pouze 1 polovina zamést-
nancU zastavat praci na plny Gvazek po vétSinu
obdobi svého Zivota... (preklad autorky)

4V 90. letech 20. stoleti také nastava zména diskur-
su a dochéazi k prfesunu pozornosti od konceptu
chudoby ke konceptlim socialni exkluze, socialni
inkluze a socialni koheze...

5 Zaroven dalsi autofi upozoriuji na skutecnost, ze
vzdélani samo o sobé neni v kontextu novych
socialnich rizik dostateénym predpokladem tspés-
nosti v zapojeni na pracovni trh, je vSak prezento-
vano jako ,pojisténi”, které muze svého nositele
pred témito riziky chranit (Tvrdy, 2008: 10).

6 ,Koncept individudiniho sociadlniho kapitalu se
uplatfiuje predevs§im ve vyzkumech pfistupu ke
vzdélani a mobilizace zdrojt v rdmci socialnich siti
napf. pfi hledani zaméstnani.” (Safr, Sedlackova,
2006:25).

7 Pozadavky na funkce regulace trhu prace byly for-
mulovany jako soubor politik, jez by zachovaly fle-
xibilitu a funkénost trhu, pfitom v$ak soucasné
omezily rlst a polarizaci nejistot - nazyvano jako
politika flexijistoty (Sirovatka, 2009).

8 Pomoci OMK Evropska komise prosazuje diiraz
kladeny na zminéné priority a fizeni probiha
pomoci ,mékkych” aktl fizeni, jimiZ jsou zejména
cile, vydavané smérnice a opatieni. V praxi to
znamena, Ze hodnoti vysledky (tzv. joint asses-
ment), zprostfedkovava vyménu zkusenosti a pfi-
klady dobré praxe, informuje o Gspésnych zplso-
bech feseni problémd - tzv. benchmarking.

Projekty podporované EU -

9 Zékladem pro cerpani podpory z ESF v oblasti
zaméstnanosti v CR v obdobi 2007-2013 se stal
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost,
jehoz globalnim cilem je ,Zvysit zaméstnanost
azaméstnatelnost lidi v CR na arove prdméru 15 nej-
lepsich zemi EU”.

10 Vzhledem k organizaénim zménam od 1. 4. 2011
se v sou¢asnosti jedna o Krajskou pobogku Ufadu
prace CR.

11 Projekty jsou realizaéné ohrani¢eny pocatkem
roku 2012.

12 Intervence povazujeme za komplexni ve smyslu
integrace nékolika nastroju trhu prace v ramci jed-
noho projektu. Nejedna se vSak o komplexni inter-
venci ve smyslu zafazeni dalSich opatfeni pro
posileni socialni inkluze urcité osoby, napf. zajisté-
ni bydleni atd...).
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Na zavér projektu MPSV ,Tato, jak na
to?” provedeny sociologicky prizkum,
béhem néhoz byly dotazany 4 tisice lidi,
zda jsou podle jejich ndzoru muzi schop-
ni postarat se o déti stejné dobre jako
Zzeny a zda se do péce o déti zapojuji
dostatecné, ukazal, Ze se jejich nazory
lisi. Respondenty ve véku 15-54 let,
z nich 44 % tvofili rodice nezletilych déti,
Ize rozdélit na ty, ktefi a) véri ve stejné
schopnosti otct a matek a podil muzi na
péci o déti povazuji za dostatecny (61 %),
b) véfi ve stejné schopnosti otcl
a matek, ale podil otcii na péci o déti
povazuji za nedostate¢ny (27 %), c) ne-
VEri, Ze otcové jsou schopni starat se
o déti stejné jako matky, a mozna proto
se ani dostate¢né do péce o déti nezapo-
juji (9 %), a d) nevéri, Zze otcové jsou
schopni se starat o déti stejné jako
matky, ale otcové se zapojuji dostate¢né
(3 %). Nazory se lisi také podle pohlavi
a velikosti mista bydlisté.

Projekt Tato, jak na to? skongil k 31. pro-
sinci 2011 a usiloval o zviditelnéni hod-
noty otcovstvi a prosazeni konceptu
aktivniho otcovstvi v éeské spolecnosti.
Vice o projektu na www.tatojaknato.cz.

Zdroj: MPSV
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K vybranym aspektdm pripravovaného systému dlouhodobé
socialné zdravotni péce

Ladislav Prisa

Jednou z oblasti, kterym vénuje Evropska unie pozornost v oblasti systémii socialni ochrany obyvatelstva, je pro-
blematika dlouhodobé péce. Tento systém v nasi zemi neni doposud legislativné upraven, nicméné vsechny jeho sté-
Zejni prvky existuji a v zasadé funguji. Problém, ktery je nutno vyresit, spoéiva v propojeni zakladnich mechanismua
jejich organizace, financovani a rizeni tak, aby se zvysily synergické efekty vyplyvajici z jejich vzajemného pusobeni.
Tyto otazky se pokousi vyresit navrh vécného zaméru zakona upravujiciho otazky dlouhodobé socialné zdravotni

péce.

V ramci Evropské unie existuji rdzné
definice dlouhodobé pécée. Napriklad OECD
definuje dlouhodobou péci jako ,prirezo-
vé” politické téma, které spojuje fadu slu-
Zeb pro osoby, které dlouhodobé potiebuji
pomoc se zakladnimi kazdodennimi aktivi-
tami (ADLs). Prvky dlouhodobé péce zahr-
nuji rehabilitaci, zakladni zdravotnické sluz-
by, domaci oSetfovani, socialni péci, bydle-
ni a sluzby jako pfepravu, stravovani,
zameéstnanecké a zplnomocnujici aktivity
a také pomoc s ,Instrumental Activities of
Daily Living” (IADLs). Do téchto ¢innosti je
zafazena priprava jidla, nadkup potravin
a véci osobni potieby, lehké domaci prace,
uzivani telefonu atd. V nékterych zemich je
dlouhodoba péce spojovana se zdravotni
politikou a zahrnuje také preventivni opat-
feni, aktivni starnuti, podporu samostat-
nosti, socialni pomoc nebo paliativni péci.
Dale se lisi ndzory na hodnoceni ,zavislos-
ti” a jejiho kryti, na zplsoby financéni ¢i
vécné podpory pro instituce nebo jednot-
livce a jeho rodinu.

Hlavni principy pFipravované
pravni Upravy systému dlouho-
dobé socialné zdravotni péce

Podle navrhu vécného zaméru zakona
upravujiciho feSeni dlouhodobé zdravotné
socialni péée' patfi k hlavnim principtim
navrhovaného feseni:

@ zajiSténi kvalitnich a dostupnych sluzeb
pro klienty,

e moznost participace klientu a jejich rodin-
nych pfislusnik(i na vytvareni vhodné sité
poskytovatelll dlouhodobé péce,

e podpora rozvoje dlouhodobé péce prede-
v§im na domaci a komunitni Grovni,

e podpora otevieného a transparentniho
konkurenéniho prostredi pfi poskytovani
dlouhodobé péce,

e zvys$eni socialni spravedInosti, tedy srov-
nani podminek dostupnosti a kvality po-
tfebnych sluZeb, stejné jako finanéni par-
ticipace, pro klienty se stejnymi potreba-
mi dlouhodobé péce, stanoveni nepod-
krocitelnych standardi dlouhodobé péce,

e zvySeni efektivity systému poskytovani
dlouhodobé péce véetné vynakladani pro-
stfedkl na prispévek na péci,
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e vytvareni podminek pro realizaci u¢inné
sociadlni a zdravotni politiky na vSech
urovnich verejné spravy,

o zajisténi dlouhodobé udrzitelného finan-
covani.

Pro naplnéni téchto vychozich principl
jsou v rdmci vySe uvedeného navrhu véc-
ného zaméru zadkona definovéna tato -
z pohledu autora - klicova feSeni:

o Dlouhodoba péce je poskytovana odbor-
nymi pracovniky primarné v pfirozeném
prostredi, ale také v ambulantnich zafize-
nich, v nezbytnych pfipadech i v zafize-
nich poskytujicich pobytové sluzby. Po-
skytovani dlouhodobé péce v pfirozené
komunité klienta je povaZovano za nej-
vhodnéjsi zpisob podpory.

o Osobé, které byl pfizndn status klienta
dlouhodobé péce, uhradi zdravotni pojis-
tfovna poskytnuti zdravotnich sluzeb
v rdmci dlouhodobé péce. Na tyto zdra-
votni sluzby je z hlediska jejich ¢asové
naléhavosti pohlizeno jako na akutni
zdravotni péci.

o Dlouhodobd péce je spektrem kombino-
vanych zdravotnich a socidlnich sluZeb,
které potrebuji osoby se snizenou sobé-
staCnosti, trvale zavislé na cizi pomoci.
Pro vymezeni dlouhodobé péce je klicovy
pravé vyznamny podil jak zdravotni, tak
socialni péce v potrebach klienta.

e Poskytovatel pobytové dlouhodobé péce
bude muset ziskat registraci na poskyto-
vani pobytové formy sociélnich sluzeb
a soucasné opravnéni poskytovat dlouho-
dobou ltzkovou zdravotni péci.

o Komunitni sestra pracuje v tymu se soci-
alnim pracovnikem na obecnim Gfadu
obce s rozdifenou pusobnosti a zajistuji
podporu, poradenstvi a hodnoceni zdra-
votnich a socialnich potfeb potencialnich
klientt dlouhodobé péce.

e Zdravotni pojistovna je povinna zajistit
dostupnost dlouhodobé péce formou
domaécich, ambulantnich nebo Ustavnich
zdravotnich oS$etfovatelskych sluzeb pro-
stfednictvim smluvnich poskytovatel(.

e Poskytovani dlouhodobé péce v pfiroze-
ném prostredi klienta formalnimi poskyto-
vateli nebo ve formé sdilené péce je pova-
Zovano za nejvhodnéjsi zplsob podpory
a péce.

e Osobé, které byl pfizndn status klienta
dlouhodobé péce, jsou zdravotni sluzby
v ramci dlouhodobé péce poskytovany
na zakladé smlouvy poskytovatele a pfi-
sluéné zdravotni pojistovny. Sluzby soci-
alni péce jsou poskytovany v ramci dlou-
hodobé péce na zakladé smlouvy mezi
poskytovatelem a klientem a jejich Ghra-
dy se fidi zakonem o socidlnich sluzbach.
Pokud byl osobé, které byl pfiznan status
klienta dlouhodobé péce, pfiznan i pfi-
spévek na péci, je tento prispévek propla-
cen Uradem prace poskytovateli/posky-
tovateldm pobytové dlouhodobé péce
jako Uhrada za péci stanovena na zakladé
uzaviené smlouvy s klientem.

e Klient dlouhodobé péce pobyvajici v zafi-
zeni poskytujicim Ustavni dlouhodobou
péci se podili na Ghradé nakladl na stra-
vu a pobyt podle pfislusnych ustanoveni
zdkona o socialnich sluzbach a navazuji-
cich pravnich predpisu.

e Poskytovatelé dlouhodobé péce se jako
samostatny segment ztcéastruji dohodo-
vaciho fizeni o hodnoté bodu a podmin-
kach Uhrady podle zakona €. 48/1997 Sb.

e Osoba, ktera je prijemcem pfispévku na
péci ve stupni 3 nebo 4 v den nabyti G¢in-
nosti tohoto zdkona a zaroven jeji zdra-
votni stav vyZaduje systematické dlouho-
dobé poskytovani oSetiovatelské zdravot-
ni péce na zakladé posouzeni oSetfujiciho
lékare, je ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zdkona povazovana za klienta dlouhodo-
bé péce do skoncéeni doby platnosti pa-
vodniho rozhodnuti nebo vydani rozhod-
nuti nového.

Struéné hodnoceni vybranych
principb navrhovaného Feseni

PfedloZeny navrh vécného zdméru zako-
na upravujiciho fe$eni dlouhodobé zdravot-
né socialni péce reaguje na skute€nost, ze
stavajici systémy poskytovani socialnich
sluzeb a zdravotni péée funguji jak na celo-
statni, tak i na v8ech regionalnich urovnich
v zasadé izolované bez Zzadoucich praniki,
které by zvysily efektivitu vynakladanych
financnich prostiedkd v obou systémech.
V tomto smyslu se jedna zejména o tyto
skute€nosti:



e zdravotni pojistovny hradi naklady léka-
fem fadné indikované a pfislusnymi zdra-
votnickymi pracovniky skuteéné poskyt-
nuté oSetrovatelské a rehabilitaéni péce
pouze z cca 20 %?,

e ve zdravotnickych zafizenich je podle vy-
jadfeni VZP cca 15 000 klientd, jimz je
indikovana a poskytovana zdravotni péce,
pfestoZe jim mohla byt tato péce poskyto-
vana v pobytovém zafizeni socialnich slu-
Zeb, popf. v jejich domacnostech, avsak
v dusledku nedostatku téchto kapacit
a neschopnosti zdravotnich poji§toven
odhalit tuto skute¢nost je jim veskera
péce hrazena ze systému verejného zdra-
votniho pojisténi®.

Z tohoto pohledu je nutné ocenit snahu
obou resortl resit existujici problémy.

Ackoliv je v rdamci vychozich principt jed-
noznacné deklarovana podpora rozvoje slu-
Zeb dlouhodobé péce v domacim prostredi
jednotlivych klientd, je naprosta vétSina
materialu vénovana problematice poskyto-
vani dlouhodobé socialné zdravotni péce
v pobytovych zafizenich.

Negativné je rovnéZ nutno hodnotit sku-
te€nost, Ze poskytovatelé dlouhodobé péce
se budou muset znovu registrovat, presto-
Ze jak poskytovatelé socialnich sluzeb, tak
i zdravotni péce jsou jiz dnes registrovani.
Lze se domnivat, ze vzhledem k charakteru
dlouhodobé péce by bylo mozno pfimo ze
zdkona vymezit, Ze poskytovateli dlouhodo-
bé péce jsou vsichni registrovani poskyto-
vatelé sluzeb socialni péce a ta zdravotnic-
ka zafizeni, ktera jiz dnes jsou faktickymi
poskytovateli dlouhodobé péce (lé¢ebny
pro dlouhodobé nemocné, odborné léceb-
né ustavy).

Pozitivné je nutno hodnotit to, Ze se do
systému dlouhodobé péce navrhuje zapojit
komunitni sestru, kterd by méla ve spolu-
praci se socialnim pracovnikem na obecnim
Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti zajisto-
vat podporu, poradenstvi a hodnoceni zdra-
votnich a socidlnich potifeb potencialnich
klientd dlouhodobé pécée. Charakterem své
¢innosti by tak komunitni sestra mohla
predstavovat urcitého care managera, ktery
je vyznamnym prvkem v systémech social-
nich sluzeb evropskych zemi, nicméné
v systému socidlnich sluzeb v nasi zemi tuto
¢innost doposud nikdo nevykonava.

Negativné je vSak nutno hodnotit skute¢-
nost, Ze systémy hodnoceni socialnich
a zdravotnich potfeb klienti dlouhodobé
péce budou i nadale izolovany, Ze nedojde
k hodnoceni potieb klientli dlouhodobé
péce v jejich pfirozeném prostiedi spole¢né
zastupci socialni a zdravotni sféry, naopak
dojde k dalsi institucionalizaci hodnoceni
miry zavislosti klienta, nebot toto hodnoce-
ni bude misto lékafe posudkové sluzby
socialniho zabezpeceni provadét péti¢lenna
komise pro posuzovani potieby dlouhodo-
bé péée na Utadu prace CR.

Negativné je rovnéz nutno hodnotit
navrh, aby za vytvoreni sité sluzeb dlouho-

dobé péce byly odpovédny zdravotni pojis-
tovny. Ze systémového hlediska by za
vytvoreni sité sluzeb dlouhodobé péce mél
byt zodpovédny Uiad prace CR, ktery by
podle navrhu vécného zdméru zdkona mél
rozhodovat o pfiznani pfispévku na péci
a o0 pfiznani statusu klienta dlouhodobé
péce.

Kli¢ovym prvkem pro efektivni fungovani
systému financovani a poskytovani dlouho-
dobé péce je vytvoreni ,zrcadla” mezi
poskytovanim a financovanim os$etfovatel-
ské péce v luzkovych zdravotnickych zafize-
nich a v pobytovych zafizenich socialnich
sluZzeb a mezi poskytovanim socialnich slu-
Zeb (presnéji sluZzeb socialni péce) v poby-
tovych zafizenich socialnich sluzeb a v 10z-
kovych zdravotnickych zafizenich. V kon-
krétni podobé se jedna piedevsim o vypla-
ceni prispévku na péci klientdm v lGzkovych
zdravotnickych zafizenich a financovani
indikované a skuteéné poskytnuté oSetio-
vatelské péce v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluzeb paus$alni platbou tak, jako je
tomu v [é¢ebnéach pro dlouhodobé nemoc-
né‘. Z tohoto pohledu je nutno pozitivné
hodnotit navrh, aby osobé, které byl pfi-
zndan status klienta dlouhodobé péce, byly
zdravotni sluzby v ramci dlouhodobé péce
poskytovany na zéakladé smlouvy poskyto-
vatele a pfisluné zdravotni pojistovny
a sluzby socidlni péce byly poskytovany na
zakladé smlouvy mezi poskytovatelem a kli-
entem a jejich Uhrada se fidila zakonem
o socidlnich sluzbach. Klient dlouhodobé
péfe pobyvajici v zafizeni poskytujicim
ustavni dlouhodobou péci, se pfitom bude
podilet na Uhradé néakladl na stravu
a pobyt podle pfislusnych ustanoveni zako-
na o socialnich sluzbach a navazujicich
pravnich predpisd.

StéZejnim limitem zajisténi efektivniho
fungovani systému dlouhodobé péce je
provedeni reformy zdravotnickych sluzeb,
Vv jejimZ rdmci by mélo byt dosaZzeno perso-
nalnich Gspor a z nich vyplyvajicich Uspor
ve vysi neinvesti¢nich vydaju predevsim
v lé¢ebnach pro dlouhodobé nemocné
a v odbornych [é¢ebnych Ustavech.

V soucasné dobé ¢ini prdmérné neinves-
tiéni vydaje na jedno ltzko:

e Vv lé¢ebnéach pro dlouhodobé nemocné

35 583 KE mésicné,
e v odbornych lééebnych Ustavech

41 673 K& mésicné,
e v domovech pro seniory

21 381 K& mésicné,
e v domovech pro obgany se zdravotnim

postizenim 28 670 K& mésicné,

e v domovech se zvla$tnim rezimem

25 447 K& mésicné.

Intenzivné je rovnéz nutno ,optimalizo-
vat” strukturu klient(l v pobytovych zatize-
nich socialnich sluzeb, napf. v prosinci 2010
bylo v domovech pro seniory 5817 klientl
bez pfiznaného prispévku na péci a 7897 kli-
entd mélo pfiznano prispévek na péci
pouze v |. stupni zavislosti. V tomto smyslu
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je tfeba vyrazné posilit ekonomicky pohled
pfi rozhodovani managementu jednotli-
vych zafizeni o dlouhodobych principech
a strategiich financovani poskytovanych
socialnich sluzeb®.

Ekonomickéa kvantifikace fungo-
véani systému dlouhodobé social-
né zdravotni péce

Pfi kvantifikaci nakladt navrhovanych

systémovych zmén v oblasti financovani
dlouhodobé socialné zdravotni péce je
potiebné zohlednit tyto skuteénosti:
e do nakladi na poskytovani sluzeb dlou-
hodobé péce je tifeba zapoditat rovnéz
finanéni prostfedky, které v soucéasné
dobé zdravotni pojistovny v rozporu
s platnym pravnim stavem nevyplaceji
pobytovym zatizenim socidlnich sluzeb
(tyto naklady Ize pro klienty dlouhodobé
socialné zdravotni péce na zakladé drive
provedenych Setfeni® kvantifikovat na
cca 3806 mil. K& v zafizenich /celkové
naklady na financovani oSetfovatelskych
a rehabilitanich sluzeb v pobytovych zafi-
zenich sociélnich sluzeb byly kvantifikovany
na cca 5450 mil. K&, zdravotni pojistovny
v . 2009 zaplatily pouze cca 1106 mil. K&./),
financovani osetfovatelské a rehabilitacni
péce na skute¢né poskytované urovni
vyznamnym zpusobem posili jistoty jed-
notlivych poskytovateld, nebot nebudou
zavisli na poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu (v r. 2009 obdrzZeli poskytovatelé
socialnich sluzeb v domovech pro senio-
ry, v.domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim a v domovech se zvlastnim
rezimem dotaci ve vysi 4229 mil. K¢),

e sjednocenim systému financovani odbor-
nych lé¢ebnych Ustavd a pobytovych zafi-
zeni socialnich sluzeb by mélo dojit:

o k vyznamnym tsporam zdrojli ze systé-
mu vefejného zdravotniho pojisténi
(souCasné naklady ve vysSi 38 400 K¢
na ldzko mésiéné by mély poklesnout
na 5915 K&, celkova uspora by Cinila
8439 mil. K& ro€né),

o ke zvyseni podilu klienta na kryti nakladu
za pobyt a stravu v téchto zafizenich
z dnesnich 1280 K& mési¢né na cca 9000 K&
meésicéne,

o vyplatou prispévku na péci i do odbor-
nych lécebnych ustavl vzrostou vydaje
na vyplatu této davky o cca 1348 mil. K¢,

Souhrnné jsou dopady zmén systému
financovani dlouhodobé socialné zdravotni
péce kvantifikovany v tabulce ¢. 1.

Z uvedenych udajl je ziejmé, Ze vytvore-
nim potifebného ,zrcadla” pfi financovani
socialni a oSetfovatelské péfe v pobyto-
vych zafizenich sociélnich sluzeb by doslo
k uspore vydaju jak statniho rozpoctu ve
vysi cca 2,9 mld. K¢, tak i fondu zdravotniho
pojisténi ve vysi cca 4,1 mld. K¢. Tato uspo-
ra vydajli na strané systému verejného
zdravotniho pojisténi by mohla byt dale na-
vy$ena v pfipadé vyrazného zvyS$eni poctu
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Tabulka €. 1: Dopady zmén systému financovani dlouhodobé socialné zdravotni péée v prvnim roce zavedeni systému

v mil. K&

fondy zdravotniho pojisténi

statni rozpodet

klienti

narust Uspora | celkova nardst

bilance

Uspora

celkova
bilance

celkova nardst

bilance

Uspora

zvy$eni nakladu na financovani oSetrovatelské
péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb

4344

poskytovani sluzeb dlouhodobé péce bez
dotaci ze statniho rozpodtu

4229

Uspora vydaju zdravotniho pojisténi
v dusledku sjednoceni systému financovani

8439

nardist vydajii na prispévek na pééi v OLU

1348

nérdst vydajt za pobyt a stravu v OLU

257

souhrnna bilance

-4 095

-2 881 257

Pramen: viastni propocty

lGzek, kterd by do tohoto systému mohla
byt transformovana z lGZek nasledné péce.
Tento predpoklad se jevi jako vysoce real-
ny, nebot zatimco v r. 2010 bylo v odbor-
nych lé¢ebnych Ustavech celkem 21 648 13-
Zek, VZP opakované tvrdi, Ze v zdravotnic-
kych zafizenich je dlouhodobé umisténo na
riznych oddélenich cca 15 000 osob ze so-
cidlnich ddvodd. Pokud by vSechna tato
lzka byla prevedena na lizka dlouhodo-
bé socialné zdravotni péce, Ize celkovou
usporu vydajl ze systému verejného zdra-
votniho pojisténi odhadovat cca na drovni
9,9 mid. K¢, tj. o dalSich cca 5,8 mld. K¢ vice.

Zavérem

VySe uvedené propocty potvrzuji dfive
jednoznaéné dokazané hluboké podfinan-
covani oSetfovatelské a rehabilitacni péce
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb™
a zcela jednoznaéné ukazuji na moznosti
efektivniho vytvoreni systému dlouhodobé
socialné zdravotni péce. Navrzeny systém
financovani pfitom umozni dal$i potfebny
rozvoj tohoto segmentu pécée, nebot posky-
tovatelé téchto sluzeb jiz nebudou zavisli na
pfiznani dotaci ze statniho rozpodtu. Kritic-
kym mistem tohoto fesSeni je ovéem ochota
zdravotnickych zafizeni i samotnych zdra-
votnich pojistoven ke zménam v struktufe
personalniho zajisténi tohoto provozu v téch-
to zafizenich, které jsou cestou k nezbyt-
nym zménam ve struktufe financovani pro-
vozu zafizeni dlouhodobé socialné zdravot-
ni péce. Vzhledem k predpokladanym de-
mografickym trendim je toto feseni nutno
povaZovat za pozitivni krok k nastartovani
rozvojovych strategickych pland v jednotli-
vych regionech.

1 Viz Névrh vécného zaméru zédkona upravujiciho
reseni dlouhodobé zdravotné socidlni péce, Praha:
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Soutéz ,Stejna Sance - Zameéstnavatel 2012
uréend firmam, které v bézném pracovnim
prostiedi zaméstnavaiji lidi se znevyhodné-
nim, se letos konala jiz patym rokem. Letos-
ni soutéz vyhlasilo ob¢anské sdruzeni Ryt-
mus pro Prahu a Karlovarsky kraj, Rytmus
Benesov, o. p. s., pro Stredocesky kraj, Ryt-
mus Chrudim, o. p. s., pro Pardubicky kraj
a Rytmus Liberec, 0. p. s., pro Liberecky kraj.
Spoluvyhlasovatelem byla Ceska unie pro
podporované zaméstnavani. Kritériem hod-
noceni v soutéZi je napfriklad typ uzavieného
pracovnépravniho vztahu, délka pracovniho
vztahu, typ znevyhodnéni zaméstnance
v souvislosti se zastdvanou pozici, Uprava
pracovnich podminek, pracovni doby, ale
i UCast zaméstnance na neformalnich firem-
nich akcich, celkovy pfistup pracovniho
kolektivu, vstricnost vedeni firmy apod. Pro-
stfednictvim 281 nominaci bylo nominova-
no 110 firem. V Libereckém kraji zvitézila
firma EMBA, spol. sr. 0., v Pardubickém kraji
Vychodocdeské divadlo Pardubice, ve Stre-
doceském kraji Nemocnice Rudolfa a Stefa-
nie BeneSov, a. s., a v Karlovarském kraji
vyhrala firma Nelan, spol. s . 0. V Praze se
vitézem stala spolecnost MEIBES, s. r. o.
Druhou prazskou ocenénou firmou je Pekar-
stvi Moravec, s. r. 0., a na tfetim misté se
umistili dva zaméstnavatelé: Starbucks Cof-
fee - Vaclavské nam. 40 a ob¢anské sdruzeni
Step by Step.



Statistiky a analyzy -

Ke zménam v dichodovém systému po tzv. velké dichodové reformé

Martin Holub

V éisle 4/2011 Féra socialni politiky jsme se zabyvali zménami v diichodovém systému, které prinesla tzv. mala
dichodova reforma, nyni analyzujeme zmény v dichodovém systému, které nastanou uplnou ucéinnosti zakona
¢. 426/2011Sb., o diichodovém sporeni, ktery byl prijat na konci roku 2011.

Prijetim vySe zminéného zakona doslo
s ucinnosti od 1. 1. 2013 k zavedeni systé-
mu dichodového spofeni v ramci zakladni-
ho, tzv. prvniho pilife dGchodového zabez-
peceni v Ceské republice. V procesu konti-
nualnich uprav diichodového systému
Ceské republiky bude mozZné chapat zave-
deni plné fondové financované druhé ¢asti
prvniho pilife dichodového zabezpeceni,
ze které budou vyplaceny davky pfispévko-
vé definované, jako radikalni zménu, nebot
zdsadné méni podstatu dosavadniho systé-
mu ddchodového zabezpeceni. Participaci
na tomto systému bude mozné rozdélit na
dvé faze, na fazi spotici a fazi vyplatni.

Faze spofrici

Ve zminovaném zakoné je dichodové
spofeni definovano jako ,shromazdovani
a umistovani prostiedk( Géastnika dicho-
dového spofeni do dlichodovych fondi
obhospodarovanych penzijni spoleénosti
a prevod prostiedkl ucastnika”. Smyslem
dichodového sporeni by mélo byt shro-
mazdovani prostiedkd ucastnika u penzij-
ni spole¢nosti a jejich dals$i investovani za
ucelem jejich zhodnoceni tak, aby pfri
dosazeni naroku na starobni diichod z pri-
bézné financované c¢asti prvniho pilife
bylo mozno ziskat odpovidajici diichodové
naroky i ze systému dichodového sporeni.

Rozhodnuti o vstupu do systému ddcho-
dového sporeni bude dobrovolné a bude
ponechano na zvazeni kaidého obcana,
ktery spIni podminky Géasti v systému du-
chodového sporeni. Jakmile se vSak jednou
do systému spofeni rozhodne vstoupit, bu-
de pro néj ucast povinna. Ucastnit se
dichodového spofeni bude umoZnéno
véem osobam star§Sim 18 let, které jsou
ucastny prabézné financované ¢asti prvni-
ho pilite a kterym nebyl pfiznan starobni
dlchod. Rozhodnuti o vstupu budou muset
ucinit do Sesti mésicd od 1. 1. 2013 (pro
obcany staré 35 let a starsi) ¢i do konce
roku, ve kterém dovrsi 35 let. Podminkou
Ucasti je uzavieni smlouvy s penzijni spo-
le¢nosti, ktera ma licenci CNB k provozova-
ni diichodového sporeni. Ucastnikovi bude
umoznéno mit pouze jednu smlouvu
o ddchodovém spofeni s jednou penzijni
spole¢nosti v dany moment. Penzijni spo-
le€nost nesmi uzavieni smlouvy odmitnout
¢i uzavfenou smlouvu pozdéji vypovédét.
Ucastnik je opravnén v pribéhu dichodo-
vého spofeni ménit libovolné penzijni spo-
le¢nosti. Ucast na ddchodovém sporeni
zanika ukoncenim spofici faze pfi pfiznani
dlichodu ze zakladni prubézné financované
¢asti prvniho pilife nebo umrtim Uc¢astnika.
V pfipadé amrti ucastnika ve spofici fazi se
stavaji jim nasporené prostiedky predmé-

tem dédictvi. Pokud je dédicem fyzicka
osoba mladsi 18 let, bude jeji dédicky podil
na naspofenych prostredcich Géastnika pre-
veden jako jednorazové pojistné na pojist-
nou smlouvu o sirotéim dlchodu, ktery ji
bude vyplacen Zivotni pojistovnou. Pokud
bude dédic starsi 18 let ucasten duchodo-
vého spofeni, bude jeho dédicky podil na
nasporenych prostiedcich zemrelého pre-
veden na jeho Uc¢et u jeho penzijni spoleé¢-
nosti. Pokud zletily dédic nebude Gcéasten
dichodového sporeni, bude mu jeho dédic-
ky podil vyplacen jednorazové v hotovosti.

Prispivani na dichodové spofeni bude
Gcéastnikovi umoznéno vyvazanim 3 % po-
jistného na dlchodové zabezpeceni, ke
kterym bude muset pridat jesté dalSi 2 % ze
svého vymérovaciho zakladu. Jeho odvo-
dovéa sazba na dlchodové pojisténi tak
bude 30 % (ucastnik pouze zakladni pri-
bézné financované ¢asti prvniho pilife ma
odvodovou sazbu 28 %), z ¢ehoZ 25 % pU-
jde na dlchodové pojisténi a 5 % na
dichodové spofeni. V pfipadé, Ze Gc¢astnik
diichodového spofeni nebude mit zadné
pfijmy podléhajici pojistnému na dicho-
dové pojisténi, pak mu nebude umoznéno
odvadét Zadné prostiedky ani na jeho sou-
kromé diichodové spofeni. Uc¢astnik ani ne-
ni opravnén zvysit ¢i zménit vysi odvodu
(5 %) do systému dlichodového sporeni.
Stejné jako pojistné bude i prispévek na
dichodové spofeni za své zaméstnance
odvadét zaméstnavatel.

Prostfedky ucastnika diichodového po-
jisténi budou shromazdovany v dichodo-
vych fondech spravovanych penzijnimi
spole¢nostmi. Majetek v dlichodovém
fondu bude oddélen od majetku penzijni
spoleénosti. Kazda penzijni spoleénost
bude muset ze zdkona nabizet minimalné
¢tyfi predem definované fondy, které se
lisi investi¢ni politikou, tedy i vynosy a mi-
rou rizika. Jedna se o nasledujici fondy,
sefazené dle miry rizikovosti od nejbez-

Duchodovy fond statnich dluhopisi -
investuje prevdzné do Ceskych statnich
dluhopist a pokladniénich poukazek. Mini-
maélné 90 % hodnoty majetku fondu musi
byt investovano do dluhopisl a kratkodo-
bych dluhopist a maximalné 30 % hodno-
ty majetku do jinych nez ¢eskych dluhopi-
sl. Primérna modifikovana splatnost dlu-
hopist musi byt nizsi nez 5 let.

Konzervativni duchodovy fond - tento
fond je uvazovan jako fond vyplatni, pfi
skladbé portfolia je tedy kladen diraz na
nizkou rizikovost a vysokou likviditu. Prak-
ticky se bude jednat o fond penéiniho
trhu, ktery mizZe investovat do dluhopisu
s maximalni splatnosti 2 roky.

Vyvazeny duchodovy fond - tento fond
muzZe investovat navic i do zahrani¢nich
akcii, s velmi vysokym ratingovym hodnoce-
nim. Investice do akcii mohou predstavovat
maximalné 40 % hodnoty majetku fondu.

Dynamicky diichodovy fond - tento fond
mUZe investovat do akcii s vysokym ratin-
govym hodnocenim a investice do akcii
mohou predstavovat az 80 % hodnoty
majetku fondu.

Kazdy ucastnik si bude moci zvolit vliastni
investicni strategii - tedy jak budou jeho
investované prostiedky rozdéleny v ddcho-
dovych fondech. Muze si zvolit jeden ze ¢tyF
vy$e zminénych fondu, nebo vice diichodo-
vych fondd, kdy pak urc¢i pomér, v jakém
maiji byt jeho prostiedky rozdéleny mezi jed-
notlivé fondy. Dal§i moZnosti je zvolit inves-
tiéni strategii Zivotniho cyklu, kterou jsou
povinny penzijni spolecnosti nabizet. Pfi
zvoleni strategie zivotniho cyklu se rozloze-
ni prostfredkd ucastnika v jednotlivych
dichodovych fondech méni v zavislosti na
véku Ucastnika podle pfedem stanoveného
planu. Jako pojistku proti nepfiznivému vy-
voji na kapitalovém trhu jsou penzijni spo-
le€nosti povinny ze zadkona zabezpedit, aby
prostiedky ucastnikd (s vyjimkou prostred-
kG ucastnika umisténych v dichodovém
fondu statnich dluhopisti) byly:

a) 10 let pred dosazenim duchodového
véku umistény v konzervativnim dlicho-
dovém fondu nebo ve vyvazeném di-
chodovém fondu,

b) 9 let pfed dosazenim dlchodového
véku umistény v konzervativnim dicho-
dovém fondu nebo ve vyvaieném
dichodovém fondu, pficemZz nejméné
20 % hodnoty prostfedk( G¢astnika mu-
si byt uloZzeno v konzervativnim ducho-
dovém fondu,

c) 8 let pfed dosaZzenim dichodového
véku umistény v konzervativnim ddcho-
dovém fondu nebo ve vyvazeném
dichodovém fondu, pficemz nejméné
40 % hodnoty prostiedk( Gc¢astnika mu-
si byt uloZzeno v konzervativnim ducho-
dovém fondu,

d) 7 let pred dosaZzenim dlchodového
véku umistény v konzervativnim ddcho-
dovém fondu nebo ve vyvazeném
dichodovém fondu, pficemZ nejméné
60 % hodnoty prostfedkd ucastnika mu-
si byt uloZzeno v konzervativnim ducho-
dovém fondu.

e) 6 let pred dosaZzenim dlchodového
véku umistény v konzervativnim ddcho-
dovém fondu nebo ve vyvaieném
dichodovém fondu, pficemz nejméné
80 % hodnoty prostiredk(l Uc¢astnika mu-
si byt uloZzeno v konzervativnim ddcho-
dovém fondu,
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f) 5 let pfed dosazenim diichodového véku
umistény pouze v konzervativnim dlcho-
dovém fondu.

Kazdy ucéastnik vsak muze tuto ,zabez-
pecovaci” strategii pisemné odmitnout
a zvolit si vlastni investi¢ni plan.

Uhrady za sluzby penzijnich spole¢nosti
pfi spravé portfolia klient( jsou tézZ osetre-
ny ve zmifiovaném zakoné. Za spravu pro-
stfedkll v dlichodovych fondech bude
nalezet penzijnim spole¢nostem Uplata za
spravu aktiv a Uplata za zhodnocovani ma-
jetku. Vedle téchto uplat jsou pak v zdkoné
jesté vyjmenovany dalsi jednorazové po-
platky v pfedem jasné stanovenych pfipa-
dech, napt. pfevodu prostiredkd ucastnika
k jiné penzijni spole¢nosti.

Jako ochrana investovanych prostredk
pro Ucely zabezpeéeni na stafi je Uplata za
spravu aktiv zakonem omezena maximalni
vys$i, jejiz Groven je zavisla na typu ddcho-
dového fondu néasledovné:

0,3 % z objemu aktiv v diichodovém fondu

statnich dluhopist,

0,4 % z objemu aktiv v konzervativnim du-

chodovém fondu,

0,5 % z objemu aktiv ve vyvazeném du-

chodovém fondu,

0,6 % z objemu aktiv dynamického diicho-

dového fondu.

Smyslem zavedeni Uplaty za zhodnoceni
majetku je motivace penzijni spole¢nosti
k maximalizovani vynosi investic daného
fondu. Uplata za zhodnoceni majetku bude
nalezet penzijni spole¢nosti pouze u kon-
zervativniho dichodového fondu, vyvaze-
ného duchodového fondu a dynamického
dGchodového fondu. Mechanismus stano-
veni Uplaty za zhodnoceni je z davodu
zamezeni snahy penzijnich spoleénosti
o jeho zneuzivani pomérné sloZity, zjedno-
dusené feceno se bude jednat o maximal-
né 10 % z vynosu fondu (respektive rozdilu
mezi primérnou hodnotou podilového
fondu v aktualnim roce a nejlepsi primér-
nou hodnotou podilového fondu dosaze-
nou v letech predchazejicich prislusnému
obdobi od vzniku diichodového fondu).

Faze vyplatni

Jakmile skonéi spofici faze ucasti na
dlchodovém spofeni pfiznanim starobniho
dlichodu ucastnikovi, jeho ucast na dlicho-
dovém sporeni zanika a dochazi k tzv. vyplat-
ni fazi, kdy Gcastnik maze cerpat dichodové
davky ze svych nasporenych prostredk.

Zéakon stanovi, Ze vyporadani narokli na
davky z diichodového spofeni v pfipadé pfi-
znani starobniho dlchodu ucastnikovi je
mozné pouze uzavienim pojistné smlouvy
o pojisténi duchodu - tzv. nakupem dlichodu
u Zivotni pojistovny, kterd je podle zakona
o] pojiét’gvnictvi opravnéna provozovat na
uzemi Ceské republiky Zivotni pojisténi
podle pojistného odvétvi zahrnujiciho pojis-
téni tykajici se delky lidského Zivota, které je
upraveno pravnimi predpisy z oblasti social-
niho pojisténi. Kazda Zivotni pojistovna ma
povinnost uvefejfiovat podminky a pravidla
pro vypocet dichodu na internetu. Uc¢astnik
si pak muze Zivotni pojistovnu vybrat na
zakladé jejich nabidek dle svého vybéru.
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Tyto podminky jsou nutnou soucasti pojist-
né smlouvy a vySe dlichodu pak bude také
zaviset na vybéru Zivotni pojistovny Géastni-
kem. Nasporené prostiedky z dichodového
sporeni budou vyuZity k jednorazové thradé
pojistného na pojisténi diichodu.

Zakon stanovuje Zivotnim pojistovnam
povinnost nabizet néasledujici étyfi druhy
dlchodu:

a) dozivotni starobni diichod,

b) doZivotni starobni dichod se sjedna-
nou vyplatou pozistalostniho dichodu
po dobu 3 let,

c) starobni dichod na dobu 20 let,

d) sirotéi dichod na dobu 5 let.

Z prvnich tfi druhlG dichodu si muze
ucastnik vybrat jeden druh ddchodu, ktery
bude nejlépe odpovidat jeho preferencim
(zdravotnimu stavu, Zivotnim hodnotam,
averzi k riziku apod.), ¢tvrty druh diichodu
je specificky a nélezi pouze nezletilym
dédicam pfi amrti ucastnika, jehoZz nevy-
¢erpana duchodova davka (kapitalova
hodnota pojisténi) ¢i naspofené prostred-
ky se stavaji predmétem dédictvi.

Nérok na dozZivotni starobni dichod ma
pouze ucastnik. Tato davka je vyplacena
po dobu ode dne zahajeni vyplaty dlicho-
du pojistovnou az do umrti Géastnika, bez
ohledu na to, kdy smrt nastane. Pfi vypla-
té tohoto druhu dichodu nevznikaji pozl-
stalym zadné dédické naroky.

Narok na doZivotni starobni dichod se
sjednanou vyplatou pozUstalostniho dlicho-
du po dobu 3 let ma Gcastnik po dobu ode
dne zahéjeni vyplaty dichodu pojistovnou
az do umrti Gc€astnika. Dale ma narok na
tuto davku po dobu 3 let ode dne umrti
Ucastnika osoba uréena v pojistné smlouveé
o pojisténi dlichodu. Takto Ize urcit pouze
jednu osobu, kterou je vSak Ucastnik oprav-
nén meénit. Pozlstalostni dichod bude
vyplacen ve stejné vysi, v niz byl vyplacen
ucastnikovi starobni dlchod. Pfi vyplaté
tohoto druhu dichodu nevznikaji pozista-
lym Zadné dédické naroky.

Narok na starobni dichod po dobu 20 let
ma pouze Ucastnik, a to po dobu 20 let ode
dne zahajeni vyplaty dichodu. V pfipadé
umrti Gcastnika prfede dnem ukoncéeni vy-
platy tohoto ddchodu se kapitalova hodno-
ta pojisténi stava predmétem dédictvi.

VSechny vySe zminéné druhy dlchodt
jsou vyplaceny v pravidelnych mési¢nich
penéZitych splatkach (v pfipadé, Ze by roc¢-
ni vySe souctu mésicnich davek byla nizsi
nez 1000 K¢, pak bude duchod vyplacen
jednorazové) dozivotné nebo po stanove-
nou dobu, a to v dohodnutém terminu.
VSechny mési¢né vyplacené dichody se
budou kaZzdoroc¢né zvySovat (zpGsobem
a za podminek stanovenych provadécim
pravnim predpisem - vyhlaskou MPSV),
a to vzdy k 1. dubnu kalendafniho roku.

Jelikoz je dlichodové spofeni vyznamné
svazano se zakladnim systémem prabézné
financovaného ddchodového pojisténi
(ucast v systému ddchodového sporeni je
umoznéna pouze za predpokladu tGéasti na
zakladnim systému, pfispévky na ddcho-
dové sporeni ve vysi 5 % vymeérovaciho
zakladu Gcéastnika budou z vétsi ¢ast, tj. 3 %,

tvofeny vyvazanim pojistného na ddcho-
dové pojisténi ze zakladniho systému,
ukonéeni spofrici faze je vazano na pfizna-
ni dichodu ze zakladni ¢asti apod.), bude
mit Géast na dldchodovém pojisténi vliv
i na vysi starobniho dlchodu ze systému
zakladniho dichodového pojisténi.

S ohledem na niz$i prispévkovou sazbu
do systému zakladniho diichodového pojis-
téni bude pro Ucastniky dichodového spo-
feni zménéna formule vypoctu starobniho
ddchodu ze zakladniho systému nasledov-
né: za kazdy rok, po ktery trvala ucast na
dichodovém spofeni, bude pojisténci nale-
Zet pouze 1,2 % vypoctového zakladu oproti
1,5 % za doby, kdy trvala pouze ucCast
v zékladnim systému. Navrhované opatieni
je konstruovano pojistnématematicky neu-
tralné tak, aby nedochézelo v zakladnim
systému ke zvyhodnéni zadné skupiny
pojisténcl v zavislosti na pfipadné ucasti ¢i
neucasti v systému dlchodového sporeni.
Toto opatreni se tykd pouze dob vydélecné
¢innosti, nebude tak mit vliv na solidarni
prvky duchodového systému, jako jsou
napf. ndhradni doby pojisténi.

Zavér

Jak je patrné z vy$e uvedeného, schvale-
ny zakon o diichodovém spofeni pfinasi do
systému dichodového zabezpeceni v Ces-
ké republice zasadni zmény. Jako nejvy-
znamnéj$i maze byt chapan pokus o posi-
leni vlastni zodpovédnosti zabezpeceni ve
stari jednotlivych ucastnikG zakladniho
dichodového pojisténi umoznénim vyva-
zani Casti jejich pojistného na dlichodové
pojisténi (doplnéné o dodatecny prispévek
ve vysi 2 %) ve prospéch jejich individual-
niho spofeni v diichodovych fondech pen-
zijnich spole¢nosti. JelikoZ vSak takovéto
rozhodnuti bude predstavovat nevratny
krok, je potfeba ho ddkladné zvazit s ohle-
dem na vlastni schopnosti, znalosti a osob-
ni preference pojisténct. Samotna Ucast
v systému dichodového spofeni predpo-
klada aktivni jednani participantd, ktefi
mohou v pribéhu spofici faze vybirat mezi
vhodnymi investiénimi strategiemi a ve
fazi vyplaty se pak rozhodovat o druhu
duchodu, ktery si od Zivotni pojistovny
nakoupi. Je tedy zfejmé, Ze rozhodnuti
o0 Ucasti ¢i neucasti v systému dichodové-
ho spofeni bude vyZadovat dostate¢né
mnozstvi kvalitnich a srozumitelnych infor-
maci o provedenych zménach, které zakon
o duchodovém sporeni pfinasi. Aby byl
zajistén predpokladany efekt této faze
dichodové reformy, méla by byt ve druhé
poloviné roku 2012 Ministerstvem prace
a socialnich véci uskuteénéna medialni
kampan, ktera by v8echny kroky spojené se
vstupem do systému dichodového spore-
ni vysvétlila Siroké verejnosti.

Literatura:

Zakon ¢. 426/2011 Sh., o diichodovém spofeni

Zakon ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zako-
ny v souvislosti s pfijetim zékona o diichodovém
sporeni a zakona o dopliikovém penzijnim sporeni

Autor ptisobi ve VUPSV, v. v. .
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Socialné prostorové nerovnosti v ohrozené lokalité sidlisté Maij

v Ceskych Budgjovicich

Lucie Kozlovéa, Renata Klufova

Prispévek se zaméruje na socialné prostorovou diferenciaci v souvislosti s etnickou segregaci a socialni exkluzi na
sidlisti Maj v Ceskych Budéjovicich. Socilni exkluze je mapovana v roviné ekonomické a sociokulturni z hlediska
poctu a struktury obyvatel, nezaméstnanosti, kriminality, vyskytu socialné patologickych jevi a vnimani pocitu bez-
pecéi osobami bydlicimi v této lokalité. Socialné prostorové nerovnosti na sidlisti Maj jsou analyzovany za obdobi let
2008 a 2009 do trovné jednotlivych ulic. Analyza a komparace ziskanych dat ze sidlisté M&j s daty za mésto Ceské
Budéjovice potvrdily, Ze se v této lokalité negativni jevy objevuji ve vyssi mire a jejich incidence ma stoupajici ten-
denci. Pocet nezaméstnanych osob v této lokalité se v roce 2009 zvysil ve srovnani s rokem 2008 o 40 %, zvysila se
trestna ¢innost v ulicich, které doposud nebyly problémové, a trestna ¢innost mladistvych osob. Charakter popiso-
vanych trestnych ¢int odpovida alternativnim zdrojum obZivy, které u socialné vylouéenych a ekonomicky deprivo-
vanych romskych komunit existuji nejéastéji. Obavy obyvatel sidlisté o bezpecnost se zvysuji. V zavéru prFispévku
jsou navrZena opatreni tykajici se prevence rizikovych jevi na sidlisti Maj.

Ceska spole¢nost prola po roce 1989 vy-
raznymi ekonomickymi, politickymi i stru-
kturalnimi zménami, které se promitaji do
Zivotl jednotlivel i skupin v podobé vyssi
diverzifikace a stratifikace spole¢nosti. Na
jedné strané se vyprofilovala vrstva boha-
tych obcanl, Zijicich v blahobytu, na strané
druhé celé skupiny obyvatelstva Zijicich na
hranici chudoby. Priibéh socialniho vyluco-
vani jednotlivel a celych skupin obyvatel-
stva v Ceské spoleénosti mél v 90. letech
stejné pficiny jako v ostatnich zemich stred-
ni a vychodni Evropy. PFi¢iny a rizika social-
niho vylouéeni je mozno hledat v prohlubu-
jicim se nerovném pfistupu jednotlivcu
nebo skupin obyvatelstva k zakladnim zdro-
jim spolecnosti, tj. k zaméstnani, socialni
ochrané, bydleni, vzdélani a zdravotni péci
(Kotynkova, 2000). Socialni vylouceni je
ovliviiovdno vzajemné provazanymi fakto-
ry: praci, bydlenim, vzdélanim, socialni poli-
tikou, zadluzenosti a kriminalitou.

Za socialné vyloucenou lokalitu povazu-
jeme geograficky vymezitelnou oblast, kde
dochézi ke koncentraci osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim (Jara a kol., 2006).
Prostorové vylouceni znamena pro jedince
bariéru rozvoje Zivotnich Sanci. Nedobro-
volné segregované skupiny zpravidla Ziji
v nejhorSich, stigmatizovanych ¢astech
mésta, v nevyhovujicich, nuznych obydlich
s nedostateénou Urovni sanitarniho vyba-
veni a pfistupem k b&znym sluzbam (Tou-
sek, 2007). Dale muzeme rozlisit vyloucéeni
ekonomické, souvisejici s vylouc¢enim z trhu
prace, které byva casto zplisobeno nizkym
vzdélanim i diskriminaci, a vylou¢eni sym-
bolické, které je spojeno se stereotypnim
a predsude¢nym pohledem na osoby posti-
Zené socialnim vylouéenim.

Socialné prostorové nerovnosti
vylouéenych lokalit

Problematikou prostorovych nerovnosti
vylou€enych lokalit ve vztahu ke kriminali-
té, nezaméstnanosti, socialni politice, soci-
alni praci apod. se nejen v Ceské spolec-
nosti zabyva stéle vétsi pocet autord.

Koncept socialniho vylouéeni ma podle
Mokanové a kol. (2007) své korfeny v 70. le-
tech minulého stoleti ve Francii, kdy byl
poprvé pouzit pro popis specifické situace
spoleénosti, odfiznutych od pracovnich pfi-
lezitosti a zaroven zachranné sité statni
socialni pomoci. Socialné vyloucené lokality
v Ceské republice poprvé komplexné zma-
poval Gabal (2006). Vzhledem k faktu, Ze se
jedna o analyzu pét let starou, kterd sama
poukazuje na dynamiénost socialni exkluze,
jsou nékteré informace v ni obsazené jiz
zastaralé (Kajanova, 2010).

Problematiku kriminality v kontextu soci-
alniho vylouceni na pfikladu lokality Praha-
Smichov z pohledu demografickych modelt
popisuje Hile (2008). Socialni vylougeni
v Liberci, Plzni a Usti nad Labem popisuji
Broz a kol. (2007). Oufednitek (2007) se
zabyval segregaci v Ceské republice, ve
které analyzoval také socialné vylouCenou
lokalitu sidlisté Maj v Ceskych Budéjovicich.

Metodika vyzkumu

Socialné prostorové nerovnosti na sidlis-
ti M4j jsou analyzovany do Urovné jednotli-
vych ulic za obdobi let 2008 a 2009. Meto-
dicky postup pro ziskani jednotlivych dat
vychazel ze sekundarni analyzy dat Gradu
prace, matriéniho Uradu, odboru socialnich
véci, policie a nestatnich neziskovych orga-
nizaci plsobicich v Ceskych Budéjovicich.
Pro zjisténi vnimani pocitu bezpeci obyvatel
sidlisté byl proveden prizkum na sidlisti
Maj, v rdmci kterého bylo osloveno 428 res-
pondentl v roce 2008 a 426 respondentd
v roce 2009.

Analyticka éast - vysledky a diskuse

Popis lokality - sidlisté Maj

Sidlisté Maj predstavuje posledni sidlisté
zbudované v Ceskych Budéjovicich na
levém bfehu Vitavy a druhé nejmladsi cel-
kové. Vystavéno bylo v 80. letech 20. stole-

Mapa é. 1: Geografické vymezeni sidlisté Maj v Ceskych Budéjovicich

Coské Vrbne

vymezeni sidlisté Maj
Sirsi vymezeni
uzsi vymezeni

/\/ ulice

s adresni body

Zdroj: vlastni zpracovéani v programu ArcGIS
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ti na okraji byvalych Ctyf Dvord na ploge
tém Sumava a lesem Bor. | v sou¢asné do-
bé se rozsifuje, zejména na jih a na zapad,
ov8em nové ¢asti jiz netvofi klasické pane-
lové domy, nybrz mensi a modernéjsi stav-
by. Cast byla vystavéna pro zaméstnance
jaderné elektrarny Temelin a dalSich bu-
déjovickych podnikl. Cast obyvatelstva
sem byla pfesunuta z vnitiniho mésta. Ma-
pa €. 1 prostorové vymezuje sidlisté Maj na
uzemi meésta Ceskych Budéjovic a podle jed-
notlivych ulic.

Obc¢anskéa vybavenost i dopravni obsluz-
nost je dobra, v dosahu jsou obchody, zdra-
votni péce, predskolni i Skolni zafizeni. Cast
bytd je v majetku stavebniho bytového
druZstva, ¢ast je odkoupena obyvateli do
osobniho vlastnictvi a nékteré byty jsou
v majetku mésta. V pfipadé neplaticstvi je
samospravou vyuzivan institut zvlastniho
pfijemce.

Jde o nejvétsi ceskobudéjovické sidlisté
(pokud jde o pocet obyvatel), podle séitani
lidu z roku 2001 v ném Zilo v 6631 bytech
17 733 obyvatel. V Ceskych Budéjovicich
Zilo k 31. 12. 2007 celkem 95 071 obyvatel,
z toho bylo na sidlisti M4j, podle udaji Ma-
triéniho ufadu v Ceskych Budéjovicich, cel-
kem 13 567 obyvatel, ktefi zde maji nahla-
seno trvalé bydlisté (z toho 6568 muzl
a 6999 Zen).

Vysoka hustota obyvatel na relativné ma-
|ém prostoru vyvolava problémy s parkova-
nim a nedostatkem zelené. Za nejproble-
matictéjsi ¢ast Ize povazovat ulici V. Volfa,
oznacovanou za ,romské ghetto”, kromé
Romd ji pro nizké najmy obyvaji (pfevazné
v zapadni ¢asti) téZ napt. studenti JihoCeské
univerzity, Romové se koncentruji ve
vychodni ¢asti. Podle Oufednicka (2007) pa-
tfi celkové obyvatelé sidlisté Maj (zejména
severni ¢asti) k nejchud§im skupindm ve
mésté. Jeho centralni ¢ast se stava social-
nim ghettem. Rostouci kriminalita, stigma-
tizace sidlisté, neochota davat déti do mist-

Tabulka €. 2: Poéet a struktura nezaméstnanych osob na sid-

listi Maj - muzi

ni zakladni skoly i medialni zdjem zhorsuji
kvalitu Zivota také v blizkém okoli. Obyvate-
li Ceskych Budéjovic je sidlisté Maj obecné
povazovano za nejhorsi lokalitu s nejvyssi
kriminalitou a za nebezpetné misto, a to
hlavné po setméni.

Pocet a struktura obyvatel na sidlisti Maj

Na sidlisti Maj zije celkem 13 567 evido-
vanych obyvatel, nejvic v ulici V. Volfa. Sku-
vy$8§i, Ziji zde i osoby, které nejsou evidova-
ny Matriénim ufadem. Po roce 1989 sem
byli sestéhovani Romové z méstskych bytu
z centra mésta, probihalo i ,pfirozené” sté-
hovéni do této lokality. Vzhledem k husté
zastavbé uz zde zfejmé nedojde k vyraznéj-
$imu navyseni pocétu byt(.

V prubéhu 90. let rostla koncentrace soci-
alné slabych obyvatel v severni ¢asti sidlis-
té kolem ulice V. Volfa, zejména ve vnitro-
bloku této ulice. Postupné se zdejSi byty
staly témér neprodejné, zejména v ulicich
V. Volfa a M. Chlajna jsou nabizeny vyrazné
pod cenou a kupuji je pouze socialné slabi.
Rada mistnich obyvatel uvazuje o opusténi
této lokality, prodejem svych bytl vsak
neziskaji dostatek prostiedk(i ke koupi jiné-
ho bydleni. Maji-li vy8si pfijmy, odchazeji
jinam, tfeba i do okrajovych ¢asti sidlisté.
V lokalité tak nedobrovolné zGstavaji prede-
v§im socialné slabé domacnosti.

Analyza a vyvoj nezaméstnanosti
na sidlisti Maj

Pocet evidovanych uchazeé(i o zaméstnani
v okrese Ceské Budéjovice dosahl k 30. ¢erv-
nu 2009 celkem 5394 osob, z toho 2868 Zen,
mira nezaméstnanosti dosahovala 5,1 %. Evi-
dovani uchaze¢i o zaméstnani s trvalym byd-
listém na sidlisti Maj se v této dobé podileli
na celkové nezaméstnanosti okresu Ceské
Budéjovice 8,7 %. Sidlisté M4j je dobfe do-
pravné dostupné, vysokd nezaméstnanost
v lokalité muze proto souviset s tim, Ze se
v pripadé nejlidnatéjsi ulice V. Volfa jedna o lo-

kalitu socialné vyloucenou. Pfi¢inou muze
byt nizké vzdélani a kvalifikace, diskriminace
a etiketizace, i na zakladé tzv. ,Spatné adre-
sy”, kterou lokalita predstavuje.

Ke stejnému datu bylo evidovano celkem
468 uchazedl o zaméstnani s trvalym byd-
listém na sidlisti Maj, z toho bylo 254 Zen
a 214 muzl (o rok predtim 332, z toho bylo
191 Zen a 141 muza), jejich pocet tedy naros-
tl o vice nez 40 %. Uchaze¢i o zaméstnani
s vysokoskolskym vzdélanim v roce 2009
tvorili 6,6 % oproti 9,3 % v roce 2008. Vyvoj
pocétu nezaméstnanych osob podle pohlavi
a ulic na sidlisti Maj je patrny z tabulky €. 1.

Tabulka €. 1: Index vyvoje poétu neza-
méstnaych 2008-2009

nazev Zeny muZi
A. Barcala 181,82 466,67
Dr. Burese 100 200
Dubenska 66,67 250
J. Bendy 185 112,5
K Chocholy 240 113,33
K. Stécha 192,86 118,82
M. Horakové 123,08 400
M. Chlajna 80,95 150
N. Fryda 126,32 277,78
V. Volfa 110 134,55

Nejvice problém( s nalezenim zaméstna-
ni méla kategorie ob¢anu se zakladnim vzdé-
lanim (v roce 2008 celkem 126, v roce 2009
celkem 157). Témér dvojnasobny narlst ve
srovnani s rokem 2008 zaznamenala kate-
gorie uchazecl se stfedoskolskym vzdéla-
nim bez maturity (81 v roce 2008 a 153 v ro-
ce 2009. Nejvic jich v obou letech Zilo v ulici
V. Volfa. Podrobné Udaje jsou uvedeny v ta-
bulkach ¢. 2 a 3.

Podle délky nezaméstnanosti byl v ro-
ce 2008 nejvétsi podil uchazecl (Zzen i mu-
70) v kategorii do 6 mésicl, v roce 2009
v kategorii od 6 do 12 mésict u muzd a od 12
do 24 mésicl u Zen. Vyrazné stoupa dlou-

Tabulka €. 3: Po¢et a struktura nezaméstnanych osob na sid-

listi Maj - zeny

Adresa Celkem Nejvy$si dosazené vzdélani Adresa Celkem Nejvyssi dosazené vzdélani
- ulice 2008 | 2009 28 SSbezmat.| SSsmat| V$ - ulice 2008 | 2009 VAS SSbezmat| SSsmat| VS
2008 | 2009 |2008 | 2009 (2008 | 2009|2008| 2009 2008 | 2009 |2008 | 2009 |2008 | 2009|2008 |2009

Ant. Barcala 3 14 0 2 1 6 2 3 0 3 Ant. Barcala 1 20 2 1 3 8 3 8 313
Dr. Burese 2 410 0 1 1 1 3 00 Dr. Burese 4 41 2 2 0 0 2 |2 0|0
Dubenska 2 5 0 0 2 3 0 2 0|0 Dubenska 6 4 1 1 2 1 3 1 0] 1
J. Bendy 24 27 5 9 2 6 |10 8 7| 4 J. Bendy 20 37 5 6 4 14 |10 |16 1 1
K. Chocholy 15 17 2 5 4 3 6 5 3| 4 K. Chocholy 10 24 2 4 4 13 3 6 111
K. Stécha n | 13] 2 30 3| 63| 4]3]0 K. Stécha 1w | 27] 2 1 5|1 6|8 1]3
M. Horékové 2 81 2 5 0 1 0| 2 00 M. Horakové | 13 | 16 | 3 7 5 4 5 15[ 0|0
M. Chlajna 18 27 5 9 6 10 7 7 (U M. Chlajna 21 17 4 5 6 6 9 5 21
N. Fryda 9 | 5| 4 7 2 N 2| 5 11 2 N. Fryda 19 | 24| 7 7 5 2 3 |12 413
V. Volfa 55 | 74| 36 38 1m |20 6 | 12 2| 4 V. Volfa 73 | 81 | 42 45 15 ] 23 | 13 |13 310
CELKEM 141 [ 214 | 56 78 32 67 |37 [ 51 |16 |18 CELKEM 191 |254 | 70 19 49 8 |57 |76 | 15 |13

Zdroj: Urad préce v Ceskych Budéjovicich (porovnani k 30. 6. 2008 a 30. 6. 2009)
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hodoba nezaméstnanost. Zatimco v roce
2008 bylo nejvice nezaméstnanych muzl
ve veékové kategorii 20-24 let, v roce 2009 to
byli muzZi ve vékové kategorii nad 45 let.
U Zen byla v roce 2008 i 2009 nejvice
zastoupena kategorie 30-34 let, coZ odpovi-
da tomu, Ze romské Zeny maji v tomto véku
obvykle uz po matefské dovolené a potyka-
ji se s nedostate¢nou kvalifikaci, ktera sou-
visi s brzkym zakladanim rodiny i s mensi
nabidkou nekvalifikovanych pracovnich
pozic pro Zeny (Kajanova, 2010).

Prijemci prispévku na péci

Pocet osob ze sidlisté Maj, které pobiraji
pfispévek na péci, se neodliSuje od ostat-
nich lokalit mésta Ceské Budéjovice. P¥i-
spévek je vyplacen celkem 142 osobam,
z toho je 78 Zen a 37 déti. Nejvice prijemcl
prispévku na péci je z ulice V. Volfa. To
odpovida skutecnosti, na kterou upozornu-
je Rian (1998), Ze romskych invalidnich
dlichodcl je Sestkrat vice, nez by odpovida-
lo jejich zastoupeni v populaci.

Socialni vylouéeni a socialné patologické
jevy

Na zakladé vyzkumu provedeného Zdra-
votné socialni fakultou JU v roce 2007 bylo
zjisténo, Ze na sidlisti M4aj se objevuje rizi-
kové chovani jiz u déti mladsiho $kolniho
véku, konkrétné u déti druhych aZ ¢tvrtych
trid ZS. Déti mladsiho $kolniho véku se tyka
predevs§im Sikana a jiné stresové situace,
které vznikaji mezi ditétem a rodici, uciteli
i vrstevniky. V soucasné dobé jiz zacina
abusus drog, dochazi k zavislosti na pocita-
¢ovych hrach a televizi. Vyzkum zjistoval,
kolik volného ¢asu maji déti mladsiho Skol-
niho véku a jak jej vyuzivaji. Otazky byly
také smérovany na vyskyt nékterych druht
patologického chovani ve volném &ase déti.
Dotaznikového $etieni se zt¢astnilo celkem
69 déti, z toho 32 chlapct a 37 divek. Jejich
primérny vék byl 9,7 roku. Maji pomérné
dostatek volného ¢asu, 54 % respondentl
uvadi, Ze maji denné 4 az 6 hodin volného
¢asu, 26 % udava vice nez 6 hodin volného
¢asu. Jen 20 % déti sdéluje, Ze jejich volny
¢as je ohrani¢en 1 aZz 3 hodinami. Nesvad-
bova et al. (2009) uvadi, Ze naprosta vétSina
Rom starsich 16 let (72 %) nema zadné
pohybové aktivity a volny ¢&as témér
vyhradné travi pfi sedavych ¢innostech
nebo zcela pasivné.

Na otazku tykajici se nudy ve volném ¢ase
odpovédeélo pozitivné 51 % déti. Na otazku,
zda déti mladsiho Skolniho véku ve volném
¢ase hraji automaty, odpovédélo 14 % déti
kladné, z toho bylo 83 % chlapct. Alkohol ve
volném case tyto déti uvedly v 3,6 %, uziva-
ni nealkoholovych drog (tabak, marihuana)
uvedlo 1 % déti. Primérny vék déti u piti
alkoholu ¢inil 9,3 roku, u koureni 9,7 roku.

Koufeni je v romské komunité rozsifenéj-
§i neZ v majoritni populaci. Podle Kajanové
(2007) zacinaji Romové s koufenim velmi
brzy, nijak ojedinéle jiz v détském véku.

Vysledkm vyzkumu odpovida i fakt, Ze
OSPOD Ceské Budéjovice evidovalo ke
konci roku 2007 za sidlisté Maj 88 spist

rodin s problémovymi détmi. Pocet spisu
ke stejnému obdobi roku 2008 byl jiz trojna-
sobné vyssi a v roce 2009 se rizikové cho-
vani u déti a mladistvych oproti roku 2008
opét zvysilo. | kdyZz mohou byt udaje
v tabulce €. 4 do jisté miry nepfesné, proto-
Ze problémové rodiny se Casto stéhuji, je
z ni patrné, Ze rizikové chovani déti a mla-
deze na sidlisti Maj ma stoupajici tendenci
a tato skute¢nost koresponduje s daty tyka-
jicimi se trestné ¢innosti mladistvych uve-
denymi v mapé ¢. 2. Na sidlisti M4j jsou
v souvislosti s rizikovym chovanim déti
a mladeze nejproblémovéjsi ulice V. Volfa,
J. Bendy, N. Fryda, M. Chlajna, K. Chocholy
(ve vSech sledovanych letech).

Tabulka ¢. 4: Druhy rizikového chovani
u déti a mladistvych na sidlisti Maj

[2007 | 2008 | 2009

Déti 0-14

trestna ¢innost 4 14 14
prestupky 1 5 2
zaskolactvi 6 8 8
hlaseni MP CB 0 51 59
VP - rodice 5 4 6
VP - §kola 6 8 8
alkohol a jiné drogy | 2 2 6
Mladistvi 15-18

trestna ¢innost 21 31 35
prestupky 6 10 11
zaskolactvi 6 7 4
hlageni MP CB 0 89 92
VP - rodice 6 6 7
VP - 8kola 5 9 3
alkohol a jiné drogy | 20 29 55
CELKEM 88 273 310

Zdroj: OSPOD MM Ceské Budéjovice

Statisticka data nestatni neziskové orga-
nizace JihoCesky streetwork o uZivatelich

Poznatky z praxe -

drog v Ceskych Budgjovicich mapuji lokali-
ty ,Maj"”, ,Okruzni” a ,Palackého ndmés-
ti”, které se prolinaji a mezi nimiz uzivatelé
drog migruji. Pracovnici organizace pfi
terénni socidlni praci s mladymi lidmi
zaznamenali vysokou miru zneuzivani mari-
huany a dalSich omamnych a psychotrop-
nich latek, predevsim pervitinu. llegalni
drogy zasahuji mnohdy celé rodiny. Od
roku 2007 dochazi k narlstu vSech aktivit
souvisejicich s praci s uzivateli drog, v roce
2009 uz 0 39 % vice nez v roce 2008, coz? Ize
vysvétlit tim, Ze si klienti zvykli tuto sluzbu
vyuzivat, zvySil se také pocet vydanych jed-
norazovych injekénich stfikacek. Odbornici
této organizace povazuji lokalitu Maj z hle-
diska drogové problematiky za vysoce rizi-
kovou v porovnani s ostatnimi lokalitami
mésta Ceskych Budgjovic.

Analyza kriminality

Lokalitu Maj suZuje ve vétsi mire tradiéni
sidlistni kriminalita (§koda na majetku, vy-
kradani aut a sklepd, ruseni no¢niho klidu,
znecisténi vefejného prostranstvi, vyhroZo-
vani, hrubé nasili). Socialni soudrznost je
velmi slaba. Sidlistni prostfedi primo
nahrava izolovanosti jednotlivych rodin
a anonymita vede ke Ihostejnosti. Komuni-
kace funguje jen na sousedské a rodinné
bazi. V romské komunité je situace jesté
populaci, ktera sem byla sestéhovana z riz-
nych divodu a sklada se z mnoha subetnic-
kych podskupin, které jsou mnohdy ve vel-
kych sporech. Romské rodiny, které fesSi
vzajemné konflikty podle vlastnich norem,
na sebe pak mnohdy volaji policii jesté ¢as-
téji neZ majorita na Romy. Ze zprav o ¢in-
nosti Méstské policie Ceské Budéjovice jed-
noznacné vyplyva, Ze pocet udalosti na sid-
listi Ma4j, pfi kterych zasahovala méstska
policie, prevysuje primér zasahll mésta

Mapa ¢. 2: Vyvoj poétu trestnych ¢inti mladistvych 2008-2009
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- Poznatky z praxe

Graf &. 1: Vnimani pocitu bezpeéi za Jihoéesky kraj, mésto Ceské
Budéjovice a sidlisté Maj v roce 2008 a 2009 (odpovédi
na otazku ,Citite se bezpe¢né v misté vaseho bydlisté?”)

Graf €. 2: Vnimani pocitu bezpeéi za Jihoéesky kraj, mésto Ceské
Budéjovice a sidlisté Maj v roce 2008 a 2009 (odpovédi
na otazku, co by se v misté bydlisté mélo posilit)
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(vyzkum v roce 2008 a 2009)

Ceské Budgjovice. Ze srovnani trestnych
¢inG v roce 2008 a 2009 vyplyva, Ze se cel-
kové pocet trestnych ¢inG snizil, coZ kores-
ponduje s celkovym vyvojem trestnych
¢int v Ceskych Budéjovicich. Horsi vSak je,
Ze se zvysila trestnd ¢innost v ulicich, které
nebyly problémové, coz? Ize vysvétlit tim, Ze
se posunula z ulic, ve kterych byl nainstalo-
van kamerovy systém (V. Volfa, M. Horéko-
vé, M. Chlajna), do ulic bez kamerového
systému (K. Chocholy, Dr. Burese). Vyvoj
poctu trestnych ¢inG mladistvych je zazna-
menan v mapé €. 2 a koreluje s Udaji tykaji-
cimi se rizikového chovani déti a mladeze
na sidlisti Maj (viz tabulka €. 4), které ma
stoupajici tendence.

Z porovnani struktury trestnych ¢inl
v roce 2008 a 2009 vyplyva, Ze se sniZil
vyskyt trestnych ¢ind kradeZe, ubliZeni na
zdravi a loupeZe zejména v ulicich M. Hora-
kové a M. Chlajna, kde je nainstalovan
kamerovy systém. Beze zmény vsak zlstala
v nejproblémovéjsi ulici sidlisté Maj, v ulici
V. Volfa, a to i pres vyskyt kamerového
systému. Charakter popisovanych trest-
nych ¢ini odpovida alternativnim zdrojim
obZivy, které se u socidlné vylouc¢enych
a ekonomicky deprivovanych romskych
komunit vyskytuji nejéastéji v podobé kra-
dezi, pfipadné u mladeze prepadavani (tzv.
elpicko). Kajanova (2009) upozorfiuje na to,
Ze nékteré patologické chovani nemusi byt
etnickou skupinou vnimano jako deviantni,
protoZe normy se utvari v souvislosti s kul-
turou. Dojde-li ke kradeZi, protoZe nebylo na
jidlo pro rodinu, neni porusena etnicka
norma, ale norma majoritni a chovani neni
komunitou hodnoceno negativné. Negativni
zménu struktury trestnych ¢ind v roce 2009
oproti roku 2008 zaznamenala ulice Dr. Bu-
rese, ve které se objevily kradeze a ublizeni
na zdravi, déle ulice K. Chocholy, kde doslo
ke zvySeni poctu kradezi vioupanim, ublize-
ni na zdravi a vytrZnictvi, coz souvisi s tim,
Ze se trestna ¢innost posunula do ulic bez
kamerového systému, kterymi ulice K. Cho-
choly a Dr. Burese jsou.
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Zdroj: Policejni prezidium, Zdravotné socialni fakulta JU

(vyzkum v roce 2008 a 2009)

Prizkum vnimani pocitu bezpeéi ob¢any

Sociologické Setfeni vnimani pocitu bez-
peci obcany realizovala organizace Ipsos
Tambor pro Policejni prezidium CR v rdmci
vyzkumu vefejného minéni ,Spokojenost
obcan( s praci Policie CR.” Byly do néj zara-
zeny také otadzky tykajici se bezpecnosti
v misté bydlisté. V Jihoceském kraji bylo v prv-
nim pololeti roku 2007 realizovano 1393 roz-
hovord. ZSF JU provedla v ¢ervnu 2008
a v listopadu 2009 prazkum na sidlisti Maj,
v rdmci néhoZ v roce 2008 oslovila 428 res-
pondentl a v roce 2009 pak 426 respon-
dentd se shodnymi otazkami, coZz umoznilo
komparovat zjisténa data s vysledky pred-
choziho prazkumu. ;

Malo bezpecné se citili obyvatelé Ces-
kych Budéjovic (jen 25 % z nich se citi
naprosto bezpec¢né). Obyvatelé bydlici na
sidlisti Maj se v roce 2008 citili bezpetné
v 64 % (z toho se naprosto bezpecné citilo
pouze 19 % obc¢and) a v 36 % se bezpecné ne-
citili, zatimco na ostatnich uvedenych uze-
mich se necitilo bezpecné pouze 8-11 % oby-
vatel. V roce 2009 se situace extrémné zhor-
Sila. Bezpecné se citilo pouze 31 % obyvatel
sidlisté M4j (z toho se naprosto bezpeéné
citilo pouze 11 % obcanu), oproti roku 2008
se bezpeéné naopak necitil téméf dvojna-
sobny pocet obyvatel, a to 69 % (z toho se
nikdy necitilo bezpe¢né 33 % obyvatel sid-
listé Maj).

Vyrazné rozdily mezi hodnotami vnimani
pocitu bezpeci za JihoCesky kraj, mésto
Ceské Budeéjovice a sidlisté M4j v roce 2008
a 2009 jsou patrné z grafu ¢. 1.

Pro posileni pocitu bezpeci by obyvatelé
JihoCeského kraje nejvice uvitali posileni
pésich hlidek, autohlidek, zavedeni &i rozsi-
feni kamerového systému a zfizeni nové ¢i
posileni stavajici sluzebny Policie CR. Udaje
za Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice a sid-
listé Maj vykazuji rozdily v procentualnim
zastoupeni jednotlivych kategorii. Hodnoty
za lokalitu Maj procentualné pfevySuji hod-
noty za celé Uzemi Jiho¢eského kraje a Ces-
kych Budéjovic (graf ¢. 2) v oblasti tykajici

se posileni pésich hlidek a posileni kamero-
vého systému. Narlst odpovédi obcand
sidlisté Maj pozadujicich posileni pésich hli-
dek Policie CR a kamerového systému
v roce 2009 oproti roku 2008 Ize vysvétlit
sniZzenim trestné ¢innosti v ulicich, kde byl
umistén kamerovy systém.

Zavér

Analyza dat ziskanych ze sidlisté Ma4j
a jejich komparace s daty za mésto Ceské
Budeéjovice potvrdily, Ze se v této lokalité ve
vy$§S§i mife objevuji negativni jevy, které lze
shrnout takto: sidlisté Maj se stava social-
nim ghettem - jsou zde zachyceny prede-
v§im socialné slabé domacnosti; pocet
nezaméstnanych osob na sidlisti Maj se
v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 zvy-
Sil 0 40 %; rizikové chovani déti a mladeze
na sidlisti Maj ma stoupajici tendenci
a objevuje se jiz u déti mladsiho skolniho
véku; z hlediska drogové problematiky je
lokalita Maj v porovnani s ostatnimi lokali-
tami mésta Ceskych Budéjovic vysoce rizi-
kova, trestnd Cinnost mladistvych osob se
zde zvySuje; obavy obyvatel sidlisté Maj
o bezpecnost maji stoupajici tendenci.

Prevence rizikovych jevl na sidlisti Maj
by méla byt smérovana zejména do oblasti
drogové zavislosti (véetné alkoholismu
a kuféactvi), kriminality a delikvence, gamb-
lingu, zaSkolactvi, Sikany, vandalismu
a jinych forem nasilného chovani. Vhodnou
podporou realizace preventivnich ¢innosti
na sidlisti M4aj by bylo komunitni centrum
nabizejici program pro volny ¢as déti a mla-
deze, programy urcené rodiéiim, vrstevnic-
ké programy, komunitni programy a pro-
gramy podporujici uplatnéni mladeze na
trhu prace. Pro zvy$eni pocitu bezpeci oby-
vatel a sniZeni trestné Cinnosti na sidlisti
Maj se na zakladé vySe uvedenych analyz
a komparace dat jevi jako vhodné posilit
kamerovy systém v mistech (ulicich), kde
se zvySila trestnd ¢innost nebo se tam
negativné zménila struktura trestnych ¢inG.
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Muze si Evropa dovolit zdravotni a dlouhodobou péci pro sve

staré obyvatele?

Podle Xenie Scheil-Adlung, koorginatorky zdravotni politiky ILO, Ize pFedpokladat, Ze uréity podil starsich obéanu
bude kviili svému spatnému zdravotnimu stavu nebo postiZeni potfebovat zdravotni a dlouhodobou pécéi. Vydaje na
verejnou zdravotni pécéi predstavuji po vydajich na dichodové zabezpeceni druhou nejvétsi poloZku HDP (v evrop-
skych zemich se pohybuji od 5,5 % do 8,5 % HDP). Podle prognoz by se v EU mély vydaje na verejné zdravotnictvi
zvysit z 6,4 % HDP v roce 2007 na 8,6 v roce 2060, vydaje na dlouhodobou pécéi by se mohly v obdobi 2007-2050 vice

nez zdvojnasobit.

Podle nejnovéjsi studie ILO ,Can the
European elederly afford the financial bur-
den of health and long-term care?” jsou vy-
daje na dlouhodobou péci vyssi pro chudé
nez pro bohaté. Zeny a osaméle Zijici osoby
jsou nejvice ohrozeny tim, Ze za tuto péci
budou muset platit z vlastnich zdroju.
Evropské systémy socialni ochrany ¢asto
vykazuji vazené nedostatky, zvlasté po-
kud jde pokryti dlouhodobé péce, a v né-
kterych zemich neposkytuji odpovidajici
ochranu pro staré obcéany. Na zdravotni
péci si musi platit az 95 % staré populace
a 5 % si musi hradit také vydaje na dlouho-
dobou péci.

Takovéto vydaje vazné ohrozuji finanéni
udrzitelnost jejich doméacnosti a mohou se
stat pficinou jejich zchudnuti. Pokud néakla-
dy na péci presahuji celkové pfijmy téchto
starych osob, v nékterych pfipadech vedou

az k jejich zruinovani, ¢imZ jsou opét vice
Vedle finan¢ni udrzitelnosti je dal$im problé-
mem dostupnost téchto sluzeb. V fadé zemi
chybi pro poskytovani sluzeb starsim osobam
dostatek vyskolenych pracovniki. K zmirnéni
jejich nedostatku v zdravotnich sluzbach
a dlouhodobé péci by mélo pfispét zlepSeni
pracovnich podminek v tomto sektoru.
Vzhledem k demografickému vyvoji se
zminéné problémy budou jen prohlubovat,
proto by meélo byt pokryti odpovidajicimi
systémy zabezpeceni univerzalni a tyto systé-
my by mély byt Gc¢innéjsi a efektivnéjsi. Ze-
jména pro systémy dlouhodobé péce by
mélo byt k dispozici vice prostredkl s cilem
zvysit rozsah poskytovanych sluzeb, zajistit
jejich finan¢éni dostupnost, dosazitelnost
a poskytovani a zvysit kvalitu sluzeb tak, aby
adekvatné odpovidaly na potreby starych lidi.

Osoby poskytujici neformalni péci v rodi-
nach by mély byt pokryty systémem social-
niho zabezpeceni a mély by za poskytované
sluzby dostavat finanéni kompenzaci. Vedle
rodinnych pfislusnikii se v fadé zemi na
neformalni domaci péci o potfebné z velké
¢asti podili i zahraniéni pracovnici.

K odstranéni nerovnosti v pfistupu ke
zdravotnim sluzbam a dlouhodobé péci pro
staré ob¢any by mél pfispét koncept integro-
vané politiky v ramci Sirsiho systému social-
ni ochrany, ¢imzZ by se vyuzil synergicky efekt
propojeni rliznych systémd, tj. dichodového
systému, socialni pomoci, zdravotnich sluzeb
a dlouhodobé péce. Tak by se mohlo podafit
odstranit stavajici nerovnosti.

Dostat odpovidajici zdravotni a dlouho-
dobou péci v pfipadé potreby je povazova-
no za zakladni lidské pravo.

Zdroj: ILO
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Zprava a databaze 0dajo o reakci viad na finanéni

a ekonomickou krizi

ILO a Svétova banka vydaly spole¢nou
zpravu ,Inventory of Policy Responses to
the Financial and Economic Crisis” o tom,
jak zemé reagovaly v oblasti zaméstnanosti
na posledni globalni finanéni a ekonomic-
kou krizi. Ze zpravy je patrné, jak vlady po
celém svété reagovaly intervencemi na
trhu prace s cilem omezit ekonomické
a socialni dopady krize, podpofit zaméstna-
nost, pfijem domacnosti, ekonomicky rist
a snizit chudobu. Tato online pfistupna
baze dat poskytuje detailni prehled politik
vyuzivanych béhem finanéni krize v letech
2008-2010 a inspiraci, jak reagovat na po-
dobnou situaci v budoucnu.

Poprvé jsou tak v této databazi k dispozi-
ci Udaje o tom, co jiné zemé délaly v této
turbulentni dobé, coZz umozZni lépe poznat,
jakd opatreni jsou nejleps$i pro vytvareni
novych pracovnich mist a redukci chudoby
béhem krize.

Ze zpravy vyplyva, Ze ve vétsiné v pre-
hledu zahrnutych zemi tentokrat vlady
intervenovaly ve snaze omezit dopady eko-
nomického poklesu. Nejenze vétSina z nich
vyuZila fiskalni a monetarni politiku ke sti-

mulaci hospodarstvi, ale také ptfimo inter-
venovala s cilem ochranit a vytvaret pra-
covni mista, udrzet kvalifikaci pracovnikd,
ovlivnit nabidku prace, aby odpovidala
poptavce, ochranit pfijmy nezaméstnanych
a ohroZenych skupin obyvatelstva. V fadé
pfipadd k vybéru odpovidajici politiky pfi-
spél socialni dialog. Prikladem mize byt
zavadéni sdilené prace.

Ve ,vysokopfijmovych” zemich se vlady
na strané poptavky soustredily na vytvare-
ni pristupu k Gvérdm, zatimco v ,nizko-
a strednépfijmovych” zemich se prioritou
stalo pfimo vytvareni pracovnich mist
a podpora zaméstnanosti.

Na strané nabidky byla bez ohledu na
uroven pfijma pfijimana opatfeni zamérena
na vycvik a vzdélavani, ,vysokopfijmové”
zemé vSak mély béhem krize vice zdroju na
podporu mladych lidi.

Otéazkou vsak je, nakolik byly staty pfi-
praveny reagovat na ekonomickou krizi,
zvlasté v rozvojovych zemich. V fadé zemi
nebyly dostate€né programy socialniho
zabezpeceni, které by mohly byt béhem
krize rozSifeny, také Casto pokryvaly jen

- Informacdni servis ¢tend@rim

malou ¢ast obyvatelstva. V mnoha pfipa-

dech sice doslo k navy$eni Urovné a délky

zabezpeéeni v nezaméstnanosti, coz vsak
pomohlo jen pracovnikim ve formalnim
sektoru. Sluzby zaméstnanosti, vzdélavani

a nadhrady mzdy byly obecné hojné vyuZi-

vany, presto lze zlepsit jak jejich design,

tak jejich implementaci. Leckde chybély
prehledy a Udaje k tomu, aby bylo moZzno
zjistit dopady krize na trh prace a pracov-
niky.

Autofi zpravy proto doporuéuji

e posilit koordinaci politik na rGznych trov-
nich (narodni a sektorové),

e rozSifit pokryti socialnim zabezpecenim
na v§echny pracovniky,

e integrovat a posilit zachranné sité,

e zménit design programu aktivni politiky
trhu prace véetné téch ke stimulaci po-
ptavky po préci,

e investovat do informacnich systému
o trhu préce,

e podpofit socidlni dialog,

e posilit opatfeni na ochranu dodrzovani
pracovniho prava.

Zdroj: ILO

11. Mezinarodni konference o starnuti IFA v Praze

Ve dnech 28.5-1.6. 2012 se v Praze v Kongresovém centru konala 11. Mezinarodni konference o starnuti IFA (Interna-
tional Federation on Ageing), jejimZz mottem bylo ,StaFi spojuje”. Organizatorem bylo obéanské sdruZeni Zivot 90.

Cilem organizatort a vSech za¢astnénych
bylo pfispét ke zlepSeni podminek Zivota
seniorl a k celospoleéenské debaté o pro-
blematice starnuti a stari.

Pétidenni konference se zucastnilo kolem
800 delegatu, ktefi si vyslechli vystoupeni
fady odbornik( a ztGc¢astnili se desitek zase-
dani, symposii, seminari a workshopu.

Pfedmétem jednani byla ¢étyfi zakladni
témata.

e Seniofi a rozvoj - starnouci pracovni sily;
pfistup ke znalostem a vzdélani; ddcho-
dové zabezpeceni a prevence chudoby

e Podpora zdravi a Zivotni pohody ve stéafi
- celozZivotni podpora zdravi; univerzalni
pfistup ke zdravotni péci; potfeba men-
talniho zdravi

e Zajisténi vhodného a podpulrného pro-
stiedi - bydleni a Zivotni prostredi; péce
a podpora pecujicich; zanedbavani, zneu-
Zivani a nasili

o Komunikacni technologie - komunikac-
ni sluzby a jejich poskytovatelé; vztah
generaci - socialni sité, blogy; podpora
starSich lidi - technologie, pfistroje a pro-
dukty
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O tématech souvisejicich se starnutim
prednaselo vice nez 250 odbornikd, pred-
stavitelé prestiznich mezinarodnich a na-
rodnich organizaci a instituci.

Soucasné probihaly i doprovodné akce,
sympozia a konference: 28. kvétna 2012
probéhl Seminaf zastupcd vlad (Senior
Officials Meeting) na téma Dlouhodoba pé-
¢e a technologie a uskutecnila se také 7. své-
tova konference organizace INPEA (The In-
ternational Network for the Prevention of
Elder Abuse), ktera se zaméruje na ochranu
pred tyranim a zneuzivanim senior(. V Kon-
gresovém centru se odpoledne konalo
Sympozium Globalni aliance mezinarod-
nich center dlouhovékosti. V pribéhu kon-
ference se uskutecnila i konference Evrop-
ské komise na téma stafi, nezavislého Zivo-
ta a technologickych feseni.

V ramci doprovodného programu byly usku-
teénény také tfi ,master classes”, 28. kvét-
na celodenni master class Zdenka Kalvacha
na téma ,Krehkost a zranitelnost starych
lidi”, 29. kvétna odpoledni master class
Jana Lormana na téma ,Film jako nastroj
zmeény” a 30. kvétna master class vy Hol-

merové a Petra Velety na téma ,Tanec a de-
mence”.

Bohaty byl i doprovodny kulturni pro-
gram, bylo mozno zhlédnout filmy zamére-
né na téma starnuti a stafi, b€hem galave-
Cera v Néarodnim divadle byli vyhlaseni
vitézové soutézi o nejlepsi fotografii, plakat
a dokumentarni film na témata starnuti,
mezigeneracni solidarity apod., soutéze
o nejlepsi filmovy dokument se seniorskou
problematiku se Gcastnilo 8 filmu, jejichz
projekce se konala v Kongresovém centru.

International Federation on Ageing (IFA)
je mezinarodni nevladni organizace, ktera
shira, analyzuje a Sifi informace o pravech,
politice a postupech, které zlepsuji kvalitu
Zivota starsich lidi.

Zivot 90 je ob&anské sdruzeni, které po-
skytuje charitativni sluzby seniorim a oso-
bam, které o né pecuji. Provozuje jedinou bez-
platnou nonstop telefonickou linku davéry
Senior telefon, instaluje a provozuje tisfiové
tlacitko AREION, nabizi volnodasové aktivi-
ty, pecovatelskou sluzbu a seniorské Diva-
dlo U Valsa.



Novinky v kniznim fondu

Nova socialni rizika a pro¢ se jim nevy-
hneme. / Keller, Jan

Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2011. - 197 s. - ISBN 978-80-7419-059-9.
Kniznice Sociologické aktuality; sv. 23
Reseni otazek neopravnéného pobytu
cizincu. Situace v CR a ve vybranych evrop-
skych zemich. / Hrade¢n4, Pavla a kol.
Praha, Linde Praha 2011. - 267 s. - ISBN
978-80-7201-869-7.

Zakonik prace. Komentar. / Vysokajova,
Margerita a kol.

Praha, Wolters Kluwer CR 2011. - 741 s. -
ISBN 978-80-7357-723-0.

Rozdilné pohledy socialnich pracovniku
a posudkovych Iékart na roli socialniho pra-
covnika v ramci fizeni o pfiznani prispévku
na pééi. / Musil, Libor - Hubikova, Olga - Hav-
likovd, Jana - Kubal¢ikova, Katefina

Praha, Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i. 2011. - 165 s. - ISBN 978-80-
7416-098-1.

International social security standards in
the European Union. The cases of the Czech
Republic and Estonia. / Dijkhoff, Tineke
Cambridge, Intersentia 2011. - xxii, 448 s. -
ISBN 978-1-78068-024-8.

The social security position of irregular
migrant workers. New insights from nati-
onal social security law and international
law. / Kapuy, Klaus

Cambridge, Intersentia 2011. - xxxiii, 749 s.
- ISBN 978-1-78068-030-9.

Socialni prava. / Wintr, Jan [EDI] - Antos,
Marek [EDI]

Praha, Leges 2011. - 154 s. - ISBN 978-80-
87576-02-1.

Trestni zakonik a trestni fad s poznamka-
mi a judikaturou. / Jelinek, Jifi a kol.
Praha, Leges 2011. - 1280 s. - ISBN 978-80-
87212-99-8.

Zakon o rodiné s komentafem, judikatu-
rou a predpisy souvisicimi. / Holub, Milan
- Nova, Hana - Ptacek, Lubomir - Sladka
Hyklova, Jana

Praha, Leges 2011. - 456 s. - ISBN 978-80-
87212-96-7.

Zakonik prace. Komentafr s judikaturou.
Podle stavu k 1. lednu 2012, véetné nove-
ly a¢inné k 1. dubnu 2012. / Kottnauer,
Antonin a kol.

Praha, Leges 2012. - 1087 s. - ISBN 978-80-
87576-08-3.

Pohibivani a hibitovy. / Stejskal, David -
Sejvl, Jaroslav a kol.

Praha, Wolters Kluwer CR 2011. - 461 s. -
ISBN 978-80-7357-680-6.

Veiejné finance. Teorie a praxe v CR. / Pe-
kova, Jitka

Praha, Wolters Kluwer CR 2011. - 642 s. -
ISBN 978-80-7357-698-1.

Redistribuéni dopady zdanéni a dichodo-
vého systému a jejich reforem. / Klazar,
Stanislav

Praha, Wolters Kluwer CR 2011. - 131 s. -
ISBN 978-80-7357-702-5.
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Mezinarodni zaméstnavani, vysilani a pro-
najem pracovniku. / Rytifova, Lucie - Tep-
perova, Jana

Olomouc, ANAG 2012. - 365 s. - ISBN 978-
80-7263-732-4.

Too sick to work? Social security reforms
in Europe for persons with reduced ear-
nings capacity. / Devetzi, Samantia [EDI] -
Stendahl, sara [EDI]

Alphen aan den Rijn, Kluwer Law Interna-
tional 2011. - 189 s. - ISBN 978-80-411-
3426-4.

Deathscapes. Spaces for death, dying,
mourning and remembrance. / Maddrell,
Avril [EDI] - Sidaway, James D. [EDI]
Farnham, Ashgate 2010. - 305 s. - ISBN
978-80-7546-7975-2.

K Usporam energii v pobytovych social-
nich suzbach pro seniory ma prispét mezi-
narodni projekt SAVE AGE, do néhoz je
zapojeno 13 partnerskych organizaci
v 10 ¢lenskych statech EU. V Evropé Zije
ve 24 tisicich domov( pro seniory zhruba
1,5 mil. osob. V Ceské republice je partne-
rem projektu APSS CR, ktera ho realizuje
v 10 tuzemskych domovech pro seniory.
Kvalitni know-how je zajemcim predava-
no formou skoleni, worshopt a konferenci.
Vice o projektu SAVE AGE naleznete na

www.saveage.eu.

Z domaciho tisku

Piehled zmén v socialnim pojisténi v roce
2012./ PRIB, Jan

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 14, ¢. 1 (2012),
s. 22-24.

Zmény v oblasti diichodového a nemocen-
ského pojisténi od r. 2012.

Fiskalna udrZitelnost penzijnych systé-
mov. / SIVAK, Rudolf - OCHOTNICKY,
Pavol - CAMBALOVA, Andrea

In: Politicka ekonomie. - Ro¢. 59, ¢. 6 (2011),
s. 723 - 742.:0br. tab.,-lit.

Hranice hrubého pfijmu 2500 K¢ ve zdra-
votnim pojisténi. / DANEK, Antonin

In: Prace a mzda. - Roé. 60, ¢. 2 (2012),
s. 49-50.

Povinnost zaméstnavatele odvést pojist-
né. Vyse ,zapocitatelného pfijmu”. Dohoda
o pracovni ¢innosti - jediny pfijem zamést-
nance. Soubézné pfijmy. Dohody o prove-
deni préce.

Vybrané pracovnépravni vztahy a zdravot-
ni pojisténi v roce 2012 v prikladech.
/DANEK, Antonin

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 15, ¢. 3 (2012), s. 19-21.

Na prikladech je vysvétlena problematika
placeni pojistného na zdravotni pojisténi
v pfipadé uzavieni dohody o pracovni ¢in-
nosti a dohody o provedeni prace. Soubéh
zaméstnani s podnikanim.

Zmény v oblasti lIékarské posudkové sluz-
by od 1. 1. 2012. / LANGER, Radim

In: Prace a mzda. - Roé. 60, ¢. 3 (2012),
s. 25-29.

Zmény posudkovych kritérii pro Gcely pfi-
spévku na péci. Posudkova kritéria novych
davek pro osoby se zdravotnim postizenim
(pFispévek na mobilitu, prispévek na zvlast-
ni pomucku, vypljéka zvlastni pomdacky,
prikaz osoby se zdravotnim postizenim).
Davky v nezaméstnanosti pro migrujici
osoby v ramci Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarska. /
HOLCOVA, Ludmila - NIEDLOVA-TOMKO-
VA, Martina

In: Narodni pojisténi. - Roc. 43, ¢. 2 (2012),
s. 22-24.

Individualni planovani v socialnich sluz-
bach pro seniory: priklad vybrané organi-
zace Peéovatelské sluzby. / KUBALCIKO-
VA, Katefina

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 11,
¢.3(2011), s. 56 - 66.

Proces posuzovani situace klienta: tfi
modely posuzovani v socialnich sluzbach
a limity uplatnéni profesionalniho a efek-
tivniho postupu.

Podpora v nezaméstnanosti v roce 2012. /
SVERCINOVA, Eva

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 14, ¢. 2 (2012),
s. 16-21.

Dotace ze statniho rozpoctu brani rozvoji
socialnich sluzeb. / PRUSA, Ladislav

In: Kontakt. - Ro¢. 13, ¢. 4 (2011), s. 460 - 468.
:obr.,tab.,-lit.

Z analyzy vysledku dotaéniho fizeni a z roz-
boru systému financovani socialnich slu-
zeb v uplynulych letech vyplyva, ze stava-
jici systém pridélovani dotaci ze statniho
rozpoCtu poskytovateldm socialnich slu-
Zeb je nevyhovuijici a je potfeba ho zasad-
né zménit.

Dobrovolnictvi jako nepostradatelny na-
stroj podpory socialni inkluze. / SLOWIK,
Josef

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 11,
€. 4 (2011), s. 43 - 48.: -lit.

Diskuse o integraci a inkluzi pokraéuje. /
JANKOVSKY, JiFi

In: MUZES. - ¢. 2 (2012), s. 28 - 29.
Inkluzivni vzdélavani: nesmyslnost sméso-
vani déti se zdravotnim postizenim a déti
ze $patnych socialnich pomérd. Zkusenosti
z dal$ich statu.

Bariéry otcovskych tranzicii. / POTANCOK,
Juraj

In: Socidlni studia. - Ro¢. 8, ¢. 4 (2011),
s. 29-45.: -lit.

Vyznam individualnich a spoleéenskych
determinant, které brani muzim v cesté
k otcovstvi i v adaptaci na nové situace,
které se mohou vyskytnout, kdyZz se muz
stane otcem.

Péstounska péce kratkodoba, dlouhodo-
ba, pfechodna a profesionalni. / VRANO-
VA, Lucie

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 14, €. 1 (2012),
s. 1-6.: -lit.

Problematika profesiondalni péstounské
péce a prechodné péstounské péce v sou-
vislosti s ndvrhem novelizace zakona o pé-
stounské péci.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu kvétnového cisla

Z. Kasparek: V Tabore se rokovalo o socialnich reformach

Ing. M. Dobrotkova: Odpocet prace APSS SR za rok 2011

Mgr. V. JureCkova: Vonavy svét aromaterapie, 2. ¢ast - Eterické oleje

0. Pacesova: Nevidime, neslysime, ale citime - problematika hluchoslepoty, 3. ¢ast
Bc. Marcela Hauke: Moc a pomoc v socialnich sluzbach - eticka dilemata, 3. ¢ast
Mgr. P. Starkova: Specifika zavislosti u osob s hendikepem

PhDr. Mgr. L. Furmanikova, Mgr. J. Kosteéka: Rizeni zmény
Bc. R. Pitrak, Mgr. L. Habrcetlova: Tisfiova péce, o sluzbé a jejich specifikach, 1. ¢ast
Ing. T. Ammer, P. Molacek: Asistivni technologie v zdravotni a socialni péci

Ing. D. Luskova: Bezihonnost pracovniku

VOP: Souhlas s poskytovanim zdravotnich sluzeb détem

°
°
°
°
°
°
e Cupka, Koldinska, Syrovy, Veselka: Systém fizeni kvality socialnich sluzeb QMSS
°
°
°
°
°
°

JUDr. Humeckova: Rakousky systém davek na péci

Ze zahraniéniho tisku

Philosophical and religious influences on
social welfare policy in the United States:
The ongoing effect of Reformed theology
and social Darwinism on attitudes toward
the poor and social welfare policy and
practice. [Filosofické a nadboZenské vlivy
na socialni politiku v USA: Trvajici dopad
reformované teologie a socialniho darwi-
nismu na pfistupy k chudym a na politiku
a praxi v oblasti sociadlni ochrany.] /
MARTIN, Michelle E.

In: Journal of Social Work. - Ro¢. 2, ¢. 1
(2012), s. 51-64.: -lit.

The local dimension of active inclusion
policy. [Lokalni rozmér aktivni politiky
socialniho zaélenéni.] / KUNZEL, Sebastian
In: Journal of European Social Policy. -
Ro¢. 22, €. 1 (2012), s. 3-16.:tab., -lit.
Programy aktivaénich strategii socialniho
zaclenéni, orientovanych na pracovni inte-
graci, v kompetenci mistnich organd na
pfikladu Némecka a Francie.

Gute Pflege ist soziale Wertschopfung.
[Dobra péce je socialni vytvareni hodnot.]
/ NIEDERLAND, Bernd

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 158,
¢. 5(2011), s. 166 - 170.

Finanéni prostredky nezaruéuji dobrou
péci, ale vytvoreni podminek pro kvalitni
péc¢i ma obrovskou cenu.

Civil society advocacy and the diffusion of
violence against women norms: An analy-
sis of the International Violence Against
Women Act. [Obhajoba obéanské spolec-
nosti a rozSifovani zakonu tykajicich se
nasili na Zenach: Analyza mezinarodniho
zdkona proti nasili na Zenach.] / SHAWKI,
Noha

In: Global Social Policy. - Ro¢. 11, ¢. 2-3
(2011), s. 175-193.: -lit.

Clanek analyzuje politicka opatieni a hnuti
za prava zen v USA v souvislosti s pfijetim
Mezinarodniho zakona proti nasili na
Zenach.

Angebote fiir alle jungen Menschen.
[Nabidky pro vSechny mladé lidi.] /
WIESNER, Reinhard

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 158,
¢.5(2011), s. 175 - 178.: -lit.

Prehled vyvoje pomoci détem a mladist-
vym ze strany statu.

23 % of EU citizens were at risk of poverty
or social exclusion in 2010. [23 % obc¢ant
EU bylo ohroZeno rizikem chudoby nebo
socialniho vylouéeni v r. 2010.] / ANTUO-
FERMO, Mélina - DI MEGLIO, Emilio

In: Statistics in focus. - (2012), s. 1-7.:0br., tab.
V r. 2010, stejné jako v r. 2009, bylo kolem
23 % evropské populace povazovano za
ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou-
¢enim podle definice pfijaté pro strategii
Evropa 2020.

From the global politics of poverty allevi-
ation to the global politics of social soli-
darity. [Od globalni politiky ke zmirnéni
chudoby ke globalni politice socialni soli-
darity.] / DAECON, Bob - COHEN, Shana
In: Global Social Policy. - Ro¢. 11, ¢. 2-3
(2011), s. 233-249.: -lit.

Stat pojednava o historickém vyznamu
stfedni tfidy v procesu budovani socialni-
ho statu ve 20. stoleti a okolnostech toho,
jak a pro¢ byla uloha stfedni tfidy pfi pro-
sazovani socialniho blaha v rdmci rozvojo-
vych zemi marginalizovana.

Welfare to work and the inclusive labour
market: a comparative study of activation
policies for disability and long-term sick-
ness benefits claimants in the UK and
Denmark. [Od socidlnich davek k zapojeni
na trh prace: komparativni studie aktivac-
nich politik pro Zadatele invalidnich a ne-
mocenskych davek ve Velké Britanii a Dan-
sku.]/ ETHERINGTON, David - INGOLD, Jo
In: Journal of European Social Policy. -
Ro¢. 22, €. 1 (2012), s. 30-44.:tab., -lit.
Popsany aktivaéni strategie maijici za cil
podporovat navrat dlouhodobé nemoc-
nych nebo invalidnich osob na trh préce.
Britsky program ,Pathways to Work”.
Schémata tzv. ,flex-jobs” v Dansku.
Schmale Forderung bei hohen Risiken.
[Slabd pomoc se znaénym rizikem.] /
HOFMANN, Tina

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢.
158, €. 5 (2011), s. 179 - 181.

Politika trhu prace pro mladistve.

Tax disincentives and female employment
in Organisation for Economic Co-operati-
on and Development (OECD) countries.
[Vliv systémi zdanéni na zaméstnanost
Zen v zemich OECD.] / SCHWARZ, Peter
In: Journal of European Social Policy. -
Ro¢. 22, €. 1 (2012), s. 17-29.:tab., -lit.

Stat se zaméfuje na to, jaky vliv maji zvy-
hodnéné systémy spole¢ného zdanéni
manzelskych pard a darnovych slev na déti
na miru zaméstnanosti Zen v zemich
OECD. Porovnavaji se také dalsi faktory
majici vliv na pracovni zapojeni Zen.
Boosting opportunities here and now.
[Posilit pfilezitosti tady a nyni.]

In: Social agenda. - ¢. 28 (2012), s. 14-15.: obr.
Evropska komise vydala iniciativu ,Youth
Opportunities Initiative” s cilem podpofit
zapojovani mladych lidi na trh prace nebo
do vzdélavacich aktivit.

Osvédceni ,Bezpeény podnik” bylo 29. kvétna 2012 v Opavé pie-
dano zastupclim 10 spole¢nosti, z nichZ jedna je jeho drzitelem uz
15 let. K tomuto datu se tak jeho driteli stali OHL ZS, a. s., Praska
teplarenskd, a. s, VODARNA PLZEN, a. s., ELSPOL, spol. s . o.,
MP Krasno, a. s., ArcelorMittal Ostrava, a. s., ArcelorMittal Distri-
bution Solutions Czech Republic, s. r. 0., ArcelorMittal Energy
Ostrava, s. r. 0., ArcelorMittal Engineering Products Ostrava, s. r. 0.,
ArcelorMittal Tubular Products Ostrava, a. s. V sou¢asné dobé ma
platné osvédcéeni 68 spolecnosti, které se mohou prokazat systé-
movym pojetim fizeni bezpeénosti prace na vSech Urovnich své
¢innosti.

Do projektu MPSV na podporu sladovani prace a rodiny ,Audit
rodina & zaméstnani” se do konce brezna prihlasily ¢tyfi soukro-
mé spolec¢nosti, a to architektonickd spole¢nost Arch.Design,
poskytovatel zasilkovych sluzeb DPD (Direct Parcel Distribution),
Tchibo Praha a pojistovna Kooperativa, z vefejné spravy se do néj
zapojily Méstsky ufad Trebor a Méstsky Uufad Hodonin, z nezisko-
vé sféry se ucastnily Charita Kaplice, Centrum pro rodinu a soci-
alni péci v Ostravé a Rodinné centrum Hefmanek. Po Uspésné
implementaci prorodinnych opatfeni zapojené spole¢nosti obdr-
Zi PIny certifikat Auditu rodina & zaméstnani.

Vice informaci na strankach projektu www.auditrodina.eu.
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Continuity or change in the system of providing care for
seniors in the Czech Republic since 1948 in view of the
gender-specificity of care policies - p. 2

Unlike care for pre-school children, the issue of care for
seniors in the Czech Republic is not yet sufficiently mapped
from the point of view of the gender-specificity of these care
policies. We are therefore interested in the place occupied by
the family, or more precisely family members, in this system.
The paper seeks to fill the existing knowledge gaps by
monitoring the development of care for seniors in the period
of socialism and post-socialism from this point of view in
order to clarify the extent to which the development of these
policies changed during that period. To judge the direction of
this development we use the Sigrid Leitner typologisation,
which classifies familialisation and de-familialisation ten-
dencies in greater detail, or welfare state regimes, and
defines criteria for measuring them.

Keywords: care for seniors policy, development, fami-
lialisation and de-familialisation tendencies, gender-
specificity of care for seniors policy

Who are Czech working pensioners and where do they
work? - p. 8

In this paper we look at the issue of the concurrence of paid
employment and old-age pension. We open the debate with
a basic overview of the specific features of this work activity
in advanced age in the context of the increasing requirements
for active ageing and the on-going European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations. According to
Czech Statistical Office data, working pensioners constitute
a significant portion of the workforce as a whole and their
contribution is mainly evident in the tertiary sector. That is
also reflected in their socio-demographic characteristics,
where the dominant group in younger age categories in
particular are women and much more commonly individuals
with higher educational attainment. The text also deals with
the current public, or media, debate on working pensioners,
and we give examples to show that this topic is presented as
socially controversial and a potential source of political
conflict. We use our own empirical data, which we subject to
secondary analysis, to identify other characteristics of
working pensioners and the work they do. We state that part

Summaries of selected articles

of this work is carried out in the grey economy, but the
relative amount among seniors is less than in the case of
younger officially economically inactive groups. As regards
the type of work done, among men it is often a continuation
of their pre-retirement employment, whereas women are
more likely to change their occupation. We also use our data
to show that working pensioners are subjectively richer, feel
younger and are more content overall. As part of the debate
we therefore propose there should be broader support for the
concurrence of old-age pension and work activity as a special
case of active ageing.

Keywords: working pensioners, active ageing, secondary
analysis.

Socio-spatial inequalities in the risk locality of the Maj
housing estate in Ceské Budéjovice - p. 25

The paper focuses on socio-spatial differentiation in
connection with ethnic segregation and social exclusion on
the Maj housing estate in Ceské Budejovice. Social exclusion
is mapped on the economic and socio-cultural level from the
point of view of the size and structure of the population,
unemployment, crime levels, the incidence of socio-
pathological phenomena and the perception of the feeling of
safety among the people living in this locality. Socio-spatial
inequalities on the Maj housing estate are analysed for the
2008-2009 period, broken down by individual streets.
Analysis and comparison of the acquired data from the Maj
housing estate with data for the city of Ceské Budéjovice as
a whole confirmed that negative phenomena occur more
commonly in this locality and their incidence is on the rise.
The number of unemployed persons in this locality rose by
40% from 2008 to 2009; street crime, which had previously
not been a problem, increased as did the level of crime
committed by minors. The nature of the crimes committed
corresponds to alternative sources of subsistence, which is
most prevalent among socially excluded and economically
deprived Roma communities. The housing estate inhabitants’
concerns for their safety are growing. To conclude of the
paper, measures to prevent risk phenomena in the Maj
housing estate are proposed.

Keywords: crime, social exclusion, urbanised areas,
unemployment, social work



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potifeb organli statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektil. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkum( a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prarezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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