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Editorial

Vazeni ¢tenari,

pocatkem roku se v praxi zacala projevovat jednotliva opatfeni soci-
alni reformy, zmény v zdkoniku préce, prevedeni administrace vSech
socialnich ddvek na urady préce a dalsi pravni ustanoveni, dotykajici se
Zivota témér vsech. Od pocatku ledna se tak pfijemci socialnich davek
a jejich administratori, zaméstnavatelé i zaméstnanci museli novym
pravnim tpravam prizptsobit, coZ si ze strany prislusnych pracovniku
jisté vyZadalo znacné usili a ze strany obc¢an( jistou davku pochopeni
a tolerance. Zmény byly motivovany sniZzenim administrativni ndroc-
nosti a nakladu, dosaZzenim vyssi adresnosti, vétsi flexibility i lepsi kon-
trolovatelnosti, ziednodusenim styku s urady a jejich vétsi geografickou
dostupnosti. Dalsi moZnosti v tomto sméru prinese zavedeni karty so-
cialnich systémd, k nemuZ ma dojit v pfistich mésicich. | v tomto roce
se budeme snazit o to, aby se aktualni déni v oboru odraZelo v obsa-
hové naplni naseho Casopisu.

Rubrika Stati, studie, Gvahy a analyzy, je? obsahuje recenzované
pfispévky, zacina pfispévkem ,Harmonizace rodiny a zaméstnani z hle-
diska narodnich a genderovych rozdilii v CR a SR: moznosti z pohledu
rodicu malych déti”, jehoZ autorka se zaméruje na to, jak podminky pro
sladovani rodiny a zaméstnani, popsané ve stati ,Harmonizace rodiny
a zaméstnani z hlediska narodnich a genderovych rozdil v CR a SR -
strukturalni a instituciondlni podminky”, publikované v ¢. 6/2011 FORA
socialni politiky, reflektuji ve svych postojich a poZadavcich rodice déti
predskolniho a mladsiho $kolniho véku. Rodinnou politikou obou zemi
podporovany model komplementarniho rozdéleni roli partneri-rodicu
konvenuje velké ¢asti mladych rodict, nicméné Slovaci a Slovenky jsou
v postojich vice naklonéni genderové rovnoprdvnosti v soukromé
i verejné sfére. Existuje jisty konfliktni vztah mezi rodinnymi a profes-
nimi ambicemi, ale téZ mezi preferencemi v rodinném a genderovém
kontextu, komplementarni model délby roli partneru vsak nadale pre-
vlada. Dil¢i snahy o lepsi podminky slad'ovani nevedou k Zadoucimu
vysledku, nejsou-li soucasti komplexnéjsiho pristupu.

Autorka pfispevku ,Zaméstnaneckd penzijni schémata jako forma
zabezpecdeni na stari” se vénuje otazce financni udrZitelnosti dichodo-
vého zabezpeceni v podminkdch demografického starnuti obyvatelstva.
Staty za této situace voli cestu diverzifikace, pfi¢emZ nékteré z nich zvo-
lily vicezdrojové financovani v ramci prvniho pilife a privatizaci ¢asti
povinnych schémat socidlniho zabezpecleni, jiné posiluji ¢i zavadeji
doplrikova schémata a pfesouvaji cast odpovédnosti za zabezpeceni na
stéfi na jednotlivce. Clanek analyzuje fungovani diichodovych systémi
v Némecku, Svédsku a Velké Britanii a zaméruje se na ulohu zaméstna-
neckych schémat druhého pilife v téchto zemich. Tato schémata maji
pro zaméstnavatele i zaméstnance své vyhody i nevyhody a jednotlivé
staty ucast v nich rliznymi néstroji podporuji v zavislosti na tom, jak
velkou ulohu v jejich systémech diuchodového zabezpeceni hraji.

Autofi tretiho ¢lanku ,,Socidlni konstrukce zaméstndvani osob s psy-
chiatrickou diagnozou” se zamérili na problémy, s nimiZ se na trhu
prace setkavaji osoby s touto diagnézou. Na trhu prace hure hledaji
uplatnéni lidé patfici do rizikovych skupin, k nimZ Ize pocitat i osoby
s psychickymi obtizemi. Cilem autoru je zprostiedkovat pohled takto
postizenych jedincii na moznost pracovniho uplatnéni, stejné jako
nazory a zkusenosti zaméstnavatel( a pomahajicich pracovniki. Cilem
chiatrickou diagndzou socialné konstruovdno pohledem vybranych
aktéru trhu préce.

Nerecenzovana céast se v rubrice Z Evropské unie vénuje socialné-
pravni ochrané déti v Slovenské republice. Ndsledujici rubrika Statisti-
ky a analyzy obsahuje prispévek zaméreny na analyzu penzijniho pri-
pojisténi se statnim prispévkem. Informacni servis ¢tenarum tentokrat
prindsi pfispévek tykajici se mozZnosti vyuZivani pfipravované karty
socidlnich systému. Déle obsahuje recenzi na knizku o riznych aspek-
tech socialnich reforem v zemich stfedni Evropy, obvyklé kratké infor-
mace a ukazky z priristki a databaze odd. knihovnicko-informacnich
sluZeb.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Ovahy a analyzy

Harmonizace rodiny a zaméstnani z hlediska narodnich a genderovych
rozdild v CR a SR - moznosti z pohledu rodicd malych déti

Véra Kucharova

Tento text se za pouZiti dat projektu ,,Rodina, zaméstnani, vzdélani” (soubory RZV2-3, podrobnosti uvedeny v litera-
ture) zaméruje na to, jak podminky pro slad'ovani rodiny a zaméstnani, popsané ve stati ,Harmonizace rodiny
a zaméstnani z hlediska narodnich a genderovych rozdilii v CR a SR - strukturalni a institucionalni podminky”, publi-
kované v é. 6/2011 FORA socialni politiky, reflektuji ve svych postojich a poZadavcich rodiée déti predskolniho a mlad-
siho skolniho véku. Rodinnou politikou obou zemi podporovany model komplementarniho rozdéleni roli partnert-rodi-
¢u konvenuje velké éasti mladych rodiéa, nicméné Slovaci a Slovenky jsou v postojich vice naklonéni genderové rov-
nopravnosti v soukromé i verejné sfére. Existuje jisty konfliktni vztah mezi rodinnymi a profesnimi ambicemi, ale téz
mezi preferencemi v rodinném a genderovém kontextu, komplementarni model délby roli partnert vsak nadale pre-
viada. V oblasti kombinace rodiny a zaméstnani ani jedna zemé nedosahuje urovné poZadované pro zemé EU. Dilci
snahy o lepsi podminky slad’ovani nevedou k Zadoucimu vysledku, nejsou-li souéasti komplexnéjsiho pristupu.

Fakta shromézdéna ve zminéné stati
ukazuji, Ze v zasadé plati, Ze obé zemé patfi
k jednomu typu tzv. ,rodinného rezimu”
(family regime), tzn. vykazuji velmi blizké
charakteristiky socialni a hodnotové nor-
mativni podpory rodin véetné miry podpo-
ry genderové rovnopravnosti. Legislativa,
vefejné minéni i rodinna politika v nezane-
dbatelné mife pfispivaji k udrzovani gen-
derovych rozdilG. To se odrézi v trvalych
barierach Uspésnéjsi harmonizace rodiny
a zaméstnani. Jsou zde vsak jisté rozdily.
Z pohledu typologie rodinnych politik se
Ceska jevi jako o néco vice orientovana na
tradi¢ni rodi€ovskeé role (muze Zivitele) nez
slovenska, a¢ obé& maji nékteré rysy de-
familialistické liberalné orientované rodin-
né politiky (srv. Steinhilber, 2005; Svarc,
Svarcova, 2007; Soukupova, 2008; Fucik,
Chromkova Manea, 2008). Ty jsou vSak
zastinény, zejména v CR, takovymi familia-
listickymi prvky, jako je délka rodi¢ovské
dovolené spolu s délkou naroku na rodi-
Covsky prispévek (srv. Kocourkovd, 2006).
Ponékud nekonzistentni rodinna politika
CR i SR ma diferencované dopady na stra-
tegie sladovani rodiny a zaméstnani. Zre-

telnéjsi je nicméné v tomto kontextu pod-

pora tradiéniho pojeti rodinnych roli nez
genderové rovnopravnosti (srv. Slad'ovani,
2010). Tyto efekty by nebyly samy o sobé
vyrazné, kdyby je neposilovaly podminky
na trhu prace a pracovni podminky vytva-
fené zaméstnavateli.

Z hlediska pracovnich podminek (ne)-
podporujicich harmonizaci rodiny a za-
méstnani se zemé lisi tim, ze v CR jsou
0 néco lepsi podminky pro flexibilni pra-
covni rezimy, zatimco na Slovensku je pfi-
ho klimatu ve firmach. Prfesto podniky
neprokazuji v zadné ze zemi takovou
vstficnost k zaméstnancim s rodinnymi
povinnostmi, kterd by pfili§ pfesahovala
pravné vymezené povinnosti zaméstnava-
tell. To nerozviji rodicdm malych déti pro-
stor pro u¢innéjsi sladovani povinnosti v ro-
diné a v zaméstnani.

Podivejme se zde, jak se v uvedeném
spoleéensko-ekonomickém kontextu for-
muji vybrané predpoklady a zakladni stra-
tegie sladovani rodiny a zaméstnani v mik-
rosocialni roviné. Vychazime z predpokla-
du, ktery zde ale neni predmétem ovéro-
vani, Zze chovani (zde rodi¢t malych déti)
odrazi externi podminky, pficemz se tyto

Graf ¢. 1: Nazory na zakladni partnerskou délbu roli podle zemé a vzdélani (RZV2)

Pozn.: 1. ZV=zékladni vzdélani, SV=stredni vzdélani;

2. koeficienty kontingence (CN) na hladiné vyznamnosti 0,000: rozdil mezi zemémi 0,22; rozdily

podle vzdélani: CR 0,24; SR 0,28
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vytvareji mj. v reflexi individualnich prefe-
renci a zajm(. Ovérit chceme hypotézu, Ze
hodnotové orientace a preference rodica
malych déti, jichZ se zvlast intenzivné tyka-
ji problémy harmonizace rodiny a zamést-
nani, vykazuji spiSe tradi¢ni rysy, nicméné
jsou do jisté miry inkonzistentni. Vysled-
kem je nezanedbatelnd mira legitimity sta-
vajici koncepce rodinné politiky.

Postoje se vSak méni a Ize pfedpokladat
zmény narokd na rodinnou politiku v bu-
doucnosti (srv. Sirovatka, Bartdkova,
2008). Oboji se totiz vyviji v pribéhu
rodinného cyklu (viz Hohne et. al., 2010).

Nézory rodi¢d na genderoveé
otazky a partnerskou délbu prace

Pro hodnoceni jak strategii volenych
v rodindch v zajmu sladovani rodiny
a zaméstnani, tak ofekavani podpory od
statnich a dal$ich instituci je duleZité znat
nazory na genderové otazky a partnerskou
délbu prace. Celkové, méfeno rdaznymi
indikatory, je preferovana egalitarni délba
roli mezi partnery, ktera je jednim ze
zakladnich predpoklad( uspésné kombina-
ce pracovnich a rodinnych zavazk(. Uve-
dené preference neni vyrazna, v CR je jeji
podpora vyrovnana s opatnym nazorem,
zatimco dotazani slovensti rodie vykazuji
vétsi akceptaci genderové rovnopravnosti
a citlivost k ni (srv. Svobodovd, Stastna,
2010"). llustruje to graf ¢. 1, ktery ukazuje
miru souhlasu s komplementarni délbou
prace v odpovédich na obvyklou, ostreji
formulovanou otazku, mérici genderové
postoje. Dokumentuje také nezanedbatel-
ny vliv vzdélani, zhruba stejné velky
v obou zemich (uveden proto, Ze celkové
jsou slovenské vybérové soubory ,vzdéla-
néjsi”). Na Slovensku se navic méneé lisi
nazory muzi a zen, genderové rozdily jsou
statisticky vyznamné pouze v CR2

Ve vybérovych Setienich nebyvaji odpo-
védi na rGzné otazky mérici tyto postoje
konzistentni, proto byla provedena fakto-
rova analyza celé baterie otazek (tabul-
ka €. 1), aby zachytila kvalitativni (obsaho-
vé) aspekty celkovych postoju. Byly rozlise-



Tabulka ¢. 1: Faktorova analyza postoju k rovnopravnosti postaveni muzi a Zen (RZV2)
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genderova rovnost | aktivni podil otct | komplementarnost | konflikt rodi¢ovstvi
roli a profese
muz a Zena maji mit stejné povinnosti v pé¢i o domacnost 0,489 0,434 -0,052 -0,142
muzZ a Zena maji mit stejnou moznost vénovat se zaméstnani 0,752 0,122 -0,183 -0,023
dnes Zena potiebuje vzdélani a vlastni kariéru 0,646 0,049 -0,304 0,211
do rodinného rozpo¢tu maji pFispivat muz i Zena 0,600 0,036 -0,168 -0,030
muZ a Zena maji mit stejnou moznost vénovat se svym zajmim 0,725 0,128 0,149 -0,066
pokud vyhodné, pak spravné: muz doma s détmi a Zena do prace 0,203 0,717 -0,127 -0,017
rodi¢ovskou dovolenou Eerpat stfidavé - rovnomérné rozdéleni péce 0,024 0,831 -0,008 0,107
muz méa vydélavat a Zena se ma doma starat o rodinu -0,252 -0,260 0,621 0,143
byt trvale v domécnosti pfinasi radost a uspokojeni jako v zaméstnani -0,095 0,107 0,750 -0,196
predskolni dité zaméstnané matky trpi -0,056 -0,138 0,612 0,375
mit déti znamena velké omezeni rodicd -0,087 -0,074 0,052 0,776
péce o dité ohrozuje kariéru 0,067 0,141 0,016 0,792
vycerpand variance % (celkem 56,8 %) 18,600 12,900 12,700 12,600
pramérné skore muz 0,083 0,127 -0,047 -0,034
pramérné skore Zena -0,079 -0,121 0,045 0,033
primérné skére CR 0,116 -0,027 -0,252 -0,135
pramérné skore SR -0,113 0,026 0,245 0,131

KMO and Bartlett's Test 0,769; Sig. 0,000

Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

ny ¢tyfi faktory, které Ize nazvat: genderova
rovnost, aktivni podil otcli, komplementar-
nost roli a konflikt rodi¢ovstvi a profese.
Ukazalo se tedy, Ze baterie otdzek pouzitd
v souboru RZV2 rozliSuje rdznorodost
postoju a poukazuje na jistou strukturova-
nost celkového postoje k partnerske délbé
roli. Udaje v grafu ¢. 1 nicméné ilustruji
dost spolehlivé celkovy postoj rodicd
v rané fazi rodinného cyklu, ktery je vycho-
diskem redlnych strategii harmonizace
rodinnych a profesnich aktivit.

Na zakladé faktorové analyzy nebyly
mezi zemémi shledany velké rozdily, stejné
jako mezi muzi a Zenami. Narodni rozdily
se tykaji, pokud existuji, hlavné miry tra-
di¢niho pojeti délby roli partnerd, gendero-
vé rozdily byly zjistény u nézorl na roli
otcu. Slovensti rodiCe vyraznéji pozaduji
rovnopravnost zjevné proto, Ze méné poci-
tuji existenci konfliktu mezi rodiGovskymi
a profesnimi rolemi (étvrty faktor). Dalsi
zjiSténi vyzkumu naznacuji i jejich vétsi
ochotu jej fesit ,genderové rovnopravnéj-
§imi metodami”. Prokéazali v deklaracich
o0 svém redlném chovani vétsi otevienost
rodi¢u k ,zdméné roli”, operacionalizované
pfijetim strategie otce na rodi¢ovské dovo-
lené (ponékud v rozporu s uvedenymi
postoji). Na Slovensku projevilo ochotu
(RZV2) ziistat s détmi na rodicovské dovo-
lené 54 % otcd malych déti, v CR jen 40 %
a od svych partnerud to oéekavalo jen 35 %
ceskych Zen (v SR se odpovédi muzu a Zen
nelisi; miru rozdilu mezi zemémi vyjadfuje
CN=0,22/0,000). Realné podily otcd na rodi-
¢ovské dovolené jsou ovSem v obou
zemich zanedbatelné. Pro¢ je zde rozpor
mezi postoji a chovanim, lze z vétsi Casti
vysvétlit strukturalnimi podminkami, jako
jsou platové rozdily muzl a Zen a pfistupy
zaméstnavateld, stejné jako hodnotové
normativnim kontextem (prFetrvavajici tra-
di¢ni chapani muzskych a Zenskych roli).

Cesi nejenze zastavaiji signifikantné ¢as-
muzul a Zen, ale navic vykazuji jejich rela-
tivné vétsSi shodu mezi partnery (data
RZV3). Ta je ovéem pomérné vysoka
v obou zemich. Mira shody vyjadiena koe-
ficientem kappa dosahuje v CR u jednotli-
vych poloZek hodnot 0,14 (rovné mozZnosti
vénovat se zaméstnani) az 0,38 (rovné
moznosti vénovat se svym zajmdm). Na
Slovensku jsou tyto hodnoty a jejich roz-
mezi 0,13 (také u polozky ,rovné moznosti
vénovat se zaméstnani”) a 0,32 (do rodin-
ného rozpoc¢tu by méli pfispivat oba part-
nefi)*. Nachazime tu jisté predispozice pro
nerovnosti v redlném rozdéleni roli
v dobé, kdy je tfeba pe¢ovat o malé déti.
Zeny v obou zemich pak také vnimaji
negativni dopady domaci péce na profesni
Zivot silnéji nez muzi, protoze je realné
takto zazivaji. V obou zemich, pfedevsim
ale u Zen, hraje roli vzdélani, kdyz jeho
vy$8i Uroven je spojena s vy$Simi profes-
nimi ambicemi, tedy i vétSim zajmem
o egalitarni délbu prace pro rodinu.

Pomérné vysoka partnerskd shoda
panuje také ohledné jedné ze zasadnich
otazek v rdmci strategie mladych rodin pfi
hledani souladu mezi rodinou a zaméstna-
nim, kterou je poZzadovana délka rodiov-
ské dovolené®. Z hlediska nasledného pra-
covniho uplatnéni matky oznacilo realné
vyuzitou délku za spravnou 50 % paru v CR
a 43 % v SR, za pfili§ dlouhou 15 %, resp.
16 %. V CR ji oznadila za delsi, nez by bylo
optimum, zhruba desetina muzl i Zen. Na
Slovensku ji v8ak za pfili§ dlouhou oznaéi-
ly Zeny ve 12 % pard, zatimco muzijen v 7 %.
Obdobné hodnoceni, ale z hlediska potieb
ditéte, zaznamenalo jeSté vétsi partner-
skou shodu. S délkou RD bylo z tohoto hle-
diska spokojeno 71 % ¢eskych a 78 % slo-
venskych part. Nespokojenost byla vyjad-
fovana spise vyjimecné, a pak si lidé vétsi-

nou prali delsi rodiCovskou dovolenou
(oba rodice v kazdé zemi v cca 8 %) s ohle-
dem na dité, ale naopak kratsi s ohledem
na zaméstnani Zeny.

Vzhledem k témto zjisténym predstavam
o strategiich harmonizace rodiny a za-
meéstnani by se dalo predpokladat, Ze slo-
vensti rodi¢e budou mit trochu vys$si oce-
kavani spolecenské podpory rovnopravné-
ho postaveni Zzen a muzd formou opatieni
rodinné politiky, budou preferovat gende-
rové neutralni nastroje a opatfeni ¢i budou
jinak hodnotit jejich efektivitu. K tomu se
jesté vratime.

Jednou z mozZnosti ovéreni, nakolik se
deklarovana mira pozadované rovnoprav-
nosti postaveni muzl a Zen projevuje
v realném Zivoté, je mira shody prosazo-
vanych strategii plnéni rodinnych funkci
s uvedenymi postoji a mira shody v part-
nerském vyjednavani. Ta byla jiz vySe zmi-
néna. Navzdory poZadavkim na rovno-
pravné postaveni partnerd, deklarovanym
ve vyzkumu rodi¢d malych déti, jen polo-
vina Ceskych a slovenskych zen a jesté
méné muzl, hlavné ceskych, skutecné
takové usporadani ve své rodiné prosazu-
je (graf €. 2). Mit stejnou moZnost vénovat
se zaméstnani totiz nebyva chéapano
doslovné. Pouze 43 % dotazanych mla-
dych Slovaki a 31 % Cechd, ktefi souhlasi
s vyrokem o rovnych moznostech partner
vénovat se svému zaméstnani, soucasné
za nejlepsi zplsob predchazeni konfliktu
rodiny a zaméstnani povazuje situaci, kdy
oba vykonavaji stejné naroéné povolani.
Ostatni vétsinou voli moznost, kdy muz
poloZena tam, kde byli oba zaméstnani).
Dotézani na Slovensku (hlavné muzi) zde
prokazuji vétsi konzistenci nazord. Nicmé-
né v obou zemich je zde opét dosahovano
pomeérné vysoké miry souhlasného posto-
je partnerd (CN 0,50 v CR a 0,33 v SR,
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Kappa 0,36 a 0,31; vidy na hladiné
vyznamnosti 0,000). Naznacuje to, ze kom-
plementarni délba roli mezi partnery je ve
vice neZ poloviné domacnosti s malymi
détmi v obou zemich vysledkem vzajemné
dohody partnerd. Mze to byt projevem
vySe zminéné ,strukturovanosti”, ¢ili jisté
inkonzistence, nazorli na genderové rozdé-
leni ¢innosti pro rodinu.

Z provedené dil¢i analyzy toho, jak je
pojimana genderova rovnost v partnerstvi
u rodic déti predskolniho a nejmladsiho
$kolniho véku, jsou zfejmé Caste¢né odlis-
né pristupy lidi v CR a SR. V obou zemich
se v8ak ukazuje, Ze v dobé potreby inten-
zivnéjsi péce o déti velka cast rodicu zasta-
va nazory, které podporuji komplementarni
délbu roli partnerd. Je tu tedy jisty soulad
mezi opatifenimi rodinné politiky a poZa-
davky populace lidi v pocatecnich fazich
rodinného cyklu. Vysledné chovani vs§ak

analyzy

komplikuje situaci Zen matek na trhu prace,
zejména pfi navratu z rodi€ovské dovole-
né. Lze si tedy polozit otazku, zda se tu
nejedna o jakysi zacarovany kruh, v némz
se pohybuji strategie harmonizace rodiny
a zaméstnani. Rodi¢e by se z néj méli Sanci
vymanit, pokud by o to stali (a vyzkumy
ukazuji, Ze mnozi ano, zvlasté lidé z urci-
tych sociodemografickych skupin), za pred-
pokladu, Ze spolecenské podminky rozsiFi
prostor pro svobodnéjsi volbu strategii.

Oéekavani mladych rodi¢t od
rodinné a socialni politiky
a politiky zaméstnanosti

Lidé na pocatku Zivotni a rodinné drahy
si v obou zemich uvédomuji potfebu spo-
leGenské podpory rodiovstvi, ale nechtéji
na ni spoléhat, resp. asistence rodinné

Graf ¢&. 2: Preferovany zpusob fe$eni vztahu mezi rodinou a zaméstnanim v rodinach
obou zaméstnanych partnerd s malymi détmi - naroénost zaméstnani a podil

na domacnosti (RZV3)

Pozn.: varianty odpovédi byly (zestrucnéno): 1. Zena vykonava méné narocné zamestnani a vice se stard o
domdcnost a déti; 2. takto jsou role prif¢eny otci; 3. oba partnefi vykondvaji stejné ndroéné zamést-
nani a rovnym dilem se déli o péci o domdcnost a déti. V grafu zndzornény volby 1. a 3. varianty.

Tabulka ¢. 2: Hodnoceni vybranych opatfeni rodinné a socialni politiky - podily
umisténi polozek na 1.-3. misté (v %, RZV2)

CR% | SR% | CR poradi|SR poradi
Dobre placena a dlouhé rodi¢ovska dovolena 49 46 1 2
Dobre placena matefska dovolena 47 57 2 1
Dostatecné vysoké pridavky na déti 37 39 3 3
Moznosti zkracenych Gvazk( a pruzné pracovni doby 32 28 4 6
Cenové dostupné bydleni pro rodiny s détmi 28 31 5 4-5
Dobra dostupnost materskych skol 27 31 6 4-5
Snizeni dani pro osoby s nezaopatfenymi détmi 16 10 7 8-10
Dobra dostupnost zafizeni pro déti do tfi let 12 6 8 13-14
Dostatek zafizeni pro déti v mimoskolni dobé 1" 10 9 8-10
Dostatecné vysoké porodné pfi narozeni ditéte 10 10 10 8-10
Kvalitni pracovnépravni ochrana rodi¢i v zaméstnani 8 " 1 7
Snizeni nakladd na vzdélani déti 6 8 12-14 12
Povinnosti zaméstnavatele poskytovat matkdm 1-2 dny volna 6 9 12-14 1"
Moznost novomanzelské puljcky 6 6 12-14 13-14
Moznost rodi¢l stfidat se na materské, rodicovské dovolené 3 2 15 15

Prvni dva ¢iselné sloupce tabulky uvadéji soucet, kolikrat byla polozka vybrana na nékterém z
prvnich tfi mist. Posledni dva sloupce uvadéji poradi poloZek podle souhrnnych vysledkd.
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politickymi opatfenimi neni rozhodujicim
faktorem jejich rozhodovani o rodicovstvi
(srv. Kucharova, 2008). Naopak je vyrazné
ocenovana jako podpora sladovani rodin-
nych a pracovnich roli. Problémové dopa-
dy narozeni ditéte vidi lidé, vice zeny nez
muzi, zejména v poklesu pfijmi, omezeni
realizace osobnich zajm( a omezeni pro-
fesniho uplatnéni. V tomto pofadi to plati
pro CR i SR. Tato percepce souvislosti
zaloZeni rodiny se promita do ocekavani
vaci rodinné, pfip. socialni politice. Obec-
né je vyzadovano predevsim posileni pfi-
jmu (tabulka €. 2). To nelze chapat jen jako
vyraz hlavniho zadjmu o materidlni pod-
minky rodicovstvi, ale téZ v souvislosti
s vétsinou preferovanym dlouhym pferu-
Senim profesni kariéry (t¢émér vyluéné zen)
pfi pééi o dité prvni 1-3 roky po narozeni.
Opatreni smérujici k trhu prace jsou zada-
na podstatné méné, nez by odpovidalo
deklarovanym dopadim rodi¢ovstvi. Nao-
pak je cenéna mozZnost setrvat v domaci
péci o dité co nejdéle, jakkoliv je to na ukor
profesniho Zivota. V souladu s tim jsou pro
mladé rodiny vyZadovany spiSe davky nez
sluzby (srv. H6hne, 2008). Lidé tak vlastné
preferuji takové nastroje rodinné politiky,
které skrze dopady na profesni drahu spise
prohlubuji genderové nerovnosti (srv.
Sirovatka, Bartdkova, 2008: 91 an.). Bud' si
to neuvédomuji, nebo to akceptuji. Tyto
preference nejsou zavislé na tom, jak se
k témto nerovnostem lidé vyjadfuji v po-
stojich. Nejsou vsak diferencovany ani
podle pohlavi, coZ vyjadfuje akceptaci
komplementarni délby roli partnerQ
v dobé péce o nejmensi déti (explicitné
ilustrovanou poslednim pofadim polozky
o stfidani rodi¢t na rodicovské dovolené).
Jakkoliv jsou nepatrné, statisticky nevy-
znamné, presto rozdily mezi CR a SR odra-
Zeji odliSnosti v rodinné politice v téchto
zemich (napf. niz§i ndhradu uslého pfijmu
u prispévku v materstvi nebo relativné
lepsi dostupnost zafizeni denni péce pro
déti do tfi let, oboji na Slovensku®.

Celkovy pfistup k roli statu a k délbé roli
mezi partnery se odrdzi v tom, Ze vétsi
ocekavani nebo nespokojenost se stavaji-
cim stavem se tykaji rodinné (socialné)
politickych opatfeni oproti opatienim
v pracovnim kodexu a legislativé o za-
méstnanosti.

Mira souladu nazor( na vhodna opatre-
ni rodinné politiky byla ovéfovana v sou-
boru partnerskych dvojic zjednodusenou
otdzkou na preference (tabulka ¢. 3).
Shoda je pomérné vysoka, zejména v CR,
pficemZ se tyto postoje lis§i podle dané
zemé. Slovaci v tomto pohledu zfetelnéji
uprednostiuji finanéni pomoc a podcenuji
vyznam pracovniho zapojeni Zen take,
nebo pravé, v dobé raného matefstvi.
Niz8i zdjem o sluzby oproti davkam je uz
vlastné disledkem preferovaného pferu-
Seni pracovni kariéy Zeny po dobu nékoli-
ka let po narozeni ditéte oproti paralelni-
mu vykonu matefrské a profesni role.

Zakladni sluzby pro rodiny (s malymi
détmi) poskytuji zafizeni denni péce o déti,



jejichz nabidka vytvafi jeden ze zdsadnich
predpokladll navratu Zen (muzd) po rodi-
¢ovské dovolené na trh prace a tim pod-
minky takové strategie sladovani rodinné-
ho a pracovniho Zivota, ktera se zaklada na
egalitarni partnerské délbé prace. Zjisténa
poptévka po téchto sluzbach opét odrazi
formy péce o déti, prestoze tyto preferen-
ce ,konzervuji” tradi¢ni partnerskou délbu
roli a zhorSuji postaveni Zen na trhu préace.

Zhruba ¢tvrtina rodica déti pfislu§ného
stafi odmitd vyuZivani sluzeb denni péce
po celé obdobi predskolniho véku. Nicmé-
né slovensti rodi¢e ¢astéji nez ¢esti upred-
nosthuji zafizeni pro nejmladsi déti (uz
v pfipadé dvou- az tfiletych déti) a naopak
pro né také méné casto preferuji rodi¢ov-
skou péci. Rozdil neni sice pfili$ statisticky
vyznamny (CN 0,17/0,000), ale zajimavé;jsi
je to, Ze nizSi potfebu rodi¢ovské péce do
znaéné miry zplsobuje orientace na péci
prarodicli (napf. pro dvou- az trileté déti
povazuje za nejlepsi rodicovskou péci 87 %
dotazanych rodi¢li v CR a 75 % v SR, zatim-
co prarodi¢ovskou péci zminilo v CR 6 %
a v SR 13 %). U starsi vékové kategorie déti
(3-4 roky) je zajem o prarodice vyrovnany,
ale v CR je tomu diky trvalé preferenci péce
rodinné, zatimco na Slovensku je to dsle-
dek pfesunu zadjmu ve prospéch institucio-
nalni péce. Pres tyto rozdily sluzby pred
rodinnymi davkami upfednostfiuji spiSe
Cesi. MUze to byt i tim, Ze vSechny zaklad-
ni rodinné davky hraji podle subjektivnich
hodnoceni rodi¢ malych déti v rodinach
v SR vyznamnéjsi roli nez v ¢eskych (také
objektivné, viz Mitchell, 2010). CeSi také
kladou vétsi dlraz na vytvareni pro rodice
pfiznivych podminek na trhu prace nez Slo-
véaci, navzdory vys$Si nezaméstnanosti na
Slovensku. Nelze nevyslovit pochybnost
o tom, jak vlastné interpretovat data
o pozadavcich lidi vici verejnym politikam.
Postojové diskrepance se zde zfejmé proje-
vuji v nevyhranénosti nazoru na roli statu,
pfip. dalSich subjektl rodinné politiky. Na
druhé strané se nabizi vysvétleni, Ze ¢eské
Zeny se obtiznéji vraceji na trh prace po
rodicovské dovolené vzhledem k tomu, Ze
je, spolu se ¢tyfletym narokem na rodiéov-
sky pfispévek, jejich domaci péce delsi nez
v SR. To vs$ak Setfeni RZV nepotvrdilo.
Podil Zen, které se vratily do zaméstnani
bez problémi, byl obdobny, mirné nadpo-
loviéni. Ponékud vy$si v§ak byly v SR podi-
ly matek, které zlistaly po rodi¢ovské dovo-
lené nezaméstnané, a téch, které zlstaly
doma pecovat o (dalsi) dité. Cesky napro-
ti tomu mirné Castéji do¢asné reSily drob-
néjsi problémy s nadvratem do zaméstna-
ni.

Je mozZné hledat vysvétleni téchto diskre-
panci v tom, jak jsou hodnoceny potencial-
ni dopady zavedeni opatfeni rodinné politi-
ky, ktera respondenti vybrali jako nejzada-
néjsi? Poradi nejzadanéjsich opatfeni je
v obou zemich velmi podobné (tabulka €. 2).
Slovensky soubor v$ak vykazuje vétsi
diivéru v jejich efektivitu. Slovaci vice nez
CeSi VvéFi, Ze vybrand opatfeni rodinné
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Tabulka €. 3: Preferované pristupy rodinné politiky k Feseni kombinace rodiny
a zaméstnani (podily v %, RZV3)

soulad nézo-
ru partnerd .
koeficient CR SR
kappa*
CR | SR Muzi | Zeny | Muzi | Zeny
Kterou ze dvou oblas- | Rozsifovani social- 348 | 325 | 249 | 215
ti by se mél stat v pé¢i | nich sluzeb 054 | 042 33,6 23,2
o rodiny s détmi zaby- | 7yygovani finans- | | - | 652 [ 675 | 751 | 785
vat pfedevsim nich davek 66,4, 76,8
| Podporovat 583 | 558 | 71,1 | 67,9
Co bY mél délat §tat. finanénd 57.0 695
pro Zeny s malymi — - 0,48 | 0,31
détmi predevaim Vytvaiet podminky 418 | 443 | 289 | 321
na trhu prace 43,0 30,5

*hladina vyznamnosti 0,000

Graf ¢. 3: Hodnoceni vlastni situace nepracujicimi matkami na rodicovské dovolené

(RZV2)

politiky usnadni dosdhnout Zadaného
poctu déti a v planovanou dobu. Také vice
VE&Fi, Ze jim umozZni zaméstnani v dobé zvy-
senych narokl na vychovu déti. Ohledné
sladovani rodiny a zaméstnani a samotné
vychovy déti jsou v8ak v obou zemich
deklarovany obdobné nazory, tj. hlavné ty,
které vyjadruji viru v pozitivni efektivitu
prorodinnych opatfeni. V&fi v ni 79 % res-
pondentt v CR a 83 % v SR.

Legitimita rodinné politiky, konkrétné
v kontextu kombinace rodiny a zaméstna-
ni, je tedy v obou zemich vysoka. Z toho
plynou jak vysoka ocekavani vici ni ve
smyslu posilovani paternalistického pfi-
stupu statu k rodindm, tak opravnéné
pozadavky, tykajici se vytvareni obecného
spole¢enského klimatu a zainteresovani
relevantnich subjekt(i, jmenovité zamést-
navatelll a obci. Soucasné je tu evidentni
rozpor, protoZe nejcastéji poZadovana
opatfeni nejsou ta, kterd odbornici pova-
Zuji za konstruktivni z hlediska sladovani
rodinnych a profesnich roli.

Typickym pfikladem je rodi¢ovska dovo-
lena, jejiz trileté trvani je v obou zemich
preferovano i ve fiktivni konfrontaci (navo-
zené otazkou dotazniku) s variantami krat-
§i dovolené s vy$si finanéni ndhradou pfi-

jmu’. Odmitana je v$ak i jeji delSi varianta.
Soucasné by Zeny v obou zemich uvitaly
vétsi mozZnost paralelni vydéleéné ¢innos-
ti, nez realné existuji (graf ¢. 3). Zde je
jasny negativni vliv strukturalnich podmi-
nek. Formalné pravné jsou v obou zemich
vytvoreny vhodné podminky, realna praxe
ale nevytvari dostateénou nabidku rele-
vantnich flexibilnich pracovnich rezima.
Tento pozadavek je vyraznéjsi na Sloven-
sku, kde se i v tomto projevuje mala, nebo
mozZna negativni zkuSenost se zkracenymi
tvazky (graf ¢. 3). Redlné se Zeny v CR
i v SR chovaly v tomto smyslu v dobé rodi-
¢ovské dovolené obdobné (34 % CeSek
a 29 % Slovenek si obcas pfivydélalo, vidy
spiSe vyjimecéné; v obou pfipadech jen 6 %
matek mélo trvalej§i zaméstnani, vétSinou
kratkodobé). Vys§i moznost pracovat na
krat$i Gvazek umoziiuje éeskym matkadm
Gastéji nastoupit po rodi¢ovské dovolené
do zaméstnani oproti slovenskym?®. Rela-
tivné nizs8i kompenzace pfijmu v dobé
rodi¢ovské dovolené na Slovensku se
nepromitd do rozdild ve véku ditéte
v dobé, kdy se jeho matka vraci do
zaméstnani (v necelé poloviné pfipadl je
to okolo tfetiho roku véku, necelé tfi dese-
tiny matek se vraceji dfive).
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Tabulka €. 4: Preferované pracovni zapojeni a forma prace zeny (typ uvazku) podle véku déti (fadkové relativni poéty v %, RZV3)

obdobi podle stafi ditéte/déti Preferovana forma prace zeny (typ Gvazku)
Shoda nazor( partnert
CR SR - kappa koeficient*

na cely uvazek|castecny Uvazek|zGstat doma|na cely Uvazek| castecny Uvazek |zlistat doma CR SR
nékteré z déti ve véku 1-2 roky 2,0 4,4 93,6 11 7.2 91,7 0,22 0,41
nékteré z déti ve véku 2-3 roky 1.9 14,5 83,6 53 22,1 72,6 0,40 0,30
nékteré z déti ve véku 3-6 let 17,0 55,8 27,2 34,0 45,2 20,9 0,29 0,36
nejmladsi dité zane chodit do $koly 415 49,6 8,9 475 42,7 9.8 0,44 0,45

* na hladiné vyznamnosti 0,000

Rozdily mezi preferovanym €asovanim
navratu do zaméstnani po narozeni ditéte
a skute¢né realizovanym neni ani v jedné
zemi vyrazny. Jak uz bylo zminéno, nejcas-
téji byva vyuZivana celd délka rodi¢ovské
dovolené a po ni Zeny nastupuji pfevainé
na plny uvazek. Casto je kladena otazka,
nakolik je to zplsobeno zndmymi prefe-
rencemi a nakolik systémové a institucio-
nalné. Do zna¢né miry tu plisobi oba typy
determinant synergicky. MizZeme si ale
poloZit dalsi otazku - jestlize se Zeny ziej-
mé tak ¢i onak podfizuji institucionalnim
podminkam, nakolik se podfizuji partnero-
vi (ktery mGze byt i reprezentantem nazo-
ra Sirsiho pribuzenstva nebo socialniho
prostredi). V tabulce ¢. 4 vidime, Ze nazo-
ry partnerd se v této oblasti dost shoduji,
ale mira shody kolisd jak pFi srovnani
republik, tak podle véku ditéte. Nevyssi
partnerska shoda nazor( je v obou repub-
likdch u déti mladSiho Skolniho véku, kde
je i nejvétsi variabilita nazord. U mladsich
déti se lisi mira shody v republikach.
V ranych fazich rodiovstvi jsou spise
muzi nositeli tradi¢niho pFistupu ke kom-
binovani matefstvi s profesnimi ambicemi
Zeny.

Zavéry

Rodinnou politikou v CR i SR podporo-
vany model komplementarniho rozdéleni
roli partnerd-rodi¢d konvenuje velké ¢asti
mladych rodi¢d. Nicméné v hodnotovych
orientacich lze nalézt mezi témito zemémi
rozdily. Slovaci (Slovenky) jsou v postojich
vice naklonéni genderové rovnopravnosti
v soukromé i verejné sfére. Pfitom analyza
potvrdila rozpornost mezi ndzory na rovné
prilezitosti muzd a Zen a pozadavky tykaji-
cimi se jednotlivych rodinné politickych
opatreni. Inkonzistence nazorl a preferen-
ci poukazuje na to, Ze existuje jisty kon-
fliktni vztah mezi rodinnymi a profesnimi
ambicemi, ale téZz mezi preferencemi
v rodinném a genderovém kontextu.
Snahy o prosazeni lepsich podminek pro
harmonizaci rodinnych a profesnich roli
prostfednictvim vyrovnanéjsi délby prace
mezi partnery nutné v CR i v SR naraZeji na
vysokou miru akceptace stavajiciho stavu
velkou ¢asti verejnosti, kdy alespon v uréité
fazi rodinného cyklu (v dobé rané péce
o déti) je preferovan a prevlada komple-
mentarni model délby roli partner(.
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Kombinace rodiny a zaméstnani by méla
na celospoleéenské Urovni vést k dosazeni
nékolika zakladnich cil(i: v oblasti zamést-
nanosti k jeji mife (zejména v pfipadé Zen)
pozadované v zajmu udrZitelného rozvoje,
v porodnosti k jeji mife odpovidajici popu-
laénimu klimatu a v oblasti rovnych pfilezi-
tosti muzd a Zen k funkéni mire délby roli
a rovnopravnosti Zivotnich podminek. Ani
jedna ze sledovanych zemi nedosahuje
v téchto oblastech Urovné ¢asto poZadova-
né na narodni Grovni (porodnost) ¢i dopo-
ru¢ované pro zemé EU (zaméstnanost Zen,
rovnost prilezitosti). Proto jsme analyzova-
li nékteré souvislosti harmonizace rodiny
a zaméstnani, jak z hlediska strukturalnich
podminek, tak z hlediska chovani rodici
nejmensich déti a jejich preferenci. Ceska
a slovenska spole¢nost maji v oblasti
rodinného chovéni a genderovych vztahu
stale podstatné vice shodného, ale ani zjis-
téné rozdily nejsou nevyznamné. Neni
napf. bez zajimavosti, Ze Slovensko, pova-
Zzované (i vlastnimi obyvateli) donedavna
za vyvojoveé spiSe dohanéjici vice zapadné
orientované Ceské zemé, vykazuje néktere
vice (post)modernistické rysy nez CR.

Sledované zemé se od sebe lisi v Ffadé
diléich podminek pro sladovani rodiny
a zaméstnani. Nicméné navzdory odli$nos-
tem v koncepci a v nékterych opatfenich
rodinna politika spolu s dalSimi vefejnymi
politikami v obou zemich ve vysledku pod-
minuje obdobné chovani ¢eskych a sloven-
skych rodi¢i malych déti. Podobné Ize hod-
notit také shody a rozdilnosti i vysledné
plsobeni podminek na trhu prace a v pfi-
stupu zaméstnavatell. Lze z toho odvodit,
ze diléi snahy o lepsi podminky sladovani
nevedou k zadoucimu vysledku, nejsou-li
soucasti komplexnéjsiho pfistupu.

1 Jakkoliv se to zda byt vzhledem k vy$si mife religio-
ti vice ,zdpadnim” Cechdm nelogické, k obdobné-
mu zjisténi dosli uZ v roce 2001 M. Tucek et al.
(2003).

2 'S vyrokem uréité nebo spiSe souhlasi v CR71 %
muzl a 57 % Zen, na Slovensku je to 49 % a 37 %.
Necekané vysoké podily souhlasicich mohou byt
ovlivnény tim, Ze jsou dotazani rodi¢e nejmensich
déti, ktefi pro danou fazi rodinného cyklu ¢asto pre-
feruji komplementarni délbu roli partnerd.

3 CN = koeficient kontingence méfi miru zavislosti
npminalnich znaku.

4 Koeficienty kontingence dosahovaly v CR hodnoty
v rozmezi 0,38 az 0,55 a v SR to bylo 0,31 az 0,48 na
hladiné vyznamnosti 0,000. To bylo podrobnéji sle-

dovano, ale zde neni prostor pro detailnéjsi uvedeni
vysledkd (viz Hohne et. al., 2010).

5V dobé konani vyzkumu byla maximalni zadkonna
délka rodicovské dovolené 3 roky v CR i v SR. Tato
moznost byva vétSinou matek vyuzivana.

6 Podle OECD Family Database je umistovano do zafi-
zeni denni péée o déti rtizného typu v CR 2,2 % déti
do 3 let, zatimco v SR jsou to 3 %. U tfiletych déti jsou
podily umisténych déti 58,3 % v CR a 62,9 % v SR.

7V dobé vyzkumu tzv. ,tfirychlostni” rodi¢ovska
dovolena neexistovala, jen se o ni diskutovalo.

8V SR zustava 20 % zen doma, mnohé jako nezamést-
nané, v CR jen 7 %; na kratsi tivazek jich pracovalo v SR
6 %, ale v CR 29 %; naopak na cely Gvazek nastoupilo
na Slovensku 63 % matek, zatimco v CR 52 %.
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Datové soubory:

RZV2 - Rodina a zaméstnéni - Mlada rodina. 2006:
Zenati, vdané (i opakované), v kaidé doméacnosti
jenom jeden z partnert, vék obou partneru
v doméacnosti 20-35 let, muzi 50 %, Zzeny 50 %,
3/4 alespon jedno dité ve véku 3-7 let, 1/4 bez déti.
Velikost souboru: 500 respondenti v CR a 503 v SR.

RZV3 - Rodina a zaméstnani - Rodice déti ve véku do
6ti let. 2006: oba manZelé nebo nesezdani partnefi
véku 30-40 let, 1/4 nejmladsi dité ve véku do 3 let,
3/4 nejmladsi dité ve véku 3 - 6 let, dotazovani oba
rodi¢e néasledné po sobé ve stejny den. Velikost
soubord: 401 respondentti v CR a 405 v SR.

Autorka pusobi ve Vyzkumném Ustavu
prédce a socidlnich véci, v. v. i., a rodinnou
problematiku vyzkumné sleduje dlouho-
dobé.

Vlada 4. 1. 2012 schvalila Narodni stra-
tegii ochrany prav déti ,Pravo na dét-
stvi”, jejimz cilem je zajistit dislednou
ochranu prav déti v Ceské republice a do
roku 2018 odstranit stavajici nedostatky
v této oblasti. Definuje zakladni principy
ochrany prav déti a péée o ohrozené déti,
obsahuje konkrétni zameéry, cile a aktivity
véetné harmonogramu, stanoveni odpo-
védnosti jednotlivych resortd a zplsobu
monitoringu a hodnoceni. Novy systém
ochrany déti je plné zaméfen na dité,
respektuje jeho potreby a vyvoj, sleduje
dlouhodoby zajem ditéte, podporuje
jeho jedine¢nost a vyvoj, umozZnuje
rovné prilezitosti pro vSechny déti bez
ohledu na jejich pohlavi, schopnosti,
rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okol-
nosti nebo vék, zahrnuje do feseni situa-
ce déti a rodiny i celé jejich socialni okoli,
stavi na silnych strankach déti a rodin
a identifikuje problémova mista, funguje
integrované a ve spolupraci vSech
zGéastnénych subjektd, je trvalym
a interaktivnim procesem, poskytuje
a reviduje opatreni a poskytované sluzby
a je zaloZen na objektivné zjisténych sku-
tecnostech a dudkazech. Hlavniho cile
bude dosaZzeno realizaci dil¢ich cilG ve
Styfech prioritach, jimiz jsou Ucéast ditéte
na rozhodovacich procesech, odstranéni
diskriminace a nerovného pfistupu vuci
détem, pravo na rodinnou pécéi a zajisté-
ni kvality Zivota pro déti a rodiny.
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Zameéstnanecka penzijni schemata
joko forma zabezpeceni na stafi

Zdenka Musilova

Rada evropskych zemi voli s cilem zajistit finanéni udrZitelnost zakladnich
schémat dichodového zabezpeceni v podminkach demografického starnuti
obyvatelstva cestu diverzifikace financovani zabezpeceni na stari. Nékteré
staty zvolily vicezdrojové financovani v ramci prvniho pilife a privatizaci ¢asti
povinnych schémat socialniho zabezpeceni. Jinou cestou miZe byt posileni ¢i
zavedeni doplrikovych schémat diichodového systému a pfesun éasti odpo-

védnosti za zabezpeéeni na stafi na jednotlivce. Clanek analyzuje fungovani
dichodovych systémi v Némecku, Svédsku a Velké Britanii a zaméfuje se na
tulohu zaméstnaneckych schémat druhého pilife v téchto zemich. Tato sché-
mata maji pro zaméstnavatele i zaméstnance své vyhody i nevyhody a jed-
notlivé staty téast v nich riznymi nastroji podporuji v zavislosti na tom, jak
velkou ulohu v jejich systémech dichodového zabezpeceni hraji.

Uvod

V soucasné dobé pokracujici nizké miry
porodnosti a prodluzujici se délky Zivota se
vétSina evropskych zemi potykd s problé-
mem finanéni udrzitelnosti svych dicho-
dovych systému. Mnoho evropskych statd
na tyto trendy prabézné reaguje jiz 20 let
a zajistuji tak budoucim generacim penzis-
ta ,pfiméreny” pfijem a budoucim gene-
racim ekonomicky aktivnich osob ,Unos-
né” danové zatizeni. S cilem zajistit finan¢-
ni udrzitelnost zakladnich schémat dicho-
dového zabezpeleni v podminkach demo-
grafického starnuti obyvatelstva voli fada
evropskych zemi cestu diverzifikace finan-
covani zabezpeceni na stafi. Staty jako
Svédsko zvolily vicezdrojové financovani
v ramci prvniho povinného pilife a pfi-
stoupily k privatizaci ¢asti povinnych sché-
mat socidlniho zabezpeceni. Alternativni
cestou k diverzifikaci rizika pfi financovani
systému dichodového zabezpeceni muze
byt posileni ¢i zavedeni doplfikovych sché-
mat dichodového systému. Ve statech,
jako je napr. Némecko, které takovou cestu
zvolily, dochazi k postupnému omezovani
vahy prvniho povinného pilife dichodové-
ho systému a presunu ¢asti odpovédnosti
za zabezpeceni na stafi na jednotlivce.
Podstatnou roli v tomto procesu hraji pfi-
tom zaméstnaneckd schémata druhého
pilite. Takové FeSeni sice jiz z principu
nezarucuje pokryti v8ech pracujicich, nic-
méné ve statech, kde se jiZ podafilo silny
druhy pilif vybudovat, dosahuje Ucéast
zaméstnanc( v téchto schématech hodnot
nad 50 %. Napriklad ve Svédsku je to
dokonce nad 90 % zaméstnancu.

V tomto ¢lanku bych rada predstavila
fungovani dichodovych systémi v Né-
mecku, Svédsku a Velké Britanii. Tyto zemé
byly vybrany zamérné, jako zastupci tfi
typu usporadani socialnich systému. Kon-
krétné bismarckovsky model v Némecku,
Beveridgeho model ve Velké Britanii

a skandinavsky model socialniho statu ve
Svédsku. Zaroven se v téchto zemich
vyskytuji v8echny tfi zakladni typy penzij-
nich plana, tedy davkové definovany (DB -
defined benefit), pfispévkové definovany
(DC - defined contribution) a hypoteticky
pfispévkové definovany penzijni plan
(NDC - notional defined contribution).

Davkové definované plany garantuji
uréitou vys$i penzijnich davek v zavislosti
na poctu let Gcéasti v systému a na vysSi
pfeddlichodovych pfijmi. Systémy pfi-
spévkové definované jiz takovou jistotu
ohledné vyse penzijni davky neposkytuji.
Ucastnici plati stanovenou pfispévkovou
sazbu, ale vy$e penze zavisi také na zhod-
noceni téchto Uspor na kapitalovém trhu.
Hypotetické prispévkové definované plany
nabizeji ucastnikim zdanlivé individualni
Gcty, na kterych se jim pfripisuji odvedené
pfispévky a jejich zhodnoceni. VySe penzij-
ni davky v dobé odchodu do penze je tedy
zavisla na celkovém objemu naakumulo-
vanych pfispévkd na zdanlivém uGctu a je-
jich zhodnoceni. Uspory na Uétech jsou ale
pouze hypotetické, nebot vybrané pfispév-
ky jsou realné pozity k vyplaté penzi sou-
¢asnych ddchodct (Krebs, 2010).

Soucasné usporadani penzijniho systé-
mu v Némecku vychazi z bismarckovského
modelu zavedeného na Uzemi Némecka jiz
koncem 19. stoleti. Pro tento typ uspofa-
dani penzijnich systém( je podle Krebse
(2010) charakteristické zejména povinné
socialni pojisténi zaméstnanych osob, sva-
zanost vyS$e vyplaty dichodové davky
s vysi preddichodovych pfijmu a také dél-
kou Ucasti na tomto povinném pojisténi.
Ostatni pilife penzijniho systému hraly
pGvodné v bismarckovském modelu jen
okrajovou roli. Ale v sou¢asné dobé, kdy
klesa ndhradovy pomér z prvniho pilife, je
snahou statd s timto typem penzijniho
systému, aby byl tento vypadek v dlcho-
dovych pfijmech kompenzovan pfijmy
z pilite druhého ¢i tretiho.
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Penzijni systém ve Velké Britanii navazu-
je na tradici lorda Beveridgeho, ktery jiz na
konci druhé svétové valky usiloval o uni-
verzalni pokryti obyvatel Velké Britanie
penzijni davkou na principu ,flat rate”,
tedy rovnd davka za rovné prispévky
(Munkovad, 2005). V beveridgeovském mo-
delu je také kladen velky diraz na indivi-
dudlni participaci jedince, kterému stat
garantuje pouze minimalni davky. Z toho-
to dlvodu zde existuje velky prostor pro
dodateéné finanéni zajisténi na stafi, at jiz
v podobé druhého pilife zaméstnaneckych
penzi, nebo trfetiho pilife individualnich
penzi.

Svédsky model socidlniho statu, téz
oznaéovany jako skandindvsky model ¢i
model s dvouslozkovou konstrukci (Krebs,
2010), kombinuje oba vy$e zminéné mode-
ly. Stejné jako beveridgeovsky model je
pro néj charakteristickd univerzalnost
a jako Bismarckdv model neklade dlraz na
vlastni odpovédnost jedince, za néhoz pre-
bird odpovédnost stat. Tato univerzalita
s minimalni participaci jedince je vykoupe-
na znaéné vysokym danovym zatizenim.

Vsechny zemé se dle odhadd Evropské
komise (Ageing Report, 2009) budou i v bu-
doucnu potykat s demografickym starnu-
tim obyvatelstva, coZ bude vytvaret tlak na
statni dichodovy systém. Kazda ze tii ana-
lyzovanych zemi ale zvolila odli$ny zplsob
pfi feSeni této situace. Cilem predkladané-
ho ¢lanku je vyhledat trend ve vyvoji pen-
zijnich systému ve zminovanych zemich.
Aby bylo cile dosazZeno, je nejprve ¢tenar
seznamen s fungovanim konkrétnich pen-
zijnich systému véetné opatreni, kterymi
se prislusné staty snazi odvratit finan¢ni
problémy v pribéziné financovaném prv-
nim piliti a zajistit svym obéanum diverzi-
fikaci dichodovych pfijma. Daraz je kla-
den zejména na fungovani druhého pilife
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
Jako ukazatele, vypovidajici o konkrétni
podobé nastaveni druhého pilife jsou
v ¢lanku pouZity teoretické nahradové
poméry z tohoto pilife, dale Ucast v systé-
mu zaméstnaneckych penzi, pfispévky do
tohoto systému, vék pro ziskani naroku na
vyplatu penze a v neposledni fadé také
aktiva naakumulovana v penzijnich fon-
dech. Zvoleny ddraz na druhy pilif penzij-
niho systému vychazi ze snahy Evropské
unie zavést tripilifové uspofadani penzij-
nich systému ve vsech ¢lenskych statech.
Smeérnice Evropského parlamentu a rady
z 3.6.2003 (2003/41/ES) ,,0 ¢innostech insti-
tuci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
a dohledu nad nimi“ hovofi o tom, Ze:
....S€ systémy socidlniho zabezpeceni
dostavaji pod rostouci tlak, dichody ze
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi se
v budoucnu stanou ddlezitym doplrikem
verejnych duchodovych systémi. Zamést-
nanecké penzijni pojisténi je proto tfeba
rozvijet, aniZ by se vsak zpochybrioval
vyznam dtchodovych systému socialniho
zabezpecéeni pro jistou, trvalou a ucéinnou
socidlni ochranu, kterd by méla zajistovat
dostatecnou Zivotni droven ve stafi,
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analyzy

a proto by méla byt ustfednim bodem cile
posileni evropského socidlniho modelu.”

Hlavnim zdrojem dat byla databaze
OECD Pension statistics a také statisticka
databaze Evropské unie — Eurostat. Obé
tyto databaze v dobé pfipravy ¢&lanku
pokryvaly Uplnymi daty pouze obdobi do
roku 2008 véetné. Data pro rok 2009 byla
nelplna a udaje za rok 2010 jesté v téchto
statistikdch nebyly zverejnény. Z tohoto
divodu nebylo mozné v ¢lanku samostat-
né zkoumat vliv finanéni a hospodarské
krize na zaméstnanecka schémata v jedno-
tlivych zemich. Nicméné budou zminény
alespon nazory odbornik(i napf. z fad eko-
nomu spolupracujicich s OECD o vlivu fi-
nanéni krize na zaméstnaneckd penzijni
schémata.

Fungovani dichodového
systému Némecka

V soucasné dobé stoji némecky dlicho-
dovy systém na tfech pilifich:
e statni dichodové pojisténi I. pilif
e zaméstnanecké penzijni pojisténi Il. pilif
e soukromé kapitélové pojisténi lll. pilif

Prvni pilif némeckého ddchodového
systému je tvofen pribéznym prispévkové
financovanym davkové definovanym du-
chodovym pojisténim, povinnym pro vSech-
ny zaméstnance ve véku od 16 let. Dobro-
volné se systému mohou Ucastnit osoby
s pfijmem niZ8im, nez je 400 EUR mési¢né,
dale osoby, jejichZ pracovni Gvazek je nizsi
nez 50 pracovnich dni v roce, a osoby,
jejichz pracovni smlouva je na dobu uréitou,
kterd je krat§i nez dva mésice.

Prvni pilif némeckého dichodového
systému je financovan pomoci pfispévki
povinné i dobrovolné pojisténych osob,
zameéstnavatell a statu. Zaméstnanec
odvadi ze své hrubé mzdy 9,95 % na social-
ni pojisténi. Stejnou ¢astku odvadi za svého
zaméstnance i zaméstnavatel. Stejny celko-
vy prispévek do systému, tedy 19,9 %
svych hrubych zisk(, odvadi i osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna, ktera se roz-
hodla dichodového pojisténi ucastnit do-
brovolné.

Dichodovy vék je v soucasné dobé
v Némecku 65 let pro muze i Zeny. Ale dne
29. 11. 2006 bylo schvaleno, ze se tato veé-
kova hranice bude mezi lety 2012-2029
postupné zvySovat aZ na 67 let pro obé
pohlavi. To znamen4d, ze uz lidé narozeni
po roce 1964 budou odchazet do ddchodu
v 67 letech.

Druhy pilif némeckého dichodového
systému je tvoren dodateé¢nym pojisténim
financovanym zaméstnavatelem, tedy za-
méstnaneckym penzijnim pojisténim. Ten-
to plné fondové financovany pilif je sou-
kromé spravovany a pro zaméstnance je
dobrovolny. V roce 2001 byl tento pilif,
s cilem zvysit GCast zaméstnancd v ném,
reformovan.

Treti pilif je zaloZzen na béazi dobrovolné-
ho individudlniho spofeni, nejéastéji v po-
dobé kapitalového Zivotniho pojisténi.

V soucasné dobé dosahuji diichodové
pfijmy ze vSech pilif( asi 67 % pramérné
Cisté preddichodové mzdy zaméstnance.
Podle vladniho scénafe ekonomického
a demografického vyvoje, vypracovaného
po schvéleni Riesterovy' reformy v roce
2001, poklesnou tyto statni dichody na
63,3 % pramérné disté preddichodové
mzdy a v roce 2050 na 63 % (Bonin, 2001).
Tyto nizsi statni dichody by mély byt kom-
penzovany pfijmy ze zaméstnaneckého
a individualniho penzijniho spofeni, které
je od roku 2001 finanéné podporovano sta-
tem, coz by mélo zajistit i spInéni zakonné-
ho ustanoveni, schvaleného téZ v Riestero-
vé reformé, Ze celkové pfijmy ze vSech
penzijnich pilifd osoby ve starobnim
dichodu musi dosahovat alespon 67 %
¢istych preddichodovych primérnych pfi-
jma.

Podle Riirupovy komise? ale Riesterova
reforma nezabezpeéi némeckému penzijni-
mu systému dlouhodobou stabilitu. Podle
Borsch - Supan (2003) dokladaji zavéry
Rirupovy komise, Ze i kdyZz bude Riestero-
va reforma snizovat pfispévkovou miru do
PAYG systému, hranice 20 % bude dosaze-
no v roce 2014 a hranice 22 % v roce 2022,
a ze uzdkonéné hodnoty 67% podilu penze
na primérném gistém vydélku bude dosa-
Zeno velmi rychle a déle se snizi na hrani-
ci 62 % (Borsch - Supan, 2003).

Zaméstnanecké penzijni pojisténi
v Némecku

Zaméstnanecké penzijni pojisténi ma
v Némecku mnohaletou tradici. Jiz v roce
1974 byl pfijat zdkon o zaméstnaneckych
penzich, i kdyz existence téchto schémat
saha aZ do poloviny 19. stoleti, kdy podle
vyzkumu spole¢nosti Towers Watson (2009)
zaméstnanecké starobni penze vyplacely
napft. spole¢nosti Krupp a Siemens. Tento
zakon definoval oficialné némecky penzijni
systém jako tfipilifovy. Soucasny systém
soukromych penzi je uréen k podpofe
nebo nahrazeni davek z povinného statni-
ho systému. Wilke (2003) uvadi, Ze je pro-
gram statni motivace dodateéného penzij-
niho spofeni od Riesterovy penzijni refor-
my z roku 2001 zalozen na tzv. dualnim
modelu (dual model), ktery obsahuje
e primé statni podpory sporeni,

e danové odecitatelné polozky.

Diky této reformé se da do budoucna
predpokladat, Ze se nahradové poméry
z jednotlivych pilifd budou vyvijet smérem
k vétsi vaze vyplacenych davek z druhého
pilite, coz bylo také jednim z jejich cild
a coz nazorné ilustruje tabulka €. 1.

Vyse prispévkl do jednotlivych penzij-
nich plana se lisi v zavislosti na podmin-
kach téchto penzijnich plan(. Tabulka ¢. 2
shrnuje rozdéleni celkovych pfispévkd do
druhého pilife, mezi zaméstnance a za-
méstnavatele. Ctenar si maze vS§imnout, Ze
celkovy prispévek za zaméstnance a za-
méstnavatele v roce 2006 tvofi pouze 74 %.
Tento fakt ilustruje snahu statu motivovat
osoby k Ucasti na zaméstnaneckém penzij-
nim pojisténi pravé primymi statnimi pod-



porami, které dosahly v roce 2006 ¢tvrtiny
z celkovych prispévkd. Od roku 2002 je
kazdému ucastnikovi na tomto typu penzij-
niho pojisténi pripsan statni prispévek,
ktery byl v roce 2006 navySen o 50 % na
114 EUR za rok (plus 138 EUR roéné za
kazdé dité, na které jsou vyplaceny pfidav-
ky - Wilke, 2003). Zaroven byly v roce 2005
zavedeny dafové Ulevy na prispévky do
systému zaméstnaneckych penzi. Co se
tyée pobirani penzijnich davek z druhého
pilife, byla v rdmci Riesterovy reformy
schvalena podminka, Ze dopliikové penzij-
ni zabezpedéeni podporované statem nebu-
de vyplaceno pred 60. rokem véku.

Zaméstnavatel ma v Némecku povin-
nost nabidnout svym zaméstnancim
ucast v minimalné jednom z moznych pen-
zijnich schémat v ramci druhého pilife.
Ucéast zaméstnance uzZ je ale zcela dobro-
volna. V souéasné dobé v Némecku exis-
tuje 5 hlavnich penzijnich schémat liSicich
se v metodeé jejich financovani. Az do roku
2001 byla vSechna penzijni schémata
pouze davkové definovana. Zména nastala
v roce 2002, kdy byla poprvé nabidnuta
i schémata definovana prispévkové, ale
jak pise Guardiancich (2010), diky zakon-
nym normdam tykajicim se zejména povin-
né navratnosti prispévkl nebyla tato pfi-
spévkové definovana schémata vyznamné
vyuzivana. Od roku 2005 se tento trend
zagina ménit, nebot spolkova vlada schva-
lila dariové ulevy na prispévky odvedené
do druhého pilife. Diky témto zménam se
dle dat OECD ucast v druhém pilifi, tj.
v zaméstnaneckych penzijnich schéma-
tech, v soukromém sektoru zvysila z 38 %
v roce 2001 na 51 % v roce 2007 a 57 %
v roce 2009.

Diky zmifiované penzijni reformé z roku
2001, ktera se zamérila na podporu druhé-
ho a tretiho pilife dodate¢nych Uspor na
stafi, se zacala aktiva fondd a pojistoven
nabizejicich penzijni pojisténi zvySovat. Ak-
tiva, ktera jsou vazana pouze na druhy pilif
zaméstnaneckého pojisténi, dle statistik
OECD ani v roce 2009 nepiesahla 1% hrani-
ci HDP. V budoucnu se da diky statni pod-
pofe tohoto typu dodateé¢nych penzijnich
Uspor a také diky snizujicim se dichodo-
vym davkam z prvniho pilife o¢ekavat jejich
dalsi narust.

Némecky finanéni trh s aktivy z penzij-
nich schémat je prisné regulovan. Nejdu-
nakladani s finanénimi prostredky je, Ze
maximalni objem drZenych rizikovych
aktiv je 35 %, at uzZ se jedna o akcie, inves-
tiéni fondy ¢i jind vysoce vynosnd aktiva.
Napriklad Penzijni pokladny®* museji byt
v kazdém okamziku pIné finanéné kryty,
jinak jsou oznaéeny Instituci pro finanéni
regulaci (Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht - BaFin) za insolventni.
Navic maji dle OECD povinnost drzet dal-
Sich 4,5 % svych aktiv v dodate¢ném zajis-
tovacim fondu, takze celkové kryti dosahu-
je 104,5 %.

V pfipadé zaméstnaneckého pojisténi
ruéi za své zavazky viéi zaméstnanciim
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Tabulka €. 1: Teoretické nahradové pomeéry z prvniho a druhého pilife (2005, 2050)

Teoreticky ndhradovy pomér Hruby Cisty
Prvni pilif Druhy pilif Celkem Celkem

2005 43 % 0% 43 % 63 %

2050 34 % 15 % 48 % 67 %

Zdroj: Guardiancich, 1., 2010a

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni pFispévki mezi zaméstnance a zaméstnavatele (jako % celkovych

odvodu do druhého pilife)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
zaméstnavatel 67 41 39 33 61 54
zameéstnanec 33 59 61 67 39 20
Zdroj dat: OECD Pension Statistics (2010)
Tabulka ¢é. 3: Aktiva penzijnich fondu a pojistoven (% HDP)
rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
aktiva 344 | 349 | 364 | 379 | 404 | 421 465 | 4,73 | 525 | 5,18

Zdroj dat: OECD Pension Statistics (2010)

zaméstnavatel. Pokud ale zaméstnavatel
neni s to dostat svym zavazk(m, jsou tyto
naroky kryty Penzijnim garanénim fondem
(PSV), do kterého kazidy zdkonné pojistény
penzijni plan odvadi pfispévky, které kryji
jeho zavazky v pripadé insolvence. Tyto
pfispévky jsou stanovovany kazdoroéné
jako procentni ¢ast penzijnich zavazk( kaz-
dého nositele pojisténi. K 31. 12. 2009 bylo
pojisténo vice nez 76 000 penzijnich plana.

Fungovani dichodového
systému ve Svédsku

Svédsky dichodovy systém je postaven
na tfech pilifich, které v soucasné dobé
tvofi tyto hlavni ¢asti

e pribézné financované schéma

pomyslnych Géta l. pilif,
e fondové financované

prémiové dichody l. pilif,
e garantovany duchod l. piliF,
e zaméstnanecka

penzijni schémata II. pilif,
e doplnkové osobni

dlGchodové spofeni . pilif.

Prvni pilif svédského dichodového sy-
stému je od roku 1995 tvoien dvéma ¢ast-
mi. Prvni tvofi pribézné financované sché-
ma duichodi odvozenych od pfijmd (NDC
schéma), zaloZzené na pomysinych osob-
nich Uétech ucéastnik(l. Kazdy zaméstnany
obc¢an odvadi do tohoto pilife celkem 16 %
svych prijma, které podléhaji povinnosti
platit pojistné (s tim, Ze polovinu, tedy 8 %,
odvadi zaméstnavatel). Druha ¢ast je tvore-
na fondové financovanym povinnym sché-
matem prémiovych dichodl (FDC sché-
ma), kam kazdy zaméstnany obc¢an odvadi
celkem 2,5 % svych pfijmu (kdy opét pllku
celkového prispévku hradi zaméstnavatel).
Obé dvé tyto Casti dichodového systému
pfedpokladaji, Ze rozhodnuti Uéastnika
0 praci a penzi preduréi vysi dichodové
davky.

Dachodového systému je povinen se
ucastnit kazdy obc¢an Svédska ve véku nad

16 let véetné osob samostatné vydéleéné
¢innych s roénim pfijmem nad 17 800 SEK
(pro rok 2010). .

Oficialni dichodovy vék je ve Svédsku
65 let s mozZnosti flexibilniho odchodu do
dichodu jiz v 61 letech. V roce 1976 byl
shizen z 67 na 65 let. V témzZe roce bylo
poprvé umoznéno odejit do predéasného
dichodu. V soucasné dobé je umoznéno
odejit do predcasného dichodu jiz v 61
letech s tim, Ze dichodové naroky budou
adekvatné kraceny.

V prvnim pilifi $védského dichodového
systému existuje institut tzv. garantované-
ho ddchodu. Jedna se o dlchodovou
davku vyplacenou osobam s nizkymi nebo
Zzadnymi pfijmy. Garantovany duichod je
pfijmové testovany a neni financovan
z prispévkl na ddachodové pojisténi, ale
Cisté pres statni rozpocet, z darfovych
vynosu.

Druhy pilif Svédského penzijniho systé-
mu je tvofen kvazipovinnym zaméstnanec-
kym pojisténim, které je fondové financo-
vané. Pokud se na zaméstnavatele vztahu-
je kolektivni smlouva tykajici se zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi, je zaméstna-
vatel povinen se tohoto schématu Uc&ast-
nit.

Treti pilif je tvofen darfové zvyhodné-
nym penzijnim spofenim ve formé penzij-
niho pojisténi ¢i osobniho penzijniho spo-
ficiho actu.

Svédsky penzijni systém v soucasné
dobé uspésné celi trenddm starnuti popu-
lace a nizké miry porodnosti. Jeho v€asna
reforma, implementovana jiz po roce 1995,
méla za cil eliminovat rizika s témito tren-
dy spojena, hlavné zajistit financni stabili-
tu celého systému. Ale i pfes zmény v prv-
nim pilifi je schéma pomyslnych individu-
alnich uctd stale pribéziné financované,
coz nevyluCuje pozdéjSi problémy tohoto
pilife v ptipadé, Ze penzijni naroky na
osobnich Gétech nebudou kryty dostatec-
nymi pfispévky Ucastnik( v ekonomicky
aktivnim véku. Tato skute¢nost je ale pfi
spravném a odpovédném nastaveni systé-
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Tabulka €. 4: Teoretické nahradové pomeéry z prvniho a druhého pilife (2005, 2050)

Teoreticky ndhradovy pomér Hruby Cisty
Prvni pilif Druhy pilif Celkem Celkem

2005 53 % 14,7 % 67,7 % 71,4 %

2050 40,4 % 15,4 % 55,8 % 65,7 %

Zdroj: Guardiancich, I., 2010b

Tabulka ¢. 5: Vyse pFispévki do zaméstnaneckych penzijnich schémat a vékova hranice
nutna pro ucast v téchto penzijnich planech

Plan financovani Prispévek Vek
SAF-LO DC 3,5 % hrubé mzdy

4,5 % hrubé mzdy (od roku 2012) 21
ITP (pfed rokem 2007) DC 2 % hrubé mzdy 28
ITP (po roce 2007) DC 4,5 % hrubé mzdy 25
KAP-KL DC 3,5-4,5 % hrubé mzdy

4,5 % hrubé mzdy (od roku 2010 pro vSechny) | 21
PA-03 DC 2 - 2,5 % hrubé mzdy 23

Zdroj: Pension contribution leven in Sweden (2009)

Tabulka é. 6: Aktiva penzijnich fondi éi pojistoven nabizejicich zaméstnanecké penzijni

pojisténi jako % HDP

rok 2001 2002 | 2003 2004

2005 | 2006 | 2007 2008 2009

aktiva 8,11 7,45 | 7,53 7,38

9,07 | 9,26 8,68 7,38 8,37

Zdroj dat: OECD Pension Statistics (2010)

mu NDC eliminovana a systém je dokonce
rezistentni vi¢i demografickému vyvoji.

Zaméstnanecké penzijni pojisténi
ve Svédsku

Zaméstnanecka penzijni schémata jsou
ve Svédsku zaloZena na celostatnich kolek-
tivnich smlouvach mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci. Tato vyjednand schémata
museji byt implementovana vSéemi zamést-
navateli, na které se smlouva vztahuje.
Zaméstnavatel ze soukromého sektoru, na
néhoz se kolektivni smlouva nevztahuje, se
systému muze Ucéastnit dobrovolné. Nasled-
na (cast jejich zaméstnanc( je povinna.

Svédsky duchodovy pilif poskytoval
v minulosti v souladu se skandinavskymi
tradicemi velice vysoky nahradovy pomér
dichodové davky k predchozi mzdé. Zdro-
jem financovani byl jak statni prvni pilit, tak
zaméstnaneckd fondova schémata. Do
budoucna se poéitd se zachovanim role
zameéstnaneckych schémat, ale nahradovy
pomeér z prvniho pilife se v disledku imple-
mentace NDC a jeho automatickych mecha-
nismUG postupné snizi z 53 na 40 %. Na roz-
dil od némeckého pfistupu Svédska reforma
nezavedla silnéjsi podporu druhého pilife za
Ucelem kryti tohoto poklesu. Celkovy nahra-
dovy pomér je totiZ stale vysoky — 65,7 %.

Vék pro ucéast v systému se pohybuje
v rozmezi 21 az 28 let a lisi dle typu zvolené-
ho penzijniho planu. Stejné tak se dle typu
penzijniho planu lisi i vySe prispévkd do
schémat zaméstnaneckého penzijniho pojis-
téni. Tyto prispévky hradi ve Svédsku pouze
zaméstnavatel. Vidlund (2009) konstatuje, Ze
pfispévky do davkové definovanych penzij-
nich pland jsou ve Svédsku mnohem vyssi
nez prispévky do penzijnich pland prispév-
kové definovanych. Od roku 2007 nabizi dav-
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kové definované penzijni plany pouze verej-
ny sektor. Zaméstnavatelé ze soukromého
sektoru nabizeji svym zaméstnancim vy-
hradné schémata prispévkové definovana.
Tabulka ¢. 5 shrnuje vysi prispévkl do jed-
notlivych typl schémat.

Na v8echna penzijni schémata v druhém
piliti dohlizi Ufad pro finanéni dohled
(Finansinspektionen), ktery mimo jiné
dohliZi i na instituce poskytujici soukromeé
penzijni spofeni v tfetim pilifi. Ufad pro
finan¢éni dohled provadi kontrolu podkladu
o hospodareni jednotlivych penzijnich
instituci, a to bud pfimo na misté, nebo si
tyto podklady muze kdykoliv vyzadat
a kontrolovany je povinen je neprodlené
poskytnout. Ufad pro finanéni dohled
mUZe pfi zjisténi nesrovnalosti ¢i pochybe-
ni udélit pokutu, omezit nakladani s aktivy
finanéni instituce, zcela zakazat nakladani
s aktivy finanéni instituce ¢i odejmout li-
cenci udélenou Ministerstvem financi.

VSeobecné Ize konstatovat, ze penzijni
fondy ve Svédsku podléhaji minimalni
regulaci. Neexistuje zde napfiklad limit pro
investovani do zahrani¢nich cennych papi-
ra ¢i jinych aktiv. Podle Evropského financ-
niho dohledu (EBA - European Banking
Authority) patfi mezi zadkonné regulace
sloZeni portfolia:

e max. 25 % aktiv v cennych papirech,
e max. 75 % aktiv v bankovnich zastavach.

Fungovani dichodového
systému ve Velké Britanii

Britsky diichodovy systém je tvofen
tfemi pilifi a jako celek se sklada ze Ctyr
hlavnich ¢asti:

e zédkladni statni dichod

(Basic State Pension) . pilif,

e doplikovy statni diichod

(State Second Pension) . piliF,
o zaméstnanecké penze

(Occupational Pensions) II. pilif,
e individualni a investi¢ni penze

(Personal and Stakeholder

Pensions) . pilif.

Prvniho pilife v podobé zéakladniho ¢&i
dopliikového ddchodu je povinna se
ucéastnit kazda zaméstnana osoba &i osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna od 16 let
s pfijmem vys$§im, neZ je 97 GBP tydné.
Prvni pilif byl pfedstaven jiz v roce 1946
a je pribézné financovany a davkové defi-
novany s garantovanou minimalni penzi,
kterd byla zdkonné implementovana az
v roce 1961. Dobrovolné se systému
mohou Ucastnit napf. studenti, osoby Zijici
kratkodobé v zahranici ¢i osoby, jejichz pfi-
jem je niz8i neZ stanovend spodni hranice,
tedy 97 GBP tydné. Z povinnosti Ucastnit
se zékladniho dlGchodu se nelze vyvazat.
Na rozdil od doplrikového diichodu, kde je
vytvofen od roku 1986 prostor pro tzv.
contracting-out neboli vyvazani se. Vyva-
zani se z ucasti na doplikovém statnim
dichodu je ale podminéno povinnou ucas-
ti v zaméstnaneckém schématu ¢i schéma-
tu osobnich penzi. Timto vyvazanim neza-
nikaji ziskané naroky na vyplatu doplrikové
penze. Zaroven je umozZnén i zpétny navrat
do systému doplikovych ddchodd, tzv.
opt-in.

VySe prispévkové sazby do prvniho pili-
fe se lis§i pro zaméstnance a pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Zaméstnava-
telé odvadi za své zaméstnance 12,8 %
z jejich hrubé mzdy presahujici 110 GBP
tydné. Zaméstnanci, jejichz tydenni mzda
je v rozmezi 97-844 GBP, odvadéji 11 %
z této Gastky. Z ¢astky presahujici 844 GBP
tydné se odvadi jiz jen 1 %. Osoby samo-
statné vydéleéné ¢inné odvadéji jednot-
nou sazbu 2,40 GBP tydné bez ohledu na
vy$i roéniho pFijmu plus 8 % z roéniho pfi-
jmu, ktery je v rozmezi 5715-43 875 GBP.
Z castky vyssi, nez je 43 875 GBP, odvadi
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna jiz jen
1 % (HM Revenue and Customs, 2010).

Oficialni dichodovy vék v Britanii je 65
let pro muze a 60 let pro Zeny. Mezi lety
2010 a 2020 se diichodovy vék sjednoti pro
obé pohlavi na 65 let. Zmény v dichodo-
vém systému z 6. 4. 2010 poditaji i s dalSim
zvySovanim vékové hranice aZ na 68 let
v roce 2046.

Druhy pilif britského penzijniho systé-
mu je tvofen fondové financovanymi pen-
zijnimi schématy. Ucast v tomto pilifi je
zcela dobrovolna, ale zaméstnavatel s vice
nez 5 zaméstnanci je povinen zaméstnan-
clim umoznit se tohoto pilife Ucastnit.

Treti pilif tvofi od roku 2001 podilnické
penze a osobni spofeni na individualni
ucty zavedené v roce 2008. Obé tato sché-
mata funguji na dobrovolné bazi, mohou
do nich pfispivat zaméstnanci i zaméstna-
vatelé.

Budoucnost britského penzijniho systé-
mu uZ nabird své konkrétni tvary, nebot



diky tlaku na finanéni udrZitelnost sytému

v dasledku starnuti populace a klesajici

miry porodnosti byly 6. 4. 2010 pfijaty

zmény v penzijnim systému, jeZz vstoupi

v platnost od roku 2012. Podle Regulatora

e do roku 2016 musi kazdy zaméstnavatel
umoznit svym zaméstnancim ucastnit
se zaméstnaneckého penzijniho sché-
matu at jiz pfispévkové, nebo davkové
definovaného,

e kazdy zaméstnanec starsi 22 let a s pfi-
jmem vy$Sim nez 5035 GBP ro¢né se bude
tohoto systému automaticky ucastnit,

e zaméstnavatel je povinen pfispivat na Ucet
zaméstnance minimalné 3 % hrubé mzdy
pohybuijici se v rozmezi 5035-33 540 GBP
ro¢nég,

e minimalni celkovy prispévek do jakéhoko-
liv zaméstnaneckého schématu bude 8 %,

e prodluzovani dichodového véku aZ na
68 let pro obé pohlavi.

Zaméstnaneckeé penzijni pojisténi ve Velkeé
Britanii

Kazdy zaméstnavatel ve Velké Britanii
zaméstnavajici 5 a vice osob je povinen
umoznit svym zaméstnancim vyvazat se
z doplrikové ¢€asti prvniho pilife. Volba, zda
zameéstnanec tuto moznost vyuZije, je zcela
dobrovolna. Zaméstnavatel ma dvé mozné
alternativy, mezi kterymi se rozhoduje. Bud’
nabidne zaméstnanci penzijni pojisténi
v podobé zaméstnaneckého schématu
(spadajici do druhého pilite), nebo v podo-
bé podilnickych investinich penzi (spadaji-
ci do tretiho pilite). Obé tyto alternativy
opét umoznuji zaméstnavateli rozhodnout
se, zda se bude spolu se svymi zaméstnan-
ci na pfispévcich podilet (pfispévkové sché-
ma), nebo ne (neprispévkové schéma).

Druhy pilif britského penzijniho systé-
mu je tvofen zaméstnaneckym penzijnim
pojisténim, konkrétné fondové financova-
nymi penzijnimi schématy.

Pokud bychom méli shrnout souéasnou
a budouci vahu jednotlivych pilifG, musi-
me konstatovat, Ze druhého pilife zamést-
naneckych penzi se Géastni necelad polovi-
na ekonomicky aktivnich osob a davky
z dodatec¢ného penzijniho zajisténi tvofri
asi polovinu preddichodovych pFijmu.
Tabulka €. 7 shrnuje budouci vyvoj nahra-
dovych poméri z prvniho a druhého pilife.

Pokud se zaméstnanec Ucastni obou
typu dlchodu v prvnim pilifi (zadkladniho
i dopliikového), je pro néj ucast v druhém
pilifi zcela dobrovolna. Pokud se ale vyva-
ze z doplnkového diichodu prvniho pilite,
maé jeho zaméstnavatel povinnost umoznit
mu pfipojit se do schématu zaméstnanec-
kych penzi ¢&i skupinovych investi¢nich
penzi. Jiz v roce 1953 se dle Blake (1995)
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
Ucéastnilo 28 % zaméstnancu a v roce 1967
to byl jiz kazdy druhy zaméstnanec.

Zaméstnanec Ucastnici se tzv. contrac-
ting-out schématu (vyvazal se z dopliikoveé-
ho diichodu prvniho pilife a ucastni se za-
méstnaneckého schématu ¢&i osobni penze)
odvadi dle dat Uradu pro spravu cel a dani
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Tabulka €. 7: Teoretické nahradové pomeéry z prvniho a druhého pilife (2005, 2050)

Teoreticky ndhradovy pomér Hruby Cisty
Prvni pilif Druhy pilif Celkem Celkem

2005 17 % 50 % 67,0 % 82 %

2050 19 % 50 % 69,0 % 85 %

Zdroj: Guardiancich, 1., 2010c

Tabulka ¢. 8: Vazena primérna pfispévkova sazba (v % hrubé mzdy) podle typu penzijni-
ho planu a poétu Géastnika v roce 2008

velikost schématu vazeny prameérny prispévek (% hrubé mzdy)
(podle poctu clent) DB schéma DC schéma
zaméstnanec | zaméstnavatel| celkem|zaméstnanec | zaméstnavatel|celkem

10000+ 4,8 16,9 21,7 2,8 6,4 9,1
5000-9999 5,1 15,9 21 3 6,3 9,3
1000-4999 5.2 15,4 20,6 3,1 5 8,1
100-999 5,1 17,5 22,6 34 6,5 9,9
12-99 5.2 17,9 23,1 3,6 59 9,6
Vsichni 4,9 16,6 21,6 3 6,1 9

Zdroj: Pension contribution leven in Sweden (2009)

Tabulka ¢. 9: Rozdéleni plateb pojistného do

druhého pilife mezi zaméstnance a zamést-

navatele (jako % celkovych odvodu)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
zaméstnanec 30 27 20 17 16 15 15 17 15
zaméstnavatel 70 73 80 83 84 85 85 83 85
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zdroj dat: OECD Pension Statistics (2010)

Tabulka ¢&. 10: Aktiva penzijnich fondl a pojistoven (% HDP)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
fondy a pojistovny

spravujici zaméstnanecka schémata 74 82 86 | 100 | 106 | 103 | 89 80
fondy a pojistovny spravujici

osobni a podilnicka schémata 31 31 33 36 33 30| 27 *
Celkem 105 | 113 | 119 | 136 | 139 | 133 | 116 |80 **

Zdroj: OECD Pension Statistics (2010), Pensions Policy Institute (2010), vlastni vypocty (* tdaje jsou nedo-

stupné, ** neuplny udaj)

(HM revenue and customs) do prvniho pilife
pouze 1,6 % svého hrubého pfijmu. Zamést-
navatel za tohoto zaméstnance odvadi do
statniho pilife 3,7 % nebo 1,4 % hrubého pfi-
jmu podle typu zvoleného schématu.

Do roku 2006 byla stanovena 15% horni
mez prispévki do zaméstnaneckych sché-
mat druhého pilife. Pro individualni penzij-
ni plany byly tyto limity odstupriovany
podle véku od 17,5 % do 40 %. VSechna
tato omezeni byla ale 6. 4. 2006 zruSena.
Tabulka €. 8 shrnuje pfispévky zaméstnan-
cli a zaméstnavatell dle typu penzijniho
planu a poctu ucastnikl v roce 2008.

Vliv finanéni krize na zaméstna-
necka penzijni schémata

Clanek vydany Evropskou komisi (2009b)
konstatuje, Ze ,,Zadny z penzijnich systému
neni imunni vici financni krizi, ale dlouho-
doba povaha samotnych penzijnich systé-

mi s sebou nese jistou formu ochrany

proti takovymto vykyviim*. V pripadé dav-
kové definovanych penzijnich pland nese
investiéni riziko samotny nositel pojisténi,
ktery garantuje konkrétni vySi vyplacené
penze svym ucastnikim. Dopad na Gcast-
niky tedy neni pfimy, ale muZe se stat, Ze
nositelé pojisténi presunou ¢ast svych
ztrat pravé na tyto osoby pomoci zvyseni
odvadénych prispévkil ¢i upravou indexa-
ce. V krajnim pripadé miuzZe takovyto typ
penzijniho planu Gplné zamezit vstup
novym ucastnikim (European Commissi-
on, 2009b). Dopad na uéastniky pfispévko-
vé definovanych penzijnich pland je pfimy,
nebot vyse jejich budouci penze je pfimo
zavisla na zhodnoceni takto naakumulova-
nych aktiv. | pfi prudkém propadu vynos-
nosti aktiv penzijnich fondl je ale konec¢ny
dopad na ucastnika zmirnén jiz zminénou
dlouhodobou povahou systému. Konkrét-
né ve velké Britanii jsou nabizena tzv. life-
style penzijni schémata, kterd poskytuji
nejvy§Si miru riskovosti v dobé, kdy je
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Gcastnik mlady, a s rostoucim vékem
osoby klesa, ¢imz se znacné eliminuje
investicni riziko (Pensionsorter, 2011).
Podle OECD (2009b) ztratily v roce 2008
penzijni fondy ve véech zemich OECD pru-
mérné 17 % hodnoty svych aktiv. Ale jiz od
roku 2009 je zaznamendavano zotavovani
finanéniho systému a dokonce dle Laboul
(2011) dosahly aktiva penzijnich fondl na
konci roku 2010 své predkrizové Urovné.

Shrnuti a zavéry

JelikoZ jsou zaméstnaneckd penzijni
schémata povaZzovana za bezpeény zplsob
akumulace dodate¢nych finanénich pro-
stfedkl pro zajisténi na stafi, jsou atraktiv-
ni jak pro zaméstnance, tak pro zaméstna-
vatele (OECD, 2004). Mezi hlavni vyhody
z pohledu zaméstnavatele miizeme zaradit
zvyseni atraktivity jejich firmy pro stavajici
i potencialni zaméstnance, vytvareni silné
vazby mezi zaméstnancem a zaméstnava-
telem i predstavy firmy, kterd se stara
o budoucnost svych zaméstnancl a je tak
schopna udrzet si kvalifikovanou pracovni
silu. Kladem je také moZnost odpoctu
zaplacenych pfispévki od danového zakla-
du. Nevyhodou, kterd miZe byt ze strany
zaméstnavatele chapana jako prekazka,
jsou naklady spojené s poskytovanim
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Vy-
hodou zaméstnaneckého penzijniho pojis-
téni pro zaméstnance je dodate¢ny pfijem
v dlichodovém véku, pficemz nashromaz-
déné finanéni prostfedky podléhaji statni-
mu dozoru a jsou tak relativné bezpeéné
ulozeny.

VSechny tfi vySe popsané zemé ve snaze
zabranit budoucim finanénim problémum
jiz alespon casteéné reformovaly svuj
dichodovy systém. Reformni kroky se
kromé parametrickych Uprav prvniho pru-
bézné financovaného statniho pilife v po-
dobé postupného prodluzovani vékové
hranice pro odchod do penze tykaly prede-
vS§im zavedeni ¢i Uprav pilife druhého.
K hlavnim trendim vyvoje zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi ve sledovanych
zemich patfi
e snizovani ndhradového pomeéru z prvni-

ho pilite;
JelikozZ ve sledovanych statech nedocha-
zi ke snizovani odvod( a ani v budoucnu
neni predpokladano snizovani odvodi
do prvniho pilife, je sniZovani nahrado-
vého poméru z tohoto pilife disledkem
pomalej$iho zvySovani vyse vyplacené-
ho dlchodu, nez ¢ini rast mezd. Tento
vypadek v celkovych dichodovych pfi-
jmech jedince je pak kompenzovan pfi-
jmy z druhého ¢i tfetiho pilife.

e prechod od davkové definovanych k pfi-
spévkové definovanym penzijnim zamést-
naneckym schématim;

U prispévkové definovanych schémat

nenese zaméstnavatel rizika spojena

s demografickym starnutim a u vétsiny

neruéi ani za vyplatu penzijnich davek

svymi zisky, nebot zalozeny firemni pen-
zijni fond je Uuéetné oddélen od ostatnich
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firemnich aktiv nebo jsou dokonce vybra-
né prostredky spravovany jinou instituci.
Pokud je vytvofen druhy pilif penzijniho
systému, ktery predpoklada povinné
spofeni na svou vlastni penzi, zpravidla
se pak stat snazi pomoci regulace ochra-
nit nasporené prostredky pred znehod-
nocenim. Z provedeného srovnani pak
vyplyva, Ze standardnim nastrojem
takové regulace je konkrétni vymezeni
druht aktiv, do kterych mohou fondy ve
druhém pilifi svéfené prostiedky inves-
tovat, a to véetné stanoveni maximal-
nich podilG jednotlivych aktiv v ramci
portfolia konkrétnich typl fondd. Na
druhou stranu pfilisna regulace mize
vést ke vzniku systémového rizika, kdy
jsou uspory domacnosti akumulované
ve fondech druhého pilife vyuZivany
jako prostiedky pro levné profinancova-
ni statnich deficitd. V soucasné dobg,
kdy se systém zotavuje z finanéni krize,
podnécuje Evropska Unie své ¢&lenské
staty k pfijeti zmén, které by problémdam
predchéazely. Konkrétni navrhované
zmény jsou uvedeny napf. v dokumentu
Evropské komise - Joint Report on Pen-
sion (2010).

e zvySovani vékové hranice pro ziskani

naroku na vyplatu penze;
Timto opatfenim se stat snazi reagovat na
demograficky vyvoj a trendem ve sledo-
vanych zemich je postupné zavedeni sva-
zani véku odchodu do dichodu s vyvo-
jem stfedni délky Zivota. Urcitd Gprava
veékové hranice se da oCekavat i ve dru-
hém a tretim pilifi didchodového systé-
mu. Lze predpokladat, Ze vékova hranice
pro narok Cerpani davek z téchto pilifu
bude korespondovat s vékovou hranici
stanovenou v zakladnim prvnim pilifi.

e podpora motivace ulasti v systému
zaméstnaneckych penzi (statni prispé-
vek ¢&i krajni feSeni v podobé povinnosti
se systému ucastnit).

JelikoZ existuji profesni skupiny, pro které
je nepravdépodobné setrvani na trhu
prace az do dosazeni oficialniho ducho-
dového véku, mlzZe ucast v systému
zaméstnaneckych penzi zabezpeéit pro
tyto osoby pfijem v prechodové fazi, tj.
v obdobi, kdy jesté nedosahly na diichod
z prvniho pilife a zaroven jiZ opustily své
zaméstnani, a zaroven doplnit nizsi pfi-
jmy ze zakladniho pilife, zpGsobené dfi-
véjSim odchodem z trhu prace.

Zaméstnanecké penzijni pojisténi je

v ndmi sledovanych zemich fondové finan-

cované a soukromé spravované. Povinnost

¢i dobrovolnost se ho ucastnit se ale lisi.

Pivodné byla vSechna zaméstnanecka

schémata koncipovana jako dobrovolna

forma dodate¢ného finanéniho zajisténi na
stafi s tim, Ze nejvétsi vahu mély dichodo-
vé davky vyplacené z prvniho statniho pili-
fe (Arrau, 1995). To se vSak v souasné
dobé méni v dusledku nizké porodnosti,
prodluZujici se délky Zivota a s tim spoje-
nym trendem starnuti populace. V dlsled-
ku téchto zminénych jevi mohou mnohé
dliichodové systémy celit riziku dlouhodo-

bé finan¢ni neudrzitelnosti. Dichodové
systémy vsSech tfi zkoumanych zemi jsou
totiz postavené zejména na prabéiné
financovaném piliti a pravé tento pilif
muizZe byt v budoucnu ohroZzen rizikem
finanéniho deficitu, nebot se bude snizovat
pocet platct do systému a zvySovat pocet
pfijemcd dlGchodu. Proto se vétSina zemi
v poslednim desetileti odhodlala k penzij-
nim reformam, a to bud v podobé dil¢ich
parametrickych zmén, nebo v podobé
zmény ve fungovani celého systému. Spo-
leénym znakem vSech zmén je snaha
pokryt penzijnim pojisténim celou populaci
a v pripadé Némecka prechod od paterna-
lismu k osobnimu finanénimu zabezpeceni
ve stafi. Velka Britanie, ktera pfi ptivodnim
nastaveni svého duchodového systému
spoléhala na osobni odpovédnost jedince
a nastavila vstup do druhého pilife jako
dobrovolny, nyni zjituje, Ze je nutné tuto
osobni odpovédnost lidem ,v§tépit”
pomoci povinné Ucasti v systému. Némec-
ko zase motivuje k UCasti v zaméstnanec-
kych penzijnich schématech formou daro-
vych odpo¢td € pfimé statni podpory.
Svédsko se vydalo cestou zavedeni povin-
ného prémiového spofeni v ramci prvniho
pilite a predevs§im zavedenim schématu
pomysinych diichodovych uéta.

Celkové odvody do zaméstnaneckych
penzijnich fondl i pomér prispévku za-
méstnavatele a zameéstnance se ve sledo-
vanych zemich znacné lisi. Kromé Svédska
se na celkovych pfispévcich do zaméstna-
neckého schématu podili zaméstnanec
i zaméstnavatel.

Celkovy objem aktiv nositelli zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi, at jiz pojisto-
ven ¢i penzijnich fondd, se ve sledovanych
zemich lisi. Dalo by se predpokladat, ze
s povinnosti se systému ucastnit budou
aktiva penzijnich fondd ¢&i pojistoven rast.
Tuto domnénku ale vyvraci Svédsko. | kdyz
je zde ucast pro zaméstnance povinna,
jsou aktiva nositelll zaméstnaneckého pen-
zijniho pojisténi pomérné nizka v porovna-
ni s ostatnimi evropskymi zemémi. Vysvét-
lit to Ize tim, Ze do zaméstnaneckych pland
pfispivaji pouze zaméstnavatelé bez spolu-
Ucéasti zaméstnanc, a dale tim, Ze pfispév-
ky jsou v porovnani s ostatnimi zemémi
pomérné nizké. Hodnoty aktiv nositell
zameéstnaneckého penzijniho pojisténi se
pohybuji ve Velké Britanii okolo 90 % HDP.
Tato hodnota ma v budoucnu ristovy
potencial, nebot jak bylo uvedeno vyse,
bude od roku 2012 vstup do druhého pilife
pro zaméstnance povinny. V Némecku
uspory v ramci druhého pilife nedosahuji
zatim ani 1 % HDP, ale v budoucnu se oce-
kava jejich rust, a to diky reformnim kro-
kiim z let 2001-2006.

Co se tyce budouci vahy jednotlivych
pilifG, miZeme konstatovat, Ze nejmensi
zmény v teoretickych ndhradovych pomé-
rech a vahach jednotlivych pilifd jsou
k roku 2050 projektovany u penzijnich
systém0 zemi s tzv. Beveridgeovskym
modelem. Jako pfriklad Ize uvést Velkou
Britanii, zemi poskytujici garantovanou



minimalni dichodovou davku pro vSechny
obcéany s cilem predchazet chudobé. Jako
doplnék k tomuto statnimu ddchodovému
pilifi byla jiz v pocatcich fungovani diicho-
dovych systéma zfizena moznost Géastnit
se doplikovych penzijnich schémat v po-
dobé bud zaméstnaneckého, nebo osobni-
ho penzijniho pojisténi. Ani ndhradovy po-
mér ze zaméstnaneckych penzijnich sché-
mat (druhy pilif) se nebude dle predikce
nikterak vyznamné meénit.

NejmarkantnéjSich zmén v ndhradovych
pomérech a vaze jednotlivych pilifa
dosadhne Némecko, zemé predstavujici tzv.
Bismarckovsky model. S cilem omezit stat-
ni paternalismus byla v roce 2001 prove-
dena penzijni reforma, kterd vyznamné po-
silila doplfikové formy penzijniho spofeni.
Do roku 2050 poklesne nahradovy pomér
z prvniho pilife o ¢tvrtinu, ale tento pokles
bude kompenzovan rostoucimi davkami
z reformovaného druhého pilite.

Svédsko patii mezi zemé s kombinaci
prvkli obou vyse zminénych modelt, téz
oznacovanych jako skandindvsky model.
Tato zemé ma jako soucast prvniho pilife
i doplikové formy penzijniho spofeni,
konkrétné povinné pojisténi prémiovych
penzi. Trend pfenadeni vahy Casti penzij-
nich pfijmG na druhy pilif nelze ve Svéd-
sku ocekavat. Divodem muZe byt pravé
zavedeni povinného prémiového spofeni
v ramci prvniho pilite, které z¢asti maze
vytésnit dobrovolné dodate¢né Uspory do
pilife druhého.

1 Dle tehdejsiho ministra prace a socialnich véci Wal-
tera Riestera.

2 Prof Dr. Bert Ruerup, Kommission zur Refom der
sozialen Sicherungssysteme (Ruerup Kommission).

3 Penzijni pokladna (Pensionskasse) je jedna z péti
forem penzijniho planu v Némecku, ktera je nejvyu-
Zivanéjsi v soukromém sektoru a celkové je druhou
nejvyuzivanéjsi formou financovani zameéstnanec-
kého pojisténi. Podléha prisné kontrole a zarucuje
klientdm povinnou zakonnou miru zhodnoceni ulo-
Zenych prostiedkl. Vice o Penzijni pokladné napf.
na Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.
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Socialni konstrukce zaméstnavani osob s psychiatrickou diagnézou

Josef Hormacek, Vlasta Janska

Na trhu prace hledaji hirfe uplatnéni lidé patrici do rizikovych skupin. Jednu z nich tvofi osoby se zdravotnim znevy-
hodnénim. Z této skupiny byvaji ¢asto opomijeni lidé s psychickymi obtiZzemi. V élanku chceme zprostfedkovat
pohled jednotlivcu z této skupiny na mozZnost pracovniho uplatnéni, stejné jako nazory a zkusenosti zaméstnavatelu
a pomahajicich pracovniku. Cilem nasi pilotni studie je zodpovédét otazku: ,,Jak je zaméstnavani lidi s psychiatrickou
diagnozou socialné konstruovano pohledem vybranych aktéra trhu prace?”

V tomto vyzkumu se zabyvame proble-
matikou pracovniho uplatnéni lidi s psy-
chiatrickou diagn6zou. Nesnaze jednotliv-
ce spojené s jeho dusevnim zdravim maji
neziidka charakter nerovného pfristupu
k zaméstnani, socialniho vylouceni a jsou
spojeny s vysokymi spoleéenskymi nakla-
dy (Mental Health in Workplace, 2000).
Jednim z Ustfednich socialnich problémi
spojenych s duSevnim onemocnénim je
uplatnéni na trhu prace.

Trh prace chapeme jako stratifikovanou
socialni strukturu zaméstnavatelll a za-
méstnanct. V zakladni predstavé uvazuje-
me trh prace jako dualni, rozélenény do
primarniho a sekundarniho segmentu, na
nichz se uplatiiuji odli$né typy zaméstnan-
cli a zaméstnavateld. Socialni a ekonomic-
ké komponenty statusu zaméstnance jako
mzda, spolecenské ocenéni prace nebo jis-
tota pracovniho mista jsou distribuovany
v obou segmentech na rliznych drovnich.
Zaroven se v nich |isi pozadavky zamést-
navatell na pracovni silu. Pokud pfijima-
me pohled na pracovni trh jako na dvé roz-
délené, ale castecné se prolinajici entity,
pak se primarni segment jevi jako prostre-
di omezujici ekonomicky raciondlni vyrov-
nani nabidky pracovni sily a poptavky po
ni, zatimco sekundarni segment je v oblas-
ti nabidky a poptavky po praci urovan
volnou hrou trZnich sil. S tim souvisi dalsi
aspekty, které maji vliv na vytvareni pra-
covnich mist a uplatnéni znevyhodnéné,
stigmatizované a marginalizované pracov-
ni sily. Proces marginalizace tak vyvstava
jako problém socialni struktury a problém
spolecenské stratifikace.

Vychazime z predpokladu, Ze socialni
status psychicky nemocného ¢lovéka je jak
z objektivnich divodd, tak v disledku eti-
ketizace' a marginalizace nekonzistentni,
coz ho poskozuje pfi hledani kvalitniho pra-
covniho mista. Ocekadvame, Ze uplatnéni
diagnostikovanych na pracovnim trhu
ovliviuji socialni konstrukce psychického
onemocnéni nejen ze strany zaméstnavate-
|0 a socialnich pracovnikd, ale i samotnych
uchaze¢l o zaméstnani. Cilem tohoto vy-
zkumu je zodpovédét otazku: ,Jak je za-
méstnavani lidi s psychiatrickou diagn6zou
socialné konstruovano pohledem vybranych
aktérl trhu prace?”

Vyzkumu zaméstnavani osob s psychia-
trickou diagnozou se vénuje fada mezina-
rodnich srovnavacich studii, vedle uz vyse
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zminéné Mental Work in Workplace (ILO,
2000) muaZeme uvést Setfeni organizace
Mental Health Europe (napf. Report on
Analysis of Survey on the Link Between
Poverty And Mental Health Problems,
MHE). V Ceském prostfedi se socialnimi
konstrukcemi dusevniho onemocnéni za-
byva Jifi Supa (napf. Socialni reprezentace
dusevné nemocného u budoucich profesio-
nalnich pracovnikid jako proménna v lé-
¢ebném procesu, 2006). Autofi vSak neza-
znamenali ve spolefenskych védach vy-
zkum, ktery by mél za cil pojednat socialni
konstrukce dusevni nemoci v prostredi ak-
térl trhu prace.

V nasledujicim textu se nejprve soustre-
dime na teoretické uchopeni zkoumaného
problému pohledem strukturniho funkcio-
nalismu a socialniho konstruktivismu. Dal-
§i kapitola bude vénovana metodologii
vyzkumu. Nésledujici analyza a interpreta-
ce dat budou slouZit k formulaci zavéra.

Strukturni funkcionalismus
a socidlni konstrutivismus jako
teoretické zaklady setfeni

V tomto Setfeni predpokladdame komple-
mentaritu strukturniho funkcionalismu
a symbolického interakcionismu jako socio-
logickych paradigmat adekvatnich pro
uchopeni popisovaného problému. Tento
pfistup vychazi ze socidlnépsychologic-
kych a komunikacnich modell socialni
prace, rozpracovanych napf. Watzlawic-
kem, Bavelasovou a Jacksonem (1999).

V predstavach strukturnich funkcionalis-
th existuje spole¢nost se svymi tridami,
distribuci moci, statusovym usporadanim
a souvisejicim generovanim socialnich
konfliktl predevsim jako objektivni realita,
naproti tomu konstruktivisté jsou presvéd-
éeni, Ze si realitu konstruujeme, tedy aktiv-
né vytvarime jako realitu subjektivni.

Podle Bergera a Luckmanna (1999) svét
kazdodenniho Zivota neni ,,jen” danou rea-
litou, ale je to i svét, ktery ma svij pavod
v myslenkach a c¢innostech obycejnych
¢lenl spolecnosti, ktefi ho svymi myslen-
kami a ¢innostmi jako redlny udrzuji. Tato
socialni konstrukce reality je vytvarena
jazykem, ktery neni jen neutralnim nosite-
lem vyznamd, ale specifickym nastrojem,
ktery mizZe byt pouzit v zdjmu dosazeni
individualnich nebo skupinovych cild.

Vlastni zku$enosti jednotlivcu jazyk typizu-
je a umoznuje jejich zarazeni do kategorii,
¢imZ se svét stava srozumitelnéj§im, pfi-
¢emz typizované zkuSenosti jsou sdileny
s ostatnimi lidmi.

Timto procesem se stdvame Ucastniky na
socialni zasobé védéni, ktera umoznuje
»~umisténi” jedincu ve spole¢nosti a ,,zacha-
zeni” s nimi pfislusnym zplsobem. Nase
poznani duSevné nemocnych tedy neni
pouhym zrcadlenim, ale interpretaci skutec¢-
nosti. To, co vnimame, je ovlivnéno kultur-
nimi vzorci a je vysledkem interpretace, pfi-
¢emz reality Zivota jsou organizovany
a udrzovany predavanim vyznamu a védéni
v procesu socializace.

Z konstruktivistického pohledu je pro
nas duleZité posouzeni a interpretace soci-
alniho a vyznamového kontextu, ve kte-
rém se dusevné nemocni nachazeji. Pred-
pokladadme, Ze dusevné nemocni se adap-
tuji na svou Zivotni situaci, coz se projevu-
je asilim jednat néjakym zplGsobem nebo
nejednat viibec. Vychazime z Zité praxe, kdy
osobam s psychiatrickou diagnézou je ve
spolenosti casto pridéleno podradné
postaveni. Na tuto skute¢nost poukazuje
fakt, Ze ti jedinci, ktefi nemoc prekonali nebo
dosahli na placené zaméstnani, v naprosté
vétsiné zasunuji nemoc do minulosti, neho-
vofi o ni a chrani ji jako osobni tajemstvi.

Etiketizace nemocného psychiatrickou
diagnézou, kterd funguje rovnéz jako
.mezilidska premisa” (Watzlawick(v ter-
min), naru$uje a niéi socialni status jedin-
ce a vnucuje mu urcity model chovani.
~Jedna se o takové zpUsoby chovani, které
ve druhych lidech vyvolavaji reakce, na
néz by toto chovani bylo potom adekvatni
reakci, kdyby nebylo podminéno samo
sebou,” (Watzlawick, Bavelasova, Jack-
son, 1999, s. 85).

Zminéna situace nas odkazuje ke kon-
ceptu sebenapliujiciho se proroctvi.
Vychodiskem tohoto konceptu, jak jej
predklada Merton (2000, s. 196-197), je
Thomaslv teorém, uvadény obecné jako
definice situace: ,Jestlize lidé definuji situ-
ace jako realné, jsou tyto realné ve svych
disledcich,” a pokracuje: ,Prvni ¢ast teo-
rému predstavuje trvalou pripominku, Ze
lidé reaguji nejenom na objektivni charak-
teristiky situace, ale také — a nékdy prede-
v§im - na vyznam, ktery pro né tato situa-
ce ma. Jakmile situaci pfifknou néjaky
vyznam, jejich nasledné chovani a nékteré



z konsekvenci tohoto chovani jsou deter-
minovany timto pfipsanym vyznamem.”

Socialni realita se tak stava prinikem
objektivnich danosti se subjektivnimi
interpretacemi a definicemi. Zakladem
sebenapliiujiciho se proroctvi je pfitom
nespravna definice situace, jeZ vyvolava
chovani, prostiednictvim kterého se v pfi-
padé duSevné nemocnych osob mylna
predstava stava pravdivou. V ramci této
predstavy, kterd ma povahu socialniho
mytu, jsou duSevné nemocni chapéani jako
lidé se snizenou inteligenci, jednou pro
vidy neschopni, nezaméstnatelni a nebez-
pecni. Dusledkem uvedené predstavy je
tenze mezi ,normalni” &asti spole€nosti,
ze strukturalniho hlediska vlastni skupi-
nou, a ,nenormalni” ¢asti spoleé¢nosti, ze
strukturalniho hlediska, cizi skupinou. Tato
tenze mUzZe vést prostrednictvim etiketiza-
ce a marginalizace aZ k eliminaci pracovni-
ho uplatnéni a socialnimu vylouéeni du-
S§evné nemocnych.

Prokazatelné pak vede k tomu, ze
zaméstnavatelé odmitaji pfijimat riziko pfi
zaméstnavani dusevné nemocnych. To je
pfi¢inou celospole€enskych ztrat, protoze
dusevné nemocni jsou nuceni volit Zivotni
strategie, které jsou alternativou uplatnéni
na pracovnim trhu. Jednou z moznych
a Casto vyuZivanych alternativ je invalidi-
zace, kterou spole¢nost opét vnima nega-
tivné, a situace diagnostikovanych se na
pracovnim trhu cyklicky reprodukuje. Vzo-
rec vyluéovani z pracovniho trhu vs$ak
nema plvod v hodnotach, presvédceni
a Zivotni strategii diagnostikovanych. P¥i-
klanime se k Mertonovi (2000, s. 206), kte-
ry uvadi: ,,Pfedsudky a diskriminace zamé-
fené proti cizi skupiné nejsou nehledé na
vnéjsi zdani vysledkem toho, co cizi skupi-
na déla. Jsou zakofenény hluboko ve
struktufe nasi spoleénosti a socialni psy-
chice jejich ¢lend.”

Socialni konstrukce vedouci
ke stigmatizaci

Jak uvadéji Berger a Luckman (1999),
jedinec je integrovan do spole¢nosti pro-
stfednictvim procesl primarni a sekundar-
ni socializace. Primarni socializace, ktera se
odehrava v prostredi rodiny, by neméla byt
v zasadnim konfliktu s rlznymi formami
sekundarni socializace, ktera je zprostied-
kovana v ramci Sirsi spole¢nosti a souvisi
s rozvojem instituci, délby prace a distribu-
ce védéni. Konkrétni spole¢nost se svou
strukturou podminuje nejen obsah, ale
i Uuspésnost socializace. Podle téchto auto-
rd Uspésnou socializaci rozumime dosaze-
ni vysoké miry symetrie mezi objektivni
a subjektivni realitou jedince, nedspésnou
socializaci pak jejich asymetrii.

Nelspésna socializace se objevuje jako
disledek Zivotni nehody, kdy jednou
z téchto nehod miuze byt psychicka poru-
cha. Psychicky nemocni se zaroven nejsou
schopni ustavit jako skupina, do které by
bylo mozné se sekundarné socializovat.
Ddavody jsou nejen psychologické, ale rov-
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néZ strukturni, jelikoZ nejsou schopni
vytvofit integrujici instituce. Jejich spole-
¢ensky status je dekomponovan az degra-
dovan a proti stigmatizované identité,
ktera je jim prisouzena, nemaji k dispozici
prakticky zddnou subjektivni obranu. Ber-
ger a Luckman (1999, s. 162-163) postave-
ni stigmatizovanych charakterizuji nasle-
dovné: ,Takovy jedinec je tim, za koho je
povazovan, on sdm sebe takto vnima, stej-
né jako ho tak vnimaji pro néj vyznamni
druzi a spolecenstvi jako celek. Jisté, mize
svlj osud pocitovat jako kfivdu nebo se
proti nému mzZe hnévivé boufit, ale tento
pocit kfivdy ¢i hnévivého vzdoru ma jako
podfadné bytost.” (Zvyraznil Berger, Luck-
mann.) Takovy ¢lovék se stava vézném ob-
jektivni reality své spoleénosti.

Dusevnich onemocnéni a jejich projevi
je cela rada, ale pokladame za dilezité
poznamenat, Ze jen velmi zfidka se zamést-
navatel setka s ¢lovékem v akutni fazi one-
mocnéni. Casto jedina cesta, jak zaméstna-
vatel zjisti, Ze uchaze¢ o zaméstnani ma
psychiatrickou diagnézu, je vlastni sdéleni
uchazece. A zde, zejména nema-li zamést-
navatel zkuSenost s ¢lovékem s psychicky-
mi obtizemi, nastupuji socialni konstrukce,
které jsou mylné povaZzovany za objektivni
fakta. Méalokdo si je védom, Ze i psychia-
tricka diagndza je konstrukce a je vysled-
kem konsenzu v dané kultufe.

NeUspésné socializovaného jedince se
okoli ¢asto pokousi ,[é¢it”, podrobit ho tera-
pii. Berger a Luckmann (1999, s. 112-113)
uvadéji: ,Terapie znamenda vyuZiti pojmo-
vého aparatu k tomu, aby se zajistilo, Ze
skutecni ¢i potencialni devianti z(stanou
v ramci institucionalizovanych definic rea-
lity, tedy jinymi slovy k tomu, aby se ,oby-
vatelllm’ daného symbolického svéta za
branilo tento svét ,opustit.” Takova terapie
ovSéem neni konvenéné chapanou psychia-
trickou ani jinou lé¢bou, nélezi do katego-
rie socialni kontroly a stigmatizaci psychia-
tricky diagnostikovaného dale prohlubuje.

Metodologie vyzkumu

V naSem Setfeni jsme vyuzili kvalitativni
strategii. Byli jsme vedeni nasledujicimi
divody: (a) problematika zaméstnavani
osob s psychiatrickou diagnézou neni
socidlnimi védami dostate¢né uchopena
a popsana, (b) studovany fenomén jsme
mohli nejvhodnéji zachytit pokusem o po-
rozuméni zkuSenostem pfimych Géastnika,
(c) sledovana problematika je pfili§ kom-
plexni a nejsme v sou¢asném stadiu po-
znani schopni odpovidajicim zplUsobem
kategorizovat kvantitativni Udaje. Snazili
jsme se popsat a analyzovat proZitou zku-
Senost, kterou ma jedinec nebo skupina se
specifickym fenoménem. Proto jsme za
informanty v Setfeni zvolili osoby, které
maji bud’ pfimou zkuSenost s dusevnim
onemocnénim, nebo se socialni praci
s duSevné nemocnymi zabyvaji, ¢i se na
zaméstnavani dusevné nemocnych podile-
ji nebo maji kompetenci podilet se na
zaclenovani téchto osob na trh prace.

Za ucelem zodpoveézeni vyzkumné otazky
jsme provedli rozhovory s celkem 10 infor-
manty z fad lidi s psychiatrickou diagnézou,
se sedmi pracovniky z neziskové sféry,
jejichZ sluzby se zaméruji na pracovni reha-
bilitaci lidi s duSevnim onemocnénim nebo
na pfimé zprostiedkovani prace této cilové
skuping, a dalsi ¢tyfi rozhovory probéhly
pfimo se zaméstnavateli. Rozhovory se vy-
znacovaly tim, Ze jsme pozadali informanty,
aby volné asociovali na téma psychiatricka
diagnoza a pracovni uplatnéni, nebot jsme
predpokladali, Ze na tak Siroce polozenou
otazku se v jejich odpovédich objevi to, co
je dulezité pro né samotné; nechtéli jsme
rozhovor nijak strukturovat. Dal$i otazky
jsme kladli dle potfeby napf. pro rozvinuti
tématu, upfesnéni, vysvétleni apod.

Kritéria pro vybér informantd

e z fad klient(: diagnostikovana psychicka
porucha a ochota poskytnout rozhovor,

e z tad pracovnik(: pomahajici profese,
¢asto socialni pracovnik, jehoZ cilem je
pomoc pfi integraci klientd na trh prace;
ochota poskytnout rozhovor,

e z fad zaméstnavatell: zkuSenost se
zaméstnavanim osob s prodélanymi
psychickymi obtizemi a ochota poskyt-
nout rozhovor.

Technika vybéru

Na dvod jsme se obratili na lidi, které
zndme z dosavadni odborné praxe, poté
byla vyuZita technika snéhové koule, kdy
jsme na doporuceni ziskali kontakty na
dalsi informanty. Abychom ziskali zakladni
vhled do svéta zaméstnavatelskych orga-
nizaci, uskutecnili jsme zdmérny vybér.
Kazda z organizaci, ve kterych probéhly
diléi pripadové studie, je pomérné speci-
fickad. Jednd se o socidlni firmu, malou
obecni prispévkovou organizaci, velky
statni podnik a organizaci zaméfenou na
psychoterapii dusSevnich poruch. Ziskané
poznatky nejsou zplsobilé zobecnéni, presto
se domnivame, Ze socialni konstrukce za-
méstnavani osob s psychiatrickou diagno-
zou, které jsme v Setfeni zaznamenali, jsou
pro zaméstnavatelskou sféru charakteristic-
ké. Poznavaci cil prace tato struktura vzorku
neohrozuje, protoZe zakladni vyzkumna
otazka nema kvantitativni povahu.

Analyza a interpretace dat
K analyze dat jsme vyuzZili metodu téma-

tické analyzy. ldentifikovali jsme zakladni

oblasti, které reprezentuji ndzory a vyzna-
my, jaké informanti pfikladali:

e interakci psychiatrické diagndzy se zamést-
nanim (prekazky, faktory, které pomahaji
praci ziskat a udrzet, zaméstnavatelé),

e vyznamu prace a typum prace,

e roli podpory,

e stigmatizaci.

Metoda analyzy dat

Metodou analyzy dat je tematicka analy-
za (Ritchie, Spencer, O’Connor, 2003). Po
procteni doslovné prepsanych rozhovor(
z diktafonu byla identifikovana hlavni
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Tabulka €. 1: Zakladni adaje o informantech/lidech s psychiatrickou diagnézou

Klient | Pohlavi | Vékod- | Vzdélani | Pracovni zkusenost ID* ZpUsob zprostiedkovani Typ pracovnépravniho vztahu Naplf prace
hadem pfed hospitalizaci soucasné prace
K1 mu? 40 s Podnikani (OSVC) ano NNOQ #* Pracovni pomér, pracovni misto poradani vystav
uréené zdravotné znevyhodnénym
K2 muz 35 v§ Lékar ano socialni sité Dohody, nelegélni pracovni ¢innost poradenstvi, dou¢ovani
K3 Zena 50 s Mezinarodni firma ne otevieny TP**#, Pracovni pomér, pracovni misto telemarketing
inzeraty, vlastni aktivita | uréené zdravotné znevyhodnénym
K4 Zena 30 VS Studium a zkraceny ne navazani na pfedchozi | Pracovni smlouva vyuka
uvazek na VS zaméstnani
K5 muz 30 s$§ Neuvadi ano NNO Pracovni smlouva, tréninkové pracovni misto | pohostinstvi, student VS
K6 Zena 40 s§ Préace v potravinarstvi| ano NNO Pracovni smlouva, tréninkové pracovni misto | pohostinstvi
K7 muZ 60 s Prace automechanika| ano NNO Pracovni smlouva, tréninkové pracovni misto | provozni vypomoc
K8 muz 30 s Neuvadi ano socialni sité Pracovni pomér, pracovni misto prace pokladnika
uréené zdravotné znevyhodnénym
K9 iena 20 s Neuvadi ano otevieny TP, inzeraty, Dohoda, brigada doplhovani zboZi
vlastni aktivita
K10 muz 40 s Podnikani (OSVC) ano otevieny TP, inzeraty, Pracovni pomér, pracovni misto préce na vratnici
vlastni aktivita uréené zdravotné znevyhodnénym

Zdroj: Janska (2011)

Poznamka: * ID = invalidni dichod, ** NNO = nestatni neziskova organizace, *** TP = trh préace

témata (opakovala se u jednotlivych infor-
mant(l), tato témata byla dale dle potfeby
blize specifikovana (rozvijena do subté-
mat) a k nim byly pfifazeny konkrétni cita-
ce jednotlivych informantl. Nésledovalo
mapovani a interpretace dat, kdy jsme hle-
dali vzorce a souvislosti, jeZ se dale v textu
snazime demonstrovat a vysvétlit.

Limity vyzkumu

Limity vyzkumu jsou dany uz pocétem
samotnych informant(, proto ho chapeme
jako pilotni Setfeni. Soustredili jsme se
blize na problematiku lidi s psychotickym
onemocnénim (8 dotazovanych), astéji se
jednalo o lidi dlouhodobé nemocné. Nékte-
ré z informant( jsme znali osobné, tito
informanti mohli byt vice otevieni a upfim-
ni ve svych vypovédich. Zaroven vsak
mohli své vypoveédi stylizovat podle toho,
jaké odpovédi se domnivali, Ze oekavame.
Informanti své odpovédi neméli pfiprave-

Tabulka €. 2: Zakladni udaje o pracovnicich

né; tazatel poloZil zakladni otdzku a poté
pokladal rozvijejici otazky dle situace, coz
mohlo vést i k nezdmérnému ovliviiovani
vypovédi informantt. Dals§im zkreslujicim
faktorem mohlo byt aktualni naladéni, vza-
jemné sympatie a antipatie nebo gendero-
va nevyvazenost vzorku. Socialni pracovni-
ce Casto upozornovaly na fakt, Ze jejich
sluzby jsou uréeny spiSe lidem, ktefi potre-
buji vétsi podporu. Ve vétsi mife se jedna-
lo o lidi s chronickym onemocnénim, lidé
po prvni atace onemocnéni a s ,lehéimi”
diagndézami ziskavaji zaméstnani ¢asto bez
pomoci socialnich sluzeb. Dalsi zkresleni
mohlo vzniknout tim, Ze odpovédi a mys-
lenky v tomto ¢lanku vytrhavame z kontex-
tu a mohli jsme je interpretovat jinak, nez
informant zamyslel.

Struktura informantu
K1 - K10 jsou ,klienti”, lidé s psychia-
trickou diagnozou. BIliz8i charakteristiky

Pracovnice Sluzba Cilova skupina

P1 socialné terapeuticka dilna lidé dI. dusevné nemocni (zejména psychdza)
P2 odborné socialni poradenstvi lidé dI. duSevné nemocni (zejména psychoza)
P3 chranéné bydleni lidé dl. duSevné nemocni (zejména psychoza)
P4 socialné terapeuticka dilna lidé dI. dusevné nemocni (zejména psychdza)
P5 podporované zameéstnavani lidé se zdr. postizenim (cil: otevieny trh préace)
P6 podpora zaméstnavani lidé dl. dusevné nemocni (zejména psychéza)
P7 socialné terapeuticka dilna lidé dI. duSevné nemocni (zejména psychoza)

Zdroj: Janska (2011)

Tabulka ¢. 3: Zakladni Gdaje o organizacich

Organizace Velikost Sféra NH Sekce CZ-NACE

01 stfedni nepodnikatelska S (ostatni ¢innosti)

02 stfedni nepodnikatelska R (kulturni, zdbavni a rekreaéni)
03 velka podnikatelska H (doprava a skladovani)

04 mala nepodnikatelska Q (zdravotni a socidlni péce)

Zdroj: Horriacek (2011)
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(viz tabulka €. 1) vychazi z informaci, které
v rozhovoru informanti spontanné uvedli,
nebyly tedy ziskany systematicky a mohou
byt zkreslené svou neuplnosti. Pfesto je
uvadime pro pfehlednost.

P1-P7 jsou ,pracovnice” dvou nezisko-
vych organizaci, pficemz jen jedna se
vénuje osobam zdravotné znevyhodné-
nym obecné a ostatni se vénuji vyhradné
lidem dlouhodobé trpicim psychotickym
onemocnénim (viz tabulka €. 2).

U zaméstnavatelskych organizaci je O1 so-
cialni firma, O2 malé prispévkova organi-
zace, O3 velky statni podnik a O4 je za-
méstnavatel a psychoterapeut (viz tabul-
ka ¢. 3).

Bliz8i udaje o informantech neuvadime
z divodl zachovani jejich anonymity.

Hlavni témata

Faktory ovliviiujici pracovni uplatnéni lidi
s psychiatrickou diagnézou

Piekazky zaméstnani mohou byt jak na
strané klienta (osobnostni charakteristiky,
postoje, motivace, omezeni po opakova-
nych ¢i dlouhodobych hospitalizacich,
schopnosti, kumulace handicapt), tak na
strané zaméstnavatele, pfipadné mohou
byt zplUsobeny nastavenim pracovniho
trhu (nedostatek volnych pracovnich mist
obecné, chybi zkracené pracovni Gvazky,
stigmatizace spojena s duSevnim onemoc-
nénim).

Jak se ¢lovéku podafi zvladnout probéh-
& psychické obtize a navrat i nalezeni
pracovniho uplatnéni, je individualni a za-
visi na mnoha okolnostech. P3 rika: ,¢im
déle jsou takhle bez prace nebo v invalid-
nim duchodu, tak tim har se jim vraci.”

Néktefi o své zkusenosti vibec nemluvi
a ani jejich okoli nepoznd, Ze byli hospita-
lizovani, pokud se o tom sami nezmini.
Jini mohli byt hospitalizovani del$i dobu ¢i
opakované a podafi se jim postupné



dostat na trh prace diky vlastnimu odhod-
lani, podpore rodiny, psychiatra, nestat-
nich neziskovych organizaci (napf. trénin-
kové kavarny) ¢i statu (podplrna legislati-
va pro zaméstnavani lidi se znevyhodné-
nim). DalSi skupinu mohou tvofit pracovné
a socialné rezignovani, ktefi dostali inva-
lidni diichod (ID) a dokéazi z tohoto pfijmu
vyZit.

Z grafu €. 1 je patrna Cetnost vyskytu jed-
notlivych faktor(i, které podle dotazova-
nych ovliviuji pracovni uplatnéni lidi
s psychiatrickou diagnézou. A¢ se jednotli-
va témata vyznamoveé prolinaji, uvadime je
tak, jak je pojmenovavali dotazovani, nebot
pravé jazykem, tedy volbou slov, realitu
konstruujeme; napfiklad je patrny rozdil
v uzivani medicinskych odbornych termint
pracovnicemi a zaméstnavateli (pf. kogni-
tivni deficit, negativni symptomatologie?)
v porovnani s klienty, ktefi spiSe hovofi
0 Unavé a s ni spojené sniZzené schopnosti
soustiedit se a pamatovat si, aniz by uziva-
li medicinskych konstrukta.

Za hlavni prekazku uplatnéni na trhu
prace uvadi 70 % z dotazovanych klientd,
neceld polovina z dotazovanych pracovnic
a 75 % dotazovanych zaméstnavateld obti-
Ze s udrZenim konstantniho pracovniho
vykonu. Informant K3 situaci vysvétluje:
... jakmile jednou byla ta nervovéd sousta-
va narusena nebo je pretrZena, tak v pod-
staté uZ to tam je, jo. To uZ je v podvedomi
zakoédovany a staci urcita spinaci situace,
ktera vam muZe evokovat néjakou podob-
nou z minulosti, kde vlastné ty podvédomy
jakoby zdznamy a hlavné pocity vam vyply-
vaji. V té situaci to sepne a uZ... vdm neni
dobre.” O4 souhlasi nejen z pozice zamést-
navatele, ale i ze zkuSenosti psychiatra: ,,...
to je typicky..., Ze ten ¢lovék miZe fungo-
vat rfadu tydnd, radu mésici v poradku
a najednou se dostane do néjaké psycho-
tické krize a vypadne treba na mésic
z préace nebo pak uplné z ty prace...” (04).

Pracovni vykon souvisi s vy$§i mirou
unavy (potvrzuje 50 % klientt, 57 % pra-
covnic a 50 % zaméstnavatell) nebo s ro¢-
nim obdobim, napf. na podzim se mohou
zhorsovat ¢i vracet deprese (50 % klientd
a necelych 30 % z pracovnic, pricemz
zaméstnavatelé toto téma nezminuji).
Pouze jeden zaméstnavatel (O3) hovofi
explicitné o pracovnim tempu klient(, coz
muze byt dano tim, Ze tento vyznam zahr-
nuli ostatni dotazovani pod téma schop-
nosti udrZeni stalého pracovniho vykonu,
43 % pracovnic a 60 % klient(l povazovalo
za dulezité uvést zménu v této schopnosti.
P2: ,...asi je pro né tézky si pfiznat, Ze uz
tedka to neni jak driv, Ze prosté nejdriv
musi prekonat uplné jiny prekazky k tomu,
aby to misto mohli hledat takovy, jaky by
chtéli.” Mezi prekazky, které je tfeba pre-
konat jesté pred samotnym hledanim
prace, zejména u lidi, ktefi byli hospitalizo-
vani dlouhodobé ¢i opakované, mohou
patfit napf.: zvladani cestovat hromadnou
dopravou nebo komunikace s lidmi jako
takovd, P4: ,nejsou schopni prosté obstat
v tom kolektivu a komunikaci s tim zamést-
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Graf ¢. 1: Subjektivné vnimana vyznamnost faktort, které ovliviiuji pracovni uplatnéni

lidi s psychiatrickou diagnézou

Zdroj: Janské (2011)

navatelem.” Zajimavé je, ze Zadny klient
nesdélil, Ze by mél obtize v komunikaci,
ale 30 % uvedlo, Ze pocituji strach napf.
z toho, zda jsou dobrymi pracovniky, €i
podezfeni, Ze je lidé ,neberou”, ale
i strach spojeny s pfipadnym odebranim ¢i
snizenim D, pokud ziskaji praci. Stejnou
zkusenost s obavou klientl o ztratu ¢i sni-
Zeni ID potvrzuje 57 % z pracovnic. 40 %
klientd, 28,5 % z pracovnic a jeden zamést-
navatel povazuji ¢lovéka s psychiatrickou
diagnézou za vice zranitelného. S vyssi
zranitelnosti muizZe souviset potreba
dobrych vztahd na pracovisti, které uvadi
polovina z dotazovanych klientd a dva
zameéstnavatelé; 43 % pracovnic potvrzuje,
Ze jsou pro klienty dulezité vztahy, a to
i s nimi samotnymi.

Néktefi klienti maji vinou pobytu v psy-
chiatrické 1éCebné preruSenou pracovni Ci
studijni kontinuitu, coZ je patrné ze Zivoto-
pisu. Lidé, ktefi onemocni v priibéhu stu-
dia, Casto nemaji dokoncéené vzdélani,
nestacili si vytvofit pracovni navyky
a chybi jim praxe. Nékdy se dokonce obor,
ktery studovali, tak rychle vyviji, ze se
k nému nemohou vratit nebo nechtéji, pro-
toZe jim to pfipomina pocatek onemocné-
ni. Proto své schopnosti mohou i tajit.
V oblasti preruseni pracovni ¢&i studijni
kariéry panuje mezi aktéry nejvyznamnéjsi
nesoulad; jeden klient se o pferuseni zmi-
fuje, zaméstnavatelé se k tomuto tématu
nevyjadfuji vibec, ale pro pracovnice
(86 %) se jedna o velmi vyznamnou pre-
kazku uplatnéni klientl na trhu prace.

Vétsina klientd vnima pracovni uplatné-
ni jako Stésti, pficemZ soucasné dokladuji
svou vlastni aktivitu a osobnostni charak-
teristiky, které jim k nalezeni prace dopo-
mohly (dobfe zpracovany Zivotopis, dopl-

néni si vzdélani, chtit a bojovat s nemoci,
pracovni moralka, nekonfliktnost apod.).
V této souvislosti pracovnice a rovnéz
zaméstnavatelé kladli diiraz zejména na
vliv vychovy a osobni postoj kazdého kli-
enta k hledani prace.

~Nespolehlivost” osob s psychiatrickou
diagndzou je vibec jednim z nejvyznacnéj-
sich rysu socialnich konstrukci zaméstna-
vatell. Problémy se spolehlivosti identifi-
kuji zaméstnavatelé na zakladé nékolika
skute¢nosti, které vzajemné pfilis nesouvi-
seji, ale které zpravidla pro ,zdravého”
Clovéka nepredstavuji zdsadni problém.
Mezi zkoumanymi organizacemi byly jako
problémové interpretovany nasledujici
skutecnosti: fyzickd dostupnost pracovni-
ho mista, organizace pracovni doby, ome-
zend zpUsobilost k pravnim tkontim, pro-
blematickd adaptace na technologicky
Vvyvoj. Své nazory zaméstnavatelé demon-
struji riznym zplsobem: lidé s psychiatric-
kou diagnozou by méli mit svij fad, rezim
(02); pracovnici by méli zit v misté praco-
visté (O1); nejnovéjsi technologické zmény
jim délaji vétsi problémy (03).

Dva klienti uvadéli jako prekazku pra-
covniho uplatnéni nereadlnd océekavani.
K1 hovofi o svém kamaradovi: ,hledd
extrémné téZzky zaméstnani ... Prosté ten
¢lovék nejde po kriiccich, ale prosté klade
si nepfiméreny naroky...”. Postupné navy-
Sovani pracovni zatéze bylo dulezité pro tfi
klienty a dva zaméstnavatele. Jeden klient
u sebe reflektoval ubytek motivace vzhle-
dem k préaci, zatimco pracovnice a zamést-
navatelé zaznamendvali ubytek motivace
u lidi s psychiatrickou diagnézou Castéji.

Problémy uplatnéni se z hlediska situace
na trhu prace reflektovali jen tfi klienti, ale
vice neZ polovina pracovnic a zameéstnava-
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tel. Obecné se vSak shoduji vsichni infor-
manti, Ze uplatnéni lidi s psychiatrickou
diagnozou je pfinejmensim problematic-
ké: ,Tedka je to horsi, protoZe je ta krize
a téch mist je malo. | zdravi si téZko hleda-
ji vlastné préci...” (K6). Mezi faktory, které
prispivaji k udrZeni prace, patfi dobry
vedouci a spiSe menSi pracovni kolektiv,
rozeznani svych moznosti, preference
mensi zodpovédnosti, pocit podpory,
nemit strach jit do prace a flexibilni nebo
zkracena pracovni doba.

VyS8e uvedené Ize shrnout nasledovné:
dotazovani klienti pfevainé konstruuji
moznost pracovniho uplatnéni s ohledem
na svou vlastni motivovanost a schopnos-
ti; dalezitym faktorem, z néhoz maji obavy,
je udrzeni konstantniho pracovniho tempa
(hlavni prekazkou je unava, ktera casto
souvisi s uzivanim 1éka). Klienti vnimaji
nalezeni zaméstnani jako Stésti. Pracovni-
ce pak uvadeéji dvé hlavni prekazky pracov-
niho uplatnéni klientd. Na jedné strané se
zdaji byt ovlivnény medicinskym konstruk-
tem, kdy zdlraznuji kognitivni deficit jako
pozustatek nemoci, a na druhé strané
vychdazi z majoritou sdilenych ocekavani
trhu prace (dokonéené vzdélani, pracovni
navyky). DulezZité je zminit, Ze pracovnice
se setkavaji spiSe s klienty dlouhodobé
nemocnymi a s lidmi s niz8i motivaci, coz
ovliviiuje jejich vypovédi. Zaméstnavatelé
maji tendenci vnimat klienty jako nespo-
lehlivé, majici problémy s udrzenim pra-
covniho tempa, coZ v souvislosti se situaci
na trhu préace klienty znevyhodnuje. Otaz-
kou vSak zUstava, jak tento konstrukt v pra-
xi pouzivaji, nebot klienti nejsou povinni
svou diagn6zu zaméstnavateli sdélovat.

Vyznam a typy prace

Drtiva vétsina klient(i pracuje na zkrace-
né pracovni Uvazky nebo dohody, ale
i nacerno. Ti, ktefi nesdéluji svou diagno6zu
a odmitli ID, pracuji na kvalifikovanych
mistech (obchodni a pedagogicka ¢in-
nost). K4: ,,...si myslim, Ze kdybych praco-
vala v néjaké soukromé firmé, tak by se to
asi nedalo spojit. Ale tady na té skole je to
takové, Ze tu clovék neni moc kontrolova-
ny. KdyZ mu je spatné, tak treba muZe ode-
jit driv nebo si vzit dovolenou, aniZ by to
hlasil mésic dopredu... Prosté rano mu je
Spatné, tak zavolda, Ze neprijde. TakZe je to spe-
cificky ovlivnéné, si myslim. JakoZe tim ty-
pem zaméstnani.” Ostatni zastavaji mista
spise nizsi kategorie a mista chranéna (viz
tabulka ¢. 1).

Na druhé strané zacinaji vznikat organi-
zace, které vyuzivaji zkusenosti lidi s psy-
chickym onemocnénim v pomoci lidem
akutné psychicky nemocnym. To mize pfi-
naset vyhody, pokud konkrétni ¢lovék na
pozici terapeuta cilené a citlivé pouziva
svou zkuSenost s duSevnim onemocnénim,
je pacientim vzorem, modelem, Ze lIze
nemoc zvladnout, vyuzivd osobni zkuSe-
nosti a obohacuje terapii. Na druhou stra-
nu ma tento typ prace i své nevyhody,
napt. hrozi, Ze ¢lovék potka své byvalé spo-

18 FORUM socialni politiky 1/2012

analyzy

lupacienty, je vystaven moznosti, Ze se mu
budou vracet jeho vlastni zaZitky a zkuSe-
nosti, coz ho miZe oslabovat a praci s lidmi

VSichni dotazovani se shoduji, Ze prace
ma existenéni, materialni vyznam: ... je
prokazany, Ze kdyZ ¢lovék vykondvéd néja-
kou smysluplnou c¢innost za smysluplnej
peniz, tak se zlepSuje jeho zdravotni stav.”
(O4). K4 potvrzuje: ,takovy clovék, kdyZ
chodi do préace, i kdyZ je mu tak Spatné, tak
ho to stale tak drzi v tom reZimu. A kdy-
bych byla porad doma, tak nevim ... ¢lo-
vék by potom byl tuplné jako bez néjakého
reZimu a jesté by se to zhorsilo, no.”

Dalsi navazuji: prace je terapie, ¢lovék od
ni odvozuje svou hodnotu, dava smysl, je
zpusobem seberealizace, umoznuje styk
s lidmi, poskytuje téma hovoru, ,...vytvare-
ji cestu k Zivotu, ... Ze by se v podstaté tou
praci chtél srovnat ... s néjakym jakoby
redlnym svétem, srovnat se svétem, ktery
béZzné prozZivaji vétsina normdlnich lidi
nebo zdravych lidi, normalnich ani ne, zdra-
vych lidi ... prosté béZné pracuje.” (K8).
Dale praci vnimaji jako zpusob produktiv-
niho traveni ¢asu, moznost zménit svij
Zivot, jako potrebu, kterad pfinasi uspokoje-
ni. ,KdyZ jsem zacal pracovat, ... pocituju
urcité jakési komplexni zhorseni zdravotni-
ho stavu, které ale zase je vykompenzova-
no tou cenou, Ze mné to umoZnilo se na
docela slusné udrovni stykat s lidma
...TakZe ja ddvam prednost urcitému men-
§imu komfortu, ktery v Zivoté vlastné
mam, ale mit moZnost fict prosté, Ze jsem
... [ndzev pozice], pred tim, neZ bych byl
jakoby v duchodé vyloZené soustavné
odpocatej jako, vyrovnanej uplné. Ale
nedokdzal bych nic kloudnyho Ffict.” (K1).

V zésadé si vSichni dotazovani uvédo-
muji, ze je prace v Zivoté lidi velmi vy-
znamna, pricemz klienti, zfrejmé z obavy ze
zodpovédnosti (udrZeni pracovniho tem-
pa) a ztraty ID, ¢asto pfijmou praci, ktera je
méné kvalifikovana.

Role invalidniho dichodu, nestatnich
neziskovych organizaci, legislativy
a Ufadu prace jako podpory

Z vypovédi jednotlivych dotazanych
vyplyva, Ze jsou pro uplatnéni na trhu
prace lidi s psychickymi obtizemi dilezité
razné formy podpory. Jako vyznamny fak-
tor se pro zafazeni na trh prace jevi
povzbuzeni ve smyslu psychické podpory:
~2e by mél néco takového zkusit a Ze by
mu to treba prineslo néjakou Zivotni spo-
kojenost.” (K8) Podporu tohoto typu miize
poskytnout napfiklad rodina, psychiatr,
profesionalové z neziskové sféry.

Ze strany statu je duleZita legislativa,
kterd podporuje zaméstnavani lidi se zdra-
votnim znevyhodnénim. Neéktefi uvadeéji,
Ze praci ziskali pravé diky tomu, Ze se jed-
nalo o pozici vytvofenou pro ¢lovéka
s handicapem. Soucasné jsou vSak cetné
pfipady, kdy zaméstnavatelé legislativu
obchazeji. P1 napfiklad vyzdvihuje roli

legislativy jako zakladu pro vznik tréninko-
vych kavaren.

K ID zaujimaji vSichni dotazani nejedno-
znacény postoj. Na jedné strané jim pomaha,
je to zakladni jistota, jsou to jakasi zadni
vratka, umoziiuje se nefixovat na uréitou
praci, dorovnava pfijem, pokud Elovék déla
préci, ktera ho bavi, ale neuzivi, napf. na tré-
ninkovém pracovnim misté. Uklidiuje, pro-
toZe si ,soucasné uvédomuji, Ze se miZou
kdykoli zblaznit” (K4). Na druhé strané ID
stigmatizuje, coz mUze vést k marginalizaci
na pracovnim trhu (viz nize podkapitola
Stigmatizace). Néktefi ID kategoricky odmi-
taji. Jini se stavaji pasivnimi a ztraci moti-
vaci si praci hledat. K8 se citi provinile za to,
Ze dostava dachod: ,Myslim si, Ze kazdy,
kdo pobird dichod, aZ na péar vyjimek,
...prosté je to blby a jako dostavdm néco
témeér za nic a jako rozporuplné pocity, neni
to takové, Ze bych si fikal, tak super, mam
duchod a je mi jedno, co si o tom kdo mysli.
Bohuzel tak to neni a prosté si myslim, Ze je
to jedina mozZnost, jak trosku Zit tak, abych
nemusel Zivorit.” K2 pfimo obvirnuje nékte-
ré pacienty ze zneuzivani a parazitovani na
systému socialni péce. P3 vysvétluje: ,Je to
samozrejmé trosicku urcitd kalkulace, ale
nedivim se tomu, protoZe vzhledem
k tomu, jak Zivotni naklady neustale stoupa-
ji a jak jsou ty dichody nizké, tak prosté
aspori ta malinka jistota je mnohem dtleZi-
téjsi neZ treba néjaka vidina, Ze nékdy
nékde bych mohl pracovat...., muZe zacit
pracovat, ale tfeba tu praci miZe po roce
ztratit a potom znovu si vyrizovat dichod
a tak, je tak strasné dlouhy a ndrocny pro-
ces, Ze si myslim, Ze uZ to pfedem vzdaji.
Jsou radi, Ze maji alesporn to malo, ale hlav-
né je to pravidelny a da se fict, Ze docela
jisty prijem.” V tomto ohledu se nabizi
zefektivnit procesy ziskavani a odebirani ID.

ID byl jako finanéni jistota nejcastéji
zminovan v kontextu lidi chronicky nemoc-
nych (K6, K7, P2, P3, P5, P7). K feseni této
duality role ID mohou vyrazné pfispét psy-
chiatfi tim, Ze budou dobfe odhadovat své
pacienty a dichod budou pouzivat bud
jako motivaci pro pacienty tihnouci k apa-
tii, nebo jako uklidnéni pro pacienty moti-
vované.

Zaujalo nas, Ze se jen tfi z dotazovanych
zminili o Ufadu prace. Dva klienti hovofili
o tom, Ze se hlasili na pracovni misto urce-
né lidem zdravotné znevyhodnénym pres
urad prace. P6 vidi moZnosti Ufadu prace
v oblasti zaméstnavani lidi, ktefi maji dlou-
hodobé psychické obtize, skepticky: ,...si
absolutné to nedovedu predstavit, jak by
urad prace néjak jako dobre v tom moc
mohl zafungovat, protoZe ta prace je fakt
vyloZené dost individudlni, dost intenziv-
ni.” K1 se domniva, Ze hledat praci pres
urad prace by pro ného bylo nevyhodné,
nebot ma momentalné plny invalidni
dichod, nedokongil studium na vysoké
skole a: ,...kdybych prisel o plny invalidni
didchod, tak by to byla pro mé horsi situa-
ce v tom zaméstnani ... protoZe bych
musel se nahlasit na urad préce, kterej by
mi nabizel nabidky a ty by byly asi horsi,



neZ to, co ja jsem schopen ziskat tim, Ze
vlastné se poustim do véci zadarmo a ris-
kuju treba to, Ze za to nedostanu korunu,
ale realizuju se v uréitych zajimavych okru-
zich lidi, ktefi mé potom mdiZou privést
k lepsi préci, neZ ke kterym by mé doved!
ten urad.” (K1)

Potfeba rlGznych forem podpory se
z vypovédi dotazovanych (zejména klientl
a pracovnic) jevi jako velmi vyznamné
specifikum dlouhodobé psychicky nemoc-
nych lidi. Z naSich zjisténi také vyplyva, Ze
ID muze mit dvoji efekt a je nezbytné jeho
doporuéeni posuzovat individualné.

Stigmatizace

Téma stigmatizace se neobjevilo jen ve
dvou rozhovorech (K10, P4), jinak se k nému
spontanné vyjadfrili vSichni dotazovani, ale
v rlznych souvislostech viz graf ¢. 2.

Nejcastéji byla stigmatizace spojovana
se zaméstnavateli a ID. Osm klient( se citi-
lo byt zaméstnavatelem stigmatizovano,
coz se projevilo nepfijetim: , kdyZ jsem rekl,
Ze mam ddchod, tak ¢lovék se uplné zdesil
a prosté, uZ v Zivoté mé nechtél vidét” (K8);
farmaceutickd firma proveéfila zdznamy
pojistovny, tudiz védi, jaké K2 uZiva léky,
a proto nebyl pfijat; nebo ,kdyZ vidi
ddchod, tak min plati” (K6); néktefi uvadéli
zkuSenosti se stigmatizaci na trhu prace
svych kolegli (K5, K6, K7). Strategie, jak
odpovédét na otdzku zaméstnavatele: ,Na
co mate dichod?”, se rlznily, ¢asto nepfije-
ti nasledovalo, kdyz klient odpovédél, ze
ma psychiatrickou diagnézu, proto néktefi
tvrdi, Ze maji dichod ,na zada” nebo na
Lautismus” (P4). K1 se s dilematem vypo-
fadal nasledovné, kdyz odpovida: ,mdj
zdravotni stav je zcela adekvatni tomu,
abych mohl/abych se mohl o danou praci
uchazet a bez problém ji vykonavat.”

Dvé klientky se setkaly s nevhodnymi
pozndmkami a vtipy u svych kolegli na
pracovisti, O4 této situaci predesel tim, Ze
kolegyné byvalé pacientky poucil o proje-
vech nemoci: ,mély predstavu, Ze to bude
néjaka Silenkyné, ktera jim to tam vSechno
zapali a tak, a vidély prosté hezkou, mla-
dou, poctivou, svédomitou holku.”

Jeden klient se citil byt stigmatizovan
vyuzivanim sluzby pro dlouhodobé dusev-
né nemocné; dvé pracovnice potvrzuji, Ze
se s takovym postojem k vyuzivani sluzby
u svych klientd také setkaly: ,ja bych ji
tfeba doporucovala praci u nas v socialné
terapeutické dilné, ale ona k tomu ma
strasné moc vyhrad, protoZe tim, jak se ne-
ztotoZriuje s téma dusevné nemocnyma,
tak tam s nima nechce travit ani ¢as.” (P2).
K1 prozival podobny pocit: ,,... ja jsem se
tfeba puvodné branil hodné tady tém sluz-
bam (ndzev organizace), protoZe ee mi pri-
Sel pfilis agresivni na to, Ze jsem byl popr-
vé jako hospitalizovan. Tak mné to pfislo,
Ze uZ tam nade mnou vlastné jako udélali
kfizek a Ze uZ jsem jako navzdy odkadzan do
sluZeb prosté téchto organizaci jo.” Zatim-
co nektefi klienti uvadi, Ze by si praci bez
podpory a pomoci socidlnich pracovnic
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Graf ¢. 2: Zdroje stigmatizace

Zdroj: Janska (2011)
nenasli a obtiZe s vyuZitim pomoci neméli.
Jeden klient dokonce hovofi o tom, Ze zil
12 let na dné a organizace mu pomohla
nastartovat zménu: ,Poskytli mi bydleni
a praci...” (K10).

Zameéstnavatelé konstruuji zaméstnava-
ni osob s psychiatrickou diagnézou jako
Jriziko”, ¢imz dale pfispivaji k jejich celko-
vé stigmatizaci, kdy dokonce néktefi dia-
gnostikovani podléhaji tendenci sami sebe
jako rizikové vnimat (K1, K2, K4, K8). Kon-
strukce ,rizika” se tak jevi jako zasadni
omezeni zaélenovani osob s psychiatric-
kou diagndzou na pracovni trh. Informant-
ka ze socidlni firmy (O1) uvadi: ,(Zamést-
navatelé) ... maji prosté strach z lidi
s postizenim,” a dale sdéluje svoje zkuse-
nosti s pokusem zafadit zaméstnankyni
s diagnozou schizofrenie pracujici v chra-
néné kavarné na pracovni trh: ,Ono jako-
by mi u tyhle slecny jako jednu chvili vypa-
dalo, Ze se dostanou ... nebo téch pét bar-
mandu, ktery mame z tohohle zarizeni (soci-
alni firma, pozn. aut.), odkud je i tahle sle¢-
na, tak chvili vypadalo, jakoZe prejdou do
jinyho zarizeni (soukromy podnik, poz.
aut.). Ale ztroskotalo to shodou okolnosti
na tom, Ze nechtéli tuhletu, tuhletu sle¢nu
pravé kvili tomu, Ze ma psychiatrickou
vadu. Ze prosté nema, nema ... nema
mentalni postiZzeni." K2 také diferencuje
mezi lidmi se zdravotnim znevyhodnénim,
at uz ve smyslu lepsi uplatnitelnosti lidi
s télesnym handicapem nebo jiné psychia-
trické diagndzy na trhu prace; P4, P7 a O4
s timto nazorem souhlasi. P5 shledava
osoby s mentalnim postizenim jako nejob-
tiznéji uplatnitelné v ramci skupiny lidi se
zdravotnim znevyhodnénim.

Zaméstnavatelé mivaji strach z diagnoé-
zy schizofrenie (K2, K7, P3, 01), maji
obavy, jak bude takovy ¢lovék pracovat,
jaky bude v _kolektivu, zda nemzZe byt
nebezpeény. Ctyfi pracovnice uvadi pfikla-
dy nejCastéjsich predsudk zaméstnavate-
1G: ,lidé se schizofrenii jsou hodné agre-
sivni” (P3), P7 zminuje i vliv médii: ,podle
televize a podle vseho jsou to prosté
vrazi”. P3, P6 a O4 se shoduiji, Ze zdkladem
je neznalost. Informantka (03) k tomu

uvadi: ,Jd si myslim, Ze tady je problém
urcité s tou interakci s lidmi..., nesmélo by
tam vzniknout néjaky riziko, jako Ze by se
jim stal néjakej priasvih, jo, jakoby v oblas-
ti jednani s klientem nebo tak ... jsou to
spis néjaky obavy jakoby z nepredvidatel-
nyho chovani téch lidi.” | kdyZ se jedna
o osobni nazor informantky, mdze mit vliv
na chovani organizace na trhu préace.

Podle P6 fekne zaméstnavateli vice nez
diagnoza konkrétni priklad chovani: ,kaz-
dej se obcas dostane do néjakyho narocny-
ho prosté obdobi, ja nevim tfeba se rozva-
di a mysli jenom na to. Je ve stresu, je
depresivni nebo zoufalej a i v ty préci se to
pak jako projevi, Ze neni uplné schopnej tak
jako pracovat a muZe mit takovy ruzny
vykyvy... se to projevuje v téch emocich.
Malokterej zaméstnavatel by se u téch
nasich klienti mohl setkat vyloZené s néja-
kym akutnim projevem toho onemocnéni.”
Psychiatrickd diagndza predstavuje jiny,
nejisty, ambivalentni a obtizné uchopitelny
svét; avSak soucasné muze byt obohacujici
zkuSenosti, kterou lze vyuzit: ,je to kvalitni
terapeut, a dokazal cilené a citlivé pouZivat
svoji zkusenost, a to i votevreneé, Ze fek, ja
jsem se taky IéCil, ale vidite, Ze slouZil jako
takovej jako optimalni model, Ze se z toho
da dostat, Ze se da vystudovat skola, Ze se
da pracovat, Ze clovék miZe pracovat
i vlastné v tom oboru, ve kterym se jakoby
zblaznil, v uvozovkach” (04).

Dle zkusenosti klientli a pracovnic chtéji
zaméstnavatelé zdravé pracovniky a vy-
kon, ale zaleZi take na jejich moralce
a etice. Casto ¢lovéka, ktery je zaméstnal,
popisuji jako dobrého ¢lovéka nebo se
jednd o zndmého. Zaroven si vSak K2 uvé-
domuje, Ze je pro zaméstnavatele tézké
nastavit nemocnému zatéz, kdyZz ani ne-
mocny sam nezna svou latku. Naopak K1
maé dobrou zkuSenost se zaméstnavatelem,
ktery mu vysvétlil, Ze se na dané pozici
firmé nevyplati, protoze neni dobry prodej-
ce, coz nebylo dano diagnozou, ale skutec-
né vysledky prace klienta, jemuz dal
zaméstnavatel velmi dobrou pracovni refe-
renci za dochvilnost, pracovitost a nekon-
fliktnost. Nékdy se stava, Ze zaméstnavate-
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|é nechtéji nebo nemohou vyjit vstic, napfi-
klad nenabizi zkrdcené uvazky nebo moz-
nost sdilenych pracovnich mist. Je pocho-
pitelné, Ze v nékterych provozech si vypa
dek pracovnika nemohou dovolit. P3 uvadi
jeden za vSechny priklady, kdy se setkala se
zaméstnavateli, ktefi vychazi vstfic: ,maji-
telka to védéla, o té jeji diagndze, akcepto-
vala to a vZdycky, kdyZ treba méla trosku
zhorseny zdravotni stav, necitila se dobre,
tak ji poslala domd, védéla, Ze je to zplso-
beno tou nemoci, at’ si odpocine, at tieba
pfijde druhy den.”

Zajimavé je, ze koncept sebestigmatiza-
ce uvadeéli jen klienti, ani pracovnice, ani
zastupci organizaci v tomto ohledu nepro-
jevili schopnost empatie. Vétsina klientd
stigmatizaci vnimala smérem od zamést-
navateld, je vSak tfeba podotknout, Ze vét-
§ina z dotazovanych klientl byli dlouhodo-
bé nemocni a ¢asto tento nazor prejimali
jeden od druhého a lze jej interpretovat
i jako pripadnou racionalizaci, pro¢ by kli-
ent zaméstnani na volném trhu préace
nemél ani zkouset. Za vyznamné povazuje-
me zjisténi, Ze se nékteri lidé s psychicky-
mi obtizemi stigmatizuji mezi sebou,
namisto aby se podporovali.

Zaveér

Uskute¢néné pilotni Setfeni upozornuje
na vyznam socialnich konstrukci pfi zacle-
fovani cilové skupiny na pracovni trh. Tyto
socialni konstrukce jednotlivych aktérd spo-
luuréuji kvalitu pracovnich mist, na ktera
jsou psychiatricky diagnostikovani umisto-
vani. Z odpovédi respondentl vyplyva, Ze
mnozi lidé s psychiatrickou diagnoézou jsou
na trhu prace marginalizovani. Marginaliza-
ce se projevuje tim, Ze se uplatiiuji spiSe na
sekundarnim trhu prace, kde délaji nizko-
kvalifikovanou praci. Na druhou stranu je
vSak tfeba zminit, Ze si Castokrat sami preji
takovou praci zastavat, nebot se obavaji
zodpovédnosti a vétSina dava prednost
postupné integraci. Zejména lidé, kterym
byl pfiznan invalidni dichod, a jsou dlou-
hodobé& nemocni, hovofi o stigmatizaci
a diskriminaci na trhu prace. Casto vs$ak jde
o zprostfedkovanou zku$enost.

VsSichni dotazovani vnimali pracovni
uplatnéni lidi s psychiatrickou diagnézou
jako problematické. Byvali pacienti psychi-
atrické lécebny hovofili o tom, Ze jim tato
zkuSenost hodné zménila Zivot a v zavislos-
ti na radé okolnosti (délka hospitalizace,
podpora okoli, osobnostni charakteristiky,
typ onemocnéni apod.) bylo i naro¢néjsi se
»do Zivota vratit”. Vyznamny je rozdil mezi
lidmi, ktefi si nenechali pfiznat invalidni
dichod, byli hospitalizovani kratce, byli
kvalifikovani, méli silnou motivaci (napf.
matka samozivitelka) se do zaméstnani
vratit a méli se kam vratit, oproti tém, které
nemoc vyradila na del$i dobu. Prvni skupi-
na o své zkuSenosti nemluvi, je to epizoda
v Zivoté, za niZ udélali tlustou ¢aru a nema
»~objektivné” vliv na jejich uplatnéni se na
trhu préace, ale subjektivné urcité prekazky
prfekonavat musi. Jako zasadni se jevi
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sebestigmatizace, kdy se klienti maji ten-
denci podceniovat, obavaji se, Ze je na nich
vidét, ze prosli psychickou krizi, stydi se na
pracovisti zeptat na véci, kterym nerozumi,
maji strach, Ze nejsou dost dobrymi pra-
covniky, potfebuji vétsi psychickou podpo-
ru pfi obtizich v zaméstnani — ¢asto se tyka
mezilidskych vztah( na pracovisti. Jindy si
naopak neuvédomuji, Ze nékteré schop-
nosti postradaji. Zde bychom chtéli upo-
zornit na koncept sebenaplnujiciho se pro-
roctvi, kdy se mZe stat, Ze pomahajici pra-
covnik oéekava, Ze se ¢lovék dlouhodobé
nemocny ¢i ¢lovék s uréitou diagnézou na
trhu prace bude uplathovat obtiznéji,
a proto k nému tak mdze i pfistupovat.

Co se tykad podpory ze strany statu, je
tfeba s ni zachazet individualné tak, aby
plnila svij Gcel, napf. nékteré lidi uvrhne
ziskani invalidniho ddchodu do pasivity,
jinym dava pocit jistoty, nez si zaméstnani
najdou. Zaujalo nas, Ze néktefi klienti vni-
mali pomoc nestatnich neziskovych orga-
nizaci jako stigmatizujici a minimalné se
zminovali o roli Ufadu prace pfi zprostied-
kovani zaméstnani.

Za dulezitou povazujeme informaci
o potiebé existence socialnich siti k nale-
zeni zaméstnani, coz plati, podle naseho
nazoru, i pro tzv. zdravou populaci. Dalezi-
tou prekazkou zaméstnani z hlediska trhu
prace je nedostatek pozic na zkraceny uva-
zek, absence sdilenych pracovnich mist,
strach z nemoznosti zarudit konstantni pra-
covni vykon ze strany zaméstnance a oba-
va zaméstnavatelli z neznamého.

Praci vnimali vSichni dotazovani jako
velmi vyznamnou a maijici Iééebny Gcinek.
Zameéstnavatelé jsou vSak k poptavce po
pracovni sile vedeni utilitdrnimi ddvody.
Aby pracovni sila mohla naplnit prfedstavy
zaméstnavatel(i, musi mit urcité dispozice.
Casto se v této souvislosti hovofi o kvalifi-
kaci a zvy$ovani lidského kapitalu, ale jako
neméné dualezitou vlastnost identifikuji
zaméstnavatelé spolehlivost. Osoby s psy-
chiatrickou diagnézou jsou zpravidla
zaméstnavateli vnimany negativné zejmé-
na pro svoji ,nespolehlivost” a ,riziko".
K rdstu jejich nejistoty rovnéz prispiva
jejich diferenciace na zakladé vlastniho lid-
ského a socidlniho kapitalu. Jejich zkuSe-
nosti s hledanim prace ukazuji, Ze omeze-
ny pfistup k placenému zaméstnani se
u nich prolina s dal§imi dimenzemi social-
niho vylouceni, které Sirovatka (in Sirovat-
ka, Winkler, ZiZlavsky, 2009) charakterizuje
jako ekonomickou, socialni a politickou
dimenzi celkové socidlni marginalizace,
kdy se nedostupnost placeného zaméstna-
ni objevuje jako klicovy zdroj nerovnosti.

Tato nerovnost je zaloZena z velké ¢asti
na socidlnich konstrukcich, které odpovi-
daji popisu utvareni symbolického svéta,
a integraci jedince do jeho institucionalni-
ho Fadu, jak o nich hovofi Berger a Luck-
mann (1999). Psychiatrickou diagn6zu na
zakladé vypovédi informanti muazeme
interpretovat jako mezni situaci, kterou
neni mozné integrovat do reality kazdo-
denniho Zivota. Pfipoustime v§ak, Ze soci-

alni konstrukce zaméstnavatell maji svuj
raciondlni vyznam a jisty realny zaklad.

Pokud chce spole¢nost usilovat o zacle-
fovani osob s psychiatrickou diagnézou na
pracovni trh, méla by fesit ,umisténi” dia-
gnostikovanych a ,zachéazeni” s nimi na
zdkladé nové definice situace zbavené
nanosu etiketizace a stigmatizace. K pred-
poklddané zméné definice situace by
nemélo dojit pouze mezi verejnosti obec-
né, ale rovnéZz mezi pracovniky asistenc-
nich profesi, ktefi maji tendenci podléhat
etiketizaci podobné jako celd populace.
RovnéZ vyssi intenzita opatfeni aktivni poli-
tiky zaméstnanosti k této ohroZzené skupi-
né, zaloZzend na kompenzaci objektivnich
rizik, se kterymi se vyrovnavaji oni i jejich
zameéstnavatelé, by mohla prispét k omeze-
ni jejich marginalizace na pracovnim trhu
a hrozicimu socialnimu vylouceni.

1 Proces etiketizace zacind deviantnim chovanim
kohokoli z nds, které vede k oznaceni daného jedin-
ce za devianta. Lékar dava klientovi nalepku tim, Ze
stanovuje diagndzu, na jejimz zakladé je s klientem
zachazeno. Klientovi je tak vnucena nova stigmati-
zovana role.

2 Kognitivni deficit se vyznacuje snizenou schopnosti
soustiedit se a pamatovat si; Negativni symptoma-
tologii popisuje P4 jako ztratu vile a socialni stazeni.
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Vybrané aspekty socialnopravnej ochrany deti v Slovenskej republike

Anna Daniskova

Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela patri k vyznamnym oblastiam socialnej prace. Prakticka realizacia jej
opatreni ma za ciel’ ochrariovat l'udské prava deklarované demokratickou spoloénostou. Prispevok pojednava o social-
nopravnej ochrane deti a socialnej kuratele z jej uZsieho ponimania, ktoré je legislativne ohraniéené zakonom o social-
nopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele. Tato problematika je Sirokospektralna a mozno ju analyzovat z viacerych
rovin. Pre potreby prispevku ju autorka zredukovala na pravny aspekt a pohl'ad do nedavnej histérie, na vymenovanie
niektorych pozitiv a negativ aktualnej pravnej upravy a praktického vykonu socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately. Pozornost venuje i otazke kompetencii a participacie statnych i nestatnych subjektov na vykone opatreni
socialnopravnej ochrany. Klienti oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa ocitaju v zloZitych Zivot-
nych situaciach. Uéinné riesenie sa nezaobide bez syntézy odbornych poznatkov spolupracujucich vednych disciplin
a bez praktickej angaZovanosti profesionalov multidisciplinarneho timu.

Uvod

Jednym z kritérii vyspelosti krajiny a jej
komplexného systému socialnej politiky je
aj stupen garantovej, ale najma redlne
uskutocCfiovanej ochrany fudskych prav.
Stét ako garant reSpektovania prav ¢loveka
naplna tato svoju ulohu aj prostrednictvom
systému socialnopravnej ochrany deti
i plnoletych obéanov.

Socialnopravna ochrana vo véeobecnom
ponimani zahfia celt $kalu nastrojov, ktoré
smeruju k vytvaraniu fudsky dostojnych
Zivotnych podmienok a k pomoci r6znym cie-
fovym skupindm v nepriaznivych situdciach.
Tieto (nastroje) su aplikované prostred-
nictvom viacerych subsystémov socialnej
politiky, napr. socidlneho zabezpecenia,
socialnych sluZieb, sluZieb zamestnanosti,
zdravotnictva, vzdelavania a inych. V uzSom
vyzname ohranic¢uje socialnopravnu ochra-
nu deti realizacia opatreni v intenciach zako-
na o socialnopravnej ochrane deti a o social-
nej kuratele.

»Socialnopravna ochrana deti a socialna
kuratela vykonavana pre deti aj plnoletych
predstavuje osobitne usporiadanu sustavu
na seba nadvézujlcich a vzajomne sa pod-
mienujucich opatreni, ktorymi §tat, resp.
spolo¢nost, garantuje kazdému, najmé vsak
diefatu a jeho rodine, ochranu, podporu
a pomoc, a to osobitne v tych pripadoch,
ked' rodi¢ia z najréznejSich dévodov nie su
schopni alebo ochotni zabezpedit riadnu sta-
rostlivost o dieta.” (Olah, 2006, s. 9). Znenie
zakona o sociadlnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele je deklaraciou zodpo-
vednosti §tatu za zabezpecenie ochrany, sle-
dujucej blaho a najlepsi zaujem dietata pri
paralelnom re$pektovani zakonnych prav
rodi€ov. Aktudlna legislativna Uprava social-
nopravnej ochrany deti kopiruje podmienky
v spoloénosti, akceptuje medzinarodné
dohovory v oblasti ochrany prav dietata
a poslva jej ponimanie do vy$Sej dimenzie.

Pravny aspekt socialnopravnej ochrany
deti z pohl'adu nedavnej historie
Socialnopravna ochrana deti ma svoje
historické zaklady a preSla cestou znaénej
premeny a vyvoja. V pravnom poriadku
byvalej Ceskoslovenskej republiky bola

socidlnopravna ochrana upravena Zako-
nom ¢&. 69/1952 Zb. o sociadlnopravnej
ochrane, ktory bol zruSseny Zakonom
¢. 94/1963 Zb. o rodine, v ktorom bola zahr-
nutd aj problematika socialnopravnej
ochrany deti. Dal§i vyvoj pravnej Upravy
socialnopravnej ochrany smeroval k tomu,
7e oblast socialnopravnej ochrany bola
dalej upravovana v predpisoch socialneho
zabezpetenia a vykonavana organmi Stat-
nej spravy na useku socialnych veci. Pojem
socidlnopravna ochrana nebol v zakone
o rodine upraveny, nadalej sa vSak pouZival
v predpisoch socidlneho zabezpecenia
(Olah, Mrazkova, Bozik, 2011). Starostlivost
o deti, ktoré neboli vychovavané vo vlast-
nej biologickej rodine, zastreSovali do roku
1996 tri rezorty. Dojcenské ustavy pre deti
do troch rokov veku podliehali rezortu zdra-
votnictva. VSetky ostatné detské domovy,
v ktorych Zili deti do osemnast rokov, riadil
rezort Skolstva. Organizovanie nahradnej
rodinnej starostlivosti a starostlivost
o tazko zdravotne postihnuté deti v Usta-
voch patrili medzi kompetencie rezortu
prace, socialnych veci a rodiny. (Olah,
2006).

V ére po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky (1. 1. 1993) bola problematika social-
nopravnej ochrany, ako jedna z moznych fo-
riem rieSenia sociadlnej nidze ob¢ana, zakom-
ponovana do Zakona €. 195/1998 Z. z. o social-
nej pomoci. Bola charakterizovana ako ¢in-
nost na ochranu prav a pravom chranenych
zaujmov obcanov, najma maloletych, a to
vychovna ¢innost, organizovanie nahradnej
rodinnej starostlivosti, rozhodovacia ¢in-
nost (o vychovnych opatreniach a o oka-
mzitom umiestneni dietata do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodi¢ov, ak bolo
dieta bez akejkolvek starostlivosti, alebo ak
bol jeho Zivot alebo zdravie v doterajSom
prostredi vazne ohrozené). K dal$im uko-
nom patril vykon kolizneho opatrovnika
maloletych, vykon funkcie opatrovnika
maloletych, podavanie navrhov sidu na
nariadenie Ustavnej vychovy a zruSenie
ustavnej vychovy, na zruSenie vychovnych
opatreni uloZenych sidom, obmedzenie
alebo pozbavenie rodi¢ovskych prav, sledo-
vanie vyvoja deti v ustavnej vychove

a v ochrannej vychove, podavanie sprav vo
veciach vychovy a vyZivy maloletych stdu
a inym §tatnym orgdnom, ucéast v trestnom
konani proti mladistvym, vykonavanie
opatreni v zaujme maloletého, ktory nie je
obéan Slovenskej republiky, dovtedy, kym
v jeho zaujme neurobi opatrenia organ
§tatu, ktorého je obéanom, spisovanie navr-
hov a podnetov vo veciach vychovy a vyzi-
vy maloletych, plnenie uloh vyplyvajacich
z medzinarodnych dohovorov v oblasti
prav deti.

Velkym krokom smerom ku komplexnos-
ti rieSenia problematiky, ku kvalitativne vys-
Sej a efektivnejsej Urovni realizacie opatreni
socialnopravnej ochrany deti a najma
k prispbsobeniu sa meniacim podmienkam
v spolo¢nosti a potrebam deti, bolo schva-
lenie Zakona €. 305/2005 Z. z. o socialno-
pravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
s Gcinnostou od 1. 9. 2005. Tato pravna
norma bola zmenena a doplnena Zdkonom
¢. 466/2008 Z. z. k 1. 1. 2009 (Gplné znenie
zakona bolo zverejnené v Zbierke zakonov
pod ¢&. 27/2009) a posledné zmeny zakona
o socialnopravnej ochrane deti a o social-
nej kuratele k 1. 7. 2011 priniesol Zakon
¢. 180/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
Zakon €. 447/2008 Z. z. o penaznych pri-
spevkoch na kompenzéaciu tazkého zdravot-
ného postihnutia. Inym zdkonom, ktory
vyznamne zasahuje do oblasti socialno-
pravnej ochrany deti, je Zadkon o rodine
¢. 36/2005 Z. z. V zneni oboch spominanych
zdkonov je nevyhnutna ,kompatiblita”, ¢o
do odbornej terminolégie, logickosti a nad-
vaznosti v otazkach zastupovania dietata,
v oblasti nahradnej starostlivosti, vychov-
nych opatreni a pod.

Aspekt pozitiv a negativ aktualnej pravnej
upravy a praktického vykonu socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately
Prinosy samostatného zakona o socialno-
pravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a opatreni, ktoré zavadza do praxe, su nepo-
pieratefné. Spomefime aspon niektoré.
Socidlnoprdvna ochrana deti je subor
opatreni na zabezpecenie
a) ochrany dietata, ktora je nevyhnutna pre
jeho blaho a ktora reSpektuje jeho naj-
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lepsi zaujem podlfa medzinarodného

dohovoru,

b) vychovy a véestranného vyvinu dietata

v jeho prirodzenom rodinnom prostredi,
c) nahradného prostredia dietatu, ktoré

nemodze byt vychovavané vo vlastnej

rodine.

Socidlna kuratela je sUbor opatreni na
odstrdnenie, zmiernenie a zamedzenie
prehlbovania alebo opakovania porich
psychického vyvinu, fyzického vyvinu
a socialneho vyvinu dietata a plnoletej
fyzickej osoby a poskytovanie pomoci
v zavislosti od zavaznosti poruchy a situa-
cie, v ktorej sa nachadza dieta alebo pInole-
ta fyzicka osoba.

Ciefom socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately je zabezpecenie pred-
chadzania vzniku krizovych situacii v rodi-
ne, ochrany prav a pradvom chranenych
zaujmov deti, predchadzania prehlbovaniu
a opakovaniu poruch psychického vyvinu,
fyzického vyvinu a socialneho vyvinu deti
a plnoletych fyzickych osob a na zamedze-
nie narastu sociadlnopatologickych javov.
(Zakon ¢. 305/2005 Z. z.).

Uz definovanie zakladnych pojmov a sme-
rovania opatreni sociadlnopravnej ochrany
deti zvyraznuje snahu o ich preventivny Gci-
nok. Prevencia je pritom zamerand nielen
na deti, ale i na rodiny a plnoleté fyzické
osoby. Ukony, ktorych ciefom je zachova-
nie, resp. obnovenie prirodzeného rodinné-
ho prostredia pre dieta, su vébec jednou
z ustrednych tém legislativy i praxe. Social-
ni pracovnici, profesionali v oblasti social-
nopravnej ochrany deti, tym, Ze sa venuju
rizikovym a ohrozenym skupinam deti
a mladeze, svojou praktickou ¢innostou sa
vo vy$Sej miere podiefaju na prevencii
sekundarnej a terciarnej, nez na primarnej.

DalSie pozitivum vidime v spektre opatre-
ni, z ktorych pracovnik na zaklade svojej dia-
gnostickej ¢innosti, ziskavania potrebnych
relevantnych informdcii a posudenia situa-
cie, v ktorej sa dieta/rodina nachadza, voli
a kombinuje tie, ktoré mézu efektivne pri-
spiet k eliminacii, minimalne znizeniu rizik
negativnych vplyvov na kvalitu Zivota klien-
ta. Pritom postupuje tak, aby v krizovych pri-
padoch boli zabezpecené najskdér nevyhnut-
né Zivotné potreby dietata a nebolo vysta-
vené ohrozeniam pre jeho Zivot, zdravie
a priaznivy vyvoj. V situaciach, kde ma prie-
stor pre pracu s jednotlivcom, s parom
alebo rodinou, vybera a realizuje opatrenia
v postupnosti od menej zavaznych, menej
zasahujucich do ich Zivota, do ich sukromia
az po tie, ktoré maju represivny charakter,
pokial predchadzajice neviedli k ndprave.

Pomoc je poskytovana nielen obéanom
Slovenskej republiky, ale aj dietatu, ktoré
nie je obcanom Slovenskej republiky
a nachadza sa na jej Uzemi bez sprievodu
rodi¢a alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt zverené do osobnej sta-
rostlivosti. Tiez pre plnoletd fyzicki osobu
do 25 rokov veku, ktord ma na Uzemi Slo-
venskej republiky obvykly pobyt a pre inu
plnoletu fyzickd osobu, ktord ma na Gzemi
Slovenskej republiky obvykly pobyt.
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Tabul'ka €. 1: Pocet deti umiestnenych v jednotlivych formach starostlivosti v det-

skych domovoch k 31. 12. sledovaného obdobia

Forma / rok 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009

Pocet deti profesionalnej rodine 181 222 317 399 598 815
umiestnenych v | samostatnej skupine 2430 | 2862 | 3123 3013 | 3042 | 2904
inych skupinach 1248 | 1107 | 1269 1158 939 798

Zdroj: Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny, 2011a.

Tabul'ka €. 2: Pocet deti v nahradnej osobnej starostlivosti, pestinskej starostlivosti

a v porucnictve v porovnani s po¢tom deti s nariadenou ustavnou

starostlivostou

Forma/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PS/P/NOS 7072 7323 7625 8174 8 286 8517
Us 6510 6 416 5983 5774 5 667 5 356

Zdroj: Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny, 20711a. Roéné vykazy o vykonadvani opatreni socidlnopravnej

ochrany deti a socialnej

kurately za roky 2004-2009 a Roc¢né vykazy o poskytovani starostlivosti

a vychovy detfom v detskych domovoch za roky 2004-2009
Vysvetlivky: PS - pestinska starostlivost, P - poruénictvo, NOS - néhradné osobna starostlivost, US - ustavna

starostlivost.

Ludia z objektivnych, pripadne aj subjek-
tivnych dbévodov, sa neraz dostavaju do
konfliktu so svojim socidlnym prostredim
a rieSenie vzniknutej taZivej situacie presa-
huje ich osobné mozZnosti. Zaber socialno-
pravnej ochrany je S$irokospektralny aj
z toho dévodu, Ze sa v nej prelinaju viaceré
roviny: napr. socialna, psychologickd, prav-
na, vychovnd, zdravotna, trestnopravna,
atd. Hladanie optimalnych prostriedkov
pomoci pre klientov spociva preto v inter-
disciplinarnej spolupraci a angaZovanosti
viacerych zloZiek v spolo¢nosti. VyZaduje si
komunikaciu Statnych organov, samospra-
vy aj nestatnych subjektov. Existujlca legis-
lativa im v tomto zmysle poskytuje priestor
a dava kompetencie.

Oblastou, ktorej je venovana velka
pozornost, je v pripade nutnosti zabezpe-
¢enie nahradného prostredia pre dieta,
ktoré stratilo svoje rodinné zazemie, alebo
jeho zotrvanie v pbévodnej rodine by bolo
pre neho ohrozujuce. Zakladnou filozofiou
realizovanych opatreni je preferencia pro-
stredia rodiny (z radov pribuznych, pestin-
skych a osvojitelskych rodin a profesional-
nych rodin) pred zotrvavanim dietata v za-
riadeni. Vykonavanie rozhodnutia o Ustav-
nej starostlivosti a rozhodnutia o predbez-
nom opatreni v profesionalnej rodine ma
prednost pred ich vykonavanim v samo-
statnych skupinach a v $pecializovanych
samostatnych skupinach detskych domo-
vov. Postupne sa rozsiruje siet profesional-
nych rodin ako organiza¢nej sucéasti detské-
ho domova. Ich U¢elom je, aby profesional-
ni rodi¢ia, zamestnanci detského domova,
zabezpecovali starostlivost o dieta na pre-
chodny ¢as, ktory je potrebny na Upravu
pomerov v povodnej rodine, alebo kratko-
dobejsiu starostlivost o deti, ktoré su pri-
pravované na osvojenie a umiestnenie do
vhodnych pestinskych rodin. Profesional-
na rodina moze vytvorit rodinné zazemie aj
detom, ktoré vyZzaduji osobitnt starostli-
vost z dévodu zdravotného stavu, porich
spravania, drogovej zavislosti, tyrania. Ten-
denciu narastu poc¢tu deti, ktorym zabezpe-

duje starostlivost profesionalna rodina, je

mozné vidiet v Tabulke ¢. 1.

~ Ako sa uvadza v propagaénom materiali

Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny

(2009), ide o velmi zodpovednu a naroénu

pracu, ktora si vyzaduje 24-hodinovu dennu

starostlivost o dieta a ktora ovplyvni Zivot
ostatnych ¢lenov rodiny. Zaujemca po
absolvovani pripravy na vykon profesional-
neho rodi¢a sa méze uchadzat o zamestna-
nie v §tatnom, nestdtnom detskom domove

i v krizovom stredisku. Vyznam profesional-

nej rodiny pre dieta spo¢iva najma v tom,

Ze: (Ustredie prace, socialnych veci a rodi-

ny, 2009)

e Celodennu starostlivost dietatu zabezpe-
Cuje stabilna osoba, pripadne manzelia,
¢o zohladfiuje naplfiianie individualnych
potrieb dietata a najviac sa priblizuje
modelu rodinnej vychovy.

e Dieta v profesionalnej rodine ma moz-
nost vyrastat v rodinnom prostredi, ¢o je
nenahraditelné z hladiska formovania
jeho vztahov a vazieb.

e Profesionalna rodina je zdrojom dosta-
toénych podnetov pre vyvin dietata.

o Dieta ziskava v profesionalnej rodine pri-
rodzenym sposobom vzory rodinnych roli.

e Profesionalna rodina moze byt zazemim
aj pre viacpocetné strodenecké skupiny.
Efektivnost nastavenia legislativnych

pravidiel sa prejavuje i v skutoénosti, Ze sa

zniZuje podiel deti s nariadenou Ustavnou
starostlivostou na celkovom poéte deti

v nahradnej starostlivosti.

Porovnanie poétu deti umiestnenych

v zariadeniach na vykon rozhodnutie sudu

s celkovym poctom deti v ndhradnej osob-

nej starostlivosti, pestinskej starostlivosti

a v porucnictve znazoriuje Tabulka €. 2.
Pridame este aktualny udaj: Podla Roc-

ného vykazu o vykondvani opatreni social-

nopravnej ochrany deti a socialnej kurately
za rok 2010 (Ustredie prace, socialnych veci

a rodiny, 2011b) pocet deti v nahradnej

osobnej starostlivosti, v pestiinskej starost-

livosti a poruénictve spolu predstavuje

8546 deti k 31. 12. 2010 (modul 14 a modul 18




uvedeného vykazu) a celkovy pocet deti
k 31.12. 2010 umiestnenych na zaklade roz-
hodnutia sidu v zariadeniach na vykon roz-
hodnutia stdu bol 5218 (modul 10 uvede-
ného vykazu).

Zakonodarca rozsiril Skalu opatreni o nové
nastroje. Patri medzi ne napr. mediacia.
Mediaciu na rieSenie sporov vo veciach
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately mozu vykonavat len fyzické osoby,
ktoré skonc¢ili odborna akreditovanu pripra-
vu mediatora. Pracovnikom oddeleni soci-
alnopravnej ochrany deti a socialnej kurate-
ly siete dUradov prace, socidlnych veci
a rodiny bola poskytnutad moznost zaéastnit
sa tejto akreditovanej pripravy, ¢o mnohi aj
vyuzili.

V oblasti praktického vykonu socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately sa
pravdaZe stretdvame i s tazkostami. Zamery
o jeho modernizaciu a adaptaciu meniacim
sa potrebam prinasaju nové Ulohy a tlak na
produktivitu. NajzavaznejSim dbévodom,
preco aj dobre nastavend a premyslena
legislativa nardza v praxi na bariéry, je
podla nasho nazoru personalna poddimen-
zovanost oddeleni socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, ktora vedie k pra-
covnej pretazenosti. Jej dosledkom je
okrem iného rieSenie v prvom rade tych naj-
paléivejsich pripadov, vykonavanie najnut-
nejSich Ukonov, ¢im sa znizuje ¢asovy fond
na terénnu sociadlnu pracu, primarnu pre-
venciu, na stretavanie sa so spolupracujuci-
mi odbornikmi z inych oblasti starostlivosti
o ¢loveka, na osobnl angazovanost profe-
sionalov z praxe s ciefom prispievat k profe-
sionalizacii socialnej prace. Tento stav je
odévodriovany ekonomickou recesiou, poli-
tickym tlakom a tlakom verejnej mienky na
redukciu vydavkov vo verejnej sprave. Setre-
nie na nespravnom mieste vSak spdsobuje,
Ze odstranovanie nasledkov sociadlnopatolo-
gickych javov je v koneénom désledku mno-
honéasobne finan¢ne naroc¢nejsie.

Negativum vidime aj v tom, Ze obce sa
nestotoznili v dostatoénej miere s kompe-
tenciami, ktoré im dava zdkon o socialno-
pravnej ochrane deti a socialnej kuratele.
Mnohé opatrenia sa nevykonavaju vébec
alebo len vo velmi obmedzenom rozsahu,
pricom sa takisto odvolavaju najcastejSie
na nedostatok finanénych prostriedkov
(napr. opatrenia v prospech primarnej pre-
vencie vzniku krizovych situdcii v rodine).

Rozsiahlu klientelu oddeleni socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately
tvoria rodicia v predrozvodovej, rozvodovej
alebo porozvodovej faze rozvodového pro-
cesu. Mnohym $koddm na psychickom i fy-
zickom zdravi deti by bolo mozné predist
schopnostou rodi¢ov vzajomne komunikovat
a dohodnut sa na pravidlach, ktoré st v pro-
spech ich deti. ,Prave v tychto intenciach vidi-
me priestor pre aplikaciu rozvodovej media-
cie ako néstroja pomoci k pokojnému
kooperativnemu rozvodu.” (Daniskova, 2011)
Ako sa uZ zmienujeme vys$Sie, ocenujeme
skutoénost, 7e organ socidlnopravnej
ochrany deti a sociadlnej kurately moéze
navrhnut ako sucast vykonavanych opatre-

ni vykonanie alebo zabezpeéenie vykonania
mediacie ako odbornej metddy na ufahce-
nie riesenia konfliktnych situécii v rodine.
Na druhej strane musime vs$ak skonstato-
vat, Ze postoj partnerov k moznosti absol-
vovat mediaéné konanie je v prevainej
miere odmietavy.

Aspekt kompetencii a multidisciplinarity
vo vykone opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately

V existujucom systéme ochrany dietata
participuju na vykonavani opatreni, ktoré
s v prospech jeho priaznivého fyzického,
psychického a socialneho vyvinu viaceré
rezorty v ramci $tatnej spravy — najma re-
zort prace, socialnych veci a rodiny, $kol-
stva, zdravotnictva, spravodlivosti, rezort
vnuatornych veci. Okrem nich institdcie sa-
mospravy, akreditované subjekty, charita-
tivne organizacie, dobrovolnici. Efektivnost
vynaloZenych prostriedkov, ¢i uZ financ-
nych, materialnych alebo fudskych, v zauj-
me dosahovania stanovenych cielov pri
praci s detmi a ich rodinami, si vyzaduje
systémovl prepojenost, komunikéaciu
medzi vSetkymi zloZzkami a kontinualnu sta-
rostlivost o spolo¢ného rizikového klienta.
Zakon o sociadlnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele ¢. 305/2005 Z. z. roz-
deluje kompetencie v oblasti vykonavania
opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately medzi:

a) organy Statnej spravy, ktorymi su:

1. ministerstvo,

2. organy socialnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately (Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, siet Gradov
prace, socialnych veci a rodiny a tzv.
uréené Urady prace, sociadlnych veci
a rodiny, ktoré maju rozSirené kompe-
tencie v oblasti sprostredkovania na-
hradnej rodinnej starostlivosti),

3. Centrum pre medzinarodnopravnu

ochranu deti a mladeze,

b) obec,

c) vys$si izemny celok,

d) akreditovany subjekt,

e) pravnickd osoba alebo fyzickd osoba,
ktord vykonava opatrenia socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately na
predchadzanie vzniku krizovych situacii
v rodine, ktoré mozno realizovat aj bez
akreditacie, o udeleni ktorej rozhoduje
Ministerstvo prace, sociadlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky.

Organy Statnej spravy v oblasti socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately
spolupracuju pri vykone opatreni socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately
s obcami, vy$$imi Uzemnymi celkami, akre-
ditovanymi subjektmi, cirkvami, nabozen-
skymi spoloénostami a d'alsimi pravnicky-
mi osobami a fyzickymi osobami pdsobia-
cimi v tejto oblasti. Poskytovatelia zdravot-
nej starostlivosti, zdravotné poistovne,
sudy, ustavy zboru vézenskej a justi¢nej
straze, Socialna poistoviia, organy ¢&inné
v trestnom konani, Skoly, Skolské zariade-
nia, Skolské spravy, dalSie organy Statnej
spravy, obce a vy$Sie Uzemné celky su
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povinné poskytovat suéinnost orgdnom
socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately a zariadeniam zriadenym na vykon
rozhodnutia sudu podla tohto zadkona na
Ucely vykonavania opatreni socidlnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately. Rov-
naku povinnost maju organy socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately, posky-
tovatelia zdravotnej starostlivosti, zdravot-
né poistovne, stdy, Ustavy zboru véizenskej
a justi¢nej straze, Socialna poistovna, orga-
ny ¢inné v trestnom konani, Skoly, Skolské
zariadenia, Skolské spravy a dalSie organy
Statnej spravy k obciam a vy$§im Gzemnym
celkom, a to v rozsahu potrebnom na vykon
ich samospravnej poésobnosti podla meno-
vaného zakona.

MozZnosti praktickej spoluprace medzi
Statnymi a neStatnymi instituciami uvedie-
me na priklade pésobenia akreditovaného
subjektu v oblasti socidlnopravnej ochrany
deti. Akreditovanym subjektom pritom
rozumieme fyzick( alebo pravnickd osobu,
ktora vykonava opatrenia socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately vykonava-
nim réznych metod, technik a postupov na
zaklade udelenej akreditacie. Podmienkou je
splnenie vSetkych poZadovanych kritérii
v ramci akreditatného konania. O udeleni
akreditacie, predlZeni platnosti akreditacie,
zmene akreditacie a o zruSeni akreditacie
rozhoduje Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky po pred-
chadzajucom vyjadreni akreditacnej komi-
sie. Ziadatel' o udelenie akreditacie preuka-
zuje okrem iného svoju bezihonnost a od-
bornd spdsobilost, bezihonnost a odbornu
sposobilost fyzickych os6b, ktoré zamestna-
va, alebo bude zamestnavat v pracovno-
pravnom vztahu, pisomne zdokumentované
metddy prace a formy ich vykonu, potrebné
materialno-technické vybavenie, predpokla-
dany spdsob financovania ¢innosti, vlast-
nicke pravo alebo uZivacie pravo k priesto-
rom, v ktorych budu vykonavané opatrenia,
potvrdenie o zodpovedajucich hygienickych
podmienkach v tychto priestoroch, pisomne
vypracovany program supervizie a sposob
zabezpeCovania programu supervizie vyko-
navanych opatreni.

Urad préace, socialnych veci a rodiny spo-
lupracuje s akreditovanym subjektom vo
viacerych oblastiach. Jednou z nich je
nahradna rodinna starostlivost. Okrem od-
deleni socialnopravnej ochrany deti a social-
nej kurately a ich referatov poradensko-psy-
chologickych sluzieb vykonavaju pripravu
fyzickych os0b, ktoré maju zaujem o osvoje-
nie alebo o pestinsku starostlivost, aj akre-
ditované subjekty. Zaujemcovia o ndhradnu
rodinnu starostlivost si sami zvolia subjekt
na pripravu, ¢i uz $tatnu institdciu alebo
nestatny akreditovany subjekt. Pokial sa
uréenému organu socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately (Urad prace, social-
nych veci a rodiny so sidlom v krajskom
meste) nepodari do dvoch tyZzdfov odo dna
zapisania dietata do zoznamu deti, ktorym
je potrebné sprostredkovat nahradnu rodin-
nu starostlivost, vyhladat vhodného poten-
cidlneho nahradného rodica (z radov Ziada-
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telov o osvojenie a pestinsku starostlivost),
zapoji do tohto procesu sprostredkovania
nadviazania osobného vztahu medzi dieta-
tom a Ziadatefom aj akreditované subjekty
vo svojom Uzemnom obvode.

Niektoré z opatreni socidlnopravne;j
ochrany deti, napr. vychovné opatrenie,
predbezné opatrenie, Ustavna starostlivost,
sa realizuju v zariadeniach. Zariadenia zria-
duje Ustredie prace, socialnych veci a rodi-
ny, obec, vy$si uzemny celok alebo akredi-
tovany subjekt. Patria medzi ne najma det-
sky domov, detsky domov pre maloletych
bez sprievodu, krizové stredisko, resociali-
zatné stredisko pre drogovo zavislych
a inak zavislych.

Pracovnici uradov préace, socialnych veci
a rodiny spolupracuju s akreditovanymi
subjektmi aj pri realizacii tzv. priorit. Zname-
na to, Ze organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately za podmienok ustano-
venych zakonom méze zabezpeéit vykona-
vanie niektorych opatreni prostrednictvom
akreditovaného subjektu. ZjednodusSene
povedané oddelenia socidlnopravnej ochra-
ny deti a socialnej kurately maju moznost
objednat si niektoré sluzby formou verejné-
ho obstaravania alebo vyzvami na podava-
nie projektov u akreditovanych subjektov.
Vybrané subjekty pracuju na zaklade zmluv-
ného vztahu, za presne stanovenych pod-
mienok (objednané konkrétne opatrenie,
cielova skupina prace, metody prace, financ-
né podmienky, ¢asovy rozvrh, spdsob vy-
uctovania poskytnutého prispevku a pod.).

Tymto spOésobom mozno zabezpedit
odborné pobsobenie na odstranenie alebo
zmiernenie problémov v spravani dietata
alebo jeho poridch spravania, na rozvoj
sociadlnych zruénosti, na ziskanie potreb-
nych spolo€enskych navykov, hygienickych
navykov a na zabezpecenie vhodného vy-
uZzitia vofného Gasu dietata jeho zapojenim
do vychovnych skupinovych programov,
socialnych skupinovych programov alebo
vychovno-rekreaénych skupinovych pro-
gramov, ktoré akreditovany subjekt mdze
vykonavat ambulantnou formou, celoden-
nou formou alebo pobytovou formou.

Odborni pracovnici nestatnej organizacie
su dalej napomocni oddeleniam socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately
posobenim priamo v rodinnom prostredi
deti. Jeho ciefom je obnova funkénosti ro-
diny, podpora rodi¢ovskych kompetencii,
snaha zachovat prirodzené rodinné zazemie
detom tam, kde sanacia moze predist nut-
nosti vyriat dieta z rodiny a umiestnit ho do
Ustavnej starostlivosti. Ich pdsobenie sa
ukazuje ako opodstatnené zvlast v rodi-
nach, ktoré pre zvysenu rizikovost je
potrebné mat neustale pod dohlfadom, ¢o
pre znaénu vytazenost nemoze zabezpeéit
pracovnik oddelenia socidlnopravnej ochra-
ny deti a socialnej kurately.

Klienti, vyzadujdci ukony, smerujuce
k ich socialnopravnej ochrane, st réznych
vekovych kateg6rii, pochadzaju z rézneho
socialneho prostredia, pricom ich problé-
mové situdcie graduju od tych menej zavaz-
nych aZ po kritické, ohrozujuice Zivot a zdra-
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vie Cloveka. Maju vysoky stupen urgent-
nosti a kladi zna¢né naroky na kompetent-
nost socidlneho pracovnika a na jeho
schopnost rychlo sa rozhodovat, zvolit
vhodné metody prace s klientom, Ucinné
podporné opatrenia. RieSenie zloZitych pri-
padov ¢asto nie je mozné len z pohladu
profesie socidlneho pracovnika, ale vycho-
diskom byva komplexny pristup a zapoje-
nie viacerych odbornikov do procesu po-
moci ohrozenému dietatu. Prave interdis-
ciplinarnu starostlivost o deti povazuje
Dunovsky (1995) za jedno zo $pecifik odde-
leni socialnopravnej ochrany. VyZaduje
spoloénu ¢innost rovnocennych odborni-
kov réznych profesii a pracovného zamera-
nia, ktori podla potreby vstupuju do riese-
nia pripadu svojim podielom, pricom vyuzi-
vaju ciele, metody, postupy vlastného
odboru. Prinosom su spolo¢né konzultacie
a ich vyustenie do optimalneho celkového
rieSenia pripadu. Platnymi ¢élenmi takého
interdisciplindrneho pracovného timu su
prinajmensom socialni pracovnici, psycho-
légovia, psychiatri, pedagdgovia, pediatri,
lekari s inou $pecializaciou, vychovavatelia,
policajti, pravnici. Prax overuje potrebu

a uéinnost osobného stretavania sa zainte-

resovanych profesionalov z okruhu starost-

livosti o dieta. Iniciovanie interdisciplinar-
nej kooperacie, obzvlast v najzlozitejsich
pripadoch, uZ nie je takou vzacnostou ako

v minulosti. Samozrejmostou je minimalne

vyuzivanie nazorov a posudkov vysSie me-

novanych odbornikov.

Socidlna praca ako akademicka vedna
disciplina, uvadza Ondrejkovi¢ (2008), patri
medzi najmladSie vedné discipliny, pre
ktoré je charakteristické, ze si stale hladaju
svoj osobitny pristup k svojmu predmetu
integrovanim poznatkov inych vednych dis-
ciplin. Socialna praca a jej paradigmy spo-
¢ivaju na neustale narastajlcej intelektuali-
z4cii a na poznatkoch predovsetkym: social-
nej filozofie, socioldgie, prava, politoldgie,
vSeobecnej a socialnej psycholdgie, social-
nej pedagogiky, socialneho lekarstva, pra-
xeoldgie. Socialna praca prebera z tychto
disciplin to, ¢o prispieva k jej zefektivneniu
a zaroven uplatiiuje svoj $pecificky pohlad
na problémy, spojené s jej vykonom.
K integracii ¢asti uvedenych vednych dis-
ciplin, ktoré sa stavaju nedelitelnou sucas-
tou socialnej prace, dochadza aj odrazom
socialnych problémov:

e v psychike ¢loveka - Zivotnymi pocitmi
ako strach, Uzkost, pocity bezmocnosti,
pocity nepopisatelnych zatazi, pocity
straty autenticity Zivota,

® v somatizdcii ako napr. zalido¢né vredy,
bolesti hlavy, traviace problémy, srdco-
vocievne choroby,

e Vv socidlnom a spolo¢enskom Zivote for-
mou socialnej izolovanosti, naslednej
osamelosti, problémami v suZiti rodiny,
v partnerstve.

Teoretické poznanie na baze integracie
poznatkov viacerych vednych disciplin sa
v praktickej rovine socialnej prace (a v rdmci
nej uréite i v oblasti socidlnopravnej ochra-
ny deti) aplikuje v oblasti diagnostiky, sni-

mania socialnej anamnézy, zistovania pri¢in
problémového stavu, navrhovania rieseni,
realizacie socialnej terapie, redukcii nezZia-
ducich sekundarnych dosledkov interven-
¢nych zasahov a pod.

Zaver

Slovenska republika sa ako ¢lenska kraji-
na Eurdpskej tnie hlasi k myslienke u¢innej
ochrany prav deti. Strategické zamery Slo-
venskej republiky v oblasti ochrany prav
deti je mozné zhrnat do troch zékladnych
oblasti (Narodny akény plan pre deti na
roky 2009-2012): 1. in§titucionalne zabezpe-
¢enie implementacie Dohovoru o pravach
dietata, koordinacia politik a monitorovanie
vSetkych oblasti zaujmu podfa Dohovoru
o pravach dietata, 2. prijimanie a realizova-
nie opatreni legislativneho, ako i nelegisla-
tivneho charakteru na dosahovanie pokro-
ku v oblasti ochrany prav deti, 3. zvySova-
nie odbornej pripravy a profesionality
odbornikov pracujucich s detmi.
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Statistiky a analyzy

Analyza penzijniho pFipojisténi se statnim prispévkem:
soucasnost a budoucnost

Jan Molek, Petra Molkova

Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem patii v Ceské republice k oblibenym produktim. Podle Asociace penzijnich
fondi CR evidovaly penzijni fondy k 30. 9. 2011 cca 4,57 mil. uéastnik, ktefi u nich méli uloZeno cca 227,931 mid. Ké.
Penzijni fondy dlouhodobé vykazuji stabilni mirné kladné hospodafeni, ovsem za cenu nizkych vynosti, po zapoéteni
inflace vsak vysledky uz tak pozitivné nevychazeji. Vynos pfipisovany ucéastnikum zpravidla osciluje kolem inflace, za
coZ mohou omezeni ze strany statu spolu s vysokymi naklady penzijnich fondi. Penzijni pripojisténi se statnim pFi-
spévkem v existujici podobé neplini svou primarni funkci a bez vyznamné podpory statu neni ani schopno konkurovat
podilovym fondum Zivotniho cyklu éi dalsim produktim, nabizenym na finanénim trhu. Zustane-li i v budoucnu jednim
z pilifa diuchodového zabezpeceni, bude nezbytné ho zasadnim zpisobem reformovat. Obsahem élanku je proto vedle
analyzy stavajiciho stavu i ramcové vymezeni potiebnych reforem.

Penzijni pfipojisténi se statnim pfispév-
kem bylo v Ceské republice zavedeno
v rdmci dobrovolného soukromého pilife
zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipo-
jisténi se statnim pfispévkem a o zménéach
nékterych zakon souvisejicich s jeho zave-
denim. Odbornici v médiich predpovidali
rychly vyvoj sektoru, ldkavé vynosy mini-
malné 2-3 % nad inflaci a zajimavé dopln-
kové penze, a to nejpozdéji za 20 let po star-
tu penzijnich fondd. JenZe realita je zatim
ponékud jina. Produkt sice vyuZiva vice nez
4,57 milionu aktivnich ucastnikd, avsak pri-
meérny mésicni prispévek ucastnika nedosa-
huje ani 500 K¢. Primérna uspora na Ucast-
nika ¢ini necelych 50 tisic K¢ a pfi pramér-
né dobé vyplaty diichodu po dobu 20 let by
mésicni penze ¢inila necelych 200 K¢. Vétsi-
na Ucéastnikl proto inkasuje jednorazové
vyrovnani a pravidelna vyplata penze je
vyjimkou. Za téchto okolnosti nelze pfimou
statni podporu tomuto produktu povazZovat
za Ucelné vynalozené penize. Penzijni pfi-
pojisténi se statnim prispévkem je svym
zpusobem svérazné ceské specifikum. Ma
symptomy Zivotniho pojisténi, ale neni jim.
Tvari se jako pravidelné investovani, ale
penzijni fondy se jeho pravidly fidit nemo-
hou. Funguje zkratka podle zcela zvlastnich
pravidel.

Penzijnim pfipojisténim se statnim pfi-
spévkem se podle daného zdkona rozumi
shromazdovani penéznich prostiedkd od
Ucéastnikl penzijniho pripojisténi se statnim
pfispévkem a statu poskytnutych ve pro-
spéch ucastnikl, nakladani s témito pro-
stfedky a vyplaceni davek penzijniho pfipo-
jisténi. Sméji ho provadét pouze penzijni
fondy a jeho ucastnikem muzZe byt kazda
fyzicka osoba, ktera je starSi 18 let a ma
trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.
Jsou stanoveny dva zakladni typy penzij-
nich pland, a to prispévkovy penzijni plan
a davkovy penzijni plan, a okruh davek pen-
zijniho pfipojisténi, jednorazové vyrovnani,
odbytné a penze (starobni, vysluhova, inva-
lidni a pozistalostni). Uéastnik je povinen
platit prispévky, jejichz vySe nesmi byt
nizsi, nez je Castka zakladajici narok na stat-
ni prispévek, ktery je poskytovan odstupno-
vané podle vySe mésicnich pfispévki

Uéastnika. Statni prispévek je neobvyklym
zplisobem podpory, nebot ve vyspélych
zemich stétni podpora spocivda vesmés
v moZnostech odpoctu zaplaceného pojist-
ného od dariového zakladu. Aktualni vyse
statniho prispévku poskytovaného na pen-
zijni pripojisténi je zfejma z tabulky €. 1.

Tabulka é. 1: Vyse statniho pfispévku (v Ké)

Mésicni prispévek Mésicni statni
U¢astnika pfispévek
100-200 50 + 40 % z ¢astky nad 100
200-299 90 + 30 % z ¢astky nad 200
300-399 120 + 20 % z ¢astky nad 300
400-499 140 + 10 % z ¢astky nad 400
500 a vice 150

Zdroj: zakon ¢. 42/1994 Sb.

Penzijni pfipojisténi je podporovano
i daflovymi ulevami, a to pro ucastniky
i jejich zaméstnavatele. Posledni zmény
jsou upraveny novelou zakona o dani z pfi-
jma, realizovanou zakonem ¢. 261/2007 Sh.
od 1. 1. 2008. U¢astnici si mohou od zakla-
du dané z pfijmu odedist soucet pFispévki
zaplacenych ve zdanovacim obdobi na pen-
zijni pfipojisténi, snizeny o 6000 K¢, v sou-
Casné dobé maximalné 12 000 K¢.

Od roku 2008 plati spole¢ny strop osvo-
bozeni od dani z pfijm0 u plateb zaméstna-
vatelll na penzijni pfipojisténi a Zivotni
pojisténi v celkové vysi 24 000 Ké&. Pokud jde
o danéni davek, dani z pfijmG nepodléha
statni prispévek a prispévek Ucastnika. Poci-
naje danovym obdobim 2008 plati 15% darn
v pfipadé jednorazového vyrovnani a odbyt-
ného u vynosl z prispévkd a z prispévku
zaméstnavatele, v pfipadé penzi ¢ini dan
u vynosu z pfispévkd 15 % a u pfispévku
zaméstnavatele je dan nulova.

V soucasné dobé v Ceské republice aktiv-
né pusobi 10 penzijnich fondd, jejichz
zakladni ekonomické charakteristiky a pozi-
ci na trhu odrazeji tabulky vybranych uka-
zatel(i 2a a 2b.

Pocet Gcastnikli penzijniho pfipojisténi
na konci roku 2010 dosahl 4,543 milion,
coZ predstavuje meziro¢ni narlst o 3,37 %.
Penzijni pripojisténi tak stale udrZelo svij
riist, byt (jak vyplyva z tabulek &. 3 a 4) je
jeho trend klesajici.

Pri¢inou klesajiciho poc¢tu nové uzavre-
nych smluv muZe byt kromé stagnace vyko-
nu ekonomiky a jejich disledkd i reforma
penzijniho systému, malé zhodnoceni tispor
v penzijnich fondech v poslednich letech
i nasycenost trhu.

Tabulka é. 2a: Vybrané charakteristiky a ukazatele penzijnich fondi k 31. 12. 2010

Penzijni fond Pocet | Prostfedky evidované | Zakladni Celkova Rezervni | Néklady a pfijmy
Gcastnikd | ve prospéch Ucastnikli | kapital aktiva fond pfistich obdobi
(mil. K¢) (mil. Kg) | (mil. K¢) (mil. K¢) (mil. K¢)
Prispévky Statni
Gcastnik( | prispévky
véetné veetné
vynost vynosd
AEGON PF 116444 | 3125 607 50,0 423343 20,100 453,008
Allianz PF 156 211 7970 1426 60,0 10 556,76 91,571 155,085
AXA PF 456348 | 28544 434 398,5 36 278,66 493,000 703,234
CSOB PF Progres 308873 | 7833 1438 320,0 10 134,36 34,000 255,222
CSOB PF Stabilita 431741 | 15009 2754 297,0 19 346,18 151,000 277,989
Generali PF 55499 | 2264 369 50,0 2.854,28 21,000 71,009
ING PF 429126 | 20550 3361 50,0 25 491,59 170,000 380,157
PF Ceské pojistovny |1 179 881 | 44 203 7922 214,0 55 304,61 323,000 508,538
PF Ceské spofitelny | 907 803 | 29 854 5319 350,0 37 623,80 194,000 141,175
PF Komercni banky | 501199 | 24 407 3977 200,0 30 601,85 250,000 561,938

Zdroj: Asociace penzijnich fondd CR - publikace jednotlivych penzijnich fondd
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Tabulka ¢. 2b: Vybrané charakteristiky a ukazatele penzijnich fonda k 31. 12. 2010

Penzijni fond Zisk (ztrata) za Ucetni obdobi Prostfedky Gcastnikd penzijniho pfipojisténi
po zdanéni (v tis. K¢) (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
AEGON PF -18449 | -50282 | -35818 52 568 45 057 597 489 | 2186250 | 3731665
Allianz PF 201200 | 220181 | 251099 | 309752 | 6073898 | 6706299 | 8015142 | 9538982
AXA PF 790 438 9682 | 790469 | 565630 | 32228016 | 33840522 | 33138995 | 33245247
CSOB PFProgres 121031 -1339 84369 | 100256 | 5466257 | 6950335 | 8128251 | 9270520
CSOB PFStabilita 338713 7988 | 258572 | 286427 | 14223520 | 15783721 | 16704 947 | 17762 848
Generali PF 52172 34 396 52015 57567 | 1275274 | 1640051 | 2119323 | 2632701
ING PF 509 642 8767 21255 | 518418 | 18857648 | 21617431 | 22808 906 | 23 910 458
PF Cesképojistovny 938 616 81354 | 619012 (1147390 | 37182519 | 44154556 | 47 812388 | 52 124 745
PF Ceské spofitelny | 775563 | 127447 | 458531 | 807354 | 24424229 | 29672 440 | 32513101 | 35 173368
PF Komer¢nibanky 562256 | 165158 74606 | 726815 | 22667727 | 25735997 | 27178729 | 28718 275

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR - publikace jednotlivych penzijnich fondi

Tabulka €. 3: Celkovy pocet platnych smluv v letech 2000-2010 (mil. ks)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

2,372 | 2534 | 2,622 2,740 2,964 3,280 3594 | 3,936 4,207 | 4,395 | 4,543

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR

Tabulka é. 4: Poéet novych smluv (tis. ks) a meziroéni vyvoj (%) v letech 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

595 408 347 372 436 544 559 586 590 525 495

-31,4 -14,9 7.2 17,2 24,8 28 48 0,7 -11,0 5,7

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR

Tabulka €. 5: Poéet smluv penzijniho pripojiSténi s vedenymi prispévky zaméstnava-
tele (tis. ks) a meziroéni vyvoj (%) v letech 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

416,57 | 567,75 | 650,21 | 779,99 | 801,63 | 927,93 | 1028,85 | 1129,62 | 1222,64 |1261,52 [1284,74

36,3 14,5 12,0 10,1 158 10,9 9.8 8,2 3.2 18

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Tabulka ¢. 6: Vyvoj objemu pFispévka uéastnikd bez prispévka placenych zaméstnava-
teli za své zaméstnance (mld. K¢) a meziro¢ni vyvoj (%) v letech 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

V podpofie penzijniho pfipojisténi polevi-
ly (jak vyplyva z tabulky ¢. 5) i firmy, které
Casto svym zameéstnancim pfispivaji.

Objem pfispévkl placenych pfimo Gcast-
niky roste, byt jeho trend (jak je zfejmé z ta-
bulky ¢. 6) ma v poslednich tfech letech kle-
sajici tendenci.

Trvaly rdst v systému penzijniho pfipojis-
téni vykazuje i Castka, kterou roc¢né stat
vyplaci na podporach (viz tabulka €. 7). Za
rok 2010 stat vyplati 5,347 miliardy korun,
coz je o 3,04 miliardy vice, nez v roce 2000.

Slabé stranky penzijniho pfipojisténi
se statnim prispévkem

Navzdory relativné ptiznivému vyvoji
systému penzijniho pfipojisténi nelze pre-
hlédnout jeho problémy a slabiny. Nejdle-

Vékova struktura uUcastniki penzijniho
pfipojisténi neodpovida vékovému rozloze-
ni populace, coz doklada prehled v tabul-
ce ¢. 8). Primérny vék se pohybuje kolem
48 let, mladsi pracovnici (do 40 let) nejsou
dobre pokryti, i kdyZ se jednd o generaci,
ktera pIné pociti dusledky reformy dlchodo-
vého systému a bude vice zavisla na dodat-
kovych zdrojich. Muzi tvofi 47 % ucastnika,
zeny 53 %.

Nizké primérné prispévky do systému
jsou podstatnou slabinou dosavadniho
vyvoje penzijniho pfipojisténi, pohybuji se
pod 2 % priamérné hrubé mzdy a vykazuji
sestupny trend. Zhruba 30 % uUcastnikd si
ukladad mési¢né ¢astku 500 aZ 599 K¢, takze
Cerpaji plnou statni podporu a casteéné
i dafiovou Usporu, avSak na stafi si pfrilis
nenaspofi. Vy§§i mési¢ni pfispévek nez
1500 K¢, kdy Ize maximdlné vyuzit statni
podporu, si uklada necelych 6 % ucastnik(.
Vyvoj primérného pfispévku Ucastnika
a statniho pfispévku v letech 1995-2010 je
zfejmy z tabulky ¢. 9.

Tabulka é. 9: Vyvoj pramérného pfispévku
ucastnika a statniho pfispévku v letech
1995-2010

9,084 | 10,040 | 10,957 | 11,770 | 13,146 | 15,335 | 17,607 20,211 21,887 | 22,955 | 23,218 Rok | Primérny mésiéni | Pramérny mésicni

105 | 91 74 | 17 | 87 | s | 148 83 19 | 11  prispevek statni prispévek

—L — Gcastnika (K¢) Géastnikovi (K¢)
Zdroj: Ministerstvo financi CR 1995 262 93
Tabulka €. 7: Vyplacené statni prispévky v letech 2000-2010 (mld. K¢) 1996 305 103
1997 333 97
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1998 333 95
2,470 2,658 2,770 2,930 3,222 3,683 4,162 4,651 5,088 5,347 5,510 1999 324 92
Zdroj: Ministerstvo financi CR 2000 326 89
2001 340 90
Tabulka ¢. 8: Vékova struktura ucastniki penzijniho pfipojisténi a jeji vyvoj v letech 2002 354 90
2005-2010 2003 384 96
Vek Procentudlni podil jednotlivych vékovych skupin v letech 2005-2010 (%) 2004 397 98
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 408 99
18-29 11,63 12,60 12,63 12,70 12,61 12,36 2006 431 102
30-39 18,35 19,09 19,98 20,60 21,11 21,33 2007 450 104
40-49 21,50 20,46 19,74 19,20 19,10 19,16 2008 451 105
50-59 28,38 26,91 25,31 24,20 22,94 22,04 2009 444 105
60 a vice 20,14 21,38 22,32 23,40 24,23 25,10 2010 440 105

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR

26 FORUM socialni politiky 1/2012

Zdroj: Ministerstvo financi




Tabulka ¢. 10: Pfehled nominalniho zhodnoceni vklada v letech 1995-2010 (%)

Statistiky a analyzy

Penzijni fond 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AEGON PF 4,50 3,50 2,10 2,11
Allianz PF 8,90 9,10 6,00 | 380 | 436 37 3,00 3,00 3,00 31 3,00 3,00 3,10 3,00
AXA PF 12,80 | 11,45 | 11,20 10,10 | 650 | 410 | 425 3.4 3,36 3,10 3,70 2,50 2,20 0,00 2,00 1,47
CSOB PF Progres 0,00 | 16,40 | 8,00 1090 | 7,70 | 562 | 390 | 426 | 430 | 530 5,00 2,30 2,40 0,02 1,00 1,03
CSOB PF Stabilita 10,40 | 10,90 | 10,30 10,02 | 610 | 420 | 3,20 3,00 2,30 4,30 4,00 2,80 2,40 0,05 1,37 1,49
Generali PF 10,30 | 10,61 | 14,60 11,40 | 530 | 360 | 4,60 4,10 3,00 3,00 3,81 3,74 4,10 2,00 2,40 2,10
ING PF 12,80 | 12,70 | 11,00 934 | 6,00 | 440 | 480 4,00 4,00 2,50 4,20 3,60 2,50 0,04 0,10 2,10
PF Ceské pojistovny | 10,30 | 9,20 | 9,60 9,72 6,60 | 450 | 380 3,20 3,10 3,50 3,80 3,30 2,40 0,20 1,20 2,00
PF Ceské spofitelny | 400 | 810 | 905 | 833 | 440 | 420 | 380 | 350 | 264 | 374 | 403 | 304 | 310 | 040 | 128 | 234
PF Komercni banky | 9,44 | 836 | 9,10 950 | 720 | 489 | 440 | 463 | 340 | 350 4,00 3,00 2,30 0,58 0,24 2,23
Zdroj: Asociace penzijnich fondd CR
Tabulka €. 11: Mira inflace v letech 1995-2010 (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

9,1 88 85 10,7 21 39 47 1.8 0,1 28 19 25 28 6,3 1,0 15
Zdroj: Cesky statisticky urad
Tabulka €. 12: Realné zhodnoceni vkladu v letech 1995-2010 (%)

Penzijni fond 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AEGON PF 1,70 -2,80 1.10 0,61
Allianz PF 0,40 -160( 390 | -1,10 | -0,34 1,91 2,90 0,20 1,10 0,61 0,20 -3,30 2,10 1,50
AXA PF 3,70 2,65 | 2,70 -0,60 4,40 | 0,20 | -0,45 1,61 3,26 0,30 1,80 0,00 -0,60 -6,30 1,00 -0,03
CSOB PF Progres 7,60 | -0,50 0,20 560 | 1,72 | -0,80 2,46 4,20 2,50 3,10 0,20 -0,40 -6,28 0,00 0,47
CSOB PF Stabilita 1,30 2,0 | 1,80 -0,68 4,00 | 030 | -1,50 1,20 2,20 1,50 2,10 0,30 -0,40 -6,25 0,37 -0,01
Generali PF 1,20 1,81 | 6,10 0,70 320 | -0,30 | -0,70 2,30 2,90 0,20 1,91 1,24 1,30 -4,30 1,40 0,60
ING PF 3,70 330 | 250 -1,36( 390 | 050 | 0,10 2,20 390 | -0,30 2,30 1,10 -0,30 -6,26 -0,90 0,60
PF Ceské pojistovny 1,20 0,40 | 1,70 -0,98 450 | 060 | -090 1,40 3,00 0,70 1,90 0,80 -0,40 -6,10 0,20 0,50
PF Ceské spofitelny | -5,10 | -0,70 | 0,55 2,37 2,30 | 0,30 | -0,90 1,70 2,54 0,94 2,13 0,54 0,30 -5,90 0,28 0,84
PF Komeréni banky 0,34 | -0,44 | 0,60 -1,20 510 | 099 | -0,30 2,83 3,30 0,70 2,10 0,50 -0,50 -5,72 -0,76 0,73

Zdroj: Vypocet autorti na zakladé dat Asociace penzijnich fond CR a Ceského statistického tfadu

Vyse soucCasné placenych prispévki
nestaéi pokryt doZivotni rentu v takové vysi,
kterd by spolu se statnim dichodem zna-
menala zachovani Zivotni Urovné po odcho-
du do duchodu. V takovém pfipadé by
musela dosahovat nékolika tisic K¢ (viz roz-
dil mezi primérnou distou mzdou a pri-
mérnym ddchodem). Penzijni pfipojisténi
i pres zna¢nou oblibu tak svou funkci nepl-
ni, coZ je v rozporu s jeho smyslem a pri-
marnim poslanim. Podle Kamila Duréaka
(Na dlichod si médme spofit deset procent
mzdy, radi odbornici. ) obecné plati, Ze lidé
by si méli spofit pét az deset procent mzdy,
a to po celou dobu produktivniho véku.

Nizké zhodnoceni vkladi je zakladnim
problémem penzijniho pfipojisténi, nebot
urokové zhodnoceni ptiznané klientim
neztidka staéi pouze na pokryti inflace.
Nominalni zhodnoceni vkladd vypada na
prvni pohled velice lakavé, coZ doklada pre-
hled za obdobi 1995-2010 (viz tabulka
¢. 10). Situaci vSak podstatnym zplisobem
méni inflace, jejiz vyvoj v letech 1995-2010
je patrny z tabulky ¢. 11. Realné zhodnoce-
ni vkladt (tj. zhodnoceni vkladl po zapocte-
ni inflace) je nizké a svou Urovni neodpovi-

da parametrim ocekdvanym od dlouhodo-
bé investice (viz tabulka ¢. 12).

Mira realného zhodnoceni vkladid ma
zejména v prvnich péti letech silné klesajici
tendenci (kvazihyperbolicka funkéni zavis-
lost), pfiéemz mezi vysi vkladi a mirou
jejich redlného zhodnoceni existuje nepfima
Umeéra, tzn. ¢im vyssi jsou roéni vklady, tim
zakladé modelové projekce Ize odhadnout,
Ze po cca 40 letech sporeni s rocnim vkla-
dem vy$§im nez 6 tis. KE nedosahuje mira
redlného zhodnoceni ani 1 %). Nizké zhod-
noceni je do znaéné miry ovlivnéno zako-
nem o penzijnim pfipojisténi, ktery upravu-
je zplsob hospodareni penzijniho fondu
a uklada penzijnim fondim fadu omezeni.
Maji ze zdkona velmi omezené mozZnosti
alokace investic, bariérou je v§ak povinnost
fondd dosahovat kladny hospodarsky vysle-
dek v roénim horizontu. Musi také ze zakona
pfipsat ve prospéch svych klientlh minimal-
né 85 % dosazeného vynosu, rezervni fond
navysit o 5 % vynosu a zbyvajicich 10 % si
mohou ponechat akcionéfi (dividendu svym
akcionarim zatim zadny z penzijnich fond(
za celou dobu své existence nevyplatil).

Povinnost akcionar( fond( nést rizika spoje-
na s Uhradou ztraty na rocni bazi determi-
nuje investi¢ni strategii penzijnich fondd,
proto preferuji bezpeéné investice pred vys-
§im vynosem (viz tabulka ¢. 13).

Tabulka ¢. 13: Portfolio aktiv penzijnich
fondi k 31. 12. 2010

Aktivum Podil v %
Nemovitosti 0,80
Dluhopisy 84,00
Penize na G¢t. a termin. vkladech 7,60
Podilové listy 3,70
Akcie 0,80
Pokladniéni poukazky 0,50
Ostatni aktiva 2,60

Zdroj: Asociace penzijnich fondd CR

Silné konzervativni investi¢ni strategie
neumoziuje mladsim Géastnikim s del$im
investiénim horizontem zvolit agresivné;si
strategii, kterou by béhem let ménili na
konzervativnéjsi a ,ochranili” tak ziskany
profit. Pravdépodobnym ddvodem striktni
legislativy je obava statu, Ze by starsi ob¢a-

FORUM socialni politiky 1/2012 27




Statistiky a analyzy

Tabulka ¢. 14: Pomér pramérnych provoznich nakladua k celkovym aktiviim v letech 1995-2010 (%)

1995 1996 1997 1998 | 1999

2000

2001 2002 2003 | 2004 2005

2006 2007 2008 2009 | 2010

8,95 3,31 4,15 3,85 2,54

2,53

2,05 2,24 1,80 1,45 1,37

1,38 1,39 1,49 1,44 1,42

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR

né z pomeéru vynos versus riziko pfi vétsi
volatilité na akciovém trhu nevysli Gspésné.

Miru zhodnoceni vkladl ovliviiuji také

néaklady penzijnich fondd, které z dlouhodo-
bého hlediska spolu s inflaci absorbuji nej-
vétsi Cast ziskd klientd. Nynéjsi penzijni
fondy svym klientdim oficialné zadné poplat-
ky za spravu ukladanych penéz neuctuji,
majetek akcionaru je vSak propojen s majet-
kem klientd, nakladova stranka se stava
netransparentni a vysledkem je znehodno-
covani potencialnich vynosl z vloZenych
Uspor klientt. Podle ekonom0 védeckého
centra IDEA pfi Narodohospodafském usta-
vu AV CR maji i z tohoto dlivodu ¢eské pen-
zijni fondy nejhorsi financéni vykonnost ve
stfedni Evropé. Trebaze pomér primérnych
provoznich nakladd k celkovym aktivim
fondd ma klesajici tendenci (viz tabulka ¢. 14),
jeho droven je nadale neunosna (podle
zahraniénich zku$enosti znamenaji naklady
ve vysi 1 % z aktiv spotfebu cca 15-20 %
z vybranych ptispévki). Podle Jana Svejna-
ra (Reforma nebude pro lidi moc vyhodna:
Hospodarské noviny 25. 5. 2011) maiji nej-
lepsi velké svétové penzijni fondy poplatky
0,1 % hodnoty, ktera je jim svéfena.
. Podle odhadu Asociace penzijnich fondd
CR tvofi sprava investic 0,1-0,2 %, sprava
klientd 0,3-0,7 % a distribuce a propagace
0,5-0,8 % z aktiv fondu. Nejvyssi naklado-
vou polozkou tak predstavuje ziskavani kli-
entl, protoZe fondy si navzajem klienty pre-
tahuji a finanéni poradci jsou honorovani za
kazdého pfivedeného klienta, coz se promi-
ta do zhodnoceni vkladl klientd.

Maly pocet vyplacenych penzi predstavu-
je dalsi vyznamnou slabinu penzijniho pfi-
pojisténi. Uc€astnici ukonéuji smluvni vztah
vesmés jednorazovym vyrovnanim a pocet
vymérenych starobnich penzi je velmi maly
(viz tabulka ¢. 15). Penzijni pfipojisténi tak
sehrava de facto roli jakéhosi ,spofeni se
statnim pfispévkem” a neplni tak svij
smysl a poslani.

Pravni struktura penzijnich fondi umoz-
nuje nedostatecné prihledny systém. Podi-

Tabulka €. 15: Pocet vyplacenych penzi k 31. 12. 2010

ly akcionarli a ucastnikli nejsou oddéleny,
rozdéleni zisku mezi akcionare a ucastniky
neni tudiz transparentni a prostor pro
odcerpani zdroja Gcastnikl zUstava relativ-
né velky (zejména v oblasti naklad().
Uspésnost ¢i nedspésnost penzijnich
fondu Ize hodnotit z rGznych Ghla pohledu

a podle rGznych kritérii. Zajimavy systém

hodnoceni nabizi soutéZ Zlaté euro. Pro

kazdy fond jsou spocitany hlavni ukazatele,
zejména nakladovost penzijniho pfipojisté-
ni, vyplacené a dosud v nakladech Gcéetné
nevykazané provize (tzv. naklady pfistich
obdobi), vyse kapitalové pfimérenosti, pri-
mérné historické vynosy a sluzby nabizené
penzijnim fondem. Jednotlivym ukazatelGm
je pfifazena uréita vaha. Z vypoctenych hod-
not Ize usuzovat na stavajici i potencionalni
uspésnost daného penzijniho fondu. Podle
tohoto hodnoceni je nejlepSim penzijnim
fondem roku 2011 Allianz PF, ktery od svého
poc¢atku ptrinasi svym klientdm nejvyssi
zhodnoceni vloZenych prostiedki (viz tabul-
ky €. 10, resp. 12%), prdmérné nakladové
procento ¢ini 0,8 % a naklady pfistich obdo-
bi se drzi na hodnoté 1,6 %.

Vysledky jednotlivych penzijnich fondl

z hlediska nakladovosti jsou uvedeny

v tabulce ¢. 16, zobrazujici primérné hod-

noty za posledni tfi roky (2008-2010).
Stavajici penzijni pripojisténi zlstane

podle zdméru vlady nadale soucasti dicho-

dového systému, stane se takzvanym ,tre-
tim pilifem” a zadkon o ném hovofi jako

o doplikovém penzijnim spofeni. Novela

zdkona o penzijnim pfipojisténi prinasi

nékteré zmeény.

e Majetek penzijnich fond( (tedy akcionar()
a prostiedky jejich ucastnik( (tedy vklady)
budou oddéleny, coz umozni transparent-
ni rozdéleni zisku mezi akcionéafe a ucast-
niky, omezeni prostoru pro odcerpavani
zdrojli ucastnika a definovani vyse poplat-
ku za spravu ucastnickych fondl (pro-
stredk(). Tyto jsou omezeny na 0,4-0,8 %
(0,4 % pro tzv. ,konzervativni fond”, jehoz
zfizeni je povinné, a 0,8 % pro ostatni

Ucastnické fondy) plus 10% podil ze zhod-
noceni (tzv. succes fee).

e Stdvajici ucastnici (smlouva uzaviena do
31.12.2012) budou ,, pfesunuti” do ,trans-
formovanych fondd” a zlistanou jim za-
chovany veskeré sou¢asné vyhody (napft.
kazdoro€ni garance navratnosti vloZe-
nych prostiedk, statni pfispévek apod.).

e Novi ucastnici (smlouva uzaviena po
31. 12. 2012) budou moci vstoupit pouze
do takzvanych ,ucastnickych fonda”,
které nebudou nabizet garanci nezapor-
ného zhodnoceni a patrné dostanou vétsi
moznosti pro investovani, coZz umozni
dosahovat vys$si vynosy, ale zvySuje rizi-
ko znehodnoceni Uspor (riziko ponese
Gcastnik). Do téchto fondl budou moci
prestoupit i Ucastnici takzvanych ,trans-
formovanych fondd”.

o Zvysi se vySe miniméalniho mési¢niho
pfispévku UuUcastnika, k némuz bude
vyplacena statni podpora, a to ze stavaji-
cich 100 K& na 300 K¢&. P¥i mésiénim pfi-
spévku v rozmezi od 300 do 999 K& ma
statni podpora c¢init 90 K& plus 20 %
z Castky presahujici 300 K& Maximalni
vySe statniho prispévku stoupne ze
150 K¢ na 230 K¢.

e Hranice dafiového zvyhodnéni se posune,
od 1. 1. 2013 se zdvojnasobi na 12 000 K¢&.
Cilem planovanych zmén je posilit roli

penzijniho pfipojisténi v systému tvorby

celkovych Uspor pro obdobi stafi.

Zaver

Formou penzijniho_pfipojisténi se stat-
nim pfispévkem si v Ceské republice spofri
témér 4,57 milionu lidi, ktefi maji v penzij-
nich fondech uloZeno vice nez 227,931 mili-
ard K¢&. Trh penzijniho pfipojisténi je kon-
centrovan do nékolika velkych penzijnich
fondd, ovladanych zahrani¢nimi finanénimi
skupinami, disledkem ¢ehoz je slaba kon-
kurence. Penzijni pfipojisténi ma nejvyssi
dotace ze vSech zemi OECD, podle odhadu
J. Vostatka (Panevropsky penzijni systém
pro Cesko. Konference VSFS a CESES FSV

Tabulka ¢. 16: Nakladovost penzijniho pfipojisténi

Penzijni fond Pocet pfijemci penzi, véetné poztstalostnich Penzijni fond Nakladovost fondu (%)
AEGON PF 47 AEGON PF 8,70
Allianz PF 592 Allianz PF 0,80
AXA PF 2927 AXA PF 1,60
CSOB PF Progres 390 CSOB PF Progres 1,90
CSOB PF Stabilita 1555 CSOB PF Stabilita 1,60
Generali PF 1 Generali PF 2,20
ING PF 772 ING PF 1,40
PF Ceské pojistovny 563 PF Ceske pojistovny 2,20
PF Ceskeé spofitelny 3034 PF Ceske spofitelny 1,30
PF Komeréni banky neuvedeno PF Komeréni banky 1,30

Zdroj: Asociace penzijnich fondd CR - publikace jednotlivych penzijnich fondui
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UK, Dichodova reforma - jak dal” 15. 6. 2010)
celkem formou podpory a danovych bonu-
sU vice nez 11 mld. K& Pfitom v existujici
podobé neplni svou priméarni funkci a bez
podpory statu neni schopno konkurovat
podilovym fondim Zivotniho cyklu ¢i dal-
$im substitutdm, nabizenym na finan¢nim
trhu.

Jednim z problém0 je, Ze stat vytvaFi
legislativu, rozhoduje o vysi a podobé stat-
nich prispévkl, dariovém zvyhodnéni ¢i
nezdanitelnych pfispévcich zaméstnavatel
a Ize jen tézko odhadnout, co budou v bu-
doucnu politici prosazovat.

Po reformé duchodového zabezpeceni se
stavajici penzijni pfipojisténi muze stat vhod-
nym produktem pro ty, ktefi si ,opt-out”
nebudou moci dovolit (pro nedostate¢né
prijmy ¢i nedostatek diivéry), ale na pfrilep-
Seni k penzi si budou chtit néco naspofit.
Ma-li v8ak plnit svou funkci a stat se opra-
vdovym ,tfetim pilifem” systému dlcho-
dového zabezpeceni, bude ho nezbytné
zdsadnim zplisobem reformovat (Vostatek,
J.: Panevropsky penzijni systém pro Cesko.
Konference VSFS a CESES FSV UK ,,Dicho-
dova reforma - jak dal” 15. 6. 2010 jej dopo-
ru€uje transformovat na Zivotni pojisténi).

Pro rozvoj penzijniho pripojisténi a faktic-
ké naplnéni jeho funkce by bylo zapotiebi
zvysit jeho konkurenceschopnost na trhu
penzijniho pfipojisténi, napfiklad zfizenim
statniho penzijniho fondu na neziskové
bazi, ktery by investoval po celém svété
(diverzifikaci rizika a naklady pod 0,30 %
svéfené hodnoty) a stal se alternativou jiz
existujicich privatnich penzijnich fondd.
Vynosovost vklada by zvysila moznost zfi-
zovat diverzifikované fondy Zivotniho cyklu
(,,specialnich fondl pro kazdy vék”), jez by

pfizpGsobovaly investi¢ni alokace véku
ucastnikti, aby byla k datu predpokladané-
ho ukonéeni spofeni minimalizovana volati-
lita spravovanych penéz, ¢imZ by se do
zna¢né miry eliminoval nevhodny pomér
vynos versus rizika pro riizné vékové skupi-
ny. Nakladovost je tieba snizZit stanovenim
maximalni vySe poplatku za spravu Ucast-
nickych fondl (prostfedku), ktery mohou
penzijni fondy uplatriovat. Bezpe¢nost vkla-
du Ize posilit Géinnym statnim dozorem nad
hospodarenim penzijnich fond(i a zavede-
nim , pojisténi vklad(” pro pfipad bankrotu
penzijniho fondu. Motivace uéastniki
k vy$§im prispévkim a snizeni dotace ze
strany statu lze dosahnout omezenim stat-
ni podpory pouze na slevy na dani (maxi-
malné do vyse 10 % pridmérné mzdy) a zati-
Zenim vyplaty davek dani z pfijmu se saz-
bou 15 %. Zdanéni by mélo fondy motivo-
vat, aby usilovaly o maximalizaci profitu
pro ucastniky a dosahly vy$siho nebo srov-
natelného profitu s konkurenénimi finanéni-
mi produkty. Jen tak se i pres 15% zdanéni
stanou pro Ucastniky zajimavymi. Dlouho-
dobost a stabilita systému by byly posile-
ny, bude-li jako zakladni plnéni stanovena
dozZivotni penze, jiné formy budou umozné-
ny jen v presné definovanych ptipadech
a predéasny vybér vioZenych prostiedki
sankcionovan. Vypocet doZivotni anuity by
mél vychdazet z unisex umrtnostnich tabulek
a Uspory Ucastnika zemrelého pred vznikem
naroku na anuitu by se mély prevadét
v zasadé na penzijni GCet opravnéné osoby.

Planovana novela zdkona o penzijnim
pfipojisténi prfinasi fadu pozitivnich prvka
a je zfejmé, Ze hlavni zmény byly koncipo-
vany zejména z pohledu U&astnika. Ucast-
nici tudiz budou pravdépodobné velmi spo-

Statistiky a analyzy

kojeni. Otazkou vsak je, zda pfipravovana
novela zadkona opravdu pfispéje k tomu,
aby se penzijni pripojisténi stalo funkénim
Jtretim pilifem” systému penzijniho zabez-
peceni.

Literatura:

Holman, R. et al. Pension Reform: Issues and pro-
spects for Non-Financial Defined Contribution Sche-
mes. Washington: The World Bank, 2006.

Krebs, V. et al. Socidlni politika. 4. prepracované
a aktualizované vydani. Praha, ASPI, 2007.

Pottcek, M. - Musil. J. - Maskova, M. Strategické volby
pro ceskou spolecnost. Teoretickd vychodiska.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2008.

Troster, P. et al. Prdvo socialniho zabezpeceni. 5. vyda-
ni. Praha: C. H. Beck, 2010.

Vostatek, J. Socialni a soukromé pojisténi. Praha:
CODEX Bohemia, 1996.

Vostatek, J. Panevropsky penzijni systém pro Cesko
(navrh reformy zékladniho penzijniho pilife, sociél-
nich penzi a soukromych penzi véetné konkurenc-
nich produkt(). Konference VSFS a CESES FSV UK
"Dichodova reforma-jak dal" 15. 6. 2010.

Zavéry pracovni skupiny pro reformu soukromého
diichodového pripojisténi. Praha: MF CR, 2004.

Zavérectna zprava PES. Praha, 2010.

Vyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci CR
€. 182/1991 Sh.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu.

Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtu.

Internetové stranky Asociace penzijni fondd CR
a Ministerstva financi CR.

Reforma nebude pro lidi moc vyhodna. Hospodarské
noviny 25. 5. 2011.

Na diichod si mame spofit deset procent mzdy, radi
odbornici. www.nasepenize.cz.

Zlaté euro: Penzijni pfipojisténi roku 2011. www.ceske-
reformy.cz/zlate-euro-penzijni-pripojisteni-roku-2011

Jan Molek ptisobi na Zdravotné socialni
fakulté Jihoceské univerzity.

Petra Molkova pusobi na Ekonomické
fakulté JihocCeské univerzity.

Informacni servis ¢tend@rum

Karta socialnich systéemi jako prostfredek zmén
ve vyuzivani socialnich sluzeb

Jana Horynova

Jednim z kliéovych aspekti na cesté
vedouci ke zvyseni efektivnosti financovani
socialnich sluzeb je pfechod od penézni
vyplaty pfispévku na pécéi k nepenézni
formé prostrednictvim tzv. karty socialnich
systému. Prostiednictvim této karty budou
od tohoto roku bezhotovostné vyplaceny
vsechny davky, jejichz vyplatu bude zabez-
pecovat Urad prace CR. Zavedenim této
karty by mélo dojit k uspore provoznich
naklada souvisejicich s vyplatou davek ve
vysi cca 1 mid. K¢, soucasné stat jako po-
skytovatel davek ziska prehled o vsSech
vyplacenych davkach konkrétnimu ¢lovéku
v daném c¢ase, coz prispéje ke zvyseni
transparentnosti systému vyplaceni social-
nich davek a zamezi jejich zneuzivani.
Karta socialnich systém( umozni pfesun
vyuZivani socialnich davek do bezhotovost-

niho styku, takZze opravnény urednik bude
moci okamzité zjistit vSechny davky vazané
k jednomu rodnému ¢islu. Pfrechod na bez-
hotovostni systém kromé Gcéinné kontroly
zajisti usporu na transakénich néakladech,
zejména na poplatcich za prevod - misto
dosavadnich vice neZ 20 K¢ za kazdou slo-
Zzenku bude transfer zdarma. Podobny
systém v minulosti zavedla a vyuZiva jiz
fada evropskych zemi, napfiklad Italie,
Velka Britanie, Finsko a dalsi, mimo EU
tfeba také USA, v soucasné dobé podobny
systém zavadi i sousedni Slovensko.

Dnes se vypléaci v Ceské republice vice
nezZ 20 riznych typd socialnich davek. Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ) se
zaméfuje na pojistné davky, Urad prace CR
(UP CR) na ty nepojistné. MPSV chce opus-
tit zastaraly systém hotovostniho vyplaceni

penéz, kdy rdzné davky dnes vyplaci rizné

organizace, a to rliznymi kanaly. Oproti sou-

¢asnému stavu vyplaceni davek by meéla
¢init uspora diky novému systému uZ v roce

2011 asi ¢tvrt miliardy korun. Zavedeni

a provoz systému nebude vytvaret zadné

finanéni poZadavky na statni rozpocet.
Karta socialnich systém bude napliiovat

nékolik funkei:

o funkci identifikacni, takZe se ji lidé budou
moci prokazovat,

e funkci autentizaéni, kterd bude slouZit
k tomu, aby pracovnici ufadu prace nebo
jinych uradd mohli ihned pracovat s daty
¢lovéka, ktery k nim pfrisel,

o funkci platebni.

Tato elektronicka karta rovnéz plné nahra-

di dosavadni prukazy TP, ZTP a ZTP/P, a to

véetné vsech Ulev a slev, které tyto prikazy
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zajistuji. Zavedeni karty je soudasti ,Jednot-
ného informacniho systému prace a social-
nich véci (JIS MPSV)", ktery predstavuje
hlavni nastroj ke zvySeni efektivity pfi spra-
vé a distribuci socialnich davek. Zaroven by
tento systém mél statu umoznit Iépe kontro-
lovat ucelovost jejich ¢erpani. Technologie
karty bude zajistovat nejen moznost doloZit
Cerpani vSech ucelovych prostiedkd, ale
bude také schopna zabranit ¢erpani téchto
prostfedkd na jiné nez povolené polozky.
Prostfednictvim tohoto nastroje bude sledo-
van pohyb penéz na Gétu a budou kontrolo-
vany nakupy jednotlivcd. Pres informacni
systém bude kontrolovano pouze to, zda
nejsou pofizovany ze socialni davky komo-
dity jako napf. alkohol i cigarety, a tam, kde
to vyZaduje jejich Ucel, zda jsou vyuzZivany
napfiklad pouze pro nakup pfislusnych slu-
Zeb. Karta nebude nijak navazana na sou-
kromy ucet klienta a MPSV nebude zasaho-
vat do privatnich Ucétd obéant. Ucet k soci-
alni karté si nikdo zfizovat nebude muset.
Jiz dnes ministerstvo vede virtualni Ucty
a to u kazdé jedné davky samostatné,
v ramci informacnich systému resortu pak
dojde ke sjednoceni stavajicich nékolika
Gcth klienta v jeden.

MPSV zaroven podita s tim, Ze se mohou
objevit pripady, kdy pfijemci davek nebu-
dou ochotni vyuzivat pouze bezhotovostni
éerpani davek, a ponecha proto pro tyto pfi-
pady moznost vybéru hotovosti bez pouZiti
elektronickych funkci karty u provozovatele
systému. Jednotlivé typy davek uréené
k rdznym uacelim budou prostiednictvim
karty vyplaceny rGznymi formami - od moz-
nosti vybéru na terminalu (bankomatu) pres
nadkup zbozi v obchodé az po omezeni na
nakup socialnich sluzeb. Socialni sluzby pfi-
tom muze poskytovat i osoba blizka, které
mohou pfijemci davek nechat pravidelné
posilat na Uc¢et uréity obnos, aniz by museli
absolvovat vybér z uctu své karty.

Kartou socialnich systému se bude uziva-
tel - klient identifikovat vici organtm v soci-
alni oblasti, karty budou vydavany osobam
nové vstupujicim do systému pfispévku na
péci nebo prispévku na mobilitu. Na rozdil
od dosavadni pravni Upravy nebude zpravi-
dla o poskytnuti téchto prikazli samostatné

rozhodovano, ale budou vydavany soucas-
né s rozhodnutim o prispévku na péci nebo
0 prispévku na mobilitu. Pfinosem karty
socialnich systém( by méla byt presna
identifikace klientd hned od zacatku systé-
mu. Stat bude vydavat penize az v okamziku
uziti davky (lepsi cash flow).

Pro ob¢ana bude pfinosem zjednoduseni
a zrychleni vyplaty socialnich davek a davek
v nezaméstnanosti, mensi chybovost a ochra-
na prostredk(i ob¢ana. V pfipadé ztraty karty
nedochazi ke ztraté penéznich prostredkd,
obfan si nemusi zakladat bankovni ucet
a platit za jeho vedeni, zvysi se ochrana sta-
vajicich priikazii pred padélanim a zajisti se
pro né novy systém spravy, udrzby, obnovy,
distribuce, blokace atd. Nezanedbatelnou
vyhodou je i elektronicky pfistup ke statni
spravé a moznost komunikace prostiednic-
tvim internetu.

V CR je nyni asi 65 000 vyplatnich termi-
nald, které pfijimaji platebni karty. Dnes je
v CR asi 650 obci s rozsifenou plsobnosti,
dostupnost bankomat( je srovnatelna
s poéty pracovist Ceské posty. Pro obcana
se tedy podminky nezhorsi. V rdmci stan-
dardni sluzby bude 1 vybér z bankomatu
zdarma a 1 prevod zdarma ke kazdé davce,
nakup kartou u obchodnika a neomezena
moznost zji§téni zUstatku na Gctu.

Cely novy informaéni systém svou ro-
bustnosti bude srovnatelny s narodnimi kar-
tovymi centry. Nejen kvili rozsahu identifi-
kacnich informaci, ale zejména kvli objemu
provedenych obchodnich transakci s cilem
ovérovat ucel ¢erpani finanénich prostredk
z karty socialnich systémd. MPSV bude mit
povinnosti spravce systému. Samotny
karetni systém bude ve spravé poskytovate-
le sluzby, tedy Ceské spofritelny, banky vze-
§lé z vybérového fizeni. Dle bezpe¢nostnich
predpisy karetnich asociaci, nesmi informa-
ce o platebni karté opustit certifikovanou
oblast z duvodu zneuziti. Stat tedy vibec
nebude znét Cislo platebni karty a ostatni
nalezitosti platebniho nastroje. Z pohledu
platby nebude absolutné zadny rozdil mezi
platbou Kartou socialnich systému a béZnou
platebni kartou. Platba bude zabezpecena
PIN, tak jako kazda jind bezhotovostni pla-
tebni transakce provedena platebni kartou.

Pokud na karté nebudou penize, bude plat-
ba zamitnuta vydavatelem karty, nebot
davka jiz byla spotfebovana. Pokud bude
davka pouZita na jiny ucel, neZ je uréena,
jedna se o zneuZiti davky.

Drzitel karty uvidi veskeré informace
o pohybu na karté a ndkupech na interneto-
vém portadlu MPSV. Rovnéz informace
o platnosti a pravosti prikazu zdravotné
postizeného si bude moci ovéfit na interne-
tu. Pokud se uZivatel rozhodne vybrat si
z karty celou davku jednim vybérem u ban-
komatu, bude tento vybér bezplatny. Vydani
karty bude bezplatné, zpoplatnéno bude
pouze vydani karty jako nahrada za kartu
poskozenou nebo ztracenou.

Daéle se predpoklada, po dohodé s Minis-
terstvem zdravotnictvi, vyuziti karty social-
nich systému jako Evropského prikazu
zdravotniho pojisténi.

Cilovou koncepci financovani karty soci-
alnich systému je zajistit Uhradu provoznich
nakladl a zisku na poplatcich od komer¢-
nich subjektt (banky, obchody atd.), u kte-
rych bude karta pouzita k hrazeni sluzeb
a zboZi. Obecné vyhody karty jsou odklon
od hotovosti a prechod na bezhotovostni
operace, coZ je dnes obecny trend.

Reseni je postaveno na mezinarodnich stan-
dardech a bude mit v§echny prvky bezpecnos-
ti (ochranné prvky) a zabezpeceni dat diky vyu-
Ziti aktualnich bezpecnostnich predpisu.

Vyuziti mnoha standardnich prvkd dnes-
nich karetnich systému zajisti minimalizaci
nakladli na vybudovani infrastruktury, kdy si
obc¢an nemusi zakladat bankovni ucet a platit
za jeho vedeni. Jedinou vyjimku tvofi vypla-
ty davek, o kterych se rozhoduje dle pravnich
norem EU a vyplaci se do zahranici.

Pfedpoklada se postupny nabéh systému
od ledna 2012 a karty socialnich systémd,
tzv. sKarty, se zaénou vydavat od konce
cervna 2012.

Nové Zadosti budou jiz od 1. 1. 2012 zpra-
covavany v rdmci nového systému, coz plati
i pro rozbéhnuta fizeni, kdy jesté o pfiznani
davky nebylo rozhodnuto, ale Zadosti jsou
jiz podany - u rozb&hnutych fizeni se po
findlni aprobaci ptriznani davky zazada
o vyrobu Cipové katry.

Autorka pracuje na MPSV.

Rozné aspekty socialnich reforem v zemich stfedni Evropy

Koldinskd, Kristina - Steko, Martin (eds). Socialni reformy ve stiedni Evropé - Cesta k novému modelu socidlniho statu.
Praha, Auditorium 2011. 239 s. ISBN 978-80-87284-14-8' .

Vyslo soubézné v anglickém jazyce pod nazvem Reflections of 20 Years of Social Reform in Central and Eastern Europe.

U prilezitosti 20. vyro¢i po ,sametové”
revoluci usporadala Pravnicka fakulta Uni-
versity Karlovy v roce 2010 mezinarodni
konferenci, na kterou byli pozvani predni
evropsti odbornici na socialni politiku, soci-
alni stét a socialni pravo, a to nejen z vySe-
gradskych zemi (Ceskd republika, Madar-
sko, Polsko a Slovenska republika), ale
i z Itdlie, Némecka, Nizozemska, Rakouska
a Slovinska. Jejimi odbornymi garanty byli
Kristina Koldinska a Martin Stefko? ktefi po
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konferenci sestavili z vétSiny prednesenych
prispévkd a z dalSich materialt publikaci,
kterd pojednava o tom, co se po politickych
prevratech v letech 1989 a 1990 délo se zdé-
dénym socialnim statem ve stfedni Evropé
a jak se prechazelo na demokratické uspo-
fadani a trzni hospodarstvi. K tomuto téma-
tu editofi pristupuji ze ¢tyf zornych Ghlud. Za
prvé o ném pojedndvaji souhrnné jako
o obecném transformaénim procesu ve
stfedni Evropé, za druhé se zabyvaji jedno-

tlivymi Zhavymi tématy tohoto obdobi ve
stfedni Evropé, za tfeti pojednavaji o zha-
vych tématech v nékterych vybranych sta-
tech stfedni Evropy a publikaci uzaviraji
uvahami o dopadu téchto transformaci na
model socialniho statu ve stfedni Evropé.
Do stiedni Evropy zahrnuji nejen tzv. ze-
mé vySegradské, ale i Némecko a Rakous-
ko, tedy jak zemé postkomunistické (kam
patfi i byvald NDR, dnes vychodni Némec-
ko), tedy tzv. ,nové” zemé® ale i ,staré”



zemé stfedni Evropy, tedy Spolkovou
republiku Némecko a Rakousko, které zrej-
mé mely poskytnout referenéni ramec,
ktery umozni lépe interpretovat identifiko-
vané metamorfézy v ,novych” zemich.
S timto pristupem lze jen souhlasit. Proce-
sy v postkomunistickych zemich Ize v pod-
staté charakterizovat jako vyvoj od komu-
nismu zpét do kapitalismu, tedy do uspora-
dani, které se v Némecku a Rakousku ply-
nule vyvijelo, nepferusené komunistickym
reZimem.

Tematice prvni ¢asti (souhrnné) jsou
vénovany tfi kapitoly, a to ,Socialni refor-
my ve statech stfedni a vychodni Evropy”
(kapitola I. od Igora Tomese*), ,20 let po
padu Berlinské zdi: o transformaci systému
socialniho zabezpeceni ve stiedni a vychod-
ni Evropé” (kapitola Il. od Ulricha Beckera®)
a ,Socialni reformy ve stfedni a vychodni
Evropé a evropsky socialni model” (kapito-
la lll. od Eberharda Eichenhofera®). Prvni
pojednava o tom, co bylo nutné na social-
nim statu transformovat a jaké moznosti se
nabizely. Druhy autor se soustfeduje na
otazky transformace socialniho zabezpece-
ni. Treti autor pojednava o SirSich aspek-
tech, zejména jak tyto transformace ovlivni-
ly evropsky socialni model. Je to logické roz-
¢lenéni problematiky umoziujici tfi razné
pohledy na stejnou tematiku. Napf. prvni
autor se soustfeduje na to, co bylo nutné
reformovat, a treti autor zdUraznuje, jak se
reformovalo znovuobjevenim vlastni histo-
rie, adaptaci na otevienou svétovou ekono-
miku a Ucasti na evropské integraci. Kapito-
ly se dobre doplnuji.

Druhy tematicky blok predstavuji staté
vénované jednotlivym aktualnim tématim.
Prvni z nich ,,Prdvo na ochranu zdravi a pra-
vo na socialni a lékafskou pomoc” (kapito-
la V. od Andrzeje Mariana Swiatkowskiého?)
se zamérfuje na zdravotnictvi; autor se pre-
devsim zabyva evropskymi standardy soli-
darity v rdmci zdravotni péce ve starnou-
cich spole¢nostech. Druhé tematice, rovno-
pravnosti muzl a Zen, jsou vénovany dvé
obecnéjsi kapitoly. ,Kontinuita a zmény
socialniho postaveni Zzen a muzG: Obdobi
socialismu a transformace (kapitola VI. od
Barbary Havelkové®) a ,Rozdily mezi muzi
a Zenami a etnicky plivod: Vicenasobna dis-
kriminace a socialni vylouceni (kapitola VIII,
kterou napsaly tfi autorky - Chiara Crepal-
di®, Manuela Samek Lodovici® a Marcella
Corsi'). Tretim aktualnim tématem je
migrace a s tim souvisejici postaveni cizin-
cl. Kapitolu IX ,Nékteré z prekazek a nebez-
peci volného pohybu cizinct z neélenskych
statd EU z hlediska narokl ziskanych ze
systémi socialniho pojisténi” napsal Mar-
tin Stefko. Poslednim , horkym tématem*” je
privatizace, ktera zasahuje i do socialniho
zabezpedeni, jak odrazi kapitola X ,,Zavadé-
ni soukromych prvkd do nérodnich systé-
mu socialniho zabezpeceni a role mezina-
rodnich standardd od Tineke Dijkhoffa™).
Jsou to skute¢né ,horkd témata” tohoto
obdobi, i kdyz ¢tenar by si jisté vzpomnél
na dalSi, kterd& se neméla opomenout.
K nim patfi napf. transformace pracovniho
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prava, aby se dereguloval prostor pro vzni-
kajici pracovni trh, liberalizace cen a mezd
a jejich dopad na kvalitu Zivota, zmény
v ochrané zaméstnancl pfi nezbytné
restrukturalizaci narodniho hospodafstvi,
restrukturalizace socialnich davek, aby
vznikly nezbytné zachranné socialni sité pro
socialni ,zmékéeni” ekonomickych refo-
rem, a dal$i. Nicméné zvolend témata k tém
L~horkym” jisté patfi a ta dal§i budou muset
pockat na jiné autory a vyzkumy.

Do treti skupiny lze zahrnout kapitoly
vénované rakouské, madarské a slovinské
skuteénosti v dobé transformace. Jsou to
staté ,Rozdéleni rizika v oblasti pracovniho
prava a prava sociadlniho zabezpeceni
v Rakousku: Role verejnych a soukromych
instituci” (kapitola 1V, jejimiz autory jsou
Gunther Loschnigg / Nora Melzer-Azodan-
loovéa®™), ,Rovné prilezZitosti ve Slovinsku
a antidiskriminacéni pravo v Evropské unii”
(kapitola VIl od Barbary Kresal *), ,Systém sta-
robnich diichodd v Madarsku na pocatku
21. stoleti” (kapitola XI od Jozsefa Hajdu )
a ,Koncepce, zdroje a perspektivy dlcho-
dové reformy ve Slovenské republice”
(kapitola XIl od Petera Demeka'). Obdobné
kapitoly by jisté mohly byt napsany i o dal-
Sich zemich spadajicich do této zemépisné
oblasti.

Celou praci zavrsuje kapitola XIII ,Novy
model socidlniho stdtu, nebo novad forma
evropského socidlniho modelu?”, kterou na-
psala druha editorka Kristina Koldinska, jez
tuto publikaci zakonéila pohledem do bu-
doucna. Pfiznaéné kon¢i otaznikem, protoze
soucasny vyvoj ve stifedni Evropé potvrzuje,
Ze tento otaznik skute¢né existuje. Autorka
odhaluje existujici rozpaky nad dalSim vyvo-
jem socidlniho statu ve stifedni Evropé,
zejména vidéno z pozice dluhové krize, ktera
postihla verejné rozpocty téchto zemi.

Jen s obdivem se Ize vyjadfit k praci edi-
tord, kterym se vice ¢i méné podafilo sjed-
notit styl a ¢aste¢né i pouzivany jazyk, coz
z knihy déla spise ucelenou publikaci nez
sbornik prispévkd. V tomto sméru pusobi
rusivé jen zarazeni kapitoly IV, kterd mohla
byt Iépe umisténa s kapitolami XlI a XII. Na
nékterych kapitolach je patrné, Ze sjednoce-
ni stylu nebylo vidy snadné, coz je patrné
na textech nékterych autort. V praci je vice
akcentovana problematika rovnosti muzi
a Zen, coz je patrné vysledek zfejmé inklina-
ce editorky, ktera je v této oblasti uznava-
nou evropskou odbornici. Neni to na Skodu.
Koneéné vyznéni jisté souvisi také s tim,
kdo byl pozvan a kdo z pozvanych na zmi-
néné konferenci vystoupil s prispévkem.
Volbu témat proto nelze vydcitat editordm.

Prace je zajimava a velmi vhodné na kniz-
nim trhu dopliuje jiné starsi prace, napf.
knizky Vladimira Ryse” nebo Martina Po-
tacka™.

1 Tuto knihu publikovalo nakladatelstvi Auditorium
s podporou Fridrich Ebert Stiftung, Praha, a na zékla-
dé vyzkumného zaméru GA CR Obcané tretich stat
a jejich problémy v systémech ¢eského socialniho
pojisténi a pobytového prava, reg. ¢. P408/10/193.

2 Autofi jsou ucitelé pravnické fakulty University
Karlovy v Praze.

3 Pojem zavedeny a pouzivany pro zemé, které do
EU vstoupily v roce 2004.

4 Profesor Filosofické fakulty University Karlovy,
autor této recenze.

5 Vedouci katedry vefejného prava, némeckého
a evropského sociadlniho prava na Université
Regensburg, ¢len védecké rady Spolecnosti Maxe
Plancka a feditel Institutu Max Planck pro zahra-
niéni a mezinarodni socialni pravo v Mnichové.

6 Vedouci katedry obc¢anského a socialniho prava na
Université Friedrich-Schillera v Jené.

7 Vedouci katedry pracovniho préva a sociélni poli-
tiky Fakulty prava a spravy Jagellonské univerzity
v Krakové.

8 Absolventka Pravnické fakulty UK v Praze a Euro-
pa-Institutu Sarské university; v sou¢asné dobé je
postgradualni studentkou Pravnické fakulty Ox-
fordské univerzity.

9 Sociolozka, vedouci European Social Policies
Research Unit. Participuje na mnohych evrop-
skych vyzkumnych projektech.

10 Je reditelkou ustavu pracovniho trhu a prednasi
na LIUC University, katolické univerzité v Milané
a na univerzité v Lublani. MA v ekonomice ziskala
na University of Michigan, USA.

11 Prgfesorka ekonomie na univerzité ,La Sapienza”
v Rimé.

12 Doktorandka na pravnické fakulté university Til-
burg, ktera piSe disertaci o Mezinarodni organiza-
ci préce.

13 Autorky nejsou predstaveny v uvodni ¢asti ,Bio-
grafie autor(i”.

14 Docentka pracovniho prdva a prava socialniho
zabezpeceni na univerzité v Lublani.

15 Profesor, vedouci katedry pracovniho prava a so-
cidlniho zabezpeceni na Pravnické fakulté univerzi-
ty v Szegedu a vedouci katedry pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty
Karoli Gaspar Protestantské University v Buda-
pesti.

16 Vedle jinych aktivit kmenové vyucuje pracovni
pravo a pravo socialniho zabezpeceni na fakulté
vefejné spravy University P. J. Saférika v KoSicich.

17 Vladimir Rys, Ceska socialni reforma, Sociologic-
ké studie, Praha, nakladatelstvi Karolinum, 2003,
170 s.

18 Martin Potticek, Kiizovatky ¢eské socialni reformy,
Prah, Slon, 1999, 317 s.

Igor Tomes

Novinky v kniznim fondu

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin
€. 27./ Horékové4, Milada - Macounov4, Ivana
Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V.i., 2011. - 56 s. - ISBN 978-80-7416-094-3.
Mezinarodni pracovni migrace v Ceské
republice v dobé pokraéujici hospodaiské
recese v roce 2010. / Hordkova, Milada
Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V.i., 2011. - 89 s. - ISBN 978-80-7416-093-6.
Demograficka roéenka Ceské republiky 2010.
Praha, CSU 2011. - 331 s. - ISBN 978-80-2111-8.
Statisticka roc¢enka z oblasti diichodového
pojisténi 2010.

Praha, Ceska sprava socialniho zabezpece-
ni 2011. - 72 s. - ISBN 978-80-87039-25-0.
Statisticka rocenka trhu prace v CR v roce 2010.
Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci
2011. - 258 s. - ISBN 978-80-7421-034-1.
Basic indicators of labour and social pro-
tection in the Czech Republic. Time series
and graphs. 2010.

Prague, Ministry of labour and social affairs
2011.- 52 s. - ISBN 978-80-7421-029-7.
Zékladni ukazatele z oblasti prace a social-
niho zabezpeceni v Ceské republice ve vy-
vojovych fadach a grafech 2010.

Praha, MPSV, 2011. - 52 s. - ISBN 978-80-7421-028-0.

FORUM socialni politiky 1/2012 31



Informacni servis ¢tend@rium

Odborny mésiénik Asociace poskytovateld socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu lednového cisla

e Prezidium jednalo s vedenim spoleénosti IReSoft - rozhovor s Jifim Halouskem
e Z. Kasparek: Biblické etické hodnoty v socialnich sluzbach - prvni konference pro cirkev-

ni poskytovatele

Bc. D. Hilbert: Jak na pohledavky
Pravni poradna: Insolvence a oddluzeni

MPSV: Zmény ve verejné sluzbé
Evropsky rok aktivniho starnuti
Cviceni pro seniory

Nazory, ohlasy: Klient mezi paragrafy

Z domaciho tisku

Socialni pojisténi v roce 2012 - dulezité udaje.
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 12 (2011),
s. 29-30.:tab.

Co prinasi ¢eské reformni tsunami. / PRAVEC,
Josef

In: Ekonom. - Roé. 55, ¢. 45 (2011), s. 58 - 61.
Prehled zmén v dichodech, zdravotnictvi
a socialni oblasti.

Problemy spojené s pojisténim cizinci a ob¢a-
nu EU. / KLIMOVA, RuzZena

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
t"éka. - Ro¢. 14, ¢. 11 (2011), s. 9-16. Pokra(“:;
CSSZ: Klient na prvnim misté. / GEJDOS,
Pavel

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, €. 11 (2011), s. 3-4.
Parametry socialniho pojisténi pro rok 2012.
/ PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro¢. 59, €. 12 (2011), s. 52-58.
Zvyseni duchodu za , dalsi” vydéleénou éin-
nost. / LANG, Roman

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 14, ¢. 11 (2011), s. 19-20.

Zmény dichodového systému po ,velké
dichodové reformé”. / SKORPIK, Jan -
SUCHOMEL, Marek - STEPANEK, Martin

In: Prace a mzda. - Ro¢. 59, ¢. 11 (2011), s. 10-16.
Vznik ucasti ve Il. pilifi. Centralni registr
smluv (CRS). Pojistné a jeho placeni. Penzij-
ni spolecnost a diichodové fondy. Narok na
davky. Druhy davek. Dopad Gcasti ve Il. pili-
fi do vzniku naroku a vy$e dichodu ze
zakladniho dichodového pojisténi. Priklady.
Zvyseni duchodu a pfiplatki k dachodum.
Nové hodnoty vypoétovych prvki. /VO-
RISEK, Vladimir

In: Narodni pojisténi. - Roé. 42, €. 11(2011), s. 5-6.tab.
Nové parametry diichodového a nemocen-
ského pojisténi v roce 2012. / PRIB, Jan

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
teka - Roé€. 14, €. 12 (2011), s. 9 15

ké republice. / BOJICOVA, Ljiljana - ADAM-
KOVA, Véra

In: Kontakt. - Ro¢. 13,
obr. tab. Hit.

¢ 3 (2011), s. 298-307..
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Vyhlaseni nejlepsich pecovatell roku 2011

Mgr. M. Fejes: Problémy socialnich sluzeb na Slovensku
PhDr. K. Stibalova: Emoce jako nastroj pfi praci s uzivatelem
Mgr. J. Neumannova: Spirituélni péce v zavéru Zivota

Prof. MUDr. E. Topinkova: InterRAI - hodnoceni uzivatelt socialnich sluzeb
Nepfrizplsobivy klient - zkusenosti poskytovatell

JUDr. Jana Humeckova: Socialni sluzby v Némecku

Zaftizeni certifikovana systémem Znacka kvality

Né&zory, ohlasy: Reminiscence v domové pro seniory

Podpora v nezaméstnanosti a vysluhovy
prispévek. / STADNIK, Jaroslav - KIELER, Petr
In: Préace a mzda. - Ro€. 59, €. 10 (2011), s. 30-33.
Dobrovolnictvi v Ceské republice pied
rokem 1989: diskurzy, definice, aktualizace.
/ POSPISILOVA, Tereza

In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological
Review. - Ro¢. 47, ¢. 5 (2011), s. 887-910.: -lit.
Vyskyt zavislostniho chovani v pilotnim vzor-
ku osob s télesnym postizenim. /KACHLIK, Petr
In: Specialni pedagogika. - Ro¢. 21, ¢. 3
(2011), s. 191 - 208.:tab., -lit.

Narodni aéty maji ve statistice integruijici
ulohu. / SCHLOSSER, Stefan

In: Statistika a my. - Ro¢. 1, €. 10 (2011), s. 10-13.

Ze zahraniéniho tisku

Institutional fragmentation and coordinati-
on initiatives in western European welfare
states. [Institucionalni roztfiSténost a koordi-
nacni iniciativy v zapadnich evropskych soci-
alnich statech.] / CHAMPION, Cyrielle -
BONOLI, Giuliano

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 21,
¢. 4 (2011), s. 323-334.:0br., -lit.
Problematika fragmentace sociélnich systé-
m v disledku nedavnych reforem social-
nich rezimd smérem k aktivizaci a nutnost
prijeti koordinacnich mechanisma pro jejich
spravné fungovani na prikladu vyspélych
evropskych zemi.

Employer attitudes towards social insurance
compliance in Shanghai, China. [Pristupy
zaméstnavatel(i k povinnosti placeni pfispév-
ki na socialni pojisténi v Sanghaji (Cina).] /
NYLAND, Chris - THOMSON, S. Bruce - ZHU,
Cherrie J.

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 64, €. 4 (2011), s. 73-98.:0br. tab.,-lit.
Welfare state expenditure and inequalities
in voluntary association participation.
[Vydaje socialniho statu a nerovnosti v zapo-
jovani do dobrovolnych spole¢nosti.] /VAN
INGEN, Erik - VAN DER MEER, Tom

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
21, ¢. 4 (2011), s. 302-322.:0br.,tab.,-lit.

Role a fungovani principt socialniho statu
v ramci snizovani nerovnosti u obcanské
angaZovanosti a zapojovani do dobrovol-
nych organizaci.

Families with multiple problems: Some
challenges in identifying and providing ser-
vices to those experiencing adversities
across the life course. [Rodiny s vice¢etnymi
problémy: Identifikace problém( a poskyto-
vani sluzeb lidem v nepfiznivé Zivotni situa-
ci.] / SPRATT, Trevor

In: Journal of Social Work. - Ro¢. 11, ¢. 4
(2011), s. 343-357.:tab., -lit.

Parents as prisoners: A study of parent-child
relationships in the Children’s Court of Vic-
toria. [Rodic¢e jako vézni: Studie o vztahu
mezi rodi¢i a détmi (soudni pfipad Austra-
lie).] / SHEEHAN, Rosemary

Welfare state policy determinants of fertility
level: A comparative analysis. [Politika soci-
alniho statu a determinanty miry plodnosti:
Komparativni analyza.] / ROVNY, Allison E.
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
21, €. 4 (2011), s. 335-347.:tab., -lit.

Analyza pozitivnich a negativnich faktord
ovliviujicich vyvoj miry plodnosti v zemich
OECD. Mezi rozhodujici kladné determinanty
patfi aktivni politika trhu prace, podpora
zaméstnanosti Zen a propopulaéni opatfeni.
Social dialogue and social security gover-
nance: A topical ILO perspective. [Socialni
dialog a fizeni socialniho zabezpeceni: Pred-
métné stanovisko MOP.] / GHELLAB, Youcef
- VARELA, Nancy - WOODALL, John

In: International Social Security Review. —
Roé. 64, ¢. 4 (2011), s. 39-56.: -lit.

Zakladni principy ILO v oblasti systému soci-
alniho zabezpecéeni. Vyznam tripartitnich
mechanism v rdmci budovani politiky
a fizeni systému socialniho zabezpeceni.
More than just money: Patterns of disaggre-
gated welfare expenditure in the enlarged
Europe. [Vice neZ jen penize: Vzorce rozdéle-
ni socialnich vydaji v rozsifené Evropé.] /
KUITTO, Kati

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 21,
¢. 4(2011), s. 348-364.:0br. tab. -lit.
Charakteristika a vzorce socialnich transfer(
v ramci rliznych socialnich rezimu v Evropé.

Certifikat Pratelské misto byl 8. 1. 2012
udélen CCK dal$im péti subjektim, které
s uspéchem ukongily certifikaéni proces.
V roce 2011 jim prosly Narodni technické
muzeum v Praze, Krajsky urad Karlovar-
ského kraje, Krajsky urfad Jihomoravského
kraje, Clarion Congress Hotel Prague
a SKODA AUTO Muzeum. Cilem projektu
Piatelska mista je vytvofit narodni sit cer-
tifikovanych poskytovatell sluzeb, u kte-
rych bude mit klient s nejriznéjsimi typy
omezeni garanci profesionalniho pristupu
a dostupnosti sluzeb. Certifikat a logo pro-
jektu klientim napovi, kde se mohou spo-
lehnout na odpovidajici sluzby. Seznam
certifikovanych mist je dostupny na
www.pratelskamista.cz. O U¢ast v projektu
maji nejvétsi zdjem ubytovaci zafizeni
a poskytovatelé sluzeb. Stale vice se o néj
ale zajimaji i vefejné instituce a Grady.




The work/life balance from the perspective of nationality
and gender differences in the Czech Republic and Slovak
Republic: possibilities from the point of view of parents of
young children - p. 2

Using data from the "Family, employment, education” project
(data sets RZV2-3, details given in the references) this text
focuses on how the work/life balance conditions described in
the paper "The work/life balance from the perspective of
nationality and gender differences in the Czech Republic and
Slovak Republic: structural and institutional conditions”,
published in no. 6/2011 of FORUM socialni politiky (Social
Policy Forum), are reflect in the attitudes and needs of the
parents of pre-school children and younger schoolchildren.
The complementary separation of the roles of partners/parents
promoted by both countries' family policy is complied with by
a large proportion of young parents, but male and female
Slovaks' attitudes are more inclined to gender equality in the
public and private sphere. There is something of a conflict
between familial and professional ambitions, and also
between preferences in the familial and gender context, but
complementary models of the division of partners' roles still
persist. In terms of the work/life balance neither country attains
the standard required of EU countries. Partial efforts to
improve workj/life balance conditions do not lead to the desired
result unless they are part of a more comprehensive approach.
Keywords: work/life balance, equal opportunities for men
and women, family policy, social policy

Employee pension schemes as a form of provision for old
age - p.7

With a view to ensuring that basic pension schemes are
financially sustainable in the conditions of demographic
population ageing, a number of European countries are going
down the road of diversifying the provision for old age. Some
countries have opted for multi-source financing within the first
pillar and privatization of part of the obligatory social security
schemes. Another path may consist in strengthening or
introducing supplementary pension system schemes and
shifting part of the responsibility for providing for old age onto
the individual. This paper analyses the working of the pension
systems in Germany, Sweden and Great Britain and focuses on
the role of second-pillar employee schemes in these countries.
These schemes may have both advantages and disadvantages
for employers and employees and the countries use various
instruments to support participation in them, depending on
how big a role they play in their pension systems.

Keywords: pension security, employee pension schemes,
provision for old age

Summaries of selected articles

The social construction of the employment of persons with
a psychiatric diagnosis - p. 14

People in risk groups find it harder to succeed on the job
market. People with a health disadvantage are one such
group. People with psychiatric conditions are often
overlooked as part of this group. In this paper we want to
show how individuals from this group view their chances of
finding work and also to relay employers' and assisting
workers' opinions and experiences. The aim of our pilot study
is to answer the question: "How is the employment of persons
with a psychiatric diagnosis socially constructed in the view of
selected labour market actors?"

Keywords: employment, psychiatric diagnosis, stigmatization,
social exclusion

Present and future of state-contributory supplementary
pension insurance in the Czech Republic - p. 25
State-contributory supplementary pension insurance is a po-
pular product in the Czech Republic. According to the
Association of Pension Funds of the Czech Republic, as of
30 September 2011 pension funds had files on approximately
4.57 million participants, with savings amounting to approxima-
tely CZK 227.931 billion (as of 31 December 2010 the figures
were 4.54 million participants and savings of approximately
CZK 216.109 billion crowns). The pension funds have for long
shown stable financial results (in return for low revenues,
however). Although the pension funds have always attained
positive or at least zero appreciation of their clients' savings
(as required by law), once you have factored in the inflation
rate, the situation looks very different. Regulatory restrictions
imposed by the state and high costs on the part of the pension
funds are the main reasons why the revenue allotted to
participants more or less only oscillates around the inflation
rate. The state-contributory supplementary pension insurance
in its current form does not fulfil its primary function.
Moreover, without significant support provided by the state
the scheme is not even capable of competing with life-cycle
mutual funds and other substitutes offered on the financial
market. Fundamental reform is needed if supplementary
pension insurance is intended to be a part (one of the pillars)
of the pension system in the future. Accordingly, besides
analysing the status quo, this article outlines the necessary
reform measures.

Keywords: tax breaks, inflation, costs, pension, pension
fund, supplementary pension insurance, private pension
scheme, participant's contribution, state contribution,
participant in supplementary pension insurance, appreciation
of savings






