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Editorial

Vazeni ¢tenari,

letni mésice byly ve znameni projednavani navrhi zmén rady zako-
ni z oblasti zaméstnanosti, diichodového pojisténi, zdravotniho pojis-
téni a poskytovani socialnich davek Poslaneckou snémovnou, ktera je
prijala ve vladou predkladaném znéni. Béhem podzimu se k nim
vyjadri Senat. Koncem zafi viada zaslala Poslanecké snémovné rov-
néz navrh zakona o statnim rozpoctu na pfisti rok. Tyto zakonné tpra-
vy ovlivni Zivoty obcani Ceské republiky, ktefi se zménam budou
muset prizptisobit. Mira nezaméstnanosti v poslednich mésicich
mirné klesala, mirné pribyvalo volnych pracovnich mist. Vyroba
v nékterych sektorech, napr. ve stavebnictvi, oproti pfedchozim obdo-
bim klesala, i prumyslova vyroba zaostala za o¢ekavanimi. | kdyzZ kle-
saji spotfebni vydaje obyvatelstva a vybér dani zaostava za predpo-
klady, v evropském kontextu Ize nasi situaci zatim vnimat pozitivné,
i kdyZ obdobi tispor ve vsech oblastech rozhodné nekonci.

Do rubriky Stati, studie, ivahy a analyzy, v niZ jsou uverejriovany
recenzované ¢lanky, jsou zarazeny tfi pfispévky. Cilem autorky prvni-
ho pfispévku , Vztah profesni drahy a zaloZeni rodiny z hlediska gene-
raci Zen” je analyzovat postaveni Zen na trhu prace s ohledem na rané
faze rodinného Zivota z hlediska generaci. V' CR pretrvava vliv kultur-
né zakotvenych preferenci v oblasti rodinného a rodi¢ovského cho-
vani spolu s jen pomalu prfekonavanymi stereotypy v deélbé prace
mezi muZi a Zenami v soukromé sfére. To spolu se strukturdlnimi
a instituciondlnimi faktory ovliviiuje specifickou situaci v postaveni
Zen na trhu prace obecné, konkrétné pak v obdobi prechodu z rodi-
covské dovolené na trh préace. Slad'ovani rodinnych a profesnich roli
nabyva na vyznamu zejména v obdobi rostoucich naroku trhu préace
a zvysujicich se socialnich rizik.

Autorky ¢lanku ,Nastaveni socialnich politik, odborny diskurs
a 'spravna’ péce o déti — srovnani Ceské republiky a Francie” analy-
zuji tfi vzajemné provdzané oblasti: statni pfispeévky pro rodi¢e osob-
né pecujici o své déti, instituce péce o déti a verejné a odborné dis-
kursy tykajici se péce o déti. Francouzsko-Ceska komparativni analyza
ukazuje, Ze jak v Ceskoslovensku/Ceské republice, tak i ve Francii
mélo zdsadni vliv na formovani politik a utvareni instituci péce o deti
mladsi tfi let zejména expertni védéni a jeho prezentace ve verejném
diskursu. Odborny diskurs v obou zemich urcoval ideje, predstavy
a chovani lidi, ktefi instituce a opatreni vyuzivali a ve svych ¢innos-
tech reprodukovali. Z ptvodné podobnych zaklad( se v obou zemich
vyvinula velmi odli$na odborna a vefejna diskuse o psychickych
dopadech nerodicovské a kolektivni péce na déti. V Ceské republice
je vysledkem genderové konzervativni nastaveni socidlnich politik
a instituci péée o malé déti i pfistup k jejich vyuZivani.

Autofi prispévku ,Koordinace socialni integrace pristéhovalci
z hlediska interakci mezi jednotlivymi trovnémi verejné spravy” zkou-
maji vertikalni a horizontalni troven spoluprace jednotlivych aktéru
integrace. Socidlné politickd agenda se dlouhodobé rozviji na narod-
ni drovni, dopady imigrace a integracni potfeby vyvstavaji predevsim
na urovni lokélni. Na niZsich urovnich vefejné spravy vsak integracni
politika zustava spise opomijenym tématem. V CR obecné dochazi
k selhavani spolupréce aktéri jak horizontalné, tak vertikalné. Spolu-
préci jednotlivych aktéri socialni integrace i charakter poskytovanych
integraénich sluZzeb mimo jiné ovlivriuje zptusob financovani nezisko-
vych organizaci, které predstavuji nejvyznamnéjsiho doruéovatele
integracnich sluZeb.

Nerecenzovana ¢ast a rubrika Statistiky a analyzy zaéina prispév-
kem o transformaci pobytovych socidlnich sluZeb pro osoby s men-
talnim postiZzenim s ohledem na ekonomické podminky jejich posky-
tovéni. Rubrika Poznatky z praxe obsahuje ¢lanek analyzujici podéva-
ni Zadosti o pobytovou socidlni sluZzbu, Zajimavosti ze zahrani¢niho
tisku prispévek o nartstu diskriminace v prubéhu ekonomické krize.
Informacni servis ¢tenarum obsahuje recenze knizek o socialni politi-
ce a dlouhodobé péci, obvyklé kratké informace a ukazky z prirastki
a databdze odd. knihovnicko-informacnich sluZeb.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Vztah profesni drahy a zalozeni rodiny z hlediska generaci zen'

Jana Paloncyova

V prostredi rostoucich narokt pracovniho trhu a zvysujicich se socialnich rizik se zintenziviiuje potieba slad'ovani
rodinnych a profesnich roli, soukromé a vefejné sféry v Zivoté élovéka. V CR si uchovavaji velky vliv v kulturnich tra-
dicich zakotvené preference v oblasti rodinného a rodi¢ovského chovani spolu s pomalu pfekonavanymi stereotypy
v délbé prace mezi muzi a Zenami v soukromé sfére. Spolu se strukturalnimi faktory (napr. segmentace trhu prace,
mzdové rozdily mezi muzZi a Zenami) a institucionalnimi faktory (rodinné politicka opatfeni zakoniku prace, systém
denni péce o déti aj.) maji tyto jevy za nasledek specifickou situaci v postaveni Zen na trhu prace obecné, konkrétné
pak v obdobi pfechodu z rodi¢ovské dovolené na trh prace. Cilem prispévku je analyzovat postaveni Zen na trhu prace
s ohledem na rané faze rodinného Zivota z hlediska generaci.

Uvod

V poslednich 20 letech prosla ¢eska spo-
le€nost transformaci ve vSech oblastech.
Spolecenské zmény se velmi silné dotkly jak
verejného Zivota, tak Zivota soukromého.
Z hlediska jednotlivct doslo po roce 1989
k nastoleni triniho prostfedi mimo jiné
Cujici jistotu nastupu do prvniho zaméstna-
ni, plnou zaméstnanost, kariérni vzestup
zavisly ne na osobnich predpokladech
a znalostech, ale zejména na sympatiich
s vladnoucimi kadry, byl nahrazen konku-
renci na trhu prace. S tim se objevil feno-
mén nezaméstnanosti a vyprofilovaly se
skupiny s vy$$im rizikem netspéchu na trhu
prace. Mezi né patfi i mladé Zeny a matky
malych déti (napf. Bartakova, 2005).

Zmeény rodinného chovani v Ceské
republice v poslednich 20 letech odpovida-
ly svymi projevy procesu druhého demo-
grafického prechodu, kterym prosly zemé
zapadni Evropy jiz v 60. a pfedevsim 70. le-
tech. Pravodnim jevem druhého demogra-
fického prechodu je sniZovani plodnosti
pod hranici prosté reprodukce, sniZovani
sfate¢nosti a rozSifeni alternativnich rodin-
nych forem vedle klasického manzelstvi
(Paloncyova, 2009). Teorie druhého demo-
grafického prechodu je zaloZzena na zméné
hodnotového systému smérem k pluraliza-
ci, na zméné Zivotnich preferenci, jez se pak
odrazeji ve skuteéném chovani jedincl. Do
popredi se presouvaji tzv. hodnoty postma-
terialistické, tzn. svobodné rozhodovani
individua, Ucast na vefejném Zivoté, kvalita
Zivota, Zivotni prostiedi. Vysledkem je
obecné vétsi uznani svobod, a to véetné
sféry rodinného Zivota. Rozhodnuti mit déti
je moZné prizplsobit Zivotnim strategiim
obou partnerli. Druhy demograficky pre-
chod se nejvice projevuje v téch zemich,
kde je relativné Uspésna ekonomicka trans-
formace. Pro ty zemé&, kde ekonomické
a socialni reformy probihaji pomaleji, je
stale typicky spiSe predchozi demograficky
rezim - nizsi vék pfi prvnim sfatku a poro-
du, vysoky podil predmanzelskych poceti,
vys$$i uméla potratovost (Sobotka, 2001).

Rodina se v novém spoleéenském pro-
stfedi dostala do vétsi konkurence s ostat-
nimi oblastmi. Souéasna globalizovana
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né je vSak méné predvidatelnd. To vede ke
zvySeni nejistoty o dalsim ekonomickém
a socialnim vyvoji a to se nasledné odrazi
v rozhodnutich a v Zivotnich strategiich
kazdého jedince. Rostouci nejistota a ne-
stabilita jsou do konkrétni podoby prene-
seny tzv. institucionalnimi filtry, které urcéu-
ji miru, jakou jsou lidé nejistotou zasazeni
a ovlivnéni. Mezi instituce, které maji nej-
vétsi vliv na Zivotni drahu mladych lidi,
patfi systém vzdélavani, zaméstnani,
systém sociadlniho zabezpeéeni a rodina
(Blossfeld, Mills, 2003).

V této souvislosti se nabizi otazka, do
jaké miry na zmény spole¢enskych podmi-
nek reagovaly a reaguji generace mladych
Zen. Zda se, Ze praveé tato populace byla
jednou z téch, kterych se spolecenské
zmény dotkly nejvice. Na jedné strané se
rozSifily moZnosti seberealizace, kdy
Uspéch ve verejné sfére je zavisly prede-
v§im na osobnich znalostech, predpokla-
dech a zku$enostech, na druhé strané pro-
sazeni se na trhu préace, ale i napf. uspoko-
jeni potieb v otazce bydleni ¢i obecné uréi-
tého materidlniho standardu nezbytného
pro zaloZeni rodiny vyZaduji daleko vice
usili. V této souvislosti se zda logické, Ze
mladé generace, respektive zeny odsouvaji
zaloZeni rodiny do pozdéjsiho véku, pfipad-
né ji i odmitaji. Velky vliv na Zivotni strate-
gie maji i v kulturnich tradicich zakotvené
preference v oblasti rodinného a rodiov-
ského chovani spolu s pomalu prekonava-
nymi stereotypy v délbé prace mezi muzi
a zenami v soukromé sfére. Spolu se struk-
turdlnimi faktory (napf. segmentace trhu
prace, mzdové rozdily mezi muZi a Zzenami)
a institucionalnimi faktory (rodinné politic-
ka opatreni zakoniku prace, systém denni
péce o déti aj.) tak maji tyto jevy za nasle-
dek specifickou situaci v postaveni Zen na
trhu prace obecné, konkrétné pak v obdobi
pfechodu z rodi¢ovské dovolené na trh
prace. Cilem tohoto pfispévku je analyzovat
postaveni Zen na trhu prace pravé s ohle-
dem na rané faze rodinného Zivota.

Vztah rodiny a zaméstnani

Francouzskd ekonomka Béatrice Majno-
ni D’Intignano rozlisuje tfi faze ve vyvoji
vztahu mezi porodnosti a zaméstnanosti
Zen v evropskych zemich (Paraskewopou-

los, 2009). Prvni, tradi¢ni faze se vyznacuje
vysokou mirou porodnosti a nizkou mirou
zaméstnanosti Zen. Toto obdobi vystfidala
v zapadni Evropé koncem 60. let tzv. pfe-
chodna faze s rostoucim podilem zamést-
nanych Zen a klesajici mirou porodnosti.
Soucasna, tzv. moderni faze, je charakte-
ristickd vysokou mirou zaméstnanosti
(také u Zen) se stabilnim nebo lehce klesa-
jicim poc¢tem porodl (Skandinavie a Fran-
cie). Vyvoj ukazuje, ze v zapadnich a se-
verskych zemich, kde je zaméstnanym
Zzenam z hospodarského a socialnépolitic-
kého aspektu umoznéno vést rodinny Zivot
a mit déti, jsou miry porodnosti vysoké
a z tohoto dlivodu vykazuji tyto zemé rela-
tivné stabilni demograficky vyvoj (Matéj-
kova, Paloncyova, 2005). Komunistické
staty systematicky podporovaly rust po-
rodnosti, protoze se potykaly s trvalym
nedostatkem pracovnich sil. Provedenim
nejriiznéjsich opatreni — napf¥. diky podpo-
fe vefejnych zafizeni predskolni péce
a vychovy pro déti umoznovaly tyto reZi-
my lépe skloubit rodinny a profesni Zivot
matek. Tim také docilily pomérné vyso-
kych kfivek porodnosti, ale i zaméstnanos-
ti. Se zacatkem transformace komunistic-
kych systém( v systémy demokratické
a trzné hospodarské se tento vyvoj nejen
zastavil, ale nabral zcela opaény smér.
V sougasné dobé maji témér vSechny tyto
v zemich Evropské unie, pfi relativné vyso-
ké zaméstnanosti Zen na plné uvazky.
Rodinna politika Ceské republiky presla
v pribéhu transformace od genderované-
ho de-familialismu, kdy byla plnd zamést-
nanost Zen umoznéna zejména rozsahlou
institucionalizovanou péci o déti, k gende-
rovanému explicitnimu familialismu?, vy-
znacdujicimu se, v dusledku nizké Urovné
nabidky formalni péée o déti do tfi let
(navic omezené finanéné a prostoroveé
dostupné), pomérné dlouhou rodi¢ovskou
dovolenou a komparativné nejdel$i dobou
pobirani (relativné nizkého) rodi¢ovského
pfispévku, svou délkou presahujiciho rodi-
¢ovskou dovolenou. Je zde tedy ziejma
tendence udrzovat Zeny v domacnosti,
dokud jsou jejich déti malé (Bartakova,
Sirovatka, 2008). Tento rys vsak nemusi
byt nutné v rozporu s preferencemi Zen
samotnych (Hohne, Kuchafova, Svobodo-



va, Stastna, Zagkova, 2009). Ceska republi-
ka se tak ocitad ve skupiné zemi s politikou
explicitniho familialismu spolu se zemémi,
jako je Rakousko, Némecko, Italie, Lucem-
bursko a Nizozemsko, které mohou byt
v klasickych typologiich socialniho statu
povaZovany za zemé korporativni tradice
sociadlniho statu, reprezentujici tzv. male
breadwinner model (Bartdkova, 2006).
MuzZi je v téchto systémech pfipisovana
role hlavniho Zivitele rodiny, aktivniho ve
verejné sfére, Zené je naopak pfipsana role
hlavni pe¢ovatelky o rodinu. V této souvis-
losti jsou Zeny strukturnimi podminkami
smérovany do oblasti sekundarniho trhu,
kde jsou pracovni podminky horsi, $ance
na kariérni vzestup minimalni a platové
podminky demotivujici. Tim dochazi k ver-
tikalni i horizontalni genderové segmenta-
ci na trhu préce.

Kulturni a strukturalni podminky maji
tedy vliv na kariérni drahu Zen®. Na jedné
strané muze jit o kontinudlni pracovni
drahu, kdy Zeny nemaji déti nebo obdobi
péce o né vyrazné zkracuji, nebo se jedna
o preruSovanou kariéru ¢i tzv. model
sekvenéniho zaméstnani, kdy Zena odcha-
zi, i opakované, na pomérné dlouhou dobu
z trhu prace v obdobi péce o malé dité.
Becker a Moen (Bartadkova, 2006) identifi-
kovali pfi analyze americkych doméacnosti
tfi rodinné strategie: a) strategie omezova-
ni (odmitani prescasll, odmitani prace
vyZzadujici cestovani, odmitani povySeni
vyzadujici vétsi pracovni zapojeni ¢&i pre-
stéhovani), b) strategie prace versus karié-
ra, kdy jeden partner ,déla kariéru” a dru-
hy partner ,ma zaméstnani (tzv. ‘one-job-
one-career marriage’)”, partner s ,karié-
rou” je hlavnim Zivitelem a partner se
,zaméstnanim” je prevainé zodpovédny
za rodinu, podfizuje se kariéfe partnera
a Casto pracuje na ¢aste¢ny Uvazek (obvy-
kle se jedna o genderovanou strategii: muz-
ska kariéra a Zenské zaméstnani), c) strate-
gie vymény/kompromisu (tzv. ,trading-
off”) znamena, Ze partnefi stfidaji zamést-
nani a kariéru v pribéhu Zivotniho cyklu

Graf ¢. 1: Podil Zen bez prvniho trvalejSiho zaméstnani (delSiho nez
6 més.) podle véku a generace (metoda Kaplan-Meier)
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(nejCastéji to znamena, Ze Zena ma
,zameéstnani”, pokud jsou déti malé,
a ,kariéru” pozdéji, kdyz déti odrostou).
Podle dosavadnich poznatki vychazeji-
cich z analyz ¢eského prostredi se zd4, Ze
v soucasné dobé uplatiuji Zeny spiSe urci-
tou kombinaci uvedenych strategii. Pred
narozenim déti pracuji nejCastéji na plny
Uvazek, v obdobi do véku 3 az 4 let nej-
mladsiho ditéte preferuji prerusit pracovni
kariéru (Kucharova et al., 2006). Po tomto
obdobi se vraci na trh préce, a to ve vétSiné
pripadd na plny uvazek. K volbé této strate-
gie prispiva fakt, Ze moznosti vyuZivani
zkracené pracovni doby, jez do znaéné miry
mohou pomoci lépe skloubit profesni
a rodinny Zivot, jsou v Ceské republice
zatim spi$ omezené, i kdyz podil ¢astecnych
Gvazk( u matek malych déti v poslednich
letech roste (Hora, 2010). V souvislosti
s Castecnymi Uvazky je také v ¢eském pro-
stfedi poukazovano na uréité nevyhody,
jako je napf. omezeny pracovni postup,
Ucast na dal§im vzdélavani, jistota zamést-
nani, narok na zaméstnanecké vyhody
apod. (Haberlova, Kyzlinkova, 2009). Tyto
skutecnosti mohou mit v disledku vliv na
strategii Zeny zlstat v obdobi prvnich let
ditéte doma a poté volit navrat na plny Uva-
zek. V obdobi, kdy jsou déti malé, voli eské
rodiny model komplementarniho rozdéleni
roli, jeZz je napf. podle ekonoma Gary
S. Beckera nejvice racionalni a efektivni pro
fungovani domaécnosti (Becker, 1993). Tato
skute¢nost vychazi na jedné strané ze sou-
Casné politiky genderovaného explicitniho
familialismu s v evropském kontextu dlou-
hou délkou rodi¢ovské dovolené, na druhé
strané je moznost osobné pecovat o déti do
2 az 3 let jejich véku matkami_vitana
(Hohne, Kuchafova, Svobodova, Stastna,
Zackova, 2009). Po rodicovské dovolené
voli ¢eské Zeny spise vySe zminénou strate-
gii ,trading-off”, strategie ,one-job-one-
career marriage” se zda byt zatim spise
minoritni, pravdépodobné spiSe docasnou
preklenovaci fazi mezi obdobim rodic¢ovské
dovolené a obdobim, kdy déti dosdhnou

Skolniho véku a Zeny se vraci ke strategii
Jtrading-off”. Takovyto sled strategii m{ze-
me souhrnné pojmenovat jako strategii
odloZené harmonizace. Uvedena strategie
prerusované kariéry pochéazi v Ceské repub-
lice jiz z doby socialismu, vyznadujici se
kombinaci relativné vysoké miry participa-
ce Zen na trhu prace obecné s nizkou mirou
jejich zaméstnanosti v dobé, kdy vychova-
vaji déti ve véku do tfi/Ctyf let (Sirovatka,
Bartakova, 2008). Spolu s navratem na trh
prace vSak souvisi i vysSi riziko nezamést-
nanosti Zen. Tento fakt se v$ak netyka
pouze matek vracejicich se na trh prace, ale
v souvislosti se stereotypnim délenim roli,
kdy péce o déti a domacnost je stale zajis-
tovana zenami (Kuchafova et al., 2006), se
tyka i matek déti starSich (Hora, 2010). Tyto
skute¢nosti vedou i k anticipaéni negativni
diskriminaci zaméstnavatell pfijimat Zeny
ve véku, kdy se mohou stat matkami.

PoloZme si v této souvislosti otazku, do
jaké miry se spolu se zménou spoleéen-
skych pomér zménily okolnosti poceti,
resp. narozeni ditéte. Zajem je soustfedén
predevsim na vztah zaloZeni rodiny a pro-
fesni kariéry. Nejprve se zaméfime na
okolnosti majici vliv na poceti prvniho
a druhého ditéte, a to z pohledu véku, ge-
nerace, vzdélani, rodinného stavu a socio-
ekonomického postaveni Zeny. Dale se
budeme snaZit popsat profesni status
matek v dobé poceti a narozeni prvniho
a druhého ditéte, délku preruseni jejich
kariéry v dusledku péce o malé dité/déti
a jejich navrat na trh prace, to vSe v kon-
textu riznych generaci Zen.

Data

V tomto pfispévku budou vyuzita unikat-
ni data vyzkumu ,GGS-Muzi a Zeny v CR:
Zivotni drahy a mezigeneraéni vztahy” z let
2008-2009 (dale GGS08). Toto mezinarod-
ni Setfeni osob ve véku 18-82 let bylo dru-
hou vinou panelového vyzkumu, jehoz
prvni vina byla uskute¢néna v roce 2005.
Druhd vina vyzkumu z roku 2008 zahrnuje

Graf é. 2: Narozeni prvniho ditéte podle véku a generace Zeny (me-
toda Kaplan-Meier)

Zdroj: GGS08

Zdroj: GGS08

FORUM socialni politiky 5/2011 3



Stati, studie, Uvahy a analyzy

data o ekonomické aktivité, Zivotnich pod-
minkdch ekonomicky aktivnich a neaktiv-
nich, o vybranych Zivotnich planech lidi
v raznych etapach Zivotniho cyklu, stejné
jako o jejich rodinném zazemi, dale o rodi-
nach a jejich détech, domacnostech i o zdra-
votnim stavu.

Casovani zivotnich udalosti

Pokud se tento text méa zaméfit na ana-
lyzu zaméstnanosti Zen predevs§im ve vzta-
hu k rodinnému Zivotu, operacionalizova-
nému zejména pocetim a narozenim prvni-
ho a druhého ditéte, ma vyznam podivat
se nejprve na ¢asovani relevantnich Zivot-
nich udalosti.

Generace zen 30. let koncily své studi-
um v porovnani s generacemi mlads§imi
v niz8im véku a v této souvislosti nastupo-
valy tyto Zeny do prvniho zaméstnani del-
§iho nez 6 mésicd drive. Generace Zen
narozenych v obdobi 50.-70. let studovaly
v porovnani s generacemi star§imi déle
a tim padem vstupovaly na trh préace
pozdéji. V souboru zen GGS08 se projevily
spole¢enské zmény po roce 1989 vyraz-
nym narlistem poctu studujicich ve véku
do 25 let u generaci Zen narozenych v 80. le-
tech. S tim opét souvisi jejich opozdény
vstup na trh prace (graf €. 1).

Podobné tomu je i z pohledu zakladnich
rodinnych udalosti, jako je uzavieni prvniho
sfatku a narozeni prvniho ditéte. Generace
Zen 70. a 80. let jako nositelky zmén rodinné-
ho chovani po roce 1989 vyznamné odklada-
jilly jak uzavreni prvniho snatku, tak naroze-
ni prvniho ditéte (graf €. 2). V dlsledku
odkladu narozeni prvniho ditéte je z hlediska
véku odkladano i narozeni druhého ditéte.

Z generatniho pohledu je tedy zfejmy
odklad hlavnich Zivotnich udalosti do vy3si-
ho véku. To koresponduje i s del§im obdo-
bim studia a pozdé&j§im nastupem na trh
prace. Podivejme se v§ak na samotny, tzn.
,0Cistény” vliv zakladnich sociodemogra-
fickych proménnych na pravdépodobnost
zalozit rodinu, respektive mit prvni dité.

Nejvétsi vliv na poceti prvniho ditéte ma
pfi kontrole ostatnich proménnych rodin-
ny stav, v naSem pfipadé operacionalizo-
vany skuteCnosti, zda Zena Zila v dobé
poceti ditéte v manZelstvi ¢i ne. Sance
vdané Zeny na poceti prvniho ditéte se
zvy$uje 2,2krét. Z hlediska generaci Coxo-
va regrese (metodologie viz napf. Stastna,
2011) ukazala, Ze v porovnani s generace-
mi Zen narozenymi ve 30. letech 20. stole-
ti se Sance zaloZit rodinu zvySovala aZ po
generace let 60., to znamena, Ze Zeny naro-
zené v letech 60. mély oproti Zenam naro-
zenym ve 30. letech Sanci na poceti prvni-
ho ditéte 1,4krat vyssi. Generace let 40.
a 50. se historicky vyznaCovaly nejnizsi
bezdétnosti a koncentraci plodnosti do
mladého véku. V generacich z let 70. zakla-
daly Zzeny rodiny méné Casto, Zeny naroze-
né v 80. letech mély Sanci mit prvni dité
0 20 % niz8i nez referenéni kategorie zen
narozenych ve 30. letech. Vyznamnou roli
méla i vySe dokonéeného vzdélani‘, kdy,
jak je zfejmé z tabulky ¢. 1, se Sance na
zaloZeni rodiny sniZuje s rostoucim vzdéla-
nim pfi kontrole vlivu ostatnich promén-
nych. Vysokoskolacky také zakladaji rodi-
nu ve vys$$im véku. Status studentky
vyznamné €asto sniZzoval §anci na zaloZeni
rodiny v porovnani se Zenou aktivni na
trhu préce, tj. zaméstnanou nebo osobou
samostatné vydéle¢né ¢innou. Skuteénost,

Tabulka ¢. 1: Vliv sociodemografickych proménnych na pocéeti 1. a 2. ditéte z hledis-

ka véku Zeny (Coxova regrese)

proménna poceti 1. ditéte: exp (B) | poceti 2. ditéte: exp (B)
generace 1929-39 1,00 1,00
generace 1939-49 1,21 1,05
generace 1950-59 1,22 1,18
generace 1960-69 1,43 1,14
generace 1970-79 1,08 1,02
generace 1980-89 0,82 1,09
svobodné/rozvedend/ovdovéla 1,00 1,00
vdana 2,15 1,59
vék pfi 1. ditéti (v mésicich) X 0,98
zaméstnankyné/OSVC 1,00 1,00
bez prace/nezaméstnana* 1,41 0,90
v domaécnosti, pomahajici ¢len rodiny 1,35 1,17
na materské/rodi¢ovské dovolené X 1,54
studentka 0,46 0,58
jiné 1,13 1,05
zakladni vzdélani 1,00 1,00
bez maturity 0,81 1,05
s maturitou 0,76 1,03
vysokoskolské 0,66 1,19

*nezaméstnana na zakladé vlastni deklarace respondentky, bez presné vymezené definice

Zdroj: GGS05, GGS08, soubor Zen

Pozn.: Coxova regrese-kategorizované proménné ménici se v ¢ase: rodinny stav, socioekonomicky status;
tucné statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznamnosti vyssi neZ 0,05
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Ze Zena studuje, pfi kontrole vlivu ostat-
nich charakteristik, snizuje jeji $Sanci na
poceti prvniho ditéte pfiblizné o jednu
polovinu. Pomérné prekvapivé je vSak zjis-
téni, Ze Zeny nezaméstnané maji oproti
Zenam zameéstnanym, pfipadné podnikaji-
cim, Sanci vyssi (1,4krat). V tomto smyslu
se nabizi k vysvétleni teorie redukce nejis-
toty, kdy zaloZeni rodiny muize byt jednou
z moznosti snizeni Zivotni nejistoty, nebot
na novou roli rodi¢e jsou na rozdil od
jinych roli vazany relativné zndamé vzorce
chovani, prava a povinnosti (Friedmanova,
Hechter, Kanazawa, 1994), pfipadné je
zalozenim rodiny docasné reSena ekono-
mickd situace rodiny, a to prevéainé
v populaci s niz§im vzdélanim a horsim
postavenim na soucasném trhu prace.

Pokud Zena jiZ porodila prvni dité, gene-
raéni vliv na poceti druhého ditéte se
vytraci, to znamend, Ze Sance Zen mit
druhé dité se napfi¢ generacemi neméni
(pfi kontrole vlivu ostatnich vybranych
proménnych). Z pohledu dat GGS08 je
tedy pro vyvoj rodinného chovani klicové
narozeni prvniho ditéte. Cim pozdéji vSak
Zena porodi prvni dité, tim se jeji S$ance na
poceti druhého ditéte snizuje. Vyznamnou
roli hraje opét skute¢nost, zda Zena Zije
v manzelstvi, kdy Sance Zeny na poceti
druhého ditéte je v porovnani se svobod-
nou Zenou s jednim ditétem 1,6krat vyssi.
Studentky s jednim ditétem se k narozeni
druhého ditéte odhodlavaji méné casto
nez zeny zaméstnané nebo podnikajici.
Logicky vyznamnou roli hraje skutecnost,
Ze Zena ma jiz jedno dité a je s nim na
materské ¢i rodiovské dovolené. V téchto
pfipadech se Sance na poceti 2. ditéte zvy-
Suje v porovnani s matkami s jednim dité-
tem aktivnimi na trhu prace 1,5krat. Na roz-
dil od pfipadu poceti prvniho ditéte, kdy se
zd4, Ze nezaméstnanost muze byt ¢astecné
feSena zaloZenim rodiny, fakt, zda je Zena
zaméstnana nebo nezaméstnana, nema na
poceti druhého ditéte vliv. RovnéZz vyse
dosazeného vzdélani jiz nema takovy vliv
na poceti druhého ditéte jako u prvniho
ditéte, Sance mit druhé dité vSak mély vyso-
koskolacky vyssi v porovnani s ostatnimi
Zzenami. Zda se tedy, Ze pokud se vysoko-
Skolacka rozhodne mit rodinu, pfi kontrole
vlivu ostatnich proménnych ma podle dat
GGSO08 vétsi Sance mit druhé dité.

Okolnosti zalozeni rodiny podle
dat GGS05/08

Jak jiz bylo zminéno, generace Zen naro-
zenych v 70. letech odkladaji zaloZeni rodi-
ny do vy$Siho véku, pfipadné rodinu
odmitaji. V datech GGS08 bylo v dobé Set-
feni (2008-2009) bezdétnych 7,7 % (gene-
race 1940-49 a 1960-69) az 9,2 % Zen
(generace 1929-39). V generacich Zen
narozenych v 70. letech bylo v dobé pru-
zkumu stéale bez ditéte 21 % (generace
1980-90: 82 %). Pocinaje generacemi let 70.
muzZeme rovnéZ pozorovat vyznamné roz-
dily podilG bezdétnych v zavislosti na vysi
ukon€eného vzdélani, kde predevsim



vysokoskolacky maji vétsi tendenci naro-
zeni ditéte odkladat. Vzhledem k tomu, ze
se v dalsi analyze soustifedime na okolnos-
ti poceti prvniho a druhého ditéte, budeme
se dale zabyvat pouze populaci matek.

Matky narozené ve 30. az 60. letech
pocaly své prvni dité v priméru ve véku
22,5 let, matky narozené po roce 1970
pocaly své prvni dité v priméru o rok
pozdéji (tabulka €. 2).

Zajimavy je pohled na rodinny stav,
respektive ,legitimnost” vztahu pfi poceti
prvniho ditéte. Z rekonstrukce epizod
rodinného stavu, tedy obdobi, kdy byla
Zena vdana a kdy Zila mimo manzelstvi,
vyplyva, Ze v generacich 40. a 50. let bylo
prvni dité pocato v pfiblizné jedné polovi-
né mimo manzelstvi. Z priibéznych demo-
grafickych udaji vime, Ze podil prvnich
déti narozenych do 8 meésicli po sfatku
mél od pocatku 50. let, tedy v obdobi, kdy
tyto generace v priméru pocaly a porodi-
ly své prvni dité, vzristajici trend (koncem
60. let na urovni 48 %, Paloncyova, 2009)
pfi relativné nizkém podilu déti, které se
mimo manzelstvi nasledné narodily (5 %).
Podil po¢eti mimo manzelstvi v mladsSich
generacich podle dat GGS08 vzrista, a to,
jak vime z dat bézné evidence, diky rdstu
podilu déti narozenych mimo manzelstvi
(2007: 35 %).

V generacich let 40. aZ 60. je mozné po-
zorovat klesajici trend primérné doby
uplynulé mezi ukonéenim studia a po€etim
prvniho ditéte. Tomu odpovidaji dalsi zjis-
téni o socioekonomickém postaveni.
V naprosté vétSing, napfic generacemi,
byly Zeny v dobé poceti zaméstnané. Nic-
méné z pohledu socioekonomického statu-
su jsou zfejmé dvé tendence: generace
50. a 60. let pocaly své prvni dité vyznam-
né Castéji i jako studentky (16 %), generace
let pozdéjsich pak v nové nastolenych spo-
le¢enskych podminkach byly v dobé prvni-
ho podeti také nezaméstnané (5 %). Ve
v8ech generacich je naprosto prevazujicim
typem Uvazku v obdobi kolem poceti prvni-
ho ditéte Uvazek na plnou pracovni dobu.

Adekvatné k délce téhotenstvi se
v porovnani s primérnym vékem pfi poce-
ti prvniho ditéte zvysil primérny vék pfi
narozeni prvniho ditéte (tabulka €. 3). Na
rozdil od okolnosti poceti se nakonec pre-
vaznd Cast prvnich déti narodila do man-
Zelstvi, velka ¢ast poceti mimo manzelstvi
byla tedy nasledné legitimizovana snat-
kem. Spolu s mlad§imi generacemi je v8ak
zfejmy narust podilu prvnich déti, které se
nakonec mimo manzelstvi narodily® (tabul-
ka ¢. 3).

K mirnym zménam dochazi z pohledu
socioekonomického postaveni. Ve vsech
generacich se v porovnani s okamzikem
poceti snizil podil studentd pfi narozeni
prvniho ditéte, zvysil se podil zaméstna-
nych a v nejmladsich generacich se snizil
podil nezaméstnanych matek. V porovnani
s obdobim kolem poceti prvniho ditéte se
mirné snizil podil Gplnych Gvazki. Toto sni-
Zeni v8ak neni pfili§ vyznamné, stale tedy
prevladala zaméstnanost na plny Uvazek.
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Tabulka €. 2: Okolnosti poéeti 1. ditéte podle generaci (sloupcova %)

generace

1929-39 [1940-49|1950-59 [1960-69 | 1970 + | celkem
pramérny vék pfi 1. poceti
(v letech) 22,4 22,4 22,6 22,3 23,4 22,7
poceti mimo manzelstvi 37,8 46,2 51,9 57,5 60,1 53,6
poceti v. manzelstvi 62,2 53,8 48,1 42,5 39,9 46,4
pramérna doba od ukonéeni
studia (v letech) 4,2 29 2,3 1,56 3,8 2,8
studentka 6,4 79 16,1 16,6 11,9 12,6
zaméstnankyn&/OSVC 85,3 86,7 79,4 80,56 79,8 81,6
bez prace/nezaméstnana* 0,3 0,3 05 0,8 4,5 1,7
v domacnosti 11 0,6 0,3 0,2 0,5 0,5
jiné 7,0 4,5 3,7 1.8 3,2 3,6
plny Gvazek pracujicich 97,2 96,7 92,3 93,2 91,8 93,7
jiny Uvazek pracujicich
(aste€ny, ménici se apod.) 2,8 33 6,7 6,8 8,2 6,3

*nezaméstnana na zakladé vlastni deklarace respondentky, bez presné vymezené definice

Zdroj: GGS08

Pozn.: poceti prvniho ditéte je situovdno do jednotlivych Zivotnich epizod; tu¢né statisticky vyznamné rozdi-

ly na hladiné vyznamnosti vy$si neZ 0,05

Tabulka €. 3: Okolnosti narozeni 1. ditéte podle generaci (sloupcova %)

generace

1929-39 [1940-49 |1950-59 |1960-69 | 1970 + | celkem
pramérny vék pfi 1. narozeni
(v letech) 23,2 23,1 23,3 23,0 24,1 23,4
narozeni mimo manzelstvi 13,8 14,4 15,0 18,5 31,6 20,9
narozeni v.manzelstvi 86,2 85,6 85,0 81,5 68,4 79,1
primérna doba od ukonceni studia
(v letech) 49 3,6 3,0 2,2 4,5 3,6
studentka 6,4 6,9 14,3 15,5 12,1 11,9
zaméstnankyné/OSVC 80,8 84,3 79,5 81,1 77,0 80,2
bez prace/nezaméstnana* 0,0 05 0,7 0,7 34 1,3
v domécnosti 0,8 0,7 0,0 0,2 0,5 0,4
jiné 12,0 7.6 5,5 2,5 7,0 6,3
plny Uvazek pracujicich 96,8 95,7 90,7 90,5 89,5 91,9
jiny uvazek pracujicich
(Castecny, ménici se apod.) 3.2 4,3 9,3 9,5 10,5 8,1

*nezaméstnana na zékladé vlastni deklarace respondentky, bez pfesné vymezené definice

Zdroj: GGS08

Pozn.: narozeni 1. ditéte je situovadno do jednotlivych Zivotnich epizod, tuéné statisticky vyznamné rozdily na

hladiné vyznamnosti vyssi neZ 0,05

Pokud Zena zatim porodila pouze jedno
dité, pak v naprosté vétsiné pripadu (98 %)
o né pecovala nepfretrzité, to znamena, ze
obdobi pé¢e o malé dité nebylo rozdéleno
do vice epizod. Matky s maturitou a vyso-
koskolskym vzdélanim mély tendenci se
vracet na trh prace v priméru o pul roku
dfive nez zeny s niz§im vzdélanim (GGS08).
Matka narozena ve 30. letech pecovala
o dité v priméru 21 mésicu, Zena narozena
ve 40. letech 26 mésicu, Zzena narozena v 50. le-
tech 34 mésicli a matky narozené v 60. le-
tech pak pecovaly o své jedno dité v pri-
méru 38 mésicl (tabulka ¢. 5). Toto prodlu-
Zovani obdobi péce o dité bylo zcela jisté
ovlivnéno postupnym prodluZzovanim ne-
placené dalsi matefské dovolené a zavede-
nim vyplaceni prispévku po dobu dalsi
matefské dovolené, pozdéji rodiCovské
dovolené®. Zeny narozené po roce 1970 stra-
vily zatim pécéi o jedno dité krat§i dobu,
velka ¢ast z nich vSak byla v dobé Setfeni
stale na rodicovské dovolené, je tedy prav-
dépodobné, Ze se obdobi péce o malé dité

jesté bude prodluzovat, pfipadné tyto Zeny
porodi dalsi dité.

Matky jednoho ditéte narozené do
konce 50. let vzhledem k socialistickému
zfizeni a oficidlni politice pIné zaméstna-
nosti v podstaté uniformné zastavaly po
obdobi péce o malé dité pozici zaméstnan-
kyné. Jedinou mozZnosti, tvorici prevainé
v téchto generacich kategorii ,jiné”, byla
moznost zUstat v domacnosti. Tento status
vS8ak zastavalo velmi malo Zen. Pocinaje
generacemi 60. let se zcela zfetelné obje-
vuje problém nezaméstnanosti. Mezi témi-
to matkami majicimi jedno dité v dobé
vyzkumu bylo po ukonéeni obdobi péce
o dité pfiblizné 20 % nezaméstnanych
(tabulka ¢. 6).

Druhé déti byly pocaty v priméru 2 az 3 ro-
ky po narozeni prvniho ditéte. V porovnani
s prvnimi détmi byly druhé déti pocaty
vyrazné Castéji v manZelstvi a pouze mala
¢ast z nich se posléze narodila mimo man-
zelstvi (tabulka €. 4). Pouze v generacich
matek narozenych v 70. a 80. letech maji-
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Tabulka ¢. 4: Okolnosti narozeni 2. ditéte podle generaci (sloupcova %)

generace
1929-39 |1940-49 [1950-59 [1960-69 | 1970 + | celkem
poceti mimo manzelstvi 8,2 7,0 8,7 10,8 19,5 11,6
poceti v. manzelstvi 91,8 93,0 91,3 89,2 80,5 88,4
priamérny vék pfi 2. nar. (v letech) 26,4 26,8 26,2 26,0 26,8 26,4
2. narozeni mimo manzelstvi 6,4 54 6,0 6,8 171 8,9
2. narozeni v manzelstvi 93,6 94,6 94,0 93,2 82,9 91,1
primeérna doba mezi ukoncenim
studia a nar. 2. ditéte (v letech) 8,2 7,6 6,1 5,1 7,7 6,7
Socio-ekonomicky status pfi narozeni 2. ditéte*
plné pecujici o 1. dité 51,9 40,3 56,4 64,6 76,7 62,2
zaméstnankyn&/OSVC 46,8 59,0 | 422 | 321 17,9 | 348
bez prace/nezaméstnana* 0,0 0,0 0,0 2,4 4,3 2,0
jiné 1,3 0,7 1,4 1,0 1,1 1,0
plny Gvazek pracujicich 100,0 89,8 96,8 95,6 90,0 93,8
jiny Gvazek pracujicich
(Castecny, ménici se apod.) 0,0 10,2 3,2 4,4 10,0 6,2

*nezaméstnana na zakladé vlastni deklarace respondentky, bez presné vymezené definice

Zdroj: GGS08; * matky se dvéma détmi, jeZ poskytly udaje o pferuseni ekonomické aktivity z diivodu péce o
déti, uveden status pri narozeni 2. ditéte, status pfi poceti 2. ditéte se pfilis nelisil vzhledem k velké-
mu zastoupeni matek pecujicich v té dobé o 1. dité

Pozn.: tucné statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznamnosti vyssi neZ 0,05

Tabulka ¢. 5.: Primérna délka obdobi péée o malé déti v mésicich

generace

1929-39 | 1940-49 | 1950-59 [1960-69 | 1970+ N

1 dité 21 26 34 38 30 499
pocet obdobi péce

1 69 62 60 69 69 528

2 déti 1. obdobi 12 20 23 28 41 327

2 2. obdobi 16 36 32 38 36 327

celkem 28 56 55 65 76 327

Zdroj: GGS08

cich alespon dvé déti byl zaznamenan
vyrazny narust podilu druhych déti naro-
zenych mimo manzZelstvi.

Zeny majici v dobé vyzkumu dvé déti
zvolily ve dvou tfetinach pfipadid kontinu-
alni, tedy jedno obdobi péce o malé déti.
Z generacéniho pohledu je vS§ak patrny
narlist zastoupeni téchto Zen, mladsi zeny
tedy ¢im dal tim castéji voli pferuseni kari-
éry pouze jednou. V generacich matek
narozenych po roce 1970 se dvéma détmi
v dobé vyzkumu fetézilo obdobi péce
o déti 77 % (tabulka ¢. 4). Vyrazné se tedy
snizuje podil matek zaméstnanych v obdo-
bi mezi narozenim prvniho a druhého dité-
te (nejmladsi generace 18 %), zvySuje se
vSak podil nezaméstnanych v tomto obdo-
bi (nejmladsi generace 4 %). Pokud Zena
pfed narozenim druhého ditéte pracovala,
pak v naprosté vétsiné ptipadl pracovala
na plny uvazek. Celkova pridmérna doba
strdvend prevainé pécéi o malé déti se
v populaci matek se dvéma détmi, jeZ pre-
rusila kariéru pouze jednou, z hlediska
generaci statisticky neliila a ¢inila v _pri-
meéru 67 mésicl (tabulka ¢. 5). Zeny
s vysokos$kolskym vzdélanim v$ak zacaly
opét pracovat v priméru o 16 meésicu
dfive nez ostatni zeny. Pfi ndvratu na pra-
covni trh pracovaly matky, jez prerusily
profesni drahu pouze jednou, nejcastéji

jako zaméstnankyné (¢i OSVC), v nejmlad-
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Sich generacich bylo vSak silné zastoupe-
no riziko nezaméstnanosti, bez zaméstnani
se tak po obdobi péée o déti ocitlo 20 % do-
tazanych Zen. Podil populace nezaméstna-
nych je navic v pfipadé matek se dvéma
détmi pravdépodobné snizovan relativné
vysokym podilem kategorie ,jiné” tvorené
pfevainé zenami v domacnosti.

Pokud Zena preruSila obdobi péce
0 malé déti a vratila se na trh prace, pak
prvni obdobi stradvené s prvnim ditétem
bylo krat§i nez obdobi péée o druhé dité,
a to z hlediska vSech generaci, s vyjimkou
nejmladSich (tabulka ¢. 5). To do jisté miry
koresponduje s opatfenimi rodinné politi-
ky, jez nejprve zohledfovala situaci matek
se dvéma a vice détmi (viz pozndmka 6).
Obdobi péce se dale v priméru prodluzo-
valo spolu s rokem narozeni Zeny. Zajima-
vé je, ze pokud matky narozené predevsim
ve 30. a 40. letech rozdélily obdobi péce
o své dvé déti do 2 obdobi, pak celkova
délka obdobi pécée o déti byla vyrazné kratsi
nez u matek, které zvolily kontinudlni strate-
gii. Opak vsak plati pro nejmladsi generace,
kdy se zatim (tyto Zeny pravdépodobné jesté
neukoncily reprodukci) na zakladé dat
GGS08 zda, Ze retézeni obdobi péce o dvé
déti vede ke kratS§imu preruSeni kariéry.
S kontinualni strategii preruseni kariéry sou-
visi vyrazné krat$i meziporodni interval, po-
lovina 2. déti se narodila do 33 mésict od naro-

zeni 1. ditéte, v pfipadé preruseni péce o déti
se polovina 2. déti narodila do 65 mésicl.
Tento trend bude pravdépodobné umocnén,
nebot od roku 2008 voli matky mezi tfemi
rychlostnimi variantami rodi¢ovského pfi-
spévku. Dvouleta varianta s vy$Sim pfispév-
kem mize vést k uspi$eni narozeni druhych
déti.

V obdobi po ukonéeni prvniho pferuseni
kariéry se matka vracela na trh prace nej-
Castéji jako zaméstnankyné, v nejmladsich
generacich je v8ak opét patrny dramaticky
narlst podilu nezaméstnanych (tabulka ¢. 6).
Podil populace nezaméstnanych je navic
v pfipadé matek se dvéma détmi po defini-
tivnim ndavratu na trh prace pravdépodobné
snizovan relativné vysokym podilem katego-
rie ,jiné”, kterou tvofi pfevadiné Zeny
v domaécnosti, a to bez ohledu na to, zda
Zena byla s détmi doma kontinualné nebo
mezi jednotlivymi obdobimi péce pracovala.

Souhrnné Ize fici, Ze obdobi preruseni
pracovni aktivity z dlivodu péce o malé
déti je u Ceskych matek tradicné velmi
dlouhé, podle dat GGS08 vyuzivaji Zeny
moznosti zlstat s ditétem doma v primé-
ru po dobu 3 let, a to bez ohledu na pofa-
di ditéte. Po navratu na trh prace pracuji
matky podle dat GGS08 témér vyhradné
na cely Uvazek (tabulka ¢. 7).

Zavér

V Ceské republice je pomérné silné
zakofenéna tradice, kdy Zena odchazi
z trhu prace na pomérné dlouhou dobu,
aby se mohla starat o malé dité/déti. Tato
zvyklost ma svij puvod na jedné strané
v zakofenénych stereotypech v ¢eské spo-
le¢nosti, kdy je stale silny nazor, Zze o malé
dité se ma starat prevainé matka, na
druhé strané se tato tradice postupné
utvarela spolu s opatfenimi rodinné politi-
ky, a to pfedevsim postupnym prodluzova-
nim dalsi matefské/rodi¢ovské dovolené.
V obdobi komunismu byla nabidka institu-
cionalni péce o déti do 3 let Sirsi, nez tomu
je v obdobi po roce 1989, nicméné ani
tehdy zdaleka nepokryvala celou populaci
téchto déti (Haskova, 2007). Svou roli zde
sehral i diskurs o vhodnosti institucionalni
péfe o malé déti do 3 let, poukazovano
bylo napf. na ¢astou nemocnost, psychic-
kou deprivaci apod. Vzhledem k omeze-
nym kariérnim moZnostem tedy matky
zUstavaly s détmi doma tak, jak to umoz-
fnoval systém rodinné politiky. Podobné
tomu bylo i po roce 1989, kdy doslo velmi
vyrazné k omezeni statni podpory zafizeni
péce o déti do 3 let bez adekvatniho rozvo-
je soukromych sluZeb v této oblasti.
V disledku zmén plodnosti se v posled-
nich letech stala nedostate¢nou i nabidka
mist v materskych Skolach pro déti starsi
3 let. Navic i pfes modernizaéni trendy
v charakteru hospodarstvi zaméstnavatelé
upfednostiiuji zaméstnance s plnym Uvaz-
kem a pevnou pracovni dobou, bez ohledu
na soukromé potreby a povinnosti zamést-
nancd. V tomto ohledu se s nastupem trz-
niho hospodafrstvi situace na trhu prace



z hlediska pecujicich osob nevyviji po roce
1989 pozitivné, naopak spolu s vétSimi
naroky kladenymi na pracovni vykon se
spiSe zhorSuje.

Pfed zaloZenim rodiny, ale na zakladé
dat GGS05/08 i po navratu na trh prace po
rodi¢ovské dovolené stdle dominovala jak
v generacich matek narozenych v letech
1930 az 1969, tak v mladsich generacich
prace na plny Gvazek, i kdyzZ je tfeba fici, Ze
v nejmladSich generacich matek se podil
casteénych Gvazkd ¢i jinych flexibilnich
forem zaméstnavani zvySuje, nicméné
v evropském srovnani jsou tyto formy
v Ceské republice stale méné casté.

Na zakladé vyzkumu GGS08 je dale
mozné vyslovit hypotézu (¢ast mladych
matek-respondentek byla v dobé vyzkumu
stdle na matefské/rodiCovské dovolené,
pfipadné jesté tyto Zeny neukongily repro-
dukci), Ze generace matek narozené po
roce 1970 majici vice nez jedno dité voli
Castéji nez generace star$i kontinualni
obdobi péce o malé déti, tj. bez navratu na
pracovni trh pfed narozenim druhého dité-
te, a toto obdobi strdvené mimo zamést-
nani je krat$i nez v pripadech, kdy Zena
prerusi pracovni drahu kvali pééi o malé
déti vickrat. U vysokoskolsky vzdélanych
matek je zjevny trend vice zkracovat dobu
péce od dité/déti, a to i presto, Ze podle
jejich vypovédi maji relativné vysokou jis-
totu ohledné jejich navratu k pdvodnimu
zaméstnavateli. Ruku v ruce s vysokou
kvalifikaci téchto Zen jde tedy snaha udrzet
si dosaZzené pracovni misto a zlstat v kon-
taktu s oborem. Na druhou stranu se v nej-
mladSich generacich zfetelné vydéluje
skupina matek, jejichz postaveni na trhu
prace je problematické. Bud jsou neza-
méstnané ihned po ukonéeni materské
nebo rodicovské dovolené, nebo zistavaji
v domdacnosti, coz jejich vyhledové pozice
na trhu prace nijak nezlepSuje. V soucas-
ném prevladajicim modelu, kdy péci
o rodinu a domacnost stale zajistuje pre-
vainé Zena, je matka malych déti pro
zaméstnavatele ¢asto méné perspektivnim
zaméstnancem, at jiz napt. z divodu Gasté
absence v pripadé, Ze jsou déti nemocné,
nebo z divodu obav, vice ¢i méné opod-
statnénych, Ze v dusledku dlouhého obdo-
bi strdveného mimo trh prace ztratila svoji
kvalifikaci (objevuji se v8ak i nazory, Ze
v obdobi péce o dité Zena naopak nékteré
dovednosti ziskava, napf. schopnost efek-
tivné planovat ¢as apod.).

Nutno vS8ak podotknout, Ze relativné
dlouhé obdobi péce o dité, jakkoli je samo-
zfejmé ovlivnéné i vnéjSimi podminkami,
jako je délka rodi¢ovské dovolené, moz-
nosti externi péce o déti, nabidka flexibil-
nich forem zaméstnani apod., odpovida
preferencim samotnych matek. Dvé tfetiny
matek souhlasi s vyrokem, Ze déti ¢asto
trpi, kdyz se rodi€e pfili§ vénuji svému
zaméstnani, a to bez ohledu na vysi vzdé-
lani. Pouze kazda pata pak povazuje péci
o domacnost a rodinu za méné uspokojuji-
ci nez praci vykondvanou za penize
(GGSO08). Z dalsich vyzkumu vyplyva, Ze
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Tabulka é. 6: Status matky po ukonéeni obdobi péée o déti (sloupcova %)

generace 1929-39 [1940-49 | 1950-59 | 1960-69 | 1970+ | celkem

1dité zaméstnankyné/OSVC 93,5 98,3 92,4 88,6 75,7 | 86,2

bez prace/nezaméstnana* 0,0 0,0 30 10,0 194 8,7

jiné 6,5 1,7 4,5 1,4 49 51
2 déti - zaméstnankyng/OSVC 92,5 96,7 97,7 93,2 69,4 | 83,4
1 obdobi bez prace/nezaméstnana* 0,0 0,0 0,0 5,3 19,8 6,7
péce jiné 7,5 33 2,3 15 10,8 4,9
2 déti - zaméstnankyné/OSVC 97,3 98,9 96,9 90,7 76,9 | 921
2 obdobi péée | bez prace/nezaméstnana* 0,0 0,0 0,0 6,7 185 5,2
1. obdobi jiné 2,7 11 3,1 2,7 4,6 2,7
2 déti - zaméstnankyng/OSVC 97,3 98,9 94,1 94,6 71,8 | 931
2 obdobi péce | bez prace/nezaméstnana* 0,0 0,0 0,0 2,7 17,9 3,0
2. obdobi jiné 2,7 11 59 2,7 10,3 39

*nezaméstnand na zdkladé vlastni deklarace respondentky, bez presné vymezené definice

Zdroj: GGS08

Pozn.: tuéné statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznamnosti vyssi neZ 0,05

Tabulka ¢. 7: Velikost iivazku po ukonéeni obdobi péée o déti (sloupcova %)

generace 1929-39 [1940-49 | 1950-59 | 1960-69 | 1970+ | celkem

1 dité plny Gvazek 89,7 98,2 93,4 98,4 936 | 951

jiné (Castecny,

meénici se apod.) 10,3 1,8 6,6 1,6 6,4 4,9
2 déti - plny vazek 100,0 94,8 96,5 95,1 870 | 942
1 obdobi jiné (Castec€ny,
péce meénici se apod.) 0,0 5,2 35 4,9 13,0 58
2 déti - plny Gvazek 100,0 89,8 96,8 95,6 90,0 | 938
2 obdobi péce | jiné (¢astecny,
1. obdobi ménici se apod.) 0,0 10,2 3,2 4,4 10,0 6,2
2 déti - plny Gvazek 100,0 941 96,9 92,9 96,4 | 954
2 obdobi péce | jiné (Castecny,
2. obdobi ménici se apod.) 0,0 59 31 71 3,6 4,6

Zdroj: GGS08

Pozn.: tucné statisticky vyznamné rozdily na hladiné vyznamnosti vyssi nez 0,05

zeny se chtéji minimalné do 3 let véku
ditéte starat o rodinu prevainé samy,
dobfe placenad a primérené dlouha rodi-
¢ovska dovolena je v kontextu dalSich pro-
rodinnych opatfeni véetné napf. podpory
¢asteénych uvazkG mladymi rodinami
povaZzovana za nejdllezitéjsi (Hohne,
Kuchafova, Svobodova, Stastna, Zackova,
2009). Pomérné velkd ¢ast populace zZen
dokonce védomé prodluzuje obdobi péce
o dité i po 3 letech véku ditéte (jedna treti-
na po prvnim ditéti i druhém ditéti; Kucha-
fova, 2006), mimo jiné i v disledku nesou-
ladu mezi moznou délkou pobirani rodi-
¢ovského prispévku (4 roky) a délkou rodi-
Covské dovolené (3 roky). Toto uspofadani
vede k vyvazani pecujici osoby z chrané-
nych pracovnich vztahd. Prvky politiky
zameéstnanosti napomahajici Zenam pfi
navratu na trh prace se rovnéz pfili§ neza-
méruji na podporu a rozvoj lidského kapi-
talu. To vSe pfispiva k tomu, Ze Zeny v sou-
¢asné dobé voli, jak jiZz bylo fe¢eno, spise
strategii oddalené harmonizace neboli po
relativné dlouhou dobu se vénuji naplno
pééi o déti a poté opét (spiSe) naplno
zaméstnani. V obdobi, kdy jsou déti malé,
se tak snazi dvoji zatizeni omezit ¢i oddalit.

1Tento text vznikl v rdmci grantového projektu
MSMT: ,Aktivni starnuti, rodina a mezigeneraéni
solidarita” (¢. 2D06004).

2 Explicitni familialismus vynucuje absenci alterna-
tivnich forem péce, a to jak poskytovanych statem,
tak i soukromym sektorem, pé¢i v ramci rodiny.

Familialisticka politika tak akcentuje napf. matef-
skou a rodi¢ovskou dovolenou, rodinné pridavky,
danové odpocty nebo socialni prava navazana na
poskytovani péce (pravo na duchod apod.). Tato
opatieni ve svém dusledku posiluji roli Zeny peco-
vatelky a muze Zivitele. De-familialisticka politika se
vyznacuje opatfenimi vedoucimi k oslabeni pecuji-
ci funkce rodiny nabidkou sluzeb péce o déti, seni-
ory, zdravotné postizené apod., at jiz prostifednic-
tvim statu nebo podporou soukromého trhu. Tak
dochazi k oslabeni modelu Zeny pecovatelky
a muZe Zivitele. Pokud vedou opatfeni k nerovnosti
v péCi mezi muzi a Zenami, jedna se o genderova-
nou variantu familialismu, pfip. de-familialismu
(Leitner, 2003).

3 Z mnoha analyz v Ceské republice vyplyva, Ze rodi-
Covstvi nema pfili§ velky dopad na kariéru otcu.
Otcové svoji pracovni ¢innost v obdobi raného dét-
stvi svych déti nepferusuji, naopak ¢asto pracuji na
dels$i pracovni dobu, coZ odpovida jejich pfipisova-
né roli Zivitele rodiny, a pracuji v nepravidelnych
¢asovych rezimech. Celkové Ize fici, Ze rodiovstvi
ekonomické postaveni otcl pfilis neovlivriuje (Ho-
ra, 2010; Kuchafova a kol., 2006). Z tohoto divodu
bude pozornost tohoto textu zaméfena na zeny.

4 Vzdélani bylo v Coxové analyze povazovano za kon-
stantni proménnou, neménnou v ¢ase, vzhledem
k nizké spolehlivosti rekonstrukce vzdélanostni tra-
jektorie, zptisobené predev§im nizkym poctem Zen
s nespojitou vzdélanostni kariérou a dale ¢astou
nepfesnosti uvedenych ¢asovych udaj.

5 Uvedené podily prvnich déti narozenych mimo
manZelstvi jsou mirné vyssi v porovnani se statisti-
kami bézné evidence. Na prelomu let 80. a 90. se
mimo manzZelstvi rodilo pfiblizné kazdé desaté dité.
Rozdil je dan pfedev§im samotnou podstatou vybé-
rového $etreni, velkou roli vSak sehrava schopnost
presné rekonstruovat sled Zivotnich udalosti, resp.
uvést presné jejich datace. Zakladni trendy jsou
v$ak v datech GGS08 zachovany.
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6 V letech 1964-68 byla matkdm poskytovéna nepla-
cend dalsi matefskd dovolena po dobu 1 roku, od
roku 1970 pak po dobu 2 let. Placend ,dal§i matef-
ské dovolenad” byla zavedena v roce 1970, avSak
pouze u druhého ditéte, a to do 1 roku véku, od
roku 1971 pak do 2 let véku. Narok na placenou
,dal§i matefskou dovolenou” mély matky s jednim
ditétem od roku 1985 po dobu 1 roku, od roku 1987
doslo ke sjednoceni délky placené ,dalsi matefské
dovolené” na 3 roky, pfiéemz od roku 1995 existuji
nesrovnalosti mezi délkou rodi¢ovské dovolené
(3 roky) a celkovou moznou délkou poskytovani rodi-
Covského prispévku (4 roky, zavedeno v roce 1990).
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Nastaveni socialnich politik,
odborny diskurs a ,spravna” péce o déti -
srovnani Ceské republiky a Francie'

Radka Dudové, Hana Haskova

Ceské republika a Francie jsou zemé, které prosly odlisnym historickym
vyvojem, ale presto maji v uréitych ohledech podobné charakteristiky - vyso-
kou zaméstnanost Zen, podobny design instituci formalni pécée o déti (jesle,
skolky), rodi¢ovskou dovolenou a prispévek pro rodiée osobné pecujici o své
déti. Pfes zdanlivou institucionalni podobnost se ale chovani rodi¢ti v obou
zemich vyrazné lisi - francouzské Zeny castéji voli relativné brzky navrat na
pracovni trh, zatimco éeské Zeny po narozeni ditéte pferusuji pracovni akti-
vitu na nékolik let. Pro vysvétleni této odlisnosti analyzujeme tfi vzajemné
provazané oblasti: statni prispévky pro rodiée osobné pecujici o své déti,
instituce péce o déti a verejné a odborné diskursy tykajici se péce o déti.
Francouzsko-éeska komparativni analyza ukazuje, Ze jak v Ceskosloven-
sku/Ceské republice, tak i ve Francii mélo zasadni vliv na formovani politik
a utvareni instituci péce o déti mladsi tfi let zejména expertni védéni a jeho
prezentace ve verejném diskursu. Odborny diskurs v obou zemich uréoval
ideje a predstavy, které opradaly instituce péce o déti, a tim také chovani lidi,
kteri instituce a opatreni vyuZivali a ve svych ¢innostech reprodukovali.
Z piivodné podobnych zakladi ve Francii a v Ceské republice se vyvinula
velmi odlisna odborna a verejna diskuse o psychickych dopadech nerodi¢ov-
ské a kolektivni péée na déti. V Ceské Republice je vysledkem genderové
konzervativni nastaveni socialnich politik a instituci péée o malé déti i pFi-

stup k jejich vyuZivani.

Uvod

Z mezinarodnich vyzkumu vyplyva, Ze
participace matek na pracovnim trhu souvi-
si vedle strukturélné, institucionalné a kul-
turné podminénych preferenci samotnych
rodicl s nastavenim rodinnych politik
a s dostupnosti a vyuzivanim instituci péce
o déti (napf. Plantenga a Siegel, 2004; Pfau-
Effinger, 2004). Nedostupnost formalni
péce o déti znamena nizsi Ucast matek na
trhu prace a zaroven jejich horsi uplatnéni
po skoncéeni obdobi celodenni péce o déti.
Chceme-li zabranit zhorSovani postaveni
Zen na pracovnim trhu po narozeni déti, je
nutné zamérit se na dostupnost instituci
formalni péce o malé déti, a normy, které
vyuZivani téchto instituci ovliviuji. V tomto
textu se vénujeme srovnani Ceské republi-
ky s Francii - se zemi, jez prosla odliSnym
historickym vyvojem, ale kterd ma v mnoha
ohledech podobné charakteristiky.

Obé zemé maji i z historické perspektivy
relativné vysokou zaméstnanost Zen2 V obou
zemich je také historicky zakotveno rozdéle-
ni instituci péée o predskolni déti podle
jejich véku, pfitemz do pedagogicky orien-
tovanych matefskych skol pro déti od tfi let,
které maji dobrou reputaci v odbornych
kruzich i mezi rodi¢i, dochazi v obou zemich
okolo 90 % détské populace prislusného

véku (Kucharova, Bare$, Hohne et al, 2009;
Plaisance, 1999: 32). V obou zemich existu-
je kromé toho i institut tfileté rodiGovské
dovolené, kryté rodi¢ovskym prispévkem,
jehoz vyse je ve vztahu k prdmérnému
platu v obou zemich podobn4, i kdyzZ jeho
délka je vazana k odliSnym kritériim. Pfes
uréitou podobnost politik a instituci je ale
chovani francouzskych a ceskych matek
odlisné. Zatimco ve Francii pracovalo
v roce 2008 60 % matek, jejichz nejmladsi
dité bylo mladsi t¥i let, v CR to byla méné
neZ pétina matek s nejmlad§im ditétem
mlad$im tfi let (OECD, 2008a). Adekvéatné
k tomu mohly ve Francii pe¢ovat celodenné
o déti mladsi tfi let maximalné dvé pétiny
matek, zatimco v CR takto pecuji vice nez
Styfi pétiny matek.®* Obdobné, zatimco
v rodinach se dvéma rodiéi s ditétem mlad-
§im tfi let praktikovalo v roce 2007 model
jediného Zivitele 80 % €eskych rodin a v dal-
Sich 4 % nebyl zaméstnan ani jeden z rodi-
¢0, ve Francii praktikovalo model jediného
Zivitele pouze 35 % takovych rodin a v dal-
Sich 6 % nebyl zaméstnan ani jeden z rodi-
¢ (OECD, 2007).

Ackoliv si jsou tedy obé zemé podobné
co do relativné vysoké zaméstnanosti Zen,
rozdéleni a ideového zakotveni instituci
péce o déti podle vékovych skupin na
pedagogicky orientované matefské Skoly



a zdravotné-vychovné jesle, popularity
a vysoké navstévnosti matefskych S$kol,
relativné dlouhé rodi¢ovské dovolené a ve
vztahu k primérnému platu obdobné vyso-
kého rodi¢ovského prispévku pro pecujici-
ho rodice, zaméstnanost matek malych déti
se v téchto dvou zemich zna¢né lisi.

Cilem tohoto textu je odpovédét na otaz-
ku, pro¢ se pres zdanlivou institucionalni
podobnost chovani rodi¢t v obou zemich
lisi. Pro¢ francouzské Zeny Castéji voli rela-
tivné brzky ndvrat na pracovni trh, zatimco
Ceské Zeny prerusuji pracovni aktivitu na
nékolik let? Pro nalezeni odpovédi analyzu-
jeme tfi vzadjemné provazané oblasti: statni
prispévky pro rodi¢e osobné pecujici o své
déti, instituce péce o déti a verejné a odbor-
né diskursy tykajici se péce o déti. Zaroven
se zabyvame i vlivem dostupnosti a vyuzZi-
vani prace na ¢aste¢ny Uvazek. Pravo na néj
je v obou zemich pro rodice malych déti
dlouhodobé legislativné zakotveno. Zatim-
co ve Francii je vSak jeho praktické uplatné-
ni posilovano, mimo jiné flexibilnim nasta-
venim prispévku pro pecujiciho rodice
a podminkami pro vyuZivani formalni péce
o déti, v CR je tomu pravé naopak.

Teorie a metoda

Historicky institucionalismus je socialné-
védni pfistup zabyvajici se analyzou institu-
ci ve snaze vysvétlit sledy udalosti v social-
ni, politické ¢i ekonomické oblasti. Instituci-
onalni analyza vyuzivd koncept ,path-
dependency”, podle kterého rozhodnuti
uéinéné v minulosti pfedznamendva
Jcestu”, kterou bude vyvoj instituce nasle-
dovat. Pokud aktéfi v ur¢itém ¢asovém oka-
mziku, kdy maji na vybér z rdznych alterna-
tiv nastaveni politiky, vyberou jednu z nich,
kazdé dalSi rozhodnuti je jiZ omezené timto
vybérem - je totiZz jednodussi pokracovat
v dfive zvolené cesté neZli kompletné ménit
smér (Pierson, 2000). Historicky institucio-
nalismus je pfistup umoznujici dobre
vysvétlit kontinuitu instituci, ovéem nedo-
kaze stejné dobre vysvétlit zménu (Peters,
Jon a King, 2005; Schmidt, 2010). Jednim
z pristupd, které usiluji o prekonani omezeni
plGvodniho historického institucionalismu,
je diskursivni institucionalismus. Cini tak
zdlraznénim role ideji a diskursl pfi vysvét-
lovani institucionalnich zmén (Schmidt,
2010: 2).

Inspirovany timto pfistupem jsme pfi
analyze institucionalniho vyvoje vénovaly
pozornost roli diskurst a diskursivnich
ramcll a polozily si otazku, zda a jaky vliv
mély tyto ramce na utvareni podoby politik
a instituci péce o déti a o jaké diskursivni
rdmce se jednalo. Pozornost jsme zaroven
vénovaly dal$im faktorim - roli politickych
aktér( a politickych zmén, socidlnim a de-
mografickym zméném ve studovanych spo-
le¢nostech a jejich ekonomické situaci. Nej-
prve jsme pristoupily ke srovnavani histo-
rie instituci a utvareni politik péce o déti
v obou zemich. Néasledné jsme analyzovaly
a srovnavaly diskursy tykajici se péce o déti
do tfi let. Zaméfily jsme se na obdobi od
roku 1945 do soucasnosti.

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Pro analyzu diskurst jsme vyuZily meto-
dologii popsanou Paolem R. Donatim (poli-
tical discourse analysis, viz Donati, 1992)
a Cerpaly jsme taktéZ z konceptu framing
analysis (Snow and Benford, 1988, 1992).
Pfedmétem analyzy bylo diskursivni ramo-
vani instituci péce o déti mladsi tfi let v Ces-
koslovensku/Ceské republice a Francii
v obdobi 1945-2010. Do analyzy byly zara-
zeny nasledujici dokumenty: 1. zakony
a legislativni opatfeni vztahujici se k institu-
cim péce o déti v daném obdobi; 2. odbor-
né sociologické, demografické a pediatrické
¢lanky a knihy, analyzujici rodinnou a soci-
alni politiku, politiky péce o déti a instituce;
3. knihy a ¢lanky popularizujici odborna
zjisténi tykajici se péce o déti do tfi let,
nékdy psané samotnymi pediatry a psycho-
logy; 4. sociologické vyzkumy vyuzivani
raznych typl péce o déti a postojl popula-
ce k nim a 5. rozhovory s odborniky (socio-
logy, psychology a demografy) zabyvajici-
mi se danou problematikou. Kromé téchto
zdroju byly do analyzy zahrnuty pro pfipad
Francie také 6a. oficidlni reporty a zpravy,
vypracované rdznymi institucemi vlady
a parlamentu ¢i na jejich pfimou objednav-
ku; pro pfipad Ceské republiky/Ceskoslo-
venska také 6b. parlamentni diskuse k navr-
him legislativnich opatfeni vztahujicich se
k institucim péce o déti, stanoviska vlady
k politice péée o déti, a pro obdobi pred
rokem 1989 také zpravy Statni populaéni
komise.

Francouzské vladni reporty nedostupné
on-line (z let pfedchazejicich roku 1990)
byly ziskany v Informaénim centru Minis-
terstva zdravi a Ministerstva prace a social-
nich véci. Pro analyzu populariza¢niho tisku
byl po konzultaci s odborniky vybran ¢aso-
pis L'Ecole des Parents, vychazejici nepretr-
zité od padesatych let 20. stoleti a téSici se
znacné popularité rodi¢i a vychovateli.
V pripadé Ceské republiky jsme také zacaly
s analyzou dobovych odbornych studii
a zprdv, na kterou navéazala analyza parla-
mentnich diskusi, které jsou od roku 1945
dostupné pfes internet, a analyza zprav
SPK, a dale popularné nauénych knih
o rodiéovstvi, které byly dostupné v Narod-
ni knihovné.

Pfi analyze textd byly identifikovany dis-
kursivni rdmce. Nejprve byly rozpoznany
jednotlivé argumenty pouzité v daném
textu, poté byly kédovany a s pomoci neu-
stalého porovnavani na rliznych Urovnich
byly seskupeny do kategorii. Takto bylo
mozno rozlisit nékolik rdznych ,systému”
argumentace. Poté, co byly rdmce identifi-
kovany, byly popsany jejich hlavni charak-
teristiky a argumenty, s pfihlédnutim
k tomu, kym a jakym zplsobem byly pre-
zentovany. Pfi analyze diskursu byl kladen
dlraz na expertni diskursy: jaci aktéri méli
v dané zemi legitimitu se k problému vyjad-
fovat, jaké byly jejich definice problému ¢i
ramce, k jakym stfetim a k jakym sjedno-
cenim (,alingments”, viz Snow a Bedford,
1988) dochazelo a jak se tyto diskursivni
rdmce odrazely v utvareni socialnich politik
a potazmo v praktikach rodic¢a déti do tfi let.

V tomto C¢lanku prezentujeme néktera
z hlavnich zjisténi této analyzy, pficemz se
zaméfuje na oblast verejnych politik for-
malni a neformalni péce o malé déti.

Prezentaci diskurs(i v ¢lanku strukturuje-
me tak, ze nejdfive predstavime soudobé
postoje Ceské a francouzské populace
k péci o predskolni déti a ndsledné se bude-
me zabyvat vyvojem dominantnich ramo-
vani péce o déti ve Francii a nasledné v Ces-
koslovensku/CR od druhé poloviny 20. stole-
ti, kdy se v obou zemich stalo toto téma
s nardstajicim poctem Zen na trhu prace
jednou z nedilnych souéasti socialni politi-
ky. UkdZeme, jak se tato dominantni rdmo-
vani péce o déti, v nichZ podstatnou roli
sehralo expertni védéni, které se stalo vliv-
nym skrze jeho pronikani do verejné a poli-
tické diskuse, promitd do soucasnych
postoju ceské a francouzské populace,
a ovliviuje tak, v interakci se strukturalnimi
a institucionalnimi podminkami, chovani
¢eskych a francouzskych rodicl, zejména
matek malych déti.

Z hlediska historického se v tomto ¢lanku
zamérujeme na vyvoj diskursli a instituci
péce o déti a prispévku pro rodice, ktery
pecuje o dité, od druhé poloviny 20. stoleti.
V pripadé prispévku pro rodice, ktery pecu-
je o dité, je tato situace pochopitelna, jeli-
koz teprve s rozvojem socidlnich politik
v druhé poloviné 20. stoleti byla tato forma
pomoci rodinam s détmi v Evropé, a tedy
i v Ceskoslovensku a ve Francii, teprve
poprvé zavedena. Ackoliv instituce péce
o déti vznikaly v Evropé, a to i ve Francii
a na Uzemi dnes$ni CR jiZ od 19. stoleti,
k jejich rychlému rozvoji a rozSifovani
dochazelo také az v druhé poloviné 20. sto-
leti, a to zejména v pripadé instituci péce
o déti mladsi tfi let, na které se v tomto
¢lanku soustfedime. Z tohoto diivodu zaci-
name nasi analyzu i v tomto pfipadé
v druhé poloviné 20. stoleti, a to konkrétné
v 50. letech, kdy byl podil déti v jeslich,
jejich legislativni vymezeni jakoZto zdravot-
né-vychovnych zafizeni i postoje populace
k jeslim v obou zkoumanych zemich velmi
podobné. Podrobné informace o vzniku
a rozvoji instituci péce o déti pfedskolni-
ho véku ve Francii i na tzemi dne$ni CR od
19. stoleti Ize v Ceském kontextu nalézt
v knize V. MiSurcové (Misurcova, 1980).

Socialni politiky, instituce
a diskursy péce o déti
ve Francii a v CR

Rodic¢ovsky prispévek

V obou zkoumanych zemich v souéasné
dobé existuje institut trileté rodicovské
dovolené, kryté finanénim prispévkem
uréenym pecujicimu rodi¢i. Jeho vySe byla
az do konce roku 2006 ve vztahu k pramér-
nému platu v obou zemich podobn4,
ov8em jeho délka je vazana k odlisnym kri-
tériim. Zatimco v CR mohou rodi¢e volit
mezi pfispévkem po dobu dvou aZ étyr let
bez ohledu na pocet déti, ve Francii je
mozné pobirat rodi¢ovsky prispévek u prv-
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niho ditéte jen po dobu Sesti mésicu, zatim-
co u kazdého dalSiho ditéte po dobu tfi let.

Po matefské dovolené, ktera je ve Francii
dlouha 16 tydn( a je vyplacena ze systému
nemocenského pojisténi, nasleduje podob-
né jako v CR rodi¢ovska dovolena. Ta zna-
mena pravo prerusit Uplné ¢i ¢aste¢né pra-
covni aktivitu aZ do tfi let véku ditéte, v pfi-
padé, Ze matka (Ci otec, zlistava-li s ditétem
doma on) pracovala pro daného zaméstna-
vatele alespon jeden rok. Nejprve rodié¢
Zada o jeden rok a Zadost muaze dvakrat
zopakovat (Gassier, Chevallier a Saint-Sau-
veur, 2008: 131-135). Do roku 2004 byl rodi¢
pecujici o dité opravnén (za uréitych pod-
minek) pobirat béhem rodi¢ovské dovolené
prispévek APE (allocation parentale d’édu-
cation). Ten byl v roce 2004 integrovan do
pfispévku PAJE (prestation d‘accueil du
jeune enfant), ktery zahrnuje porodné,
zakladni davku na dité do tfi let a dale voli-
telné budto prispévek na formalni péci
o dité, nebo prispévek pro rodice, ktery
o dité osobné pecuje a prerusi kvali tomu
svou pracovni aktivitu (nebo zaéne praco-
vat na GasteCny uUvazek). Narok na néj je
podminén predchozi pracovni aktivitou.
Rodi¢, ktery celodenné pecuje o dité a splni
tuto podminku, ma pak ve Francii mési¢né
narok na 560 EUR (cca 29 % primérného
pfijmu), u prvniho ditéte pouze po dobu
Sesti mésicl, u kazdého dalsiho do jeho tre-
tich narozenin. V pripadé prace na ¢aste¢ny
Uvazek se ¢astka pomérné krati, mize byt
ale doplnéna prispévkem na formalni péci.
V roce 2009 prispévek pro osobné pecujici
rodice cerpalo celkem 553 tisic rodicu (z nich
30,9 % pracovalo na ¢astecny Uvazek - Nico-
las, 2010) - celkem jej Cerpala ¢tvrtina rodin
s ditétem mlad$im tfi let (HCF, 2010: 1).
Dostupnost prace na casteény uvazek*
a zejména moznost cerpat rodi¢ovskou
dovolenou i rodi¢ovsky prispévek formou
snizeni pracovniho Uvazku je tedy jednim
z dalezitych faktord, ktery ovliviiuje ¢asova-
ni navratu francouzskych matek na pracov-
ni trh.

Francii Ize z historického hlediska pova-
Zovat za zemi s tradici pronatalitni politiky,
ktera méla jesté v 60. letech 20. stoleti gen-
derové konzervativni rdz. Koncem Sedesa-
tych a v pribéhu sedmdesatych let ale
vstoupila do aktivniho véku pocetna gene-
race Zzen narozenych po valce, které ziskaly
vzdélani a pro které prace mimo domov
predstavovala hodnotu. Samotny jejich
pocet znamenal tlak na zménu politik
a instituci. Ve Francii tak do$lo k odstranéni
zvyhodnéni nepracujicich vdanych Zen
(Cuvillier, 1977) a k podpofe pracujicich
matek - dotace kolektivnim zafizenim péce
o déti, zavedeni pfispévku na zaméstnani
pecovatelky atp. (Laroque, 1985). Osmdesa-
ta |éta, a zejména jejich druhd polovina, kdy
v parlamentnich volbach zvitézila pravice
a predsedou vlady se stal konzervativni
Jacques Chirac, se ale nesla ve znameni
odklonu od tohoto sméru. Cilem prestalo
byt dosaZeni rovnosti muzi a Zen na trhu
prace, nybrz ,svoboda volby” rodi¢u pfi
vybéru zpuUsobu, jakym bude pecovano
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o jejich déti (Steck, 1994: 43-45; Martin,
2010). Bylo argumentovano diverzifikaci
nabidky zpusob( péce o déti a jejich vétsi
flexibilitou. Hlavnim cilem v$ak bylo snize-
ni vysoké nezaméstnanosti (Daune-Ri-
chard, 1999).

Soucasti opatfeni pfijatych v tomto
obdobi bylo zavedeni pfispévku pro rodic¢e
pecujici o déti v domacnosti. V roce 1985
byl zaveden prispévek APE, uréeny rodici,
ktery pecuje o dité a zaroven neni aktivni na
pracovnim trhu. V prvnim obdobi se ale
vztahoval jen na tfeti dité v rodiné do jeho
tietich narozenin. Byl podminén predchozi
pracovni aktivitou. O deset let pozdéji, za
vlady Jacquese Chiraca, byl pfispévek roz-
gifen i na druhé dité v rodiné (Coquide,
1993). Podminkou bylo, aby pecujici osoba
odpracovala alespofi dva roky v obdobi
uplynulych péti let a aby prerusila anebo
omezila svou pracovni aktivitu z ddvodu
péce o dité. Hlavnim argumentem pro roz-
Sifeni prispévku i na druhé dité byla demo-
graficka situace Francie (mira porodnosti se
v roce 1993 sniZila na 1,63).

O prispévek APE zadalo mnohem vice
Zen, nez se plvodné ocekavalo. To vedlo
k vyznamnému zatiZzeni francouzského roz-
poctu - pfitom jeden z argumentd, pro¢ roz-
Sifit pfispévek na domaci péci rodice a sni-
Zit dotace pro statni zafizeni zajistujici péci
o déti, byl argument ekonomicky: stat mél
takto uSetfit penize (Afsa, 1996). Zavedeni
prispévku APE v roce 1994 (tj. obdoby ¢ées-
kého rodi¢ovského prispévku) mélo vyraz-
ny dopad na zaméstnanost zen. Zejména
Zeny s horsi startovaci pozici na pracovnim
trhu (s nizkou kvalifikaci; ve venkovskych
oblastech s nizsi nabidkou formalni péce
o déti) jednoznaéné preferovaly pobirani
APE pred nezaméstnanosti - pfispévek byl
vy$8i a narok na néj trval déle. Odbornici
ale upozorfiovali na ohroZeni budouciho
uplatnéni téchto Zen na pracovnim trhu:
pokud pro né bylo obtiZzné najit zaméstnani
pfed pobiranim APE, bylo to je$té obtiznéj-
§i po nékolikaleté pauze (napf. Fagnani,
1995; Marc, 2004: 29-31; viz také Dudova,
Haskova, 2010).

| v Ceské republice mlize pecujici osoba
po matefské dovolené nastoupit na rodi-
¢ovskou dovolenou, kterd by ji méla chra-
nit prfed ztrdtou zaméstnani aZz do tfi let
véku ditéte. Zaroven muze pobirat rodicov-
sky prispévek. V soucasné dobé muize
rodi¢ rodi¢ovsky prispévek pobirat ve vysi
11 400 K& mésicné do dvou let ditéte,
ve vySi 7600 K& mésiéné do tFi let ditéte
nebo ve vysi 3800 KE mésicné do Ctyr let
ditéte (pokud dité mladsi tfi let nenavsté-
vuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni nebo
je navstévuje po dobu nejvyse péti kalen-
darnich dna v kalendafnim mésici, a pokud
dité, které dosahlo tfi let, nenavstévuje
matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafize-
ni nebo je navstévuje v rozsahu nepievy-
Sujicim ¢&tyfi hodiny denné nebo 5 dni
v kalendafnim mésici). Dvouletou a tfiletou
variantu pobirani rodi¢ovského prispévku
si v8ak nemohou vybrat vSichni. O dvoule-
tou variantu si muZe rodi¢ zazadat pouze

tehdy, dosahoval-li jeho pfijem pred poro-
dem ditéte takové vySe, Ze ma narok na
penézZitou pomoc v matefstvi ve vySi ales-
pon 380 K¢ za kalendarni den. O dvouletou
variantu si zaroven musi pozadat nejpozdeé-
ji ve druhém kalendafnim meésici nasleduji-
cim po mésici, ve kterém nejmladsi dité
dosahne 22 tydnu Zivota. O tfiletou varian-
tu si muaze rodi¢ pozadat, pokud ma narok
na penézitou pomoc v matefstvi nebo
nemocenské poskytované v souvislosti
s porodem, a musi si 0 ni poZadat nejpo-
zdéji v kalendainim mésici, ve kterém nej-
mladsi dité dosahne 9 mésict véku.

Tzv. dal$i matefska dovolena (pfedchud-
ce soudobé rodi¢ovské dovolené), kterou
nastupovaly matky po ukonéeni materské
dovolené, byla u nas zavedena do 1 roku
ditéte jiz v roce 1964 a na zacatku 70. let
byla v rdmci propopulaénich opatieni pro-
dlouZena do 2 let ditéte a stala se placenou
skrze matersky prispévek. Obdobné jako ve
Francii, i zde byl matersky pFispévek vypla-
cen matkdm v zavislosti na poctu déti. Az
do roku 1985 na néj mély narok pouze zeny
se dvéma zavislymi détmi a dale osamélé
matky nebo matky s postizenym ditétem.
Ackoliv byla o 4 roky pozdéji dal$i materska
dovolena prodlouzena do tfi let véku ditéte,
matky jednoho ditéte mély narok na mater-
sky pfispévek pouze do jeho jednoho roku.
Teprve v roce 1990 se stal tento pfispévek
dostupny do tfi let ditéte bez ohledu na
pocet zavislych déti. | kdyZz byl tedy v Ces-
koslovensku navrh na zavedeni tfileté pla-
cené dalSi matefské dovolené diskutovan
jiz na konci 60. let, legislativni kroky k jeho
zavedeni byly ¢inény z ekonomickych dlivo-
dl postupné po celych 20 let. | kdyz by bylo
mozné predpokladat, Ze se orientace politi-
ky péce po roce 1989 zcela zméni, rodi¢ov-
sky prispévek byl i nadale prodluzovan
(v poloviné 90. let na 4 roky). Toto prodlu-
Zovani bylo v souladu s doporuéenim Své-
tové banky jako jedna ze strategii zabranéni
skokovému narlstu nezaméstnanosti zacle-
nénim na trhu prace ohroZenych skupin
populace do ekonomicky neaktivnich, ktefi
budou zajisténi uréitym socidlnim pfijmem.
Vysledkem bylo, Ze zatimco v 80. letech se
témeér 70 procent matek vratilo do svého
zaméstnani nejpozdéji dva roky po porodu
a déle nez 3 roky zlstalo doma pouze 6 pro-
cent matek, v 90. letech a na za¢atku nové-
ho milénia se jiz 40 procent Zen vracelo na
trh prace okolo tretich narozenin ditéte
a Gtvrtina zUstavala v doméacnosti déle nez
tfi roky, pfiéemZz zejména tyto matky
a matky vice déti se staly nejohrozeng&jsimi
dlouhodobou nezaméstnanosti (Haskova,
Marikova a Uhde, 2009). Na konci 90. let,
kdy jiz bylo zfejmé, Ze se matky staly jed-
nou ze skupin nejvice ohrozenych dlouho-
dobou nezaméstnanosti, zacal byt rodicov-
sky prispévek postupné upravovan, az se
postupné zménilo celé jeho pojeti (Hasko-
va, Klenner, 2010). Z prispévku pro celo-
denni péc¢i matky se stal prispévek na péci
o dité bez ohledu na ekonomickou ¢innost
osoby pobirajici prispévek (obdobné jako
napf. v Madarsku); trva ale zdkaz vyuZivani



kolektivni péce o déti pfi pobirani pfispévku
(na rozdil od Madarska). Na rozdil od Fran-
cie (ale dnes jiz napf. i od Slovenska)
v Ceské republice neexistuje Zadny special-
ni prispévek na pokryti nakladd pracujicich
rodi¢ll na péci o dité bez ohledu na jeji
formu.

Zku$enosti obou srovnavanych zemi uka-
zuji, Zze zavedeni (¢i rozsiteni) pausalniho
(flat-rate) pFispévku na celodenni pééi rodi-
¢e mélo silny demotivacni efekt na pracov-
ni participaci uréitych skupin Zen. V CR,
obdobné jako ve Francii, zlistavaji s kazdym
jednim ditétem v domacnosti po nejdelsi
dobu podle o¢ekavani zeny s niz§im vzdéla-
nim, které dosahuji nejnizsich pfijma z vy-
déle¢né ¢innosti.® Ve Francii se to tyka také
zejména matek dvou a vice déti. To je ovliv-
néno pravé nastavenim ,rodi¢ovského pfi-
spévku” (dfive APE, od roku 2004 CLCA),
kdy trileta finan¢ni podpora nalezi rodi¢i az
od druhého ditéte. Zatimco tento prispévek,
jehoZ podminkou je prestat pracovat nebo
omezit pracovni Uvazek, u prvniho ditéte
pobira jen 13 % rodicu - prevazné matek -
jednoho ditéte, pobira jej 52,5 % rodicl
dvou déti a 54,4 % rodica tfi a vice déti.
Podil rodi¢t pobirajicich prispévek klesa se
stoupajicimi pfijmy rodiny: doma tedy
zUstavaji prevazné ti, jimz se ,nevyplati pra-
covat”. Stejné tak rodie s niz8imi pfijmy
Castéji Cerpaji prispévek v pIné mire a Uplné
prerusuji pracovni aktivitu (v roce 2009 mély
dvé tretiny téch, ktefi Cerpali prispévek
v plné mife, ro€ni rodinné pfijmy niz8i nez
35 000 EUR mési¢né), zatimco se stoupajici-
mi pFijmy jej rodiCe Castéji Cerpaji na ¢as-
te€ny Uvazek a také se zvySuje intenzita
Gvazku (72,7 procent rodicud, ktefi cerpali
prispévek pfi praci na 0,5 az 0,8 Gvazku, méli
rodinny pfijem mezi 30 000 a 60 000 EUR -
Nicolas, 2010). Podle ocekavani tedy za-
méstnanost matek s rostoucim poétem je-
jich déti klesa, a to nejen v obdobi, kdy je
nejmlad$imu ditéti méné nezli tfi roky, ale
iz dlouhodobého hlediska. Zatimco ve Fran-
cii pracuji vice nez tfi ¢tvrtiny matek jedno-
ho ditéte mlad$iho 15 let, mezi matkami
dvou takto starych déti pracuji jen o malo
vice neZ dvé tfetiny z nich, a mezi matkami
tfi takto starych déti pracuji jiz jen o malo
vice neZ dvé pétiny z nich (OECD, 2008b).
V CR, ktera dosahuje spolu se Slovenskem,
Madarskem a Italii nejnizsi miry zaméstna-
nosti matek déti mladsSich 15 let v Evropé
viibec (OECD, 2008c), je zaméstnana pouze
0 néco malo vice neZ polovina matek jed-
noho i dvou déti mladSich 15 let a v pfipa-
dé matek tfi takto starych déti se podil
zaméstnanych pohybuje tésné nad jednou
tretinou (OECD, 2008b). Lze fici, Ze pocet
déti diferencuje zaméstnanost matek ve
Francii vice nez v CR. V Ceské republice
maji matky mensi spektrum moznosti kom-
binovani prace a péce, a i proto ve skupiné
matek s ditétem mladsim tfi let v CR neni
Zadny statisticky signifikantni rozdil v za-
méstnanosti matek s ohledem na pocet
jejich déti, i kdyZ o trochu vice matek s takto
malym ditétem pracuje, pokud je to jejich
jediné dité.* | pres diferenciaci chovani

Stati, studie, Uvahy a analyzy

matek na trhu prace v zavislosti na jejich
vzdélani, pfijmech, potu a véku déti, je
tedy ve Francii koneény podil pracovné
aktivnich matek malych déti pomérné
vysoky. Zatimco ve Francii pracovaly
v roce 2008 tfi pétiny matek, jejichz nej-
mladsi dité bylo mladsi tfi let, v CR to byla
méné nezZ pétina matek s nejmladsim dité-
tem mlad$im tfi let (OECD, 2008a).

Zarizeni péce o déti

Vysvétleni tohoto rozdilu je mozné spat-
fovat vedle nastaveni mozZnosti Cerpani
pfispévku pro rodi¢e v odlisné podpore
instituci formalni péce o déti mladsi ti let.
Zakladni design verejnych zafizeni je
v obou zemich podobny: formalni pédi
o déti v obou zemich historicky zajistovaly
jesle, pfitemz dvouleté déti byly a jsou pfi-
jimany i do matefskych 8kol.

Ve Francii byl podobné jako v CR v 50. le-
tech pocet mist v jeslich zanedbatelny, mezi
rodi¢i a odborniky se netésily dobré povés-
ti a slouzily spiSe jako pomoc rodindm
v nouzi. Konzervativni politika, zaloZzena na
uspokojivém demografickém vyvoji v pade-
satych letech a podcenéni motivace Zen
nastoupit na pracovni trh, tyto instituce
nepodporovala. Vzhledem k vysoké détské
Umrtnosti byla v tomto obdobi obdobné jako
v Ceskoslovensku v provozu jesli vénovéna
pozornost zejména hygienickym a medicin-
skym pozadavkim (Sullerot, 1981: 150).

Situace se za¢ala ménit poc¢atkem Sede-
satych let: postupné se prosadil psycho-
pedagogicky model péce a vzdélavaniv jes-
lich (Norvez, 1990: 341; CRESAS, 1985)
a vzhledem k nastupu Zen na pracovni trh
se jesle staly zakladni potfebou. Politikové
si uvédomovali voliéskou silu této pocetné
mladé generace zen (Norvez, 1990: 379).
Pfesto byla nova mista vytvarena pomaleji,
neZ ve svych projevech slibovali, navic se
zménou kursu politiky v poloviné 80. let se
rust jejich poctu vyznamné zpomalil. V ro-
ce 2003 mista v jeslich pokryvala cca 11 % déti
do tfi let (Leprince, 2003: 26), v roce 2008
12,4 % (Pélamourgues, Thibault, 2010).
Funkci jesli ale dlouho pomérné Uspésné
suplovaly materské Skoly, které pfijimaly
i dvouleté déti’ - ovéem jen v limitu dostup-
nych mist. V souéasné dobé&, ve spojeni
s argumentaci ekonomickou krizi, prevlada
snaha omezit pfijimani dvouletych déti do
materskych Skol®. V roce 2008 dochazelo do
matefskych $kol ve Francii 6 % déti z celko-
vého poctu déti mladsich tfi let. Ackoli
nabidka mist v institucich péce o déti mlad-
i tfi let ve Francii nikdy neuspokojila po-
ptavku, bylo v roce 2010 pokryto pééi v kla-
sickych jeslich a Skolkach cca 19 % vSech
déti mladSich tfi let (Pélamourgues, Thi-
bault, 2010), coZ je o mnoho vice nez v Ces-
ké republice.

Dostupnost formalni péce o déti je ale ve
Francii vy$si nez v CR zejména diky rozvinu-
tym ,alternativnim” institucim, které jsou
kontrolovany a podporovany statem. Jedna
se 0 péci chliv v domacnosti rodicd a o pédi
poskytovanou matefskymi asistentkami
v jejich vlastnich domacnostech.’

Na zaméstnani téchto pecovatelek mo-
hou francouzsti rodi¢e od roku 1980 cer-
pat statni prispévek, navic lze ¢ast naklada
odecist z dani. Podoba pfispévku se promé-
fovala, v sou¢asné dobé stat poskytuje ro-
di¢lim zaméstnavajicim materskou asistent-
ku mési¢né dotaci zavislou na pfijmu rodiny
a na véku ditéte (jedna o cca 300 EUR na di-
té pro rodinu s prdmérnymi pfijmy a 450 EUR
prorodinu s nizsimi prijmy, viz http: /Avww.caf.fr)°.
Navic stat za rodi¢e hradi 100 % povinnych
odvod(l ze zaméstnani matefské asistentky
a poskytuje danovy kredit v podobé 50 % sku-
te¢nych nakladl (se stropem 2300 EUR,
tj. 1150 EUR na dité na rok). Zaméstnavani
materské asistentky je pfistupné vétsSiné
rodin a je hojné vyuZivano, zejména rodici,
ktefi neziskali misto pro své dité v jeslich.
Péce matefskych asistentek teoreticky po-
kryva celkem 25,2 % vs$ech déti mladsich tri
let, péce chliv v domacnosti dalsich 1,6 %
(Pélamourgues, Thibault, 2010). V roce 2007
vyuZivalo sluzeb matefskych asistentek (na
uréity pocet hodin v tydnu) celych 76 % déti
mladsich tfi let (Bideau, Collin, Vong, 2009).
Vedle toho se od 70. let 20. stoleti ve Fran-
cii rozvijeji dalsi alternativni instituce -
Jrodicovské jesle” (jesle zfizené a vedené
rodici déti) ¢i ,rodinné jesle”, (zaméstnava-
ji nékolik materskych asistentek, které se na
¢ast dne i s détmi schazi ke spole¢nym akti-
vitam). Ty pokryji dal$i 2 % déti. Proto Ize
systém péce o déti do tfi let ve Francii hod-
notit v porovnani se soucasnou situaci
v Ceské republice jako dobfe rozvinuty (cel-
kem je teoreticky pokryto 47,4 % déti mlad-
Sich tfi let; Pélamourgues, Thibault, 2010).
Vysledkem je pak mimo jiné relativné
vysoka zaméstnanost matek, a to bez nut-
nosti na dlouhé roky prerusovat pracovni
drahu. y

Ackoliv i na Gzemi dnes$ni CR existovaly
jesle dlouho pred nastupem komunistG,
jesté na zacatku 50. let jesle navstévovala
pouze 3 procenta déti mladsich tfi let (Bulit,
1990). A ani rychly rast zaméstnanosti zen
v 50. letech nebyl kompenzovan adekvatné
tomu rychlym rdstem poctu mist v zafize-
nich péfe o déti. NejCastéji vyuZivanou
instituci péce o déti tak byly babicky (Srb
a Kucera, 1959). Béhem 60. let jiz byla vét-
§ina matek i starSich Zen (potencialnich
babi¢ek na hlidani) zaméstnana, zatimco
podil déti v jeslich se zvysil kvili jejich
pomalé vystavbé pouze na 13 procent.
Vzhledem ke klesajici plodnosti byla v ro-
ce 1962 ustavena jako organ vlady Statni
populaéni komise, aby na védeckém zakla-
dé pfipravila opatfeni ke zlepSeni populaéni
situace. Jako zastupci odborné verejnosti
se k problematice péce o déti vyjadrovali
zejména pediatfi, klini¢ti psychologové,
demografové a ekonomové.

Na rozdil od Francie, kde do$lo v této
dobé ke zdlraznéni vzdélavaci a socialng-
integracni funkce instituci péce o déti, v CR
zacali odbornici zvaZovat Skodlivost pobytu
déti v jeslich obecné (napf. Langmeier
a Matéjcek, 1974; Svejcar, 1985; Dunovsky,
Eggers et.al., 1989). V jeslich byla od 50. let
aplikovana pfisna hygienickd pravidla,
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kterd byla uplathovana vesmés i pozdéji,
kdy jiz psychologové kritizovali pfilisné
zaméreni jeslovych sester na zdravotni
stranku vyvoje déti a opomijeni jejich psy-
chického vyvoje (napf. Langmeier a Matéj-
cek, 1974).

Ekonomové upozoriiovali na vysoké
naklady provozu jesli a v 60. letech, kdy
doslo k pokryti nedostatku pracovnich sil ve
feminizovanych odvétvich, se Ceskosloven-
ské narodni shromazdéni usneslo, Ze i pres
ocekavany pokles zameéstnanosti Zen pfi
zavedeni nékolikaleté placené dal$i matef-
ské dovolené bude tato situace nejen
demograficky, ale také ekonomicky vyhod-
drahych jeslich a k poklesu vydajd v ramci
nemocenského pojisténi (Parlamentni dis-
kuse ze dne 17. prosince 1969).

Ackoli se jiz v 60. letech v Ceskosloven-
sku zacaly zkouSet nové formy formalni
péce o nejmensi, konkrétné mikrojesle
a spole€na zafizeni jesli a materskych $kol,
jejich finanéni naro¢nost neumoznila jejich
rozvoj (Klima, 1969). Kromé toho, propopu-
laéni politika 70. let, tedy obdobi, kdy se
populace stadhla do soukromi svych domo-
vl, podporovala spise prodluzovani celo-
denni péfe matek o déti mladsi tfi let (pro-
stfednictvim rozSifovani matefského pfi-
spévku). | kdyz v 80. letech zacal podil déti
navstévujicich jesle opét narlstat, podil
déti mladsich tfi let navstévujicich jakouko-
liv formu formalni péce o déti se na naSem
Uzemi pohyboval maximalné okolo jedné
pétiny (vlastni vypocet dle Bulif, 1990).

V roce 1991 prestaly byt jesle, jako stale
jesté zdravotnicka zafizeni (od 50. let), sta-
tem dotovany (zdkonem 390/1991 Sb., ktery
je vyradil z instituci predskolniho vzdélava-
ni). Nasledkem toho doSlo k radikalnimu
zvySeni plateb rodich za vyuZivani jesli
a jesle se staly pro ¢eské rodiny pfili$ dra-
hymi. Celkové naklady na vyuzivéani jesli
v Ceské republice pfitom nepredstavuje
pouze cena, kterou musi rodi¢e za vyuziva-
ni jesli zaplatit a jez se lis§i mezi jednotlivy-
mi zafizenimi v fadu nékolika tisict korun,
ale také vySe rodicovského prispévku,
o ktery rodi¢e v pfipadé vyuZivani jesli pfi-
jdou. Podle brnénské studie z roku 2005
vyuZivaji v Ceské spolecnosti jesli lidé
s nadprdmeérnymi pfijmy (Gelnarova, Pla-
sova, 2005).

Zru$eni dotaci a sniZeni poctu jesli nevy-
volalo zadny odpor, jesle byly odmitnuty
jako nezdravy kolektivisticky projekt. Kdyz
se pak za vlady socialni demokracie na
konci 90. let zaCaly ozyvat hlasy po jejich
obnoveni, investice na jejich znovuvybudo-
vani byly jiz pfili§ vysoké. V soucasnosti
jsou v ramci rétoriky svobodné volby odmi-
tany investice do zafizeni péce o déti mlad-
§i tfi let, kterych by vyuZily jen nékteré rodi-
ny, ve prospéch transformovaného rodi-
Covského prispévku. Ten Ize ale vyuZit jen
na individualni péci chlivy, coZ je pro vétsi-
nu rodi¢d i s pfispévkem finanéné nedo-
stupné. Nékdejsi instituciondlni zakotveni
nerodinné péfe o déti mladsi tfi let jako
péce zdravotné-vychovné navic zbrzdilo
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i rozvoj soukromych pecovatelskych inicia-
tiv, jelikoz i soukromé osoby, které chtély
nabizet své sluzby v oblasti pée o déti
mlad$i tfi let, musely mit zdravotnické
vzdélani. To plati de facto do soucasnosti,
ackoliv odborna zpusobilost k vykonu peco-
vatelskych sluzeb pro déti mladsi tfi let
dnes zahrnuje nejen vSeobecné sestry,
zdravotnické asistenty, oSetfovatele, porod-
ni asistentky a zachranéare podle zvlastniho
pravniho predpisu, ale také socialni pracov-
niky a pracovniky v socialnich sluzbach
podle zvlastniho pravniho predpisu.

Diskursy

V poslednich letech navs$tévovala ve
Francii jesle a matefské Skoly zhruba pétina
déti mladsich tfi let, zatimco v CR vyuzivaji
jakékoliv formalni pé¢e pouha tfi procenta
takto malych déti (Kucharova et. al, 2009;
Silvera, 2005: 36). Kromé toho, zatimco
francouzské déti navstévovaly tato zarizeni
zhruba na tficet hodin tydné, jejich cesti
vrstevnici zde travili t¢émér o polovinu krat-
§i dobu (OECD, 2006). Vyznamny podil déti
mladsich tfi let je navic ve Francii svéfen do
individualni pece, ktera je silné institucio-
nalné ukotvena, zatimco v CR je tento typ
péce jen velmi malo rozvinuty. Rozdil neni
dan jen odliSnou dostupnosti a nastavenim
téchto instituci a rodi€ovského prispévku,
ale také odlisnymi nazory a postoji rodi¢u
v obou zemich.

Jesle maji ve Francii v poslednich deseti-
letich velmi dobrou povést. V roce 2003 je
podle reprezentativniho vyzkumu povaZzo-
valo 33 procent rodi¢d déti mladsich Sesti
Zaroven ale byly jesle hodnoceny jako typ
péce predstavujici nejvice nevyhod pro
rodice - zejména z hlediska neflexibilnich
oteviracich ¢ast a nedostupnosti. Jako nej-
vyhodnéjsi pro rodi¢e byly hodnoceny sluz-
by materskych asistentek. K preruseni
prace na urCity ¢as v pfipadé narozeni
potomka se pFiklonilo 47 procent z celkové
populace (Credoc, 2003). Naopak v Ceské
republice v roce 2010 celych 84 procent
rodi¢l déti mladsich Sesti let souhlasilo
s vyrokem, Ze o dité do 3 let ma celodenné
peCovat jeho matka (vice neZz polovina
vybrala variantu ,rozhodné souhlasim”),
zatimco pouze polovina souhlasila s vyro-
kem, zZe jesle nebo $koli¢ka pro dité do 3 let
muZze byt pro dité prospésna (vice nez treti-
na rodic¢a vSak vybrala variantu ,spise sou-
hlasim”). Jako velmi vyznamna se v Ceské
spoleénosti ukazala byt hranice dosazeni
tietiho roku Zivota ditéte, jelikoZ az 80 % ma-
tek s ditétem mladsim Sesti let povazovalo
za idealni zUstat se svym nejmladsim dité-
tem v domacnosti v dobé, kdy mu bylo
mezi druhym a tfetim rokem Zivota, zatim-
co v dobé, kdy mu bylo mezi tfetim a patym
rokem Zivota, jiz za idedlni zlGstat v domdc-
nosti povazovaly méné nez dvé pétiny
matek takto malych déti."" DalSi témér treti-
na povazovala za idealni sice pracovat, ale
na Casteény uvazek, ktery vSak neni v CR
pfili§ rozsifeny, a to na rozdil od Francie ani
mezi matkami malych déti.

Ackoliv polovina francouzskych zamést-
navatel(l a témér polovina ¢eskych zamést-
navatel(l tvrdi, Ze se k nim matky po rodi-
Covské dovolené navraci zpravidla na plny
Uvazek, dals$i étvrtina francouzskych za-
méstnavatell uvadi, Ze se k nim matky
vraci zpravidla na ¢asteény Uvazek, zatimco
v pfipadé ¢eskych zaméstnavatel( tuto vari-
antu vybrala jen desetina z nich. Pro ¢eské
zaméstnavatele byla totiz druhou nejcastéj-
§i odpovédi varianta, Ze se k nim matky po
rodicovské dovolené jiz nevraci (zhruba
étvrtina z nich), pfipadné na otazku odmitli
odpovédét (zhruba pétina z nich). Ve Francii
variantu, Ze se matky zpét ke svému
zaméstnavateli jiz nevraci, vybrala naopak
méné neZ desetina zaméstnavatelu (Ried-
mann a kol., 2006). Nasledné, zatimco je ve
Francii v rodinach s ditétem mladsim tfi let
0 néco vice nez tfetina téch, kde je pouze
jeden Zivitel, zhruba stejny podil téch, kde
jsou dva Zivitelé na plny tuvazek a 22 % téch,
kde je jeden a pul Zivitele, v CR prevlada
v rodinéach s ditétem mladsim t¥i let model
jediného Zivitele (80 % rodin) a druhou nej-
Castéjsi kategorii je model dvou Zivitell
pracujicich na plny uvazek (12 % rodin),
zatimco model jednoho a pul Zivitele je
v rodinach s takto malym ditétem zastou-
pen pouze v 5 % rodin. Obdobné, zatimco
ve Francii pfevlada v rodinach s nejmlad-
$im ditétem ve véku 3-5 let model dvou
Zivitell, ale 22 % rodin praktikuje model
jednoho a pll Zivitele a zhruba stejny podil
rodin praktikuje model jednoho Zivitele,
v CR v rodinach s takto malym ditétem stale
jesté prevladd model jednoho Zivitele,
i kdyZ vice neZ dvé pétiny rodin jsou jiz
zastoupeny dvéma Ziviteli, ale pouze dalsi
desetina rodin praktikuje model jednoho
a pul Zivitele (OECD, 2007).

Pokud bychom pak srovnavali postojova
data za Francii a CR, kterd byla ziskana
v mezindrodnim komparativhim vyzkumu,
je rozdil mezi postoji téchto dvou populaci
jesté nazorngjsi, zejména pokud se zaméfi-
me na postoje Cechl a Francouz(i mladSich
40 let. Zatimco jak podle Cechli (76 %), tak
podle Francouzli (80 %) m(ize mit zaméstna-
na matka stejné vrely a bezpecny vztah se
svym ditétem jako matka, ktera neni za-
méstnana, a zatimco 63 % Cech i 68 % Fran-
couzt se domniva, Zze by Zena s predskol-
nim ditétem méla byt zaméstnana - nicme-
né zaméstnana pouze na v Cechach malo
realizovany Castecny uvazek (vice nez polo-
vina populace v obou zemich), celych 45 % Ce-
chd, ale pouze 28 % Francouzu se zaroven
domniva, Ze predskolni dité pravdépodob-
né strada, pokud je jeho matka zaméstna-
na. Statisticky vyznamné vyssi podil Cechd
nez Francouzl je tedy presvédéen o nega-
tivnich dusledcich vydélecné cinnosti
matek na vyvoj predskolniho ditéte a zaro-
ven vice nez polovina ¢eské populace, ktera
je sice presvédcena o tom, Ze by matka
predskolniho ditéte vydéleéné ¢innad byt
méla, ale ideadlné pouze na éasteény Uva-
zek, narazi vyznamné Castéji nez populace
francouzskd na prekazky v realizaci prace
na Gasteény uvazek, a to at uz se jedna napf.



o prekazky na strané zaméstnance, v podo-
bé pfili§ nizkého pfijmu v pfipadé ¢astecné-
ho Gvazku Zeny, nebo prekazky institucio-
nalni a legislativni, které neumoznuji flexi-
bilni kombinovani rodi¢ovského pfispévku,
vydélecné ¢innosti a formalni péce o déti. ™

Odlisnosti v nastaveni politik péce, v uzi-
vani rGznych instituci a v ndzorech popula-
ce lIze do jisté miry vysvétlit odliSnym his-
torickym vyvojem obou zemi. Analyza dis-
kursu ukazuje ale na jeden faktor, kterému
Ize pripsat zasadni vyznam jak pfi utvareni
politik, tak pfi konstrukci socialnich norem,
hodnot a vyznam politik a instituci. Jedna
se o0 odborny diskurs péce o déti, tj. o verej-
nou debatu o vhodnosti ¢i nevhodnosti riz-
nych typl péce, do které vstupuji se svymi
poznatky a nazory odbornici z riznych véd-
nich oblasti. Tento odborny diskurs se v Ces-
koslovensku/Ceské republice a ve Francii
v pribéhu let znacné lisil.

V povaéle¢né Francii prevladalo konzerva-
tivni rdmovani péce ovlivnéné psychoana-
lyzou a Bowlbyho teorii attachmentu.
V sedmdesatych letech ale do$lo k zasadni
zmeéng, jiz Alain Norvez (1990) pficita vstu-
pu nové generace odbornikd do spolecen-
ské diskuse o jeslich. Koncem Sedesatych
let byla reditelem CNAF®™ svolana skupina
odbornikd, ktefi méli studovat podminky
péce o déti ve Francii - ve skupiné prevazo-
vali psychologové a pedagogové, pediatfi
byli v mensiné. Skupina se odmitla vyjadrit
k vhodnosti ¢i nevhodnosti uréitého typu
péce - neexistuje podle nich jednoznaéné
lepsi nebo horsi, zalezi na konkrétnim ditéti
a rodiné. Skupina se shodla pouze na tom,
Ze prvni tfi mésice zZivota by dité mélo stra-
vit vyhradné s matkou. Odbornici zpochyb-
nili tezi, Ze péce matky v nasledujicim obdo-
bi je ,ta nejlepsi a nejpfirozenéjsi”. Co se
tyce jesli, zdlraznili nutnost respektovani
psychologickych potieb déti, které nejsou
podle nich méné dulezité nezli potieby
zdravotni, kterym byla do té doby v institu-
cich vénovéana takika vyhradni pozornost.

Vyznamny podil na zméné rdmovani psy-
chologického diskursu méla také psychoa-
nalyticka Francoise Dolto. Dolto se stala
v 70. letech velmi popularni, jeji nazory byly
¢asto citovany v médiich i ve vladnich zpra-
vach. Sice upfednostfiovala pécéi o déti
mladsi tfi let v domacnosti, zaroven ale
zdlraznovala neskodnost vefejnych zafize-
ni (Dolto, 1977: 30; 49) a nutnost socializace
batolat ve skupinach vrstevnikl (zejména
v pfipadé rodin s mensim poctem déti,
jejichZ pocet narustal).

K tezim klinickych psychiatrd a psycholo-
gl pribyla v 70. letech i empiricka Setfeni
ukazujici vlivy raznych typa péce na vyvoj
déti. V roce 1974 publikovali Catherine Mer-
millod a Claude Rossignol vysledky své stu-
die, podle niz dopad daného typu péce na
dité zavisel primarné na socio-ekonomic-
kém statusu rodicl - péce matky se tedy ne-
ukazala jako bezpodmineéné nejlepsi (Mer-
millod a Rossignol, 1974). Koncem 70. let
publikovali F. Davidson a D. Soule vysledky
dal$i studie, podle které zavisi psychicka
pohoda ditéte v prvni fadé na jeho vztahu
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s matkou. Samotny typ péce, at uz rodicov-
sky ¢i nerodic¢ovsky, se ve studii neprokazal
jako podstatny - kromé dlouhodobého
umisténi ditéte mimo rodinu a ¢asté zmény
pecujici osoby, které vykazaly negativni vliv
(Soulé, 1978; Davidson, 1980). Obé studie
byly hojné citovany i ve vladnich zpravach.

Kromé publikaci klinické a empirické psy-
chologie se na vytvoreni pozitivniho vnima-
ni kolektivni péfe ve Francii podilela
i expertiza z oblasti pedagogiky a vzdélava-
ni. Rana dochazka do materské Skoly (od
dvou let ditéte) zacala byt spojovana s vyssi
uspésnosti v dalsich Skolnich letech (Sulle-
rot, 1981: 137-138; Norvez, 1990: 408). Ten-
to pfistup se zrcadlil i v jeslich. Ty zacaly byt
chapany jako ,skola pro miminka“ (Saltiel
a Sullerot, 1974: 97; Cohen, 1995) a jako
takové se staly pfitazlivymi pro nové vrstvy
populace (Plaisance, 1999: 41).

V povaleéném Ceskoslovensku byla sice
Bowlbyho teorie attachmentu také zndma,
ale budovani jesli bylo podle sovétského
vzoru podporovano jako jeden z nastrojl
emancipace Zen (Srb a Kucera, 1959). Pro-
vozni podminky v podnicich vedly v priibé-
hu 50. let k navySovani podilu jesli s tyden-
nim a nepfetrZzitym provozem, které pfipo-
minaly spiSe détské domovy, jelikoz v nich
déti trdvily mnohem vice €asu neZ v pro-
stiedi rodinném. Na zakladé vysledkd studii
psychologli v téchto zafizenich (napf. Dam-
borska, 1957) zacalo vsak jiz v pribéhu 60. let
dochazet k poklesu jesli s celotydennim
a nepretrzitym provozem ve prospéch den-
nich jesli. | v téch vSak déti travily vzhledem
k pracovni dobé rodict zpravidla devét
hodin denné. Psychologové a pediatfi se
zasazovali o zkraceni provozni doby jesli
a rozSifeni materské dovolené tak, aby
dochéazelo ke krat$i a pozdé;jsi separaci od
primarniho pecovatele. Pro nékteré odbor-
niky, jak poznamenal Josef Langmeier
a Zdenék Matéjcéek, zacala pak jakakoliv
separace ditéte od matky a deprivace ditéte
doslova splyvat (Langmeier a Matéjcek,
1974). Pediatfi zaznamenavali také zvyse-
nou nemocnost déti navstévujicich jesle,
zejména onemocnénimi hornich cest dy-
chacich (napf. Kuncova, 1963). Zatimco
véak ve Francii podle pediatri nemoci pro-
délané v raném détstvi pfispivaly k rozvoji
imunitniho systému a mohly omezit vyskyt
vaznéjsich onemocnéni, napf. alergii a ast-
matu (Buchet et al., 2002), v Ceskosloven-
sku byla zvy$end nemocnost hornich cest
dychacich u malych déti hodnocena velmi
negativné (napf. Klima, 1969).

Zajimava je absence pedagogického
ramovani v diskursu péce o déti mladsi tfi
let v Ceské republice. Schopnost kolektivni
hry byla pfipsana az détem tfiletym, zatim-
co pro déti mladsi tfi let byla za nejdulezi-
t&j$i povaZovana pevna vazba k jedné pecu-
jici osobé (attachment). Jesle tak zacaly byt
vnimany nikoliv jako feSeni péce pro rodiny
obecnég, ale jako feseni pro rodiny se $pat-
nou socialné-ekonomickou situaci (Klima,
1969). Jesté i v soucasné dobé je v CR nej-
Castéji odkazovano k publikacim z 60. let
a nezpochybnovana zlistdva i predstava

o nepotiebnosti vrstevnickych kontaktl
mezi détmi mladsimi tfi let™. To Ize doloZit
jak na vyrocich verejné se k problematice
vyjadrujicich psychologl, tak i politickych
predstavitelli, ktefi navic diskursivné kon-
struuji_ jesle jako komunisticky vymysl
(napf. Sturma, 2007; vyjadreni fady ¢eskych
psychologt v ¢lanku, ktery napsala Labuso-
va - nedatovano).

Z vySe uvedeného je ziejmé, jak se
z pivodné podobnych zakladd ve Francii
a v Ceské republice vyvinula velmi odli§na
diskuse o psychickych dopadech nerodi-
covské a kolektivni péce na déti (viz také
Dudova, Haskova, 2010). Ve Francii v pod-
staté nikdy nedos$lo k zdsadnim nazorovym
potyékdm ohledné vhodnosti ¢i nevhod-
nosti jeselské péce. Nutnost socializace
ditéte a jeho postupna separace od matky
a zapojovani do vrstevnickych skupin zaca-
la byt v 70. letech chapdana jako fakt (Ney-
rand, 1999). Za védou a expertnim pozna-
nim podloZeny je pokladan nazor, podle
kterého pfilis silna a exkluzivni vazba matky
a ditéte Skodi, pobyt ve skupiné vrstevnikl
je prospésny jiz pro déti okolo jednoho roku
a nerodi¢ovska péce neznamend pro déti
zadnou psychickou Ujmu, naopak pfinasi
obohaceni v kognitivni oblasti a stird soci-
alni nerovnosti (viz napf. Leprince, 2003: 37-42).
V Ceskoslovensku/Ceské republice se opro-
ti tomu po Ustupu budovatelského nadseni
50. let na zakladé klinickych pozorovani
a vyzkumu déti v détskych domovech
a tydennich jeslich jako védecky podlozeny
ustalil nazor, podle kterého déti v kolektiv-
nich institucich trpi citovou deprivaci
a jejich vyvoj je neuspokojivy; pobyt ve
skupiné jim do tfi let véku nepfinasi nic
pozitivniho a Zadouci je jejich setrvani
s matkou v domécnosti.

Diskuse a zavér

Expertni védéni a jeho prezentace ve
vefejném diskursu mély jak v Ceskosloven-
sku/Ceské republice, tak i ve Francii zadsadni
vliv na formovani politik a utvareni institu-
ci. Zaroven odborny diskurs v obou zemich
uréoval ideje a predstavy, které opradaly
instituce péce o déti, a tim také chovani lidi,
ktefi instituce a opatfeni vyuzivali a ve
svych ¢ginnostech reprodukovali. Jedna se
tedy o tfi vzajemné provazané oblasti: 1) ex-
pertni védéni prolinajici do popularniho
diskursu a masmédii, 2) tvorbu a vyslednou
podobu politik (design rodi¢ovskych dovo-
lenych a pfispévkd, podpora riiznych druht
rodicovské a nerodicovské péce); a 3) po-
stoje a praktiky rodi¢d, rozhodujicich se
o konkrétnim usporadani péce o déti.

Expertni diskurs hral v obou zkoumanych
zemich kli¢ovou roli. Jak ale ukazuje nase
analyza, expertni védéni ma dosti arbitrarni
charakter - ve dvou narodnich kontextech
se jeho poznatky mohou radikalné lisit. Ani
expertni védéni, a zvlasté to konstruované
ve vefejnych médiich, popularné-naué¢nych
textech a politikach, totiz neni prosto hod-
not a ideologii. Psychologické védéni ma
podobné jako jind expertni védéni deskrip-
tivni i preskriptivni slozku. Normativni popi-
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sy Clovéka, které vytvari psychologie, se
lehce méni v naturalizované predpisy. Tim,
Ze je popsan optimalni vyvoj a faktory, které
se na ném podileji, je zaroven predepisovano
chovani ¢i praktiky, které jej maji doprovazet.

Francouzsko - ¢eska komparativni analy-
za instituci, diskursli a praktik péce o déti
mladsi tfi let pfispéla k odhaleni vyznamu,
jaky mély expertni diskursy pro formovani
politik a instituci péce a jejich nasledné vyu-
Zivani v obou srovnavanych zemich. Tyto
aspekty jsou v mezinarodnim kontextu
zpravidla oznacovany jako odli§né kultury
nebo idealy péce (napf. Pfau-Effinger, 2004;
Kremer, 2007). Zkoumani formovani jejich
podoby vsak zatim zlistavalo upozadéno.

Vysledkem psychologického rdmovani
upfednostnujiciho pécéi matky, které pod-
poruje genderové konzervativné ladénou
politiku a postoje verejnosti k péci o malé
déti, je mimo jiné velmi nizkd ekonomicka
aktivita matek malych déti, dlouhé prestav-
ky v pracovni draze vedouci ke ztraté kvali-
fikace a atraktivity pro zaméstnavatele,
vysokd nezaméstnanost Zen po ukonéeni
rodi€ovské dovolené a vnimani nékolikale-
tého rodiovského pfispévku jako néaroko-
vatelné nahrady mzdy. Ceska republika tak
patfi v evropském srovnani mezi zemé
s nejsilnéjsim negativnim dopadem matef-
stvi na zaméstnanost Zen, a tento negativni
efekt pretrvava az do skolniho véku jejich
déti (European Commission, 2008). Je ziej-
mé, Ze nezbytnou soucéasti zmény gendero-
vé konzervativniho nastaveni praxe raného
rodicovstvi a rodinné politiky musi byt
i otevreni Siroké diskuse na poli expertnich
diskursu péce, ke kterému v éeské spolec-
nosti doposud nedoslo.

1 Clanek vychézi z prace na projektu Instituce, myty
a presvédceni: Zkoumani vlivu path-dependency
na soudobé diskursy péce o déti v Ceske republi-
ce, Svédsku a Francii (GA AV CR; IAA700280901)
a Promény forem a uspofadéani partnerského
arodinného Zivota z hlediska konceptu Zivotnich
drah (GA CR; P404/10/0021). Dékujeme anonym-
nim recenzentum/recenzentkdm za jejich uzite¢né
komentare, které pomohly ¢lanek dovést do final-
ni podoby.

2 Ve Francii je v souasnosti zaméstnano 60 %
av CR 58 % zen ve véku 15-64 let a ekonomicky
aktivnich je ve Francii 66 % zen a v CR 61 % zen
tohoto véku (Eurostat, 2009a; Eurostat, 2009b).

3 Vlastni vypoéty z vyzkumu Zivotni drahy 2010
(CVVM; N=4010), které byly kontrolovany nejen
pro rok, ale i mésic narozeni ditéte, potvrzuji
vysledky za CR, které uvadi OECD Family Databa-
se. Ve vyzkumu Zivotni drahy 2010 totiz petovalo
o dité na rodicovské dovolené nebo v domacnosti
a nebylo zapojeno do vydéle¢né ¢innosti ani for-
mou obcasné brigadni prace 82 % matek ditéte
miladsiho tfi let.

4V roce 2009 byl v pfipadé Zen s jednim ditétem mlad-
§im tfi let podil zaméstnanych na ¢aste¢ny Gvazek ve
Francii 25,3 %, v pfipadé Zen majicich dvé déti, z nichz
jedno bylo mladsi tfi let, jiz ¢inil 44 % (INSEE,
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id
=ip1226). Je zfejmé, ze Eastecny Uvazek je Castéji
vyuzivan po narozeni druhého ditéte, kdy ma rodi¢
narok na sniZeni GUvazku a na ¢ast pfispévku na for-
malni péci do tfi let véku ditéte.

5 Vlastni vypodty z $etfeni Zivotni drahy 2010
(CVVM; N=4010), které byly kontrolovany nejen
pro rok, ale i mésic narozeni ditéte.

6 Vlastni vypoéty z Setieni Zivotni drahy 2010
(CVVM; N=4010), které byly kontrolovany nejen
pro rok, ale i mésic narozeni ditéte.
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7 V roce 1990 bylo v jeslich 6,2 % déti mladsich 3 let,
zatimco ve Skolkach 11 % (Plaisance, 1999: 39).
V roce 2009 dochéazelo do matefské Skoly 15 % ze
v$ech dvouletych déti (HCF, 2011: 6).

8 Viz napf. Rosenzweig, 2009.

9 Matefské asistentky (vzhledem k tomu, Ze podil
muzl v této profesi je zanedbatelny, pouzivame
Zensky tvar slova, ackoliv v oficidlnich dokumen-
tech je vétSinou pouZivan ,neutraini” muzsky tvar
cii profesionalni status - funguji jako zaméstnan-
kyné rodicu, jimz pecuji o dité. Jsou tedy ucastny
zdravotniho, nemocenského a socidlniho pojisté-
ni. Pro vykon profese potiebuji specialni certifikat,
ktery vydava krajskd samosprava ve spolupraci se
statnim orgdnem PMI - Péce o matku a dité (ten
ma na starosti i jesle, détskou preventivni lékar-
skou péci atd). Podminkou certifikatu je absolvo-
vani 60hodinového skoleni rozloZzeného do péti let
trvani platnosti certifikatu, potvrzeni o nezavad-
nosti doméaciho prostfedi asistentky a jeji moralni
bezGhonnosti. Asistentka muze hlidat az tfi, pfi-
padné ¢&tyfi déti zaroven. Zakonem je stanovena
jeji minimalni mzda. Chlvy pracujici v doméacnos-
ti rodict maji také zaméstnanecky status, ale
nejsou nijak stadtem ani obcemi kontrolovany.

10 Rodice zaplati za celodenni péci materské asistentky
pfiblizné 600-700 EUR za meésic, viz http://www.
pajemploi.urssaf.fr/pajeweb/actumini.jsp.

11 Cesti otcové déti mladsich Sesti let povazovali
v naprosté vétsiné pfipadt naopak za idealni pra-
covat na plny nebo i vy$si Gvazek v obdobi vycho-
vy dvou az pétiletych déti. Vlastni vypocty. Vy-
zkum Zivotni drahy 2010 (CVVM; N=4010).

12 Vlastni vypocty. Vyzkum ISSP - Family and Chan-
ging Gender Roles z roku 2002. Datovy soubor je
dostupny v datovém archivu Sociologického Usta-
vu AV CR, v. V. i.

13 CNAF - Caisses Nationales d’Allocations Familiales
- je statni organ zabyvajici se rodinnou politikou
i institucemi péce o déti (véetné jejich financovani).

14 Zatimco ve Francii byla v 80. letech publikovana
a popularizovana studie, podle které jiz ro¢ni déti
profituji ze vzajemnych kontaktd a spolupréce, viz
Rayna a Stambak, 1985.
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Obé autorky pusobi v Sociologickém usta-
vu AV CR.

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Koordinace socialni integrace pristéhovalci
z hlediska interakci mezi jednotlivymi
Urovnémi verejné spravy

Robert Trbola, Miroslava Rakoczyova

Vysoky podet cizincti ze tietich zemi, ktefi dlouhodobé a trvale pobyvaji v CR,
klade naroky na podporu jejich socialni integrace. Zatimco se socialni integrace
cizincti jako socialné politicka agenda dlouhodobé rozviji na narodni urovni,
dopady imigrace a integraéni potfeby vyvstavaji pfedevsim na urovni lokalni. Pro
rozvoj lokalnich integracnich opatreni je duleZité komplexni pojeti socialni inte-
grace pristéhovalcu, politicka vile pusobit v této oblasti, schopnost vykonavat
koordinacni ¢innost horizontalné a reprezentovat integracni platformu vertikal-
né, tedy ve vztahu k centralni trovni. Na niZsich trovnich vefejné spravy v CR
vsak integracéni politika ziistava spise opomijenym tématem, a to navzdory
docasné zvysenému zajmu predstaviteli mést o Zivotni podminky cizinct, jenz
vyvolaly obavy spojené s dopady hospodaiské krize. V CR obecné dochazi
k selhavani spoluprace aktéru socialni integrace, a to jak horizontalné (mezi riz-
nymi aktéry integrace cizinct), tak vertikalné (mezi jednotlivymi tirovnémi verej-
né spravy). Na centralni drovni byla pomérné neuspésna snaha o rozvoj spolu-
prace v této oblasti do znacné miry nahrazena aktivitami statu pfimo na regio-
nalni drovni, a to prostrednictvim regionalnich integracnich center, ktera jsou ve
vétsiné pripadu provozovana podFizenym organem Ministerstva vnitra CR. Spo-
lupraci jednotlivych aktérd socialni integrace i charakter poskytovanych inte-
gracnich sluZeb mimo jiné ovliviiuje zptsob financovani neziskovych organizaci,
které predstavuji nejvyznamnéjsiho dorucovatele integraénich sluZeb.

Ve strategiich rady pristéhovalct ze tre-
tich zemi se do¢asny pracovni pobyt postup-
né proménuje v dlouhodobou nebo dokonce
trvalou migraci. Pocet cizincl ze tfetich
zemi, ktefi maji v CR trvaly pobyt, narista
i v poslednich letech. Tato tendence k usazo-
vani cizincli klade vysoké naroky na zajisténi
jejich plné integrace do Zivota hostitelské
spole¢nosti. Zkusenosti ze zemi s dlouhodo-
bou imigraéni historii ukazuji, Ze tento pro-
ces nezbytné vyzaduje podporu v podobé
pro-aktivni integraéni politiky na v8ech urov-
nich vefejné spravy. Cilem této stati je ana-
lyza politiky socialni integrace cizincli v CR
z hlediska vzajemnych vazeb mezi aktivitami
riznych aktért na narodni, regiondlni a lo-
kalni Urovni. Snazime se mimo jiné poukéazat
na existujici bariéry spoluprace mezi jednot-
livymi aktéry a na rizika spojena s neefektiv-
ni alokaci zdroji na podporu socialnich slu-
Zeb pro migranty.

Prezentovana zjisténi jsou zaloZena na
analyze relevantnich koncepCnich a progra-
movych dokumentl a na analyze kvalitativ-
nich dat ziskanych v ramci tfi studii realizo-
vanych autory v letech 2008-2011:

(a) Vyzkum integraénich strategii v Brné,
v némz bylo v pribéhu let 2008 a 2009
realizovano 22 polostrukturovanych roz-
hovoru se zastupci organizaci, jejichz ¢in-
nost (potenciadlné) ovliviiuje integraci
cizincl v nejvyznamnéjsich oblastech
a klicovych integra¢nich mechanismech
hostitelské spole¢nosti. Jednalo se o za-
stupce krajského uradu, magistratu,
Uradu prace, policie, neziskovych organi-
zaci, vzdélavacich instituci a zaméstnava-

tell. Rozhovory byly zaméreny zejména
na porozuméni integraénim mechanis-
mudm, institucionalni provazanost inte-
gracnich opatreni a identifikaci institucio-
nalnich bariér integrace pfistéhovalct na
lokalIni urovni'.

(b) Aktualizovany vyzkum lokalnich strategii
integrace pristéhovalcti v CR. Série polo-
strukturovanych rozhovori zamérenych
na pfistup méstskych Grad(i a magistratd
k integraci cizincli na lokalni Grovni nava-
(Rakoczyova, Trbola, 2008), v jejimZ rdmci
se uskutecnilo 39 rozhovord ve 25 més-
tech s vysokym podilem (trvale usaze-
nych) cizincd® V ramci aktualizace dat
v unoru 2011 bylo provedeno 13 novych
rozhovord s vybranymi pracovniky magis-
tratd a méstskych Gradd, ktefi se tcastnili
ptvodniho Setfeni. Cilem téchto rozhovo-
ri bylo zejména zjistit, zda a jakym zpUso-
bem se do pfistupu municipalit promitl
aktualni socio-ekonomicky vyvoj.

(c) Vyzkum pusobnosti organizaci neziskoveé-
ho sektoru v procesu socialni integrace
cizinct v CR. Dvacet sedm rozhovor( s pra-
covniky 26 neziskovych organizaci (NNO),
které poskytuji sluzby cizinctim, bylo pro-
vedeno v obdobi 2009-2010. Vybér nezis-
kovych organizaci vychazel z databaze
nestatnich neziskovych organizaci ¢innych
v oblasti integrace cizinci zpracované
Centrem pro vyzkum neziskového sektoru
(Centrum, 2008)*. Rozhovory zahrnovaly
otdzky spoluprace NNO s dal$imi aktéry
integrace cizinct a bariér, jimz tyto organi-
zace Celi pfi poskytovani sluzeb cizinclim®.
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Graf &. 1: Cizinci v Ceské republice (1994-2010)

Zdroj dat: CSU; http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod

Pristéhovalci ze tretich zemi v CR -
cilova skupina integraénich opatteni

Béhem dvaceti let po padu komunismu
v Evropé se Ceska republika stala pro mno-
ho pristéhovalcu cilovou zemi jejich migra-
ce. Dnes Zije na jejim uzemi okolo 425 000 ci-
zinc{®, ktefi tak predstavuji asi 4 % celkové-
ho poctu obyvatel. Ackoliv se ve srovnani
s fadou dalSich zemi stéale jednéa o relativné
nizky podil’, dynamika imigrace byla zejmé-
na v obdobi let 2004-2008 velmi vysoka (viz
graf ¢. 1), coZz v koneéném dusledku vedlo
k rychle rostouci etnické rliznorodosti, a to
zejména ve méstech, do nichz cizinci sméfu-
ji nejéastéji. Jedna se zejména o Prahu, kde
podil pobyvajicich cizincl na celkovém poctu
obyvatel dosahl v roce 2010 témér 12 %; nad-
pramérny podil cizincl zazna-menavaji také
napt. Karlovy Vary (7,9 %) a Cheb (8 %)’

Migrace do Ceské republiky je prevaziné
ekonomického charakteru. Zvy$ena imigrace
byla silné ovlivnéna riistem ceské ekonomiky
v obdobi 2004-2007. Dlvodem vysoké
poptavky po zahraniéni pracovni sile byl pre-
devsim nedostatek domacich pracovniki
v uréitych typech pracovnich pozic, ochota
cizincd pracovat za niz8i mzdy, jakoZ i jejich
ochota pracovat pres¢as a v nestandardni
pracovni dobé®. Zaméstnavatelé v tomto
obdobi preferovali pracovniky z Ukrajiny
a ostatnich vychodnich zemi pro vykon
manualnich ¢innosti, zatimco v administrativ-
nich a manazerskych pozicich se uplatriovali
spiSe pracovnici ze zemi zapadni Evropy.
Tento fakt potvrzuje silnou tendenci k dualiza-
ci zahraniéni prace v CR: zatimco lidé z eko-
nomicky vyspélych zemi se pohybuji prede-
vs§im ve vysoce kvalifikovanych pracovnich
pozicich na primarnim trhu préce, ostatni
cizinci, pfedevsim ze zemi vychodni Evropy,
obsazuji pracovni mista na sekundarnim trhu
prace vyznadujici se nizkou kvalitou a nea-
traktivnosti pro domaéci pracovniky.®

U téchto pracovnich mist se také ocekava-
lo, Ze se stanou prvni obéti hospodarské
krize v CR, coZ povede k hromadnému na-
vratu propusténych zahraniénich pracovnik(
do zemi svého plvodu. Takovy vyvoj byl
podpofen i opatfenimi imigraéni politiky.
Tato ocekavani se vSak naplnila jen napll -
krize skutecné méla negativni vliv na
zameéstnanost cizincl, migranti ovSem
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neprojevili vyrazngj§i tendenci ke zpétné
migraci, zvlasté pokud pochazeli ze vzdale-
néjsich a/nebo méné ekonomicky vyspélych
zemi®. Namisto navratu se spie zaméfovali
na hledani novych pracovnich mist v ramci CR.
Jinou strategii feSeni situace po ztraté
zaméstnani bylo zfizovani Zivnostenskych
listd". Cast cizincl se rovnéZ registrovala
jako uchazeéi o zaméstnani na uradech
prace; podle kvalifikovaného odhadu MPSV
se pocet registrovanych nezaméstnanych
cizincli ze tretich zemi za dva roky témér
zdvojnasobil a v poloviné roku 2010 dosahl
4684 osob™. Tento vyvoj odpovidé snaham
cizincl ze tretich zemi setrvat v Ceské repub-
lice dlouhodobé, pfipadné i trvale.

Socialni integrace cizincd jako
viceUroviiova agenda

Integrace pristéhovalcl, tedy ,jejich
zaclenéni a prijeti do kli€ovych instituci,
vztahl a pozic v hostitelské spolecnosti”
(Bosswick, Heckmann, 2006), je obousmérny
proces, jehoZ soucasti jsou zmény jak na
strané pristéhovalcU, tak i hostitelské spo-
le€nosti. Socidlni integrace je pak vyslednici
pUsobeni (a) socialniho ocekavani a poza-
davkd viéi pristéhovalctim, (b) schopnosti
migrantd pochopit a reagovat na tyto poza-
davky a (c) pomoci poskytované pfistéhoval-
clim ze strany socialniho okoli.

Integracni politiky predstavuji soubor
opatfeni, jejichZ cilem je podpofit procesy
Uspésné socialni integrace pfistéhovalcl.
Jako takové predstavuji jednak formalni
povinnosti pro migranty a jednak institucio-
nalizovanou pomoc na podporu jejich plné-
ni. Soucasna imigraéni politika v evropskych
zemich se zaméfuje na integraci imigrantu
do vétSinové spole¢nosti v klicovych oblas-
tech (véetné jazykovych a liberalné-demo-
kratickych zasad), a zaroven respektuje roz-
dily pristéhovalcll v oblasti kulturni a nabo-
Zenské identity (BarSa, BarSova, 2005:164).
Integracni politiky jsou tradiéné v kompeten-
ci jednotlivych statd. Jak vSak uvadéji tito
autofi na jiném misté (2005:147), v posled-
nich letech doslo ke zvy$eni politické vile
pfijmout integraci nejen jako narodni téma,
ale také jako téma evropské™. Soucasné jsou
potieby pristéhovalcd, stejné jako dopady
selhani jejich integrace, nejvyraznéji vnima-

ny na mistni drovni. Pfitomnost pfistéhoval-
¢l se specifickymi integraénimi potfebami
a nutnost fesit konkrétni problémy vedly
mistni vlady k rozvoji integracnich strategii,
bilnéjsi a obezietnéj$i nez oficialni narodni
politika (Schierup et al., 2006). V soucasné
dobé byla v zemich zapadni Evropy fada
kompetenci v oblasti integrace pfistéhoval-
cli delegovana na mistni samospravy (Ale-
xander, 2007).

Vzhledem ke komplexnosti integracniho
procesu je nezbytné, aby integraéni politika
méla multidimenzionalni charakter a aby do
ni byli efektivné zapojeni jednotlivi aktéri
z rGznych Urovni verejné spravy (od evrop-
ské aZ po lokalni). Na mistni urovni by se do
procesu socialni integrace ptistéhovalcl
méli vedle mistnich samosprav zapojovat
také dalsi klicovi aktéfi, jako jsou neziskové
organizace, zameéstnavatelé a jejich sdruze-
ni, odbory, socialni firmy, statni instituce
(napf. ufady prace), vzdélavaci instituce,
sdruZeni pfistéhovalc(i, sportovni kluby, cir-
kve ad. UspéSna integracni politika tedy
zahrnuje soubézné horizontalni spolupraci
(mezi zG¢astnénymi subjekty na stejné urov-
ni vefejné spravy) a vertikalni spolupraci
(mezi rGznymi drovnémi verejné spravy).
Ukazuje se vSak, Ze komunikace mezi uvede-
nymi aktéry je ¢asto potlaéena, at uz kvali
roztfiSténosti v této politické oblasti, nebo
z diivodu pretiZzenosti zaméstnancl, omeze-
nosti zdrojl, pfipadné neadekvatné nastave-
nych finanénich mechanismu (OECD, 2006).

Vertikalni spoluprace aktérd
integrace cizincd v CR

Socialni integrace cizincG jako socialné
politickd agenda se v CR vyviji predev§im na
centralni Urovni; k zapojovani nizsich Grovni
vefejné spravy dochazi pouze pozvolna
a s obtizemi. Do roku 2004 koordinovalo
politiku integrace na narodni Urovni Minis-
terstvo vnitra; migracni a integracni politika
tedy byla v plsobnosti jednoho Ustfedniho
organu, coz potencialné usnadruje formula-
ci i implementaci pfistéhovalecké politiky
jako vnitfné provazaného systému opatreni.
Na druhou stranu vsak je takové podfizeni
Ministerstvu vnitra spojeno s rizikem upoza-
déni socialni dimenze integra¢niho procesu.
V roce 2004 byla role koordinatora agendy
socialni integrace cizincl prevedena do
kompetenci Ministerstva prace a socialnich
véci, nicméné jiz v roce 2008 se tato socialné
politickd agenda vrétila zpét do plsobnosti
Ministerstva vnitra. K této zméné doslo
v obdobi zvy$ené dynamiky imigrace do CR
a nové vyvstalych ofekéavani socialnich pro-
blémU spojenych se Zivotem cizincl v CR.
Proto se presun koordinace aktivit jevi jako
vyraz potencialni kriminalizace migrace,
resp. preference kontroly a regulace migrac-
nich tok( na Ukor integracnich aktivit.

Koncepce integrace cizinci od pocatku
reflektovala vyznam zapojeni partnert z niz-
Sich drovni verejné spravy. Jiz Zasady kon-
cepce integrace cizinc", které predchazely
vzniku samotného koncepéniho dokumentu,



deklarovaly, Ze Koncepce ,,... je realizovdna
prostrednictvim prislusnych rezortu, organt
statni spravy a ve spolupréci s organy tzem-
ni samospravy a NNO a sdruZenimi imigran-
td.” (zésada ¢. 10) a Ze ,nezastupitelnou
ulohu v integraci cizincti maji organy tzem-
ni samospravy”, jejichZ éinnost v této oblas-
ti bude vlada organizaéné i financ¢né podpo-
rovat (zdsada ¢. 11). Vlada jiz v pocatcich
vzniku agendy socialni integrace cizincl
aktivné podpofila vznik siti aktér( socialni
integrace na lokalni trovni, kdyZ v roce 2000
vyzvala primatory ¢tyf nejvétSich mést
(Prahu, Brno, Plzeri a Ostravu) nejen ke spo-
lupraci pfi realizaci Koncepce, ale také
k vytvoreni poradnich organli pro otazky
integrace cizincll. TymZ dokumentem™ vlada
rovnéZ podpofila zavedeni agendy na regio-
nalni drovni, kdyZz prednostim okresnich
Uradd ulozila zfizeni okresnich poradnich
organu pro otazky integrace cizincl a také
pfipravu jejich transformace do vys$Sich
Uzemnich samospravnych celkd™.

Pfes tuto pocatecni snahu byly nové
vzniklé orgdny na mistni i okresni Urovni
spise formalniho charakteru a jejich primar-
ni ¢innost spocivala ve vyméné informaci
o situaci cizinci v daném okrese. Respon-
dentka, ktera se podilela na éinnosti okresni-
ho organu (komise), v jednom z rozhovord
jeho roli shrnula nasledovné:

.R: ... tehdy jeste byly okresy a na urovni
okrest byly okresni integracni komise, kam
jsme také dochazeli, tady na (jméno okresu).
Tam se délal spiSe monitoring.

T: A myslite, Ze je skoda, Ze toto zmizelo?
Meély ty komise néjakou realnou funkci?

R: My jsme tam dodavali néjaké podklady
k cizinciim, ke klientiim, k chodu organizace,
co maji cizinci za problémy, ale pak to vySu-
mélo.

T: Vyznamny aktér to nebyl?

R: Myslim, Ze ne. Ono se to pak sbiralo
z okrest do Prahy.” (pracovnice neziskové
organizace)

Spolupréace mezi centralni viddou a mistni-
mi samospravami probihala formou pravi-
delnych setkani kliCovych zainteresovanych
subjektl. Také tato jednani prevazné slouzila
jako platforma pro vyménu informaci o pfi-
stéhovalcich. Efektivni spoluprace mezi riiz-
nymi drovnémi vefejné spravy se vSak
v systému decentralizované spravy ukazala
byt obtizna, a to zejména v situaci, kdy inte-
grace cizincl nebyla municipalitami identifi-
kovana jako (potencialni) socialni problém
na lokalni drovni. Centralné formulovana
koncepce integrace cizincll, jeZ ma pro samo-
spravné organy nezavazny charakter, a sou-
¢asnda absence podpory sméfujici k munici-
palitdim v podobé alokace finanénich pro-
stiedk, resp. lidskych zdroj(, do této oblasti
legitimovaly v ocich vedoucich pracovniki,
s nimiz jsme vedli rozhovory v roce 2007,
neaktivitu méstskych uradl a magistrat(.
Integrace byla povaZovana za oblast, jeZ je
dominantné v kompetenci narodni viady.

Na lokdalni drovni tedy byla integrace
cizincll véts§inou opomijena, coz se projevo-
valo mimo jiné ve fragmentaci odpovédnos-
ti mezi jednotlivymi méstskymi a krajskymi
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Urady a v tendencich slu¢ovani agendy inte-
grace pristéhovalci s jinymi agendami
(napf. integraci romské populace, podpory
narodnostnich mensin nebo agendou social-
ni pomoci obecné), které byly pro lokalni
vlady prioritou (Rakoczyova, Trbola, 2008).
Vztahy mezi centralnim koordinatorem a re-
gionalnimi/mistnimi zastupci obecné zUstaly
na formalni drovni a nevedly k rozvoji Géin-
né vertikalni spoluprace.

Situace se na mnoha mistech zménila
v souvislosti s hospodarskym poklesem
a jeho disledky pro zahraniéni pracovniky,
jez zastupci nizSich urovni verejné spravy
identifikovali jako potencialni zdroj social-
nich problémd. V lokalitach s velkym poctem
propusténych zahraniénich pracovnik(i v dél-
nickych pozicich, kde se zacalo projevovat
zvySené socialni napéti, byly predstaveny
takzvané emergentni programy, které byly
provadény ve spolupraci mistnich vlad
s Ministerstvem vnitra. Kromé toho Minister-
stvo vnitra v roce 2009 iniciovalo vznik Cen-
ter na podporu integrace cizincll. Ve vét§iné
kraju jsou tato stfediska koordinovana Spra-
vou uprchlickych zafizeni (SUZ). Regionalni
vlada se stala koordinatorem centra jen
v jednom regionu (Jihomoravsky kraj) a ne-
vladni organizace také v jednom (Poradna
pro integraci v Usteckém kraji).

Prvni zkuSenosti ukazuji, Ze SUZ ma nizsi
potenciadl navazovat a rozvijet horizontalni
spolupraci na regionalni a mistni Urovni.
S nedulvérou a kritikou se setkava zejména
pfima subordinace vétSiny center resortu
vnitra, zplsob rozdéleni dotaci, opoZdéné
vyhlasovani vysledkd grantového fizeni ze
strany Ministerstva vnitra, nedostate¢na
propojenost jednotlivych center a predpis
o rovnomérném rozsahu poskytovanych slu-
Zeb v jednotlivych centrech bez ohledu na
realny podil cizincd v regionech (To$nerova,
2009 in Leontiyeva, 2011). Pokus centralni
vlady vytvofit regionalni sit integraénich slu-
Zeb se za danych podminek jevi spise jako
expanze aktivit statu v regionech neZ jako
forma intenzivné;jsi spoluprace s regionalni-
mi vladami. Pfitom pfiklad Jihomoravského
regiondlniho centra na podporu integrace
cizincll ukazuje moznosti Uspésné aktivace
voje jejich spoluprace prostiednictvim
vytvoreni regiondlni platformy. Prostfednic-
tvim programu podpofeného z evropskych
fondl pak timto zplisobem dochazi jak k roz-
voji horizontalni, tak také vertikalni spolupra-
ce a koordinace. O smyslu regionalni platfor-
my aktérG socialni integrace pfistéhovalcl
koordinované jednim zastfeSujicim organem
svédCily i mnohé vypovédi respondentl
vyzkumu uskuteénéného v letech 2009-2010
(tedy v obdobi vzniku Jihomoravského re-
gionalniho centra na podporu integrace ci-
zincll). Mnozi z dotazanych zastupct organi-
zaci pUsobicich na Gzemi mésta Brna tuto
roli pozitivné pfisuzovali pravé krajskému
Ufadu.

» TakZe videél bych Krajsky urad jako schop-
ného koordinatora, ktery by se mohl a mél
asi ujmout takovéto role a vytvofit néjakou
platformu, kde by byli tfeba zastupci cizinec-

ké policie, magistratu, samoziejmé toho kraj-
ského uradu, byli by tam treba i zastupci
z nejakych skol, na kterych tfeba studuji cizin-
ci, zastupci neziskového sektoru, nebo i vnit-
ra a z ministerstva préace, prosté bychom se
néjak schazeli k pravidelnym setkdnim. TakZe
to by mélo asi smysl.” (pracovnik neziskové
organizace)

Kromé spoluprace mezi rliznymi Grovné-
mi vefejné spravy zahrnuje vertikalni spolu-
prace také pfimé vazby mezi vladami
(ndrodni, regionalnimi a mistnimi) a nevlad-
nimi organizacemi, které maji dlouhodobé
zkusenosti v poskytovani sluzeb pro pfisté-
hovalce v CR. Centrélni vlada se pfimo podi-
li ¢i podilela na nékolika pilotnich projek-
tech, které zahrnuji také aktivity neziskovych
organizaci (NNO) pUsobicich v oblasti soci-
alni integrace pristéhovalcud. V téch, se kte-
rymi méli respondenti naseho vyzkumu
z fady NNO osobni zkusenost, je vSak role
ministerstva vnimana spiSe jako role zada-
vatele a formalniho supervizora a spolupra-
ce s nim neni hodnocena jako spoluprace
mezi rovnocennymi partnery.

~Ministerstvo jakoZto zadavatel, tak ono
zadalo ty projekty vzdycky, ony byly, jak
jsem fikal, tfi {(...), tak ministerstvo do toho
vstupovalo do té miry, Ze si vyZadovalo pri-
bézZné a zavérecné zpravy o plnéni projekto-
vych cild. (...) TakZe bylo par vyjezdd minis-
terskych uredniki do kurst, kde se v lavicce
nechali vyfotit. Ale jinak to probihalo jenom
postou.” (pracovnik neziskové organizace)

Podobné jsou vnimany vztahy mezi NNO
a centralni vladou v procesu pfidélovani
finanénich prostfedkd. Skepticky hodnoti
néktefi zastupci neziskovych organizaci i pfi-
mou spolupraci s centralni Urovni vlady
v podobé komisi zaméfenych na riizné otaz-
ky souvisejici s integraci cizinct v CR. Podle
vyjadreni jednoho z jejich ucastniku jsou tyto
komise ,bezzubé” a slouzi k umléeni nespo-
kojenych. Atmosféru vztahl a vazeb mezi
centralni drovni vlady a neziskovymi organi-
zacemi vystihuje Uryvek z rozhovoru s pra-
covnici jiné NNO, jez mé celostatni plsob-
nost a pfedstavuje jednoho z nejvyznamnéj-
Sich poskytovatell integracnich sluzeb v CR:

~My jsme pfimo ¢&leny. A také v radé
vlady, vyslani za obcansky sektor. Ja a kole-
gyné jsme stali zastupci. SnaZime se podné-
ty prosazovat, podporovat, prohlasovat. Je
pravda, Ze uspésnost neni moc velka. Pred
dvéma lety byla velkd novelizace zédkona
0 pobytu cizincli a jako nevladni organizace
jsme davaly 70 prfipominek. Z toho prosly 4
a jesté ty malo duleZité. Tak takova je Uispés-
nost. Je to boj na hrozné dlouhou traf
a vlastné to nikoho moc nezajima. Integrace
cizincl neni Zadné politické téma.” (pracov-
nice neziskové organizace)

Obecné nelze upfit centralni viadé snahu
0 zapojeni nizich urovni vefejné spravy do
participace na procesu integrace cizincli do
Zivota hostitelské spole¢nosti. Skute¢né zvy-
Seni integracnich aktivit na nizsi GUrovni
vefejné spravy vSak bylo stimulovano spiSe
negativnimi dopady ekonomické recese
a zCasti také dostupnosti zdroju z evropskych
fondd (regionalni integracni centra jsou
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ze 75 % financovana z prostiedk( Evropské-
ho fondu pro integraci statnich prislusnikd
tretich zemi). Efektivni a partnerska spolu-
prace a koordinace na vertikalni drovni vSak
zUstava i nadale pomérné nerozvinuta.

Horizontalni spoluprace aktérd
socialni integrace

Horizontalni spolupraci rozumime spolu-
praci mezi aktéry ¢innymi na téZe Urovni
vefejné spravy. Jedna se napriklad o vza-
jemnou spolupraci mezi jednotlivymi minis-
terstvy a pfipadné dal§imi kliGovymi aktéry
na narodni Urovni. Obdobné o horizontalni
spolupraci hovofime na krajské a mistni
urovni. V radmci horizontalni spoluprace
vystupuji krajské a méstské urady jako akté-
fi zastupujici regiondlni a lokalni zajmy
v interakcich s vladni drovni a soucasné
koordinuji ¢innosti ostatnich lokalnich akté-
rG socialni integrace. Klicovi aktéfi zajistuji
oboustranny tok informaci mezi jednotlivy-
mi Grovnémi. Okrajové pak mohou zastavat
roli doru€ovatele sluzeb pfimo cilové skupi-
né. Ostatni aktéfi socialni integrace na lokal-
ni Urovni pfijimaji roli partnerl téchto klico-
vych instituci a ve vzajemné diskusi ovliviiu-
ji tvorbu i realizaci opatfeni na podporu to-
hoto procesu. Vedle toho sehravaji vyznam-
nou roli v doru¢ovani sluzeb. Lokalni aktéfi
jsou schopni za téchto predpokladll vytvaret
platformu pro prosazovani lokalnich zajmu
v oblasti integrace pristéhovalct a pro efek-
tivni alokaci finanénich zdrojl do sluzeb pro
tuto cilovou populaci. S ohledem na realizo-
vané vyzkumy se v dal$im textu zamérujeme
na analyzu spolupréce aktér( socialni inte-
grace na lokalni urovni.

V souvislosti s obavami z dopad( ekono-
mického vyvoje na zaméstnanost cizincl
a potencialnimi negativnimi socialnimi di-
sledky pro mistni spoleéenstvi doslo v fadé
mést k (docasné) aktivaci zajmu o situaci
cizinc. Ekonomicka krize tak ukazala poten-
cial nékterych méstskych Grada aktivovat kli-
Cové aktéry integrace a koordinovat spolec-
né aktivity. Napfiklad v pripadé mésta Brna
takova spoluprace probéhla ve formé pra-
covni podskupiny Poradniho organu pro
integraci cizincl, jejimz poslanim bylo
vytvoreni krizového scénare pro pfipad hro-
madného propousténi cizincl. Ukazal se tak
vyznam vztahud navazanych v rdmci poradni-
ho organu, jenZ vznikl na zakladé vyse uve-
dené vyzvy centralni vlady z roku 2000. Cel-
kové vSak v soucasné dobé neni ziejmy
vyraznéj$i posun oproti zjisténim predcho-
zich vyzkum( zamérenych na roli municipa-
lit v procesu socialni integrace pfistéhovalcd
(Rakoczyova, Trbola, 2008; Pofizkovéa, Rakoc-
zyova, Trbola, 2009), které identifikovaly niz-
kou miru aktivity méstskych Gfadd v této
oblasti a nerozvinuté institucionalni zabez-
peéeni integracni agendy. Efektivni lokalni
strategie integrace pfistéhovalct ve vétsiné
mést neexistuji a je vGci nim prevazné uplat-
fovana pouze socialni politika, ktera je cile-
na na vymezené kategorie majoritni popula-
ce. Na Urovni mést zpravidla chybi role koor-
dinatora, ktery by spolupraci vyznamnych
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aktér integrace zajistoval. V ramci mést-
skych aradu prakticky neexistuji, resp. jsou
vyjimkou, specifické organy (referat, oddéle-
ni) nebo pracovni pozice (koordinaéni pra-
covnik, ¢asteény uvazek kompetentniho pra-
covnika) zamérené na socialni integraci
cizincl. Pokud existuje specifickd agenda,
byva organizacné ¢asto spojovana s podpo-
rou narodnostnich mensin, které jsou
v daném mésté dlouhodobé usazeny. Pristé-
hovalci nejsou ve vétsiné pripadl definova-
ni jako cilova skupina v komunitnich planech
socialnich sluzeb" a otazky lokalni integrace
pristéhovalcl nejsou feSeny ani v ramci roz-
vojovych strategii téchto meést. Uréitou
vyjimku v pfistupu k FeSeni této problemati-
ky tvori strategické postupy v nékterych vét-
Sich meéstech, v nichZ se pomérné zahy po
zvy$eném pfilivu zahraniéni pracovni sily
zacCaly vynofovat problémy spojené s lokalni
integraci téchto pracovnikd. Napf. v Plzni je
jako ¢ast Uvazku socidlniho pracovnika zfize-
na pracovni pozice pro otazky integrace pfi-
stéhovalcu. Vedle toho jsou cizinci jako cilo-
va skupina pfijemcu socialnich sluzeb defi-
novani také v Komunitnim planu socialnich
sluZzeb mésta. Komise pro integraci cizinct
a etnickych mensin pak uzce spolupracuje
s Centrem pro integraci cizincl v Plzni zfize-
nym Spravou sluzeb zaméstnanosti. Naopak
v Liberci byla agenda integrace pfistéhoval-
cl prenesena na pfispévkovou organizaci
,Komunitni stredisko Kontakt Liberec”
(www.ksk-liberec.cz) zfizenou magistratem.
Mimo to zakladaji cizinci jednu ze Sesti cilo-
vych skupin komunitniho planovani social-
nich sluzeb mésta.

Horizontalni spolupraci lokalnich aktérd
narusuji nékterd selhani plynouci spiSe ze
vztahl po vertikalni linii, resp. ze vztahi
mezi zadavateli a poskytovateli integracnich
sluzeb. Zastupci organizaci neziskového sek-
toru v rozhovorech upozorfiovali také na
neexistenci indikatord pro kontrolu efektl
poskytovanych sluzeb definovanych na
Urovni vefejného sektoru a indikator(i pro
monitoring uspokojovani potieb cilové sku-
piny. S tim je spojeno neadekvatni propoje-
ni pozadavkd statu v ramci integraéni politi-
ky s potfebami cilovych skupin a obecnou
neochotou centralnich organd vyhodnoco-
vat realné dopady opatfeni na podporu inte-
grace pristéhovalc. Sleduji se zpravidla jen
indikatory nastavené zadavatelem, které
z velké ¢asti slouzi pouze pro kontrolu admi-
nistrativné financnich procesd v organizaci,
nikoliv pro vyhodnoceni realného dopadu
na uspokojeni potfeb cilové skupiny.

... bylo to v tunoru 2008, a mé se ta
inspekce nelibila, osobné, protoZe ona
vibec nehodnotila samotnou kvalitu posky-
tované sluzby, to, co se pro ty klienty déla.
Oni spis se zamérili na to, jestli mdme pisem-
né zdaznamy, jestli mame zpracované zapisy
z porad, zaznamy o klientech. Je to vyhod-
nocovano vlastné v ramci monitorovacich
zprav, ktery pravidelné odevzddvame. Taky
sledujeme cizince, ale zejména potom na
konci roku sepisujeme monitorovaci zprévy,
kde se snaZime jednak cCiselné kvantifiko-
vat pocty cizincd, ktefi navstivili poradnu,

a jejich problémy, viastné tu statistiku, kte-
rou tady mam v pocitaci.” (pracovnik nezis-
kové organizace)

Indikatory méfici Ucinek poskytované
sluzby by mély vychazet z identifikace sku-
te¢né potreby vydefinované na zakladé vza-
jemného dialogu mezi institucemi verejné
spravy a neziskovymi organizacemi. V realu
je v8ak reflektovana $patnd orientace nizsich
Uredniku statni spravy i samospravy v oblas-
ti integrace pfistéhovalci a na lokalnich
Urovnich znatelny nezajem zaujmout vUci
této problematice strategické postoje. Tato
skuteénost vyplyva i ze zjisténi ,Zhodnoceni
koncepce podpory rozvoje neziskového sek-
toru”®, které reflektuje nizkou miru hodno-
ceni obsahu a vystupl projekt(. Podle toho-
to dokumentu dale neexistuje systém eva-
luace prinosu aktivit NNO podporenych
v dotacnich programech, coz se v duisledku
projevuje v neschopnosti regulérné hodnotit
pfinos téchto organizaci.

Obdobné problémy souvisi se zplisobem
financovani integraénich sluzeb poskytova-
nych organizacemi neziskového sektoru,
resp. s vysokou zavislosti NNO na projekto-
vém financovani. Nastavenim grantovych
fizeni vladni, ale také lokalni dotaéni politika
vyraznym zplsobem podminuje typ, rozsah
i zacileni realizovanych projekt(. Finanéni
chod organizace do jisté miry uréuje prede-
v§im vybér cilové skupiny pro dané aktivity
dle parametr(i vyhlasenych grantovych Fize-
ni, pficemz ¢asto nejsou zohledriovany real-
né zjisténé potieby v lokalité. V praxi potom
dochazi k situacim, Ze jsou odmitani cizinci,
ktefi sluzbu objektivné potrebuji, avsak
nespadaji do cilové skupiny formalné vyme-
zené v grantovém projektu (viz nasledujici
uryvek s rozhovoru se zaméstnancem NNO).

~MuzZeme si dovolit napsat projekt, kde si
muZeme dovolit definovat potreby téch
cizincu, ale bohuZel ten projekt vZdycky
bude postaveny podle toho, jak je definova-
no to samotné grantové schéma, proste pro
jakou cilovou skupinu je to uréeno, Ze to
neni jenom pro cizince, ktefi by to potrebo-
vali nutné, je to tfeba pro Zadatele o azyl,
prosté zaleZi, pro jakou cilovou skupinu
cizincd to dotacni fizeni vlastné je vypsano
a co je mozZno v ramci toho grantu resit. Cili
my jsme limitovani v tom, Ze sice zndame,
vime o potrebach cizincu, ale problém je ten,
Ze ne vZdycky mizZeme vyhovét upliné pres-
né tomu, to zdleZi prosté na financnich moz-
nostech.”

Vysoka zavislost na projektovém financo-
vani navic vnasi do vztah( mezi poskytovate-
li integra€nich sluZeb rivalitu, ktera v nezane-
dbatelné mife ovliviiuje ochotu ke vzajemné
spolupraci v ramci platformy aktér( socialni
integrace pristéhovalcl v lokalité. Pfi soucas-
né absenci vyhodnocovani efektivnosti
a efektivity poskytovanych sluzeb pak vznika-
ji stereotypy - at uz opravnéng, ¢i nikoliv -
o existenci zvyhodnovani nékterych NNO
v pfistupu ke grantim. Nedostate¢na vza-
jemna komunikace a ,boj o zdroje” mezi
NNO nejenze velmi ¢asto vede k nabidce
pravé téch sluzeb, na které jsou momentalné
vypsany nejzajimavéj§i dotacni programy,



ale nezfidka se také stava, ze dochazi k dub-
lovani aktivit v ramci nékolika organizaci,
aniz by byl realizovan jiny, Zadany typ sluzby.

Jako efektivni pfistup k rozvoji lokalnich
strategii integrace pristéhovalct se v posled-
nich letech zacéina jevit posileni kompetenci
regionalnich instituci v monitoringu, strate-
gickém planovani a rozhodovacich mecha-
nismech pfi tvorbé opatfeni pfimo v misté
jejich vyskytu. Jak jiZ bylo uvedeno, Jihomo-
ravsky kraj se zhostil role koordinatora regi-
onalniho centra integrace cizincll ze tretich
zemi, jehoZ ¢innost je zaloZena na spolupra-
ci vyznamnych aktért (véetné magistratu,
neziskovych organizaci, urfadu prace ad.)
v regionu a na konci roku 2010 pfijal také
prvni uceleny strategicky dokument regio-
nalniho charakteru, ktery je zaméren speci-
ficky na integraci cizincl ze tretich zemi™.
Tento priklad ukazuje na potencial vysSich
Gzemné spravnich organu v této oblasti, a to
z hlediska horizontélni (povaZujeme-li kraj za
vyznamného aktéra v ramci krajskych mést)
i vertikalni koordinace agendy.

Zaveér

Po dlouhou dobu zaostaval rozvoj inte-
gracni politiky za realitou rostouciho poctu
pristéhovalct v Ceské republice. Jednotlivi
aktéfi na narodni Urovni se zamérovali pre-
devsim na regulaci migracnich tokl a aktéri
na lokalni Grovni nepocitovali zadnou odpo-
védnost v oblasti integrace pristéhovalcl.
Teprve nedavno se situace prichodem hos-
podéarské krize zménila a doslo ke zvySeni
zdjmu o Zivotni podminky imigrantG. VIady,
véetné mistnich, si uvédomily potencidlni
socialni problémy spojené s nejistou situaci
propousténych zahrani¢nich pracovnikl. To
stimulovalo ¢innost na v§ech Urovnich verej-
né spravy a zacala se vytvaret nova opatieni.
Nicméné spoluprace mezi jednotlivymi akté-
ry a koordinace integra€nich aktivit, a to jak
vertikalné, tak i horizontalné, stale celi
mnoha prekazkam. Mezi nejvyraznéjsi z nich
patii charakter vzajemnych (komunikaénich,
finanénich) vazeb mezi neziskovymi organi-
zacemi, které jsou hlavnimi dorucovateli
integraénich sluzeb, a organy statni spravy
a samospravy. Na mistni Urovni jsou to
pravé nevladni organizace, které hraji nejdi-
méné jejich aktivity jsou ovlivnény fadou
prekéazek. Nevladni organizace, jejichZz ¢in-
nosti jsou charakterizovany jako neziskové,
se mimo jiné v rdmci procesu socialni inte-
grace pfistéhovalctd na lokalni Grovni potyka-
ji s problémem pfi komunikaci s dal§imi part-
nery a nedostateénou finanéni podporou
svych aktivit. V soucasné dobé stale jesté
nemaji podminky pro to, aby v procesu inte-
grace pristéhovalcu hraly roli rovnocenného
partnera aktérG z fad organizaci statni spravy
a samospravy.

Jako bariéra v efektivni koordinaci sluzeb
na podporu integrace se také jevi nepropoje-
nost ve vymezeni cilovych skupin integracni
politiky a skuteénych potieb identifikovanych
NNO na lokalnich Grovnich a vzajemné ne-
systémova spoluprace, to vSe posileno ne-
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efektivnim zplsobem komunikace mezi cen-
trélnimi a regionalnimi institucemi vefejného
sektoru. Dusledkem toho dochazi k negativ-
nim jevdm, jako je napf. dublovani ¢innosti,
existence nékolika typl sluzeb u vétSiny ne-
vladnich organizaci a naopak nedostate¢na
nabidka ostatnich druhi sluzeb. Vzajemna
soucinnost organizaci na jednotlivych Grov-
nich verejné spravy pfi tvorbé a realizaci opat-
feni, ale také horizontalni koordinace aktivit
jednotlivych lokalnich aktérd v této oblasti se
do budoucna jevi jako nezbytna pro posileni
a zefektivnéni procesu integrace pfistéhoval-
¢l do hostitelské spole¢nosti.

1 Scénaf rozhovoru s jednotlivymi zastupci byl modifi-
kovéan podle typu organizace pfi sou¢asném zohled-
néni poslani a typu aktivit, které jsou ve vztahu k pfi-
stéhovalcim realizovany.

2 Blize k metodice vyzkumu viz Rakoczyovd, Trbola,
2008, str. 16-20.

3 Osloveny nebyly pouze pobocky organizaci, paklize
se svym zaméfenim vyrazné neodliSovaly od &innos-
ti matefské organizace.

4 Blize k metodice vyzkumu viz Trbola, 2011.

5K 31. 12. 2010 v CR pobyvalo 425 301 cizincd. (data-
ésu, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/1000466A60
/$File/c01t01.pdf )

6 Podle dat Eurostatu za rok 2009 tvofi cizinci 6,4 % cel-
kové populace EU. Pokud pomineme extrémné
vysoky podil cizincti v Lucembursku (43,5 %), pak se
tento podil pohybuje v rozmezi od 17,9 % v Lotys$sku
po méné nez 0,5 % v Polsku, Bulharsku a Rumunsku.
(Vasileva, 2010).

7 O atraktivnosti Prahy svédéi i skutecnost, Ze v ni Zije
35 % véech cizinci s pobytem v CR. Podily se vzta-
huji k okrestim (nikoliv méstim) Karlovy Vary
a Cheb. Zdroj dat CSU, vlastni vypodet.

8 Viz Rakoczyova, Trbola, 2008.

9 Blize viz Pofizkova, 2008.

10 Ur¢itou vyjimku predstavuji obéané Mongolska,
jejichZ pocet se v letech 2009 a 2010 sniZil o vice nez
tretinu z 8569 osob na konci roku 2008 na 5576 o dva
roky pozdéji (data CSU).

11 Napfiklad pocet Zivnostnik( z fad ukrajinskych pfi-
stéhovalcl se od konce roku 2008 zvysil téméf o tie-
tinu z 21, 2 tis. na 28 tis. (Horakova, 2010).

12 Orientacni Gdaje o vyvoji poctu cizincl ze tietich
zemi, ktefi jsou evidovani trady prace jako uchazeci
0 zaméstnani, byly na vyZadani poskytnuty autorim
Ministerstvem prace a socialnich véci CR. Jako ucha-
ze€i 0 zameéstnani mohou byt registrovani cizinci ze
tietich zemi, ktefi v CR pobyvaji na zakladé udélené-
ho trvalého pobytu, byl jim udélen azyl ¢i doplfikova
ochrana nebo jsou rodinnymi pfisluniky ob¢ant EU
(Cizinsky, 2011).

13 Blize viz Leontiyeva, 2011.

14 Usneseni vlady ¢. 689 ze 7. ¢ervence 1999.

15 Usneseni vlady €. 1266 z 11. prosince 2000.

16 K takové transformaci vSak nedoslo; nemame ani
poznatky o tom, Ze by na nékterém z krajskych ufadu
doslo k plynulému navézéani na ¢innost okresnich
poradnich organl pro otazky integrace cizincl po
ukonéeni ¢innosti okresnich Gradd k 31. 12. 2002.

17 Jejich zahrnuti do komunitniho planu v$ak neni
nutné spojeno s realizaci opatieni. K takové situaci
doslo napfiklad v pfipadé prvniho Komunitniho
planu socidlnich slueb mésta Brna - nenaplnéni
deklarovanych (ambicioznich) cil ve vztahu k této
cilové skupiné vedlo k oslabeni divéry nékterych
participantl z fad neziskovych organizaci poskytuji-
cich sluzby cizincm ke komunitnimu planovani,
resp. k magistratu.

18 Dokumenty Rady vlady pro nestatni neziskové orga-
nizace 2008; www.vlada.cz

19 Program cilené a dlouhodobé podpory integrace
cizinct tfetich zemi na GUzemi Jihomoravského kraje
2011-2015.
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Statistiky a analyzy

Transformace pobytovych socialnich sluzeb pro osoby
s mentalnim postizenim: dosavadni vyvoj, existujici myty
a pasti a ekonomické podminky jejich poskytovani

Antonin Janyska

Transformace pobytovych socialnich sluZzeb pro osoby se zdravotnim postiZenim je ojedinély, nepretrZity a dlouho-
trvajici proces, ktery si zaslouzi vysokou pozornost celé nasi spoleénosti. Uspéch transformace zalezi na drovni spo-
leéenského védomi, na prioritach politikii a na ekonomickych mozZnostech spoleénosti. Nyni, po dvou desitkach let,
se opakuje prileZitost, abychom konecné vytvorili funkéni ,,navod” k tomu, jak pro lidi s postiZenim vytvofrit kvalitni
podminky k normalnimu Zivotu. Prvni pFileZitost k provedeni zasadnich zmén v socialnich sluzbach posttotalitni
ceské spolecnosti prinesla devadesata léta minulého stoleti. Druha prileZitost byla nastartovana zahajenim pilotniho
projektu MPSV CR ,,Podpora transformace socialnich sluzeb” (dale jen ,pilotni projekt”) v roce 2007. Projekt je hra-
zen z Evropského socialniho fondu a investiéni prostredky jsou éerpany z Integrovaného operacniho programu. Do
projektu se mohly zapojit véechny kraje CR. S vybranymi poskytovateli pobytovych socialnich sluzeb mohou vybu-

'y

dovat moderni , vzorova

pracovisté pro potreby svych uZivateld, aniZ by vstupni investice zatiZily krajské rozpocty.

ProtoZe projekt ma charakter pilotniho projektu, mél by slouZit jako vzor pro budovani i nasledny provoz a financo-
vani vsech poskytovatelii socialnich sluZeb.

Vyvoj spoleéenského védomi

Lidé s postizenim méli za socialismu
zajiSténou existenci v Ustavech, které byly
vétSinou v odlehlych lokalitach a za vyso-
kou zdi. Mnohde tento stav pretrvava
dodnes. Ale uZz od roku 1990 se vefejné
hovofi o tom, v jakych podminkach lidé
s postiZzenim Ziji. Medializaci tohoto problé-
mu podpofilo nékolik filmd. Napfiklad
Rekviem pro panenku reziséra Filipa Rence
jako obraz ¢eského ustavnictvi. Rain Man
s Dustinem Hoffmanem v hlavni roli jako
obraz nelspésného pokusu o domaéci péci
a nasledné obraz moderniho Ustavnictvi
zdpadné od ceskych hranic. V neposledni
fadé pak opét Cesky film Fany s vynikajici
Jifinou Bohdalovou v hlavni roli, a to jako
obraz domaci péce a vztahu rodinnych pfi-
slusnikd i spolecnosti k lidem s postizenim.
Ceskou spolecnost vsak pravdépodobné
nejvice oslovil vynikajici Svérakav film
Vesni¢ko ma strediskova, kde autor scéna-
fe i v8ichni herci vynikajicim a naprosto
pravdivym zplsobem ukazali vsechny
dimenze Zivota ¢lovéka s lehkym mental-
nim postizenim v bézné spole¢nosti. Kro-
mé toho bylo spole¢enské védomi v prvni
poloviné devadesatych let minulého stole-
ti velmi u¢inné burcovano naprosto ojedi-
nélou a presto nesmirné ambiciézni aktivi-
tou pani Olgy Havlové, ktera zalozila Vybor
dobré vile s nadacnim fondem pro finan-
covani ¢innosti nestatnich organizaci
poskytujicich pomoc osobam se zdravot-
nim postiZzenim.

Vyvoj legislativy

Zda se, ze po roce 1989 nastala idealni
prilezitost k provedeni naprav ve zplsobu
provozovani ustavd. Ministerstva prace
a socialnich véci CSFR a CR pod vedenim
pana ministra Millera a pod vedenim pana
ministra Horalka, pozdéji MPSV CR pod
vedenim pana ministra Vodicky, vytycila
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novy rdmec statni socialni politiky. Ta méla
v budoucnosti stat na tfech pilifich: statni
sociadlni podpore, socidlnim pojisténi
a socialni pomoci. Tyto tfi zakladni princi-
py mély byt zakomponovany do novych
zékonnych i podzdkonnych norem. Navic
mély respektovat vSechny mezinarodné
pfijaté a uznavané zédkony a umluvy.

Prastary zédkon ¢. 100/1988 Sb., o social-
nim zabezpeceni, ktery zahrnoval veskeré
socialni ¢innosti zajistované statem, byl
opakované novelizovan v souladu s novymi
potfebami a pozadavky nové koncipované
statni socialni politiky. Provadéni ustanove-
ni zdkona bylo mj. upraveno vyhlaskou
MPSV ¢. 182/1991 Sb., ve které bylo poprvé
umoznéno financovat ze statnich zdrojd
¢innost nestatnich organizaci v oblasti soci-
alni prevence, poradenstvi a socialni péce.
To de facto zrusilo statni monopol na pro-
vadéni socidlnich sluzeb i na jind odvétvi
socialni prace. Po vyhlasce ¢. 182/1991 Sb.
nasledovaly dal$i vyhlasky MPSV CR, napf.
vyhlasky ¢. 82/1993 Sb. a 83/1993 Sb., které
upravovaly platby klient( v ustavech a fak-
ticky oddélily financovani socialni sluzby od
tzv. hotelovych sluzeb, tj. bydleni a stravo-
vani. Problematiku osob, které se neobe-
jdou bez pomoci spole€nosti, tedy i proble-
matiku osob s mentalnim postizenim, mél
uplné nové legislativné upravit zakon o so-
cidlni pomoci. Ten prosel Sirokym pfipo-
minkovym Fizenim, dvéma ¢tenimi v Posla-
necké snémovné a pred tretim ¢tenim byl
stazen z programu schlize Poslanecké sné-
movny. Po urcité Casové prodlevé byla
narocna problematika pobytovych social-
nich sluzeb pro osoby s mentalnim posti-
Zenim legislativné upravena az v ramci zako-
na ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
s provadéci vyhlaskou MPSV €. 515/2006 Sb.
Cilova skupina osob s mentéalnim postize-
nim byla v téchto pravnich predpisech zahr-
nuta do velké skupiny osob se zdravotnim
postizenim.

Zacéatky transformace socialnich sluzeb
Zakon ¢. 100/1988 Sbh. nevyluéoval ino-
vaci stavajicich existujicich pobytovych
socidlnich sluzeb a jejich provadéni novy-
mi, lidstéjsimi a lepsimi zplsoby. Jesté
v dobé jeho platnosti, tedy uz v prvni polo-
viné devadesatych let, zaala v nékterych
regionech nebo v nékterych Ustavech pro-
bihat ,porevolu¢ni” transformace social-
nich sluzeb. Priznivé spolecenské klima
vyuZilo odvazné nékolik osvicenych komu-
nalnich politikl, osvicenych statnich Gred-
nik(i a odvaznych fediteld ustavd. Pokou-
Seli se ménit k leps§imu ustavni klima tim,
Ze snizovali pocet klient( v Ustavech a ote-
virali nové bytové kapacity, kde Uspésné pro-
vadéli humanizaci a modernizaci socialni
péce o lidi s postizenim. Zac¢alo se mluvit
o standardech kvality, které mély v prvni
fadé zahrnovat parametry ddstojného
bydleni, zajisténi odpovidajiciho poctu
odborného personalu, socidlni terapii
socidlné vylouéenych osob atd. Vznikly
prvni chranéné byty, socidlné-terapeutické
dilny, dokonce i byty s podporou samo-
statného bydleni, i kdyZ se to tak jesté
nejmenovalo. Trvanlivost vysledkd tohoto
snazeni v§ak byla vzdy zavisla - a doposud
bohuZel stale je - na délce volebniho obdo-
bi komunélnich politiki nebo na délce
pusobeni , osvicenych Gfedniki” ve vedou-
cich funkcich struktury statni spravy. Pro
konec nastoupené dobré cesty pak stacila
povolebni zména ve vedeni obce, mésta,
okresu ¢i kraje. Témér pravidelné pfislo
stanoveni novych priorit, zejména financ-
nich, a néasledné personalni zmény na
vedoucich mistech v Gradech a ve vedeni
fizenych organizaci poskytujicich socialni
sluzby. Jestlize se tedy v jednom volebnim
obdobi podafilo dosdhnout pozitivnich
posuntl v napravé dlouholetych nedostatki
a ve financovani konkrétnich socialnich slu-
Zeb s lokalni ¢i regionalni plsobnosti, pak
v novém volebnim obdobi byla situace



zakonzervovana nebo uvedena do plvodni-
ho stavu plosnymi Usporami a personalni-
mi opatfenimi. Dne$ni situace ve financo-
vani a provozovani socialnich sluzeb se od
popisovaného stavu bohuzel pfili§ nelisi.

Clovék s mentalnim postizenim -
existujici myty a pasti
Spolecenské védomi tykajici se proble-
matiky lidi s mentalnim postizenim je
postaveno na nékolika zaZitych mytech,
jejichZz vécny obsah vytvafi pro lidi s posti-
Zenim, jejich rodiny i pro celou spole¢nost
pouze nové a nové pasti.
Mytus 1. Clovéku s postiZzenim je nejlépe
doma.
Domov prece neni jediné misto,
které ¢lovék k Zivotu potiebuje.
Kdo je jenom doma, Zije v izolaci.
Mytus 2. O ¢lovéka s postizenim se nejlé-
pe postara rodina.
Rodi¢e chodi do zaméstnani. Péce
0 osobu s postiZzenim vsak zpravi-
dla vyluéuje pracovni uplatnéni
a vydéle€nou ¢innost pecujiciho.
Rodice starnou. Kdo se bude sta-
rat o ¢lovéka s postiZzenim, kdyz
rodice zestarnou?
Mytus 3. Lidem s postizenim je nejlépe,
kdyz jsou hlavné spolu.
Lidé s postizenim v$ak svUj handi-
cap vnimaji a prozivaji tizivé, az
kdyZ je béZna spoleénost vylucuje.
Mytus 4. Lidé s postizenim nic nemusi
délat a berou socialni davky.
Tzv. zdravi lidé Casto zavidi lidem
s postiZzenim socialni davky a sluzby.
Mytus 5. Sluzby pro lidi s postizenim stoji
spole¢nost moc penéz.
Zkreslené a neuplné informace
o nakladech na socialni sluzby
vyvolavaji ve spole¢nosti nevra-
Zivost vUci osobam s postizenim.
Mytus 6. Lidé s postizenim nevédi, co je
pro né dobré.
Lidé bez postiZeni si pfivlastiuji
pravo rozhodovat o lidech s posti-
Zenim bez respektovani jejich sta-
noviska a bez jejich souhlasu.
Mytus 7. Lidé s postizenim nevédi, co chtéji.
Past 7. Lidé s postizenim nedostavaji
mozZnost volby.
Mytus 8. Lidé s postiZzenim nejsou schopni
dlouhodobych a kvalitnich part-
nerskych vztah(.
Prostiedi pro poskytovani social-
nich sluzeb oddélené pro muze
a oddélené pro Zeny.
Mytus 9. Lidé s postizenim jsou nezodpo-
védni.
Lidem s postizenim neni umoz-
néno samostatné rozhodovani
a jednani.
Mytus 10.Lidé s postizenim nic nedokazou.
Past 10. Lidé bez postiZzeni nedaji lidem
s postiZzenim pfileZitost, aby néco
dokazali.
Je skute€nosti, ze spolecenské védomi
preduréuje chovani kazdé dané spolecnos-
ti. Pokud budou ve spole¢nosti stale velmi

Past 1.

Past 2.

Past 3.

Past 4.

Past 5.

Past 6.

Past 8.

Past 9.

silné rezonovat v rGznych podobach myty
o lidech s mentalnim postizenim, chovani
nasi ¢eské spoleCnosti k témto lidem se
nezméni. Podafi-li se pilotni projekt trans-
formace dovést ke zdarnému konci a pro-
kadzat, Ze je to krok spravnym smérem,
vytvofime tim model pro vSechny poskyto-
vatele, jak by méla moderni pobytova soci-
alni sluzba pro osoby s mentalnim postiZe-
nim vypadat. Véfme, Ze se do procesu
transformace socialnich sluzeb bude zapo-
jovat stale vice regionl a vytvofi se tak
nové prilezitosti k norméalnimu Zivotu véem
osobdm s mentalnim postiZzenim. Regiony
v8ak musi mit jistotu, Ze socialni sluzby
ovérené pilotnim projektem transformace
mohou fungovat nejenom v nasem spole-
¢enském a pravnim prostfedi, ale také
v nasem ekonomickém prostiedi.

Ekonomické podminky zajisfovani
pobytovych socialnich sluzeb pro
osoby s mentalnim postizenim

Socidlni sluzby registrované v souladu
s ustanovenimi platného znéni zakona
¢. 108/2006 Sh. poskytuji socialni sluzby na
neziskovém principu.

V duasledku legislativniho vyvoje a zcela
zasadni zmény ekonomického prostredi je
nutné pfi poskytovani socialnich sluzeb
uvazovat o a pracovat s béZznymi ekono-
mickymi ukazateli, jimiz jsou napf. cena
sluzby, néklady, vynosy, finanéni zdroje,
koupéschopnost uZivatele atd.

Cena sluzby je sou¢tem ceny ubytovani,
celodenniho stravovani a personalnich,
provoznich a investi¢nich naklad( souvise-
jicich s poskytovanou sluzbou.

Naklady:

e investice na vystavbu a vybaveni bytu
(cca 0,75 - 1,5 mil K& na osobu),

e naklady na udrzbu a opravy bytu,

e provozni naklady (energie, vodné, stoc-
né, uklid...),

e naklady na ucetni odpisy (odpisovy plan
6, 8, 15, 40 a 80 let),

e naklady na pfipravu celodenni stravy
nebo dodavku stravy,

e naklady na poskytovani pobytové sluz-
by: mzdové, provozni, administrativni,

e naklady na aktivizace a terapie,

e naklady na zdravotni péci a doplatky za
léky.

Prameérné néaklady celkem:

napt. 27 000 K¢& - 33 000 K& més. na 1 uZiv.

Vynosy:

e pfijmy z Uhrad uZivatele za bydleni dle
smlouvy (soucet provoznich nakladd
a odpisu, napf:
cca 2500 K¢ + 1100 K& = 3 600 K& mésic-
né na 1 uZivatele),

e pfijmy z Uhrad uZivatele za stravu dle
smlouvy (celodenni strava dand stravo-
vaci jednotkou a reZijnimi naklady, bez
diet, napf. cca 120 Ké&/den, tj. 3600 K¢
mésicné na 1 uzivatele),
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e piijmy tvorené prispévkem na péci dle
stupné zavislosti uZivatele, napf. prua-
meérny prispévek na pécéi 10 000 K¢
mésicné na 1 uZivatele,

e dotace MPSV,

e prispévek zfizovatele,

e sponzorské dary,

e ostatni pfijmy (napf. vedlej$i hospodar-

ska ¢innost, stravovani zaméstnancu atd.).

Finanéni zdroje:

e prijmy uZivatele (invalidni dichod, déti -
vyZzivné povinnych osob, pfijem z vydé-
le¢né ¢innosti, pfijmy z majetku atd.),
pfispévek na péci uzivatele,

statni rozpoCet — dotace (neni pravni narok),
rozpocet zfizovatele, obce nebo Uzemni-
ho celku - pfispévek (neni pravni néarok),
e sponzorské dary,

e dotace.

Koupéschopnost uZivatele:

e inv. dichod ve vys$i cca 7800-9100 K¢
v zavislosti na tom, kdy byl pIny invalid-
ni dichod pfiznan, z néhoz je tfeba ode-
¢ist 15 % na kapesné, proto priimérna
disponibilni ¢astka ¢ini cca 7200 K& mé-
sicné na 1 uZivatele,

e prispévek na péci 800-13 000 K¢& podle
stupné zavislosti,

e pfijmy z vydéle¢né ¢&innosti, pfijmy
z majetku (tyka se zanedbatelného poétu
uzivatelu).

Modelové priklady podle pfiznaného stup-
né zavislosti:
UzZivatel se 4. stupném zavislosti a vyso-
kou mirou podpory

Cena sluzby celkem 33 000 K& mési¢né
na 1 uZivatele, z toho:
e naklady uzivatele za bydleni 3 600 K¢,
e naklady uZivatele za celodenni stravu

3 600 K¢,
e naklady uZivatele na vlastni socidlni
sluzbu 25 800 K¢.

Koupéschopnost uZivatele a platba uZi-
vatele je dédna souétem invalidniho ddcho-
du (- kapesné) a prispévku na péci:

7200 + 13 000 20 200 K¢ mésicné.

Nutna dotace nebo prispévek zfizovate-
le je dana rozdilem ceny sluzby a platby
uzivatele = 33 000 - 20 200 = 12 800 K¢
mésicné na 1 uzivatele.

UzZivatel se 3. stupném zavislosti a stfedni
mirou podpory
Cena sluzby celkem 24 000 K& mési¢né
na 1 uZivatele, z toho:
e naklady uzivatele na bydleni 3 600 K¢,
e naklady uzivatele na celodenni stravu
3600 K¢,
e naklady uZivatele na vlastni sluzbu
16 800 K¢.
Koupéschopnost uZivatele a platba uZi-
vatele je dédna souétem invalidniho ddcho-
du (- kapesné) a prispévku na péci:
7200 + 8000 15 200 K& mésicné.
Nutna dotace nebo prispévek zfizovate-
le je dana rozdilem ceny sluzby a platby
uzivatele = 24 000 — 15 200 = 8800 K& mé-
sicné na 1 uZivatele.
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UzZivatel se 2. stupném zavislosti a nizkou
mirou podpory
Cena sluzby celkem 18 000 K& mési¢né
na 1 uZivatele, z toho:
e naklady uzZivatele na bydleni 3 600 K¢,
e naklady uZivatele na celodenni stravu
3600 K¢,
e naklady uZivatele na vlastni sluzbu
10 800 K¢.
Koupéschopnost uZivatele a platba uZi-
vatele je dana souétem invalidniho ddcho-
du (- kapesné) a prispévku na péci:
7200 + 4000 11 200 K¢ mésicné.
Nutna dotace nebo prispévek zfizovate-
le je dana rozdilem ceny sluzby a platby
uzivatele = 18 000 - 11 200 = 6800 K& mé-
si¢né na 1 uzivatele.

Dotace pro poskytovatele sluzeb pired
transformaci - modelovy pfiklad:
Poskytovatel sluzby domov pro osoby se
zdravotnim postiZzenim sluzbu poskytuje v jed-
nom domé pro 99 uZzivateld, z toho 33 uZiv. se
zavislosti ve 4. stupni, 33 uZiv. se zavislosti ve
3. stupni a 33 uziv. se zavislosti ve 2. stupni.
UZivatelé bydli v jednom domé se dvéma
navzajem propojenymi podlazimi.
e Cena sluzby/més.:
33 x 33000 + 33 x 24 000 + 33 x 18 000
2 475 000 K¢,
e Platby uZivatelli/més.:
33 x 20200 + 33 x 15200 + 33 x 11 200
1537 800 K¢,
e Nutna dotace/més.:
2 475 000 - 1 537 000
e Nutna dotace/rok:
938 000 K¢ x 12 més.

938 000 K¢,

11 256 000 K¢,

1. 37,9 %.

Poskytovatel pobytové socialni sluzby

z vlastnich pfijmG pokryje 62,1 % rocnich

nakladu, 37,9 % nakladu kryje z dotace, na
kterou neni zakonny narok!

Dotace pro poskytovatele sluzeb po trans-
formaci - modelovy priklad:
. Kritéria transformace zpracované MPSV
CR urcuji, ze zaékladnim prostfedim pro
poskytovani pobytové socidlni sluzby je
byt. V jednom byté muiZe bydlet maximal-
né Sest uzivateld. V jednom bytovém
domé mohou byt maximalné dva byty, tj.
maximalné 12 uzivatell. Vyjimka plati pro
byty, ve kterych bydli uZivatelé s vysokou
mirou podpory. Pro tuto cilovou skupinu
mohou byt v jednom bytovém domé maxi-
malné tfi byty, tj. 18 uzivatelu.

Pfi transformaci socialnich sluzeb
poskytovatele, ktery je uveden jako mode-
lovy pfiklad, bude bydleni ve sluzbé po
transformaci vypadat takto:

e 33 uzivatelll se 4. stupném zavislosti
a s vysokou mirou podpory bude bydlet
minimalné ve dvou domech. V jednom
domé budou tfi byty po Sesti uZivatelich,
tj. 18 uzivatell, ve druhém domé budou
tfi byty po péti uzivatelich, tj. 15 uZivateld.

e 33 uzivatell se 3. stupném zavislosti a se
stfedni mirou podpory bude bydlet mini-
malné ve tfech domech. Ve dvou domech
budou dva byty po Sesti uZivatelich,
dohromady 24 uzivatel(, v jednom domé
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budou dva byty, jeden pro Sest a jeden

pro tfi uZivatele, tj. 9 uZivateld.

e 33 uzivatelll s druhym stupném zavislos-
ti, nizkou a stfedni mirou podpory bude
bydlet minimalné ve tfech domech, kaz-
dy dim se dvéma byty pro max. 6 osob.

e Naklady na bydleni: srovnatelné s nakla-
dy pred transformaci (niz§i provozni
naklady, vyssi odpisy).

e Naklady na celodenni stravu: srovnatel-
né s naklady pred transformaci.

e Provozni naklady na zajisténi socialni
sluzby: srovnatelné s naklady pfed trans-
formaci.

e Persondlni naklady na zajisténi socialni
sluzby: podstatné navyS$eni, které ma
mnoho pfiin, jejichz spoleénym jmeno-
vatelem je zména personalniho planova-
ni pro komplexni zajisténi sluzby, zplso-
bena deinstitucionalizaci sluzby. Z plavod-
niho jednoho pracovisté pro 99 uZivatell
s celodenni ,péci” se po transformaci so-
cialni sluzby stane minimalné 8 samostat-
nych pracovist v 8 domech, ve kterych
bude 18 doméacnosti s celodenni ,péci”.
Predpokladejme, Ze v rdmci humanizace

sluzby byl jesté pred transformaci zvysen

pocet pracovnikli v dennich sménach,
takze v dennich sluzbach se personalni
naklady nezvysi. No¢ni provoz byl ve sluzbé
pred transformaci zabezpeéen pro 99 uzi-
vatell dvéma pracovniky v socidlnich sluz-
bach. V kazdém ze dvou podlazi uzivané
budovy bylo tedy jedno pracovisté pro
nocni sluzbu a podle dlouholetych zkuse-
nosti a rozpisu ¢innosti no¢ni sluzby to byl
dostateény pocet. Po transformaci socialni
sluzby vznikne 8 samostatnych pracovist,
kazdé z nich bude mit tfisménny provoz,
coz si vyzada navySeni poétu pracovist

s no¢ni sluzbou o Sest.

Pfi orientaénim propoétu celkového
navyseni pracovnikl s ohledem na zvyseni
poétu pracovist je nutné vychazet ze
zaékladniho fondu pracovni doby za mésic:
30 noénich smén x 8 hodin x 6 pracovist =
1440 hodin prace v noénich sménach
mésicné. Jeden mésic ma cca 22 pracov-
nich dn, tj. 176 pracovnich hodin. V pru-
méru vSak kazdy pracovnik ,,odpracuje” za
bézny mésic mnohem méné hodin z ddvo-
du Cerpani rfadné dovolené a povinného
vzdélavani, pfipadné z divodu pracovni ne-
schopnosti. Jeden pracovnik tedy v primeé-
ru odpracuje za mésic: 176 hod. - cca 25 hod.
fadné dovolené - 2 hod. povinného vzdéla-
vani (dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.) - cca 9 hod.
(5% pracovni neschopnost) = 140 hod. Pro za-
bezpeceni nocnich sluzeb po dobu 1440 hod.
mésicné je tieba pfi pradméru 140 mési¢né
odpracovanych hodin navyseni poctu pra-
covnikd o 10,3 pracovnich Gvazkd.

Za prdmérnou mzdu pracovnika v social-
nich sluzbach vcetné priplatki za nocni
sménu mulzeme pokladat ¢astku 20 000 K¢
mési¢né. Mzdové naklady na 10,3 pracovnikd
mésicné ¢ini: 20 000 K¢ x 10,3 osob x 1,35 (po-
jisténi) = 278 100 K& mési¢né, coz déleno
99 uZivateli znamena navysSeni mzdovych
nakladd na sluzbu pro 1 uZivatele o 2809 K¢
meésicné.

e Cena sluzby po transformaci:
2 475000 + 278 100 2 753 100 K&/més.,
e Platba uZivatell (koupéschopnost)
1537 800 K&/meés.,
e Nutna dotace 1215 300 K&/més.,
e Nutné dotace /rok
1215300 x 12 14 583 600 K&/rok,
tj. 44 %.
Néklady na socialni sluzbu po transforma-
ci se zvyS§i min. 0 2809 K& mési¢né na 1 uzi-
vatele v dlsledku zvy$eni mzdovych nékla-
di. Do zvySeni ceny sluzby nejsou zapodte-
ny Zadné jiné vydaje.

Zavér

Transformace pobytovych sociélnich
sluZzeb pro osoby s mentalnim postiZzenim
je nevratny proces. K jeho provedeni nas
zavazuje zejména védomi soundlezitosti
lidi bez postizeni s lidmi s postizenim.
Navic je nutnost transformace podloZena
celou fadou mezinarodné pfijatych zakon-
nych norem a umluv.

Rychlost a kvalita transformace social-
nich sluzeb musi vychazet z nutnosti
zmény spole¢enského védomi a nutnosti
dalsich zmén zakonnych a podzakonnych
norem.

Zakladni podminkou pro provedeni
potfebnych zmén je zcela zasadni zména
ekonomiky socidlnich sluzeb. Podle sou-
¢asnych ekonomickych propoétd neni
mozné predpokladat, Zze v blizkém ¢aso-
vém horizontu dojde ke sniZeni cen social-
nich sluzeb. Naopak! Je proto nutné defi-
novat finanéni zdroje, ze kterych bude
mozné financovat investi¢ni, provozni
i mzdové naklady na existujici a pozdéji
i transformované socialni sluzby.

Pilotni projekt MPSV CR ,Podpora
transformace sociélnich sluzeb” muze
slouZit jako jeden ze zdsadnich a potieb-
nych zdroju informaci pro transformaci
socialnich sluzeb v sou¢asnych hospodaf-
skych a spole¢enskych podminkach.

V souvislosti s nutnosti provedeni zmén
bude uréité nutné zadkonnym zplisobem
definovat socidlni sluzby standardni a nad-
standardni, a to jak pro Gcéely procesni,
personalni a provozni, tak pro uéely uréeni
financnich zdrojud, vypocet cen, stanoveni
vy$e Uhrad klientl apod. Pfitom je tfeba
uvazZovat oddélené o financovani a finan¢-
nich zdrojich k financovani pobytovych
socidlnich sluzeb pro seniory a sluzeb pro
osoby se zdravotnim postizenim véetné
mentélniho.

Za skupinu uzivateld hodnou zvlastniho
zietele je tfeba pokladat osoby s postize-
nim, které v disledku svého zdravotniho
stavu nemohly nikdy pracovat a ziskat tak
své osobni finan¢éni zdroje (napf. formou
Uspor, pojisténi, prodejem majetku apod.)
na zaplaceni potiebné socialni sluzby. Sou-
¢asna vySe plného invalidniho dichodu
»Z mladi” sice maze pokryt naklady na byd-
leni a stravu v dotované sociélni sluzbé,
nikoliv v8ak na bydleni v béZiném byté
a stravovani nakupované v bézné obchodni
siti. Pfispévek na péci nepokryje naklady na
poskytovanou pobytovou socialni sluzbu.



Pokud by byla stanovena definice stan-
dardni socialni sluzby a jeji ceny pro kon-
krétni cilovou skupinu, mohla by byt sta-
novena vy$e socialni davky nebo jiného
druhu narokového pfijmu pro osobu, které
vznikne narok v pfipadé, Ze si kupuje sluz-

bu u registrovaného poskytovatele. Pokud
si osoba s postizenim socialni sluzbu
nekupuje a ndhradu této sluzby poskytuje
fyzickd osoba, fesi se Uhrada ceny sluzby
jinym zpusobem (srovnej napf. prispévek
na péci dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o soci-

’
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alnich sluzbach, s prispévkem pfi péci
o osobu blizkou dle plvodniho zakona
¢. 482/1991 Sb., o socialni potrebnosti).

Autor je reditelem organizace Maria-
num, poskytujici socialni sluzby v Opavé.

Poznatky z praxe

Analyza divodi podani zadosti o pobytovou socialni sluzbu

Jaroslava Vitova

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, pfinesl v postaveni senioru velice vyznamné zmény. Nastavil podminky
poskytovani socialnich sluZeb véetné dirazu na kvalitu sluZeb a kvalifikaéni predpoklady pracovniki v socialnich
sluzbach. Seniorim oteviel moznost volby potrebné podpory a pomoci prostrednictvim vyplaceného prispévku na
péci. Zakon, ktery vymezil veskeré socialni sluzby, definuje pobytova zarizeni pro seniory jako zafizeni, ktera posky-
tuji pobytové sluzby osobam, jeZ maji sniZzenou sobéstacnost zejména z diivodu véku a jejichZ situace vyZaduje pra-
videlnou pomoc druhé osoby. Koncepce socialnich sluZzeb byla postavena na predpokladu, Ze senior setrva ve svém
puvodnim prostfedi co mozZna nejdéle s vyuZitim ruznych druht terénnich socialnich sluZeb éi rodinnych prislusniki.
Extrémni uvahy o odlivu klienti rezidenénich zafizeni zpét do pfirozeného prostriedi nedosly naplnéni, zajemcu
0 pobytové sluzby rovnéz neubyva. Z analyzy zaznamu zajemcu o pobytovou sluzbu je ziejmé, jaké jsou divody k tak
vyznamné Zivotni zméné a jak se tato skutec¢nost odrazi ve vnimani kvality Zivota.

Ve vSech obdobich svého Zivota by ¢lo-
vék mél byt - s respektovanim pfipadnych
zdravotnich ¢i psychickych riznosti - sou-
Casti sveého prirozeného prostredi, v némz
je zakorfenén, citi se v ném bezpecné a je
nedilnou soucasti mistniho spolecenstvi. To
plati i pro starého ¢lovéka, zvlasté v pfipa-
dé, Ze vyuziva socialni sluzby. Zajisténi bez-
peéného prostredi, ochrana jeho prav a vni-
mani jeho individuélnich potfeb jsou nut-
nymi pfedpoklady jeho dlouhodobé social-
ni integrace v plvodnim i novém prostredi.
Pokud pfirozené prostfedi znamena rodinu,
vazby k blizkym, fungujici domaéacnost,
misto, kde ¢lovék pracuje a realizuje své
socialni aktivity, pak je samoziejmou sou-
¢asti prirozeného prostredi i cela skala soci-
alnich sluzeb. Sluzeb, které respektuji jeho
stavajici zplsob Zivota a poskytuji podporu
pouze tam a v takové mire, kterou skutecné
potrebuje. To plati i pro vyuZivani sluzeb
pobytovych zafizeni. Pokud pobytova zafi-
zeni pro seniory nazyvame domovy, pak je
tfeba mit na mysli, Ze domov je otiskem
osobnosti ¢lovéka, soucasti jeho identity; je
symbolem socialniho za¢lenéni, pfislusnos-
ti k roding, socialni skupiné, komunité, soci-
alni vrstvé; domov je zdrojem bezpedi
a svobodného rozhodovani.

Teoreticka vychodiska

Postoje souCasné generace ke starnuti
a stari vyznamné ovlivni i kvalitu Zivota
budoucich generaci, proto je dilezité
vénovat zna¢nou pozornost kvalité Zivota
ve stari. MPSV tak ¢ini v narodnich pro-
gramech pfipravy na stafi.

Stafi je fyziologicky stav doprovéazeny
fadou zmén a vyskytem predevsim chro-
nickych onemocnéni. Velice ¢asto dochazi
k slabnuti smyslového vnimani, napf.
postupna ztrata sluchu a zraku je pro sta-
rého ¢lovéka velice znevyhodnujici skutec-
nosti. Jak uvadi Sykorova, byt seniorem
a prozivat dané Zivotni obdobi znamena
zvladat dlisledky zmén - ztrat stari. Seniofi
se vétSinou snaZi mit je pod kontrolou
(Sykorova, 2007). Vyrovnavani se se zmé-
nami ve stafi a s pribyvajicim vékem obec-
né muze probihat, jak pise Minibergova,
v riznych modelech. Mize byt konstruktiv-
ni, zavislé, stary ¢lovék miize zaujmout
postoj obranny ¢&i nepfatelsky az sebene-
navistny.

Stafi je velmi citliva a kiehka faze lidské-
ho Zivota a pfi jednani se starymi lidmi je
tfeba respektovat, Ze kazdy jedinec je neo-
pakovatelna bytost se specifickymi potre-
bami a prozitky, vyzadujicimi individualni
pfistup. PFi poskytovani socidlnich sluzeb
je proto nutné respektovat stavajici zpu-
sob jejich Zivota a poskytovat podporu
pouze tam a v takové mife, kterou potre-
buji. Vyjimkou neni ani vyuzivani pobyto-
vych zafizeni.

Jak uvadi Lavicka, v posledni dobé klesa
pocet Uplnych rodin, u kterych je mozno
pifedpokladat péci o jejich blizké, a vlivem
demografickych zmén jsou omezeny moz-
nosti péce o seniora v rodinném prostredi.
Dale uvadi, Ze péce o seniora se stava vaz-
nym sociadlnim problémem predpokladaji-
cim posileni spolecenské role péée o seni-
ory, zejména rozvijenim vsech forem
komunitni péce (Lavicka, 2006).

Bartlova upozoriiuje na to, co ¢ini defini-
ci zdravi SZO tak uzite€nou, tj. Ze rovnocen-
né slozky zdravi - télesna, dusevni a social-
ni, které jsou analyticky oddélitelné, tvofi
ve skute€nosti propojeny, strukturovany
a dynamicky systém. Pojem zdravi ¢lovéka
se s kone€nou platnosti vymanil z tradi¢ni-
ho biologizujiciho pojeti, které se v medici-
né v minulosti hluboce zakorenilo. Zaroven
tato vicerozmeérnost vymezeni zdravi ¢love-
ka umozZniuje uéinit zavér, Ze jde o jev, ktery
se vztahuje nikoliv na samostatné existujici
individuum, nybrz na individuum neoddéli-
telné spjaté se socialnim prostfedim (Bart-
lova, 2005). V souladu s timto vyjadrenim
zdravi jako vSestranné vnimané pohody Ize
diskutovat problém pfirozeného prostiedi,
kdy se stary ¢lovék stava vézném své histo-
rie, paralyzovany zavislosti na limitech
obydli, na majetkovych pomérech a za-
jmech své rodiny, na platebni neschopnos-
ti, izolovan od spole¢nosti. Pobytové zafize-
ni, ma-li byt chapano jako domov, musi vni-
mat i to, Ze domov je otiskem osobnosti
Clovéka, soucasti jeho identity; je symbo-
lem socidlniho zacélenéni, pfislusnosti
k roding, socialni skupiné, komunité, social-
ni vrstvé; domov je zdrojem bezpecéi a svo-
bodného rozhodovani; domov utvari konti-
nuitu Zivota, s domovem jsou spojeny
vzpominky. Poskytovatel socialni sluzby,
ktery je schopen vnimat domov se vSemi
jeho atributy, k nimZ patfi soukromi, osobi-
tost, svobodné rozhodovani, péfe o své
prostredi a o sebe, Zivot v intimni skupiné,
sousedstvi, lokalni spolecenstvi atd., ma ty
nejlepsi predpoklady k rozvoji sluzby, kte-
rou lze nazyvat dobrou praxi.
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Poznatky z praxe

Tabulka ¢. 1: Stanoveni kategorii

Graf ¢. 1: Porovnani sledovanych kategorii

kat. sjed. pod vyrazem

typy vyjadreni

1 do budoucna

do budoucna, az jednou budu bezmocna, abych si
zabezpecil konec Zivota, jistota do budoucna, az pfi
zhor$eni stavu, az nebudu moci

2 nedobré rod. vztahy

neshody v rodinég, nechtéji se o mé starat, odmita-
ji 0 mé pecovat, $patné rodinné vztahy

3 zdravotni dGvody

zdravotni ddvody, $patny zdravotni stav, potfeba
oSetfovatelské péce, potfeba stalého dohledu

4 nevh. byt. podm.

maly byt a velkd rodina, vy$$i patra bez vytahu,
nevyhovujici bydleni z hygienickych diivodu

5 osamélost

osameélost, citim se sama, ziskat pocit jistoty a bez-
peci, kontakt se stejnymi lidmi, Zit jako dfiv ve spo-
le€nosti stejné starych,

6 zména zal. soc. sl.

zména domova, kde jsem nespokojena, zména do-
mova, dobré reference

7  blizk rodiné

rodina je v misté, bydli zde zbytek rodiny, bliz
k dcefi, bliz k pfibuznym, kontakt s rodinou

8 doprovod partnera

péce o nemocného manzela, kdybych onemocné-
la, nema se o néj kdo postarat, zdravotni stav
manzelky, doprovod bezmocné manzelky, chci byt

s manzelem

9  bez divodu

Zdroj: vlastni vyzkum

Stary ¢lovék se $patné adaptuje na
zmény, rovnéz se nerad rozhoduje. Zmény
v citovém prozivani spolu se sniZenou
schopnosti komunikovat v zavislosti na
zhor$eni zraku a sluchu vedou k tomu, Ze
se stary ¢lovék muze ocitnout v socialni
izolaci, coZz umoznuje pocity osamélosti,
ménécennosti, zbyte¢nosti (Minibergova,
2006). Predchazeni socialni izolaci je jed-
nou z hlavnich zasad zadkona o sociélnich
sluzbach, pro poskytovatele je zadsadnim
kritériem naplnéni standardd kvality. Pod-
pora v udrzZeni ¢i obnoveni socialnich vzta-
ha klienta by méla byt prioritou zvlasté ve
sluzbach pobytového typu, kde jedinec
snadnéji opousti dosavadni vztahy. Ve
spole¢nosti je pomérné rozsifen predsu-
dek o predavani svého blizkého do péce
a tim prenaseni, nechceme-li fici pfimo
zbavovani se odpovédnosti.

Matousek zdlraznuje, jak dulezitd je
spolulcéast rodiny na péci o pfibuzného, ze
i po pfijeti do instituce pokracuje spolu-
prace s rodinou, rodina neni zbavena
odpovédnosti za péci, nekonéi rodinné
vztahy ani povinnost déti vici rodi¢dm
(Matous$ek, 2005). Instituce nikdy nedokaze
nahradit rodinu. Dobfe nastavend sluzba
vSak dokaze pomoci obnovit plvodni zpre-
trhané vztahy nebo vytvofit nové. Pfi
vhodném stavebnim usporadani, které
respektuje soukromi, Ize v uréité modifika-
ci umoznit i pé¢i o doméacnost. Samoziej-
mosti je rozhodovani a Géast na déni insti-
tuce, zajistit uplatnéni a seberealizaci
i umoznit vzdélavani. Nékteré socialni akti-
vity je dokonce snadnéjsi zajistit v ramci
instituce nez v domacnosti. Ma-li zafizeni
vhodné podminky, ale také odborné zdat-
ny personal, je nabidka aktivit, spolecen-
skych a kulturnich akci velice S$iroka.
Zakladnim predpokladem ovsem je, Ze na
prvnim misté je prani jedince a jeho pred-
stavy o naplnéni potreb. Ve vy§§im véku
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Zdroj: vlastni vyzkum

se Clovék stava velice kiehkym, casto
potiebuje pfiméfenou pomoc druhé oso-
by, a to zejména v oblasti ochrany prav
a opravnénych zajma.

Jak uvadi Sykorova, schopnost ochrany
vlastni identity se dafi stale obtiznégji reali-
zovat se zhorSujicim zdravim, dochazi
k redukci rezervnich zdroju a seniofi preda-
vaji kontrolu nad uréitymi doménami svého
Zivota druhym. Po vycerpani zdroju, prede-
v8im psychickych, se seniofi stavaji totalné
zavisli a kontrola je pfebirana druhymi.
V prvnim kontextu je cilem udrZet autono-
mii, ve druhém, tj. pfi naprosté nesobéstac-
nosti, se dostava na prvni misto zachovani
lidské dulstojnosti a osobniho bezpedi
(Sykorova, 2007). Zavislost na sluzbé muze
rovnéz vzniknout neopodstatnénym setrva-
vanim v tzv. pfirozeném prostiedi. Senior
se pak jiz nedokdZe dobre adaptovat na
podminky pobytové sluzby a podpora, se
kompenzovat svij stav, musi byt nahrazena
komplexni péci. Koncepce nového pojeti
socidlnich sluzeb predpokladd odklon od
péce k podpore, existuje vSak realné nebez-
pedi, Ze senior ani jeho okoli spravné neod-
hadne situaci, kdy Ize je$té za predpokladu
dostupné dobré socialni sluzby poskytnout
podporu a tim pomoci navodit kvalitni
Zivot. Oddalovanim fe$eni situace senior
vyCerpéa veskeré své zdroje a musi byt pre-
dan do péce jiného typu zafizeni.

Cilem ¢lanku je seznamit s vysledky pro-
vedené obsahové analyzy evidovanych
zdznam( zajemcd o pobytovou socialni
sluzbu a predloZit rozbor divodd uvadé-
nych jednotlivymi zajemci konkrétni poby-
tové socidlni sluzby pro seniory, tj. domo-
va pro seniory. Analyzovano bylo 239 za-
znamuU evidovanych zajemcu. Ziskané
informace jsou kvili ochrané citlivych
Gdaju pouzivany anonymné bez presnéjsi
specifikace respondentu.

Vysledky analyzy
a jejich interpretace

Celkem 239 formulaci divodl jednotli-
vych zajemcU o socialni sluzbu bylo nejpr-
ve roztfidéno podle pohlavi a byl stanoven
pramérny vék. Divody byly rozélenény do
9 kategorii (viz tabulka a grafické znazor-
néni poctu zdznam v jednotlivych katego-
riich). Zeny, jichZ bylo 174, tvofily vyznamné
vétsi ¢ast Zadatell neZ muzi, jichZ bylo 65.
Pramérny vék zajemcl ¢inil 80,8 roku,
pficemZ muzi dosahovali primérného vé-
ku 80,2 roku.

Graf ¢. 1 ukazuje rozdéleni zkoumaného
vzorku do jednotlivych kategorii. Tabulka
¢. 1 obsahuje jednotlivé kategorie oznace-
né sjednocujicim vyrazem a rovnéz pfikla-
dy nejcastéji opakovanych formulaci. Kate-
gorie pod ¢islem 1 a pod shrnujicim vyja-
dfenim ,do budoucna” znaci skute¢nost,
ze fakticky zdjem o socialni sluzbu neni
aktuadlni, tito zadjemci v dobé provedeni za-
znamu nechtéji vyuzivat pobytovou social-
ni sluzbu. Je otdzkou diskuse, zda pravé
tyto evidované zaznamy nevedou ke zkres-
leni poétu zajemcl o tento typ socialnich
sluZeb. Takto interpretovany postoj seniorl
ke své budoucnosti Ize chapat jako odpo-
védny a postaveny na svobodném rozhod-
nuti, jakym zpusobem si chtéji zaridit
posledni roky Zivota. SouCasna koncepce
socialnich sluzeb v CR vsSak tento postoj
nepodporuje, pobytové socialni sluzby
jsou zdkonem vymezeny predev§im pro
osoby se zavislosti na péci druhé osoby,
a proto neni pfi vybéru klienta k umisténi
do pobytové sluzby rozhodujicim kritériem
pofadi podani zaznamu, ale jeho aktualni
socidlni potfebnost. V intencich tohoto pfi-
stupu by se mohlo pfipustit, Ze podani
véech zdznamU zahrnutych do této katego-
rie ztraci smysl, zplsobuji pouze zvy$ovani
poctu evidovanych Zadosti. Z jiného pohle-




du v8ak pravé tato kategorie nejlépe odrazi
svobodné a odpovédné rozhodnuti seniora
a je vyjadienim samostatnosti a schopnos-
ti vnimani vlastnich potieb a limitl

Ddraz na ochranu a realizaci zékladnich
lidskych prav, predev§im prava rozhodo-
vat o0 své osobé prinasi nékdy senioriim
slozité Zivotni situace. Mezi seniory jsou
jedinci, ktefi si plné uvédomuji potrebu
véas fesit svou budoucnost, protoze z nej-
raznéjsich dlvodl nemaji svou rodinu
nebo naopak rodina existuje a oni sami
nechtéji zUstavat jako jeji pritéz. Duvody
pro rozhodnuti vyuZivat pobytové sluzby
pro seniory mohou byt rozmanité, at jiz je
to spole€nost, bezpedi, jistota, nepfiznivé
se vyvijejici zdravotni stav, osamélost atd.
Podle soucasné nastavenych podminek
jsou tito seniofi svym zplisobem znevy-
hodnéni. Maji prdavo rozhodovat sami
o sobé, v souvislosti s napliovanim stan-
dardG je velmi zddraznovana i moznost
uplatriovani vlastni vile, ale sou¢asné jim
neni umoznéno toto pravo vyuzivat. Do-
movy pro seniory, jak jiz bylo fe€eno, jsou
vétSinou limitovany prijmem osob zavis-
lych na péci druhé osoby v rGzném stupni,
ktera je vétSinou sledovana, i limity kogni-
tivnich funkci a schopnosti objektivniho
nadhledu na vlastni situaci.

Druhd kategorie vyjadienad nedobrymi
rodinnymi vztahy je zastoupena v pomér-
né malém poctu. Z celkového vzorku je
takto definovano pouze 6 zaznamu, z toho
jen jeden muz. Vyznam rodiny je v oblasti
socialni prace opakované zduraznovan,
zvIasté pak v socidlni préci se seniory, a to
nejen v tzv. pfirozeném prostredi, ale
rodinné vztahy a vazby podporuje kazda
dobra socialni sluzba i v dobé, kdy se seni-
or stane jejim klientem. Rodinné kontakty
se odrazi i v kategorii pod ¢islem 7, ktera
reflektuje naopak dobré rodinné vztahy
a je zastoupena vyznamné vys$sim poctem.

Podet rodin, uvadi Bruthansova, ochot-
nych a schopnych se o svého nemocného
a Casto i nesobéstatného ¢lena rodiny
postarat, klesa. Jejich péci zpravidla suplu-
je zdravotni a socialni péce (Bruthansova,
2006). Je tfeba vzit v Uvahu i stav, jenZ lze

Odbornici na
Na pudé Narodohospodaiské fakulty Eko-
nomické univerzity v Bratislavé se 9. 6. 2011
uskutecnila mezinarodni védecka konferen-
ce ,Vychodiska a vyzvy pre socialnu politi-
ku v nastavajlicom desatroci”. Konferenci
organizovala Katedra socialniho rozvoje
a prace pod zastitou ministra prace, social-
nich véci a rodiny SR RNDr. Josefa Mihala
a rektora Ekonomické univerzity v Bratisla-
vé Dr.h.c. prof. Ing. Rudolfa Sivaka, Ph.D.
Vice neZ 60 prednich odborniki ze Slo-
venska, Ceské republiky, Mad'arska a Polska
se zamyslelo nad zéakladnimi vychodisky
a klicovymi vyzvami, které stoji pred social-
ni politikou v nasledujicim desetileti. Zaklad-
ni teze konference byly nasledujici - vyzvy
pro kvalitu Zivota a socidlni kvalitu v 21. sto-
leti, moZnosti a limity hospodarské a social-

oznacit jako zavislost. Pocit zavislosti mize
byt za uréitych podminek v rodiné vétsi nez
v pobytové sluzbé. Rodina nechce opoustét
svého ¢lena, je vSak velice ovlivnéna eko-
nomickou situaci, moznosti zaméstnani,
nepfiznivou bytovou situaci, dalSimi nezao-
patfenymi ¢leny. Ve snaze zabranit pfipad-
nym zdravotnim komplikacim, uUrazdm
apod. z(stava nejstarsi ¢len rodiny odkazan
na doprovazeni nékterého z ostatnich ¢lend
rodiny, ktery ovéem ma svidj denni pro-
gram, ¢imz se €as stava velice limitovanym.
Senior prestava sam opoustét nejprve byt,
pozdéji svij pokoj, nepouzivané schopnos-
ti a dovednosti velice rychle ztraci, jeho
zavislost na druhych se prohlubuje, pfi-
¢emz narlistd osamélost aZ izolace upro-
stfed pecujici rodiny.

Lehky paradox se ukazuje v porovnani
podtu zaznamU vazicich se ke kontinuité
rodiny a jinych blizkych osob, s polty za-
znamU kategorie definované v tabulce pod
Cislem 5 pojmem osamélost. Ve zkouma-
ném vzorku jsou tyto dvé kategorie co do
velikosti téméf totozné. Osamélost seniora
je velice zavaziny stav, ktery snadno vede
k socialnimu vylouéeni a tézkému stradani
starého ¢lovéka. S plnym védomim zavai-
nosti této skutecnosti je pfi hodnoceni
potfebnosti zajemce o pobytovou socialni
sluzbu fakt osamélosti vyznamnym upfed-
nostrujicim prvkem k pfijeti.

Byla evidovana i fada zadosti ¢i zaznam
bez uvedeni divodu. Zbyvajici méné za-
stoupené kategorie jsou dostatecné
vymluvné a nepotiebuji SirSi komentar. Nej-
vice zastoupenad kategorie pod ¢islem 3 uva-
di zdravotni divody. Stafi je doprovazeno
fyziologickym Ubytkem somatickych, ale
i funkénich schopnosti organismu vyrovna-
vat se se zevnimi vlivy. Ackoli stafi neni
samo o sobé nemoci, je charakterizovano
zvy$enym vyskytem predevsim chronickych
onemocnéni. ProtoZe pfevaha zdravotni
péce prinasi nasilné vtlaceni do role pacien-
ta, je tfeba, jak uvadi Matousek, mit na
mysli, Ze vék sdm o sobé neni divodem zvy-
Sené potieby péce. Potfeba socialni prace
se seniory se objevuje aZ v mimofadnych
situacich, které zpUsobuji socialni a zdravot-

Poznatky z praxe

ni faktory. Socialni préace se soustifeduje do
oblasti péce o ty seniory, jejichZ zdravotni
stav je spojen s poklesem funkénich schop-
nosti a sobéstac¢nosti (Matousek, 2005).
Zavér

Problematickd situace se pro seniora
mUZe vyvinout z neopodstatnéného setrva-
vani v tzv. pfirozeném prostiedi. Senior se
pak jiz nedokaze dobfe adaptovat na pod-
minky pobytové sluzby a podpora, se kte-
kompenzovat svij stav, musi byt nahraze-
na komplexni pééi. Koncepce nového poje-
ti socialnich sluzeb predpoklada odklon od
péce k podporfe, existuje vSak realné
nebezpeci, Ze senior ani jeho okoli spravné
neodhadne situaci, kdy Ize jeSté za pfedpo-
kladu dostupné dobré socialni sluzby
poskytnout podporu a tim pomoci navodit
kvalitni Zivot. Oddalovanim FeSeni situace
senior vycerpa své veskeré zdroje a musi
byt pfedan do péce jiného typu zafizeni.
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socialni politiku se sesli na konferenci v Bratislavé

ni politiky, znalostni ekonomika a jeji makro-
ekonomické souvislosti, socialni koheze
v podminkach aktuédlniho ekonomického
a socialniho vyvoje, nové trendy na global-
nim a regionalnim trhu prace a progresivni
trendy v managementu lidskych zdroja.
Plenarni zasedani, ve kterém vystoupili
napr. prof. Gyoérgy Boda - Corvinus Universi-
ty Budapest, prof. Ing. Eva Rievajova, Ph.D. -
vedouci Katedry socialniho rozvoje prace
NHF EU v Bratislavé, MUDr. Ivan Juras -
generalni feditel Ustfedi prace, socialnich
véci a rodiny, prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. -
feditel Ekonomického tGstavu SAV Bratislava,
otevielo nékteré zasadni otazky, mezi které
patfi zejména vazby socidlni politiky k vyvoji
socialniho statu, ktery musi smérovat k za-
sadni modernizaci. Druhou otazkou byl eko-

nomicky kontext socialni politiky, zejména
konkurenceschopnost a znalostni ekonomi-
ka. Treti otazkou je soubor problémU spoje-
nych s trhem prace.

Plenarni zasedani probihalo ve dvou
zakladnich sekcich. Prispévky v sekci ,Moz-
nosti a limity pro socialni politiku” se zaby-
valy zakladnimi otazkami, vymezujicimi
mozny budouci vyvoj socialni politiky. Dru-
ha sekce ,Znalostni ekonomika a vyzvy pro
trh prace” prispéla k poznani souvisejicich
problémi nejen z evropského hlediska, ale
zejména z konkrétnich pristupl v Ceské
a Slovenské republice.

Prispévky Ucastnikl byly vydany v recen-
zovaném sborniku abstrakt(i a v pIném znéni
publikovéany na CD-ROM. ’

Vojtéch Krebs, VSFS
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Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

Krize oteviela novy prostor pro diskriminaci

Podle zpravy ILO ,Equality at work: The continuing challenge” se mnoZi stiznosti na diskriminaci v oblasti prace
a zaméstnavani, ktera v obdobi zhorsenych ekonomickych podminek ziskala na variabilité a jejiz divody se znasobi-
ly. V obdobi utlumu ekonomiky neni na antidiskriminaci a prava pracovniki kladen dostatecny diraz. Vytah z toho-

Usporna opatfeni a kraceni rozpoéto-
vych vydajd na politiku zaméstnanosti,
inspekci prace a financovani instituci
zaméfenych na podporu rovnosti a nedis-
kriminace mohou vaZené omezit jejich
schopnost diskriminaci a nerovnému
zachazeni predchazet a branit a mohou
rovnéz ohrozit vysledky usili v této oblasti
dosazené v predchozim obdobi. Podle
zpravy se objevuji nové formy diskrimina-
ce v praci, pficemz ani na dosavadni se
zatim nepodarilo Uspésné reagovat.

Autofi zpravy uvadéji nékolik zasadnich
zjisténi:

e PrestoZe bylo v poslednich desetiletich
dosaZzeno pokroku na poli genderové
rovnosti, stale existuji rozdily v odméno-
vani prace muzl a Zen, jejichz mzda
dosahuje v priméru jen 70-90 % mzdy
muzQ.

e | kdyZ byla v poslednich letech zavadéna
flexibilni pracovni schémata umozZiujici
skloubit praci a péci o rodinu, porad se
bézné vyskytuje diskriminace z divodu
téhotenstvi a matefstvi.

o Také sexudlni obtéZovani z(istdva na pra-
covistich problémem a nejcastéji jsou
mu vystaveni mladi, finanéné zavisli,
osameélé nebo rozvedené Zeny a migran-
ti, z muzd pak mladi, gayové a clenové
etnickych a rasovych mensin.

e Rovnéz rasismus je stale aktualni. Bariéry
branici rovnému pfistupu na trh prace je
tieba stale odstrafiovat, zvlasté pro osoby
afrického a asijského puvodu, pavodni
obyvatele a etnické mensiny a ze véeho
nevice pro Zeny z téchto skupin.

Migrujici pracovnici se setkavaji s diskri-

minaci v pristupu k zaméstnani a mnozi

také v zaméstnani, a to véetné pristupu

k systém(im socialniho zabezpeceni.

Zvysujici se pocet Zen a muzd rovnéz

zaziva diskriminaci z dlvodu viry, pfi-

¢emz diskriminace z diivodu politického
presvédceni se obvykle projevuje ve
vefejném sektoru, kde se odli§né politic-
ké presvédcéeni mize stat faktorem ovliv-

Aujicim pristup k zaméstnani.

Jak dokazuje nizkd mira zaméstnanosti

osob se zdravotnim postizenim, i diskri-

minace z tohoto diivodu dosud pretrvava.

Také osoby s HIV/AIDS jsou vystaveny

diskriminaci, pokud je na toto onemoc-

néni zavedeno povinné testovani nebo
testovani za podminek, které nejsou sku-
te¢né dobrovolné a dGvérné.

e V EU 64 % dotazovanych ocekavalo, Ze
ekonomicka krize povede k vétsi vékové
diskriminaci na trhu préce.

e V omezeném poctu pramyslové vyspé-
lych zemi se zacala objevovat diskrimi-
nace souvisejici s Zivotnim stylem, zvlas-
té v souvislosti s koufenim a obezitou.
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Diskriminace migrujicich
pracovnikd a z ddvodu rasy

Podle odbornice ILO Lisy Wong neni
narlst rasové diskriminace v tomto obdobi
zadnym prekvapenim, protoze etnické
minority jsou vystaveny diskriminaci na
trhu prace a v oblasti vzdélavani a zdravot-
ni péce i v dobé, kdy se ekonomice dafi.

Minority mohou byt také vyrazné hire
postizeny Uspornymi opatifenimi pfijima-
nymi ke snizeni zadluZeni statl, zvlasté
dotykaji-li se socialnich sluZzeb a integrac-
nich programi. Stavaji se také castéji
cilem rasistické rétoriky politickych extré-
mistl, coz prispiva k dalsi diskriminaci.
| kdyZz davody vedouci k rasové diskrimi-
naci a socidlné ekonomické exkluzi jsou
zndmeé, k jejich sledovani na narodni Grov-
ni chybéji presnd data i jasna definice
divodu diskriminace. K tomu chybéji lid-
ské, finanéni i technické zdroje.

Jednim z indikator(i diskriminace v ob-
lasti prace je mira nezameéstnanosti, ktera
ukazuje, Ze urcité rasové minority byly sou-
¢asnym ekonomickym poklesem postizeny
zvlast téZce. Napfiklad data z USA ukazuji
vyznamné rozdily podle toho, zda se jedna
o Afro-Ameri¢any nebo bélochy ¢&i jiné
minority. | v Brazilii je jejich nezaméstna-
nost vys$si, i kdyz rozdily nejsou tak vyrazné.

| kdyZ v poslednim desetileti byly u¢iné-
ny nékteré kroky k odstranéni rasové dis-
kriminace, nebylo dosazeno témér zadné-
ho pokroku. V fadé evropskych zemi, napf.
v Bulharsku, Irsku ¢éi ve Finsku, existuji
programy zamérené na romskou populaci,
je jich vSak malo. Podle European Roma
Rights Centre (ERRC) je v Evropé rasova
diskriminace Rom stale bézna a prispiva
k jejich sociadlnimu vylouéeni a chudobé.
Mnozi z nich jsou nevzdélani a nezamést-
nani, Ziji segregované a v nekvalitnich for-
maéch bydleni. Nedostatek vzdélani, odbor-
nosti a pracovni zkusenosti je pak velkou
bariérou jejich uplatnéni na trhu préce.
| kdyZ existuji rGzné programy zamérené
na zménu této situace, neni jich dostatek
a nejsou dostate¢né propojeny.

Objevuji se znovu Uvahy, zda by v pfipa-
dé diskriminace nepomohla afirmativni
opatfeni, pfipadné zavedeni kvot. Podle
odbornika Paula Abella v§ak na pracovis-
tich afirmativni opatfeni nefunguji. V ma-
jorité vyvolavaji negativni emoce, zatimco
podporovana minorita se citi byt stigmati-
zovana. V pripadech, kdy uz byla takova
opatfeni pfijata, jako napf. v Jihoafrické
republice, vSak varuje pred jejich pred¢as-
nym ukonéenim, protoZze by se snadno
mohlo stat, Ze dosazené vysledky by byly
ztraceny. Podle jeho néazoru vSak bude
v budoucnu nutna vétsi diverzita, zvlasté

vzhledem k demografickym trendim
v evropskych zemich, kde populace rychle
starne. Napfiklad jiZz nyni jsou si stavebni
firmy védomy toho, Ze v budoucnu nebu-
dou jejich zaméstnanci nutné evropského
pavodu.

Tvrdd data o rasové diskriminaci je
velmi tézké ziskat, ¢asto jsou jejich zdro-
jem jen oznameni ze strany diskriminova-
nych. Takové Udaje mohou byt indikato-
rem urcitych trendd, jsou vSak pfrilis zavis-
|é na osobni interpretaci toho, co se udalo.
Také Udaje o stiznostech na diskriminaci
v zaméstnani a zaméstnavani mohou byt
jen indikativni, i kdyZ v tomto pfipadé jich
neni nedostatek. Napf. v roce 2009 bylo
45 procent stiznosti pfijatych belgickym
Centre for Equal Opportunities and Oppo-
sition to Racism rasové motivovanych,
z toho 36,5 % se tykalo pristupu k zamést-
nani a 56,1 % pracovnich podminek. Aust-
ralskd Human Rights Commission uvadi
podobné Udaje. Franncouzska Haute Auto-
rité de Lutte contre les Discriminations et
pour I'Egalité (HALDE), kterd se zaméfuje
na potirani diskriminace a podporu rov-
nosti, hlasila, Ze rasovad diskriminace
zGstava hlavnim divodem podavani stiz-
nosti na diskriminaci.

Problém takovych udaji spociva v tom,
Ze v urcitém kontextu mdze nardst stiznos-
ti indikovat pozitivni vyvoj v chéapani
a lepsi porozuméni tomu, co diskriminace
je, nebo rostouci davéru v efektivnost od-
povédnych instituci a organu ¢i mohou byt
indikatorem UGplné jinych faktor(. Napf.
v USA hlasila Equal Opportunity Employ-
ment Commission (EOEC) v roce 2010 re-
kordni pocet stiznosti rasové diskriminace
na pracovisti, coZ podle jeji mluvéi Justine
Lisser mlze spise odrazet tézké ekonomic-
ké obdobi nez narlst rasové diskriminace
jako takové, protoZe za situace, kdy lidé
hlre shanéji praci, spisSe podavaiji stiznosti
na diskriminaci. Nedostatek dat jednak zté-
Zuje monitoring diskriminace, jednak odG-
vodnuje neaktivitu pfi jejim omezovani.

Migrujici pracovnici patfi ke skupinam
nevice postizenym ekonomickym pokle-
sem, protoZe jsou ¢asto zaméstnani ve sta-
vebnictvi nebo v oblasti turistického ruchu,
které byvaji zasazeny jako prvni. V tézkych
ekonomickych ¢asech se podle experta ILO
Patricka Tarana stavaji subjektem tézsi dis-
kriminace a sou¢asna krize neni vyjimkou.
Dochazi k napadani migrujicich pracovni-
kd, jako napf. v Jihoafrické republice v ro-
ce 2008, kdy bylo zabito 60 zahrani¢nich
migrantd a okolo 10 000 jich zlstalo bez
domova. V Rosarnu v Italii bylo béhem
nepokojl zranéno 53 migrujicich pracovni-
kG a 1000 jich bylo poslano do deportac-
nich center. Takovéto jednani ohroZuje



soudrznost spole¢nosti a demokraticka
pravidla souziti. Proto je nutné situaci
rychle fesit, zejména prosazovanim anti-
diskriminacni legislativy.

Podle néj je vSak tfeba zlepSit pracovni
podminky nejenom pro migrujici pracovni-
ky, ale také pro ohroZzené skupiny obc¢ant
v zemich zaméstnavajicich migranty. Stejny
nazor ma i Madeleine Sumption z Migrant
Policy Institute ve Washingtonu, podle niZ je
jednou z C€astych vyhrad proti migrujicim
pracovnikiim to, Ze pfijimaji praci za nizsi
mzdu a ovliviuji tak negativné pracovni
podminky v hostitelské zemi. Ekonomové se
podle ni shoduji v tom, Ze z dlouhodobého
hlediska ma imigrace maly, ale pozitivni
dopad na mzdy a zaméstnanost, protoze
prispiva k ristu ekonomiky. Pro urcity seg-
ment pracovni sily, zhruba pro 10 procent
nejniZe vydélavajicich, vSak znamena mirné
nizéi rGst mezd a vétsi konkurenci v boji
0 pracovni mista.

Podle poznatku tohoto institutu ma dalsi
rok vzdélani daleko vétsi vliv nez negativni
dopady zaméstnavani imigrantl, a je
proto dulezité prijimat opatfeni zamérena
na vzdélavani, rozvoj pracovni sily a rekva-
lifikace nebo na flexibilnéjsi formy zamést-
navani, které jsou v dlouhodobém hori-
zontu efektivnéjsi nez snaha branit imigra-
ci a pfijimat antiimigracéni legislativu.

Podle Claire Courteille z International
Trade Union Confederation (ITUC) je rov-
néz dalezité zamérit se na to, jak s migruji-
cimi pracovniky zachazeji zaméstnavatelé.
Meéli by mit narok na stejné socialni zabez-
peceni, zdravotni sluzby, mzdy a pravo
vstoupit do odbor(. Princip stejného za-
chazeni s migrujicimi pracovniky by se mél
stat zdkladem migraéni politiky. Pokud
nebudou migrantlim zarucena stejna pra-
va, povede to k socialnimu dumpingu, pro-
toZe zaméstnavatelé uprednostiuji levnéjsi
praci. Pokud nebudou schopni najmout
pracovniky za niz§i nez obvyklou mzdu,
domaci pracovni sily se nebudou citit
migranty ohroZeny a poklesne i diskrimina-
ce. Patfi¢né prosazovani pravni Upravy rov-
ného zachéazeni by mélo zaméstnavatele
odrazovat od najimani ilegalnich migrant(,
jejich vyuzivani a od ilegalni migrace obec-
né. Vzhledem k tomu, Ze v Evropé jsou hra-
nice hodné prostupné, ilegalni migraci
stejné nelze Uc¢inné branit (napf. vétSina
stavebnich délnikd v Bruselu je ilegalnich).
Zastava také nazor, Ze jednou z cest, jak
omezovat diskriminaci, je zaméfit se na
pozitivni pfinos imigrantd. Nejsou jen
zdrojem levné pracovni sily, pfinaseji také
podnikatelsky zapal a schopnosti.

Tento postoj podpofil i Michael Hither
z Institute for the German Economy (IW),
kdyZz IW oznamil, ze v pfistich dvou letech
do Némecka pravdépodobné pfijde 800 tisic
migrujicich pracovnik ze stfedni a vychod-
ni Evropy, coZ prfedstavuje vyrazny skok
oproti dfivéj§imu vlddnimu odhadu zhru-
ba 280 000. Rekl, Ze tento pfiliv je nutny
k podpore ekonomického ristu v dobé ros-
touciho nedostatku nabidky vhodnych pro-
fesi. Némecké odbory Zadaji opatreni, ktera

Zajimavosti ze zahran

by zabréanila mzdovému dumpingu a unfair
konkurenci pro nejméné kvalifikované
némecké pracovniky véetné minimalni mzdy.

Narodni ekonomiky jsou ovliviiovany
raznymi vzajemné si konkurujicimi zajmy.
Ze strany zaméstnavatell je zajem jak
o pracovniky s co nejvy$§im vzdélanim
a kvalifikaci, tak o nizko placenou pracovni
silu. Domaéci pracovni sila chce ochranu
proti socidlnimu dumpingu. VIady situaci
ovliviuji v zavislosti na svych politickych
postojich a politickém cyklu. Prosazovani
antidiskriminacnich opatfeni a legislativy
bez toho, aby se bral ohled na to, jakou roli
migrujici pracovnici hraji v urCitych seg-
mentech narodnich ekonomik, jen hraje do
rukou demagogu.

Diskriminace zen

Dal$i oblasti je diskriminace Zen v za-
méstnani. Podle Global Report on Discri-
mination vydané ILO v roce 2011 jsou Zeny
nadéle diskriminovany na pracovisti, a to
v oblasti dostupnych praci, odménovani,
benefitl, pracovnich podminek a pfistupu
k Fidicim pozicim. Podle poslednich dat Zije
celosvétové v chudobé 829 milionl Zen,
zatimco muzl jen 522 milionG. Posledni
nezavislé vyzkumy provedené v Evropé
a Asii také ukazaly, Ze z nejriiznéjsich dlvo-
dl jen velmi malo Zen béhem své kariéry
dosadhne pozice ve vy$§im managementu
nebo v podnikovych radéach.

Ke zvys$eni podilu Zen na Fizeni a ve vede-
ni podnikd byla v poslednich letech pfijima-
na rGzna opatreni. V Norsku zavedli v ro-
ce 2002 politiku kvot, podle niz musi mit
véechny Fidici rady vefejnych podniki do
roku 2005 minimalné 40 procent Zen. Pokud
by toho nebylo dosazeno, muze byt podnik
rozhodnutim soudu zrusen. V dusledku
toho se podil Zen v kontrolnich radach zvedl
z 25 % v roce 2004 na 42 % v roce 2009.
S cilem dosahnout toho, aby byl dostatek
kvalifikovanych Zen pfipravenych pro tako-
vou ¢innost, Confederation of Norwegian
Enterprises (NHO) pfipravila 18mési¢ni pro-
gram Female Future (FF), béhem néhoz
jsou mladé Norky pfipravovany pro vedou-
ci pozice. Vzhledem k pozitivnim vysledkiim
byly v Rakousku, Japonsku a Ugandé
vytvofeny jeho narodni varianty.

Také ve Francii letos pfrijali legislativu,
ktera uklada verejné zapsanym podnikiim
dosédhnout do roku 2017 40procentni podil
Zen v fidicich organech. Kvoty byly uzéako-
nény i v takovych zemich, jako jsou Island,
Nizozemsko nebo Spanélsko. Potirat diskri-
minaci v praci se pomoci praktickych navo-
dl, vytvarenim kodext a Sifenim dobré
praxe snazi také International Organisation
of Employers (IOE). International Trade
Union Confederation (ITUC) haji zejména
prava pracovnikl, ktefi jsou diskriminaci
nejvice ohroZeni, véetné Zen, migrant(,
rasovych a etnickych mensin, a to zejména
rovné zachazeni a odménovani.

Pies v§echna tato opatieni vedouci k pro-
lomeni ,sklenéného stropu” nejsou Zeny re-
prezentativné zastoupeny ve vrcholnych

icniho tisku

fidicich a kontrolnich orgénech. V podni-
cich obvykle nadale pfevazuje nazor, ze
schopné Zeny maji stejnou moznost dosah-
nout nejvysSich pozic v podnicich jako
muzi. | kdyZ je jich malo, jejich poéty poma-
lu stoupaji. Proto je tézké presvédcCit nej-
vy$$i management podnikl tvoreny pre-
vazné muzi k tomu, aby pfijali proaktivni
opatreni k posileni zastoupeni zen v nejvys-
§ich funkcich. Podle Ayomi Fernando z Em-
ployers' Federation of Ceylon (EFC) by se
organizace mély zaméfit na to, co v jejich
chodu brani tomu, aby Zeny dosahly nej-
vys§Sich pozic, a pfijmout odpovidajici opat-
feni, kterd Zenam umozni sladit pracovni
a rodinné povinnosti. Susan Maybud, spe-
cialistka ILO, preferuje pouzivani terminu
Lafirmativni opatfeni” pred terminem
Lpozitivni diskriminace”. Afirmativni opat-
feni chape jako snahu podpofit povySovani
Zen, dat jim moZnost prokazat své schop-
nosti a dokazat, Ze neni nutné Zeny drzet na
nizSich pozicich a povySovat jen muZe.

Dokladem toho, Ze zastoupeni Zen ve
vy$Sich pozicich je v nékterych zemich
stale velmi nizké, jsou vysledky studie pro-
vedené Human Resources (HR) consulting
and outsourcing firm Aon Hewitt India ve vi-
ce nez 200 indickych podnicich, zamérené
na pfijimani do zaméstnani, vedouci pozi-
ce, rozvojové programy, rovnost v odmé-
fovani a HR praxi. Zeny tvofi témér 40 % ab-
solvent(l vysokych skol a zhruba 30 % nové pfi-
jatych pracovnikd v nékterych oborech, napf.
v IT, zatimco ve vyrobé a obchodé jen 10 %.
Podil Zen vS8ak vyrazné klesd na udrovni
stfedniho managementu (6-10 %) a na Urov-
ni vy§§iho managementu uz dosahuje mé-
né nez 3 %. Ve vedeni podniku uz jich je za-
stoupeno méné nez 1 %.

Diskriminace kurakd

V posledni dobé se vedou rovnéz disku-
se o tom, zda omezovani koufeni na pra-
covistich jen do vymezenych prostor, pfi-
padné screening uchazecl o praci s cilem
zjistit, zda jsou kufaci, Ize povaZovat za dis-
kriminaci. Podle nazoru Andrewa Beana
z HR konzultaéni agentury ze Zenevy je
odmitani prijmout kufadky do zaméstnani
stejné jako odmitat je zaméstnat z diivodu
jejich viry, Zivotniho stylu nebo politického
presvédcéeni.

Podle expertky ILO Lisy Wong kli¢ovym
principem nediskriminace a rovnosti v pra-
ci je, Ze vSechna rozhodnuti o zaméstnani
dané osoby musi byt zaloZena na jeji
schopnosti vykonavat danou préaci. Pokud
je v8ak prokazano, Ze koufeni - véetné kou-
feni mimo pracovni dobu a pracovisté -
muze negativné ovliviovat vykonavani
pracovnich Ukon(, pak je nepfijeti kuraka
v poradku. Stejné tak je koureni platnym
divodem k propusténi z prace, pokud
skodi spolupracovnikim nebo jinym
lidem, s nimiz se kufdk muze dostat do
styku béhem své prace. Odmitnuti pfi-
jmout pracovnika, protoZe ve svém volnu
koufi, nebo jeho propusténi z téhoz divo-
du by v8ak znamenalo diskriminaci a ne-
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Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

opravnény zasah do jeho osobniho Zivota.
Presto v praxi k aplikaci uréitych omezeni
dochazi, napf. Mezinadrodni organizace
prace (WHO) pfijala v roce 2005 rozhodnu-
ti o vyrazovani kurdk(l z rad zadatell
o praci, pokud neprojevi vili s koufenim
skongit. Odlvodnuje to tim, Ze WHO stoji
v ¢ele kampané zaméfené na potirani kou-
feni a musi zajistit, aby jeji principy byly
uplatiovany ve vSech aspektech jeji prace,
tedy i pfi pfijimani pracovnikd.

Zakaz koureni ve vefejnych prostorach
v8ak ma i negativni ekonomické dopady,
stéZuji si zejména provozovatelé restaura-
ci a podobnych zafizeni, ktefi prisli o ¢ast
své klientely.

Diskriminace z diovodu véku

Nedafi se omezovat ani diskriminaci
z dlvodu véku, prezivajici stereotypy

mohou pfimo ovliviiovat pracovni per-
spektivu starSich osob, které jsou odmita-
ny, zadaji-li o praci, nebo nejsou z tohoto
divodu povysovany. Podle Lisy Wong
mohou byt star§i pracovnici Castetné
postizeni soucasnou ekonomickou krizi,
i kdyz v radé statl je platna legislativa
zakazujici pfimou i nepfimou diskriminaci
z dGvodu véku a probéhly zde na toto téma
rozsahlé informacni kampané.

Vy$$i pocty hlasenych pfipadd diskrimi-
nace z divodu véku mohou byt dokladem
jak vy$siincidence, tak vy$si informovanos-
ti vefejnosti o pravech star$ich lidi. Mezina-
rodni organizace prace vénuje zaméstnava-
ni starSich lidi pozornost uZz od 80. let,
vypracovala v tomto sméru doporuceni,
v némz haji rovnost pfilezitosti a zachazeni
se star§imi pracovniky, mj. v oblasti odbor-
ného §koleni, pracovnich podminek a pra-
covni kariéry. Doporuceni bylo v posledni
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Socialni politika systematicky podle obord
Igor Tomes: Obory socialni politiky
Praha, Portal, 2011. 366 s. ISBN 978-80-7367-868-5

Novéa kniha je treti €asti impozantni
autorské trilogie vénované socidlni politi-
ce, jejiz predchozi dva dily byly publikova-
ny nakladatelstvim Portal v letech 2009
a 2010. Prvni ¢ast predstavoval ,Uvod do
teorie a metodologie socialni politiky” (viz
recenzi J. Biskupa v FSP 3/210, s. 28) a dru-
hou ¢éast, kde byl autor vedoucim SirSiho
kolektivu, predstavovalo dilo ,Socidlni
sprava - Uvod do teorie a praxe”, vydané
v roce 2002 a potom znovu v piepracova-
ném vydani v roce 2010 (viz recenzi J. Bis-
kupa v FSP 6/9009, s. 30). Nova kniha je
unikatnim kompendiem socialnich politik
slova smyslu. Jeji autor je u nas zjevné
jedinym, kdo je schopen takovou S§ifi pro-
blém( sam zvladnout.

Politiky v socialni oblasti predstavuje
Igor Tomes ve strukture, kterd - jak zdlraz-
nuje - je autorskd, nicméné (resp. prave
proto) velmi logicka pro jasny sled vykladu
a zaroven pro pochopeni socialni politiky
jako ,oteviené uzavieného” systému,
ktery je paprskovité nasmérovany a sou-
¢asné vnitiné provazany. Mél by tedy
nutné byt také dobfe vybalancovany z hle-
diska aktéri, odpovédnosti a adresatu.
| kdyZ autor prezentuje 21 vybranych okru-
ha jako nikoli vyGerpavajicich celou oblast,
Ize si jen téZzko predstavit dal§i vyznamné
politiky, které by byly v tomto vyétu pomi-
nuty. Po Gvodni kapitole razici prlfezové
principy a cile socialni politiky je kazdému
z okruht vénovana samostatna kapitola.

ZkuSeny autor se zmocnuje sloZitého
tématu se suverenitou a hlubokymi zna-
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lostmi, nasobenymi praktickymi zku$e-
nostmi z koncipovani socialni legislativy
v fadé zemi jihovychodni Evropy a stiedni
Asie, v Rusku, na Ukrajiné a v Pobalti.
V tomto ohledu je studie jakoZto uéebnice
vyjimeéna, protoZe jen malo pedagogl
mUZe vyuzit praktickych zkuSenosti z kon-
cipovani reforem socidlniho systému.
Vyklad jde mnohde do velkych podrobnos-
ti - i jako uCebnice je text dosti narocny,
coZ je samoziejmé treba brat jako poziti-
vum. Teoreticky vyklad je prokladan drob-
nymi sondami do historie, kde autor na
piikladech ukazuje, jak hluboké kofeny ma
moderni socidlni stéat.

ZamysS$lenym cilovym ¢tenafem publika-
ce je vysoko$kolsky student, nicméné
kniha zajisté oslovi Sirsi okruh lidi zajimaji-
cich se o socialni problémy, minula feSeni
a také osidla, ktera jsou nastavena odbor-
nikam, ktefi tyto politiky navrhuji, a samo-
zfejmé i jejich realizatordm. Ti totiZz casto
musi ¢elit vyvolanym reperkusim, které
mohou byt omezené stavovskeé i generac-
ni, ale také masové a tedy vyhodné vyuzi-
telné v politickém zapoleni v pozitivnhim
i negativnim smyslu. V tomto sméru je
neocenitelnd hloubka znalosti autora,
pokud jde o dlouhé dé&jiny socialni politiky,
a jeho pfima zkuSenost z designu a imple-
mentace politik v riznych transformujicich
se zemich, kde navic ¢asto $lo o koncipo-
vani zbrusu nového systému.

Kniha je rozdélena do sedmi velkych ¢asti.
Pojitkem vykladu je evropsky socialni mo-
del, ktery stoji na principech rovnosti,
duastojnosti, svobody, solidarity a participa-

dobé doplnéno informaénim materialem,
v némzZ jsou uvadéna pozitiva zaméstnava-
ni starSich a mladsich pracovnikd.

StarS§i pracovnici nejsou homogenni
masou, maji rizné potieby. Néktefi pokra-
¢uji v praci z ekonomickych divodd, jini
maji potfebu uplatnéni, dal$i uZ nejsou
schopni pracovniho uplatnéni nebo jsou
finanéné zajisténi a mohou odejit do
dlchodu. Flexibilni pracovni doba a pfi-
zpusobené podminky umozni zaméstnava-
telim vyuZit pracovniho potencialu star-
sich pracovniki a souéasné umoznit pre-
davani zkusenosti pracovnikim mladsim.
V fadé zemi také existuji organizace zamé-
fené na vytvareni moznosti zaméstnavani
starSich pracovnikd. | néktefi zaméstnava-
telé jiz pochopili vyhody jejich zaméstna-
vani a pfizpusobili tomu svou zaméstna-
neckou politiku.

Zdroj: www.ilo.org Zpracovala H. Lisa

ce. Vysvétlenim téchto principt cela publika-
ce také zacina. Dale pak autor pokracuje
vykladem obor( socialni politiky podle pred-
métu (socidlni udalosti). Vychazi z Beverid-
geovy systematiky. Jeji autor redefinoval
a rozsifil socialni odpovédnost statu vaéi
obcanim ve sméru od péce o chudé k roz-
voji lidského potencialu a podpofre aktivniho
Zivota ve standardnim socialnim prostredi.

Po vytéeni obecnych principd a cill
vSech oboru socialni politiky jsou jednotli-
vé sekce vénovany oblasti zdravi, vzdélani,
vydéleé¢né praci, socidlni bezpeénosti,
opatfenim proti zanedbanosti a podpofe
narodnostnich mensin a migrantd, v dal-
§im podrobném ¢lenéni. Autor v nazvu
kazdé sekce pouzivd pfiznaéné slovo
LUsili”. Jde skuteéné o usili, kdy na Zad-
nou z problémovych oblasti neplati jedno-
duchy a vSeplatny recept, nybrz v kazdé
z nich je tfeba hledat schidné a navzajem
provéazané cesty, podle danych podminek
a ménici se situace. Vyklad v jednotlivych
konkrétnich oborech dodrzuje sled od
pojmového aparatu pres pravni rdmec
narodni a mezinarodni, odpovédné institu-
ce a organizace aZz k vybranym systémo-
vym otazkam a problémim realizace.

V rozsahové omezené publikaci zahrnu-
jici tak rozsahlou tematickou oblast nelze
vidy hledat hloubkové sondy jednotlivych
problém( socialni politiky, akcenty jsou
spiSe poloZeny na systémové a multidis-
ciplinarni pojeti - s preferenci prava a soci-
alni politiky, avSak neopomijejici ani socio-
logické a ekonomické aspekty. Analyzy
zdUraznuji vzajemné souvislosti a vazby



spiSe neZ detaily. To odpovida autorskému
zdméru, nicméné ctendi se mulzZe setkat
s nedotazenosti nékterych myslenek nebo
chybéjici reakci na nékteré velké evropské
iniciativy z hlediska vyhodnoceni miry
Uspéchu minulych a miry realismu budou-
cich - konkrétné napfiklad Strategie Evro-
pa 2020 je zminéna jen v souvislosti s pod-
porou vzdélani.

Za zésadni povazuji autorovo naléhani
na odpolitizovani socialni politiky, jeho
poukaz na nebezpeéi jejiho stranického,
populistického a tedy i kratkodechého po-
jeti. Podle Tomese by politik mél formulo-
vat cile a odbornik pak hledat cesty, jak
jich Uspésné dosahnout. Tak tomu bylo
napfiklad pfi pfipravé prvniho &eskoslo-
venského zakona o socidlnim pojisténi
zroku 1924, kterad byla svéfena odborni-
kiim pod vedenim profesora Emila Schon-
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bauma (ktery, mimochodem, se po svém
vynuceném odchodu do ciziny podilel na
reformé socialniho pojisténi v radé zemi
Latinské Ameriky, ve Spojenych statech
av Kanadé). Zakon vydrZzel az do roku
1948, kdy byl nahrazen neméné dobfe pfi-
pravenym zdkonem o narodnim pojisténi.
Opakem byly ovéem komunistické reformy
koncipované ,podle sovétského vzoru®”.
Tento pfistup podtrhuje autor v zavéru,
kde jako pouceni z analyz fika: ,Diléi opor-
tunni reformy motivované kratkodobym
politickym ziskem se opakované v historii
socialni ochrany ukazaly jako velmi na-
kladné a tim i pro spole¢nost konec koncu
Skodlivé. Reformy po druhé svétové valce
byly uspésné tam, kde byly svéreny odbor-
nikim (ne lobbistim zajmovych skupin
a politikdm), protoZe socialni ochrana se
stala velmi komplexni zalezitosti a povrch-

ni a zjednodu$ené pohledy jen oslabuji jeji
roli ve spole€nosti a ¢ini z ni pfedmét po-
litickych populistickych licitaci ... Proto
v fadé statd (napf. skandinavské) upustili
od predvolebnich socialnich licitaci a zmé-
ny v socialni ochrané ucinili predmétem
socialni dohody napfi¢ politickym spek-
trem” (s. 343).

Recenzovana kniha je, spolu s pfedcho-
zimi, cennym vkladem do teorie a analyzy
socialni politiky u nas v evropském a své-
tovém kontextu. S odvolanim na konstato-
vani Jifiho Biskupa v recenzi na Tomesiv
predchozi spis Ize jen potvrdit, Ze jeji autor
a jeho dilo predstavuji v tom nejlep§im
smyslu pokrac¢ovani ¢eské Skoly socialni
politiky, jejiz kofeny tkvi v generaci prvore-
publikovych osobnosti.

Jifi Vecernik,
Sociologicky ustav AV CR, v. v. i.

Dlouhodoba péce vyzaduje integrovanou socialni praci
Kvetoslava Repkova: DIhodoba starostlivost v kontexte integrovanej socialnej prace
Bratislava, IVPR, 2011. 257 s. ISBN 978-80-7138-132-7

Téma monografie je v souc¢asné dobé
starnuti populace vysoce aktualni. Autorce
se podafilo na relativné velmi malém pro-
storu ukadzat multidimenzionalni charakter
socialni prace, dlouhodobé péce i potreb-
né sméry vyzkumu téchto oblasti.

Celéd publikace je rozdélena do celkem
péti na sebe logicky navazujicich kapitol,
které jsou vhodnym zplGsobem vnitiné
dale ¢lenény, na zavér publikace jsou zara-
zeny velmi zajimavé pfilohy.

V prvni kapitole se autorka vénuje pro-
blematice integrované socialni prace. Na
zakladé rozsahlého teoretického aparatu
podle mého nazoru velmi pfesné charakte-
rizuje vyznam socialni prace a jeji hlavni
principy, pficemz dlraz klade na nezbyt-
nost komplexniho integrovaného pfistupu
k teseni individualnich problémd jedno-
tlivel. V tomto smyslu autorka klade dliraz
na nezbytnost vyuZivani kombinace kvan-
titativnich i kvalitativnich metod pfi rfeseni
individudalnich problém jednotlivct.

Druhd kapitola publikace se vénuje pro-
blematice integrovanych sluzeb dlouhodo-
bé péce. Tak jako v prfedchozi ¢asti, i zde na
zakladé Sirokého teoretického vymezeni
autorka ukazuje, Ze pojeti socialnich sluzeb
v evropskych zemich je podstatné Sirsi, nez
je tomu v nasi zemi. Upozorfiuje pfitom na
to, Ze integrovany pfistup ke sluzbam dlou-
hodobé péce zahrnuje prvky koordinace
sluzeb, spoluprace a partnerstvi jednotli-
vych subjektt, coZz umoziuje zvysit efektiv-
nost jejiho poskytovani. Jako ekonom oce-
nuji, Ze autorka tuto tezi dokladuje pomoci
vybranych ekonomickych aspekt.

Ocenit je pfitom nutno i chapani vzajem-
nych vztah(i mezi socialnimi potifebami jed-
notlivych osob, socidlnimi sluzbami a so-
cialni praci. Je zfejmé, ze socialni prace
musi byt soucasti feSeni kazdého socialni-
ho problému jednotlivych osob. V tomto
smyslu je potieba si uvédomit predevsim

tu skuteCnost, Ze v tomto sméru maji obé

nase zemé - jak Ceské republika, tak i Slo-

vensko - vyrazné rezervy.

Ve tfeti kapitole své publikace se autorka
zaméfila na problematiku dlouhodobé péce
v kontextu integrované socialni prace.
Vychazi pfitom z modelu, ktery je zaloZen
na principu integrace fady subsystémd, pfi-
éemz velmi presné definuje a analyzuje jed-
notlivé faktory determinujici moznosti efek-
tivniho poskytovani dlouhodobé péce.

Ctvrtd kapitola publikace je vénovana
otazkam dlouhodobé péce v kontextu inte-
grovaného socialniho vyzkumu. V jejim
rdmci se vénuje nékolika relativné samo-
statnym okruh(im, zejména:

e problematice sladéni prace a poskytova-
ni péce o potiebné osoby,

e problematice vyzkumu orientovaného
na SirSi aspekty systematické péce.
Konkrétni problémy, které maiji vliv na

poskytovani dlouhodobé péce, jsou cha-
rakterizovany na individualnich pfikladech
30 osob zafazenych do provedeného vybé-
rového sociologického S$etfeni. Autorka
velmi presné charakterizuje dopady, které
zajistovani péte o potfebné osoby ma jak
na profesionalni kariéru pecujici osoby, tak
i na jeji soukromy Zivot a zdravotni stav.
Ukazuje pfitom i na vliv verejné politiky
a ostatnich socialnich subjektd. Velmi zaji-
mavé postiehy o vyznamu socidlni prace
jsou zaznamenany poté, kdy se autorka s né-
kterymi respondentkami setkala po del§im
¢asovém obdobi od feSeni jejich slozité
socialni situace.

V zavéretné paté kapitole se autorka
snazi sumarizovat ziskané poznatky, které
nevyznivaji pro praxi pozitivné. V tomto
smyslu jde predev§im o konstatovani, Ze
socialni prace neni v podminkach Sloven-
ska soucéasti poskytovani dlouhodobé
péce, a to zejména v prirozeném prostiedi
osob, jimZ je péce poskytovana. Na tomto

zakladé se autorka prostfednictvim modifi-
kovaného tzv. ekologického modelu snaZi
identifikovat mozné sméry a opatfeni,
které by prispély k odstranéni existujicich
problém. Jsem presvédcen, Ze realizace
téchto krokud predstavuje vhodny smér pro
feSeni problémul i v nasi zemi. V tomto
smyslu si proto myslim, Ze by se s knihou
méli sezndmit vSichni aktéfi na poli social-
nich sluzeb a dlouhodobé péce.

Ladislav Prisa, VUPSV

Kvalita krok za krokem je nazev dvouleté-
ho projektu zahajeného pfed rokem spo-
le¢nosti Consolidated Group Care (CZ)
z Brna. Cilem je podpofit socialni integra-
ci osob, jimz je poskytovana socialni sluz-
ba, prostiednictvim celoZivotniho vzdéla-
vani zaméstnancl poskytovateld social-
nich sluzeb. Obsahova népli vychazi
z analyzy vzdélavacich potfeb v pobyto-
vych a terénnich zafizenich socialnich slu-
Zeb v Jihomoravském kraji.

K naplnéni cile byly akreditovany 3 vzdéla-
vaci programy, celkem bude v ramci pro-
jektu proskoleno 350 posluchacu a usku-
tecni se odborné staze pro 30 socialnich
pracovnikd.

Za prvni rok realizace projektu ,Kvalita krok
za krokem” bylo do kursi a odbornych
stazi zarazeno celkem 158 pracovniki
v socialni oblasti, z nichZ 148 kursy a staze
Uspésné absolvovalo a ziskalo certifikat
s celostatni platnosti.

Pro ucastniky kursu je vzdélavani bezplat-
né, projekt je financovan z prostiedk ESF
prostfednictvim OP LZZ, oblast Podpora
socialni integrace a socialnich sluZeb,
a statniho rozpoctu CR.

Dal$i na: www.cgroupc.eu/projekty

Olga Grenarovd, manaZer projektu
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Jak podpofit hospodéisky rist a snizit nezaméstnanost ve Spanélsku

Zprava ILO , Spain: Quality jobs for a new economy” rozebira mozZnosti, jak pomoci opatfeni v oblasti ekonomiky,
zaméstnanosti a trhu prace prispét k podpore dosud slabého hospodarského riistu a poklesu nezaméstnanosti ve
Spanélsku. Méla by se zaméFit zejména na sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi, aniz by pfitom dale klesaly mzdy,
a na finanéni reformy, které umozni Zivotaschopnym podnikam p¥istup k avériam. Dosavadni mirné oZiveni je taZeno
predevsim exportem, zejména vyrobkii s vysokou pridanou hodnotou, prFi jejichZ vyrobé mohou vznikat nové pra-
covni prileZitosti, zatimco v ostatnich sektorech jich stale jesté ubyva, napfiklad ve stavebnictvi. Jak udaje o dopa-
dech hospodafiské krize, tak navrhovana opatieni mohou byt i pro nas zajimave.

. Situace v oblasti nezaméstnanosti je ve
Spanélsku nadale velmi vazna. Od prvniho
¢tvrtleti roku 2008, kdy prirastek novych
pracovnich mist dosahl svého maxima,
doslo k ubytku 3 miliond pracovnich mist
a mira nezaméstnanosti se zvysila o vice
nez 13 procentnich bodl na 21,3 % v prv-
nim ¢tvrtleti roku 2011. Ve stejném obdobi
se mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vé-
ku 15-24 let zvySila o vice nez 24 procentnich
bod( a v soucasné dobé je vice nez 45 % mla-
dych lidi nezaméstnanych. Nejvétsi ubytek
pracovnich mist (pfes 50 %) byl v sektoru
stavebnictvi. V obdobi 1995-2007 se zadlu-
Zenost domacnosti zvySila o vice nez 86 pro-
centnich bodl, coZ je vyrazné vice nez
v ostatnich velkych ekonomikach EU. V da-
ném obdobi méli migrujici pracovnici na cel-
kové zaméstnanosti zhruba 14% podil, zatim-
co jejich podil na jejim ubytku dosahl 23,5 %,
v dlsledku ¢ehoz béhem krize jejich pfiliv
poklesl o vice nez 60 %.

Spanélsko musi nalézt odpovéd na glo-
balni finanéni krizi a sou¢asné reagovat na
konec neefektivniho modelu rlistu tazeného
stavebnictvim, bytovou vystavbou a po-
ptavkou na dluh, umoznovaného finanénim
systémem. Cilem je tedy uskutecnit struktu-
ralni transformaci smérem k nové, vyrovna-
néjSi ekonomice a vyfesit situaci v oblasti
zaméstnanosti. Toho Ize dosahnout tim, ze

Nevladni mezinarodni védecka organizace
CIRIEC (International Centre of Research
and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy) vydala v roce 2011
publikaci Contemporary Crisis and Rene-
wal of Public Action, jejimiz editory jsou
Philippe Bance a Luc Bernier. Autofi hleda-
ji odpovéd na otazku, zda uz se krize z ro-
ku 2008 blizi ke konci. | kdyZ vlady a analy-
tici to jiz nékolikrat ozndmili, zda se to byt
predéasné, protoze v fadé zemi je dosud
vysoka mira nezaméstnanosti. | kdyZz ma-
sivni statni podpora zabranila kolapsu eko-
nomického systému, ohrozuje nyni staty
samotné, v Evropé je fada zemi v tézké
situaci. Zacinaji se proto hledat odpovédi
na otazku, jakou roli by stat mél hrat a jaka
opatreni je tfeba pfijmout k prekonani eko-
nomické krize. Jsme snad svédky vzniku
novych fo-rem regulace? Odbornici spojeni
s CIRIEC pfindseji na zakladé mezinarod-
nich srovnani odpovédi na tyto a dalSi otaz-
ky, napf. jak budou v budoucnu ochrafnova-
ny verejné zajmy, jak se zménil vztah statu
a obc¢anu a jaké jsou néarodni ¢i kontinen-
talni rozdily reSeni téchto otazek.
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se zdravy finanéni systém zaméfi na pro-
duktivni investice a v oblasti odménovani
svych zaméstnancl bude implementovat
doporuéeni EU, které by mélo omezit ne-
zodpovédnost a riskantni operace a nastolit
pocit spravedInosti.

Finanéni prostfedky je tfeba investovat
v sektorech s velkym potencialem rlstu -
véetné podpory internacionalizace Spanél-
ského praimyslu a sluzeb, protoZze export
dosahuje 25 % HDP v porovnani s primé-
rem EU na Urovni 40 %, a do obnovitelnych
zdroju energie. Skolni vyuku a zvySovani
kvalifikace je vhodné pfizplsobit tak, aby
odpovidaly pozadavkim rozvijejicich se
ekonomickych aktivit. Je rovnéz nutné
zabranit spirale snizovani realnych mezd,
které by dale tlumilo ekonomiku a pomalou
strukturalni transformaci. Vzhledem k tomu,
Ze redlné mzdy v minulosti rostly méné nez
produktivita, byla klesajici konkurence-
schopnost vysledkem neefektivni povahy
rastu pracovnich prilezitosti a zplsobu
investovani pred krizi, tj. v malo produktiv-
nich sektorech, jako jsou stavebnictvi
a reality.

Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanos-
ti mladych lidi je dllezZité zabezpedit, aby
kazdy mlady ¢lovék, ktery nechodi do Skoly,
mél garantovanu néjakou formu aktivace, at
uz ve formé préce, tréningu nebo Ucasti

Novinky v kniznim fondu

Vydani a spotireba domacnosti statistiky
rodinnych Géta za rok 2010. Domacnosti
podle postaveni a véku osoby v éele, podle
velikosti obce, prijmova pasma.

Praha, Cesky statisticky dfad 2011. - 125 s. -
ISBN 978-80-250-2096-8.

Piijmy a Zivotni podminky domacnosti
v roce 2010.

Praha, Cesky statisticky Gfad 2011. - 267 s. -
ISBN 978-80-250-2100.

Zaméstnanecka schémata penzijniho pojis-
téni ve vybranych statech EU, Svycarsku
a USA. / Musilova, Zdenka [EDI] - élapék,
Milan [EDI] - Holub, Martin [EDI]

Praha, VUPSV, v. v. . 2011.- 95 s. - ISBN 978-
80-7416-087-5.

Sozialgesetzbuch IX. Rehabilitation und
Teilhabe behinderten Menschen. Lehr- und
Praxiskommentar. / Dau, Dirk H. - Diwell,
Franz Josef - Joussen, Jacob

Baden-Baden, Nomos 2011. - 1196 s. - ISBN
978-3-8329-5426-0.

Cultural aging. Life course, lifestyle, and
senior worlds. / Katz, Stephen

v néjakém aktivaénim vycviku, a obecné
zefektivnit programy zaméstnanosti a zajis-
tit, aby verejné sluzby zaméstnanosti mély
dostatec¢né zdroje. V soucasné dobé na jed-
noho pracovnika pfipada 450 nezaméstna-
nych, zatimco v zemich, kde jsou efektivni,
jich je pouze 100.

Vliv poslednich reforem kolektivniho
vyjednavani na zaméstnanost a Uroven
mezd by mél byt sledovan a vyhodnocovan
prostfednictvim specidlniho orgdnu na
urovni tripartity. Socialni dialog je treba
obecné chapat a podporovat jako prostre-
dek ke zvyseni souladu cild v oblasti ekono-
miky, zaméstnanosti a socialniho zabezpe-
¢eni. K vytvareni vétSiho pocétu novych
a lep$ich pracovnich mist a vétsi mobilité,
klicové v dobé strukturalni transformace,
by rovnéz mohlo pfispét financovani
novych individualnich spoficich uétd.

Studie ukazuje, Ze jsou-li dobfe navrzena,
mohou byt tato opatreni efektivni a posilit
dlveéru v to, Ze jsou brany v potaz jak zajmy
lidi, tak redlna ekonomika, podpofit zamést-
nanost a ekonomicky rdst a soucasné pfi-
spét k redukci socialnich tenzi. Proto by jim
méla byt dana odpovidajici rozpoctova pri-
orita. Spatné navrzenda Usporna opatieni by
naopak mohla jiz tak $patnou situaci na
trhu préace jesté zhorsit.

Zdroj: www.ilo.org

Toronto, University of Toronto Press 2009. -
272 s. - ISBN 978-1-55111-577-1.

Uplatnéni absolventt skol na trhu prace - 2010.
Praha, Narodni Ustav odborného vzdélavani
2011. - 97 s. - ISBN 978-80-87063-38-5.
Pensions at a glance 2011. Retirement-income
systems in OECD and G20 countries.

Paris, OECD 2011. - 346 s. - ISBN 978-92-64-
09523-6.

Labour force statistics. 1989-2009.

Paris, OECD 2011. - 477 s. - ISBN 978-92-64-
09757-5.

Informaéni systém o prumérném vydélku.
4. ¢tvrtleti 2010. Podnikatelska sféra.

Praha, MPSV 2011. - 74 s.

Informaéni systém o primérném vydélku.
4. ¢tvrtleti 2010. Nepodnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2011. - 60 s.

Socialni planovani sedmdesatych a osmde-
satych let 20. stoleti v Ceskoslovensku. /
Spilagkova, Marie

Ostrava, Ostravska univerzita 2011. - 313
s. Dizertacni prace

Society at a glance 2011. OECD social indicators.
Paris, OECD 2011. - 99 s. - ISBN 978-92-64-
09852-7.



Jiz XVII. tradiéni seminaf Modern and Cur-
rent Trends in the Public Sector Research
se v Ceském a anglickém jazyce bude
konat ve Slapanicich u Brna.

Diskuse bude probihat v téchto sekcich:

e Research methodology and theoretical
research of the public sector a public
finance

e Analytical and comparative research in
public administration

e Analytical and comparative research in
management of public services

Termin konani: 19. a 20. ledna 2012

Registrace a zaslani abstraktu do: 14. 11. 2011

Termin pro zaslani pfispévku: 28. 11. 2011

Vice na: www.econ.muni.cz/slapanice.

Z domaciho tisku

Smlouva o socialnim zabezpeceni s Austra-
lii. / PAV, Jan

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 7 (2011),
s. 33-36.

Dne 1. 7. 2011 vstoupila v platnost smlouva
mezi CR a Australii o socialnim zabezpece-
ni. Smlouva je dvoustrannym mezinarod-
nim dokumentem koordinujicim vymezené
oblasti socidlniho zabezpeéeni upravené
vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Austral-
sky a Cesky systém diichodového zabezpe-
¢eni podle smlouvy. Uplatnéni naroku na
diichod podle smlouvy; styéna mista,
Tzv. mala duchodova reforma. / VORISEK,
Vladimir

In: Prace a mzda. - Ro€. 59, €. 7 (2011), s. 38-39.
Co se rozumi ,malou ddchodovou refor-
mou”“. Obsah navrhu zakona, kterym se
méni zékon ¢&. 155/1995 Sb., o dGchodovém
pojisténi.

OSVC a nemocenské pojisténi. / GREGO-
ROVA, Séarka

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 7 (2011),
s. 15-16.:tab.

Problematika nemocenského pojisténi
OSVC. Nemocenské pojisténi maminek -
podnikatelek.

Dotace ze statniho rozpoctu jako klicovy
divod stagnace socialnich sluzeb aneb
tristni vysledky 1. kola dotaéniho fizeni pro
r. 2011. / PRUSA, Ladislav

In: Rezidenc¢ni péce. - Ro¢. 7, ¢. 2 (2011),
s. 8-10.:tab., -lit. .
Hlavni principy dotaéni politiky MPSV CR ve
vztahu k poskytovatelim socialnich sluzeb.
Analyza vysledki dotaéniho fizeni. Existuji-
ci rozdily ve vySi pfiznané dotace. Nutnost
odstranit zavislost poskytovatell socialnich
sluzeb na pfiznani dotace ze statniho rozpo-
¢tu nebo z rozpodtu zfizovatele, nebot brani
rozvoji socialnich sluzeb.

Alternativni pfistupy k analyze dat malo
pocéetného vyzkumného souboru vyuzitel-
né v praxi socialni prace. / SUCHANEC,
Miroslav

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 11,
¢.2(2011), s. 120-124.:0br. tab.,-lit.

Ukazka nékolika atypickych metod vyzku-
mu, které je mozno vyuzit v socialni praci.
Mezinarodni klasifikace funkéni schopnos-
ti, postiZeni a zdravi - MKF. /HRDA, Jana

Informacni servis ¢tené

In: MUZES. - ¢. 7-8 (2011), pfil. Mosty, 12,
2011,¢.3,s.5,7.

Systémy posuzovani naroku na prispévek
na péci. Vyuziti systém MKF-ICF (Internati-
onal Classification of Functioning, Disabili-
ty and Health - Mezinarodni klasifikace
funkéni schopnosti, postizeni a zdravi)
a MKF (Mezinarodni klasifikace nemoci). Hlav-
ni principy MKF.

Ob¢anska participace jako vyznamny fak-
tor socialni integrace rodin s détmi se zdra-
votnim postizenim. / FRANCOVA, Hana -
KOZLOVA, Lucie

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 11,
¢. 2 (2011), s. 56-67.:0br.,tab.,-lit.

Soucast monotematicky zaméreného disla
¢asopisu s nazvem ,Psycho-sociélni sou-
vislosti u znevyhodnénych déti”. Clanek
pojednava o problematice socialni integra-
ce rodin s détmi se zdravotnim postizenim
(,znevyhodnénych rodin“). Analyza pfistu-
pu znevyhodnénych rodin k poskytovanym
socialnim sluzbam. Znevyhodnéné rodiny
nejsou ochotny se podilet na financovani
socialnich sluzeb ani na financovani kom-
penzaénich pomdUcek. Zjistén pasivni postoj
znevyhodnénych rodin k sociadlnim sluz-
bam, ktery mze snizit efektivitu mnohych
integracnich opatreni.

Pocit osamélosti samostatné Zijicich senio-
rl v zapadni Evropé. / DE JONG GIERVELD,
Jenny

In: Demografie. - Ro¢. 53, €. 2 (2011), s. 129-139.:
obr.,tab.,-lit.

Soucast monotematicky zaméreného ¢isla
¢asopisu vénovaného problematice starnu-
ti. Clanek se zabyvad vyzkumem pficin
a stupnd osamélosti samostatné Zijicich
seniord v Némecku a ve Francii. Vyhody
a nevyhody jedno¢lennych domacnosti.
Priciny rostouciho poétu domécnosti jedno-
tlivel ve vyssim véku. Faktory, které prispi-
vaji ke zmenseni pocitu osamélosti seniord.
cich seniord v Némecku a ve Francii.

Vliv néahradni péée na psychicky vyvoj
ditéte. / PTACEK, Radek - KUZELOVA, Hana
In: Pravo a rodina. - Ro¢. 13, €. 7 (2011), s. 1-4.: -lit.

Fume

Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb
CR (APSS CR) slavi 20. vyroéi svého zalo-
Zeni. Je nezavislym sdruzenim pfimych
poskytovatelt socialnich sluzeb sledujicim
jako zakladni cil jejich rozvoj a zvySovani
jejich urovné. Béhem dvou desetileti se ze
skromnych zac¢atkd vyvinula do podoby
nejvétsiho profesniho sdruzeni zastresuji-
ciho v soucasné dobé témér 900 organiza-
ci poskytujicich na 2000 registrovanych
socialnich sluzeb, ziskala mezinarodni
kontakty a ucastnila se rovnéz rady pro-
jektt. APSS CR je &lenem nékolika evrop-
skych struktur a jeji zastupci pracuji
v mnoha odbornych platformach, tymech
a komisich, kde pfispivaji k rozvoji social-
nich sluzeb v CR.

Néhradni vychovna péce rodinnad a péce
ustavni (institucionalni). Vliv nahradni péce
na kognitivni, socio-emocni, psychicky vyvoj
ditéte. Mozné psychické problémy déti
vychovavanych v nahradni vychovné péci.
Problémy vychovy v Ustavnim prostredi.
Spory rodiéi o déti - velky problém a pfici-
na znevyhodnéni déti. / NOVOTNA, Véra
In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 11,
¢. 2 (2011), s.37-38.

Vyzkum dusledkl riznych typd znevyhod-
néni. Negativni vliv znevyhodnéni na bu-
doucnost déti a na budoucnost jejich rodin.
PFic¢iny znevyhodnéni. Typologie znevyhod-
néni. Vliv spord rodi¢u o déti v pfipadé roz-
vodu nebo rozchodu rodi¢t na déti. Pravo
ditéte vyrlstat ve vlastni, pfipadné v na-
hradni rodiné. Pravo ditéte na vychovu a pé-
¢i obou rodicu.

Podpora rodin s détmi v systému davek a dani
v CR a Evropé. / MITCHELL, Eva

In: Demografie. - Ro¢. 53, €. 2 (2011), s. 165-166.
Vysledky mezinarodniho srovnani finanéni
podpory poskytované prostiednictvim
systému dani a davek rodindm s détmi.
Situace ve_ stfedni a vychodni Evropé.
Porovnani CR s ostatnimi zemémi stfedni
a vychodni Evropy.

Odborna konference o aktivnim otcovstvi, usporadana v ramci projektu , Tato, jak na to?”
(www.tatojaknato.cz), zaméfeného na podporu aktivniho otcovstvi, se konala v Hradci
Kralové 6.-7. fijna 2011. Slo o prvni konferenci svého druhu v Ceské republice, na které
vystoupila rada odbornikl, personalistt, zaméstnavatelll a také aktivnich otct. Prvni den
byl zaméren na aktivni otcovstvi, druhy den byl vénovan pfistupu k danému tématu ze
strany zaméstnavatel(i vcetné konkrétnich pfikladii podpory otcti z jejich strany.

Prvni den byli Uc¢astnici seznameni s vysledky vyzkumu Podoby otcovstvi v CR, trendy
aktivniho otcovstvi v evropském méritku, psychologii aktivniho otcovstvi, zkusenostmi
s jeho podporou ze strany neziskovych instituci i statnich instituci v riznych zemich
Evropy. Na dané téma probéhla rovnéz panelova diskuse a nékolik workshopd.

Druhy den konference byl tematicky zamérfen predevs§im na firemni sféru a podporu
aktivniho otcovstvi ze strany zaméstnavatelt. Ugastnici byli seznameni s personalnimi
strategiemi nékolika velkych firem, které vychazeji muzim ve slad'ovani pracovniho
a rodinného Zivota vstfic. | na toto téma probéhla panelova diskuse.

Cilem konference i projektu ,Tato, jak na to?” je podpofit aktivni otcovstvi ceskych muzu
a prispét k tomu, aby muzi vice pecovali o své déti a jejich Zivotni prostor, zaméstnavatelé
respektovali potieby otcl, aby se o aktivnim otcovstvi psalo a diskutovalo v médiich,
vznikla sit neziskovych organizaci podporujicich otce a aktivni otcovstvi mélo misto

v Ceské rodinné politice.
Vice na: www.tatojaknato.cz
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Informacni servis ¢tend@rum

Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu dvojcisla srpen az zari

APSS CR slavi 20. narozeniny

K. Ticha, DiS.: Metoda snoezelen

nout na dotace

Z. Kasparek: Motorkari jak je (ne)zname

Ze zahraniéniho tisku

Change and Global Social Policy. [Prehle-
dova studie: klimatické zmény a globalni
socialni politika.] / DAVY, Benjamin - PEL-
LISSERY, Sony

In: Global Social Policy. - Roé. 11, ¢. 1
(2011), s. 106-113.: -lit.

Pfehledova studie na téma klimatické
zmény a globalni socialni politika. Vysledky
konference (Copenhagen, 2009). Vliv klima-
tickych zmén na globalni socialni politiku.
Socialni dimenze klimatickych zmén.
Social policy and poverty: an introduction.
[Socialni politika a chudoba: Gvod.] /HUJO,
Katja - GAIA, Elena

In: International Journal of Social Welfare. -
Roé. 20, €. 3 (2011), s. 230-239.: -lit.
Piedmluva ke specialni ¢asti asopisu, obsa-
hujici pét ¢lankd na téma socialni politika
(SP) a chudoba. Uvahy o roli SP pro socialni
vyvoj a pro redukci chudoby. SP v kontextu
globalni finanéni a ekonomické krize. Porov-
navani rozvojovych a vyspélych zemi.
Opportunity and Solidarity. [Prilezitosti
a solidarita.] / TAYLOR-GOOBY, Peter

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 40, ¢. 3
(2011), s. 453-470.:tab., -lit.

Vyvoj evropskych socialnich systéma.
Pasivni role socialnich systém(. Reforma
systému socialni pomoci. Zavedeni opatre-
ni, prosazujicich aktivitu, osobni odpovéd-
nost potfebnych osob a poskytujicich vice
pfilezZitosti ,, potfebnym” osobam.
Bilaterale Abkommen im Bereich der sozia-
len Sicherheit. [Bilateralni dohody v oblasti
socialniho zabezpeceni.] / WIENINGER, Peter
In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 64, ¢. 6 (2011),
s. 296-299.:0br.

Potfebnost vytvoreni mezinarodnich vztahu
v oblasti socialniho zabezpecéeni (SZ); zajis-
téni socialni ochrany véem obcanim bez
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Bc. A. Tajanovska, DiS.: Vzdélavaci projekty APSS CR

Z. Kasparek: Taborsky kulaty stdl na téma infantilizace

Ing. R. Kainrathova: Konference terénni a ambulantni sekce
Z. Kasparek: Prvni DS obdrzely certifikaty Znacky kvality

PaedDr. D. Mikulec: Otazky modernizace socialnich sluzeb na Slovensku
Magr. L. Vidoviéova, Ph.D.: Ageismus ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach
PhDr. K. Stibalova: Sexualni obtéZovani na pracovisti

Mgr. A. Hanova: Logopedie - obor na rozhrani tfi resortd, 3. ¢ast

Ing. J. Syrovy, MBA: Energeticky audit - také poskytovatelé soc. sluzeb mohou doséh-

Ing. J. Herman: Hodnoceni zaméstnancd, 1. ¢ast

Mgr. J. Medlikova: Aktivizace vSedniho dne, 1. ¢ast

VOP: Obecni Grad jako zastupce pfi uzavirani smlouvy o poskytnuti sluzby
Pravni poradna: Nutna obrana pracovniki v prostredi socialnich sluzeb

Mgr. M. Kocabova: Jihocesky turnaj seniorl v kuzelkach a pétanque
Mgr. M. Kocabova: Studijni cesta do Svycarska

ohledu na stat. Typologie mezistatnich
a mezinarodnich dohod. Legislativa tykajici
se dohod v oblasti SZ. Obsah bilateralnich
dohod a zpUsoby jejich uzavirani. Problémy
spojené s uzaviranim mezistatnich a mezi-
narodnich dohod o SZ.

Security, equality and opportunity: attitu-
des and the sustainability of social protec-
tion. [Zabezpeceni, rovnost a prilezitost:
postoje a udrzitelnost socialni ochrany.]
/TAYLOR-GOOBY, Peter

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 21,
¢. 2 (2011), s. 150-163.:tab., -lit.

Socialni staty ¢eli tlakiim z rdznych sméru.
Prispévek vyuziva udaje z evropského soci-
alniho Setfeni z r. 2008 (European Social
Survey), aby posoudil, zda postoje ob¢anu
dale poskytuji trvalou podporu socialniho
How to Reform Pension Systems? Compa-
ring Outcomes in Austria and Ireland. [Jak
reformovat penzijni systémy? Porovnani
vysledkl v Rakousku a Irsku.] / RAAB,
Roman - GANNON, Brenda

In: European Journal of Social Security. -
Roé. 13, ¢. 2 (2011), s. 204-225.:0br.,tab.,-lit.
Zakladni principy penzijnich systémd. Ade-
kvatnost dlichodovych pfijmG a mira mezi-
generacni redistribuce. Mira chudoby osob
starSich 65 let v zemich OECD. Mira zamést-
nanosti starsich pracovnikdl ve vybranych
zemich. Srovnani konstrukce diichodovych
systému Irska a Rakouska.

International accounting standards as cata-
lysts for pension reform: Greek pensions
and the public/private boundary. [Mezina-
rodni Ucetni standardy jako katalyzatory pro
dichodovou reformu: fecké dichody a hra-
nice verejny / soukromy.] / TINIOS, Platon
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 21,
6.2 (2011), s. 164-177..:tab., -lit.

Ddchody hraly klicovou roli v fecké fiskalni
krizi roku 2010. Tento prispévek analyzuje
specifické selhani fizeni ddchodového
systému: mozZnost manipulovani s nejasnou
hranici mezi socialni politikou a zaméstna-
neckymi penzemi. Neurcitost této hranice
vyplyva z dvoji povahy ddchodl - jako
nastroje socialni a podnikové (firemni) poli-
tiky.

Pension privatization in crisis: Death or
rebirth of a global policy trend? [Penzijni
privatizace v krizi: Smrt nebo znovuzrozeni
globalniho politického trendu?] / OREN-
STEIN, Mitchell A.

In: International Social Security Review. -
Roc. 64, ¢. 3 (2011), s. 65-80.: -lit.

V rozmezi let 1981-2007 vice nez 30 zemi pIné
nebo ¢astecné nahradilo své dosud existujici
didchodové systémy programy zaloZenymi
na individualnich, soukromych spoficich
uétech, coz je oznac¢ovano jako ,penzijni pri-
vatizace”. Je trend privatizace penzi po glo-
balni krizi mrtvy, nebo v procesu znovuzroze-
ni, mozna v ponékud odlisné formé?

Trends in long-term sickness absence in
Sweden 1992-2008: the role of economic
conditions, legislation, demography, work
environment and alcohol consumption.
[Trendy v dlouhodobé pracovni neschopnos-
ti ve Svédsku v obdobi 1992-2008: tloha eko-
nomickych podminek, legislativy, demogra-
fie, pracovniho prostredi a pozivani alkoho-
lu.] / LIDWALL, Ulrik - MARKLUND, Staffan
In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 20, ¢. 2 (2011), s. 167-179.:0br.,tab.,-lit.

MSMT spustilo potatkem zafi kampai na podporu celozivotniho vzdélavani, a to se slo-
ganem ,Rozsifte si obzory”. Snazi se oslovit riizné cilové skupiny, absolventy $kol, neza-
méstnané i nezaméstnanosti ohroZené ¢i starsi pracovniky, upozorniuje na nutnost udr-
Zet si praci i dlouho po padesatce a poukazuje na zvySovani konkurence na trhu prace pfi
uvolnovani pohybu pracovnich sil. Cilem ze vysit nizky podil dospélé populace zapojené
do dalgiho vzdélavani v Ceské republice (v roce 2010 7,5 % oproti priméru EU 12,5 %).
Za dal$i vzdélavani je povaZzovano takové vzdélavani, které probiha po prvnim vstupu
jednotlivce na trh prace. Zahrnuje odborné vzdélavani zamérené na rozvoj dovednosti
a znalosti dtlezitych pro uplatnéni v pracovnim i soukromém zivoté, profesni vzdélava-
ni, ob¢anské vzdélavani a zajmové vzdélavani. Pracovni konkurenceschopnost na trhu
prace mohou podpofit vzdélavaci kursy, jejichz nabidka se nachazi na strankach
www.vzdelavaniaprace.cz a bude se postupné doplfiovat. Kampan probiha v rdmci pro-
jektu UNIV 2 KRAJE, financovaného z prostredk( ESF a statniho rozpoétu, jehoz cilem
je proména stfednich odbornych §kol v oteviené instituce, centra celoZivotniho uceni,
ktera budou koncept celoZivotniho uéeni aktivné naplfiovat.

Vice na http://www.nuov.cz/univ2k.




The relationship between a professional career and starting a family
from the point of view of different generations of women - p. 2

In an environment of increasing demands on the labour market
and increasing social risks the need to balance family and
professional roles, the private and public sphere in a person’s life,
becomes more intense. In Czech society this need applies mainly
to women, who are still regarded as the principal carers for the
family and household. In the Czech Republic there is a relatively
firmly rooted tradition that women leave the labour market for
a relatively long time in order to care for a small child/small
children. According to a survey entitled “GGS - Men and Women
in the Czech Republic - life paths and intergenerational
relationships” from 2008-2009 it seems that the duration of the
period of caring for a child is getting longer with each generation;
on the other hand, women having more children are increasingly
likely to interrupt their professional career just once. It is
a reasonable deduction from the survey that in the youngest
generations of mothers (who have not yet finished their
reproductive activity) the total time spent away from the labour
market is shorter among those women who have more than one
child and care/cared for them continuously without a temporary
return to the labour market than in the case of mothers who left
the labour market on more than one occasion. Before starting
a family, but also after returning to the labour market, full-time
work is the dominant form of employment among women. On the
other hand, in the youngest generations there is a distinct group
of mothers whose position on the labour market is problematic.
They are either unemployed immediately after finishing maternal
or parental leave or they remain at home, which does nothing to
improve their prospects on the labour market.

Keywords: women, family, labour market, career, generational
differences

Modalities of social policies, expert discourse and “correct” child
care - a comparison of the Czech Republic and France - p. 8

The Czech Republic and France are countries that have undergone
different historical development but nevertheless have similar
characteristics in certain regards — high levels of employment of
women, a similar design of formal child care institutions
(nurseries, kindergartens), parental leave and an allowance for
parents who are personally caring for their children. Despite the
ostensible institutional similarity, however, the behaviour of
parents in the two countries differs significantly - French women
more commonly opt for a relatively quick return to the labour
market, while Czech women interrupt their work activity for
several years after the birth of a child. In order to explain these
differences we analyse three interlinked areas: state contributions
to parents personally caring for their children, institutional child
care and public and expert discourses concerning child care. The
French-Czech comparative analysis reveals that in both
Czechoslovakia/Czech Republic and France the formation of
policies and shaping of institutional care for children below the
age of three was mainly influenced by expert knowledge and its
presentation in public discourse. In both countries expert
discourse determined the ideas and notions that underpinned
child care institutions and thus also the behaviour of people who
used the institutions and measures and reproduced these ideas in
their actions. A very different expert and public discussion on the
psychological impacts of non-parental and collective child care
developed from originally similar foundations in France and the
Czech Republic. In the Czech Republic the outcome is that both the
design of social policies and child care institutions and the attitude
towards the use of such policies and institutions was conservative
in gender terms.

Keywords: child care, social policy, discourse, institutions, Czech
Republic, France
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Coordination of the social integration of immigrants from the
point of view of interactions between the different levels of
public administration - p. 15

The large number of third-country nationals who are long-term or
permanently resident in the Czech Republic necessitates support
for their social integration. Whereas the social integration of
foreigners has for long been developed at national level as
a social policy agenda, immigration and integration requirements
mainly impact at local level. To develop local integration
measures it is important to have a comprehensive concept of the
social integration of immigrants, the political will to take action in
this area, and the ability to coordinate actions horizontally and to
represent the integration platform vertically, i.e. relative to the
central level. Integration policy is somewhat overlooked at lower
levels of public administration in the Czech Republic, however,
despite the temporarily increased interest among municipal
representatives in the living standards of foreign nationals
brought about by concerns linked to the impacts of the economic
crisis. In the Czech Republic in general there is a failure to
cooperate between the social integration actors, both horizontally
(between various actors of the integration of foreign nationals)
and vertically (between different levels of public administration).
At central level the relatively unsuccessful attempt to improve
cooperation in this area has been replaced by state activities
directly at regional level through regional integration centres,
which are in most cases operated by a subordinate organisation
of the Ministry of the Interior of the Czech Republic. Cooperation
between the various social integration actors and the nature of
the provided integration services are partly influenced by the
funding of non-profit organisations, which are the principal
deliverer of integration services.

Keywords: integration of migrants, migration, public admi-
nistration

Transformation of residential social services for mentally disabled
persons: developments to date, existing myths and traps and
economic conditions for the provision of such services - p. 20
The transformation of residential social services for mentally
disabled persons is a unique, continual and long-lasting process
that merits considerable attention throughout our society. The
success of the transformation depends on the level of social
awareness, politicians’ priorities and the economic possibilities
of society. Now, after two decades, we have an opportunity to
finally draw up a functional “guide” to how to create good
conditions to enable disabled persons to lead a normal life. The
first opportunity for making fundamental changes in the social
services of post-totalitarian Czech society came in the 1990s. The
second opportunity came about through the launch of a pilot
project of the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic entitled “Support for the Transformation of the Social
Services” in 2007. The pilot project is supported by the European
Social Fund and investment finances are drawn from the
Integrated Operational Programme. All the regions of the Czech
Republic were able to take part in the project. With selected
residential social services providers they can develop modern
“model” workplaces for the needs of their users without the
initial investments being a burden on regional budgets. Because
the project is a pilot project it should serve as a model for the
development and subsequent operation and funding of all social
services providers. Among other things, it focuses on analysis of
the economic costs of providing residential social services
before and after the transformation, enumerating the share of
costs covered out of appropriations for which there is no
automatic entitlement.

Keywords: residential social services, transformation, funding,
incomes, expenditures








