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Editorial

Vazeni étenari,

déni prvni poloviny roku 2011 pfineslo v nékterych sektorech eko-
nomické oZiveni, které se priznivé odrazilo v mirném rustu HDP,
v poklesu miry nezaméstnanosti, stoupajicim poctu volnych pracov-
nich mist a v urcitych oborech ve zvySovadni mezd, tedy pozitivni
vyvoj. Za negativni Ize naopak povaZovat skutecnost, Ze vladou schva-
lené néavrhy zmén v dichodovém a zdravotnim systému vyvolaly
nesouhlas odbort a vyustily v jednodenni stavku, zejména v oblasti
dopravy, a protestni pochod odborait Prahou. Proti podobé zdravot-
ni reformy protestovaly rovnéz osoby se zdravotnim postizenim. Ani
planované zmény v zakoniku prace se u odboru nesetkaly s priznivym
hodnocenim. Tzv. malou dichodovou reformu Sendt odmitl a vratil
Poslanecké snémovné s pozmériovacimi ndvrhy, ta vsak zakon znovu
odsouhlasila v ptvodnim znéni. Prezident republiky svij nesouhlas
s prijatym fesenim vyjadril tim, Ze svuj podpis pod zakon nepfripojil.
Ani navrhované dpravy v socialnich systémech a planované postup-
né zvyseni DPH nebyly verejnosti prijaty s pochopenim. Uspornd roz-
poctova opatreni vsak pfFijima vétsina evropskych zemi, které se
béhem hospodarské krize zadluZily, a to zvlasté s vidinou feckého pri-
kladu toho, jak prilisné zadluZeni statu muZe skoncit. DuleZité vsak je,
aby tato opatieni nedopadla nejhiife na chudobou nejohroZenéjsi
segment obyvatelstva a aby se socialni ochrana nezamérila jen na ty
nejchudsi, ale i na stfednéprijmové skupiny obyvatelstva.

Do rubriky Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejnovany
recenzované ¢lanky, jsou zarazeny tfi prispévky. Cilem autorky prvni-
ho prispévku ,Rekvalifikace a jejich vliv na zaméstnatelnost uchaze-
¢U 0 zaméstnani v okrese Brno-venkov” je odpovédeét na otazku, jak
ucast v rekvalifikacnich programech v letech 2008 a 2009 ovlivnila
zameéstnatelnost uchazeéli o zaméstnani v okrese Brno-venkov. Vy-
uZila k tomu sumativni evaluace ex-post se zamérenim na zlepSeni
vysledku, a to v podobé kombinace analyzy kvantitativnich a kvalita-
tivnich dat. Vychadzela pfitom z konceptu zaméstnatelnosti, pficemz
naznacila, jak Ize vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost vysvétlit pro-
stfednictvim teorie lidského kapitdlu, teorie jednani, capabilities,
konceptu flexibility a teorie fronty. Na zdkladé téchto teorii vybrala
dileZité prvky zaméstnatelnosti, tj. hledani zaméstnani, zménu kvali-
fikace, kvalitu zaméstnani a socialni kapital, jejichz optikou hodnoti
vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost. Analyza kvantitativnich dat uka-
zala jen velmi maly vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost v daném
okrese.

Autofi druhého ¢lanku ,Pfipady mezinarodnich unosi déti jednim
z rodicu: mozZnosti prevence v Ceské republice” se zabyvaji moZnost-
mi, jak u¢inné tomuto jevu predchazet. K tomu je zapotrebi prislusna
legislativa a odpovidajici pristup rodicu i prislusnych instituci. Cilem
autoru je poskytnout prehled vhodnych preventivnich opatreni.

Autor c¢ldnku , VyuZiti Booleho pfistupu v komparativni analyze: pfi-
klad srovnani 27 zemi EU z hlediska zaméstnanosti Zen” prezentuje
v prevazné metodologickém materialu alternativni zplsob provedeni
komparativni analyzy - tzv. Booleho (téZ Booleliv) pristup. Nejprve
osvétluje hlavni charakteristiky tohoto pfistupu a poté ilustruje meto-
du na pfikladu srovnani 27 zemi EU z hlediska turovné zaméstnanosti
Zen. Analyza ukazuje na komplexni charakter kauzdlnich podminek,
které mohou byt postiZeny klasickymi statistickymi metodami jen
velmi obtizné. Data také naznacuji, Ze jediny faktor, ktery je nezbytné
spojen s vysokou trovni Zenské zaméstnanosti, je vysoka uroven par-
ticipace muzi na domaci praci.

Nerecenzovana cast a rubrika Statistiky a analyzy zacina prispév-
kem zabyvajicim se interkulturni otevienosti instituci trhu prace
a zaméstnanosti v CR, pokracuje ¢lankem o zdravotnim znevyhodné-
ni a jeho modelech a konéi analyzou prijatého zakona o ,,malé dicho-
dové reformé”. Rubrika Poznatky z praxe obsahuje c¢lanek o Infor-
macnim systému o primérném vydélku a mozZnostech jeho vylepseni
a o zkusenostech lidi s chudobou a socidlnim vylou¢enim. Informacni
servis ¢tenarim obsahuje ukazky z pfirustku a databaze odd. knihov-
nicko-informacnich sluZeb a kratké informace o déni v oboru.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Rekvalifikace a jejich vliv na zaméstnatelnost uchazecd
o zaméstnani v okrese Brno-venkov

lva Karaskova

Prace si klade za cil odpovédét na otazku, jak ovlivnila uéast v rekvalifikacnich programech v letech 2008 a 2009
zaméstnatelnost uchazecéu o zaméstnani v okrese Brno-venkov. K zodpovézeni této otazky byla pouZita sumativni
evaluace ex-post se zamérenim na zlepseni vysledku, a to v podobé kombinace analyzy kvantitativnich a kvalitativ-
nich dat. Autorka vychazi z konceptu zaméstnatelnosti. Naznacuje, jak Ize vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost
vysvétlit prostfednictvim teorie lidského kapitalu, teorie jednani, capabilities, konceptu flexibility a teorie fronty. Na
zakladé téchto teorii selektuje duleZité prvky zaméstnatelnosti, kterymi jsou hledani zaméstnani, zména kvalifikace,
kvalita zaméstnani a socialni kapital. Optikou téchto prvkid hodnoti vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost. Na zakladé
vysledkii analyz kvantitativnich dat Ize vliv rekvalifikaci na zaméstnatelnost v okrese Brno-venkov povaZovat za velmi
nizky. Projevuje se vysoky podil mrtvé vahy a creaming efekt. Na druhou stranu analyza kvalitativnich dat prokazu-
je, Ze uchazeéi o zaméstnani z okresu Brno-venkov povaZuji viiv rekvalifikaci na viastni zaméstnatelnost za vyznam-
ny, a to i pfi zménénych podminkach na trhu prace, ke kterym doslo mezi roky 2008 a 2009. V zavéru autorka navr-
huje mozné upravy, které mohou vést ke zvyseni vlivu programu na zaméstnatelnost.

Uvod

Tento ¢lanek se zabyva rekvalifikacemi
uchaze¢d o zaméstnani realizovanymi pro-
stfednictvim Ufadu prace Brno-venkov
v prvnim pololeti let 2008 a 2009. Pfi pravi-
delném pulroénim hodnoceni se sleduje
podil rekvalifikovanych uchaze¢d o zamést-
nadni na vSech uchazeCich o zaméstnani
a délka doby, po kterou absolventi po
ukonceni rekvalifikace setrvavaji v evidenci
(viz napf. Ufad prace Brno-venkov, 2009).
Zaméstnancim Uradu prace tak chybi zpét-
nad vazba o Ucincich rekvalifikaénich pro-
gramU na zaméstnatelnost uchazecu
o zaméstnani. Tato prace si klade za cil
poskytnout hlubsi vhled do problematiky
ucdinkl rekvalifikaci prostiednictvim odpo-
védi na otazku, jak ovlivnila Ucast v rekvali-
fikaénich programech v letech 2008 a 2009
zaméstnatelnost uchazeéd o zaméstnani
z okresu Brno-venkov. Jde o obdobi ovliv-
néné svétovou finanéni krizi, kterd byla
doprovazena hospodarskou recesi. Dle
OECD (2009) se jednalo o nejhorsi finanéni
a hospodarskou krizi za poslednich 50 let.
Situace na trhu prace v letech 2008 a 2009
méla tedy odli$ny kontext.

V prvni ¢asti ¢lanku je predstaven kon-
cept zaméstnatelnosti a dalSi koncepty,
které jsou s nim spojeny. Navazuje ¢ast
vénovana rekvalifikacim a jejich mistu
v aktivni politice zaméstnanosti. Z téchto
teoretickych vychodisek vychazi navazujici
¢ast zabyvajici se vlivem rekvalifikaci na
uchaze€e o zaméstnani na lokalnim trhu
prace. Vzhledem k tomu, Ze vyzkum byl
provadén v uritém case za uréitych pod-
minek, je nejprve charakterizovan trh
prace, Ucastnici programu a rekvalifikaéni
programy. Nasleduje zhodnoceni vlivu
rekvalifikaci na zaméstnatelnost z hlediska
hledani zaméstnani, zmeény kvalifikace,
kvality zaméstnani a socialniho kapitalu.
Zakladem prace je kvalitativni vyzkum rea-
lizovany v prvnim pololeti roku 2010, jehoz
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respondenty byli uchazeéi o zaméstnani,
ktefi ispésné absolvovali néktery z rekvali-
fikaénich programG v prvnim pololeti let
2008 nebo 2009. Zavér pfinasi shrnuti zis-
kanych poznatk(l a nastifiuje mozna opat-
feni, kterd by mohla vést ke zvySeni vlivu
rekvalifikaci na zaméstnatelnost uchazecu
0 zaméstnani.

Zaméstnatelnost

Zameéstnatelnost je povazovana za jednu
z nejdllezitéjsich soucasti strategie
zameéstnanosti. V evropském prostredi je
definovana jako ,zpusobilost zaclenit se do
pracovniho Zivota” (Weinert, 2001, s. 51,
vlastni preklad) ¢i jako schopnost ziskat
prvni zaméstnani, udrzet si zaméstnani
nebo v pripadé potreby ziskat nové za-
méstnani (Brown et al., 2003).

Lze rozligit sedm rlznych pohledi na
zaméstnatelnost. Nejstarsi, dichotomicky
pohled’, pochazi z prvni poloviny 20. stole-
ti. Jedinec bud byl, nebo nebyl prace-
schopny. Za zaméstnatelného byl povaZo-
van, pokud nélezel do vékové kategorie
15-64 let, nebyl fyzicky nebo mentélné
postizeny a nemél rodinné zavazky ve
smyslu péée o dité. V soucasné dobé je
podobné definice uzivana k urcéeni velikosti
pracovni sily.

V 50. a 60. letech 20. stoleti se v anglo-
saském prostiedi vyvinuly tfi dal§i pohle-
dy. Socialné zdravotni pojeti? slouZi k urce-
ni miry praceschopnosti jedince a vS§ima si
schopnosti jedince v rdznych oblastech
(napf. zrak, sluch, motorika, schopnost
abstrakce, iniciativa). Vysledkem je napra-
va ¢i kompenzace handicapli a sestaveni
programu ¢innosti, které mohou jedince
vratit na trh prace (Weinert, 2001). V naSich
podminkach je tento pfistup pouzivan
zejména v posudkovém lékarstvi pfi posu-
zovani pracovni zpUsobilosti handicapova-
nych. V poradi tfetim pohledem je model
politiky lidskych zdroji®, ktery vychazi

z konceptu lidského kapitalu (ibid). Zabyva
se méfenim vzdalenosti mezi charakteristi-
kami jedince a poZadavky trhu prace. Na
zakladé toho je mozné zvolit vhodny pro-
gram, ktery by jedinci umozZnil zaClenéni na
trh prace. Ctvrty pfistup se zabyva mére-
nim pratoku nezaméstnanosti‘. Méfi rych-
lost, s jakou uréitd skupina nezaméstna-
nych nalézd praci, a to prostfednictvim
poméru mezi celkovym pocétem nezamést-
nanych v dané skupiné a témi, kdo jsou
nezaméstnani déle nez jeden rok (ibid).
Pro posledni tfetinu 20. stoleti jsou cha-
rakteristické statistické definice zaméstna-
telnosti. Prvni z nich je zaméfena na vykon
jedince na trhu prace®. Vychazi z individu-
alni drahy zaméstnanosti a v ¢ase zkouma
pravdépodobnost §ance na ziskani zamést-
nani, pravdépodobnou délku trvani za-
méstnani vyjadfenou v hodinach prace
a pravdépodobny pfijem. Novinkou tohoto
pfistupu je, Ze se jako prvni nezaméfuje
pouze na Sance na ziskani zaméstnani, ale
v§ima si i kvality ziskaného zaméstnani
vyjadreného délkou trvani a vysi vydélku.
Je vhodny pro retrospektivni evaluace
programu. Nevyhodou je, Ze se zabyva
pouze zpusobilosti jednotlivce a nezabyva
se vztahem mezi jedincem, kolektivni situ-
aci, ekonomickou a socialni politikou
a vysledky na trhu prace. Dal$i, tzv. inici-
aéni pohled,® ,zdurazriuje individudlni
odpovédnost a osobni kapacitu uvést do
pohybu proces akumulace lidského a soci-
alniho kapitalu pro svuj projekt” (Weinert,
2001, s. 9, vlastni preklad) a zabyva se pro-
dejnosti nahromadénych schopnosti je-
dince. K méfeni vyuZiva Sifi potencialu
nebo pravé ziskaného lidského kapitalu
a velikost a kvalitu socialni sité, kterou
jedinec muze ve sviij prospéch mobilizo-
vat nebo v ni pomahat. Vyhodou tohoto
pohledu je jeho dynamicénost, na druhé
strané zvyhodnuje ty, kdo ze znalosti
a znadmosti nejvice tézi. Poslednim pohle-
dem na zaméstnatelnost je pohled interak-



tivni’. Spojuje vlastnosti jedince a zpUso-
by jeho jednani s okolnostmi a podminka-
mi trhu prace. Zaméstnatelnost je ,rela-
tivni kapacita jedince dosdhnout smyslu-
plné zaméstnanosti dané vztahem mezi
osobnimi charakteristikami a trhem pra-
ce“(ibid).

Zameéstnatelnost je tedy mozné chapat
jako ... schopnost jednotlivce najit takové
zaméstnani, které je jak v souladu s jeho
individualnimi charakteristikami, tak s ob-
jektivnimi pozadavky trhu prace” (Kuchafr,
2007, s. 113.). Tato definice umoznuje nazi-
rat na zaméstnatelnost jako na vysledek
individualnich vlastnosti uchazete o za-
méstnani a prostredi trhu prace, ve kterém
se jedinec pohybuje. Zaméstnatelnost
v uzsim slova smyslu je pak mozné chéapat
jako vlastnost pracovni sily, jako schop-
nost jedince najit a udrzet si praci. Dulezi-
té neni pouze to, zda absolvent kursu praci
nalezne, ale i to, jak dlouho si ji udrzi, jaké
charakteristiky ma ziskané pracovni misto
(Sirovatka et al., 2003; srv. Weinert, 2001).
Brown et al. (2003) upozorfiuji, Ze zamést-
natelnost je spiSe nez schopnostmi jedince
podminéna trhem prace, proménuje se
v zavislosti na ekonomickych podminkach.

Dle Kuchare (2007) je zakladnim pfedpo-
kladem zaméstnatelnosti jedince jeho
ochota vyrovnat se s poZadavky trhu préace.
Pokud tuto ochotu postrada, stava se
nezaméstnatelnym a zpravidla upada do
pasti nezaméstnanosti. Takovato definice
pojmu implikuje odpovédnost jedince za
svoji vlastni adaptaci na zmény na trhu
prace. Svoji roli ve vnimani odpovédnosti
za zaméstnatelnost hraje typ rezimu soci-
alniho statu. Jiné pohledy jdou dal a od-
povédnost kladou i na socidlni partnery
a vladu, Zavisi pfitom na situaci na trhu
prace. Cim vice je na trhu prace pracov-
nich pfileZitosti a ¢im vys$si je pravdépo-
dobnost, Zze nezaméstnany najde praci, tim
spiSe maji politiky pracovniho trhu ten-
denci chapat zaméstnatelnost jednostran-
né, jako zalezitost jedince (Weinert, 2001).

Koncept zaméstnatelnosti se neustale
proménuje. Je vyuzivan ke dvéma ucelim.
Je prostfedkem analyzy a porozuméni pro-
cesu vybéru uchaze¢l o zaméstnani pfi
obsazovani volnych pracovnich mist. P¥i-
tom operuje s pravdépodobnosti zaclenéni
na pracovni trh postavenou na véku, gen-
deru, zkuSenostech, kvalifikaci, socialnich
a zdravotnich handicapech. Zaroven je
prvkem pouzZivanym pfi vnitinim fizeni lid-
skych zdroja v podnicich, zde vystupuje do
popredi hodnoceni znalosti a dovednosti
zaméstnancl pfi plnéni pracovnich ukoli
(ibid.)

K problematice zaméstnatelnosti Ize pfi-
stoupit z nékolika hledisek. Ekonomické
hledisko reprezentuji teorie lidského kapi-
talu a teorie jednani zabyvajici se koncep-
tem kulturniho a socialniho kapitalu. Z hle-
diska sociologického miiZze byt na zamést-
natelnost nahlizeno prostfednictvim kon-
ceptl capabilities a flexibility. Praseéik
ekonomického a sociologického pohledu
pak predstavuje teorie fronty.

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Lidsky kapital je specifickd vlastnost
jedince, neoddélitelna od jeho osoby. Jde
o zasobu dovednosti, védomosti, zdravi,
penéznich a psychickych pfijma, jejiz
objem se v pribéhu Zivota proménuje
v zavislosti na investicich. Existuji razné
formy investovani do lidského kapitalu,
napf. vzdélavani, vycvik a Skoleni v pribé-
hu zaméstnani, zdravotni péce, migrace,
vyhledavani informaci o cenach a pfi-
jmech (Becker, 1993). Tyto formy investic
vytvareji lidsky kapital. Nelze jej oddélit od
konkrétni osoby. Lidsky kapital je ekono-
mickou kategorii, umoZiuje pohled na jed-
nani a rozhodovani lidi v terminech vyno-
sl z investic do jednotlivych sloZek lidské-
ho kapitalu. Dle Beckera (ibid) se lidé pfi
raznych prilezitostech rozhoduji stejnym
zpusobem jako pfi nakupu zbozi. Vidy zva-
Zuji své budouci zisky a vynosy, nemusi
pfitom vidy jit o investice a zisky Cisté
finanéniho charakteru.

Na vynosy z investic Ize nahlizet tézZ ze
socialni perspektivy. Investice do lidi jsou
zakladnim faktorem rdstu produktivity
a rovnéZ nastrojem k dosazeni socialni
koheze (De la Fuente, Ciccone, 2002). Bro-
Zova (2003) uvadi, Ze pokud se délka vzdé-
lavani prodlouzi o rok, dochazi ke zvySeni
vykonnosti ve stfednédobém horizontu az
0 6 %. V Evropé se zvySeni produktivity
pohybuje okolo 5 % a o dalSich 5 % v dlou-
hodobém horizontu. Pozorovany rist pro-
duktivity mezi roky 1960 a 1990 je z 22 %
pfi¢itan pravé lidskému kapitalu (De la
Fuente, Ciccone, 2002).

Becker pozdéji rozsifil koncept lidského
kapitalu o koncept kapitdlu osobniho
a socialniho (Becker, 1997). Osobnim kapi-
talem se rozumi kapital zvykovy a imagi-
nacni. Zvykovy kapital predstavuji zejmé-
na minulé zkuSenosti a minuld spotfeba
statkd. Imaginacéni kapital je schopnost
imaginace, schopnost predstavit si na
zékladé dosud nabytych zkuSenosti a Urov-
né spotieby mozné vynosy z investic jak
finanénich, tak ¢asovych, z odlozené spo-
tfeby apod. Socidlnim kapitdlem Becker
(ibid) rozumi vlastnosti jedince ovlivnéné
socialnim prostfedim, ve kterém se jedi-
nec pohybuje, tzv. referenéni skupinou,
nebo socialni kontrolou, které davaji jed-
nani a uvazovani jedince ramec. Velikost
socidlniho kapitalu nezavisi primarné na
daném jedinci, ale na preferencich jeho
referenéni skupiny, socialni kapital je
majetkem skupiny.

Z teorie lidského kapitalu vychazeji
anglosaské definice zaméstnatelnosti
vzniklé v poloviné 20. st., a to socialné
zdravotni pojeti a pojeti politiky lidskych
zdrojl, a dale iniciacni pojeti z konce 20. st.
(Weinert, 2001). Prostfednictvim teorie lid-
ského kapitalu je mozné vysvétlit nelspé-
chy ohroZenych skupin na trhu préce.
Zameéstnavatelé maji o jedince z téchto
skupin mensi zdjem, protoZe se obdavaji
niz§iho uzitku v pfipadé investic do jejich
lidského kapitalu. Nezaméstnanost lidsky
kapital devalvuje. ProtoZze nezaméstnany
nepracuje, nemlze mzdu investovat do

lidského kapitdlu a v budoucnu inkasovat
vynosy. S délkou nezaméstnanosti se sni-
Zuje i motivace pro pripadné investice do
lidského kapitalu ze dvou dlvodd. Neza-
méstnany jednak vidi, Ze z minulych inves-
tic momentalné nema zadné vynosy, a jed-
nak kalkuluje, Ze s prodluzujici se délkou
nezaméstnanosti by potreboval stale vyssi
investice, aby lidsky kapitadl mohl zhodno-
tit. V krajnim pripadé muizZe byt vysledkem
takové kalkulace akceptace Zivota na soci-
alnich davkach (Brozova, 2003).

Prevenci proti nezaméstnanosti je vzdé-
lani. DGvodem je nejen skutec¢nost, Ze lidé
s vyS88im vzdélanim se |épe pohybuji na
pracovnim trhu diky schopnosti pfijimat
a zvladat nové poznatky a pozadavky. Vy-
znamnym prvkem zaméstnatelnosti je
tedy zména kvalifikace. Vzdélani plsobi
pozitivné na imaginaéni kapital, ma dopad
i do jinych sfér nez pouze do sféry pracov-
ni. Zejména vyznamny vliv ma na péci
o zdravi a na zpusob traveni volného ¢asu.
Posun ve vnimani vyznamu vzdélani je
dan rovnéz tim, jak nabyvad na vyznamu
koncept celoZivotniho vzdélavani (ibid).
Své misto v systému celoZivotniho vzdéla-
vani maji téz rekvalifikace. Rekvalifikace
jako investice do lidského kapitalu je
vyhodna, plsobi preventivné proti neza-
dosavadni vzdélani jedince, tim vysSi je
vynos z investice do rekvalifikace. Tedy
mezni uzitek z rekvalifikaci se sniZzuje pfi
zvy$ujici se Urovni dosavadniho vzdélani
a kvalifikace, nejvys$sich efektl rekvalifika-
ce dosahuji u osob s nizkou kvalifikaci
a nizkym stupném dosaZzeného vzdélani
(Sirovatka, 1995).

Teorie lidského kapitalu chape socialni
kapital jako produkt a vlastnost socialni
skupiny. Zasoba socialniho kapitalu jako
soucasti lidského kapitalu zavisi na celko-
vém socialnim kapitalu referencni skupiny,
rozhodovani skupiny ma vliv na socialni
kapital jednotlivce a jedinec mGze mobili-
zovat svoje osobni zdroje k tomu, aby zlep-
Sil svoji socidlni pozici (Becker, 1997).
K sociadlnimu kapitalu Ize pfistupovat rov-
néZ z druhé strany, jako k produktu a vlast-
nosti jednotlivce, coz ¢ini teorie jednani.

Dle P. Bourdieu (1998) dochazi v social-
nim prostoru k hromadéni rGznych typu
kapitalu, které jsou od sebe neoddélitelné.
Objem a pomér jednotlivych typu kapitalu
pak urcuje socidlni pozici jednotlivce.
Kazdé socialni pozici je vlastni uréity habi-
tus, dispozice diferencovat mezi ¢innostmi
a statky jedinclG. Habitus strukturuje
pohled na svét a jednani jedince. Lidé
nejednaji za Uucelem co nejvys$siho ekono-
mického zisku, nybrz tak, aby ve vysledku
zaujali co nejlepsi pozici na poli, ve kterém
se jednd®. Habitus umoZiuje védét a po-
chopit, o co v daném poli jde. Je tedy ne-
jen produktem uréité pozice v sociadlnim
prostoru®, ale zaroven socialni pozici
reprodukuje™.

Za dva nejdulezitéjsi typy kapitalu pova-
Zuje Bourdieu (ibid) kapital ekonomicky™
a kulturni. Kulturni kapital je obecné kul-
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turni povédomi, je to soubor dovednosti
a schopnosti, které si jedinec osvojuje
béhem socializace (kapital vtéleny), kolek-
ce knih, uméleckych predmétli, pfistroju
(kapital objektivizovany) a védecké tituly
a doklady o vzdélani (kapitdl institucionali-
zovany). Struktura kulturniho kapitalu se
reprodukuje prostfednictvim strategii
rodin a vzdélani. Vzdélavaci systém repro-
dukuje stavajici socialni rad tak, Ze mezi
jedinci jsou zachovavany odstupy podle
objemu kulturniho kapitalu, dale vytvari
hranici mezi zaky riznych skol™ Vysled-
kem procesu vzdélavani je institucionali-
zovany kulturni kapital v podobé diplomu,
osvédéeni, ktery je znakem pfisluSnosti
jedince. Zdanlivé technicka funkce vzdéla-
vani (pfedani technickych kompetenci) je
jen maskou pro skute¢nou funkci vzdéla-
vani, kterou je funkce socialni. Vzdélavani
ve skute€nosti posvécuje pravo mladé
generace vladnout. Kapital objektivizova-
ny hraje spiSe podptlrnou tlohu, na jedin-
ce pusobi v priibéhu socializace to, jakymi
knihami, pfedméty je obklopen. Zaroven je
objektivizovany kapital rozliSovacim zna-
kem - poskytuje (navstévnikim) informaci
o vlastnostech kulturniho kapitalu®.

Na vlastnictvi kapitadlu ekonomického
a kulturniho je zavisly kapital socidlni.
Bourdieu (ibid) si pod timto pojmem pred-
stavuje sit vztah(, které je jedinec schopen
mobilizovat ve svlj prospéch. Jedna se
tedy o vlastnost jedince, o objem a kvalitu
socialnich kontaktl, které mze vyuzit ve
svlj prospéch. Svoji socialni sit si jedinec
buduje v pribéhu celého Zivota. To, jakym
socialnim kapitalem disponuje, tedy zavisi
na jeho investicich kulturniho a ekonomic-
kého kapitdlu a na tom, jaké znamé je
schopen ve své siti mit. Pfistup do socidlni
sité je totiz mimo jiné podminén tim, jaké
kontakty je jedinec pfi svém vstupu scho-
pen nabidnout. Vzdélavani hraje domi-
nantni roli, nebot pravé v jeho procesu je
jedinec schopen navazat takové kontakty,
které pozdéji mlze vyuzivat ve svlj pro-
spéch™. Koncept sociadlniho a kulturniho
kapitalu se tak nejlépe odrazi v iniciaéni
definici zaméstnatelnosti (Weinert, 2001),
ktera za jeden z aspektd zaméstnatelnosti
povazuje schopnost aktivovat vlastni soci-
alni sit ve sv(j prospéch. Socialni kapital je
tedy dal$im prvkem zaméstnatelnosti.

Teorie jednani nabizi vysvétleni motiva-
ce zUcastnit se rekvalifikace a vysvétleni
moznych efektl rekvalifikaci. Motivace
zUcastnit se rekvalifikace bude tim vySsi,
¢im vy$si bude dosaZené vzdélani. Za dlle-
zité efekty rekvalifikaci Ize povazovat ziska-
ni osvédéeni o absolvovaném kursu, které
opraviuje jedince vykonavat uréitou ¢&in-
nost, a ziskdni novych socialnich kontakt(.
Hlavni funkci osvédcéeni je nikoli byt zna-
kem technické kompetence pro vykon ur¢i-
té ¢innosti, nybrz byt znakem pfislusnosti
k uréité socialni pozici. Mlze signalizovat
marginalni pozici na poli trhu prace. Otaz-
kou je i kvalita novych socialnich kontakt(.
Teorie jednani totiZz povazuje za hodnotné
pro zhodnoceni socialniho kapitalu prede-
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vS§im kontakty s jedinci s vysokym obje-
mem kulturniho a ekonomického kapitalu.
Pokud se rekvalifikaéniho kursu zucastni
jedinci s obdobnym habitem, rozsifi svoji
socialni sit o kontakty s lidmi na obdob-
nych socialnich pozicich kvantitativné, tyto
kontakty vSak budou mit stejnou kvalitu
jako jiz existujici kontakty. | rekvalifikace je
tedy nutné povaZovat za nastroj reproduk-
ce kulturniho a socialniho kapitalu.

Vzdélani jako jedna z dulezitych pro-
ménnych pfi vyzkumu pracovniho trhu je
tedy chapano rozdilné. Zatimco pro teorii
lidského kapitalu jej lIze definovat jako
technické dovednosti, pro teorii jednani je
ptedevs§im prostifedkem zajigtujicim rozdé-
leni do socialnich pozic®™. Teorie lidského
kapitalu predpoklada existenci perfektniho
konkurenéniho trhu, tendenci k efektivni-
mu ekonomickému ekvilibriu a maximalni
otevienost v zaméstnaneckych vztazich,
kdy zaméstnanci s nizSim lidskym kapita-
lem mohou byt bez pifekazek nahrazovani
produktivnéjs§imi. Pricemz produktivnéjsi-
mi zaméstnanci se rozumi vice vzdélani,
protoze podle teorie lidského kapitadlu ma
vzdélani zajistit vyssi technické dovednos-
ti. Naopak teorie jednani patfi k teoriim,
které predpokladaji uzaviené zaméstnanec-
ké vztahy, tj. nemoZnost okamzité uvolno-
vat pracovni pozice (Solga, Diewald,
2001).

Koncept capabilities vychazi z teorie
chudoby a socialni exkluze. Zamérfuje se
na vstupy, na moznosti volby, které jedi-
nec ma (Sen, 1995). Kombinace vstupl
uréuji, ceho ¢lovék muze dosahnout. Vedle
vstupll existuje jesté tzv. capability set,
ktery je dan zplGsobem Zivota a ktery pred-
stavuje vSe, co ma pro jedince néjakou
hodnotu. ProtoZe se hodnoty i vstupy
v priibéhu Zivota méni, nejsou capabilities
jednou provzdy dané. Capabilities predsta-
vuji volny pfistup, mozZnost voleb, které
jedinec v daném okamzZiku muZe provést.
Jde v podstaté o Skalu mozZnosti, které se
jedinci nabizeji.

Capabilities zahrnuji jak zakladni statky,
o kterych se predpoklada, Ze racionalni
jedinec pocituje potfebu je mit (pFijem,
zdravi, zakladni svobody, svoboda pohy-
bu, nazoru, moc, sluzebni vysady, sebe-
Ucta...), tak uspéchy, véetné kombinaci
vstupud, ze kterych jedinec momentalné
tézi, véetné jiz realizovanych vysledkd
(ibid). Ve vysledku se tedy muze stét, Ze
jedinec ma sice dostatek zakladnich statka,
ale ma nizké capabilities v dlsledku néja-
kého handicapu. Je pro ného mnohem slo-
ties. Na druhou stranu miZe existovat
situace, kdy dva jedinci maji stejné capabi-
lities, presto voli riznou kombinaci vstupd
ve shodé s vlastnimi specifickymi cili
a sméfuji kazdy jinam, nebo dva jedinci se
stejnymi capabilities a stejnymi cili mohou
dosadhnout rliznych vysledki, protoze pou-
Zivaji rozdilné strategie a taktiky (ibid). Exis-
tuji tedy dva pohledy na capabilities. Prv-
nim je pohled na capabilities jako na pro-
ces, kdy se jedinec rozhoduje pro uréitou

volbu, druhym je pohled na capabilities
jako na pfilezitost provést uréitou volbu,
i kdyZ ve vysledku se jedinec rozhodne pro
volbu jinou. Nejde o dosaZeni rovnosti ve
vysledcich, ale v pfilezitostech.

Rekvalifikace jsou prostfedkem ke zvy-
Sovani capabilities. Samotné absolvovani
rekvalifikace jeSté neznamend zaruku zis-
kdni zaméstnani. Znamena ale rozsifeni
moznosti voleb, které muZe nezaméstnany
na trhu prace provést. Jakou volbu nako-
nec provede, zalezi na jeho hodnotach.
Dalezitym prinosem rekvalifikaci je tedy
kromé ziskani technickych kompetenci sni-
Zeni bariér branicich vstupu na trh prace
tim, Ze se zvySi potencialni mozZnosti parti-
cipace jedince. Pro koncept capabilities je
charakteristickd dynamicnost chapani
zameéstnatelnosti v riznych ¢asovych oka-
mzicich Zivota jedince. Touto dynamiénos-
ti se blizi interaktivnimu pohledu na
zaméstnatelnost (Weinert, 2001), nebot
ten spojuje soubor vlastnosti jedince
s poméry a trendy na trhu prace.

Koncept flexibility rovnéz vychazi z kon-
ceptu socialni exkluze a marginalizace.
Flexibilitou se nejéastéji rozumi ,rozsah
a rychlost adaptace na trzni Soky, pficemz
institucionalni strnulost a strnulost v cho-
vani na pracovnich trzich a ve firmach
vede k pomalym zménam v cenach a kvan-
tite” (Standing, 1999, s. 49, vlastni pre-
klad). Na flexibilitu je mozZné pohlizet
z perspektivy zaméstnance nebo z per-
spektivy zaméstnavatele, pficemz v sou-
¢asnosti je pouzivana prevazné prvni moz-
nost pohledu. Piesto ma asi nejblize k cha-
pani zaméstnatelnosti z hlediska politiky
lidskych zdrojt (Weinert, 2001), protoZe se
nevyhyba definovani poZzadavki zamést-
navatell na pracovni silu. Zaroven se dis-
kutuje o pozitivni a negativni pracovni fle-
xibilité.

Existuje nékolik typl flexibility, z nichz
pro ucely této prace je dulezita funkcni fle-
xibilita, dale pak vnitfni numericka flexibi-
lita a flexibilita mobility mezi profesemi
(Standing, 1999). Funkéni flexibilitou se
rozumi schopnost zaméstnancu a zamést-
navatell pfizplisobovat se potfebam
vyplyvajicim z pracovnépravniho vztahu.
V praxi je prostfedkem k dosazZeni funkéni
flexibility zvy$ovani a rozsifovani kvalifika-
ce a dovednosti potfebnych k vykonu
prace véetné rekvalifikaci. Vnitfni numeric-
kou flexibilitou se rozumi moznost vyuzi-
vat flexibilnich forem prace. Zejména s ni
souvisi dalsi z moznych prvkd zaméstna-
telnosti, kvalita zaméstnani. S funkéni fle-
xibilitou souvisi mobilita mezi profesemi.
Cim vice kvalifikacnich predpokladl jedi-
nec ma, tim je mobilnéjsi. Souvisi rovnéz
s externi numerickou flexibilitou, umozZiu-
je zaméstnavatelim pruznéji manipulovat
s poétem zaméstnancu. Cim jsou zamést-
navatelé v tomto ohledu flexibilngjsi, tim
se zvétSuje prostor pro mobilitu zamést-
nancl mezi profesemi (Sirovatka, 2007).

Z hlediska flexibility pracovniki je tedy
tfeba rekvalifikace zacilit pfedevS§im na
nezaméstnané s nizkou kvalifikaci. Méné



kvalifikovani byvaji vice ohroZzeni negativ-
nimi dopady vnitfni numerické flexibility,
protoZe na sekundarnim trhu prace se ¢as-
téji kumuluji pracovni mista na dobu urdi-
tou &i na tzv. zkrdceny pracovni Uvazek.
Tim se dle Sirovatky (ibid) reprodukuje
a prohlubuje rozdil mezi jednotlivymi seg-
menty trhu prace, nebot zaméstnavatelem
diktovana flexibilita pracovnich mist je
provazena nizkym zajmem zaméstnavatel(l
o investice do lidského kapitdlu zamést-
nancli na téchto mistech™. Primarni
a sekundarni trhy prace se odliSuji pravé
moznosti volby mezi rdznymi formami fle-
xibility (ibid). Na druhou stranu vs$ak
vyzkumy neprokazaly, Ze by zaméstnanci
na pracovnich pozicich vyznadujicich se
nizkou moznosti volby z hlediska flexibility
vnimali své postaveni vyhradné negativné
(Dudova, Vohlidalova, 2008; srv. Sirovatka
et al., 2003).

Teorie fronty je kombinaci ekonomické-
ho a sociologického pfistupu. Podstatou
je, ze jedinci s nizkou zasobou lidského
kapitalu jsou vytésfiovani na konec pomy-
sIné fronty ¢ekatelll na zaméstnani. Jsou
pfedbihani témi, kdo do nezaméstnanosti
pfichazeji nové, i témi, jejichz zasoba lid-
ského kapitalu je vySSi nez jejich vlastni.
Efektem rekvalifikaci je pfeskocCeni co nej-
vétsiho poctu ¢ekatell ve fronté. Cim déle

nebot v takovém ptipadé neni zajistén
posun na predni pozice ve fronté (Sirovat-
ka, 1995). To znamen4d, Ze ¢im déle stoji
jedinec ve fronté, tim hlfe se mu hleda
zaméstnani. Hledani zaméstnani je tedy
tfeba povazovat za dalsi prvek zaméstna-
telnosti.

Teorii fronty se nejvice blizi pojeti
zaméstnatelnosti zamérené na méreni pra-
toku nezaméstnanosti (Weinert, 2001).
Teorie fronty spatfuje v rekvalifikacich
spiSe opatfeni preventivniho charakteru,
délka nezaméstnanosti a ¢im vy$si je zaso-
ba lidského kapitalu. UmozZnuje ndvrat na
pracovni trh tém, ktefi se nachéazeji na
pocatku fronty. Pfistup na trh préace ze zad-
nich pozic fronty zpravidla neumozni, pro-
toze rekvalifikace umoziujici preskogit
vSechny cekatele ve fronté by byla pfilis
nakladna na investice, musela by byt
dostate€né kvalitni, aby umoznila pfekonat
kvalifikaéni deficit.

Zalezi ovéem rovnéZz na vnéjsich pod-
minkach. SloZeni fronty se v ¢ase méni tak,
jak se proménuje situace na trhu prace. Pfi
celkové nizsi mife nezaméstnanosti zlsta-
vaji v nezaméstnanosti pouze ti jedinci,
jejichZ zasoba kapitalu je nizka. K presko-
éeni na predni pozice ve fronté pak posta-
Cuje nizsi kvalita vycviku nez v situaci, kdy
je mira nezaméstnanosti vyssi a ve fronté
se tak ocitaji véts§i mérou i ti jedinci, jejichz
zasoba lidského kapitalu je celkové vyssi.
V obou pripadech v$ak podle teorie fronty
plati, Ze vyssi efekt na zaméstnatelnost
maiji rekvalifikace u téch jedinct, ktefi se
nachazeji na pocatku fronty.
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Postaveni rekvalifikaci v aktivni
politice zaméstnanosti

Ukolem aktivni politiky zaméstnanosti je
»zaclenit lidi schopné prace do systému
placeného zaméstnani v co nejvétsich
poctech a v co nejdelSim obdobi jejich
Zivotniho cyklu” (Sirovatka, 2001, s. 42),
orientuje se na poskytovani poradenskych
a informacnich ¢innosti, na vytvareni pra-
covnich mist a na zvySovani adaptability
pracovni sily (Krebs, 2005). Cili APZ jsou
zajisténi rovnovahy mezi nabidkou a po-
ptavkou na trhu prace, prerozdéleni neza-
méstnanosti od méné ohroZzenych skupin
k vice ohrozenym, zajisténi prvniho kon-
taktu s trhem prace ¢i udrZeni kontaktu
s trhem prace a prevence socialni exkluze
a snizovani kvality Zivota (Sirovatka et al.,
2003).

Jednim z pozadavk( pfi implementaci
opatreni APZ je jejich dobra cilenost. Efek-
tivita APZ je kromé cilenosti dédna také
ekonomickym cyklem dané zemé. Pro
razné faze ekonomického cyklu jsou vhod-
na rGzna opatieni. V obdobi prosperity
vykazuji vys$si efektivitu pracovni pfiprava
a vycvik, v obdobi recese jsou efektivné;jsi
opatfeni zamérena na poskytovani pracov-
nich zkusenosti (O'Higgins, 2001).

Politika zaméstnanosti Evropské unie se
v minulosti snaZila zvysit zaméstnatelnost
jedincl prostrednictvim aktivacni strategie
zalozené na sankcich, zaméfovala se na
hledaéské aktivity. V podminkach hospo-
darské recese, kdy volnych pracovnich
mist ubyva a zaroven se zvySuje pocet
nezaméstnanych, se vSak tato strategie
ukazala nedostate¢nou. V sou€asné dobé
dochézi ke zméné paradigmatu, k odklonu
od aktivace a pristupu zaméreného na hle-
dani prace k rozvoji lidskych zdroju a k pfi-
stupu zaméfenému na Skoleni a vycvik rizi-
kovych skupin. Zaméstnatelnost je tedy
vhodné zvySovat prostfednictvim znalosti
a dovednosti dileZitych pro ziskdni nové-
ho pracovniho mista (OECD, 2009).

Rekvalifikace jsou nejvyznamnéjsim
nastrojem APZ (Sirovatka et al., 2003).
Z hlediska obecnych cilt APZ zajistuji rov-
novahu mezi nabidkou a poptavkou na
trhu prace tim, Ze jedincdm umozZnuji zis-
kat kvalifikaci, o kterou je na trhu prace
zadjem. Jedinec se stava konkurenceschop-
néjSim na trhu prace, jeho Sance na ziska-
ni zameéstnani rostou, tim je naplfiovan
obecny cil prerozdéleni nezaméstnanosti
smérem k ohroZzenym skupindm. Podsta-
tou rekvalifikaci je princip zrovnopravnéni
v soutéZi o volna pracovni mista a princip
aktivace (Hordkova, Rékoczyova, 2003).
Jedna se rovnézZ o nastroj, ktery odpovida
vétSimu dudrazu evropské politiky zamést-
nanosti na znalosti a dovednosti.

V této praci se pojmem rekvalifikace
rozumi rekvalifikace pro nezaméstnané.
V praxi se uzivd jejich dalSi ¢lenéni na
nespecifické rekvalifikace, profesni rekvali-
fikace pro délnické profese, profesni
rekvalifikace pro THP, rozsifeni kvalifikace,
pfiprava na podnikani, obnoveni kvalifika-

ce, specializovany kurs pro OZP v PR, kurs
IT (Sirovatka, Kulhavy, 2007). Z hlediska
délky trvani lze rekvalifikace ¢lenit na krat-
kodobé a dlouhodobé. De Koning (2001)
doporucéuje davat prednost kratkodobym
rekvalifikacim, nebot méné kvalifikovani
maji vétsi potize s dlouhodobou dochaz-
kou do kurst nebo $koly. Kratkodobé pro-
gramy jsou rovnéz vyhodnéjsi z hlediska
sniZeni locking-in efektu (Calmfors, 1994).
Sirovatka (1995) upozoriiuje, Zze pracovni
pfiprava a vycvik by mély umét rychle rea-
govat na poptavku trhu po préaci, coz jisté
Iépe umozni kratkodobé rekvalifikaéni pro-
gramy.

Pfi hodnoceni pfimych Géinka se sledu-
je délka trvani zaméstnani (Sirovatka et al.,
2003). Sirovatka s Kulhavym (2007) sledo-
vali pocet dnd stravenych v nezaméstna-
nosti v obdobi od 1. ledna 2005 do 30. ¢er-
vna 2006 a zjistili, Ze ucastnici rekvalifikaci
byli vtomto obdobi nezameéstnani prameér-
né 180 dn(, zatimco neucastnici o 100 dni
vice. Pti sledovani vyskytu v nezaméstna-
nosti po ukonéeni programu dospéli
k zavéru, Ze po tficeti dnech od ukonéeni
rekvalifikaci klesl pocet evidovanych
ucastnikd rekvalifikaci oproti neucastni-
kiim o 10 %, velka ¢ast z nich se vSak do 6 mé-
sici do nezaméstnanosti vraci a dale jsou
vysledky obou skupin srovnatelné. K dal-
§im pozitivnim Géinkdm lze fadit efekt na
konkurenceschopnost ucastnikd programu
v soutéZi o pracovni mista (Calmfors,
1994).

MoZnymi negativnimi dopady se zabyva
napf. Nicaise (1995). V roviné makroeko-
nomickych Géinkd upozorriuje na efekt
mrtvé vahy. Rekvalifikace se vyznaluji
pomérné vysokym podilem absolvent(,
ktefi by ziskali zaméstnani i bez ucasti
v rekvalifikaénim programu. Redukce
mrtvé vahy je mozné dosahnout prostred-
nictvim vhodné cilenosti. Typicky pro
rekvalifikace je creaming-of efekt. Do pro-
graml jsou pfednostné vybirani ti neza-
meéstnani, ktefi maji dobré vyhlidky na zis-
kani zaméstnani. Naopak ti, ktefi by Gc¢ast
v programech potrebovali, maji pfistup zti-
Zeny (srv. O'Higgins, 2001). Vysledkem je,
Ze rekvalifikace maji mnohdy spise charak-
ter preventivniho opatfeni proti dlouhodo-
bé nezaméstnanosti (Horakova, Rakoczyo-
va, 2003).

K metodice

Pro zhodnoceni ucinkl bylo tfeba ziskat
nejprve Udaje o charakteristikdch progra-
mu a trhu prace, aby bylo mozné zhodno-
tit dopad rekvalifikaci v lokalnim kontex-
tu”. K tomuto ucelu byla vyuZita technika
sekundarni analyzy pramen( uvedenych
v seznamu literatury. K zjistovani samot-
ného vlivu rekvalifikaci na uchazece
o0 zaméstnani na lokalnim trhu prace byla
realizovdna sumativni evaluace ex-post.
Jednotkou zkoumani byly rekvalifikaéni
programy zapocaté a zaroven i ukonéené
v obdobi od 1. ledna 2008 do 30. ¢ervna
2008 a od 1. ledna 2009 do 30. Cervna
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Tabulka ¢. 1: Metodika vyzkumu

analyzy

prvky
zameéstnatelnosti

vyzkumné otazky

pouzité strategie
a techniky

zdroje dat

zména kvalifikace

Jak napomohla
Ucast v rekvalifika-
cich v roce
2008/2009 ke
zméné kvalifikace
absolventl pro-
gramu?

kvalitativni dota-
zovani, rozhovor
se smeérnicemi

sekundarni analy-
za

rozhovory s ucast-
niky kurst (N=16)
data shroméazdéna
kvaziexperimen-
tem,

databaze OKprace
(N=100)

hledani
zaméstnani

Jak napomohla
Ucast v rekvalifika-
cich v roce
2008/2009 pfi hle-
dani zaméstnani?

kvalitativni dota-
zovani, rozhovor
se smérnicemi

kvaziexperiment

rozhovory s Gc¢ast-
niky kurst (N=16)
databaze OKprace,
N=200

kvalita zaméstnani

Napomohla Géast
v rekvalifikacich v
roce 2008/2009
ziskat kvalitnéjsi
zameéstnani oproti
predchozimu
zaméstnani?

kvalitativni dota-
zovani, rozhovor
se smeérnicemi

rozhovory s Ucast-
niky kurst (N=16)

socialni kapital

Jak se projevila
Ucast v rekvalifika-
cich v roce
2008/2009 na soci-
alnim kapitalu
Gcastnik( progra-
mu?

kvalitativni dota-
zovani, rozhovor
se smérnicemi

rozhovory s Ucéast-
niky kurst (N=16)

Graf ¢. 1: Beveridgeova kfivka pro okres Brno-venkov za obdobi 2008-2009

Zdroj dat: MPSV 2009a, MPSV 2010a - upraveno, vlastni vypocty

Tabulka &. 2: Ctvrtletni piehled charakteristik nezaméstnanosti 2008-2009

absolutni Udaje
2008 2009
1. Q. 2.Q. 3.Q.| 4.Q. 1. Q. 2.Q. 3.Q. | 40Q

pracovni sila 97492 | 98014 | 99040 (100337 | 102214 | 103166 |103781 | 103379
nezaméstnani 4414 3871 4197 | 4223 5612 6450 7425 | 7982
volna pracovni mista 2729 3302 3471 2674 942 2172 754 685
inflow 727 589 866 736 1147 1039 1266 | 1059
outflow 816 743 718 669 686 836 895 848
primérna délka nezam. 500 510 447 432 351 335 311 314

relativni Udaje
mira nezaméstnanosti (%) | 4,53 3,95 4,24 4,21 5,49 6,25 7,15 7,72
mira volnych mist (%) 2,80 3,37 3,50 2,67 0,92 2,11 0,73 0,66
mira inflow do nezam. (%) | 0,75 0,60 0,87 0,73 1,12 1,01 1,22 1,02
mira outflow z nezam. (%) | 0,84 0,76 0,72 0,67 0,67 0,81 0,86 0,82
pocet uchazecu na 1 VM 1,62 117 1,21 1,58 5,96 2,97 9,85 | 11,65

Zdroj dat: MPSV 2009a, MPSV 2010a - upraveno, viastni vypocty
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2009. Divodem redukce ¢asového obdobi
byla mozZnost sledovat vliv téchto progra-
mu po jejich ukonéeni nejméné po dobu
nasledujicich 6 mésict tak, jak je obecné
povazovano za vhodné (Sirovatka, 1995;
srv. napf. Sirovatka et al., 2003; Hora et al.,
2009). K hodnoceni vlivu rekvalifikaci na
zameéstnatelnost byly pouzity &tyfi prvky
zaméstnatelnosti: hledani zaméstnani, hle-
disko zmény kvalifikace, hledisko kvality
zaméstnani a hledisko zmény socialniho
kapitalu. Pro prehlednost je metodika shr-

nuta v tabulce ¢. 1.

Pro kvaziexperiment byly pouzZity dva
indikatory:

e Pocet dni v nezaméstnanosti v obdobi od
1. ledna 2008 do 31. prosince 2008, resp.
od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 pro
experimentalni skupinu, ktera se vdaném
roce Ucastnila rekvalifikaci, a pro srovna-
telnou kontrolni skupinu. O¢ekavala jsem,
Ze Ucastnici rekvalifikaci budou v pramé-
ru v evidenci o 35 % dni méné neZ neu-
¢astnici. RovnéZ jsem océekavala, Ze pro
véechny proménné budou uéastnici vyka-
zovat lepsi vysledky.

o Vyskyt v nezaméstnanosti ke konci
mésice, ve kterém byla ukonéena Gcéast
v rekvalifikaénim programu, a déle po
dobu 9 nasledujicich mésic po ukonce-
ni programu a srovnani s vyskytem
v nezaméstnanosti v kontrolni skupiné.
Ocekavala jsem, Ze podil ucastnikd
oproti neucéastnikiim klesne po prvnim
mésici o 10 % a po Sestém meésici se
opét vyrovna.

Indikatory pouZité pro kvalitativni dota-
zovani byly u jednotlivych vyzkumnych
otazek stanoveny nasledovné:

e Jak napomohla ucast v rekvalifikacich
v roce 2008/2009 ke zméné kvalifikace
Gcéastnik( programu?: (1) ucel, za kterym
se uchazeéi kursu Ucastnili, (2) ziskani
novych dovednosti nebo kompetenci.

e Jak napomohla uéast v rekvalifikacich
v roce 2008/2009 pfi hledani zaméstnani?:
(1) nové hledaéské aktivity, (2) lepSi
vychozi postaveni pfi hledani zaméstnani.

e Napomohla ucast v rekvalifikacich
v roce 2008/2009 ziskat kvalitngjsi
zaméstnani oproti pfedchozimu zamést-
nani?: (1) zmény v pozadavcich na
zaméstnani, (2) rozdil v kvalité predcho-
ziho a nového zaméstnani.

e Jak se projevila Gcast v rekvalifikacich
v roce 2008/2009 na socialnim kapitalu
Gcéastnik( programu?: (1) navazani kon-
taktd, (2) vyuziti kontaktd.

Navrzeny design ma néktera uskali
a omezeni. Sumativni evaluaci by bylo
vhodné doplnit evaluaci formativni, zamé-
fenou na implementaci rekvalifikaci tak,
aby mohly byt Iépe zodpovézeny otazky
tykajici se procesu vybéru uchazecd
o0 zaméstnani do programu. Pouziti sekun-
darni analyzy dat a dokument neumoziiu-
je vytridit pouze ty pripady, které odpovi-
daji vybérovym kritériim stanovenym pro
vybér vzork( pouzitym pfi zodpovidani
vyzkumnych otazek zodpovidanych pro-
stfednictvim rozhovoru se smérnicemi.



Dale kvuli absenci potfebnych udaji
v databazi OKprace lze kvaziexperimental-
ni techniku poutZit jen pro zjisténi toho, jak
pomohla Géast v rekvalifikacich pfi hledani
zaméstnani. Do budoucna se tedy nabizi
moznost evaluaci rozsifit a pouZit ke stej-
nému ucelu techniku dotaznikového Setre-
ni. Sirovatka s Kulhavym (2007) upozornu-
ji na to, Ze pouzity ukazatel ,pocet dni
v nezaméstnanosti” je citlivy na délku
trvani a termin ukonceni Ucasti v progra-
mu. Vysledek tedy mdze byt ovlivnén tim,
Ze do vybéru jsou zahrnuty pouze pfipady,
kdy rekvalifikace byly zaroven zahéajeny
i ukonéeny v 1. pololeti sledovaného roku,
zpravidla se tedy jedna o kratkodobé,
maximalné stfednédobé rekvalifikaéni
kursy. A konec¢né kvili povaze kvalitativni
strategie a kvuli uziti nepravdépodobnost-
ni techniky vybéru respondentt pro kvali-
tativni ¢ast evaluace je tfeba opatrnosti pfi
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zobecriovani zjisténych vysledkl na zaklad-
ni soubor.

Charakteristika lokalniho
trhu préce

V okrese Brno-venkov se mira nezamést-
nanosti v obou sledovanych letech drZela
pod celorepublikovym primérem. Na podat-
ku roku 2008 vykazoval okres Brno-venkov
miru nezaméstnanosti 4,7 %, v prosinci
2009 8,2 %. Dlouhodobé podprimeérné miry
nezameéstnanosti neznamenaji, Ze by se
lokalnimu trhu prace vyhnuly problémy
spojené s finanéni krizi. Zatimco v roce
2008 Ize hovorit jesté o strukturalni povaze
nezameéstnanosti, v roce 2009 ziskala preva-
hu nezaméstnanost cyklicka, pfiemz do
konce roku 2009 nenastal obrat a trh prace
se nachdzel v prvni fazi hospodarského
cyklu.

Tabulka ¢. 3: Rekvalifikace v okrese Brno-venkov

Rok 2009 se vyznadoval nartistem miry
nezaméstnanosti provazenym markantnim
Ubytkem poctu volnych pracovnich mist,
kdy na konci sledovaného obdobi pfipada-
lo na jedno volné misto jiz 13 uchazec.
Doslo k proméné struktury nezaméstna-
nosti, v roce 2009 prevySil pocet neza-
méstnanych muzl pocet nezaméstnanych
Zen, pfibylo uchazecl se stfedoskolskym
vzdélanim bez maturity. Nezaméstnanost
postihla pfedev§im pracovniky z délnic-
kych profesi. Dal$im rysem byl posun od
starSich vékovych kategorii ke kategoriim
mlad$im. Nabizi se zde vysvétleni, Ze firmy
si pfi propousténi zaméstnancl ponecha-
vaji spiSe zkuSené zaméstnance s dlouho-
letou praxi ¢i specialnimi dovednostmi,
ktefi jsou pro né z hlediska lidského kapi-
talu cennéjsi.

V roce 2009 bylo oproti roku 2008 rekva-
lifikovano vice osob se stfedoskolskym

2008 2009
nezaméstnani podil rekvalifikace podil na index nezaméstnani|  podil rekvalifikace podil na index
celkem na celkové celkem rekvalif. (%) | cilenosti celkem na celkové celkem rekvalif. (%) | cilenosti
nezam. (%) nezam. (%)

celkem 4839 100,0 682 100,00 1,00 8577 100,0 713 100,00 1,00
znevyhodnéné skupiny
ozp 1047 21,6 72 10,56 0,49 1307 15,2 67 9,40 0,62
z. téh., koj. a matky 60 1,2 6 0,88 0,71 87 1,0 5 0,70 0,69
os. pecuj. o dité do 15 878 18,1 236 34,60 1,91 1248 14,6 173 24,26 1,67
osoby potrebuj. zvl. pomoc 26 05 0 0,00 0,00 26 03 0 0,00 0,00
osoby do 20 let 203 4,2 20 2,93 0,70 384 4,5 15 2,10 0,47
osoby starsi 50 let 1386 28,6 104 15,25 0,53 2165 25,2 109 15,29 0,61
dlouhod. nez. (nad 6 més.) 1957 40,4 270 39,59 0,98 3475 40,5 304 42,64 1,05
vékova struktura
do 19 let 203 4,2 20 2,93 0,70 384 4,5 15 2,10 0,47
20-24 648 13,4 82 12,02 0,90 1279 14,9 81 11,36 0,76
25-29 524 10,8 73 10,70 0,99 987 11,5 89 12,48 1,08
30-34 649 13,4 128 18,77 1,40 1146 13,4 125 17,53 1,31
35-39 545 11,3 117 17,16 1,52 1023 11,9 122 17,11 1,43
40-44 455 9,4 98 14,37 1,563 790 9,2 91 12,76 1,39
45-49 429 89 65 9,53 1,08 843 9,8 81 11,36 1,16
50-54 599 12,4 62 9,09 0,73 892 10,4 67 9,40 0,90
55-59 627 13,0 33 4,84 0,37 999 11,6 38 5,33 0,46
60+ 160 33 4 0,59 0,18 234 2,7 4 0,56 0,21
vzdélanostni struktura
bez vzdélani nebo zakladni 1183 24,4 77 11,29 0,46 1863 21,7 98 13,74 0,63
stfredoskolské bez mat. 2072 42,8 263 38,56 0,90 3929 45,8 307 43,06 0,94
stfredoskolské s mat. 1290 26,7 296 43,40 1,63 2283 26,6 273 38,29 1,44
vysokoskolské 294 6,1 43 6,30 1,04 502 59 34 4,77 0,81
délka nezaméstnanosti
do 3 mésicti 1844 38,1 215 31,52 0,83 2860 333 151 21,18 0,64
3-6 mésicl 1038 215 194 28,45 1,33 2242 26,1 257 36,04 1,38
6-9 mésicl a1 8,7 86 12,61 1,45 1179 13,7 151 21,18 1,54
9-12 mésicu 286 5,9 50 7,33 1,24 811 9,5 61 8,56 0,90
12-24 mésicl 509 10,5 88 12,90 1,23 802 9,4 69 9,68 1,03
nad 24 mésicl 741 15,3 47 6,89 0,45 683 8,0 23 3,23 0,41
pohlavi
zeny 2718 56,2 495 72,58 1,29 4107 47,9 456 63,96 1,34
muizi 2121 438 187 27,42 0,63 4470 52,1 257 36,04 0,69

Zdroj dat: MPSV 2009b, MPSV 2009¢c, MPSV 2010b, MPSV 2010c - upraveno, vlastni vypocty
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Tabulka €. 4: Volna mista k 30. 6. 2008 v oborech s rekvalifikaci

KZAM popis uchazeéi | volna mista | rekvalifikace
3433 | Pracovnici v oblasti Ucetnictvi, fakturace,

rozpocetnictvi, kalkulace 38 16 6
3460 | Socialni pracovnici 7 0 1
4115 | Sekretarky, sekretari 366 13 1
5132 | Pecovatelé a pom. oSetiovatelé v zafizenich

socialni péée, v nemocnicich a pod. institucich 28 3 4
5143 | Manikéfi a pedikéfi 5 0
5144 | Maséfi 7 0 2
5149 | Ostatni pracovnici zajistujici osobni sluzby

jinde neuvedeni 1 0
5212 | Obchodni zastupce, predvadéc zbozi 0 0 2
7212 | Svéfedi, rezaci plamenem a péjeci 4 335
7243 | Mechanici, sefizovaéi, opravari elektronickych

zafizeni (v¢. kontroly a testovani elektr. vyrobku) 17 5 2
8141 | Obsluha pily a jiného zafizeni na zpracovani dreva 4 4
8334 | Obsluha vysokozdviznych voziki /pro nakladani,

vykladani, prepravu, zdvihani, stohovani zbozi

a palet se zbozim/ 3 19 3
0 nespecifikované (PC kursy, pfiprava k pod. apod.) . . 25
Celkem 4195 3627 50

Zdroj dat: databaze OKprace, mésicni statistiky, AN5-Analyza poptavky po pracovni sile a nabidky pracovni
sily, databaze OKprace (kvaziexperiment, N=50) - upraveno, vlastni vypocty

vzdélanim bez maturity a osob bez vzdéla-
ni nebo se zakladnim vzdélanim. Proménu
nejlépe ilustruje pohled na cilenost rekva-
lifikaci. Pfi srovnani cilenosti nevykazuji
Gdaje z okresu Brno-venkov za rok 2007
rozdily oproti situaci v Ceské republice

v roce 2007 (Hora et al., 2009). Pfi porov-
nani Gdaju z okresu Brno-venkov za rok
2008 a 2009 se cilenost meziro¢né mirné
zhorsila, coZ souvisi s celkové nizSim roz-
sahem rekvalifikaci a tim, Ze dos$lo k odklo-
nu od strukturalni nezaméstnanosti k ne-

Tabulka ¢. 5: Volna mista k 30. 6. 2009 v oborech s rekvalifikaci

KZAM popis uchaze¢i | volna mista | rekvalifikace
3151 | Kolaudaéni technici a technici protipozarni ochrany,

specialisté pro prevenci pozari a zjistovani pficin

pozart (kromé hasicd-hl. tfida 5) 2 0 1
3433 | Pracovnici v oblasti Ucetnictvi, fakturace,

rozpocetnictvi, kalkulace 50 10 2
3460 | Socialni pracovnici 12 0 4
5122 | Kuchafi 164 22 1
5132 | Pecovatelé a pom. oSetiovatelé v zafizenich socialni

péce, v nemocnicich a pod. institucich 38 2 3
5142 | Kosmetici, maskéfi 13 1 2
5143 | Manikéfi a pedikéfi 4 0 3
5149 | Ostatni pracovnici zajistujici osobni sluzby

jinde neuvedeni 2 0 1
6113 | Zahradnici a péstitelé zahradnich plodin a sazenic 24 1 2
6129 | Ostatni chovatelé, oSetfovatelé zvifat jinde neuvedeni

/v rezervacich, stajich, cirkusech,

vyzkumnych Ustavech a pod. institucich/ 4 0 1
7212 | Svaredi, rezaci plamenem a pajeci 14 52 4
7411 | Zpracovatelé masa, ryb vé. uzenari

a konzervovacd masa a ryb 8 2 1
7412 | Zpracovatelé pekarenskych a cukrarskych vyrobkd 45 1" 1
8171 | Obsluha automatickych nebo poloautomatickych

montaznich linek 9 0 2
8324 | Ridi¢i nakladnich automobili a taha&u 82 14 2
8334 | Obsluha vysokozdviznych voziki /pro nakladani,

vykladani, pfepravu, zdvihani,

stohovani zboZi a palet se zboZim/ 18 0 2
0 nespecifikované (PC kursy, pfiprava k pod. apod.) . . 18
Celkem 6831 661 50

Zdroj dat: databaze OKprace, mési¢ni statistiky, AN5-Analyza poptavky po pracovni sile a nabidky pracovni
sily, databaze OKprace (kvaziexperiment, N=50) - upraveno, vlastni vypocty
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zaméstnanosti cyklické. Na druhou stranu
nastal mirny posun rekvalifikaci smérem
k osobam s niz§im vzdélanim, zlepSila se
cilenost pro vékovou kategorii 50-54letych
a z hlediska délky nezaméstnanosti se
zlepSila cilenost na osoby setrvavajici
v nezaméstnanosti 9 a vice mésicl. Nej-
vy$§i index cilenosti vykazovala v obou
sledovanych letech skupina nezaméstna-
nych v délce 6-9 mésic.

Z hlediska schopnosti najit si zaméstnani
mély na zaméstnatelnost nejvyssi vliv
stfednédobé rekvalifikace a rekvalifikace
pro THP, a to i ve zménénych ekonomickych
podminkach. Tato okolnost evokuje pred-
stavu vys$Siho rozsahu creaming efektu
(O'Higgins, 2001). Vysledkem je, Ze rekvali-
fikace maji spiSe charakter preventivniho
opatreni proti dlouhodobé nezaméstnanos-
ti (Horékova, Rakoczyova, 2003).

Vliv rekvalifikaci na zaméstna-
telnost uchazeét o zaméstnani

Vliv na zaméstnatelnost z hlediska zmény
kvalifikace

Podle pohledu na zaméstnatelnost
z perspektivy politiky lidskych zdroja by
rekvalifikace mély napomoci ke zméné
kvalifikace na kvalifikaci, ktera je na trhu
prace poptavana, a pfizpusobit tak charak-
teristiky jedince pozadavkim trhu prace
(Weinert, 2001), coz je i zakladnim cilem
rekvalifikaci. Porovnanim obora rekvalifi-
kacnich kursu, které absolvovali pFislusni-
ci experimentalnich skupin, je patrné, ze
i v roce 2008, kdy existoval jesté relativni
dostatek volnych pracovnich mist, probi-
haly rekvalifikace, které tomuto poZadavku
neodpovidaly. V roce 2009 se vlivem vzru-
stajiciho poctu uchazeéd o zaméstnani
a Ubytku poétu volnych pracovnich mist
situace mirné zhorsila, meziro¢né doslo ke
zdvojnasobeni pripadi, kdy se rekvalifikace
odehrdvaji v oborech, kde neexistuje uplat-
néni (viz tabulka €. 4 a tabulka ¢. 5). Rekvali-
fikace realizované na okrese Brno-venkov
tedy neplnily svij zakladni cil, kterym je za-
jistovani rovnovahy mezi nabidkou a po-
ptavkou na trhu prace.

PrestoZe podle udaji o struktuie vol-
nych mist a strukture rekvalifikaci se mezi-
ro¢né situace zhorsila a rekvalifikace se
dvakrat ¢astéji odehravaji v oborech, kde
neexistuje dostate¢na nabidka volnych
mist, absolventi kursl tuto situaci vnimali
odlisné. V obou sledovanych letech byla
impulzem pro pfijeti uéasti v programu
snaha ziskat nové dovednosti a zajistit si
tak lepSi $anci na ziskani zaméstnani, tento
impulz vzesel ve vétsiné pripadu ze strany
Ucastnikl kursu. Meziro¢né se zvysil podil
téch, ktefi tak ucinili na zdkladé doporuce-
ni nebo zkuSenosti svych zndmych, sami
plavodné o rekvalifikaci viibec neuvaZovali
nebo o této moznosti nevédéli. Pouze
jeden respondent pfimo uvedl, Ze kromé
potieby navazat kontakt s jinymi lidmi
a ziskat smysluplnou napln pro svij volny
Cas jej k ucasti v kursu privedla i moZnost



pobirat podporu pfi rekvalifikaci. Témér
vSichni potvrdili, Ze jejich ofekavani kurs
naplnil, pozadovanou kvalifikaci jim po-
skytl. Respondenti, ktefi se nasledné za-
méstnali v oboru, pro ktery se rekvalifiko-
vali, dale uvadéli, Ze by uvitali vétsi rozsah
ziskanych védomosti. VétSina z nich citi
potfebu se i po ukonéeni kursu v oboru
dale vzdélavat. V jednom pripadé se v roce
2009 objevily problémy s praktickou ¢asti
vyuky kursu, kterd nebyla dostate¢né zajis-
téna. V roce 2008 se objevovaly pfipomin-
ky k profesionalité lektort coby pedagogu.
V obou letech absolventi rGznych kursi
uvadeéli, Ze na ukor kvality kursu byla rizna
Uroven Ucastnikl kursu. K zvyseni kvality
kursu by tedy pfispélo rozdéleni ucastni-
kG podle vstupni Grovné a prodlouZeni
kursu.

Meziroéné ubylo respondentd, ktefi by
jako vhodnéjsi pro svou osobu vidéli jiny
kurs. Vnimani tohoto problému je ovlivné-
no moznosti volby pfi vybéru rekvalifika-
ce. V roce 2009 ale Gcastnici kurst vnimali
jako nedostatek dlouhou ¢éekaci dobu od
okamziku, kdy se na kurs pfihlasili, do
doby nastupu na kurs. Vysledkem je, Ze
v roce 2009 vedla ucast v rekvalifikacich
Castéji ke zméné kvalifikace v tom smyslu,
Ze se absolventim castéji podafilo nalézt
praci v oboru, na ktery byli rekvalifikovani.
Na pocatku tohoto jevu stoji motivace
k rekvalifikaci pfimo pro konkrétni obor.
Kvalita daného kursu pak prohlubuje
zajem o dany obor. Z pohledu politiky lid-
skych zdroji to znamena, Ze na zaméstna-
telnost respondentli mély vétsi vliv rekva-
lifikace z roku 2009.

Podle teorie lidského kapitalu (Becker,
1997) Ize ucinit zavér, ze rekvalifikace sou-
visi spi§ s rozvojem zvykového kapitélu,
tzn. minulé preference maji vliv na soucas-
né rozhodovani uchaze¢l o zaméstnani.
Uchazeéi davaji prednost oboru, o ktery
projevovali zajem pavodné. Pokud se jim
dostane kvalitni rekvalifikace, tento zvyko-
vy kapital se dale posili. Z pohledu socio-
logickych teorii je mozné tento jev vysveét-
lit prostifednictvim konceptu capabilities
(Sen, 1995), nebot pfi vychozim rozhodo-
vani v roce 2008 neméli uchazeéi o za-
méstnani ¢astéji moznost provést takovou
volbu, kterd by zvysila jejich Sanci na zis-
kadni zaméstnani podle jejich predstav
a hodnot. Ackoli se rekvalifikaci zvySila
funkéni flexibilita (Standing, 1999), nesni-
Zilo to podil mrtvé vahy. Rekvalifikace
vSak v obou sledovanych obdobich nepl-
nily svij zakladni cil, kterym je zména kva-
lifikace podle pozadavk( a potfeb trhu
prace.

Vliv na zaméstnatelnost z hlediska hleda-
ni zaméstnani

Vysledky kvaziexperimentu ukdzaly na
vyrazné nizsi vliv rekvalifikaci na zamést-
natelnost z hlediska hledani zaméstnani,
nez bylo ocekavano. Rekvalifikace zkracuji
vyraznéji pocet dnl v evidenci Zenam.
Meziro¢né se rozdil v primérném poctu
dnll stravenych v evidenci uchazecl
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Graf ¢. 2: Poéet uchazeéu setrvavajicich v evidenci, srovnani let 2008 a 2009

Zdroj dat: databaze OKprace (kvaziexperiment, N=200) - vlastni vypocty

Tabulka ¢. 6: Primérny pocet dnt v evidenci podle charakteristik jednotlivcu

2008 2009
E .| = _ 52
g | 2| 2 | 82| z2 | S| £%
g @ s% S g® S% S 32
% =, 3 = g =
celkem 50 50 50 50
pohlavi
Zeny 222,4 258,4 13,9 266,8 302,3 1,7 2,2
muzi 1911 200,7 4,8 229,3 2374 34 1,4
znevyhodnéné skupiny
0zp 1378 306,3 55,0 336,7 326,0 33 -58,3
Zeny téh., kojici matky 187,5 149,0 -25,8 . . . .
0s. pecuj. o dité do 15 251,7 239,2 5,2 282,2 2749 2,7 2,6
os. starsi 50 let 1911 347,6 45,0 2875 307,5 6,5 -38,5
dl. nez. nad 6 més. 226,4 254,0 10,9 279,9 2937 4,7 -6,2
vékova struktura
do 19 let 0,0 0,0 . 0,0 0,0 . .
20-24 137,2 128,0 1,2 254,6 298,2 14,6 21,8
25-29 2435 2395 1,7 178,0 2291 22,3 24,0
30-34 214,4 2298 6,7 238,6 210,0 -13,6 -20,3
35-39 217,2 2315 6,2 299,3 330,4 9,4 33
40-44 2315 269,6 14,1 252,2 267,2 5,6 -8,5
45-49 146,8 240,0 38,38 244,0 301,0 18,9 -19,9
50-54 2483 323,0 231 2355 304,8 22,1 0,4
55-59 3233 366,0 1,7 339,5 310,2 9,5 211
60+ 0,0 0,0 0,0 0,0
vzdélanostni stuktura
bez vzdél. nebo zakl. 276,0 207,5 -33,0 2359 270,0 12,6 45,7
stiedoskolské bez mat. 189,1 231,4 18,3 262,5 286,9 8,5 9,8
stfedoskolské s mat. 2177 251,0 133 255,4 2715 59 14
vysokoskolské 266,5 251,3 -6,0 181,0 365,0 50,4 56,4

Zdroj dat: databédze OKprace (kvaziexperiment, N=200) - vlastni vypocty

0 zaméstnani ve sledovaném roce zvysil
predevSim u mladSich vékovych kategorii
a u osob bez vzdélani &i se zakladnim
vzdélanim a u vysokoskoldku. Ackoliv se
cilenost mezirocné mirné zhorsila a pro-
dlouZil se primérny pocet dnl v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani ve sledovanych

letech, pro rekvalifikaéni programy stéle
plati, Ze jejich absolventi travi v nezamést-
nanosti méné ¢asu neZ neucastnici. Pro
oba sledované roky vSak zaroven plati, ze
pozorované rozdily jsou niz8i nez rozdily
oc¢ekavané. RovnéZ vyvoj odlivu z neza-
méstnanosti neodpovida predikci. Zejmé-
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na s narlstajici dobou od ukonéeni pro-
gramu vykazuje naopak lepsi vysledky nez
ocekavané, avsak kvuli nizké signifikanci je
Ize pFicist spiSe nahodé.

Podle konceptu zaméstnatelnosti, ktery
se zabyva mérenim pritoku nezaméstna-
nosti (Weinert, 2001), by rekvalifikace mély
urychlit a usnadnit hledani zaméstnani.
Obecné absolventi z obou let méli za to, Ze
jim rekvalifikace samy o sobé neusnadnily
hledani prace a nezlepSily jejich $ance na
ziskdni zaméstnani. Na druhou stranu vSak
pfipoustéli, Zze jim napomohly v Gvahéach
o budoucim smérovani. Rekvalifikace tedy
spiSe neZz na samotné hledacské aktivity
mély vliv na rozvoj imaginaéniho kapitalu
(Becker, 1997). Mnozi absolventi také pfi-
poustéli, Ze se jim kursem oteviely nové
oblasti k hledani prace. Vnimaiji tedy vliv
rekvalifikaci jako roz$ifeni pfilezitosti
k volbé (Sen, 1995), i kdyz bez konkrétniho
naplInéni jejich plvodni predstavy o vylep-
Seni pozice na trhu prace. V meziroénim
srovnani rekvalifikace vice ovlivnily za-
méstnatelnost absolventld z roku 2009.
Absolventi z roku 2008 ¢asto jako prekazky
branici nalezeni zaméstnani uvadéli obec-
nou situaci na trhu prace a vlastnosti pfi-
psané osobé absolventa, absolventi z roku
2009 kromé toho vnimali i pfekazky dané
kvalitou vlastniho kursu, domnivali se, Ze
zaméstnavatelé o né neprojevuji zajem
kvili nedostatecnym znalostem ziskanym
v prubéhu rekvalifikace, od rekvalifikaci
ocekavali vétsi objem ziskanych védomos-
ti a dovednosti dulezitych pro praxi. Speci-
fickou skupinu v obou letech tvofi absol-
venti, ktefi nasledné zacali s podnikanim.
Vétsina z nich jako velky problém vnima
povinnost zajistit si garanta pro vykon ¢in-
nosti. Ve vysledku se tak oddalil jejich
odchod z nezaméstnanosti, nebo se roz-
hodli pro jinou aktivitu. To odpovida zjisté-
ni Sirovatky et al. (2003) o spise dlouhodo-
bych udincich rekvalifikaci. Rychlejsi pru-
tok nezaméstnanosti absolvent(l z roku
2009 je mozné vysvétlit celkové nizsi pra-
mérnou délkou evidence pfi vstupu do
programu. Cim je délka nezaméstnanosti
krat$i, tim vy$si je z hlediska teorie fronty
pravdépodobnost na obsazeni pfednich
pozic cekateld na zaméstnani (Sirovatka,
1995). SvUj vliv sehrava celkova situace na
trhu prace a s ni spojené promeény ve slo-
Zeni uchazec¢li o zaméstnani a jejich moti-
vaci.

Vliv na zaméstnatelnost z hlediska kvality
zaméstnani

Pokud budeme nahlizet na zaméstnatel-
nost z perspektivy vykonu na trhu prace
(Weinert, 2001), méla by byt rozhodujicim
kritériem nikoli skute¢nost, zda se jedinci
podafilo nalézt zaméstnani, ale jeho kvali-
ta vyjadrenad délkou pracovniho poméru
a vysi vydélku. Z hlediska kvality zamést-
nani neméla ucast v rekvalifikaci v roce
2008 na pozadavky na nové zameéstnani
vliv. V roce 2009 se tento vliv objevil ve
spojeni s o¢ekdvanim, Ze se podafi praci
Iépe nalézt, Ze se zlepsi finan¢ni ohodno-
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ceni ¢i povaha prace. V obou letech byly
pozadavky na novou praci spojeny s pred-
chozimi pracovnimi zku$enostmi, at jiz
negativnimi ¢i pozitivnimi. Lze tedy fici, Ze
utvareni predstavy o budouci praci souvisi
vice se zvykovym kapitalem, do néhoz se
promitd imaginaéni slozka osobniho kapi-
talu (Becker, 1997) v tom smyslu, Ze ucha-
ze€i uvazuji nejprve o tom, jaké vyhody
a nevyhody méla jejich predchozi zamést-
nani, néktefi pak dale uvazuji o uZitku
z absolvovani rekvalifikace.

Rekvalifikace nemaji vliv na rozsah
a zpusob sjednani pracovniho poméru
a nelze fici, Ze maji vliv na zvy$eni pfijmu.
V obou letech prevazuji pfipady, kdy po
finanéni strance na tom byli absolventi
kursi bud’ stejné, nebo zaznamenali po-
kles pfijmG, nékdy az o polovinu. Sami
absolventi kursd vSak tuto strdnku véci
vnimaji a interpretuji jinak. Pro oba roky
plati, Ze vyhody nové prace v pfipadé, Ze
tato souvisi s rekvalifikaci, pfevysuji v né-
kterych ohledech vyhody prace puvodni.
U osob samostatné vydélecné ¢innych je
to predevsim ¢asova flexibilita, napf¥i¢ pri-
pady se objevuje naplnéni potfeby byt uzi-
te€ny, prospésny, vykonavat praci, ktera je
¢lovéku blizsi a kterd mu néco dava. Tento
pfispévek Ize interpretovat v ramci teorie
lidského kapitalu (Becker, 1993) jako zhod-
noceni lidského kapitalu, ¢i v rdmci kon-
ceptu flexibility (Standing, 1999) jako zvy-
Seni flexibility mobility mezi profesemi
a v pripadé respondentd, ktefi zahajili
samostatnou vydéleénou ¢&innost, jako
zvySeni numerické flexibility.

Vliv na zaméstnatelnost z hlediska social-
niho kapitalu

Podle iniciaéniho pohledu na zaméstna-
telnost (Weinert, 2001) se v duasledku
mUlze usnadnit nalezeni zaméstnani.
Absolventi kurs( z roku 2009 zGstali Casté-
ji v kontaktu s lektory. V kontaktu s lektory
zUstavaji po rekvalifikaci ti absolventi, ktefi
nalezli praci v oboru. Pokud v§ak mohou
alternativné vyuzit konzultace mimo rekva-
lifikaéni zafizeni, davaji pfednost tomu.
Potfeba kontaktovat lektory za ucelem
feSeni néjakého konkrétniho problému
s pfibyvajicim ¢asem slabne, nebot s pfi-
byvajici délkou praxe ubyva problémd,
které by absolventi potfebovali feSit. Na
zakladé kladnych zkusenosti z kursu z(sta-
vaji nékteri absolventi vérni svému vzdéla-
vacimu zafizeni a v rdmci svého povolani
se u nich vzdélavaji nadale. Ani v jednom
pfipadé se nestalo, Ze by ze strany rekvali-
fikaénich zafizeni byl pfedan kontakt na
néjakého zaméstnavatele v oboru nebo Ze
by zaméstnavatelé kurs navstivili.

S byvalymi kolegy z kursu zustala ve
styku pfiblizné polovina oslovenych absol-
ventll z obou let. Castéjsi kontakty uvadéli
absolventi kursl z roku 2009, také castéji
byla jejich obsahem konzultace nebo
vymeéna zkusenosti. Vysledek je stejné jako
v pfipadé kontaktl s lektory kursd ovliv-
nén tim, zda absolventi pracuji v oboru, na

ktery se rekvalifikovali, a rovnéz se zde
pravdépodobné odrazi hledisko ¢asu.

Zavér a doporuéeni

Cilem této prace bylo zodpovédét otaz-
ku, jak ovlivnila ucéast v rekvalifikaénich
programech v letech 2008 a 2009 zamést-
natelnost uchazecu o zaméstnani z okresu
Brno-venkov. Prace byla proto pojata jako
evaluaéni vyzkum, jako sumativni evalua-
ce ex-post. Uvédomuji si omezeni, ktera
z toho vyplyvaji, zejména pak tu skutec-
nost, Ze by bylo vhodné provést také eva-
luaci formativni, zaméfenou na implemen-
taci rekvalifikaci tak, aby mohly byt Iépe
zodpovézeny otazky tykajici se procesu
vybéru uchazec¢li o zaméstnani do progra-
mu. Zvoleny pfistup umoznil charakterizo-
vat prostiedi, ve kterém se rekvalifikace
realizuji, a umoznil porovnani vysledkd
ziskanych z kvantitativnich a kvalitativnich
dat.

Analyza kvantitativnich dat ukazala na
nedostatky v oblasti cilenosti rekvalifikaci,
ktera se v roce 2009 jesté snizila. Znamena
to, Zze v ménicich se ekonomickych pod-
minkach existuje i vy$si podil mrtvé vahy
a dalsich negativnich efektl, kterym je
zejména creaming. Kvantitativni data
vypovidaji o tom, Ze rekvalifikace v okrese
Brno-venkov byly realizovany v oborech,
po kterych neni na trhu prace dostate¢na
poptavka. Tento zavér podporuji i vysledky
kvaziexperimentu, protoze rozdily mezi
experimentalni a kontrolni skupinou jsou,
co se tyka pocétu dni stravenych v eviden-
ci, mens8i nez oCekavané. Kvaziexperiment
zaroven ukazal na schopnost rekvalifikaci
urychlit nasledny odchod z nezaméstna-
nosti. Rozdily mezi kontrolni a experimen-
talni skupinou v$ak nebyly signifikantni
a neprokazaly souvislost s Zddnou ze sle-
dovanych proménnych, pravdépodobné
se tedy jednad o dilo ndhody. Ve spojeni
s poznatkem, Ze i ve zménénych podmin-
kach na lokalnim trhu prace se nejlépe
umistovali G¢astnici profesnich rekvalifika-
ci pro THP a osoby ve stfednich vékovych
kategoriich a Ze osloveni u¢astnici rekvali-
fikaci vesmés uvadéli, Ze podnét k rekvali-
fikaci vysel z jejich strany a z jejich zajmu,
Ize tento jev pfipisovat pravé vysokému
creaming efektu (O’Higgins, 2001). Vypo-
védi Uéastnikl rekvalifikaci také potvrdily
vysoky podil mrtvé vahy, kdy vétSina jich
nalezla préci bez pfimé souvislosti s rekva-
lifikaci.

Pokud bylo feéeno, Ze podle vysledki
analyz tzv. tvrdych dat maiji rekvalifikace
na zaméstnatelnost uchaze¢d o zaméstna-
ni pouze okrajovy vliv, vysledky ovliviiuje
creaming efekt a zkresluje je mrtva vaha,
musi byt také feceno, Ze Ucastnici rekvali-
fikaci vnimaji vliv rekvalifikaci na zamést-
natelnost spiSe opacnym zplGsobem. Neni
pfitom rozhodujici, zda patfi k nékteré ze
znevyhodnénych skupin, osobni charakte-
ristiky Gcastniki nemély za nasledek rozdi-
ly v jejich vypovédich. Rekvalifikace ucast-
nikdm rozsifily moznosti volby, jejich



vysvétleni vlivu se pohybuji v roviné kon-
ceptu capabilities (Sen, 1995). Hledacéské
aktivity ucastnikd rekvalifikaci to neovliv-
nilo, vliv se vSak projevil na rlistu imagi-
nacniho kapitalu (Becker, 1997). Rekvalifi-
kace jim umoznily lépe uvaZovat o jejich
budoucim smérovani a rozsirtily ¢i prohlou-
bily jejich dosavadni kvalifikaci. Dokonce
i pfi zménénych podminkach na trhu prace
vykazovaly rekvalifikace z roku 2009 vétsi
vliv na zaméstnatelnost, co se tyka schop-
nosti nalézt zaméstnani a moznosti nalézt
zaméstnani podle jejich predstav. Do téch-
to predstav se promitaly predchozi pozitiv-
ni i negativni zkusenosti, coZ opét sméfuje
k ivaham o vlivu imaginaéniho kapitalu na
zaméstnatelnost. Také kvalita nasledného
zaméstnani je dle interpretace vétSiny
oslovenych ucastnik(l vys$si nez kvalita
zaméstnani predchoziho. K posuzovani
kvality zaméstnani vSak zpravidla nevyuzi-
vaji klasickd kvantitativni kritéria, praci
hodnoti opét podle predchozich zkuSenos-
ti. Rovnéz vliv na zaméstnatelnost z hle-
diska iniciaéniho pohledu byl silnéjsi
v roce 2009. Vysvétleni muze lezet v ¢aso-
vé roviné, kdy s pfibyvajici dobou od
ukonceni rekvalifikace maji ziskané social-
ni kontakty tendenci sldbnout. Vliv rekvali-
fikaci na zaméstnatelnost byl sniZzovan
nedostatky v kvalité absolvovanych kurst,
bylo by tedy vhodné této oblasti vénovat
pozornost. Lepsi vysledky za rok 2009 Ize
vysvétlit zhorSenou cilenosti a tim vy$Sim
creaming efektem, k rekvalifikaénim pro-
gramim se v obou letech dostavali obec-
lo dojit ke zvyS$eni podilu mrtvé vahy, vyssi
vliv na zaméstnatelnost je dlisledkem
vysoké motivovanosti zménit svoji kvalifi-
kaci a zaméstnat se. | pres skute€nost, Ze
mezi Ucastniky byl vysoky podil pfipadd
mrtvé vahy a projevoval se creaming
efekt, hodnotili tito vliv rekvalifikaci pre-
vainé kladné. Mnozi pfiznavali, Ze bez
rekvalifikace by souéasnou praci nemohli
vykonavat. Pokud se zabyvaji jinou ¢innos-
ti, velmi ¢asto poznatk(l nabytych pfi rekva-
lifikaci maji moznost vyuzit, pfipadné maji
v planu je vyuzit v budoucnosti, pokud se
jim k tomu naskytne pfileZitost. Rekvalifika-
ce tedy pusobi preventivné proti nasledné
nezaméstnanosti. Pfes $patnou cilenost,
silné pusobeni creaming efektu a relativné
nevyrazny vliv rekvalifikaci z pohledu zavé-
rd analyzy hromadnych dat jsou rekvalifi-
kace vlivnym nastrojem rozSifovani za-
méstnatelnosti a maji vliv na vyvoj neza-
méstnanosti. Na Ufadu prace Brno-venkov
je tedy s timto opatfenim APZ nakladano
spiSe v intencich nové nastoupivsiho para-
digmatu rozvoje lidskych zdroja (OECD,
2009).

Z hlediska vlivu na zaméstnatelnost
uchazeci o zaméstnani Ize vyvodit nasle-
dujici doporuéeni pro Urad prace Brno-
-venkov:

e Zlepsit cilenost rekvalifikaci smérem

k znevyhodnénym skupinam a snizit tak

vliv creaming efektu a pravdépodobné
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i mrtvé vahy. Tuto zménu provést jiz na

urovni zprostiedkovatell o zaméstnani,

aby tak ¢asto nedochdazelo k samovybé-
ru ze strany uchaze¢t o zaméstnani.

e P¥i vybéru rekvalifikacnich kursl co nej-
vice vychazet z predstav a prani potenci-
alnich Gcastnikd kursd, nebot i pfes
nedostatek volnych mist v oborech, pro
ktery byli G¢astnici pripravovani, se
dokazali zaméstnat, a to i ve zhor§enych
hospodarskych podminkach. Meziroéni
srovnani v tomto sméru potvrdilo vétsi
vliv na zaméstnatelnost tam, kde se
uchaze¢i o zaméstnani Gcastnili kursu,
jejichZz obor si sami svobodné zvolili.

e Lépe propojit fazi vybéru rekvalifikace
s poradenskou ¢innosti, aby si uchazeéi
o zaméstnani dokazali vybrat takovy
obor, kterému se chtéji nasledné skutec-
né vénovat.

o Jesté pred podpisem dohody o rekvalifi-
kaci poskytnout uchaze¢iim co nejkon-
krétnéjsi informace o néaplni jednotli-
vych kursd a o urovni, na které je kurs
poradan, aby mohli 1épe posoudit, zda
je pro né kurs skute¢né vhodny a pfi-
nosny.

o Dbat, aby mezi projevem zajmu o rekva-
lifikaci a nastupem do kursu uplynula co
nejkrat$i doba. Tento poZadavek je vSak
objektivné nerealny, nebot kursy jsou
limitovany urcitou kapacitou.

e Metodicka doporuceni:

o Dlsledné vyplnovat v databazi
OKprace udaje o CZ-ISCO™ rekvalifi-
kaci.

o Pfi vyplnovani udajd v databazi
OKprace dlsledné rozliSovat, o jaky
typ rekvalifikace se jedna.

Doporuceni tykajici se narodni urovné:

e Zaradit mezi kritéria vybéru poskytovate-
10 rekvalifikaci hodnoceni kvality kursu
na zakladé zpétné vazby od absolventl
kursu, aby byli poskytovatelé motivova-
ni poskytovat co nejkvalitnéjsi kursy. | za
stavu, kdy se kursd Uéastni motivovani
lidé, ovliviuji nedostatky v kvalité kursl
jejich zaméstnatelnost. Pokud se zvysi
cilenost, mohly by nedostatky v kvalité
kurst vliv na zaméstnatelnost jesté sni-
Zit.

e Nepodrazovat vybér rekvalifikaci pod
zdkon o verejnych zakazkach, tim by se
rozsifila moznost vybéru poskytovatell
rekvalifikaci a cely proces vybéru by
byl pruznéjsi, pfispélo by to rovnéz
k tomu, aby uchazeéi nebyli nuceni pro-
vést volbu, kterou ve skutecnosti pro-
vést nechtéji. Jinou variantou je napf.
zavedeni voucherd na rekvalifikace
a pfimou volbu zafizeni ze strany ucha-
zece. Rekvalifikace by se mély stat béz-
nou soucasti vzdélavaciho systému tak,
aby zaméstnavatelé neméli obavy jejich
absolventy zaméstnavat®. Zajistit po-
skytovani garance ze strany poskytova-
telG rekvalifikaci k tém absolventim
jejich kurst, ktefi se rozhodnou pro
drahu osoby samostatné vydéleé¢né
¢inné.

o Metodické doporucéeni: Pro zajisténi lep-
§iho monitoringu ¢istych efektt rekvali-
fikaci zabudovat do programu OKprace
udaj o CZ-ISCO nasledného zaméstna-
ni%.

Pro realizaci navrhovanych opatfeni by
bylo vhodné nejprve provést formativni
evaluaci implementaéni faze programu
a jejim prostfednictvim jednotliva opatreni
konkretizovat. Poslednim doporuéenim je
provést Sirsi kvalitativni Setfeni. Realizova-
né kvalitativni Setfeni probéhlo na relativ-
né malém vzorku a zavéry jsou platné pro
lokalni trh prace. Bylo by proto ucelné zjis-
tit, zda stejné ¢i podobné zavéry o vlivu
rekvalifikaci na zaméstnatelnost lze ucinit
i pro Sirsi azemni celky.

1 Dichotomic employability

2 Sociomedical employability

3 Manpower policy employability

4 Flow employability

5 Labor market performance employability

6 Initiative employability

7 Interactive employability

8 Socialni prostor je rozélenén na pole (napf. pole
moci, pole ekonomické, umélecké, byrokratickeé,
politické), s jejich sjednocovanim souvisi vznik
statu. Socialni aktéfi, ktefi nashromazdi dostatec-
né mnozstvi uréitého typu kapitalu, pak pole
ovladnou a brani jej, pokud hrozi zména relativni
hodnoty potifebného typu kapitadlu (Bourdieu,
1998).

9 Je pro rlizné pozice razny.

10 Jedinec jedna tak, jak to skrze habitus povazuje za
spravné.

11 Ekonomicky kapitadl muaze mit fyzickou (vécnou)
nebo finanéni formu (Bourdieu, 1998). S ohledem
na téma prdace se jim tato prace podrobnéji neza-
byva.

12 Znakem takto vytvofeného rozdilu je napf. pravo
uzivat titul, ale muaZeme si pod tim predstavit
i moznost zastitovat se jménem absolvované
Skoly.

13 V domacnostech s odli$nou socialni pozici najde-
me rizné knihy v knihovnach, rizné obrazy apod.

14 Bourdieu (1998) upozornuje na to, Ze zejména na
univerzitach studenti ziskavaji celozivotni znamos-
ti. ProtoZe vzdélavaci systém ma tendenci repro-
dukovat systém socialnich pozic, koncentruji se
zde déti z rodin s vysokou zasobou kulturniho
a ekonomického kapitalu. Skola tak umoZiuje zis-
kat ty ,spravné” kontakty.

15 Credentialism

16 Podle teorie lidského kapitalu je to zpUsobeno
pravé tim, Ze zaméstnavatel zvaZuje ndvratnost
investic a dava tudiz pfednost investicim do lid-
ského kapitalu stalych zaméstnancd. Navic za-
méstnavatelé predpokladaji, Ze pro obsazeni pra-
covni pozice na dobu uréitou ¢i na zkraceny uva-
zek je na trhu prace dostatek nekvalifikovanych
pracovnich sil.

17 Uvédomuiji si, Ze podminky pro vyuzivani rekvali-
fikaci a jejich uéinky jsou kromé lokalniho kontex-
tu ovlivnény téZz celkovou ekonomickou situaci
statu, typem rezimu socialniho statu a celkovym
nastavenim APZ. Vzhledem k rozsahu a zaméreni
préace nadale o téchto faktorech uvazuji jako o fak-
torech danych, a jejich analyzou se proto nezaby-
vam.

18 V dobé, kdy bylo provadéno Setfeni, pracovaly
urady prace s klasifikaci zaméstnani KZAM-R. Od
1. 1. 2011 se uzZivé narodni statisticka klasifikace
CZ-1SCO.

19 K tomuto cili v sou¢asné dobé sméfuje koncept
dil¢ich kvalifikaci. Bylo by tedy vhodné, aby vystu-
pem kazdé rekvalifikace bylo ziskani dil¢i kvalifika-
ce. Otazkou ovéem z(stdva, zda zaméstnavatelé
zareaguji na existenci dil¢ich kvalifikaci takovym
zplsobem, jak je zamysleno.
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20 Uchaze¢ o zaméstnani, ktery opousti evidenci
uchazeéu o zaméstnani, zpravidla predklada pra-
covni smlouvu (u osob samostatné vydéleéné ¢in-
nych potvrzeni pfislusné okresni spravy socianiho
zabezpeceni a pfripadné Zivnostensky list). Do
databaze OKprace se tento Udaj promitd pouze
vloZenim varianty ,umistény Ufadem prace” nebo
,nasel si zaméstnani sdm”. JiZ se neuvadi, o jaké
zameéstnani se jedna.
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Klentnickd prispévkova organizace Srdce
v domé, poskytujici sluzby lidem s mental-
nim a kombinovanym postizenim, se zapoji-
la do pilotniho projektu transformace a dein-
stitucionalizace pobytovych socialnich slu-
zeb. Cilem je zvyseni kvality Zivota, naplnéni
prav a socialni zaclenéni klientd. Vzniknou
nové domécnosti, v nichz budou 7Zit tak
samostatné, jak jim jejich stav dovoli. To si
vyzada pripravu klientd, vyskoleni socialnich
pracovnikl, vybér lokalit, kde budou byty
postaveny, komunikaci s verejnosti a odpo-
vidajici finanéni zajisténi transformace.

Problematika mezinarodnich tnost
déti jednim z rodiéu je v poslednich
nékolika letech velmi aktualnim téma-
tem, a to jak z divodu naristajiciho
poctu téchto pripadu, tak i z divodu
negativniho dopadu takového jednani
na premisténé nebo zadrZené dité.
Vétsinou se kazdému nevhodnému
jednani da néjakym zpiusobem pred-
chazet, tak je tomu i v pfipadé unosu
déti jednim z rodicu do jiného statu. Je
ovsem zapotrebi, aby pfislusna pre-
ventivni opatfeni méla oporu v prav-
nich predpisech daného statu a aby se
na jejich naplriovani podileli jak samot-
ni rodice, jichZz se tato problematika
tyka, tak i prislusné instituce. Prevence
je v této oblasti nesmirné dileZita,
nebot’jediné tak je mozné détem, které
jsou potencialné ohroZeny mezinarod-
nim unosem ze strany svého rodice,
zajistit dostateénou ochranu jejich
prav a zajmu. Cilem tohoto ¢lanku je
poskytnout prehled preventivnich
opatreni, ktera by bylo mozné uplatnit
v problematice mezinarodnich tnosti
déti v Ceské republice.

Uvod

V soucasné dobé se podoba partner-
skych vztahl vzhledem k celé radé spole-
¢enskych, ekonomickych i hodnotovych
zmén znacné zmeénila. Tradiéni rodina pro
mnoho lidi stale predstavuje dalezitou hod-
notu, ale do popredi se postupné dostavaji
i alternativni formy partnerského souziti.
Navazani trvalého partnerského vztahu,
jakoz i rodiCovstvi, pfedstavuje velmi
zévaziny krok v zivoté kazdého jedince.
nuti se jednd v pfipadech, kdy do partner-
ského vztahu vstupuje mezinarodni prvek.
S postupné se rozSifujicimi moZnostmi
cestovani do rlznych zemi svéta dochazi
k narGstu poétu smisenych partnerskych
vztah( a déti narozenych partnerdm odlis-
nych narodnosti. Soufziti takovych parl pfi-
nasi celou rfadu Uskali a m{ze kon¢it i mezi-
narodnim unosem ditéte jednim z rodi¢a.

Mezinarodni Unos ditéte je v ¢l. 3 Umluvy
o0 obc¢anskopravnich aspektech mezinarod-
nich Unosl déti definovan jako protipravni
premisténi nebo zadrZeni ditéte, priéemz
.prfemisténi nebo zadrZeni ditéte se povaZu-
je za protipravni, jestlie bylo poruseno
préavo péce o dité, které ma osoba, instituce
nebo kterykoliv jiny organ bud’ spolec¢né,
nebo samostatné podle pravniho radu statu,
v némZ dité mélo své obvyklé bydlisté bez-
prostredné pred premisténim nebo zadrze-
nim, a v dobé premisténi nebo zadrZeni bylo
toto pravo skutecné vykondvano, spole¢né
nebo samostatné, nebo by bylo takto vyko-
navéano, kdyby bylo nedoslo k premisténi ¢i
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PFipady mezinarodnich OnostU déti jednim z rodica:
moznosti prevence v Ceské republice
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zadrZeni”. O mezinarodni Unos ditéte se
zjednodu$ené jednd tehdy, pokud rodi¢ pre-
misti dité do zahrani¢i bez souhlasu druhé-
ho rodice, pficemz poméry rodi¢u k ditéti
nejsou v dobé premisténi upraveny, nebo
pokud rodi¢ premisti dité do zahraniéi pres
vydany soudni zakaz ohledné jakéhokoliv
premisténi ditéte, nebo pokud rodi¢, ktery
nema dité svéfeno do své péce, toto dité
pfemisti do zahranici, a nebo pokud rodi¢,
ktery neméa dité svéfeno do péce, nevrati
dité druhému rodi¢i po uplynuti stanovené
doby navstévy v zahranici (Brodkin, 2004).

Mezinarodni Unos ditéte je vétSinou
velmi §patnym zaZitkem, a to jak pro dité,
tak i pro jeho rodice, a opravnéné je pova-
Zovan za uréitou formu tyrani déti (Kaye,
1999; Reynolds, 2006). ;

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice
neni zatim otazce prevence v oblasti proti-
pravniho premisténi nebo zadrzeni déti
vénovana dostate¢na pozornost, klade si
tento ¢lanek za cil poskytnout rdmcovy pre-
hled mozZnych preventivnich opatfeni pou-
zitelnych v této oblasti. Je totiz nezbytné se
zabyvat prevenci pfipadi mezinarodnich
Gnost déti, nebot jen tak mohou byt dané
déti uSetfeny vystaveni psychické Gjmé.

Mezinarodni Unosy déti jednim
z rodico

Ceska republika se s ptipady protipravni-
ho pfemisténi nebo zadrzeni déti potyka jiz
fadu let. V roce 1930 byla v Ceské republice
zaloZena prvni instituce, ktera se zabyvala
problematikou mezindrodnépravni ochrany
déti a ktera se postupné transformovala do
soucasné podoby Ufadu pro mezinarodné-
pravni ochranu déti (Rozehnalova, Ty¢,
Zalesky, 1997). Urad pro mezinarodnéprav-
ni ochranu déti vznikl v roce 2000, v souvis-
losti s prijetim Umluvy o ob¢anskopravnich
aspektech mezinarodnich Unosd déti do
pravniho Fadu Ceskeé republiky, jako ustfed-
ni organ Ceské republiky, ktery ma vyznam-
né kompetence v problematice protipravni-
ho pfemisténi nebo zadrzeni déti.

Ze zprav o ¢innosti Ufadu pro mezina-
rodnépravni ochranu déti z jednotlivych
let vyplyva, kolik pfipadd protipravniho
pfemisténi nebo zadrzeni déti a ve vztahu
s jakymi staty bylo v Ceské republice rese-
no. V roce svého vzniku, tj. v roce 2000, fesil
Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
celkem 33 pripadli mezinarodnich Gnost
déti. O rok pozdéji jich feSil celkem 48.
Vyvoj poétu pripadl protipravniho premis-
téni nebo zadrZeni déti v letech 2002 aZ
2009, feSenych Ufadem pro mezinarodné-
pravni ochranu déti, je zachycen v grafu
¢. 1. V uvedeném obdobi bylo v Ceské re-
publice feseno celkem 199 pfipadl proti-

pravniho premisténi nebo zadrZeni déti.
Z tohoto celkového poctu se v 93 pfipa-
dech jednalo o mezinarodni Gnosy déti
z Ceské republiky do zahranici a ve 106 pfi-
padech o protipravni premisténi déti ze
zahranic¢i do Ceské republiky. V uvedenych
letech byly prfipady mezinarodnich Gnosu
déti reSeny nejcastéji ve vztahu s Némec-
kem, Slovenskem, Velkou Britanii, Spoje-
nymi staty americkymi a Kanadou (Zprava
o ¢innosti Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti v roce 2002; 2003; 2004; 2005;
2006; 2007; 2008; 2009). Jak je zfejmé
z uvedeného obrazku, pfipadl protipravni-
ho pfemisténi nebo zadrZeni déti, feSe-
nych v Ceské republice, rok od roku priby-
va. Motivy, které stale ¢astéji vedou rodice
k protipravnimu pfemisténi nebo zadrzeni
svého ditéte, jsou rlzné. Je to vira rodice,
Ze takové jednani je v nejlepSim zajmu
ditéte, nebo snaha potrestat druhého rodi-
¢e takovym jednanim, snaha rodice ziskat
urcitou prevahu ve vyjednavani s druhym
rodiéem, snaha ziskat vyluéné pravo péce
o dité, nebo nespokojenost rodice se Zivo-
taktu s ditétem aj. (Clemens, 2003; Kaye,
1999; Reynolds, 2006; Walter, 2004).

Preventivni opatfeni

Vzhledem k rostoucimu poétu pripadd
mezinarodnich Gnosl déti jednim z rodich
v Ceské republice a poctu pripadd, ve kte-
rych jsou déti vystaveny psychické ajmé, je
nezbytné vénovat pozornost preventivnim
opatfenim v této oblasti. Ceskd republika
bohuZel dosahuje v oblasti prevence pfipa-
di mezindrodnich Unosl déti pouze na
pomyslny okraj souboru vSech dostupnych
preventivnich opatieni. Aby méla preven-
tivni opatreni smysl, je tfeba je zaméfit jak
na samotné rodice, ktefi mohou byt poten-
cialné ohrozeni Unosem ditéte ze strany

druhého rodice, tak i do oblasti pravni
upravy a pfislusnych instituci.

Rodic¢e ohrozeni inosem ditéte
Predchazeni pfipaddm mezinarodnich

Uunosu déti jednim z rodi¢u je velmi slozité.

V prvni fadé je nezbytné néjakym zpuso-

bem identifikovat rodinu, kterd muaze byt

takovym Unosem potencidlné ohroZena.

Problémem vs$ak je, Ze rodi¢, ktery se

chysta dité unést, nevykazuje Zadné spo-

lehlivé varovné signaly (Hof, 2000).
Existuji v8ak urcité indikatory, na jejichz

zékladé je mozné relativné spolehlivé

predpovédeét, u kterého z rodi¢l se muze
vyskytnout riziko Unosu ditéte do jiné
zemé. Je to vétSinou rodic, ktery:

e ma silné vazby ke statu svého puvodu, tj.
k jinému statu, nez ve kterém ma dité
obvyklé bydlisté,

e v zemi obvyklého bydlisté ditéte nema
zadné pratele ani nikoho ze své rodiny,

® je nezaméstnany,

e je finanéné nezavisly,

e pocituje v daném staté nedostateénou
pravni ochranu,

e chce ukoncit smiSené manzelstvi,

e prodal dum ¢&i byt, zrusil bankovni ucet,
schoval ¢i zni¢il dilezité dokumenty
tykajici se rodiny a déti,

e jiZ dfive se pokusil dité unést nebo Uno-
sem ditéte vyhroZuje,

e je paranoidni nebo sociopaticky,

® ma za sebou néjakou kriminalni ¢innost
(Hof, 2000).

Pokud jde o preventivni opatfeni zamé-
fend na rodice, dlleZita je predevsim jejich
informovanost. Ta je dle vysledkd vyzku-
mu provedeného v krajském mésté Ceské
republiky s 30,4 tis. obyvateli nizka (Peslo-
va, 2009) a Ize predpokladat, Ze odpovida
celorepublikové skute¢nosti. Je tedy tfeba
zaméfit se na zvy$eni informovanosti
vefejnosti a zejména té, ktera mulze byt

Graf ¢. 1: Pfipady mezinarodnich unosu déti v letech 2002-2009

Zdroj: Zpravy o ¢innosti Uradu pro mezinarodnéprdvni ochranu déti
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Stati, studie, Uvahy a

mezinarodnim Unosem svého ditéte posti-

Zena, napi. prostiednictvim letakd, inter-

netu a dal$ich médii.

Na druhou stranu je na kazdém jedinci,
ktery se rozhodne pro vztah s obéanem jiné
narodnosti, aby sdm zvazil véechny mozné
disledky souziti ve smiSeném partnerském
vztahu, napf. odli§né kulturni tradice, zvyk-
losti a pravni predpisy. | z tohoto divodu je
informovanost verejnosti dllezita.

K preventivnim opatfenim ze strany rodi-
¢ déti narozenych smisenym partm patfi
kromé patfi¢éné informovanosti zejména:

e pripraveny soupis informaci o ditéti —
jméno a pfijmeni, datum a misto naroze-
ni, adresa pred protipravnim premisté-
nim nebo zadrZenim, v pfipadé, Ze dité
disponuje cestovnim dokladem, tak jeho
¢islo, misto a datum vydani, fotografie
ditéte (ne star$i 6 mésicl), popis ditéte
(vyska, vaha, barva vlasl a oci), informace
o zdravotnim stavu, identifikacni znaky
(napf. znaménka, jizvy, bryle),

e soupis informaci o druhém rodiéi — jméno
a prijmeni, datum a misto narozeni,
narodnost, adresa bydlisté, Cislo pasu
nebo jiného identifikaéniho prakazu, mi-
sto a datum vydani pasu nebo jiného
identifikacniho prikazu, informace o za-
méstnani a pracovnich zkusenostech, fo-
tografie, popis rodi¢e (vyska, vaha, barva
vlasi a odéi), jména a adresy znamych
a pribuznych v dané zemi i v zahranici,
informace o zdravotnim stavu, datum
a misto snatku, datum a misto rozvodu,
datum odluky, identifikaéni znaky (napf.
znaménka, jizvy, bryle, tetovani),

e patficné dokumenty (postaci kopie) -
rodny list ditéte, oddaci list, rozhodnuti
o rozvodu, dohoda o odluce, dohoda
rodi¢t ohledné vychovy a vyzZivy ditéte
nebo vycestovani do jiného statu, soudni
rozhodnuti vztahujici se k ditéti, dikazni
materialy (napf. v pfipadé domaciho nasi-
li), Umluva o obcanskopravnich aspek-
tech mezinarodnich Gnosu déti,

e seznameni zaméstnancl S$kolky, skoly
a jinych zafizeni, které dité navstévuje,
s tim, kdo ma pravo péce o dité a tim
i pravo ho z takového zafizeni vyzvedavat,

e Zadost o okamzité informovani rodice, ktery
ma dité v péci, v pripadé, Ze rodic, ktery dité
nema svéfeno do péce, se ho pokusi z pfi-
slusné skolského zafizeni vyzvednout,

e pisemnda dohoda rodicl, prip. pisemny
souhlas jednoho rodi¢e s vycestovanim
ditéte spolu s druhym rodi¢em do jiného
statu, nez je stat jeho obvyklého bydlisté,

e vyuziti mediace pfi feSeni pfipadnych
spord smisenych pard,

e konkrétni informace o Unosu ditéte -
datum, misto, ze kterého bylo dité uneseno,
okolnosti Unosu, predpokladany dnosce,
pouzity dopravni prostredek, podezieni, kde
by dité mohlo byt, po-drobnosti o lidech,
ktefi by mohli Unosci s Unosem pomoci
(Foreign Affairs Canada, 2006; Hof, 2000).

Pravni predpisy

Kazdy stat by mél usilovat o vytvoreni
takového pravniho prostredi, které povede
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ke sniZeni rizika mezinarodniho Unosu dité-
te jednim z rodi¢d. Mél by ratifikovat mezi-
narodni smlouvy, tykajici se ochrany prav
déti i rodich, ktefi se stanou Ucastniky pfi-
padu protipravniho premisténi nebo zadr-
Zeni ditéte, a zajistit i jejich efektivni imple-
mentaci. Preventivni opatfeni z pohledu
legislativy se tykaji jak narodnich pravnich
predpisd, tak i mezinarodnich smluv.

1. Mezinarodni smlouvy

Ceska republika pristoupila k fadé mezi-
narodnich smluv, které resi otazku preven-
ce pfipadd mezinarodnich Gnost déti, a to
konkrétné k Umluvé o pravech ditéte,
Umluvé o obcanskopravnich aspektech
mezinarodnich Unosu déti, Umluvé o pra-
vomoci organd, pouzitelném pravu, uzna-
vani a vykonu rozhodnuti a spolupraci ve
vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatre-
ni k ochrané déti, Nafizeni Rady Evropskych
spoleéenstvi ¢. 2201/2003, ze dne 27. listo-
padu 2003, o pfisluSnosti a uznavani
a vykonu rozhodnuti ve vécech manzel-
skych a ve vécech rodicovské zodpovéd-
nosti a o zruSeni nafizeni Rady Evropskych
spoleéenstvi ¢. 1347/2000, Evropské umlu-
vé o uznavani a vykonu rozhodnuti o vy-
chové déti a obnoveni vychovy a Umluvé
o styku s détmi.

Umluva o pravech ditéte (1989) predsta-
vuje zakladni dokument pro oblast ochra-
ny prav déti. Prevenci pfipadd mezinarod-
nich Unosu déti se zabyva v ¢l. 11 a ¢l. 35,
ve kterych uklada signatarskym statam,
aby se snazily zabranit pfipaddm proti-
pravniho pfemisténi nebo zadrZeni déti.

Umluva o obéanskopravnich aspektech
mezinarodnich Gnost déti (1980) je za-
kladnim mezindrodnim instrumentem
upravujicim oblast protipravniho premis-
téni nebo zadrZeni déti. Prijeti této Umluvy
pfedstavuje samo o sobé preventivni opat-
feni, nebot tento pravni instrument se
snazi zabranit dopadu skodlivych Gcink(
mezinarodnich Unosu déti na premisténé
Ci zadrzené déti a tim je ochranit. Smluvni
staty Umluvy o obcéanskopravnich aspek-
tech mezinarodnich Unosl déti by mély
podporovat ostatni staty, které nejsou jeji-
mi signatéfi, aby ji ratifikovaly.

Umluva o pravomoci organt, pouzitel-
ném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti
a spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpo-
védnosti a opatifeni k ochrané déti (1996)
usiluje o zabezpeceni ochrany prav déti
v pfipadech s mezinarodnim prvkem. Ve
svych ustanovenich doplfuje Umluvu
o ob¢éanskopravnich aspektech mezinarod-
nich Unosu déti. Otazkou prevence pfipadd
mezinarodnich Unosl déti se zabyva pre-
dev§im v ¢l. 7 a 35.

Narizeni Rady Evropskych spole¢enstvi
¢. 2201/2003, ze dne 27. listopadu 2003,
o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhod-
nuti ve vécech manzelskych a ve vé-
cech rodic¢ovské zodpovédnosti a o zruseni
nafizeni Rady Evropskych spoleéenstvi
¢. 1347/2000 (2003), predstavuje pravni pred-
pis s pUsobnosti v oblasti rodinného pra-
va Evropské unie. Prevenci pfipadd proti-

pravniho premisténi nebo zadrzeni déti
feSiv ¢l 10 a 11.

Evropska umluva o uznavani a vykonu
rozhodnuti o vychové déti a obnoveni
vychovy (1980) je zaméfena na oblast
ochrany prav rodicq, Zijicich v riznych sta-
tech Evropy, ve vztahu k vychové nezleti-
lych deéti.

Umluva o styku s détmi (2003) upravuje
oblast styku rodi¢u s détmi, zaruky jeho
fadného vykonu véetné problematiky
navraceni déti po uplynuti doby styku
s jednim z rodicl. Prevence pfipadd mezi-
narodnich Gnosl déti je feSena predevsim
v ¢l. 10, 16 a 20.

Pokud jsou tyto mezinarodni smlouvy
v signatarskych statech implementovany
efektivné, slouzi k prevenci pfipadi mezi-
narodnich Unost déti, nebot odrazuji rodi-
¢e od takového jednani.

2. Narodni pravni predpisy
Ochrana prav déti, a tudiz i urdita pre-

ventivni opatieni pro oblast mezinarodnich

Gnosi déti, je v narodni pravni Upravé

Ceské republiky zakotvena napf. v ustavnim

zakoné ¢. 2/1993 Sb., listiné zakladnich prav

a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zdkoné ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zdkoné ¢. 94/1963 Sh., o rodiné, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakoné ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢anském soudnim fadu, ve znéni pozdéj-
sich predpistG. Nékteré z téchto pravnich
predpisi doznaly v poslednich letech
vyznamnych zmén, kdy prostfednictvim
prostor pro ochranu prav déti pred jejich
protipravnim pfemisténim nebo zadrzenim.

Vyznamna v tomto ohledu byla novela

ob&anského soudniho fadu, dana zakonem

¢. 295/2008 Sbh., kterd prinesla zmény

v podobé mozZnosti vydavani predbé&znych

opatreni, vykonu rozhodnuti ve véci vycho-

vy déti, podpory feseni uvedenych pripadu
mediaci, stanoveni soudu pfislu§ného

k feseni pripadl unesenych déti, aj. (Novot-

nd, 2008).

V nérodni pravni Gpravé by vSak méla
byt zapracovana i dal$i preventivni opatre-
ni, a to napfiklad nasledujici:

e pozadavek, aby dité disponovalo vlast-
nim cestovnim dokladem,

e pisemny souhlas obou rodic¢l s vydanim
cestovniho dokladu ditéti,

e pisemny souhlas rodice, ktery ma dité
svéfeno do péce, s vycestovanim ditéte
do zahraniéi (na standardizovaném for-
mulafi, ¢imZ by byla zajisténa moznost
celosvétové kontroly),

e dohled nad kontaktem rodice s ditétem,
a to bud' ze strany rodinného pfrislusnika,
nebo pracovnika organu socialné-pravni
ochrany déti,

e presna specifikace navstév rodice, ktery
nema dité svérené do své péce (datum
a Cas zacatku a konce navstévy),

e zakaz rodici, ktery nema dité v péci, aby
je bez souhlasu druhého rodiée vyzveda-
val ve Skolce, Skole a jinych zafizenich,
které dité navstévuje,



e omezeni mezinarodniho cestovani, pripad-
né stanoveni jednoznacnych podminek,

e evidence odjezdu a prijezdu rodice s dité-
tem do zahrani¢i na pfislusném orgéanu
socialné-pravni ochrany déti,

e existence hrani¢nich kontrol,

e existence organu, ktery by mél moznost
zkontrolovat, zda ma dité platny cestovni
doklad a zda cestuje do zahraniéi se sou-
hlasem obou rodict,

e zakotveni mezinarodniho unosu ditéte jed-
nim z rodi¢h do trestniho prava (v mnoha
zemich, i evropskych, je protipravni pre-
misténi nebo zadrzZeni ditéte jednim z rodi-
¢l trestnym Cinem; otazkou vSak z(stava,
zda trestnym ¢inem uznat Unos ditéte jed-
nim z rodi¢, jako je tomu napf. v Kanadé,
Finsku, nebo ho spiSe definovat obecnéji
jako Unos ditéte, jako je tomu napf. ve Svy-
carsku, nebo ustanovit trestnym c¢inem
i branéni ditéti v kontaktu s rodiéem, jako
je tomu napf. v Argentiné),

e pozadovani penézni zaruky v pfipadé, Ze by
nasledné k unosu ditéte doslo (Hague Con-
ference on Private International Law, 2005).
Vidy je lepSi se snazit unosu ditéte jed-

nim z rodich zabranit prostfednictvim
narodni pravni Upravy, neZ nasledné fesit
navraceni ditéte prostfednictvim mezina-
rodnich smluv. Pravni Uprava Ceské repub-
liky by méla umoznit pfislusnym organim
jednat rychle, efektivné a implementovat
pfislusnd preventivni opatreni bez jakého-
koliv zpozdéni.

Instituce

Preventivni opatfeni z pohledu instituci
se tykaji téch instituci, které mohou poten-
cialné prijit do styku s pfipadem mezina-
rodniho dnosu ditéte jednim z rodicd. Mezi
tyto instituce v Ceské republice patfi Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti, mist-
né prislusné organy socialné-pravni ochra-
ny déti, soudy vcetné specializovaného
soudu, pfislusna ministerstva, sty¢ny soud-
ce, mediatofi, neziskové organizace. VSech-
ny tyto instituce by mély spolupracovat,
a to jak na narodni, tak i mezinarodni Urov-
ni, nebot pfima spolupréace véetné ziskava-
ni novych poznatk( z praxe miize mit vliv
na vysledek celého pripadu. Mély by
poskytovat potifebné informace, a to mimo
jiné informace o preventivnich opatfenich,
o Umluvé o obcanskopravnich aspektech
mezinarodnich Gnosu déti. Dale by se mély
podilet na vypracovani narodni strategie
prevence pfipadl protipravniho pfemisténi
nebo zadrzeni déti. Pracovnici téchto insti-
tuci by méli byt dostatecné kvalifikovani
a méli by disponovat znalostmi z oblasti
mezinarodnich Unosl déti. Svoje znalosti
by méli prohlubovat prostfednictvim t¢as-
ti na mezinarodnich konferencich zamére-
nych na tuto problematiku, sledovanim
odborného c¢asopisu Judges’ Newsletter,
prochazenim judikatury smluvnich statl
Umluvy o obéanskopravnich aspektech
mezindrodnich Unost déti v databazi
INCADAT.

Vyznamnou instituci je Ustfedni organ
pro oblast protipravniho premisténi nebo

Stati, studie, Uvahy a analyzy

zadrzeni déti, Ufad pro mezinarodnépravni
ochranu déti. Tento ufad plsobi na poli
ochrany prav nezletilych déti v soukromo-
pravnich vécech s mezindrodnim prvkem
(Ufad pro mezinarodnépravni ochranu
déti, 2009). Cinnost Ustfedniho orgéanu je
zaloZena na 7 zakladnich principech, z nichz
nékteré vstupuji i do oblasti prevence. Mezi
tyto principy patti zejména zdroje a pravo-
moci (kvalifikovani zaméstnanci, potfebné
komunikaéni prostfedky, jasné vymezené
pravomoci), spoluprace ustrednich organd,
komunikace (jasna, rychla a G¢inna komu-
nikace mezi Ustfednimi organy, komunika-
ce s verejnosti), konzistence (jednotny for-
mular Zadosti o navraceni protipravné pre-
misténého nebo zadrzeného ditéte, konzi-
stentni interpretace Umluvy o obcansko-
pravnich aspektech mezinarodnich Gnosu
déti), rychlost jednani, transparentnost
(zpfistupnéni informaci dotéenym stra-
nam), progresivni implementace (zajem
o praktické zkuSenosti ostatnich smluvnich
statd s implementaci Umluvy o obéansko-
pravnich aspektech mezinarodnich Gnosu
déti) (Hague Conference on Private Inter-
national Law, 2003). Pfi feSeni pfipadU pro-
tiprdvniho premisténi nebo zadrieni déti
vystupuje bud' v roli Zadajiciho, nebo zada-
ného organu (Hague Conference on Priva-
te International Law, 2003). Jako Zadajici
orgdn napriklad ziskava informace o feseni
daného pfipadu v zahraniéi, kontroluje, zda
pfedkladana Zadost o navraceni ditéte
obsahuje vSechny udaje stanovené Umlu-
vou o obcanskopravnich aspektech mezi-
narodnich anosi déti, informuje navrhova-
tele Zadosti o pusobnosti Umluvy o ob¢an-
skopravnich aspektech mezinarodnich tno-
st déti, poskytuje informace o pravni tpra-
vé Ceské republiky, zajistuje doruéeni Za-
dosti o navraceni ditéte Zzddanému Ustred-
nimu organu, poskytuje pomoc a informace
navrhovateli, spolupracuje s prislusSnym
ustfednim orgdnem v zahraniéi. Jako zada-
ny organ pfijima, eviduje a potvrzuje pfijeti
Zadosti o navraceni ditéte, kontroluje, zda
Zadost je v souladu s Umluvou o obéansko-
pravnich aspektech mezinarodnich Gnosu
déti, pozaduje dodate¢né informace, zjistu-
je misto pobytu pfemisténého nebo zadrze-
ného ditéte, zajistuje pravniho zéstupce
navrhovateli, podava navrh na zahajeni
soudniho fizeni, sleduje stav Zadosti o na-
vraceni ditéte, poskytuje informace Zadaji-
cimu organu aj. Jak je z uvedeného vyctu
¢innosti Ufadu pro mezindrodnépravni
ochranu déti zfejmé, otdzkou prevence pfi-
padl protipravniho premisténi nebo zadr-
Zeni déti jednim z rodi¢l se zabyva pouze
okrajové. Mél by se tedy zaméfit pfedevsim
na efektivni implementaci Umluvy o obéan-
skopravnich aspektech mezinarodnich tno-
sl déti, a to hlavné na implementaci pre-
ventivnich opatfeni v ni obsaZenych. Dale
na tvorbu narodni strategie prevence, sle-
dovani implementace a monitorovani Géin-
nosti preventivnich opatfeni. V neposledni
fadé by mél podporovat spolupraci vSech
instituci zainteresovanych v této problema-
tice, a to jak na narodni, tak i na mezina-

rodni Urovni. Mél by byt styénym bodem
této oblasti, ktery poskytuje potiebné infor-
mace, a to jak odborné, tak i Siroké verej-
nosti, napriklad formou poradani seminar,
konferenci, publikovani ¢lanki do verejné
dostupnych c¢asopist a novin.

V problematice mezinarodnich unosi
déti v Ceské republice spolu Uzce spolupra-
cuji i pFislusna ministerstva, napfiklad
Ministerstvo prace a socialnich véci, Minis-
terstvo spravedlnosti. Ministerstvo prace
a socidlnich véci by se mélo nad rdmec své
dosavadni ¢innosti v oblasti socialné-prav-
ni ochrany déti zamérit konkrétné na tvor-
bu narodni strategie prevence pfipadu
mezinarodnich unosl déti jednim z rodic.
Ministerstvo spravedInosti plsobi v oblas-
ti pravni Gpravy mezinarodnich Gnosu déti,
a tudiz by se mélo zaméfit na implementa-
ci vySe zminénych preventivnich opatfeni
v narodni pravni Gprave.

Dalezitou roli hraji také mistné pFislusné
organy socialné-pravni ochrany déti. Dle
zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisd,
maji uloZeny nejvice povinnosti v oblasti
ochrany prav déti, nebot vzhledem k jejich
mistni pfislusnosti mohou velmi dobre
znat dany problém a podminky. V pfipa-
dech protipravniho premisténi nebo zadr-
Zeni déti zjistuji informace o misté pobytu
dotéeného ditéte, spolupracuji s Uradem
pro mezinarodnépravni ochranu déti, jsou
ustavovany opatrovniky nezletilych déti,
sepisuji zpravy o socialnich pomérech dité-
te v rodiné. Jak je zfejmé, i mistné pfislus-
né organy sociadlné-pravni ochrany déti
maji své rezervy v oblasti prevence pfipa-
dG mezinarodnich Unosd déti. Pracovnici
mistné prislusnych organu socialné-pravni
ochrany déti by méli byt schopni poskyt-
nout rodicim, potencidlné ohroZzenym
mezindrodnim Unosem svého ditéte,
dostatek kvalifikovanych informaci. V mno-
ha pfipadech tomu vSak takto neni, jak
vyplynulo z vyzkumu provedeného v oblas-
ti problematiky protipravniho pfemisténi
nebo zadrzeni déti v Ceské republice (Pes-
lovd, 2009). Tito pracovnici by méli byt pra-
videlné proskolovani v této oblasti, a to for-
mou Ucasti na seminéafich, konferencich aj.
Vhodna by jisté byla i existence specializo-
vaného pracovnika pfimo pro oblast mezi-
narodnich UnosG déti na pfislusném kraj-
ském Gradé.

Vyznamné misto v oblasti prevence pfi-
padd mezinarodnich Gnosl déti zaujimaji
soudy. V roce 2008 vznikl specializovany
soud, ktery ma jako jediny pravomoc roz-
hodovat ve véci protipravniho pfemisténi
nebo zadrZeni déti, a to Méstsky soud
v Brné. Tento soud je povinen zjistovat
misto pobytu pfemisténého nebo zadrzZe-
ného ditéte, zabranit takovému ditéti vyce-
stovat za hranice Ceské republiky. Existen-
ce tohoto soudu pFinasi vyssi specializaci
soudcl, podilejicich se na feSeni téchto
pfipadl a uzsi spolupraci s Ufadem pro
mezinarodnépravni ochranu déti. Soudci
plsobici na specializovaném soudu by
méli byt fadné proskoleni o vykladu Umlu-
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vy o ob¢anskopravnich aspektech mezina-
rodnich Unosu déti, aby dochéazelo k jeji
konzistentni aplikaci, a méli by se Géastnit
mezinarodnich konferenci zamérenych na
tuto problematiku, sledovat judikaturu
smluvnich statd Umluvy o obcanskoprav-
nich aspektech mezinarodnich Gnosud déti.
V pfipadé, Ze se na dany soud obrati rodi¢
s podezifenim na moznost Unosu svého
ditéte druhym z rodi¢d, by mél soud uginit
takové pravni kroky, které narodni legisla-
tiva umoznuje a které zabrani rodi¢i dité
unést. V pripadech, ve kterych existuje po-
tencialni riziko vzniku mezinarodniho
Unosu ditéte, by pfislusny soud, ktery roz-
hoduje o vychové ditéte a péci o né, nemél
nafizovat spole¢nou péci obou rodict. Aby
byla preventivni opatfeni dostateéné ucin-
na, je nezbytny efektivni pfistup soudu pfi
feSeni konkrétniho pfipadu.

Dal§im vyznamnym institutem v oblasti
prevence pripadli mezinarodnich Unosu
déti je styény soudce. Sty¢ny soudce
pUsobi na poli mezinarodniho prava rodin-
ného, usiluje o snaz$i spolupraci se soud-
ci smluvnich statl Umluvy o obcansko-
pravnich aspektech mezinarodnich tnosu
déti, o rychlejsi reseni pfipadd, o vyuZiva-
ni mediace, pomaha soudcim s jurisdikci
obsazenou v Umluvé o obéanskopravnich
aspektech mezinarodnich Unosu déti,
ucastni se mezinarodnich konferenci a se-
minara tykajicich se rodinného prava. Déle
je zodpovédny za shromazd'ovani novych
poznatki o Umluvé o obcéanskopravnich
aspektech mezinarodnich Gnosud déti (Lor-
tie, 2006). StyCny soudce Uzce spolupracu-
je s Uradem pro mezinarodnépravni ochra-
nu déti, jeho ¢innost je v§ak k ¢innosti této
instituce pouze dopliujici.

Velkou roli v oblasti prevence mezinarod-
nich Gnoslt déti jednim z rodich hraje
v zahrani¢i i mediace. Mediace predstavuje
dobrovolny zpUlsob feSeni sporli. Mediator
pomaha zucastnénym stranam nalézt pfija-
telné feSeni jejich sporu. VyuZiti pomoci
mediatora predstavuje samo o sobé pre-
ventivni opatfeni, a proto by ji mély vyuzit
v8echny smiSené pary, které prochazi krizi.
V Ceské republice véak mediace neni zatim
tak hojné vyuZivand, jako je tomu v zahrani-
¢i, a to i proto, Ze jeji vyznam neni v Ceské
republice zatim docenén. Mediace se
v poslednich letech stava velmi doporucova-
nou metodou v oblasti prevence i nasledné-
ho feseni pfipadd protipravniho premisténi
nebo zadrzeni déti jednim z rodi¢i (Reunite
International Child Abduction Centre, 2006).
K hojnéjSimu vyuzivani mediace by jisté
opét prispéla osvéta. Soudci, pracovnici
mistné pfislusnych organi socialné-pravni
ochrany déti, pracovnici Uradu pro mezina-
rodnépravni ochranu déti by méli rodi¢im,
ktefi se ocitnou v situaci mozného proti-
pravniho premisténi nebo zadrzeni ditéte
druhym z rodic¢l, v prvni fadé doporucit
vyuziti mediace pro feseni jejich problémd.
Mediatofi pro oblast mezinarodnich Gnosu
déti by méli byt radné proskoleni v proble-
matice soukromopravnich sporli s mezina-
rodnim prvkem, nebot tato oblast zahrnuje
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mnoho komplikovanych faktord, jako napfi-
klad kulturni odlinosti, dva pravni systémy,
dva odlisné jazyky (Reunite International
Child Abduction Centre, 2006; Hague Confe-
rence on Private International Law, 2008).

V neposledni fadé je nutné zminit
i neziskové organizace (napf. Nadace nase
dité, Fond ohroZenych déti). Preventivni
opatreni z pohledu neziskovych organizaci
spocivaji v poskytovani odbornych infor-
maci, zprostiedkovani pravni a psycholo-
gické pomoci, spolupraci s pfislusnymi
neziskovymi organizacemi v zahraniéi.

Zavér

Partnerské vztahy v rodiné se béhem
nékolika malo prfedchozich generaci zasad-
né zménily. Postupné se sniZuje vyznam
legitimity partnerského svazku, a to v du-
sledku zmén v postaveni Zzeny a muze ve
spole¢nosti. Roste pocet partnerskych vzta-
hG s mezinarodnim prvkem. Tento vyvoj
Ceske rodiny vSak s sebou pfindsi i celou
fadu negativnich trend(, mezi které mimo
jiné patfi i mezinarodni Unosy déti jednim
z rodic. 3

V poslednich letech v Ceské republice pfi-
byva pripadu protipravniho premisténi nebo
zadrzeni déti jednim z rodic¢i. Vzhledem
k tomu, Ze Unos ditéte jeho rodi¢em do jiné
zemé je zavaznym Cinem, ktery ma vétSinou
neblahy dopad na unesené dité, je nezbytné
se zamérit na otazku prevence v této oblasti,
a to jak na prevenci vzniku pfipadu mezina-
rodniho Unosu ditéte jeho rodi¢em, tak
i na prevenci negativnich dopadd na dité
v pfipadé, Ze doslo k jeho Unosu.

Pfehled uvedenych moznosti prevence,
uplatnitelnych v Ceské republice, neni
vycerpavajici, ale predstavuje nastin,
jakym smérem by se méla prevence pfipa-
di mezinarodnich Unosu déti v Ceské
vypracovani narodni strategie prevence
pro oblast mezinarodnich unosi déti, ktera
v Ceské republice zatim vypracovana neby-
la, a také zvySeni informovanosti verejnos-
ti o této problematice. Uvedeny prehled
preventivnich opatfeni by mél poslouzit
Siroké verejnosti.

Je nezbytné si uvédomit, Ze prevence
v oblasti mezinarodnich Ginosu déti jednim
z rodi¢l predstavuje vyrazné lepsi feseni
neZ nasledné, ¢asto slozité hledani a navra-
ceni protipravné premisténého nebo zadr-
Zzeného ditéte, které byva takovym jedna-
nim ¢asto traumatizovano.
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Vyuziti Booleho pfistupu v komparativni analyze:
priklad srovnani 27 zemi EU z hlediska zaméstnanosti zen

Miroslav Suchanec

V tomto prevazné metodologickém ¢lanku prezentuji alternativni zptisob provedeni komparativni analyzy - tzv. Boo-
leho (téZ Booletiv) pristup. Nejprve osvétluji hlavni charakteristiky tohoto pfistupu a poté ilustruji metodu na prikla-
du srovnani 27 zemi EU z hlediska urovné zaméstnanosti Zen. Analyza ukazuje na komplexni charakter kauzalnich
podminek, které mohou byt postiZeny klasickymi statistickymi metodami jen velmi obtizZné. Data také naznacuji, Ze
jediny faktor, ktery je nezbytné spojen s vysokou urovni Zenské zaméstnanosti a jehoZz efekt je jednoznacény a stabil-
ni také vné urcité skupiny stati, je vysoka uroven participace muzi na domaci praci.

Uvodem

V socialnévédnim vyzkumu existuje
mnoho mezinarodnich srovnavacich stu-
dii, jejichz vyzkumna cast je zaloZena na
nastrojich pro méreni souvislosti mezi
dvéma proménnymi (Gasto Pearsoniv
korela¢ni koeficient), pfevazné na agrego-
vané urovni statl. Na pouzivani téchto
metod neni nic Spatného, zejména kdyz
razné vyzkumné cile vyZaduji razné
vyzkumné nastroje. AvSak je zapotiebi si
uvédomit, co vysledky ziskané témito
nastroji skute€né znamenaji, a brat to
v potaz pfi interpretaci téchto vysledk( —
Ze korelace neoSetfuje potencialni existen-
ci alternativnich vysvétleni (tfetich a dal-
sich ovlivnujicich faktort) a ze vysledky
ziskané na jedné urovni (napf. narodni)
nefikaji nic o stavu problému na jiné Urov-
ni (napf. individudlni). Posledné ale vyzna-
mové predné, korelace také nefikd nic
o tak éasto (a tak ¢asto nespravné) artiku-
lované kauzalni podstaté vztahu mezi
dvéma studovanymi proménnymi.

V tomto ¢lanku navazuji na praci J. L. Mac-
kiecho o podstaté kauzality (Mackie, 1988).
Rad bych prezentoval kauzalitu jako kom-
plexnost podminek, nikoli jako jedine€nost,
a ukazal, Ze jen zfidkakdy existuje jedina pfi-
¢ina urcitého jevu, reéeno jazykem nezbyt-
nosti a dostatec¢nosti, Ze jen vyjimecéné exis-
tuje néjaka pricina, kterd je sama o sobé
dostate¢nou podminkou pro vznik uréitého
jevu, a Ze neni jen jedna sada faktor(i nut-
nych pro vznik néjaké udalosti.

VétSina standardnich statistickych proce-
dur (zejména v mezinarodnim komparativ-
nim vyzkumu vykonaném na agregované
urovni) si neni schopna poradit s takto
komplexni podstatou kauzality at uz z tech-
nickych, nebo substantivnich divodl (viz
Ragin, 1989: 61-77). Nicméné existuje stra-
tegie, jak se vyporadat s problémem limi-
tovaného podtu pfipadll a s obtizemi spo-
jenymi s pouzivanim interakénich ¢lenl ve
statistickych procedurach - Booleho analy-
za. Proto se dale soustfedim na hlavni
vlastnosti tohoto pfistupu a pouZiji ho na
pfikladu 27 zemi EU, pficemz se budu zaby-
vat faktory souvisejicimi s jejich odliSnost-
mi v Grovni Zzenské zaméstnanosti.

Zakladni vlastnosti
Booleho pfistupu

Booleho analyza je zaloZzena na Booleho
algebfe vytvorené Georgem Boolem
v poloviné 19. stoleti. Booleho algoritmy
byly vyvinuty elektroinZzenyry v padesatych
letech 20. stoleti za ucelem zjednoduseni
spinacich obvodU. Data v Booleho analyze
jsou binarniho charakteru (jsou dichoto-
micka) a reprezentuji budto ,pravdu”,
nebo ,nepravdu”, popfipadé ,prezenci”,
nebo ,absenci” uréitého jevu. Tato vlast-
nost analyzy znamen4, Ze intervalovéa data
musi byt transformovdna na nominalni
uroven. Booleho analyza je ,nejsilngjsi”
v pfipadé, kdy data jsou pfirozené binarni
a k jejich transformaci a tedy i jisté reduk-
ci informace nemusi dojit - nutnost trans-
formace intervalovych dat proto Ize pokla-
dat za slabou stranku této metody. Data
jsou prezentovana v tzv. ,pravdivostni
tabulce”," kde kazdéa rada tabulky reprezen-
tuje jednu moznou kombinaci hodnot neza-
visle proménnych a korespondujici hodno-
tu zavisle proménné za tohoto stavu sou-
boru nezavisle proménnych. Booleho funk-
ce pfrifazuje vysvétlované udalosti/jevu
(zavisle proménné) pouze dvé hodnoty —
budto 1, pokud nastala, nebo 0, pokud
nenastala. Zakladnimi operacemi algebry
jsou logicky? soucin, logicky soucet a nega-
ce, které definuji podobu funkce. Logicky
soucin (konjunkce), ktery se vyznamoveé
shoduje se spojkou ,a” (popfipadé ,i"),
znamend, Ze vyraz je pravdivy, pouze
pokud v8echny jeho €leny jsou pravdivé.
Pomoci konjunkce se v Booleho funkci
zapisuji zakladni (primitivni) vyrazy, neboli
vSechny kombinace podminek, které vedou
ke vzniku studované udélosti. V ilustrativni
tabulce by prvnim z takovych vyrazl byl
A'B‘C’ (zapis pismene s ¢arkou predstavuje
negaci ¢lenu a tedy hodnotu 0). Pokud tedy
ani jeden z ¢lend ABC nenastane, pak
nenastane ani vysvétlovana udalost. Logic-
ky soucet (disjunkce), pro ktery se v bézné
fe€i uzivd vyznamu ,nebo”, znamena, Ze
staci, aby alespon jeden z ¢lenl souctu byl
pravdivy, a pak je i cely soucet (vysvétlova-
na proménna) pravdivy. V Booleho funkci
se do formy disjunkce sdruzuji jednotlivé

primitivni vyrazy (jednd se o ,disjunkci
konjunkci”, tedy o souéty soudint). Analy-
zujeme-li ilustrativni pravdivostni tabulku,
pak dostaneme funkci X = A'B‘C’' + A'BC’ +
A'BC + ABC’ + ABC. Existuje tedy pét sad
podminek, za kterych nastane studovana
udalost, avsak ke vzniku udalosti postacuje
jen jedna z nich.

Tabulka €. 1: llustrativni priklad
pravdivostni tabulky

A B C X
0 0 0 1
0 0 1 0
0 1 0 1
0 1 1 1
1 0 0 0
1 0 1 0
1 1 0 1
1 1 1 1

V nasledném procesu Booleho minima-
lizace analyza uZiva logiku paralelni s logi-
kou experimentalniho designu a minimali-
zuje pocet podminek, které vedou k poza-
dovanému stavu zavisle proménné. Pokud
se Booleho vyraz (soubor podminek napf.
ABC" a ABC) lisi pouze v jedné podmince
(zde C) ale souviseji se stejnym vysledkem
(hodnotou zavisle proménné), pak kauzal-
ni podminka C, na zadkladé které se vyrazy
odliSuji, se povaZuje za irelevantni a Ize ji
odstranit za ucelem zjednoduseni vyrazu
(zde by z ABC a ABC’ vznikl zjednoduSeny
vyraz AB). Opakovani tohoto procesu vede
ke vzniku ,primarnich podminek” - vyra-
z0, které pokryvaji vSechny primitivni
(pavodni) kombinace hodnot nezavisle
proménnych v situacich, kdy zkoumany
jev (zavisle proménna) nastava/je pravdivy
(Ragin, 1983: 93). Logika je paralelni s logi-
kou Millovy metody shody (Fletcher, 1971:
70; Stockpol and Somers, 1980: 184).
Vyslednad rovnice podminek umozfiuje
posoudit vyznamnost jednotlivych podmi-
nek z hlediska jejich nezbytnosti a dosta-
teénosti pro vznik studovaného jevu
a takto dochazi k posouzeni kauzality kom-
plexnim zplGsobem. Podminky mohou byt
budto/ani nezbytné/dostate¢né, nebo oboji.
V tomto pfipadé by vysledna minimalizova-
néa rovnice méla tvar X =B + A’ C". Faktor B

FORUM socialni politiky 4/2011 17



Stati, studie, Uvahy a

by byl podminkou dostaéujici, nebot stoji
sam o sobé (netvofi soucin), ale nikoli
nezbytnou, protoZe neni zastoupen ve
v§ech soucinech (existuje alternativni
cesta A" C' ). Faktor A" a faktor C' nejsou
ani dostacujici, ani nezbytné. (Pro hlubsi
porozuméni Booleho analyze viz Ragin,
1989, nebo mezi ¢esky psanou literaturou
napf. Razickova, E., Beranek, J., 2004; Odvar-
ko, O., 1973; Faure, R., Heurgonova, E.,
1984.)

Pouziti Booleho pfistupu pro
komparativni analyzu 27 statd EU
z hlediska Grovné zenské
zaméstnanosti

Mnoho vyzkum( bylo publikovdano na
téma méniciho se vztahu mezi porodnosti
a urovni participace Zen na trhu préce.
Tato zména byva pfipisovana skuteénosti,
ze v nékterych zemich jsou Zeny néjakym
zpUsobem schopny kombinovat praci
a rodinu, zatimco v jinych zemich toho
schopny nejsou. Vyzkumy tvrdi, Ze tato
schopnost Zen zavisi na rozvinutosti praci
a rodinu harmonizujicich politik v dané
zemi (Castecné Uvazky, péce o déti atd.)
a také na mire, s jakou muZi pomahaji
Zzenam s domacimi pracemi.

Pouzitim Booleho analyzy se pokusim
posoudit podminky souvisejici s vysokou
urovni Zenské zameéstnanosti ve 27 statech
Evropské unie. Data byla ziskdna z on-line
databaze Eurostatu a Zpravy Evropské
komise o rovnosti mezi pohlavimi (EU
Report on Equality between women and
men, 2009)°. Staty rozdéluji do Etyr skupin
na zakladé rlizného zemépisného, historic-
kého a kulturniho pozadi. Rozdéleni je
nastrojem ovéreni predpokladu, Ze neexis-
tuje zadna ,zazraéna” politika, kterd muze
garantovat vysokou Uroven Zenské zamést-
nanosti, a Ze se jedna spie o kontext, ktery
je dulezity. Ctyfi skupiny zemi - Skandina-
vie*, postkomunistické zemé®, zemé Stredo-
zemniho more®, a zbytek EU’ - byly posuzo-
vany z hlediska 10 proménnych (9 nezavis-
lych a 1zavislé) na agregované trovni stata.
Pro Gcel Booleho analyzy byly vSechny tyto
faktory dichotomizovany na zakladé aritme-
tického primeéru jako hrani¢ni hodnoty do
hodnoty 1 = vysoka uroven vlastnosti, re-
spektive 0 = nizkd Uroven. Nezavisle pro-
ménné indikujici demografickou, socialni
a ekonomickou situaci v zemich jsou A = cel-
kova droven porodnosti, B = riziko détské chu-
doby, C = velikost sektoru sluzeb, D = podil
Zen v parlamentu, E = rozdil ve mzdach
muzu a zen, F = podil Zen s alespon stied-
nim vzdélanim, G = mnozstvi ¢asu, které mu-
Zi vénuji domdaci praci, H = podil ¢aste¢nych
Uvazk( na celkové zaméstnanosti Zen, | = po-
dil déti v zafizenich péce o déti. Zavisle pro-
ménna F predstavuje Uroven Zenské zamést-
nanosti.

NiZe uvedené rovnice prezentuji vysled-
ky analyzy ve formé minimalizovanych
a nasledné vytknutych vyraz( (podminek)
ve Ctyfech skupinach zemi. Rovnice ukazu-
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analyzy

ji podminky nebo skupiny podminek, které
souviseji s vysokou Urovni Zenské zaméstna-
nosti®. Proménné s ¢arkou nahore (napf. E’)
predstavuji absenci/nizkou Uroven prislus-
ného jevu. Interpretace vysledki je vysvét-
lena nize na prikladu Skandinavskych
zemi.

F (zbytek EU, vysokd uroven Zenské
zaméstnanosti) =E'(ABC'D'FG'HI'+ G
H I(A’BC'DF +AB'CD’'F)) +E(A"B’C’
D’FG'H'I'+H(A’B'C’'DFG’I'+CF (A’
B'DG'I'+AGI(BD" +B’"D))

(1.1)

F (Skandindvie, vysoka uroveri Zenské
zaméstnanosti) =AB"CDE G I (H + F)
(1.2)

F (postkomunistické zemé, vysoka uro-
ven Zenské zaméstnanosti) = C' D' F G H’
(ABEI'+A’B E"l)

(1.3)

F (zemé Strfedozemniho more, vysoka
uroven Zenské zaméstnanosti) = A C" H’
(BBD'EFG'I'+BDE F GI)

(1.4)

Vysledky Booleho analyzy v zemich zbyt-
ku EU (rovnice 1.1) ukazuji na velkou kom-
plexnost a nejednoznacnost, kterou je
obtizné vibec néjakym zplsobem interpre-
tovat. Neexistuje zde Zadna podminka
nebo faktor, ktera by byla budto nezbytna,
nebo dostacujici pro dosazeni vysoké Urov-
né zaméstnanosti Zen. Co vice, vSechny
faktory maji nejednoznaéné efekty v zavis-
losti na kontextu, ve kterém se vyskytuji.
Tyto vysledky mohou ukazovat na rliznoro-
dost této skupiny zemi. Z tohoto ddvodu
prevratim logiku a prosetfim podminky
spojené s nizkou Urovni Zenské zaméstna-
nosti. Stejné bude postupovano i v pfipadé
ostatnich skupin zemi a tyto vysledky
budou prezentovany pozdéji.

V pripadé Skandinavskych zemi (rovnice
1.2) je viditelné, Ze vysoka uroven zamést-
nanosti Zen souvisi se dvéma sadami pod-
minek - prvni sadou AB°"CDE G I Ha dru-
hou sadou AB'CD E G | F (pfipomerime, Ze
v Booleho algebfe je scitani ekvivalentem
k logickému ,nebo”, zatimco soucin logické-
mu ,a"“). Podminky A B"C D E G Ijsou v§ech-
ny nezbytné, avSak ne dostacujici, nebot
jsou pfitomny v obou sadach, ale nikdy ne
osamocené, zatimco podminky H a F nejsou
ani nezbytné, ani dostacujici, protoZe se
nevyskytuji v obou sadach a nikdy ne
o samoté. Interpretovano vécné, nikoli sym-
bolicky - ve Skandinavii je pro vysokou Uro-
ven Zenské zaméstnanosti nezbytné dosaze-
ni vysoké porodnosti, nizké riziko détské
chudoby, veliky sektor sluzeb, vysoky podil
Zen v parlamentu, vysoky rozdil mezi mzda-
mi muzl a Zen, vysoka Uroven muzské par-
ticipace na domacich pracich a vysoky podil
déti v instituciondlni péci.

V postkomunistickych zemich je tomu
naopak (rovnice 1.3). Vysoka zaméstnanost
Zen souvisi s malym podilem sektoru slu-

Zeb, nizkym podilem Zen v parlamentu a niz-
kym podilem ¢aste¢nych Gvazk( na zamést-
nanosti. Jediné, co maji Skandinavie a post-
komunistické zemé spole¢né, je pro vyso-
kou zameéstnanost nezbytna nadprimérna
participace muze na domacich pracich.

V zemich Stfedozemniho mofte stoji
za povS§imnuti (rovnice 1.4), Ze pokud jsou
velikost sektoru sluzeb a podil ¢asteénych
uvazk(i na zaméstnanosti Zen malé/nizkeé, je
zameéstnanost Zen stale vysoka. Tato sku-
tecnost ukazuje, spole¢né s nejednoznac-
nym efektem podill déti v institucionalni
péci, na kontextudlni (podminény), spiSe
nez absolutni (nepodminény) efekt harmo-
nizacnich politik. Kdyz se podivame zpét do
Skandinavie, je mozné vSimnout si tak
¢asto zminovaného, na agregované Urovni
nejednoznaéného vztahu mezi porodnosti
a zaméstnanosti Zen. Zatimco ve Skandina-
vii je Zenskd zaméstnanost pozitivné vzta-
Zena k porodnosti, v zemich Stfedozemni-
ho mofe je tomu naopak — nizka porodnost
je spojena s vysokou zameéstnanosti Zen.

Nékdy je pro interpretaci uzite¢né situa-
ci prevratit a hledat podminky, které souvi-
seji s absenci vysvétlované proménné -
v této situaci nizké zaméstnanosti zen.

F (zbytek EU, nizkd zaméstnanost Zen) =
D'FH +CFG+H(C'F+B'D)+C(A’G
+EF+BE)+D((EH +B E'+AB)+1I'(E
H +AE+A'B)+G’I

(2.1)

F (Skandinavie, nizka zaméstnanost Zen) =
FH +I'+G +E"+D'+C"+B+A’
(2.2)

F (postkomunistické zemé, nizka za-
méstnanost Zen) =B’ '+ EIl+AE +A’B +
H+G' +F+D+C

(2.3)

F (zemé Stredozemniho more, nizka za-
méstnanostZzen) =F'I’+ G| + D’ G+ E'F +
BE+B'D+H+C+A

(2.4)

Ve srovnani s plvodni neprevracenou
situaci je nyni situace v zemich zbytku EU
vice srozumitelnd, prevraceni cilové pro-
ménné tedy bylo prospésné. Nicméné,
nejednoznaénost vysledk( zlstava, nebot
vSechny podminky vykazuji rdzné efekty
v zavislosti na tom, v jakém kontextu se
nachazeji. Nejjasnéjsi vysledek predstavu-
je uplné posledni sada dvou podminek.
Pokud je aktivita muze v domacnosti nizka
a zaroven je podil déti v institucionalni
péci vysoky, pak je i zaméstnanost Zen
nizka. Znovu je tak potvrzovana hypotéza,
Ze jakakoli politika stojici o samoté neni
vsefesici.

Poprvé v pribéhu analyzy se ukazuji
podminky, které samy o sobé postacuji,
aby zkoumany fenomén nastal. V pfipadé
skandinavskych zemi (rovnice 2.2) je dosta-
¢ujici, aby bud'to byl nizky podil déti v insti-
tuciondlni péci, nebo muzi nepomaéhali
dostate¢né Zzenam s domacimi pracemi,



nebo byl nizky rozdil mezi mzdami muzd
a Zen, nebo byla nizkd ucast Zen v parla-
mentu, nebo existovalo vysoké riziko dét-
ské chudoby, popfipadé nizkd porodnost,
a kazda z téchto podminek je dostacujici
k nizké Urovni Zenské zaméstnanosti.

Pfipad postkomunistickych zemi (rovni-
ce 2.3) podporuje vySe uvedeny nalez,
a sice Ze nedostatend pomoc muze
v domacnosti vede nezbytné k nizké
zaméstnanosti Zen jak v postkomunistic-
kych, tak ve skandinavskych zemich. Pfi-
pad zemi Stfedozemniho mofe nepfinasi
nové poznatky nad to, co jiZ bylo zjisténo
z pfedchozi analyzy.

Zavér

Tento ¢lanek prezentuje Booleho pfistup
a nabizi tak alternativni zplsob provedeni
komparativni analyzy. Dfive, neZ je pfistup
ilustrovan na prikladu srovnani uUrovné
zaméstnanosti Zen ve 27 zemich EU, pred-
stavuje ¢lanek zakladni vlastnosti analyzy
nymi statistickymi metodami. Hlavni devi-
zou pristupu je jeho schopnost nakladat
s komplexnim charakterem kauzality. PFi-
stup je nejvhodnéjsi pouzit v situacich, kdy
zkoumané podminky jsou skuteéné dicho-
tomické (udalosti) a nikoli do dichotomic-
kého tvaru transformované. Uméla trans-
formace faktorl muze vést k Castecné ztra-
té informace a mulzZe byt povaZovana za
nejvétsi slabinu pristupu.

Tabulka €. 2: Data pouzita v analyze
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Samotna analyza ukazuje na komplex-
nost kauzalnich podminek - Ze zadna poli-
tika stojici osamocené nepomaha ke zvyse-
ni Zenské zaméstnanosti, Ze zadna politika
neni univerzalné nezbytnd, a co vice,
véechny maji protichGdné efekty v zavis-
losti na kontextu a zemi, v které se vysky-
tuji. Jediny faktor, ktery je spojen s vyso-
kou zaméstnanosti Zen, jenZz je nezbytny,
nikoli vSak dostacujici a ktery je pfenositel-
ny mezi rGznymi kulturnimi a historickymi
prostfedimi (jako v pfipadé Skandinavie
a postkomunistickych zemi), je vysoka par-
ticipace muz( na domacich pracich. Stejny
faktor, pokud absentuje, je rovnéz jedinym,
ktery postacuje, aby Udroven Zenské
zameéstnanosti byla nizka, a je zaroven pre-
nositelny pres hranice skupin studovanych
statd. Interpretovano vécné, ve Skandinavii
a v postkomunistickych zemich je pro
vysokou zaméstnanost Zen nezbytné, aby
muZi vyraznéji pomahali Zendm v domac-
nosti, a zaroven je pro nizkou zaméstna-
nost Zen dostacujici, kdyZz muzi svym pro-
téjskliim nepomahaiji.

1 Pravdivostni tabulku (,truthtable”) lze v pfipadé
rozsahlého vyzkumného souboru vygenerovat
pomoci vicevrstevnatych kfizovych (kontingen¢-
nich) tabulek.

2 Logicky, nebot se nejedna o skuteény soucet/sougin.

3 Zdrojové data jsou uvedena v tabulce ¢. 2.

4 Dénsko, Finsko, Svédsko.

5 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Loty$sko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko.

6 Zemé Stfedozemniho mofe jsou ve skute¢nosti
podskupinou zemi ,zbytku EU”. Skupina byla

vytvorena post-hoc z dlivodil nejednoznacnych a az
pfilis komplexnich vysledkd zemi ,zbytku EU”, a to
s virou, Ze bude dosaZeno snazsi interpretace.
Jedna se o Recko, Spanélsko, Italii, Kypr, Maltu
a Portugalsko.

7 Belgie, Némecko, Irsko, Francie, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Velka Britanie, véetné zemi
Stfedozemniho more.

8 Analyza byla provedena pomoci softwaru Logic Fri-
day (v. 1.1.2, 2006-2010 Steve Rickman).
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A B C D E F G H | X

EU-27 aritm. prdmér | 1,54 18 29,1 24 17,4 80,8 78 31,2 26 58,3

Belgie 1,80 1 17 |0 339 |1 37 |1 91 |0 | 849 |1 93 |1 406 |1 |40 |1 [553 |0
Bulharsko 1,38 0 22 |1 211 |0 22 |0 12,7 |0 | 836 |1 710 21 10 - |0 [576 |0
Ceska republika 1,33 0 17 |0 210 [0 16 |0 236 |1 924 |1 55 |0 85 |0 2 [0 [573 |0
Déansko 1,85 1 0 |0 354 |1 38 |1 17,7 |1 777 [0 [108 |1 [362 [1 [73 [1 [732 |1
Némecko 1,33 0 14 |0 303 |1 33 |1 23 |1 744 |0 48 |0 |548 |1 [18 |0 64 |1
Estonsko 1,55 1 21 |1 267 |0 21 [0 303 |1 896 |1 |116 |1 121 |0 [18 [0 |659 |1
Irsko 1,93 1 23 |1 213 |0 13 |0 171 |0 | 89,7 |1 75 |0 [323 |1 [18 |0 |606 |1
Recko 1,40 0 20 |1 270 |0 16 |0 20,7 |1 87 |1 71 |0 [101 [0 [10 [0 [479 |O
Spanélsko 1,38 0 24 |1 2712 |0 3% |1 176 |1 673 |0 48 |0 228 |0 [39 |1 |547 |0
Francie 2,00 1 13 |0 347 |1 19 |0 158 |0 85 |1 82 |1 (302 [0 [31 1 60 |1
Italie 1,35 0 24 |1 285 |0 21 [0 44 |0 80 |0 77 |0 [269 [0 [26 [1 [466 |0
Kypr 1,45 0 13 |0 287 |0 16 |0 231 |1 91 |1 63 |0 [109 [0 [25 [0 |624 |1
Loty$sko 1,35 0 22 |1 237 |0 21 |0 154 |0 | 841 |1 |116 |1 8 [0 [16 [0 |644 |1
Litva 1,31 0 27 |1 257 |0 23 [0 20 |1 915 |1 53 |0 [102 |0 4 |0 |622 |1
Lucembursko 1,65 1 19 |1 226 |0 25 |1 0 [0 | 764 |0 (125 |1 [372 [1 [31 |1 |51 |0
Mad‘arsko 1,34 0 20 |1 260 |0 1 |0 163 |0 | 856 |1 10 |1 58 |0 8 [0 [509 |0
Malta 1,39 0 22 |1 28,2 9 |0 52 |0 | 596 |0 77 |0 246 |0 8 [0 [357 |0
Nizozemsko 1,72 1 15 |0 326 |1 41 |1 236 |1 805 |0 [143 |1 75 |1 |45 |1 [696 |1
Rakousko 1.41 0 15 |0 2717 |0 31 |1 255 |1 854 |1 48 |0 | 412 |1 4 |0 |644 |1
Polsko 1,27 0 29 |1 239 |0 20 [0 75 |0 | 934 |1 81 |1 125 |0 2 [0 [506 |0
Portugalsko 1,36 0 24 |1 250 [0 29 |1 83 |0 | 608 |0 95 |1 169 |0 [33 |1 |619 |1
Rumunsko 1,32 0 25 |1 165 |0 10 |0 127 |0 | 777 |0 9 [1 104 |0 - |0 [528 |0
Slovinsko 1,31 0 12 |0 211 |0 13 |0 83 |0 [943 |1 101 |1 11,3 |0 [29 |1 |626 |1
Slovensko 1,24 0 19 |1 237 |0 19 |0 236 |1 921 |1 77 10 45 |0 5 |0 53 |0
Finsko 1,84 1 0 |0 329 |1 M1 |1 20 |1 88 |1 88 |1 193 |0 [26 |1 |685 |1
Svédsko 1,85 1 8 |0 397 |1 46 |1 179 |1 89 |1 96 |1 40 |1 |44 |1 [718 |1
Velka Britanie 1,84 1 21 1 344 |1 19 |0 21,1 |1 79 |0 (105 |1 422 |1 |33 (1 [655 |1

Kazda proménna byla pro potfeby Booleho analyzy dichotomizovéana, hodnota nabyva 1, pokud je vyssi neZ ar. prumér, nebo 0, pokud nikoli.

A = celkova uroven porodnosti, Eurostat, 2007, B = riziko détské chudoby, EU-SILC, 2005; C = velikost sektoru sluZeb, Eurostat, 2007, D = podil Zen v parlamentu,
E = rozdil ve mzdach muzu a Zen; F = podil Zen s alespori stfednim vzdélanim; G = mnoZstvi ¢asu, které muZi vénuji domaci praci; H = podil ¢astecénych uvazki na cel-
kové zaméstnanosti Zen; | = podil déti v zafizenich péce o déti, a zavisle proménna X = troveri Zenské zaméstnanosti, vse European Commission, 2009.
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Statistiky a analyzy

Interkulturni otevienost instituci trhu prace a zaméstnanosti

v Ceské republice

Milada Horakové, Pavel Bare$

Mezinarodni projekt ,Moving Societies Toward Integration” financovany Komisi Evropskych spoleéenstvi se zabyval
interkulturni otevienosti vybranych socialnich subsystémi sedmi evropskych zemi (Belgie, Ceska republika, Finsko,
Italie, Némecko, Portugalsko, Velka Britanie) vii¢i mladym imigrantim ze tfetich zemi. Vyzkum sledoval, do jaké miry
jsou instituce hostitelskych spoleénosti pfipraveny na realitu souZiti lidi riiznych kultur. V Ceské republice jsme zvo-
lili za objekt vyzkumu socialni subsystém trhu prace a zaméstnanosti, ktery pokladame z hlediska integrace imi-
grantu za klicovy. Dalsi zemé zapojené do projektu sledovaly kulturni otevienost v nasledujicich subsystémech: kul-
tura (Fesitel CJD Eutin - Christlicher Jugenddorfwerk Deutschlands gemeinnuetziger e. V.), vzdélavani (fesitel Pro-
grama Escolhas Portugalsko), média (Fesitel GERME/MITICES - Université Libre de Brussels, Belgie), prace s mladezi
(Fesitel Finnish Youth Network, Finsko), odborné vzdélavani (FesSitel IPRS - Italie)'.

Cilem ¢lanku je sezndmit odbornou ve-
fejnost se zakladnimi charakteristikami
subsystému trhu prace a zaméstnanosti
Ceské republiky z hlediska jeho interkultur-
ni otevienosti. Uvodni ¢ast ¢lanku obsahu-
je zadkladni informace o migracich, koncep-
tu interkulturni otevienosti a roli instituci
trhu prace v kontextu sledované problema-
tiky. Dal$i ¢asti ¢lanku shrnuji nejvyznam-
néjsi empirické poznatky ziskané v ramci
projektu. Podrobné vysledky empirickych
Setfeni jsou dostupné na webovych stran-
kach VUPSV".

Pfi vyzkumu jsme vyuzili riznych metod:
e focus groups se zastupci urada prace,

pracovniky nevladnich organizaci pracu-

jicich s imigranty a focus groups s mla-
dymi imigranty;

e individudlni rozhovory s neformalnimi
zastupci imigrantskych komunit? a s prezi-
dentem Asociace poskytovatelt personal-
nich sluzeb rekrutujicich cizi pracovni silu;

e expertni interview se zastupci instituci
podilejicich se na politikach zaméstna-
nosti a integrace cizincd méla za cil
zhodnotit vyznam rlznych indikatora
kulturni otevfenosti pro tvorbu politik
v této oblasti (zastupce CSU, I0OM,
MPSV, nevladni organizace a pravnik
zastupujici imigranty);

e studium dokumentl slouZici k analyze
politiky zaméstnanosti ve vztahu k cizin-
clim ze tietich zemi, projekty a programy
integrace cizincl na trhu prace a pravni
pfedpisy vztahujici se k zaméstnavani
cizincd v CR.

K dal$im pouzZitym vyzkumnym techni-
kam patfi elektronicka anketa rozeslana pro-
stfednictvim MPSV vSem 77 Gradim prace
v Ceské republice, ve které Ministerstvo
prace a socialnich véci vyzvalo dopisem
Urady prace k pisemnému zodpovézeni Ctyf
klicovych otazek vyzkumu. Divodem, pro¢
nebylo mozno uskuteénit hloubkové rozho-
vory s vétsim poctem praktikG z Gradd
prace, bylo jejich pracovni pfetiZzeni zpuso-
bené rostouci nezaméstnanosti v dobé hos-
podarské recese. Reprezentativnost odpo-
védi predstavitell instituce stojici v centru
naseho vyzkumného zajmu se timto zvysila.
Naopak, nevyhodou byl ponékud zplostély
pohled na zkoumany problém. Focus
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groups a individudlni rozhovory tuto nevy-
hodu ¢aste¢né kompenzovaly.

Uvod

Migrace jsou inherentni soucasti soudo-
bé globalni civilizace a méni tradi¢ni
monokulturni spole¢enstvi smérem k hete-
rogennim. Procesy kulturni homogenizace
i diferenciace probihaji sou¢asné a pretva-
feji socialni subsystémy jak vyznamnych tra-
diénich narodnich spoleéenstvi, tak i men-
Sich komunit v odlehlych ¢&astech svéta.
Staty se silnou narodni kulturou hosti
migranty z mnoha i velmi vzdalenych kul-
tur, a proto je pro soucasny svét schopnost
vzajemné socialni a kulturni pfizplsobivos-
ti nezbytnym predpokladem dalsi existen-
ce. Migraéni otevienost Evropy zvySuje
kulturni diverzitu obyvatel historickych
narodnich statll a evropska kultura se obo-
hacuje o nové prvky. ,Mnohé evropské
staty uznavaji dalezitost kulturni spolupra-
ce a dialogu” (Niessen, 2000 : 73). Interkul-
turni politiky maji pfispivat k zachovani sta-
bility a koheze socialnich systému hostitel-
skych spole¢nosti v prostfedi stale rostou-
ci kulturni rozmanitosti. Kulturni politiky
maji podporovat respekt ¢lend hostitel-
skych spole¢nosti ke kulturnim odliSnos-
tem pristéhovaleckych etnik na jedné stra-
né a uchovavani vlastni kulturni identity
a kulturniho dédictvi na strané druhé.
Novym prvkem v souéasné debaté je moz-
nost obohacovani tradi€niho narodniho
kulturniho dédictvi o nové prvky riznych
pfistéhovaleckych kultur.

Ceska republika byla témér pul stoleti
vice méné uzaviena v{ci mezinarodnim
migracim. Od poéatku do konce minulého
stoleti pfevladala vyznamné emigrace. Imi-
grace po druhé svétové valce zménily do
urcité miry narodnostni a etnickou skladbu
obyvatel, ale spiSe ve smyslu homogeniza-
ce obyvatelstva, nebot soucasné s pfilivem
obyvatelstva ze zahrani¢i doslo k odchodu
témeér 3 milionG némecky hovoficich oby-
vatel tehdejsiho Ceskoslovenska do Né-
mecka. Od poloviny dvacéatého stoleti az
do pocatku devadesatych let zUstavala imi-
grace relativné nizkd. Imigranti, ktefi do
zemé prichazeli v tomto obdobi, se vétsi-

nou asimilovali do ¢eského prostredi
a dnes jsou jen stézi identifikovatelni. Ideo-
logicky tlak minulého totalitniho reZzimu
cilené redukoval ideologickou i kulturni roz-
manitost. Kulturni odliSnost byla do uréité
miry tolerovana pouze u statem uznanych
narodnostnich mensin. Ani dnes se zna¢na
¢ast ¢eské verejnosti nedokaze odpoutat od
historickych paradigmat a ocekava, ze se
imigranti pfizplsobi z hlediska kulturnich
hodnot a norem hostitelské, ¢eské spolec-
nosti. y

Migrace v Ceské republice od roku 1990
soustavneé rostou. Od vzniku samostatného
Ceského statu v roce 1993 se zvysil pocet
cizincl s povolenim k pobytu ze 78 tis. na
438 tis. na konci roku 2008, kdy pocet cizin-
cl v CR kulminoval. Cizinci dnes tvofi 4 %
obyvatelstva a na zaméstnanosti se podile-
ji zhruba 6 %. Vétsinu cizincd s povolenim
k pobytu Ize pokladat za imigranty, protoze
pobyvaji v Ceské republice déle neZli jeden
rok. Cizinci ze tfetich zemi tvofi vice nez polo-
vinu cizincl s povolenim k pobytu (67 %), tie-
tinu tvofi obéané EU, EHP a Svycarska®.
Naturalizovani cizinci, imigranti v druhé,
tieti a dalSi generaci nejsou predmétem
zajmu integracnich politik a nejsou ani sta-
tisticky vykazovani.

Ceska spolec¢nost se v uplynulych dvace-
ti letech radikdlné zménila v mnoha ohle-
dech véetné vlastni kulturni rozmanitosti.
Otazkou je, zdali je ¢eskému vnimani svéta
vlastni filozoficky koncept interkulturality.
Zijeme sice v kulturné diverzifikované spo-
le€nosti, ale v postojich ¢eské verejnosti
pretrvava etnocentrismus spojeny s ofeka-
vanim, Ze se imigranti prizplsobi vétSino-
vé spole€nosti. Mnozi imigranti takovato
ocekavani akceptuji a netouZi po odliSnos-
ti.* Vysledky dosavadnich empirickych Set-
feni naznaduji, Ze posilovani pavodni kul-
turni identity imigrantskych komunit ¢asto
zajima vice kliGové evropské a ceské insti-
tuce, nezli imigrantské komunity samotné.
Je tomu tak proto, Ze si predstavitelé téch-
to instituci uvédomuji vyznam integrace
pro kohezi a stabilitu spolec¢nosti spiSe
neZli vefejnost a imigranti samotni.

Pravni rad Ceské republiky pfispiva ke
kulturni homogenizaci spole¢nosti mini-
malné tim, Ze podminuje udéleni trvalého



pobytu v Ceské republice Gspésnym sloze-
nim zkousky z ¢eského jazyka. Jazykova
integrace je velice dulezita, ale prispiva ke
kulturnimu odcizeni, kterému lze jen stéZi
zabranit®. Pracovni imigranti ze tfetich zemi
byvaji zejména v poc¢ate¢nim obdobi svého
pobytu silné pracovné vytiZzeni a jen malo
¢asu jim zbyva na rozvoj vlastni kulturni
identity. Proces vristani do kultury hosti-
telské spoleénosti byva stresujici a mnozi
cizinci, ktefi se jiz do urcité miry integrova-
li do hostitelské spole¢nosti, ani neusiluji
o reintegraci a kultivovani pGvodni kulturni
identity. y

Pravni fad Ceské republiky operuje
v souvislosti s integraci kulturné odlisnych
mensin pojmem cizinci (ne-ob¢ané) a niko-
li pojmem imigranti. Pojem ,imigranti” se
v préavnich pfedpisech ani ve vefejnych
politikadch Ceské republiky neobjevuje. Poli-
tika integrace cizincl legalné a dlouhodobé
usidlenych v Ceské republice se obvykle
nezaméfuje na pfislusniky druhé, treti i
dal$i generace naturalizovanych cizincd,
protoZe potfeba integrace téchto osob se
prozatim ani statnim institucim, ani Siroké
vefejnosti nejevi jako urgentni.

Koncept interkulturality je v Ceské repub-
lice rozvijen predevsim akademickou obci
a odborniky zabyvajicimi se mezinarodnimi
migracemi a etnicitou. V obecném povédo-
mi jsou zafixovany pojmy ,multikulturni
spole¢nost”, , diversity management”, ,inter-
kulturni vychova”, ,interkulturni kompeten-
ce”, ,kulturni dialog” apod. Ale interkultur-
ni otevienost coby koncept, ve ktery by poli-
tiky reflektujici vySe uvedené koncepty
mély vyustit, neni vniman Sirokou verej-
nosti jako néco, co by zasluhovalo zvySe-
nou a trvalou pozornost. Zajem vefejnosti
byva podnicen obvykle cilenymi kampané-
mi, po jejichz odeznéni se vytraci. Uréitym
specifickym rysem interkulturniho dialogu
v ¢eském prostiedi je to, Ze se méné zameé-
fuje na cizince, respektive imigranty a vice
na vnitini problémy obcéanského souZiti
s romskou mensinou.

Subsystém trhu préce
a zaméstnanosti

Ustfednim tématem vyzkumu ,Moving
Societies Toward Integration” byla inter-
kulturni otevienost instituci hostitelské
spole¢nosti. Cizinci, respektive imigranti
jsou nejvice viditelni na trhu prace a jejich
ekonomickou emancipaci pokladdme za
predpoklad jejich Uspésné spolecenské
integrace®. Pfistup na trh prace byva vy-
znamné podminén pravé kulturni otevre-
nosti vSech aktérd plsobicich v oblasti
zaméstnanosti.

Mladi imigranti ze tfetich zemi ve druhé
generaci (do 27 let), ktefi dnes vstupuji na
trh prace, prosli vétSinou ¢eskym zaklad-
nim $kolstvim a jsou do znacné miry kul-
turné adaptovani na Ceské prostfedi. Skol-
ni dochazka je v Ceské republice povinna
a znalost cestiny je podminkou jejiho
Uspésného ukonceni. Déti imigrantd ze
tietich zemi vétSinou nesdileji nejvaznéjsi

integra¢ni handicap svych rodi¢a, kterym
je jazykova bariéra. Podle dostupnych (byt
sporadickych) vysledkl empirickych vy-
zkum? (véetné nami organizovanych focus
groups s pracovniky Uradl prace a nevlad-
nich organizaci) patfi déti imigrant( obvy-
kle mezi dobré Zaky se zdjmem o dalsi stu-
dium. Mezi klienty Grad( prace se proto
objevuji zcela vyjimeéné.” Tento fakt je
podstatny pfi posuzovani existence ¢i
absence veiejnych politik Ceské republiky
v oblasti zaméstnanosti zaméfenych na
podporu interkulturality.

Popis organizaéni struktury v oblasti trhu
prace a zaméstnanosti

Oblast zaméstnanosti spravuje Minister-
stvo prace a socialnich véci (MPSV), mi-
graéni politika a oblast integrace cizincl je
v gesci Ministerstva vnitra (MV). MPSV
utvaFi politiku zameéstnanosti, kterou imple-
mentuje prostrednictvim Uradu prace Ces-
ké republiky a jeho krajskych pobocek. ®

V dobé vyzkumu v Ceské republice exis-
tovalo 77 regiondlnich Uzemnich uradl
prace, z toho 14 koordinacnich; celkovy po-
Cet Uradu prace véetné pobocek a disloko-
vanych pracovist byl v dobé vyzkumu 175.
Za fizeni GFadi prace odpovidalo ze zakona
Ministerstvo prace a socialnich véci CR -
Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace.

Oblast zaméstnanosti a trhu préace je
regulovana pravnimi predpisy, které vyme-
zuji miru otevfenosti vaéi cizincm, respek-
tive imigrantdm. Obc¢ané EU, EHP a Svycar-
ska a cizinci s trvalym pobytem maiji stejny
pfistup na trh prace jako obéané Ceské
republiky, tudiz trh prace je pro né zcela
otevfen. Obcané ostatnich, tzv. ,tfetich ze-
mi* (mimo EU, EHP, Svycarska) s vizem nad
90 dnud nebo dlouhodobym pobytem v CR,
maji ze zdkona® omezeny pfistup na trh
prace. Cizinci ze tfetich zemi museji mit az
na vyjimky stanovené zakonem™ povoleni
k zaméstnani, které je vydavano podle aktu-
alni situace na trhu prace. Liberalizace
v oblasti zaméstnavani cizincl ze tretich
zemi vedla k zavedeni tzv. ,zelenych karet”,
které plati od ledna 2009. Systém Zelenych
karet integruje povoleni k pobytu a pracov-
ni povoleni do jednoho dokumentu. Kromé
ného existuji programy, které se snazi pfi-
vést do CR kvalifikovanou pracovni silu
(projekt Vybér kvalifikované pracovni sily,
Modré karty).

Zakon o zaméstnanosti, ktery je zakladni
pravni normou upravujici oblast zaméstna-
nosti, je plné harmonizovdn s pravem
Evropskych spolecenstvi. Cilem statni poli-
tiky zaméstnanosti je dosazeni plné zamést-
nanosti a ochrana pfed nezaméstnanosti.
Tyto cile se vztahuji na vSechny skupiny
obyvatel Ceské republiky véetné imigranti
s trvalym pobytem v CR". Soucasti zékona
0 zaméstnanosti je i rovnost v zachazeni™.

Koncepce integrace cizincli je rozvijena
v Ceské republice jiz od roku 1998™. Vladni
organy, odborna i akademicka obec koordi-
nuji své aktivity na poli integrace dlouho-
dobé legalné usidlenych cizincl a realizuji
konkrétni projekty financované ¢eskou vla-
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dou i z prostredkl ESF. V oblasti integrace
cizincl na trh prace jsou kompetence pfe-
naseny na nevladni organizace, které se
zaméruji zejména na oblast socialniho
a pracovniho poradenstvi. Od vzniku recese
participuji na dobrovolnych néavratovych
programech.

Aktualni problémy lokalniho a regional-
niho rozméru v oblasti integrace cizincl
jsou pfedmétem pravidelné organizované-
ho seminare MPSV s krajskymi koordinato-
ry integrace cizincli a se zastupci statutar-
nich mést. Spoluprace se zastupci Uzemni
samospravy probiha i formou ad hoc kon-
zultaci, a to zejména k novym opatienim na
poli integrace cizincl a k problém(m rozvo-
je a financovani aktivit na podporu integra-
ce cizincu.

Proces interkulturniho otevirdni
se v oblasti zaméstnanosti

Pojeti interkulturni otevienosti v Ceské
republice

Interkulturni otevienost Ceské spolec-
nosti neni doposud pfili§ medializovanym
tématem ani ve vefejnopravnich médiich,
ani v odborné literature. V rdmci evropské-
ho roku interkulturniho dialogu 2008 vy-
pracoval Divadelni Ustav v roce 2007 od-
bornou studii seznamujici vefejnost se
strategii Ceské republiky v této oblasti (Zako-
véa - Debnar, 2008). Studie hodnoti soucas-
nou situaci a poukazuje na urcita specifika
narodniho kontextu interkulturality v Ces-
ké republice. Zaroven naznacuje, Ze pojeti
pojmu ,mezikulturni dialog” se v ¢eském
prostiedi doposud neustélilo.

.,V soucasné dobé je termin mezikultur-
ni dialog v ceském prostredi vniman pre-
vazne v kategoriich uméleckych (festivaly
apod.) a jako termin, ktery nema pfesnéjsi
vymezeni. Ceskd spole¢nost se bohuZel
stéle vyznacuje jistym xenofobnim citénim
a z tohoto divodu je nutné neustale pod-
porovat jeji priklon k mezikulturni toleran-
ci. S tim souvisi i skuteénost, Ze vétsina
ceské populace si neuvédomuje pozitiva,
ktera by z dobre fungujiciho mezikulturni-
ho dialogu plynula jak pro majoritu, tak
minority neboli v kone¢ném disledku pro
celou spolec¢nost” (Zakova - Debnar, 2008).

Stavajici ,poptavka” po zajisténi interkul-
turni otevienosti instituci trhu prace
a zaméstnanosti

V rdmci statni spravy pfichazeji do styku
s prislusniky jinych kultur zejména pracov-
nici Grfadd prace zprostifedkovavajici
zaméstnani. Ti si operativné predavaji em-
pirické poznatky ziskané pfi praci s kultur-
né odlisnymi klienty, ale nemaji Zadny sys-
tematicky program kultivujici interkulturni
otevienost instituce jako takové. Mezi kli-
enty Gfadd prace je doposud jen velmi
maly pocet téch, ktefi pochazeji z riznych
kultur. Vétsina dotazovanych zaméstnancu
urada prace sdili nazor, Zze neni prozatim
tfeba vytvaret politiky a programy oriento-
vané na podporu zaméstnanosti mladych
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imigrant( prvé a druhé generace ze tretich
zemi, protoZze s osobami reprezentujicimi
tuto cilovou skupinu nejsou doposud zadné
problémy a nevyZzaduji vice pozornosti nezli
jini klienti. Mnozi u¢astnici vyzkumu rovnéz
explicitné zduraznovali, Ze urady prace jsou
povinny poskytovat stejnou péci véetné
prevence a poradenstvi véem svym klien-
tam bez rozdilu jejich plvodu.

Mezi dal$imi aktéry trhu prace jsou vidi
kulturné odlisné klientele otevieni zejmé-
na zaméstnanci personalnich agentur a za-
méstnavatelé zaméstnavajici cizince. Ti ci-
zince na trhu prace cilené vyhledavaji
a maji kazdodenni kontakt s prislusniky ji-
nych kultur. Ale ani jejich zastupci nezmi-
nuji potfebu specidlnich politik a progra-
md pro mladé imigranty ze tfetich zemi. Je
tomu tak zifejmé proto, Ze situace v Ceské
republice dosud nedozrala do stadia, které
existuje v jinych zemich.

Politiky a programy zamérené primarné
na zvyseni interkulturni otevienosti spo-
le€nosti

Téma interkulturni otevienosti Ceské
spolecnosti oZiva obvykle béhem kampani
iniciovanych obvykle z vnéjSku. Ceska
verfejnost doposud malo reflektuje poten-
cialni hrozby interkulturnich stretd, které
muUzZe vyvolat stale se zvysujici celosvéto-
va mezinarodni mobilita.

Interkulturni otevFfenost instituci trhu
prace v Ceské republice je do uréité miry
limitovana pravnimi predpisy. MPSV zadalo
v ramci projektl na podporu integrace cizin-
¢l vypracovani dvou e-learningovych pro-
gram( s tematikou migrace, etnicity, narod-
nostni a etnické problematiky, kulturni diver-
zity a multikulturality. Ty maji slouZit ke vzdé-
lavani zaméstnancu statni spravy véetné
zaméstnanct MPSV a Gradd préace. E-lear-
ningovy vyukovy program pro$el pilotni fazi.
BohuZel neexistuje zpétna vazba, ktera by
zhodnotila Géinnost této formy vyuky.

Projekt nebyl v praxi vyuZit s odtivodné-
nim, Ze je pfili§ nakladny. V uplynulych
letech prosli zaméstnanci vybranych uradud
prace v mistech s vys$si koncentraci cizincd
Skolenim s cilem zvysit jejich kompetence
v oblasti interkulturnich dovednosti. Skole-
ni organizovala S$kolici stfediska ufadu
prace a uredniky skolili pracovnici nevladni
Organizace na pomoc uprchlikiim. Semina-
fu ke zvyseni interkulturnich dovednosti se
zUcastnili také vybrani pracovnici MPSV.
V rdmci projektu MPSV ,Vzdélavani zamést-
nancl sluZzeb zaméstnanosti” probiha kurs
»Socialni poradenstvi - prace s ohrozenymi
skupinami klient(”.

Specialni programy a $koleni zamérené
na soustavné interkulturni vzdélavani za-
méstnancy statni spravy (ministerstva
a Ufadd prace) nikdo neorganizuje a ani
neplanuje. Urfady prace jsou pretizeny
a stézi zvladaji administrativni ¢innosti
vyplyvajici ze zékona (registrace neza-
méstnanych osob, poskytovani socialnich
davek). Pocet Gradd prace i jejich pracov-
nik( se snizil* a interkulturni otevienost
nebyla v této situaci prioritou.

22 FORUM socialni politiky 4/2011

Politiky a programy podporujici pracovni
uplatnéni migranti

V oblasti zaméstnanosti jsou cilené rozvi-
jeny predevsim politiky usnadnujici celko-
vou zameéstnatelnost nékterych specific-
kych skupin cizincl (napfiklad ZadatelQ
o azyl). Obvykle jsou implementovany
nevlddnimi organizacemi, ale ne ufady
zmén zakonu (u zaméstnavani Zadatell
o azyl se tykalo zkraceni doby, kdy mohou
vstoupit legalné na trh prace, a to z jedno-
ho roku na tfi mésice). Dal$i konkrétni opat-
feni spocivaji v odstranovani bariér, jakymi
jsou jazykova bariéra a neznalost prace
s informacnimi technologiemi.

Politiku, ktera by byla explicitné zacilena
na podporu otevienosti instituci trhu prace
viéi kulturné odliSnym skupinam cizincd,
zejména mladym ze tretich zemi, jsme
nenalezli. Mladi imigranti ze tretich zemi
mohou ale vyuzivat veskerych néstrojl
statni politiky zaméstnanosti uréené ostat-
nim uchaze¢lm a zajemcdm o zaméstnani
za predpokladu, Ze jsou opravnéni ze zako-
na vyuzivat sluzeb Gradd prace™.

Specialné cizincim, respektive etnickym
mensindm (ovSéem ne nutné osobam ve
véku do 27 let) se vénuji riizné specializova-
né aktivity a projekty. Mezi né lze zaradit
predevsim aktivity usilujici o zlepSeni kom-
petenci cizincl, ktefi se chtéji uplatnit na
trhu préace, tj. jazykové kursy pro cizince,
kursy prace s pocitatem, pripadné kursy
zaméfené na orientaci v pracovnim prostfe-
di v CR a kultufe hostitelské zemé. Jednotli-
vé projekty se mohou lisit v otazce, zda inkli-
nuji spiSe ke komplexni integraci cizince
nebo se vyraznéji zaméruji na integraci
cizince na trh prace. Vedle kursi zaméruji-
cich se na zvySovani kompetence cizincl Ize
do této kategorie zaradit dale kursy zaméru-
jici se na zleps$eni vztahli mezi zaméstnanci
nebo zlepSeni spoluprace mezi zaméstnava-
teli a uchazeci o zaméstnani z fad cizincd,
pfipadné poskytujici jinou formu podpory
cizincm (napf. zvySovani informovanosti
cizinc o ¢eském trhu préce, zlepSeni jejich
orientace v pravnim systému CR apod.).

Dalezité jsou také dal$i systémové na-
stroje integrace cizincl a podpory margina-
lizovanych skupin: socidlni prace, pravni
poradenstvi, pedagogicko-psychologické po-
radenstvi, vzdélavaci programy. Ty se sice
oblasti zaméstnavani cizincl primarné
netykaji, ale moZnosti uplatnéni mladych
migrantd na trhu prace mohou ovliviiovat
nepfimo. Mezi dalsi aktivity, které mohou
pfispét k lepSi zaméstnatelnosti mladych
imigrantd (a zaroven tedy zvysuji kulturni
otevienost sféry zaméstnanosti), mizeme
zafadit odborné poradenstvi, pomoc pfi
vyfizovani potfebnych dokladu, zprostied-
kovani kontaktu se zaméstnavatelem (napf.
v pripadé nedostate¢né znalosti jazyka ¢i
jako ,kontrolni kontakt” umoznujici proka-
zani pripadné diskriminaéni praxe zamést-
navatele), tréninkové aktivity apod.

Vlyznamnou roli hraji také specializované
aktivity a projekty, které se nezaméfuji
pfimo na cizince. Jedna se o projekty, které

pracuji s majoritou (projekty uréené verej-
nosti, projekty zamérené na zaméstnavate-
le, projekty zaméfené na statni spravu)
nebo o pilotni projekty, jejichz zdmérem je
koncepéni zména systému zaméstnavani
cizincl.

VSechny uvedené typy specializovanych
aktivit a projektu sice prekracuji ramec kon-
ceptu ,kulturni otevienost instituci”, tak jak
byl chapan ve vyzkumném projektu ,Mo-
ving Societies Toward Integration” (kdy by-
ly sledovany primarné ,mainstreamové
instituce”), nicméné hraji pozitivni roli pfi
zvySovani kulturni otevrenosti oblasti slu-
Zzeb zaméstnanosti jako celku (jiZ je nutné
pojimat jako souhrn aktivit realizovanych
jak ,mainstreamovymi” institucemi, tak
aktivitami a projekty, které jsou specializo-
vany a uréeny pfimo osobam spadajicim do
sledované cilové skupiny nebo naopak
zaméfené na majoritni spole¢nost &i jeji
instituce).

Priklady politik a projekti podporujicich
pracovni uplatnéni migranta a interkultur-
ni otevirani spolec¢nosti

Zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisu, definuje jako
zékladni cil statni politiky zaméstnanosti
dosazeni plné zaméstnanosti a ochranu
proti nezaméstnanosti. Mladi migranti ze
tretich zemi, na néz se tento zakon vztahuje
(osoby s trvalym pobytem), mohou vyuzi-
vat veskerych nastroji, které statni, regio-
nalni i mistni politika zaméstnanosti nabize-
ji. Pro mladé zajemce o zaméstnani a ucha-
zeCe 0 zaméstnani jsou urena zejména
absolventskd a asistentska mista a spole-
¢ensky Ucelnd pracovni mista, poradenstvi,
rekvalifikace a cilené programy k feSeni
zaméstnanosti. Rekvalifikace zahrnuji kro-
mé ziskani nové kvalifikace a jejiho zvyseni
i moZnost rozsifeni nebo prohloubeni do-
savadni kvalifikace véetné jejiho udrzeni ¢i
obnoveni a také ziskani kvalifikace pro pra-
covni uplatnéni fyzické osoby, kterd dopo-
sud zadnou kvalifikaci neziskala.

Pro imigranty organizuji ufady prace spe-
cifickou formu rekvalifikace, kterou jsou
kursy Eeského jazyka pro cizince. Pfestoze
jsou bezplatné, nenachéazeji u imigrant( vel-
kou odezvu'®. Mozna je pouze otazkou ¢asu,
kdy cizinci projevi vétsi zajem o tuto formu
rekvalifikace. V roce 2007 naslo po absolvo-
vani tohoto kursu zaméstnani 64 % uchaze-
¢U o zaméstnani z fad cizincl. Mladi cizinci
do 25 let ze tretich zemi se ale uchazeji
0 praci na Uradech prace pouze vyjimeéné".

Pfistup cizincdm k zaméstnani také
usnadnuji programy najimani kvalifikova-
né pracovni sily, (pilotni projekt MPSV
Vybér kvalifikovanych zahraniénich pra-
covnikl, program Zelené karty).

Zaveéry

Integraci mladych imigrantl ze tretich
zemi na trhu prace neni doposud vénova-
na systematickd pozornost. Pracovnici

statnich instituci trhu prace a zaméstna-
nosti (MPSV a uradd prace) vSeobecné



soudi, Zze mladi imigranti nemaji na trhu
prace problémy. Rozhovory s reprezentan-
ty mladych migrantl, které se v ramci
tohoto vyzkumu uskuteénily, ale naznaéuji,
Ze mladi migranti se se svymi problémy na
statni organizace neobraceji. Dlivodem je
vzajemna uzavienost jak statnich instituci,
tak cizineckych, respektive imigrantskych
komunit. Jeji pfi¢inou je nejspi$ nizka vza-
jemna duvéra; zaméstnanci statnich insti-
tuci fesi v ramci cizinecké agendy pripady
porusovani pravnich predpisli ze strany
cizincl a maji tendenci v nich vidét zdroj
problém; cizinci naopak maji strach ze
sankci, které jim mohou byt statnimi insti-
tucemi udéleny v pripadé, Ze porusi pravni
pfedpisy. Pfitom poruseni pravnich pred-
pisti nemusi byt vidy zamérné, ale mize
k nému dojit i z neznalosti anebo ne vlast-
ni vinou. Imigranti ¢asto nerozumi prav-
nim predpistim, a to ani po nékolika letech
pobytu, kdy jiz umi celkem dobfe cesky.
Prévni jazyk je sloZity a ¢asto mu nerozumi
ani rodili CeSi. Imigranti se neinformuji
vzdy tam, kde by méli, tj. u pfislusnych
statnich ¢i nevladnich poradenskych insti-
tuci. Obvykle se je snazi ziskat neformalni
cestou uvniti etnické komunity, jejimiz
jsou ¢Eleny. Zde ale nemuseji dostat sprav-
né informace, protoZe na praci cizincl se
mnohdy pfiZzivuje fada prostfedniku, ktefi
nemaji zajem na tom, aby byl kazdy cizinec
presné informovan. PrestoZe fada projektd
byla zaméfena na zlepSeni informovanosti
cizincd o tom, jak v Ceské republice legal-
né pracovat a podnikat, pravni védomi
cizincll ze tretich zemi byva nizké. Navic se
piedpisy rychle méni a cizinec ¢asto nevi,
Ze nema v ruce aktualizovanou brozuru
obsahujici spravné informace. Orientace
v rychle se ménicim pravnim prostredi je
naroc¢na i pro odborniky.

V soucasné dobé pracovnici uradl prace
neuvazuji o nadstandardnich programech
zaméfenych na podporu zaméstnanosti
mladych imigrantd ze tfetich zemi. Nao-
pak, v dusledku soucasné ekonomické
recese se jejich prace nasobi, pficemz pra-
covnik(l uradll prace ubyva. Tim dochazi
k prodlevé pfi prodluzovani pracovnich
povoleni cizincd. Nékterym cizinclim, jimz
by zaméstnavatel chtél prodlouZit pracovni
smlouvu, mize v disledku této prodlevy
zaniknout povoleni k pobytu. Vyfizovani
dokladli v zadkonem stanovené Ihaté je
sofistikovanou ¢innosti, kterou bez prislus-
né logistiky téZko zvladaji i vysoce kvalifi-
kovani cizinci, ktefi ziji v CR jiz fadu let.
Cizinci, ktefi jiz nepotrebuji pracovni povo-
leni (maji povoleni k trvalému pobytu nebo
obc&anstvi), jsou v uréitém ohledu v lepSi
situaci. Ale téZzko dnes shanéji préci, a to
nejen v duasledku doznivajici ekonomické
recese, ale i proto, Ze zaméstnavatelé maji
nejvétsi zajem o pfechodné zaméstnavani
cizincll, k nimZ nemaji po ukonceni pracov-
niho poméru zadné zavazky. Proto jim
spiSe vyhovuji kratkodobé uvazky, s nimiz
neni spojena pfiliSnd ochrana zaméstnan-
cl. To urcitym zpuisobem komplikuje dosa-
Zeni cilt integracni politiky na trhu préace.

Nami dotazovani pracovnici relevant-
nich statnich instituci soudi, Ze se vSemi
klienty uradl prace se ma nakladat stejné
v souladu s principy ,rovnosti zachazeni”,
které jsou inkorporované do zakona o za-
méstnanosti. Tém migrantim, ktefi nesta-
¢i konkurovat ostatnim, se ma vénovat
podle jejich nazoru nevladni sektor. Ne-
vladni organizace ale jen vyjime¢né zpro-
stfedkuji cizincdm zaméstnani. Nemohou
suplovat funkce statnich instituci, protoze
jim chybi pfislusné kompetence. Navic se
dnes potykaji s nedostatkem financnich
prostiedkd, coZz mnohé z nich donutilo pro-
pustit ¢ast zaméstnanc.

V Ceské republice nejsou vytvareny cile-
né programy, které by zvySily legalni
zaméstnanost mladych imigrantd ze tre-
tich zemi (jde zejména o pfislusniky ukra-
jinské a vietnamské komunity). Iniciativa je
ponechana do znaéné miry v rukou etnic-
kych siti a klientskych systémi, které ale
mnohdy nevedou k legalnim standardnim
ekonomickym aktivitdm, ale v lepSim pfi-
padé k neregulérnim pracovnim Gvazkim
a v krajnich pfipadech nesou znaky otroc-
ké prace (kdy lidé pracuji pouze za byt
a stravu, respektive pristfesi a stravu) bez
dodrzovani bezpeénostnich a hygienic-
kych standardi, bez socialniho a zdravot-
niho pojisténi. Odbornici se shoduji v nazo-
ru, Ze se v disledku ekonomické krize zvy-
$il pocet cizincd v neregulérnim postave-
ni*, coZ neprispélo k atmosfére otevienos-
ti a divéry mezi hostitelskou spolecnosti
a migranty. Ekonomicka krize ovlivnila
migraéni politiku tim, Ze doSlo k utlumu
pfrilivu novych migrantt na trh prace a pre-
ferenci v zaméstnavani jiz ¢aste¢né inte-
grovanych cizinc(.

1Viz http://praha.vupsv.cz/Fulltext/ul_1231b.pdf, ¢eska
verze viz http://praha.vupsv.cz/Fulltext/ul_ 1231a.pdf

2 Jmenovité vietnamské komunity (3 rozhovory),
ukrajinské komunity (1 rozhovor) a jeden rozhovor
s migrantem pGvodem z Peru.

3 Mezi nimi jsou nejpodetnéjsi komunity Ukrajincu,
Vietnamcu, Rust, Mongol a Moldavant.

4 Podle sé¢itani lidu se k Eeské narodnosti hlasi
naprosta vétsina obyvatel Ceské republiky véetné
naturalizovanych cizincu.

5 Napfiklad mnohé déti vietnamskych imigrantd
umi vyborné éesky, ale neumi dobre vietnamsky.
Rozumi si Iépe jazykové s vrstevniky neZli s rodici
(CJD Eutin, 2008).

6 Cizinci prichazeji do Ceské republiky prevaziné za
ucelem zaméstnani ¢i podnikani a pochazeji pfi-
blizné ze 180 rGznych zemi. Vétsinu z nich lIze ozna-
&it za imigranty, protoze pobyvaji v Ceské republi-
ce déle nezli jeden rok, coz odpovida mezinarodni
definici imigrant (vice nez 90 % v roce 2008).
(Reditelstvi cizinecké policie, Ministerstvo vnitra
in: €SU 2009: 30, vypocet Milada Horakova,
VUPSV; Horakova, 2010, vypoéet Milada Horakova)

7 K 31.12. 2009 evidovaly Grady prace pouze 450 ucha-
ze¢li 0 zaméstnani ze tietich zemi ve véku do 25 let.

8 Podle 82 odst. 3 pismene b) zakona €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zdkon o zaméstnanosti”), statni spravu
v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykonavaji Ministerstvo prace a social-
nich véci a Urad préce CR.

9 Podle § 2 odst. 1 pismene |) zdkona o zaméstna-
nosti zahrnuje politika zaméstnanosti ,usmérno-
vani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranic¢i na
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tzemi Ceské republiky a z uzemi Ceské republiky
do zahranici.”

10 Srov. ¢ast ¢tvrta zakona o zaméstnanosti.

11 Viz 83 zdkona o zaméstnanosti.

12 Viz 84 zékona o zaméstnanosti.

13 Dva strategické dokumenty pfijaté v usneseni
vlady €. 259 ze dne 17. bfezna 2008 ,Zasady kon-
cepce integrace cizincl na Uzemi CR" a .Koncepce
integrace cizinct na uzemi CR” specifikuji vycho-
diska a cile integracni politiky Ceske republiky.

14 V dobé vyzkumu existovalo 77 Gfadu prace, které
byly samostatnymi pravnickymi osobami a mély
zhruba 250 pracovist zaméfenych na zaméstna-
nost a zhruba 400 pobocek statni socialni podpo-
ry. K 1. 4. 2011 byl zfizen centrdlni Utad prace
Ceské republiky se sidlem v Praze a se 14 pobog-
kami v krajich. Kontaktni pracovité Ufadu prace
Ceske republiky jsou v 226 povérenych obcich.

15 Zékon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

16 Zajem o tento druh rekvalifikace projevila v letech
2006-2008 pouze neceld 2 % z celkového poctu
cizinct evidovanych na ufadech prace (mezi nimiz
jsou i obcané SR, ktefi nemaji témér zadnou jazy-
kovou bariéru).

17 Celkovy pocet uchaze¢i o zaméstnani ze tretich
zemi €inil k 30. 6. 2008 celkem 3303 osob, z nichz
181 bylo ve véku 25 let. K 30. 4. 2009 evidovaly
urady prace celkem 3987 uchaze¢l o zaméstnani
ze tietich zemi, z nichz 368 bylo ve véku do 25 let;
hospodarska recese se nijak vyrazné do jejich
poétu nepromitla zfejmé proto, Ze o pracovni
mista pfisli predevsim kratkodobé zaméstnani
cizinci ze tretich zemi, ktefi se je$té nemohli ze
zdkona uchazet na Uradech préace o zprostiedkova-
ni zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti.

18 Jejich odhad se blizi 300 000.
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Zdravotni postizeni a jeho modely se zaméfenim

na sluchové postizeni

Eva Liberdové

Clanek si klade za cil informovat o zptisobech chapani a pojimani zdravotniho postiZeni, na jeho? zakladé jsou jedin-
ci se zdravotnim znevyhodnénim definovani. V zavislosti na uplatnéném pfistupu k nim spoleénost zaujima postoj

a hleda, jak je zaclenit do spolecnosti.

Uvod

Pristup k jedinciim se zdravotnim znevy-
hodnénim se postupné ménil od jejich
chéapani jako osob pasivnich, neschop-
nych, zdravotné postiZenych smérem
k odsouvani vlivu zdravotniho postiZzeni do
pozadi a vyzdvihovani jejich prava ucastnit
se Zivota spole¢nosti, na aktivitu a nevy-
¢lenovani.

Dnes se pfi oznacovani osob se zdravot-
nim postizenim prosazuje zasada ,nejprve
lidé”, coz znamena, Ze vSichni jsme prede-
v§im lidé. Na zakladé tohoto vyjadreni se
upfednostiiuje spojeni ,osoba / ¢lovék se
zdravotnim postizenim” prfed oznaéenim
»zdravotné postizeny”.

1 Medicinsky model zdravotniho
postizeni

Potts (In Repkova, 2003) tvrdi, Ze medi-
cinsky model lokalizuje postiZzeni na télo
¢lovéka. Takové chapani postizeni vede
k socialni izolaci a marginalizaci (Packero-
va a kol. In Repkova, 2003). Podle Lighta
(In Fabianova, 1997) disledky zdravotniho
postiZeni patfi k Zivotu a o normalni Zivot
by osoby se zdravotnim postizenim mély
usilovat.

Typ postizeni rozdéluje osoby do jedno-
tlivych skupin. Jednou z nich je skupina
osob se sluchovym postizenim - osoby
neslysici, osoby nedoslychavé, osoby
ohluchlé.

Zdravotni postiZeni je postiZzeni ¢lovéka,
které nepftiznivé ovliviiuje kvalitu Zivota —
v prvé fadé schopnost navazovat a udrZo-
vat vztahy s lidmi (Matou$ek, 2003). Podle
lékarského modelu se uplatiuje model
znevyhodnéni, kdy ¢lovék se stava znevy-
hodnénym na zakladé postizeni, pficemz
jde o to, aby byl vracen rehabilitatnim
opatfenim do spole¢nosti (Drake In Grego-
ry et al., 2001). Takové pojeti pfispiva
k zavislosti (Gregory et al., 2001).

Pomuckou pro lidi se sluchovym posti-
Zenim jsou sluchadla a kochlearni implan-
tat. Ucelem sluchadel je pouze prenos zesi-
leného zvuku, kdeZto kochlearni implantat
jako elektronicka funkéni smyslova nahra-
da jedincim po ohluchnuti navraci slucho-
vy vijem pfimo stimulaci sluchového nervu
uvniti hlemyzdé vnitfniho ucha. K tomu je
nutnd i sluchova rehabilitace. Lidé vSak
nejsou ,slySicimi”, protoZe uréitd omezeni
v uzivani sluchu (napf. v hluéném prostie-
di, mezi vice lidmi) jim zustavaji porad.
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O dusledcich sluchového, stejné jako jinych
postiZzeni, maji lidé myIné pfedstavy, panu-
ji 0 nich urcité myty.

1.1 Mytus: kochlearni implantat je lécba

hluchoty

Implantat je neuroprotéza, se kterou se
da slyset. Tim, Ze ¢lovék slysi, kdyZz ma
zapnuty FeCovy procesor, se nestava vylé-
¢enym z hluchoty. Kochlearni implantat
hluchotu nelééi, jen kompenzuje - stejné
jako sluchadla nejsou lé¢ba nedoslycha-
vosti... Pofad jsem sluchové postizena,
porad se nemuZu rovnat se slysicimi, co se
slySeni tyCe. Prosté mi to jen pomaha,
abych Iépe1 rozumeéla, lépe se domluvila se
sly$icimi...

2 Multidimenzionalni model
zdravotniho postizeni

Podstatou multidimenzionalniho mode-
lu je, Ze spojuje medicinsky model s pod-
minkami, které jsou tvofené sociadlnim
prostifedim a které zesiluji vliv samotného
postiZzeni (obrazek €. 1).

Qbrézek ¢. 1: Socialni model postizeni
(Siska, 2005)

Podstata postiZeni se vztahuje na jedno-
tlivee, poruchu a podminky jeho Zivota
s dlrazem na socialni, kulturni, ekonomic-
ké, politické prostiedi (Repkova, 2003).
Podle WHO individualni fungovani je ,vza-
jemnou interakci nebo komplexnim vzta-
hem mezi zdravotnimi podminkami a kon-
textudlnimi faktory” (Zamecénikova In Pipe-
kova, 2006, s. 219).

Zdravotni postizeni, které prerlsta ve
znevyhodnéni, ztéZuje seberealizaci, vzdé-

ldvani i uplatnéni na trhu prace. Je zesilo-
vano nedostacujicimi mechanismy, které
by umoznovaly postiZzeni prekonat (Novo-
sad, 2006). Podle PoZara (In Repkova, 1999)
jedinci svoje postiZzeni nevnimaji bezpro-
stfedné, ale vnimaji komplikace, které
z jejich postizeni vyplyvaji. Osoba o svém
znevyhodnéni ,nevi”, dokud se ji to néjak
nepfipomene.

Spoleéenské znevyhodnéni se proziva
jako nasledek zdravotniho postiZzeni, které
zavisi na véku, pohlavi, psychosocialnich
faktorech, kulturné spolecenskych faktorech
a faktorech pracovnich (Gustafikova, 2003).
Na multidimenzionalnim modelu je posta-
vena i soucasna Mezinarodni klasifikzace
funkénich schopnosti, disability a zdravi .

2.1 Socialni model a osoby se sluchovym
postiZzenim
Znéazornény socialni model postizeni se
tykd i osob se sluchovym postizenim. Uva-
dime nasledujici pfiklady.

2.1.1 Myty a predsudky

Neorganizovanost ohluchlych lidi zpiso-
buje, Ze ohluchli lidé (ktefi znakovy jazyk
neovladaji - je to pro né cizi jazyk) jako
kdyby snad ani neexistovali, protoZe neni
vidét, Ze neslysi. Vidét je treba to, kdyz ma
nékdo proslov, vedle néj stoji tlumocénik
a tlumoci do znakového jazyka. Kdyz to vidi
slySici ¢lovék, rekne si: ,Aha, to je pro
neslysici” a vytvofi si3 asociaci: neslysi =
pouZiva znakovy jazyk.

2.1.2 Postoje

Je prosazovan mytus, Ze vSichni lidé,
ktefi neslysi, pouzivaji znakovy jazyk. Sly-
Sici lidé jsou presvédceni, Zze kdyz nékdo
neslysi, automaticky ovlada znakovy jazyk.
V podveéernim zpravodajstvi verejnoprav-
ni televize tak byly odebrany skryté titulky
a byly nahrazeny tlumocenim do znakové-
ho jazyka. Tlumoéeni do znakového jazyka
se mélo pfidat, ne nahradit titulky s tim, ze
je to pro vSechny, kdo neslysi.

2.1.3 Slaba antidiskriminacni legislativa
Lidé se sluchovym postizenim, ktefi
pouZivaji €estinu, nikoliv znakovy jazyk,
byli dosud vystaveni diskriminaci pfi
soudnich jednanich, kde byli odkazani jen
na nespolehlivé odezirani. V Ceské repub-
lice zije 300-500 tisic lidi s riznym slucho-
vym postizenim. Vyrazna vétSina z nich
nepouziva znakovy jazyk, nebot jejich
matefstinou je estina. Desitky tisic lidi tak



mohou v mnoha oblastech Zivota a pfi
uplatiovani stcp zdkonnych prav potre-
bovat prepis reci.

2.1.4 Nalepkovani

KdyZz Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim vydala desatera komunikace
s pacienty s rliznym postizenim, desatero
komunikace s nesly$icim pacientem zacina-
lo: ,Komunikace ‘pfes papir’s neslysicimi je
vétSinou neucinnd. Lidé, ktefi se narodili
jako neslysici nebo ztratili sluch v raném
véku, nemaji dostate€nou slovni zasobu,
takZe psany projev pro né neznamena
Ulevu.” Tim je oznadili za negramotné. | kdyz
bylo vydano nové opravené desatero, které
zacina: ,Kazdého ¢lovéka se sluchovym
postizenim se zeptdme, zda chce mluvit,
odezirat, psat nebo pouZivat znakovy jazyk.
Otazku muzeme i napsat. Zjisténou komuni-
kacni preferenci napiSeme na desky zdra-
votni dokumentace.” Uvadime zkuSenost
ohluchlého ¢lovéka: ,Na svych webovych
strankach maji desatera nemocnice, skoly,
Ufady, zachranafi a dalsi. Vidy vSak pouze
prvni verzi, v niz se hned v prvnim bodé
tvrdi, Ze kdo neslysi, neumi ¢ist. Na oprave-
nou verzi jsem nikde nenarazil. Jestlipak se
opravend verze také rozesilala po celé
republice, délaly se rozhovory v médiich
jako u té prvni?”

2.1.5 Bariéry

Bariéry se objevuji v dostupnosti infor-
maci - ¢lovék nesly$i informace z radia,
nemUze bez titulk sledovat porady v tele-
vizi, nesly$i zvonit domovni zvonek, budik
pfi rannim vstavani. Proto existuji pomdac-
ky, které pomahaji tyto bariéry prfekonavat,
napf. svételna signalizace zvonku, vibraéni
budik, televizor s teletextem, ktery umoz-
fuje navolit skryté titulky k pofadu. Tyto
pomlcky nejsou nadstandardem, nybrz
umoziuji bariéry alespon ¢aste¢né preko-
navat, a jsou proto zakladni potfebou pro
lidi se sluchovym postizenim, aby mohli
Zit a vyuZivat sluzby jako slysici lidé. Bari-
éry nadale existuji v dopravé (hlaseni
zastavek, vyluk, o ndhradnich spojich, pre-
stupech), kde chybéji informacni panely
s bézicim textem, existuji v pouziti telefo-
nd (zaméstnavatel vyZaduje od uchazecu
telefonicky kontakt, nemoznost volat na
linku tisfiového volani), v pfistupnosti
budov (otevirani dvefi je na zvukovy pod-
nét a komunikaci pres elektronického vrat-
ného). Podstatnym netechnickym fakto-
rem je ochota/neochota slySicich lidi pfi-
zpusobit se komunikaéni potiebé ¢lovéka
s postizenim sluchu.

2.1.6 Ignorance

V prosinci 2010 poradal VIadni vybor
pro zdravotné postizené ob¢any slavnosti
vecer. Dostala jsem pozvanku a tak jsem
potvrdila Ucast a uvedla v e-mailu, Ze
potfebuji zajistit pfepis mluvené feéi na
zadkladé zdkona ¢. 384/2008 Sb. Prisla mi
odpovéd, z které jasné plyne, jak sdm
Vladni vybor napliuje prdvo na zasadu
rovného zachazeni: ,...na slavnostnim
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Tabulka ¢. 1: Paradigmata pfistupu k osobam se zdravotnim znevyhodnénim
(upraveno podle Wenzela In Hinz; Boban, 2001).

Specialné-rehabilitaéni paradigma

Integraéni paradigma

vychazi z deficitu, specifickych potreb

vychazi ze schopnosti

integracni schopnost lidi se zdravotnim znevyhodnénim

integraCni schopnost instituci a spoleénosti

homogenita jako normalita

heterogenita jako normalita

zaclenéni pres specialni instituce

zaélenéni ve vSeobecnych institucich

podpora, péce

asistence, doprovazeni

veceru bude zajisténo tlumoceni do ¢eské-
ho znakového jazyka. Simultanni pfepis
mluvené feci bohuZel nemizeme z nedo-
statku financ¢nich prostiedk zajistit.” Pro¢
Vladni vybor finance na tlumoéeni do zna-
kového jazyka ma a na prepis nikoliv? Kde
je pravo osob, které ve znakovém jazyce
nekomunikuji a chtéji ten vecer rozumét,
vybrat si komunikaéni systém dle 7své
volby a rozumét, co se tam bude fikat?

3 Pravni model zdravotniho

postizeni

Pravni model postiZeni chape osoby se
zdravotnim znevyhodnénim jako minoritu.
Tvofi zaklad pro zddvodnéni potieby pfiji-
mat antidiskriminaéni legislativu (Repkova,
2003) a vyjadfuje potfebu zabezpedit rovné
prilezitosti (Repkova, 1999). Prikladem je
nedavno pfijaty antidiskriminacni zakon.

3.1 Antidiskriminaéni zakon

Zéakon €. 198/2009 Sb., o rovném zacha-
zeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci, vymezuje pravo na rov-
né zachazeni a zékaz diskriminace ve vé-
cech prava na zaméstnani a pfistupu k né-
mu, pfistupu k povolani, podnikani, pra-
covnich pomérd véetné odménovani, soci-
alniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani
socidlnich vyhod, pfistupu ke zdravotni
péci a jejiho poskytovani, pfistupu ke vzdé-
lani a jeho poskytovani, pfistupu ke zboZi
a sluzbam vcetné bydleni.

Osoba ma pravo v pravnich vztazich, na
které se vztahuje tento zakon, na rovné
zachazeni a na to, aby nebyla diskrimino-
vana. Pfimou diskriminaci z dlvodu zdra-
votniho postiZzeni rozumi zakon takové jed-
nani (véetné opomenuti), kdy se s jednou
osobou zachazi méné pfiznivé, nez se
zachazi nebo zachazelo nebo by se zacha-
zelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci.

Za nepfimou diskriminaci zakon oznacu-
je takové jednani nebo opomenuti, kdy na
zakladé zdanlivé neutrdlniho ustanoveni,
kritéria nebo praxe je osoba znevyhodné-
na oproti ostatnim. Nepfimou diskriminaci
vyslovné z divodu zdravotniho postizeni
je také odmitnuti nebo opomenuti pfi-
jmout pfimérend opatieni, aby méla osoba
se zdravotnim postizenim pfistup k urdité-
mu zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innos-
ti nebo funkénimu nebo jinému postupu
v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovni-
ho poradenstvi nebo se zugastnit jiného
odborného vzdélavani, a také aby mohla
vyuzit sluzeb uréenych verejnosti.

4 Model zdravotniho postizeni
zalozeny na lidskych pravech

Dnes se zdlraziiuje model zaloZeny na
lidskych pravech. Otazka zdravotniho posti-
Zeni je pfesouvana do roviny obhajoby lid-
skych a ob&anskych prav a prava na plnou
Ucast v Zivoté spolecnosti (Repkova, 2003).
Novy trend nezavislosti lidi se zdravotnim
znevyhodnénim se snazi aktivovat individu-
alni potencial a nezavislost (Repkova, 1999).

Vychodiskem se stava integracni rovina
(nastiflujeme v tabulce €. 1), ktera nahrazu-
je specialné rehabilitaéni pristup k osobam
se zdravotnim znevyhodnénim, zamérfeny
na péci a rehabilitaci. Sou¢asny integraéni
pfistup spociva v doprovazeni a Gc¢asti téch-
to jedincl. Integraéni paradigma klade
dlraz na jejich zaclenéni v béznych zafize-
nich, kterd museji byt tohoto integra¢niho
procesu schopna.

4.1 Integrace

Integrace se omezuje na obdobi vzdéla-
vani ve Skole a profesni pfipravy. Je vSak
spojer;é s rznymi oblastmi spolecenského
Zivota, ale legislativné je propracovana jen
v dil¢ich oblastech (Jesensky, 1996). Inte-
graci je nutno ,chapat jako integraci spole-
¢enskou, tj. schopnost zdravotné handica-
povaného jedince Zit ve spole€nosti ,zdra-
vych” plnohodnotnym Zivotem” (Vocilka,
1997, s. 93). Také ,moZnost pracovniho
uplatnéni zdravotné postizenych je dilezi-
tou soucasti integraéniho procesu, predpo-
kladem k dosaZeni nezavislosti, prostfed-
kem seberealizace a stdva se tak urcitym
zavrSenim procesu péce a edukace”
(Z&dmecénikova, 2004, s. 6).

Integrace je stavem, kdy ,se jiz samotny
postizeny nepovazuje za zvlastni soucdst
spole¢nosti a kdy ani intaktni spole¢nost
nepovazuje postizeného jako svou zvlastni
soucast” (Jesensky, 1993, s. 61), kdy je mini-
malizovano znevyhodnéni. ,VnéjSim vyra-
zem integrace jsou ... spolecensky uznavané
schopnosti a aktivity postizeného” (Jesen-
sky a kol., 1992, s. 23).

Mira kazdodenni integrace lidi se zdra-
votnim znevyhodnénim tak z(stava zkous-
kou toho, do jaké miry se podafi predstavu
rovnosti vSech lidi zrealizovat ve vsSech
sférach Zivota (Kopke; Kopke, 1997).

4.2 Zapojeni osob se sluchovym postizZe-
nim a model zdravotniho postizeni
zaloZeny na lidskych pravech

Pfevod mluvené fec¢i do pisemné podo-
by v redlném case predstavuje jeden
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z deseti komunikaénich systém(, mezi
nimiz si mohou osoby se sluchovym posti-
Zenim vybirat podle své potieby na zakla-
dé zadkona €. 155/1998 Sb., ve znéni zdkona
¢. 384/2008 Sb. Zakon nabyl G¢innosti 20. fij-
na 2008. § 8 zakona 384/2008 Sh. definuje,
Ze pri vyfizovani urednich zalezitosti a pfi
zajistovani dalSich nezbytnych potieb exis-
tuje pravo na sluzby zajistujici zvoleny
komunikaéni systém.

Paragraf 1 odst. 2 zakona ¢. 384/2008 Sh.
zminuje rovnéZz pravo svobodné si zvolit
z komunikacénich systému ten, ktery odpo-
vida potfebam jedince, a respektovani této
volby v maximalni mozné mife organiza-
cemi a institucemi, aby méli lidé se slu-
chovym postizenim ,, moZnost rovnoprav-
ného a ucinného zapojeni do vsech oblas-
ti Zivota spolecnosti”.

Piepis v redlném ¢ase neni nadstandar-
dem ke znakovému jazyku, nybrz zdkonem
stanovena ona ,mozZnost rovnopravného
a ucinného zapojeni do vSech oblasti Zivo-
ta spolec¢nosti”. Je prostiedkem plnohod-
notného zapojeni téch lidi se sluchovym
postizenim, ktefi komunikuji v Eeském jazy-
ce a znakovy jazyk je pro né cizim jazykem,
jako je napt. pro slysici Cechy ¢instina. Je
roz§ifenym omylem nézor, ze kazdy, kdo
neslys$i, pouziva znakovy jazyk (Strnadova,
2009). Neni tomu tak. Komunikaéni potfeby
osob se sluchovym postizenim jsou rozdil-
né. Pokud osoba ztratila sluch dfive, neZ se
naucila mluvit, pak je pro ni obtiZznéjsi nau-
¢it se mluvit dobfe a komunikuje pfevazné
ve (svém rodném) znakovém jazyce. Clo-
vék, ktery vSak ztratil sluch v pozdéjsim
véku, je obezndmeny s c¢estinou a preferu-
je domluvu psanou ¢estinou (ne znakovym
jazykem) a nepovaZuje se ani se neciti byt
pfislusnikem jazykové a kulturni mensiny
jako ti, ktefi znakovy jazyk pouZivaji od
narozeni (mensina NeslySicich).

Mluvené slovo pfi prepisu prepisuje pre-
pisovatel/ka na pocitaci a zdznam se hned
promita na platno, takze jej mohou sledovat
vSichni pfitomni. V pfipadé malé skupinky ¢i
jednotlivce lIze &ist text pfimo na notebooku
prepisovatele. Kromé technickych predpo-
kladl (pocitad) vyzaduje pFepis pisafe ovla-
dajiciho rychlé psani a sezndmeného se
zakladnimi pravidly prepisu. Na webovych
strankach o projektu ,Simultanni prepis mlu-
vené feéi” (www.prepis.cun. cz) je popis
véech dosud uskute¢nénych prepist. Dalsi
informace o pfipravé prepisovaciho centra
jsou na webu navazujiciho projektu eScribe
(www.escribe.cz), jehoz cilem je vytvorit
technologické predpoklady pro online pre-
pisovaci centrum, které ma umoznovat pre-
pis i na dalku, tj. pfes internet.

Od srpna 2010 existuje Centrum zprostred-
kovani simultanniho prepisu (www.eprepis.cz)
jako poskytovatel nové socialni sluzby
Jtlumoceni formou simultanniho prepisu
mluvené feci”. Tato sluZba je registrovana
MPSV. Centrum je jedinou organizaci v CR,
které tuto sluzbu zajistuje pro uZivatele na
tuzemi celé CR. Organizace mohou zaslat
objednavku k zajisténi simultanniho pfepi-
su mluvené feCi pro osoby se sluchovym
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postizenim na emailovou adresu: pre-
pis@cun.cz, popt. tel.: 608 719 001.

Bude-li vZdy zajistén prepis mluvené feci,
naplni se pravo na Uc¢ast a kulturni, vzdéla-
vaci, spoleéenska, pracovni i jina akce bude
pfistupna také lidem, ktefi ohluchli a jejichz
komunikaéni potfebou je rozumét ostatnim
pomoci psané ¢estiny. Pfepis mluvené feci
se dale uplatni pfi individualnich ngzdnénich
a také se uplatni v Gfednim styku.

TViz komentaf k mytu Ki je létba hluchoty [on-line].
Kochlear — webik s vypnutym zvukem I[cit. 16.1. 2011].
Dostupné na: <httpy/kochlear.czimyty/ komentare.php?id=2>.
Svétova zdravotnicka organizace (WHO) pfijala
v roce 1980 dokument Internacional Classification of
Impairement, Disability and Handicap (ICIDH). V CR
byl prijat pod nazvem Mezinarodni klasifikace
poruch, disability a handicapu. Tato kvalifikace byla
zamérena na nasledky nemoci. Nemoc se projevi
poruchou organu &i funkce, ktera zacne ¢lovéka ome-
zovat v jeho ¢innostech natolik, Ze ¢lovék nemuze
nékterou ze svych aktivit vykonavat a stava se disa-
bilnim. Porucha a disabilita se zatnou projevovat
v urovni spolecenské (Jankovsky, 2006). Tato kvalifi-
kace byla revidovana a prejmenovana v roce 2001 -
WHO pifijala revizi dokumentu Mezinarodni klasifika-
ce poruch, disability a handicapt pod nazvem Inter-
national Classification of Functioning, Disability and
Health (ICFDH - Mezinarodni klasifikace funkénich
schopnosti, disability a zdravi). Uréujici pro kvalitu
Zivota je podle ICFDH zejména spolecenska integrace
a ekonomicka nezavislost (Pfeiffer, 1996). ICFDH vyra-
zuje Uplné pojem handicap a nahrazuje ho pojmem
restringovand (omezend) participace, kdy cElovék
nemUZe vykondvat urcité aktivity. Participace je sni-
Zeni aktivity, které je pro osobu omezujici v té aktivi-
té, ktera je pro ni duleZita ve vztahu k socialnimu pro-
stredi, jako je napf. zaméstnani nebo Ucast ve spole-
Censkych aktivitach. Restringovana participace se
tyka hodnoceni funkéni schopnosti jedince. Prostiedi
muzZe vyznamné ovlivnit jak vytvareni bariér, tak
i vytvareni podpory (Jankovsky, 2006).

3 Viz &lanek Kratochvil, L. Organizovanost sluchové

postizenych [on-line]. Kochlear - webik s vy-
pnutym zvukem [cit. 16.1. 2011]. Dostupné na:
<http://kochlear.cz/index.php?text=18-organizova-
nost-sluchove-postizenych>.
Viz ¢lanek Kratochvil, L. Ceska televize znemoznila
sledovani zpravodajstvi osobdm se sluchovym
postizenim [on-line]. Kochlear — webik s vypnutym
zvukem [cit. 16.1. 2011]. Dostupné na:
<http://kochlear.cz/index.php?text=114-ceska-tele-
vize-znemoznila-sledovani-zpravodajstvi-osobam-
se-sluchovym-postizenim>.

5 viz Winter, J. Ceské soudy konci s diskriminaci sluchové

postizenych obcanti [on-line]. Helpnet.cz [cit. 16.1. 2011].
Dostupné na: <www.helpnet.cz/aktualne/41010-3>.
Viz Rozhovor s ohluchlym (l.¢4st) [on-line]. Koch-
lear — webik s vypnutym zvukem [cit. 16.1. 2011].
Dostupné na: <http://kochlear.cz/index.php?text=
31-rozhovor-s-ohluchlym-i-cast>.

7 Viz Liberdova, E. Vidni vybor pro zdravotné postize-
né obc¢any ignoruje zakon [on-line]. Kochlear — webik
s vypnutym zvukem [cit. 16.1. 2011]. Dostupné na:
<http://kochlear.cz/index.php?text=110-vladni-vybor-
pro-zdravotne-postizene-obcany-ignoruje-zakon>.
Viz Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon).

9 Clanek v Psycholdgii a patopsycholdgii diefata
(Striezenec In Repkova, 1999, téZ Qualitatsstan-
dards) uvadi, Ze pro spole¢ensky vyvoj je pfiroze-
né to, Ze predtim, neZ ma osoba se zdravotnim
postizenim moznost byt pfirozené spolecensky
zarazena, byva vétsinou ze spolec¢nosti vyloucena,
aby byla nasledné integrovana.

10 Napf. pro spravni fizeni nyni plati aktualizovany
§ 16 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Pri
soudnim jednani se uplatni novelizovany § 18
zakona €. 99/1963 Sb., obéanského soudniho Fadu.
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Ke zménam v zakoné o dichodovém poijisténi

o’ O

ucinnym po 30. zafri
Martin Holub

2011

Dne 22. éervence 2011 byl ve Shirce zakonu jako reakce na nélez Ustavniho soudu z biezna roku 2010, ktery zrusil
§ 15 zakona o diichodovém pojisténi, zverejnén dlouho oéekavany a diskutovany zakon é. 220/2001 Sb., kterym se
méni zakon é. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. V tomto élanku detailnéji analyzujeme, jak se zakonodarci s roz-
hodnutim Ustavniho soudu vyporadali a jaké dal$i vyznamné zmény zékon é. 220/2011 Sb. pFinasi.

Prakticky od jara lofiského roku, kdy byl zve-
fejnén nalez Ustavniho soudu 135/2010 Sb.’,
ktery (na popud navrhovatele s jiz pfizna-
nym ddchodem z roku 2006, ktery se
domnival, Ze ustanoveni § 15 daného zako-
na je v rozporu s ¢l. 30 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod, nebot ho diskri-
minuje oproti jedincim s vyrazné odlisny-
mi (niz8imi) pfijmy, a dozadoval se jeho zru-
seni) zrusil § 15 zakona o ddchodovém
pojisténi ¢. 155/1995 Sb., se vedly nejenom
v odbornych kruzich diskuse, jak se s nasta-
lym stavem vyporadat. MPSV pfipravilo
v pribéhu roku 2010 navrh zakona o zméné
zadkona ¢. 155/1995 Sh., ktery byl na poc¢atku
roku 2011 schvélen vladou (anor 2011)
a predlozen Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR k projednani ve zkracené lhuté
30 dnd. Poslanecka snémovna predlozeny
zadkon schvalila, avSak Senat ho v predloZe-
né podobé zamitl a vratil s pozménovacimi
navrhy zpét k projednani do Poslanecké
snémovny. Ty v8ak byly zamitnuty a Posla-
necka snémovna v Utery 21. 6. 2011 predlo-
Zeny zakon schvadlila v pdvodnim znéni.
V cervenci pak zakon, aby vyjadfil svdj
nesouhlasny nazor s jeho obsahem, odmitl
podepsat prezident CR Vaclav Klaus, avsak
nevetoval ho, takze zakon vstoupil v plat-
nost s u¢innosti po 30. zafi 2011. VySe zmi-
nény prabéh legislativniho procesu ukazuje
na kontroverznost zadkona jako takového,
pfipadné na kontroverznost rozhodnuti
samotného Ustavniho soudu.

Hlavni zménou obsaZenou v diskutova-
ném zakoné je nové definovany predmétny
§ 15, ktery upravuje zjisténi vypocétového
zékladu pro stanoveni procentni vyméry
dichodu a pro vypocet celkové vyse
dichodu je nezbytny. ZruSeny § 15 stano-
voval, Ze vypoctovym zakladem je osobni
vymeérovaci zaklad, pokud neprevySuje
éastku prvni redukéni hranice (v soucas-
nosti dle vladniho nafizeni 11 000 K¢). Pre-
vySuje-li osobni vymérovaci zaklad prvni
redukéni hranici, stanovi se vypoctovy
zéklad tak, Ze se Castka do vySe prvni
redukéni hranice pocita v plné vysi, z ¢ast-
ky osobniho vymérovaciho zakladu presa-
hujici prvni redukéni hranici a neprevys$uji-
ci druhou redukéni hranici (v soucasnosti
28 200 K¢&) se pocitd 30 % a z ¢astky osob-
niho vymérovaciho zakladu prevysSujici
druhou redukéni hranici se pocita 10 %.
Nové schvéleny & 15 pak stanovuje, Ze
redukéni hranice budou pouze 2 a vypocto-
vy zéaklad se stanovi z osobniho vyméfova-
ciho zakladu tak, Ze do ¢astky prvni reduké-
ni hranice se zapocita 100 %, z ¢astky nad

prvni redukéni hranici do druhé redukéni
hranice se pocita 26 % a k ¢astce nad dru-
hou redukéni hranici se nepfihlizi. Hlavni
zména tedy spociva ve snizeni sazby, ze
které je zapocitdvana Castka mezi prvni
a druhou redukéni hranici, ze 30 % na 26 %,
Zaroven vSak do$lo touto zménou zakona
k vyraznému (postupnému) zvyseni druhé
redukéni hranice, a to z dnednich zhruba
114 % prdmeérné mzdy na 400 %. Stanove-
ni vy$e redukénich hranic se tak stalo dal-
§im vyznamnym parametrem zakona.
Nové jiz nebudou stanovovany jako fixni
¢astka nafizenim vlady, ale jsou stanoveny
jako % primérné mzdy. Prvni redukéni hra-
nice tak bude do budoucna predstavovat
44 % pramérné mzdy, druhd jiz zminénych
400 %. Aby se zamezilo skokové zméné ve
vy$i nové pfiznavanych dachodt, byl zvo-
len model postupného prechodu k novému
zpusobu stanoveni vypoctového zakladu
ve Ctyfech fazich, kdy v prvnich tfech fazich
(2011, 2012, 2013) bude prvni redukéni hra-
nice 44 %, druha 116 % a treti 400 % (coz
odpovida stropu pro placeni pojistného po
roce 2011 ve vysi 4nasobku primérné
mzdy). Od roku 2014 pak jiz budou pouze
dveé redukéni hranice ve vysi jiz zminénych
44 % a 400 % pramérné mzdy. ZpUsob sta-
noveni vypoctového zakladu pak bude
v prechodném obdobi nésledujici. Osobni
vymeéfovaci zaklad do vy$e prvni redukéni
hranice se vidy zapocte ze 100 %. Castka
mezi prvni a druhou redukéni hranici se
v roce 2011 (po 30. zafi) zapocte z 29 %,
v roce 2012 z 28 %, v roce 2013 z 27 %
a v roce 2014 a déle z 26 %. Castka mezi
druhou a teti redukéni hranici bude zapocte-
na v roce 2011 ze 13 %, v roce 2012 z 16 %,
vroce 2013219 % a v roce 2014z 22 %. Cést-
ka nad 3. redukéni hranici se v roce 2011 za-
pocte z 10 %, v roce 2012 z 8 %, v roce 2013
26 % a v roce 2014 ze 3 %. Tyto zmény by se
pak v praxi projevily ve vysi ddchodu
v zavislosti na vysi pfijmu. Pro jedince maji-
ci pfijem pod urovni prvni redukéni hranice
se vySe dlchodu nezméni, pro jedince
s prijmy vy§§imi nez prvni redukéni hrani-
ce a niz§imi nez cca 131 % primérné mzdy,
vy$e dichodu mirné poklesne a pro jedin-
ce s prijmy vy$simi nez 131 % primeérné
mzdy? se dlchody mirné zvysi. Nejvyssi
pokles ve vysi dichodu pak zaznamena
jedinec s pfijmem na urovni pravé druhé
redukéni hranice (116 % primeérné mzdy).
NavrZena zména byla koncipovana tak, aby
méla pokud mozno neutralni dopad do cel-
kové bilance diichodového systému. Jejim
disledkem bude (pokud by zUstala zacho-

vana struktura celoZivotnich pfijmu na stej-
né urovni jako v roce 2010), ze u 8,5 % nové
pfiznavanych duchodli by se jejich vyse
nezmeénila (jedinci s pfijmem niz§im nez prvni
pfijmova hranice), u 81 % nové pfiznavanych
dichodl by jejich vySe mirné poklesla
(jedinci s pfijmem vyssim nez 44 % prameér-
né mzdy a niz§im nez 131 % primérné
mzdy) a u 10,5 % nové pfiznanych ddchodu
by se jejich vyse zvysila (jedinci s pfijmem
vy$§im nez 131 % prdmérné mzdy.

Dal$i vyznamnou zménou je zména zpl-
sobu stanoveni zakladni vyméry ddchodu.
Zatimco v soucasnosti nejsou v zakoné
¢. 155/1995 Sh. stanovena zadna pravidla
pro stanoveni vySe zakladni vyméry - je
stanovena absolutni hodnotou, nové je
stanoveno, Ze zdkladni vyméra bude rovna
9 % prameérné mzdy.

Dal§i zménou, kterd posiluje princip
zasluhovosti, je dalsi prodluzovani roz-
hodného obdobi, ze kterého se zjistuji pfi-
jmy relevantni pro vypocet vyse dlichodu,
ze sou€asného cilového stavu 30 let az na
celozivotni pfijmy. Tohoto stavu bude
dosaZeno poprvé pro generaci osob naro-
zenych v roce 1968.

V souvislosti se zménami reagujicimi na
rozhodnuti Ustavniho soudu byly téZ pfija-
ty nékteré dal$i parametrické Gpravy du-
chodového systému, které by mély prispét
k jeho dlouhodobé stabilité a finanéni udr-
Zitelnosti. Jako nejzasadnéjsi lze oznadit
dalsi pokracovani v nastoleném trendu pro-
dluZovani véku odchodu do duichodu
a urychleni sjednoceni diichodového véku
pro muze a Zeny, stejné jako odstranéni dife-
renciace véku odchodu do diichodu u Zen
v zavislosti na poétu vychovanych déti.
Dachodovy vék u Zen se bude po roce 2018
zvySovat o 6 mésicu za kazdy kalendarni
rok, coZz bude mit dopad na Zeny narozené
po roce 1955. Dlchodovy vék muzl se
bude nadale zvySovat sou¢asnym tempem,
tedy o 2 mésice za kalendarni rok. Ke sjed-
noceni véku odchodu do ddchodu pro
muZe a Zzeny by mélo dojit v roce 2041 (pro
bezdétné Zeny jiz v roce 2020), kdy by
dichodovy vék cinil pro jedince narozené
v roce 1975 bez rozdilu pohlavi a poctu
vychovanych déti 66 let a 8 mésici. Po
dosazeni tohoto jednotného dichodového
véku zdkon nadale predpoklada dalsi zvy-
Sovani dichodového véku o 2 mésice az do
véku 67 let v roce 2044. Nasledné bude
dlchodovy vék nadale zvySovan bez stano-
veni horniho stropu vékové hranice o 2 mé-
sice za kazdy kalendarni rok po roce 2044.
Tato Uprava vychazi z teze, Ze i pres trvalé
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zvy$ovani véku odchodu do dichodu by se
nadéje doziti se dichodového véku pro
dané jedince dle ro¢nik(i narozeni vyznam-
néji neménila. Nadéji doziti se dlichodové-
ho véku a duchodovy vék pro jednotlivé
ro¢niky narozeni ilustruje tabulka ¢. 1.

Takovéto nastaveni dichodového véku
by mélo v zdsadé odpovidat vyvoji stfedni
délky Zivota a doba stravena v diichodu by
neméla vyznamnéji klesnout pod 20 let.

DalSi zménou, ktera by méla prispét k vétsi
stabilité dichodového systému v dlouhodo-
bém horizontu, je zpfisnéni podminek valori-
zace dlchodu, které jsou v novém zakoné
jasné stanoveny. Oproti sou¢asnému stavu
jiz vlada nebude mit pravomoc rozhodovat
o valorizaci svym nafizenim, ale valorizace
bude probihat automaticky na zakladé pravi-
del stanovenych v zakoné.

Posledni vyznamnou zménou, jeZ ma vliv
na udrzitelnost dichodového systému, je
zptisnéni pravidel pro poskytovani predcas-

Poznatky z praxe

Tabulka ¢. 1: Nadéje doziti se diichodové-
ho véku a diichodovy vék pro jednotlivé
rocniky

Rocnik narozeni [Dichodovy vék | Nadéje doziti
1959 64 81,22 %
1965 65 81,42 %
1971 66 81,46 %
1977 67 81,86 %
1983 68 82,07 %
1989 69 82,15 %
1995 70 82,09 %
2001 Al 81,93 %

Zdroj: Parlamentni tisk ¢. 277

ného duchodu po 31. 12. 2011. Zpfisnéni by
se tykalo vyssi redukce procentni vymeéry
v obdobi druhého roku chybéjiciho od pfi-
znani predcasného starobniho dlichodu do
dosaZeni dichodového véku, a to ze sou-
¢asné redukce o 0,9 % za kazdych i zapoca-
tych 90 kalendarnich dnlG na 1,2 %. Pro

Informacéni systém o promérném vydélku
aneb pfFipad (ne)povedenych odhadi

Roman Pavelka

ostatni obdobi predfasného odchodu do
diichodu by se zpusob kraceni neménil.

1 Vice viz Holub, M. Rozhodnuti Ustavniho soudu
nemusi nutné znamenat dramaticky zasah do
dichodového systému. Férum socialni politiky,
2010, roc. 4, ¢. 4, s. 16-20.

2 Uroven 131 % primérné mzdy reprezentuje pfijem,
pro ktery by se vyrovnala vy$e diichodu vypocitana
podle souéasnych a budoucich pravidel (po 1. 1. 2014)
pro hypotetického modelového jedince s pfijmem
cca 32 400 K¢ - tedy na urovni 131 % pridmérné mzdy
a dobou pojisténi 40 let.
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VIadni navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Shb., o diichodovém pojisténi. Snémov-
ni tisk €. 277 (2011).

Zakon ¢&. 220/2011 Sb., kterym se méni zéakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Sbhirka
zakond 2011, éastka 78/2011 Sh.
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Prispévek se zabyva problémy ve zpracovani a uverejiiovani vysledku statistického sSetfeni ISPV, které je resortnim
statistickym setienim MPSV CR. MPSV CR vyuziva vysledkd statistického $etieni ISPV ke sledovani a fizeni vhodné
mzdové a prijmové politiky a dalsich socialnich otazek. Cilem prispévku je upozornit na dlouhodobé nefesené
nespravnosti pfi zpracovani vysledki tohoto Setfeni. Na pocatku vydélkového Setreni vstupuji informace o konkrét-
nich lidech - zaméstnancich. Na konci zpracovani mzdovych a personalnich dat, ktera byla ziskana v ramci Setreni
ISPV, jsou tabulky vysledkii s chybéjicimi odhady éetnosti, s indexy vydélkd s nejasnou interpretaci a odlisSnymi regi-
onalnimi odhady. Tento stav trva jiz témér jednu desitku let a neni Zadna sance tyto zbytecné problémy napravit.

Jakoukoliv spolupraci éi pomoc ve sméru zkvalitiiovani MPSV CR neumoZniuje.

Uvod

V nésledujicim pfispévku bych se rad
struéné zminil o statistickém Setfeni Infor-
macni systém o priimérném vydélku (dale
jen ISPV), které je zajistovano Minister-
stvem prace a socialnich véci (dale MPSV)
Ceské republiky jako orgdnem statni sta-
tistické sluzby. ISPV je proto resortnim sta-
tistickym Setfenim, jehoZ ulohou je posky-
tovat mzdové a persondlni informace
a prehledy. Jeho detailni popls je uverej-
nén na portalu www.ispv.cz . Ugelem toho-
to prispévku je poukazat na problémy ve
zpracovani vysledkd tohoto statistického
Setfeni, které se objevily pfi pfechodu na
metodiku odhadd mezd od roku 2003
a pretrvavaji az do soucasné doby. Uvede-
né nedostatky zbytec¢né snizuji vyslednou
hodnotu a pouzitelnost zjisténych informa-
ci a znemoznuji lepsi vyuziti ISPV.

Publikované vysledky ISPV
a jejich nejvétsi nedostatky

Vysledky statistického Setfeni ISPV
0 mzdach a platech jsou se Ctvrtletni perio-
dicitou standardné uverejiiovany jak v tisté-
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né podobé, tak i elektronicky ve formatu
soubord Adobe Acrobat (s koncovkou PDF)
a MS Excel (soubory XLS). Jak tisténa
forma vystupd, tak elektronické soubory
obsahuji stejny soubor tabulek a grafd.
Doplrujici texty s metodickymi poznamka-
mi jsou pfipojeny do tisténych publikaci
a souborl ve formatu Adobe Acrobat. Ve
vystupnich tabulkach a grafech ve formatu
XLS texty s metodickymi poznamkami
nejsou. Tis§téné publikace MPSV CR rozesila
jednotlivym Gradiim prace a respondentiim
Setfeni ISPV - jednotlivym vybranym fir-
mam, ktefi do ISPV poskytuji mzdova a per-
sonalni data. Vysledkova publikace ve for-
matu MS Excel a ve formatu PDF je k dis-
pozici na intlenetovah strankach MPSV
(www.mpsv.cz ) v sekci Prumx a Zivotni uro-
ven a na portalu www.ispv.cz . Podle sledo-
vaného ukazatele jsou vysledné tabulky
v publikaci rozdéleny do ¢&tyi zakladnich
okruhd. Tabulky obsahujici charakteristiky
hodinového vydélku jsou oznaéeny PS-Vx,
kde PS znaci podnikatelskou sféru a x je
pofadové Cislo tabulky. Dynamiky hodino-
vého vydélku jsou obsaZzeny v tabulkach
oznacenych PS-Dx. Charakteristiky hrubé
mési¢ni mzdy, struktury mzdy a primérné

placené doby se nachazeji v tabulkach PS-Mx
a charakteristiky mési¢ni odpracované
a neodpracované doby v tabulkach se zna-
¢enim PS-Tx.

»~Hlavnim vysledkem ISPV jsou statistiky
vydélkové urovné a pracovni doby za jedno-
tlivda zaméstnani podle klasifikace KZAM-R,
obsazené v tabulkach PS-V5, PS-M5 a PS-T5.
Tyto tabulky obsahuji ta zaméstnani, ktera
jsou ve své hlavni tfidé (jednomistny
KZAM-R) zastoupena alespon jednim pro-
centem. Uvedené poéty organizaénich jed-
notek a zaméstnanc( ukazuji na zastoupe-
ni ve vybérovém souboru. V ostatnich
tabulkach jsou poéty zaméstnancl uvadé-
ny v % a jejich Gcelem je pFibliZit relativni
zastoupeni publikovanych kategorii. Udaje
o poétech zaméstnancl z této publikace
neslouzi jako zdroj informaci o pocttech
zaméstnanct v CR, ty zjistuji setfeni CSU -
podnikové vykaznictvi a vybérové Setfeni
pracovnich sil.”, jak se uvadi v popisu pub-
I|kovanych tabulek vysledkové publikace
ISPV' na str. 12. Podobna struktura vysled-
ka je také v publikaci s udaji za nepodnika-
telskou sféru, kde jsou tabulky oznaceny
misto PS zkratkou NS. Vysledky nepodni-
katelské sféry jsou na rozdil od vysledkd



sféry podnikatelské uverejiovany pouze
pololetné.

Absence absolutnich éetnosti

v tabulkéach odhadd

Ve vSech tabulkach vysledki, které obsa-
huji odhady vydélk(i a mezd celé populace
zaméstnancl, chybi odhady absolutnich
éetnosti. Z onéch zverejiovanych vysledki
tedy vlbec neni jasné, kolika zaméstnancl
se dané odhady mezd ¢i vydélkd tykaji,
kolik zaméstnancl tyto odhadované vydél-
ky reprezentuji. Na zakladé popisu tabulek
s odhady se da predpokladat, Zze se odha-
dované vydélky maji tykat celé populace
zameéstnancl. AvsSak odhady absolutnich
¢etnosti chybi, takze neni vibec jasné, koli-
ka zaméstnancl se dané mzdové odhady
dotykaji. Tento nedostatek se projevuje ze-
jména v tabulkach vysledkl podle riiznych
tridicich faktord, naptiklad podle stupnd
vzdélani, vékovych kategorii apod. Namisto
odhadd absolutnich éetnosti jsou poéty
zaméstnancl uvadény relativné (v %), a to
jak za celou populaci zaméstnanci, tak
i v jednotlivych kategoriich faktorG tfidéni.
Avsak kolik ¢ini 100 %, kolik predstavuje
odhad celkového poctu zaméstnancd, neni
ve vysledcich uvedeno. ;

Jak uvadi Swoboda (1997), ,Cetnosti,
rozdéleni ¢etnosti — tyto pojmy se tahnou
jako cervena nit celou stsatistikou, i kdyz
nejsou vyslovné uvedeny” . A tento funda-
ment statistiky MPSV CR ve zpracovani
svého resortniho statistického Setfeni zcela
ignoruje. Na pocatku vydélkového Setfeni
ISPV stoji konkrétni zaméstnanci, jejichz za-
znamy se mzdovymi a personalnimi daty
vstupuji do tohoto sytému. Po zpracovani
dat z tohoto Setfeni pak vzniknou vysledné
tabulky, kde nelze zjistit zakladni informaci
o tom, kolika zaméstnancl se vSechny ty
odhadované vysledky dotykaji. Chybéjici
odhady absolutnich ¢etnosti maji také
i praktické dopady. Pfedevsim se nedaji pro-
vadét dalSi statistické operace, které se
o odhady absolutnich ¢etnosti opiraji, resp.
z nich vychdzeji. Napfiklad nelze sledovat
takovou dulezitou informaci, jako je rozdéle-
ni ¢éetnosti zaméstnancl podle vyse jejich
mezd. Dale se nedafi sledovat struktury
zaméstnanc(, nebot ona uvefejfiovana rela-
tivni ¢isla nejsou odhady poctl zameéstnan-
cli. Také nelze odhadovat veli¢iny intervalo-
vymi odhady. Nelze pouZit ani testy shody
zaloZené na srovnani struktur zjisténych
a teoretickych. Priklad vysledk( bez odhadu
absolutnich ¢etnosti je v tabulce €. 1.

Neinterpretovatelné indexy
vydélkd a mezd

Dal§im problematickym momentem
vysledki resortniho Setfeni ISPV pod gesci
MPSV jsou indexy vydélki a mezd. Typic-
kym pfikladem jsou tzv. tabu(!ky dynamik
medidnu hodinového vydélku, které jsou
v publikaci s vysledky za podnikatelskou
sféru oznacované jako PS-D1 az PS-D3.
V uvedenych tabulkach se nachazeji mezi-
ro€ni indexy, které maji vyjadfovat zmény

Poznatky z praxe

Tabulka é. 1: Hodinovy vydélek podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R

4. ¢tvrtleti 2010 ISPV - podnikatelska sféra PS-V1
Vysledky ke dni 10. 3. 2011
Hlavni tfida Struktura | Median Diferenciace Pramér
zaméstnani KZAM-R zamést. 1. decil | 9. decil
% Ké/hod Ké/hod | Ké/hod | Ké/hod
1 Zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici 6,9 221,81 102,27 | 603,62 321,60
2 Védecti a odborni dusevni pracovnici 10,3 201,93 119,36 | 387,47 239,24
3 Technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici 19,9 151,96 96,95 | 258,64 172,46
4 Niz8i administrativni pracovnici 8,4 113,00 73,79 | 178,16 122,47
5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodu 8,2 79,20 54,25 | 138,74 90,34
6 Délnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 11 98,04 67,04 | 135,07 101,84
7 Remesinici, vyrobci a zpracovatelé 19,0 117,12 75,67 | 179,33 123,85
8 Obsluha stroju a zafizeni 19,7 114,41 73,90 | 169,32 119,21
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 6,5 78,38 50,567 | 126,52 84,57
CELKEM CR - podnikatelska sféra 100 124,46 70,11 | 240,72 152,41

Pramen: ISPV - Vysledky Setieni [online]. 06. 04. 2011. [cit. 07. dubna 2011].

Dostupné na: www.mpsv.cz/files/clanky/8892/ISPV_101_PS.pdf

Tabulka €. 2: Dynamika medianu hodinového vydélku podle hlavnich tfid zaméstna-

ni KZAM-R
4. ¢tvrtleti 2010 ISPV - podnikatelska sféra PS-D1
Vlysledky ke dni 10. 3. 2011
Hlavni tfida Meziroéni index Primérny
zaméstnani KZAM-R IV. Q. 2007/ [IV. Q. 2008/[IV. Q. 2009/[IV. Q. 2010/|  index
IV. Q. 2006 | IV.Q.2007|IV.Q.2008(lV. Q. 2009
% % % % %
1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 103,2 106,2 98,7 102,2 102,5
2 Védecti a odborni dusevni pracovnici 105,8 104,9 101,8 101,5 103,5
3 Technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici | 105,7 104,8 101,8 101,7 103,5
4 Niz§i administrativni pracovnici 103,5 108,4 100,5 100,6 103,2
5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodu 108,0 106,0 100,1 100,3 103,5
6 Délnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 114,6 104,9 99,5 104,2 105,6
7 Remeslnici, vyrobci a zpracovatelé 107,9 105,2 100,8 102,2 104,0
8 Obsluha stroju a zafizeni 107,3 104,5 101,4 101,8 103,7
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 106,4 102,7 100,6 102,8 103,1
CELKEM CR - podnikatelska sféra 107,0 105,7 101,9 101,8 1041
Pramen: ISPV - Viysledky Setfeni [online]. 06. 04. 2011. [cit. 07. dubna 2011].
Dostupné na: www.mpsv.cz/files/clanky/8892/ISPV_101_PS.pdf
Tabulka é. 3: Hodinovy vydélek podle kraju
4. ¢tvrtleti 2010 ISPV - podnikatelska sféra PS-V9
Vlysledky ke dni 10. 3. 2011
Struktura | Median Diferenciace Pramér
Kraj NUTS 3 zamest. 1. decil | 9. decil
% Ké/hod | Ké/hod | Ké/hod | Ké/hod
CZ010 Hlavni mésto Praha 18,9 159,20 79,50 | 359,99 | 208,81
CZ020 Stredocesky 9,8 129,82 76,00 | 229,42 152,45
Cz031 Jihocesky 59 111,67 67,45 | 199,90 130,60
CZ032 Plzensky 54 123,10 74,36 | 213,28 141,37
CZ041 Karlovarsky 2,4 106,53 66,70 | 195,15 125,67
CZ042 Ustecky 6,5 121,59 68,58 | 217,39 141,86
CZ051 Liberecky 3,6 122,99 73,32 | 215,38 141,48
CZ052 Kralovéhradecky 5,0 114,68 70,10 | 197,34 132,25
CZ053 Pardubicky 4,9 113,74 69,16 | 199,73 132,07
CZ063 Vysocina 4,7 115,30 70,01 | 204,16 135,11
CZ064 Jihomoravsky 10,5 123,03 71,49 | 244,03 151,52
Cz071 Olomoucky 5,5 117,66 70,26 | 200,10 134,25
CZ072 Zlinsky 5,7 113,92 69,70 | 191,47 130,83
CZ080 Moravskoslezsky 1.1 121,92 6594 | 217,44 139,50
Pramen: ISPV - Viysledky Setfeni [online]. 06. 04. 2011. [cit. 07. dubna 2011].
Dostupné na: www.mpsv.cz/files/clanky/8892/ISPV_101_PS.pdf
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Poznatky z praxe

vydélkd a mezd. Bohuzel se v nich neuvadi,
jak se zménila struktura zaméstnanct ve sle-
dovanych kategoriich. J79dné se totiZ o tzv.
souhrnny cenovy index a na jeho hodnotu
mé vliv nejen vlastni vydélek, ale i zména
struktury (tedy pocty zaméstnanc).

Priklad indext vydélka a mezd, které Ize
jen obtiZné interpretovat, je v tabulce €. 2.
Tabulky dynamik medianu hodinového
vydélku ve stavajici podobé nevysvétluji
zmény vydélkl a mezd. Proto zUstava otaz-
kou, co vlastné zpusobilo uvedené hodno-
ty index( - zmény struktury souboru nebo
zmény vydélkové hladiny?

Nekonzistence regionalnich
odhadi

Ve vysledcich statistického Setfeni ISPV
za podnikatelskou, resp. nepodnikatelskou
sféru je zverejnovana i tabulka nazvana
,Hodinovy vydélek podle kraji” s oznace-
nim PS-V9, v niz se nachdzeji regionalni
odhady vydélki. Odhady vydélka a mezd za
regiony se ve statistickém Setieni ISPV pro-
vadeéji vyrazné odliSnymi metodami odha-
du nez odhady neregionalni (tedy odhady
bez uvézeni regionalniho ¢lenéni). Dasled-
kem tohoto dvojiho metodického pfistupu
je skutec¢nost, Ze odhady mezd a vydélkl na
celorepublikové drovni (za populaci
zaméstnancl) se z pohledu regionalniho lisi
od pohledu neregionalniho. Prakticky
dopad do tabulek vysledku je takovy, Ze
zatimco odhady mezd a vydélkd v Fadku
oznateném ,CELKEM CR - podnikatelska
sféra” jsou u vSech neregionalnich tabulek,
neni ani u jediné tabulky s regionalnim cle-
nénim radek ,CELKEM CR - podnikatelska
sféra” véetné pfrislusnych odhad( uveden.
Davodem je pravé nekonzistence pouZitych
regionalnich metod odhadu. Zjednodusené
feceno, aby nebyly odliSné hodnoty za

CELKEM CR - podnikatelska sféra” viditel-
né, tak se jednoduse zvefejiiovat nebudou.
Tyto nesrovnalosti mezi pouzitymi metoda-
mi odhadl se daji potvrdit, pokud se prd-
meér za celou populaci zaméstnanct v tabul-
ce s regionalnim c¢lenénim odvodi jako
vazeny pramér regionalnich primérd.
A uvedeny vazeny priimér se odliSuje od
odhadu vSech priimér(i v ostatnich zvefej-
fnovanych tabulkach. Proto ho MPSV CR ve
vysledcich neuvadi. Tabulka odhadd vydél-
ki odhadnutych regionalni metodou odha-
du je v tabulce ¢. 3.

Zavér

Statistické Setfeni o mzdach a platech
Informaéni systém o primérném vydélku
realizované jako resortni vydélkové Setieni
MPSV CR ma pevné misto ve statni statice
mezd CR. Vysledky, které jsou étvrtletné
timto statistickym 8etfenim zjistovany,
slouzi jako podklad pro mnohé rozhodova-
ni a jednani vlady, jednotlivych minister-
stev, rliznych statnich uradt a instituci
a také odbor(. ISPV slouzi rovnéz jako zdroj
pro Setfeni o mzdach a vydélcich Ceského
statistického uradu. Vysledky ISPV vyuZiva-
ji také i soukromé firmy a jednotlivi obcané.

Tento pfispévek vyznam a ulohu statis-
tického Setfeni uznava a chce prispét k dal-
§imu zkvalitnéni tohoto Setfeni. VySe
naznacené problémy vSak velmi podstatné
ovliviiuji kvalitu zpracovanych vysledk
tohoto mzdového a personalniho Setfeni.
Ddvodem vyse uvedenych probléml je
neschopnost MPSV CR provadét i ne zcela
jednoduché odhady, a to jak odhady mezd,
tak i odhady cetnosti zaméstnancl (struk-
tur populace). Dal$im divodem je neocho-
ta MPSV CR ke zménam smérem ke zkvalit-
novani tohoto Setfeni. BohuZel v souCasné
dobé neexistuje ze strany MPSV CR viile

k odstranéni popsanych problém. Proto
se vysledky ISPV zverejiuji dlouhodobé ne
zcela spradvné a s omezenou interpretaci
a pouZitelnosti. A tim se také podstatné
snizuje efektivita statnich prostredk( vyna-
kladanych na uvedené Setreni.

1 ISPV - mzdy a platy podle profesi [online]. 06. 04. 2011.
[cit. 07. dubna 2011]. Dostupné na: <http: //www.
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3 ISPV - Vysledky Setfeni [online]. 06. 04. 2011. [cit.
07. dubna 2011]. Dostupné na: <http://www.ispv.
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4 ISPV - Vysledky Setfeni [online]. 06. 04. 2011. [cit.
07. dubna 2011]. Dostupné na: <http://www.mpsv.
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5 Swoboda, H.: Moderni statistika. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Svoboda, 1997. 351 s. ISBN 25-004-77.
s. 57.

6 ISPV - Vysledky Setfeni [onlinel. 06. 04. 2011. [cit.
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cz/files/clanky/8892/ISPV_101_PS.pdf>.
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hospodafrstvi. 1. vydani. Praha: Victoria Publishing,
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Co prineslo setkani lidi se zkusenosti s chudobou
a socialnim vylouéenim

Sarka Polova

Druhé Narodni setkani lidi se zkusenosti s chudobou a socialnim vylouéenim se uskutecnilo 15. a 16. dubna v Brné.

. v

Jeho sedmnacti ucastnikim, ktefi chudobu a socialni vylouéeni zaZili na vlastni kizi, umoZnilo vyjadFit nazory na to,
nakolik jim integracéni sluzby pomohly se zaéleriovanim do bézZného Zivota, a posoudit klady a nedostatky jejich ¢in-
nosti. Zatimco vystupy prvniho setkani z roku 2010 byly vyuZity k tvorbé podkladii pro novy Narodni akéni plan soci-
alniho zacleriovani, to letosni pfineslo zpétnou vazbu o ptlisobeni socialné-integracnich sluZeb, a to jak pro jejich
poskytovatele, tak i zfizovatele, donatory a v konecném dusledku celou spoleénost. Zobecnéni zkusenosti uZivateli
sluZeb, kteri pri Feseni své konkrétni Zivotni situace vyuZivali jejich ruzné kombinace, poslouzi k poznani kladu
a nedostatku systému jako celku. PFinosem akce je také to, Ze uZivatelé sluZeb jejim prostfednictvim ziskavaji moz-
nost aktivné se zapojit do debaty o dalsich mozZnostech systémového feseni socialniho vylouéeni.

Vzhledem k tomu, Ze socialné-inkluzivni
sluzby maji primarné slouzit jako nastroj
pro zaclenéni ¢i navrat jejich uzivateld do
tzv. béZného Zivota, bylo uvodnim téma-
tem diskuse vymezeni toho, jak tento
pojem chapou uzivatelé posuzovanych
sluzeb. Zivot v chudobé podle nich vyvola-
va stigmatizaci a naru$eni az zanik zaklad-
nich mezilidskych vazeb, coz Usti do poci-
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tu osamélosti a vede ke ztraté osobni moti-
vace i moznosti a zdrojd k feseni Zivotnich
problém(. Za nejvyraznéjsi projev Zivota
bez chudoby proto klienti povazuji funguji-
ci mezilidské vztahy, spojované s rodin-
nym zazemim, blizkymi pfateli a rovhym
pfistupem ze strany okoli. Bézny Zivot
Ucastnici chapali jako stav, kdy pro né exis-
tuje redlna pfrilezitost k dobrému vzdélani,

legalnimu zaméstnani a ddstojnému byd-
leni, a spojovali ho také se schopnosti sta-
novit si vlastni Zivotni cil a jit si za nim.
Diskuse ve workshopovych skupinach
méla pfinést mimo jiné odpovédi na to, co
bylo hlavnim ddvodem a impulzem pro
vyhledani socidlni sluzby, v ¢em a jak jim
vyuzita socialni sluzba pomohla zvladnout
aktualni Zivotni situaci, ¢i co ve sluzbé



postradali. Debatovalo se také o moZnos-
tech feSeni, které by uzivatelé zvolili,
kdyby nebyla sluzba dostupnd, a nakonec
se Ucastnici sami pokusili definovat para-
metry z jejich pohledu kvalitni sluzby.

K integraci a navratu do bézného Zivota
podle diskutujicich pomaha Siroké spek-
trum subjektd a sluzeb, od rodiny, vzdéla-
vaciho systému az po socialni sluzby. Nej-
vice si sociadlné-integraéni sluzby spojova-
li s témi, které jsou poskytovany bezplatné
neziskovymi a cirkevnimi organizacemi.
Sluzby zfizované orgéany vefejné spravy
nebo pfimo patfici do jejich struktur pro
né nejcastéji ztélesrioval urad prace nebo
odbor socialni péce, priemz urad prace
byl u€astniky z hlediska za¢lefiovani na trh
prace ohodnocen jako nefunkéni.

O existenci sluzby se jeji uzivatelé dozvi-
daji z vefejné inzerce jen vyjimeéné, nejvice
se naopak osvédcilo doporuceni od zna-
mych ¢i pfimo klientl. Castym zdrojem
informaci o existenci a nabidce sluzeb je
také pfimo terénni socialni pracovnik.
V nékterych pripadech si moZnosti fesSeni
a nabidku sluzeb lidé sami aktivné hledaji
(napf. prostfednictvim internetu). PFi prv-
nim kontaktu se sluzbou neméli budouci
klienti vétSinou Zadna konkrétni ofekavani
o charakteru a pribéhu poskytované sluz-
by. Vzhledem ke své Casto velmi zoufalé
situaci ocekavali prosté ,jen” pomoc. Vétsi-
na Ucastnikd si véak neuméla predstavit, jak
by svou situaci feSila v pfipadé, Ze by sluz-
ba neexistovala. Dle vlastnich slov by zva-
Zovali sebevrazdu, kriminalni aktivity, nék-
tefi v8ak i véfili, Ze by ji nakonec zvladli
vlastnimi silami.

UZivatelé v poskytované sluzbé dle
vlastnich slov nachéazeji predevs§im zachyt-
ny bod, lidsky pfistup a oboustrannou

Novinky v kniznim fondu

Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz v Ces-
ké republice za rok 2010.

Praha, Cesky statisticky urad 2011. - 195 s.
Individualni planovani a role klicového pra-
covnika v socialnich sluzbach.

Tabor, APSS CR 2011.- 272 s.- ISBN 978-80-904668.
Monografizace ~ statniho  zaméstnance
v oblasti socialniho zabezpeceni v Cechach
od konce 19. stoleti po sou¢asnost. Bakalar-
ska prace. / Jezkova, Monika

Hradec Kralové, Univerzita Hradec Kralové,
Pedagogicka fakulta 2010. - 54 s., 5 pil.
Finanéni podpora rodin s détmi v Ceské repub-
lice v evropském kontextu. /Mitchell, Eva
Praha, Sociologicky ustav AV CR 2010. - 136 s.
- ISBN 978-80-7330-183-5.

SGB. Sozialgesetzbuch. Band I: SGB |, SGB
IV, SGB V (Ausziige), SGB VI, SGB IX, SGB X,
SGB XI

Berlin, Deutsche Rentenversicherung Bund
2011.- 1229 s.

SGB. Sozialgesetzbuch. Band Il: SGB Il, SGB
lil, SGB V, SGB VII, SGB VIiI, SGB XII

dlvéru. Pfinosy kvalitnich sluzeb vidi pre-
devsim v poskytnuti prostoru pro sdileni,
v pocitu davéry v klientiv potencial
a respektu k jeho nazorim. To klienty dle
jejich zkusenosti zbavuje strachu, upeviu-
je jejich samostatnost a usnadnuje orien-
taci v feseni jejich problému. Ocenuji také
to, Zze je dobra sluzba uc¢i komunikovat
s okolim, prfedevsim s Urady. Mimo to pra-
covnici sluzeb klientim poskytuji zejména
dilezité informace, konkrétni rady a pod-
poru pfi feSeni jejich Zivotni situace. Jako
nezbytna soucast a zaroven vyznamny fak-
tor dobfe fungujici spoluprace byl klienty
oznacen dobfe nastaveny a pribéziné re-
flektovany individualni plan.

K nedostatkim, které klienti vnimali jako
nejvyraznéjsi, patfi nedostate¢na propoje-
nost a navaznost jednotlivych sluZeb
a maléa schopnost informovat o alternativ-
nich formach pomoci. Kvalitni sluzby ¢asto
nemivaji dostate¢nou kapacitu a ne vSech-
ny typy sluzeb jsou mistné dostupné pro
kazdého. Problémy nastavaji také pfi zani-
ku sluzby, kdy klienti ¢asto nejsou dosta-
te¢né informovani o navaznych moznos-
tech. Tomu, aby klienti mohli zcela prestat
sluzbu vyuzivat a plné se zac¢lenit do spo-
le€nosti, ¢asto brani chybéjici dostupné
bydleni a u predluzenych osob realna moz-
nost oddluZzeni. Mnozi by ocenili moznost
pfechodné sluzbu znovu vyuZivat ¢i nadale
udrzovat kontakty se socialnimi pracovni-
ky. Jednotlivci uvadeéli rovnéz individualni
negativni zkuSenosti s poskytovanim slu-
Zeb, napf. neochotu ze strany nékterych
pracovnikd, zvyhodnovani vybranych kli-
entd, zneuzivani materialni pomoci uréené
klientim, ptipady chovani vnimaného kli-
enty jako Sikana, ¢i neschopnost pfizpuso-
bit se individualité klienta. Poskytovatelé

Poznatky z praxe

by proto dle ucastniki setkani méli vice
dbat na zajisténi rovného pristupu a budo-
vat mechanismy prevence a kontroly indi-
vidualnich pochybeni pracovnikd a zneuzi-
vani pozice moci ve vztahu klient - pracov-
nik. Stejné tak by ovSem méli klast vétsi
dliraz na oboustrannou reflexi planu spolu-
prace, aby nedochazelo ke zneuzivani slu-
Zeb ze strany klienta.

Jako hlavni vystup se zt¢astnéni pokusili
spoleéné nadefinovat parametry kvalitni
sluzby. Ta se dle jejich minéni vyznacuje tim,
Ze jsou pfi jejim poskytovani oboustranné
dodrZovana pravidla, je schopna reagovat
na individualni potreby klientd, zajistit jejich
soukromi, poudit se z pfedchozich zkuSenos-
ti a vyuzit je ve prospéch klientd. K reseni
situace klienta by méla pfistupovat komplex-
schopna spolupracovat s celou rodinou,
nabizet moznosti, jak vyplnit volny ¢as klien-
td, a zajistit ndvazné sluzby poté, co se klient
osamostatni. Za dullezité povazuji také to,
aby poskytovatelé sluzeb vedli klienty
k tomu, aby byli schopni poznat, kdy uZ sluz-
bu nepotrebuji, a prestali ji vyuzivat dfive,
nez se na ni stanou zavislymi.

Nérodni setkani lidi se zkuSenosti s chu-
dobou a socialnim vylouéeni v roce 2011
organizovalo obcanské sdruzeni IQ Roma
servis ve spolupraci s dals§imi poskytova-
teli socialné-integracnich sluzeb - A-kluby
CR, o. s. Ester, Rozkosi bez rizika, Novym
prostorem, oddélenim socialni rehabilita-
ce Magistratu meésta Brna, Clovékem
v tisni, Probaéni a mediaéni sluzbou Brno
a SKOK. Akci finantné podpofil Vybor
dobré vile Olgy Havlové a EAPN CR.

Autorka je vedouci analyticko-metodic-
kého useku 1Q Roma servis, o. s.
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Berlin, Deutsche Rentenversicherung Bund
2011. - 1488 s. .

Demograficka situace Ceské republiky. Pro-
mény a kontexty 1993-2008. /Burcin, Boris -
Fialova, Ludmila - Rychtafikova, Jitka a kol.
Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2010. - 238 s. - ISBN 978-80-7419-024-7.
Taxing wages 2009-2010. Special feature:
wage income tax reforms and changes in tax
burdens 2000-2009.

Paris, OECD 2011.- 585 s. - ISBN 978-92-64-09753-7.
Ubersicht liber das Sozialrecht.

Bonn, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales 2011. Niirnberg, BW Bildung und Wissen
2011.- 1172 s. - ISBN 978-3-8214-7247-8.
Achieving full participation through Univer-
sal Design. / Ginnerup, Soren

Strasbourg, Council of Europe Publishing
2009. - 105 s. - ISBN 978-92-871-6474-2.
Institucionélni podminky socialni integrace
cizinct v CR Il. Role zaméstnani a vybranych
instituci v procesu integrace. / Trbola, Robert
[EDI] - Rdkoczyova, Miroslava [EDI]

Brno, Barrister & Principal 2011. - 186 s. -
ISBN 978-80-87474-20-4.

Prvnich pét zafizeni pobytovych sluzeb,
u nichZ byl proces dobrovolné externi cer-
tifikace ukonéen, ziskalo koncem éervna pri
prilezitosti zakoncéeni projektu ,Znacka
kvality v socialnich sluzbach” certifikaty
osvédcujici vysledky hodnoceni jejich ¢in-
nosti, které vyuziva 284 kritérii v péti
zakladnich oblastech, vyjadiené poctem
hvézdicek. Certifikat s péti hvézdickami zis-
kal Domov seniort Mistra Kfistana Pracha-
tice, certifikaty s poctem 4 hvézd prevzali
zastupci Domova socialni pécée Hagibor,
Domova Slunecnice Ostrava, G-centra
Tabor a Do-mova pro seniory Kamenec,
Slezska Ostrava. Cilem projektu je pomoci
seniordm a jejich blizkym rozlisit Groven
poskytovanych socialnich sluzeb a motivo-
vat management jednotlivych zafizeni
k zvySovani jejich kvality. V sou¢asné dobé
ma o certifikaci zajem dalSich Sest desitek
pobytovych zafizeni sociélnich sluzeb. Do
budoucna se pocita s modifikaci systému
i pro dalSi typy socialnich sluzeb.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatell socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu éervnového cisla 5
o Dubnové zasedani Prezidia APSS CR
e Taborska konference pro ORP

e Ing. Bc. Alice Svehlova: Projekt Vzdélavani managementu

Prazska konference Dlouhodobéa péce v CR

péci - zasadni systémova zmeéna

dobé péce v ramci zemi OECD

Zieb v SR

paniky

Pravni poradna: ,,Dovolena” klientd PZSP

MISSE - tak trochu jina charita

Z domaciho tisku

Socialni vydaje MPSV v roce 2010

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, €. 6 (2011),
s. 5-6.:tab.

MPSV CR zvefejnilo prehled vydaja v soci-
alni oblasti za rok 2010. Porovnani social-
nich vydaji za rok 2010 se socialnimi
vydaji za rok 2009. ]
Vydaje na zdravi se zvysily. / KALNICKA,
Vladimira

In: Statistika a my. - Roé. 1,
s. 34-35.:tab.

Vydaje domaéacnosti jako jeden ze zdroju
financovani zdravotni péce. Vydaje do-
macnosti na zdravotnictvi podle druhu
péce v letech 2000, 2005, 2007, 2008, 2009.
Dluhy obcim by se mohly platit i z pfispév-
ku na Zivobyti. / RYSAVY, Ivan

In: Moderni obec. - Ro¢. 17, ¢. 6 (2011),
s. 6-7.:0br.

Debata k novele zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. ReSeni ,nepo-
stizitelnosti” prijemcd pfispévku na Zivo-
byti. Prace s osobami socialné vyloucéeny-
mi v rdmci obci. Zku$enosti z Chomutova.
Rizika kraceni ddvek hmotné nouze.

Vyvoj vybavenosti regiont sluzbami soci-
alni péce pro seniory a osoby se zdravot-
nim postiZzenim. / PRUSA, Ladislav

In: Kontakt. - Ro¢. 13, €. 2 (2011), s. 157-165.:
obr., tab., -lit.

Analyza vybavenosti regiond socialnimi
sluzbami pro seniory a osoby se zdravot-
nim postizenim.

Bydleni bez bariér.

In: MUZES. - &. 6 (2011), s. 12-19.:0br.
Blok ¢lankl na téma ,Bydleni bez bariér”.
Rozhovor s historikem architektury
ing. arch. Vladimirem Slapetou o feseni
bezbariérovosti v historii a v sou¢asnosti.

¢. 5 (2011),
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Mgr. Monika Valkova: Dlouhodobéa pécée - minulost, sou¢asnost a budoucnost
Mgr. M. Vélkova, doc. MUDr. I. Holmerova, Ph.D., Mgr. T. Roubal: Zakon o dlouhodobé

Mgr. M. Valkova, doc. MUDr. I. Holmerova, Ph.D., Mgr. T. Roubal: Problematika dlouho-
Ing. M. Dobrotkova: Poskytovanie zdravotnych vykonov v zariadeniach socialnych slu-
Mgr. Lucie Vidoviéova, Ph.D.: Ageismus jako restrikce obcanstvi a projev demografické
PhDr. Katefina Stibalova: Mobbing - Sikana na pracovisti

PhDr. Bohumila Bastecka, Ph.D.: Psychosocialni krizova spoluprace

PaedDr. Olga Medlikova: Interkulturaini management

Ing. Jakub Cepelak: Bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci

Mgr. Andrea Hanova: Logopedie - Sirokospektry obor na rozhrani tii resortd, 2. ¢ast

VOP: Jak se vyporadat s narustajicim poc¢tem klientli s demenci?
MPSV: Jak pokracuje Podpora procest v socialnich sluzbach

Ing. Jan Rotter: Seniofi v Schengenu: spoluprace ¢eskych a polskych domovi pro seniory
PhDr. Marie Skopova: Cvi¢eni pro zraly vék

Nazory lékafi a vseobecnych sester na
vyhody a nevyhody péée o seniory
v domacim prostiedi. /TOTHOVA Valérie -
VEISOVA, Véra - BARTLOVA, Sylva

In: Kontakt. - Ro¢. 13, ¢. 2 (2011), s. 129-137.
:obr.,tab.,-lit.

Informace o stavu komunitni péée o seniory
v domécim prostfedi, vyhody a nevyhody
tohoto typu péce z pohledu sester a Iékar.

Rodinnd mediace pfi feSeni konfliktd
v rodiné. / PONIZILOVA, Tereza

In: Pravo a rodina. - Roé. 13, €. 6 (2011),
s. 22-23.: -lit.

VyuZivani mediace pfi feSeni rodinnych
konflikt(. Uloha mediatora.

VyZivné rozvedeného manzela a po zruSeni
registrovaného manzelstvi. / LUZNA, Romana
In: Pravo a rodina. - Roé. 13, €. 6 (2011),
s. 5-9.: lit.

Pravni Uprava podminek pro poskytovani
vyzivného rozvedeného manzela.

Dvanact projektd pro jednotny trh. /
BLAHA, Petr

In: Vefejna sprava. - Ro¢. 22,
s. 24-25.:0br.

EU. Postup proti dasledkim krize. Nejlep-
§im trumfem je vytvoreni jednotného trhu.
Aktivity Evropské komise na oZiveni jednot-
ného trhu v roce 2012. Pfehled opatreni.

¢. 11 (2011),

Ze zahraniéniho tisku

Welfare State Regimes and Reforms: A Clas-
sification of Ten European Countries betwe-
en 1990 and 2006. [ReZzimy socialniho statu
a reformy: Klasifikace deseti evropskych
zemi v obdobi 1990-2006.]/ ARCANJO, Manuela
In: Social Policy and Society. - Ro¢. 10, ¢. 2
(2011), s. 139-150.:0br.,tab.,-lit.

Typologie socialniho statu a analyza soci-
alnich rezimG a jejich reforem za obdobi
poslednich 20 let v 15 evropskych zemich.
A Macro-Financial Analysis of Pension
System Reforms in Emerging Europe: The
Performance of IRAs and Policy Lessons
for Serbia. [Makrofinanéni analyza refo-
rem penzijnich systému v objevujici se
Evropé: Vykonnost IRA a politické pouceni
pro Srbsko.] / ALTIPARMAKOV, Nikola

In: International Social Security Review. -
Roc. 64, ¢. 2 (2011), s. 23-44.:0br.,tab.,-lit.
Anticipated Parental Leave Take Up in
Luxembourg. [Predpokladané nastoupeni
na rodi¢ovskou dovolenou v Lucembur-
sku.] / VALENTOVA, Marie

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 10, ¢. 2
(2011), s. 123-138.:tab., -lit.

Vysledky vyzkumu zaméfeného na institut
rodicovské dovolené, ktery byl v Lucem-
bursku zaveden v roce 1999.

Australasian Social Work. Special Issue.
[Socialni prace v Australii. Specialni ¢islo.]
/ NOBLE, Carolyn - HENRICKSON, Mark
In: Journal of Social Work. - Ro¢. 11, €. 2
(2011), s. 127-236.: -lit.

Specialni ¢islo ¢asopisu vénované proble-
matice socidlni prace v Australii.
Mainstreaming the Disability Equality Duty
and the Impact on Public Authorities” Wor-
king Practices. [Legislativa rovnosti ve vzta-
hu k postizenym a jeji dopad na pracovni
praktiky ve statnich uradech.] / PEARSON,
Charlotte - WATSON, Nick - STALKER, Kir-
sten - FERRIE, Jo - LEPINIERE, Jennifer -
PATERSON, Kevin

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 10, €. 2
(2011), s. 239-250.: -lit.

Uplatiovani legislativy v oblasti ochrany
prav a zakazu diskriminace u osob se zdra-
votnim postizenim ve Velké Britanii.
Against all odds: Fathers” use of parental
leave in Germany. [Proti véem rozdilim:
Vyuzivani rodi¢ovské dovolené ze strany otcu
v Némecku.]/ GEISLER, Esther - KREYENFELD,
Michaela

In: Journal of European Social Policy. -
Ro¢. 21, €. 1 (2011), s. 88-99.:tab., -lit.
Faktory ovhvnuucn vyuzivani rodléovské
dovolené otci v Némecku.

Pro obce umisténé na prvnim, druhém ¢i tfetim misté v jedné z Sesti velikostnich kate-
gorii leto$niho, jiz étvrtého roéniku soutéZe Obec pratelska rodiné je na finanéni odmé-
nu v podobé neinvesti¢ni dotace vyclenéno celkem 7 mil. K&. Soutéze se mohou zuéast-
nit véechny obce, mésta, statutarni mésta a méstské ¢asti nebo obvody statutarnich
mést Gzemné &lenénych na méstské &asti &i obvody z celé Ceské republiky kromé téch,
které v minulych letech uz dotaci ziskaly. Letos se bude pfihlizet k tomu, které aktivity
zajistuje obec sama a které realizuji neziskové organizace pracujici s rodinami, a jakym
zpusobem je obce podporuji. BEhem prvnich tfi roénikl soutéze MPSV pridélilo vitéz-
nym obcim neinvesti¢ni dotace v celkové hodnoté témér 19 miliond K¢.

Vice na www.obecpratelskarodine.cz.




Retraining and its influence on the employability of job
applicants in the Brno-Venkov district - p. - 2

This work aims to answer the following question: How did
participation in retraining programmes in 2008 and 2009
influence the employability of job applicants in the Brno-
Venkov district? To answer this question, a summative, ex-
post evaluation was used, which focused on improving the
result in the form of a combination of quantitative and
qualitative data analysis. The author starts with the concept
of employment. She indicates how it is possible to explain
the influence of retraining on employability using human
capital theory, theory of action, capabilities, the concept of
flexibility and queuing theory. On the basis of these theories,
she selects important elements of employability, which
comprise job seeking, changing qualifications, employment
quality, and social capital. Looking at the issue in terms of
these elements, she evaluates the influence of retraining on
employability. Based on the results of quantitative data
analyses, it is possible to assess the influence of retraining
on employability in the Brno-Venkov district as being very
low. There is a high proportion of dead weight as well as
a creaming effect. On the other hand, the analysis of
qualitative data shows that job applicants in the Brno-
Venkov district consider the influence of retraining to be
important for their own employability, even under the
changed conditions of the labour market, which occurred
between the years 2008 and 2009. In conclusion, the author
proposes possible adjustments that could lead to an
increase in a programme's impact on employability.
Keywords: labour market, active employment policy,
employability. retraining, human capital, social capital,
capabilities, flexibility, queuing theory

Cases of international abductions of children by one of their
parents: possibilities of prevention in the Czech Republic - p. 12
In recent years, international abductions of children by one
of their parents has become a very hot topic, both because
of the growing number of these cases and because of the
negative impact of such actions on the child who has been
displaced or detained. For the most part, every inappropriate
action can be prevented in some way, even in the case of
a child who is abducted by one of its parents and taken to
another state. Naturally, it is necessary for the appropriate
preventive measures to be supported by the legal
regulations of the given state and for both the parents whom
this issue affects and the relevant institutions to participate
in their fulfilment. Prevention in this area is enormously
important because, for children who are threatened with

Summaries of selected articles

abduction by a parent, it is the only way of ensuring
sufficient protection for their rights and interests. The aim of
this article is to provide an overview of preventive measures
that could be applied in regard to the international abduction
of children in the Czech Republic.

Keywords: children, parents, international abductions of
children, prevention, Czech Republic

The use of a Boolean approach in a comparative analysis,
taking a comparison of the 27 EU States from the point of
view of women's employment as an example - p. 17

In this predominantly methodological article, | present an
alternative method for conducting a comparative analysis,
namely a so-called Boolean approach. First, | explain the
main characteristics of this approach, and then | illustrate the
method using the example of a comparison of the 27 EU
states in terms of their level of female employment. The
analysis shows the complex nature of causal conditions that
can only be expressed with great difficulty when using
classical statistical methods. Furthermore, | also indicate
that the only factor that is necessarily linked to a high level
of female employment and whose effect is clear and stable
outside of a certain group of states is the participation of
men in housework.

Keywords: complex causality, sufficiency and necessity,
Boolean analysis, Boolean algebra, Boolean minimisation

The intercultural openness of labour market institutions and
employment in the Czech Republic - p. 20

The international project "Moving Societies Toward
Integration” financed by the European Commission looked at
the intercultural openness of selected social subsystems in
seven European countries (Belgium, Czech Republic, Finland,
Italy, Germany, Portugal, and the United Kingdom) towards
young immigrants from third countries. The survey
monitored the extent to which the institutions of host
societies are prepared for the reality of coexistence with
people from different cultures. In the Czech Republic, we
chose the labour market and employment subsystem as the
object of our research. We consider this subsystem to be
crucial in terms of the integration of immigrants. Other
countries involved in the project monitored cultural openness
in the following subsystems: the media (researcher:
GERME/MITICES - Université Libre de Brussels, Belgium),
work with young people (researcher: Finnish Youth Network,
Finland), and vocational education (researcher: IPRS - Italy).
Keywords: migration, young immigrants, labour market
institutions, openness








