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Editorial

VédZeni ¢tendri,

v jarnich mésicich letosniho roku se zotaveni ekonomiky konecné
promitlo i do klesajici miry nezaméstnanosti a mirného nardstu vol-
nych pracovnich mist. Praci nalezlo vice muZi neZ Zen, coZ bylo zrej-
mé déno druhem pracovnich prileZitosti, zejména sezonniho charak-
teru. Bez prace je vsak nadale vice neZ pul milionu osob. V tomto
obdobi také vrcholi prace na pripravé rady zékonu ze socidlni a zdra-
votni oblasti, k jejichZ vypracovani se vldda zavazala ve svém progra-
movém prohlaseni a jeZ by mély byt v druhém pololeti predmétem
parlamentniho projednavani.

Do rubriky Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejriovany
recenzované ¢lanky, jsou zarazeny tfi pfispévky. Autorka prvniho
s nazvem ,Samostatné bydleni mladych - mezinarodni komparace
(Bulharsko, Cesko a Nizozemsko)” porovnava shody a rozdily v osa-
mostatriovani mladych osob od rodi¢t v oblasti bydleni v uvedenych
statech. Cilem bylo zjistit, zda ceskd a bulharskd spolecnost patri
v této oblasti spise k severskému nebo k jiZznimu typu a zda dodnes
pretrvaly rozdily vychazejici z historicko-demografického déleni
zapadni a vychodni Evropy. Na¢asovani odchodu z domacnosti rodi-
¢d je do znac¢né miry ovlivnéno vnéjsimi strukturalnimi faktory a spo-
le¢enskymi zvyky. Cesi kopiruji spise severni model osamostatriovani
od rodi¢d, zatimco Bulhari model jizni.

Autorky druhého prispévku ,Zaméstnanost starsich osob na cas-
te¢ny uvazek: role zdravotniho stavu” vychazeji z toho, Ze i kdyZ eko-
nomicka aktivita starSich osob je pozitivni jak pro né, tak pro celou
spolec¢nost, jejich zapojeni na trhu préce ovlivriuji zejména podminky
naroku na starobni dichod a celkova situace na trhu préace. Z prove-
dené analyzy vyplynulo, Ze lidé v preddiichodovém veku zaméstnani
na c¢astecny uvazek jsou oproti zaméstnanym na plny tvazek v mnoha
smérech odliSnou skupinou. Pracuji tak zejména osoby se specificky-
mi potfebami, napf. se zhorsenym zdravotnim stavem ¢i s pecovatel-
skymi povinnostmi vuéi jiné osobé. Zkracené tvazky jsou v tomto
véku castéjsi u chronicky nemocnych osob. Po dosaZeni dichodové-
ho véku se pocet osob pracujicich na zkraceny uvazek zvysuje, i kdyz
prileZitosti je malo a pracuje tak jen kaZdy desaty dichodce. Po zdra-
votni strance se citi 1épe neZ ti, ktefi nepracuji, jsou v lepsi psychické
pohodé a nemaji problémy se socialni izolaci. Prace je vétsinou bavi
a jsou v ni spokojeni, a to zejména pokud maji moZnost pracovat na
omezeny pocet hodin.

Autorka tretiho ¢lanku s ndzvem ,, Starsi lidé jako subjekt vzdélavani
a jeho presahy na (pro) trh prace” se zabyva profesnim vzdélavdanim
ve vyssim veéku, a to u senioru nad 60 let a u starSich pracovniki
od 50 do 63 let véku. Na prikladu ucasti na kratkych zaskolovacich kur-
sech ukazuje, Ze participace na vycviku a vzdélavani je v seniorské popu-
laci stale jesté marginalni vzhledem k oéekavanym potfebam starnouci
populace. Presto v obou zkoumanych pfipadech maji ucastnici vzdéla-
vani vetsi Sanci se zapojit, udrZet a prosperovat na trhu préce. Profesni
vzdélavani i ve vyssim véku nesniZuje pfinos této formy osobniho roz-
voje ani jeho potencialni zisky pro celou spole¢nost. Zaroven autorka
upozorriuje na pretrvavajici bariéry ve formé riaznych podob diskrimina-
ce i nizké motivace na strané potencialnich tcastniku vzdélavani.

Nerecenzovana ¢ast a rubrika Statistiky a analyzy zacina prispév-
kem o problémech samoZivitelstvi a moZnostech verejné politiky je
ovliviiovat a pokracuje dvéma pfispévky analyzujicimi statisticka data
o prijemcich socialniho pfiplatku v roce 2008 na zdkladé dvou odlis-
nych zdroji dat. Rubrika Poznatky z praxe obsahuje informativni pri-
spévek o ¢innosti neziskovych organizaci v Litoméricich a dalsi o pfFi-
nosech materskych center pro déti, matky i spolecnost. Informacni
servis cCtenarum obsahuje tentokrat predevsim ukéazky z prirdstki
a databaze odd. knihovnicko-informacnich sluZeb a kratké informace
o0 déni v oboru.

Priloha tohoto Cisla je vénovana vybéru nejzajimavéjsich vysledki
vyzkumné c¢innosti VUPSV, v. v. i., v obdobi let 2004-2010.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Samostatné bydleni mladych - mezinarodni komparace
(Bulharsko, Cesko a Nizozemsko)®

Olga NeSporova

Jednim z duleZitych Zivotnich krokd mladych lidi je odstéhovani z domacnosti rodicéu. Studie porovnava shody a roz-
dily v osamostatriovani mladych osob od rodiéi v oblasti bydleni ve tiech statech Evropy - Bulharsku, Cesku a Nizo-
zemsku - v kontextu zapadoevropskych spoleénosti (EU 15), kde bylo identifikovano severo-jizni polaritni élenéni
evropskych spolecnosti. Cilem bylo zjistit, zda patfi dvé nové transformované postkomunistické spolecnosti - é¢eska
a bulharska - v oblasti bydleni mladych generaci spise k severskému nebo jiZnimu typu a zda v této oblasti dodnes pre-
trvaly rozdily vychazejici z historicko-demografického déleni zapadni a vychodni Evropy podle Hajnalovy linie. Naca-
sovani odchodu z domacnosti rodi¢ti je do znaéné miry ovlivnéno vnéjsimi strukturalnimi faktory a spolecenskymi
zvyky, coZ potvrdily zjisténé rozdily mezi populacemi porovnavanych stati. Nizozemei opousti rodi¢ovskou domac-
nost nejdFive, vétsinou (66 %) jesté pred dosaZenim 25 let, zatimco Bulhafi nejpozdéji - pred oslavou 30. narozenin tak
uéini zhruba polovina (55 %). Cesi voli zlatou stiedni cestu, pied dosazenim 25 let se odstéhuje od rodiét zhruba tre-

Ty

30 let véku naznacuje, Ze jisté reminiscence Hajnalova ¢lenéni na zapadni a vychodni systém formovani domacnosti
dodnes preZivaji. Cesi kopiruji spise severni model osamostatriovani od rodiéu, zatimco Bulhafi model jiZni.

Sociologové a demografové se dnes
hojné zabyvaji proménami rodinného
chovéni, mezi néZ neodmyslitelné patfi
i zmény prubéhu rané dospélosti. Presto-
Ze nejvétsi pozornost byla a doposud je
vénovana proménam tykajicim se manzel-
stvi a plodnosti, rodinné souziti a bydleni
jsou dal§imi hojné diskutovanymi tématy
v dané oblasti. V souvislosti s utvafenim
novych spoleéenskych norem i realnych
promén rodinného chovani se tak do
popfedi zajmu dostala i otazka bydleni
mladych osob a jejich osamostatfiovani od
rodich (viz napf. Buzar, Ogden, Hall, 2005;
Furstenberg, 2010; Lesthaeghe, Moors, 2000;
Ravanera, Rajulton, Burch, 1995; Sobotka,
Toulemon, 2008).

Byly zkoumany cetné faktory, které
samostatné bydleni mladych osob ovliv-
Auji. Autofi pfitom nejéastéji posuzuji
danou problematiku z makropohledu
a zabyvaji se strukturalnimi faktory plso-
bicimi na podminky bydleni mladych
osob. Mikrourovni, tedy osobnim prefe-
rencim a zdrojim, byl doposud vénovan
mnohem mensi prostor. Tento pfistup je
jisté ospravedlnitelny, protoze dosavadni
poznatky potvrzuji, Ze makrorovina vyraz-
nym zplGsobem formuje a ovliviiuje proce-
sy, které se déji na mikroroviné. Pfi sledo-
vani ¢asovani odchodu z domova a kore-
lujicich faktor( to bylo dokazano kupfikla-
du na sbliZujicich se rysech spole¢nosti
byvalého zapadniho a vychodniho Némec-
ka po jejich znovusjednoceni v roce 1989
(Juang, Silbereisen, Wiesner, 1999). Vy-
znam sledovani makro faktord je tedy ne-
pominutelny.

Dosavadni vyzkum se vénoval ponejvice
tfem mnohdy spojitym oblastem - 1. ¢aso-
vani odchodu z doméacnosti rodicd, 2. hlav-
nimu Gcéelu odstéhovani od rodicl, 3. typ
bydleni, do kterého mladi lidé od rodica
odchazi. Prvni zminéna oblast pfitom byla
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sledovana vyrazné nejcastéji. Vék pfi
odchodu z domécnosti rodica tvori zakladni
veli¢inu, kterad poskytuje relativné snadnou
moznost komparace jak jednotlivych seg-
mentd spolecnosti v ramci jednoho statu,
tak i mezinarodné. Nabizi se tézZ historické
srovnani. Cetné studie zalozené na
kohortnich analyzach potvrdily, Zze v pra-
béhu 20. stoleti se vékova hranice vstupu
do dospélosti zvySovala a vék, ve kterém
se mladi lidé ve vyspélych statech svéta
stéhovali z domacnosti rodi¢d, vzristal
(Beaupré, Turcotte, Milan, 2006; Fursten-
berg, 2010; Hekken, Mey, Schulze, 1997;
Lesthaeghe, Moor, 2000; Ravanera, Rajul-
ton, Burch, 1995; Sobotka, Toulemon,
2008).

V synchronni perspektivé byly odhaleny
razné faktory, které na ¢asovani odchodu
z domacnosti rodi¢d pusobi. A¢ se jejich
vliv v jednotlivych spole¢nostech pfiroze-
né lisi, za nejvyznamnéjsi byvaji povazo-
vany nasledujici oblasti: socioekonomicky
status rodiny, rodinné usporadani, vzdéla-
ni a vzdélavaci systém, bytovy trh (pod-
minky bydleni), trh prace (nezaméstna-
nost), sociokulturni normy a ndboZenstvi.

Niz§i socioekonomicky status rodiny
zpravidla pfispiva k tomu, Ze ji dospivajici
¢lovék drive opousti (Marco, Berzin, 2008;
Murphy, Wang, 1998). Vék odchodu od
rodict rovnéz Casto snizuje rozpad rodi-
¢ovského svazku, jak prokazaly analyzy dat
ze Spojenych statl americkych, Kanady,
Svédska &i Velké Britanie (Beaupré, Turcot-
te, Milan, 2006; Bernhardt, Gahler, Golds-
cheider, 2005; Cooney, Mortimer, 1999;
Murphy, Wang, 1998). K dfivéjSimu odcho-
du z domacnosti rodi¢i mize nékde pfi-
spivat i vétsi velikost rodiny, respektive
podtu sourozencu. Tento vztah byl sledo-
van napf. v Kanadé a Velké Britanii
(Beaupré, Turcotte, Milan, 2006; Murphy,
Wang, 1998).

Vliv vzdélani a vzdélavaciho systému na
odchod mladych lidi z domacnosti rodicu
byl hojné studovan, a to uz proto, Ze Skola
byva - vedle prace, manzelstvi a partner-
stvi — jednim z hlavnich ddvodud k odcho-
du. Zjisténé vztahy se rGzni kvali rozdil-
nym vzdélavacim systémim v jednotli-
vych statech a geografickému rozmisténi
vysokych §kol (cf. Kerckhoff, Macrae,
1992; Rusconi, 2004; Wolbers, 2007).
Casto oviem plati, ze lidé, ktefi opousti
domacnost rodi¢d pro vzdélani, jsou spise
mladsi, pochdazi z lepSich statusovych
domacnosti a maji vyssi pravdépodob-
nost vratit se zpét do domacnosti rodicl
v porovnani s témi, ktefi odchazi z divodi
sfhatku (Kerckhoff, Macrae, 1992). Napfi-
klad v Nizozemsku ¢&i Velké Britanii jsou
studujici oproti ostatnim zvyhodnéni, pres-
toze jejich pocatecni bydleni je Casto
skromné, maji nasledné vyhlidky na lepsi
bydleni i pracovni pfilezitosti v porovnani
s mladymi lidmi, ktefi nestudovali a ne-
bydleli mimo domaéacnost rodi¢d (Mulder,
2003; Rugg, Ford, Burrows, 2004). Samot-
né odstéhovani od rodi¢d prinasi i Sirsi
spoleéenské konsekvence, byly zazname-
nany negativni dopady na dalsi Zivotni
udalosti lidi, ktefi opousti rodi¢ovskou
domécnost velmi mladi v souvislosti
s rodinnym konfliktem ¢i chudobou. Soci-
alni nevyhody (i vyhody) se v nasleduji-
cich generacich ¢asto replikuji (Bernhardt,
Gahler, Goldscheider, 2005; Furstenberg,
2010).

Bytovy trh hraje rovnéz dilezZitou roli,
stejné tak jako trh prace a predev§im mira
nezameéstnanosti mladych lidi. Mezina-
rodni komparace v8ak poukazuji k paralel-
né plsobicimu vyznamu sociokulturnich
norem a dle nich tvofenych strategii. Pfi-
klad Italie, kde mladi lidé opousti rodi¢ov-
skou domécnost relativné pozdé, tak
nemuze byt vysvétlovan pouze odkazem



na chybéjici zdroje (nedostatek vhodného
bydleni, vysokou miru nezaméstnanosti
mladych lidi), nybrZ pravé i vyznamem
jinych kulturnich hodnot a strategii (Rus-
coni, 2004). Tomu odpovida i zjisténi
z Nizozemska, kde byl potvrzen vliv ndbo-
Zenstvi na odchod od rodict, vérici opou-
§téji domacnost rodi¢t pozdéji (Hekken,
Mey, Schultze, 1997). Pfi podrobnéjsim
zkoumani vyznamu spoleéenskych norem
se ovSem néktefi autofi snazili ukazat
normy jsou Udajné nazory rodicl a social-
nich siti aktérd, stejné tak jako to, jak akté-
fi vnimaiji situaci na bytovém trhu a vyho-
dy a nevyhody vzniklé oddélenym bydle-
nim (Billari, Liefbroer, 2007). Otazkou zde
ovSem je, zda tyto nazory nejsou rovnéz
utvareny pravé na zakladé spole¢enskych
norem, ¢emuz by mezinarodni porovnani
spiSe nasvédcovalo.

V Ceském prostiedi se pfimo tématem
¢asovani odchodu z rodi¢ovské domac-
nosti doposud nikdo podrobné nezabyval,
nékolik autord se vsak vénovalo rliznym
oblastem a souvislostem bydleni mladych
osob. M. Lux v rdmci vyzkumu spokoje-
nosti ¢eskych obdanl s uzivanym bydle-
nim zjistil, Ze lidé mladsi 35 let jsou s byd-
lenim v porovnani se zbytkem dospélé
populace relativné nejméné spokojeni
(Lux, 2005: 232-233). Tento fakt maze mit
samoziejmé dopad na dalsi oblasti Zivota
mladych osob, jak ostatné ukazuji dalsi
autofi, ktefi davaji bydleni mladych do
souvislosti s natalitnim, partnerskym
a sfatkovym chovanim. Na vztah mezi
zlepsenim kvality bydleni a vy$$i natalitou
poukazoval na zakladé vyzkumu v Pardu-
bicich J. Dupal (2005) a vyrazny vliv byd-
leni na plodnost v Ceské spolecnosti
v dobé jeji transformace po roce 1989 pro-
kazala i J. Rychtafikova. Nedostupnost
adekvatniho bydleni pro mladé lidi byla
povaZovana za jeden z Ustfednich faktord
vyrazného sniZeni plodnosti (Rychtafiko-
va, Akkerman, 2003). | dal§i vyzkumy pro-
kazaly souvislost bytové otazky s rodin-
nym chovanim mladych osob. VyfeSeni
bytové situace je pro mladé lidi dilezitym
predpokladem vstupu do manzZelstvi
a rodic¢ovstvi, pfitemz je vyznamna prede-
v§im velikost bytu a dale jeho kvalita (Ett-
lerovda, Matéjkova, 2004: 83).

| v této studii je kli€ovou proménou vék,
je zde porovnavan zpusob bydleni Bulha-
ra, Cecht a Nizozemct ve véku 20-34 let,
respektive jejich spole¢né bydleni s rodici
¢i naopak oddélené bydleni. Déle je sledo-
vano aktérské hledisko a domnélé dopady
samostatného bydleni na nékteré Zivotni
oblasti, jakoZ i vyznam pfikladany okol-
nostem, které mladi lidé povazuji za dlle-
Zité pfi rozhodovani o odstéhovani
z domacnosti rodicl. Zkoumané zemé
byly vybrany s ohledem na omezeni
dostupnosti dat tak, aby v ramci Evropy
zastupovaly rozli¢né socio-kulturni okru-
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hy. Podafilo se zvolit vidy jeden stat ze
zapadni, stfedni a vychodni Evropy, coz
ma vyznam predevs§im pfi zkoumani pretr-
vavani rozdild ve vychodnich a zapadnich
demografickych typech délenych dle Haj-
nalovy linie. Zvolené zemé zaroven do
uréité miry umoznuji (s vyuzitim odborné
literatury) ovéfit zafazeni ¢eské a bulhar-
ské spoleénosti do kontextu novéjSiho
severo-jizniho ¢lenéni evropskych spole¢-
nosti dle osamostatfiovani mladych gene-
raci. Nizozemsko by v tomto schématu
mélo zastupovat zemi s nizkym vékem
osamostatnujicich se osob, Bulharsko
naopak spise s vys§Sim.

Ve studii jsou vyuZita data z rozsahlého
mezinarodniho Setfeni - Generations and
Gender Survey (GGS)’. Cely projekt ma
charakter longitudindlniho panelového
vyzkumu, proc¢ez by mél byt zopakovan
dvakrat vidy po uplynuti tfi let, aby bylo
mozné zkoumat spoleéenské promény
a faktory, které je zplsobuji. Cilem Setieni
je shromazdit udaje o rodinach, zejména
o vztazich a vzajemné podpore mezi gene-
racemi, souZiti mezi partnery nebo manze-
li i souziti v SirSich pribuzenskych struktu-
rach, dale pak o souvislostech zmén
v porodnosti a rodi¢ovstvi i zabezpeceni
Zivota ve stafi. Dostupna jsou ovSem
pouze néktera mezinarodni data z prvni
viny getteni. V Cesku jiz probéhly dvé viny
Setfeni, a to v letech 2005 a 2008. Vyzkum
provadi Vyzkumny Ustav prace a social-
nich véci spole¢né s Prirodovédeckou
fakultou Univerzity Karlovy v Praze.® Da-
ta za Bulharsko (sbér dat v roce 2004)
a Nizozemsko (sbér dat probihal v letech
2002-2004, v roce 2003 bylo sebrano
90 % dat) poskytl GGP Data Archive. Res-
pondenti byli vybirdni ndhodnym vybé-
rem, pfiéemZ oporami vybéru byla data ze
sCitani lidu. Vyzkumny vzorek reprezentuje
dospélé populace jednotlivych statd (ve
véku 18-78 let), celkovy pocet responden-
ta ¢inil 31 025.* Data byla sbirana pro-
stfednictvim face to face strukturovanych
standardizovanych rozhovori. Struktura
a obsah rozhovord byly prizpisobeny
okolnostem a podminkdm jednotlivych
zemi. Pro podrobnéjsi informace o techni-
ce sbéru dat a vyzkumnych néstrojich viz
United Nations, 2005.

Clenéni evropskych statd podle
opousténi domacnosti rodi¢o

Pfi sledovani ¢asovani odchodu mla-
dych lidi z domécnosti rodi¢t bylo v rdmci
Evropy (pro EU-15) identifikovano zéaklad-
ni dichotomické severo-jizni ¢lenéni (Lest-
haeghe, Moor, 2000; Sobotka, Toulemon,
2008). V zemich severni Evropy opousti
mladi lidé domov rodicu signifikantné dfive
- ve véku kolem 20 let (median je 21 let
pro Zzeny a 23 pro muZe v Nizozemsku
a méné nez 19 let pro obé pohlavi ve Svéd-
sku) - nez v zemich jizni Evropy, kde se

tento vék blizi spise k 30 (v Italii je median
27 pro Zeny a 30 pro muze, v Recku 26 pro
Zeny a 29 pro muze - European Commisi-
on 2001: 116). V severnich zemich jsou
pfitom velmi rozSifené kohabitace mla-
dych partneri bez snatku, zatimco v jiz-
nich zemich (Italii, Recku, Spanélsku) je
jejich pocet stale pomérné maly. Obecné
pfitom dochézi v Evropé v poslednich
desetiletich k destandardizaci Zivotnich
trajektorii, s ¢imz souvisi i narlst diverzity
v opousténi rodicovské domacnosti. Roz-
licné mohou byt Gcely odchodu i formy
domacnosti, do kterych mladi lidé odcha-
zi, i cely proces obsahujici pfipadna zno-
vunavraceni se do domacnosti rodicu.
Jednozna¢né se zmensSuje podil osob,
které odchazeji od rodiéd do manzelstvi,
a naopak vzrlsta podil osob odchazejicich
do nesezdanych souZiti nebo jednoélen-
nych domacnosti (Lesthaeghe, Moor,
2000; Rusconi, 2004; Sobotka, Toulemon,
2008).

Zvazuji-li se vedle ¢asovani téZ rodinné
vzorce chovani, zejména vstup do partner-
stvi, manZelstvi a rodiovstvi, pak lze
v Evropé nalézt tfi zakladni modely vzniku
domacnosti: 1. skandinavsky, 2. jizni, 3. se-
verni (lacovou in Mandic, 2008: 619).
Skandinavsky model (skandinavské zemé
a Nizozemsko) je charakteristicky odcho-
dem mladych lidi od rodi¢d v nejniz§im
véku a nejvétsi diverzitou v usporadani
nasledného bydleni véetné rozsifeného
bydleni jednotlivcl a nesezdanych souziti
(vice nez 29 % zen ve véku 25-29 let Zije
v nesezdanych souzitich). Jizni model
(Recko, lItalie, Portugalsko, Spanelsko
a lIrsko) je naopak specificky pozdnim
odchodem z domacnosti rodic¢l, pozdnim
vstupem do partnerstvi a vét§inovym pfi-
mym piechodem z rodiny orientaéni do
rodiny prokreacni, tj. z domacnosti rodicl
k manzZelstvi a k rodi¢ovstvi. Mimomanzel-
ska souziti se vyskytuji pomérné ojedinéle
(méné nez 5 % Zen ve véku 25-29 let Zije
v nesezdanych souZzitich). Severni model
(Francie, Némecko, Velka Britanie, Ra-
kousko, Belgie, Lucembursko)® pak stoji
nékde mezi dvéma uvedenymi extrémy.
Je charakterizovan ranym odchodem
z domacnosti rodi¢i a ¢etnymi pfechod-
nymi fesenimi na cesté k manzelstvi
a rodiovstvi.

S. Mandic se pokusila typologii apliko-
vanou na staty zapadni Evropy rozSifit
a zafadit do ni i nékteré staty stredni
a vychodni Evropy (Cesko, Slovensko,
Madarsko, Polsko, Estonsko, Loty$sko
a Litvu), pficemz brala v Uvahu i typy soci-
alnich systém v danych statech. Utvorila
tak tfi skupiny zemi: 1. severozapadni, 2. ji-
hozapadni, 3. severovychodni (Mandic,
2008). Do severozapadni skupiny zaradila
Rakousko, Belgii, Dansko, Finsko, Francii,
Némecko, Nizozemsko, Svédsko, Velkou
Britanii a Cesko. Do jihozapadni skupiny
nalezely Kypr, Recko, Irsko, Italie, Lucem-

FORUM socialni politiky 3/2011 3



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka ¢. 1: Aktualni souziti mladé generace s rodiéi, déleni dle véku (v %)

Bulharsko Cesko Nizozemsko

Vek Vek Vek
Bydleni ve spol. doméacnosti: | 20-24 | 25-29 | 30-34 20-24 [ 25-29 | 30-34 | 20-24 | 25-29 |30-34
s obéma rodici 55,9 315 | 185 51,6 | 216 9,3 24,5 3,6 0,5
s otcem (a nikoli matkou) 2,8 2,6 1,7 2,8 1,6 1,0 38 04
s matkou (a nikoli otcem) 1,4 10,5 | 10,1 11,2 57 46 54 0,7 0,3
bez rodicu 29,9 55,3 | 69,7 34,4 | 710 85,2 66,3 952 | 99,2
Celkem 100 100 | 100 100 | 100 100 100 100 | 100
N 1309 1405 1602 713 | 977 | 1024 3n 672 | 904

Zdroj: Prvni vina GGS - Bulharsko 2004, Cesko 2005, Nizozemsko 2003. Viybérovy soubor respondentt ve

véku 20-34 let.

bursko, Portugalsko, Spanélsko, Slovin-
sko a Madarsko. Posledni, severovychod-
ni skupinu pak tvofily pouze staty byvalé-
ho vychodniho bloku - Estonsko, Lotys-
sko, Litva, Polsko a Slovensko. Cesko zis-
kalo v tomto ¢lenéni uréitou specifickou
pozici tim, Ze bylo jako jediny postkomu-
nisticky stat zarfazeno mezi zemé severo-
zapadni Evropy, tedy do stejné skupiny
s Nizozemskem. Data pro Bulharsko Man-
dic sice neméla k dispozici, Ize v§ak pred-
pokladat, Zze by bylo bud zaélenéno do
jihozdpadni skupiny, nebo by bylo soucas-
ti nové utvofené samostatné jihovychodni
skupiny. Autorka pfi ovérovani relevance
tohoto ¢&lenéni ovSem dosla k zavéru, ze
rozdily mezi jihozapadni a severovychod-
ni skupinou nejsou natolik vyznamné, aby
mohlo byt vyuZito jako explanaéni sché-
ve, Billari, Mazzuco, Ontago 2002), Ze vliv
statnich socialnich systém( na bydleni
mladych lidi neni jednoznaény a pokud
plati, tak pouze pro staty jizni Evropy
(Mandic, 2008).

Souziti s rodi¢i a osamostatfiovani

Porovname-li bydleni mladych osob ve
trech sledovanych statech, najdeme
vyrazné rozdily. Na jednu stranu lze zafa-

dit Nizozemce, mezi kterymi ve vékové

kategorii 30-34 let bydli ve spole¢né
domacnosti alespofi s jednim rodicem
uplné vyjimky, zhruba kazdy sty ¢lovék
(tabulka €. 1). Na druhé strané pak stoji
Bulhafi, mezi kterymi bychom nemuseli
hledat tak dlouho, protoZe téméf kazdy
tieti Bulhar ve véku 30-34 let bydli s rodi-
&i. Mladi lidé v Cesku se pohybuji nékde
mezi témito dvéma poly, podil osob Ziji-
cich ve véku 30-34 let s rodi¢i zde ¢ini
zhruba 15 %. Casovani stéhovani mladych
lidi z domacnosti rodi¢a je tedy pomérné
jasné zavislé na zvycich a okolnostech
platnych v dané zemi, pfi¢emz vyrazné
nejdfive se z rodiCovské doméacnosti osa-
mostatiuji mladi lidé v Nizozemsku, kde
ve véku 20-24 let Zije jiZz pouze tfetina
osob s rodiéi. Naproti tomu v Cesku Ziji ve
stejné vékové kategorii s rodiéi jeSté
témér dvé tretiny osob a v Bulharsku pak
dokonce o néco vice nez dvé tretiny
(tabulka €. 1).

VétSina osob ve vékové kategorii 20-34 let
bydli ve zkoumanych statech oddélené
od rodicl, i kdyz mGZzeme pozorovat zjev-
né rozdily nejen pti srovnani obcéanu riz-
nych statd, ale i v ramci jednotlivych
statd, vezmeme-li v Gvahu gender. Zeny
totiz opousti doméacnost rodict v porov-
nani s muzi drive (graf ¢. 1). Rozdily jsou
velmi vyrazné v Bulharsku, kde v pfislus-
né vékové kategorii bydli oddélené od

Graf ¢. 1: Souziti s rodiéi ve vékové skupiné 20-34, rozdéleni dle genderu (v %)

Zdroj: Prvni vina GGS - Bulharsko 2004, Cesko 2005, Nizozemsko 2003. Viybérovy soubor respondentt ve

véku 20-34 let.
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rodi¢l sice 65 % Zen, ale pouze 38 % mu-
70. V Cesku bydli ve stejném véku mimo
rodiCovskou domacnost rovnéz vice Zen
(71 %), ale vyrazny je i podil samostatné
bydlicich muz( (62 %). V Nizozemsku je
genderovy rozdil také zjevny, i kdyz je ¢as-
te¢né prekryty faktem, Ze drtiva vétSina
Zen (94 %) i muzl (88 %) ve vékové kate-
gorii 20-34 jiz nebydli s rodici.

Genderové rozdily jsou navic patrné
i v generaci rodi¢d. Ve vSech zkoumanych
statech plati, Ze pokud dospélé dité (ve
véku 20-34 let) Zije pouze s jednim rodi-
¢em, tak je to vyrazné Castéji matka nez
otec. Nejvétsi rozdily pfi souziti ditéte
s jednim rodiéem byly pfitom zaznamena-
ny v Bulharsku a Cesku, kde mladi lidé
bydlici ve spole¢né domacnosti pouze
s jednim ze svych rodic¢l Ziji zhruba pét-
krat castéji se svymi matkami nez se
svymi otci. V Nizozemsku, kde je ovsem
podil mladych lidi Zijicich ve spole€né
domacnosti s jednim rodi¢em zanedbatelny
(2-3 %), pak neni genderovy rozdil tak vy-
otci jako s matkami, synové pak s matkami
dvakrat ¢astéji nez s otci (graf ¢. 1).

Sledujeme-li ovéem vék, ve kterém se
lidé nebydlici s rodi¢i poprvé od nich
v Bulharsku, kde se nejvétsi podil osob
odstéhoval od rodiéu jiz ve véku 15-19 let
(35 % muzl a 48 % zen - tabulka ¢. 2). Mezi
Bulhary tedy nachazime znaénou diverzi-
tu, tykajici se vzorcl chovani stran bydle-
ni. Na jedné strané se vyznamna ¢4st Bul-
har( stéhuje od rodi¢d velmi brzy (jesté
pfed tim, neZ oslavi dvacaté narozeniny -
tabulka €. 2), na druhé strané vsSak stoji
znaéna c¢ast mladych Bulhar(, kterad setr-
vale bydli s rodi¢i, aniz by se po této
strdnce osamostatnila (tab. ¢. 1). Podil
osob stéhujicich se od rodiéu pred 20. ro-
kem Zivota je dale vysoky v Nizozemsku
(zhruba tietina), v Cesku je nejnizéi. V Ni-
zozemsku a Cesku se pfitom nejvice osob
odstéhuje od rodict ve véku 20-24 let,
a to vice nez dvé Sestiny a méné neZ polo-
vina z téch, ktefi s rodi¢i v dobé vyzkumu
nebydleli. Nezanedbatelné jsou dale podi-
ly osob opoustéjicich domacnost rodicl
ve véku 25-29 let. Po oslaveni 30. naroze-
nin jiz opousti domacnost rodict vyrazné
méné osob. Nejcastéji jsou to bulharsti
muzi, hned po nich muZi ¢esti (tabulka ¢. 2).

Samotny uvedeny vék odchodu vsak
neni pfi posuzovani nejmladsi generace
klicovy a mél by byt bran do Uvahy s vyse
uvedenymi podily mladych osob, které
v pfislusnych vékovych kategoriich stéle
Ziji ve spolec¢né domacnosti rodi¢d. Pro
zkoumanou vékovou kategorii bohuzel
neni vzhledem k neukonéenému procesu
stéhovani signifikantni ¢asti této vybrané
populace smysluplné stanovovat median
odchodu, se kterym je moZné pracovat
pro vékové kohorty, kde jiz byl proces osa-
mostatfiovani ukoncen.



Percepce dopadi oddéleného
bydleni a vyznamnych okolnosti
pro jeho realizaci

V procesu osamostatiovani mladych
lidi z domacnosti rodi¢d jsou samoziejmé
velmi dulezité externi faktory, ale snad
jesté dllezitéjsi je zpUisob, jakym tyto fak-
tory vnimaji samotni aktéfi. Proto byly zjis-
tovany predstavy osob ve véku 20-34 let
bydlicich ve spoleéné domacnosti alespon
s jednim rodi¢em o vyhodach a nevyho-
dach samostatného bydleni i o vyznamu
nékterych okolnosti plsobicich pro nebo
proti realizaci samostatného bydleni.
Vzhledem k velmi nizkému podilu mladych
Nizozemcl bydlicich spoleéné s rodici
nebyly postoje k oddélenému bydleni
v nizozemské c¢asti vyzkumu zkoumany.
Proto jsou zde analyzovany toliko postoje
mladych Bulhara a Cechd, ktefi s rodiéi
souzili vyrazné &astéji.

Vnimani vyhod a nevyhod bydleni
oddéleného od rodic¢li nebylo pfi porovna-
ni Cechti a Bulhar( nijak diametralné
odlisné, mensi rozdily vSak odhaleny byly
(tabulka &. 3). Cesi vnimaiji pozitivni pfino-
sy samostatného bydleni v porovnani
s Bulhary ¢astéji a intenzivnéji. V obou
zemich je pfitom jako nejvétS§i vyhoda
odstéhovani se z domacnosti rodi¢u spat-
fovan pozitivni dopad na sexualni Zivot
respondenta. V Cesku byla dale zhruba
polovina mladych lidi bydlicich s rodiéi
pfesvédéena, Ze by pripadné odstéhovani
posililo jejich osobni svobodu a moznost
délat, co sami chtéji, a rovnéz jim pfineslo
vétsi radost a uspokojeni ze Zivota. Pres-
tozZe tyto vyhody oddéleného bydleni pat-
fily i v Bulharsku mezi nejéastéji zmifiova-
né, volilo je zde méné osob (36 %). Mezi-
narodné podobna byla i percepce nevy-
hod oddéleného bydleni Cechi a Bulhard.
V obou zemich jasné vedl negativni dopad
na finanéni situaci respondenta, ktery zmi-
nila zhruba polovina Bulhart a témér tfi
pétiny Cechd (tabulka ¢. 3). V obou zemich
se pak potvrdilo, Ze potencialni samostat-
né bydleni by dle presvédéeni prevaziné
vétSiny (vice nez tfi Ctvrtin) mladych lidi
Zijicich s rodi¢i nemélo vyrazny vliv na
jejich profesni Zivot a to, co si mysli jejich
okoli. Druhou ¢ast tohoto zjisténi Ize inter-
pretovat rizné. Nabizi se vysvétleni, Ze

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka ¢. 2: Vék pfi prvnim oddéleném bydleni, déleni dle genderu (v %)

Vék pfi prvnim Bulharsko Cesko Nizozemsko
oddéleném bydleni
muzi Zeny mufzi Zeny muzi Zeny

0-14 7.4 1.7 2,7 2,6 1,6 0,9
15-19 35,4 48,2 13,9 26,9 271 37,9
20-24 26,4 31,3 45,6 50,2 44,7 48,7
25-29 14,8 75 25,9 13,7 21,2 10,5
30-34 6,5 23 7.3 34 34 1,3
35 a vice 9,5 30 4,6 32 1.9 0,6
Celkem 100 100 100 100 100 100
N 3808 5429 3750 4252 3226 4580

Zdroj: Prvni vina GGS - Bulharsko 2004, Cesko 2005, Nizozemsko 2003. Vybérovy soubor respondentd, kteri
aktudlné nebydleli ve spole¢né domécnosti s rodici.

socialni tlak a vnimani zavaznosti spole-
éenskych norem tykajicich se ¢asovani
odchodu z domacnosti rodi¢d jsou v obou
zemich pomérné nizké, mozna je i absen-
ce téchto norem. Na druhou stranu v$ak
nelze vylouéit, Ze zjisténi dokladd pouze
to, Ze takové normy nejsou na védomé
roviné aktéry reflektovany.

Pfi rozhodovéani pro nebo proti odsté-
hovani od rodic¢l hraji predstavy o dopa-
du tohoto kroku na jedinclv Zivot jisté
dllezitou ulohu, jesté vétsi vyznam vsak
nepochybné maji zvazované konkrétni
okolnosti (tabulka €. 4). Odpovédi respon-
dentll se i v tomto pfipadé zakladaly na
osobnich zkuSenostech a byly pomérné
diverzifikované. Bylo zjisténo, Ze jak mladi
Cesi, tak Bulhafi vnimaji jako ustfedni pro
realizaci samostatného bydleni tfi zaklad-
ni okolnosti: bytové podminky, finanéni
situaci a existenci partnera. OdliSnosti
byly patrné v akcentech jednotlivych okol-
nosti pfi srovnani Cecht s Bulhary. Cesi
povazZovali bytové podminky za dulezité
¢astéji (90 %) v porovnani s Bulhary (75 %).
Bulhafi naopak vice vyzdvihovali existenci
partnera jako vyznamnou okolnost pro
realizaci samostatného bydleni. Nejenze ji
zminilo nejvice respondentl (78 %), byla
téZ nejvétsim poctem mladych Bulhard
(35 %) uvedena jako okolnost, na které by
,velmi mnoho” zaviselo rozhodnuti o sa-
mostatném bydleni. Zhruba dvé tretiny
Cecht i Bulhari dale povaZovaly za dile-
Zitou okolnost préaci.

Nejmensi vyznam byl z nabizenych
moznosti v rozhodovani o samostatném

bydleni pfipisovan zdravi. Vlastni zdravi
se jako relevantni jevilo pro rozhodovani
o bydleni zhruba poloviné Bulhari
a dvéma pétinam mladych Cechd bydli-
cich s rodi¢i. Zdravi rodi¢d oproti tomu
bylo jako alespor ¢aste¢né vyznamné pfri
rozhodovani o samostatném bydleni uva-
déno o néco Castéji, a to zejména bulhar-
skymi (72 %), ale i ¢eskymi (60 %) respon-
denty.

Prestoze uvedené vysledky pracuji s ro-
vinou predstav, hypotetickych odhadu
a deklaraci respondent(, zhruba naznacu-
ji, jaké okolnosti hraji pfi uvahach mla-
dych lidi o odchodu z doméacnosti rodicd
roli. Zvolend Skala (vychylena pozitivnim
smérem) predpoklada, Ze alespon ¢astec-
né dulezitou roli hraje vétsina uvedenych
faktord. O to vétsi vahu maji zjisténi
o okolnostech, které vyznamny podil mla-
dych lidi pfi rozhodovani o bydleni prak-
ticky neresi, a témi jsou pravé zdravi a pro
znacnou ¢ast osob i prace (tabulka ¢. 4).

Zavér

Odstéhovani z domécnosti rodiél je pro
vétSinu osob dullezitym krokem na cesté
k dospélosti. Potvrdilo se, Ze nacasovani
této udalosti je do znaéné miry utvareno
vnéjsimi strukturalnimi faktory a spolecen-
skymi zvyky, takZe pfi porovnani populaci
jednotlivych stati nachazime vyznamné
rozdily. Mladi Cesi se podle véku prvniho
samostatného bydleni nachazi nékde me-
zi dvéma extrémnéjsimi pfriklady, tedy
Nizozemci, z nichZ vétSina (66 %) opusti

Vliv oddéleného bydleni na: Bulharsko Cesko
lepsi | ani lepsi, ani horSi|horsi | celkem | N lepsi | ani lep$i, ani horsi | horsi [celkem| N

moznost délat si, co chcete 36,1 46,6 17,3 | 100 1930 49,9 43,3 6,9 100 | 850
profesni Zivot 12,9 771 99 | 100 |1923 13,2 77,9 89 100 | 842
finanéni situaci 13,6 36,0 50,3 | 100 |1928 10,8 31,4 57,8 100 | 841
sexualni Zivot 50,2 47,7 22| 100 |1920 60,0 38,1 1,9 100 | 845
co si mysli lidé kolem 16,3 76,0 7,7 | 100 |1926 14,1 83,0 29 100 | 843
radost a uspokojeni ze Zivota 36,4 52,3 11,4 | 100 1925 49,6 46,7 3.8 100 844

Zdroj: Prvni vina GGS - Bulharsko 2004, Cesko 2005,

Nizozemsko 2003. Vybérovy soubor respondentt ve véku 20-34 let, kteri aktualné bydleli alespori s jednim rodicem.
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Tabulka ¢. 4: Vyznam okolnosti, dle kterych se mlada generace Fidi pfi rozhodovani pro oddélené bydleni od rodiéu (v %)

Bulharsko Ceska republika

Zavislost potencialniho vlbec ne | ¢aste¢né | hodné | velmi | celkem N viibec ne | ¢astecné | hodné | velmi | celkem | N
oddéleného bydleni na: mnoho mnoho

financni situaci 21,3 19,9 31,9 26,9 100 1876 12,3 25,6 30,7 31,3 100 808
praci 30,6 18,2 31,3 19,9 100 1712 29,6 29,4 25,1 15,8 100 718
bytovych podminkéach 25,0 18,6 31,2 25,2 100 1871 10,6 19,7 36,3 33,4 100 797
zdravi respondenta 48,9 23,8 17,3 10,0 100 1846 58,4 22,6 12,7 6,2 100 776
zdravi rodicd 27,7 30,2 29,5 12,6 100 1860 39,8 31,1 19,7 9,4 100 786
existenci partnera 21,7 13,3 30,5 345 100 1722 19,2 17,8 34,7 28,3 100 696

Zdroj: Prvni vina GGS - Bulharsko 2004, Cesko 2005, Nizozemsko 2003. Viybérovy soubor respondenti ve véku 20-34 let, ktefi aktualné bydleli alespori s jednim rodicem.

rodi¢ovskou domacnost dfive, nez oslavi
25. narozeniny, a Bulhary, kde tak pred osla-
vou 30. narozenin uéini sotva polovina (55 %).
Cesi tedy voli vétSinou ,zlatou stfedni
cestu”, pfed dosazenim 25 let véku se od
rodi¢u odstéhuje zhruba tretina z nich a ve
véku 30-34 let uz s rodici bydli pouze men-
§ina (15 %). Rozhodné neplati, Ze by si dvé
transformujici se postkomunistické spo-
leénosti — ¢eska a bulharska — byly obecné
stran podminek bydleni mladych lidi vza-
jemné bliz8i neZz spole¢nost ¢eska a nizo-
zemska. V nékterych ohledech to tak sice
miZe byt (napf. podobné podily osob Ziji-
cich bez rodic¢l ve vékové kategorii 20-24;
tabulka €. 1), v jinych je ovSem situace
pfesné opacna a Ceska spole¢nost se vice
podoba nizozemské. Cesi se Nizozemctim
podobaji napfiklad v tom, Ze opousti-li
domacnost rodicl, pak je to nejcastéji ve
véku 20-24 let (tabulka €. 2).

PFi zvazovani sociokulturnich odlisnosti
si pozornost zaslouZi teorie J. Hajnala, ktery
v rdmci preindustridlni Evropy identifikoval
dva systémy formovani domacnosti -
zapadni a vychodni (Hajnal, 1965, 1983).
Pomérné jasné je pfitom geograficky vyme-
zil pomoci linie vedouci mezi mésty Petro-
hrad a Terst, délici Evropu na dvé ¢asti. Hra-
nice tak probihala nékde mezi Moravou
a Slovenskem, ceské zemé tedy nalezely
k zdpadnimu systému. Zapadni systém byl
pfitom charakteristicky spiSe men8imi
domaéacnostmi a nuklearni rodinnou struktu-
rou, vychodni pak vétSimi domacnostmi
slozenymi z pfibuznych, ¢asto multigene-
sku s rodi¢i naznaCuje, Ze jisté kulturni roz-
dily mezi zdpadnim a vychodnim systémem
stale pretrvavaji. V této perspektivé je sou-
¢asna podobnost ¢eské a nizozemské spo-
le¢nosti navzdory odliSnému vyvoji béhem
komunistického reZimu pomérné snadno
pochopitelnd. Nelze se tedy divit, Ze
S. Mandic zafadila Cesko jednoznaéné do
severozapadni skupiny spole¢né s vétSinou
statd zapadni Evropy, jak bylo uvedeno
v prvni ¢asti této studie (Mandic, 2008).
S ohledem na tuto skute¢nost by pfi ¢lené-
ni severo-jiznim bylo mozné zafadit Cesko
do severni skupiny. Je ovSem zfejmé, Ze
Bulharsko by kvuli vysokému podilu osob
Zijicich ve véku 30-34 let ve spole¢né
domacnosti s rodici patfilo do jizni skupiny.

6 FORUM socialni politiky 3/2011

Mladi lidé se v rozhodovani o stéhovani
z domaécnosti rodi¢da fidi mnohymi okol-
nostmi a rizné vnimaji vyhody a nevyho-
ti stéhovani povazovali (Cesi a Bulhafi)
bytové podminky, finanéni situaci a part-
nerstvi. Tomu odpovidaly i pfedstavy
o vyhodach &i nevyhodach samostatného
bydleni. Tam se jednoznaéné ukazaly dvé
nejdalezitéjsi oblasti. Zhruba polovina
Bulharti a o néco vice Cechii se domniva-
lo, Ze oddélené bydleni by mélo pozitivni
vliv na jejich sexudlni Zivot a naopak by
zhorsilo jejich finanéni situaci vinou vys-
gich nakladd vydavanych na takové bydle-
ni. Oproti tomu mladi lidé Zijici s rodici
vnimali jako méné dilezity vztah mezi
samostatnym bydlenim a pracovnim Zivo-
tem i bydlenim a hodnocenim okoli. Pfes-
toze byly zkoumany hypotetické postoje
a predstavy, zjisténi naznacuji, Ze pro osa-
mostatnéni se z domacnosti rodi¢d jsou
a partnersky a rodinny Zivot neZ zdravi,
pracovni zéleZitosti nebo nazory socialni-
ho okoli. Realita vSak dokazuje, Ze okol-
nosti bydleni a ¢asovani odchodu z do-
macnosti rodi¢d podléhaji urcitym (aktéry
nepfili§ uvédomovanym) spole¢enskym
zvyklim a normam, které se v porovnava-
nych zemich rGznily. Shodné vsak vsude
platilo, Ze Zeny opousti domacnost rodicu
dfive neZ muzi. Mezinarodni rozdily byly
naopak zfejmé v porovnani moznosti dlou-
hodobéjsiho az trvalej§iho souziti s rodici
se vzrastajicim vékem. Zatimco v Nizo-
zemsku Ziji osoby starsi tficeti let s rodi-
gem & rodi¢i zcela ojedinéle, v Cesku se
tak déje Castéji a v Bulharsku neni takova
praxe ni¢im vyjimeénym.

1 Studie je vystupem grantového projektu 2D06004 -
Aktivni starnuti, rodina a mezigenera¢ni solidarita,
jehoz zadavatelem je Ministerstvo $kolstvi, mlade-
%e a télovychovy CR.

2 Na mezinarodni Urovni je projekt koordinovan Eko-
nomickou komisi OSN v Zenevé. Stejné Setieni pro-
béhlo v fadé evropskych zemi (napf. v Bulharsku,
Gruzii, Francii, Norsku, Nizozemsku, Madarsku, Né-
mecku, Itélii, Rusku) a v dalSich aktualné je nebo bude
realizovano. Do vyzkumu jsou zapojeny i nékteré
neevropskeé staty, jako napf. Australie, Kanada, Novy
Zéland nebo Spojené staty americké; pro podrobnéj-
§i informace viz webové stranky mezinarodniho projek-
tu Generation and Gender Programme (GGP) na adre-
se http://www.unece.org /pau/ggp/ Welcome. html.

3 Vyzkum se podafilo realizovat diky finanéni podpore
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Shér
dat zajistila vyzkumna agentura SC&C, spol. s r. o.

4 Pocty respondentu v jednotlivych zemich: Bulhar-
sko 12 858, Cesko 10 006, Nizozemsko 8161.

5 Tzv. severni model je v tomto ¢lenéni tvofen zbyt-
kem statd EU-15, které nebyly zafazeny do skandi-
navského nebo jizniho modelu.
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Autorka ptsobi ve VUPSV, v. v. i., a ro-
dinné problematice se vénuje prubézné.

~From the Great Recession to labour
market recovery: Issues, evidence and
policy options” je nazev publikace ILO,
jejimiz editory jsou jeji ekonomiéti exper-
ti lyanatul Islam a Sher Verick. Knizka je
zamérena na analyzu pficin a disledku
globalni ekonomické krize a souvisejici
krize zaméstnanosti a mozZnosti jejich
feseni. Prinasi globalni prehled riiznych
aspektl krize, od predkrizového obdobi,
nezameéstnanosti a socialnich dopadu
recese az po makroekonomické stimuly
a politiky trhu prace pfijimané jednotli-
vymi vladami. Prispévky sleduji priciny
krize vyvolané nedostatky v oblasti ob-
chodu, politiky a regulaénich opatfeni i glo-
balni nerovnovahou. Vzhledem k tomu,
ze krize méla zejména v rozvojovych ze-
mich rGzné dopady, jsou analyzovany
jeji rozdilné disledky v makroekonomic-
ké oblasti a na trhu prace, stejné jako
dopady na jednotlivé skupiny obyvatel-
stva. Autofi se na zakladé téchto analyz
snazi definovat vhodna makroekonomic-
kd opatieni a politiku trhu prace pro
pokrizové obdobi.

Zdroj: www.ilo.org
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Zameéstnanost starsich osob na ¢astecny
uvazek: role zdravotniho stavu

Renata Kyzlinkova, Miriam Kotrusova

Cilem ¢élanku je prozkoumat zakladni souvislosti mezi zdravim (fyzickym
i psychickym) a zaméstnavanim starsich osob na zkracenou pracovni dobu
v ¢eském prostredi. Analyza méla odpovédét na to, jaky je zajem lidi ve vys-
$im véku pracovat na éastec¢né uvazky, zda jejich zdravotni stav korespon-
duje s limitovanou pracovni aktivitou a zda se v tomto sméru lisi pracujici
populace pred a po dosaZeni diichodového véku a zda prace na éasteény uva-
zek ve vyssim véku muzZe byt dileZitym faktorem lepsi psychické pohody
a spokojenosti v Zivoté. Jako zdroj dat byl vyuZit vyzkum GGS 2005 (Gene-
rations and Gender Survey: prospective longitudinal survey), realizovany
v letech 2004-2007, doplnény o zavéry z vyzkumu , Postoje starsich zamést-
nancu” z let 2005-2007 a ze Setfeni mezi zaméstnavateli z roku 2006. Z analy-
zy vyplynulo, Ze i kdyz byt ekonomicky aktivni ve vyssim véku je pozitivni jak
pro jednotlivce, tak pro spoleénost, zaméstnanost osob ve vyssim véku ovliv-
nuji spise podminky naroku na starobni dichod a celkova situace na trhu
prdce nez opatreni cilena primo na tuto skupinu pracovni sily. Ukazalo se, Ze
lidé v preddichodovém véku zaméstnani na éasteény uvazek jsou oproti
zaméstnanym na plny uvazek v mnoha smérech odlisnou skupinou. Lisi se
predevsim v takovych charakteristikach, jakymi jsou pohlavi, vék, profesni
zarazeni ¢i vzdélani. V preddichodovém véku je prace na zkraceny uvazek
aktualni zejména pro osoby se specifickymi potfebami a specifickou zatézi,
jako jsou napfr. zhorseny zdravotni stav ¢i peéovatelské povinnosti vici jiné
osobé. Zkracené tvazky jsou v tomto véku c¢astéjsi volbou zejména pro chro-
nicky nemocné osoby. Zaméstnanost na ¢astecény uvazek je u nas spojena pre-

devsim s osobami, které jiz dosahly dichodového véku, tj. se zvysujicim se

vékem se pocet osob pracujicich touto formou zvysuje. Ti, ktefi maji mozZnost
takto pracovat, se po zdravotni strance citi Iépe neZz ti, ktefi nepracuji, a navic

jsou v mnohem lepsi psychické pohodé a nemaji problémy se socialni izolaci.

Vyznam ekonomické aktivity
pro osoby vyssiho véku

Podpora zaméstnanosti osob vys$siho
véku' se v poslednich desetiletich stala
dllezitou soucasti politiky zaméstnanosti
ve vétsiné clenskych statd EU. Divodem
je nejen proces demografického starnuti
evropské populace a jeho dopady (zejmé-
na na finanéni rovnovadhu penzijnich
systému), ale také objevujici se paradig-
maticky posun od chapani starSich osob
jako ,zatéze” k jejich chapani jako ,zdro-
ja” (pracovni sily, Zivotnich zku$enosti,
atd.) (Vidovi¢ova, 2005). Tento posun lze
sledovat na postupné promeéné tzv. tfi-
slozkového modelu zivotniho cyklu (pfi-
pravy na povolani, vykon povolani, odpo-
¢inek po povolani) na model, v némz
v mladi, dospélosti i ve stafi existuje stej-
na prileZitost ke vzdélavani, praci i odpo-
¢inku (Rabusic, Vidovicova, 2003).

Uvedenad zména v pfistupu k osobam
vy§§iho véku je nejzfetelnéjsi ve snaze
Evropské unie prosazovat novou socialné-
politickou koncepci tzv. aktivniho stafi
(nebo starnuti — , active ageing”). V oblas-
ti politiky zaméstnanosti se koncept aktiv-
niho starnuti ztotoznuje s tzv. ,ekonomicky
aktivnim starnutim” (Casey, 2004), které

vede k prodluzovani ekonomické aktivity,
odchodu do dichodu v pozdéjsim véku
a vétsi mirfe zapojeni se do spoleéensky
uziteénych aktivit (Vidoviéova, 2005). Jed-
nim z nejefektivnéjsich prostiedkd, jak
vést osoby vyssiho véku k aktivnimu pro-
Zivani jejich stafi, je pokracujici vykon
dosavadni profese i po dosazeni zakonem
stanovené vékové hranice pro odchod do
dichodu. Podle poslednich dostupnych
udaja Eurostatu patfi nase republika stale
mezi zemé s niz8i vékovou hranici ukonce-
ni aktivniho zaméstnani. Zatimco v EU-27
¢inil prdmérny vék definitivniho odchodu
z pracovniho Zivota v roce 2008 61,4 roku,
v CR to bylo 60,6 roku (Dtichodci ..., 2010).
Jednim z predpokladd pokracujici ekono-
mické aktivity ve vy$§im véku je také pfi-
zpusobeni pracovni doby, napf. zkraceni
jeji délky (zaméstnani na ¢aste¢ny Uvazek)
nebo zména organizace ¢i naplné prace
(Kotrusova, 2009).

Zaméstnani ve vy§§im véku neni jenom
nutnosti zplsobenou nizkym nebo nedo-
staCujicim pfFijmem (zejména starobnim
dichodem). Naopak, se zvySujicim se
vékem se zvyraziiuje jeho pozitivni vliv
také na (psychicky ¢i fyzicky) zdravotni
stav lidi vy$§iho véku. Narodni program
pfipravy na starnuti na obdobi 2008-2012
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poukazuje na pozitiva ekonomické aktivity
starSich osob takto: ,Ekonomicka aktivita
starSich osob je prinosem pro kvalitu Zivo-
ta téchto osob, jejich rodiny a pro celou
spoleénost. Prispiva k vy$si Zivotni trovni
ve stari. Pracovni Zivot je zdrojem spoko-
jenosti, identity, socialniho statusu, uzna-
ni, sebelcty a socidlnich vztahi. MoZnost
svobodné si zvolit ukonceni nebo pokra-
¢ovani pracovni aktivity by méla byt
dostupna pro vsechny, bez ohledu na vék,
pohlavi, zdravotni postiZeni, barvu pleti ¢i
jiny divod... Pfechod mezi ekonomickou
aktivitou a ekonomickou neaktivitou by
mél byt vice flexibilni. Dichodovy vék by
nemél stavét jedince pred volbu pouze
mezi dvéma mozZnostmi, mezi Uplnym
odchodem z trhu prace a plnym setrvanim
na trhu prace” (Narodni program pfipravy
na starnuti na obdobi 2008 az 2012).

Souvislost mezi zaméstnanim, at jiz na
plny &i ¢asteény Uvazek, a zdravotnim sta-
vem neni jednoduché vysvétlit ani proka-
zat. Jedna se totiz o komplexni fenomén,
kde se obé proménné vzajemné ovliviiuji.
Zhorseny zdravotni stav ¢asto pfinuti osoby
vysSiho véku k trvalé rezignaci na ekono-
mickou aktivitu a naslednému odchodu do
(invalidniho nebo starobniho) ddchodu
nebo alespon ke zkraceni Uvazku. V této
souvislosti je velmi dulezitd jak celkova
situace na trhu prace (dostatek pracovnich
mist na zkraceny Gvazek, ochota a vstfic-
nost zaméstnavatelG k Gpravam pracovni
doby nebo pracovnich podminek starsich
osob), tak i politika statu (nabizejici napf.
danové udlevy nebo jind zvyhodnéni za-
méstnavatelim ¢i zaméstnancdm vyssiho
véku) podporujici postupné sniZzovani pra-
covni doby osobédm v preddichodovém
i dichodovém véku. Se zvySujicim se vé-
kem pracovni sily nabyva tato politika ros-
touciho vyznamu.

Piestoze snizeni délky pracovni doby
osob vy$Siho véku muizZe byt primarné
vem téchto osob, sekundarné muze sa-
motné zkraceni pracovniho Uvazku vést
k jejich vyssi spokojenosti v Zivoté, lepsi
psychické pohodé a Zivotnimu optimismu.
Psychickd pohoda a spokojenost v Zivoté
jsou povazovany za mozné determinanty
ekonomické aktivity ve vy$$im véku. Podle
britské studie (Robertson et. al., 2003) nej-
vy$si troven psychické pohody a spokoje-
nosti v Zivoté vykazovaly zaméstnané oso-
by, které presahly diichodovy vék. V katego-
rii zaméstnanych osob (na plny, Gastec-
ny Uvazek, muzi, zeny ve véku 50-75 let)
byly podle vy$e uvedené studie v Zivoté
nejspokojenéjs$i osoby zaméstnané na
¢aste€ny Uvazek.

Zaméstnavani na casteCny (zkraceny)
uvazek je v soucasné dobé jiZ stabilni sou-
casti moderni dichodové politiky i politiky
zaméstnanosti zaméfené na osoby vy$si-
ho véku. K vét§imu vyuZivani prace na ¢as-
te€ny uvazek star§imi pracovniky zacalo
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dochazet pod vlivem snah o omezeni nard-
stu predéasnych dlichodu, které zacaly
nepfimérenym zplsobem zatéZovat statni
rozpoCty vyspélych evropskych zemi. Jed-
nou z moznych forem institucionalni pod-
pory zaméstnavani starSich pracovnikl je
napf. program postupného odchodu z eko-
nomické aktivity do dichodu, ktery je spo-
jeny s kratsi pracovni dobou a pobiranim
tzv. ¢asteéného dliichodu?. Podstatou toho-
to programu je umoznit star§im pracovni-
kam snizeni délky jejich pracovni doby
pfed Gplnym odchodem z trhu prace. Uve-
deny program lIze vztahnout jak na osoby
tésné pred dosazenim dlchodového véku,
tak zaroven i na starSi pracovniky, ktefi
maji narok na starobni diichod. Pfevladaji-
ci cilovou skupinou tohoto schématu je
v mnoha evropskych zemich skupina osob
v pfeddtichodovém véku (Slapak, Kotruso-
va, 2007).

Situace v CR z hlediska vyuzivani &as-
te¢nych Gvazkd lidmi ve vy$sim véku je
vyrazné odliSnd od situace v ¢lenskych
statech EU. Na rozdil od fady jinych
evropskych zemi je pro nasi ekonomiku
charakteristickd vysokd mira zaméstna-
nosti na plny uvazek az do véku nabyti
naroku na starobni dichod, po které
nasleduje prudky zlom vedouci k definitiv-
nimu odchodu do ekonomické neaktivity
u vétsiny lidi. To dokumentuje velmi nizky
pocet osob, které si snizily rozsah svého
pracovniho Uvazku pfed ukonéenim aktiv-
ni ¢innosti. Pocet téchto osob v roce 2006
u nas jen mirné presahl hranici sto tisic
(Pfechod do dlichodu..., 2007). Lidé v pred-
dlichodovém véku jsou tedy radéji pra-
covné aktivni formou standardnich pra-
covnich pomérd, tj. upfednostiiuji praci se
smlouvou na dobu neuréitou a na plny
Gvazek.® Situace se vSak vyznamné méni
dosazenim ddchodového véku* a splné-
nim zakonnych narok( na pobirani starob-
niho ddchodu, kdy vétsina osob zacina
preferovat flexibilni pracovni poméry
pred témi standardnimi (Kotrusova, 2009).
Mezi pracujicimi dlichodci pracuje na
zkraceny Gvazek asi kazdy druhy (Dichod-
ci ..., 2010).

Vyznamnou zménu prinesl rok 2010,
kdy vstoupila v platnost novela zakona
o dichodovém pojisténi, kterd umoznila
zaméstnavatelim uzavirat s diichodci pra-
covni smlouvu na dobu neuréitou (do
roku 2010 pouze na dobu jednoho roku
s moznosti prodlouzeni). Vliv zadkonné
normy na zaméstnanost osob pobirajicich
dichod je vsak vzhledem ke kratkému
¢asu nemozné objektivné posoudit.

Vyzkumné otazky a datové zdroje

Cilem tohoto ¢lanku je prozkoumat
zékladni souvislosti mezi zdravim (jak
fyzickym, tak psychickym) a zaméstnava-
nim starSich osob na zkracenou pracovni
dobou v eském prostredi, které je poné-

kud atypické, co se tyée zaméstnavani na

zkraceny uvazek. Pro analyzu uvedeného

vztahu v nasich podminkach jsme formu-
lovaly tyto vybrané vyzkumné otazky:

o Jaky je zajem lidi ve vyssim véku praco-
vat na ¢astecné uvazky?

o Koresponduje zdravotni stav osob vys-
Siho véku s limitovanou pracovni aktivi-
tou a lisi se v tomto smeéru pracujici
populace pred a po dosaZeni dichodo-
vého véku?

o MuZe byt prace na éasteény uvazek ve
vy$sim véku dualezitym faktorem lepsi
psychické pohody a spokojenosti v Zivo-
té a v konecném dusledku také zdravot-
niho stavu?

V prvni ¢asti ¢lanku struéné naznac¢ime
divody nizkého zajmu o zaméstnani na
Castecny Uvazek u osob v preddichodovém
véku (50-64 let), které jsou z jiz uvedenych
davodi vhodnou cilovou skupinou pro tuto
formu zaméstnani. V dalsi ¢asti shrneme na
zékladé dostupnych dat z VSPS situaci na
trhu prace v CR z hlediska zaméstnanosti
starSich lidi na ¢aste¢ny Uvazek. Nasledo-
vat bude ¢ast opirajici se o analyzu dat
z empirickych vyzkumu, kterd bude zamé-
fena na zachyceni souvislosti mezi zdravot-
nim stavem a zaméstnadnim na zkraceny
Uvazek u osob ve véku 50-64 let. Velka
pozornost bude vénovana i skupiné pracu-
jicich dachodcl - jejich (subjektivné vni-
manému) zdravotnimu stavu a zpUsobu
ekonomické aktivity. V ramci analyzy bude-
me vychazet z nékolika datovych soubord.
Hlavnim zdrojem dat je vyzkum GGS 2005
(Generations and Gender Survey: prospec-
tive longitudinal survey), realizovany
v letech 2004-2007 v ramci vyzkumného
grantu ,Rodina, partnerstvi a demografic-
ké starnuti”. Data byla sbirdna v Unoru az
zafi roku 2005 metodou pravdépodobnost-
niho stratifikovaného vybéru. Vybérovy
soubor d¢ital 10 006 respondentd ceské
narodnosti ve véku 18-79 let. Informace
ziskané z GGS 2005 budou v nékolika pfi-
padech doplnény o zavéry z vyzkumu
.Postoje star§ich zaméstnanci” (dale jen
POSZ 2005) realizovaného VUPSV a agen-
turou MARKENT v letech 2005-2007 v ram-
ci tfiletého vyzkumného grantu ,Zamést-
navani starSich osob”. Souéasti vyzkumu
je i Setfeni mezi zaméstnavateli realizované
v roce 2006, které bude niZe citovano jako
PZ 2006.°

Divody nizkého zajmu o éastecné
uvazky

Dlvody nizkého zajmu o sniZeni pra-
covni doby u osob vys§§iho véku jsou
razné, a to jak na strané samotnych za-
méstnancl, tak na strané zaméstnavatelu
(Slapak, Kotrusova, 2007). Vice nez polo-
vina (54 %) osob, které jeSté nedosahly
vékové hranice pro odchod do ddchodu
a nepobiraji pfed¢asny dachod, preferuje
tradiéni model ukonéeni pracovni aktivity,



tj. pracovat az do doby dosaZeni naroku
na fadny starobni dichod a pak uz nepra-
covat (Slapak, 2007).

Vainou prekazkou zkracovani pracovni
doby, kterou uvadéji predev§im zamést-
nani lidé v pfreddichodovém véku, je ze-
jména nastaveni podminek dichodového
systému. VétSina osob vys$Siho véku je
presvédéena, Ze zkraceni pracovniho
Uvazku v dobé pred dosaZzenim dlchodo-
vého véku se vyrazné podepiSe na vysi
jejich starobniho diichodu. Rozdily ve vysi
starobniho diichodu u osob, které si néko-
lik malo let (do 5 let) pfed dosaZenim
dlichodové hranice snizi Gvazek o jednu
polovinu, a témi, ktefi pracuji na plny uva-
zek, jsou véak minimalni, a to i pro razné
pfijmové skupiny.

Nézory zaméstnavatell na ¢aste¢né Gvaz-
ky jsou riiznorodé. Vyhody shledavaji pre-
vazné v Uspore finanénich nakladl, ve zvy-
Seni produktivity a efektivnosti prace. Mezi
nevyhody fadi nedostate¢nou vnitini (funk-
¢ni) flexibilitu, operativnost, omezenou sou-
naleZitost s firmou, nemoznost nafidit pres-
¢asy, vysSi administrativni zatéz.

Zaméstnanost osob vyssiho
véku na éasteény Uvazek

V ¢eském prostiedi neni zvykem praco-
vat na ¢aste¢ny Uvazek (v roce 2008 to bylo
pouze 4,9 % zaméstnanych osob), a to plati
i u osob vy$siho véku. V této souvislosti je
vSak dulezité upozornit na zakladni fakt,
a to Ze situace se méni dosazenim ddcho-
dového véku. Ve véku nad 65 let pracuje na
¢astecny uvazek okolo 50 % pracovné aktiv-
ni populace.

Na zakladé dat z VSPS® tedy Ize formu-
lovat obecné tendence v zaméstnanosti
starSich osob (50-64 let) na ¢aste€ny Uva-
zek:

e Podil osob pracujicich na ¢aste€ny uva-
zek se rapidné zvySuje po dosaZeni
dichodového véku.

e Prace na ¢astecny Uvazek je i ve vy$Sim
véku spiSe typickd pro Zeny neZ pro
muze, ackoliv pro Zeny znamena vyraz-
né kratSi obvykle odpracované hodiny
nez pro muze.

o Z hlediska dosazeného stupné vzdélani
je prace na casteény Uvazek u pracuji-
a nejvyssi stupen vzdélani. Nadprimér-
né zastoupeni vysokos$kolsky vzdéla-
nych pracovnikd se zkrdcenym tvazkem
zaznamenavame zejména u muzu. Tato
skutec¢nost pak ovliviiuje i profesni
strukturu osob vys§siho véku vykonavaji-
cich zaméstnani na zkraceny uvazek.
Témeér tretina téchto osob spada do
kategorie pomocnych a nekvalifikova-
nych délnikd, dalsi tretina pak do kate-
gorie védeckych pracovnikli spolu se
skupinou technickych, pedagogickych
a zdravotnickych pracovniki. Do struk-
tury ¢astecnych Gvazkd u osob 50-64 let
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Tabulka ¢é. 1: RozloZeni respondentd, ktefi v referenénim tydnu vykonavali placenou
praci, dle socio-ekonomického statusu, pohlavi a typu Gvazku

Vék Socio-ek. status Celkem Casteény uvazek Plny Gvazek
abs. | ztoho | abs.| % zcelku | ztoho | abs. | ztoho
Zeny Zeny Zeny
50-64 let | zaméstnanec nebo OSVC | 1260 556 33 2,6 26 1227 530
pomabhaijici €len rodiny 1 1 0 0,0 0 1 1
nezaméstnany 1 1 1 100,0 1 0 0
starobni dichodce 65 39 44 67,7 30 21 9
invalidni diichodce 31 16 24 77,4 15 7 1
jiné 6 3 1 16,7 1 5 2
celkem 1364 616 103 7,6 73 1261 543
65 + zaméstnanec nebo OSVC 5 1 1 20,0 0 4 1
starobni dichodce 51 27 38 74,5 20 13 7
celkem 56 28 39 69,6 20 17 8
Celkem 1420 644 142 10,0 93 1278 551

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vazeny na populaci

dle profesniho zafazeni jeSté vyznamné-
ji zasahuji pracovnici ve sluzbach a ob-
chodé (14,8 %).

e Jednim z rozhodujicich ddvodi pro
zkraceni pracovni doby v preddlichodo-
vém véku je zdravotni stav osob.” Ve
véku 50-64 let je zdravotni stav divo-
dem pro zkraceny pracovni Uvazek
u kazdého druhého muze a u kazdé paté
Zeny. Zdravotni stav je pFi¢inou zkraceni
pracovni doby zejména u profesi manu-
alniho charakteru.

e Nedobrovolné zkraceni pracovni doby je
v tomto véku, na rozdil od osob na
vrcholu ekonomické aktivity, relativné
malo zastoupeno. U Zen je podzameést-
nanost vys$si (15 %) nez u muzu (8 %).

Souvislost prace na casteény
uvazek se zhorsenym zdravotnim
stavem

Jak zahraniéni, tak naSe zkuSenosti
potvrzuji, Ze zdravotni stav ma na kraceni
pracovniho Uvazku u osob vysSiho véku
podstatny vliv (Casey, 2004; Piechod do
ddchodu..., 2007; Kotrusova, 2009). Cilem
nasi analyzy je na zakladé dat GGS (2005)
a dalSich dopliujicich vybérovych Setreni
zkoumat uvedenou souvislost detailngji,
a to jak z perspektivy celkového zdravotni-
ho stavu jednotlivce s akcentem na fyzic-
kou kondici, tak z perspektivy jeho psychic-
ké pohody. Pro zajimavost budou v jedné
veékové skupiné porovnany osoby rozdilné-
ho socio-ekonomického postaveni, tedy
lidé v dichodovém véku a lidé, ktefi jesté
svého dlichodového véku nedosahli.

Pfedmétem naseho zajmu ve vyzkumu
GGS 2005 jsou zejména pracujici osoby ve
véku 50-64 let. Analyzovany jsou v§echny
osoby, které v referenénim tydnu vykona-
valy placenou praci véetné osob pobiraji-
cich starobni ¢i invalidni dichod. Tabulka
¢. 1 predstavuje rozloZzeni respondentd dle
véku (kategorie 50-64 a 65+), socio-ekono-
mického statusu, pohlavi a typu Gvazku. Ve
zkoumaném souboru tedy sledujeme cel-

kem 1420 respondent(, z nichZ je 116 sta-
robnich diichodct a 31 invalidnich ddchod-
cli. Na ¢astecny Uvazek pracovalo ve zkou-
mané populaci 10 % osob. VétSinou se
vSak jedna pravé o duchodce, ktefi si ke
své penzi pfivydélavaji. Z celkového poctu
142 zkracenych uvazkd jich pfipadalo na
osoby pobirajici starobni dichod 82 a na
osoby pobirajici invalidni diichod 24°.

Velikost vyzkumného vzorku v Setfeni
PZS0 2005 byla 715 respondentt a vzorek
byl sloZzen pouze ze zaméstnancl ve véku
50-64 let. Soucasti vyzkumu bylo i Setfeni
mezi zaméstnavateli (PZ 2006), kde bylo
béhem roku 2006 dotazano 1032 organiza-
ci s vice nez Sesti zaméstnanci.

Vztah mezi subjektivné vnimanym zdra-
vim, pracovni aktivitou starSich osob
a jejich socio-ekonomickym postavenim
velmi prehledné ilustruje korespondenéni
mapa® (obrazek ¢. 1), ktera zachycuje nejen
podobnosti mezi zobrazovanymi body, ale
také upozoriiuje na skryté dimenze tohoto
vztahu. Prvni dimenze, kterou reprezentuje
osa ,x”, byla nazvana ,Zdravotni stav”.
Druha dimenze pak byla podle pozice kon-
krétnich bodd pojmenovéana ,Zajisténi
a flexibilita”. Mapa tedy zfetelné zobrazuje
skute¢nost, Zze ve véku 50-64 let se nejcas-
téji tési velmi dobrému nebo dobrému
zdravi lidé zaméstnani na plny Uvazek.
Nepracujici dichodci a zaméstnani na ¢as-
te€ny Uvazek pak spiSe hodnoti své zdravi
jako uspokojivé a nejhlre svuj zdravotni
stav posuzuji nezaméstnani. Pracujici
dichodci se na mapé nachazeji mimo
hlavni trendovou linii a svou charakteristi-
kou jsou pravdépodobné zasadnim zdro-
jem vzniku druhé dimenze. Pokud jde
o zdravotni stav, spadaji spiSe do pozitiv-
néji orientovaného spektra a navic Ize usu-
zovat, Ze druha dimenze vypovida o jejich
relativné vyrovnané psychice, nezavislosti
a zvySené flexibilité (tomuto problému se
budeme podrobnéji vénovat v ¢asti Pracu-
jici duchodci: entuziasmus a dostatecnd
socialni opora). Na opacéném pélu druhé

dimenze jsou opét nezaméstnani, ktefi
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Tabulka ¢. 2: Shrnuti zakladnich ukazateli korespondenéni analyzy

Dimens.|Singular | Inertia Chi Sig. Proportion Confidence

Value Square of Inertia Singular Value

Accounted | Cumulative | Standard | Correlation
for Deviation
2

1 ,266 ,071 ,959 ,959 ,021 ,152
2 ,055 ,003 ,041 1,000 ,022
Total ,074 | 160,117 |,000(a) | 1,000 1,000

a 16 degrees of freedom

Souhrnny popis modelu ilustruje vzajemnou statisticky vyznamnou souvislost obou sledovanych poloZek
(zdravotniho stavu a socio-ekonomického postaveni). Zaroveri nam dava informaci, Ze dvojdimenzionalni pro-
stor vysvétluje 100 % variability obou proménnych. Vétsinu variability vysvétluje dimenze 1 “zdravotni stav”.

Zdroj: GGS 2005, vilastni vypocty
jsou Spatné zajisténi, malo flexibilni a vy-
kazuji nejhorsi skdére psychické pohody.
Data ukazuji, Ze lidé vyssiho véku pra-
cujici na ¢asteény uvazek hodnoti celkové
hare svij zdravotni stav nez lidé, ktefi pra-
cuji na plny pocet hodin. Pokud bereme
v Uvahu pouze osoby ve véku 50-64 let,
které jesté nedosahly svého diichodového
véku, velmi dobry nebo dobry zdravotni stav
ma podle subjektivniho hodnoceni 58 % pra-
cujicich na plny Gvazek (viz graf ¢. 1). Mezi
lidmi pracujicimi na zkracenou pracovni
dobu jich je 0 28 procentnich bod( méné.™
Spatny zdravotni stav je pravdépodobné
zplUsoben chronickymi zdravotnimi obti-
Zzemi, které jsou u ¢astec¢nych Gvazku rov-
néz statisticky vyznamné cetnéjSi nez
u pracujicich na plny Uvazek. V preddd-
chodovém véku trpi dlouhodobym ¢i
chronickym onemocnénim vice nez polo-
vina lidi pracujicich na ¢astecny Uvazek
(59 %). Mezi pracovniky na plny Gvazek to
je pouze 18 % respondent(.” Vzhledem
k tomu, Ze ¢astecné Uvazky jsou i v pred-
dichodovém véku spise doménou Zen,
bylo nutné pfi zjistovani souvislosti zdra-
votniho stavu a typu Uvazku kontrolovat
i faktor pohlavi. Ukazalo se vSak, Ze v této

Obrazek ¢. 1: Korespondenéni mapa - vztah zdravotniho
stavu a socio-ekonomického statusu

vékové skupiné nejsou mezi muzi a Zena-
mi statisticky vyznamné rozdily v subjek-
tivnim vnimani zdravotniho stavu a vyssi
intenzita chronické nemocnosti a horsi
zdravotni stav tedy muaze byt primarnim
divodem zkracené pracovni doby. Lze
predpokladat, Ze zhorSeny zdravotni stav
lidi pracujicich na ¢aste¢ny uvazek lze pfri-
Citat spise problémim fyzickym neZ psy-
chickym™. Indikatory psychické pohody®™
jsou totiz u pracovnik( v této vékové sku-
piné podobné jak u &astenych, tak u ce-
lych Gvazk.

Samostatnou skupinu tvofi invalidni
duchodci, kterych je ve sledované vékové
skupiné celkem 292. Asi kazdy desaty in-
validni dichodce vykonaval v referenénim
tydnu placenou préci. U tfi étvrtin z nich
se jednalo o praci na éasteCny uUvazek™.
Jedna se tedy o skupinu pracovni sily, pro
kterou je prace na ¢astecny Uvazek jednou
z hlavnich mozZnosti, jak se ucastnit eko-
nomické aktivity™.

Souvislost mezi zdravotnimi problémy
a kracenim pracovni doby nachazime i ve
vyzkumu POSZ 2005, kde respondenti'®,
ktefi se v budoucnu obavaji toho, Ze je
zdravotni stav donuti zménit zaméstnani,

relativné castéji odpovidali, Ze by v sou-
Casnosti spiSe upfednostnili praci na ¢as-
te¢ny Uvazek. Na zkracenou pracovni dobu
by radéji pracovalo 23 % zaméstnancl,
ktefi se v budoucnu obavaji zdravotnich
problém. Mezi véemi zaméstnanci by vsak
v soucasnosti byla zkracend pracovni doba
atraktivni pouze pro 17 % dotazanych.

Vliv zdravotniho stavu na pracovni
plény v blizké budoucnosti

Respondenti ve véku 50-64 let, kterych
by se mohl v nasledujicich tfech letech
tykat odchod do pred¢asného diichodu ne-
bo starobniho dlchodu, byli dotazani, zda
této moznosti vyuZiji (tabulka €. 3). Ze zkou-
maného vzorku mélo v umyslu rozhodné
odejit do dichodu 15 % muzl a 20 % Zen.
Pravdépodobné o této varianté uvazovalo
21 % muzl a 27 % Zen. Zdravotni stav je-
dince v8ak ma vliv na umysl odejit do
dichodu v nejblizsich tfech letech pouze
u muzd. Zatimco tfi ¢tvrtiny muzd, ktefi se
zdravotné citi velmi dobfe nebo dobfe,
neplanuji odejit do dichodu, mezi lidmi,
jejichz zdravotni stav je uspokojivy, je to
pouha polovina. Obecné souvisi umysl
odejit do ddchodu také se vzdélanim
a profesi respondenta. Zatimco mezi
vysokoSkolaky nema v umyslu odejit do
dichodu 70 % respondent(i, mezi lidmi se
zékladnim vzdélanim nebo stfedoskol-
skym bez maturity je to pouze 58 % res-
pondentd. JelikoZz vime, Ze zdravotni stav
jedince uzce koreluje s jeho vzdélanim?,
bylo nutné kontrolovat i tuto skute¢nost.
Analyza tfidéni tfetiho stupné tak ukazuje,
Ze statisticky vyznamné rozdily v imyslu
odejit do dlichodu podle subjektivné vni-
maného zdravotniho stavu nachazime
pouze u muzl se zakladnim a vysokoskol-
skym vzdélanim (viz graf ¢. 2). U vSech
Zen stejné jako u muzd s maturitou nejsou
patrné Zadné statisticky vyznamné rozdily.

Graf €. 1: Souvislost mezi typem pracovniho Gvazku a subjek-
tivné pocitovanym zdravotnim stavem pracovnika

20-34 let 35-49 let 50-64 let

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vaZeny na populaci, vék 50-64 let

Pozn. ZAM (PU) - zaméstnani na piny dvazek, ZAM (CU) - zaméstnani na ¢as-
tecny dvazek, DUCH PR (PU) - pracujici dichodci na plny tvazek, DUCH
PR (CU) - pracujici dichodci na éastecny uvazek, DUCH - nepracujici
dichodci, NEZAM a DOM - nezaméstnani a v domacnosti.
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Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vazeny na populaci
Pozn. Respondenti 20-64 let bez lidi pobirajicich invalidni i starobni diichod




Pracujici dichodci: entuziasmus
a dostateéna socialni opora

Z lidi pobirajicich starobni ddchod ve
véku 50-64 let u nds pracuje asi jedna
desetina, z niZ asi polovina pracuje na zkra-
ceny uvazek (VSPS 2008). Jak ukazuje
vyzkum POSZ 2005, dvé tretiny osob
v preddichodovém véku vidi pro sebe
praci v dichodu jako nezbytnou pro udrze-
ni Zivotni Urovné a tfi ¢tvrtiny zaméstna-
nych osob ve véku 50-64 let uvedly, Zze by
si v dichodu chtély privydélavat, ale jen
obcas, napf. na zkraceny Uvazek. Prace na
zkraceny Gvazek v$ak neni u vétSiny
zaméstnavatell k dispozici. Dle stejného
vyzkumu nabizi alespori obéas praci na
zkraceny Uvazek pouze necela tfetina orga-
nizaci. Cast&ji se s touto nabidkou setkava-
me v nepodnikatelské sféfe (46 %) a v orga-
nizacich, kde pfevazuji nemanualni profese
(42 %). Vyhlidky rozsifovani institutu zkra-
cené pracovni doby také nejsou zrovna
optimistické. Nabidka moZnosti pracovat
na zkraceny uvazek jako opatfeni ke zvyse-
ni uplatnéni osob starSich 50 let by byla
obtizné aplikovatelnd pro 49 % organizaci
a 32 % organizaci by toto opatfeni nemoh-
lo dokonce pfijmout vibec.

Dle dat GGS 2005 je pracovni doba res-
pondent(, ktefi zaroven pracuji a pobiraji
starobni dlchod, relativné standardni.
Respondenti pracujici na plny uGvazek
odpracuji tydné obvykle 44,5 hodiny véet-
né prescasl. Respondenti se zkracenym
pracovnim Uvazkem pak 20,2 hodiny. Pra-
covni doba ¢aste¢nych Uvazkd responden-
ta v diichodu je tak v priméru asi o 6 hodin
krat$i nez u stejné starych respondentt,
ktefi jesté nedosahli diichodového véku.
Pracovni aktivity diichodcl tedy vétSinou
nejsou pouze pfrilezitostné. Tri Ctvrtiny
z nich bez ohledu na délku Uvazku pracuji
pravidelné béhem dne. Nepravidelna pra-
covni doba ¢i prace na zavolani je sice
Castéjsi u zkracenych tvazka, ale i zde byva
spiSe vyjimkou. V nepravidelném pracov-

Graf ¢. 2: Ti, ktefi nechtéji odejit do diichodu, podle pohlavi,
zdravotniho stavu jedince a vzdélani
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Tabulka é. 3: Umysl odejit do diichodu podle zdravotniho stavu jedince

Umysl odejit v nejblizsich Zdravotni stav__
tfech letech do dichodu Velmi dobry,| Uspokojivy Spatny, Celkem
dobry velmi $patny

MuZi| Rozhodné nebo pravdépodobné | N 130 75 8 213
nema v imyslu odejit do diichodu| % 72,6 53,6 61,5 64,2
Rozhodné nebo pravdépodobné | N 49 65 5 119

ma v umyslu odejit do dichodu | % 27,4 46,4 385 35,8
Celkem N 179 140 13 332

%| 100,0 100,0 100,0 100,0

Zeny| Rozhodné nebo pravdépodobné | N 89 58 3 150
nema v imyslu odejit do diichodu| % 56,0 51,3 27,3 53,0
Rozhodné nebo pravdépodobné | N 70 55 8 133

ma v umyslu odejit do dichodu | % 44,0 48,7 72,7 47,0
Celkem N 159 113 1 283

%| 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vaZeny na populaci

robniho ¢&i pfedéasného starobniho diichodu

Pozn. Tucné oznaceny statisticky vyznamné rozdily na hladinéo. <O0,05.

nim rezimu pracuje jen kazdy desaty ¢lo-
vék v dichodovém véku se zkracenym pra-
covnim Uvazkem.

Data také ukazuji, Ze privydélek k di-
chodu a pracovni aktivita jsou Castéjsi
u lidi s vy$8im vzdélanim. Kazdy paty sta-
robni ddchodce, ktery jesté pracuje, ma
vysoko$kolské vzdélani a témér polovina
ma& maturitu. Pfitom celkova vzdélanostni
skladba sledované skupiny (starobni da-
chodci ve véku 50-64 let) je naprosto
odligna s 9,6 % vysokoskolakl a 28 % stie-
doskolakt s maturitou.

Dobry pocit z prace a potieba vést aktiv-
ni Zivot prostiednictvim pracovni seberea-
lizace je u pracujicich lidi pobirajicich sta-
robni dichod zfetelna i z dalSiho vyzkumu
(POZS 2005), kde bylo poloZzeno hned né-
kolik otazek na postoje k praci. Analyza
ukazuje, Ze pracujici diichodci nejsou zda-
leka motivovani jen finanéné. Nadpolovié¢-
ni vétSina pracujicich dichodct (58 %)
chce pracovat co nejdéle, dokud jim
budou stacit sily. Mezi lidmi, ktefi jesté

v ddchodu nejsou, vSak zaujima stejny
postoj pouze 39 % zaméstnancu. Asi polo-
vina (51 %) pracujicich dichodct nespat-
fuje ve své praci pouze finanéni zajisténi
a uvadi, Ze by stale pracovala, i kdyby jiz
méla zajisténo dostatek prostiedkd. Za-
méstnanci v preddiichodovém véku jsou
jiz 0 néco méné entuziasticti a stejného
nazoru je pouze 42 % z nich.

Rozdily ve zdravotnim stavu lidi
v dichodu, ktefi vykonavaji placené za-
méstnani (vétSinou se jedna o zaméstna-
ni se zkracenou pracovni dobou), a témi,
ktefi ho nevykonavaji, byly zjistény jako
statisticky vyznamné. Oproti lidem za-
méstnanym na ¢asteény Uvazek v preddu-
chodovém véku hodnoti pracujici dichod-
ci s casteénym pracovnim Uvazkem svdj
zdravotni stav o poznani pozitivnéji. Jako
velmi dobry nebo dobry hodnoti svdj
zdravotni stav 47,7 % ¢aste¢né pracujicich
starobnich duchodcd, ale jen 30,6 % lidi
v preddichodovém véku se stejnym
typem Gvazku. Vezmeme-li vSak v Uvahu

Graf ¢. 3: Rozdily ve zdravotnim stavu podle vydéleéné akti-
vity lidi pobirajicich starobni dichod

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vaZeny na populaci
Pozn. Tucné jsou oznaceny sloupce, kde byly zjistény statisticky vyznamné

rozdily na hladiné o.< 0,05.

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vazeny na populaci

Pozn. Respondenti pobirajici starobni diichod 50-64 let
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Tabulka ¢. 4: Syceni faktori , Socialni opory” a ,Socialni izolace” konkrétnimi poloz-

kami (rotované zatéze faktoru)

F1 F2
Socialni opora | Socialni izolace
Znam mnoho lidi, na které se mohu naprosto spolehnout. 0,869 -0,095
Je spousta lidi, na které se mohu v pfipadé potizi obratit. 0,854 -0,109
Znam dost lidi, ktefi jsou mi blizci. 0,807 -0,140
Zazivdm pocit prazdnoty, marnosti. -0,114 0,811
Casto se citim odmitnuty/a. -0,147 0,779
Postradam dostatek lidi kolem sebe. -0,065 0,772

Pozn.: Zvyraznénim jsou ohranicena rozhrani mezi jednotlivymi faktory podle kritéria nejvyssi faktorové

zatéZe v ramci dvou faktord.

Zdroj: GGS 2005, vilastni vypocty

pouze respondenty pobirajici starobni
duchod, rozdily ve zdravotnim stavu mezi
vydéleéné aktivnimi dichodci a nevydé-
leénymi dichodci sice existuji, ale nejsou
aZ tak vyrazné (viz graf €. 3). Pracujici
dlchodci také netrpi, jak bychom v porov-
nani s nevydéleéné ¢innymi lidmi v dlicho-
du pfedpokladali, vyznamné méné dlou-
hodobymi chronickymi onemocnénimi.
Divody, pro¢ se néktefi lidé, ktefi jiz
dosahli dichodového véku, rozhodnou
pracovat a jini ne, nelze hledat ani v rodin-
ném zadzemi, pfipadné zdravotnim stavu
jejich blizkych. Nutnost pecovat o osobu
blizkou™ ¢i o vnoucata se neprokazala jako
prediktor pracovni aktivity ¢i naopak neak-
tivity u lidi v dchodovém véku. Ukazuje
se, ze psychicka pohoda ve vys$sim véku je
funkci osobni volby a faktu, zda je nékdo
zavisly na roli, kterou plni. Jinymi slovy,
neni to pouze tim, zda je nékdo zaméstna-
ny, nezaméstnany nebo v ddchodu, ale
zda je tim, ¢im chce byt. Navic, zjisténi
z jinych vyzkumi potvrzuji, Ze rozdily
ve spokojenosti a psychické pohodé mezi
jednotlivymi socialné-ekonomickymi kate-
goriemi (zamé&stnanymi, nezameéstnanymi
a dachodci) nejsou pouze vysledkem je-
jich socialniho statusu nebo osobni volby,
ale jsou zasadné determinovany také fak-

Graf €. 4: Primérna skore kazdého ze socialné-ekonomického
statusu z vyslednych faktort socialni opory a social-
ni izolace a praméry indexu psychi

tory souvisejicimi s jejich prostfedim -
véetné toho pracovniho (Robertson, Warr,
Butcher, Callinan, Bardzil, 2003).

U lidi, ktefi v dichodu pracuji, a téch,
ktefi nepracuiji, se nelisi pouze subjektivni
pocit zdravi, ale dramaticky odlisna je
i jejich duSevni pohoda a psychické zdra-
vi. Pracovné aktivni dlchodci trpi dle
pfedpokladu méné pocitem socialni izola-
ce (Svobodova, 2009), ale i vyskyt nega-
tivnich psychickych stavl, jakymi jsou
deprese, pocit neuspéchu ¢i skliCenost,
byl u nich zaznamenan v mnohem nizsi
mife (viz graf 5). Pokra¢ovani v pracovni
aktivité totiZ pro jedince znamena uspoko-
jeni potieby seberealizace, udrZzeni pravi-
delnych socialnich kontaktt, dny maji svij
fad a smysl a to vSe spolu s vy$Sim pfi-
jmem se vyznamné podepisuje na kvalité
Zivota a Zivotni spokojenosti (BartoSova,
1997; Cervenkova, Korunkova, 2001, cit. v:
Svobodova, 2009). Navic, jak ukazuji ne-
davné studie provedené ve Svédsku a Vel-
ké Britanii (Nordenmrak, Stattin, 2009;
Nazroo at al., 2008), se na psychickém i fy-
zickém zdravotnim stavu a pohodé ¢lovéka
pozitivné odraZi moznost dobrovolné se
rozhodnout, kdy a jakym zplsobem odejit
do dichodu. Uvedena studie empiricky
dokazala negativni vliv tzv. donucovacich

faktor( na psychosocialni pohodu dichod-
cll. Jedna se o takové faktory, jakymi jsou
napf. $patny zdravotni stav, dale jiz nepo-
tfebny typ pracovnich dovednosti, skutec-
nost, Zze jiz dale nebylo mozné podavat
dosavadni pracovni vykon. Zjisténi Svéd-
ské studie dale poukazuji na dulezitost tzv.
naCasovani - osoby, které mohly ovlivnit
termin svého odchodu do dichodu, se
téSily lepsi psychosocialni pohodé nez ty,
které nemély na toto rozhodnuti Zadny
(nebo jenom maly) vliv.

Podobné zavéry lze formulovat i v na-
$em pripadé. Pracujici diichodci a zejména
ti, ktefi pracuji pouze na ¢astecny tvazek,
totiz jednoznaéné vykazovali ,nejlepsi”
skore, pokud jde o jejich psychickou poho-
du, dostupnost socialnich kontakti a pocit
socialni izolace (viz graf ¢. 4). Pracujici lidé
v dichodu v tomto ohledu casto predgili
i své vrstevniky, ktefi jesté v dichodu ne-
jsou a pracuji na plny Uvazek. Nejhlre si
vedli dle ocekavani lidé nezaméstnani.
Toto zjisténi by mohlo ex-post pFispét
k vysvétleni dimenze na ose ,x"“ (kterou
jsme oznadcili jako zdravotni stav) v kores-
pondenéni mapé, do jejiz interpretace Ize
zahrnout i pocit psychické pohody.

Zakladem pro analyzu dostupnosti soci-
alnich kontaktl a pocitu izolace byla ve
vyzkumu GGS 2005 baterie Sesti polozek
(viz tabulka ¢. 4). Faktorovou analyzou™
téchto polozek jsme ziskali pravé dva vyse
uvedené komponenty ,socialni opory”
a ,socialni izolace”, jejichz primérné
skoére u kazdé ze zkoumanych skupin res-
pondentd jsme podrobili testu rozdilu
prdmérd (t-test a ANOVA). Podobné byl
také testovan agregovany ukazatel psy-
chické pohody (index 721a-g)®.

Z davodu nizkého zastoupeni pracuji-
cich lidi v dichodu bohuzel neni mozné
analyz pfi porovnavani zdravotniho stavu,
psychické pohody a Zivotni ¢i pracovni

Graf é. 5: Vybrané aspekty psychické nepohody u lidi v dicho-
dovém véku v tiidéni dle jejich pracovni aktivity

cké pohody

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor véZeny na populaci,

Pozn. Cim niZsi skore, tim lepsi psychicky stav, rozsahlejsi mozZnosti socidlni

opory a nizsi socialni izolace.

Pozn. ZAM (PU) - zaméstnani na plny uvazek, ZAM (CU) - zaméstnani na és-
tecny tvazek, DUCH PR (PU) - pracujici dichodci na plny tvazek, DUCH
PR (CU) - pracujici diichodci na cdstecny uvazek, DUCH - nepracujici
dichodci, NEZAM a DOM - nezaméstnani a v domacnosti.
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vék 50-64 let

Zdroj: GGS 2005, vybérovy soubor vaZeny na populaci
Pozn. Respondenti pobirajici starobni dichod ve véku 50 let a starsi.




spokojenosti u zaméstnanych na éastecny
a plny uvazek. Test shody primeér( je vét-
Sinou nekorektni na zéakladé statisticky
vyznamné nehomogennich testovanych
soubord?. S timto védomim vsak presto
mulzeme poukdazat na uréité naznaky ten-
denci, objevujicich se, porovnavame-li
respondenty-starobni dichodce, ktefi pra-
cuji na caste€ny uUvazek, s respondenty,
ktefi pracuji plny pocet hodin. Data totiz
naznacuji nasledujici posloupnost, pokud
jde o zdravotni stav i psychickou pohodu;
nejlépe subjektivné hodnoti svij zdravot-
ni stav lidé privydélavajici si k dichodu
pouze na ¢asteény Uvazek, pak nasleduji
lidé s plnymi Uvazky a nejhafe hodnoti
svUj zdravotni stav lidé v dichodovém
i ukazatel pracovni spokojenosti. Zatimco
u respondentd, ktefi si pfivydélavali k di-
chodu pouze na zkracenou pracovni dobu,
dosahoval praimérny ukazatel spokojenosti
se soucasnym zaméstnanim hodnoty 8,3%,
u plnych Gvazki byla tato hodnota o jeden
bod nizsi, a sice 7,3.2 Z toho plyne, Ze éas-
tecnou pracovni aktivitu lidi pobirajicich
starobni dichod Ize jednoznaéné vnimat
jako aspekt prispivajici pozitivné ke kvali-
té jejich Zivota.

Zavér

Byt ekonomicky aktivnim ve vy$S§im
véku (alespon ¢aste¢né) je pozitivni jak pro
jednotlivce, tak pro celou spole¢nost.
| kdyZ politika aktivniho starnuti patfi k pro-
klamovanym cildm éeské diichodové poli-
tiky, jsou to stale spiSe podminky naroku
na starobni dichod a celkova situace na
trhu prace, které ovliviuji zaméstnanost
osob ve vys$Sim véku, neZ opatfeni cilena
pfimo na tuto skupinu pracovni sily. Zru-
Seni zakazu uzavirat s lidmi pobirajicimi
starobni ddchod pracovni smlouvu na
dobu neurcitou tak Ize z hlediska podpory
jejich zaméstnanosti a nediskriminujiciho
pfistupu jen pfivitat.

V uvedené analyze jsme se pokusily
prokazat, ze lidé v preddichodovém véku
zaméstnani na ¢aste¢ny Uvazek jsou opro-
ti zaméstnanym na plny Uvazek v mnoha
smérech odliSnou skupinou. Struktura
zaméstnanych na ¢astecné Uvazky se od
té vétSinové lisi predevSim v takovych
charakteristikach, jakymi jsou pohlavi,
vék, profesni zafazeni ¢i vzdélani. Ve sle-
dované vékové skupiné 50-64 let jsou pak
nejcastéjSimi reprezentanty osob pracuji-
cich na zkracenou pracovni dobu méné
vzdélané Zeny na nizkokvalifikovanych
pozicich. Horsi zdravotni stav jako primar-
ni divod pro zkraceni Uvazku je v tomto
véku typicky zejména pro muZze.

Pfi hodnoceni zaméstnanosti starSich
osob se ukazuje jako pomérné dulezité, do
které vékové skupiny spadaji, zda to jsou
osoby v preddichodovém véku 50-64 let,
nebo jiZ pobiraji dichod (nad 65 let) a zaro-
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ven pracuji. Souvislost mezi jejich ptipad-
nou ekonomickou aktivitou (na casteény
Uvazek) a zdravotnim stavem pak ziskava
jiné kontury. V preddichodovém véku je
prace na zkraceny Uvazek aktualni zejména
pro osoby se specifickymi potfebami
a specifickou zatézi, jako je napf. zhorSeny
zdravotni stav ¢i peCovatelské povinnosti
viéi jiné osobé. Zkracené Uvazky jsou
v tomto véku ¢astéjsi volbou zejména pro
chronicky nemocné osoby. Zdravotni pro-
blémy, které davame do souvislosti se
zkracenou pracovni dobou, jsou pravdépo-
dobné spiSe fyzického charakteru. Dusevni
pohoda a vyskyt psychickych probléma se
u pracujicich na ¢aste¢ny Uvazek nevysky-
tuji vyznamné Castéji nez u zaméstnanych
na standardni pracovni dobu.

Zaméstnanost na casteény Uvazek je
u nds spojena predevsim s osobami, které
jiz dosahly dichodovy vék, tj. se zvysuji-
cim se vékem se pocet osob pracujicich
touto formou zvysSuje. Prakticky kazdy
druhy starobni dlichodce pracuje na ¢és-
te€ny Uvazek. Praci na zkraceny uvazek
v dlichodovém véku vsak Ize v nasich pod-
minkach povaZovat za tézko dostupné pri-
vilegium. Ackoliv pfani pracovat na zkra-
ceny uUvazek i béhem pobirani dichodu
vyslovily tfi ¢tvrtiny zaméstnanci v pred-
diichodovém véku, ve skutecnosti pracuje
z téch, ktefi jsou jiz v dlchodu (ve véku
50-64 let), jen kazdy desaty. Tyto osoby ja-
koby vyhraly v loterii. Po zdravotni stran-
ce se citi 1épe nez ti, ktefi nepracuji, a na-
vic jsou v mnohem lepsi psychické poho-
dé a nemaji problémy se socialni izolaci.
Prace je vétSinou bavi a jsou v ni spokoje-
ni, a to zejména pokud maji moznost pra-
covat na omezeny pocet hodin.

1 Osobami vy$$iho véku v ¢lanku rozumime jak
osoby v pfeddichodovém véku 50-64 let, tak
osoby v dichodovém véku nad 65 let. V pfipadé
potieby jejich rozliseni bude vékova kategorie
téchto osob v textu pfimo uvedena.

2 Casteény dichod lze definovat jako program
umoziujici, aby si zaméstnani lidé starsi 55 let
mohli zkratit svou pracovni dobu, pficemz jim je
nahrazovéan vypadek pfijmu formou (¢aste¢ného)
dichodu (élapék, Kotrusova, 2007).

3 Podle vyzkumu POSZ 2005 tfi Etvrtiny zaméstnan-
¢l ve véku 50-64 let jednoznaéné upiednostiuji
dlouhodoby pracovni pomér, smlouvu na dobu
neurditou a praci na plny Uvazek.

4 Podle novely zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodo-
vém pojisténi, ¢ini od ledna 2010 dichodovy vék
pro osobu narozenou po roce 1968 65 let (u muz,
u Zen se li$i podle poctu déti).

5 Velikost a specifikace vyzkumného souboru disku-
tovana v ¢asti ,Horsi zdravotni stav jako privodce
¢asteCnych uvazkua”.

6 Uvazujeme referencni rok 2008 (primeér), za ktery
mame v ramci VSPS k dispozici individualni data.

7 Pomérné velky podil starSich osob nespecifikoval
své divody pro zkracovani svého Uvazku - ve véko-
vé skupiné 50-64 let se jedna o 36,7 % muzl a 50 %
zen, ve vékové skupiné 65 plus az 70 % osob.

8 Prestoze jen malokteré vybérové Setfeni by nam
umoznilo sledovat fenomén c¢asteénych uUvazki
u takto omezené vékové skupiny pracovnikd, je
nutné mit na paméti, ze i vysledky vyzkumu GGS
jsou do jisté miry limitovany nizkym poctem ¢&as-
teénych Gvazk( ve vybérovém souboru. V textu je

upozornéno na situace, kde tato skutecnost limitu-
je poufiti statistickych analyz. Na podporu zavéra
pfi ovéfovani hypotéz byla navic vyuZita i data
a informace z nékolika dal$ich vyzkumnych Setfeni
(PZ, 2006; VSPS, 2008).

9 Korespondenéni analyzou ziskdme metrické vzda-
lenosti jednotlivych bodl na ortogonalnich dimen-
zich. V korespondenéni mapé pak jasné vidime,
které atributy spolu koresponduji. Kazdy atribut je
vynesen dle svého skore dosazeného na vysled-
nych dimenzich.

10 Pokud hovofime o rozdilech, médme na mysli sta-
tisticky vyznamné rozdily, empiricky dolozené na
datech na hladiné vyznamnosti o < 0,05.

11 Horsi zdravotni stav pracovnik nad 50 let vnimaji
jako problematicky i zaméstnavatelé (PZ 2006).
Dvé tietiny z nich uvadéji, ze aby pro né zamést-
nanci nad 50 let byli atraktivnéjsi pracovni silou,
bylo by vhodné zlepsit jejich fyzickou kondici.
Tento pozadavek byl dle predpokladu akcentovan
nejen u manualnich profesi, ale i u poloviny orga-
nizaci s pfevahou zaméstnanci s nemanualnim
charakterem prace.

12 Predpoklad fyzickych zdravotnich problémi Ize
odvozovat i z profesni struktury zaméstnanych na
CasteCny uvazek, kde prevazuji zejména fyzicky
naroc¢né nizkokvalifikované délnické profese.

13 Dusevni pohoda byla zkoumana soustavou indikato-
rd socialni izolace a socialni opory. Déle byla sledo-
vana cetnost vyskytu negativnich pocitt, jako jsou
napf. deprese, smutek, pocit strachu, osamélost atd.

14 Vzhledem k nizkému poctu zaméstnanych invalid-
nich dlichodcli na ¢aste¢ny uvazek a jejich malému
zastoupeni v kategoriich vSak nelze tuto skupinu
respondentl dale podrobnéji tfidit.

15 Jak ukazuje vyzkum z roku 2004 v 11 evropskych
zemich (Pagan, 2009), mezi invaliditou a zaméstna-
nim na éasteény Uvazek existuje velmi silny pozitiv-
ni vztah.

16 Analyzovani byli pouze respondenti-zaméstnanci,
ktefi je$té nedosahli dichodového véku a ktefi
pracuji na plny Uvazek.

17 Mezi lidmi s niz8im vzdélanim (ZS, SS bez maturi-
ty) ve véku 50-64 let ohodnotilo svUj zdravotni stav
jako velmi dobry nebo dobry pouze 37 % respon-
dentd, mezi lidmi s maturitou to bylo 48 % respon-
dentd a u vysokoskolakl to bylo jiz 60 % respon-
dentl (srovnej rovnéz Rychtafikova, J., 2008).

18 O osobu, jejiz kazdodenni aktivity jsou omezeny
z davodu fyzickych ¢i psychickych zdravotnich pro-
bléma.

19 Faktorova analyza byla provedena pouze u osob ve
véku 50-64 let: analyza extrahovala 2 faktory, kde je
vlastni Cislo vétsi neZ jedna (kritérium vycCerpané
variance faktorem). Oba faktory vysvétluji 67,9 %
variability vstupujicich proménnych (po rotaci
VARIMAX. F1 = 36,2 % a F2 = 31,7 %). KMO measu-
re = 0,736; Anti image matricies hodnoty na diago-
nale jsou > 0,5; tj. soubor je pro faktorovou analyzu
vyhovujici.

20 Mél/a jsem pocit, ze se nemohu zbavit sklicenosti,
ani s pomoci rodiny ¢i pratel; Mél/a jsem depresi;
Mél/a jsem pocit, ze mdj Zivot je nelspésny;
Mél/a jsem pocit strachu; Citil/a jsem se osamély/a;
Obc¢as mi bylo do place; Byl/a jsem smutny/a.

21 Leven’s Test of Homogeneity of Variances

22 Respondenti hodnotili svou spokojenost na jede-
nactibodové skéle (0-10), kde hodnota 10 znamena
zcela spokojen a hodnota 0 zcela nespokojen.

23 Rozdil byl statisticky vyznamny.

Literatura:

Ageing and Employment Policies. Live Longer, Work
Longer. Paris: OECD, 2006. 146 s. ISBN-92-64-035877

Casey, B. H. Why are older people not more , active”?
Discussion Paper PI-0408, 2004. http: //www.pensi-
ons-institute.org/

Ddchodci a jejich aktivita na trhu préace. http://www.
czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/77D200489915

Employment in Europe 2007. European Commission,
Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2007. 320 s. ISBN 978-92-
79-06669-6

FORUM socialni politiky 3/2011 13



Stati, studie, OUvahy a

New Paradigm in Ageing Policy. European Commission.
1999. http://europa.eu.int./comm/employment_soci-
al/socprot/ageing/news/paradigm_en.htm

Kotrusova, M. Zvysovani flexibility u pracovni doby
a pracovnich podminek jako jedna z moZnosti pod-
pory zvySovani zaméstnanosti starSich osob.
Férum socialni politiky, 2009, ro¢. 3, ¢. 4, s. 13-19.

Nédrodni program pfipravy na starnuti na obdobi
2008 aZ 2012. http://www.mpsv.cz/cs/5045

Nazroo, J. et al. Inequalities in Health in an Aging Popu-
lation: Patterns, Cause and Consequences. Full Rese-
arch Report, ESRC End of Award Report, RES-000-23-
0590, Swindon: ESRC, 2008. http: //www .esrcsociety-
today.ac.uk/ESRCInfoCentre/Plain_English_Sum-
maries/LLH/health_wellbeing

Nordenmark. M. - Stattin, M. Psychosocial wellbeing
and reasons for retirement in Sweden. Ageing and
Society, 2009, 29, s. 413-430.

Pagan, R. Part-time work among older workers with
disabilities in Europe. Public Health, 2009, 123,
s. 378-383.

Prechod do dtichodu podle vysledki ad hoc modelu 2006
VSPS. www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsflp/3123-07
Robertson, I. T. et al. Older People’s Experience of Paid

Employment: Participation and Duality of Life. Gro-
wing Older Programme, Research Findings, 2003, Seri-
es No. 14. http://www.esrcsocietytoday. ac. uk/ESRCIn-

foCentre/Plain_English_Summaries/work_organis

Rychtafikova, J. Zdravi. In Rychtafikova, J. - Kucha-
fova, V. (eds.) Rodina, partnerstvi a demografické
starnuti. Praha: UK a VUPSV, v. v. i., 2008.

Svobodova, K. Socialné psychologické aspekty star-
nuti. Demografie, 2007, ¢. 2, s. 87-95.

Slapak, M. Navrhy opatfeni k podpofe zaméstnavani
star$ich osob v oblasti diichodového systému. In Remr,
J. - Kotikova, J. Podpora zaméstnavani starsich osob.
Praha: VUPSV, 2007, 705 s. ISBN 978-80-7416-001-1

élapék, M. - Kotrusova, M. Navrhy opatfeni k podpore
zaméstnavani starsich osob prostfednictvim postup-
ného zkracovani jejich pracovni doby. In Remr, J. -
Kotikova, J. Podpora zaméstndvani starsich osob.
Praha: VUPSV, 2007, 705 s. ISBN 978-80-7416-001-1

POSZ 2005: Postoje star$ich zaméstnancui. Zavérec-
na zprava z vyzkumu. In Remr, J. - Kotikova, J.
Podpora zaméstnavani starsich osob. Praha:
VUPSV, 2007, 705 s. ISBN 978-80-7416-001-1

PZ 2006: Postoje zaméstnavatelll k zaméstnavani
starSich osob. In Remr, J. - Kotikova, J. Podpora
zaméstnavani starsich osob. Praha: VUPSV, 2007,
705 s. ISBN 978-80-7416-001-1

Tomes, |. Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zku-
Senost. Praha: Socioklub, 2001, 262 s. ISBN 80-
86484-00-9

Vidovic¢ova, L. - Rabusic, L. Seniofi a socialni opatre-
ni v oblasti starnuti v pohledu ceské verejnosti.
VUPSV, 2003, 67 s.

Renata Kyzlinkova pisobi ve VUPSV,
Miriam Kotrusova na FSV UK.

VIIl. Hradecké dny socialni prace,
mezinarodni védeckou konferenci,
porada Ustav socialni prace UHK

Téma konference:

Od teorie k praxi, od praxe k teorii
Misto konani:

Hradec Kralové, aula 3. budovy UHK
Termin konani:

7.-8.10. 2011

Tematické okruhy:

1. Vyznam teorie pro praxi socialni prace -
reflektovani praxe v teorii socialni prace

2. Reflexe praxe socialni prace prostred-
nictvim vyzkumu

3. Co teorie nenabizi praxi?

4. Teorie a praxe socialni prace v evrop-
ském kontextu

Vice na: www.uhk.cz/hradeckednysp
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analyzy

Starsi lidé jako subjekt vzdélavani a jeho
presahy na (pro) trh prace

Lucie Vidovi¢ovéa

Ve studii se vénujeme otazkam profesniho vzdélavani ve vyssim véku ve
dvou specifickych empirickych populacich - u seniorii nad 60 let a starsich
pracovnikt od 50 do 63 let véku. Na prikladu ucasti na kratkych zaskolova-
cich kursech a rekvalifikacich, jako specialnich formach celoZivotniho vzdéla-
vani, ukazujeme, Ze participace na vycviku a vzdélavani je v seniorské popu-
laci stale jesté marginalni vzhledem k oéekavanym potfebam starnouci popu-
lace. Pfesto v obou zkoumanych populaénich segmentech maji lidé, ktefi se
vzdélavani téastni, vétsi Sanci se zapojit, udrZet a prosperovat na pracovnim
trhu. Argumentujeme, Ze profesni vzdélavani by mélo byt chapano jako sku-
tec¢né vzdélavani celoZivotni, protoZe samotny fakt diichodového véku nesni-
Zuje pFinos této formy osobniho rozvoje ani jeho potencialni zisky pro celou
spoleénost. Zaroven upozorriujeme na pfetrvavajici bariéry ve formé riznych
podob diskriminace, ale i individualné nizké motivace - cozZ se zdaji byt pro-
pojené nadoby. Na zakladé zahranic¢ni studie kratce diskutujeme i dalsi moti-
vy a bariéry pro vzdélavani, které jsou osobité pro tuto fazi Zivotni drahy.

Uvod

Soucasny politicky diskurs vynesl na
vysluni koncept celoZivotniho vzdélavani
jako nutnosti pro udrZeni ekonomické kon-
kurenceschopnosti tvari v tvar globalizova-
nému sveétu, ale také jako zaklad pro aktiv-
néjsi a angaZzovanéjsi obéanstvi (European
Commission, 2006, 2007; Slowey, 2008).
Jeho osou se stale vyznamnéji stava po-
pulace ve véku 50+, kterd je povazovana
za zasadni kli¢ k feSeni otazek pretizenych
dichodovych systém0 a zaroven je urci-
tym generacénim pfislibem zvySovani indi-
vidualni odpovédnosti za Zivot, zdravi
a ekonomické zajisténi vlastniho stafi.
Nejvétsi ddraz je proto kladen na zvy$ova-
ni védomosti a dovednosti relevantnich
pro pracovni trh a na ,later-life” vzdélava-
ni (ve vy$sim véku). Kromé téchto didraza
se v8ak s nardstajicim zadjmem hovofi
i 0 vyznamu zapojeni seniord ve formal-
nim i neformalnim vzdélavani, a to jak for-
mou pasivni, tak aktivni, tedy nejen jako
Ucastnikd, ale také jako poskytovatell
vzdélavani a vycviku (Oancea, 2008). Pres
tyto snahy a cile je pozice starSich pracov-
nik(i s ohledem na intenzitu, variabilitu,
disponibilitu i efektivitu vzdélavani znaéné
marginalni (Mayhew, Elliott, Rijkers, 2008;
Czesana et al., 2008; Rabusic, 2008). Uby-
tek lidského kapitalu, sniZovani dovednos-
ti s rostoucim vékem, nizka vile k partici-
paci na dal§im rozvoji jsou, jak néktefi
fikaji, hlavnimi ddvody znevyhodnéni
seniord na trhu prace i ve spole¢nosti. Jini
argumentuji, Ze podstatnou roli zde hraji
spiSe strukturdlné zakofenéné divody:
vékova diskriminace, vice ¢i méné zjevna

omezujici opatfeni, pretrvavajici podpora
ranych odchodl do dichodu ze strany
diichodovych systému i ze strany zamést-
navatell, neefektivni ¢i podfinancované
politiky, nedostatek politické vale. Jako
obvykle v socialnim svété lezi skute¢nost
nékde v priniku téchto dvou mnozin a je
pfili§ komplexni na to, aby mohla byt jed-
nodu$e popsana zkratkou, ¢i snad feSena
univerzalni politikou.

Jiz v 90. letech Riley a Rileyova (1994)
kritizovali takzvany tfifazovy model Zivot-
niho cyklu, ve kterém je vzdélavani vyhra-
zeno pro mladi, ekonomicka aktivita pro
stiedni vék a rekreace pro stari. Nutno pfi-
znat, Ze jejich kritika dos$la sluchu a toto
paradigma, jak sami autofi predvidali, se
zaCinad pozvolna ménit. U kofene je to
zména viditelnd napfiklad v dikci nékte-
rych détskych psychologl. Ti propaguji
posilovani pocitu zodpovédnosti a uréité
rutiny jiz od nejmladSiho véku ditéte
a doporucuji o Skole a o domacich pra-
cich, adekvatnich véku ditéte, hovofit jako
o ,préaci”, kterd je komplementarni k ,za-
bavé” arelaxaci. V pfipadé stfedniho véku
jsme svédky, i kdyZ pravda ne nijak maso-
vé, presto symptomatické, premény pev-
né strukturovaného pracovniho Zivota do
raznych forem ,nespojitych” kariér. Stale
Castéji nékteré segmenty populace preru-
Suji, zatimco jiné jsou k tomu nuceny,
svoji zaméstnaneckou kariéru, kterou pro-
kladaji obdobimi volna, cestovani, dalSiho
vzdélavani, které mlze predchazet zméné
v nasmérovani ¢i oboru, ale také obdobi-
mi nezaméstnanosti, nemoci ¢i tfeba
pozdniho, odkladaného rodiCovstvi (srov.
napf. Guillemard, van Gunsteren, 1991;



Rabusic, 2007). Drive stigmatizujici vyssi
pocet zapisli v profesnim Zivotopise se
stdvd normou. Akcelerujici dynamika
vyvoje novych technologii a vyrobnich
procesu de facto znemoznuje, aby jedinec
stravil svlj ekonomicky aktivni Zivot na
pozici, do které vstoupil s védomostmi
a dovednostmi, které nabyl v procesu for-
malniho vzdélavani (k této diskusi v kon-
textu profesniho vzdélavani dospélych viz
Novotny, 2008). | kdyz pfi¢iny a dlsledky
jsou bezpochyby mnohem komplexnéjsi,
pro tento text snad uvedené priklady
postaci k ilustraci toho, jakymi zplisoby se
plvodné relativné striktné oddélené ,bo-
xy" postupné oteviraji ¢i prelévaji a proti-
naji. Pfesto jesté neni, jak ukazeme dale,
v pripadé vzdélavani dosazeno idedlniho
stavu ,prostupnosti”. Vzdélavani ,celozi-
votni” se stale setkava s paradoxem, Ze az
pfili§ casto politiky, hodnoty a chovani
jednotlivel i rGznych skupin (napf. za-
méstnavatelll) chapou jeho konec nikoliv
spolu s koncem Zivota, jak by tento nazev
evokoval, ale - a to v téch lepsich pfipa-
dech - s koncem pracovni kariéry.

Empiricka vychodiska

»Ma vyznam vzdélavat seniory?” ptaji se
v titulku zpravy o programech Lékarské uni-
verzity UK v Plzni v rdmci Univerzity 3. vé-
ku (U3V) Zavéazalova a kol. (2007). Pokusi-
me se v tomto textu nastinit vychodiska,
kterd by mohla vést k pozitivni odpovédi.

Pojem ,seniofi” pfitom budeme chéapat

na kontext pracovniho trhu, kde , seniorat”
mizZe zac¢inat jiz ve 40 ¢i 50 letech. V empi-
rickych datech se opirame o sekundarni
analyzu kvantitativnich S$etfeni realizova-
nych v ceské populaci. V prvnim Setfeni
,Zivot ve stafi” 2002 (Kucharova, 2002) byly
dotazovany osoby starsi 60 let (N = 1036),
v druhém ,Nejistoty na trhu prace” z roku
2008 (Sirovatka, Winkler, Zizlavsky, 2009)
byla dotazovana ekonomicky aktivni popu-
lace ve véku 18-63 let (N = 1203, N50+ = 405).
Nejedna se ndm pfitom o srovnavaci ana-
lyzu, spiSe jednotlivd Setfeni vyuZivdme
k ilustraci specifickych segmentl proble-
matiky vzdélavani a jeho pfesahu pro pra-
covni trh, zcela v souladu s logikou zpra-
covavanych Setfeni, kterd nebyla primar-
né zamérena na nase téma. Vybér zpraco-
vavanych otazek je proto ucéelovy a upo-
zornujeme étenafe na omezenou moznost
komparace a generalizace zde predstave-
nych vysledk.

V empirické ¢asti nejdfive struéné zopa-
kujeme nékterad zndma fakta o vzdélavani
seniord, jako jsou nizké miry participace
a nékteré z nejvyznamnéjsich bariér. Déle
se zaméfime predevsim na efekt participa-
ce na vzdélavani na pozici na pracovnim
trhu. Hovofime-li o seniorech, vychazime
z hypotézy, ze v uritych segmentech pra-
covniho trhu se seniorem stava osoba ve
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Tabulka €. 1: Absolutorium kursu na zvyseni kvalifikace po dosazeni véku 50 let - typ

vzdélavani (v %)

Celkem Pohlavi Vzdélani
Muzi |Zeny |28 | SSbezM [SSsM |VS
Kréatkodoby kurs (zaskoleni) 32 39 27 14 23 51 53
Rekvalifikacni kurs 5 1 3
Jiny typ kursu na zvy$eni kvalifikace 2 2 1

Zdroj: , Zivot ve stafi 2002”, viastni vypodty.

svych zhruba padesati letech, v jinych ve
véku obvyklém pro odchod do starobniho
dichodu a v dalSich jesté pozdéji. Tato
variabilita nereflektuje pouze heterogeni-
tu seniorské populace, ale také heteroge-
nitu pozadavkd, které jsou kladeny na pra-
covnika v riznych odvétvich a pracovnich
pozicich. MUzZeme proto rozliSovat vzdéla-
vani seniord v produktivnim véku, které se
zaméfuje budto specificky na udrZeni ¢i
rozvoj a rozSifeni pracovni kapacity, pfi-
padné na rekvalifikaci, taktéz ve smyslu
pfipravy na tzv. ,druhou kariéru”. Druhou
specifickou oblasti je naopak vzdélavani
ve véku postproduktivnim, které ma dle
Livecky (1982: 297) predevsim funkce pre-
ventivni, anticipacni, rehabilitacni a posi-
lovaci. V tomto pfipadé je vzdélavani cha-
pano jako urcita forma rekreace a zabavy,
v lepSim pfipadé jako souédst aktivniho
starnuti v jeho ,mékké” definici. Jeho
(mozny) pfinos pro pracovni trh, respekti-
ve vyuZitelnost (vytéZnost) téchto forem
vzdélavani pro pracovni trh nebyvé rozpo-
znana. Pfesto chceme argumentovat, Ze
kromé funkce individudlni, respektive
socialné-psychologické, maji tyto formy
vzdélavani i fadu socialnich a ekonomic-
kych efektd, jejichz vyznam v populaéné
starnoucich spole¢nostech pravdépodob-
né poroste. Obecné se ma za to, Ze vzdé-
lavani napriklad formou akademii tfetiho
véku, kluba aktivniho stafi ¢i univerzit tre-
tiho véku prispiva k mobilizaci intelektual-
nich a kognitivnich funkci, posilovani soci-
alnich kontakt(i a dovednosti, k rozsifova-
ni obecné Zivotni spokojenosti, tedy kom-
plexné k posilovani dusevniho i fyzického
zdravi (Villar et al, 2010). | kdyZ pravdépo-
dobné neni mozné spolehlivé vycislit
finanéni Gsporu na néakladech na socialni
a zdravotni sluzby, jejichz potfebu mize
postproduktivni vzdélavani oddalit, jejich
pfinos se zda byt ziejmy. Kursy zaméfova-
né na dusevni hygienu ¢&i spravnou vyzivu
mohou mit zdsadni vliv na zdravy Zivotni
styl jedince, ktery v tomto pfipadé muze
byt posilovan i uréitym socialné-kolektiv-
nim tlakem spoluzakd (Petfkova, 1998 in
Horehled, 2006). Kompetence, které lze
v kursech pfimo ¢i nepfimo ziskat, mohou
pozitivné ovlivnit napfiklad spotiebitelské
chovani, coz je oblast vzdélavani ,pro
starnuti”, které se v posledni dobé vénuje
zvy$ena pozornost (Older persons...,
2009; Consumers..., 2010). A tak jakkoliv
nepfimé, selektivni, omezené co do kapa-
city i témat, a svym zplsobem ,elitarské”

(neb pro specifickou skupinu seniord
dostupné) vzdélavani v postproduktivnim
véku v sou¢asném systému je, jeho pfino-
sy pro trh zbozi, sluzeb i prace by si za-
slouzily Sir§i pozornost. Tento argument
sméfujeme predevSim k tomu, Ze pokud
adoptujeme toto nové paradigma, hranice
mezi produktivnim a ,postproduktivnim®
ztraci na své ostrosti. V nasledujicim oddi-
le se proto zaméfime na vybrané efekty
participace na dalSim vzdélavani, pricemz
svlj argument nejdfive ilustrujeme na
souboru ,Zivot ve stafi 2002“ (2ZS02), ve
kterém se misi ekonomicky aktivni popu-
lace se starobnimi dlchodci, a nasledné
pak na souboru ekonomicky aktivnich
starSich zaméstnancl ve véku 50-63 let
dotazovanych ve vyzkumu ,Nejistoty na
trhu prace 2008” (NTPO08).

Seniofi ve vzdélavani

V Setfeni ZS02 byli seniofi mimo jiné
dotazovani, zda se po dosazeni véku 50 let
Ucastnili néjakého kursu na zvyseni kvali-
fikace. Vice nez 30 % dotazanych absolvo-
valo alespon kratkodoby kurs, ale jak uka-
zuje tabulka €. 1., jsou zde vyznamné roz-
dily mezi jednotlivymi socialné demogra-
fickymi kategoriemi. Zejména patrna je
vy$$i mira participace muz(i oproti Zenam.

| kdyZ jsou nejcastéji uvadénym typem
zvySovani kvalifikace ve vys$sim véku krat-
kodobé kursy a je zde jasna zavislost na
vzdélani dotazovaného, nejsou odskoky
ve vy$Sich vzdélanostnich kategoriich tak
vyznamné. Méjme pritom na paméti, Ze
dotazovana generace ma v prameéru nizsi
formalni vzdélani neZ generace mladsi.
Jako vyrazny ddvod pro nezvy$ovani kva-
lifikace dotazani seniofi uvedli variantu
~protoZe jsem to nepotfeboval (a)”. Zvoli-
lo ji dokonce 83 % dotazanych. Druhy nej-
Castéjsi divod, ktery uvedlo jiz jen 10 % do-
tazanych, byl prosty ,nedostatek zajmu”.
V zésadé jako marginalni se objevovaly
dal$i ddvody jako ,nemél(a) mozZnost,
ackoliv jsem chtél(a)” a ,nabizena mozZnost
byla pro mé nedostupnéd” (vidy 3 % do-
tazanych). Mezi témito ddvody de facto
nejsou rozdily podle pohlavi, i kdyZz muzi
maji o néco ¢astéjsi volbu variant ,nepo-
tfeboval jsem to” a Zeny naopak ,bylo mi
to nedostupné”. Jedna se vSak o zane-
dbatelné rozdily dvou procentnich bodd.
Ani podle vzdéldni respondenta neni
mozné vysledovat Zadnou presvédéivou
strukturu. Lidé s vyS§§im vzdélanim maiji
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Tabulka ¢. 2: Ekonomicka aktivita v placeném zaméstnani po dosazeni dichodového
véku v zavislosti na zajmu o dalsi vzdélavani (v %)

Pracuje Nepracuje Celkem
JiZ se vzdélavam nebo jsem se nedavno vzdélaval(a) 9 3 5
Ano, rad(a) bych se dal vzdélaval(a) 17 9 12
Ne, neméam zéjem 73 88 83

Zdroj: ,Zivot ve stafi 2002“, vlastni vypocty.

Tabulka ¢é. 3: (De)motivace k dalsimu vzdélavani na zakladé zkusenosti s diskrimina-
ci na pracovnim trhu - podskupina respondenti s vy$$im formalnim

vzdélanim (v %)

Zazil(a) diskriminaci na zakladé
kvalifikace véku
JiZ se vzdélavam nebo jsem se nedavno vzdélaval(a) 8 23
Ano, rad(a) bych se dal vzdélaval(a) 7 30
Ne, neméam zéjem 15 32

Zdroj: ,Zivot ve stafi 2002*, viastni vypocty.

Tabulka &. 4: Uéast na rekvalifikaci v poslednich 5 letech dle véku respondenta (%)

15-34 35-49 50-63 | Celkem
Mira informovanosti o rekvalifikacénich programech
nejsem informovan/a 21 22 28 23
jsem malo informovén/a 53 51 50 51
jsem dostatecné informovan/a 27 27 22 25
Ucast na rekvalifikacich
ne 86 80 90 85
nyni se G¢astnim 5 5 2 4
dfive jsem se Ucastnil/a 9 14 8 10
Mira zajmu o rekvalifikace
nemam zajem 38 47 57 48
mam jen maly zdjem 34 30 29 31
mam rozhodné zajem 28 23 14 22

Zdroj: ,Nejistoty na trhu prace 2008, vlastni vypocty.

sice nepatrné vétsi tendenci volit variantu
L~hepotieboval(a) jsem to”, zatimco vari-
anta ,nebylo to pro mne dostupné” je
mirné castéjsi v nizSich vzdélanostnich
skupinach. To ovSem spiSe naznacuje
vyznamné genderové rozdily mezi stupni
vzdélani v této generaci — v souboru ZS02
ma trikrat vice Zen nez muzl vzdélani
pouze zakladni a naopak témér trikrat vice
muzl nez zen ma vysokoskolsky diplom.

Podstatnou otazkou je, nakolik (dalsi)
vzdélavani souvisi se zapojenim na pra-
covnim trhu. Tabulka ¢. 2 ukazuje, Ze lidé,
ktefi na vzdélavani participuji, maji ten-
denci byt ekonomicky aktivni na pracov-
nim trhu i po dosazeni dichodového
véku. To je pfitom kvintesence ideje aktiv-
niho starnuti (European, 2004).

Nutno ovéem podotknout, Ze tato sou-
vislost silné funguje pouze u respondentt
se stfedoSkolskym vzdéldnim a vysSim.
U osob se zadkladnim vzdélanim a stfedo-
Skolskym bez maturity se tato jasna sou-
vislost mezi dal§im vzdélavanim a anga-
Zovanosti na pracovnim trhu vytraci. Aby-
chom vliv vzdélani alespon ¢aste¢né eli-
minovali, vypocitali jsme nékolik jednodu-
chych analyz pouze v podskupiné osob
s vy§8im vzdélanim, tj. u senioru se stfed-
nim vzdélanim s maturitou a se vzdélanim
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vysokoskolskym. Tato podskupina tvofi 37 %
celého souboru dotazovaného v Setfeni
ZS02 a Ize u ni pozitivni efekty kontinual-
niho vzdélavani velmi dobfe identifikovat
jiz i na urovni absolutoria kratkodobych
kursu. Ti, ktefi néjaké absolvovali, men-
§im podilem zaZili zkuSenost nezaméstna-
nosti, byli ¢astéji na vedoucich pozicich,
méli méné Casto zkuSenost s diskriminaci
pro nedostatek kvalifikace a dokonce byli
obecné spokojenéjSi se svym Zivotem.
Kromé dal$iho je mozZné vysledovat i urci-
té vzorce v souvislosti s participaci na dal-
§im vzdéladvani a hodnoceni odchodu do
dliichodu, které7zto samo o sobé miuze
podle preferencni teorie (Vidovicova,
2008a) poukazovat na silngjSi tendenci
k zapojeni na pracovnim trhu ve vys$§im
véku. Jinymi slovy, v podskupiné respon-
dentll s vy$$im vzdélanim hovofi o svém
odchodu do diichodu jako o vynuceném
ze strany zaméstnavatele o néco Castéji
pravé ti, ktefi se Ucastnili dal§iho vzdéla-
vani. Naopak lidé, ktefi na dal§im vzdéla-
vani neparticipovali, do dlichodu odchéa-
zeli radi, anebo je pfinutily okolnosti typu
zhorsené zdravi nebo nutnost péce o rodi-
nu. Toto rozdéleni potvrzuje i zjisténi, Ze
i kdyZ se vzdélavajici se podskupina méné
Casto setkala s diskriminaci na zakladé

kvalifikace, podstatné castéji referuje
o zkuSenosti diskriminace na zakladé véku
(37 % téch, co absolvovali zaskoleni, vs.
22 % téch, co je neabsolvovali). | pfi védo-
mi inherentniho omezeni v datech pracuji-
cich s relativné malymi poc¢ty dotazanych
mlzeme konstatovat, Ze v pfipadé absol-
vent( rekvalifikaci, tedy néarocénéjsiho
vzdélavani nez pouhého zaskoleni, jsou
dvakrat az trikrat méné casté zazitky obou
sledovanych forem diskriminace, tedy jak
na zakladé kvalifikace, tak na zakladé
véku. V neposledni fadé z téchto analyz
muUzeme vysledovat, Ze naopak zaZitek
vékové a kvalifikacni diskriminace vyrazné
snizuje motivaci k dalS§imu vzdélavani
(tabulka ¢. 3).

Pfedchozi data nam dokumentovala
vyznam vzdélavani pro ekonomickou akti-
vitu v dichodovém véku. llustrovali jsme,
Ze vék a narok na dichodovou davku by
nemél byt omezujicim faktorem pfi Gva-
hach o dalsim/profesnim vzdélavani, nebot
toto ma své pozitivni efekty nejen pro eko-
nomiku, ale i pro individualni kvalitu Zivo-
ta. Zaroven jsme dosli k zavéru, Ze z parti-
cipace na vzdélavani do jisté miry vice tézi
lidé s vy$§im formalnim vzdélanim, ale
i tato skupina je vnitfné diferencovana
a samotné formalni vzdélani neni zarukou
aktivniho starnuti ve zde uzZitém smyslu.
Nyni se zaméfime na podobné souvislosti
v mladsich vékovych kategoriich a ekono-
micky aktivni populaci.

Starsi pracovnici v (profesnim)
vzdélavani

V nasledujicim oddile prezentujeme
sekundarni analyzu Setfeni ,Nejistoty na
trhu prace 2008” se zaméfenim na subpo-
pulaci starsi 50 let. Podobné jako vyse se
i zde zamérime na Ucast na dal$im profes-
nim vzdélavani, konkrétné na rekvalifika-
cich a kursech pracovni pfipravy a na
efekty této Ucasti na postaveni na pracov-
nim trhu.

Vysledky prehledové tabulky ¢. 4 shrnu-
ji, Ze starsi pracovnici jsou nadreprezento-
vani v kategoriich nedostate¢né informo-
vanych, na rekvalifikacich se nepodileji-
cich a ve skupiné lidi s aktualné Zzadnym
zdjmem o toto opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ). Z celkového poctu
dotazanych seniorskych pracovnikii se
rekvalifikaci a kurst pracovni pfipravy
Ucastni jen 10 %. Co do konkrétnich forem
absolvovaného vzdélavani se jednalo pre-
devs§im o rekvalifikace organizované ura-
dem préace (tabulka €. 5.), coZ odrazi nasta-
veni APZ, ve kterych jsou pracovnici star-
§i 50 let definovani jako skupina vyzZaduji-
ci zvlastni pozornost.

Tabulka €. 5 nardzi také na zajimavé
vékové rozdily v poskytovani kurst/rekva-
lifikaci zaméstnavatelem, které jsou dva-
krat az trikrat castéjSi ve stredni vékové
skupiné 35- az 49letych nez v obou kraj-



nich vékovych skupinach. Potvrzuje se tak
obava mnohych, Ze zaméstnavatelé stale
jesté chapou vék jako vyraznou diskrimi-
naéni charakteristiku a oblast vzdélavani
je jednou z vyznamnych oblasti projevi
ageismu na pracovnim trhu (Glover, Bra-
nine, 2001; Vidovi¢ova, 2008).

Jak v podobném kontextu uvadi Hora
a Zizlavsky (2009), je patrny vyrazny roz-
por mezi relativné pozitivnim hodnocenim
rekvalifikaci pro nauéeni se novym doved-
nostem a zlepSeni vyhlidek na zaméstnani
a podstatné mensi mirou presvédcéeni, ze
rekvalifikace také vede k ziskani nového
zaméstnani (tabulka ¢. 6). Pfitom ale, jak
pokracuji autofi, jelikoZ jsou APZ obvykle
sméfovany v0c¢i zaméstnancim (pfip.
Zadatelllm o zaméstnani) s vyraznéjsSimi
problémy v pracovnim uplatnéni, je i v pfi-
padé seniort témeér Ctvrtina dotazanych,
kterym program pomohl, dobrym vysled-
kem. Znovu pfitom vidime, Ze u respon-
dentu s vy$sim vzdélanim je pozitivni efekt
vniman témeér celou polovinou z nich.

Ve star$im Setfeni , Trh prace 2001” by-
lo ukazano, Ze ve skupiné do 34 let 76 % do-
tdzanych véfi, Ze by v pfipadé ztraty
zaméstnani opét naslo nové zaméstnani
ve stejném oboru. U respondentd ve véku
50-64 let je o tom pFesvédceno pouze 45 %.
Presto by od Uradu prace o¢ekavala pomoc
pfi rozvoji vlastnich schopnosti, jako jsou
praveé napfriklad rekvalifikace, pouha necela
4 % z této vékové skupiny. Nejvétsi podil
(40 %) neocekava nic, 20 % ceka finanéni
podporu, 16 % pfidéleni zaméstnani a 11 %
pomoc pfi orientaci na trhu prace. Zbyvaji-
cich 9 % dotazanych prosté nevi, jakou pod-
poru by od uUfadu prace mohlo ocekavat.
V téchto postojich se od nejmladsi dotazo-
vané skupiny lisi. Ta totiz oéekava podporu
rozvoje schopnosti v téméf 7 % a i celkové
se na Ufad prace spoléha silnéji, protoze
varianty ,nic” a ,nevim” tvofi jen 22 %, te-
dy méné neZ polovinu podilu zaznamena-
ného v ,seniorské populaci”.

Zavéry a diskuse

Zhruba tretinovy podil populace 60+,
ktery uvadi participaci na néjaké formé
dalSiho vzdélavani v souvislosti s partici-
paci na pracovnim trhu, je pozitivni pfislib.
Muazeme totiz predpokladat, ze ,mladsi”
seniofi 50+ jeSté nemaji svoji vzdélavaci
kariéru uzavienou, jak muze naznacovat
i rozdil mezi podily seniorli a starsich
zaméstnancu, ktefi uvadi, Zze se dal$iho
vzdélavani ucéastni, resp. ucastnili. Hypoté-
ze 0 neuzavienosti vzdélavaciho cyklu
v mlad8ich kohortdch nahréava i rostouci
tlak na opozdovani odchodli do dichodu
a navazujici prodluzovani ekonomické akti-
vity. Ta pfitom, vzhledem k moznym fyzic-
kym, resp. zdravotnim omezenim, miuze
(nebo musi) byt realizovana v odliSnych
pozicich &i dokonce oborech neZ kariéra
dosavadni, a pak zde hraje ne/existence
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Tabulka é. 5: Formy rekvalifikace a dalSiho vzdélavani - aktualni (¢i v poslednich 5 le-
tech) absolvované kursy respondenti dle jejich véku (v %)

15-34 35-49 | 50-63 | Celkem
Rekvalifikace organizovana uradem prace 53 51 46 50
Kurs (rekvalifikace) zajistovany zaméstnavatelem 14 26 10 18
Kurs k ziskani odborného certifikatu ¢i vyuéniho listu 16 32 16 23
Prezenéni ¢i kombinované studium u¢ebniho oboru 1 1 0 1
Prezenéni ¢i kombinované studium stiedni Skoly 1 8 2 4
Prezenéni ¢i kombinované studium vysoké Skoly 7 2 5

Zdroj: ,Nejistoty na trhu prace 2008”, vlastni vypocty.

Tabulka ¢. 6: Efekty tcasti na rekvalifikacich dle Grovné vzdélani zaméstnancu star-

Sich 50 let
Zakladni | SS s mat.| Celkem
a SS bez mat. aVs

Nakolik VAm pomohla rekvalifikace | Rozhodné/spise ne 78 53 68
k ziskani zaméstnani? Rozhodné/spise ano 22 47 32
Nakolik VAm pomohla rekvalifikace | Rozhodné/spise ne 35 12 25
néco se naucit a/nebo

zlepsit vyhlidky na zaméstnani? Rozhodné/spiSe ano 65 88 75

Zdroj: ,Nejistoty na trhu prace 2008”, vlastni vypocty. Pouze zaméstnanci 50-63 let.

kontinualniho i narazového vzdélavani kli-
¢ovou ulohu.

Jednim z nejvyznamnéjsich rysu, na kte-
ry jsme v nasich analyzach narazeli, je tzv.
~Matousuv efekt” (podle biblického verse
z MatouSova evangelia 13,12: ,Kdo ma,
tomu bude pfidano a bude mit jesté vic,
ale kdo nem4, tomu bude odnato i to, co
ma.”). V ramci ekonomickych teorii byl
tento princip formulovan jako ,teorie
kumulace vyhod a nevyhod” (CAD cumu-
lative advantage/disadvantage) (Dannefer,
2003; Ferraro, Shipee, 2009), jiz konkrét-
néji v kontextu vzdélavani jako ,akumu-
laéni hypotéza” (Tujinman, 1991). Prezen-
tovanad data do znaéné miry tyto teorie
potvrzuji, nebot dal$i vzdélavani Casto
jen” dopliuje relativné vyssi dfive ziskané
vzdélani. Ukazali jsme, Ze fungovani pro-
fesniho vzdélavani obecné, podobné jako
inherentni selektivita kurst typu U3V, svym
zpUsobem definuje (preduréuje), Ze se
dalSi vzdélavaci podpory dostava lidem jiz
vzdélanym a motivovanym. Nelze ov§em
opomenout, Ze to jsou Casto pravé ti lidé,
ktefi jsou ve spoleénosti i na trhu prace
nasledné vyraznéji zapojeni, a Ze tato
investice ma, budeme-li uvaZovat ve strikt-
né ekonomickych terminech, relativné
vétsi Sanci na zdrocéeni a na navrat spolec-
nosti.

Je otazkou, zda si mulzZeme pfipustit
drobnou Utéchu, ktera by snad mohla ply-
nout z faktu, Ze postaveni senior(i v systé-
mech vzdélavani vykazuje v riznych kultu-
rdch podobnou strukturu - tj. Ze existuje
urcitd shoda v tom, které skupiny jsou ze
vzdélavani vylouéeny, které jsou podre-
prezentovany, a které naopak nejvyznam-
néji benefituji. Napfiklad Daveyova (2002)
provedla kvantitativni studii mezi studen-
ty Victoria University (Novy Zéland) star-
§imi 40 let. Kromé ocekavatelnych vysled-

ki co do sociodemografickych charakte-
ristik, tedy Ze se v priiméru ¢astéji jednalo
0 Zeny, osoby s vyS§§im vzdélanim a pfi-
jmem, neZ by odpovidalo priméru obec-
né populace ve stejném véku, autorka
také zjistila, Ze existuje silna preference
motivd pro dal$i vzdélavani vazanych na
zameéstnani. Vice neZ polovina dotazanych
v této studii jako hlavni motiv navratu na
studia po Ctyficatém roce véku uvedla
prani ziskat nové znalosti nebo kvalifikaci,
aby se zlepsil jejich pracovni vykon
a vyhlidky. DalSich necelych deset procent
uvedlo, Ze méli obavy z nadbyte¢nosti
nebo zmény v praci. Relativné mensi podil
pak tvofily motivy vazané na osobni roz-
voj a sebenaplnéni. Tomu odpovidal
i vybér studia a kurs(, které byly nejcasté-
ji zaméfeny na zvySovani kvalifikace,
naptiklad v oboru vzdélavani, zdravotnic-
tvi, managementu a ekonomiky. Autorka
ov§em upozornuje, Ze mezi studenty star-
§imi 60 let se individualizované motivy
objevovaly Castéji, véetné napfiklad vari-
anty jako ,byt za vzor détem a vnouca-
tim* &i ,délat néco jiného”. Také kursy
byly spiSe vénované uméni, anglické lite-
ratufe apod. Presto i v této vékové skupi-
né byly pracovni motivy jako nejdllezitéj-
§i oznafeny 42 procenty dotazanych star-
gich student(. Zajimavé vysledky pfinesla
tato novozélandska studie v otazkach, jaké
byly hlavni ,startovaci momenty” pro
zahdjeni studia. Ty se totiz ukazaly byt
silné genderové podminény. Nejcastéj-
§im, i kdyZ vyrazné Zenskym, rozhodujicim
momentem bylo snizeni zatéZie péce
o déti. Pro muze byly na prvnim misté
znovu faktory vazané na pracovni trh —
tedy ztradta zaméstnani nebo zmény na
pracovnim misté. Je zajimavé, Ze povinné
vzdélavani a vycviky (training) a obava ze
ztraty zaméstnani pro nadbytec¢nost byly
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relativné nejméné volenymi faktory pro
obé pohlavi. Pfi zkoumani subjektivnich
bariér pro vysokoskolské studium narazila
Deveyové spiSe na vékové nez na gende-
rové rozdily. V priméru byli starsi studen-
ti (tj. 60 +) vice spokojeni nez étyficatnici
a padesatnici, coz se také projevovalo
v mens§im podilu uvadénych piekazek
a obtizi pti studiu. Tyto rozdily ptirozené
mohou vyplyvat jak ze specifik studia, tak
Zivotni faze starSich studentd. Mezi abso-
lutné nejéastéji jmenované bariéry studia
patfil ,Eas”, jehoZ nedostatek pocitovalo
témér 75 % souboru starSich novozéland-
skych student(. Ostatni bariéry, které byly
zmifnovany méné c¢asto (cca 20 % dotaza-
nych), zahrnovaly finanéni néklady; osob-
ni faktory - sebedivéra, motivace, doved-
nosti; institucionalni faktory, jako jsou
vyuka, administrativa, kursy, hodnoceni;
a problémy se zdravim - nedostatek ener-
gie, disabilita. Pouze minoritné pak byly
uvadény prekazky spocivajici v nedostat-
ku podpory nebo zdroju, v dopravé ¢&i par-
kovani nebo v rodinnych problémech.
Prestoze se jedna o do jisté miry specific-
kou studii co do kulturniho prostiedi i do
vybraného vzorku, poukazuje na fadu
obecnych principd, které se pfi vzdélavani
dospélych projevuji a které je nutné brat
v potaz, chceme-li vytvofit podminky pro
vétsi angaZzovanost starSich dospélych ve
vzdélavani, a to jak v rdmci (dal$iho) fun-
govani na pracovnim trhu, tak mimo né;.
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Socidlni dopady krize ve svétle fiskalné konsolidaénich opatfeni

V dnoru byla zverejnéna zprava ,Social impact of the crisis and developments in the
light of fiscal consolidation measures”. Jeji autori Hugh Frazer a Eric Marlier z EU Net-
work of independent experts on social inclusion sumarizovali hlavni zjisténi z analyzy
zprav nezavislych expertu za jednotlivé zemé EU-27 z podzimu 2010 a navrhli Fadu opat-

reni pro nasledujici obdobi.

| kdyZz dosud chybi systematickd data
o dopadech financ¢ni a ekonomické krize
v oblasti chudoby a socialniho vylouceni,
Ize z dostupnych udaju a zvysené poptavky
po socialnich sluzbach soudit, Ze se situace
oproti predchozimu roku dale zhorsila.
Dusledky krize totiz na lidi dopadaji se
zpozdénim a v fadé zemi jiz pristoupili
k politice fiskalni konsolidace a Uspornych
bali¢kl, snizuji socialni vydaje a zvysuji
dané, zejména nepfimé, coz disproporcné
dopada na nejchudsi a nejvice zranitelné.
Nejhorsi jsou dopady v zemich s nejvys-
§im propadem HDP a s nejvy$si mirou
nezameéstnanosti. Velky vyznam ma rozsah
pokryti obyvatelstva systémy socialni
ochrany a jejich stédrost. Existuji rovnéz
lokalni rozdily dané zejména kumulaci rtz-
nych faktord deprivace. Krizi byly postizeni
zejména mladi lidé do 25 let, osoby s niz-
kou Urovni vzdélani a kvalifikace, domac-
nosti s détmi, mladi lidé bez rodinného
zazemi, imigranti, etnické minority, osoby
s pracovnim pomérem na dobu urcitou
a pracujici za nizké mzdy. Pro nizkopfijmo-
vé rodiny se Zivotni naklady zvysily rychle-
ji nez pro domacnosti s vyssimi prijmy, coz
vede k narlstu pocitu nejistoty, bezmoc-
nosti, beznadéje a strachu mezi chudymi
a marginalizovanymi a muZe vyvolavat
socialni tenze, nardst extrémismu, rasismu

a sektarstvi a pokles viry v to, Ze vlady
dokéZou situaci Celit.

Usporna opatreni v nékolika pfristich
letech pravdépodobné hure postihnou
nejvice marginalizované a prohloubi dlou-
hodobou nezaméstnanost. VétSinou jdou
na Ukor zdravotnictvi, vzdélavani a social-
ni ochrany. ProtoZe trh prace reaguje na
obnoveny ekonomicky rist se zpozdénim,
dopadne omezovani podplrnych opatieni
a kraceni prostredkd na davky a sluzby
na davkach. Pri hodnoceni pravdépodob-
nych dopadu uspornych bali¢kl je duilezi-
té, jak vyrazné skrty budou, nakolik jsou
v rovnovaze vydajové skrty a zvySeni dani,
jak bude prizpisobovani rozlozeno v ¢ase,
jak budou skrty postizeny riizné skupiny
populace a zda jsou nékteré oblasti Skrtim
vystaveny méné.

V zavére€né poznadmce autofi varuji
pred rizikem pfili§ razantniho omezovani
rozpoétovych deficitd. Pokud prevazi
diraz na ekonomické aspekty a budou
oslabeny hlavni pilite socidlniho statu,
dale se rozsifi nerovnost, chudoba a soci-
alni vylouceni a bude narustat rozdéleni
spole¢nosti, rasismus a sektarstvi.

Cely text Ize nalézt na: http://www.peer-
review-social-inclusion.

Zpracovala: H. Lisa
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Mékké aspekty samozivitelstvi a nastroje verejné politiky

Eva M. Hejzlarové

SamoZivitelstvi se tematizuje nejéastéji v souvislosti s finanénimi obtiZemi, kterym solo rodice céeli. Nedostatek finan-
ci véak neni jedinym aspektem fenoménu samoZivitelstvi, podstatnou sloZkou je také psychicka zatéz, ktera mize
z finanénich obtiZi také vyplyvat, ale mizZe mit své zdroje i jinde (ve vychové, nedostatku prostoru k seberealizaci
apod.). Clanek nejprve predstavuje zavéry dostupnych studii k problematice psychické zatéze u sdlo rodiéi, nasled-
né se zaméruje na teorii vefejnépolitickych nastroju a po nastinéni metodologie predstavuje — na zakladé provede-
ného kvalitativniho vyzkumu - mékké problémy spojené se samoZivitelstvim. Nasledné ¢lanek navrhuje verejnépoli-
tické nastroje, které v interakci s vefejnou spravou zajistuji jedinci ¢i komunita a kterymi by bylo mozné potiZe samo-
Zivitelstvi Fesit nebo alespon mirnit: svépomocné skupiny, podporu komunity a vikendovou rodinnou vypomoc.

Finanéni problémy spojené se samoZivi-
telstvim jsou ve vefejnépolitické praxi
tematizovany ¢asto. V nedavné dobé se di-
skutovalo o ndhradnim vyZzivném, o sjed-
noceni stanovovani vySe vyZivného, pfi-
padné o inovativnich nastrojich, jak pena-
lizovat neplatici ,povinné” osoby (napf.
prostrednictvim odebrani ridicského pra-
kazu). Méné prostoru je naopak vénovano
»~meékeim” problémum, kterym samozivi-
telky Eeli. Je tomu tak mimo jiné proto, Ze
verejna politika je tradi¢né povaZovéana za
doménu, kterd si umi poradit spiSe s témi
Ltvrdymi”, jasné vymezenymi, uchopitel-
nymi a statisticky podloZzenymi problémy.
Toto chapani je zaloZzeno na tradi¢nim roz-
déleni na sféru tzv. verejnou, kde jsou
zdsahy statu legitimni, a sféru soukro-
mou, do které by stat zasahovat nemél.
Jedni argumentuji tim, Ze by se tim ome-
zovala svoboda individua, druzi namitaji,
Ze stat jako aktér v feSeni osobnich &i
rodinnych probléma selhava, protoze tra-
di¢né lépe funguji pfirozené socialni sité.
Jednim z cild tohoto ¢lanku je nicméné
ukazat, Ze bonmot ,kdy?Z je vdm tézko, stat
vas za ruku drZet nemuze” tak uplné
neplati a Ze vefejna politika znd a Casto
i aplikuje nastroje, kterymi je mozné situ-
aci samozivitelek vyrazné zlep$it. Atrakti-
vitu téchto nastroji verejné politiky pak
zvySuje to, Zze maji potencial cilit jak na
feSeni ,mékkych” problémd, tak i problé-
mu ,tvrdych”, jako je napf. pozice samo-
Zivitelek na trhu prace.

~Mékké” problémy a samozivitelky

Samozivitelstvi nebo sdlo rodiovstvi je
vénovana fada verejnépoliticky ladénych
¢lank( a publikaci. Téma mékkych problé-
ml spojenych se samozivitelstvim sice
nepatfi k dominantnim, nicméné presto je
pfedmétem védeckého zajmu.

Skutecnost, Ze u so6lo rodi¢ad (navzdory
heterogenité této skupiny a zaroven
navzdory rizné urovni finanéniho zajisté-
ni) existuje vétsi riziko psychickych pro-
blém, dokazuje celd fada vyzkuma (napf.
Thompson a Ensminger, 1989). Zaroven
Ize Fici, Ze neplati rovnice: sélo rodi¢ je
¢lovék, ktery se o své déti stard hure, nez
by se o né postarala Uplna rodina (Arditti,

1999). Rozdil je pouze v tom, kolik na to
musi vynaloZit energie a jakou povahu
vztahy rodi¢ - déti maji. V prostoru tohoto
- lehce pozménéného - ramce, ktery
nepracuje s normou Uplné rodiny a ktery
na solo rodi¢e nepohlizi jako na viniky, se
chce pohybovat i tento pfispévek.

Nizky pfijem rodiny, ktery je takrka
zadkonitym priivodnim jevem samozivitel-
stvi, vede ke zvySenému ekonomickému
tlaku a ten nésledné ke snizeni psychické
pohody. Finanéni obtiZze pfitom podle
Simonse (1993) nemaiji vliv jen na samot-
ného sélo rodice, resp. jeho psychickou
pohodu, ale negativné ovliviuji také soci-
alni vazby, které rodi¢ ma (vinou toho, Ze
si musi napf. pfibirat praci, nestiha se
vidat se svymi kamarady a znamymi). Ra-
da vyzkumd (napf. House, Umberson & Lan-
dis, 1988, citovano dle Simons, 1993) za-
roven prokazala, Ze socialni vazby jsou
pro emocéni pohodu a pocit Zivotni spoko-
jenosti zasadni. Belsky a Vondra (1989,
citovano dle Simons, 1993) pak poukazali
na to, Ze zatimco pro uUplné rodiny jsou
pratelé a znami sekundarnim zdrojem pro
podporu v rodiovstvi, pro sélo rodice
jsou zdrojem primarnim.

Socialni vazby nejsou v kontextu samo-
Zivitelstvi tematizovany jen v souvislosti
s psychickymi problémy. Jejich podpora
ma pozitivni vliv i na problémy fazené mezi
Ltvrdé”, napf. pozice na trhu prace. Millar
a Ridge (2008) dokladaji, ze pro udrzeni
zameéstnani samotzivitelek jsou socialni
vazby (at uz doma, ve $kole nebo jinde) kli-
ové. Prestoze pochopitelné nemohou
nahradit politiku zaméstnanosti, je to dalsi
dlivod, pro¢ by nastrojim zmirfiujicim psy-
chickou zatéz a naopak posilujicim socialni
vazby samozivitelek méla byt v politické
praxi i teorii vénovana vétsi pozornost.

Co se tyce struktury psychické zatéze,
hovofi fada zahrani¢nich vyzkumid o fi-
nancich jako o jejim nejvyraznéjSim zdroji
(mj. Richards, 1989; Richards, Schmiege,
1993). Dilezitym aspektem je také to, ze
chudoba ¢&i jeji riziko zaroven oslabuje
odolnost sélo rodi¢e vuci jinym zdrojim
stresu a zvySuje jejich zranitelnost (Turner
& Noh, 1983, citovano dle Olson a Bany-
ard, 1993). Na druhé strané jsou k dispozi-
ci i studie prokazujici, Ze podstatnéjsi roli

nez jasné vymezené stresujici udalosti
(napf. vznik samoZivitelstvi) hraji kazdo-
denni, tj. chronické pfi¢iny stresu (Makos-
ky, 1982, citovano dle Olson a Banyard,
1993). Pravé na né se soustiedil vyzkum
Olson a Banyard (1993) zkoumajici zkuse-
nost 52 samozivitelek, z nichz 80 % zilo
pod hranici chudoby. Vyzkum prostfednic-
tvim dvoutydennich fizenych denikovych
zaznamU samotzivitelek precizoval strukturu
stresu néasledovné: 56 % stresu je spojeno
s détmi (konflikty mezi rodicem a ditétem,
mezi détmi navzajem, neporadek, loudani
atd.), 21 % stresovych situaci vychazi
z konfliktd mezi rodiéem a jinym dospé-
lym ¢lovékem, 8% je podil finanéniho stre-
su, 5 % stresu je spojeno s chodem do-
maéacnosti, 4 % s praci a stejné procento
s negativnim duSevnim rozpolozenim res-
pondentky a po 1% zastoupeni maji one-
mocnéni rodice a ekologicky stres (souvi-
sejici napf. s mistem bydlisté). Pocet stre-
sovych situaci za den se u respondentek
pohyboval mezi 5 a 31.

Agkoli také v Cesku probéhl kvalitativné
ladény vyzkum realizovany Dudovou a Has-
trmanovou (2007) a Dudovou (2009), ktery
se dotkl i zatéze, kterou matky jako Zivitel-
ky a zaroven primarni pecovatelky nesou
(primarné byl nicméné zacilen na poroz-
vodovou situaci a jeji vnimani a feSeni
muzem a Zzenou), podrobnéjsi znalost
o psychické zatézi zdejSich samozivitelek
chybi. ProtoZe jsou vysledky zahrani¢nich
studii pfevoditelné jen do urcité miry, byl
realizovan vyzkum usilujici o zachyceni
fenoménu samozivitelstvi perspektivou
samoZivitelek.

Nastroje verejné politiky

Na néstroje verejné politiky je nahlizeno
z rtznych Ghli pohledu. Relativné rozsire-
nymi fezy jsou zdroje (informace, politicka
moc a zakony, penize a organizace) nutné
k implementaci toho kterého nastroje
(Hood, 1986), dlsledky danych néstrojl
(Spitze, 1987) nebo mira ,nasili” (Doern,
Phidd, 1992 podle Vesely, Nekola, 2007).
Howlett a Ramesh (1995) pak posuzuji
verejnépolitické nastroje podle miry, do
jaké poZaduji intervenci statu. Na jednom
polu jsou ,donucovaci” nastroje, pred
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Schéma €. 1: Roviny samozivitelstvi

( psychické zatéz )
A
finanéni omezeni problémy
k tisen seberealizace s vychovou déti

A

A

A

< vznik samozivitelské situace >

Zdroj: Autorka.

nimiz neni legalniho Uniku, na druhém
polu jsou pak ,dobrovolné” néstroje; Ska-
la pak predstavuje kontinuum. Howlett
a Ramesh tvrdi, Ze ,dobrovolné” néastroje
jsou vyuzivéany relativné ¢asto, nebot jsou
(pro centréalni vladu - pozn. aut.) levné
a respektuji kulturni normy, jako jsou svo-
boda individua a podpora rodiny a spole-
éenstvi (1995, 83). Tyto teze Ize interpreto-
vat v kontextu severoamerické politické
praxe, kde jsou tradi¢né silné a autonomni
samospravy. Zaroven mlzeme témto ,na
komunitu orientovanym® nastrojiim rozu-
mét jako nastrojim blizkym komunitnimu
planovani v nasich podminkach, kdy jsou
dllezita rozhodnuti projednavana za inten-
zivni spoluprace s verejnosti (komunitou,
spolefenstvim) a s ohledem na jeji potre-
by (Rochefort, Rosenberg, White, 1998).

Inspirovani pohledem Howletta a Ra-
meshe (1995) muZeme verejnépolitické
nastroje klasifikovat podle toho, jaky sektor
se na jejich implementaci podili. Na zakla-
dé tohoto kritéria Ize identifikovat étyfi sku-
piny verejnépolitickych néstroji. Nastroje
realizované: 1) pouze prostfednictvim ve-
fejné spravy (pfipadné prostfednictvim
organizaci vlastnénych verejnou spravou),
napf. pomoc v hmotné nouzi; 2) prostfed-
nictvim verejné spravy a obcanského sek-
toru, napf. podpora organizaci ob¢anského
sektoru provozujicich program ,Pét P* ne-
bo BigBrother/BigSister; 3) prostiednic-
tvim verejné spravy a komeréniho sektoru,
napf. vystavba dalnice (Cisté hypoteticky
i azylového domu) v rdmci partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru; 4) pro-
stfednictvim verejné spravy a soukromého
neformalniho sektoru, napft. vikendova
rodinna vypomoc (viz dale).

Relativné béiné jsou pfitom nastroje
prvnich dvou typQ; treti typ se vyuZiva
zejména u vétsich investiénich akei. Ctvrty
typ je propracovan a vyuzivan zdaleka
nejméné. Duvodl je vice. Prvni je ,histo-
ricky” — stat verejnych socialnich sluzeb
ma nejbohatsi zkuSenosti s néastroji, které
implementuje on sdm. Druhym dlvodem
jsou vysoké transakéni naklady spojené
jednak s tim, Ze sektor vefejné spravy neni
na tento typ nastrojt zvykly, a jednak s tim,
Ze soukromy neformalni sektor tvofi ,nein-
stitucionalizovani”, a proto z definice ne-
stabilni jednotlivci a rodiny, jejichZz dalsi
charakteristikou je jejich mnohost a mno-
hotvarnost. Pfes zminéné nevyhody maiji
nastroje, na jejichz uplatnéni spolupracuje
verejnd sprava a soukromy neformalni sek-
tor, velky potencial. Uplatnéni totiZ nacha-
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zeji napf. v ,hrani¢nich” oblastech vefejné-
ho a soukromého Zivota (jakou je napf.
samotzivitelstvi) a dale také v rdmci politik
cilenych na skupiny, které nejsou soucasti
formalnich siti, tj. nevytvareji organizace
obc¢anského sektoru ani s nimi pfili$ nespo-
lupracuji (kromé& samozivitelek se jedna
napf. o migranty, prislusniky etnickych
mensin apod.). Implementace tohoto typu
nastroje tak v pozitivnim slova smyslu
méni dosah verejné politiky i jeji kvalitu.

Metodologie

Naplnéni kvalitativni vyzkumné strate-
gie, ktera se v Sir§im kontextu zaméfila na
zachyceni rlznych aspektl samozivitelstvi
z perspektivy samozivitelek, spocivalo
v realizaci dvou fokusnich skupin se
samozivitelkami (v Fijnu 2009 v Praze - té
se zucastnilo pét respondentek, v kvétnu
2010 probéhla fokusni skupina v azylovém
domé v Usti nad Labem - té se zucastnilo
osm respondentek), a realizaci polostruk-
turovanych rozhovorud se samozivitelkami
(ty probihaly od fijna 2009 do Cervence
2010). Celkem byla zachycena zku$enost
23 respondentek’.

Data sesbirana vyse uvedenym zpUso-
bem jsem nésledné analyzovala. Proces
analyzy nicméné zapocal uz pfi fokusni
skupiné a rozhovorech, protoZe jsem res-
pondentky nutila jejich zkuSenost struktu-
rovat a vyjadrovat se k tomu, co je pro né
zasadni a co méné dulezZité. Ziskany text
jsem pak analyzovala inspirovana zakotve-
nou teorii podle Strausse a Corbin (1999)
s tim, Ze jsem vyuZila oteviené a axialni
kédovani rozhovord a utvareni kategorii,
tj. tzv. tematickou analyzu (1999: 85).

Mékké problémy z pohledu
samozivitelek

V réamci fokusni skupiny, kterd byla
prvni aktivitou vyzkumu, vykrystalizovalo
nékolik problémovych okruhd, které res-
pondentky v souvislosti se samozivitel-
stvim tematizovaly: vychova, obavy ze
selhani (spojené s vychovou), ¢as na déti,
chybéjici prostor pro sdileni, omezena
moznost seberealizace, nezastupitelnost
v rodic¢ovské roli a penize. V rozhovorech
byly kromé téchto motivi, které se ukaza-
ly jako ustfedni, tematizovany také pro-
blémy se zaméstnanim a s nimi spojeny
nedostatek zafizeni péce o déti.

Finance v samofZivitelstvi, sladovani
rodinného a pracovniho Zivota a nedosta-

te€na kapacita jesli a Skolek jsou okruhy,
které jsou béZnou soucasti verejnépolitické-
ho diskursu, a prestoze nejsou feseny zpU-
sobem, ktery by byl pro sélo rodi¢e uspo-
kojivy, v tomto ¢lanku se jimi nebudeme
zabyvat. Pro zUZeni tématu na tzv. mékké
problémy bylo uréujici poznani, Ze tyto
obtiZe tvofi podstatnou ¢ast samozivitelské
situace. Tu Ize rozdélit na tfi roviny: 1) finan-
¢ni, 2) vychovnou a 3) rovinu seberealizace,
které budou dale popsany a které — a¢ jsou
v riznych individualnich pfipadech zastou-
peny rizné - jsou vSechny spojeny s psy-
chickym napétim (viz schéma ¢. 1).

Jakkoli by se mohlo zdat, Ze samozivitel-
stvi Ize redukovat na otdzku pruzného trhu
prace, kvalitniho socidlniho zabezpeceni
a penézité podpory ze strany druhého rodi-
¢e (tj. obecné finanéniho zajisténi), protoze
z nedostatku financi vyvéra vétsina potizi,
neni tomu tak. Jak tento nahled komentuje
jedna z respondentek: SamoZivitelstvi se
netyka jako penéz, (...) je to o tom, Ze ses
sama na ten Zivot, Zivobyti, Ze musis vsech-
no zajistovat, urady prosté, kdyz jsou déti
nemocny, zajistit hlidani, obéhnout dokto-
ry... (...) Pravni¢ka si miZe, vydéla si
hodné penéz a ma treba jedno dité a jeste
dostava alimenty, zatimco ta zdravotni
sestra muZe mit tfi déti, ma malo penéz
a dostane jesté jako tfeba miri penéz jako
na ty alimenty... Jako Ze se to netyka téch
penéz. Jako Ze jestli nékdo da na alimenty
30 000 nebo dva tisice nebo tfi tisice, pro-
steé problém je asi v tom, Ze ta Zenska je
na véechno sama - na praci, na déti.

Ve fokusnich skupindch a rozhovorech
zaznivalo jako kli€ovy rozmér samozivitel-
stvi téma velké psychické zatéZze, ktera
muze byt souhrnnym oznaéenim tzv. mék-
kych problém(. Prestoze jde o jedno
z Ustfednich témat problematiky samoZivi-
telstvi, je obtizné je strukturovat — zejména
proto, Ze jde o vysostné subjektivni domé-
nu. S tim souvisi i absence jednotného
slovniku (zatimco je jasné, co je dluh,
méneé ziejmé je, zda je bfemeno odpovéd-
nosti totéz co strach ze selhani). Prestoze
by jednotlivé oblasti mohly byt popsany
(pfipadné sdruzeny) i jinak, podstatny je
zejména jejich popis, aby bylo nasledné
mozné navrhnout adekvatni opatfeni.

Psychickou zatéz prozivaji rtzné res-
pondentky v riznych podobach:

V oblasti vychovy jsou patrné dva zdro-
je stresu. Prvni prameni z vytiZzenosti
samozivitelky: Mam dcerusku {(...) a pfes-
né, nemam na ni cas, furt jsem v préci,
abych zaplatila vsechny poplatky, co
mam, a jelikoZ musim vydélavat ne jednu
vejplatu, ale dvé vejplaty, takZe to tam
zaostava, tohleto. A pak teda se to i doce-
la podepisuje na holce, zlobi. (Jaroslava,
vdova, 3 déti, aktuadlné jedna nezaopatie-
na dcera) Druhy pak souvisi s absenci
~druhého” alternativniho pohledu ¢&i ko-
rektivu: Tfeba v soucasné dobé u toho
pubertalniho syna (...) by se mi strasné
hodil ten otec, ktery by byl aspori soudce,
kdyz uz nic jiného. Nebo ten tfeti ndzor, Ze



ja uZ si kolikrat pripadéam jako blazen, jest-
li jsem se opravdu takhle rozhodla to, co
on mi argumentoval. (Markéta, svobodna,
jeden syn). Podobné to vnimala i Pavlina
(rozvedena, syn a dcera): Vychova - to je
masakr, musim byt na jednu stranu clo-
vék, co dava pravidla a je pfisnej, a pak je
ve mné ta maminka, Ze bych ho (pfi psani
ukoli - pozn. aut.) nejradsi chtéla obe-
jmout a fict, tak toho nechame...

S vychovou (ale tfreba i se zaméstna-
nim) pak souvisi dalsi balik, pracovné
nazvany obavy ze selhani: Mdm min
penéz, mam min ¢asu na né (na déti -
pozn. aut.) i, protoZe jsem v prédci na plny
Uvazek a jesté si ob¢as chci néco pfivyde-
lat, abych mohla vsechno zaplatit, a z toho
samozrejmé prameni obcas takové pocity
trosku viny a selhani a nedostate¢nosti, Ze
ne uplné to vsecko zvladam, protoZe
obcas v praci myslim na to, co jsem pro-
sté nezvladla s détma, a hur se nékdy kon-
centruji a naopak zase doma. Ze se mi to
tak jako trosku misf. (...) KdyZ chci vydélat
vic penéz, abych jim zabezpecila ty potre-
by, zakonité o to mam min casu béhem
odpoledne a vecer a tlacim na né, aby
byly vic samostatnéjsi, a myslim si, Ze je
to tfeba jesté brzo, ale neni jako jina moz-
nost. (Nina, svobodn4d, dcera a syn)

Jako dal$i z rozmérG problému samotzi-
vitelstvi identifikovaly respondentky upo-
zad'ovani svych potfeb. To se muzZe tykat
jednak ¢asu na sebe: Ja se sama neprojdu
po meéste vecer, to mné vadi hrozné moc.
Ja jsem jesté samoZivitelka bez téch pri-
buznych, bez rodiny, to je blby. (...) Soukro-
mej Zivot téch osm let, ted’ uZ skoro devét,
muj viastni, je totalné v haji. Mné pozve
néjakej muZskej treba do divadla, ale ja
nemuzu jit. J& nemam kam dat dité. (...)
Furt jenom pracuju, pracuju, pracuju,
abych to zaplatila a uZ zase dalsi mésic. (...)
A prosté po téch deviti letech uz mi jako
dochazi zdroj odventilovani. (Drahomira,
svobodn4, dcera) Druhou moznou souvis-
losti upozadovani sebe sama je kladeni
dirazu na potieby déti: Tam jde porad
o jako balanc toho, co by clovék kolikrat
mél chut udélat, aby si zachoval jako svoje
klidny zdravi psychicky, a co déla pro to,
aby déti prosté byly spokojeny, aby to
néjak fungovalo, aby mély tatu. (Hana, roz-
vedena, dva synové) KdyZ jsou déti mensi,
tak primarné se ladi nebo ja to mam jako
od sebe, upfednostriujete zajmy a priority
déti a vy jste jako aZ na druhym misté. To
znamend, podfizujete svoje potreby zajmu
déti. (Nina, svobodna, dcera a syn)

Daéle bylo zmifiovano bfemeno odpovéd-
nosti v souvislosti s nezastupitelnosti
v rodic¢ovské roli. To se muZe projevovat
v konkrétni obavé o finan¢ni zajisténi rodi-
ny (A ted’se modlim, abychom byly zdravé.
Jakmile ja bych onemocnéla, tak nevim.
Drahomira, svobodna, dcera) nebo v obec-
néjSim pocitu zavislosti déti na samoZivi-
telce (KdyZ vy odejdete, tak uZ nebude
nikdo. Ten pocit toho, Ze vase zastupitel-
nost, absolutné. Markéta, svobodn4, syn).

Poslednim z projevl psychické zatéze je
nemoznost sdileni. Ja prosté nemdm
okolo sebe nikoho, kdo by mél tuhle zku-
Senost, ac to zni divné, ale je to tak. Mné
vlastné jako chybi sdileni téch zkusenosti.
TakZe ja mam takovy pocit, Ze by tfeba
fakt bylo docela uZitecny mit jako vic néja-
kych jako spole¢nych akci nebo prosté
cehokoliv, aby ty lidi néjak vzdjemné se
néjak kontaktovali a aby se o tom jako vic
hovorilo, aby to prosté bylo néjaky téma.
(Hana, rozvedena, dva synové)

Prestoze by tyto oblasti mohly byt vni-
maéany jako soukromé, a tudiz ,nevhodné”
pro feSeni nastroji vefejné politiky, je ke
véem vys$e jmenovanym problémim moz-
né pfifadit nastroj, ktery by problém ales-
pon zmirnil.

Mozné verejnépolitické nastroje

Zplsob, jakym definujeme verejnépoli-
ticky problém, ¢asto predurci zplisob jeho
feSeni. Bud' v sobé uz samotné vymezeni
problému (at uz implicitné, nebo explicit-
né) zahrnuje nastroj freSeni, nebo problém
vymezime dobfe, ale pfi nadvrhu feSeni se
nechdme svést zvykem a konvencemi.
Identifikujeme-li problém samozivitelek
jako psychickou zatéz, prvni nastroj, ktery
nadm vytane na mysli, je intervence psy-
chologa v rdmci poraden pro rodinu. Spe-
cializovana (a tudiZ drahda) feSeni nicméné
nemuseji byt nutné ta nejlepsi - dal§im
z klasickych, nicméné pohfichu malo
uplathovanych, pravidel ,policy analysis”
je totiz hledani synergie (Bardach, 2000).
VySe popsané mékké problémy totiz
mohou Fesit i nastroje, které maji primar-
né jiné zacileni.

Ventilace psychické zatéze
a prace s psychickou zatézi

Stane-li se psychicka zatéZ netnosnou,
jsou konzultace v psychologické poradné
v sougasném Cesku akceptovanym a ugin-
nym nastrojem. Nevyhodou psychologic-
ké pomoci je, Ze je vysoce specializovana,
tudiZ i relativné draha (cca 600 K¢ za pade-
satiminutové sezeni). V kontextu proble-
matiky samozivitelstvi pak lze dodat, Ze
nevyhodou je i jeji design spiSe akutni
pomoci, nikoli dlouhodobé préace - pru-
mérny pocet konzultaci na pripad je 4,35
(Asociace..., 2008), nerovny vztah odbor-
nik - klientka a mozna stigmatizace. Ne-
zpochybnitelnym pozitivem je na druhé
strané garance odborné pomoci.

Dal$i moZnosti ventilace a prace s psy-
chickou zatézi jsou mistni svépomocné
skupiny (napft. Matousek, 2007) ¢i podplr-
né skupiny. Jde o format, ktery se mize
liSit velikosti skupiny, mirou institucionali-
zace, tim, zda setkdnim je nebo neni pfito-
men odbornik, nebo jednoduse problé-
mem, kolem kterého je skupina organizo-
vana (nemoc ¢i smrt ¢lena rodiny, prodéla-
né onemocnéni atd.). Smyslem téchto sku-
pin je sdileni informaci, podpora a budova-
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ni sebevédomi. Hodnotami, na kterych sku-
piny stoji, jsou divéra, reciprocita, nefor-
malnost a vzajemny respekt (Williams,
2004). Fialova (2009) ve svém vyzkumu
o on-line svépomocnych skupinach pro
Zeny zminuje jako dalsi vyhody socialni
kontakt, prostor pro ventilaci pocitl
a ochranu vztah(li v redlném Zivoté Zen.
V Cesku nemaji podpirné skupiny pfili§
dlouhou tradici a nejsou tak obvyklé jako
v USA, kde se tento koncept prostiednic-
tvim ,anonymnich alkoholikd” ve 30. le-
tech 20. stoleti zrodil, aby zde zacatkem
90. let fungovalo 500 000-750 000 skupin,
tj. s deseti aZz patnacti miliony Gcéastnikd
(Katz, 1993). Pfesto se v Cechach jejich
vyskyt zvySuje a neni dlvod, aby tento
fenomén nebyl na Urovni verejné spravy
podporovan.

Prevence psychické zatéze

Jiz vySe bylo popsano, ze pfi¢iny psy-
chické zatéze vyplyvaji ze tfi rovin soélo
rodicovstvi, tj. roviny financni, vychovné
a roviny seberealizace. Prevence by se
méla soustfedit pravé na tyto oblasti.
Kromé roviny finanéni, ktera cilené neni
predmétem tohoto ¢lanku, pred nami tedy
vyvstava problém, jak co nejvice ulevit
samotZivitelkdm v oblasti vychovy a sebe-
realizace. Pokusime-li se tyto oblasti
dekomponovat, feSeni jsou v zdsadé dvé.
Tim prvnim je ziskat moznost konzultovat
a sdilet. Kromé vyS$e zmifovanych svépo-
mocnych skupin fesi nékteré samozivitel-
ky tuto potfebu prostrednictvim kamara-
dek-duveérnic a cirkevni komunity (Thom-
pson a Ensminger, 1989) — timto smérem
(byt v sekularizovaném Cesku s mengim
spoléhanim na farnosti) by méla jit i verej-
népoliticka feseni. Druhym feSenim je zis-
kat ¢as. K tomu, aby byl ,generovan”,
jsou potfeba socialni vazby. Funguji-li, je
mnohem snaz$i zajistit nenadalé hlidani
pro déti nebo drobné domaci opravy.
Skinner a Finch (2006) ostatné uvadéji, ze
sélo rodi¢e vyuzZivaji radéji a ¢astéji prave
neformalni péée o déti nez péce formalni
a institucionalizované.

Vytvareni socialnich vazeb mohou pod-
pofit neadresné projekty zaméfené na po-
sileni komunity, jako jsou tfeba svatek
sousedu (Svatek soused, 2005) nebo spo-
le¢né snidané pro rodice s détmi a seniory
(MUM - Rodinné centrum, 2010). Pozoru-
hodné jsou v tomto sméru konceptualni
aktivity, které v Cesku realizuje napf. Kate-
fina Seda (2005), pripadné projekty, kte-
ré se vzajemnou vypomoci pfimo podita-
ji = napf. mezigeneraéni domy ¢i sidlisté
(Eder, 2010). Nastroje na obecnou podpo-
ru komunity jsou lakavé predevsim tim, Ze
je jejich implementace levna a nenésilna.

Adresnéjs§im nastrojem, ktery ma po-
tencial resit vice problémd soucasng, je
program ,vikendové rodinné vypomoci”,
ktery v raznych variantach funguje ve
Svédsku, Norsku, Dansku a Velké Britanii .
Jde o program, ktery v pomysiném konti-
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nuu moznych podob péce o rodinu zauji-
ma misto mezi ,peer” ¢i ,Big Brother/Big
Sister” programy na jedné strané a pés-
tounskou rodinou na strané druhé.

»Vikendova rodinna vypomoc” je sluzba,
jejiz podstatou je dobrovolna vypomoc mezi
dvéma rodinami - na jedné strané rodinou
Jklientskou”, kterd vypomoc poptava, a na
druhé strané rodinou ,poskytovatelskou”,
kterd vypomoc nabizi (idealni je, kdyZz se
rodiny nachdazeji v sousedstvi); sluzba ale
muze fungovat i na bazi ,klientska” rodina
a jednotliva osoba (Andersson, 2003). Vypo-
moc spocéiva v péci o dité bé-hem jednoho
nebo dvou vikendt v mésici (po dohodé se
ale muze vypomoc rozsifit i na nékteré
vSedni dny) s tim, Ze zakladni doba této
intervence je Sest mésicl. Sluzba je ovsem
¢asto vyuzivana mnohem déle neZ predpo-
kladany pulrok — vétSinou do doby, nez se
zméni rodinna konstelace u klienta (napf.
s rodinou zacne Zit novy pfitel matky) (Reg-
nér, Johnsson, 2007).

Sluzba je ve Svédsku regulovana pro-
stfednictvim mistni socialni spravy, ktera
jednak rozhoduje o tom, zda klientskou
rodinu do programu zafadi, a jednak pro-
vadi hodnoceni poskytovatelské rodiny.
Pro klientskou rodinu nejsou se sluzbou
spojeny zadné naklady, poskytovatelska
rodina dostava od mistni socialni spravy
odménu. Tato finanéni odména je podle
véeho podstatnéjsim faktorem pro klienta
nez pro poskytovatele, ktery by sluzbu
Casto nabizel i bezplatné. Néktefi klienti
totiz uvadéji, ze diky tomu, Ze dostava
»Vvikendova rodina” zaplaceno, neciti tako-
vy ostych poZéadat ji o vypomoc, jaky by
citili, kdyby se jednalo o sluzbu pouze na
bazi dobrovolnosti (Barth, 1991). ,Klient-
ské” rodiny program ocenuji v mnoha
ohledech. Z hlediska zajmu ditéte je sluzba
pfinosna v tom, Ze dité ma Sanci poznat
jina rodinna usporadani a dynamiky nebo
se oslabi jeho pfipadna zavislost na matce.
Rodic¢e popisuji jako vyhodu zejména moz-
nost si vydechnout a ¢as na sebe a na své
zajmy. Sluzba ma pozitivni efekt i v oblasti
socialnich vazeb. Ty podle Skarner (cit. po-
dle Regnér, Johnsson, 2007) funguji sty-
lem ,¢im vic, tim vic”. KdyZz uz néjaké in-
tenzivnéjsi kontakty (minéno takové, které
umoznuji uréitou zakladni formu vypomo-
ci) jsou, neni problém sit rozsifovat. Kdyz
je naopak socialni sit Fidka, je jeji rozsifo-
vani obtizné, ne-li zcela vylou¢ené. Poca-
te¢ni podpora je tedy kli¢ova.

Zavér

Clanek specifikoval rtizné podoby psy-
chické zatézZe, ktera je pro fadu samozivi-
telek jednou z neodmyslitelnych soucasti
jejich situace, a nastinil opatfeni, kterad by
tyto podoby zatéze resila.

Smyslem stati rozhodné nebylo finanéni
situaci samozivitelstvi, kterd je ve verej-
ném diskursu zminovana a reflektovana
relativné Castéji, jakkoli zleh¢ovat; intenci
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bylo upozornit na opomijené rozméry
samotzivitelstvi a predestfit mozna feseni.
Jakkoli je totiz ekonomicky aspekt samozi-
vitelstvi zavainy a je jednou z pfi¢in psy-
chické zatéze, neni pfiinou jedinou. A neni
také jedinym aspektem. Je-li cilem politiky,
aby se samozivitelkdm a jejich rodindm
dafilo co nejlépe, je nutné vzit do Uvahy
rizné dimenze jejich situace a pracovat
s nimi. V tomto aspektu, tj. komplexnim
pfistupu zahrnujicim heterogenitu cilové
skupiny a jejich rtznych potieb, ostatné
stat a samospravy zatim selhavaji obecné.

Nutnost vénovat se tématu psychické
zatéze spojené se soélo rodi¢ovstvim zvysSu-
je i skute¢nost, Ze vySe zmifnovany a zatim
opomijeny typ verejnépolitickych nastroja
je pro aéinnou podporu rodin nezbytny.
Jak konstatuje Barth (1991), i kdyby statni
socialni péce fungovala sebelépe, moznos-
ti profesionalni péce o rodinu budou vidy
nutné omezené. Proto je treba kromé ,vel-
kych” politik socialni péce rozvijet i rGzné
formy podpory v ramci komunity. Do jaké
miry se nicméné tento koncept v Cesku
prosadi a nakolik mu pomdaze ¢i uskodi sta-
vajici neoliberalni styl politiky, ukaZe az ¢as
a dal$i zkoumani.

1 Plvodnim zamérem vyzkumu bylo, aby byla zachy-
cena i zkusenost muzi-samozivitelt. Po dvou roz-
hovorech s respondenty bylo od tohoto zaméru
nicméné upusténo, protoZze jejich zkuSenost se
radikalné liSila od zkuSenosti Zen-samozivitelek.
Oba otcové (vdovec a svobodny otec) sice formal-
né méli status samotzivitele, ale déti vychovavaly
jejich babicky (jedna kvali tomu dokonce odesla do
pfedéasného dichodu). Tézkosti, které tito dva
otcové prozivali, nebyly finan¢niho razu a netykaly
se ani vychovy; prvni respondent hovofil o smutku
ze ztraty manzelky, druhy tematizoval tézkosti,
které s jeho rodi¢ovstvim nesouviseji. ZkuSenost
samozivitelstvi je tedy do velké miry (jak ostatné
prokazuje fada studii) genderovana, a proto je
zUZeni vzorku na Zeny legitimni.
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Statistiky a analyzy

PFijemci socialniho pfiplatku na datech SILC 2008.
Priklad analyzy dopadu zruseni davky

Robert Jahoda

Hlavnim cilem nasledujiciho prispévku je ukazat, jaké mozZnosti pro analyzu prijemcu socialniho pfiplatku nam dava
databaze SILC. Nejedna se o uplnou deskripci pFijemcd, vyzdviZeny jsou pouze nékteré zajimavé viastnosti domac-
nosti, které v roce 2007 dostaly socialni pfiplatek. Pomoci jednoduchého mikrosimulaéniho modelu se ¢lanek dale
zaméruje na ty domacnosti (rozsah a struktura), které by byly postiZzeny zrusenim socialniho pfiplatku. Pfispévek
nema ambice podrobné analyzovat vliv zruseni socialniho priplatku na socialni situaci domacnosti, chce pouze uka-
zat jednu z jeho moZnych variant. K provedeni podrobné analyzy nejsou data setreni SILC zcela vhodna, kromé niZe
uvedenych duvodi pak také proto, Ze neukazuji ¢tvrtletni prijmy domacnosti a nevypovidaji o zdravotnim postiZeni
jejich élent tak, jak by bylo potreba pro uréeni naroku na davku. Jsme si védomi urcitych problému, které vyplyvaji
z definovanych omezeni a které mohou mit vliv na interpretaci vysledku analyz.

Socialni priplatek (dale jen ,SP“) je
jedna z davek systému statni socialni pod-
pory, kterd byla zavedena v roce 1996
a jejimZ cilem byla podpora domacnosti
s détmi s nizkym pFijmem. Spolu s pfidav-
kem na dité se jedna o pfijmoveé testova-
nou davku. Oproti pfidavku na dité ma ale
uzsi okruh pfijemct a v dusledku své kon-
strukce je vice variabilni. Narok na davku
méla plivodné domacnost, jestlize vyse jeji-
ho rozhodného ptijmu byla nizsi nez 1,6na-
sobek Zivotniho minima. Zména konstruk-
ce zivotniho minima sice od roku 2007 tuto
hranici nominalné posunula na 2,2néaso-
bek, vyvoj objemu vydajd ale naznacuje,
Ze okruh pfijemcu zUstal zachovan (vypla-
cenych 4,4 mld. K¢ v roce 2006 a 4,6 mld. K¢
v roce 2007). Nasledujici rok byla tato hra-
nice snizena na 2,0nasobek. Socialni ptipla-
tek cili na rodiny s détmi s nizkym pFijmem,
uréité zvyhodnéni pfitom poskytuje rodi-
ndm se zhorSenym zdravotnim stavem
rodi¢l a déti nebo osamélym rodic¢im.

Vlivem novely zékona doslo od roku 2011
ke znaénému omezeni okruhu domacnosti,
které maji na SP narok. Plvodné bylo
zamysleno tuto davku zrusit, od 1. ledna
zUstala zachovana pro domacnosti, které
soucasné splnuji nasledujici tfi podminky:
maji nezaopatiené déti, domacnost ma
nizké pfijmy a v domacnosti se nachazeji
zdravotné postiZzené osoby.

Metodologie, data a cil pFispévku

Analyza vychazi z mikrodat Setfeni SILC z ro-
ku 2008. Data obsahuji informaci, jestli do-
maécnost ¢erpala v pribéhu roku 2007 (ales-
pori v jednom mésici) socialni pfiplatek
a v jaké vysi. Pro potfeby analyzy byla data
zpracovana s pouzitim programu PASW
Statistics 18. Pro zjisténi rozsahu a struktu-
ry relativni chudoby je pouZita hodnota
medianového pfijmu podle ukazatele
,Cisty disponibilni pfijem domacnosti dle
definice EU v K¢& za rok”. Pro uréeni vlivu
zruseni socidlniho ptiplatku na rozsah

Tabulka é. 1: Cerpa domacnost v roce 2007 socialni priplatek

Piijemce SP Absolutné CR Relativné CR
ne 3914 981 95,9 %
ano 166 871 41 %
celkem 4081852 100,0 %

Tabulka €. 2: Vyznam socialniho pfiplatku u primérné domacnosti (pfijmy priamér rok)

Je domaécnost pfijemce SP?
ano ne total
socialni priplatek 16 043 K¢ 0 Ké 656 K¢
disponibilni pfijem 231 860 K¢ 319 983 K¢ 316 380 K¢
podil 6,9 % 0,0 % 0,2 %
Tabulka é. 3: Vydaje na socialni priplatek
SILC 2008 SzU 2007 podil
N minimum | maximum sum (1) sum (2) sum (1) / sum (2)
4081 852 0 106 992 K¢ | 2 677,6 mil. KE | 4 626 mil. K& 0,58

Zdroj: databéze SILC a Stéatni zavérecny ucet CR za rok 2007

a strukturu chudoby je vy$e uvedeny Cisty
disponibilni pfijem domacnosti snizen
o prijaté davky socidlniho pfiplatku. Pfi
dalSich vypoctech v tomto pfipadé abstra-
hujeme od: (1) skute¢né podoby Upravy SP
od 2011 -tu nelze v analyze zohlednit, (2) vli-
vu zruSeni SP na ostatni Cerpané davky
a (3) vlivu zruseni SP na hodnotu mediano-
vého disponibilniho pfijmu pro u¢ely vypo-
étu relativni chudoby. K témto omezenim
nas vede snaha zjednoduSit vypodty
a usnadnit jejich interpretovatelnost. Pred-
pokldadame pfitom, Ze tato zjednoduseni
budou mit vliv na mirné nadhodnoceni roz-
sahu zmény chudoby po zruseni SP.

Na druhou stranu ovSem miuzZe byt
dopad na miru chudoby i niz8i. Oproti
analyzovanym datim z roku 2007 je dnes-
ni uroven pramérnych pracovnich pfijma
domacnosti vyssi pfi sou¢asném zachova-
ni ¢astek zivotniho minima z roku 2007.
Tento fakt do uréité miry ale oslabuje vliv
ekonomické krize z minulych let, v disled-
ku které doslo ke zvySeni nezaméstnanos-
ti v CR. Analyza si ovéem neklade za cil
zohlednit vSechny dil¢i faktory, které

ovliviiovaly poéty pfijemct socialniho pfi-
platku, ptipadné jeho vysi.

Socialni pFiplatek v roce 2008

Tabulky €. 1 aZ ¢. 3 ukazuji, co o pfijem-
cich socialniho pfiplatku zachycuje Setfeni
SILC 2008. Podle néj bylo v roce 2007
vyplaceno necelych 2,7 mid. K& na social-
nim priplatku, coZ je oproti skute¢nému
Cerpani ¢astka niz8i o 42 %. Celkem CEerpa-
lo 167 tis. domacnosti, coZz odpovida 4,1 %
ze véech domacnosti v CR. Udaje o skute¢-
ném poctu pfijemcd SP jsou MPSV do-
stupné ze statistik OKdavka.

Domacnosti pobirajici socialni
pfiplatek a vliv jeho odstranéni
na relativni chudobu

Nasledujici tabulka €. 4 ukazuje, kolik
z domacnosti, které (ne)pobiraly socialni
pfiplatek, lze povaZovat za chudé podle
raznych socidlnich ukazatell. Z tabulky
plyne, Ze témér polovinu domacnosti,
které pobiraji SP, Ize povazovat za chudé
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Tabulka ¢. 4: Pfijemci socialniho pfiplatku (domacnosti) podle riznych socialnich hledisek

prijemce SP

ne ano celkem

Je prijemcem davek hmotné nouze? ne 3862 401 137 658 4000 059
ano 52 580 29213 81793

Je prijemcem pfrispévku na bydleni? ne 3855 023 105 619 3960 642
ano 59 958 61 252 121 211

Disponibilni pfijem na SJ je niz8i nez 60 % pfijmového medianu. ne 3571064 89 347 3660 412
ano 343917 77 523 421 441

Podil nakladl na bydleni na Cistych penéznich pfijmech je vys$si nez 30 %? ne 3211527 99 998 3311525
ano 703 454 66 873 770 327

Je rezidudlni pfijem (RP=CPP-NB-ZM) zdporny? ne 3812 031 125 296 3937 328
ano 102 950 41574 144 524

Pozn.: rezidudlni prijem je Cisty disponibilni prijem domacnosti sniZzeny o naklady na bydleni a Zivotni minimum domacnosti

Tabulka é. 5: Pfijemci socialniho priplatku (domacnosti) rozdéleni do decilovych

skupin (v %)

pfijemci SP Decilova skupina

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem
ne 85 | 98 99 (10,2 |101 {102 10,3 |10,3 |10,4 [10,4 | 100,0
ano 46,1 | 158 |[13,2 6,4 6,9 63|24 20| 06 | 04| 1000
celkem 10,0 |10,0 |{10,0 |10,0 |[10,0 |10,0 |10,0 |10,0 [10,0 |10,0 [ 100,0

Pozn.: tfidicim mechanismem jsou ¢isté disponibilni pfijmy na spotrebni jednotku (definice EU)

Tabulka €. 6: Prijemci socialniho priplatku (domacnosti) rozdéleni do decilovych

skupin (v %)

pfijemci SP Decilova skupina

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem
ne 82 | 97 |100 |102 |101 |103 |10,3 |10,4 (10,4 |10,4 | 100,0
ano 53,3 [16,0 9,0 53 7.8 411 22 13106 | 04 | 1000
celkem 10,0 |10,0 |{10,0 |10,0 |[10,0 |10,0 |10,0 |10,0 (10,0 | 10,0 [ 100,0

Pozn.: tridicim mechanismem jsou cCisté disponibilni prijmy bez socialniho priplatku na spotrebni jednotku

Tabulka €. 7: Relativni chudoba domacnosti 2007 (v %)

prijemci SP podil disponibilniho pfijmu na SJ ku pFijmu ekvalizovaného medianu
<0,0,4) <0,4;0,5) <0,5,0,6) <0,6;0,7) <0,7;inf.) celkem
ne 1,7 2,2 4,9 9,3 81,9 100,0
ano 17,5 12,2 16,8 15,3 38,2 100,0
celkem 2,3 2,6 54 9,6 80,1 100,0

Tabulka €. 8: Relativni chudoba domacnosti 2007 po zruseni socialniho priplatku (v %)

pfijemci SP podil disponibilniho pfijmu bez SP na SJ ku pfijmu ekvalizovaného medianu
<0;0,4) <0,4;0,5) <0,5;0,6) <0,6;0,7) <0,7;inf.) celkem
ne 1,7 2,2 4,9 9,3 81,9 100,0
ano 23,5 15,7 14,9 15,2 30,6 100,0
celkem 2,6 2,8 5,3 9,6 79,8 100,0

podle metodiky pouZivané Eurostatem
(disponibilni pfijmy nizsi nez 60 % prijmo-
vého medianu).

Tabulky ¢. 5 a ¢ 6 ukazuji rozdéleni
domacnosti do decilovych skupin podle uka-
zatele Cisté disponibilni pfijmy na spotfebni
jednotku. Zatimco tabulka ¢. 5 ukazuje
puvodni rozdéleni, tabulka ¢. 6 ukazuje roz-
déleni, pokud by domacnosti nemély narok
na SP. Z porovnani obou tabulek je zfejmé,
Ze podil doméacnosti s ndrokem na SP v nej-
nizsich dvou decilovych skupinach by se po
zruSeni SP zvysil 2 61,9 % na 69,3 %.

Obdobné (daje ukazuji tabulky ¢&. 7
a ¢. 8. Je z nich zfejmé, Ze 46,5 % domac-
nosti s narokem na SP lze povaZovat za
chudé podle definice relativni chudoby
pouZivané Eurostatem. V pfipadé zruSeni
SP se jejich podil zvysi na 54,2 %.

Dal$i srovnani tabulek ¢. 7 a 8 je prove-
deno v tabulce €. 9. Oznatené domacnos-
ti se vlivem hypotetického zruseni SP pre-
souvaji mezi rGznymi stupni relativni chu-
doby. Z tabulky plyne, Ze pocet domac-
nosti, které si takhle pohorsi, je 50 015
(coz je asi 1,2 % v8ech ¢eskych domac-
nosti). PFi ¢teni tabulky je tfeba dat pozor
na to, Ze tato nic nefikd o domacnostech,
které se presouvaji uvnitf vlastni skupiny
(napf. snizeni sledovaného podilu z 0,49
na 0,41 muZe byt u jedné domacnosti
pocitovano hafe nez snizeni podilu z 0,41
na 0,39 u jiné domacnosti). | pfes tento
fakt v dal$im rozboru pracujeme s doméc-
nostmi, které jsou v tabulce ¢. 9 oznaceny.

Nasledujici tabulky ¢. 10 a ¢. 11 ukazuji,
jaka je struktura domacnosti, které jsou
oznaceny v tabulce ¢. 9 - domécnosti, je-

Tabulka ¢. 9: Vliv zruseni socialniho priplatku na posuny domacnosti v stupni relativni chudoby

podil disponibilniho pfijmu
na SJ ku pfijmu

podil disponibilniho pfijmu bez socialniho priplatku
na SJ ku pfijmu ekvalizovaného medianu

ekvalizovaného medianu <0;0,4) <0,4;0,5) <0,5;0,6) <0,6;0,7) <0,7;inf.) celkem
<0,0,4) 95 442 0 0 0 0 95 442
<0,4;0,5) 10 117 97 310 0 0 0 107 427
<0,5;0,6) 0 14 884 203 687 0 0 218 572
<0,6;0,7) 0 605 11814 379 158 0 391577
<0,7;inf.) 0 370 0 12 225 3256 240 3268 834
celkem 105 559 113170 215 501 391 383 3256 240 4081 852
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jichZ socialni situace se vlivem zruseni SP
zhorsila (zruSeni SP zhorsi socialni situaci
véech domacnosti prijemct SP, zde ukazu-
jeme pouze ty domdacnosti, které jsou
v tabulce €. 9 zvyraznény). Pfi ¢teni tabul-
ky je tfeba si dale uvédomit, Ze ukazuje
pouze malou ¢ast ¢eské spoleénosti (cca
1,2 % domaéacnosti), jejiz struktura pak
v nadhodném Setieni SILC nemusi byt
vykreslena zcela reprezentativné. Z tabul-
ky plyne, Ze zhorSeni socialni situace
domaécnosti se ve vétsi mife tyka neuplnych
domaécnosti nebo domacnosti se 2 a vice
détmi.

Tabulky €. 12-14 pak ukazuji, jaka je
mira ekonomické aktivity téchto domac-
nosti. Z tabulek plyne, Ze jde vétSinou
o domécnosti, které spise nepracuji, at uz
z dlivodu nezaméstnanosti nebo z diivodu
péce o nezaopatfené déti (nizZ§i mira eko-
nomické aktivity je pak v pfipadé neupl-
nych domacnosti pochopitelna).

Posledni dvé tabulky ¢. 15 a €. 16 uka-
zuji, jaké je vzdélani sledovanych domac-
nosti. Z tabulek plyne, Ze se vétSinou jedna

odpovida primérné domacnosti v CR.
Zavéry

Predchéazejici jednoducha analyza uka-
zala na mikrodatech statistického Setfeni
SILC 2008, jaky je rozsah chudoby domac-
nosti, které pobiraji socialni pfiplatek. Ten
v roce 2007 pobiralo asi 4 % domacnosti,
u kterych se socialni priplatek podilel cca
7 % na jejich disponibilnich pfijmech. Do-
macnosti pobirajici socialni priplatek lze
povazovat za chudsi, zruSeni socialniho
pfiplatku se proto muze projevit v pro-
hloubeni miry chudoby, které jsou vysta-
veny. Analyza ovSem nezkoumala, jaka
bude reakce ostatnich socialnich davek na
zruSeni socidlniho pfiplatku, ani nezkou-
mala, jaky je pocet domaéacnosti, kterym
socialni priplatek v roce 2011 zlistane
zachovan. VySe uvedeny zavér je proto
tieba brat s uréitou rezervou.

Analyza dale prokazala, Zze cca 8 % do-
macnosti, které nejsou ohroZeny relativni
chudobou (pfijmy na SJ vyssi nez 60 % me-
dianu), by po zruseni SP jiz chudobou
ohrozeny byly. Jedna se vétSinou o do-
macnosti, které jsou vice zavislé na social-
nich davkach, s Urovni vzdélani nizsi nez
prdmérnou a s vét§im zastoupenim neza-
méstnanych osob nebo osob, které pecuji
0 nezaopatiené déti. Nelze jednoznacné
fict, jaky by byl efekt zruseni SP u téchto
domacnosti. Jedna hypotéza muze byt, Ze
tyto domacnosti se propadnou do tézsi
chudoby, ze které se jim nepodafi bez
pomoci statu dostat. PficemZ navic hrozi,
Ze zpUsob feseni jejich ekonomickych pro-
blémU bude jejich potomky kopirovan, se
v§emi negativnimi dopady na spoleénost.
Jina hypotéza ovéem mize byt, Ze snizeni
disponibilnich pfijmd naopak zaplsobi
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Tabulka €. 10: Vliv zruSeni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - druh doméacnosti (v %)

domacnosti se domacnosti

»Zzhor§enim” chudoby 1 2 3 4 7 8 9 celkem
"0" 47,6 15,6 3,6 71 0,9 9,8 15,3 100,0
" 32,8 66 | 474 12,5 0,8 0,0 0,0 100,0
celkem 47,4 15,5 41 7,2 0,9 9,7 15,1 100,0

Pozn.: Doméacnosti "1" jsou oznacené domdacnosti z tabulky ¢. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vlivem
zruseni SP posunuly do "téZsi" formy relativni chudoby. Domdcnosti "0" jsou véechny ostatni domaéc-
nosti (4 031 837 domdcnosti)

Druh domécnosti definovan: 1 - ista tuplna rodina; 2 - smisena uplna rodina; 3 - ¢ista netplna rodina s détmi;

4 - smisend neuplna rodina s détmi; 7 - nerodinnd domacnost; 8,9 - jednotlivec (muz, Zena)

Tabulka ¢. 11: Vliv zruSeni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - druh domacnosti - typ

EU (v %)
domacnosti se domacnosti EU
»zhor§enim” chudoby | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |celkem
"0" 56 (13,1 (12,1 | 17,2 [121 (106 |10,4 |12,7 |24 | 3,9 100,0
"t 57 (00(00]| 0000 [00 |90 (252 |83 (51,8 | 100,0
celkem 56 (12,9 {119 | 16,9 [120 (105 |10,4 {129 |25 | 44 | 100,0

Pozn.: Domdécnosti "1" jsou oznacené domacnosti z tabulky ¢. 9 (celkem 50 015 domdacnosti), které se vlivem
zruseni SP posunuly do "téZsi" formy relativni chudoby. Domacnosti "0" jsou véechny ostatni domaéc-
nosti (4 031 837 domaécnosti)

Druh domacnosti - typ EU definovan: 1 - jednotlivec, mladsi 65 let; 2 - jednotlivec, 65 let a vice; 3 - dvojice

dospélych, oba mladsi 65 let; 4 - dvojice dospélych, aspori jeden 65 let a vice; 5 - ostatni domdcnosti bez déti;

6 - dvojice dospéelych s 1 ditétem; 7 - dvojice dospéelych se 2 détmi; 8 - dvojice dospélych se 3 a vice détmi;

9 - jeden dospély (bez partnera, nemusi byt rodic) s aspori jednim ditétem; 0 - ostatni domdcnosti s détmi

Tabulka ¢. 12: Vliv zruseni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - socialni skupina osoby
v cele (v %)

domacnosti se skupina

»zhor§enim” chudoby 1 2 3 6 7 8 9 celkem
"0" 24,7 125 | 249 4,3 29,0 37 09 100,0
" 24,8 4,6 9,6 1,6 61 | 419 11,5 100,0
celkem 24,8 12,4 | 24,7 4,3 28,7 4,2 1,0 100,0

Pozn.: Domécnosti "1" jsou oznacené domacnosti z tabulky ¢&. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vlivem
zruseni SP posunuly do "téZsi" formy relativni chudoby. Doméacnosti "0" jsou véechny ostatni domac-
nosti (4 031 837 domécnosti)

Socialni skupina osoby v &ele definovéna: 1 - niZsi zaméstnanec; 2 - samostatné ¢inny; 3 - vy$si zaméstna-

nec; 6 - duchodce v dom. s EA ¢&leny; 7 - duchodce v dom. bez EA élend; 8 - nezaméstnany; 9 - ostatni

Tabulka ¢. 13: Vliv zruSeni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - druh domacnosti
podle pracovni aktivity (v %)

domaécnosti se "zhor§enim" chudoby dom_ea

1 2 3 4 celkem
"0" 67,6 35 | 283 0,7 100,0
" 49,2 353 5,9 9,6 100,0
celkem 67,4 39 28,0 0,8 100,0

Pozn.: Doméacnosti "1" jsou oznacené domacnosti z tabulky ¢. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vliivem
zruseni SP posunuly do "téZsi" formy relativni chudoby. Domacnosti "0" jsou vsechny ostatni domacnosti
(4 031 837 domdcnosti)

Druh domacnosti podle pracovni aktivity definovan: 1 pracujici - zaméstnané (aspori jeden ¢len ekonomicky
aktivni - EA); 2 nepracujici - nezaméstnané (nikdo neni EA, aspori jeden ¢len nezaméstnany); 3 nepracujici -
dichodci (nikdo neni EA, aspori jeden clen nepracujici dichodce); 4 nepracujici - ostatni neaktivni (nikdo

neni EA ani nezaméstnany ani dichodce).

Tabulka ¢. 14: Vliv zruseni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - druh domacnosti
podle pracovni intenzity (Pl) (v %)

domaécnosti se "zhorsenim" chudoby dom_pi

1 2 3 4 celkem
"0" 31,7 35 | 249 39,8 | 100,0
O 40,3 15,4 | 25,0 19,3 | 100,0
celkem 31,8 37 249 39,6 | 100,0

Pozn.: Domécnosti "1" jsou oznacené domacnosti z tabulky ¢. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vliivem
zruseni SP posunuly do "tézsi" formy relativni chudoby. Domacnosti "0" jsou vSechny ostatni domacnosti
(4 031 837 domécnosti)

Druh domaécnosti podle pracovni intenzity (Pl) definovén: 1 - zcela nepracujici (Pl =0); 2 - spise nepracujici

(0<PI<0.5); 3 - spise pracujici (0.5<PI<1); 4 - pIné pracujici (PI=1)
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jako dodateény stimul k rfeseni jejich Zivot-
ni situace ekonomickou aktivitou, se
v§emi pozitivnimi dopady na spole¢nost.
V realité by ¢lenové domaéacnosti pravdé-
podobné vybirali z obou dvou uvaZova-
nych variant feSeni.

Pfi zvazeni dopadll je tfeba brat téz
v Uvahu, Ze analyza byla provedena na
dostupnych datech SILC 2008, které zahr-
nuji pfijmy domacnosti za rok 2007. Od
roku 2007 v$ak doslo k readlnému rastu
pracovnich pfijmd pfi soucasné fixaci
davek Zivotniho minima. Okruh pfijemcl
a vySe prameérné davky by proto mély po
roce 2007 klesat. Na druhou stranu je ale
potfeba vzit v Uvahu dopad ekonomické
krize z minulych let, v jejimZ disledku
doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti
a nejspis tedy i poCtu pfijemct davky. Tyto
dvé protichidné tendence mély vliv na to,
Ze v roce 2008 klesl objem prostiedk vypla-
cenych na socialni pfiplatek na 3,2 mld. K¢
a v roce 2009 déle na 3,0 mld. K&. V roce 2010
pak objem vyplacenych davek jesté mirné
stoupl na 3,1 mld. K¢.

Autor pisobi ve VUPSV a na ESF MU.

Tabulka ¢. 15: Vliv zruseni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - Druh domacnosti

podle vzdélani (v %)

domaécnosti se "zhorsenim" chudoby dom_vzd

1 2 3 celkem
"0" 9,0 75,6 15,4 100,0
"" 239 71,7 45 100,0
celkem 9,1 75,6 15,3 100,0

Pozn.: Domécnosti "1" jsou ozna¢ené domdacnosti z tabulky ¢. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vlivem
zruseni SP posunuly do "tézsi" formy relativni chudoby. Doméacnosti "0" jsou vsechny ostatni domacnosti

(4 031 837 domacnosti)

Druh domécnosti podle vzdélani definovan: 1 - nizka droveri (oba partnefi zakladni/bez vzdélani); 2 - stred-
ni droveri (aspori jeden z partnert SS); 3 - vysoka troveri (aspori jeden z partnert VS)

Tabulka €. 16: Vliv zruSeni SP na zménu relativni chudoby domacnosti - vzdélani osoby

v cele (v %)

domacnosti se vzd_p

»zhor$enim” chudoby | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | celkem
"0" 0002|105 |448(295 | 12 | 08 | 1,2[106 | 12| 1000
" 0000|259 |522(172 | 02 | 00 | 00| 45|00 | 1000
celkem 00102107 | 449293 | 1,2 | 08 | 1,1 105 |12 | 1000

Pozn.: Domécnosti "1" jsou oznaéené domdcnosti z tabulky &. 9 (celkem 50 015 domdcnosti), které se vlivem
zruseni SP posunuly do "tézsi" formy relativni chudoby. Domacnosti "0" jsou vSechny ostatni domacnosti

(4 031 837 domacnosti)

Vzdélani osoby v Gele definovéno: 0 - neukonéeny 1. stuperi ZS; 1 - prvni stuperi ZS; 2 - druhy stuperi ZS;
3 - vyuceni, nizsi stfedni (bez maturity); 4 - uplné stfedni s maturitou, 5 - ndstavbové studium, pomaturitni kurzy;
6 - vyssi odborné; 7 - vysokoskolské bakalarské; 8 - vysokoskolské magisterské ¢i inZenyrské; 9 - doktorské.

PFijemci socialniho priplatku na zakladé analyzy dat statistiky
rodinnych 4ct0 2008. Priklad analyzy dopadu zruseni davky

Pavel Kofron

Socialni priplatek dostane Zadatel pouze v pripadé, Ze peéuje alespon o jedno dité a rozhodny mési¢ni pFijem nepre-
vysoval 2nasobek Zivotniho minima. Do pFijmu se nezapocitava vyZivné, které v rozhodném obdobi platila osoba dité-
ti, se kterym je pro ucely této davky spole¢né posuzovanou.

Tabulka ¢. 1: Socialni priplatek a statni socialni podpora v letech 2007-2008

Vydaje (tis. K¢) Meziro€ni Podet vyplacenych Meziro€ni Pramérny mésicni Meziroéni
index % davek index % pocet vyplacenych davek index %
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Socialni priplatek | 4 607 067 | 2 961 605 64,3 2890 057 | 1992590 68,9 240 838 166 049 68,9
SSP celkem 48 532 95141 081 807 84,6 28 845 073 | 18 308 066 63,5 2 403 756 1525 672 63,5

Pfijemci socidlniho priplatku obdrzeli
v roce 2007 celkem 2 890 057 davek, celko-
va vyplacena Castka byla 4 607 067 tis. K¢,
primérna vyse davky byla 71594 K¢. Pocet
vyplacenych davek socidlniho pfiplatku
byl v roce 2008 7 992 590, coz je o 0,9 mili-
onu davek méné nez v roce 2007. Celkem
bylo na tuto davku v roce 2008 vyplaceno
3 174 047 tis. K¢, tato ¢astka byla nizsi opro-
ti pfedchazejicimu roku o 1 433 020 tis. K¢,
priamérna vyse davky byla 1593 K¢.

Snizeni hranice naroku na socialni pfi-
platek od 1. 1. 2008 ze 2,2nasobku ZM na
2,0nasobek ZM bylo &asteéné kompenzo-
vano danfovymi slevami, kdy se darova
sleva na dité zvySila z ¢astky 6000 K¢
rocné na ¢astku 10 680 K& ro€né.

Nasledujici tabulky jsou zpracovany
podle primarniho zdroje dat ,Vydani
a spotieba domacnosti statistiky rodin-
nych aéta” za rok 2008 poskytnutych
CSU. Zvoleny jsou tii typy domacnosti:

Tabulka ¢. 2: Hranice pfijmu rodiny omezujici narok na socialni pfiplatek 2008

Uplné rodina - 2 rodice s: Zivotni minimum hranice Cistého pFijmu mési¢né
jednim ditétem do 6 let 7 080 K& 14 160 K¢
dvéma détmi 5, 8 let 9 040 K¢ 18 080 K¢
tfemi détmi 5, 8, a 12 let 11 000 Ké 22 000 Ké
Ctyfmi détmi 5, 8,12 a 16 let 13 250 K¢ 26 500 K¢
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e domacnosti s détmi celkem,
e Cisté neluplné domacnosti s détmi,
e domacnosti s détmi a minimalnimi pfijmy.
Soubory vys$e uvedenych domacnosti
jsou pomérné malé, nejmensi je soubor
domacnosti s minimalnimi pFijmy. Z toho-
to divodu nebylo provedeno podrobnéjsi
¢lenéni souboru, napf. podle poétu déti,
osob apod. V analyze jsou uvedeny pocty
pfijemct podle zvolené skaly néasobku
zivotniho minima domacnosti. Dale je
uvedena pramérna vyse socialniho pfi-
platku v jednotlivych pasmech nasobku
zivotniho minima. Clenéni je podle tiech
urovni Cistého prijmu: celkového Cistého
pfijmu, podle celkového ¢istého prijmu
bez davek hmotné nouze a podle celkové-
ho ¢istého pfijmu bez davek hmotné
nouze a socialniho pfiplatku.



Domacnosti s détmi celkem

Domécnosti s détmi celkem maji nej-
nizsi primérnou vysi socialniho priplat-
ku na dité ze vSech sledovanych skupin
domacnosti. Primérna vyse této davky

poskytnutého sociadlniho pfiplatku uka-
zuji tabulky ¢. 6 a 8, tento Ucinek je pre-
devSim patrny u domacnosti s pfijmem
do Zivotniho minima, kdy podil domaéc-
nosti v pasmu do Zivotniho minima sni-

Statistiky a analyzy

Zuje o 7,9 procentniho bodu. Socialni
pfiplatek tak ma vyssi u€inek nez davky
hmotné nouze, jejichz uéinek na snizeni
po¢tu domacnosti pod Zivotnim mini-
mem je na drovni 3 procentnich bodd
(tabulka ¢. 4 a 6).

Tabulka ¢. 3: Socialni priplatek - domacnosti s détmi celkem

Tabulka ¢. 4: Po¢ty domacnosti (pfijemct socialniho priplatku)
podle nasobki Zivotniho minima

Tabulka ¢. 5: Pramérna vySe socialniho pfiplatku (v K&é na
domacnost a mésic)

pocet domacnosti pfijemct 330

pramérna vyse davky na domacnost (K¢, mésic) 1140 dq 0,5 0,&'3—1,0 1,Q—1,4 1,{—1,8 1,%—2,0 nag 2,0 | celkem
celkem vyplaceno (K¢, rok) 4514 377 M ZM M M M M
pridmérna vyse davky na dité (K¢, rok) 8041 0 4 21 74 82 149 330
prﬁmérné V\'/§e déka na dité (K¢, mésic) 670 pOd” % 0,0 1,2 6,4 22,4 24,8 45,2 100,0

do 0,5ZM |0,5-1,0 ZM [1,0-1,4 ZM [1,4-1,8 ZM[1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM

Tabulka ¢. 6: Poéty domacnosti podle nasobku Zivotniho mini-
ma (Cisty pfijem bez davek hmotné nouze)

0 1282 1694 1561 984 935

Tabulka €. 7: Pramérna vyse davek (Cisty pfijem bez davek
hmotné nouze, K¢, mésic, domacnost)

do0,5ZM [0,5-1,0 ZM [1,0-1,4 ZM |1,4-1,8 ZM [1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM

do05 | 0,5-1,01,0-14 | 1,418 18-2,0 | nad 2,0 | celkem
ZM /M | ZM ZM ZM ZM
2 12 34 73 72 137 330
podil % 0,6 36 (103 22,1 218 | 415 | 1000

206 1466 1662 1514 983 878

Tabulka ukazuje priimérnou vysi socialniho pfiplatku podle vygve cistého prijmu

na domacnost (po odecteni davek hmotné nouze) ve vztahu k ZM

Tabulka €. 9: Pramérna vyse davek (isty pfijem bez davek
hmotné nouze a socialniho pfiplatku, K¢, mésic,

Tabulka ukazuje pocty domécnosti (pfijemcu socialniho priplatku) podle vyse
¢istého prijmu na domacnost (po odecteni davek hmotné nouze) ve vztahu k ZM

Tabulka ¢. 8: Poéty domacnosti podle nasobkt Zivotniho
minima (Cisty pfijem bez davek hmotné nouze
a socialniho priplatku)

do05 | 05-1,0(1,0-14 | 1,418 18-2,0 | nad 2,0 | celkem
ZM /M | ZM ZM ZM ZM
3 37 47 85 58 100 330

domacnost)
do 0,5ZM [0,5-1,0 ZM [1,0-1,4 ZM [1,4-1,8 ZM [1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM
953 1977 1807 1252 887 571

podil % 09 112 |142 25,8 17,6 | 303 | 1000

Tabulka ukazuje prdmérnou vysi socialniho priplatku podle vyse ¢istého prijmu na
domdcnost (po odecteni davek hmotné nouze a socidlniho priplatku) ve vztahu k ZM

Tabulka ukazuje pocty domécnosti (pfijemcu socialniho priplatku) podle vyse
c¢istého prijmu na vdoma’cnost (po odecteni davek hmotné nouze a socialniho pri-
jmu) ve vztahu k ZM

Cisté neoplné domacnosti s détmi

Cisté netplné domacnosti maji nejvyssi
primérnou vysi davky na dité ze vsech tfi
sledovanych skupin domacnosti. Domacnos-
ti s pfijmem v pasmu do Zivotniho minima

maji nejvyssi primérnou vysi socialniho pfi-
platku na domacnost. U tohoto typu domac-
nosti se nejvice projevuje vliv socialniho pfi-
platku, kdy pred pfijetim této davky je podil
domacnosti s pfijmem do Zivotniho minima
na urovni 14,5 %, po pfijeti davky se podil

domacnosti snizuje o 11,5 procentniho bodu
(tabulka €. 13 a 15). Efekt socialniho pfiplatku
je vyssi, nez je tomu u davek hmotné nouze,
podle tabulek €. 11 a 13 snizuji davky hmotné
nouze podil doméacnosti pod Zivotnim mini-
mem o 6,7 procentniho bodu.

Tabulka €. 10: Socialni priplatek - ¢isté netiplné domacnosti s détmi

Tabulka ¢. 11: Poéty domacnosti (pfijemcu socialniho pfiplat-

p p P S ku) podle nasobkt zivotniho minima
pocet domacnosti pfijemcl 228
primérna vyse davky na domacnost (K¢, mésic) 1206 do05] 05-10(1,0-1,4 | 1,418 1820 nad 2,0 | celkem
celkem vyplaceno (K&, rok) 3299 226 M M | ZIM M M M
primérna vyse davky na dité (K¢, rok) 9 659 0 3 16 56 65 88 228
primérna vyse davky na dité (K¢, mésic) 805 podil % 0 1,3 7,0 24,6 28,5 38,6 | 100,0
Tabulka €. 12: Pramérna vySe davek (v K& na domacnost Tabulka &. 13: Poéty domacnosti podle nasobki Zivotniho
a mésic) minima (&isty pfijem bez davek hmotné nouze)
do 0,5ZM [0,5-1,0 ZM|1,0-1,4 ZM|1,4-1,8 ZM|1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM do 05| 051,0(1,0-1,4 | 1,418 1,820 nad 2,0 | celkem
0 1650 | 1642 1512 1001 1068 M| M| ZM | M | M | ZM
0 8 30 58 55 77 228

Tabulka ¢. 14: Primérna vyse davek (Cisty pFijem bez davek
hmotné nouze, K¢, mésic, domacnost)

podil % 0 35 [132 25,4 241 33,8 | 1000

do 0,5 ZM |0,5-1,0 ZM |1,0-1,4 ZM | 1,4-1,8 ZM|1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM

0 1253 1560 1506 1003 982

Tabulka ukazuje priumérnou vysi socialniho priplatku podle vyg“e cistého prijmu

na domdcnost (po odecteni ddvek hmotné nouze) ve vztahu k ZM

Tabulka ¢. 16: Primérna vyse davek (cisty pFijem bez davek
hmotné nouze a socialniho priplatku, Ké, mésic,

Tabulka ukazuje pocéty domacnosti (pfijemcu socialniho priplatku) podle vyvsve
¢istého prijmu na domacnost (po odecteni davek hmotné nouze) ve vztahu k ZM

Tabulka ¢é. 15: Poéty domacnosti podle nasobka Zivotniho
minima (Cisty pFijem bez davek hmotné nouze
a socialniho priplatku)

do 05| 05-10(1,0-14 | 1418 1.8-2,0| nad 2,0 | celkem
ZM M | ZM M ZM ZM
0 33 40 63 45 46 228

domacnost)
do 0,5ZM |0,5-1,0 ZM [1,0-1,4 ZM [1,4-1,8 ZM[1,8-2,0 ZM | nad 2,0 ZM
0 1941 1850 1173 860 508

podil % 0 145 | 175 27,6 19,7 20,2 | 100,0

Tabulka ukazuje pramérnou vysi socialniho priplatku podle vyse cistého prijmu na
domdcnost (po odecteni ddvek hmotné nouze a socialniho priplatku) ve vztahu k ZM

Tabulka ukazuje pocéty domacnosti (pfijemcu socialniho priplatku) podle vyse
¢istého prijmu na Vdomécnost (po odecteni ddvek hmotné nouze a socidlniho pri-
jmu) ve vztahu k ZM
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Domacnosti s détmi a minimalnimi
pFiimy

Domacnosti s détmi a minimalnimi pfi-

vys$i davky na domacnost - 1309 K¢, kon-
krétné nejvyssi je u tohoto typu domaéc-
nosti s pfijmem od 1,0 do 1,4nasobku
Zivotniho minima. Efekt davky socialniho

pasmu snizuje vlivem poskytnuté davky
o0 12,7 procentniho bodu (tabulka ¢. 20
a 22). Socialni priplatek ma vyssi efekt
nez dadvky hmotné nouze, jejichZ ucinek

jmy jsou domdacnosti s Cistym pfijmem
do 2,0nasobku Zivotniho minima. Tento
typ domacnosti ma nejvy$si primérnou

Tabulka é. 17: Socialni priplatek - domacnosti s détmi a min. pfijmy

priplatku je nejvice patrny predevsim
u domacnosti s pfijmem do Zivotniho
minima, kdy se podil domacnosti vtomto

na snizeni poétu domacnosti pod Zivot-
nim minimem je 4,9 procentnich bodd
(tabulka €. 18 a 20).

Tabulka ¢. 18: Pocty domacnosti (pfijemcu socialniho pfiplat-

" p P o ku) podle nasobku Zivotniho minima
pocet domécnosti pfijemcl 181
prumérna vyse davky na doméacnost (K& mésic) 1309 dq 05 | 0510 1,0-1,4 11,418 | 1,820 celkem
celkem vyplaceno (K¢, rok) 2 843 000 ZM ZM ZM M M
primérna vyse davky na dité (K¢, rok) 9 296 0 4 21 74 82 181
prumérna vyse davky na dité (K¢, mésic) 774 podil % 0,0 2,2 116 | 409 45,3 100,0
Tabulka ¢. 20: Poéty domacnosti podle nasobkii Zivotniho

Tabulka ¢. 19: Primérna vyse davek (v Ké na domacnost

minima (Cisty prijem bez davek hmotné nouze)

a mésic)
do05ZM | 05-1,0ZM | 1,0-1,4ZM 1,418 ZM | 1,820 ZM
0 1282 1694 1561 984

Tabulka €. 21: Primérna vyse davek (cisty pfijem bez davek
hmotné nouze, K¢, mésic, domacnost)

do 0,5 | 0,5-1,0 1014 {1,418 [ 1820 | celkem
M M M | M M
2 1" 32 66 70 181
podil % 1,1 6,1 17,7 36,5 38,7 100,0

do057M | 05-1,0ZM | 1,0-1,4 ZM 1,4-18ZM | 1,8-2,0 ZM

205 1457 1636 1526 963

Tabulka ukazuje prumérnou vysi socialniho priplatku podle vyse cistého prijmu

Tabulka ukazuje pocty domacnosti (pfijemct socialniho priplatku) podle vyvs“e

cistého prijmu na domacnost (po odeéteni davek hmotné nouze) ve vztahu k ZM

Tabulka ¢. 22: Poéty domacnosti podle nasobki Zivotniho
minima (éisty pfijem bez davek hmotné nouze a
socialniho priplatku)

na domacnost (po odeéteni dévek hmotné nouze) ve vztahu k ZM do 0,5 0,5-1,0 1,0-1,4 [ 1,418 | 1,820 celkem
Tabulka & 23: Pramérné vyde dévek (Sisty pFijem bez davek M | M M | M | M
hmotné nouze a socialniho pfiplatku, K&, mésic, 3 33 39 74 31 181
domacnost) podil % 1,7 18,2 215 | 40,9 171 100,0
do05ZM | 0,5-1,0 ZM 1,0-1,4 ZM 1,4-1,8 ZM 1,8-2,0 ZM Tabulka ukazuje poéty domécnosti (pfijemct socidlniho pfiplatku) podle vyse
¢istého prijmu na domécnost (po odecteni ddvek hmotné nouze a socialniho pri-
93 1905 1856 1184 332 ) v vatas k2
Zavér macnosti ma nejvyssi primérnou vysi | macnosti s minimalnimi pfijmy a détmi,

Na vys$e uvedenych datech je ziejmé, ze
pomérné vyznamnou skupinu pfijemct
socialniho priplatku tvofi nedplné domac-
nosti s détmi, jedna se predevsim o do-
macnosti Zen-samozivitelek, tento typ do-

Poznatky z praxe

Neziskové organizace

socialniho pfiplatku, a to 1206 K&. Uginek
poskytovani socialniho pfiplatku je znatel-
ny predevsim ve snizovani poétu domac-
nosti s pfijmem do Zivotniho minima.
Tento efekt je vyznamnéjsi nez efekt davek
hmotné nouze a nejvice se projevuje u do-

v Litoméricich

kdy sniZzuje pocet domacnosti s pfijmem
do Zivotniho minima o 12,7 procentniho
bodu, zatimco davky hmotné nouze jen
0 4,9 procentniho bodu.

Autor ptasobi ve VUPSV a na ESF MU.

Mésto Litomérice od pocatku 90. let 20. stoleti aktivné podporuje rozvoj neziskového sektoru. Mnohé z neziskovych
organizaci vyznamné pomahaji s Fesenim zavaznych socialnich éi ekologickych problémdi, jiné jsou zaméreny na vol-
nocasové, kulturni a sportovni aktivity dospélych, déti nebo mladezZe. Rozvoj neziskového sektoru ve mésté je posta-
ven na uzké spolupraci radnice s neziskovymi subjekty, coZ se v oblasti socialni zcela pFirozené proménilo v proces
komunitniho planovani socialnich sluZzeb. Do tohoto procesu jsou zapojeni jak poskytovatelé sluZzeb socialnich, tak
sluzeb prorodinnych a volnoéasovych. Litomérice komunitné planuji od roku 2004, v roce 2010 zastupitelstvo schva-

lilo jiz tfeti komunitni plan.

Cinnost organizaci je ze strany mésta
podporovéna predevsim diky Siroké na-
bidce grantovych programi, které jsou
zameéreny na tyto oblasti: socialni a proro-
dinné sluzby, kultura, sport, ekologie, zdra-
vy Zivotni styl. Sirokou platformu pro spo-
lupréaci s neziskovym sektorem dava také
Zdravé meésto a Mistni Agenda 21. Litomeé-
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fice jsou ¢lenem Narodni sité Zdravych
mést od roku 2000, v listopadu 2010 potre-
ti obhajily kategorii B.

Pfi komunitnim plédnovani sociélnich
sluzeb se neziskové organizace z danych
oblasti ve mésté schazeji, spolupracuji,
predavaiji si informace a také spolec¢né hle-
daji moznosti, jak se lépe zviditelnit a zaji-

stit finan¢ni zdroje na béiny provoz, ale
i na dal$i rozvoj. Jednim z dobfe viditel-
nych vysledk( této spoluprace je také kaz-
doroéni ,Kampan pro neziskovy sektor”,
kterou pfipravuji neziskové organizace ve
spolupraci s odborem sociédlnich véci
a zdravotnictvi a ve spolupraci se Zdravym
méstem Litomérice. Kampan 30 dni pro



Graf ¢. 1: Financovani soc. sluzeb v Litoméficich v roce 2008

Poznatky z praxe

Graf ¢. 2: Financovani soc. sluzeb v Litoméficich v roce 2009

NNO probihd v Litoméficich v raznych
podobach jiz od roku 2002. Jejim hlavnim
cilem je informovat vefejnost o Uloze
a vyznamu neziskovych organizaci. Dalsi
neméné vyznamnou ulohou je hledani
financnich zdroju a osloveni podnikatelské
sféry za uc¢elem podpory ¢innosti NNO.

| kdyZ celostatni kampan pro neziskovy
sektor v podstaté zanikla, zlstal v Litoméfri-
cich pro propagaci neziskového sektoru
vyhrazen mésic fijen. V poslednich dvou
letech byla hlavni aktivitou kampané vysta-
va fotografii ze Zivota mistnich organizaci.
Lonskd vystava byla zahajena slavnostni
vernisazi, na které promluvil o své dlouho-
leté pozitivni zkuSenosti s neziskovkovymi
organizacemi i starosta mésta Mgr. Ladi-
slav Chlupaé. Vernisadz byla obohacena
o pestry kulturni program, zajistovany
neziskovymi organizacemi. K dal§im aktivi-
tdm fijnové kampané patfily dny otevie-
nych dvefi a dal$i akce pro verejnost, které
usporadaly organizace nad ramec svého
béZného denniho provozu.

Pokud se zaméfime na neziskovy sektor
jako na poskytovatele socialnich a souvi-
sejicich sluzeb, jedna se v Litoméficich
o velice rozvinutou oblast, kterda ma dlou-
holetou podporu mésta. Pée o obcany,
predevsim o ty, ktefi z néjakého divodu
nejsou schopni se sami o sebe postarat,
v soucasné dobé k této Uloze pfistupuji
rdzné - samy se stavaji poskytovateli soci-
alnich sluzeb, v roli zadavatele zfizuji pfi-
spévkové organizace nebo sluzby objed-
navaji u neziskovych organizaci ¢i komer¢-
nich spolec¢nosti. Litomértice se daly ces-
tou podpory neziskového sektoru. Mésto
zfizuje v oblasti socialnich sluzeb pouze
jednu prispévkovou organizaci, a to Cent-
rum pro zdravotné postizené déti a mladez
LSrdicko”.

Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pfine-
sl zasadni zménu do zpUsobu financovani
socialnich sluzeb. Financovani se stalo
prehlednéjsim a prihlednéjsim, presto ma
fadu nedostatkd a pfinasi poskytovatellim
sluzeb znac¢nou miru finanéni nejistoty.
Pfispévek na péci nepfinesl do systému
socialnich sluzeb oéekdvané mnoiZstvi

financénich prostfredkd a vétsina poskyto-
vatell sluzeb je v soucasné dobé odkazana
na vicezdrojové financovani véetné dotaci
z rozpoctu obci. Na vicezdrojové financo-
vani jsou odkazany predevsim neziskové
organizace, které nemaiji jistotu financova-
ni od obce jako svého zfizovatele a ¢asto
se ocitaji ve financni nejistoté.

Litomérické neziskové organizace posky-
tuji své sluzby zejména v oblasti socialnich
a prorodinnych sluzeb v ¢lenéni podle
toho, na jaké cilové skupiny jsou zamére-
ny. Oblast sluZeb pro zdravotné postizené
v Sirokém spektru zabezpecuje Diakonie
CCE, ktera také patfi mezi prvni neziskové
organizace, které ve mésté vznikly. Diako-
nie ma vypracovany systém sluzeb pro
zdravotné postizené dospélé obcany, a to
véetné systému nasledného bydleni. Mezi
dal$i organizace, které se zabyvaji proble-
matikou péce o zdravotné postiZzené obca-
ny, patfi Centrum pro zdravotné postizené
Usteckého kraje, TyfloCentrum pro zrako-
vé postizené, Kolumbus - svépomocna
skupina pro dusevné nemocné, Hospic sv.
Stépana, Klub Plaminek - Sdruzeni rodiéu
zdravotné postizenych déti. Mezi nové
vzniklé sluzby patfi denni centrum pro
dudevné nemocné, jehoz provoz zajistuje
DKP Bethel.

Sluzby pro seniory mésto kazdoro¢né
vyrazné podporuje. Jejich hlavnim poskyto-
vatelem je Farni charita Litomérice, ktera
provozuje i dvé pobytova zafizeni, z toho
jeden zcela novy domov pro seniory s kapa-
citou 108 lizek. Pred dvéma lety vzniklo
v Litoméficich sdruzeni Papéri, které se
zabyva dobrovolnickou éinnosti uréenou
predevsim pacientdm Litomérické LDN.

Mezi dilezité poskytovatele sluzeb pro
osoby, které se ocitly v pfechodné krizi,
patfi Nadéje, o. s., kterd provozuje azylovy
dim pro Zeny, dale zabezpecuje provoz
ubytovny pro socialné slabé a nepfizplso-
bivé rodiny, v jejimz rdmci poskytuje soci-
alné aktivizaéni sluzbu pro tuto cilovou
skupinu. Mésto také podpofilo vznik azylo-
vého domu pro muze, ktery provozuje
Farni charita Litoméfice, a Domu pro
matku a dité, jehoZ provozu se ujala Dia-
konie CCE. V Litomé&ficich pusobi K-cent-
rum, jeho? zfizovatelem je Cesky &éerveny

k¥iz. Mezi dal8i vyznamné organizace patfi
Diecézni charita Litomérice, ktera se zaby-
va poradenstvim pro uprchliky a migranty
a pro osoby v zadluZenosti. Provozuje uby-
tovnu pro cizince s vizem a dale Charitni
Satnik, ktery vyuZivaji zejména obcané
v nouzi. Mésto podpofilo také vznik Klo-
kanku FOD, ktery mUzZe uZivat prostory za
symbolické najemné.

Posledni oblasti jsou sluzby pro rodinu,
déti a mladez, které nabizeji velice Sirokou
a pestrou paletu sluzeb. Mezi stézejni
poskytovatele patti SKP Klubicko, zabezpe-
Cujici provoz materského centra, KLIKA1,
kterd je zamérena predevSim na praci
s détmi a mladezi, a Centrum pro rodinu
Terezin, které podporuje rodiny s détmi
v nahradni rodinné péci. DKP - Bethel
v Litoméficich provozuje jeden z prvnich
Domd na puli cesty v Usteckém kraji a niz-
koprahovy klub O&za zaméreny na préci
s problematickou skupinou déti a mladeze.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze nabidka
sluzeb, kterou neziskové organizace za
podpory mésta v Litoméficich vytvofily
a nasledné i provozuji, je opravdu velice
Siroka a pestra. Vétsina poskytovatelu slu-
Zeb patfi mezi cirkevni organizace.

Jako vyhodné pro mésto se ukazuje
vicezdrojové financovani NNO, které na
své aktivity ve prospéch ob¢anu mésta zis-
kaji nemalé finanéni prostiedky. Z pohledu
zadavatele je velice vyhodné nabidnout
poskytovatelim téchto sluzeb alespon
malou jistotu v podobé kazdoroéni finan¢-
ni podpory, protoZe prostredky vlozené do
provozu sluzeb se méstu nékolikanasobné
vrati, coz je zfejmé iz grafu ¢. 1a 2.

Mésto Litoméfice jiz témér 20 let podpo-
ruje rozvoj neziskového sektoru. Tato pod-
pora je zvlast dllezitd v soucasné dobé,
kdy diky hospodarské krizi pfibyva obcan,
ktefi sluzby neziskovych organizaci potre-
buji, k nimZ patfi seniofi, rodiny s détmi,
obcané ohrozeni predluzenim, ve finanéni
tisni nebo mladez ohroZena socialné pato-
logickymi jevy. Nezbyvad nez doufat, Ze
obce, ale i kraje a MPSV neohrozi uspora-
mi a finan¢nimi Skrty jejich existenci.

Petra Smetanové, Martin Veber, MU Li-
tomérice
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Poznatky z praxe

K pfinosu mateiskych center pro déti, matky i spole¢nost

V Ceské republice ma v evropském kontextu matka malych déti narok na jednu z nejdelsich materskych, respektive rodi-
c¢ovskych dovolenych (Matéjkova, Paloncyova, 2005; http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en). Od roku 1995
do roku 2007 byl rodicovsky prispévek vyplacen jednotné do 4 let véku ditéte, od roku 2008 existuji tfi rychlosti vypla-
ceni rodi¢ovského prispévku podle volby matky, a to 2, 3 nebo 4 roky. Trvani pracovni smlouvy, tj. doby, po které se
rodi¢ muze vratit k plivodnimu zaméstnavateli, je vymezeno 3. narozeninami ditéte. Jak z uvedeného vyplyva, éesky
rodic¢, ve vétsiné pripadi matka, ziistava s détmi pomérné dlouho doma. Pomineme-li moZnost privydélku pFi sou-
¢asném pobirani rodicovského prispévku (pokud zajisti péci o dité jinou zletilou osobou - od roku 2004, nebo dité
navstévuje predskolni zafizeni ve vymezeném rozsahu - od roku 2006), mohlo by se zdat, Ze jsou matky malych déti
do jisté miry spolec¢ensky izolovany. Z diivodu podpory navazani a udrZeni socialnich kontakt matek, ale i déti zaca-
la byt v 90. letech zfizovana tzv. materska centra.

Matefska centra jsou vétSinou zaloZena
a spravovana matkami na materské/rodicov-
ské dovolené. Matky se zapojuji do ¢innosti
dobrovolné, centra funguji na principu svépo-
moci, maji neformalni charakter. Tim, Ze vzni-
kaji jako centra dobrovolné ¢innosti, pfispiva-
ji k rozvoji obanské spole¢nosti. V ramci
svého plsobeni pofadaji matefska centra jak
pravidelné programy pro déti nejriznéjsiho
zaméreni, od tvofivych (napf. vytvarné krouz-
ky, keramika apod.), vzdélavacich (napf. vyuka
angli¢tiny) po sportovni, tak jednorazové akce
(napf. soutézni rodinnad odpoledne, divadla
pro déti). Pro matky, rodice, ale i SirSi verej-
nost pofadaji napf. rekvalifikaéni kursy,
odborné prednasky (psychologické, zdravot-
nické, pravnické apod.), kulturni ¢i sportovni
akce pro maminky apod. Svoji ¢innosti pFispi-
vaji k rozvoji spoleéenského Zivota v obci,
spolupraci s mistnimi ufady pomahaji utvaret
rodinnou a socialni politiku obce.

Prinos materského centra pro matku/rodice

Matefska centra pomahaji matkam, pfipad-
né otclim, ale i prarodi¢im podilejicim se na
péci a vychové malych déti vyjit z kazdodenni
izolace v konkrétni doméacnosti. Umozni jim
to navazat nové pratelské vztahy, setkat se
s lidmi s rlznym stupném vzdélani, typem
profese, Zivotnimi postoji a hodnotami. Diky
kontaktim s rodinami Zijicimi v jejich okoli
dochazi také k silnéjsi identifikaci s bydlistém
a pocitu obc¢anské sounéleZitosti. Program
pro déti mdZze po obsahové strance rodice
inspirovat k novym aktivitam, které mohou ve
volnych chvilich s ditétem rozvijet. Matky si
také sdéluji zkuSenosti s vychovou, vyZivou,
se zdravotnimi problémy apod., predavaji si
napf. kontakty na lékafe a zkuSenosti s nimi,
navzajem si sdéluji zkuSenosti s cestovanim
s malymi détmi, konzultuji partnerské problé-
my apod. V nékterych pfipadech dochézi i ke
vzajemné vypomoci pfi hlidani déti apod.
Matky, které se aktivné podili na chodu matef-
ského centra, nachazeji timto zplisobem sebe-
realizaci a posiluji svoje sebevédomi, pfipad-
né rozviji profesni orientaci, a to nejen pfi
vedeni pravidelnych programii nebo obsaho-
vé pfipravé jednorazovych akci. Musi napf.
zvladnout formality zaloZeni obcanského
sdruZeni, shanét prostory, finance, orientovat
se v prislusnych, napt. finanénich zakonech,
komunikovat s mistnimi Gfady, materskymi
Skolkami a dal§imi partnery a v neposledni
fadé musi umét informovat verejnost o exi-
stenci a ¢innosti matefského centra.
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Pfinos materského centra pro déti

Déti v materskych centrech nachazeji
kamarady, dostavaji se do kolektivu vrstevni-
kd, uci se zapojit se do programu a respekto-
vat dany fad, coz jim usnadni nastup do
materské Skoly. Podobné jako matky se diky
kontaktim s rodinami bydlicimi v okoli déti
vice identifikuji s mistem bydlisté. To prispiva
k prevenci negativnich socialnich jevd, jako je
vandalismus, drogova zavislost apod. Diky
rozmanitym aktivitdm v rdmci pravidelnych
programd, ale i béhem jednorazovych akci
déti rozviji nadani vytvarné, sportovni, ale
i napf. komunikaéni schopnosti, schopnost
empatie, kooperace, zvladnuti konflikt(i apod.

Sit mateiskych center 5

Prvni materské centrum v Ceské republice
vzniklo v roce 1992 v YMCA Praha. Pocet
matefskych center se rychle zvySoval a po-
stupné se vétSina z nich stala ¢leny Sité
matefskych center (2010: 327 ¢lend, http:
//lwww.materska-centra.cz/clenove/seznam-
clenu/). Sit matefskych center je ob¢anskym
sdruzenim, jehoZ hlavnim ukolem je koordi-
novat, propagovat a rozsifovat hnuti matef-
skych center v Ceské republice a jeho zapoje-
ni do mezinarodnich organizaci, posilovat
hodnoty rodiny, tlohy rodi¢d a matefské role
Zzeny ve spoleénosti, podporovat pravni
ochranu rodiny, matefstvi a rovnych pfilezi-
tosti muzl a Zen. Sit je také velkou oporou
noveé vznikajicim matefskym centrim, posky-
tuje nejriznéjsi typy konzultaci a poraden-
stvi, pomaha propagovat matefska centra,
spolupracuje se statnimi i nestatnimi organi-
zacemi, s médii, porada seminare a konferen-
ce s tematikou matefskych center a rodinné
politiky, podili se na praci Huairou komise
OSN a GROOTS fundraising. Sit vydava své
publikace, sborniky a bulletin Pal na pl,
ktery vychazi od dubna 2006 C¢tvrtletné
v ramci programu spolecenstvi Equal
(www.equalcr.cz), jehoZ cilem je sniZovani
nerovnosti mezi muZi a Zenami na trhu prace
v CR. V oblasti praktické rodinné politiky jsou
pfinosné predevs$im tzv. kampané. Téchto kam-
pani se materska centra G¢astni dobrovolné
podle svého uvazeni. Vliv na rozhodovani ma
predevsim naléhavost daného tématu v regi-
onu a moznosti persondlniho zabezpeceni.
V roce 2010 se jednalo o tyto kampané (vice
o kampanich Sité na http://www.materska-
centra.cz/kampane-a-projekty/kampane/):
Spolecnost pratelska rodiné, Masopust, Inte-
grace cizincl, Vicegeneracni souZiti.

Jeden pfipad z praxe:
Mateiské centrum Studanka

Materfské centrum Studanka se nachazi
v okrajové ¢asti Prahy 5, Zli¢iné. K 31. 12. 2009
Zilo v této méstské Casti (patii sem katastralni
Uzemi Zli¢in a Sobin) 4435 obyvatel. Zli¢in se
v poslednich letech stal atraktivnim mistem
z hlediska prazské integrované dopravy, moz-
nosti nakup( a zabavy. Vzhledem k poloze na
samém okraji Prahy 5 je zde moznost vyletd
do pfirody. To vSe prispélo k pomérné masiv-
ni vystavbé predev§im bytovych domi, coz
vedlo k vyznamnému zvySeni poc¢tu obyvatel.
V porovnani s udajem k 31. 12. 2006 se pocet
obyvatel zvysil 0 34 %. Podle progndzy z roku
2007 by mél pocet obyvatel této méstské ¢asti
prekrocit hranici 8000 obyvatel v roce 2013
(Burcin, Kucera, 2007). Do novych bytu se sté-
huji pfedevsim mladi lidé a rodiny, podle stfed-
ni varianty prognozy by se mél vyrazné zvysit
pocet narozenych déti, a to z 33 déti v roce 2006
na 150 v roce 2012 (57 v roce 2009). To v$e na-
svédéuje tomu, Ze je pfitomnost mateiského
centra v této méstské Casti opodstatnéna.

Uvedené materské centrum na tzemi MC
Praha-Zli¢in vzniklo v zafi 2007 za podpory
mistni kulturni komise a na podzim 2008 se
stalo obcéanskym sdruzenim. ZaloZenim
ob¢anského sdruZeni se matefské centrum
vymanilo z pfimého vlivu kulturni komise pfi
mistnim Uradeé, jejiz pdsobeni nebylo bohuzel
vidy zcela v zajmu matefského centra. Od
pocatku svého plisobeni sidli matefské cent-
rum v kapli mistniho Domu s pecéovatelskou
sluzbou, dochéazi zde tedy k propojeni vice
generaci. V prvnim roce fungovani byly otev-
feny 2 dopoledni programové bloky, a to pro
rodiny s détmi do 1,5 roku a pro rodiny
s détmi do 3 let. Ve vecernich hodinach bylo
také jednou tydné organizovano cviceni pro
maminky. Nutno fici, Ze v prvnim roce byly
vSechny naklady na program hrazeny svépo-
moci maminkami, najemné prostor v§ak bylo
nulové. Po zaloZeni obCanského sdruzeni
bylo najemné stanoveno mistnim Ufadem
jako tzv. vypujcka, z hlediska rozpoctu matef-
ského centra dochazelo tedy pouze k Uhradé
nakladd na elektfinu, topeni a vodu, a to
pouze za tfi Ctvrtleti, po ktera probiha pro-
gram matefského centra. V této souvislosti
bylo zavedeno vstupné 30 K¢ pro mensi déti
a 35 K¢ pro vétsi déti.

V pribéhu $kolniho roku 2007/2008 probé-
hla psychologickd prednéaska na téma vzdor
u déti a prednaska ohledné zdravého Zivotni-
ho stylu. Ve skolnim roce 2008/2009 k jiZ uve-



denym blokdm pfibyly na opakované Zadosti
maminek kursy angli¢tiny pro déti s rodilym
mluvéim ve spolupraci s jednou prazskou
jazykovou $kolou. Lektor dochazel pfimo do
materského centra. Na podzim 2008 také pro-
béhl I. roénik zabavného soutézniho odpoled-
ne pro déti, Pohadkova Studanka, za spoluu-
casti zli¢inského sboru dobrovolnych hasicd.
Na jafe 2009 pak byl ve spolupraci s rodin-
nym centrem ZaHratka z blizké Hostivice
usporadan I. roénik spole¢ného pochodu pro
rodiny s ndzvem Veselé putovani s ekologic-
kou tematikou, a to diky finanénimu grantu
méstské Casti. V ramci této akce déti napf.
vysazely na zli¢inském sidlisti kvétiny do
obecnich truhlikd. Pred prazdninami také pfi-
jelo za zliéinskymi détmi loutkové divadlo,
opét za finanéniho prispéni mistniho Gradu.
Ve $kolnim roce 2009/2010 pokracovaly
pravidelné dopoledni bloky pro déti, ke kur-
stm anglictiny pro déti pribyly kursy anglicti-
ny pro dospélé. Matefské centrum také orga-
nizovalo dopoledni cvi¢eni pro maminky
s moznosti hlidani déti v prostorach nové
otevieného fitness na Praze 5. Na podzim
2009 probeéhl Il. roénik Pohadkové Studanky
za financni podpory mistniho Uradu a na jare
2010 byl uskute¢nén Il. roénik Veselého puto-
vani a bylo opét pozvano loutkové divadlo.
V novém $kolnim roce 2010/2011 pokracuji
pravidelné programy véetné anglictiny pro
déti, nové jsou otevieny dva kursy vytvarné
vychovy pro malé déti pod vedenim jedné
z mistnich maminek. Jsou rovnéZ planovany
v8echny zminéné jednorazové akce. Materské
centrum se také podilelo na pfipravé tzv. Letni
slavnosti u prilezitosti Mezinarodniho dne déti.
Materské centrum Studanka je ¢lenem Sité
matefskych center. BEhem svého trvani se
zapojilo napf. do kampané Tata dneska fréi,
Spolu u kulatého stolu, v leto$nim roce se pfi-
poji ke kampani Vicegeneracni souziti. V této
souvislosti je nutné podotknout, Ze déti
z matefského centra pravidelné vystupuji v kul-
turni ¢asti programu ,,Den pro seniory”. Pred-
sedkyné materského centra byla v roce 2010

Novinky v kniznim fondu
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pfizvdna do pracovni skupiny pro komunitni
rozvoj spolupodilejici se na utvareni Strategie
rozvoje mistni ¢asti. Jeji vystoupeni podlozené
informacemi maminek rozpoutalo debatu
o kvalité mistni matefské Skoly a zakladni
Skoly. Na konci roku byla ve $kolce mezi rodici
uskute¢néna anonymni anketa o kvalité posky-
tovanych sluzeb, mimo jiné i v disledku jedna-
ni uvedené pracovni skupiny. Na zakladé inici-
ativy jedné maminky byla v méstské ¢asti rea-
lizovana rovnéz petice za vystavbu parku, jehoz
budoucnost byla ohroZena pozemkovymi vzta-
hy a politickymi neshodami.

Materské centrum informuje obéany o své
¢innosti pravidelné v mistnich novinach, jez
jsou vydavany mistnim Gradem a distribuo-
vany zdarma do kazdé doméacnosti, prostied-
nictvim vlastnich webovych stranek, inzerci
na ostatnich webovych strankach poskytuji-
cich informace o akcich pro rodinu, vylepo-
vanim letakd apod.

Na zavér uvedme nékolik statistickych
Udajl, jez bylo mozné ziskat z prihlasek vypl-
novanych maminkami pfi prvni navstéveé
matefského centra.

V prvnim roce existence matefského centra
se prihlasilo 40 maminek déti. Polovina z nich
méla 1 dité, polovina 2 déti, 2 maminky mély
dokonce 3 déti. Ve druhém roce pfislo do
matefského centra 20 novych maminek,
naprostad vétSina z nich méla 1 dité. V roce
2009/2010 se nové prihlasilo 26 maminek,
69 % z nich mélo jedno dité. V roce 2007/2008
bylo vékové sloZeni nové prichozich déti vice-
méné rovnomérné, tj. pfiblizné jedna polovi-
na byla mladsi 1 roku, jedna polovina pak
starsi 2 let. Ve druhém roce existence matef-
ského centra byly nové pfichozi déti spiSe
mladsi, v dalSim roce naopak starsi. Z celko-
vého poctu prihlasek uvedla jedna étvrtina
maminek, Ze by se rada zapojila do organiza-
ce matefského centra, pficemz vék ditéte zde
nehral velkou roli. V prvni poloviné roku 2011
se vyznamné zvysila pravidelnd navstévnost
matefského centra, coZz umoznilo velmi vyraz-
né rozsirit nabidku volnoc¢asovych aktivit pro

Poznatky z praxe

déti a rodiny. V roce 2011/12 bude napf. nové
otevren kurs predskolni pfipravy, dramaticky
krouzek, tanecky pro riizné vékové kategorie,
vytvarné zamérené workshopy pro déti i do-
spélé, kursy hry na flétnu, cviéeni pro rodice
s détmi, cviceni pro dospélé a dalsi jednora-
zové akce. Vzhledem k nemalému zastoupeni
cizincli mezi novymi obyvateli je kromé kursu
angli¢tiny poptavan i kurs ¢estiny pro cizince.
Tento vyvoj nelze hodnotit jinak nez pozitivné
a vypovidd o tom, Ze ¢innost Matefského
centra Studanka je mistnimi obyvateli ocené-
na.

Zavér

Jak je z uvedeného kratkého popisu ¢in-
nosti matefskych center, doplnéného jednim
prikladem z praxe, patrné, maji materska
centra své vyznamné misto ve spolecnosti.
Jsou dulezitd pro déti i matku, at jiz jako
pasivniho ¢i aktivniho aktéra. Svou ¢innosti
mohou vyznamné pfispivat k rozvoji ob¢an-
ské spole¢nosti na lokalni Urovni. V nepo-
sledni fadé mohou ve spolupraci s mistnimi
Urady zlepS$ovat kvalitu sluzeb pro rodiny
s détmi a samy rozSifovat jejich nabidku. Na
celostatni Grovni je Sit matefskych center
vyznamnym aktérem pfi formulovani rodinné
politiky statu.
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Pracovni podminky osob se zdravotnim
postizenim. / Komendova, Jana
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Towards adequate, sustainable and safe
European pension systems. Green paper.
Luxembourg, Publications Office of the Euro-
pean Union 2010. - 33 s. - ISBN 978-92-79-
16341-8.

APSS CR na svych webovych strankach
www.apsscr.cz zahdjila prijem prihlasek
ceskych ucastniki na 12. evropsky kongres
European Association for Directors of Resi-
dential Care Homes for Elderly (EDE), ktery
probéhne od 29. 9. -1. 10. 2011 v Clarion
Congress Hotel Prague. Leto$ni kongres
bude zaméren na téma , Velka tabu v dlou-
hodobé péci“. Experti z rady zemi se ve
svych prednaskach budou vénovat lidské
duastojnosti, demenci, sexualité, umirani,
nasili, ale také financovani, kvalité fizeni,
rozvoji pracovnikd a dal$im citlivym téma-
tdm spojenym s poskytovanim dlouhodo-
bé péce v rezidencnich socialnich zarize-
nich pro seniory.

Prihlasit se lze na www.apsscr.cz v menu
.Kongres EDE”. Dalsi informace o kongre-
su jsou k dispozici na www.ede2011.com.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateld socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu kvétnového cisla

Jak pokracuje projekt SAVE AGE
Nabidka seminara IVA

Zivot v Cervenych Cislech
Domaci hospicové péce v CR
Jednani s pasivnim uzivatelem
Nizkoprahy na Facebooku

Chudoba a socialni zaclenéni

Recenze: Ob¢ansky sektor

Pro inspiraci: Svét na stole

Z domaciho tisku

Socialni reforma.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 3 (2011),
s.25-27.

MPSV CR zpracovalo navrhy zmén, které
zahdji legislativni proces socialni reformy.
Pét pilifG zmén. Cilem reformy je zjednodu-
seni, zlevnéni i zefektivnéni systému, rozsi-
feni moznosti kontroly a komfortnéjsi
postup pro pfijemce davek.

Jak vysoké pojistné odvadéji Evropané? /
GOLA, Petr

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 14, €. 4 (2011), s. 19-20.
Pfiklady odvodu pojistného ve vybranych
evropskych zemich. Rovna sazba dané
z pfijma. Jak porovnavat dafové zatizeni.
Shohem, dobré diichody? / LANGOVA, Dagmar
In: Ekonom. - Ro€. 55, €. 14 (2011), s. 46-47.:0br.
Polsko. Nepfizniva ekonomicka situace,
znaény rozpoctovy deficit. Pfehled reforem.
Matefska dovolena ve statech EU. /
RYCHTAROVA, Jana

In: Narodni pojisténi. - Roc. 42, ¢. 4 (2011),
s. 17-18.:tab.

Navrhy europoslanct (Evropského parla-
mentu) a navrhy Evropské komise, tykajici
se novych pravidel v pfipadé matefské
a otcovské dovolené. Prehled délky matef-
ské dovolené v jednotlivych zemich EU
(2010). VysSe penézité pomoci v materstvi.

K datu 17. 5. 2011 ziskaly osvédceni ,Bez-
peény podnik” Lovochemie, a. s., SKODA
MACHINE TOOL, a. s., KOPOS KOLIN, a. s.,
Momentive Speciality Chemicals, a. s., Sie-
mens, s. I. 0., od$tépny zavod Elektromo-
tory Mohelnice, BOSCH DIESEL, s. r. o.,
BorsodChem MCHZ, s. r. 0., BLOCK, a. s.,
Metrostav, a. s., a Avia Ashok Leyland Mo-
tors, s. r. 0. Osvédceni se udéluje kazdy rok
firmam, které splnily podminky. Platné
osvédceni nyni ma 64 spolecnosti.
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Brnénska konference , Kvalita v socialnich sluzbach”

Ohrozenie poskytovania socialnych sluZieb na Slovensku

Ageismus, 2. ¢ast: Pri¢iny ageismu a vékové diskriminace

Logopedie - obor na rozhrani tfi resort(, 1. ¢ast
Kontrola na ¢erpani dotacnich prostredku

Projekty: Nad oblaky - kazdy muze byt hvézdou

Efektivni pomoc se statistickym vykazanim dat na MPSV

Pravni poradna: Pristup k informacim oSetfovatelské dokumentace
VOP: Osoby zbavené zpusobilosti k pravnim tkonim a OP

Nézory, ohlasy: Ad Anketa k IP aneb Nespolupracujici klient

Posuzovani invalidity v letech 2009 a 2010.
/ ZVONIKOVA, Alena

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 4 (2011),
s. 23-25.:tab.

Nova pravni Uprava posuzovani invalidity,
ucinna od 1. ledna 2010. Piehled pfislusné
legislativy. Zavedeni tfistupfiové invalidity.
Podil jednotlivych stupil invalidity v roce
2009 a 2010. }

Co udélat pro dobrou penzi. / NEMEC, Jan
- VOJACEK, Lukas

In: Ekonom. - Ro¢. 55, €. 12 (2011), s. 60-61.:0br.
Pfehled mozZnosti, jak se pFi nejistém systé-
mu dlchodového pojisténi ,pfipojistit” na
stari. Prehled vynosnéjsich, i kdyz rizikovéj-
sich, variant investic na dichod a analyza
jejich vyhod i nevyhod.

Ze zahraniéniho tisku

Welfare Program Participation Among
Rural-to-Urban Migrant Workers in China.
[Ugast na programech socialniho zabezpece-
ni mezi pracovniky migrujicimi z venkova do
mésta v Ciné.] / XU, Qingwen - GUAN, Xin-
ping - YAO, Fangfang

In: International Journal of Social Welfare. -
Roé. 20, ¢. 1 (2011), s. 10-21.: -lit. }
Systém sociéalniho zabezpeceni (SZ) v Ciné.
Rozdily v zabezpeleni méstského a vesnic-
kého obyvatelstva. Reforma ¢inského systé-

mu SZ, jejimZ cilem je odstranéni rozdilu
v zabezpeéeni méstského a venkovského
obyvatelstva.

The globalization of nurse migration: Policy
issues and responses. [Globalni problém
migrace zdravotnich sester: Politické disku-
ze.] / YEATES, Nicola

In: International Labour Review. - Ro¢. 149,
¢. 4 (2010), s. 423-440.:0br., -lit.

Prehled o fenoménu a dynamice migrujiciho
oSetfovatelského persondlu v reakci na
nedostatek téchto pracovnikl zejména ve
vyspélych zemich OECD. Strategie, progra-
my fizeni a regulace migrace a naboru zdra-
votnich sester na mezinarodni urovni.

Need and Support: Determinants of Intra-
Familial Financial Transfers in Sweden. [Po-
tfeba a podpora: ukazatele ,transfer(” uvnitf
rodiny ve Svédsku.] / LENNARTSSON, Carin
In: International Journal of Social Welfare. -
Ro€. 20, €. 1(2011), s. 66-74.:tab., -lit.
Vyzkum mezigeneracnich financnich ,transfe-
ri“ uvnitf rodiny ve Svédsku. Analyza verti-
kélni finanéni podpory ze strany rodi¢t détem.
Tackling Racism in Northern Ireland: , The
Race Hate Capital of Europe”. [Problematika
rasismu v Severnim Irsku: ,Stfedisku rasové
nenavisti v Evropé”.] / KNOX, Colin

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 40, ¢. 2
(2011), s. 387-412.:0br. tab.,-lit.

Vyzkum problematiky rasismu v Severnim
Irsku. Struktura obyvatelstva Severniho Irska
s ohledem na vyskyt etnickych mensin. VIad-
ni opatreni, tykajici se boje proti rasismu.
Prevalence of Gambling Problems Among
Adolescents in the Nordic Countries: an
Overview of National Gambling Surveys
1997-2009. [RozSifeni problému hraéstvi
mezi dospivajicimi mladymi lidmi v sever-
skych zemich: prehled narodnich vyzkumi
tykajicich se hraéstvi z obdobi 1997-2009.] /
KRISTIANSEN, Soren - JENSEN, Sara Marie
In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 20, ¢. 1 (2011), s. 75-86.:tab., -lit.
Prehled vyzkum tykajicich se problému
patologického hraéstvi mezi dospivajici
populaci v severskych zemich. Popis rozsa-
hu patologického hraéstvi ve Svédsku, Nor-
sku, Finsku, Dansku, na Islandu.

Continuity and Consensus: Governing Fami-
lies in Denmark. [Kontinuita a konsensus:
rodinné politika v Dansku.] / ABRAHAMSON,
Peter

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 20,
¢.5(2010), s. 399-409.: -lit.

Vyvoj rodinné politiky v Dansku od roku 1870.
Historie vzniku zafizeni pro déti, rodinnych
davek, matefské a rodicovské dovolené.

Projekt ,Tato, jak na to?”, realizovany MPSV ve spolupraci s Ligou otevienych muzi
(LOM), ma podpofit otce v aktivhim otcovstvi a prevzeti spoluodpovédnosti za kazdo-
denni péci o déti a domacnost. V ramci prvni etapy probéhl v roce 2010 vyzkum Podoby
otcovstvi v CR, na niZ letos navazuje vefejna informaéni a komunikaéni kampan s cilem
posilit rodi¢ovské kompetence muzi a ukazat jim, co jim muZe rodicovstvi pfinést.
K tomu ma slouZit i novy informacni portal www.tatojaknato.cz, ktery obsahuje praktic-
ké rady nejen pro souc¢asné a budouci otce, ale také pro zaméstnavatele, neziskové orga-
nizace ¢i maminky. Odborna konference na toto téma se zahranicni G¢asti je planovana
na leto$ni podzim. Vzbudit zajem vefejnosti o otdzku aktivniho otcovstvi a zménit jeji
pohled na roli otcli ma rovnéz pfipravovana publikace.

Zdroj: MPSV
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K vybranym vysledkdm vyzkumu VUPSV, v. v. i.,
v programovém obdobi 2004-2010

Vyzkumna éinnost VUPSV, v. v. i., navazovala v programovém obdobi 2004-2010 na dlouholeté tradice a nové se inspi-
rovala probihajicimi spole¢ensko-politickymi a socialné-ekonomickymi zménami. Tematicky byla ¢lenéna do osmi oblas-
ti. Byla organizovana projektovou formou, ktera umoZiiuje, aby jednotlivé vyzkumné pracovni skupiny mohly dlouhodo-
bé sledovat rozvoj poznani v prislusnych tematickych oblastech a aby se souéasné na konkrétnich diléich projektech

na néz se vyzkum v daném obdobi zamé¥il, a nejzajimavéjsi vysledky, k nimz dospél. S plnym textem zavére¢né ,, Zpravy
o naplnéni vyzkumného zaméru VUPSV, v. v. i., v letech 2004-2010“ se muZete seznamit na adrese www.vupsv.cz.

Vlyzkum v oblasti préace a socialnich véci v daném obdobi pfispél k prak-
tické zméné koncepce socialni politiky spoéivajici v pfechodu od zachran-
né socidlni sité k aktivnimu rozvoji lidského éinitele. Jeho cilem proto bylo
hledani a ovéfovani moznosti, jak zménit prevazné pasivni tlohu stavaji-
ci socialni politiky na ulohu aktivni, tzn. navrhnout mechanismy motivuji-
ci ty, ktefi vyuZivaji zachranné sité k aktivnimu spolupodileni se na zméné
vlastni situace. Vyzkumna &innost proto byla orientovana predevsim na:
e feseni svodnych tematickych projektl, které umoznilo analyzovat

ohrozeni a rozvojové prileZitosti formovani ¢eské socialni politiky jako

celku, tvorbu hypotéz a zavéri o dosavadnim vyvoji a pfipravu dopo-
ruéeni k dalSimu sméfovani socialni politiky,

o kontinualni sledovani, analyzovani a vyhodnocovani vyvoje novych
opatfeni v jednotlivych systémech sociadlni ochrany obyvatelstva
v zemich Evropské unie tak, aby tyto vysledky pfispivaly k vytvoreni
pfedpokladd pro Uspésnou implementaci evropské socialni politiky,

o feseni regionalnich aspektl jednotlivych socialné ekonomickych jev,

e analyzu moZnosti zvySeni provazanosti a komplementarnosti jednotli-
vych systém socialni ochrany obyvatelstva a danovych nastrojt,

e feSeni problematiky zaméstnanosti ve vazbé na ekonomicky rozvoj
vychazejici ze souhrnnych makroekonomickych a mikroekonomickych
analyz a prognoz,

o vyzkum faktord utvareni mzdovych a platovych systéma vé. jejich soci-
alné ekonomickych souvislosti a dopad(i na pohyb pfijmové diferenci-
ace, studium problematiky chudoby a socialniho vylouéeni, uréovani
minimalnich pfijmovych standardd a jejich testovani v podminkach
CR,

o prohloubeni metodickych pfistupt ke zpracovani jednotlivych dkoll
pfi zabezpeleni inderdisciplinarni spoluprace se zainteresovanymi
partnerskymi pracovisti v CR i v zahranici.

Vysledky vyzkumné ¢innosti slouZily pfedev$im jako podklad pro roz-
hodovani organt statni spravy pfi tvorbé socialni a ekonomické politiky
a byly vyuZivany rovnéz na pracovistich zamérenych na zékladni vyzkum
v socialni oblasti.

Vyzkum v oblasti aktualnich otazek vyvoje

systému socialni ochrany obyvatelstva

V celém obdobi byla pozornost vénovéna aktualnim otazkam systému
socialni ochrany, a to v souvislosti s realizaci reformy vefejnych financi
a s tim, jak jsou napliovéany zakladni funkce systému socialni ochrany
s ohledem na vysokou dynamiku spoleéenského a ekonomického kon-
textu.

Z hlediska ,modernizace” socialniho statu se ukazuje, Ze trendy spoci-
vajici v akcentech na tzv. ,nova” rizika, zejména na podporu aktivity na
trhu prace, na rozvoj lidského kapitalu, harmonizaci rodiny a prace a eli-
minaci socialni exkluze a chudoby sice ¢eska socialni politika zachytila,
ale opatfeni, kterad by méla na nové problémy reagovat, jsou zatim malo
diraznd. Posun se zatim projevil spi$ v programovych dokumentech a ve
vytvareni legislativniho rdmce, jen postupné v opatfenich realné politiky.
V poslednich letech se projevil Upravami dafiovych a davkovych systé-
mU v zajmu pobidek k zaméstnani.

Analyzy pfijmové situace z let pfed nastupem ekonomické krize ukaza-
ly, Ze zlepSovani socialni situace domacnosti bylo déano jak riistem pra-
covnich pfijm0, tak ristem socialnich davek. Cesky ddchodovy systém

pozvolna presouva diichodce do stfednich pfijmovych skupin. Davky na
dité (zejména socialni pfiplatek a pfidavky na dité) naopak zaznamenaly
ve sledovaném obdobi vyrazny reélny pokles. Z analyz vyplyva, Ze déti
jsou v CR postizeny chudobou étyrikrat ¢astéji nez dichodci. | pfes pfizni-
vé ekonomické prostredi pokradovala segmentace ¢eské spoleénosti, kdy
stiednich prijmovych skupin domacnosti dichodcl a do nejvyssich pri-
jmovych skupin ekonomicky aktivni domacnosti bez nezaopatfenych déti.

Analyza trendl v pfijmech, vydanich a spotiebé domacnosti s nizkymi
pFijmy v letech 2006-2008 ukézala, Ze situace téchto domécnosti souvisi
jak s aktualnim vyvojem ekonomiky, tak se sociadlnimi reformami. Cisté
penéini pfijmy téchto domacnosti se mezi roky 2006 a 2008 realné snizily
05 p. b., pfijmy ze zavislé €innosti naopak vzrostly 0 5 p. b. Data za vSech-
na Gtvrtleti roku 2009 naznacuji, Ze doslo k dal§imu realnému poklesu
Cistych penéznich pfijmd. Vyznamnou soucasti celkovych pfijma zdstaly
pfijmy socialniho charakteru. V pfipadé domacnosti s minimalnimi pfijmy
doslo k redInému poklesu socidlnich pfijma v roce 2008 0 16 p. b. Ve vyvo-
ji vydani dochazi u téchto domacnosti k nartistu podild zakladnich typl
spotiebnich vydani, jako jsou potraviny a nealkoholické népoje (reédlny
nardst 2,9 p. b), zvysil se i podil jejich vydaji na bydleni na celkovych
spotiebnich a prevysil tak vydaje na potraviny a nealkoholické napoje.
Podil vydajli na bydleni byl v roce 2008 na Urovni 28 %, potraviny dosa-
hovaly témér 27 %. Vyrazny nar(st byl zaznamenan u vydani na zdravi,
coZ souvisi se zavedenim regulacnich poplatki a promitnutim rdstu cen
Iékd. Vydaje domacnosti na zdravi obecné vzrostly v roce 2008 oproti
roku 2007 o 31,1 p. b. (od roku 2000 je sledovan narUst o 298 %). Nejvét-
§i Cast téchto vydaju domacnosti tvofily vydaje domacnosti za léky, volné
prodejné a predepsané (48 %).

Z hlediska chudoby, socialniho vylouéeni a opatfeni k ochrané proti
mirou chudoby, coZ je dano nizkou mirou pfijmovych nerovnosti (véetné
primarnich trznich nerovnosti) a pomérné vysokou efektivitou socialnich
transferl v kombinaci s nizkou Grovni pfijmového medianu. Nékteré
kategorie populace jsou vSak chudobou ohroZeny vyrazné, jedna se
0 nezaméstnané, nelplné rodiny s détmi, rodiny se tfemi a vice détmi
a déti obecné. PrestoZe rozsah socialni exkluze (pocet vylucovanych
osob) neni velky, jsou vylu¢ované osoby ¢asto Gzemné koncentrovany
a intenzita jejich vylouceni je pomérné vysoka.

Riziko chudoby u pracujicich osob zaslouZi zvlastni pozornost, nebot
obecné je pfijem ze zaméstnani pokladan za nejlepsi ochranu proti riziku
chudoby. Béhem let 2005-2008 se riziko chudoby u nés celkové snizilo
2 10,4 % na 9,1 %, coZ byla nejniz8i dosazend Uroven v EU-27. Pfestoze se
riziko chudoby u pracujici populace zvysilo z 3,2 % (2007) na 3,6 % (2008),
stale zdstalo mezi nejniz§imi v Evropé. Mezi pracujicimi v8ak existuji
znacné rozdily, predevsim podle vzdélani. Riziko chudoby u pracujicich se
zdkladnim vzdélanim dosahuje az 10,8 %, vy$Si riziko chudoby je rovnéz
u pracujicich, ktefi deklaruiji, Ze je zdravotni potize vyrazné omezuji v jejich
aktivitdch (12,1 %). Nelplné rodiny s détmi a stejné tak uUplné rodiny se
tfemi a vice détmi zakousSeji nejvétsi riziko chudoby (22 % a 12 %).

Od roku 2000 se EU zaméfuje na boj proti chudobé a socialnimu vylou-
¢eni s vyuZitim tzv. oteviené metody koordinace a souboru spolecné
odsouhlasenych indikatori. Na rozdil od indiktori rizika pfijmové chu-
doby, v nichZ patfi Ceska republika k nejlepsim zemim v EU, v oblasti
materialni deprivace zaostava za vétSinou zemi EU-15, zatimco oproti
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ma Ceska republika mirné horsi vysledky v deprivaci v polozkéach zaklad-
nich Zivotnich potfeb, jako jsou napf.: nemuze realizovat neodekdvané
vydaje; nemUZe jet na dovolenou alespon jeden tyden v roce; nemdizZe jist
maso alespof obden; v oblasti bydleni zakous$i nedostatek prostoru,
naklady na bydleni predstavuji vétsi bfemeno nez 40 % pfijma. Pfi porov-
néni procenta populace, jiZ chybi specifikovany pocet poloZek - napfiklad
ve Ctyfech a vice polozkach, je v CR deprivovéano 8,3 % osob, v EU je to
7 %. CR patfi k hor§imu priméru EU, situace je podobna jako v Itélii,
Kypru, Estonsku, Slovinsku, Portugalsku a Recku. Ostatni nové zemé EU
vykazuji vy$$i miru deprivace nez CR. Pfi srovnani rizika chudoby
a nékterych vybranych indikdtord materidlni deprivace u pracujicich
s jinymi nepracujicimi skupinami populace Ize zjistit, Ze zatimco riziko
chudoby je u pracujici populace nizké, velka ¢ast deklaruje finanéni pro-
blémy a deprivaci: napfiklad naklady na bydleni predstavuji velkou zatéz
pro 17 % z nich a neoéekéavany finanéni vydaj pro 31 %. 3

Vlyzkum v oblasti socialniho vylouéeni z lokalniho hlediska v CR klasi-
fikoval jednotlivé druhy projevi socidlni diferenciace a segregace lokalit
a jejich obyvatel a soustfedil se na charakteristiku strategii statni spravy
a samospravy pfi feSeni situace téch lokalit, v nichZ se koncentruji vylu-
cované osoby. Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze statni sprava i fada
samosprav vnima problém prostorovych forem socialni exkluze spi$e
v moralizujicim diskurzu a jeho fe$eni chape jako ,resocializaci” social-
né vyloucenych. Jde v jejich pohledu o problém vice ekonomicky nez
socidlni, jeho fesSeni je navic podminéno fazi politického cyklu, ktery
dovoluje sledovat spiSe kratkodobé a snadno realizovatelné cile. V Gva-
hach aktérd o moznostech socialniho zaclenovani prevlada spise inte-
grativni pfistup a za primarni shodné povazuji za€lenéni na trhu prace,
doprovazené fadou aktivit (od zajisténi bydleni, pfes rozvoj socialnich
sluzeb aZ po vychovné pusobeni s cilem omezit mezigeneracni prenos
vzorcl chovani a jednani vedoucich k socialnimu vylouceni).

Dal$i vyzkum se zaméfil na ochranné a pobidkové funkce socialniho
systému. Socialni transfery sice celkové podstatné redukuji miru chudo-
by v CR, zejména vsak tehdy, kdyZ je v domacnostech alespon néjaky -
i kdyZ nizky - pracovni pfijem ¢i dichod. V pfipadé doméacnosti, kde jsou
socialni transfery hlavnim pfijmem, je jejich efektivnost pfi eliminaci rizi-
ka chudoby v porovnani s ostatnimi skupinami populace spise nizka.
Pokud bude reformovan dichodovy systém a omezen jeho silny redistri-
butivni charakter, zvysi se tlaky na systém jinych socialnich davek a vice
se projevi slabd mista systému.

Vedle analyzy ochranné role socialniho systému byla vénovana pozor-
nost i roli pobidkové. Na modelovych pfikladech domacnosti byl analy-
zovan vliv danovych a davkovych nastroji na pfijem rodiny a na vyply-
vajici pracovni pobidky, které byly hodnoceny pomoci konceptu meznich
efektivnich danovych sazeb (METR). Provedena analyza potvrdila, Ze na
nabidkové strané trhu prace existuji vzajemné kombinace pracovnich pfi-
jm0, pfimych dani a socialnich davek, které vytvareji pasti chudoby
a neaktivity. Potvrdil se negativni vliv roztfisténé podoby financnich
nastrojti smérujicich smérem k ditéti. Analyza prokazala, Ze i relativné
drobné upravy dafiového a davkového systému mohou vést k vyznam-
nému zvySeni jejich pobidkovosti k praci, aniz by to bylo vykoupeno vel-
kym snizenim ¢istych penéznich pfijmdi domacnosti nebo zvy$enim fis-
kélnich narokl na vefejné rozpocty.

Zkouman byl rovnéz vliv finanénich faktor(, které Zené na rodiéovské
dovolené znesnadfiuji navrat na trh prace. Za hlavni faktory lze povazo-
vat relativné vysoky rodiovsky pfispévek, o ktery domacnost pfijde,
pokud umisti dité do zafizeni umozZfiujiciho celodenni pé¢i, dafiové Ulevy,
na které domacnost ztraci narok, pokud pfijem Zeny z ekonomické aktivi-
ty pfekroCi ur€itou hranici, a pfimé naklady na zajisténi péce o dité.

V letech 2006 az 2008 doslo v CR k fadé uprav v systému davek hmot-
né nouze, které byly rovnéz predmétem vyzkumu. Statistika z regiont
naznacuje, Ze rdst nezaméstnanosti o 1 procentni bod zvysi pocet pfi-
jemcu prispévku na Zivobyti o cca 20 %. To vysvétluje narlist poétu pfi-
jemcl davek hmotné nouze v priibéhu ekonomické krize. | v souvislosti
s tim se relativné zvétsil pocet pfijemct, ktefi jsou ,vice” (dlouhodobé,
nevratné) ohroZeni socidlnim vylou¢enim. Dlouhodobé setrvani v systé-
mu hmotné nouze muZe byt vyrazem vnéjsich bariér v moznostech zvy-
Sit si pfijem vlastnim pfi¢inénim. Bydleni a naklady s nim spojené jsou
vyznamnym determinantem rizika socialniho vylouéeni i mozZnosti jeho

obecné adekvatni bydleni pro tuto skupinu osob je nutno vnimat tuto
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situaci jako velmi kritickou z hlediska predchazeni ¢i zmirnéni disledku
chudoby a sociélniho vylouceni. }

Ve spolupraci s Kancelafi Rady vlady CR pro zalezitosti romské komu-
nity byl hodnocen program ,Podpora terénni socialni prace”. Zjisténi
byla zékladem pro rozvoj strategie implementace tohoto vladniho pro-
gramu.

Vyzkum v oblasti vybranych aspektd reforem

socialniho pojisténi

Vyzkum v této oblasti se v obdobi let 2004-2010 zaméfil na kli¢ové pro-
blémy dlichodového zabezpeceni v Ceské republice s cilem nalézt alter-
nativy jejich feSeni ve svété a zodpovédét otazku, jakym zplsobem by
bylo mozno identifikované sméry feSeni aplikovat v doméacim prostredi.
V jeho ramci byla od roku 2004 realizovana fada dil¢ich vystupt slouzi-
cich jako podkladové materidly MPSV pro rozhodovéni o sméfovéni
dichodové reformy v Ceské republice. Pozornost tak byla v pribéhu
feSeni vénovana jak zplsobu financovani systému, tak i mife uplatnéni
principl ekvivalence a solidarity. Vedle starobniho zabezpeteni se
vyzkum zabyval i otazkou kryti rizik invalidity a smrti.

Pfi Gvahach o dal$im sméfovani ddchodového systému je klicova
otazka, jak financovat pfisliby budoucich dévek ekonomicky aktivnim
Gcastnikim. Zakladni schéma dlichodového zabezpeceni je v Ceské
republice financovano v soucasnosti vyhradné pribéznou formou. Proto
byly analyzovany zku$enosti statu, které zavedly povinné dichodové
spofeni. V pfipadé Chile Ize po bezmala tficeti letech od pocatku dlcho-
dové reformy konstatovat, ze prechod k fondovému pFispévkové defino-
vanému dichodovému systému byl relativné aspésny. V pfipadé Madar-
ska a Polska analyzy potvrdily, Ze na vysledky zavedeni fondového pilite
do dlGchodového systétmu ma velmi nepfiznivy vliv institucionalni
a legislativni nepfipravenost a zejména prekotna priprava reformy.
Pokud jde o Estonsko, které mélo moznost se pou€it ze zkuSenosti
Madarska a Polska, situace v této zemi je relativné lepsi.

V névaznosti na vyzkum vénovany povinnému spofeni organizované-
mu cestou individualnich Géth byl rovnéz zkouman model, ve kterém je
fondovy pilif uspofadan na zakladé zaméstnaneckych dichodovych
fondd. Odolnost dlichodovych systém( Danska, Svycarska a dalSich,
které takovou cestu financovani pfislibenych diuchodovych narokd zvoli-
ly, ukazuje, Ze v pfipadé vhodného nastaveni takovych schémat mize
tato cesta pfinést prekvapivé dobré vysledky. Pravé penzijni fondy v téch-
to zemich maji podle mezinarodnich statistik dlouhodobé nejvyssi vykon-
nost.

Okrajové byla vénovana pozornost i tfetimu pilifi v Ceské republice.
Bylo provedeno srovnani penzijnich fondd v Ceské republice a vysled-
kem bylo konstatovani, Ze v soucasné dobé sice spofi podstatna ¢ast eko-
nomicky aktivniho obyvatelstva, ale obecné pojisténci zacinaji spofit ve
vy$§im véku a prispivaji relativné nizkymi ¢astkami. Vypoéty ukazaly, Ze
s timto pristupem si pojisténci na stafi podstatné ¢astky nenaspofi.

Vedle financovani budoucich dichodovych néroki je vyznamnym pro-
blémem systému dichodového zabezpedeni v Ceské republice nivelizace
dichodud dana vysokou mirou (nejen pfijmové) solidarity. V kombinaci
s vysokou prispévkovou sazbou to je znaény problém. Posileni principu
ekvivalence v systému lze dosahnout posilenim pojistného principu
v soucasném systému. DUsledné uplatnéni pojistné-matematickych prin-
cipl pfi zachovani priibéiného financovani je mozno dosahnout zavede-
nim tzv. NDC, tedy pomysiné definovanych individualnich G¢th. V tomto
smyslu byla ve dvou krocich realizovdna komplexni analyza takovych
schemat, které byly zavedeny na konci minulého a pocatku tohoto stole-
ti ve Svédsku, Italii, LotySsku a Polsku.

Vedle nastaveni miry pfijmové solidarity dichodového systému
v Ceské republice je dalsi z klicovych otazek problematika existence tzv.
nepfispévkovych dob pojidténi. Jako souést vyzkumu byla zpracovéna
analyza nepfispévkovych dob v CR, realizovana na zakladé vybérového
Setfeni z dat CSSZ, kterd potvrdila velky rozsah nahradnich dob. Podil
nahradnich dob pojisténi na celkové dobé pojisténi ¢ini u prdmérného
pojisténce 22 %. Pokratovanim této analyzy bylo nasledné zmapovani
rozsahu nepfispévkovych dob v zahraniénich diichodovych systémech.
Ukazalo se, Ze i z mezinarodniho hlediska je rozsah prostiedkl prerozdé-
lovanych v ramci dGchodového zabezpeéeni prostiednictvim tohoto
institutu nadmérny. Navazujicim okruhem, kterému byla v rdmci tohoto
projektu vénovana pozornost, byla otazka zohledfiovani dob vychovy



ditéte pro stanoveni vyse starobnich dichodl. Analyza narodni legislati-
vy jednotlivych zemi ukazuje, Ze zohlednéni vychovy déti v diichodovych
systémech je rizné a znacné komplikované. Diivodem pro zohlednéni
vychovy déti je zlepSeni situace poZivatele pfi vypottu starobniho
dichodu. Ucinek vyjmenovanych opatieni vétSinou neni bezprostiedni,
tato opatfeni maji odloZzeny ucinek na vysi diichodu, ¢asto dlouho po fak-
tické dobé vychovy déti.

Obecnym trendem ve vyspélém svété je sméfovani k univerzalnimu
fesi bez rozdild. S cilem zjistit, do jaké miry se tento obecny trend uplat-
fuje, pokud jde o ozbrojené slozky ve vyspélych statech, byla vénovéana
pozornost i specialnim dlichodovym systémim. Konkrétné se vyzkum
vénoval charakteristice Ulohy, systému a organizace dlichodového zabez-
peceni prislusniklG silovych resortl nékterych vybranych ¢leni NATO
a Evropské unie.

Dale byla zkoumana i cesta, jakou byvaji diichodové reformy prosazo-
vany. Zkusenosti mnoha zemi potvrdily, Ze politické reprezentace na sta-
rém kontinentu se postupné potykaly a potykaji s velice obdobnymi
vyzvami a prekazkami. 90. léta 20. stoleti a zejména prvni léta nového
stoleti pak pfinesla velké mnoizstvi diléich i zasadnich reforem systémi
dichodového pojisténi. Protoze redeni situace vyzadovalo pfijeti poten-
cialné nepopularnich krokU, snazily se vlady pro diichodovou reformu
opatreni se ve vétsiné sledovanych statl vyrazné odliSovala od prvotni-
ho reformniho zaméru. V dasledku fady kompromisi a manévrl podni-
kanych pfi snaze ziskat podporu parlamentni vét$iny, opozice, socialnich
partnert a celé verejnosti byla totiz z portfolia reformnich kroki rGzna
opatfeni odstranovana, a naopak byla doplfiovana jina, plivodné neza-
myslena. V tom kontextu Ize konstatovat, Ze vyjednavani o baliku vétsiho
poctu zmén umoziuje reformni viadé dosahnout za cenu Ustupku v jedné
kontroverzni otazce i prosazeni krokl v izolovaném jednani tézko pri-
chodnych.

V ramci diskusi o parametrickych i systémovych zménach diichodové-
ho systému je nutno vénovat pozornost rovnéz otazce invalidnich a pozi-
stalostnich dichodl. Systém dichodového zabezpeceni tvoii z hlediska
financovani i funkce logicky celek, ktery Ize délit podle davek vyplace-
nych ze systému a rovnéz s odkazem na historicky vyvoj na tfi subsysté-
my: schéma garantujici starobni dlchody, invalidni dichody a dichody
pozistalostni. Na Zadost zadavatele byla zkoumana moznost oddéleni
téchto subsystému. Charakter invalidnich dlGchodl se od starobniho
a pozustalostniho dlchodu ponékud lisi. Odlisnost spociva v tom, Ze sta-
robni a pozistalostni dichody nahrazuji ztratu vydélku z divodu stari
anebo ztraty Zivitele, kdezto u invalidnich ddchod je ztrata ¢i pokles pfi-
jmu spojen se zdravotnim stavem pfijemce. Tim se invalidni dichody
blizi spiSe nemocenskému pojisténi, pouze s tim rozdilem, Ze nemocen-
ské predstavuje nahradu vydélku pfi kratkodobé nepfitomnosti v praci,
kdezto invalidni dGichod ma trvalej$i charakter.

Vzhledem k tizké vazbé na nemocenské pojisténi a odliSnostem od sta-
robnich a pozistalostnich dichodi byla konstatovana teoretickd moz-
nost oddéleni invalidnich diichodd od schématu jako pfipustna. Jinak je
tomu ov§em, pokud jde o pozUstalostni dlichody. PozUstalostni diichod
je davkou pro pozistalého ¢lena rodiny, ktera je odvozena od dlchodo-
vych prav zemrelého. Z hlediska financovani tohoto institutu, vazby na
vys$i dichodovych prav zemrelého i spojené administraci obou slozek
schématu plati zavér, Ze jde v podstaté o neoddélitelnou integralni sou-
¢ast dlichodového zabezpeceni. Oddéleni od celku diichodového pojisté-
ni by nebylo fe$enim problémda, s nimiz se institut potyk4, a jako takové
by nepfineslo Zadna pozitiva, kterych by nebylo moino dosdhnout mno-
hem jednoduseji a efektivnéji.

V ramci vyzkumné Cinnosti byla rovnéZ vénovana pozornost vyvoji
invalidity v Ceské republice a ve vybranych zemich v letech 2003-2008.
V Ceské republice se pocinaje rokem 1990 vyznamné zvysila stfedni
délka Zivota obyvatelstva. K tomuto trendu, svéd¢icimu o zlepSeni zdra-
votniho stavu populace, pfispéla jak zména Zivotniho stylu, tak lepsi
zdravotni péce. | pres to se vSak Ceska republika nadale fadi mezi staty
se zvySenou mirou invalidity obyvatel. Nicméné podle Udaji publikova-
nych v databazi WHO neni Groven invalidity v CR nedmérné vysoka: co
do poctu nové invalidizovanych osob patfi CR zhruba na stfedni misto
mezi srovnatelnymi zemémi (rok 2008 CR 456,65 nové pfiznanych inva-
lidnich ddchodl na 100 tisic obyvatel; EU 324,18 nové pfiznanych inva-
lidnich diichodi na 100 tisic obyvatel). Cilem vyzkumu bylo napomoci
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objasnéni pficin pomérné vysokého poctu kazdorotné pfiznavanych
novych invalidnich dichodd v Ceské republice a nalézt mechanismy,
které by mohly vést ke zlepSeni tohoto jevu.

Cilem vyzkumu bylo rovnéZ zmapovani situace v pfiznavani novych
invalidnich dlchodu (plnych i ¢astecnych) za obdobi let 2003-2008 a rov-
néz posoudit zmény ve vékové struktufe a pohlavi pfijemcli nové pfizna-
nych invalidnich dlchodd, v nejcastéjsich diagndzach a v krajském roz-
loZeni. Z dlivodu, Ze sledovani nové priznanych invalidnich dGchodi
podle skupin diagnéz je jednim z vyznamnych statistickych ukazateld, jez
ma vypovidaci schopnost i o zdravotnim stavu obyvatelstva, byla pozor-
nost zamérena na vyvoj poctu nové priznanych invalidnich dGchodi
u nejéetnéjsich skupin diagnéz v letech 2003 az 2008.

Vyzkum v oblasti postaveni Oplnych nakladd prace

V letech 2004-2005 se vyzkum orientoval na problematiku postaveni
a fungovani mezd na pocatku stoleti. Transformace ekonomiky z direktiv-
né fizené na trini vyrazné zménila utvareni mezd a jejich ekonomické
a socialni postaveni. Srovnani postkomunistickych zemi, které v roce 2004
pristoupily k EU, prokazalo pusobeni obecnych transformacnich faktort
a souvislosti. Mechanismy procesu tvorby mezd v téchto statech vykazo-
valy v roce 2004 shodné rysy:

e smluvni utvafeni mezd,

mzdové vyjedndvani je atomizované na troveri podnikd,

nizkd mzdové hladina,

vy$8i mzdova dynamika ve srovnani se ,starymi zemémi“,

oteviené nlizky mezi nominalni a paritni mzdovou hladinou.

Vlyzkum prokazal rychlou konvergenci vydélkovych hladin postkomunis-
tickych zemi ke standard(im EU. Relace ¢eské mzdové trovné v pramyslu
a ve sluzbach k némecke, resp. rakouské po prepoctu hrubého vydélku
sménnym kursem vzrostla ze zhruba 1/5 v roce 2003 na 1/4 v roce 2009.
Tento pohyb byl proporcionalni s rlistem produktivity prace. Nizka vydél-
kova hladina koresponduje s nizkou cenovou hladinou (cca 2/3 v roce 2009)
a zhruba 1/2 produktivitou prace v EUR.

Podhodnoceni koruny, které se projevuje v jeji vys$si kupni sile, zvedlo
paritni hrubé vydélky v roce 2009 na zhruba 2/5 némecké a rakouské
rovné (1/3 v roce 2003). Obdobné jako v ostatnich méné vyspélych
zemich EU je v CR zdanéni vydélku nizsi. Paritni ¢isté vydélky v CR se tak
bliZily v roce 2009 zhruba 1/2 némecké a rakouské hladiny pfi 2/3 drovni
paritni produktivity prace.

S ohledem na zatim nizkou ¢eskou relativni cenovou hladinu Ize pfed-
pokladat pokraCovani rychlého vyrovnavani hodnotovych relaci, se kte-
rym bude korespondovat pohyb mzdového ocenéni prace.

Dlouhodobé ¢asové Fady mzdového pohybu naznaCuji, Ze do pfipoje-
ni k EU vycerpala CR mzdovy polstar vytvoreny na letech 1990 a 1991.
Socialni partnefi od roku 2004 udrZovali v narodni cenové hladiné pred-
stih rlstu produktivity prace pred riistem vydélkd. Az hospodarska krize
diky mzdové rigidité v roce 2009 porusila uvedenou relaci.

Podnikové systémy utvareni mezd nastoluji otazky diferenciace a rov-
nosti odméfovani. Zakladni diferenciatni véjif se oteviel do roku 1993.
Ceska distribuce mezd v zakladnich proporcich odpovida relacim ve
vyspélych zemich. Decilovy pomér se pohybuje kolem hodnoty 3, pfi-
¢emz se 2/3 vyplacenych mezd pohybuji pod celostatnim primérem. Na
rozdil od okolnich zemi se éeskd podnikatelska sféra postupné zbavila
vékového automatu. Nejvyssi vydélky dosahuje vékova skupina ve sta-
fi 30-39 let s nejvyssi produktivitou prace. S vékem klesé vykon a mzda.

Stale otevienym problémem, zejména v podnikatelské sfére, jsou 0 25 %
nizsi primeérné vydélky Zen ve srovnani s muzi. Jednou z pficin pretrvavaji-
ciho mzdového rozdilu je segregace Zen do fyzicky méné naroénych pra-
covnich pozic s nizkym mzdovym ocenénim. Na individualni mzdovy vyvoj
Zen negativné pusobi preruseni pracovni kariéry v disledku matefskych
povinnosti.

Vyzkum prokazal interval optimalniho pohybu minimalni mzdy. Spod-
ni hranici intervalu je predstih rdstu minimalni mzdy pred riistem spo-
trebitelskych cen a horni hranici je niz§i dynamika minimaini mzdy nez
tempo rastu primérného vydélku v malych podnicich.

Na zékladé zavérd z jednani tripartity v dubnu 2005 byl vyzkumny
okruh rozsifen na problematiku postaveni Uplnych naklad( prace
v reprodukci ekonomickych a socialnich vztahd. Uroven nakladd prace se
vyznamné podili na trinim a vynosovém postaveni podnikatelskych sub-
jektl a je dllezitym faktorem podnikatelskych aktivit. Naklady na praci
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jsou zakladnou vyrobnich a celkovych reprodukénich nakladd a v pod-
statné mife rozhoduji o konkurenéni pozici. V nadnarodnim rozméru
investofi pfi svém rozhodovani pfihlizeji ke komparativni pozici nakladl
na praci. Struktura nakladd prace, tj. pomér mezi mzdovou slozkou
a socialné persondalnimi nakladovymi slozkami, odrazi zakladni mecha-
nismy rozdélovacich a prerozdélovacich procesl a ovliviiuje vztahy mezi
zaméstnavateli, zaméstnanci, statem.

Vlyvoj ceny prace a jednotkovych nakladi prace (JNP) po roce 2000
ovliviiovaly:
stabilni institucionalni podminky a ekonomické prostredi,
vyCerpani mzdového polstéafe v roce 2003,
hospodarska konjunktura v CR a ve svété,
¢erpani ménového polstare, rychla apreciace K¢,
nizka mira inflace,
konvergence cenové a vydélkové hladiny k parametrim EU,
respektovani proporci pohybu produktivity prace a realnych pramér-
nych vydélki po roce 2003,

e od poloviny roku 2008 globalni ekonomicka krize.

Néklady prace v KE v letech 2000-2008 vrostly o 63 %. Mzdové nékla-
dy se na UNP podileji zhruba 7/10 s trendem mirného ristu jejich podilu
v obdobi konjunktury po roce 2003 na ukor nepovinnych plnéni ze strany
zaméstnavatele.

Ceska Uroven zakonného socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného
zaméstnavatelem a zaméstnancem ve vysi zhruba 35 % nakladud prace je
srovnatelna s vyspélymi staty EU, které uplatfiuji kontinentalni model
socialniho stétu, pro ktery je charakteristicky vysoky stupen solidarity. Na
druhé strané podil dané z pfijmu dosahoval pouhych 8 % nakladi prace

dlouhodobé pohybuje pod primérem EU.

CR se fadi mezi skupinu méné vyspélych ekonomik, které vyuZivaji tra-
di¢né levné prace. Na jednotce HDP v cenové hladiné v CR se prace od
roku 2004 stabilizovala na podilu kolem 53 %, v EU zhruba 58 %.

Ceské podniky se zatim nevyrovnavaji s apreciaci Ké&, kterd vyplyva
z Cerpani ménového polstare a je privodnim jevem konvergencnich pro-
cest. JNP v parité kupni sily EU si udrZovaly rGstovou tendenci. Relace
k praméru EU vzrostla ze zhruba 40 % v roce 2000 na 55 % v roce 2007.
Proces je objektivni a ¢eské podniky nemaji moznost jej v podminkach
vyrovnéavani nestandardnich cenovych a ménovych relaci vyrazné zménit.

Diky tradi¢né nizké cené prace v CR pfi vysoké a rostouci materidlové
a energetické naroc¢nosti podil prace na nakladech v pfepoctu na pracov-
nika (PPN) v narodni cenové hladiné dosahuje pouhych 23 % a patfi mezi

Nizky PPN ma za nésledek necitlivost naklad(, resp. zisku, na zménu
ceny prace, resp. na zdanéni prace. Minimalni pruznost vykazuji odvétvi
s vysokou kapitalovou vybavenosti, napf. vyrobni (primyslova) odvétvi,
stavebnictvi a doprava a spoje. VysSi citlivost vykazuji sluzby. V ramci
ceské ekonomiky se koeficient pruznosti pohybuje v intervalu od 0,2 sni-
Zeni pojistného placeného zaméstnavatelem do 0,4 sniZeni sazby dané
z pfijmu na strané zaméstnance.

| v popsaném vyvoji zlstavaji ¢eské naklady prace a JNP na vyrazné
v8ak ¢eské podniky na evropském trhu postupné ztraceji vyhodu levné
prace. S vyraznéjsi ztratou mzdové konkurenceschopnosti se ¢eské firmy
setkavaji na dolarovych trzich.

Cesti zaméstnavatelé se nevyrovnali s konvergenénimi procesy. Pfi
dosazené cenové hladiné by jiz méli socialni partnefi pfi mzdovych
vyjednavanich pfihlizet nejen k vyvoji inflace a produktivity v tuzemsku,
ale i k pohybu vydélkd v konkurenénich ekonomikach, k inflaénimu dife-
rencialu a ke zmé&nam sménného kursu K&.

Zvlastni pozornost byla v letech 2005-2008 vénovana socialné ekono-
mickému postaveni osob samostatné vydélecné ¢innych (OSVC) ve spo-
lecnosti. Sociologické Setfeni jednoznaéné prokazalo, Ze rozhodujicim
divodem k samostatné vydéle¢né cinnosti byly pocity vyssiho sebe-
uspokojeni, nez poskytuje zaméstnanecky pomér, a tvirci charakter
samostatné vydélecné Cinnosti.

V CR v sektoru samostatné vydéle¢né ¢innosti plsobi podle riznych
propoétli zhruba 800-900 tisic podnikateld. PFiblizné 85 % z nich podnika
bez zaméstnancd. Zbylych 15 % zaméstnava, vétSinou v mikropodnicich
do 10 pracovnikd, zhruba 1/10 vSech zaméstnanci v CR. Jestlize se
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samotné OSVC na celkové zaméstnanosti CR podileji zhruba 1/5, potom
cely sektor vaZe zhruba 1/4 zaméstnanych. Sektor vykazuje zhruba polo-
viéni produktivitu ve srovnani s celostatnim primérem, jeho podil na
HDP se pohybuje okolo 12 %.

Sektor samostatné vydéle¢né Cinnosti se vzhledem ke zcela pfevazuiji-
ci omezenosti kapitalovych zdroju jednotlivel orientuje na obory s nizsi
investini naro¢nosti, s rychlou obratkou. Podstatné charakteristiky sek-
toru spocivaji na jedné strané v jeho obvykle slabsi konkurenéni pozici
viici sektoru velkych spoleénosti a na druhé strané v jeho vysoké flexibi-
lité, nahrazovéni zaniklych subjektd novymi. Hlavnim trinim segmentem
plsobeni OSVC jsou sluzby. Zhruba 80 % produkce podnikl sebezamést-
nanych je uréena pro koneénou spotfebu obyvatelstva.

Relativné vysoka vaha sektoru sebezaméstnanych v narodni ekonomi-
ce je vysledkem prostoru, ktery vytvofila transformaéni hospodarska
politika, zejména fiskalni, po roce 1989. Dariové naklady na jednotku pfi-
dané hodnoty jsou zhruba polovitni ve srovnani s korporacemi.

Tydenni pracovni doba OSVC je o zhruba 1/4 vy$si neZ u zaméstnanc.
Prace o sobotach, nedélich a svatcich je obvykla. Obdobné nepfizniva
situace je i v Cerpani dovolené. Podstatna vétSina domacnosti sebeza-
méstnanych bez problému ze svych pfijma pokryva i zbytné potieby.

Sektor samostatné vydélecné ¢innosti v 90. letech pfrijal ¢ast pracov-
nich sil uvolnénych restrukturalizaci ekonomiky. Za uplynulych 20 let se
sektor stal organickou soucasti ekonomiky.

Vyzkum v oblasti aktualnich otazek
rodinné politiky

Projekty v oblasti rodinné politiky vychazely pfedevs§im z aktualnich
procesl v oblasti demografického chovéni a v oblasti socialné ekono-
mickych podminek Zivota rodin a jednotlivct v riznych fazich rodinného
cyklu. Zakladnim cilem bylo pfispét k objasnéni predpoklad efektivnos-
ti rdznych forem spolecenské intervence do Zivotnich podminek rodin
a domacnosti, a tedy k vytvareni koncepce a institucionalniho zabezpe-
¢eni rodinné politiky reflektujici Sirokou pluralitu Zivotnich situaci. Kon-
krétné se proto vyzkum v dané oblasti zaméfil na analyzy demografické-
ho chovani obyvatelstva a specifickych socialnich skupin, analyzy dopa-
di vnéjsich ekonomickych podminek a socialni ochrany na strategii zajis-
tovani Zivotni trovné v nuklearni a §ir$i rodiné a analyzy provéazanosti
rtiznych forem podpory rodin - v oblasti socialni ochrany, dafovych na-
stroju, podpory bydleni, politiky zaméstnanosti, trhu prace apod. V inten-
cich uvedené koncepce se vyzkumna éinnost zaméfila na Sest zakladnich
tematickych oblasti:

o demografické zmény a procesy,

e koncepci rodinné politiky a jeji vybrané oblasti,

o sladovani rodinného a profesniho Zivota,

o demografické starnuti a Zivotni podminky a potieby senior(,

o ekonomické podminky rodin a jejich pfimou a nepfimou finanéni podporu,
e ohrozené déti a rodiny.

Priibézné provadéné analyzy demografickych procest (sniZovani sna-
tecnosti a porodnosti a Casovani snatkd a porodd, vyvoje rozvodovosti,
prodluzovani lidského véku atd.) prokazaly komplexni determinaci probi-
hajicich zmén v demografickém chovani, charakterizovanou prolinanim
subjektivnich a objektivnich vlivi. Zhodnoceny byly dopady téchto zmén
na skladbu doméacnosti a rostouci pluralitu forem rodinného souZiti.
Pocetnost netplnych rodin a mimomanzelsky narozenych déti, rist poctu
faktickych manzelstvi tvofenych svobodnymi mladymi lidmi, stejné jako
Zivotni podminky osamélych matek (méné otcli) jsou socio-ekonomicky
podminény. Pfi hledani pfi¢in a souvislosti zmén v demografickém cho-
vani a struktufe rodin provedené analyzy mikrosocialnich souvislosti
rodi¢ovstvi ukazaly, Zze promény plodnosti souvisi s celkovou zménou
¢asovani Zivotnich drah. Pfi realizaci reprodukénich plant jsou individu-
alni situace (pocet déti, vhodny partner) subjektivné vnimany jako ddle-
vyznamnou roli stability manZelského ¢i partnerského vztahu. Problema-
tika stability rodiny, jeji determinanty a nasledky rozpadu rodiny v dal$im
Zivoté byvalych partnerd a predevsim nezletilych déti si zachovavaiji svoji
intenzitu a zavainost. | u této velmi intimni sféry se projevuji vnéjsi vlivy,
od nedostatku podpory ze strany rodinnych siti po nedostateé¢nost insti-
tucionalniho prostredi.

Analyzy promén rodin a jejich specifickych typl se zaméfily zejména
na rodiny s vice détmi a neuplné rodiny. Oba tyto typy vykazuji specifika



z hlediska Zivotni Urovné, ekonomické aktivity (zejména Zen), postaveni
v zaméstnani, vzdélani i kupfikladu nabozenského vyznani. Oba patfi ke
skupindm obecné vice ohroZenym chudobou nebo socialnim vyloude-
nim. Pfi jejich zkoumani se nicméné ukazala nutnost zohlednit jejich
heterogenitu. Jednim z hlavnich duleZitych diferenciacnich znakid je
dosazené vzdélani - odlisny je vék pfi prvnim porodu a vstupu do part-
nerstvi/manzelstvi u jednotlivych vzdélanostnich skupin, ekonomicka
situace je méné pfizniva pro Zeny s niz§im vzdélanim a rodiny s neaktiv-
nim, ¢asto méné kvalifikovanym, ¢lenem.

Obecné otazky rodinné politiky byly sledovany mj. v komparaci rodin-
nych politik ve vybranych evropskych zemich, z niz vyplynulo, Ze zakla-
dem jejich funkénosti je dnes Siroce pojata koncepce sladovani rodinné-
ho a pracovniho Zivota, a to nejen v zajmu podpory porodnosti a zabez-
peceni péce o seniorskou populaci. Mezi Zzadouci konkrétni opatfeni patfi
koordinace ¢innosti jednotlivych aktérd podpory rodin a v davkové
oblasti pak zvy$eni flexibility pfi poskytovani materské a rodiCovské
dovolené. Vzhledem k nejednoznacné efektivité finanénich nastroji pod-
pory rodin roste vyznam systému socialnich a dal$ich sluzeb pro rodiny.
Zde se nedafi naplnit zaméry rodinné politiky predevsim ve dvou oblas-
tech: nejsou uspokojeny potieby institucionalni denni péce o déti a stale
neni dostatetné zapojeni nestatniho sektoru v poskytovani sluzeb.
Nestatni neziskové organizace postradaji v€asné financovani, jasné
vymezeni pravidel a stanoveni standardi kvality poskytovanych sluzeb.
Potencial zvySeni pobidek pro aktivity NNO lezi v pfehodnoceni moznos-
ti poskytovani darfiovych dlev. Potfebnym se jevi i posileni zajmu o ¢in-
nosti NNO ze strany mistnich samosprav.

Zmény ekonomickych podminek, na trhu préace, v demografickém cho-
vani a také v hodnotové normativnim systému spolu s rostouci senzitivi-
tou ke genderovym otazkam jsou zakladnimi dvody zajmu o problémy
sladovéni rodiny a zaméstnani. Volba Zivotnich strategii zde neni pod vli-
vem spolecenskych podminek zcela svobodna, podléha fadé vnéjsich
vlivii nejen ekonomickych, ale i kulturnich a socialnich, napf. spolecen-
skému klimatu (véetné malé otevienosti zaméstnavatell k pozadavkim
harmonizace) ¢i stereotypnimu mysleni nepodporujicimu véts§i zapojeni
otcl do péce o domacnost a déti. Volbu usnadnuji zejména individualni
predpoklady a rodinné zazemi, které maji potencial tlumit vnéjsi tlaky.
Nicméné tradiéni rozdéleni roli v rodiné jesté pocatkem tohoto desetileti
vyrazné pfetrvavalo navzdory zménam v relevantnich postojich. Zrovno-
pravnéni muzl ve vyuZivani rodiCovské dovolené znamenalo jisty
pokrok, ale jeji realné vyuZivani ze strany otct je stale velmi nizké. Vzhle-
dem k socidlnimu klimatu i pfeZivajicim tradi¢nim predstavam o roli
matky a otce zjevné nestaci pouze legislativni uprava k tomu, aby se zmé-
nilo dlouhodobé stereotypni chovéni obyvatel.

Také objektivni podminky harmonizace rodiny a zaméstnani se vyraz-
né nezlepSily. Napf. zkrdcené Uvazky a netradiéni pracovni rezimy jsou
vyuzivdny méné neZ v naprosté vétsiné zapadnich zemi. Pfestoze zména
legislativy stanovujici volnéjsi podminky pro soubéh rodi¢ovské dovole-
né a vydéleéné ¢innosti podpofila Zddouci moZnost uchovavani kontaktu
s profesi po dobu péce o malé dité, nadale zde zGstavaji nedofe$ené pro-
blémy. Mezi néstroji, které usnadiuji sladovani rodiny a zaméstnani pod-
porou zaméstnanosti Zen, vé. matek malych déti, jsou zafizeni denni péce
o déti. Jejich vyvoj zaznamenal v poslednich dvaceti letech pokles a jiz od
podéatku posledniho desetileti se zadinala projevovat nepfipravenost sité
materskych Skol a jesli na obnovené zvySovani porodnosti. To se proje-
vuje i v soucasnosti, kdy se porodnost stabilizuje. Nedostate¢nost sité
pfedskolnich zafizeni stale neni uspokojivé kompenzovéana zafizenimi
jiného typu. Cenova dostupnost matefskych skol je prevaziné uspokojiva,
problémem se muzZe stat pro pfijmové slabsi rodiny, které vSak maji
zékonny narok na Glevy. Jinak, tedy méné pfiznivé, je tomu u vSech ostat-
nich forem denni péce, jejichz vyuZiti musi rodice i z finanénich divodi
peclivé zvaZovat.

V rémci tematického okruhu demografické starnuti byly sledovany
podminky pro aktivni starnuti se zamérenim na vyskyt diskriminacnich
pristupd (problematiku ageismu) z hlediska postaveni jedince na pracov-
nim trhu a v rodiné, a také v otazkach dichodového a zdravotniho systé-
mu. Je zfejmé, Ze je nutné se zasadit o odstranéni véku jako zastupné
proménné vSude tam, kde existuje prokazatelny negativni vliv ageismu
na blaho jednotlivce, socialnich skupin i celé spole¢nosti. Vzhledem
k socidlné ekonomickym zménam a k aktualnim demografickym trendiim
se stala naléhavou véasna pfiprava na stafi. Zde dnes dochazi k pozitiv-
nimu posunu v¢. postupného rozvijeni finanéni gramotnosti s ohledem
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na zajisténi ve vy$$im véku. K méné rozsifenym zplsobdm pfipravy na
stafi zatim patfi dal$i vzdélavani, coZ se mlzZe ukazat jako brzda aktivni-
ho starnuti. Pasivita seniort, ovéem ¢asto vnucena zvnéjsku, se projevu-
je v nedostatecném pfizpisobovani bydleni ménicim se potiebam a moz-
nostem. Limitem Zivota seniorii v plvodnim prostfedi véak byva nedo-
state¢na nabidka terénnich a ambulantnich sluzeb. Zivotni styl seniord
stale vice ovliviluje mj. absolvovani pestiejsi a delSi kariéry a jejich vyssi
vzdélanostni Uroven. ZvySuje se tak potfeba zajisténi nejen pfiméfeného
hmotného zabezpeceni a dostupnosti zdravotni a socialni péce, ale také
vytvafeni podminek k vétsi socialni integraci starych obcanl v rodiné
a spoleénosti v&. napfiklad bezpecného prostiedi ¢i dostatecné infra-
struktury.

V hodnoceném obdobi byla rovnéz vénovana pozornost ekonomickym
podminkdm rodin. Snahou pfitom bylo zaznamenat, jak se tyto aspekty
promitaji v zakladnich formach rodinného souziti mladych lidi. Pro man-
Zelstvi se mladi lidé nejastéji rozhoduji az v dobg, kdy jsou schopni zaji-
stit rodinu vlastnimi pfijmy, kdy dosahli finan¢éni nezavislosti na rodicich
a maji vyfesené bydleni. Mezi skute¢nostmi, které mladym parim nej-
Castéji brani naplfiovat jejich rodi¢ovské plany, uvadéji citelny nedosta-
tek penéz a nevyhovujici bytové podminky, ale také vykonavani finanéné
¢i perspektivné zajimavého zaméstnani. Porovnani vyznamu pfimé
a nepfimé finanéni podpory a nabidky sluZeb pro rodiny s détmi pouka-
zuje na rozpor mezi objektivnimi ukazateli a subjektivnim ofekavanim
populace. Jakkoliv se podminky a vySe finanéni podpory rodin méni, je
stéle vice nebo méné vyrazné preferovéna pred dal$imi formami podpo-
ry, jako jsou hlavné sluzby pro rodiny, menSi rozdily v preferencich jsou
ve vztahu k pozadované podpore bydleni (nepfimé formy jako podpora
zameéstnanosti ¢i vzdélavani déti nejsou nijak podcefiovany, ale v porov-
nani s jiz zminénymi formami je na né kladen mensi draz).

Vyzkum v oblasti trhu prace

a politiky zaméstnanosti

Jednim z okruhd, na které byla v daném obdobi zaméfena pozornost,
bylo hledéani rovnovahy mezi flexibilitou trhu préace (TP) a ochranou pra-
covnikd v CR. Vychodiskem se stal dansky model pracovniho trhu zalo-
Zeny na 3 pilifich: flexibilni TP z hlediska ochrany zaméstnani; $tédry
systém soc. ochrany nezaméstnanych, kde narok na ochranu je podmi-
nén aktivni acasti ve vzdélavacich opatfenich; aktivni politika zaméstna-
nosti (APZ). V CR je uroven legislativni ochrany nizka u do¢asnych forem
zaméstnani, naopak vysoka u forem na dobu neuréitou. Diferencovana
ochrana zaméstnavani méa 2 dopady na TP:

o diferenciace TP na primarni a sekundarni; riziko setrvani na sekundar-
nim TP hrozi pfedevsim u nizkokvalifikovanych a mladych osob, zZen,
starSich osob nad 60 let,

o striktni ochrana standardnich zaméstnani zpomaluje dynamiku TP
a jednim z disledku je riist dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména niz-
kokvalifikovanych a mladych osob na sekundéarnim TP.

Trend v konceptu flexicurity sméfuje k zvySovani ochrany flexibilnich
forem zaméstnavani s cilem sblizovat kvalitu pracovnich podminek
a postaveni na TP standardnich a flexibilnich pracovnik(i. Doporuceni pro
CR: zvySeni legislativni ochrany u docasnych forem prace, sniZeni
u forem na dobu neuréitou, vyrovnani dafiové zatéze a vyse pojisténi
vSech forem ekonomické aktivity (jeji sniZeni), kompenzace zmén v rdmci
APZ, motivujiciho systému soc. ochrany a programi vzdélavani zamést-
nancu.

Pozornost byla dale vénovana politikdm zaméstnanosti (PZ) vybranych
pfedsednickych zemi EU (Velka Britanie, Rakousko, Finsko). Charakteris-
tika koncepce PZ Velké Britanie ukazuje na zaméfeni pozornosti k ohro-
PZ Ize zaradit rozvoj sektoru sluzeb, malych a stfednich podnikd a Siroce
zaloZeny soc. dialog, ktery se podilel na UspéSnych privatizacnich
a reformnich krocich vlady. Finsko uskute¢nilo reformy dichodového
systému i instituci PZ za uéelem fe$eni situace obtizné zaméstnatelnych
¢i z rGznych dGvodu ekonomicky neaktivnich ob¢ant. Zaveden byl napf.
¢astecny dlchod, ktery umoznil zvysit realny vék odchodu do dichodu
a podpofil ekonomickou aktivitu lidi v pfed- i dGchodovém véku.

Treti zkoumany okruh zahrnoval vzdélavani dospélych ve vybranych
zemich EU. Pozornost byla zaméfena na otazky a kliCové faktory funguji-
ciho systému vzdélavani dospélych. Na zakladé vysledki mezinarodni
komparacéni analyzy fungujicich systému vzdélavani dospélych (Velka
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Britanie, Rakousko, Nizozemsko, Slovinsko) lze stanovit jejich hlavni

prvky:

o legislativni rdmec vymezujici podobu a pravidla fungovani systému,

e kompetentni fizeni systému,

e vzdélavaci nabidka spliujici kritéria kvality a uspokojujici vzdélavaci

o pristup k rozmanitym formam vzdélavani,

e vicezdrojové financovani, vymezeni pravomoci a pravidel finanéni
podpory zapojenych subjektd,

e implementace vzdélavacich metod zohledriujicich specifické potreby
dospélych,

e kontrolni systémy kvality vzdélavacich sluzeb,

o dostatecné informace o vzdélavaci nabidce a kvalitni poradenskeé sluzby.
Na tomto zékladé Ize koncipovat doporuéeni pro CR - vytvofeni chy-

béjiciho legislativniho ramce, vymezeni kompetenci mezi narodni
(MSMT - legislativni, koncepéni, koordinaéni ¢innost, fizeni kvality) a re-
gionalni urovni (krajské rady pro rozvoj lidskych zdrojli - zabezpeceni
vzdélavaci nabidky podle potieb regionu, kontrola kvality, informaéné-
poradensky systém), zavedeni systému kvality, tvorba informaéné pora-
denského systému, vicezdrojové financovani (hlavni objem prostiedk
plyne od jedince, dal$i zdroje od zaméstnavateld, soc. partnerd, role
vefejnych prostfedkd podpirna), $iri alternativni vzdélavaci moZnosti.

Ctvrty okruh zahrnoval hodnoceni efektl APZ, vychazejici z analyzy
individualnich dat o nezaméstnanych, probihajici ve 2 fazich: v prvni jsou
sledovany dopady programt na odliv nezaméstnanych z registrd v krat-
kém a stfednédobém horizontu, ve druhé pak odhadovany Cisté efekty.
Vysledky ukazuji, Ze UP realizuji fadu aspéSnych opatfeni, s vysledky
srovnatelnymi se zemémi zadpadni Evropy. Programy zaméstnanosti v CR
vedou ke sniZzeni nezaméstnanosti, Cisté efekty jsou silnéjsi u znevyhod-
nénych skupin nezaméstnanych. Programy APZ vedou k poklesu eviden-
ci bezprostfedné po jejich absolvovani (kromé rekvalifikaci, které v poca-
tenim obdobi pfinaSeji spiSe navrat do evidence a pfinos aZ v del$im
obdobi). Pfi interpretaci pozitivnich vysledkd je tfeba brat v ivahu deficit
v cilenosti, ktery konecné cCisté efekty oslabuje. Programi zaméstnanosti
se Ucastni spiSe motivované a méné znevyhodnéné osoby. Programy se
neobraceji k ohrozenym skupindm dostatecné dirazné, popf. pouze
k znevyhodnénym prvniho fadu (nezaméstnany s nizkym vzdélanim,
z hlediska TP jinak ,perspektivni”). Nezaméstnani s kombinaci nevyhod
jsou stale v programech podreprezentovani.

Dal$i oblast vyzkumu si kladla za cil pfispét ke véasné identifikaci rizi-
kovych skupin uchaze¢li na TP a posoudit moznosti efektivniho nacaso-
vani a plisobeni nastroji APZ. Pro potieby poskytnuti intervence uchaze-
¢um, ktefi z ni maji nejvétsi efekt, je tfeba vhodné provést jejich vybér.
Dle rizika dlouhodobé nezaméstnanosti Ize zvolit 4 zplsoby:

e rizikové uchazeée vyhodnocuje poradce (naroéné na personalni kapa-
city, neumoznuje systematicky ohodnotit rizikovost véech uchazecu),

o rizikové uchazede definuje zakon (soucasna praxe),

e na zakladé osobnich charakteristik uchazeée je vypodéitano riziko dlou-
hodobé nezaméstnanosti (vyuziti statistické predikce, moznost tridéni
uchazecu),

e uchazedi prekradujici urcitou ¢asovou hranici evidence zafazeni mezi
rizikové.

Na zékladé analyzy dat OKprace se ukazuje, Ze data maji dostatecnou
silu tfidit uchazece do z6n. Pro spolehlivou predikci efektd intervenci na
individudlni drovni chybi v registru nékteré otazky (s MPSV a UP probiha
jednani o jejich pfidani do OKprace).

Posouzeni pfinosi ESF (OP RLZ) pro politiku zaméstnanosti (PZ) uka-
zalo, Ze programy financované z ESF méni kontext realizace APZ (rozsi-
feni finanénich moZnosti APZ, pfilezitost pokryt soc. skupiny a realizovat
aktivity, na které se sluzby zaméstnanosti (SZ) mohou obtizné zamérit).
Analyza cilenosti OP RLZ v roce 2007 s vyuzitim dat OKprace ukazala, Ze
opatfeni APZ i projekty OP RLZ maji tendenci sméfovat k méné znevy-
hodnénym osobam, hlavni aktivity projektd OP RLZ pfiblizuji jejich cha-
rakter k rekvalifikacnim programim a cilenost opatfeni je pak podobna
(stfedni vékové a vzdélanostni skupiny bez zdrav. handicap(). Narodni
programy se vice orientuji na starsi osoby a zdrav. handicapovang, coz je
patrné projevem vétsich zkuSenosti s praci s témito typy nezameéstna-
nych, u grantovych a nadregionalnich grantovych schémat prevlada ori-
entace na nizkokvalifikované dlouhodobé evidované osoby, jejichz situa-
ce vyzaduje fe$eni upravené podminkam mistniho TP. Analyza efektd, tj.
zhodnoceni miry navratu UcastnikG projektd OP RLZ zpét do registru,
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prokazala jejich blizkost rekvalifikacim. Zajimavé je, Ze vétSich hrubych
efektl dosahuji programy narodniho charakteru, coz je pravdépodobné
spojeno s vétsi koncepéni pfipravenosti narodnich programd.

Posouzeni implementace vybranych projektd ESF na lokalni Grovni
z pohledu ohroZzenych skupin na TP probihalo formou pfipadovych studii
(vyhodnoceni 2 programi realizovanych v ramci Equal). Obsah aktivit se
vyrazné neli$il od aktivit nabizenych SZ, jejichz tézisté spocivalo v pfizpl-
sobeni charakteristik osob cilové skupiny pozadavkim TP. Projekty od SZ
odliSuje vysoké zacileni na skupiny problematicky uplatnitelné na TP, indi-
vidualizace pfistupu a vysoka casova dotace vénovana uchazectim. U obou
projektl byla dosazena zhruba 20% Uspésnost ve smyslu nalezeni pracov-
niho uplatnéni po absolvovani projektovych aktivit. Neni v8ak zcela mozné
systematicky sledovat udrzitelnost takto ziskanych mist a vylou€it znovu-
zarazeni do aktivit. Realizace projektd probihala v dobé ekonomické kon-
junktury, nizké nezaméstnanosti a pfevisu nabidky pracovnich mist.

Dale byl realizovan vyzkum Zhodnoceni ohrozeni na TP a efektivnich
opatfeni v obdobi hospodarské krize. Programy APZ jsou pomérné dobre
zacileny na nezaméstnané s hors$i §anci na pracovni uplatnéni a dlouho-
dobou ¢i opakovanou evidenci. Z hlediska rizikovych skupin se jedna
napf. o matky s détmi, zdravotné handicapované. Méné jsou v progra-
mech zastoupeny osoby se zakladnim vzdélanim a ve véku nad 50 let. Vét-
ina programu pfinesla v roce 2009 Ucastnikim vyssi Sanci na odchod
z evidence neZ neuéastnik(im. Nezda se byt potfebné reformovat nastroje
APZ. UCelné je zvazit pocetnost zakonem vymezenych rizikovych skupin
a zavadét moznosti specifikace, v zavislosti na regionalnich podminkach,
s vyuZitim nastroju, napf. profilovani, véasného hodnoceni uchazecl,
v kombinaci s individualni poradenskou praci. Byly identifikovany nékte-
ré problémy: personalni kapacity, nizsi rozsah APZ, nedostate¢na bariéra
sedé ekonomice, potiebnost zlepSeni aktivacnich opatfeni uchazecu
k zameéstnani, podpora infrastruktury v zaostévajicich regionech.

VUPSV, v. v. i., spravuje model pro odhadovani vzdélanostnich potreb
a pracovniho uplatnéni absolventli na republikové uarovni. Vysledky
a informace Ize nalézt na http://prognozatrhuprace.vupsv.cz. V ramci praci
na modelu je pozornost dale vénovana tvorbé aparatu pro ziskavani dat
ze stavajicich databazi vztahujicich se k regiondm a byly redefinovany
zaméstnanecké a vzdélanostni kategorie pro regiony, aby zajitovaly sta-
tistickou vérohodnost vysledkl a poskytovaly smyslupiné informace.

Vyzkum v oblasti transformace socialnich sluzeb

Oblast socialnich sluZeb a otazka jejich transformace zahrnuji fadu
témat, jimZ byla v pribéhu feseni obdobi 2004-2010 vénovéana pozor-
nost. Vyzkum proto sledoval fadu rdznych aspektd relevantnich pro
oblast socialnich sluzeb a vztahujicich se k jejich transformaci. Oblast
socialnich sluzeb pfitom byla v riznych vystupech projektu nahlizena
z rliznych perspektiv - socialni sluzby byly zkoumany na celostatni trov-
ni, na Urovni krajli i obci a prostfednictvim pfipadovych studii také na
Urovni vybranych organizaci poskytujicich socialni sluzby. Pozornost pFi-
tom byla vénovana pfistuptim zastavanym zadavateli (kraje, obce apod.),
poskytovateli i uzivateli socialnich sluzeb.

V daném obdobi byla pfijata a ves§la v G¢innost nova pravni Uprava,
zékon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich
sluzbach”), kterd do oblasti vnesla celou fadu zasadnich zmén. Dopady
této normy na oblast socialnich sluzeb, respektive poskytovani socialnich
sluzeb v podminkach této pravni Gpravy, pfedstavovaly dvé klicova téma-
ta, jez byla zohlednéna v celé fadé vystupl tohoto projektu. Nicméné jiz
v obdobi pfed nabytim Géinnosti tohoto zadkona byly zkoumany také
nékteré instituty, které jiz v tomto obdobi predstavovaly vyznamné pred-
poklady pro transformaci socialnich sluZeb, pouze nebyly pfed zavede-
nim nové pravni Upravy zakotveny v legislativé, pfipadné nebyly blize
stanoveny podminky pro jejich zavadéni do praxe nebo doposud nepied-
stavovaly pro ur€ité subjekty zakonnou povinnost (takovymito oblastmi
byly pfedevsim standardy kvality sociélnich sluzeb a komunitni planova-
ni).

Néktera témata byla v pribéhu feseni projektu analyzovana rozsahleji,
pfipadné byla sledovana z vice rdznych perspektiv nebo jim byla pozor-
nost vénovana opakované (napfiklad v obdobi pfed nabytim déinnosti
zékona o socialnich sluzbach a poté, co tato pravni Uprava nabyla uéin-
nosti). Mezi témata, jimz byl v projektu vénovan vétsi prostor, patfily:

o problematika financovani systému sociélnich sluzeb,
o rlizné aspekty poskytovani socialné zdravotnich sluZeb,



o otazka vybavenosti regionl socialnimi sluzbami (popfipadé jejich regi-
onalni dostupnost ¢i potfebnost poskytovéni uréitych sluzeb na uréi-
tém uzemi),

o uplatiiovani standardl kvality socialnich sluzeb v organizacich posky-
tujicich socialni sluzby.

Vedle téchto stéZejnich témat byla vénovana pozornost také fadé dal-
Sich specifickych otazek, z nichZ je tfeba zminit pfedevsim tyto oblasti
zkoumani:

o kvalifikaéni potfeby poskytovatell socialnich sluzeb pro seniory,

e problematika odpovédnosti za $kodu vzniklou klientovi pfi poskytova-
ni socialné zdravotni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,

o definice cilovych skupin uzivatelli socialnich sluzeb v krajskych stred-
nédobych planech rozvoje socialnich sluzeb,

o problematika asistencnich ps,

e analyza programd romské integrace v lokalnich komunitach a na trhu
prace,

o hodnoceni programu podpory terénnich socialnich pracovnikl v soci-
alné vyloucenych romskych komunitach a

e srovnani kultury poskytovani socialnich sluzeb organizacemi poskytu-
jicimi pecovatelskou sluzbu v obdobi pfed nabytim G¢innosti zakona
o socialnich sluzbach a poté, co tato pravni Gprava nabyla uéinnosti.
V rdmci analyz zaméfenych na financovani systému socialnich sluzeb

byly v dobé pfed nabytim uéinnosti zdkona mapovany vydaje obci (mést)

na socialni a zdravotni sluzby. Vzhledem k tomu, Ze jednim ze zakladnich
principti poskytovani socialnich sluzeb je princip jejich vicezdrojového
financovani, byla v rdmci provedeného Setfeni vénovana pozornost mj.

i tomu, jakym zplGsobem se jednotlivé finanéni zdroje podileji na kryti

nakladd socialnich sluzeb ve spadovych regionech jednotlivych obci,

které v pfenesené plisobnosti vykonavaji statni spravu v socialni oblasti.

V rdmci analyz efektivnosti systému financovani socialnich sluzeb pro-
vedenych po nabyti G¢innosti zakona o socidlnich sluzbach vyplynulo, Ze
nejsou vhodné nastaveny jeho zakladni parametry, v disledku ¢ehoz
dochéazi k tomu, Ze fada obcand, ktefi dostavaji prispévek na péci (t].
institut pro financovani socialnich sluzeb uzakonény novou pravni Upra-
vou), pfispévek nevyuziva k zabezpeceni potfebnych sluzeb, ale chape ho
jako zvySeni svého pfijmu. Ze zjisténi se ukazovalo, Ze nebyla vhodné
nastavena prechodna ustanoveni zakona (pfeklopeni zvy$eni dichodu
pro bezmocnost a pfispévku pfi péci o blizkou osobu do pfispévku na
péci), vysledky dotaéniho Fizeni ukazuji, ze byly porudeny zakladni princi-
py dotacniho Fizeni (princip rovnych podminek pro véechny poskytovate-
le vefejnych sluzeb, princip rovnych podminek pro vSechny pfijemce
verejnych sluzeb apod.).

Dale byl mapovan vliv riznych kritérii a faktord promitajicich se do
financovani systému socialnich sluzeb z pohledu statu, respektive
z pohledu jednotlivych zfizovatell zafizeni poskytujicich socialni sluzby.

Efektivnost systému poskytovani socialnich sluzeb vyznamné ovliviiu-
je i kvalita zpracovani planu rozvoje socidlnich sluzeb. Tento plan musi
vychazet z dikladné analyzy existujici vybavenosti regiont a mést soci-
alnimi sluzbami a potfeb jednotlivych cilovych skupin uZivateld social-
nich sluZeb. Proto jedna ze studii, kterd se této otézce vénovala, byla
vénovana tomu, zda a jakym zplGsobem jsou cilové skupiny v krajském
strednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb vymezeny, jakym zplso-
bem tyto plany hodnoti situaci a potfeby urcité cilové skupiny a jaké typy
socialnich sluzeb podle zdkona o socialnich sluzbach a jaké dalsi sluzby
¢i opatfeni jsou chapany jako sluzby (pfipadné opatieni) tykajici se situ-
ace a potreb doty¢né cilové skupiny.

Jako vyznamny prvek ovliviujici efektivnost systému financovani
a poskytovani socialnich sluzeb se ukazala otazka financovani oSetfova-
telské a rehabilitaéni péce v pobytovych zafizenich. Pfed nabytim aéin-
nosti zakona o socialnich sluzbach byla proto pozornost vénovana také
rozboru statistickych podkladd o sluzbach poskytovanych v kojeneckych
Ustavech a v détskych domovech pro déti do tfi let véku a byla provede-
na analyza socialné zdravotnich sluzeb poskytovanych klientdm na oSet-
fovatelskych oddélenich domovi diichodct a v Ié¢ebnach pro dlouhodo-
bé nemocné.

Déle byla v tomto projektu hodnocena vybavenost regionl socialnimi
a zdravotnimi sluzbami. V tomto ohledu byly mezi regiony zjistény znac-
né rozdily. Tato zjisténi potvrzovaly i dal$i analyzy zamérené na otazku
pfimérenosti poskytovanych socialnich sluzeb vzhledem k aktualnim
potfebdm a na problematiku regionalni dostupnosti socilnich sluzeb.
Regionalni dostupnost socialnich sluzeb byla zjitovana jednak na Grov-
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ni krajli a jednak ve vybranych obcich. Setfeni mezi pracovniky obecnich
Gfadu bylo provedeno v roce 2006 a v roce 2008 bylo zopakovano. Diky
tomu bylo moZné porovnat situaci v obdobi pfed nabytim G¢innosti zako-
na o socialnich sluzbach a poté, co tento zakon nabyl u¢innosti.

Dal§im tématem, na jehoZ zkoumani se projekt zaméfil hloubéji, bylo
uplatiovani standard( kvality socialnich sluzeb (dale jen ,standardy”)
a jejich dopad na fungovani organizaci poskytujicich socialni sluzby.
Zkouména byla téZ otazka, jak se politika osobnich socidlnich sluZeb
vytvofena samospravou promitd do kultury poskytovani osobnich soci-
alnich sluzeb konkrétni poskytovatelské organizace plsobici na Gzemi
této obce.

Mezi specificka témata reSena timto projektem patfila napfiklad pro-
blematika asistencnich pst. Tento pojem v soucasné dobé neni v social-
népravni legislativé definovan, pojem lze nalézt pouze ve veterinarnich
pfedpisech nebo v internich pfedpisech riznych dopraved pidsobicich na
Gzemi CR.

Projekt se dale zaméfil napfiklad také na problematiku pravnich aspek-
tl odpovédnosti za $kodu vzniklou klientovi pfi poskytovani socialné
zdravotni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Vedouci pra-
covnici rezidenénich zafizeni v institutu pravni odpovédnosti za $kodu
v souvislosti s poskytovanim sluzeb nevidi zadny problém. Pfitom prav-
ni odpovédnost je sloZita a rozsahla problematika i pro pravniky. Z cel-
kového vyznéni dotazniki je vidét, Ze vétsina poskytovatell neni pfipra-
vena na konfrontaci s redlnym uplatnénim pravni odpovédnosti za $kodu
souvisejici s poskytovanim sluzeb v praxi.

Pfi analyze implementacniho deficitu programt socialnich sluzeb byla
pozornost zaméfena na rozbor podminek fizeni komplexnich interven-
¢nich programd s relativné vysokou planovanou ,pfidanou hodnotou”
(konkrétné se jednalo o programy romské integrace v lokéalnich komuni-
tach a na trhu prace). Byla prokazana tésna souvislost mezi implemen-
tacnim deficitem planovanych cili a organizacnim usporadanim kom-
plexnich programd, zejména zplsobem spoluprace mezi relativné neza-
vislymi partnery z riznych sektord. Ukazalo se, Ze pInéni vladnich cilG
podstatné podmifuje relativné nezavisld ¢innost obecnich samosprav,
vladni program integrace naraZi na nezajem samosprav prevzit vétsi dil
odpovédnosti za fizeni socialnich intervenci v postiZenych lokalitach.

Vyzkum v oblasti socialné ekonomickych

souvislosti migrace

Mezi stéZejni vyzkumné otazky patfila politika integrace cizincli na
lokalni urovni, zejména spoluprace aktérd soc. integrace a rozvoj inte-
graéni politiky na drovni mést. Mésta v dobé realizace vyzkumu nevni-
mala cizince jako cilovou skupinu svych opatfeni. Zjisténi ukazuji, Ze pra-
covnikim méstskych Gfad (MU) zdstavala fada aspektl Zivota pfistého-
valcU skryta z fady ddvod: v daném obdobi cizinci nebyli vnimani jako
zdroj socialnich problém; presvédcéeni pracovnikli o uzavienosti komu-
nit cizincl; omezené zdroje; mala politicka priorita agendy; nizky pocet
cizincl ve méstech. | pres ,skrytost” Zivota cizincli se objevovaly nékte-
ré problémy: §patné pracovni podminky, vykofistovani zahrani¢nich dél-
nik(i, prostituce, obchod s lidmi, nizka kvalita ubytoven, skryté praktiky
uvniti komunit, administrativni bariéry, Ihostejnost, xenofobie majority,
nedostatecnost vybaveni sluzbami pro cizince, nerozvinutost institucio-
nalni struktury integrace cizinct v ramci MU. Méstské arady pfi integraci
cizincl spoléhaly na dalsi aktéry - vedle statnich instituci na neziskové
organizace (NNO) a neformalni sité pristéhovalct.

Analyza situace cizincli ze tfetich zemi v rdamci Jihomoravského kraje
(JMK) na zakladé statistickych udaju, rozhovord s cizinci a aktéry soc. inte-
grace ukazala hlavni problémy integrace cizincti na uzemi JMK, napf. neji-
sté postaveni nékterych cizincli na trhu prace z divodu znevyhodriujiciho
charakteru jejich zaméstnavani, nerozvinuta spoluprace aktérli integracni-
ho procesu, riziko institucionalni exkluze migrantd, predsudky obyvatel-
stva v(¢i cizincim, celkova generalizace negativnich zku$enosti na skupi-
nu cizincl. Vyznam Krajského Gfadu JMK jako koordinatora integrace pfi-
stéhovalcl vzrostl se zahajenim projektu ,Jihomoravské regionalni cent-
rum na podporu integrace cizinci”, jehoz zékladni ideou bylo pokryti regi-
onu integracnimi sluzbami, vytvoreni sité organizaci poskytujicich inte-
gracni sluzby a formulace koncepéniho pfistupu socialni integrace v kraji.

Dal$im okruhem zéjmu byla analyza postaveni pfistéhovalci na trhu
prace v CR, identifikace problémd jejich pracovni a socialni integrace
a analyza vazeb mezi obéma procesy. ldentifikovany byly strategie uplat-
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fiované pfistéhovalci pfi zaclefiovani do Zivota spolecnosti. VSem skupi-
nam pristéhovalcl je napf. spolecny zajem o uplatnéni na pracovnim
trhu. Pracovni prileZitosti pfistéhovalct jsou vSak strukturované, jak
podle Grovné lidského kapitalu, tak podle zemé plivodu. Pfistéhovalci si
uvédomuji vyznam jazykovych znalosti pro zZivot v CR, moznosti i moti-
vace k uceni se vyrazné odlisuji, nejvice znevyhodnény jsou osoby mar-
ginalizované na trhu prace. Respondenti vnimaji diferenciaci Cechi
v pfistupu k nim, predevsim podle zemé plvodu.

Analyza vyznamu institucionalniho prostfedi pro strategie volené
cizinci pobyvajicimi v CR i pro celkovou Uspésnost integraéniho procesu
se zaméfila na legislativni naroky kladené na cizince v priibéhu jejich
pobytu, jejich dodrZeni, podminky na trhu prace, pfistup k socidlnim
a zdravotnim sluzbam, specifickym otazkam, dosud v ¢eském kontextu
nedostate¢né diskutovanym, jako napf. pravni institut G¢elu pobytu, pro-
vazanost ¢eskych zakonl s evropskym koordinaénim nafizenim, pravni
Uprava zdrav. pojisténi cizincd.

Dale byla pozornost vénovana vytvofeni metodiky hodnoceni monito-
rovacich néstroji integraéniho procesu cizinci z tfetich zemi (CZT) v CR.
Reseni spocivalo v zhodnoceni soustavy ukazatell a postupt centralniho
monitoringu integrace CTZ, analyze moznosti detailnéjsiho sledovani
procesU pfistupu cizinci na c¢esky trh prace (napf. formy zapojeni do
vydéleénych ¢innosti, rizika diskriminace, rozsah nezaméstnanosti) a ke
vzdélavani.

Pfi hodnoceni podminek pfistupu CTZ na pracovni trh je kritika zamé-
fena na negativni dlsledky nestandardnich forem jejich zaméstnavani.
V této souvislosti je doporufovano uzavirat mezi zaméstnavatelem
a cizincem legalni pracovni smlouvy, coz by odstranilo problémy v oblas-
ti zdanéni vydélkd, socialnich a zdravotnich odvodd, pracovnépravni
ochrany, zvysily by se pfijmy statu a vytvorily se podminky pro prihled-
nou kontrolu.

Sonda o vyvoji postoji majoritni spoleénosti k cizincm pobyvajicim
v CR ukazuje, Ze je$té na pfelomu tisicileti vefejnost preferovala asimi-
laéni integratni model (tzn. jejich adaptaci do spole¢nosti a odmitani
jejich kulturni diferenciace). Postupné se prosazovala vy$si mira toleran-
ce, meznik ve zméné postojli prinesla hospodarské krize, kdy podpora
vefejnosti k zaméstnavani cizinct poklesla.

Zpravy a aktuality daného tematického zaméreni byly uvadény na
webové strance www.migrujici.cz.

Vyzkum v oblasti socialniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani

StéZejni pozornost byla vénovana analyze faktort limitujicich kapacitu
socidlniho dialogu. Ukazuje se, Ze takovym faktorem je institucionalni
kapacita, zmény v ¢lenské zakladné, kolektivni vyjednavani a reprezenta-
tivnost socialnich partnerd.

Velké rozdily byly zaznamenéany mezi jednotlivymi odborovymi centra-
lami z hlediska jejich finanénich a materialnich moznosti, které jsou dany
pfedevs§im objemem vybranych prispévku, tzn. v prvni fadé poctem
¢lenl sdruZenych ve svazech, a dale pak ekonomickymi aktivitami a roz-
sahem majetku zdédéného po byvalém ROH.

Zaméstnavatelské svazy mély podstatné horsi startovaci pozici nez
odbory, nebot vznikly nové bez navaznosti na ptedchozi organizaéni
struktury. Prostfedky na svoji ¢innost ziskavaji v mensi mife z ¢lenskych
pfispévku, z vétsi casti pak z komerénich aktivit.

Odbory obecné disponuji pocetnéjsim odbornym aparatem neZ organi-
zace zaméstnavatell. Zaméstnavatelské centrdly jsou z hlediska personal-
niho vybaveni spi$e poddimenzovany a odborné prace jsou ¢asto zajisto-
vany za pomoci odborniki ze sdruzenych svazl ¢i podnikl. VSeobecné Ize
fici, Ze rozsah personalniho zabezpedeni ¢innosti socialnich partner( je jak
na strané odborti, tak na strané zaméstnavatel povaZovan (zejména
v souvislosti s roz8ifenim agendy po vstupu CR do EU) za nedostatecny.

Od r. 1990, kdy bylo v odborech organizovano cca 82 % zaméstnancu,
doslo k vyznamnym zménam v jejich ¢lenské zakladné. V soucasnosti je

podil odborové organizovanych zaméstnanc(i odhadovan na 15 az 20 %.
Pritom ¢lenska zakladna odborl a zejména funkcionarsky aktiv pribézné
starnou, mladi lidé do odbor pfili§ nevstupuji.

Jednou ze zékladnich otazek plisobeni odbori na pracovisti je vztah
odborovych organizaci a zaméstnanc(, ktefi nejsou jejich ¢leny. Pravni
fad CR jednoznacné petrifikuje princip, Ze odborova organizace je vici
zaméstnavateli reprezentantem nejen svych ¢len(, ale véech zaméstnan-
cl zaméstnavatele. Uvedeny princip je ¢asto povaZovan za jeden z divo-
di poklesu odborové organizovanosti a mensiho vyznamu a autority
kolektivnich smluv.

Ptes dlouhodoby a zfejmé nezvratny pokles ¢lenské zakladny je mozné
(z odborového hlediska) zaznamenat nékolik pozitivnich skute¢nosti
v postojich vefejnosti vici odborim. Dlouhodobé pomérné vysoké pro-
cento dotdzanych se domniva, Ze odbory jsou potfebné pro ochranu
zaméstnancl a Ze v ramci demokratického systému maji svoje nezastu-
pitelné misto. Dal$im pozitivem jsou pomérné rozsifené vstiicné postoje
firemnich personalnich utvard k roli odborl na podnicich, kde jsou odbo-
ry povazovany za partnera a socialni dialog za platformu komunikace,
ktera miZe pfispét ke zmirnéni eventuélniho napéti uvnitf firmy.

Clenska zakladna zaméstnavatelskych svazi se v pribéhu minulych let
nezménila, dochazi pouze k pfesuniim jednotlivych svazii mezi zamést-
navatelskymi centralami. Celkové organizovanost v zaméstnavatelskych
svazech je v CR velmi mala (cca 1 %), firmy sdruzené ve svazech a narod-
nich zaméstnavatelskych centralach vSak zaméstnavaji cca 38 % vsech
zaméstnanc(.

Sir§imu vyuziti kolektivnich smluv brani doposud niZsi autorita kolek-
tivnich smluv vibec a vy$siho stupné zvlast. Neni obvyklé pouzivat
kolektivni smlouvy vy$8iho stupné (KSVS) na podnicich v pfipadé neexi-
stence podnikové kolektivni smlouvy. Casto chybi i ochota ¢lenskych
podnikd podpofit proces kolektivniho vyjednavani na vy$$im stupni
a akceptovat jeho vysledky, zajistit pro kolektivni vyjednavani véetné for-
mulace spoleénych stanovisek a navrh( na strané zaméstnavatell
nezbytné odborné personalni a materialni zazemi apod.

V fadé pripadu se socialni partnefi v odvétvich Gcastni i procesu roz-
Sifovani zavaznosti sjednanych KSVS. Na druhé strané ale nékteré orga-
nizace zameéstnavateld doposud nemaji pro sjednavani KSVS podporu
(oprévnéni) celé clenské zakladny, coZ samoziejmé omezuje fakticky
potencial téchto smluv. Jedna se zejména o odvétvi automobilového pri-
odvétvi narodniho hospodarstvi CR.

Odbory i zaméstnavatelé dokazali - a to i v podminkach relativné ome-
zenych zdrojud - vétSinou vybudovat organizacné integrované, reprezen-
tativni svazy, zastavajici v oblasti socialniho dialogu dlouhodobé racio-
nalni, kooperativni strategie. Kolektivni vyjednavani, at uz na Grovni
odvétvi nebo v podnicich, pribézné vede k uzavirani kolektivnich smluv,
probihajici socialni dialog pIni svou funkci.

Vyzkumnym pracovnikim, odborné vefejnosti i dal$im zajemcim jsou
rovnéz k dispozici vysledky ¢innosti CICSO/oddéleni knihovnicko-infor-
macnich sluzeb. To poskytuje zejména odborné knihovnicko-informaéni
sluzby, zpracovava reserse literatury, podkladové materialy a dalsi infor-
mace at uz pro potieby vyzkumu ¢i pro jiné uzivatele. Vyznamnou sou-
¢asti jeho ¢innosti je zpracovavani analyz, pfehled(i a informaci k aktual-
nim tématdm na zakladé pozadavk( pracovnikii VUPSV a MPSV, popf.
jinych zajemcd. Fond knihovny byl budovan a rozsifovan se zietelem na
potfeby vyzkumu a poZadavky uZivatelG knihovny, v posledni dobé je
budovén Zlaty fond sociélni politiky, ktery bude zahrnovat historicky
cenna dila z fondu knihovny VUPSV. Toto oddéleni organizatné rovnéZ
zastfeSuje vydavani odborného recenzovaného ¢asopisu FORUM social-
ni politiky, ktery vychazi od roku 2007, edi¢ni ¢innost VUPSV, vydavani
bulletind a dokumentacéniho zpravodaje, Gcastni se budovani datového
archivu, spolupracuje se zahrani¢nimi institucemi a od roku 2005 se také
podili na projektu Evropské nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich
podminek European Restructuring Monitor.

S plnym textem zavéreéné , Zpravy o naplnéni vyzkumného zéaméru VUPSV, v. v. i, v letech 2004-2010"
se miiZete seznamit na adrese www.vupsv.cz.
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Independent living arrangements for the young - international
comparison (Bulgaria, Czech Republic, the Netherlands) - p. 2
One of the important steps in the lives of young people is
moving out of their parents' household. The study compares
the similarities and differences in young people's transition
to housing independence from their parents in three
European countries - Bulgaria, the Czech Republic and the
Netherlands - in the context of west European societies (EU
15), where a north-south divide was identified in European
societies. The purpose was to find whether two new, post-
communist societies in transformation (the Czech Republic
and Bulgaria) are closer to the northern or southern type as
regards leaving home and whether the differences grounded
in the historical and demographic division of west and east
Europe along the Hajnal Line persists to this day. The timing
of leaving home is influenced to a considerable degree by
external structural factors and social customs, which was
confirmed by the differences identified between the
populations of the compared countries. The Dutch move out
of the parental household the earliest, usually (66%) before
the age of 25, while Bulgarians move out the latest, with
roughly half doing so before their 30th birthday. Czechs are
in the middle: roughly a third leave home before the age of
25 and only a minority aged 30-34 (15%) are still living with
their parents. The high proportion of Bulgarians living with
their parents after turning 30 indicates that some remnants
of the Hajnal Line division into western and eastern systems
of household formation persist to this day. Czechs are closer
to the northern model of becoming independent from
parents, while Bulgarians are closer to the southern model.

Keywords: living arrangements, young adults, leaving
home, Bulgaria, Czech Republic, Netherlands

Part-time employment of older people: the role of health - p. 7
The aim of the paper is to scrutinise the fundamental links
between health (physical and mental) and the part-time
employment of older people in the Czech environment. The
analysis seeks to identify what interest there is in part-time
work among older people, whether their health is congruent
with limited work activity, whether in this regard the working
population differs before and after attaining retirement age,
and whether part-time work at an advanced age can be an
important factor in greater mental well-being and
satisfaction in life. The data source was GGS 2005
(Generations and Gender Survey: prospective longitudinal
survey), conducted in the years 2004 to 2007, combined with
the conclusions from a survey entitled "Attitudes of Older
Employees" from 2005 to 2007 and a survey of employers
done in 2006. The analysis showed that although being
economically active at an advanced age is positive for both
the individuals and society, the employment of older
persons is influenced more by the conditions of old-age
pension entitlement and the overall situation on the labour
market than measures targeted directly at this group of the
workforce. It was shown that people of pre-retirement age
employed in part-time work are in many ways different from
full-time employees. The principal differences are found in
characteristics like gender, age, professional classification
and education. In pre-retirement age part-time work is
relevant mainly for people with specific needs and a specific
burden, such as poorer health or a duty to care for another
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person. Part-time work at this age is a more common choice
particularly for the chronically ill. In the Czech Republic part-
time employment is mainly associated with people who
have already attained retirement age, i.e. with advancing age
the number of people doing this kind of work increases.
Those who have the opportunity of doing this kind of work
feel better healthwise than those who do not work. What is
more, they enjoy far better mental well-being and have no
problems with social isolation.

Keywords: employment of older people, health of older
people, part-time work, importance of work at retirement age

Older people as adepts for training and the effects on the
labour market - p. 14

In this study we deal with questions of professional training
at advanced ages in two specific empirical populations:
seniors over 60 and older workers from 50 to 63 years of age.
Based on the example of participation in short training
courses and re-training as special forms of lifelong learning
we show that participation in training and education is still
marginal in the senior population in view of the expected
requirements of an ageing population. Even so, in both the
population segments under scrutiny people who take part in
training have a better chance of finding and retaining work
and prospering on the labour market. We argue that
professional training should be perceived as genuinely
lifelong learning, because the simple fact of retirement age
does not diminish the benefits gained from this form of
personal growth and its potential gains for society as
a whole. We also draw attention to persisting barriers in the
form of various forms of discrimination and also low
personal motivation - which seem to be connected vessels.
Based on a study from another country we also briefly
discuss other motives and barriers to education that are
specific to this stage of life.

Keywords: lifelong learning, finding work, seniors, persons
of pre-retirement age

Soft aspects of single-parenting and public policy
instruments - p. 19

Single-parenting is most commonly studied in connection
with the financial difficulties facing single parents.
A shortage of money is not the only aspect of the single-
parenting phenomenon, however: another fundamental
component is the mental burden that can result from
financial difficulties or from other factors (in a person's
upbringing, lack of room for self-fulfilment etc.). The paper
first presents the conclusions of the available studies on the
issue of the mental burden on single parents. It goes on to
focus on the theory of public policy instruments and, having
outlined the methodology, presents - based on the
conducted qualitative survey - soft problems associated with
single-parenting. The paper then proposes public policy
instruments which are implemented by individuals or the
community in interaction with public administration and
which could counter or at least mitigate some of the possible
difficulties of single-parenting: self-help groups, community
support and weekend family assistance.

Keywords: single-parenting, public policy instruments,
mental problems, self-help groups, weekend family
assistance








