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ni politiky

Editorial

VazZeni étenari,

letos se pIné projevi disledky legislativnich zmén v rdznych oblas-
tech socialni politiky. Od pocatku roku 2011 jsou uéinné zmény tyka-
jici se podpory v nezaméstnanosti, diuchodt, zakoniku prace, rodi-
covského prispévku, porodného, socialniho priplatku, pfispévku na
péci, nemocenského pojisténi a prispévku na bydleni. SniZeni vydaji
na platy ve statni a verejné spravé a zména zpusobu odmériovani
v této sfére byly diuvodem stavky usporadané odbory 8. prosince
minulého roku. Vznikaji rovnéZ obéanské iniciativy na obranu urci-
tych skupin, napf. nezaméstnanych. Organy statni sprdvy se nyni
soustredily na pfipravu zakond, jejichZ cilem uZ nejsou jen uspory,
ale casto hluboké systémové zmény. Dichodového pojisténi se
budou tykat hned dvé zmény, jedna vyvolana rozhodnutim Ustavni-
ho soudu, druha nutnosti pfizpusobit dichodovy systém demogra-
fickému vyvoji a zajistit jeho dlouhodobou udrZitelnost a pfimérenou
uroveri duchodovych davek. Racionalizace a zefektivnéni ¢innosti
uradd préce je diivodem zamyslené organizacni zmény a vzniku jedi-
ného centrélniho uradu.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejriovany
recenzované ¢lanky, je opét tvofena dvéma prispevky. Autorka prvni-
ho z nich s ndzvem ,Empirické zhodnoceni vyznamu lidského kapita-
lu v dobé ekonomické recese” navazuje na uvodni ¢ast uverejnénou
v prosincovém ¢isle. Na datech dostupnych v ramci analyz OECD se
snaZi ukdzat, jak se promitaji soucasné ekonomické obtize vyvolané
hospodarskou recesi do trovné a vyuZivani lidského kapitalu v CR
i v jinych evropskych zemich. Dale naznacuje, jak mohou jednotlivci,
firmy a stat prispivat k prekonani ekonomickych problémd pravé pod-
porou rozvoje lidského kapitalu. Klicova zjisténi ukazuji, Ze je dlleZita
primérena droven a kvalita lidskych zdroji, protoZe jde o indikator
dlouhodobé zaméstnatelnosti pracovni sily. Jednotlivci i zaméstnava-
telé museji byt pfipraveni investovat do rozvoje svych pracovnich
kapacit a pracovnich sil, nebot tyto investice stale mohou pfispivat
k ekonomickym a socialnim ziskum.

Autor prispévku ,Hodnoceni vzdéldvacich programi pro nezamést-
nané” vychazi z toho, Ze v soucasné dobé se celoZivotni vzdélavani
a Evropska strategie zaméstnanosti chdpe vzdélavani jako ndstroj
umoZznujici zvySeni miry zaméstnanosti, a proto analyzuje, jak dalsi
vzdéldvani pomahd nezaméstnanym zlepsit jejich situaci na trhu
préce. VyuZivda mikroekonomickych dat z Setfeni o celoZivotnim vzde-
ldvani, které bylo provedeno v Ceské republice v roce 2003, a data
z vybérového setreni pracovnich sil. Aby se vyhnul zkresleni pfi odha-
du vlivu vzdéldvacich programi, pouZivda metodu pdrovani (mat-
ching) a také metodu ,rozdili-v-rozdilech” (difference-in-difference).
Analyzy potvrdily, Ze dal$i vzdélavani ma pozitivni a trvaly ucinek na
jeho ucastniky. Jak v kratkodobém, tak v dlouhodobém horizontu je
tento efekt kladny a vyznamny.

Nerecenzovana ¢ast a rubrika Z Evropské unie za¢ind informacemi
0 zméndéch v dichodovych systémech v evropskych zemich, konkrét-
né v Recku a v Italii. Do rubriky Polemiky je zafazen prispévek zaloZe-
ny na porovnani ¢istého prubéZného systému financovani starobnich
dichodii a kombinace tohoto systému s vyvedenim ¢asti odvedenych
finanénich prostredki do dichodovych fondd s vyuZitim skuteénych
dat v obdobi let 1990-2009. Rubriku Poznatky z praxe tvori prispévek
aktudlné zaméreny na vzorce a hodnoty dobrovolnictvi v socidlnich
a zdravotnich sluzbach. Informacni servis ¢tendrim obsahuje jednu
recenzi a jako vZdy ukazky z priristki a databaze odd. knihovnicko-
informacnich sluZeb a krétké informace o déni v oboru.

A na zaver jedna novinka: od ledna byla redakéni rada naseho caso-
pisu posilena doc. JUDr. Ivou Chvétalovou, CSc.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Empirické zhodnoceni vyznamu lidského kapitalu v dobé

ekonomickeé recese

Markéta Hordkova

Tato studie se na datech dostupnych v ramci analyz OECD snaZi ukazat, jak se promitaji souéasné ekonomické obtize
vyvolané hospodaiskou recesi do trovné a vyuzivani lidského kapitélu v CR i v jinych evropskych zemich. Déle naznaéu-
je, jak mohou jednotlivci, firmy a stat prispivat k prekonani ekonomickych problému pravé podporou rozvoje lidského
kapitalu. Klicova zjisténi ukazuji, Ze je dileZita pfimérena troven a kvalita lidskych zdroji, protoZe jde o indikator dlou-
hodobé zaméstnatelnosti pracovni sily. Jednotlivci i zaméstnavatelé tak museji byt pripraveni investovat do rozvoje
svych pracovnich kapacit a pracovnich sil, nebot - jak ukazuji agregovana data - tyto investice stale mohou prispivat
k ekonomickym a socialnim ziskiim. S ohledem na relativni rizikovost investic do vzdélavani by mél byt kladen vétsi diraz
na propracovanéjsi systémy fizeni a vicezdrojového financovani vycvikovych a vzdélavacich programi, a zejména pak na
spolupraci zaméstnavatelli a vefejnych instituci nabizejicich specifické viadni programy (zejména pro ohroZené skupiny

na trhu prace).

Uvod

V této stati navazujeme na téma vztahu
soucasné ekonomické recese a lidského
kapitalu, kterym jsme se zabyvali v pfi-
spévku nazvaném ,Vyznam konceptu lid-
ského kapitalu v ekonomické teorii v dobé
ekonomické recese”. Zde jsme mimo jiné
uvedli, Ze koncept lidského kapitalu prosel
dlouhodobym vyvojem, bé&hem kterého
byla pfehodnocena jeho ¢isté ekonomicka
uloha. Jeho vyznam byl posunut do Grov-
né socialnich uzitkd, které pfimérena uro-
ven lidského kapitalu pfinasi jeho nosite-
IGm a dal$im Géastnikim pracovniho trhu
(zaméstnavatelim) a spolec¢enského Zivo-
ta. Sirsi pojeti lidského kapitalu (prezento-
vané v ramci konceptu socialniho kapita-
lu) nabidlo na jedné strané moznost ucho-
pit tento koncept vice kvalitativné, na stra-
né druhé ale pfineslo fadu otazek socialné
orientovanych védcl k naplnéni jeho sou-
¢asného vyznamu. Dale jsme uvedli, Ze
dnesni spole¢nosti, které nejsou zaloZzené
pouze na ekonomickych vztazich, umoz-
Auji posun v chapani role vzdélani pfi
utvareni nabidky a poptavky na pracov-
nim trhu. Tento modifikovany vyznam lid-
ského kapitalu vyplyva predevs§im z pod-
staty soucasnych pracovnich trhi, na kte-
rych neni mozné dosahnout naprosté trzni
rovnovahy a otevienych zaméstnanec-
kych vztahl, neexistuje zde dokonala
informovanost v§ech subjektl a pracovni
trhy podléhaji procesim segmentace,
které omezuji principy trZniho fungovani.

V nasledujicich fadcich se zabyvame
tim, jak se promitaji sou¢asné ekonomické
obtiZze vyvolané hospodarskou recesi do
urovné a vyuZivani lidského kapitalu. Dale
pak, jak mohou jednotlivci, firmy a stat
(spoleénost) pfispivat k prekonani ekono-
mickych problému prostiednictvim pod-
pory rozvoje lidského kapitalu'. Jinymi
slovy se snazime posoudit, do jaké miry
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se disledky ekonomické recese promitaji
do chépani role lidského kapitalu v uplat-
néni jednotlivel na trhu prace a jakym
zplsobem je rozvoj lidského kapitalu
interpretovan na rliznych Grovnich (jedno-
tlivec, firmy, narodni a nadnarodni politi-
ky). Pfedpokladame pfitom, Ze ekonomic-
ka recese vyvoladva nejvétsi diskuse
zejména v oblasti nakladd a vynosU jaké-
hokoliv opatfeni nebo strategie. Proto
v predkladaném textu vyuZivdme optiku
efektivnosti investic a naslednych uzitkd
pfi akumulaci a vyuziti lidského kapitalu.

Pohled jednotlived - vzdélavani
jako predpoklad kvality préace
a zivota

Podstata konceptu lidského kapitalu
spolivd ve vymezeni pfimé uméry mezi
urovni dosazeného vzdélani jednotlivce
a vySi jeho vynosu v podobé pracovniho
pfijmu. Soudobé poznatky spiSe popiraji
jednorozmérnost této ekonomické rovnice
a snazi se ji roz§ifit o osobnostni a social-
ni aspekty utvafeni a uzivani lidského
kapitdlu. Napf. soufasné ekonometrické
modely pracujici s tradiéni Mincerovou
rovnici (tzv. Mincerian returns to schoo-
ling) dopliuji formalni Groven vzdélani
kapacitou jedince danou mirou jeho indi-
vidualnich kompetenci? (Suleman a Paul,
2005) ¢i dalSich osobnostnich rysa (pfi-
slusnost k etnické skupiné, uUroven 1Q)
(Yurtsever, 2005) a zkuSenosti na pracov-
nim misté (Heckman, Lochner a Todd,
2003) a ukazuji, ze souvislost mezi vzdéla-
nim a pfijmem je prokdzana zejména ve
vztahu k nastaveni zakladni slozky pracov-
niho pfijmu. Naopak proménlivé slozky
platu a dalsi specifické pfinosy pro rozvoj
zaméstnance (napf. povySeni) jsou vyraz-
néji ovliviiované pravé Urovni jeho indivi-
dudlnich kompetenci a schopnosti je efek-
tivné vyuZzit. Tyto studie navic dokladaji,

Ze pfinosnost tzv. individudlnich kompe-
tenci je vétsi pfi niz§i mife pracovni zku-
senosti v konkrétnim zaméstnéani (Sule-
man a Paul, 2005). To mGze byt zplsobe-
no jak rostouci Urovni individualnich kom-
petenci mladych lidi, ktefi poprvé vstupu-
ji na pracovni trh (nékdy i ve vazbé na
jejich prekvalifikovanost), tak také zastara-
vanim charakteru kompetenci starsich
osob a jejich moznou diskriminaci (Sule-
man a Paul, 2005). Rovnéz nizké osobni
ambice a aspirace napf. na pracovni
postup mohou v tomto pfipadé sehrat
vyznamnou roli.

Tradi¢ni pfistupy k hodnoceni pFinosu
investic do lidského kapitalu sleduji tzv.
individudlni vynosnost vzdélani, ktera
indikuje narast realné mzdy jednotlivce
v zavislosti na poctu let vénovanych for-
malnimu Skolnimu vzdélavani. Napf. Bro-
Zova (2003: 35) uvadi, Ze mezi lety
1988-1996 se vynosnost vzdélani pro
ob&ana CR vice nei zdvojnasobila. Zna-
mena to, Ze zatimco v roce 1988 prinasel
kazdy rok skolniho vzdélani svému nosite-
li zvySeni mzdy o 4 %, v roce 1996 uZ to
bylo vice nez 8 %°® Podobné pozitivni
vysledky pfinasi i mezinarodni sledovani
tzv. efektu z dodateéného vzdélavani jed-
notliveG (de la Fuente a Ciccone, 2002).
Tento ukazatel umoznuje kvantifikovat
efekty dodateéného roku vzdélavani nebo
vycviku na rist mezd a podporuje tak
pfedpoklad, Ze vzdélavani neni ohranice-
nym procesem formalniho skolniho vzdé-
ldvani v obdobi détstvi a rané dospélosti,
ale Ze ma sv0j vyznam i v dal$im profes-
nim Zivoté jednotlivel a Ze tak do jisté
miry muze dojit k prekonani ¢i alespon
zmirnéni bariéry nizkého nebo nevhodné-
ho prvotniho vzdélani. Tento ukazatel ové-
fil, Ze kazdy dodate¢ny rok vzdélavani pfi-
nasi obyvatelim zemi Evropské unie zvy-
$eni mezd v praméru o 6,5 % (nejvétsi pfi-
nos byl zjistén v Irsku a Velké Britanii — 12 %,



naopak nejmensi ve vSech skandinav-
skych zemich vyjma Finska — 4 %)*.

Prdmérné mzdové rozdily mezi lidmi
s nizkou, stfedni a relativné vysokou kva-
lifikaci jsou pfFitom vyrazné ve vsSech
zemich EU i v CR samotné. Jak ukazuje
tabulka €. 1, pfijem ze zaméstnani u osob,
které dosahly nejvyse zakladniho vzdéla-
ni, v evropskych zemich variuje mezi
60-90 % mezd osob s vy$$im sekundar-
nim vzdélanim a rozdil mezi relativni
urovni pfijmu nizkokvalifikovanych a osob
s terciarnim vzdélanim muze dosdhnout
a7 50 %. CR se v tomto srovnani pohybuje
na mirné podprdmérnych hodnotach (pfi-
jem nizkokvalifikovanych dosahuje 73 %
pfijmu osob s vyssi kvalifikaci), podobné
jako ostatni postkomunistické zemé,
vyjma Polska, které ale navic vykazuje
vyraznéjsi diference v pfijmech jak mezi
nizkokvalifikovanymi muzi a Zenami, tak
mezi mladSi a starSi generaci. Presto, ze
realna Groven pfijmu muaze byt ovlivnéna
i jinymi socialnimi okolnostmi a promén-
nymi, lze na zadkladé dat OECD relativné
spolehlivé soudit, Ze vazba mezi dosaze-
nou Urovni vzdélani a relativni Urovni pra-
covniho pfijmu je zcela zfejma — zatimco
lidé s niz§im vzdélanim casto nedosahuji
pramérnych pFijma ve spoleénosti, lidé
s vysokoskolskym vzdélanim tyto pfijmy
o desitky procent prekra€uji (markantni je
to pravé v postkomunistickych zemich,
jako je CR: 73 % ku 183 % nebo Madarsko:
72 % ku 211 %).

Negativni vyvoj mezd nizkokvalifikova-
nych v CR zachytila i BroZova: zatimco po
roce 1989 maji podle jejich zjisténi mzdy
kvalifikovanéjsich zaméstnanci dlouho-
dobé ve srovnani s prlimérnou mzdou
tendenci nardstat (napf. v roce 1996 mzdy
vysokoskolak(i prevySovaly prdmérnou
mzdu o zhruba 70 %, tj. byly vy$§i 1,7krat),
mzdy osob s niZ8i kvalifikaci vykazovaly
vyrazny pokles (BroZovd, 2003). Lze oce-
kavat, Ze ekonomicka recese jesté vice pfi-
spéje k rozevirani ntzek mezi nizkokvalifi-
kovanymi a tedy nizkopfijmovymi skupi-
nami a skupinami s vy$8i mirou lidského
kapitalu a zaméstnatelnosti, tedy vyso-
kopfijmovymi skupinami. Tento trend
bude doprovazen i jizzminénou kvalifikac-
ni inflaci, indikujici na jedné strané nedob-
rovolnou podzaméstnanost osob s niz§im
vzdélanim a prevzdélanost osob se stied-
nim a vy$$im vzdélanim na strané druhé.

Podle prizkumi OECD je mira individu-
alni navratnosti investic do vzdélavani® ve
vSech sledovanych zemich relativné vyso-
ka, i kdyz zna¢né diferencovana (tabulka
¢. 2). Primérna mira individualni navrat-
nosti pfi absolvovani vyssiho sekundarni-
ho a postsekundarniho vzdélani (v pod-
minkach CR tedy stiedoskolského vzdélani
bez i s maturitou) se pohybuje mezi 6 %
a 18 % u muzll a 56 % a 18,56 % u Zen.
V nejvy$si mife se investice do této Urovné
vzdélavani zhodnocuji obyvatelim Velké
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Tabulka ¢.1: Relativni pfijmy zaméstnanct podle turovné dosazeného vzdélani (v %)*

Zemé Rok Nejvyse nizsi Postsekundarni vzdélani Terciarni
sekundarni vzdélani vzdélani vzdélani
Belgie 2005 89 100 133
Kanada 2006 75 110 140
Ceska republika 2007 73 X 183
Déansko 2006 82 97 125
Finsko 2006 94 X 149
Francie 2007 84 94 150
Némecko 2007 91 107 162
Madarsko 2007 72 120 21
Irsko 2005 86 95 155
Korea 2003 67 X 141
Novy Zéland 2007 75 115 121
Norsko 2006 78 122 129
Polsko 2006 84 109 173
Portugalsko 2006 68 99 177
Spanélsko 2004 85 89 132
Svédsko 2007 84 122 126
Svycarsko 2007 75 113 159
Velka Britanie 2007 70 X 157
USA 2007 65 109 172
Priimér OECD - 78 107 152

* Vysvétlivky: vyssi sekundarni (vyuceni) a postsekundarni vzdélani niz$i neZ terciarni (maturita) = 100 %.
X = Udaje nejsou k dispozici.
Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators, upraveno

Tabulka ¢. 2: Soukroma individualni mira navratnosti investic do vyssiho sekundarniho
a postsekundarniho vzdélavani v roce 2004 v zemich OECD

Zemé Mira Pfimé uslé Hrubé Efekty Efekty Efekty | Celk.
navrat- | naklady | pfijmy mzdové nazamé- | nadan [na Groven | efekty
nosti efekty stnanost | z pfijmu |socialnich

prispévku
M/Z | M/Z M/Z M/Z Mm/Z M/Z M/Z |M/Z

Belgie 9,0/9,21(-1,1/-1,11-29,1/-29,9 | 30,8/30,2 18,7/14,1 |-12,9/-12,6 | -6,9/-6,4 | 0,5/5,7

Kanada 9,1/9,0 |-2,0/-2,1|-35,8/-36,5 | 35,1/38,9 13,8/7,4 |-10,1/-8,2 | -2,0/-3,2 | 1,1/3,7

CR 15,0/15,2 |-3,8/-3,8 [-39,2/-39,2 | 15,4/14,8 | 33,9/31,7 | -4,3/-40 | -2,6/-29 | 0,7/3,5

Dénsko 6,7/54 (-0,3/-0,4 |-23,6/-27,8 | 42,7/42,6 6,2/6,3 |-21,0/-16,8| -5,1/-5,1 | 1,1/1,0

Finsko 10,2/7,91(-0,2/-0,2 |-35,3/-38,1 | 35,4/31,1 11,4/15,0 |-12,4/-9,6 | -2,1/-2,1 | 3,2/3,8

Francie 6,1/56 |-2,1/-2,1|-37,0/-37,7 | 31,0/31,7 18,5/16,7 | -6,4/-4,6 | -4,5/-5,6 | 0,5/1,6

Némecko 7,0/81 |-4,2/-4,3|-27,4/-28,0 | 26,4/36,7 23,6/11,1 | -7,0/-96 | -6,0/-8,1 |-5,4/2,3

Madarsko | 8,6/84 [-1,6/-15 [-33,0/-32,5 | 32,0/359 17,0/12,3 |-11,9/-11,9 | -3,6/-4,1 | 1,0/1,8

Irsko 79/88|-06/-0,6|-359/-37,4 | 32,6/39,3 17,079 |-11,8/-1,2 | -1,8/-4,7 | 0,4/2,8

Korea 97/15|-712/-15|-37,9/-39,3 | 44,6/43,3 4,7/51 | -1,6/-16 | -3,2/-32 |0,7/0,0

N. Zéland | 11,3/10,4 |-3,3/-3,4 |-35,2/-36,8 | 40,8/38,6 8591 |[-11,1/-9,3 | -0,4/-0,4 | 0,7/2,3

Norsko 7,8/55 |-1,9/-2,0 |-33,7/-34,2 | 385/44,1 8,8/3,6 |[-11,7/-10,7 | -2,6/-3,1 | 2,7/2,3

Polsko 11,0/10,1 (-0,6 /-0,6 |-35,8/-34,2 | 27,7/291 19,9/15,4 | -3,9/-4,3 |-9,7/-10,9 | 2,5/5,4

Portugalsko| 13,1/12,3| 0,0/0,0 |-33,8/-37,3 | 48,7/43,2 0151 |-11,4/-83 | -45/-45 | 1,3/1,7

Spanélsko | 9,5/10,2(-2,4/-2,7 |-34,9/-38,6 | 42,5/29,4 6,2/19,0 (-10,3/-6,9 | -2,4/-19 | 1,3/15

Svédsko 11,4/88(0,0/0,0 |-351/-358 | 39,6/39,1 6,4/1,2 |-12,4/-115]| -2,6/-2,7 | 4,0/3,7

Svycarsko | 8,4/6,0 |-4,6/-37 |-34,6/-27,8 | 34,5/36,1 15,5/10,4 | -6,5-4,8 |-3,4/-13,7 |-0,9/3,5

VB 18,0/18,5 -3,4 /-3,6 |-34,5/-36,1 | 31,0/34,6 15,1/8,2 | -8,6/-6,6 | -3,6/-3,8 | 3,9/7,1

USA 17,5/15,6 |-3,3/-3,4 |-33,6/-35,3 | 42,5/40,9 3960 |-98-79 | -33-35 |3,6/42

Vysvétlivky: vyssi sekundarni (vyuceni) a postsekundarni vzdélani nizsi neZ terciarni (maturita) = ISCED 3-4.
M = muzi, Z = Zeny.
Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators
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Tabulka ¢. 3: Mira zaméstnanosti a nezameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci* ve

vybranych zemich EU (v %)

Zemé Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

2007 2008 2007 2008
Belgie 40,5 39,7 11,3 10,8
Ceska republika 24,2 24,1 19,1 17,3
Dansko 64,2 64,6 4,2 37
Némecko 449 459 17,7 16,2
Spanélsko 57,5 55,5 9,0 13,2
Francie 47,5 46,9 10,2 9,7
Italie 46,5 46,0 6,3 74
Madarsko 27,3 27,2 16,0 17,3
Nizozemsko 61,0 62,8 4,0 34
Polsko 249 255 15,5 11,5
Slovensko 14,7 15,9 41,5 35,9
Finsko 46,4 46,4 89 8,1
Svédsko 56,8 55,9 6,8 7,0
Velka Britanie 60,1 56,2 6,0 6,6
Norsko 57,4 60,6 33 37
Celkem EU-27 48,6 48,1 9,2 9,8
Celkem EU-25 49,3 48,7 9,2 9,9
Celkem EU-15 52,0 51,2 8,38 9,6

* Vysvétlivky: jde o ekonomicky aktivni populaci ve véku 25-64 let s nejvyse zakladnim vzdélanim (tj. dle mezina-

rodni klasifikace vzdélavani ISCED 0-2).
Pramen: Eurostat 2010, upraveno

Tabulka €. 4: Index rizika nezaméstnanosti
zemich EU v letech 2007-2008

nizkokvalifikovanych osob* ve vybranych

Zemé Podil osob Mira nezaméstnanosti Index rizika
s nizkou kvalifikaci osob s nizkou nezaméstnanosti
v populaci 25-64 let (v %) kvalifikaci (v %) nizkokvalifikovanych
2007 (a) 2008 (b) 2007 (c) | 2008 (d) 2007 (c / a) | 2008 (d / b)
Belgie 32,0 30,4 11,3 10,8 0,35 0,36
Ceska republika 9,5 9,1 19,1 17,3 2,01 1,90
Dansko 24,5 22,4 4,2 37 0,17 0,17
Némecko 15,6 14,7 17,7 16,2 1,13 1,10
Spanélsko 49,6 49,0 9,0 13,2 0,18 0,27
Francie 31,5 30,4 10,2 9,7 0,32 0,32
Italie 47,7 46,7 6,3 7,4 0,13 0,16
Madarsko 20,8 20,3 16,0 17,3 0,77 0,85
Nizozemsko 26,8 26,7 4,0 3,4 0,15 0,13
Polsko 13,7 12,9 15,5 11,5 1,13 0,89
Slovensko 10,9 10,1 41,5 35,9 3,81 3,55
Finsko 19,5 18,9 8,9 8,1 0,46 0,43
Svédsko 15,4 15,0 6,8 7,0 0,44 0,47
Velka Britanie 26,6 26,6 6,0 6,6 0,23 0,25
Norsko 21,3 20,0 33 37 0,15 0,19
Celkem EU-27 29,2 28,5 9,2 9,8 0,32 0,34
Celkem EU-25 29,5 28,8 9,2 9,9 0,31 0,34
Celkem EU-15 325 31,7 8,8 9,6 0,27 0,30

* Vysvétlivky: jde o ekonomicky aktivni populaci ve véku 25-64 let s nejvyse zakladnim vzdélanim (tj. dle mezina-
rodni klasifikace vzdélavani ISCED 0-2). Index rizika nezaméstnanosti je vypocten jako podil neza-
meéstnanych nizkokvalifikovanych k jejich celkovému podilu na poctu ekonomicky aktivni populace

ve véku 25-64 let.

Pramen: Eurostat 2010, upraveno

Britanie (18,0 %, resp. 18,5 %), Spojenych
statd (17,5 %, resp. 15,6 %) a CR (15,0 %,
resp. 15,2 %). Mzdovy efekt investic do lid-
ského kapitdlu v podobé vyznamné vyssi
urovné pfijma pfi vys$si dosazené Grovni
vzdélani je pfitom zietelny predev§im ve
vyspélych a spiSe liberdlné orientovanych
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ekonomikach (Spojené staty, Velkad Brita-
nie). Naopak, v postkomunistickych zemich
a zemich s tradi¢né konzervativni orientaci
socialniho statu prevladaji efekty, které se
promitaji do vy$si pravdépodobnosti ziska-
ni zaméstnani, tedy jinymi slovy investovat
do vysSiho vzdélani se v téchto zemich

vyplati s ohledem na vyznamny pokles rizi-
ka nezaméstnanosti pro osoby s vy3Sim
sekundarnim a postsekundarnim vzdéla-
nim. Podobné jsou strukturovany také
vynosy z investic do terciarniho vzdélavani
s tim rozdilem, Ze vynosy tercidrniho vzdé-
lavani jsou castéji patrné v ristu budou-
cich mezd a méné v poklesu rizika neza-
méstnanosti (OECD, 2009).

Podle de la Fuenteho a Ciccone (2002)
také dodateény rok vycviku na pracovnim
misté pfinasi svym nositeldm v evrop-
skych zemich primérné 5% zvyseni indivi-
dualnich mezd. Mzdovy efekt dodatecné-
ho pracovniho vycviku v8ak neni zcela
jednoznaény, zejména s ohledem na
ménici se podminky na lokalnich i narod-
nich trzich prace. Jak ukazala zjisténi
Gowana a Lepaka (2007), pracovni vzdéla-
vani a vycvik (jedno zda vSeobecné &i spe-
cificky zamérené) vysi mzdy pozitivné
neovliviiuji, absolvovani vSeobecné orien-
tovaného programu je v$ak jakousi kom-
parativni vyhodou pfi hledani nového
zaméstnani. Tato zjisténi mohou do uréité
miry ovlivnit rozhodovani jednotlivcu
i zaméstnavatelU o uZitecnosti investic do
nékterych forem rozvoje lidského kapita-
lu. Klicovou roli by tak mély sehravat
zejména programy vSeobecného charak-
teru, které tlumi dopady nejistych investic
pro jednotlivce. Také strategie vétsi diver-
zifikace néakladd na vzdéladvani ma své
opodstatnéni - soufasné ekonomické
podminky zvySuji jednotlivé naklady na
rozvoj lidského kapitalu a také je vyrazné
relativizuji (znejistuji).

Kromé kvantifikovatelnych efektd vyssi-
ho/nizsiho lidského kapitalu (ve smyslu
produktivity prace a mzdové hladiny) je
vyznamny i socialni dopad na celkovou
kvalitu Zivota jednotlivcd, do niZ se promi-
ta i kvalita pracovniho mista. V pfipadé
nizkého vzdélani (jeho pocatetni urovné
i nedostateéného rozvoje v pribéhu dalsi-
ho profesniho Zivota) roste podstatné
i riziko nezaméstnanosti, které muize dale
pfispivat ke zhorSovani kvality Zivota jed-
notlivce (chudoba a socialni vylouceni)
i spolecnosti (socidlné nepfijatelné chova-
ni). Jak ukazuji data z vybranych evrop-
skych zemi (tabulka €. 3), nezaméstnanost
daleko Castéji postihuje osoby s nejvyse
zékladnim vzdélanim a s rostouci drovni
vzdélani riziko nezaméstnanosti klesa. Pra-
mérnou miru nezameéstnanosti nizkokvali-
fikovanych v zemich EU pfitom zvysuji
zejména postkomunistické zemé (hlav-
né Slovensko 35,9 %, Madarsko 17,3 %
a CR 17,3 %) a Némecko, kde je vyssi mira
nezaméstnanosti  nizkokvalifikovanych
spojovana uzemné s obyvateli byvalého
vychodniho Némecka. Naopak mira
zaméstnanosti nizkokvalifikovanych je
v téchto zemich hluboko pod primérem
EU, coZ je do urcité miry disledkem
restrukturalizace a transformace pracov-
nich trhl v postkomunistickych ekonomi-



kach, do jisté miry to ale mize odrazet
i jiny charakter prace verejnych politik
s lidmi s niz8i kvalifikaci (at uz ve smyslu
jejich povinné ugasti na pracovnim trhu
pro zachovani socialnich narokd, tzv.
workfare mechanismy napf. ve Velké Bri-
tanii nebo ve smyslu jejich vzdélavani
a nasledného zapojeni na pracovni trh,
tzv. inkluzivni mechanismy ve skandindv-
skych zemich).

Pfitom je pravdépodobné, Zze ekonomic-
ka recese prispiva ke stagnaci nebo mirné-
mu sniZzovani mér nezameéstnanosti u lépe
kvalifikaéné vybavenych osob (mira neza-
méstnanosti osob se stfednim vzdélanim
dosahla 6,0 % v roce 2007 a 5,6 % v ro-
ce 2008, podobné mira nezaméstnanosti
0sob s vy$$im vzdélanim poklesla z 3,6 %
v roce 2007 na 3,4 % v roce 2008, Eurostat,
2010), zatimco riziko nezaméstnanosti
u nizkokvalifikovanych dale nardsta. Nej-
vy88i riziko nezaméstnanosti nesou opét
lidé s nizkou kvalifikaci Zijici v postkomu-
nistickych statech a v Né&mecku (napf.
index rizika nezaméstnanosti nizkokvalifi-
kovanych na Slovensku v roce 2007 dosahl
hodnoty 3,81, coZ znamen4, Ze podil neza-
méstnanych nizkokvalifikovanych osob
prevySuje jejich celkovy podil v populaci
témér ¢tyrnasobné, srv. tabulka ¢. 4). Sou-
¢asné je v fadé zemi patrna tendence osob
s nizsi kvalifikaci k anikdm do jiného eko-
nomického statusu, tedy do ekonomické
neaktivity. Tato situace je velmi vyrazna
napf. v CR, kde problém nizké kvalifikace
neni spojen ani tak s velkym pocetnim
zastoupenim nizkokvalifikované skupiny
v celkové populaci (u nas se podil osob
s nejvy$e zadkladnim vzdélanim pohybuje
na necelych 10 % ekonomicky aktivni popu-
spiSe s jejim vyraznym podilem na neza-
méstnanosti a ekonomické neaktivité®.

S ohledem na vySe zminéné se zd3, Ze
nizky lidsky kapitél je provazen nejen nizsi
mzdou jednotlivcl a ¢astéjsi participaci na
nejistych a marginalizovanych pracovnich
mistech, ale pfindsi i znacné riziko neza-
méstnanosti, dlouhodobé nezaméstnanos-
ti a ekonomické neaktivity. Je pfitom jasné,
Ze podatecni uroven lidského kapitalu, se
kterou jedinec vstupuje na pracovni trh,
vyrazné determinuje i jeho nasledny pohyb
v rdmci pracovnich pfileZitosti a mzdového
ohodnoceni. Zda se proto, Ze vstoupit na
trh préace s nizkou drovni vstupniho lidské-
ho kapitalu do uréité miry preduréuje jedin-
ce k pozici nizkopfijmové pracovni sily, ze
které jen velmi obtizné vystupuje. Posun
po mzdovém Zebficku smérem nahoru je
zfetelny pouze u mladych lidi, ktefi jsou
zpravidla pfijimani na pracovni mista s niz-
kou nastupni mzdou, jejiz rlst je ale po zis-
kani prvotnich pracovnich zku$enosti rela-
tivné rychly a vyrazny. Naproti tomu je pro
Zeny s nizkym pfijmem, starsi lidi a nedo-
state€né kvalifikované uchazece postup po
mzdovém Zebficku prakticky nemozny,
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dlouhodobé jsou chyceni v tzv. pasti nizké-
ho pfijmu (low-wage trap) a rozvijeji pouze
svoji ,nizkopfijmovou kariéru” (low-paid
career) (OECD, 1997). Souvisi s tim zfejmé
i jejich nizké pracovni a rozvojové ambice
a tedy snizend motivace participovat na
aktivitach stimulujicich rozvoj lidského
kapitalu. Jak zjistil Tvrdy (2006), v ceské
populaci totiz s klesajici urovni vzdélani
klesa i optimismus s ohledem na pfinosy
vzdélani: mezi lidmi s nejvySe sekundar-
nim vzdélanim (tj. bez maturity) prevlada
tzv. znevazujici typ postoji ke vzdélavani,
tj. ten, ktery sice pfipousti, Ze urcita mira
vzdélani nemusi nositeli $kodit, nedomniva
se ale, Ze vzdélani ¢lovéka vyrazné privile-
gizuje a zajistuje. Takovy postoj pak deter-
minuje nejen vstupni Uroven vzdélani ¢lo-
véka, ale také jeho motivaci k rozvoji lid-
ského kapitalu v priibéhu pracovni kariéry
a dalSiho zivota.

Naopak, jak ukazali Blundell, Dearden,
Meghir a Sianesi (1999), lidé s vy$$i mirou
vstupniho lidského kapitalu maji tendenci
(a také prilezitosti) podstupovat i v pribé-
hu profesniho Zivota intenzivnéjsi pracov-
ni vzdélavani a vycvik a maji také vétsi
§anci, Ze se jim tohoto vzdélavani a vycvi-
ku dostane i v pfipadé, ze zméni zamést-
navatele.

Ekonomicka recese - podle naseho nazo-
ru — tyto dualezité linky mezi pocatec¢nim
vzdélanim, dalS$im vzdélavanim a mirou
distance od trhu prace (od nizkopfijmo-
vych kariér pres marginalizované postave-
ni na trhu prace aZ po kratsi ¢i delsi dobu
trvajici vylouceni z trhu prace, resp. po
mozné riziko socialniho vylouceni) dale
vice zdUraznuje. V pripadé jednotlivci
pohybujicich se na trhu prace tak mize
vyvolavat zvySeny zdjem o UCast na vzdéla-
vani a vycviku (i v dasledku chybéjicich
volnych pracovnich mist), tato motivace
vSak muZe byt tlumena vys$si nejistotou
souvisejici s individualnimi investicemi do
vzdelavani stejné jako s malo predikovatel-
nymi efekty vzdélavani v ménicich se eko-
nomickych podminkach. Motivace jednot-
lived k rozvoji lidského kapitalu proto musi
byt podporovéana jak ekonomickymi stimu-
ly (napf. formou podilu vétsiho mnozZstvi
subjektd na vycviku a vzdélavani ve snaze
snizit riziko financénich ztrat v nejistych eko-
nomickych podminkach), tak dostate¢nou
nabidkou vhodnych a kvalitnich (podmin-
kdm na pracovnim trhu odpovidajicich)
vzdélavacich a vycvikovych programda.

Pohled zaméstnavatelskych
subjektd - vzdélavani jako
pfedpoklad firemniho rozvoje
a konkurenceschopnosti

Vyznam lidského kapitdlu pro ekono-
micky i socialni prospéch jednotlivca,
firem, regiond i statu je diskutovan radou
empirickych i teoretickych studii. Predmé-

tem vétsiny z nich je sledovani ukazatell
nakladnosti a vynosnosti vzdélani pro
jedince a spole¢nost, zatimco pfinos pro
zaméstnavatelské subjekty je pojednavan
vyrazné méné Casto. Presto je ziejmé, Ze
pravé zaméstnavateli poskytovany pra-
covni vycvik a vzdélavani hraji klicovou
roli v procesu dal$iho vzdélavani jedince
po jeho vstupu na pracovni trh. Podle
Hanssona (2008) vynakladaji zemé EU-15
primérné 2,3 % celkovych nakladl na pra-
covni silu na vzdélavani a pracovni vycvik,
kterého se uCastni témeéf 40 % veSkeré
pracovni sily.

Pfitom je zfejmé, Ze evropsti zaméstna-
vatelé preferuji zejména rozvoj véeobecné-
ho lidského kapitalu svych pracovnikd
(v 80-90 % pfipadu) ve snaze celkové zvy-
§it kvalifikaéni daroven pracovni sily
a nasledné jeji produktivitu, zatimco
zaméstnavatelé ve Spojenych statech rela-
tivné casto financuji také specificky zamé-
fené vzdélavani a vycvik s ohledem na
vétsi mobilitu pracovnikl (60-70 % vsech
vzdélavacich a vycvikovych programi
financovanych ¢aste¢né ¢i pIné zaméstna-
vateli) (Hansson, 2008)". Velky rozsah vse-
obecné orientovanych programi financo-
vanych zaméstnavateli kontrastuje s Bec-
kerovym predpokladem (Becker, 1993), Ze
firmy jsou spiS$e ochotny investovat do spe-
cifického lidského kapitdlu svych zamést-
nancl, ktery zaméstnanci mohou vyuzit
pouze pfi praci na konkrétnim pracovnim
misté. Takovy predpoklad je vSak zaloZzen
na existenci pIné konkurenéniho prostiedi
na pracovnim trhu, v némz nedochazi k trz-
nim selhdnim a nedokonalostem a v némz
je mozné pracovni vycvik orientovat sku-
te€né velmi obecné (znalosti a dovednosti
pfenositelné k jakémukoliv zaméstnavateli
a vyuZitelné pfi zastavani jakéhokoliv pra-
covniho mista) nebo velmi Uzce a specific-
ky pro jedno konkrétni pracovni misto
u konkrétniho zaméstnavatele. Soucasné
pracovni trhy v8ak nejsou plné konkurené-
ni a fada znalosti a dovednosti ma spiSe
kombinovany charakter, resp. dle Steven-
se (2001) jde o tzv. prenositelné znalosti,
které maji obecnéjsi povahu nez znalosti
specifické, soucasné je vsak jedinec muze
vyuzit pouze na nékterych pracovnich mis-
tech (nikoliv na jednom a nikoliv na
vSech). Pravé takové znalosti jsou Casto
poptavany ze strany pracovniki a v du-
sledku jejich pfevazujici role na trhu prace
tak fada zaméstnavatelll financuje pravé
vzdélavaci a vycvikové programy zamére-
né na obecnéjSi a prenositelné znalosti
a dovednosti (OECD Employment Outlook,
2003).

Pfesto, Ze rozsah programi vycviku
a vzdélavani po vstupu na pracovni trh
pribézné nardsta, objevuji se v odborné
literature stale ¢astéji diskuse o tom, zda
je s ohledem na globalizaéni procesy
a nové také na postup ekonomické recese
adekvatni, a to jak ve vztahu k celkovému
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Tabulka ¢. 5: Mira participace a predpokladany pocet hodin dalSiho neformalniho vzdé-
lavani na pracovnim misté v zemich OECD v roce 2003 (élenéno podle

dosazené arovné vzdélani)

Zemé Mira participace Predpokladany poéet hodin Primérny
v pribéhu dalSiho neformalniho vzdélavani | pocet hodin
1 roku na pracovnim misté pro v zaméstnani
populaci ve véku 25-64 let za rok
ISCED |ISCED |ISCED |Primér | ISCED | ISCED | ISCED | Pramér
0-2 34 5-6 0-2 3-4 5-6
Rakousko 5 19 37 19 140 420 767 422 1550
Belgie 6 15 30 16 293 437 719 469 1542
Kanada 6 20 35 25 128 517 796 586 1740
CR 3 10 21 11 34 142 556 | 182 1986
Déansko 22 36 54 39 719 836 | 1230 934 1457
Finsko 20 32 54 36 497 530 | 1003 669 1718
Francie 9 19 33 19 450 692 1061 713 1441
Némecko 3 10 24 12 130 390 650 398 1441
Recko X 3 11 X X 312 | 106 1936
Mad'arsko 1 4 9 X 270 402 253 X
Irsko 5 10 20 11 82 185 392 203 1646
ltalie 1 6 12 4 26 111 254 82 1591
Lucembursko 3 12 27 12 X 189 402 176 1592
Nizozemsko 5 1 13 216 308 322 283 1354
Polsko 1 7 29 9 16 90 513 139 1984
Portugalsko 4 15 27 7 232 X X 343 1678
Slovensko 6 19 37 19 43 178 721 225 1931
Spanélsko 3 7 14 6 102 261 503 237 1800
Svédsko 24 37 57 40 350 562 917 622 1563
Svycarsko 8 27 44 29 212 621 1301 723 1556
VB 7 26 46 27 103 297 480 315 1672
USA 12 32 56 37 X 374 746 471 1822
OECD pramer| 7 17 31 18 210 3N 669 389 1668

* Vysvétlivky: x = hodnota neni k dispozici.

Pramen: Education at a Glance 2008: OECD indicators, upraveno

objemu investovanych finanénich pro-
stredk, tak ve vztahu k podilu a strukture
participujici pracovni sily®. Starnuti popu-
lace a na néj reaguijici politiky prodluzova-
ni véku odchodu do dlichodu ve v$ech
vyspélych zemich vedou ke zvyS$ovani
podilu pracovniki, jejichz dovednosti
a znalosti postupné zastaravaji a ztraceji
na soucasnych technologiemi ovladanych
pracovnich trzich svoji hodnotu. Populace
stfedniho a vy$siho véku tak vyznamné
rozSifuje poptavku po odborném vzdéla-
vani a pracovnim vycviku v ramci svého
zaméstnani.

Navic se ukazuje, Ze vycvikové aktivity
v rdmci pracovnich mist jsou velmi nerov-
nomérné distribuovany: lidé s lepsi pozici
na pracovnim trhu (tj. s vy$§i mzdou, kva-
litnéj§imi pracovnimi podminkami ¢i vétsi
jistotou zaméstnani) maiji vice pfilezitosti
a jsou vice motivovani podilet se na dal-
§im rozvoji svych schopnosti, znalosti
a dovednosti (OECD Employment Outlook,
2003). To je do uréité miry ovlivnéno jak
mensi motivaci znevyhodnénych osob
participovat na vycviku a vzdélavani, tak
také strategiemi realizatori programi,
ktefi preferuji ucast osob, které vycvik
a vzdélavani dokonéi a ve svém zamést-
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nani zuzitkuji. Niz8i podil rizikovych sku-
pin na dalSim vzdélavani v ramci zamést-
nani véak muZe odrazet i zminény maly
rozsah, pfip. nevyhovujici strukturu téchto
programi (zvy$enim poctu vzdélavacich
program( by mohlo dojit k rozsifeni
pokryté populace i na osoby v soucasné
dobé do programi jen malo zahrnované).
Specificky niz$i miru participace na pra-
covnim vzdélavani a vycviku navic vyka-
zuji zaméstnanci mensich firem - pracov-
nici vétsich firem absolvuji az dvojnasob-
né vétsi pocet hodin v zaméstnavatelem
financovaném ¢i realizovaném programu
vzdélavani a vycviku ve srovnani se
zaméstnanci malych firem (OECD Employ-
ment Outlook, 2003).

Obdobny problém se tyka také nizko-
kvalifikované a nizkopfijmové pracovni
sily, kterd je do vzdélavacich a vycviko-
vych aktivit zafazovana velmi malo a také
rozsah poskytnutych kursl je v jejim pfi-
padé vyrazné nizsi neZ v pripadé kvalifiko-
vanych pracovniki. Tabulka ¢. 5 nabizi
pohled na rozsah programu neformalniho
vzdélavani na pracovnim misté v zemich
OECD v roce 2003. Ukazuje, Ze lidé s niz-
kym vzdélanim (tedy nejvySe zakladnim)
maji v praméru o 24 % niz$i miru partici-

pace na neformdlnim vzdélavani na pra-
covnim misté v prabéhu sledovaného
roku nez lidé s vysokoskolskym vzdélanim
padé Zen). JeSté vyznamnéjSi rozdily
v ddrazu na dal$i vzdélavani mezi nizko-
kvalifikovanymi a lidmi s vyssi kvalifikaci
jsou patrné na ukazateli pfedpokladaného
poétu hodin stravenych v neformalnim
vzdélavani na pracovnim misté v pribéhu
pracovniho Zivota. Ten ukazuje, Ze lidé bez
kvalifikace mohou pfedpokladat, Ze v ram-
ci svého pracovniho Zivota budou na vzdé-
ldvani a pracovni vycvik vénovat zhruba
o dvé tretiny méné Casu neZ lidé s vyso-
koskolskym vzdélanim (tj. 210 hodin opro-
ti 669 hodinam). Tento rozdil je markantni
v postkomunistickych zemich (CR, Pol-
sko), vysoky je ale i v zemich s dlouhodo-
bou tradici dalSiho vzdélavani (Dansko,
Svédsko, Velka Britanie). Celkové nejvice
¢asu vénuji dalSimu neformalnimu vzdeé-
lavani na pracovnim misté ve Svycarsku,
kde mohou zaméstnanci o¢ekavat 1300 ho-
din tohoto vzdélavani, coZz predstavuje
vice neZ 84 % primérného pracovniho
roku, ktery stravi ve vzdélavani v pribéhu
béZného pracovniho cyklu. V ostatnich
zemich OECD je tento podil vyrazné nizsi
a diferencovany, od 10 % v CR, Recku, Ita-
lii a Polsku po 40 % a vice v Dansku, Fran-
cii, Svédsku a jiz zminéném Svycarsku
(OECD, 2009).

Existujici studie prokazuji, Zze evropsti
zaméstnavatelé investuji do vzdélavani
svych zaméstnancl relativné méné
finanénich prostfedkd ve srovnani se
zaméstnavateli ve Spojenych statech.
Soucasné vsak nesou vétsi podil finan¢-
nich nakladd v porovnani s individualnim
podilem samotnych pracovnikld. Tyto
investice podle mnohych pfispivaji ke
zlepSovani ekonomickych ukazateld firem
(resp. indikatord Uspésnosti firem na
trhu), zejména k ristu produktivity, vétsi
ziskovosti, mensimu obratu zaméstnanct
i zakaznika (Bassi a McMurrer, 2009; Hans-
son, 2008). Obecné se predpoklada, ze
ucast ve vzdélavacim nebo vycvikovém
programu zlepSuje pracovni moralku,
zkvalitiuje komunikaci ve firmé a zvySuje
spokojenost pracovnikll a jejich loajalitu
k zaméstnavateli (Bassi, 1994). Statisticky
byvaji dlouhodobé sledovany zejména
dopady na zvySovani produktivity prace
vzdélavanych zaméstnancu. Lynch a Black
(1998) napf. ukazuji, Ze narust primérné
kvalifika¢ni Urovné zameéstnanci o 10 %
zvySuje produktivitu firem o 6-9 %.
Obdobné Lyau a Pucel (1995) dokladaji, ze
zvyseni firemnich vydaju na vzdélavani
a vycvik pracovnik( se odrazi ve zvysené
produktivité jejich prace o 1-1,5 %. Navic
jsou podle nékterych autorli efekty pra-
covniho vycviku a vzdélavani na produkti-
vitu jednotlivci nékolikanasobné vétsi nez
mzdové efekty takovych programu. Hans-
son uvadi, Ze presto, Ze dopady Ucasti



v pracovnim vycviku nebo vzdélavani na
rast mezd jsou zjevné a jsou predpokla-
dem vétsi stability a loajality zaméstnan-
cli, dopady na produktivitu jednotlivych
pracovnikd jsou ve srovnani s nimi
2-5né&sobné vétsi (Hansson, 2008). Pro-
duktivita prace zaméstnancl zvy$ena
v dlsledku ucasti na dal$im vzdélavani na
pracovnim misté pak nasledné ovliviiuje
celkovy obrat firem a zlepSuje jejich kon-
kurenceschopnost v porovnani s firmami,
které svoje zaméstnance $koli méné inten-
zivné (srv. napf. Bartel, 1991). Lidsky kapi-
tal a investice do néj totiZ zvysuji konku-
renéni vyhodu zaméstnavatele, cozZ se jevi
jako podstatné predevsim v dnesni ekono-
mické perspektivé. Lze predpokladat,
a vysledky nékterych dfive realizovanych
studii® to dokazuji, Ze zaméstnavatelé,
ktefi souCasné slozité ekonomické pod-
minky vyuziji k rozvoji lidskych zdroju (at
jiz zcela ve své reZii nebo za pfispéni pro-
gramu politiky pracovniho trhu®), ziskaji
pro obdobi pozvolného ekonomického
oziveni pred konkurenci znaény néskok.
Investice do lidského kapitalu jsou pfed-
pokladem zvy$ovani zaméstnatelnosti pra-
covnikl. Ta je nahlizena jak perspektivou
zameéstnavatele, tak i zaméstnance. Zatim-
co zaméstnavatelé posuzuji zaméstnatel-
nost jednotlivych ucéastnikd pracovniho
trhu ,pouze” ve smyslu vhodné kvalifika-
ce, produktivity, motivace a flexibility pra-
covni sily, pracovnici zvazuji své kvality
v horizontu dlouhodobého pracovniho
uplatnéni a akcentuji tak i charakteristiky
vlastnich pracovnich mist (jejich kvalitu ve
smyslu dostate¢ného finanéniho ohodno-
ceni, stability a perspektivy zaméstnani
do budoucna, vhodného pracovniho a so-
cialniho prostredi ad.). ,| kdyzZ hledisko za-
méstnavatele a pracovnik( pfi posuzovani
zaméstnatelnosti — jako potence realizovat
pracovni pfileZitosti — jsou do jisté miry
konfliktni, v obou pfipadech se shoduji
v pozitivnim ohodnoceni kvality lidského
kapitalu: kvality a kvalifikace pracovni sily
a jeji schopnosti kvalifikaci si zvySovat
a obnovovat” (Sirovatka, 2003: 93).
Zameéstnatelnost byva v sou¢asné dobé
davana do souvislosti s flexibilitou a adap-
tabilitou aktér na pracovnim trhu. Napfi-
klad dokument Evropské komise zabyvaji-
ci se strategiemi tvorby pracovnich mist
v tzv. informacni spole€nosti hovofi
0 zménach ekonomiky a fika: ,Byt Uspés-
ny na pracovnim trhu v nové informaéni
spole€nosti jiZ neznamena to samé jako
ve starém industridlnim modelu ... prace
dnes vyZaduje flexibilni a adaptabilni pra-
covniky s celou fadou nejriznéjsich zna-
losti a dovednosti” (European Commissi-
on, 2000: 13). Flexibilita v tomto pojeti
znamena jak pfizpGsobivost v Udrovni
a kvalité znalosti a dovednosti (tedy lid-
ského kapitalu), tak schopnost pracovni
sily adaptovat se na pfijeti nejistych
a CGasové omezenych zaméstnani, nebot
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jak argumentuje Pascuall (2002: 11) ,to,
co je organizaénim problémem pro za-
méstnavatele, to je osobnim problémem
zaméstnance: od pracovnikd se ocekava,
Ze budou tzv. permanentné po ruce, pro-
toZze musi byt chtivi z(stat a soucasné byt
vidy ptipraveni odejit”. Na jedné strané je
tedy po zaméstnancich vyZadovana jista
mira loajality k firmé indikovatelnd jejich
spokojenosti v zaméstnani a nizkou ten-
denci ke stfidani zaméstnavatell, na stra-
né druhé je zddrazriovana potieba jejich
velké numerické flexibility. Heskett et al.
(1994) zjistili, ze jednim z nejvyznamnéj-
sich predpokladl loajality zaméstnan-
ce k zaméstnavateli je jeho spokojenost
s vycvikovymi a vzdélavacimi pfilezitost-
mi, které zaméstnavatel nabizi. Sou¢asné
existuji i doklady toho, Ze schopnost firmy
udrZet si svoje klicové pracovniky pfispiva
k naplnéni vyznamnych ekonomickych
ukazatel(, jako je napt. spokojenost zakaz-
nikd, trzby na jednoho zaméstnance nebo
trini zhodnoceni firmy (Bassi a McMurrer,
2009).

Zameéstnatelnost pracovnik( a jeji klicova
slozka, tj. lidsky kapital, se pravdépodobné
stane v blizké budoucnosti Ustfednim téma-
tem diskusi firemnich personalistd. Podpo-
ra zameéstnatelnosti totiz mulze byt pro-
sttedkem prekonani ekonomickych obtizi
firem, avSak pouze za predpokladu, Ze — jak
deklaruje napf. Vit (2010) - bude vnimana
spiSe v kontextu ,spole¢né odpovédnosti
zameéstnavatele i zaméstnancd” za ekono-
micka rizika i za rozvoj lidského kapitalu, pfi
niz je zaméstnanec jakymsi ,spolupodnika-
telem” rozhodujicim o byti a nebyti firmy.
V tomto sméru se upousti od tradi¢niho
vnimani zaméstnatelnosti v paradigmatu
Llidskych zdroj“, které implikovalo zodpo-
védnost a ¢aste¢né i povinnost zaméstna-
vatele rozvijet lidsky kapital svych zamést-
nancl, a vice se zdlraznuje potreba vlastni
aktivity a motivace ze strany zaméstnancu.
K takovému chovani pak muize velmi pozi-
tivné prispivat vhodnd kombinace aktivit
firemniho fizeni rozvoje zaméstnanci
(human resource management) véetné
jeho klicové slozky, kterou je pravé moznost
pracovniho vycviku a vzdélavani. Podle
Hanssona (2008) je totiz efektivni vyuZiti
pracovni sily a investic do jejiho lidského
kapitalu hnaci silou pfi zvySovani produkti-
vity firem a jejich inovaéniho potencialu.
Cast zvysené produktivity prace se pak
transformuje do rdstu mezd zaméstnanct,
coz v kone¢ném dusledku znamena, Ze
z dostate¢nych a vhodnych investic do lid-
ského kapitalu profituji jak firmy, tak jejich
zaméstnanci (Hansson, 2008). Za specifické
(spiSe marginalizované) skupiny zamést-
nancl ale navic musi svoji zodpovédnost
pfevzit i verejna politika, ktera diky vhod-
nym incentiviim pro zaméstnavatele (napf.
danové ulevy) zvysi rozsah a tedy i dostup-
nost zaméstnaneckych vzdélavacich a vycvi-
kovych programd.

Pohled nérodnich vlad - vzdélavani
jako predpoklad ekonomického
ristu a socialni koheze"

Empirickad data potvrzuji, Ze velikost lid-
ského kapitalu je vyznamnou veli¢inou
nejen z hlediska individualnich pfinos,
ale také z pohledu celkového ekonomickeé-
ho rastu. Na makroekonomické trovni lid-
sky kapital prispiva k rustu celkové pro-
duktivity/vykonnosti ekonomiky, ktera se
odrazi v mire ristu hrubého doméciho
produktu. Verejné investice v podobé
nakladl na zabezpeceni verejného systé-
mu vzdélavani a politiky pracovniho trhu
(kterd v fadé zemi nabizi programy dalSi-
ho profesniho rdstu pro zaméstnance
ohroZzené ztratou zaméstnani a také vzdé-
lavaci a rekvalifikaéni kursy pro osoby,
které zaméstnani jiz ztratily) se odrazeji
v kvalité pracovni sily a v jeji produktivité
a ta prispiva k ekonomickému ristu zemé.
Podle Bassaniniho a Scarpetty (2001) pfi-
spiva dalSi rok vzdélavani dlouhodobé
k rGstu hrubého domaciho produktu ve
vy$i 6 %. Podobné podle de la Fuenteho
a Ciccone (2002) znamena zvysSeni pri-
mérného poctu let vzdélavani nebo vycvi-
ku o jeden rok aktualni rdst ekonomické
vykonnosti o 5 %, pficemz tento rdst se
v dlouhodobé perspektivé zvySuje o dal-
Sich 5 %, kterd jsou reflexi podilu lidského
kapitalu na technologickém pokroku, tedy
na vyvoji a pfrijeti novych technologii
a podilu na trvale se zlepSujicich proce-
sech produkce.

Vazby mezi vzdélanim populace (a vy-
daji na vzdélavani) a objemem ekonomic-
kého rdstu stejné jako celkové produktivi-
ty ekonomiky vSak nejsou jednoznacné.
Existuji studie, které dokladaji, Ze pfizniva
ekonomickad prosperita nékterych zemi
pfimo odrazi skuteé¢nost, Ze na vyzkum,
vyvoj, inovace a vzdélavani vynakladaji
znacné mnoizstvi finanénich prostredki
(tzv. znalostni intenzita HDP je vysoka
napf. v severskych zemich). Na druhé stra-
né ale ukazuji, Ze v nékterych evropskych
zemich je ekonomické prosperity dosaho-
vano i presto, Ze znalostni intenzita HDP
se u nich jevi jako nedostate¢nd (jde
o Irsko a Lucembursko, které jsou, co se
podilu HDP na obyvatele tyka, nejbohatsi-
mi zemémi EU, soucasné vs$ak jejich zna-
lostni intenzita HDP nedosahuje ani pra-
mérné hodnoty EU, tj. 7,6 %)™ (NERV,
2009). Podobné Tvrdy ve své analyze
zmén na trhu prace v perspektivé vzdéla-
nosti populace upozoriuje, Ze ,vysoké
celkové produktivity prace v zemich EU
dosahuji i narodni ekonomiky s niz§im
podilem vysokoskolaku (Italie, Rakousko,
Lucembursko), zatimco zemé, jako je Fin-
sko, Svédsko, Dansko a Velka Britanie,
které vykazuji nejvy$Si miru vzdélanosti
v Evropé, dosahuji produktivity pomérné
vyrazné niz$i ve srovnani s o néco méné
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Tabulka ¢. 6: Struktura populace podle vzdélani a vybrané ukazatele ekonomické pro-

sperity ve vybranych zemich v roce 2007

Zemé Vzdélanost populace HDP |Produktivita
(podil vzdélanostnich skupin v %) prace
nejvyse zakladni | stredni bez i s maturitou| vysokoskolskeé
(ISCED 0-2) (ISCED 3-4) (ISCED 5-6)
Belgie 32 36 32 2,9 126,8
Ceska republika 9 77 14 6,1 71,5
Déansko 25 43 32 1,7 103,2
Némecko 16 60 24 2,5 108,3
Spanélsko 49 22 29 3,6 103,3
Francie 31 42 27 2,3 121,6
Italie 48 39 14 1,6 110,2
Madarsko 21 61 18 1,0 68,1
Nizozemsko 27 42 31 3,6 113,6
Polsko 14 68 19 6,8 61,8
Slovensko 13 73 14 10,6 75,8
Finsko 19 44 36 4,9 113,4
Svédsko 15 53 31 25 112,4
Velka Britanie 32 37 32 2,6 110,0
Norsko 21 45 34 2,7 150,2
USA 12 48 40 21 143,2
Japonsko X 59 4 2,4 X

* Vysvétlivky: Podil jednotlivych vzdélanostnich skupin na celkovém pocétu ekonomicky aktivni populace ve véku
25-64 let (pramen: Education at a Glance, 2009: OECD indicators). Rust realného HDP a produktivi-
ta prdce na zaméstnanou osobu, referenéni skupina EU27 = 100 (pramen: Eurostat, 2010). x = data

nejsou k dispozici.

Pramen: Education at a Glance, 2009: OECD Indicators a Eurostat, upraveno

Tabulka €. 7: Vydaje na vzdélavani v roce 2006 v zemich OECD

Zemé Celkové vydaje Soukromé vydaje Verejné vydaje
na vzdélavani na vzdélavani na vzdélavani
jako % HDP jako % celkovych
vydaju
primarni, terciarni celkem jako % |jako %
sekundarni (ISCED 5-6) | (ISCED 0-6) celkovych | HDP
a vyssi verejnych

sekundarni vydaju

(ISCED 0-4)
Belgie 41 1,3 6,1 5,6 12,4 6,0
Kanada 37 2,7 6,5 26,2 11,8 51
Ceska republika 3,0 1,2 48 11,6 10,1 4.4
Dénsko 4,4 1,7 73 8,1 15,6 8,0
Finsko 38 1,7 58 25 12,6 6,1
Francie 39 1,3 59 9,1 10,6 5,6
Némecko 3,1 11 48 14,8 9,7 4,4
Madarsko 34 11 5,6 9,5 10,4 54
Irsko 35 1,2 4,7 6,0 14,4 49
Korea 4,3 25 73 41,2 15,0 45
Novy Zéland 4,3 15 6,3 20,1 18,9 6,0
Norsko 37 1,2 54 X 16,2 6,6
Polsko 37 1,3 5,7 9,5 12,0 53
Portugalsko 3,6 1,4 5,6 8,0 11,3 5,3
épanélsko 29 1.1 4,7 111 111 4,3
Svédsko 4,1 1,6 6,3 2,7 12,6 6,8
Svycarsko 4,2 1,4 5,9 X 12,8 5,5
Velka Britanie 4,3 1,3 59 24,7 11,9 55
USA 4,0 29 74 32,0 14,8 55
Pramér OECD 37 1,4 5,7 15,3 13,3 53

* Vysveétlivky:

X = data nejsou k dispozici.

Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators, upraveno
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vzdélanou Francii, Belgii nebo Irskem”
(Tvrdy, 2006: 135).

Jak ukazuje tabulka ¢. 6, postkomunis-
tické staty vykazuji ve vzdélanosti i ekono-
mickém vyvoji velmi podobné charakte-
ristiky: jsou to zemé s nizkym podilem
nekvalifikovanych a soucasné i vysoko-
Skolsky vzdélanych osob, coz implikuje ve
srovnani s ostatnimi zemémi podprimeér-
nou miru produktivity prace. Hruby doma-
ci produkt v téchto zemich vykazoval rela-
tivné vysoky rist v roce 2007, opozdény
pfichod ekonomické recese v roce 2008
a zejména 2009 vSak tempo ekonomicke-
ho rustu znaéné zpomalil.

Verejné i soukromé vydaje na vzdélava-
ni trvale rostou a jsou indikatorem toho,
nakolik zemé& podporuji vzdélavani svych
obyvatel a do jaké miry jsou na rozvoji lid-
ského kapitadlu zainteresovani samotni
obc¢ané. Statisticka data OECD ukazuji, Ze
vefejné investice do vzdélavani ve vétsiné
zemi dlouhodobé narustaji, a to zhruba ve
stejné mire, v jaké roste HDP. Soucéasné
narGsta i podil téchto vydajl na celkovych
vefejnych vydajich jednotlivych zemi
(tento rdst byl vyznamny zejména v obdo-
bi 1995-2000, kdy primérna mira verej-
nych vydaju na vzdélavani jako % z celko-
vych verejnych vydaji vzrostla o 0,9 %,
mezi lety 2000-2006 pak o 0,3 %) (OECD,
2009). Vefejné investice smérfuji zejména
do financovani primarniho a sekundarni-
ho vzdélavani, coz je relevantni vzhledem
k jeho mandatorni povaze. Terciarni
(vysokoskolské) vzdélavani nese nejvétsi
¢ast soukromych vydajl, nebot je vysoce
vybérové a - jak bylo empiricky prokazano
- také individualné a spolec¢ensky nejvy-
nosnéjsi®. Duraz na vzdélavani je patrny
hlavné v zemich, které dosahuji relativné
malého podilu vefejnych vydaji na vzdé-
lavani jako % HDP (napt. Korea, Spanél-
sko, Irsko), pfitom vSak na vzdélavani
smérfuji znaCnou ¢ast svych celkovych
vefejnych vydajd (11-15 %) (tabulka ¢. 7).

Rada publikaci OECD Education at
a Glance dlouhodobé sleduje spojitost
mezi ukazateli vzdélanosti populace
v zemich OECD a ekonomickymi charakte-
ristikami téchto zemi™. Vysledkem jsou
odhady spolecenské navratnosti individu-
alnich investic do vzdélavani (vyssSiho
sekundéarniho zakonéeného maturitou
i vysokos$kolského). Vynosy takovych
investic jsou méfeny predevsim jako zvy-
Sené prispévky absolventd obou urovni
vzdélani do vefejnych rozpoctl, v explicit-
ni roviné zejména jako vys$8i danové
a socialni odvody realizované z vyssich
mezd maturantl a vysokoskolakl, impli-
citné pak i dalSi spole¢enské vynosy ovliv-
nujici Groven verejnych rozpoctd (napf.
lepsSi zdravotni stav osob s vy§§im vzdéla-
nim se promita do nizsi potieby verejnych
vydaji na zdravotnictvi, lepsi socialni
podminky osob s vy$§im vzdélanim impli-
kuji nizsi potfebu socialnich vydaju ad.).



Zatimco prvni (explicitni) rovina vynosu je
pomérné dobre indikovatelna, druha rovi-
na spolecenskych vynosl je méfitelna
a srovnatelnd hare.

Jak ukazuji studie OECD (2006-2009),
individualni ndvratnost investic do vzdéla-
vani je vidy vyssi a lépe méfitelnd nez
spoleCenska vynosnost vzdélani. Presto
Ize vysledovat, Ze vys$si vzdélani obyvatel
pfindsi spole¢nosti ekonomické a socialni
vynosy, které jsou vétsi v pripadé poca-
te€niho vzdélavani, jsou vsak viditelné
i v pfipadé dal$iho vzdélavani v pribéhu
pracovniho Zivota. Napf. v roce 2004 mira
navratnosti® investic do terciarniho vzdé-
lani dosahla v priméru zemi OECD hod-
noty 9 % pro Zzeny a 11 % pro muZe, u vys-
Siho sekundarniho vzdélani byla zhruba
o polovinu nizs8i. PFi ziskani terciarniho
vzdélani v pozdéjsim véku v pribéhu pra-
covniho Zivota vynosnost z takovych
investic klesa, ne vSak nijak dramaticky
(napf. v roce 2004 variovala mezi 6,6 %
pro zeny a 9,5 % pro muzZe). Navic se uka-
zuje, Ze mezni vynosnost vzdélani v pri-
béhu ¢asu klesa, a proto nejvyssich hod-
not vynosnosti vzdélani v soucasné dobé
dosahuji zemé s pocate¢nim deficitem
vzdélanosti populace (zejména postkomu-
nistické zemé jako CR, Polsko, Madarsko)
a dale zemé s vysokou mirou rychlého
technologického pokroku (Velka Britanie,
USA) (tabulka ¢. 8).

Vys§§i Uroven vzdélani se prokazatelné
promita i do dalSich oblasti Zivota. Jak
ukazuji data OECD, s rostouci Urovni vzdé-
lani se celkové zlepsuje zdravotni stav (at
uz v disledku vybéru zdravého Zivotniho
stylu, lepsi orientace a efektivnéjsiho cho-
vani v dobé nemoci, nebo i tim, Ze vyssi
vzdélani umozZnuje vykonavat profese
méné nachylné k pracovnimu darazu ¢i
onemocnéni), roste obéanska a politicka
angaZovanost (v dasledku vétsi informo-
vanosti a zkuSenosti) a zlepSuji se mezilid-
ské vztahy (vétsi diivéra a mezilidska tole-
rance) (OECD, 2009). S ohledem na zdra-
votni stav byla potvrzena vy$s§i mezni
mira vynosu na urovni pfechodu z niz§iho
stfedniho vzdélavani do vyssiho stfedniho
vzdélavani nez pfi pfechodu z vyssi Grov-
né stfedniho vzdélani do terciarniho vzdé-
lavani (napf. v Belgii byl v roce 2006 pre-
chod jedince z niz§iho do vysSiho sekun-
darniho vzdélavani spojen s 15% narlistem
pravdépodobnosti, Ze se zlepsi jeho zdra-
votni podminky, oproti 8% narustu stejné
pravdépodobnosti u ¢lovéka prechazejici-
ho do terciarniho vzdélavani). Oproti tomu
mezni vynosy vys$$iho vzdélani v oblasti
obfanské a politické angaZovanosti
a mezilidskych vztah( jsou vyrazné vyssi
v pfipadé dokonéeni tercidrniho (tedy
vysokoskolského) vzdélani, které zvySuje
zdjem o déni v komunité a spolecnosti
a diky vétsim znalostem a toleranci vidi
odliSnostem umozfiuje Iépe pochopit hod-
noty socialni soudrznosti (OECD, 2009).
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Tabulka ¢. 8: Spoleéenska mira navratnosti investic do vyssi irovné vzdélani v zemich

OECD v roce 2004

Zemé Vyssi uroven pocatecniho Vyssi aroven vzdélani dosaZena v pribéhu
/vstupniho vzdélani pracovniho Zivota (ve véku 40 let)
Vyssi sekundarni Terciarni vzdélani Vyssi sekundarni | Terciarni vzdélani
vzdélani (ISCED 3-4) (ISCED 5-6) vzdélani (ISCED 3-4) (ISCED 5-6)
muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny
Belgie 9,7 79 15,4 18,5 5,6 11,5 9,7 11,5
Kanada 6,5 5,1 7.9 7.3 48 5,8 2,7 -1,56
Ceska republika 54 4,7 17,7 13,3 4,3 4,2 9,3 8,4
Déansko 16,7 8,9 72 5,6 0,7 -1,0 4,4 -1,4
Finsko 41 1,0 8,4 5,3 -1,9 -8,3 8,8 5,0
Francie 1.8 0,7 6,9 5,1 0,5 0,0 8,1 6,6
Némecko 5,6 5,6 9,4 53 39 2,4 8,0 8,7
Madarsko 57 79 22,5 16,7 75 7.8 18,3 13,7
Irsko 7,0 51 13,5 12,4 5,6 49 13,2 9,4
Korea 1.7 4,2 10,5 9,2 -0,2 -10,0 15,5 15,7
Novy Zéland 538 -3,5 8,1 6,1 6,0 -1,8 16,4 2,2
Norsko 3,0 1,0 6,8 5,0 -0,9 -4,6 6,1 2,0
Polsko 6,1 5,7 17,0 12,8 6,3 9,7 18,9 10,3
Portugalsko 8,56 29 16,5 14,5 14,2 10,0 11,0 1,3
Spanélsko 5.4 2,5 5.8 5.7 37 3,6 55 6,1
Svédsko 4,4 6,3 48 2,2 1,2 5,5 6,4 1,0
Svycarsko 35 47 6,2 5,6 11 -0,4 2,5 1,4
Velka Britanie 12,2 5,7 12,6 12,9 71 3,4 4,9 8,0
USA 8,1 9,2 12,9 9,1 78 34 10,7 6,4

* Vysvétlivky: referencni rok = 2003

Pramen: Education at a Glance 2008: OECD indicators, upraveno

Hospodaiska recese, kterd vétsi i
mensi mérou postihla vSechny svétové
ekonomiky, vyvolala potfebu koordinace
politik a strategii uréenych k jejimu feseni.
Rada dokumentt EU, OECD nebo ILO pfi-
tom zduraziiuje, Zze pravé ekonomicky
utlum ukazal, nakolik jsou ekonomiky
evropskych zemi propojené a vyzaduji tak
spole¢né koordinované usili k prekonani
krize. Reseni dopadd do oblasti trhu prace
a zameéstnanosti pfitom tyto dokumenty
povazuji za kliGové. Podle nich je vyznam-
né na narodni Urovni podporovat: 1) opat-
feni, jejichZz cilem je udrZeni stavajicich
pracovnich mist, pfipadné tvorba novych
pracovnich mist'; 2) opatfeni pro zajisténi
rychlého (znovu-) zaélenéni na pracovni
trh, tj. zejména opatfeni pro zvySovani
zaméstnatelnosti pracovni sily a také
vytvoreni explicitnich pravidel pro zabez-
peceni osob v nezaméstnanosti a 3) opat-
feni na podporu nejzranitelnéjSich osob"
(EC, 2009; ILO, 2008). Lidské zdroje jsou
ustfedni komponentou protikrizovych
opatfeni (deklarace ,people first”, srv.
OECD, 2009) a jejich rozvoj je alternativou
ke strategiim donedavna politikami trhu
prace preferovanym, tj. strategiim aktiva-
ce, které v dobé ekonomické recese
pozbyvaji alespon u ¢asti populace svych
efektl (stimulovat nezaméstnané ve snaze
zapojit je na trh prace muizZe byt v dobé,
kdy chybi a dale se ztraci volna pracovni
mista, kontraproduktivni). OECD Employ-
ment Outlook (2009) dokonce doporucéuje

pro stavajici programové obdobi spojené
s revizi Lisabonské strategie opustit ,akti-
vacni paradigma” politik pracovniho trhu
a nahradit ho , paradigmatem rozvoje lid-
skych zdroji”. Politiky pracovniho trhu
v této podobé totiz umozni silnéjsi ddraz
na vyznam vzdélani a pracovniho vycviku
pro pohyb na pracovnim trhu a jeho
dislednéjsi a cilenéjsi podporu ze strany
vefejnych politik.

Zavér

V této studii jsme se pokusili predlozit
koncept lidského kapitalu jako mozného
méfitka pro posouzeni uspésnosti jednot-
lived na pracovnim trhu. PrestoZe jde
o viceméné ekonomickou veli¢inu, lze ji
aplikovat i v SirSich souvislostech. Ukazuje
se totiz, Ze zaméstnavatelé v soutasnych
globalizovanych a hospodaiskou recesi
ovlivnénych ekonomikach vnimaji signaly
lidského kapitalu (ve formé certifikatt kva-
lifikace a dosazené Urovné vzdélani) pod-
statné Sifeji a tento koncept také Sireji
uplatnuji (stratifikuji nositele rdaznych
urovni lidského kapitalu). Stale Castéji je
dostate€¢na a potfebam trhu prace odpovi-
dajici Uroven lidského kapitadlu chapana
jako vyznamny predpoklad dlouhodobé
zaméstnatelnosti pracovni sily, a to jak
v pohledu zaméstnavatel(, tak i samot-
nych zaméstnancl. Ti totiz z akumulace
svého lidského kapitalu ziskavaji pomérné
velké benefity, a to jak ekonomického cha-
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rakteru (rdst mezd nebo pokles rizika neza-
méstnanosti spojeny s vy§§im vzdélanim),
tak sociadlniho charakteru (kvalita zamést-
nani odrazejici se v kvalité Zivota jednotliv-
cl, jejich vyssi postaveni na socialnim zZeb-
ficku, prestiz ad.).

Zejména vétsi zaméstnavatelé investuji
do vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu
svych zaméstnancl s cilem zvysit jejich
produktivitu prace (coz mnohé studie
pokladaji za relevantni) a posilit tak vlast-
ni postaveni na trhu, tedy zvysit svoji kon-
kurenceschopnost. Ukazuje se totiz, ze byt
se zvySeni urovné lidského kapitalu pra-
covnikli projevuje explicitné v jejich
mzdach, jde jen o ¢ast pozitivniho dopadu
vzdélavacich a vycvikovych programd.
Vyrazné vétsi efekt ma podle rady empi-
rickych studii dopad rozvoje lidského
kapitdlu na celkovou produktivitu firem
a nasledné na jejich finanéni toky (zisko-
vost). Existuji ale skupiny zaméstnancu,
ktefi v dlisledku svého obecné horsiho
(marginalizovaného) postaveni na trhu
prace maji ztizeny i pfistup k moznostem
dalSiho osobnostniho a odborného rozvo-
je. Prekdzkou v dal§im vzdélavani a pra-
covnim vycviku jim ¢asto byva jak nerov-
ny pristup k témto aktivitam, tak také
mensi ambice, motivace a osobni aktivita
pfi jejich vyhledavani. U nizkopfijmovych
skupin se navic jako relevantni jevi i bari-
éra spocivajici v pozadavku finanéniho
podilu vzdélavajicich se osob na vycviko-
vych a vzdélavacich programech.

| toto jsou Casté argumenty pro podpo-
ru rozvoje lidskych zdroju po jejich vstupu
na pracovni trh i ze strany statu, tedy
vefejnych rozpoctd. Realizace systému
béZzného formalniho vzdélavani je totiz
standardni praktikou zemi jakékoliv soci-
alni orientace, podpora dalSiho vzdélava-
ni (resp. celoZivotniho vzdélavani) ale
podléha snadnéji vykyvim v ekonomic-
kém cyklu zemi a jeji charakter je vyznam-
né odvisly od prevladajicich principu wel-
fare state. Zatimco skandindvské zemé
spojuje tradi¢né dlouhodoba podpora
vzdélavani jednotlived v réamci Siroké
inkluze na pracovni trh, v liberalnich
a konzervativnich zemich byva dalsi vzdé-
lavani spojeno s vysokou mirou polariza-
ce rizika nezaméstnanosti a tedy i moz-
nych pfistupl k jejimu feSeni (véetné
dlirazu na programy vzdélavani a vycvi-
ku). Pfitom je zfejmé, Ze verejné investice
do lidského kapitalu maji ve vSech zemich
také relativné velkou miru navratnosti,
a to predevsim v oblasti dafovych a soci-
alnich odvodl osob s vy$sim vzdélanim,
ale také v jejich obecné lep§im zdravotnim
stavu (coZ opétovné pfispiva k nasledné-
mu sniZovani vydaji z vefejnych rozpo-
¢td), vétsi socialni toleranci a obcanské
a politické angazovanosti®™.

Ekonomicka recese, ktera do urcité miry
postihla vSechny svétové ekonomiky,
uvahy nad roli lidského kapitalu v pohybu
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jednotlivcl na trhu prace a s tim spojené
diskuse nad navratnosti investic do vycvi-
ku a vzdélavani pracovni sily na urovni
vSech zucéastnénych aktérl jesté vice posi-
lila. Ukazala totiz, Zze pravé jednotlivci
a skupiny s nizkou urovni zaméstnatelnos-
ti vyplyvajici mimo jiné i z jejich nevhod-
ného nebo nedostate¢ného lidského kapi-
talu, jsou ekonomickymi problémy zasa-
hovani jako prvni, a to velmi dlrazné (od
marginalizovaného postaveni v zaméstna-
ni pres ztratu zaméstnani a pracovniho
pfijmu, chudobu, socialné rizikové jedna-
ni az po socialni vylouceni). Déle trvajici
hospodarsky propad navic zhor$uje posta-
veni i stfedné kvalifikované pracovni sily
a prispiva k roz§ifovani tzv. prekvalifikova-
nosti (lidé s vy§§im vzdélanim nedobro-
volné participuji na pracovnich mistech
vyzadujicich niZsi troven kvalifikace).
Mnozi zaméstnavatelé se tak ocitaji
v nelehké situaci feSeni dilematu, zda
v dobé recese Setfit ekonomickymi zdroji,
které jsou znaéné omezené, a propoustét
zaméstnance nebo zda vénovat jisté
finanéni prostfedky na rozvoj svych
zaméstnancu pro obdobi ekonomického
oziveni. Investice do vzdélavani — byt je
jasné deklarovan jejich pfinos - Ize v glo-
balizovanych ekonomikdch povazovat za
relativné rizikové a jejich rizikovost
v dusledku ekonomické recese zesiluje. To
implikuje vétsi ddraz na propracovanéjsi
systémy fizeni a vicezdrojového financo-
vani takovych program( ve snaze podpo-
fit jejich efektivnost a ucéelnost. V rozho-
dovani soukromym subjektiim c¢astecné
pomahaji i protikrizové vladni programy,
které realizuje vétSina evropskych zemi
(véetné CR) a jejichz smyslem je finanéné
podpofit zaméstnavatele pfi zaméstnava-
ni (resp. nepropousténi) a vzdélavani pra-
covnikl. Verejné politiky v tomto duchu
pomalu opoustéji po nékolik let vyzdviho-
vané paradigma aktivace a nahrazuji je
paradigmatem rozvoje lidskych zdroju,
k ¢emuz nabada i Evropskad komise. Vétsi
zajem o dalSi vzdélavani totiz pravdépo-
dobné za¢nou projevovat i jednotlivci,
jichz se ekonomicka recese pfimo dotkla
nebo které ohrozila a ktefi pfijmou moz-
nost vzdélavat se jako alternativu k pra-
covnimu uplatnéni. Pfiméfenad Uroven
a kvalita lidskeho kapitalu je totiz nejlepSi
ochranou pred dopady ekonomické rece-
se a je také reSenim k jejimu prfekonani.
Pred odborniky a tvirci politiky, ktefi se
otazkou rozvoje lidského kapitalu zabyva-
ji, pak vyvstava potieba rozsifit koncept
lidského kapitalu tak, aby pokryval i jiné
nez tradiéni proménné (napf. Uroven
a charakter tzv. klicovych individualnich
kompetenci) a aby se zkoumani jeho
dopadi sledovalo i v jiné nez ¢isté financ-
ni roving (neekonomické dusledky a vy-
nosnost zminénych kli¢ovych individual-
nich kompetenci). Takovy pfistup pfispéje
k explicitnéj§imu vyjadreni hodnoty vzdé-

lani a lidského kapitdlu na soucasnych
pracovnich trzich a k posileni legitimity
investic do néj. Presto, Ze néktefi autofi
(napf. Herrnstein, Murray, 1994) zastavaji
nazor, ze intelektova insuficience konkrét-
nich osob (ucastnik(l pracovniho trhu) je
svym zpusobem neménna dispozice, na
jejimZ zakladé vznikaji nerovnosti mezi
razné védomostné a schopnostné vybave-
nymi jedinci, jsme pfesvédéeni, Ze mnoh-
dy tyto nerovnosti nemuGzeme chapat jako
JPrirozené a funkéni” a jako soucast béz-
ného Zivota na znalosti a informace orien-
tovanych spolecnosti®, ale Ze jim je pfipi-
sovan takovy vyznam, ktery nositele ,niz-
Sich intelektovych schopnosti” pfeduréu-
je k pozici marginalizovaného nebo social-
né vylouéeného jedince. Jinak fe¢eno, je
nutné si v8imat toho, kdy se z ,pouhé
neutrdIni” nerovnosti stava socialni vy-
louéeni a zda je mozné intelektové dispo-
zice (byt do jisté miry determinované)
ménit, resp. rozvijet prostfednictvim politik
zamérenych na podporu lidského kapitalu.

1 Ve svych Gvahach reflektujeme moznost potenci-
alni devalvace lidského kapitalu. Soucasna eko-
nomicka recese totiz postihuje méné vzdélané
osoby spiSe nez vysokoskolaky pravé proto, Ze je
v populaci vysoko$kolaki méné neZ osob s niz-
kym vzdélanim. AvS8ak v pfipadé, Zze by tomu tak
v budoucnu nebylo a pocet vysokoskolaki by
tedy byl vyssi, byly by ohroZeny i vysokoskolsky
vzdélané osoby.

2 Mezi dnes vyzadované individualni kompetence
patfi obecné znalosti, kognitivni a strategické
dovednosti, chovani viéi organizaci, chovani vuci
ostatnim (Suleman a Paul, 2005).

3 Sociologové dokonce poukazuji na fakt, Ze
k tomuto dvojnasobnému zvys$eni doSlo presto,
Ze v inkriminovaném obdobi let 1989-1996 mzdy
nékterych pracovnikli viceméné stagnovaly (jde
zejména o sektory s vysokym podilem vzdéla-
nych, tj. skolstvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum).
Pokud by se tedy tento nepfiznivy vliv odecetl,
pfinos jednoho roku $kolniho vzdélavani ke mzdé
by se zvysil az na 11 % (BrozZova, 2003).

4 Vysvétleni pomérné velkych diskrepanci v pfirist-
ku mezd mezi jednotlivymi evropskymi staty
(a jak doklada rozvrzeni zemi, tedy i mezi riznymi
urovnémi welfare state) Ize pravdépodobné hle-
dat v celkovém kvalifikaénim rozvrstveni popula-
ce v danych zemich - zatimco anglosaské (liberal-
ni) staty se potykaji s vyraznym problémem pfi-
stéhovalcli (osob bez znalosti jazyka a kultury
dané spolec¢nosti, ¢asto také bez kvalifikace - viz
napf. expanze Ceskych a slovenskych Romi do
Velké Britanie), ve Skandinavii je vzdélanostni
rozvrstveni spole¢nosti zna¢né nivelizované
(i diky pfisnym imigraénim pravidlim). Nejvétsi
mzdovy narlst je tedy patrny spiSe v pfipadé
nekvalifikovanych (srv. napf. studie The Basic
Skills Agency, 2003; Green et al., 1998; Rakoczyo-
va, 2003) nez v pfipadé osob s nizsi a stfedni kva-
lifikaci.

5 Tato mira (private internal rate of returns) je indi-
kovana jako Cistd sou€asna hodnota investic do
vzdélavani v jejich relaci k naslednym vynosim
z vy$8i Grovné vzdélani. Jde o veli¢inu, kterd méri
ekonomicky pfinos dosaZeni vy$si Grovné vzdéla-
ni a je vyjadrena takovou Grovni urokové miry, pfi
niz se soucasnd hodnota nakladi do vzdélani
rovna budoucim vynosim. Mezi individualni
naklady na vzdélavani lze zafadit jak pfimé inves-
tice do vzdélavacich programu (ndkup uéebnich
pomucek, platba poplatkd ad.), tak také nepfimé
investice v podobé uslych vydélka studujiciho,
vy$$i miry zdanéni jeho pfijmu v budoucnosti



a ztraty narokl na socialni pfispévky. Mezi budou-
ci vynosy plynouci z dosazeni vy$si Urovné vzdé-
lani mGzeme zahrnout jak pozitivni efekt na zvy-
Seni budoucich mezd, tak také zvySenou pravdé-
podobnost ziskani zaméstnani (tedy nizsi riziko
nezaméstnanosti) (OECD, 2009, Annex 3).

6 Lidé bez kvalifikace (tedy s nejvySe zékladnim
vzdélanim) tvofili v CR v roce 2007 pouze nece-
lych 6 % zaméstnaného ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, zatimco na nezaméstnanosti se
podileli téméF z jedné tretiny (mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi pak z celych 38 %), jejich podil
na celkovém pocétu ekonomicky neaktivnich jiz
prekrocil 35 % (udaje dle www.czso.cz)

7 Jde o éasto diskutované dilema mezi tzv. ,vycvi-
kovou politikou orientovanou na produktivitu”
(productivity-oriented training policy) a tzv.
»Vvycvikovou politikou orientovanou na mobilitu
na pracovnim trhu (mobility-oriented training
policy) (Tessaring, 2003).

8 Napf. doporuéeni Evropské komise vyplyvajici
z realizace Evropské strategie zaméstnanosti zni:
zaradit minimalné 12,5 % dospélé populace do
dal$iho vzdélavani.

9 Napf. Bartel sledovala pocatkem 80. let odraz
ucasti ve firemnim vycviku a vzdélavani v pro-
duktivité zaméstnancu a zjistila, Ze firmy, které
v roce 1983 zavedly pro své zaméstnance moz-
nost ucasti ve vycvikovém programu, se své kon-
kurenci v produktivité prace zaméstnanct do roku
1986 vyrovnaly nebo ji pfedbéhly (Bartel, 1991).

10 Napf. CR v sougasné dobg realizuje fadu opatfeni
politiky pracovniho trhu, kterd maji napomoci
zaméstnavatelim prekonat obtiZze spojené s eko-
nomickou recesi. Jednim z nich je i program
Vzdélavejte se, ktery umoziiuje zaméstnavatelim
ziskat dotace z vefejnych zdroji nejen ve pro-
spéch zachovani pracovnich mist, ale také na sko-
leni a vzdélavani zaméstnancli v dobé mensiho
rozsahu zakazek. Presto, Ze program probihd pro-
zatim relativné kratkou dobu, objevuji se jiz prvni
pokusy kvantifikovat dopady tohoto opatfeni jak
na miru zachovani pracovnich mist, tak na droven
lidského kapitalu zaméstnancd. Oba typy dopadi
jsou nahlizeny jako prozatim velmi pozitivni,
nebot program ma relativné potencial zachovat
jednu tfetinu aZ jednu polovinu pracovnich mist,
navic se objevuji prvni pfiklady zaméstnavateld,
ktefi v dusledku rozvoje lidského kapitalu svych
pracovniki zvysili rozsah vykonavanych ¢innosti
(prvni uceleny pokus zhodnotit tyto efekty nabizi
napf. Urbanikova, 2010).

11 Jsme si védomi ponékud zjednodusujiciho tvrze-

ni o souvislosti mezi vy$§im vzdélanim ve spole¢-
nosti a rstem socialni soudrznosti, obzvlasté vni-
mame-li soutasnou vzristajici tendenci obéant
vétsiny vyspélych statu chovat se individualistic-
ky (napf. Putnam, 2000). Pfipustime-li, Ze miru
koheze je mozné méfit prostfednictvim konceptu
socialniho kapitalu (srv. Safr, Bayer a Sedlackova,

2008), pak vedle vzdélanosti existuje i fada dal-

sich proménnych, které ovliviuji socialni soudrz-

nost. V pfipadé vyzkumu socidlniho kapitalu jako
obcanské angaZzovanosti, socialni divéry a norem
kooperace a efektli socialnich vazeb upozornuje

Putnam na dvé oblasti takovych proménnych: tzv.

socioekonomickou modernitu, ktera je vysledkem

primyslové revoluce, a dale pak na oblast tzv.
obcanské komunity, kterd je méfena mirou
obéanské participace a socialni solidarity mezi

lidmi (blize Putnam, 1993). Pokles sociélni sou-

drznosti je potom mozné vysvétlit pomoci tako-

vych proménnych, jako je vliv asu a penéz,
mobilita a suburbanizace, rozvoj novych komuni-
kacénich technologii a generaéni proména (Safr,

Bayer a Sedlackova, 2008). Povazujeme za nutné

upozornit na fakt, Ze pfi téchto uvahach vychazi-

me z konceptu socialniho kapitalu v jeho kolektiv-
ni a nikoli individualni perspektivé (ktera odpovi-
dé konceptu lidského kapitalu).

Svédsko 11,4 % HDP, z toho vzdélavani 7,6 %, vyzkum

a vyvoj 3,8 % (nejvice na svété mezi srovnavanymi

zemémi); Dansko 11,2 %, vzdélavani 8,8 % (nejvice
na svété), vyzkum a vyvoj 2,4 %; Island 11,1 %,
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vzdélavani 8,3 %, vyzkum a vyvoj 2,8 %. Vysoké
hodnoty znalostni intenzity v Evropé vykazuji rovnéz
Finsko (10,1 % HDP), év{/carsko (9,56 %), Francie (8,5 %),
Slovinsko (8,4 %), Rakousko (8,3 %), Belgie (8,2 %),
Némecko (8,0 %) &i Velka Britanie (8,0 %). Ceska
republika se se svou hodnotou 6,5 % (z toho vzdé-
lavani 5,0 % a vyzkum a vyvoj 1,6 %) pohybuje
tésné pod primérem zemi EU. Jesté hafe na tom
jsou v8echny dal$i nové pfistoupivsi zemé vyjma
Slovinska a dale také napf. Spanélsko (6,1 %), Ita-
lie (6,2 %), Portugalsko (6,2 %) a Recko (5,0 %)
(NERV, 2009: 50).

13 Néavratnost investic do jednotlivych typl vzdéla-

vani pfitom zavisi na spole¢enském rozvoji dané-
ho statu, coZ znamen4, Ze vySe uvedend skutec-
nost je poplatna predev§im u ekonomicky vyspé-
lych zemi (srv. Mingat a Tan, 1996).

14 Existuji v8ak i hypotézy, které tvrdi, Ze rozmach

vzdélanosti ve spolecnosti neni zdrojem hospo-
dafského rlstu, ale jeho dlsledkem. Z historie
navic vyplyva, Ze vétsi investice do vzdélani
nemusi nutné vést k rozsifeni materialni produk-
ce, protoze k té dojde pouze tehdy, kdyZ exisuji
nevyuzité vyrobni kapacity a snadno pfistupné
nové trhy. MUZe totiZ dojit napf. k narustu social-
nich nerovnosti a k vyostieni spole¢enskych kon-
flikth, rozsifeni stfednich tfid pfipojujicich se
k hornim spole¢enskym vrstvam anebo k rozsire-
ni moznosti vzdélani na celou populaci. Posledni
z uvedenych moZnosti vede v pfipadé politické
elity ke snaham nové se privilegovat, zatimco
vzdélana populace se stahuje do svych soukro-
mych svétd nezavislych na politické moci (srv.
Collins, 1979; Keller a Tvrdy, 2008).

15 Jde o tzv. spolecenskou miru navratnosti investic

do vyssi Urovné vzdélavani (public internal rate of
returns), kterd - podobné jako individualni mira
navratnosti (private internal rate of returns) -
vyjadfuje Cistou soucasnou hodnotu verejnych
investic do vzdélavani v jejich relaci k néaslednym
celospolecenskym vynosim z vy$si Urovné vzdéla-
ni. Jde o veli¢inu, kterd méfi ekonomicky pfinos
dosazeni vys$si Urovné vzdélani a je vyjadiena tako-
vou urovni Grokové miry, pfi niz se soucasna hod-
nota nakladi do vzdélani rovna budoucim vyno-
sim. Mezi spolecenské naklady na vzdélavani lze
zaradit jak pfimé investice vefejnych rozpo¢tt do
vzdélavaciho systému, tak také nepfimé investice
v podobé uslych darnovych pfijmu. Budouci vyno-
sy plynouci z dosazeni obecné vys$si Urovné vzdé-
lani v populaci jsou vycislitelné jako dodatec¢né
vys$8i dariové pfijmy vefejnych rozpoétl, které jsou
pfi dosaZeni vys$si Urovné vzdélani a tedy i mezd
vysoce pravdépodobné (OECD, 2009, Annex 3).

16 Jde napi. o pfispévky v pfipadé prace na zkrace-

ny Uvazek, sniZzené pfispévky na socialni zabezpe-
¢eni, dotace na mzdy a podpory pro malé a stfed-
ni podniky ad. (EC, 2009).

17 Jde predevsim o zvy$eni minimalniho pfijmu/mzdy,

roz$ifeni okruhu kryti systému podpory v neza-
méstnanosti nebo prodlouzeni doby vyplaceni
davek, vyssi prispévky na bydleni nebo rodinné
pfispévky, slevy na dani nebo osvobozeni od
dané a opatieni proti predluZzeni a opétovnému
pfivlastnéni ad. (EC, 2009).

18 V této souvislosti hovofi americky socilog Robert

Putnam (2000) o socialnim kapitalu jako o zdroji
snizovani transakénich nakladd, o zdroji blaha pro
Na druhou stranu upozornuje stejny autor na pfi-
pad Upadku ob¢anské a spole¢enské angaZovanos-
ti v USA pfi soucasném rlstu vzdélanosti. Takové
zjisténi ale néktefi odbornici relativizuji vzhledem
ke konstrukci Putnamova indexu socialniho kapita-
lu, ktery nepovazuji za zcela idealni, resp. dokona-
ly (blize viz Sedlackova a Safr, 2005). Lze se ale
domnivat, Ze je platné i zjisténi Kellera a Tvrdého
(2008), ktefi tvrdi, Ze nebyla prokdzana souvislost
mezi podilem vysokoskolakd a mirou podnikatel-
ské aktivity v konkrétni zemi (s. 15-16, 19).

19 Spole¢nost védéni (knowledge society) je tieba

odlisovat od informacni spolec¢nosti (information
society). Obé spolec¢nosti jsou znaéné ovlivnény
novymi informaénimi technologiemi (tzv. ICT

technologies), kazda z nich vSak zdUraziuje jiny
aspekt — zatimco informacni spole¢nost podtrhuje
vyznam informaci a jejich potencialni implikace
v ekonomické a socialni sféfe, spole¢nost védéni
zdlraznuje ,uméni” pracovat s informacemi
a ménit je ve védéni. ,Samotné informace jiz
dnes nestaci, je tfeba si osvojit védéni, tj. jisté
mnoZstvi informaci vstiebat, ziskat i potiebné
navyky a zkuSenosti, pfipadné rozvinout vhodné
schopnosti a umét je vyuZzit pfi feseni probléma”
(Kalous, 2002: 27).
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Hledate-li kvalifikovanou pracovni silu, zaméstnejte cizince

Prijmout do své firmy cizince neznamena
jen novou osobni zkuSenost, ale i zisk pod-
nikatelskych vyhod - tfeba pfispévku na
mzdové naklady. Jak na takovy prispévek
dosahnout? Staci se zapojit do projektu Per-
spektiva Centra pro integraci cizincti (CIC).
Jeho cilem je pomoci najit praci nezameést-
nanym cizinciim ¢i tém, ktefi i pres své vzde-
lani pracuji na nekvalifikovanych pozicich.

CIC pomaha ucastnikiim projektu vybrat
si a absolvovat vhodné rekvalifikaéni
kursy a nasledné je podporuje i pfi hledani
a ziskani toho nejpfihodnéjsiho zaméstna-
ni. CIC ovéem nejde jen o pomoc cizinciim,
snazi se o zlepSeni pracovniho trhu obec-
né. Heslo projektu totiz zni: Cizincim rovné
Sance, trhu prace kvalifikované;jsi pracovni
silu. Cizi statni prislusnici, ktefi projdou
projektem Perspektiva, maji za sebou
nejen kursy ¢eského jazyka a dalsi poza-
dovana skoleni (napf. Ucetnictvi, prace
s PC, kursy pro skladniky atd.), ale dispo-
nuji i jazykovou vybavenosti a znalosti pro-
stiedi, ze kterého pochazeji. To jsou na
dnesnim trhu velmi Zadané hodnoty.

Co ziskaji zaméstnavatelé, ktefi se
zapoji do projektu? CIC predstavi jejich
pracovni nabidky cizincGm Gcéastnicim se
Perspektivy, zaradi firmu do databaze
zameéstnavateld CIC a bude jim zasilat
Zivotopisy Ucastnikl, ktefi spliuji poza-
davky dané firmy. Lakavou nabidkou je
predevsim finanéni prispévek na mzdové
naklady po dobu tfi az Sesti mésicli v hod-

noté 8000 K¢, pokud zaméstnavatel pfi-
jme ucastnika projektu. CIC také nabizi
uhrazeni kvalifikaéniho kursu po nastupu
nového pracovnika, pokud ziskana doved-
nost povede k udrZeni této pozice.

CIC usporadalo jiz dvé setkani zamést-
navateld a potencidlnich zaméstnancu
z fad cizincl. Podnikatelé mohli prezento-
vat konkrétni pozadavky na danou pozici
a s Zzadateli o praci se osobné setkat.
O svych zkusenostech poreferovala i maji-
telka kavarny, ktera s CIC dlouhodobé spo-
lupracuje a zaméstnala jiz dvé cizinky.
Ocenila jak spolupraci s CIC kvali zarukam,
které takova spoluprace prinasi, tak
zameéstnavani cizinci obecné. Vyzdvihla
pifedev§im vysokou pracovni motivaci,
jelikoZ cizinci si moZnosti pracovat vazi
casto mnohem vice nez tuzemsti zameést-
nanci. To potvrdila i jedna z cizinek plvo-
dem z Ukrajiny, ktera pfriblizila téma pra-
covniho trhu ocima druhé strany, tedy
o¢ima (doc¢asné) nezaméstnanych cizincu.
Jak prohlasila: ,Dostala jsem pfilezitost
a vyuzila jsem ji dobfe, byla jsem za ni
vdécna, a tak mulj vykon byl nad miru spo-
kojenosti mého zaméstnavatele!”

CIC velmi privita jakoukoliv formu spolu-
prace se zaméstnavateli. Pokud vas zaujala
mozZnost inzerovat pracovni nabidky nebo
ziskat pracovnika na praxi ¢i brigadu nebo
potfebujete vice informaci o projektu, obrat-
te se pfimo na pracovniky CIC (www.cicpra-
ha.org), radi vas navstivi i osobné.
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Hodnoceni vzdélavacich programi pro nezaméstnané

Oleksandr Stupnytskyy

S ohledem na skutecnost, Ze hospodarsky a socialni rozvoj je podminén dostateénou kvalifikaéni a vzdélanostni urovni
obyvatelstva, je tfeba vyznamnou pozornost vénovat rozvoji systému celoZivotniho vzdélavani, a to formalniho i nefor-

ovliviiujicich zaméstnatelnost. Proto se Evropska strategie zaméstnanosti zaméruje na vzdélavani jako na nastroj umoz-
Nujici zvyseni miry zaméstnanosti. Tento élanek analyzuje, jak dalsi vzdélavani pomaha nezaméstnanym zlepsit jejich
situaci na trhu prace. Analyza vyuZiva mikroekonomickych dat z Setfeni o celoZivotnim vzdélavani, které bylo provedeno
v Ceské republice v roce 2003, a data z vybérového Setieni pracovnich sil. Analyza pouZiva metodu parovani (matching)
a také metodu ,rozdili-v-rozdilech” (difference-in-difference), aby se vyhnula zkresleni, které by mohlo vzniknout p¥i
odhadu vlivu vzdélavacich programii. Bylo zjisténo, Ze dalsi vzdélavani ma pozitivni a trvaly tucinek na jeho ucéastniky. Jak

v kratkodobém, tak v dlouhodobém horizontu je tento efekt kladny a vyznamny.

Uvod

Trh prace se v Ceské republice vyvijel
v zavislosti na tom, jak se jeji ekonomika
postupné transformovala a instituce puso-
bici na trhu prace pfiblizovaly evropskym
standard(im. Po pocatecni nizké Grovni se
mira nezaméstnanosti zacala zvySovat
a i pres obdobi jejiho poklesu stale nari-
stal pocet dlouhodobé nezaméstnanych.
V ramci pfipravy na vstup do Evropské unie
Ceskd vlada v roce 1999 pfrijala Narodni
plan zaméstnanosti a v nasledujicim roce
Narodni akéni plan zaméstnanosti. Z Lisa-
bonské strategie, pfijaté EU v roce 2000,
vychazi Evropska strategie zaméstnanosti,
kterd se po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie stala voditkem pro ¢eskou
politiku trhu prace. Je zamérena na zvySeni
miry zaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroju
a integraci socialné vylouc¢enych skupin na
tor(i zvySeni zaméstnatelnosti je oznaéeno
vzdélavani a celozivotni vzdélavani. Ze stra-
ny statu lze vyvoj na trhu prace ovliviiovat
prostfednictvim aktivni politiky zaméstna-
nosti (APZ), jednim z jejichZ nastrojl jsou
vzdélavaci programy.

Vzhledem k tomu, Ze realizace APZ vyia-
duje znac¢né financni prostredky, je dllezité
znat ucinnost jednotlivych programd,
proto v Evropské unii i v zemich OECD
vénuji velkou pozornost hodnoceni vlivu
APZ. Vyuziva se k tomu porovnani uplatné-
ni ucéastnikG programi na trhu prace
s uplatnénim kontrolni skupiny srovnatel-
ného sloZeni, jejiz ¢lenové se programi
neucastnili. Hodnoceni se provadi na ura-
dech prace a vénuji se mu rovnéz vyzkum-
né instituce. Ufady prace pro hodnoceni
APZ vyuzivaji fadu ukazatel(l a sleduji rov-
néz postaveni ucastnik vzdélavacich pro-
gram0 na trhu prace po jejich ukonceni.
Zajem o hodnoceni APZ v posledni dobé
roste, coZ je zCasti zpUsobeno tim, Ze se
vyrazné zvySily finanéni prostfedky poskyto-
vané k témto uceldm ¢lenskym statdm EU
z Evropského socidlniho fondu. Evropska
komise zduraziiuje vyznam hodnoceni
Gcinnosti APZ pro pfidéleni dalSich finan¢-
nich prostredk. V Ceské republice existuje

jen velmi malo studii, které by se pokouse-
ly vliv APZ zhodnotit. Tomuto tématu se
vénoval napf. Sirovatka (2007).

Vliv vzdélavacich programd v novych
¢lenskych statech, které vstoupily do
Evropské unie v kvétnu 2004, neni dosta-
te¢né prozkouman. Vzhledem k nedostatku
mikroekonomickych dat byl zkouman pre-
dev§im na makroekonomické urovni. Mik-
roekonomickd data umoZniuji prozkoumat
otdzku vybéru vzorku. Vyznam vybéru
vzorku je dan tim, Ze ucastnici vzdélavacich
program0 nejsou pfimo srovnatelni s témi,
ktefi se téchto program( nezucastnili. Aby
bylo mozZné odhadnout skuteény vliv G¢as-
ti na programu, je nutné sestavit odpovida-
jici kontrolni skupinu, ktera je srovnatelna
se skupinou jeho Ucastnikd podle rGznych
charakteristik. To je mozné jen pomoci mik-
roekonomickych dat.

Tento ¢lanek hodnoti vliv vzdélavacich
programd s vyuzitim dat ziskanych v rémci
Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS)
v Ceské republice v roce 2003. Data se
tykaji vice nez 60 tisic osob vSech vékovych
skupin a ekonomického postaveni. Pra-
zkum byl specificky zaméfen na vzdélavani
(véetné formalniho, neformalniho vzdéla-
vani a sebevzdélani), ziskané béhem pred-
choziho roku. Struktura Setfeni pracovnich
sil navic umoziuje sledovat Ucéastniky Set-
feni v pribéhu nasledujiciho roku a zkou-
mat vliv vzdélani na jejich ekonomické
postaveni.

Tato studie vyuziva odhad ucinkl vzdéla-
vani pomoci metody ,rozdilG-v-rozdilech”
(difference-in-difference) a metody parova-
ni (matching), kterd umoznuje eliminovat
zkresleni zplsobend vybérem. Metoda
parovani porovnava osoby s podobnymi
zjistitelnymi vlastnostmi. V§echny ostatni
osoby, které nemaji protéjsky v kontrolni
skupiné, jsou z analyzy vylou¢eny. Rovnéz
osoby z kontrolni skupiny, které nemaji
protéjsek ve skupiné Géastnikl vzdélavani,
jsou vylouceny. Timto zplisobem metoda
parovani umoZiuje sestavit vybrany vzo-
rek neexperimentalnich dat, ktery se svymi
vlastnostmi blizi experimentadlnim datim
a umoznuje eliminovat vybérové zkresleni.
Kromé toho metoda ,rozdild-v-rozdilech”

umoznuje odhad vlivu vzdélavani ocistény
od vlivu nepozorovatelnych charakteristik.
Hodnoceni vzdélavacich programli ma
dlouhou tradici zejména ve Spojenych sta-
tech, kde se zamérfuji pfedevSim na vliv
vzdélavacich programl na pfijmy jejich
Ucéastnikd. Prikladem takové studie je Mue-
ser, Troske a Gorislavsky (2007). Na druhé
strané se v Evropé studie vice soustfed'uji
na vliv vzdélavani na zaméstnanost. Pfikla-
dem takové studie jsou Baumgartner
a Caliendo (2008), Bergemann, Fitzenber-
ger a Speckesser (2009). Metoda parovani
je pouzita ve vétSiné soucasnych studii.
Tato metoda je zevrubné popséna v Lech-
ner (2000) a Gerfin, Lechner (2002). Heck-
man, Ichimura a Todd (1997) analyzou sta-
tistickych vlastnosti metody parovani zjisti-
li, Ze tato metoda odstranuje velkou ¢ast
vybérového zkresleni.

V nedavné studii Larsson, L. (2003) ana-
lyzuje vliv dvou riiznych program( APZ ve
Svédsku: dotované pracovni programy
zamérené na ziskani pracovnich zkuSenosti
pro nezaméstnané a Skoleni na trhu préace,
jejichz cilem je zlepS$it dovednosti neza-
méstnanych uchazeéd o zaméstnani. Stu-
die vyuzivd metodu parovani a zjistuje
nevyznamny vliv APZ jak na pfijmy, tak na
pravdépodobnost nalezeni zaméstnani
v obdobi jednoho roku. Nicméné v del§im
obdobi se uginek stdvd vyznamnéjSim.
Autor porovnava vliv obou programu
a dochazi k zavéru, ze dotované pracovni
programy jsou uc¢innéjsi nez Skoleni na
trhu préace.

Mueser, Troske, Gorislavsky (2007) od-
haduji vliv vzdélavacich program( na
vydélky acastnikd s pouZitim administra-
tivnich dat z Missouri. PouzZivaji nékolik ne-
experimentalnich metod véetné regrese,
metody parovani s pouZitim ukazatele ten-
dence a metody ,rozdilG-v-rozdilech”.
Autofi dospivaji k zavéru, Zze metoda ,roz-
dilG-v-rozdilech” dava nejvice nezkreslené
odhady. Bylo zjisténo, Ze vzdélavani ma
pozitivni a znacny vliv na pfijmy s vyuZitim
vSech metod. Bylo také zjisténo, Ze metoda
LrozdilG-v-rozdilech” dava vysledky, které
jsou nejvice robustni pfi zméné specifikace
kontrolnich proménnych.

FORUM socialni politiky 1/2011 13



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Graf ¢&. 1: Casova souvztaznost udalosti pro prvni soubor dat

Graf ¢. 2: Casova souvztaznost udalosti pro druhy soubor dat
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Prikladem studie pro nové &lenskeé staty
EU je Kluve, Lehman, Schmidt (2008), ktera
odhaduje vliv dvou program(i APZ v Polsku
- vzdélavacich program a dotovanych pra-
covnich mist - na pravdépodobnost naleze-
ni zaméstnani po ukonéeni téchto progra-
mu. Autofi pouZivaji metodu parovani
a metodu ,rozdilG-v-rozdilech” a zjistuji, ze
vzdélavaci programy zvySuji pravdépodob-
nost nalezeni zaméstnani, zatimco mzdova
dotace ma negativni vliv.

Trh prace a aktivni politika
zaméstnanosti v Ceské republice

Uloha aktivni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice se ménila v zavislosti na
vyvoji miry nezaméstnanosti. Se zvysujici
se nezaméstnanosti se vyrazné zvysily
i prostiedky vyclenéné na APZ a doslo ke
zméné v pristupu k vyuzivani programu na
podporu zaméstnanosti. V obdobi let
1997-2000 se zvysil objem finanénich pro-
stiedkd pridélenych na APZ i pocet osob,
které se zucastnily program APZ. Nicmé-
né, vyse finanénich prostfedkd pridélenych
na APZ byla nedostate¢na a podil vzdéla-
vacich program zUstaval stale nizky.

Cilenost APZ taky nebyla vyvaZzena.
Podle vykazu MPSV CR o cilenosti rekvali-
fikaci se v roce 2003 kratkodobé nezamést-
nani Ucastnili vzdélavacich kursl castéji
neZ dlouhodobé nezaméstnani. Také neza-
méstnani mladsi 24 let se vzdélavacich
programi Gcastnili Castéji nez starsi osoby.
Existovaly také rozdily v mire ucasti ve
vzdélavacich programech podle drovné
vzdélani. Osoby se stfednim vzdélanim
s maturitou se vzdélavani ucastnily castéji
nez osoby se stfedoSkolskym vzdélanim
bez maturity (Sirovatka, 2004).

Data

Data pouzitd ve studii pochazi z Ad hoc
modulu o celoZivotnim vzdélavani (AHM
2003), ktery byl organizovan Ceskym statis-
tickym aGfadem (CSU) v réamci Vybérového
Setfeni pracovnich sil (VSPS) v roce 2003.
Prazkum byl realizovan na zakladé meto-
dického vymezeni Eurostatu. Vybérové Set-
feni pracovnich sil je oficidlnim zdrojem
informaci o trhu prace. Vzorek Setieni se
skladad z priblizné 25 tisic domacnosti,
v nichZ je dotazovano asi 60 tisic osob.
Domacnosti jsou vybrany nahodné a ve
vybranych doméacnostech jsou dotazovany
vSechny osoby. Toto zaruéuje, Ze prlzkum
zastupuje vSechny vékové skupiny, odvétvi
hospodarstvi a socialni skupiny obyvatel-
stva. Spravnost dat je kontrolovdna pomo-
ci nékolika filtrd, coz zarucuje spolehlivost
udaju. Navic kazdé osobé, ktera se Gcastni
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prizkumu, je pfifazena vaha, ktera je zalo-
Zena na okresu, kde Zije, pohlavi a vékové
skupiné. Vahy slouZi ke korekci nékterych
moznych odchylek vzorku od skuteéné
struktury obyvatelstva.

Prazkum byl proveden ve druhém Gtvrt-
leti roku 2003. Otazky, tykajici se vzdélava-
ni respondentd, jsou rozdéleny do dvou
skupin podle obdobi: béhem poslednich
4 tydn( a béhem poslednich 12 mésic(.
Prizkum sbira informace o vsech typech
vzdélavacich aktivit: formalnich, neformal-
nich a sebevzdélavani. Formalni vzdélani je
vzdélani, které osoba dostava ve vzdélava-
ci instituci a vede k dosazeni urcité urovné
vzdélani. Neformalni vzdélavani je posky-
tovdno zaméstnavatelem nebo vzdélavaci
instituci. Mohou to byt jazykové kursy,
pocitacové kursy nebo rekvalifikaéni od-
bornad priprava v ramci programd APZ.
Sebevzdélavani je vzdélavani, které osoba
ziska bez lektora.

Vybérové Setfeni pracovnich sil obsahu-
je informace o ekonomickém postaveni
osob, véku, vzdélani, dobé nezaméstna-
nosti a dal$i informace, které umoZnuji
odhadnout pravdépodobnost uUcasti ve
vzdélavacich programech, ktera se vyuZiva
v metodé parovani. Respondenty sleduje
po dobu péti ¢tvrtleti, coz umoziuje pozo-
rovat zmény v jejich ekonomickém posta-
veni v prabéhu nasledujiciho roku po
ukonéeni vzdélavani. Prvni soubor dat,
ktery je pouZit v analyze, obsahuje nésle-
dujici charakteristiky: pohlavi, vék, vzdéla-
ni, obor vzdélani, rodinny stav a pfipadné
zdravotni postizeni. Druhy soubor dat
kromé vys$e uvedenych charakteristik sle-
duje také délku nezaméstnanosti, odvétvi
posledniho zaméstnani, pracovni zkuSe-
nosti, pobirani davek v nezaméstnanosti
a druh ¢innosti vykonavané respondentem
pied ztratou zaméstnani.

Prvni soubor pouziva data za 2. étvrtleti
roku 2003 a obsahuje informace o postave-
ni respondentd v pfedchozim roce, proto
muzeme identifikovat osoby, které byly
nezaméstnané pred zacatkem vzdélava-
cich program(. Poskytuje také informace
o vzdélavani, které respondent obdrzel
béhem jednoho roku pfed tim, nez byl
dotazovan, a také o zaméstnaneckém sta-
tusu v dobé rozhovoru (viz graf ¢. 1).

Druhy datovy soubor vyuZiva dat z osmi
¢tvrtleti VSPS, zacinajicich 1. &tvrtletim
2003 a koncicich 4. &tvrtletim 2004. Pfiklad
spojeni dvou ctvrtleti VSPS a ¢asova sou-
vztaznost udalosti je zobrazena na gra-
fu ¢. 2. Otazka o vzdélavani ve VSPS zni:
Absolvoval vzdélavani v rdmci neformalni-
ho vzdélavani v poslednich 4 tydnech?
Jedné se o vzdélavani, které je zaméreno
na ziskani takovych znalosti, které mohou

respondentu pfedevsim zlepsit jeho uplat-
néni na trhu prace. Do tohoto vzdélavani
patfi vzdélavani v ramci APZ a také jiné
vzdélavaci programy za podminky ucasti
odborného lektora nebo ucitele. Proto
dana studie hodnoti vliv nejen programi
APZ, ale vzdélavacich programid obecné.
Vzhledem k tomu, Ze se otazka VSPS
o vzdélavani soustfeduje na vzdélavani
zameéfené na zlepSeni uplatnéni respon-
denta na trhu prace, je pravdépodobné, Ze
do tohoto vzdélavani jsou zahrnuty jen
vzdélavaci programy, kterych se respon-
dent zucastnil pfed nastupem do zamést-
nani, a vzdélavani po nalezeni prace do
této skupiny zahrnuto neni.

Spojenim dvou Ctvrtleti ziskdme dalsi
informace o nezaméstnanych pred obdrZe-
nim vzdélavani: délku nezaméstnanosti,
odvétvi posledniho zaméstnani, ekonomic-
ké postaveni pfed vznikem nezaméstnanos-
ti (napf. péce o dité nebo vojenska sluzba),
pobirani davek v nezaméstnanosti. VSech-
ny tyto charakteristiky mohou byt dulezité
pro Sanci zucastnit se vzdélavacich progra-
mu. Vzorek nezaméstnanych, ktefi absolvo-
vali vzdélavaci programy béhem jednoho
Ctvrtleti, je relativné maly, proto byla data
z osmi za sebou jdoucich étvrtleti sloucena
za Ucelem zvySeni velikosti vzorku.

Vzhledem k tomu, Ze cilem APZ je pomo-
ci nezaméstnanym najit si praci, bylo pro
prvni i druhy soubor Gdajl jako vysledna
proménna vybrano to, zda respondent
ziskal zaméstnani v pribéhu nasledujicich
12 a 3 mésicu po ukonéeni vzdélavani.

Srovnani U¢astniks
a neucastnikd vzdélavani

Analyza dat ukazala, Ze charakteristiky
Gcéastnikd vzdélavani a respondentl, ktefi
se vzdélavani nezucastnili, jsou velmi
odlisné. Existuji vyznamné rozdily ve vlast-
nostech obou skupin. Tabulka &. 1 prezen-
tuje deskriptivni statistiky analyzovanych
dat. Ucastnici vzdélavani maji mnohem
nizéi podil muzd a vy$si Groven vzdélani
nez neucastnici. Ve skupiné Gcastniki ma
10 % osob vysokos$kolské vzdélani a dal-
Sich 48 % stfedoskolské vzdélani s maturi-
tou. V pfipadé neucastnikl dosahuji tyto
podily 3 % a 21 %. Tato skute¢nost ukazuje,
Ze u lidi, ktefi jiz maji vysokou Uroven vzdé-
lani, existuje vétsi pravdépodobnost Ucasti
ve vzdélavacich programech. Toto vybéro-
vé zkresleni vede k vychyleni odhadu vlivu
vzdélavani smérem nahoru. Rozdily ve
véku a rodinném stavu nejsou vyznamné,
nicméné existuji uréité rozdily v podilu
osob se zdravotnim postiZzenim (pouze 5 %
u Ucastnikl vzdélavani a 8 % u neucastni-
ka). Stejné tak existuji rozdily v oblasti stu-
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Tabulka ¢. 1: Charakteristiky Géastniki a neti¢astniki (podil osob, které maji dané vlastnosti)

Prvni soubor dat Druhy soubor dat
Neuéastnici Ugastnici Neuéastnici | Uéastnici

Muz 0,44 0,28 0,45 0,31
Vzdélani

Stiedoskolské bez maturity 0,47 0,34 0,49 0,32

Stredoskolské s maturitou 0,21 0,48 0,23 0,51

Vysokoskolské 0,03 0,10 0,03 0,12
Obor vzdélani

Uditelstvi, filologie a ekonomie 0,16 0,27 0,16 0,30

Biologie, IT, zemédélstvi 0,43 0,48 0,45 0,36

Zdravotnictvi 0,02 0,02 0,02 0,08

Sluzby 0,07 0,08 0,08 0,12
Vék 37 35 37 33
Zenaty/Ndana 0,45 0,43 0,44 0,40
Zdravotni postizeni 0,08 0,05 0,10 0,06
Pracoval pfed nezaméstnanosti 0,86 0,78
Odvétvi posledniho zaméstnani

Zemédélstvi 0,04 0,01

Viyroba 0,37 0,28

Sluzby 0,25 0,24
Délka nezaméstnanosti

<1 rok 0,52 0,70

1-2 roky 0,18 0,16

> 3 roky 0,30 0,14
Pfed nezaméstnanosti

Péce o dité 0,06 0,03

Vojenska sluzba 0,02 0,01
Dostéava podporu v nezaméstnanosti 0,34 0,40
Pocet pozorovani 1643 120 12 675 277

dia dvou skupin: mezi uc¢astniky vzdélavani
je vys$si podil vzdélanych v oborech peda-
gogika, filologie a ekonomika.

| ve druhém datovém souboru existuji
rozdily mezi skupinami ucastnik(i a neu-
c¢astnikd. Podil muzi je nizsi a podil res-
pondentli s vy$§im vzdélanim je vysSi
u Ucastnik( neZ u neucastnikl. Existuji také
rozdily v délce trvani nezaméstnanosti.
Podil kratkodobé nezaméstnanych je mno-
hem vy$8i mezi G¢astniky, a to 70 % ve
srovnani s pouze 52 % u neuUdastniki.
Vzhledem k tomu, Ze kradtkodobé nezamést-
nani maji prevainé lepsi schopnosti nez
dlouhodobé nezaméstnani, protoZe schop-
nosti a znalosti s ¢asem zastaravaji, mize
byt divodem lepsi $ance najit si zaméstna-
ni vy$si podil kratkodobé nezaméstnanych
ve skupiné ucastnikl spiSe nez samotna
Ucast na vzdélavani. Proto je vyssi podil
téch, ktefi ziskali zaméstnani, ve skupiné
ucastnikG zplisoben ucasti na vzdélavani
a taky lep§imi pocéateénimi podminkami
Gcéastnikl, tudiz ucinek vzdélavani muze
byt nadhodnoceny, nebereme-li v Gvahu
délku nezaméstnanosti obou skupin.

Z popisu APZ a ze srovnani obou skupin
mulzeme zjistit, které vybrané vlastnosti
jsou dulezZité pro pravdépodobnost ucasti
ve vzdélavacich programech. Tyto vlastnos-
ti je tfeba vzit v Gvahu pfi odhadu vlivu
téchto program(. Mohou nicméné existo-
vat i néjaké jiné faktory, které G¢ast na vzdé-
lavani rovnéz ovliviiuji. S cilem ziskat
objektivni odhad vlivu vzdélavani bychom
méli pfijmout prfedpoklad podminéné neza-

vislosti, tj. Ze s ohledem na soubor pozoro-
vatelnych charakteristik je pravdépodob-
nost Ucasti na vzdélavani stejna pro ucast-
niky a neucastniky. Neni-li vSak tato pod-
minka splnéna a existuji-li néjaké nepozo-
rovatelné faktory, které ovliviuji pravdépo-
dobnost ulasti ve vzdélavani, pak odha-
dy jeho vlivu mohou byt zkresleny. Proto
byl aplikovan také odhad metodou ,rozdi-
|G-v-rozdilech”, ktery bere v Gvahu vliv
nepozorovatelnych charakteristik. Aby bylo
mozné vyuzit metodu ,rozdilG-v-rozdilech”,
byli ve druhém datovém souboru vybrani
respondenti, ktefi neméli Zadné vzdélavani
v prvnim obdobi, ale ve druhém obdobi ano.
Pak u nich byla porovnana pravdépodob-
nost nalezeni zaméstnani v prvnim a dru-
hém obdobi za predpokladu, Ze se jejich
nepozorovatelné charakteristiky nezménily.
Tento pfistup umozZiiuje vzit v Gvahu také
nepozorovatelné vlastnosti respondentd.

Metodologie

Zakladnim problémem hodnoceni vlivu
vzdélavani je, Ze nemGzZeme pozorovat, jaké
ekonomické postaveni by Géastnik vzdéla-
vani mél, pokud by se ho neucastnil. Proto
pouzivdme kontrolni skupinu osob, které se
vzdélavani nezucastnily. AvSak vlastnosti
kontrolni skupiny se mohou velmi lisit od
skupiny ucastnikd programu, coz vede ke
zkresleni odhadu vlivu vzdélavani.

Reseni tohoto problému muze byt para-
metrické nebo neparametrické. Pfi parame-
trickém pfistupu zahrnujeme fadu kontrol-

nich proménnych na pravé strané rovnice.
Pfi neparametrickém pfistupu srovnadvame
jednotlivce z kontrolni a experimentalni
skupiny na zakladé jejich pozorovatelnych
vlastnosti. Tento pfistup napodobuje situa-
ci, kdy skupina Ucastnikl a kontrolni skupi-
na jsou pfedem vybrané, coz zaruCuje, Ze
obé skupiny jsou z hlediska svych vlast-
nosti srovnatelné. Hujer a Caliendo (2000)
analyzuji statistické vlastnosti obou metod
a dospivaji k zavéru, ze metoda parovani je
lepsi nez parametricky pfistup.

Metodu péarovani vyuzili Rosenbaum
a Rubin (1983) a byla déle rozvijena ve stu-
dii Heckman, Ichimura a Todd (1997). Cilem
této metody je vytvofit kontrolni skupinu
s podobnymi vlastnostmi, jako méa skupina
GcéastnikG. Chceme-li vSak porovnat res-
pondenty na zdkladé nékolika vlastnosti, je
velmi sloZité najit dvojice, které maji
vSechny vlastnosti podobné. Proto Rosen-
baum a Rubin (1983) doporuduji pouzit
ukazatel tendence ucasti v programu, tj.
funkce relevantnich vlastnosti responden-
t0. Toto umoziuje porovnani respondent(
nikoli pomoci N vlastnosti, ale pomoci jed-
noho ukazatele tendence. Dehejia, R. H.
a Wahba, S. (2002) analyzuji statistické
vlastnosti metody parovani s pouzitim uka-
zatele tendence a dospivaji k zavéru, Ze
tato metoda odstranuje vybérové zkresleni
odhadu zplisobené pozorovatelnymi cha-
rakteristikami ucastnik(l programu a kon-
trolni skupiny, nicméné odhady mohou byt
citlivé k vybéru funkce pro stanoveni vah
pro jednotlivce v kontrolni skupiné.

Mueser, Troske a Gorislavsky (2007) ana-
lyzuji citlivost odhadd metodou parovani
a ,rozdilG-v-rozdilech” na zmény v mnozi-
né kontrolnich proménnych a velikosti
vzorku. Autofi zjistuji, Zze obé& zmény
v mnoZiné kontrolnich proménnych a veli-
kosti vzorku maji na odhady relativné maly
vliv. Odhady metodou ,rozdild-v-rozdi-
lech” jsou nejvice robustni na vylouceni
nékteré z kontrolnich proménnych. Snizeni
velikosti vzorku nema zadny vliv na odha-
dy, ale na jejich standardni odchylky.

Analyza se sklada ze dvou krok. V prv-
nim kroku se pomoci pravdépodobnostni-
ho modelu odhaduje pravdépodobnost, Ze
se respondent zU¢astni vzdélavani. Dale se
ze skupiny Ucéastnik( a kontrolni skupiny
vybere vzorek respondentl, ktefi maiji
podobnou pravdépodobnost Ucasti. Na
tomto vzorku se udélda analyza metodou
parovani a spocitd se odhad vlivu vzdéla-
vani na pravdépodobnost nalezeni prace.
Tato metoda je vyuZita napfiklad ve studi-
ich Baumgartner, Caliendo (2008), Berge-
mann, Fitzenberger, Speckesser (2009).
Baumgartner, Caliendo (2008) kombinuji
metodu parovani a metodu ,rozdili-v-roz-
dilech”, aby vzali v Gvahu jak pozorovatel-
né, tak i nepozorovatelné charakteristiky.
Dana studie také kombinuje dvé metody,
aby bylo mozné zahrnout do analyzy dva
zdroje vybérového zkresleni.

Existuji rizné zplsoby, jak sestavit kon-
trolni skupinu ke skupiné ucastnik(. Pro
kazdého jednotlivce ve skupiné ucastnikd
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Tabulka ¢. 2: Odhady probit modelu

analyzy

Prvni soubor dat Druhy soubor dat

Muz -0,27 (0,11) -0,16 (0,06)
Vzdélani

Stiedoskolské bez maturity 0,41 (0,26) 0,45 (0,15)

Stiedoskolské s maturitou 0,95 (0,24) 0,86 (0,14)

Vlysokoskolské 1,25 (0,31) 1,15 (0,17)
Obor vzdélani

Uditelstvi, filologie a ekonomie -0,09 (0,23) -0,03 (0,12)

Biologie, IT, zemédélstvi 0,03 (0,22) -0,13 (0,12)

Zdravotnictvi -0,48 (0,42) 0,27 (0,16)

Sluzby -0,09 (0,27) 0,03 (0,13)
Vék -0,01 (0,004) -0,01 (0,003)
Zenaty / vdana 0,04 (0,11) 0,06 (0,08)
Zdravotni postizeni -0,03 (0,20) -0,01 (0,10)
Pracoval pred nezaméstnanosti 0,1 (0,09)
Odveétvi posledniho zaméstnani

Zemédélstvi -0,59 (0,25)

Vyroba -0,08 (0,08)

Sluzby -0,19 (0,08)
Délka nezaméstnanosti

< 1rok 0,28 (0,08)

1-2 roky 0,18 (0,09)
Pfed nezaméstnanosti

Péce o dité -0,33 (0,14)

Vojenska sluzba -0,31 (0,21)
Dostava podporu v nezaméstnanosti -0,06 (0,06)
Konstanta -1,6 (0,21) -2,29 (0,14)
Pocet pozorovani 1763 12 952
R2 0,08 0,1
* Tabulka obsahuje koeficienty modelu a smérodatné odchylky v zavorkéach
Tabulka €. 3: Pocet osob a pravdépodobnost nalezeni zaméstnani

Prvni soubor dat Druhy soubor dat
Pocet Ziskali zaméstnani Pocet | Ziskali zaméstnani
osob béhem roku osob béhem 3 meésicu
Absolvovali vzdélavani 120 65,8 % 277 27,4 %
Neabsolvovali vzdélavani 1643 357 % 12 675 13,9 %
Celkem 1763 37,7 % 12 952 14, 2%
se vybird jeden nebo nékolik jedincd ze Vys|edky

skupiny neucastnikii s podobnymi vlast-
nostmi. Pro vybér kontrolni skupiny byly
pouZity tfi rdzné metody: metoda ,nejbliz-
§iho souseda” (nearest neighbor), Calipe-
rova metoda a Epanechnikova metoda
jadra (Epanechnikov kernel). Metoda ,nej-
bliz§iho souseda” vybird jen jednoho
jedince ze skupiny neucastnik( s nejbliz§im
ukazatelem tendence. Caliperova metoda
vybirad vSechny jednotlivce ze skupiny neu-
castnikl, jejichz ukazatele tendence jsou
v intervalu d, a pfifazuje jim vahy obracené
umérné jejich vzdalenosti. Epanechnikova
metoda jadra pouziva funkce pro urceni
vahy jednotlivelim v kontrolni skupiné.

Smérodatna odchylka odhadi je pocita-
na pomoci metody bootstrap. Pouziva se
rozptyl odhadu ukazatele tendence, ktery
byl odhadnut pomoci probit modelu.
Pomoci prevzorkovani koeficientu probit
modelu pro odhad ukazatele tendence byly
ziskdny smérodatné odchylky odhadu vlivu
vzdélavani. Odhady metodou bootstrap
jsou zaloZeny na 20 opakovanich.
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Prvni ¢ast analyzy hodnoti pravdépodob-
nost, s jakou se respondenti zucastni vzdé-
lavani. Tabulka €. 2 ukazuje odhady pravdé-
podobnostniho modelu. Tyto odhady uka-
zuji, ze pohlavi, uroven vzdélani, veék,
odvétvi posledniho zaméstnani, doba neza-
méstnanosti a ekonomické postaveni pred
ztratou prace jsou dullezité faktory, které
ovliviuji pravdépodobnost (casti ve vzdé-
lavacich programech. Zeny, respondenti s vys$-
§im vzdéldnim a mlads$i osoby maji vyssi
pravdépodobnost ucasti na vzdélavacich
programech. Také se ukazalo, Zze respon-
denti, ktefi pracovali v zemédélstvi nebo
sluzbach, maji nizsi pravdépodobnost u¢as-
ti na vzdélavani nez ti, ktefi pracovali ve
statnim sektoru. Vys$sSi pravdépodobnost
Ucasti ve vzdélavacich programech maiji
kratkodob& nezaméstnani. U osob, které
pfed vznikem nezaméstnanosti pecovaly
o dité, také existuje nizsi pravdépodobnost
ucasti ve vzdélavacich programech nez
u téch, ktefi byli zaméstnani.

Tabulka ¢. 3 uvadi podil respondent, ktefi
nasli zaméstnani, ve skupiné Ucastnikd
a v kontrolni skupiné. Prvni soubor dat zahr-
noval 1763 nezaméstnanych osob, ze kterych
se 120 osob v pribéhu jednoho roku Ucastni-
lo vzdélavani. Z Gcastnikl vzdélavani naslo
béhem jednoho roku zaméstnani 65,8 %
osob, ze skupiny neucastnikii jen 35,7 %.
Druhy datovy soubor obsahoval 12 675 ne-
zaméstnanych osob, z nichZ se v priibéhu
poslednich 4 tydnd pfed rozhovorem vzdé-
lavani zacéastnilo 277 osob. Ze skupiny téch,
ktefi se vzdélavani zaéastnili, jich naslo za-
méstnani béhem roku 27,4 %, ze skupiny
neudastnikd pouze 13,9 %.

Tyto vysledky ukazuji u Gc¢astnik( vzdéla-
vacich program( mnohem vyssi pravdépo-
dobnost nalezeni zaméstnani. AvSak tento
zavér byl by validni pouze v pfipadé, pokud
by ucastnici vzdélavacich program( byli
ndhodné vybrani. Jak vyplynulo z vyse
popsané analyzy, tento vybér nahodny
neni a existuje mnoho faktoru, které ho
ovliviuji.

Odhad vlivu vzdélavani pomoci regresni
analyzy ukazuje, Ze nezaméstnani maji po
ukonceni vzdélavacich programi vyssi prav-
dépodobnost najit si zaméstnani (o 22 pro-
centnich bodl prvni datovy soubor, 0 9 pro-
centnich bodl druhy datovy soubor)
a zaméstnani maji vys$si pravdépodobnost
zUstat v zameéstnani (o 4 procentni body).
Tabulka €. 4 uvadi odhad vlivu vzdélavani
pocitany pomoci metody parovani. Vysled-
ky byly spocitdny pomoci tfi metod sesta-
veni kontrolnich skupin: metody ,nejblizsi-
ho souseda”, Caliperovy metody a Epanech-
nikovy metody jadra. Ponévadz vysledky
byly podobné ve vSech tfech pfipadech,
tabulka ¢. 2 obsahuje jen odhady Calipero-
vou metodou. Vysledky jsou podobné jako
odhady s pomoci regresni analyzy, tj. prav-
dépodobnost najit si zaméstnani po ukon-
Ceni vzdélavani se pro nezaméstnané zvy-
Suje 0 23 procentnich bodu (prvni datovy
soubor) a 7 procentnich bodd (druhy dato-
vy soubor). Zaméstnani ucéastnici maji
o 4 procentni body vy$si pravdépodobnost
zUstat v zaméstnani. Odhad smérodatné
odchylky ukazuje, Ze vSechny odhady jsou
statisticky vyznamné.

Z tabulky €. 3 vidime, Ze mezi témi, ktefi
se neucastnili vzdélavani, si béhem roku
naslo zaméstnani pouze 35,7 %. Z tabulky
€. 4 je patrné, Ze vzdélavani zvySuje pravde-
podobnost najit si praci béhem jednoho
roku o 23,4 procentnich bod, tj. ze 35,7 %
na 59 %. MiZeme konstatovat, Ze kdyby se
vzdélavacich programu zlcastnila skupina
nezaméstnanych, ktefi jsou podle svych
pozorovatelnych charakteristik srovnatelni
s neucastniky, 59 % z nich by si béhem
nasledujiciho roku po ukonéeni vzdélavani
naslo praci.

Tabulka ¢. 5 ukazuje odhady metodou
Jrozdilt-v-rozdilech”. Odhady pro neza-
méstnané ukazuji narlst pravdépodobnos-
ti najit si zaméstnani o 8 procentnich bodd.
Tento efekt je statisticky vyznamny, zatim-
co pro zaméstnané tento vliv statisticky
vyznamny neni. Z tabulky €. 3 vidime, Ze



Tabulka &. 4: Odhady pomoci metody parovani
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Prvni soubor dat Druhy soubor dat

Pro nezaméstnané Pro zaméstnané Pro nezaméstnané
Efekt vzdélavani 0,234 0,043 0,076
SO* 0,019 0,004 0,010

* SO - Smérodatna odchylka pocitana metodou bootstrap

mezi témi, ktefi neméli vzdélavani, si
béhem tii mésici naslo zaméstnani pouze
14 % respondentd. Z tabulky ¢. 5 je patrné,
Ze vzdélavani zvySuje pravdépodobnost
najit si praci béhem tfi mésicu o 8 procent-
nich bodu, tj. ze 13,9 % na 22 %, coZ je
1,5krat. Mizeme tedy konstatovat, Ze po
kontrole na pozorovatelné a nepozorova-
telné charakteristiky je Cisty efekt vzdélava-
ni pozitivni a vyznamny.

Tabulka ¢. 5: Odhady pomoci metody ,rozdi-
li-v-rozdilech”, druhy soubor dat

Pro Pro
nezaméstnané | zaméstnané
Efekt vzdélavani 0,082 -0,003
SO* 0,042 0,006
* SO - Smérodatna odchylka pocitana metodou
bootstrap
Zaveér

Tato studie hodnoti vliv vzdélavacich
programd na $anci nezaméstnanych najit
si praci. Bylo zjisténo, ze 35,7 % nezamést-
nanych si naslo prace béhem jednoho
roku, i kdyZ se béhem tohoto obdobi zad-
nych vzdélavacich program( nezucastnili.
Metodou parovani bylo zjisténo, Ze po kon-
trole na pozorovatelné charakteristiky ¢isty
vliv vzdélavani na pravdépodobnost nale-
zeni prace béhem 12 mésica ¢ini 23,4 pro-
centnich bodd. To znamend, Ze skupina
Ucastnikd vzdélavani se srovnatelnymi
pozorovatelnymi charakteristikami jako
u nelcastnikd ma pravdépodobnost najit si
zaméstnani béhem roku 59 %, coz je
1,6krat vys$si pravdépodobnost nez u ned-
castnika.

Analyza dat za jednotliva Ctvrtleti ukaza-
la, Ze 13,9 % nezaméstnanych si naslo préci
béhem tii mésicl, i kdyZz se béhem tohoto
obdobi Zadnych vzdélavacich programi
nezucastnili. Metodou parovani bylo zjisté-
no, Ze po kontrole na pozorovatelnéky ¢ini
Cisty vliv vzdélavani na nalezeni prace 7,6 pro-
centnich bodd. Metodou ,rozdild-v-rozdi-
lech”, kterd bere v Gvahu také nepozoro-
vatelné charakteristiky respondentl, bylo
zjisténo, Ze vliv vzdélavani ¢ini 8,2 procent-
nich bodUl. To znamen4, Zze nahodné vybra-
na skupina nezaméstnanych ma pravdé-
podobnost najit si zaméstnani béhem ro-
ku 22,1 %, coz je 1,5krat vyssi pravdépo-
dobnost nez u neuéastniki. MGzeme kon-
statovat, Ze vliv vzdélavani je kladny
a vyznamny.

Tyto vysledky jsou podobné jako ve stu-
dii Larson (2003) a Bergemann, Fitzenber-
ger, Speckesser (2009), ktefi také zjistili
mensi kratkodoby vliv a vétsi vliv v del§im
obdobi. Lze konstatovat, Ze vzdélavani ma
trvaly efekt a jeho vliv se projevuje s ¢aso-

vym odstupem. Tyto vysledky jsou rovnéz
podobné jako ve studii Kluve, Lehmann,
Schmidt (2008), ktera zjistila znacny pozi-
tivni vliv vzdélavacich programa v Polsku.
Autofi zjistili, Ze vzdélavaci programy
vedou k mife zaméstnanosti, ktera je v pra-
méru témér o 14 procentnich bodd vyssi,
nez by tomu bylo v pfipadé neexistence
programu.

Tato studie také hodnoti vliv vzdélava-
cich programid na $anci zaméstnanych
zUstat v praci. Bylo zjisténo, ze béhem roku
93 % zaméstnanych z(stava v praci a 7 % za-
méstnanych praci ztrati. Metodou parovani
bylo zjisténo, Ze Ucast ve vzdélavacich pro-
gramech zvySuje pravdépodobnost zlstat
v praci o 4,3 procentnich bodl. Avéak meto-
da ,rozdilG-v-rozdilech”, ktera bere v tva-
hu také nepozorovatelné charakteristiky
respondentd, ukazala, Ze tento vliv neni
statisticky vyznamny.

Data pouzitd v této studii umoziuji vzit
v Uvahu fadu vlastnosti respondentd, jako
je napfiklad pohlavi, vék, vzdélani, délka
nezameéstnanosti, odvétvi posledniho za-
méstnani. Ukéazalo se, Ze vSechny tyto
vlastnosti maji vyznamny vliv na $anci
zUcCastnit se vzdélavani. Vzhledem k tomu,
Ze tyto vlastnosti souvisi také s vyslednou
proménnou, pravdépodobnosti nalezeni
zaméstnani, vysledky obycejné regresni
analyzy mohou byt ovlivnény vybérovym
zkreslenim.

Tento problém byl vyfeSen pomoci
metody parovani a metody ,rozdili-v-roz-
dilech”. V prvni ¢asti analyzy byly analyzo-
vany charakteristiky dvou skupin, uéastni-
kG a kontrolni skupiny. Bylo ukazano, Ze
tyto skupiny jsou velmi odli§né. Skupina
Uéastniki se skladala z vice vzdélanych
osob, ma vyssi podil kratkodobé nezamést-
nanych a mladych osob. Pomoci metody
parovani byla sestavena kontrolni skupina,
ktera byla svymi vlastnostmi velmi podob-
na skupiné Gcastnikd vzdélavani. Kromé
toho analyza pomoci metody ,rozdil-v-
rozdilech” o¢i$tuje odhad od vlivu nepozo-
rovatelnych charakteristik.

Méli bychom si uvédomit, Ze metoda
parovani umoznuje odhad ocistény jen od
vlivu pozorovatelnych charakteristik. Od-
hady metodou parovani mlizeme povazo-
vat za nezkreslené za predpokladu, Ze res-
pondenti, ktefi maji podobné charakteristi-
ky, jez byly pouZity pfi analyze (vék, vzdé-
lani, odvétvi atd.), maji také podobné jiné
vlastnosti (pracovni zku$enosti, ochota
najit zaméstnani, intelektualni schopnosti
atd.), proto je Ucinek téchto charakteristik
na pravdépodobnost nalezeni zaméstnani
pro danou skupinu stejny. Mlzeme pred-
pokladat, Ze vétSina vlastnosti, které neby-
ly pouZity v analyze, jsou korelované

s vlastnostmi, které pouzity byly. Naptiklad
pracovni zkuSenosti souviseji s vékem,
intelektualni schopnosti souviseji s vzdéla-
nim, proto je pravdépodobné, Zze predpo-
klady, za jakych Ize povazovat odhady za
nezkreslené, jsou splnéné.

V ptipadé odhad(i metodou ,rozdilG-v-roz-
dilech” muazeme odhady povaZovat za
nezkreslené za predpokladu, Ze nepozorova-
telné vlastnosti se v pribéhu analyzované-
ho obdobi nezménily. Kdyby napfiklad
béhem tohoto obdobi doslo ke zméndm
v ekonomice, které umoznily najit si zamést-
nani, byly by odhady stale zkreslené. Vzhle-
dem k tomu, Ze obdobi, béhem kterého ana-
lyzujeme respondenty, je pomérné kratké
(5 ¢tvrtleti) a Ze béhem let 2003-2004 byly
mira nezaméstnanosti a ekonomicka situace
v Ceské republice stabilni, mGzeme se
domnivat, ze pfedpoklady pro nezkreslené
odhady jsou spinéné. Proto lze konstatovat,
Ze vzdélavaci programy pro nezaméstnané
jsou skutecné ucinné.
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Z Evropské unie

Ke zménam v dichodovych systémech evropskych zemi

Marie Koranova, Lenka Krinesové

Ekonomicka krize uspisila v Fadé zemi prijimani uspornych opatreni v dichodovych systémech, které se bez ohledu na
vykyvy v ekonomickém vyvoji museji vyporadavat se zvysujicim se podilem osob v diichodovém véku, danym nizkou
porodnosti a prodluZovanim prumérné doby doZiti. Zajisténi jejich stability a finanéni udrZitelnosti v dlouhodobém hori-

zontu se ukazalo jako zvlasté naléhavé v dobé niZsich prijmu diichodovych systémii zpisobenych stavajici vysokou mirou
nezaméstnanosti a vysoké miry zadluZenosti rady zemi. Kritéria naroku na diichod je z téchto dtivodui tieba v kratkodo-
bém i dlouhodobém horizontu prizptsobit sou¢éasnym a predpokladanym podminkam. Pfikladem mohou byt legislativni
zmeény, jimiZ na tuto situaci reagovaly zakonodarné sbory v Itélii a Recku.

Italie

Italsky parlament upravil vékové hranice
pro odchod do dlchodu ve vefejném
a soukromém sektoru jako soucast uspor-
ného planu, ktery vesel v platnost 29. ¢er-
vence 2010.

Stejny dachodovy vék pro statni zamést-
nance - muze i Zeny

Italskd vlada vyhovéla Zadosti Evropské
komise, aby stanovila stejny ddchodovy
vék pro muZe i Zeny ve vefejném sektoru.
Od r. 2012 budou statni zaméstnankyné
odchazet do dichodu ve véku 65 let misto
v 61 letech.

UZ v Unoru 2007 totiZ Evropskd komise
varovala Italii, Ze by méla nastavit stejny
dlGchodovy vék pro muze a Zeny pracujici ve
vefejné spravé. 13. listopadu 2008 Soudni
dvir Evropské unie podpofil stanovisko
Komise. Rozhodl, Ze reZim starobniho
dlichodu, spravovany Institutem socialni-
ho zabezpeceni pro verejné zaméstnance
(INPDAP) - 65 let pro muZe a 60 let pro Zeny -
predstavuje formu diskriminace a jde proti
¢lanku 141 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (¢l. 141 Smlouvy o ES), ktery se
tykd principu stejné mzdy pro muze a Zeny.
K aplikaci rozhodnuti soudu italské vlada ve
spolupréaci se sociadlnimi partnery stanovila
mechanismus zavadéjici postupné zvySova-
ni dichodového véku pro zaméstnankyné
vefejné spravy az na 65 let v r. 2018 (zakon
¢. 102/2009 art.22-ter). Komise v§ak povazo-
vala tento mechanismus i pozdéjsi navrhy
(odchod do ddchodu pro véechny pracovni-
ky verejné spravy ve véku 65 let do r. 2016)
za nedostacujici. V disledku toho v ¢ervnu
2010 pozadovala, aby se italska vlada vyrov-
nala s rozhodnutim soudu do r. 2012.

Italska verejna sprava v soucasné dobé
zaméstnava pres 3,5 mil. pracovniku, z toho
je vic nez 54 % Zen. Pfitomnost Zen v tomto
sektoru je evidentni zejména ve Skolach
a zdravotnictvi, kde tvori 69 % pracovnika.

Odhaduje se, Ze zvySeni dlichodového
véku pro Zeny pracujici ve vefejné spravé
na 65 let ovlivni v rozmezi let 2012 az 2019
25 tisic zameéstnankyn. Pravidla upravujici
prispévkovou dobu na dichod (kombinace
véku a poctu prispévkovych let na socialni
zabezpedeni) zlistanou jako predtim.

Zavedeni stejného véku odchodu do
dlchodu 65 let pro muZe i Zeny ve statni
spraveé nastane 1. ledna 2012 bez jakychko-
liv pfechodnych krokl, jak je uvedeno
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v novele zahrnuté do legislativniho nafize-
ni €. 78/2010 ze dne 31. kvétna.

Aby se predeSlo viné pred¢asnych
odchodu do dichodu statnich zaméstnancl
pfed tim, nez nové hranice vstoupi v plat-
nost, umoznuje nafizeni Zenam, kterym
vznikne narok odejit do dichodu v 61 le-
tech do r. 2011 a které tak nechtéji uCinit
ihned, aby toto pravo uplatnily kdykoliv
béhem zbytku své kariéry.

Drive byly ¢étyfi mozné terminy v roce,
kdy opravnéni pracovnici mohli odejit do
dlichodu. Nové nafizeni urcuje, Zze od roku
2011 musi pracovnici odejit 12 mésict po
splnéni podminek pro odchod do dichodu.
Podle vlady bude zvySeni véku odchodu do
dichodu zaméstnanci verejného sektoru
znamenat sniZeni nakladl do r. 2019 o cca
1,45 miliard €. Tato Uspora bude vyuZita na
projekty poskytujici socidlni podporu
Zenadm a rodinam.

Odbory toto rozhodnuti napadly, ale
federace zaméstnavateld Confindustria
opatfeni schvalila.

Uprava dichodového véku v privatnim
sektoru

Dachodovy vék pro pracovniky v privat-
nim sektoru (v souc¢asnosti 65 let pro muze
a 60 let pro Zeny) bude upravovan podle
projekci stfedni délky Zivota, vypocitanych
Centralnim statistickym institutem. Prvni
Uprava, ktera se uskutec¢ni 1. ledna 2015,
zvyS§i vékovou hranici maximalné o 3 mési-
ce. Druha uprava probéhne v roce 2019
a dal$i pak kazdé tfi roky (tento novy zdkon
nahrazuje zdkon o penzijni reformé z ro-
ku 2009, ktery vazal vékovou hranici na
zmény ve stfedni délce Zivota upravované
kazdych 5 let poc¢inaje r. 2015).

Vladni odhady pocitaji s tim, ze do
r. 2050 budou pracovnici privatniho sekto-
ru odchazet do dichodu o vice nez 3 roky
pozdéji (v porovnani se souéasnym nor-
malnim ddchodovym vékem) pfi Uspore
témér 87 miliard eur. DalSim uspornym
opatfenim bude pocinaje r. 2011 odklad
vyplaty ddchodu pro nové poZivatele az
0 12 mésicu.
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Recko

Penzijni reformy podle zakona o social-
nim zabezpeceni
15. éervence 2010 fecky parlament schva-

lil zdsadni zmény v narodnim penzijnim

systému, které jsou kliCovym prvkem

v dohodé s EU a Mezinarodnim ménovym

fondem (MMF) o 110 miliardach eur na

obnovu dlouhodobé finanéni stability zemé.

Reforma sniZuje penzijni davky a omezuje

predéasny odchod do dlchodu. Projekce

MMF do roku 2050 indikuji, Ze reforma by

mobhla snizit roéni penzijni vydaje na pra-

covniky soukromého sektoru a statni
zaméstnance o 8,5 % HDP. MMF také projek-
tuje, Ze tyto reformy snizi ndhradové pomé-
ry v priméru ze 75 % mzdy na zhruba 60 %.
zUstava fecky duchodovy systém sloZity
a roztiistény. Davky jsou vzhledem k pla-
tim velkorysé a casto se o dichod zada
pfed dosazenim 60 let. Kromé toho struk-
tura davek poskytuje malou motivaci pro
star§i pracovniky zustat na trhu prace,
zejména u nizkopfijmovych pracovnikd,
jejichZz minimalni penze nejsou za predéas-
ny odchod do dichodu snizeny. EU projek-
tuje, Ze bez reformy se penzijni vydaje

v Recku zvysi 0 12,5 % HDP v prGbéhu pfis-

tich ¢tyr desetileti, coZ je vysoko nad pra-

mérem EU, kde je rust ve vysi 2,4 % HDP.
Navrh zakona obsahuje fadu struktural-
nich zmén, jako:

e jednotnd pravidla pro véechny pojisténé
osoby,

e novou penzijni strukturu,

e jeden subjekt primarni zdravotni péce,

e od r. 2018 sjednoceni hlavnich subjektd
pojisténi ve trech fondech (zaméstnanci,
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a ze-
médélci).

Obsah navrhu zakona

e Zakonny vék odchodu do dlichodu pro
Zeny se bude postupné zvySovat z 60 na
65 let do prosince 2013, aby odpovidal
stavajicimu véku odchodu do ddchodu
pro muze. Od 1. 1. 2021 bude zdkonny vék
odchodu do dlchodu pro muze a Zeny
automaticky upravovan (kazdé 3 roky),
aby odrazel zmény v primérné ocekava-
né délce Zivota.

e Predcasny odchod do dichodu bude potla-
¢ovan omezenim minimalniho véku pro
predéasny odchod do diichodu na 60 let do
r. 2011, coz zahrnuje i pracovniky v naro¢-
nych (namahavych) povolanich. Vlada si



klade za cil zvy$eni skutecného primérné-
ho véku odchodu do dichodu ze soucas-
nych 61,4 let na 63,5 let do roku 2015.

o Minimalni pfispévkova doba pro ziskani
plné penze se bude postupné zvySovat
z 37 na 40 let do r. 2015. Penzijni davky
budou kazdy rok sniZzeny o 6 % pro jedin-
ce, ktefi odejdou do ddchodu ve véku
mezi 60 a 65 lety s pfispévkovou dobou
krat§i nez 40 let.

e Dojde k integraci statnich zaméstnancu
do Fondu socialniho zabezpeceni (IKA-
ETAM) od 1. ledna 2013.

o Béhem tfi let od r. 2011 do r. 2013 budou
prispévky na socialni zabezpeéeni zamést-
nancl a zaméstnavatelt do Fondu social-
niho zabezpeceni (IKA-ETAM) zvySeny
o tfi procentni body a souCasné dojde ke
stejnému snizeni prispévk( pro Urad
prace a zameéstnanosti (OAED), Organizaci
bydleni pracovniki (OEK) a Stredisko
péce a rekreace pracovnikd (OEE).
Reforma také snizi penzijni davky nasle-

dujicimi zplsoby:

e Penzijni ¢astky nebudou v priibéhu pristich
3 let (2011-2013) zvySovany a od r. 2014
budou indexovany podle zmén v indexu
spotrebitelskych cen (namisto indexovani
podle zmén penzi ve statni spraveé).

e Davky pro nové Zadatele budou zalozeny
na primeérnych vydélcich za celou pra-
covni kariéru misto souc¢asnych nejlep-
sich 5 rokd za poslednich 10 let.

e Primeérna rocni prirtstkova mira (pfi
které se ndaroky na budouci penzijni
davky akumuluji) bude omezena na 1,2 %
vydélkl, coz povede k méné stédré penzi
odvozené od vydélku. Tato davka bude
doplnéna novou, na prostfedky testova-
nou neprispévkovou mésiéni penzi ve
vyS§i 360 eur pro obc¢any starsi 65 let.

o Novy pausalni bonus ve vysi 800 eur roéné
nahradi sezonni bonusy (na Vanoce, Veli-
konoce a léto), které se v soucasné dobé
dachodclm vyplaceji. Novy bonus bude
poskytovan pouze lidem s penzemi nizsimi
nez 2500 eur mésicné. V dusledku toho
budou mésiéni penze vyssi nez 1400 eur

Z Evropské unie

snizeny v priméru o 8 %. Toto snizeni se
dotkne pfiblizné 10 % duchodc.

e Od 1. srpna 2010 se zavadi poplatek na
penze vy$s$i nez 1400 € ve prospéch uétu
solidarity Fond( socialniho zabezpeéeni
(LAFKA) ve vy$i 5-10 % v zavislosti na vySi
penze.
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Polemiky

Srovnani ¢istého pribézného systému financovani starobnich dichodi
s kombinaci tohoto systému s vyvedenim casti zdrojo (OPT OUT) na
skutecnych datech let 1990-2009

Jan Bednar

Reforma diichodového systému je palcivé aktualni téma. Soucasny systém dichodového zabezpeceni v Ceské republice
zaloZeny na principu mezigeneracni solidarity (systém PAYG) je prezentovan jako neperspektivni a je preferovana a prosa-
zovana myslenka vyvedeni alespori ¢asti pojistného ze systému PAYG do soukromych kapitalovych fondu (tzv. OPT-OUT).
Verejnosti jsou prezentovany vyhody tohoto feseni a jsou ji pfedkladany matematicky spravné namodelované vynosy
a dichodové renty, které budou z téchto vynosu vyplaceny. Tyto renty vsak nemohou byt srovnany s budouci trovni
cenové hladiny, Zivotnich nakladi, prijmiG domacnosti apod. Optikou soucasnych prijmi vypada navrhovany systém
velmi zajimavé. K zobjektivizovani pohledu na dopad navrZzené kombinace PAYG a vyvedeni OPT-OUT ¢asti pojistného
podle navrhu MPSV z roku 2008-2009 (lll. etapa diichodové reformy) ma prispét provedena zpétna aplikace navrZzenych
parametri na obdobi 1990-2009. Hypotetické odvody byly po nezbytném zobecnéni vypocéitany ze skuteéné dosaZenych
priimérnych prijmu domacnosti a byly konfrontovany se skuteénou vysi starobniho diichodu. DosaZené vysledky jsou pak
nazorné a transparentni. Sekundarnim cilem analyzy bylo Zjistit, jak velkého priimérného roéniho vynosu z kapitalizace
vyvedenych prostredkii je tfeba dosahnout, aby se vyrovnal pokles statem vyplaceného dichodu vyvolany sniZenim pfFi-

jmua prabézného systému v dusledku jejich vyvedeni do soukromych fondu.

Diichodovy systém v Ceské republice je
aktualné diskutovanym spolec¢enskym problé-
mem. Potfebné zmény vyvolané nepfiznivym
demografickym vyvojem, predevs§im nizkou
porodnosti a prodluzovanim véku doZiti, stale
nemély potfebnou intenzitu. Diskuse o trans-
formaci systému pribézného financovani do
fondového privatniho systému dosud nevyus-
tila do kone¢ného, financovatelného navrhu
reformy. Navrh lll. faze dichodové reformy,
pfipraveny MPSV, pocital s povinnym fondo-
vym privatnim systémem, do néhoZ méla byt
vyvedena a v ném dlouhodobé kapitalizovana
4 % z povinného pojistného na dichodové
zabezpedeni (28 %). Vysledkem mélo byt zvy-
Seni prostredk( na ddchody.

Pfedmétem tohoto ¢lanku je pfibliZit
Uskali tohoto feSeni. Ve vefejnych sdélova-
cich prostiedcich je celd zalezitost Casto
prezentovana jako finanéné velmi vyhodné
feSeni a je dokladéana tisicovymi vynosy za
alespon 20 let'. Nepfimo je pak tato ¢astka
srovnavana se soucasnou vysi dlichodu
bez zohledfovani dalSich valorizaci, inflace
apod. Veskeré projekce OPT-OUT systému,
které jsou k dispozici, jsou vypocitdny na
zakladé hypotetickych budoucich odvodu
a dalSich veli¢in. Ambici tohoto ¢lanku je
srovnat pribézné financovany dichodovy
systém (realna skutec¢nost 2009) s modelo-
vym vypoétem OPT-OUT systému, kdyby
byl zaveden v roce 1990. Model pouZiva

skute¢né znamé veliciny let 1990-2009.
Vysledek pak mUze objektivnéji ukazat, do
jaké miry nebo za jakych podminek je
OPT-OUT systém acinnéjsi nez prabézny
systém.

Zakladni teoretické moznosti
financovani dichodd

Podle formy financovani rozliSujeme
v zasadé dva zpUsoby financovani, pribéz-
ny a kapitalovy systém financovani dlcho-
di. Nékdy jsou pouzivany terminy pojistny
nebo spofici princip. Existuje také rada dal-
sich moznosti, jak mezi sebou tyto dva zpl-
soby kombinovat.
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Polemiky

Pribéiny systém financovani
dichodd - PAYG (Pay as you go)

Tento systém je zaloZen na mezigenerac-
ni a intergeneracni solidarité a dochazi
v ném k pribéznému pfesunu penéz mezi
aktivni generaci a generaci v postproduk-
tivnim véku a k redistribuci mezi vysoko-
pfijmovou a nizkopfijmovou ¢asti pfispé-
vatelll do systému. Role poskytovatele fak-
ticky spociva pouze v uloze prostiednika.
V readlném okamziku jsou odvedené pfi-
spévky na diichodové pojisténi neprodlené
vyuzivany k vyplaté starobnich dichodu.
Vyhody:

Krebs (2007)? uvadi jako vyhody pribéz-
ného systému financovani stabilitu systé-
mu, niz§i naklady na zfizeni, moZnost
uplatnéni redistribuce a nizsi rezii.

Zprava Bezdékovy komise (2005)° ozna-
¢uje jako velkou vyhodu PAYG systé-
mU odolnost proti ekonomickym vyky-
viim a povazuje tyto systémy za témér
imunni vGéi cyklickym makroekonomic-
kym $okdim.

Nevyhody:

Podle Krebse (2007)? patfi k nevyhodam
predev§im riziko demografické (starnuti
populace), vy$§i moznost ovliviiovani poli-
tickymi vlivy, moZznost nadmérné redistri-
buce, pfipadné vytlatovani soukromych
investic a negativni dopady na trh prace.

Zprava Bezdékovy komise (2005)% zdd-
raziuje predevS§im demografickou zavis-
lost systému PAYG. Uvadi: , Starnuti popu-
lace ma obecné dvé pficiny: klesajici porod-
nost a rostouci nadéji doziti. PAYG sy-
stém je citlivy na obé komponenty starnuti
populace — klesd pocet pfispévatelli do
systému a roste pocet diichodcu, coZ ohro-
zuje finanéni stabilitu PAYG systém0.”
Z demografického vyvoje vyplyva i pro-
blém snizujici se implicitni miry vynosnos-
ti systému PAYG. Toto stanovisko je v sou-
ladu z nazorem publikovanym Bezdékem
(2000)*.

PAYG provadi podle Bezdéka (2000)°
redistribuce uvniti generace. Uvadi: ...
mnoho PAYG davkové definovanych systé-
m{U relativné uprednostiiuje podprimérné
pfijmové jedince pomoci prerozdélovavaci
konstrukce zplUsobu prerozdélovani dicho-
di.” Soucasné vSak uvadi, Ze existuji prace
jinych autorl, v nichZ je dokazovano, Ze
redistribuce neni tak silnd - napf. Dilnot,
Disney, Johnson a Whitehouse (1994),
Holzmann (1997) nebo Mitchel a Zeldes
(1996). DalSi problémové misto PAYG spat-
fuje v preferenci odchodl do predc¢asnych
starobnich dichod( ze strany pojisténcd.
Tento problém je markantni u lidi s nizkymi
pfijmy a s nizkym vzdélanim. VIady takto
na ukor PAYG reSi problém nezaméstna-
nosti (Bezdék, 2000).° Obdobné chape
i zneuzivani odchodld do invalidnich
dichodl. Dal$im problémem je skutec-
nost, Zze predéasny odchod do diichodu
neni pfiméfené kracen podle principQ
pojistné matematiky a takovito duchodci
ziskavaiji Cisty zisk z predcasného dlichodu,
coZ je dale motivuje k vyuZivani tohoto
institutu (Bezdék, 2000)°.
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Fondové financovani

(systém Capital reserve)

Tento systém je zaloZzen na akumulaci
vkladl ptispévatell, tedy na spoficim prin-
cipu s moznym pfipojisténim rizik (invalid-
ni, vdovsky duichod), pfipadné kombinaci
pojistného a spoficiho principu. Vychazi ze
zasady, Ze kazdy obcéan nese plnou odpo-
védnost za kvalitu svého Zivota ve stafi.
Pravidelna vy$e jeho vkladl je zhodnoco-
vana prostfednictvim investic na kapitalo-
vém trhu. Systém je vysoce zasluhovy,
solidarita je obvykle vyloucena.

Vyhody:

Krebs (2007)* uvadi jako vyhody tohoto
systému financovani mensi citlivost na
demograficky vyvoj ve spole¢nosti, pozitivni
vliv na trh prace a dopady do kapitalovych
trh(. Zprava Bezdékovy komise (2005)° uvadi
jako vyhodu fondového financovani ddcho-
dG malou zavislost systému na demografic-
kém vyvoji a moznost mezinarodni diverzifi-
kace financovani diichodovych zavazk(. Lze
tak snizit zavislost financovani diichodovych
zédvazk(i na domaéci ekonomice, které se
systémy PAYG nemohou vyhnout. Ostatni
v literatufe uvadéné divody nepovaZuje za
zcela prokazané (napf. souvislost mezi fon-
dovym financovanim dlchodl a ekonomic-
kym rdstem apod.).

Udalosti poslednich let nicméné tvrzeni
o mezinarodni diverzifikaci investic penzij-
nich fondd obecné zpochybniuji (viz napfi-
klad soucasné problémy Irska a Islandu,
jejichz privatni fondové systémy byly znac-
né globalizovany). Turner (2009)’ toto inve-
stovani v pfipadé mensich ekonomik pova-
Zuje dokonce za riziko. Vyraznéj$im investo-
vanim do zahrani¢nich akcii by z dlouhodo-
bého hlediska dochazelo k vyraznému
poklesu domacich investic a tim k negativ-
nimu vlivu na domaéci ekonomicky rast
a k negativnimu vlivu na kapitalovy trh.
Nevyhody:

Krebs (2007)? nevyhody spatfuje v prvé
fadé v problematice zabezpeéeni nizkopfi-
jmovych skupin, kterym nizké pfijmy neu-
mozZiuji naspofit dostatec¢né prostiedky na
dlchod (viz naptiklad zkusenosti s tzv. Chil-
skym modelem - viz Turner, 2009, respek-
tive s vyvojem plné fondovych systému
povinného spofeni Latinské Ameriky - viz
Betranou a kol. (2009). Molek (2009)° v této
souvislosti uvadi, Ze mozZnost naspofit si
¢astky je u nizkopfijmovych skupin obyva-
telstva omezena, nedostateéné davky pak
musi doplacet stat. Za znaéné riziko pova-
Zuje Krebs (2007)? bezpeénost soukromych
penzijnich fondu (viz analyza ISSA tykajici
se dopadu finanéni krize v roce 2008)", rizi-
ko neodhadnutelné vySe znehodnoceni
vynosl mirou inflace, skute¢nost, Ze realna
hodnota penzi je nepfedvidatelnad (také
Slavik a Rutarova, 2005 - viz niZe), za pro-
blém povaZuje i vysoké naklady na provoz
fondU, které povaZuje ve srovnani s verej-
nymi systémy za mnohem vétsi.

Zprava Bezdékovy komise (2005)° defi-
nuje nevyhody takto: ,Fondové financova-
ni podléha riziku turbulenci na kapitalo-
vych trzich. Pohyby cen akcii a jinych

instrumentd ¢i zmény Udrokovych sazeb
mohou v kratkém obdobi vyrazné zménit
(sniZit ¢i zvysit) finanéni stav.”

Slavik a Rutarova (2005)" uvadéji dalsi
nevyhody fondového hospodareni, zejmé-
na neznalost realné miry vynosnosti v dobé
¢erpani, faktickou nemozZnost presunout
sporené prostredky z fondu do momental-
né pro danou chvili vyhodnéjsiho zhodno-
ceni kumulovanych prostiedk(i a neznalost
povinnosti zdanéni vynost fondu v dobé
vyplaty davky. Zpochybnuji rovnéz odol-
nost fondl proti negativnim demografic-
kym zménam, pficemz z dlouhodobého hle-
diska povazuji dusledky za obdobné)™.

Zprava Bezdékovy komise (2005)° vSak
uvadi, ze vliv demografického vyvoje se
tyka pouze prodluzovani véku, podle nazo-
ru komise nema pokles porodnosti na
vykonnost systému vliv.

Barr uvadi, Zze demografické zmény maji
dopad na oba systémy, tedy i na fondovy,
a dale zpochybriuje vyrazny vliv Uspor fond
na ekonomicky rlst (Barr, 2002)®. Bezdék
(2000) vychazi ze studie Borsche a Supana
(1997) a uvadi, Zze demografické riziko u fon-
dovych systému je malo vyrazné.

Podstata systému dichodového
zabezpedeni

Barr (2002)" vymezuje tato rizika, ktera
plati vzdy pfti jakékoliv organizaci dichodo-
vého zabezpeceni:

1. riziko ekonomickych $oki, napf. nega-
tivni ovliviiovani cenové hladiny, ekono-
mickych vystupl; zména cenové hladi-
ny vyraznéji ovliviiuje vystupy fondo-
vych systém(, zmény produkce maji
vliv na oba systémy,

2. riziko demografickych Sokd, které dopa-
da na oba systémy obdobné,

3. politicka rizika (riziko zmény pohledu na
véc, jiné vladni garnitury plsobi na
jakykoliv systém duchodového zabezpe-
ceni).

U soukromych fondovych systému defi-
nuje dalsi rizika, ktera se pribéznych systé-
mu netykaji:

4. manaZerské riziko vyplyvd z moznosti
chybného rozhodnuti spravcl systému,
podvodného jednani, asymetrické infor-
movanosti Gc¢astnikd, nekompetentnosti
spravcd,

5. investicni riziko je riziko spojené s vyvo-
jem trhu s jeho vykyvy - Barr hovofi
o loterii pro osoby, které musi odejit do
dGchodu v ocekavani aktuélni hodno-
ty akumulace svych vkladd (viz napti-
klad dachodci na lIslandu, ktefi ziskali
narok na dichod predevsim v letech
2008-2009),

6. riziko trZzni anuity - pro dané penzijni
zhodnoceni zavisi hodnota anuity na
ocekavané délce doziti dichodce a na
mife navratnosti investic vybraného
penzijniho fondu. Obé tyto hodnoty celi
po dobu zhodnocovani velmi nejasné-
mu a neo¢ekavanému vyvoji.

Bezdék shrnuje poznatky nékolika autort
(2000)™ a definuje pét vSeobecné uznava-



nych rizik, neuvadi v§ak Barrovo riziko eko-
nomickych $okd. Uvadi demografické rizi-
ko, pficemz souhlasi s Thomsonem (1997),
Zze na demografické riziko jsou citlivéjsi
PAYG systémy, politické riziko, kapitdlové
riziko (odpovida investiénimu riziku Barra),
av8ak upozorfiuje na moznost mezinarod-
né diverzifikovat rizika a tim je snizit (odka-
zuje se pfitom na Borsch-Supana, 1997),
zatimco PAYG systémy moznost diverzifi-
kace nemaji, a riziko dlouhovékosti (je
v zasadé totozné s Barrovym rizikem trini
anuity). Jako 5. obecné uznavané riziko
uvadi rodinné riziko, které souvisi s nepra-
videlnou pracovni ¢&innosti Zen, (péce
o déti, domacnost apod.) - tvrdi, Ze u systé-
mu PAYG v podminkéach rdstu rozvodovos-
ti stoupa riziko nizkych ddchodu Zen. Kapi-
talové financované systémy tomuto riziku
podle jeho nazoru nepodléhaji.

Z rizik, kterd nejsou uznavana vSeobec-
né, uvadi riziko instituciondlniho selhani
(napf. Thompson 1997), které ovSem odpo-
vidd Barrovu riziku institucionalnimu,
a riziko nepfimérené regulace penzijnich
fondu - regulacni prostfedi musi byt dosta-
te€né tvrdé, aby zabranilo defraudacim
a ochranilo vklady, na druhou stranu v$ak
tvrdi, Ze musi dostate¢né flexibilné umoz-
fovat konkurenci mezi fondy - viz Palacios
a Whitehouse (1998).

Michal Slavik a Radka Rutarovd ve svém
¢lanku ,Prispévek do diskuse o reformé
penzijniho systému” aplikovali pfedev§im
poznatky Eatwela (1999), ktery obecné defi-
nuje rovnovahu systému PAYG a definuje
priciny krize penzi, a Barra (2002) do Ceské-
ho prostiedi. Autofi se v prvni ¢asti prace
zamysleji nad tim, co je podstatou dlcho-
dového systému, a optikou tohoto zjisténi
pak posuzuji oba nejéastéjsi zptusoby finan-
covani. Tvrdi v souhlasu s vy$e uvedenymi
autory, Ze zivotni Uroven jedince je dana
tokem zbozZi a sluZeb, které spotfebovava.
Zdroje na nakup tohoto zboZi a sluzeb zis-
kava jedinec svym podilem na vyrobé
tohoto zboizi a sluzeb. V okamzZiku odchodu
do duchodu o tento pfijem prichazi. Autofi
odmitaji, aby byl problém nerovnovahy
dichodového systému vyvolany demogra-
fickymi zménami spojovan pouze se systé-
mem pribézného financovani. V této sou-
vislosti tvrdi, Ze: ,mezigeneraéni transfer
maé vzdy povahu transferu toku zbozi a slu-
Zeb, tedy Casti faktické spotreby, které se
generace v produktivnim véku vzda ve pro-
spéch generace v poproduktivnim véku.
Finanéni transfer hraje jen Glohu prostied-
nika. Mezigeneracéni nerovnovaha transfe-
ru neni zavisld na formé financovani
diichodového systému a tyka se jak pri-
béZného, tak fondového systému.”"

Dachodovy systém lze definovat jako
zplUsob redistribuce vyprodukovaného
zboZi a sluzeb poproduktivni generaci tak,
aby nedoslo k vyrazném poklesu jeji Zivot-
ni arovné, nejedna se tedy apriori o tvorbu
financénich aktiv. DulezZita tedy neni vyse
celkovych finanénich aktiv, kterou zdlraz-
fuji penzijni fondy, ale kupni sila dichodu,
tedy mnoizstvi redistribuovanych vyrobkd
a sluzeb, které si budou moci v budoucnu

Polemiky

Tabulka ¢.1: Vymérovaci zaklad pro socialni pojisténi

2003 2004 2005 2006 2007 celkem
zamést. celkem 16769 17882 18809 20050 21527 95037
rozdil 1435 1582 1728 2037 2240 9022
vyméF. zéklad 15334 16300 17081 18013 19287 86015
Index vymér. zaklad/mzda | 0,914425 | 0,911531 | 0,908129 | 0,898404 | 0,895945 0,905069

Pramen: MPSV 200818, CSU 2009

dlchodci za pfiznany dlichod koupit. Vyse
Uspor, které se aktivni generace vzda (ve
formé dani a prispévkd na socialni zabez-
peceni), se musi rovnat prostfedkim vyda-
nym na spotfebu produktivni generaci.
V pfipadé vétsi pohledavky ddchodcli po
vyrobcich a sluzbach, nez odpovida aktual-
ni vysi odvodu a dani produktivnich obyva-
tel trh reaguje inflaci, kterd znehodnoti jak
prostiedky duchodc, tak ale i vynosy pen-
zijnich fond@."” Slavik, Rutarova (2005) dale
uvadeéji: ,V prfipadé dichodového systému
do ekonomickych vztahl vstupuje cela
populace dané zemé, ve hfe je cely objem
narodniho produktu. Otazkou pak je, zda za
téchto podminek mizeme vsem dichod-
clim zajistit dlouhodobé realné zhodnoceni
dichodl presahujici o nékolik realnych
procent realny ekonomicky rlst dané
zemé.""

Skute¢nou primérnou realnou miru uro-
¢eni vynosu z penzijnich fondl zjistime
podle Slavika a Rutarové aZ ex-post, tedy
v okamZiku éerpani Uspor. Autofi uvadéji, ze
je Casto nepochopena podstata problému
penzijniho systému, tedy Ze se jedna o uve-
deny transfer a redistribuci vyrobkd a slu-
Zeb. Penzijni problém neni podle nich pri-
marné zéleZitosti finanéniho charakteru.™

Metodika srovnani

Matematicky model je zalozen na téchto
pfedpokladech a skute¢nostech. Za zaklad
vypoltu jsou pouZity skuteCné nominalni
primérné mzdy podle udajd CSU za roky
1990-2008. Za pridmérnou mzdu roku 2009
jsou pouzity vysledky tietiho étvrtleti 2009.
Vymérovaci zaklad je stanoven jako kon-
stantni procento priimérné mzdy. Toto pro-
cento je stanoveno jako vysledek pramér-
ného rozdilu mezi vymérovacim zdkladem
a pradmérnou mzdou v letech 2003-2007.
Vyvedené prostiedky odpovidaji 4 % vymeé-
fovaciho zakladu v souladu s uvazovanou
maximalni vysi (kvéten 2010). Mési¢ni tloz-
ka je Urofena mésini urokovou sazbou
odpovidajici 4 % p. a. pro konzervativni,
relativné bezpecny zpusob investovani
a 8 % p. a., coz vyzaduje rizikovéjsi portfolio.

Vypocty s komentaiem

Prvnim 0kolem, ktery bylo nutné vyre-
§it, bylo odvozeni vyméfrovaciho zakladu.
Samotna primérna mzda je hodnota pro
tento Ucel nevypovidajici. Do vymérovaciho
zakladu pro vypocet socialniho pojisténi
neni automaticky zahrnuta celd mzda za-
méstnance. Existuji pfijmy, které se do pri-
mérné mzdy zahrnuji, avSak do vymérovaci-
ho zakladu nikoliv, primérna mzda dosaho-
vana v ekonomice v prislusném roce je tedy
vzdy vyssi neZz primérny vymérovaci zaklad

pro vypocet socialniho pojisténi. Vysi vymeé-
fovaciho zakladu a primérné mzdy pro roky
2003-2007 ukazuje tabulka ¢.1.

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze pra-
mérny vymérovaci zaklad za roky 2003-2007
dosahuje urovné 90,5 % primérné mzdy.
Tato hodnota byla pouZita pro stanoveni
vymérovaciho zakladu roku 1990-2009. Na
vypocet vymeérovaciho zakladu byla pouzZita
pouze prdmérna mzda zaméstnanci, neni
uvaZzovano o vymeérovacim zakladu OSVC.
Ten je totiz mnohem nizsi. V roce 2007 dosa-
hoval pouze 37 % vyméfovaciho zakladu
zaméstnancu, v roce 2003 pak pouze 28 %'™.
Tato skutec¢nost vyznamnym zplsobem
ovliviiuje vy$i skuteCného starobniho
dichodu v Ceské republice, nebot nizké
odvody OSVC primérny starobni dichod
snizuji. K této skutenosti se jesté vratime
v zavéru tohoto ¢lanku.

Zasadni prednosti systému pribézného
financovani je jeho automaticka valorizace.
Do systému jsou odvadény odvody, které
vychazeji z aktualni valorizované primérné
mzdy a jsou obratem vyplaceny v podobé
predevsim starobnich ddchodl. PFi kon-
stantni vysi dlchodové davky se pak vytva-
fi prebytky prostiedkd, které slouZi pro
jejich valorizaci. Pokud nedochdzi k vy-
znamnym zménam v poctu prispévatell
do systému, je takovyto systém stabilni
a udrzi konstantni relaci vy$e dichodu/pri-
mérna mzda Eatvel (2002).*

Naproti tomu spofici fondovy systém
(systém ,capital reserve”)® dostava prostred-
ky v aktualnim roce a tyto musi byt pfimé-
fené zhodnocovany na kapitadlovém trhu.
Pfitom vynos této operace je snizen o vysi
pramérného zisku, ktery si privatni spravce
systému kazdoro¢né vybira. Vy$i vynosu
tedy urcuje mira zhodnoceni vkladd a vySe
priamérného zisku, za predpokladu, Ze pro-
vozni naklady privatnich a vefejnopravnich
systému jsou srovnatelné. Spravce fondu
muzZe zvolit bud konzervativni investovani
téchto prostredki, kdy upfednostriuje bez-
pecnost investovanych svéfenych zdroju
a plati za to niz§im vynosem, nebo investu-
je do rizikovéjsich zdroja, pficemz odmé-
nou je mu vys$§i vynos. Riziko ztrat vSak
stoupa. Na vynos z ukladanych prostiedki
ma vliv nejen schopnost fondi vyhodné
investovat penézini prostifedky fondu, ale
také rust HNP dané ekonomiky, jeji cyklicky
pribéh a dalsi vlivy.

Z téchto divodu je velmi obtizné dlouho-
dobé udrZet stabilni vysokou vynosnost
téchto fondl. Ztraty investovanych pro-
stfedkd pak mohou vyrazné snizit jejich cel-
kovy vynos. Napriklad v zemich OECD
v roce 2008 cinila redlna ztrata penzijnich
fondl primérné 23 %, globalné vsak rocni
ztraty rastovych fondud ve vyspélych zemich
dosahovaly hodnoty 43 %".

FORUM socialni politiky 1/2011 21



Polemiky

V tabulce ¢islo 2 jsou zobrazeny vysled-
ky vypoctu mésiéniho odvodu na dichodo-
vé pojisténi pro jednotlivé roky. Tyto hod-
noty jsou posléze vloZzeny do vynosového
algoritmu.

Tabulka €. 2: Mési¢ni odvod pojistného

rok prumeérna | vymeérovaci | mésicni
mzda zaklad odvod
1990 3744 3389 136
1991 3943 3569 143
1992 4604 4167 167
1993 5904 5344 214
1994 7004 6339 254
1995 8307 7518 301
1996 9825 8892 356
1997 10802 9777 391
1998 11801 10681 427
1999 12797 11582 463
2000 13594 12304 492
2001 14750 13350 534
2002 15911 14401 576
2003 16905 15300 612
2004 18025 16314 653
2005 18940 17142 686
2006 20158 18244 730
2007 21621 19568 783
2008 23430 21206 848
2009 23350 21133 845
Pramen: CSU, viastni vypodet
Vysledky

Jednoduchym vypocétem udaji z tabulky
¢. 2 mizeme zjistit, Ze pramérny pFispéva-
tel, ktery mél po celou vymezenou dobu
primérnou mzdu a ukladal si kazdy mésic
do privatniho penzijniho fondu 4 % svého
vymérovaciho zéakladu, by vloZil od ledna
1990 do prosince 2009 do fondu prostfedky
ve vySi 115 612 K¢ (Kés do konce roku
1992). Vysi zhodnoceni téchto prostiedkd
uréuje urokova sazba. Za zakladni byla
vybrana drokova sazba ve vysi 4 %.

Stanovena sazba odpovida realné skutec-
nosti ¢eské ekonomiky v letech 2000-2007
u existujicich fond(i penzijniho pfipojisténi.
Zvolené obdobi zahrnuje obdobi po stabiliza-
ci fondl penzijniho pripojisténi po pocatecni
fazi akumulace (ve fazi akumulace mohou
fondy témér veskeré své jméni kapitalizovat
a nemusi si vytvaret likvidni rezervy), které
redlné funguji a pouzivaji k zhodnoceni svych
vkladi konzervativni investovani. Primérné
zhodnoceni vklad( Gcastnikd penzijniho pfipo-
jisténi cinilo za uvedené roky pouhé 3,62 %'
Dal$i srovnavaci sazba byla stanovena na
dvojnasobek této hodnoty, tj. na 8 %. Dlouho-
dobé dosazeni této sazby vyzaduje rizikovéjsi
investice a je nutno poditat i se ztratami, které
budou vyrovnavat zvySené zisky. Nebylo uva-
Zovéno s zadnym zdanénim vynosu.

Mésiéni vklady byly Groéeny jednou dva-
nactinou pramérné roéni urokové sazby.

Urok byl bezprostiedné pfipsan k jisting
a tato byla Urocena spolecné s vkladem za
dalsi mésic. Tento kolobéh se opakoval po
celych 20 let. Dochéazelo pouze k zvySovani
vymérovaciho zakladu, tedy i mési¢niho
vkladu, tak jak rostla primeérna mzda.

Vysledky propodtil jsou patrné z tabulky ¢. 3.

Hodnoty v tabulce €. 3 udavaji, kolik by
naspofil primérny prispévatel v OPT-OUT
systému od roku 1990 do 2009, pokud by
vyvedeni prostfedk Cinilo 4 % z celkovych
odvodd, a to za predpokladu, Ze po celou
dobu by vklady byly droéeny 4%, 8%
a posléze i 12% urokovou sazbou.

Abychom zjistili, za jakych podminek je
OPT-OUT vyhodny, musime se pokusit sta-
novit vy$i mési¢ni dichodové renty. Vyse
této renty zavisi nejen na naspofené ¢ast-
ce, ale rovnéz na dobé doziti. Za zaklad
doby doZiti byly pouzity demografické
Umrtnosti tabulky pro rok 2008 zvefejnéné
Ceskym statistickym afadem, a to jak pro
muZe, tak pro zeny®. Pro vypocet byly pou-
Zity hodnoty:

Iy = hypoteticky pocet osob, které se doZiji
véku x ze 100 000 zivé narozenych
(lym= muZi, lys-Zeny),

ey = stfedni délka Zivota (nadéje na doZiti),
tj. pramérny pocet let, které ma nadé-
ji proZit osoba pravé xleta.

Za ,x" dosazujeme vék odchodu do
dichodu v roce 2009, tj. (zaokrouhleno viz
pohybliva hranice odchodu do dlchodu)
62 let u muz(i a 60 let u Zen. Primérnd
délka doziti je patrnd z tabulky ¢. 4.

Tabulka €. 4: Primérna délka doziti

Hodnota x Ix ey
Muzi = 62 82453 17,12
Zeny = 60 93118 22,56
Pramen: CSU

Hodnoty z tabulky €. 4 pouZijeme ve vzor-
Ci lym * exm + Ixf * exf /lxm + Ixf -

Vysledkem je prumérny vek doZiti popula-
ce v dlichodovém véku ve vysi 20,005 roku.
Mési¢ni rentu ziskame vydélenim nasporené
¢astky predpokladanou dobou doziti v mési-
cich. Pro jednotlivé Urokové sazby by za
vSech vySe popsanych podminek Cinily vyse
mésiéni renty od ledna 2010 toto ¢astky:

4% urokova mira 658 K¢
8% Urokova mira 948 K¢
12% urokova mira 1415 Ké

Vyhodou spoficiho principu systému
kapitadlovych fondl je stale pokracujici
kapitalizace prostfedkl. Ta dovoluje ihned
po uplynuti prvého roku vyplaty diichodo-
vé renty kazdy dalSi rok plynule valorizovat
vysi renty. Napfiklad pfi 4% Grokové sazbé
takto umozZniuje docilit 20. rok pobirani
dichodové renty ve vysi 1408 K¢. Problé-
mem ale je, Ze za 20 let se vyse primérné
mzdy i vy$e starobniho dlGchodu zvysila
o stovky procent (viz tabulka €. 2, z které

Tabulka ¢. 3: Vysledky vypoétu vyse vkladu pfi riznych vysich arokového vynosu

Vklad +prameérny ro¢ni irokovy vynos po celych 20 let

Suma vkladd

4% 8% 12 %

115 612 K¢

Vytvorena hodnota

157 836 K¢

227 596 K¢ 339 677 K¢

Pramen: vlastni vypocet
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vyplyva, Ze primeérnad nominalni mzda
v roce 2009 dosahla 623,7% Urovné mzdy
roku 1990), pfi optimalnim nastaveni systé-
mu prubézného financovani a stabilizaci
demografického vyvoje je mozné toto oce-
kavat i v pristich 20 letech. Podil valorizova-
ného OPT-OUT bude tedy s pribyvajicimi
roky stale klesat, nebot pfi této Grokové mire
bude duchod z prvého pilite valorizovan
rychleji (1408 K¢é predstavuje 214% zhod-
noceni oproti vychozimu roku).

Primérna vySe starobniho didchodu
v Ceské republice byla na konci roku 2009
9803 K¢. Tato Castka vSak zahrnuje vSechny
starobni dlichody, tedy nejen zaméstnanec-
ké, ale i dlichody vyplacené osobam samo-
statné vydéle¢né ¢innym. JelikoZ, jak bylo
jiz uvedeno vyse, tyto osoby maji mnohem
niz§i vymeérovaci zaklad nez zaméstnanci,
dochazi z divodu uplatnéni principu soli-
darity ke snizeni primeérného ddchodu
zaméstnancu. Jinak feceno, pokud by ne-
dochazelo k prerozdélovani prostiedkd ve
prospéch osob samostatné vydéle¢né ¢in-
nych a pokud by niz$i dichody téchto osob
nesnizovaly prdmérné hodnoty ddchodu,
byl by primérny dichod zaméstnanci
vy$8i, nez je tomu ve skuteénosti. To ma
zajisté vyznam pro srovnani s OPT-OUT systé-
mem.

Vypoditat ¢astku, kterou by doséahl pra-
mérny ddchod, je vzhledem ke sloZitosti
vypoctu individualniho ddchodu témér
nemozné. Pro alesponl ramcovou a pfibliz-
nou predstavu, o jak velkou ¢astku by mohlo
jit, slouzi nasledujici Gvaha, kterd ovsem
nezohledriuje miru prerozdéleni v dasledku
uplatnéni principu solidarity. V roce 2008
bylo v Ceské republice 4 976 649 poplatnikd
pojistného. Z toho 727 063 byly osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, které tak tvori-
ly 14,6 % vSech poplatnikli pojistného. Vy-
mérovaci zadklad OSVC v roce 2007 Ccinil
37,1 % vymérovaciho zakladu zaméstnancu.
Pokud by byl tedy v roce 2008 zachovan
stejny pomér obou skupin pojisténct, pak
by pfi odvodu osob samostatné vydéle¢né
¢innych ve vysi primérného vymérovaciho
zakladu bylo odvedeno do systému dlicho-
dového pojisténi:
priimérna vyse odvodu 2008 * 0,629* po-
cet OSVC 2008 / pocet dichodcu 2008 =
848%0,629*727063/ 2725952 = 142,3 K¢.

Z tohoto propoctu tedy vyplyva, Ze prd-
mérny dichod dosazeny v systému prubéz-
ného financovéni by byl nejméné o 142 K¢
vy$si, pokud by OSVC mély stejny primér-
ny vymérovaci zaklad jako zaméstnanci.

Zavéreénym krokem této analyzy je
vypocet vySe ddchodu v roce 2009, jiz by
maximalné mohlo byt dosaZzeno za predpo-
kladu, Ze by do privatnich fondG bylo od
1. 1. 1990 vyvedeno za vySe definovanych
podminek uvedené procento prispévk.

e Skute¢na pridmérna vyse star. dichodu

k 31. 12. 2009 pfi sazbé 28 % 9803 K¢
e Potencionalni zvySeni primérného dd-

chodu - vliv OSVC 9945 K¢
e Vyse starobniho dichodu pfi sazbé 24 %

dle skute¢nosti 2009 8403 K¢
e Vyse starobniho dlichodu pfi sazbé 24 %
po Upravé OSVC 8524 K¢



Eliminace vlivu extrémniho
vyvoje v letech 1992-1995

ProtoZe vSak nelze opomenout, Ze prede-
v§im v letech 1992-1995 byl vyvoj ekono-
miky ovlivnén probihajici transformaci
ekonomiky, je tfeba zjistit, do jaké miry
mohl vyvoj v téchto letech ovlivnit celkové
vysledky vypoétu. K eliminaci extrémnosti
vyvoje v téchto letech Ize vypodet aplikovat
pouze na 14 let jiz stabilizovaného vyvoje
ekonomiky. Toto obdobi bylo stanoveno
v zavislosti na hodnoté indexu rdstu mezd
(wyy1 / wy). JelikoZ index 1997/1996 ve
vysi 109,9 jiz byl srovnatelny s maximem
zavéru obdobi (index 2008/2007) ve vysi
108,4, bylo toto obdobi stabilniho vyvoje
stanoveno na roky 1996-2009. Abychom
dostali obdobi 20 let potifebnych pro srov-
nani, bylo nutné dopocitat nové hodnoty
pro roky 1990-1995. Aby situace co nejvice
odpovidala realité, byly pro simulaci pro-
dlouzeni doby pouzity skuteéné indexy
rastu mezd z let 2003-2009.

Stejnym postupem, jak jiz bylo popsano
vySe, pak byl vypocten timto zplsobem
stanoveny maximalni kumulovany vklad
a vynos pfi 4%, 8% a 12% uroeni — viz
tabulka €. 6.

Tabulka ¢. 5: Indexace mezd, stanoveni
stabilnéjsiho ristu mezd

Polemiky

Tabulka ¢. 6: Vysledky vypoétu vyse vkladu pfi riznych vysich arokového vynosu

Suma vkladd | Vklad +prdmérny rocni Grok. vynos po vymezenych 20 let

4% 8 % 12 %
Vytvorena hodnota skute¢na data 115 612 K¢ 157 836 K¢ 227 596 K¢ 339 677 K¢
Vytvorena hodnota bez transformace | 116 643 K¢ 159 705 K¢ 231 047 K¢ 345931 K¢

Pramen: vlastni vypocet

Tabulka é. 7: Srovnani prubézného systému v kombinaci s OPT-OUT (na éislech bez eli-

minace extrémnich hodnot)

skuteény | sniZeny | pokles | kapitalizace 4 % p. a. | kapitalizace 8 % p. a. | kapitalizace 12 % p. a.
dichod [OPT-OUT | I pilif | renta | rozdil renta rozdil renta rozdil
hodnoty
1.1.2010 | 9803 8403 1400 658 742 948 -452 1415 15

skutecné hodnoty

rok | prdm. mzda | vym. zdklad | vklad | index
1990 3744 3389 136

1991 3943 3569 143 | 105,32
1992 4604 4167 167 | 116,76
1993 5904 5344 214 | 128,24
1994 7004 6339 254 | 118,63
1995 8307 7518 301 | 118,60
1996 9825 8892 356 | 118,27
1997 10802 9777 391 | 109,94
1998 11801 10681 427 | 109,25
1999 12797 11582 463 | 108,44
2000 13594 12304 492 | 106,23
2001 14750 13350 534 | 108,50
2002 15911 14401 576 | 107,87
2003 16905 15300 612 | 106,25
2004 18025 16314 653 | 106,63
2005 18940 17142 686 | 105,08
2006 20158 18244 730 | 106,43
2007 21621 19568 783 | 107,26
2008 23430 21206 848 | 108,37
2009 23350 21133 845 99,66
dopocitané hodnoty

rok index hyp. mzda |vym. zaklad | vklad
1990 3698 3347 134

1991 106,63 4352 3938 158
1992 105,8 5547 5020 201
1993 106,43 6530 5910 236
1994 107,26 7665 6937 271
1995 108,37 9859 8922 357
1996 99,66

Pramen: CSU, viastni vypocet

Pramen: vlastni vypocet
Pii danych podminkach by pak vySe

dichodové renty pfi dopocitaném vynosu

¢inila v prvnim roce jejiho vyplaceni:

e pii 4% Uroceni jistiny 665 K& a prevysSila
by hodnotu dat vypoltenou ze skuteé-
nych o 7 K& mési¢né,

e pii 8% uroceni 962 K¢ a prevysila by hod-
notu vypoétenou ze skuteénych o 14 K¢
mésicné.

e pii 12% uroCeni 1441 K& a prevysila by
hodnotu vypoétenou ze skute¢nych o 26 K&
mésicné.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze dopady
transformacnich let, v naSem pfipadé pre-
devs§im vyvoj mezd v letech 1992-1995,
zasadné neovlivnily spravnost vypocétu. Je
to zpusobené jednak dobou vyplaceni
renty, béhem niz se zvys$eni vynosl roz-
mélni, jednak relativné kratkou dobou
nestability ekonomiky. Daleko podstatnéjsi
vliv na vyS$i vynosu z vyvedenych prostred-
kG by mél mit rist naklada zplGsobeny pre-
devS§im zahrnutim pradmérného zisku
a nakladl na provize zprostiedkovatelm
do néakladi fondu. Tyto naklady budou mit
za dasledek snizeni vynosu fondu a snizeni
vy$e diichodové renty.

Diskuse a zavér

Pfi komplexnim pohledu na celou pro-
blematiku je nutné posoudit, do jaké miry
dojde v dusledku vyvedeni ¢asti pojistného
do kapitalovych fondl k poklesu dachodi
v prvém ddchodovém pilifi reprezentova-
ném vefejnym systémem pridbéziného
financovani a do jaké miry, respektive za
jakych podminek, dojde k ocekdvanému
zvys$eni zdroju v dlichodovém systému.

Z tabulky ¢. 7 vyplyva, Ze skuteény
dlchod z 1. pilite by v dlsledku zavedeni
OPT-OUT od roku 1990 klesl v roce 2009
0 1400 K¢ na 8403 K¢&. Uvazovany model
kapitalizace vyvedenych prostiedkd byl
koncipovan zpocatku pouze ve dvou vari-
antach, a to konzervativni v primérné vysi
4% p. a. a rizikovéjsi ve vysi 8 % p. a. Jeli-
koZ se ukazalo, Ze ani jedna z variant kapi-
talizace by nestacila vyrovnat pokles sta-
robniho diichodu zpisobeny poklesem pfi-
jm jako pfimého disledku vyvedeni pro-
stfedkd, bylo ve vypoctu pokracovano
s cilem zjistit, jak velky vynos z uklddanych
prostiedkd je zapotiebi, aby OPT-OUT
systém prinesl dal$i prostfedky do systé-

mu dichodového zabezpeceni. Vysledkem
bylo zjisténi, Ze k tomuto je zapotiebi prd-
mérny stabilizovany vynos pro celych 20 let
(v letech 1990-2009) vkladd ve vys$i nejmé-
né 12 % p. a. Vypocty eliminujici extrémni
hodnoty z obdobi 1992-1995 odhalily roz-
dily v fadu maximalné 3 desitek korun.
Pokud by vS§ak osoby samostatné vydélec-
né ¢inné prispivaly do systému srovnatel-
nou mérou jako zaméstnanci, pak by do-
$lo k dal$imu zvy$eni starobniho ddchodu
z 1. pilife a zhodnoceni vkladi by muselo
byt jesté vysSi. Pri vypoétech nebylo
zohlednéno, Ze privatni spravce fondl snizi
vynos fondu odvodem svého zisku, ktery
bude v dlouhodobém hledisku dosahovat
primérné vyse zisku jako u vSech penéz-
nich Gstava.

Celd analyza doklada, Ze pfi standard-
nich podminkach OPT-OUT systém nevede
ke zvySeni prostfedkll na starobni ducho-
dy. Vyznam by mél teprve pfi dlouhodo-
bém ¢istém pramérném vynosu z vloZe-
nych prostredk( prekracujicim 12 % rocné.

1 Napfiklad Didchodova reforma: Komu se vyplati
opt-out, Jaroslav Koke$, 17.9.2009, ISSN 1802-
500, dostupné z http://investujeme.cz/clanky
/duchodova-reforma-komu-se-vyplati-opt-out.
Krebs, V. a kolektiv. Socidlni politika. 4. pfepraco-
vané a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2007.
ISBN 978-80-7357-276-1
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ISSA. 2008, s. 1-2.

11 Slavik J. - Rutarova, R. Prispévek do diskuse
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mé penzijniho systému. Politickd ekonomie, 2005,
€. 3, s. 350.

17 Slavik J. - Rutarova R. Prispévek do diskuse o reformé
penzijniho systému. Politickd ekonomie, 2005, €. 3, s. 353.
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Vzorce a hodnoty dobrovolnictvi v socialnich a zdravotnich sluzbach

Eva Kfizova, Jifi ToSner

Prispévek predklada zakladni prehled o vyvoji a stavu verejné prospésného dobrovolnictvi v CR. Déle seznamuje s vystu-
py vyzkumu ,,Vzory a hodnoty dobrovolnictvi v éeské a norské spoleénosti”, ktery byl realizovan v kontextu s Evropskym
rokem dobrovolnych éinnosti na podporu aktivniho obéanstvi vyhlasenym Radou EU na rok 2011. Text se soustreduje na
analyzu hodnot a motivace dobrovolniki ptisobicich v zaFizeni socialnich a zdravotnich sluZeb. Vyzkum prokazal, Ze dob-
rovolnictvi ve zdravotni a socialni oblasti, i kdyZ je organizovano prevazné manazerskou formou, klade diraz na moral-
ni, socialni i politické hodnoty, vyjadrené napr. snahou prispét k utvareni lepsiho svéta, snahou byt protivahou trzni a kon-
zumni spolec¢nosti, snahou vyrovnavat nespravedInosti Zivota.

Dobrovolnictvi jako odraz stavu
obéanské spoleénosti

Dobrovolnictvi neni v lidské spole¢nosti
nécim novym, v kazdé kultufe a spole¢nos-
ti pomabhali ti, ktefi na tom byli Iépe, méné
§tastnym, ktefi diky nemoci, chudobé &i pfi-
rodni katastrofé pomoc potiebovali. Solida-
rita tvofi zaklad existence lidské spole¢nos-
ti i vSech ndbozenstvi. V sou¢asném global-
né propojeném svété, zaroven plném
obrovskych kontrastl, predstavuje dobro-
volnictvi fenomén prekracujici hranice
statd, nabozenskych i socidlnich skupin
a ukazujici na moznost souziti, které je zalo-
Zené na vzajemné pomoci. Kontext racio-
nalné organizované spoleé¢nosti zdpadni
civilizace se promitd i do toho, jak se pro-
ménuji modely dobrovolnictvi a jak se vyvi-
ji role dobrovolnika z charitativniho darce
v aktivniho spolutvdrce.

Dobrovolnictvi ma v ¢&eskych zemich
bohatou tradici. Jeho kofeny bychom
nalezli v obdobi narodniho obrozeni
a nasledné v letech prvniho ¢eskosloven-
ského statu po roce 1918, kdy dobrovolné
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organizace a spolky vyznamné ovlivnily
kulturni darovert mladého Ceského statu.

Dobrovolnictvi jako pfirozeny projev
obdanstvi postupné po roce 1989 ztraci svij
pejorativni nadech , dobrovolné povinnych”
akci z dob totalitniho reZzimu. V zemich, kde
mé dobrovolnictvi nepferusenou tradici,
najdeme mezi pomahajicimi vSechny véko-
vé i profesni skupiny. Ze zahrani¢nich Gdajd
vyplyva, ze kromé studentl velkou skupinu
dobrovolnikd tvofi Zeny, kterym odrostly
déti, a také lidé, ktefi jsou v penzi. V zapad-
nich zemich je mezi dobrovolniky citelné
vétsi zastoupeni muzli nez v Ceské republi-
ce. U nas jsou zatim nejpocetnéjsi skupinou
dobrovolnikd mladi lidé, zejména studenti.
V Praze i v dalSich velkych méstech se tato
situace postupné méni, témér polovina dob-
rovolnikG je v ekonomicky aktivnim véku,
stale ale prevladaji zeny. Pfibyva aktivnich
lidi v dichodovém véku a také profese, ze
kterych dobrovolnici pfichazeji, jsou ¢im dal
riznorodéjsi a dnes jde prakticky o lidi véech
povolani (Fri¢, 2001).

Ramcové Ize pojem dobrovolnictvi
vymezit nasledovné:

Dobrovolna obéanska vypomoc - tato
forma dobrovolnictvi je tradi¢ni soucasti
jakékoli spoleénosti jiz od prvopocéatku jeji
existence, zejména v evropském prostoru
pod vlivem Zidovské a kiestanské moralky.
Paradoxné byla tato forma dobrovolnictvi
znaéné rozvinuta v uplynulém obdobi totalit-
ni spole¢nosti, kdy diky absenci normalné
fungujiciho trhu i sluzeb byla vétsina obcand
odkazana na systém vzajemnych protisluzeb.

Dobrovolnictvi jako projev obéanské
angazovanosti, kde rozliSujeme dobrovol-
nou ¢innost vzajemné a verejné prospés-
nou. Tedy do jaké miry je smyslem poma-
hat si navzajem (skautsky oddil, materské
centrum, spolek zahradkar() a do jaké miry
je €innost pfinosna i pro ostatni (denni
centrum pro seniory, hipoterapeuticky klub
pro déti s handicapem atp.).

Vefejné prospésné dobrovolnictvi, které
se uplatiiuje ¢asto pravé v zafizenich soci-
alnich a zdravotnich sluzeb, je védoma,
svobodné zvolend ¢innost ve prospéch dru-
hych, kterou poskytuji obéané bezplatné.
Dobrovolnik dava védomé ¢ast svého Casu,
energie a schopnosti ve prospéch ¢innosti,



ktera je Casové i obsahové vymezena. Dob-
rovolnictvi mlze byt profesionéalné organi-
zovano, aniz by ztratilo svoji spontaneitu.
Je pravidelnym a spolehlivym zdrojem
pomoci pro organizaci, ktera s dobrovolni-
ky spolupracuje, a zaroven zdrojem novych
zkuSenosti, zazitkl i prileZitosti pro osobni
rast dobrovolnik( (To$ner, Sozanské, 2002).

V tomto pfipadé hovofime také o modelu
formalniho dobrovolnictvi, ktery zahrnuje
dobrovolné aktivity organizované prostied-
nictvim dobrovolnickych center &i jinych
neziskovych organizaci realizujicich dobro-
volnické programy, pfipadné pfimo pro-
stfednictvim poskytovatell socialni a zdra-
votni péce. Dobrovolniky vede obvykle pro-
fesional - koordinator dobrovolnikd, ktery
se Fidi pravidly managementu dobrovolnic-
tvi, specificky upravenymi pro konkrétni
oblasti péce - viz nize v kap. Dobrovolnictvi
v zafizeni socialnich a zdravotnich sluzeb.

Dobrovolnictvi ma velky vyznam nejen
pro osoby pfijimajici jeji benefity, které
pomaha chranit pfed dopady nepfiznivych
Zivotnich podminek, socialni exkluzi a kte-
rym rozviji jejich socidlni prostiedi, ale také
pro osoby, jez se do dobrovolnictvi zapoju-
ji. Znamena pro né zejména rozvoj znalosti,
dovednosti a kompetenci vyuZitelnych na
trhu prace, moznost uchovani smyslupliné-
ho Zivotniho rytmu a pfitomnost v okoli
podporujicim aktivni ¢innost v okamziku
vylouéeni z trhu préace. Casto je prvni kvazi-
pracovni ¢innosti studentd a absolventd,
ktera je uci dlezitym navykim a postojim
potfebnym pro Uspédny vstup na trh prace.

Rozvoji formalniho dobrovolnictvi v CR
pomohlo kromé tisici samotnych dobro-
volnik(i zejména prijeti zakona o dobrovol-
nické sluzbé (zakon ¢. 198/2002 Sb.), zadkona
o socialnich sluzbach (zakon ¢. 108/2006 Sb.),
zejména jeho prvni novely, a metodického
doporuceni pro zavedeni dobrovolnického
programu v nemocnicich, uvefejnéného ve
Véstniku MZ CR €. 6/2009 (Informacni portal
kvality MZ CR).

Evropsky rok dobrovolnych
¢innosti na podporu aktivniho
obéanstvi a vyzkum The Patterns
and Values of Volunteering in the
Czech and Norwegian Society

Rok 2001 vyhlasila OSN Mezinarodnim
rokem dobrovolniki, ktery mimo jiné v CR
pfispél k prvnimu legislativnimu pocinu
v této oblasti — pfipravé zdkona o dobrovol-
nické sluzbé. Po deseti letech Rada minist-
ri EU zodpovédnych za kulturu pfijala roz-
hodnuti, jimZ se rok 2011 vyhlasuje ,,Evrop-
skym rokem dobrovolnych éinnosti na pod-
poru aktivniho ob¢anstvi (ERD 2011)” (Roz-
hodnuti Rady EU ze dne 27. listopadu
2009). Jeho cilem je
1) usilovat o to, aby bylo v EU vytvoreno pro-

stiedi pfiznivé pro dobrovolnictvi, s cilem

zakotvit dobrovolnictvi jakoZzto soucast
podpory ob¢anské Ucasti a ¢innosti lidi pro

lidi v kontextu EU a ve vhodnych a nezbyt-

nych pfipadech fesit stavajici prekazky bra-

nici dobrovolnym ¢innostem;

2) umoznit organizatorim dobrovolnych ¢in-
nosti, aby zlepsili jejich kvalitu, s cilem
usnadrovat dobrovolné ¢innosti a poma-
hat organizdtorim zavadét nové druhy
dobrovolnych ¢innosti a podnécovat nava-
zovani kontaktll (networking), mobilitu,
spolupraci a soucinnost v rdmci obéanské
spole¢nosti a mezi obfanskou spole¢nosti
a dal$imi oblastmi v ramci EU;

3) ocenovat a uznavat dobrovolné ¢innosti
s cilem podporovat vhodné pobidky pro
jednotlivce, spole¢nosti a organizace pro
rozvoj dobrovolnikd a na urovni EU
a Clenskych statl zajistit uznavani dobro-
volnictvi ze strany tvlrcl politik, organi-
zaci obcanské spole¢nosti, vefejnych
instituci a odvétvi formalniho a nefor-
malniho vzdélavani, jakoZ i zaméstnava-
telli, pokud jde o dovednosti a kompe-
tence rozvijené prostiednictvim dobro-
volnictvi;

4) zlepSit povédomi o hodnoté a vyznamu
dobrovolnictvi s cilem zlepSit obecné
povédomi o dulleZitosti dobrovolnictvi
jakoZto projevu Ucasti obcand, ktera pfi-
spiva k feSeni otazek spoleéného zajmu
vséech ¢lenskych statd, jako je harmonicky
rozvoj spole€nosti a socialni soudrznost.
V souvislosti s blizicim se ERD 2011 byl

v letech 2009-2010 realizovan vyzkumny

projekt The Patterns and Values of Volunte-

ering in the Czech and Norwegian Society.

Projekt garantovalo obéanské sdruZeni

HESTIA - Nérodni dobrovolnické centrum

(www.hest.cz) ve spolupraci s Univerzitou

Karlovou (Fakulta humanitnich studii

a Fakulta socialnich véd), Nadaci rozvoje

obc&anské spole€nosti a norskym partnerem

Institute for Social Research v Oslu. Projekt

byl finanéné podporen Narodnim vzdélava-

cim fondem z Fondu pro podporu vyzkumu

(finanéni prostiedky EEA a Norska).
Vyzkum se hléasi k tématu, které u nés

dosud nebylo v popfedi zajmu socialnich

nebo humanitnich véd, ale které je akade-
mickym tématem a dotykd se klicovych
témat promén postmoderni spoleénosti,
obcanské spolecnosti, dlvéry ¢i socialni
koheze. Kromé toho je dobrovolnictvi stale

Castéji nahlizeno jako feSeni krize socialni-

ho statu, jako pomoc socialné slabym, feSe-

ni problém senior( ¢i naopak mladych lidi

na prahu profesni drahy.

Dotaznikové Setfeni probéhlo na podzim
2009 na reprezentativnim vzorku 3811 obCa-
nd CR ve véku od 15 let, vybranych pro-
stfednictvim striktné pravdépodobnostniho
vicestupfiového nahodného vybéru. V ram-
ci stratifikace bylo celé uzemi Ceské repub-
liky rozdéleno na 57 ¢éasti (straty), ve kte-
rych byl realizovan tfistupfiovy nahodny
vybér. PFi prvnim stupni vybéru byly vybra-
ny zakladni sidelni jednotky z oficidlniho
seznamu zakladnich sidelnich jednotek
CSU pomoci pravdépodobnostniho ndhod-
ného vybéru. Pfi druhém stupni doméacnos-
ti, pficemZ oporou vybéru byla databaze
adres, domi a byt( dle Registru budov
BUDINFO 1.4, CSU s poslednim datem
aktualizace 2. 4. 2009 pro pFislusné zakladni
sidelni jednotky, a to opét metodou syste-
matického nahodného vybéru.

Poznatky z praxe

Ve tfetim stupni vybéru byli uréeni jedno-
tlivei — respondenti, s nimiz se uskutecnil
rozhovor. Pfi tomto vybéru byl vyuZit tzv.
Svédsky kli¢ (Kishovy tabulky), resp. meto-
da nejblizsich narozenin. Vyhodou Svédské-
ho klice je stejna pravdépodobnost zahrnuti
do vybéru pro vSechny obyvatele CR starsi
15 let bez ohledu na velikost doméacnosti,
v niz Ziji. Pfi zamitnuti rozhovoru v méné-
¢etné domacnosti se tento nahradi pfecho-
dem na nasledujici vybranou adresu. Na-
hrazovani respondenta mize byt v urgitych
situacich nezadouci, coZz metodu Svédského
klice znevyhodnuje. Naproti tomu, metoda
nejblizich narozenin s nahrazovanim nepo-
¢ita, ale jeji nevyhodou je nestejna pravdé-
podobnost zahrnuti do vybéru u v§ech oby-
vatel. Tato pravdépodobnost je vétsi pro
obyvatele z ménécetnych domacnosti (jed-
no- a dvouclennych) a je mensi pro obyva-
tele z vice¢lennych domacnosti. Tato dispro-
porce se nasledné upravuje vahami - tzv. va-
hami designu. V ramci vyzkumu byli oslove-
ni respondenti ve vS8ech 57 stratech, pocet
respondentli dotazanych v kazdém stratu
proporéné odpovidal poétu obyvatel Zijicich
na jeho uzemi. Vlastni prazkum byl realizo-
van metodou osobnich standardizovanych
rozhovor(i - Face to face. V souboru bylo
identifikovano 1132 organizovanych (formal-
nich) dobrovolnikd, ktefi pracuji pro nezis-
kovou organizaci.

Vlyzkum pfines| data, které v oblasti dob-
rovolnictvi v CR zatim zcela chybi nebo jsou
zastarala, a klade si za cil vytvofit interpre-
tacni rdmec, ktery poloZi zaklad studiim této
oblasti do budoucna. Vystupem z projektu
maji byt pfedevs§im odborné publikace,
vysledky budou vyuZity i v praktické ¢innos-
ti HESTIA a dalSich dobrovolnickych center
a programu v aktivitdich Evropského roku
dobrovolnictvi 2011.

Tato studie vychazi z vySe uvedeného
kvantitativniho vyzkumu a klade si zakladni
otazku: jaké je soucasné ceské dobrovolnic-
tvi? Sbér dat byl napldnovan a organizovan
tak, aby pokryl oblast dobrovolnictvi pokud
mozno co nejkomplexnéj$im zplsobem
a vytvoril odrazovy mustek pro pripadna
nasledna Setieni v dalSich letech a kompa-
raci opakovanych prafezovych Setfeni.

Tento text vSak neni koncipovan jako
vyzkumna zprava, jeZ by ze zjiSténych dat
a souvislosti podala souhrnny vyéet. Vyuzi-
vame predevsim ta data, jejichZ analyza pfi-
spiva k ziskani pohledu na stav dobrovolnic-
tvi v socialnich a zdravotnich sluzbach v CR.

Dobrovolnictvi v zaFizeni
socidlnich a zdravotnich sluzeb

I kdyz neformalni dobrovolné aktivity
v oblasti socidlnich a zdravotnich sluzeb
byly poskytovany i pfed rokem 1989, roz-
sahlejsi organizované pokusy o zavadéni
dobrovolné &innosti do zafizeni poskytuji-
cich zdravotni a socialni pécéi se objevily
teprve v druhé poloviné 90. let minulého
stoleti. V roce 1998 byl z iniciativy Open
Society Institut New York (dale OSI) usku-
te€nén prvni samostatny dobrovolnicky
program pro nemocnice, do kterého se pfi-
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Poznatky z praxe

hlasily Batova nemocnice ve Zliné a nemoc-
nice sv. Karla Boromejského v Praze. O rok
pozdéji HESTIA - Narodni dobrovolnické
centrum ve spolupraci s Open Society Insti-
tute New York a nadaci Open Society Fund
Praha spustilo pilotni program s nazvem
»~Dobrovolnici v nemocnicich”. Klinika dét-
ské onkologie ve Fakultni nemocnici Motol
se v r. 1999 stala prvnim zdravotnickym [0z-
kovym pracovistém, se kterym HESTIA
zasluhou prof. Kouteckého navézala kon-
takt. Postupné vznikaly i metodické pfirucky
(Novotny, 2002; Kofinkova, 2005).

Pocet nemocnic a dalSich socialné-zdra-
votnich zafizeni, které se zapojovaly do pro-
gramu, se rozrustal. V dubnu roku 2001 jich
bylo 5, koncem roku 2009 jiz bylo zapojeno
vice nez 40 zdravotnich a sociadlné-zdravot-
nich zafizeni, jako jsou nemocnice nejriz-
néjsSiho typu, léCebny dlouhodobé nemoc-
nych, hospice, kojenecké ustavy, détské
lazenské 1é¢ebny, o¢ni kliniky, denni stacio-
nare, centra respitni péce, centra pro dusev-
né nemocné a dal$i. Pocty dobrovolnikl
Ucastnicich se programu ,Dobrovolnici v ne-
mocnicich” se pohybuji okolo 800-1000 osob
ro¢né.

Ministerstvo zdravotnictvi od roku 2001
finanéné podporuje dobrovolnicky pro-
gram a jeho rozvijeni a rozSifovani do dal-
§ich nemocnic v rdmci dotaénich progra-
mu. Tento dotacni program pod nazvem
Nérodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro
obcany se zdravotnim postiZzenim vyhlasuje
ministerstvo v sekci nameéstka ministra pro
ochranu a podporu vefejného zdravi a hlav-
niho hygienika CR (pro rok 2011 viz napf.
http://www.mzcr.cz/Verejne/obsah/progra-
my-a-dotace_1088_5.html).

Jednim z cilG programu je: ... podpofit
vybudovani dobrovolnickych center a roz-
voj dobrovolnickych aktivit ve zdravotnic-
kych zafizenich, zejména podpofit spolu-
praci organizaci ob¢ani se zdravotnim
postizenim se zafizenimi nasledné a dlou-
hodobé péce”.

V roce 2008 byl realizovan projekt ,, Meto-
dika pro zavedeni dobrovolnického progra-
mu v nemocnicich”, ktery pfipravila spoleé¢-
nost Consult Hospital, s. r. 0. Autofi projek-
tu navrhli metodické doporuceni pro nasta-
veni systému organizace a fizeni dobrovol-
nického programu ve zdravotnictvi. Meto-
dické doporuceni pro zavedeni dobrovol-
nického programu v nemocnicich je uvefej-
néno ve Veéstniku MZ CR €. 6/2009 a na
informacnim portalu kvality MZ CR (Infor-
macni portal kvality MZ CR).

V resortu prace a socidlnich véci byl
vyvoj obdobny, dobrovolnictvi zadalo byt
vyuZivano nejprve v nékolika nestatnich
rezidenénich zafizenich, nejéastéji v domo-
vech ddchodcli v programu s nazvem
»~Dobrovolnictvi pro seniory”. V letech
2004-2005 realizovala HESTIA s partnery
Domov Sue Ryder a Domov sv. Karla Boro-
mejského projekt podporeny ze zdroji EU
Phare z programu Podpora aktivniho Zivota
senior, s nazvem ,ZvySovani efektivity
dobrovolnictvi jako nastroj zlepSovani kva-
lity péce a dustojnosti Zivota senior(”,
jehoz vystupem byla ,Metodika integrace
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dobrovolnictvi v zafizenich pro seniory”
(Kolektiv, 2005).

Koncem roku 2008 se dobrovolnici obje-
vili po boku profesionalnich pracovnikd
v prvni novele zdkona o sociélnich sluz-
bach. Dobrovolnici dnes mohou v social-
nich sluzbach pusobit ve dvou rezimech.

Dobrovolnik, ktery neni pracovnikem ve
smyslu pracovnépravnich predpisud, se pfi
vykonu své €innosti Fidi obéanskym zakoni-
kem, a to jak v pripadé, kdy pfichazi do soci-
alnich sluzeb v akreditovaném rezimu dle
zékona ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluz-
bé, tak i v prfipadé, kdy je dobrovolnictvi
organizovano mimo pUsobnost zékona
o dobrovolnické sluzbé. V socialnich sluz-
bach by dobrovolnici méli uzavfit smlouvu
o vykonu dobrovolnické sluzby dle § 5
odst. 1, 2, 3 zdkona o dobrovolnické sluzbé
a pusobit dle pravidel, kterd poskytovatel
definuje podle Standardu kvality socialnich
sluzeb €. 9, kritéria uvedeného pod pism. d,
prilohy €. 2, provéadéci vyhlasky MPSV
¢. 505/2006 Sb. k zakonu ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach (Informace MPSV, 2007).

Tento personalni standard uvadi konkrét-
né toto:

»9. Persondlni a organizaéni zajisténi
socialni sluzby

d) Poskytovatel, pro kterého vykonavaji
¢innost fyzické osoby, které nejsou s posky-
tovatelem v pracovnéprdvnim vztahu, ma
pisemné zpracovdna vnitini pravidla pro
pusobeni téchto osob pri poskytovani soci-
alni sluzby; podle téchto pravidel poskyto-
vatel postupuje.”

V souvislosti s novym zakonem o social-
nich sluzbach byl v letech 2006-2008 reali-
zovan dals$i projekt HESTIA s nazvem
~Management dobrovolnictvi v zafizeni
socialnich sluzeb” v rdmci Sir§iho projektu
»Vzdélavani poskytovatelli - pracovnikd
pfimé péce v oblasti standard( kvality soci-
alnich sluzeb ve Stfedoceském kraji” reali-
zovaného Narodnim vzdélavacim fondem
Praha a podpofeného z operaéniho progra-
mu Rozvoj lidskych zdroji. Vystupem pro-
jektu byla podpora implementace dobro-
volnictvi v 15 domovech pro seniory Stfed-
nich Cech a dale publikace ,Dobrovolnictvi
v Domovech pro seniory - ptiklady dobré
praxe” (Aronova, 2008).

Dobrovolna ¢innost organizovana v zafi-
zenich zdravotnich a socialnich sluzeb je
tedy fenomén spiSe nedavny, ktery se
Uspésné rozsifuje, hlavné ve vétSich més-
tech, za podpory statnich instituci. Pro to
svédci i fakt, Ze vice nez polovina dobrovol-
nikd této skupiny uvadéla v nasem vyzkumu
zkusenost s dobrovolnou ¢innosti krat$i nez
1 rok. Dnes plisobi dobrovolnici v domovech
seniord a v dalSich zafizenich socialnich slu-
Zeb, stacionéafich, obcéanskych sdruzenich,
nemocnicich, hospicech, ale i domacnos-
tech, a to bud’ prostiednictvim dobrovolnic-
kych center v regionech, nebo i nezavisle na
nich.

Dobrovolnici nesméji pfimo participovat
na profesionalné garantovanych sluzbach
péce (napf. prebirani odpovédnosti za vyZi-
vu nemocnych osob &i obyvatel zafizeni ¢i
za jejich prevazy a medikaci), ale aZ na tyto

vyjimky mohou plsobit v rozliénych oblas-
tech od spolecenskych ¢&innosti, jako je
predc¢itani, konverzace, zajmové aktivity
apod., pfes osobni asistenci, jez neni sou-
¢asti profesionalni péce (doprovod na vyle-
tech, kulturnich akcich, vanoénich prochaz-
kach apod.), poradenstvi véetné intervenci
v krizovych situacich (Linka dvéry, RiZova
linka, Nase dité apod.) aZ po administrativu
a organiza¢ni vypomoc. Mohou se UG¢astnit
kampani a sbirek. Méné restriktivni je dob-
rovolnictvi poskytované v domacnosti klien-
10, kde k asistenci pfi uspokojovani zaklad-
nich potfeb skute¢né dochazi, a to obvykle
po dohodé dobrovolnika s klientem smérem
k arovni, kterou by poskytovali rodinni pfi-
slusnici.

Vystupy vyzkumu z hlediska
dobrovolnictvi v socidlnich
a zdravotnich sluzbach

V tomto textu se zaméfujeme na dobro-
volniky, ktefi vykonavaji svou dobrovolnic-
kou aktivitu prostfednictvim organizaci
a patfi do modelu formalniho dobrovolnic-
tvi. Dobrovolnici, pracujici pro organizace
poskytujici zdravotni a/nebo socialni sluz-
by, tvofi z hlediska dat ziskanych vyzku-
mem nevelkou skupinu, nebot se jedna
o cca 7 % (v pfipadé zdravotnickych organi-
zaci) a 9 % (v ptipadé socialnich organizaci)
véech aktivnich dobrovolnikd (1132 osob).
Celkem se jednalo o 170 osob, reprezentuji-
cich 2,6 % celkového souboru dotazanych
(3811 osob starsich 15 let). Tato skupina se
od ostatnich respondentl odliSuje prameér-
né vys§im stupném vzdélani, ndpadné vys-
§im zastoupenim Zen (78 %) a bydlistém ve
mésté (76,5 %). Nejvice dobrovolnikli ve
zdravotnické a socidlni oblasti bylo ve véku
26-30, 46-50 a 56-60 let.

Pohlizime-li na dobrovolnictvi v oblasti
zdravotni a socialni péce z perspektivy ,tra-
diéniho” (sousedska vypomoc) a ,nového”
(manaZerského) modelu dobrovolnictvi,
muzZeme konstatovat, Zze se dynamicky rozvi-
ji a kvantitativné prevlada ,novy”, manazer-
sky model, charakterizovany transparentnos-
ti, smluvnimi vztahy, koordinaci aktivit,
zaskolenim ¢i pfipravou na dobrovolnou &in-
nost, zuctovatelnosti a vykazatelnosti>. Dob-
rovolnici jsou pro vykon ¢innosti v zafizenich
zdravotni a socialni péée vétSinou prijati na
zakladé vstupniho rozhovoru (54,1 %), sjed-
nany obsah i objem ¢innosti reflektuje moz-
nosti a potieby dobrovolnikl, stejné jako
moznosti a potfeby klientl a organizaci. Veli-
ce Casto je vyzadovano doporuceni a vypis
z trestniho rejstiiku (26,5 %), jez nahrazuji
daveéru, vyplyvajici z osobnich vztah(. Sice
jen jedna c¢tvrtina dobrovolnikd (25,3 %)
podepsala smlouvu o dobrovolné ¢&innosti,
ale popisem kompetenci, prav a povinnosti
bylo vybaveno témér 40 % dobrovolniki ve
zdravotni a socialni oblasti. Zaskoleni pro-
béhlo u 61,2 % dobrovolnikl, coz na jedné
strané znamen4, ze dobrovolnik je pfipraven
na vykon své €innosti, ale soucasné, Ze se
také vystavuje zpétné kontrole. Existence
dobrovolnickych center je vyznamnéjsi
v oblasti zdravotnich a sociélnich sluzeb nez



u ostatnich dobrovolniki a témér 2/3 (63,5 %)
dobrovolnikd pracovaly v rezimu fizeném
koordinatorem dobrovolnikd. Hlavnim ddvo-
dem rozvoje ,manazerského” typu dobro-
volnictvi, zejména ve velkych méstech, je
nutnost dlsledné chranit klienty, ktefi ¢asto
patfi mezi zranitelné osoby. Velkoméstské
prostiedi je anonymni a dobrovolnici, ktefi
maji pfimy pfistup ke klientim, prochazeji
tedy znaénou vstupni ,kontrolou”.

Motivace a hodnoty v pozadi
dobrovolné ¢innosti

Podle Heleny Flam (Flam, 1990) muze byt
dobrovolna ¢innost ve vefejném zajmu
zaloZzena na raciondlni, emocionalni nebo
normativni motivaci. Elementarni dichoto-
mie mezi sebezdjmem a altruismem byla roz-
Sifena Batsonem na Ctyfi motivy, mezi nimiz
jmenuje egoismus, kolektivismus, altru-
ismus a principialismus (Batson, 1994).
V literatufe o dobrovolnictvi je problemati-
ka altruismu (Haski-Leventhal, 2009; Einolf,
2008; Dekker, 2003; Anderson, 1978; Smith,
1981) rozpracovana a diskutovana ve dvou
smérech, z nichz prvni chéape altruismus
jako zastreSujici motivaci, uvniti které dale
rozliSuje mezi recipro€ni (vzajemny pro-
spéch), normativni (povinnost) a emocni
(citové uspokojeni) motivaci (Halfpenny,
1999). Jini autofi naopak vydéluji emocio-
nalné definovany altruismus od instrumen-
talni (ucelové) a obligatorni (povinnostni)
motivace (Barker, 1993; Anheier, Salomon,
1999). Podobné Lindenberg mluvi o pro-
spéchovém, hedonickém a normativnim
rdmci prosocialniho chovani (Lindenberg,
2006). Také Karr a Meijs (Karr, Meijs, 2006)
pfipousti, Ze hedonicky aspekt je s dobro-
volnictvim kompatibilni, nebot i dobrovol-
nictvi mlze byt pojimano jako proces soci-
alni smény.

Nase koncepce vychazela v tomto duchu
z oddéleni altruismu od ostatnich motivaci
a z jeho identifikace spiSe s emocionalnim
obsahem. Baterii, sledujici hodnoty a moti-
vace dobrovolnikd, jsme zkonstruovali podle
Stebbinse (1996, 2009). Kazda ze 14 polozZek
byla odvozena od jednoho ze Etyf predpo-
kladanych motivacnich faktoru: reciprocni-
ho/instrumentalniho, normativniho/obliga-
torniho, emocionalniho/altruistického a hedo-
nického (viz tabulka €. 2).

| kdyZz motivaci pro vykon dobrovolné
¢innosti nelze ztotoZnit pouze s altruistic-
kou orientaci, nebot kromé ni mdze byt sti-
mulovéna i jinymi faktory, vyplyvajicimi ze
socialnich zavazkl (,oc¢ekava se to”) nebo
vlastniho zajmu (smysluplné vyuzity volny
Cas, prestiz, seberozvoj), v pfipadé dobro-
volnikd, plsobicich pro organizace zdravot-
nickych a socialnich sluzeb, je mozné pred-
pokladat vyssi miru altruismu, tedy primar-
ni orientaci na potfeby druhych a ne pred-
nostné na uspokojeni vlastnich potieb
a zisk vlastniho prospéchu, at jiZ je v poza-
di emocionalni ¢i normativni spoustéci fak-
tor. NaSe domnénka se opird o skutecnost,
Ze klienty zdravotnich a socialnich zafizeni
nebo na tuto oblast zamérenych obéan-
skych sdruZeni jsou ¢asto fyzicky, psychicky

Poznatky z praxe -

Tabulka ¢. 1: Charakter podminek vykonu dobrovolné ¢innosti

DalSi charakteristiky Dobrovolnici zdravotnickych Ostatni dobrovolnici
a socialnich organizaci N=170 N=1008
Vlyslan dobrovolnickym centrem 9,4 49
Koordinator dobrovolnik( 63,5 48,6
Vstupni pohovor 54,1 31,1
Reference, vypis z trestniho rejstfiku 26,5 14,4
Skoleni, trénink, pfiprava 61,2 42,9
Uzavrena smlouva s organizaci 25,3 14,0
Pisemny popis dobrovolné éinnosti 38,2 22,3
Zdroj: vlastni vyzkum
Tabulka €. 2: Motivace k dobrovolné ¢innosti
Otazka: Jak dulezité byly nasledujici motivy pro Vase rozhodnuti Zdravotni,| Ostatni t-test
vykonavat dobrovolnou ¢innost pro neziskovou organizaci? socialni oblasti
Primérné hodnoty motivaci na $kale 1 (velmi dulezity) az 4 (vibec .
nebyl dilleity) sefazené podle teoretické prislusnosti k reciprogni, | S/UZ0y | (N=1008)
emocionalni, normativni a hedonické motivaci (N=170)
Tucné jsou oznaceny motivace, které byly povazovany za duleZitéjsi
u dobrovolnikl zdravotnickych a socialnich sluzeb nebo ostatnich
reciproéni
Mdzu udélat néco pro véc, ktera je pro mé dulezita 1,6 1,7 nesignifikantni
Moinost ziskat nové dovednosti a zkuSenosti 2,3 2,1 nesignifikantni
Moznost navézat uZite¢né kontakty 2,5 2,3 <0,05
MozZnost uplatnit své schopnosti 19 19 nesignifikantni
emocionalni
Pocit, Ze moji pomoc potiebuji lidé, které znam 18 2,1 <0,01
Jednoduse citim, Ze je dllezité pomahat jinym 15 2,0 <0,001
ProtozZe soucitim s lidmi, ktefi méli v Zivoté méné Stésti nez ja 19 2,7 <0,001
normativni
NaboZenské presvédceni 32 33 nesignifikantni
Lidé, k nimz mam blizko, o¢ekavali, Ze budu dobrovolné pracovat 2,5 2,4 nesignifikantni
Prilezitost splatit svij dluh vici spolecenstvi lidi, do néhoZ patfim 2,6 2,7 nesignifikantni
Presvédceni, Ze je to ma ob&anska povinnost 2,0 25 <0,001
hedonicky
Jednodu$e mé to bavilo 2,0 1,6 <0,001
Chtél/a jsem se vénovat néjaké zajimavé éinnosti ve svém vol. Case 2,3 2,0 <0,001
Chtél(a) jsem si odpoéinout od shonu bézného Zivota 29 25 <0,001

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 3: Faktorova analyza pro dobrovolniky zdravotnickych a socialnich sluzeb, N%170

Faktory

REC | NOR | EMO [HED-NOR
Moznost ziskat nové dovednosti a zkuSenosti R | .726
Jednoduse mé to bavilo H | .708
MoZnost navézat uZite¢né kontakty R | .683
MozZnost uplatnit své schopnosti R | 573 313
Lidé, k nimz mam blizko, o¢ekavali, Ze budu dobrovolné pracovat N .788
Prilezitost splatit svij dluh vici spolecenstvi lidi, do néhoZ patfim N .632 .402
Pocit, Ze moji pomoc potfebuiji lidé, které znam E .621
Presvédéeni, Ze je to méa obéanskéa povinnost N 5632
Chtél(a) jsem si odpoéinout od shonu bézného Zivota H | .402 | .477 415
Jednoduse citim, Ze je duleZité pomahat jinym E .820
Muzu udélat néco pro véc, ktera je pro mé dulezita R | .362 107
ProtoZe soucitim s lidmi, ktefi méli v Zivoté méné Stésti neZ ja E .705
Nabozenské presvédcéeni N .865
Chtél/a jsem se vénovat néjaké zajimavé Einnosti ve svém volném ¢ase |H | .472 546

Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a Rotation converged in 6 iterations., potlaceny hodnoty pod 0,3

Zdroj: vlastni vyzkum

i socialné zranitelné a znevyhodnéné
osoby, vyzadujici zvlastni péci, sluzby ¢i

e statisticky vyznamné vice zdirazrovali
»~o0béanskou povinnost”;

pozornost. Nase vysledky skutec¢né potvr-
zuji, Ze dobrovolnici ve zdravotni a socialni
oblasti se vyznamné odliSuji od ostatnich
dobrovolnik v nékterych polozkach (viz
tabulka ¢. 3), nebot:

nifikantni prevaha v$ech tfi polozek moti-
vace emocionalni: , pocit, Ze moji pomoc
potrebuji lidé, které znam®”, ,soucitim
s lidmi, ktefi méli v Zivoté méné Stésti”
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Poznatky z praxe

Tabulka ¢. 4: Faktorova analyza pro vSechny dobrovolniky, N=1178

Faktory

REC NOR EMO
Moznost ziskat nové dovednosti a zkuSenosti R 675
Chtél(a) jsem si odpoéinout od shonu bézného Zivota H ,634 373
MozZnost navézat uzite¢né kontakty R 597 ,304
MozZnost uplatnit své schopnosti R 738
Chtél/a jsem se vénovat néjaké zajimavé Cinnosti ve svém volném ¢ase | H ,663
Jednoduse mé to bavilo H 542
Muizu udélat néco pro véc, ktera je pro mé dulezita R 341 541
Presvédéeni, Ze je to ma ob¢anské povinnost N 637 ,336
Pocit, Ze moji pomoc potfebuiji lidé, které znam E ,687
Jednoduse citim, Ze je duleZité pomahat jinym E ,825
ProtoZe soucitim s lidmi, ktefi méli v Zivoté méné Stésti nezZ ja E 617 ,366
NéboZenské presvédceni N 743
Lidé, k nimz mam blizko, oéekavali, Ze budu dobrovolné pracovat N 544
PrileZitost splatit svUj dluh vici spolecenstvi lidi, do néhoZ patfim N ,369 ,669

Zdroj: vlastni vyzkum
a ,jednoduse citim, Ze je dllezité poma-
hat jinym“. Posledni jmenovana polozka
je jednoznaéné nejsilnéjsi motivaci
u dobrovolnik( zdravotnickych a social-
nich sluzeb (zatimco u dobrovolnik
ostatnich oblasti dominuje hedonicka
polozka ,jednoduse mé to bavilo”), coz
dle naseho nazoru presvédcivé doklada
silnéj§i altruistické presvédéeni dobro-
volnikl zdravotni a socidlni oblasti;

e vyrazneé slabsi jsou u nich vSechny hedo-
nické prvky;

e nejslabsi ulohu u obou skupin dobrovol-
nikG sehralo nabozenské presvédceni,
naopak silné byla pfipomenuta ,obcan-
ska povinnost”. Dobrovolnicka aktivita je
tedy postavena na obcanském, ne na
nabozenském principu.
| kdyz normativni motivace jako celek

(v dalsi analyze transformovana do faktoru

normativni motivace) se nijak vyznamné

neliSila u dvou skupin dobrovolnikd (az na
vnimani spoleéenské povinnosti), jsou zde
naznaceny jisté rozdily v sile a strukture jed-
notlivych poloZzek normativni motivace,

a sice vtom, Ze pro dobrovolniky zdravotnich

a socidlnich sluzeb hraje vyrazné vétsi roli

LVvnitini” tlak svédomi, reprezentovany inter-

nalizovanym pocitem ob¢anské povinnosti,

zatimco ostatni dobrovolnici v oblasti sportu,
kultury, volného ¢asu apod. zddrazrovali
spiSe vnéjsi tlak, reprezentovany o¢ekavanim
druhych lidi a spolecenstvi (zjistény rozdil je
ale velmi maly). Tento zavér je potvrzen i dal-
§imi daty, z nichz vyplyva, Zze dobrovolnici
mimo zdravotni a sociélni oblast ve vétsi
mife uvedli, Ze o jejich dobrovolné ¢innosti
védi asi vSichni jejich préatelé, zatimco dobro-
volnici v zdravotni a socialni oblasti toto
nepredpokladali. Obdobné i mira oekavani
dobrovolné ¢innosti ze strany socialniho
okoli je u ostatnich dobrovolnikd vyssi nez

u dobrovolniki zdravotnickych a socialnich

sluzeb. U 8 % dobrovolnikd zdravotnickych

a socidlnich organizaci a u 18 % ostatnich
dobrovolnikd byl projeven nazor, Ze pratelé
rozhodné ocekavaji dobrovolnou ¢innost.
V pozadi se spiSe skryva efekt prostiedi,
nebot dobrovolnici v zdravotnich a social-
nich sluzbach plsobili v naprosté vétsiné ve
méstech, zatimco ostatni dobrovolnici ve
venkovskych oblastech.

Hypotézy o odli§né motivaci a hodnoto-
vém ramci dobrovolnikl zdravotnich a soci-
alnich sluzeb jsme provérili faktorovou ana-
lyzou, jeZ ale seskupila polozky do ponékud
jiného tvaru, nez ofekaval teoreticky model,
a promichala proménné z hypoteticky odlis-
nych motivaci, a to jak u véech dobrovolni-
ka, tak i u dobrovolniki zdravotnickych
a socialnich sluzeb, které zde popisujeme
(tabulka ¢. 3, variance 57,9 %). U dobrovol-
nik( zdravotnich a socialnich sluzeb byly
faktorovou analyzou vygenerovany 4 fakto-
ry a ani jeden z nich neni zcela totoZny
s nasim teoretickym predpokladem, a to
i kdyZ z dalSi interpretace vylou¢ime hedo-
nickou poloZku ,chtél(a) jsem si odpoc¢inout
od shonu bézného Zivota”, jez je ,rozpusté-
na” ve tfech ze Ctyf faktord. Reciprocni
i emociondlni faktor zahrnuji vidy jednu
hedonickou polozku, normativni faktor
obsahuje emociondlni polozku, z &ehoz
vyplyva, Ze v béZném jazyce a Zivotni praxi
asi nelze délat zasadni délici ¢aru mezi poci-
tem povinnosti coby vyrazem internalizace
odpovédnosti vici spolecenstvi (,je to ma
obc¢anska povinnost”) a pocitem povinnosti
coby vyrazem vnitiniho zavazku vuci dru-
hym jedinciim (, pocit, Ze moji pomoc potie-
buji lidé, které znam*). Oboji vede k podob-
nému vysledku, tedy k motivaci spiSe puze-
né odpovédnosti a ,povinnosti” (,musim”),
at jiz je definovana socialné (,druzi to oge-
kavaji”) nebo citoveé (,je to tak spravné i pro
mne”). Velmi kuriézni a obtizné interpreto-
vatelné je propojeni hedonické a normativni
motivace ve ¢tvrtém faktoru (HED-NOR).

Tabulka ¢. 5: Mira vlivu raznych faktorti na motivaci dobrovolniku

Faktor Reciproéni Emocionalni Normativni
Dobrovolnici ZS sluzeb, N=159, mean 0,45 -0,58 0,03
Ostatni dobrovolnici, N=889, mean -0,08° 0,10 0,00
Statisticky vyznamny rozdil Ano, <0,001 Ano, <0,001 Ne

Zdroj: vlastni vyzkum
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V tomto nejvice eklektickém faktoru sice
najdeme dvé hedonické polozky (,vénovat
se zajimavé ¢innosti ve svém volném case”
a ,odpoéinout si od shonu béiného Zivo-
ta”), ale dominuje v ném jako nejsilngjsi
nabozenské vyznani, kombinované s dalsi
normativni motivaci (,,splatit dluh spolecen-
stvi, do néhozZ patfim”).

Pro porovnani sily faktori mezi dvéma
skupinami dobrovolnikl (zdravotni a social-
ni oblasti a ostatnimi) jsme provedli fakto-
rovou analyzu na skupiné v§ech dobrovol-
nik( (1178). Tato procedura generovala
pouze tfi faktory, ale rovnéz eklekticky pro-
michané. Nazyvame je plvodnimi koncep-
ty, bud pro prevahu nékterych polozZek,
nebo jejich vétsi silu v daném faktoru
(tabulka €. 4).

Provérili jsme, zda se lisi sila jednotli-
vych faktord u dvou skupin dobrovolni-
ka. T-testem bylo zjisténo, Ze se statisticky
vyznamné li§i hodnoty recipro¢niho a emo-
ciondlniho faktoru, zatimco normativni
zUstava podobny (tabulka ¢. 5). Emocional-
ni je silnéjsi u dobrovolnikl zdravotnickych
a socialnich sluzeb, zatimco reciproéni je
silnéjsi u ostatnich dobrovolniki (tuto inter-
pretaci volime, i kdyZz bereme v Uvahu, Ze
nami vygenerované faktory se ponékud lisi
od puvodniho teoretického modelu a jsou
Castecné hybridni).

Logicky konzistentné z dal§iho srovnani
vyplyva, Ze ,pomahat lidem v okoli” (€asto
ve smyslu individualnich sluzeb) je dulezi-
téjSi motivaci pro dobrovolniky zdravotnic-
kych a socialnich organizaci nez pro dobro-
volniky z ostatnich typ( organizaci, ktefi
spiSe zdGraziuji vzdjemnou vyhodnost
a socialni kapitdl dobrovolné c¢innosti
(,jsou v ni lidé, kterym dlvéruji”), uvédo-
muji si soundleZitost s komunitou, vzajem-
né sluzby a prospéch v duchu socialniho
kapitalu Roberta Putnama (Putnam, 2000).
Avsak domnivat se, Ze diky této hodnotové
orientaci je mozné klasifikovat dobrovolni-
ky ve zdravotni a socialni oblasti jako ,tra-
di¢ni” dobrovolniky, by bylo mylné. U dob-
rovolnikd ve zdravotni a socialni oblasti se
naopak promitaji vSechny nové trendy dob-
rovolnictvi, at jiZ jsou nazvané manazer-
skym, reflexivnim modelem, dobrovolnic-
tvim a la carte nebo jinak. Dobrovolnici
zdravotnickych a socialnich organizaci sou-
¢asné vice ocenuji flexibilitu na strané
organizaci, pro které pracuji (,byli ochotni
se pfizpisobit mym moznostem a pozadav-
kam*), coz doklada novy typ dobrovolnic-
tvi, zaloZzeného na vétsi formalnosti vztahu,
ale soucasné na vétsi schopnosti respekto-
vat moznosti a prani dobrovolnikd, jak to
vyjadfuje pravé pojem ,reflexivni dobro-
volnictvi” nebo dobrovolnictvi ,a la carte”.
Dobrovolnictvi formalniho typu je i v oblas-
ti zdravotnich a socialnich sluzeb charakte-
rizovano vysokou urovni managementu
a fizeni, koordinace, planovani, vyjednava-
ni a flexibility, aby organizace mohly vyho-
vét potiebam dobrovolnik( a mohly také co
nejlépe vyuzit jejich kompetenci ve skutec-
ném zajmu klient(. Namisto osobnich kon-
taktll je spoluprace navazovana smluvnim
zplsobem a Casto zacina provérenim ucha-



zeCe a jeho vyskolenim. Pfedstavy o spole-
¢enské hodnoté dobrovolné ¢innosti a iden-
tité dobrovolnikl jsou ale ponékud odlisné
u skupin, pusobicich v oblasti zdravotnich
a socidlnich sluZzeb a mimo né. Dobrovolni-
ci v zdravotnickych a socialnich sluzbach
jsou nejvice presvédceni o tom, Ze pfispiva-
ji k utvareni ,lepSiho svéta” a Ze ukazuji
spole¢nosti nové vzory nesobeckého cho-
vani. Jsou rovnéz Castéji toho nazoru, Ze
jejich €innost neni nahraditelnd placenymi
profesionaly a Ze tudiZ spole¢nosti nabizeji
specifickou hodnotu. Optimisticky naznadu-
ji, Ze potencial dobrovolnictvi je jeSté Sirsi
a mohl by byt vyuzit i v politice. Naopak
nazor, Ze dobrovolnici pouze supluji nedo-
stateCné verejné sluzby, je vyrazné slabsi.
Dobrovolnictvi je pro né c¢astéji zdrojem
pozitivnich osobnich pocitl, jako napf.
hrdosti (tabulka €. 6, uvadény jsou pouze
polozky, kde byly zji§tény statisticky vyznam-
né rozdily mezi obéma skupinami dobrovol-
nikd alespon na hladiné mensi nez 0,01).
Z téchto nazord opét muazZeme usoudit, Ze
dobrovolnictvi v oblasti zdravotnickych
a socidlnich sluzeb je dobrovolnictvim nové-
ho typu, které je neseno novou ideologii
a verejnou identitou dobrovolnikd.

Zaveéry

Dobrovolnictvi ve zdravotnich a social-
nich sluzbéach je relativné novy fenomén,
nebot laicka péce byla v pribéhu socialismu
zcela vytlaéena z nemocnic, ambulantnich
i socialnich zafizeni. Laickou pé¢i vykonava-
li v. domacnostech vétSinou rodinni pfislus-
nici, coz nenapliuje nase kritéria dobrovol-
nictvi, ale oSetfovatelskou péci a socialni
sluzby mimo rodinny okruh zajistovali
v naprosté vétsiné profesionalové. Soused-
stvi v obdobi socialismu zménilo svij obsah
a i kdyZ se hlavné na venkové udrzelo, jeho
vyznam jako zdroje zdravotni a socialni
pomoci jednoznacné poklesl, nejsilnéji ve
velkych méstech. Spoluprace profesional-
nich a laickych sluZeb se zacina objevovat az
po r. 1998. Spolu s prudkym rozvojem
obé&anskych aktivit se postupné rozviji i dob-
rovolnictvi ve zdravotni a socialni péci,
v posledni dobé se zna¢nou finanéni a orga-
nizaéni pomoci ze strany ministerstev vnit-
ra, zdravotnictvi a prace a socialnich véci.

Nové, manaZerské formy dobrovolnictvi
organizovaného v institucich zdravotni
a socialni péce, pripadné kolem ob¢éanskych
sdruzeni pulsobicich ve prospéch urcitych
skupin klientt existuji pfedevsim ve velkych
méstech. Do téchto aktivit se v naprosté vét-
motivace je predev§im obcéanskd a neni
vazana na naboZenské vyznani. V motivaci
je duleZita slozka emocionalni (prospésnost
druhym), na druhém misté a o néco slabéji
zazniva faktor reciproéni (vzdjemny pro-
spéch), naopak v pozadi jsou motivy nor-
mativni (povinnost) a hedonické (radost,
pozitek), které prevazuji u dobrovolnikud
v jinych oblastech. Vefejné budovanou
a i subjektivné percipovanou identitou dob-
rovolnik(l zdravotnich a socialnich sluzeb je
jisty idealismus, vyplyvajici z pocitu smyslu-
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Tabulka ¢. 6: Nazory a pocity spjaté s dobrovolnictvim (na skale 1 - rozhodné souhlasim

az 4 - rozhodné nesouhlasim)

Nézory a pocity spjaté s dobrovolnictvim Ostatni Dobrovolnici | sg <
(na 8kale 1 - rozhodné souhlasim az 4 - rozhodné nesouhlasim) dobrovolnici | zdravotnickych

N=1008 a socidlnich

organizaci
N=170

Dobrovolnici pomahaji vytvaret lepsi svét 2,0 1,7 0,01
Tam, kde vladda nedokéze zasdhnout, musi nastoupit dobrovolnici 2,6 21 0,01
Dobrovolnici ukazuji cestu, jak zménit spolecnost zaloZzenou na sobectvi 23 19 0,01
Nakonec se ukaze, Ze i politiku mohou lépe délat dobrovolnici 3,2 2,7 0,01
Dobrovolnictvi ma v CR velkou budoucnost 3,0 2,3 0,001

Zdroj: vlastni vyzkum

plnosti a vyznamnosti dobrovolné aktivity
pro druhé, prospésnosti a sebelcty z néj
vyplyvajici. Tuto skuteénost vSak nelze vni-
mat jako indikator ,tradi¢ni” orientace dob-
rovolnikd, nebot i altruisticky ¢i emocional-
né motivované dobrovolnictvi ve zdravotni
a socialni oblasti ziskdva podstatné rysy
noveého, manaZzerského typu dobrovolnictvi.

Cinime spisSe zavér, Zze organizacni kon-
text dobrovolnictvi ve zdravotni a socialni
oblasti ziskava novy, jednoznaéné manazer-
sky raz, pfestoze motivacné se dobrovolni-
ci orientuji na tradi¢ni hodnoty dobrovol-
nictvi (zdjem klientt). Altruistickd motivace
(pokud ji vydélujeme jako samostatnou
a stavime vedle reciproéni, normativni
a hedonické) neni v rozporu s manazer-
skym modelem dobrovolnictvi a neni jeho
protipélem. Dobrovolnictvi se tak jevi jako
vicedimenzionalni fenomén. Dobrovolnic-
tvi ve zdravotni a socialni oblasti, i kdyz
vykazuje €etné rysy administrativni a Ufed-
ni, se stale odlisuje dirazem na moralni,
socialni a politické hodnoty, vyjadiené
napf. snahou pfispét k utvareni lepsiho
svéta, snahou byt protivahou trzni a kon-
zumni spole¢nosti, snahou vyrovndvat
nespravedInosti Zivota.

Nase podékovani patri doc. PhDr. Pavolo-
vi Friéovi, PhD., védeckopedagogickému
pracovniku CESES Fakulty socidlnich véd UK
a Mgr. Tereze PospiSilové, PhD., védecko-
pedagogické pracovnici Katedry studii
obcéanské spolecnosti, Fakulty humanitnich
studii UK, ktefi na zakladé odborné litera-
tury zpracovali teoretické koncepty, z nichZ
vychdzime a na jejichZ zaklade byl zpraco-
van dotaznik a proveden vyzkum.

Podrobny popis celého vyzkumu vcetné
teoretického ramce, vysledku a interpretace
ziskanych dat, presahuje rdmec této stati.
Zde odkazujeme na publikaci ,Vzorce
a hodnoty dobrovolnictvi v ceské spoleé-
nosti na zacatku 21. stoleti”, zpracovanou
obéma vyse uvedenymi vyzkumnymi pra-
covniky.

1 Klinika détské onkologie ve Fakultni nemocnici
Motol, Odborny lé¢ebny Ustav ortopedicky nemocni-
sefa v Rajhradé, Lécebna dlouhodobé nemocnych
v Ryjicich, Nemocnice v Cesky’/ch Budéjovicich (Vacu-
likova, Z., diplomova prace).

2 Zuctovatelnosti a vykazatelnosti rozumime ekviva-
lent pro anglicky termin ,accountability”.

3 Nizsi hodnoty vypovidaji o vétsi zavaznosti faktoru,
nebot 3kala odpovédi byla orientovana od 1 (velmi
dulezity) po 4 (zcela nedulezity).
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Eva Kfizova pusobi na UZS v Liberci, 2. LF UK
a spolupracuje s FHS UK.

Jifi Tosner je predsedou o. s. HESTIA,
pusobi jako manaZer, lektor a supervizor
v programech zamérenych na dobrovolniky
i profesionaly v pomahajicich profesich.

Projekt Czechkid podporuje multikulturni vychovu

S volnym pohybem osob v ramci EU
a zvySenou imigraci ob¢an( z tfetich zemi za
praci do CR nabyva na vyznamu multikultur-
ni vychova zakd a studentu. Projekt Czechkid
predstavuje metodickou pomcku pro ucite-
le, ktefi na Skolach zabezpecuiji realizaci prd-
fezového tématu multikulturni vychova.
Jedna se o prakticky nastroj, ktery je snadno
dostupny na internetu. Z hlediska odborné-
ho pedagogim predstavuje a vysvétluje
aktualni témata, z hlediska metodického
predkladéa hotové pracovni listy pfimo vyuZi-
telné v hodinach. Podle navstévnosti stranek
obliba tohoto néastroje stoupa a z ohlasu
pedagogll je ziejmé, Ze jeho zafazeni do
vyuky préaci v hodinach obohacuje.

Recenze:

Projekt , Czechkid jako reakce na spole-
censké zmény” podpofeny z prostiedkd
Evropského socialniho fondu a dotaéniho
programu MSMT Uzce navazuje na projekty
,Czechkid do vice skol” (2009) a , Czechkid -
multikulturalita o€ima déti” (2006). Hlavnim
metodikem projektu je Dr. Dana Moree
pUsobici na Katedre studii ob¢anské spolec-
nosti FHS UK.

Projekt predstavuje nastroj pro multikul-
turni vychovu, ktery vyuZivaji pedagogové
ve vyuce déti a studentl ve vékové kategorii
mezi 10 a 16 lety. Tematicky je Uzce napojen
na ramcovy vzdélavaci program tak, aby byl
vyuZitelny pfi implementaci multikulturni
vychovy. Hlavnim vystupem jsou webové

Socialni politika z hlediska teorie i praxe

Vojtéch Krebs a kol.: Socialni politika
Praha, Wolters Kluwer CR, a. s., 2010. 5. pfeprac. a aktualizované vydani. 542 s. ISBN 978-80-7357-585-4

Do tymu autorG patého prepracovaného
vydani ucebnice Socialni politika patfi
kromé Vojtécha Krebse Jaroslava Durdiso-
va, Magdalena Kotynkova, Jan Mertl, Olga
Polékova, Petr Sunega, Helena Vychova
a Jana Zizkova. Jde o vystup feSeni granto-
vého projektu Narodohospodarské fakulty
Vysoké skoly ekonomické v Praze.

Zajmem autord bylo postihnout téma
v celé jeho §ifi, od teoretickych otazek, které
se zabyvaji prevainé zkoumanim procesl
tvorby a realizace socialni politiky v ramci
spole¢enského systému, k jednotlivym dil-
¢im socialnim politikdm. Autofi predstavuji
zakladni problémy socialni politiky jako
védni discipliny i jako praktické ¢innosti.

Obsah publikace je ¢lenén do dvou oddi-
I4. Prvni oddil zahrnuje kapitoly: socialni
politika, jeji podstata a zakladni charakteris-
tika; typy (modely) socialni politiky, jeji
funkce a néastroje; UcCast statu v socialni
politice; proces transformace socialni poli-
tiky; chudoba a socialni vylouceni; vyvoj
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socialni politiky a socialni politika Evropské
unie.

Kapitoly v oddilu druhém maji nazev:
socialni zabezpeceni v socidlnim systému
spolec¢nosti; financovani systému dlichodo-
vého zabezpeceni; diichodové pojisténi;
penzijni pojisténi; nemocenské pojisténi;
statni socialni podpora; sociadlni pomoc;
politika zaméstnanosti; zdravotni politika;
rodinna politika; bytova politika; vzdélavaci
politika; problémy a trendy ve vyvoji budou-
ci Ceské socialni politiky.

Vzhledem ke stalym zménam Eeské soci-
alné-ekonomické reality lze vitat nazor
vedouciho autorského tymu prof. Ing. Vojté-
cha Krebse, CSc., Ze , publikace usiluje spise
o obecnéji pojaty vyklad socialnépolitickych
problémi, souvislosti, trend(, smérd apod.,
aby obraz socialni politiky postihoval jeji
podstatné a také ,relativné stalé” znaky a byl
co nejsouhrnnéjsi.” Proto se autofi zaméru-
ji na ilustraci téch zakladnich z mnoha roz-
manitych konkrétnich socialnépolitickych

stranky www.czechkid.cz; kromé zde uverej-
nénych textl a dialogt, se kterymi pedago-
gové pracuji pfimo v hodinach, tu byla pub-
likovana také metodika - soubor roz$ifujicich
aktivit pro praci ve tfidé (Moree, D., Czechkid
- metodické nadméty pro pedagogy, 2007
a jeji roz8ifené vydani z roku 2009), vznikla
i audiobanka a sbornik akademickych text(.
VSechny ¢asti webovych stranek jsou
dostupné v ¢eském i anglickém jazyce, coz
rozsifuje uplatnitelnost vystupl projektu.
Cely projekt je diky této dvojjazyéné kon-
strukci zafazen do mezinarodni sité obdob-
nych projektt Eurokid.

Eliska Bucvanova, asistentka projektu Czechkid

opatreni a institutd (davek, podpor, sluzeb
atd.) a zejména na objasnéni jejich smyslu,
podstaty, uéink( a ddsledkd. Takto pojmout
nesnadnou socialni realitu souasné spolec¢-
nosti dokaZzou odbornici, ktefi se problema-
tice vénuji radu let. Slozeni autorského
kolektivu dava tuto zaruku kvality. Text je
zpracovan na zakladé teoretickych publikaci
domadcich i zahrani¢nich, fady zakond, nafi-
zeni a dokumentl statnich organu a statis-
tickych dat. Autofi vyuZili vystupy vlastni
védeckovyzkumné ¢innosti - v bohatém
seznamu literatury nalezneme jejich jména
spojena s dal§imi publikacemi.

Kniha je prvotné uréena studentim Vyso-
ké skoly ekonomické v Praze, a proto kolek-
tiv zvolil odpovidajici zpisob psani kapitol.
PovaZuji to za prednost knihy, protoZe
usnadnuje Etenafi rychle se orientovat v pro-
blematice, upozornuje na zasadni skutec-
nosti a umoziuje reflexi. Po nazvu kapitoly
nasleduje Uvod, kde je uveden smysl kapito-
ly. Vlastni text je ¢lenén podndazvy a ukonéen



shrnutim a kontrolnimi otazkami. Né&které
dulezité skutecnosti jsou zvyraznény tuénym
pismem. Vedle textu je na vnéj§im okraji
heslovité uvedeno to, o em text pojednava.
Timto zpGsobem je kniha i pfi svém rozsahu
celkem 542 stran prehledna a stava se dule-
zitym zdrojem informaci a poznatku. Po kapi-
tolach nasleduje seznam literatury, tabulko-

Novinky v kniznim fondu

Informacni systém o primérném vydélku.
2. ¢tvrtleti 2010. Nepodnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2010. - 60 s.

Informacni systém o primérném vydélku.
2. ¢tvrtleti 2010. Podnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2010. - 74 s.

Flexible working time arrangements and
gender equality. A comparative review of
30 European countries. / Plantenga, Janne-
ke - Remery, Chantal

Luxembourg, Publication Office of the
European Union 2010. - 119 s. - ISBN 978-
92-79-15545-1.

Cesta zpatky. Navrat Zen po rodi¢ovské
dovolené na trh prace v Ceské republice. /
TomeS$ova Bartdkova, Helena

Brno, Masarykova univerzita 2009. - 240 s. -
ISBN 978-80-210-5012-9.

EDIS Ediéni fada disertacnich praci Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity
Statisticka rocenka Ceské republiky 2010.
Praha, Scientia 2010. - 799 s. - ISBN 978-80-
250-2033-3.

Néhradni rodinna péce - pfedstavy a sku-
teénost. (Realita a vychodiska v CR) Kolo-
kvium Il. / Radvanov4, Senta [EDI]

Beroun, Eva Rozkotova - IFEC 2009. - 99 s. -
ISBN 978-80-87146-25-5.

Socialni politika. / Krebs, Vojtéch a kol.
Praha, Wolters Kluwer 2010. - 542 s. - ISBN
978-80-7357-585-4.

Platy. Odménovani zaméstnancu ve verej-
nych sluzbach a spravé od 1. 10. 2010. /
Chladkova, Anna

Praha, Wolters Kluwer 2010. - 446 s. - ISBN
978-80-7357-566-3.

Demografické metody a analyzy. Demogra-
fie ceské a slovenské populace. / Klufova,
Renata - Poldkova, Zuzana

Praha, Wolters Kluwer 2010. - 306 s. - ISBN
978-80-7357-546-5.

Sanace rodiny. Socialni prace s dysfunkénimi
rodinami. / Bechyriova, Véra - Konvickova, Marta
Praha, Portal 2008. - 151 s. - ISBN 978-80-
7367-392-5.

Alternativni formy podpory rodin s détmi
v socialnim pojisténi. / Holub, Martin - Sla-
pak, Milan

Teoretické mozZnosti podpory rodin s détmi
v socialnim pojisténi. / Holub, Martin a kol.
Praha, VUPSV 2010. - 66 s. - ISBN 978-80-
7416063-9.

Vefejné finance, fiskalni nerovnovaha a fi-
nancni krize. / Dvorak, Pavel

Praha, C. H. Beck 2008. - XX, 343 s. - ISBN
978-80-7400-075-1.

Gender a socialni pravo. Rovnost mezi
muzi a Zenami v socialnépravnich souvis-
lostech. / Koldinska, Kristina

Praha, C. H. Beck 2010. - XV, 240 s. - ISBN
978-80-7400-343-1.

Informacni servis ¢ten@arom

va pfiloha obsahujici 24 tabulek s aktualnimi
Cisly a rejstfik.

Na slaba mista nebo nedostatky knihy lze
obtizné poukazat. To, Ze jde o paté vydani,
potvrzuje, Zze o predchozi vydani Socialni
politiky byl ze strany kupujicich zajem, a jsem
pifesvédcena, Ze ne pouze mezi studenty
Vysoké S$koly ekonomické v Praze. Knihu

Statni socialni podpora s komentaiem a pfi-
klady: pridavek na dité, socialni pfiplatek,
pfispévek na bydleni, rodi¢ovsky prispévek,
davky péstounskeé péce, porodné, pohirebné
k 1. 6. 2010. / Breska, Nadézda - Burdova,
Eva - Vranova, Lucie

Olomouc, Anag 2010. - 239 s. - ISBN 978-80-
7263-609-9. ;
Vybrané aspekty Zivota cizinci v Ceské
republice. / Trbola, Robert [EDI] - Rdkoczyo-
va, Miroslava [EDI]

Praha, VUPSV 2010. - 121 s. - ISBN 978-80-
7416-067-7.

MozZnosti prevodu (,pfenechani”) ¢asti zis-
kanych individualnich diichodovych naroku
rodinnému pfrislusniku nebo jiné fyzické
osobé, pripadné moznost ziskavani spole¢-
nych diichodovych narokd. / Holub, Martin
- Slapak, Milan

Praha, VUPSV 2010. - 80 s. - ISBN 978-80-
7416-061-5.

PFijmy a zivotni podminky domacnosti v ro-
ce 2009,

Praha, Cesky statisticky ufad 2010. - 267 s. -
ISBN 978-80-250-2037-1.

Age discrimination. Law in Europe.

Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International
2009. - xlvi, 401 s. - ISBN 978-90-411-3131-7.
Praha, VUPSV 2010. - 63 s. - ISBN 978-80-
7416-071-4. y

Demograficka ro¢enka Ceské republiky 2009.
Praha, Cesky statisticky ufad 2010. - 331 s. -
ISBN 978-80-250-2038-8.

doporucuji véem, ktefi se zajimaji o otazky
socialni politiky nebo o nékteré jeji téma.
Muze poslouZit stejné tak studentdm jinych
vysokych $kol a fakult, ktefi si zvoli socialni
politiku za pfedmét svého studijniho zajmu,
jako tém, ktefi se profesné zabyvaji socialné-
politickou problematikou v praxi.

Marie Dohnalova

Z doméciho tisku

Zmény od 1. 1. 2011 v socialnim pojisténi. /
ZENISKOVA, Marta

In: Prdvodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢€. 13, €. 12 (2010), s. 2-4.

Soubézné pfijmy v EU, zdravotni pojiSténi
a pochybeni zaméstnavateli. / DANEK,
Antonin

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 13, &. 12 (2010), s. 9-11.

Jaké zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni
migrujicich pracovniku pfineslo Nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systému soc. zabezpecéeni véet-
né provadéciho Nafrizeni ¢. 987/2009 s u¢in-
nosti od 1. 5. 2010.

Maximalni vyméovaci zéklad za rok 2010. /
DANEK, Antonin

In: Pravo pro podnikani a zaméstnani. - Ro¢.
19, €. 11 (2010), s. 22-24.

Zéakladni zasady v souvislosti s odvodem
pojistného ve vazbé na maximalni vyméro-
vaci zaklad, platné v pravnich podminkach
roku 2010. Maximalni vyméfovaci zaklad
v jednom zaméstnani. Vice zaméstnani
a maximalni vyméfovaci zaklad - feSeni
pieplatku.

Zdravotni pojisténi a odpocet od dosazené-
ho pfijmu zaméstnance v roce 2011. /
DANEK, Antonin

In: Pravo pro podnikani a zaméstnani. - Ro¢.
19, €. 12 (2010), s. 20-22.

Publikace o rtiznych aspektech migrace v CR

Nakladatelstvi Slon vydalo v roce 2009 publikaci ,Socialni integrace pfistéhovalci
v Ceskeé republice”, jejimiz editory jsou Miroslava Rakoczyova a Rober Trbola. Autorsky
tym slozeny z pracovnikii VUPSV a FSS MU soustfedil poznatky o procesu socialni inte-
grace pfistéhovalcd, zejména na pracovnim trhu, pficemz vychazel z vice nez 250 kvali-
tativnich rozhovora s pristéhovalci dlouhodobé Zijicimi v CR. Rlizné aspekty integrace do
hostitelské spole¢nosti zpracoval formou diléich pfipadovych studii rozdélenych podle
zemé jejich pdvodu. Proces socialni integrace vykazuje jak Fadu spole¢nych rysi, jez
autofi povazuji za zakladni rysy socialni integrace v CR, tak i specifik vyplyvajicich z odlis-
nosti podle zemé puvodu. Zavéreéné prirezové zpracovani ziskanych poznatk(i podle
jednotlivych dimenzi socialni integrace umoziuje lepsi orientaci v dané problematice.
Ministerstvo vnitra vydalo v roce 2010 v ramci Evropské migracni sité (EMN) nékolik titu-
10 zabyvajicich se migraci, napt. ,,Studii EMN o nezletilych bez doprovodu v CR” s pod-
titulem ,Politika pfijimani, navratd a integracni opatfeni pro nezletilé bez doprovodu
v Ceské republice a statistické informace”. Poskytuje struéné, aktualni, prehledné ¢lené-
né a komplexni informace véetné statistickych udajl. Text je v anglické a ¢eské verzi zdar-
ma ke staceni na adrese www.emncz.eu, kde je k dispozici i ,Souborna zprava EMN
o nezletilych bez doprovodu”. ,Studie EMN o asistovanych dobrovolnych navratech”
s podtitulem ,Programy a strategie Ceské republiky podporujici asistovany navrat a rein-
tegraci do tretich zemi” podava prehled téchto strategii véetné stanovenych cilovych
skupin, ziskanych zkuSenosti a problémd, s nimiz se musi vyporadat. Text je v anglické
a Ceské verzi rovnéz zdarma ke stazeni na adrese www.emncz.eu. Publikace ,PFinos
a potencial védeckého vyzkumu v oblasti migrace” stejného vydavatele je dilem kolek-
tivu autord pusobicich ve vyzkumnych a vysokoskolskych institucich. Podavaji struény
prehled o sou¢asném stavu vyzkumu v oblasti migrace a jeho poméru k tvorbé migrac-
ni politiky véetné vztahu védecké metody k vyuzitelnosti vysledkl védeckého badani
v procesu tvorby politiky.
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Informacdni servis ¢tendrim

Odborny mésiénik Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu lednového cisla

e Z. Kasparek: Listopadova Valna hromada APSS CR volila prezidenta

o Nabidka kurzl Institutu vzdélavani

e Z. KaSparek: V Praze se rozdavala ocenéni PeCovatel/ka roku

Mgr. R. Vaskova: Navstéva ve Slovinsku

Kdyz klavesnice neni mym salkem caje. /
WINTER, Jaroslav

In: MUZES. - ¢. 12 (2010),

Informace o projektu, ktery vyuziva hlaso-
vych technologii pfi praci téZzce handicapo-
vanych uZivatel s poéitacem.

Programy pro diktovani do poéitace a moz-
nosti jejich vyuZiti osobami se specialnimi
potfebami. /| NOUZA, Jan - CERVA, Petr -
ZDANSKY, Jindfich

In: Specialni pedagogika. - Ro¢. 20, ¢. 3
(2010), s. 194-204.:0br.,tab.,-lit.

V €lanku jsou predstaveny dva typy progra-
mu vyuZivajicich hlasovou technologii: My
Dictate a Newton Dictate.

NejdulezitéjSi zmény pfipravované novely
zakona o zaméstnanosti. / BICAKOVA, Olga
In: Prdvo pro podnikani a zaméstnani. -
Ro¢. 19, €. 11 (2010), s. 17-19.

O zménach platnych od 1. ledna 2011.
Prokazovani dob pojisténi.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 41, ¢. 10 (2010),
s. 13-15.

Co obsahuje ELDP (Evidenéni list diichodo-
vého pojisténi) a jak doloZit dobu zamést-
nani.

O novém zplsobu statistického sledovani
urazu. / DVORAK, Pavel

In: Prace a mzda. - Ro¢. 58, ¢. 11 (2010),
s. 17-19.

Dne 1. ledna 2011 nabude G¢innosti nafize-
ni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zpUsobu eviden-
ce Urazl, hlaseni a zasilani zadznamu
o Urazu.

Je tfeba zménit mysleni lidi - rozhovor s J. Schlangerem

R. Gumulak: Jeden krok dopredu a dva spéat?

Pohled na slovenskou novelu zakona o socialnich sluzbach

PhDr. K. Stibalova: Naroéné Zivotni situace - spodéitejte si svou zatéz

PhDr. et Mgr. D. Krutilova: Konflikty mezi uzivateli a pracovniky socialnich sluzeb
M. Froulikova, I. Cerna, DiS.: Volnogasové aktivity v NZPDM

Mgr. P. Starkova: Hysterie v proménach ¢asu

JUDr. J. Humeckova: Chranéné dilny ve Francii

Pravni poradna: Rozvazani a skoncéeni pracovniho poméru, ¢ast 2.
Mgr. P. Schlesinger: SMO CR: Uloha mést a obci pii poskytovani socialnich sluzeb

Ze zahraniéniho tisku

Universal Welfare by , Other Means”? Soci-
al Tax Expenditures and the Australian
Dual Welfare State. [Univerzalni socialni
blahobyt ,jinymi prostfedky”? Socialni
vydaje prostfednictvim darového systému
a australsky dualisticky model socialniho
statu.] / STEBBING, Adam - SPIES-BUT-
CHER, Ben

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 39, ¢. 4
(2010), s. 585-606.:0br. tab. lit.

Australska politika pfijmovych transferd
a systém podpory ve formé danovych Ulev
pro nizkopfijmové pracovniky, rodiny s détmi,
déti, dichodce, osoby s postizenim a dale
napf. v oblasti zdravotni péce a bydleni.
Social Investment Policies in Chile and
Latin America: Towards Equal Opportuniti-
es for Women and Children? [Politiky soci-
alnich investic v Chile a Latinské Americe:
cesta k rovnym pfilezitostem pro Zeny
a déti?] / STAAB, Silke

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 39, ¢. 4
(2010), s. 607-626.: -lit.

Programy socialnich investic na podporu
déti raného véku a Zen (matek) v zemich
Latinské Ameriky. Priklad chilského systému
podpor predskolni a Skolni vychovy déti.
Freedom of movement of workers and
recognition of professional qualifications
in the case law of the European Court of
Justice. [Volny pohyb pracovnik(l a uznava-
ni odbornych kvalifikaci v judikatufe Evrop-

S vyvojem a vysledky evropské spoluprace v oblasti odborného vzdélavani a vycviku za
poslednich 8 let seznamuje zprava Cedefop , A bridge to the future: European policy for
vocational education and training 2002-10“. Z dosavadnich poznatku a zku$enosti vyply-
va, Ze pro modernizaci vzdélavani a vycviku je zasadni koordinace politiky v této oblasti.
Pro zvy$eni zaméstnatelnosti a profesni mobility je dulezité, aby lidé své znalosti a doved-
nosti rozvijeli celozivotné a zvySovali si kvalifikaci predevsim v oborech, které jsou nebo
perspektivné budou na trhu prace poptavany. K tomu slouzi predpovédi budoucich vzdé-
lanostnich potfeb. Cedefop priibézné sleduje a ve svych zpravach hodnoti dosazeny
pokrok v jednotlivych zemich a analyzuje pfislusné politiky a Uspésna feSeni. Na zavér
Zpravy jsou navrieny nové sméry, jimiz by se vyvoj v oblasti odborného vzdélavani

a vycviku mél v EU vyvijet do roku 2020.
Vice na www.cedefop.europa.eu.
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ského soudniho dvora.] / Weizséacker, Esther
In: FMW - Online Journal on free move-
ment of workers within the European
Union. - &. 1 (2010), s. 6-15.

Prispévek k diskusi o moznych zménach
v pravnim ramci pro uznavani odbornych
kvalifikaci v EU poskytnutim stru¢ného pre-
hledu o judikatufe Evropského soudniho
dvora.

Equal treatment of workers under EU law
and remedies against violations by emplo-
yers. [Rovné zachazeni s pracovniky v ramci
pravnich predpisi EU a opravnych pro-
stfedkd proti poruSovani ze strany zameést-
navatel(.] / GROENENDIJK, Kees

In: FMW - Online Journal on free move-
ment of workers within the European
Union. - €. 1 (2010), s. 16-22.

Jaka prava poskytuje pravo EU pracovnikim,
ktefi nejsou obCany EU, ve vztahu s jejich
zaméstnavatelem a jaké opravné prostredky
jsou k dispozici v pfipadé, Ze zaméstnavatel
neplni své zavazky a porusuje pravo Unie.
EU: Mobility, Frontex, Menz. [Evropska unie:
mobilita, agentura Frontex, Georg Menz.]
In: Migration News. - Ro¢. 17, ¢. 4 (2010),
s. 1-3.: -lit.

Zprava prindsi struénd demografickd data
o poctu obyvatel ve 27 ¢lenskych zemich EU,
o geografické a pracovni mobilité uvnitf EU
v roce 2009 a o mife nezaméstnanosti v roce
2010. Otevira také diskusi mezi Evropskou
komisi a vladami ¢lenskych zemi o vytvoreni
spole¢né imigracni a azylové politiky.
Welfare regime and social class variation in
poverty and economic vulnerability in
Europe: and analysis of EU-SILC. [Socialni
stat a zména socialni tfidy ve spojeni s chu-
dobou a ekonomickou zranitelnosti v Evro-
pé: analyza EU-SILC.] / MAITRE, Bertrand -
WHELAN, Christopher T.

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 20,
¢. 4 (2010), s. 316-332.:0br.,tab. -lit.

Analyza pfistupl k méfeni chudoby, socialni-
ho vylouceni a ekonomické zranitelnosti
v kontextu rozSifovani EU s vyuZitim dat ze
statistiky EU o pfijmu a Zivotnich podminkach
(EU-SILC: EU Statistics on Income and Living
Conditions), pokryvajici 26 evropskych zemi.
Social security and the challenge of demo-
graphic change. [Sociadlni zabezpeéeni
a vyzva demografické zmény.] / BLOOM,
David E.

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 63, ¢. 3-4 (2010), s. 3-21.:0br., -lit.
Uvodni stat monotematického ¢isla ¢asopisu,
které je vénovano problematice socialniho
zabezpeceni ¢eliciho demografickému starnuti.

Narodni registr nezavislych odborniku v soci-
alnich sluzbach (NRNO), uréeny poskytovate-
lim socialnich sluzeb, spustila koncem ledna
APSS CR. Na adrese http://www.nrno.cz/ jsou
k dispozici kontakty na odborniky, jejichz eru-
dici NRNO garantuje, ¢lenéné podle tematic-
kych oblasti. Registr ma usnadnénim vybéru
odbornikd pro Gcely poradenstvi, konzultaci,
vzdélavani ¢i supervizi prispét ke zkvalitnéni
a zefektivnéni socialnich sluzeb a profesnimu
rozvoji jejich zaméstnancd.



Empirical evaluation of the importance of human capital at
a time of economic recession - p. 2

Based on data available from OECD analyses the study seeks
to show how the current economic difficulties brought about
by economic recession are reflected in the standard and use
of human capital in the Czech Republic and other European
countries. It also indicates how individuals, firms and the state
may help overcome economic problems by supporting the
development of human capital. The key findings show that an
adequate standard and quality of human resources is
important, because this is an indicator of the long-term
employability of the workforce. Both individuals and
employers therefore have to be prepared to invest in
developing their work capacities and workforces, for - as the
aggregated data reveal - this kind of investment can
constantly contribute to economic and social gains. The
relative risk level involved in investing in education means
that greater emphasis should be placed on more sophisticated
management systems and multi-source financing of training
and educational programmes, and above all on cooperation
between employers and public institutions offering specific
government programmes (primarily for at-risk groups on the
labour market).

Keywords: human capital, social capital, employability,
investing in education, work habits, individual and societal
benefit of education, marginalisation, unemployment, low-
income career, competitiveness, productivity

Assessment of training programmes for the unemployed - p. 13
In view of the fact that economic and social development is
predicated on a sufficient qualification and educational
standard of the population, considerable attention should be
paid to developing the system of lifelong learning, covering
both formal and informal education and self-education.
Lifelong learning is currently becoming one of the most

Summaries of selected articles

important factors influencing employment. That is why the
European Employment Strategy focuses on education as a tool
for increasing the rate of employment. This article analyses
how further education helps the unemployed improve their
situation on the labour market. The analysis makes use of
micro-economic data from the research into lifelong learning
conducted in 2003 in the Czech Republic and Labour Force
Survey data. In order to avoid the distortions that could
be caused by estimating the impact of training programmes
the analysis uses the matching method and the "differen-
ce-in-differences" method. It was found that further education
has a positive and lasting impact on its participants. This effect
is positive and significant in both the short term and the long
term.

Keywords: labour market, active labour market policy,
education, training programmes, effectiveness

Patterns and values of volunteering in social and health
services - p. 24

The paper presents a basic overview of the development and
state of volunteerism in the Czech Republic. It also presents the
outputs of research entitled "The Patterns and Values of
Volunteering in Czech and Norwegian Society", which was
carried out in the context of the European Year of Voluntary
Activities Promoting Active Citizenship declared by the Council
of the EU for 2011. The text concentrates on analysing the
values and motivation of volunteers active in the social and
health services facilities. The research showed that, although
predominantly organised in managerial form, volunteering in
the health and social sphere accents moral, social and political
values expressed, for example, by an endeavour to help make
a better world, to function as a counterbalance to market and
consumer society and to help compensate injustices in life.
Keywords: volunteering, patterns, values, motivation, social
services, health services



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektd. Ustav
vykonava konzultantskou ¢&innost pro uzivatele vysledku
vyzkuml a organizuje seminaie a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
sociélni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych obortl a prifezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Palackeho nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, hitp://www.vupsv.cz
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