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Editorial

VazZeni ¢tenari,

timto ¢islem se uzavira jiZ étvrty rocnik vydavani naseho casopisu,
ktery si za tu dobu nasel svij pravidelny okruh ctenari, a nas tési, Ze
i okruh prispévatelli se neustéale rozsifuje. Vyprofilovaly se rovnéZ
poZadavky redakéni rady na clanky aspirujici na zarazeni do recenzo-
vané casti ¢asopisu a vyrazné vzrostl pocet spolupracujicich recen-
zentd, coZ mélo pozitivni vliv na vyslednou uroveri pfispévku publiko-
vanych v dané rubrice. V nerecenzované &asti se snazime pfinaset
sirokou paletu témat, odrazZejicich z riiznych hledisek problémy, déni
i zkusenosti v socidlni oblasti a pfibuznych oborech, a doufame, Ze
jsou pro nase ¢tendre prinosem. V tomto sméru privitdme spolupraci
z jejich strany. Vydavatel, Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci,
V. V. i., se snaZi, aby ¢asopis zustal pro ¢tenare nadale finanéné
dostupny, proto jeho cena zlstava i za sou¢asnych nepriznivych eko-
nomickych podminek a pres zvysujici se naklady stdle stejna.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejiovany
recenzované ¢lanky, je tvofena dvéma prispévky. Autorka prvniho
z nich s ndzvem ,Vyznam konceptu lidského kapitdlu v ekonomické
teorii v dobé ekonomické recese” vychazi z toho, Ze rozvoj lidského
kapitalu je v klasické ekonomické perspektivé, kterou uZiva, povaZo-
van za hnaci silu ekonomického riistu a tim i za vychodisko ze sou-
casné krize. Zabyva se tim, proc a jakymi zplsoby dochazi k podpore
rozvoje a kvality lidského kapitalu v dobé ekonomické recese na ruiz-
nych drovnich (jednotlivec, firmy, narodni a nadnédrodni politiky),
a seznamuje s obecnymi souvislostmi konceptu lidského kapitalu
v ekonomické teorii a ndsledné redlné ovéruje obecnou tezi o vyzna-
mu vzdélani (jisté urovné lidského kapitalu) pro pohyb jednotlivcu
(nejen) na trhu préce.

V druhém ¢&lanku ,MoZnosti zmén pfi stanoveni rozhodného obdo-
bi, z néhoZ je poéitan dichod” autor navazuje na v minulém Cisle
rozebiranou problematiku stanoveni rozhodného obdobi pro vypocet
duchodu. Zaméril se na analyticky rozbor mikroekonomickych a mak-
roekonomickych dopadii moZnych zmén zpisobu stanoveni rozhod-
ného obdobi v CR. Zkoumal udpravu délky rozhodného obdobi
a zménu zpusobu indexace prijmu spadajicich do rozhodného obdo-
bi. Obé tyto zmény byly posuzovany jak samostatné, tak v kombinaci
za vyuZiti vypoctovych ekonomickych simulaénich modeld. Prodlou-
Zeni rozhodného obdobi na celoZivotni pfijmy by mélo jak na hypote-
tického jedince s priimérnymi prijmy, tak na vydajovou stranku celé-
ho dichodového systému jen nepatrny vliv. Zména zptisobu indexa-
ce prijmu na indexaci dle vyvoje vseobecné cenové hladiny by vedla
k poklesu dichodu modelového jedince. Nejvétsi tispory duchodové-
ho systému by bylo moZno ocekavat od soucasné zmény zplsobu
indexace ze mzdové na cenovou a prodlouZeni rozhodného obdobi na
celoZivotni pfijmy.

V nerecenzované &asti je rubrika Z Evropské unie tvofena dvéma
¢lanky o sniZovani chudoby ve Strategii EU 2020 a o konferenci EU na
téma dichodovych reforem. Rubriku Statistiky a analyzy tvori jednak
pfispévek zaméreny na nékteré ukazatele dostupnosti socidlnich slu-
Zeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim a jednak na vliv
medidlniho obrazu profese socidlniho pracovnika na jeji vnimani
verejnosti. Rubrika Poznatky z praxe obsahuje ¢lanek zaméreny na
Ulohu pfispévku na péci pri uhradé sluZeb socidlni péce v domovech
pro seniory, na préaci s ohroZzenymi rodinami a informaci o pfinosu
programu podpory osamostatriovani déti umisténych v ustavnich
zafizenich. Informacni servis ¢tenariim obsahuje jednu recenzi a jako
vZdy ukdzky z pfirastki a databdze odd. knihovnicko-informacnich
sluZeb a kratké informace o déni v oboru.

V pribéhu letosniho roku doslo také ke zméné ve sloZeni redakéni
rady, Mgr. Danusi Fomizcewovou, jiZ timto dekuji za spolupréci,
nahradil Ing. Martin Veber, ktery by mél jeji ¢innost obohatit o zkuSe-
nosti z praxe.

Na zdver bych nasim c¢tenarim, spolupracovnikiim a priznivedm
rada popréla pfijemné proZiti Vanoc a vse nejlepsi v roce 2011.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Vyznam konceptu lidského kapitalu v ekonomické teorii
v dobé ekonomické recese’

Markéta Horadkova

Pretrvavajici celosvétova ekonomicka recese, ktera bezprostredné ovlivnila hospodarstvi a jeho rist ve vyspélych i roz-
vojovych zemich svéta, ma u jednotlivych stati vyrazné dopady do oblasti trhu prace a socialniho zabezpeceni. Narust
nezaméstnanosti, pokles ekonomické aktivity a tlaky na zvyseni konkurenceschopnosti spoleénosti a firem vyZaduji vyu-
Zivat opatreni, ktera by zachovala urcity podil pracovnich mist a podhnitila k dlouhodobym investicim do lidskych zdrojt.
Rozvoj lidského kapitalu je pfitom v klasické ekonomické perspektive, kterou uziva i autorka tohoto prispévku, povaZo-
van za hnaci silu ekonomického ristu, a tim i vychodisko ze soucasné krize. V predkladané stati se autorka zabyva tim,
pro¢ a jakymi zptsoby dochazi k podpore rozvoje a kvality lidského kapitalu v dobé ekonomické recese na riiznych trov-
nich (jednotlivec, firmy, narodni a nadnarodni politiky). Seznamuje ¢tenare s obecnymi souvislostmi konceptu lidského
kapitalu v ekonomické teorii a nasledné realné ovéfuje obecnou tezi o vyznamu vzdélani (jisté drovné lidského kapitalu)
pro pohyb jednotlivci (nejen) na trhu préce.

Uvod

Od konce roku 2007 ¢eli vSechna svétova
hospodafstvi novym vyzvam plynoucim
z ekonomické recese. Kolaps americkych
bank v zafi 2007 spustil rozsdhlou finanéni
krizi, kterd se v mensi ¢i vétsi mire promitla
do ekonomickych a socidlnich podminek
vyspélych i rozvojovych zemi. V dUsledku
dlouhodobé opomijené disbalance mezi
moznostmi (nejen americkych?) bank puj-
Covat relativné velké mnoiZstvi volnych
finanénich prostiedkd a schopnostmi jejich
klientl tyto dluzné castky splacet byl para-
lyzovan finanéni sektor (trh s hypotékami,
leasingovy trh s automobily a posléze i trh
s kreditnimi kartami), coZ nasledné negativ-
né ovlivnilo vyvoj svétovych ekonomik.
Podle ILO doslo k nastartovani procesu
celosvétové ekonomické deprese v dlsled-
ku tfi faktor(: 1) zvy$eni Grokovych mér sni-
zilo likviditu uvérovych trhli a tim zpusobi-
lo zastaveni dalSich investic, 2) do$lo
k vyraznému poklesu duvéry domacnosti
a firem, coZ zapfricinilo pokles spotieby
a tim i zaméstnanosti, a 3) to vSe bylo sou-
¢asné provazeno zpomalenim toku penéz
od pracovnikd-migrant(i zpét do jejich vlas-
ti, coz v kone¢ném dusledku pfispélo k roz-
siteni ekonomickych problémd do celého
svéta (ILO, 2008).

Jak ukazuji souéasné studie (napft. ILO,
IMF, NERV a dalsi), ekonomicka recese se
dotyka hospodafrstvi napfi¢ vyspélymi i roz-
vojovymi zemémi. Globalné klesa ekono-
micka aktivita obyvatel a vyrazné se zpo-
maluje ekonomicky rust. Presto, Ze zfejmé
nejsilnéji pocitily svétové ekonomiky dopad
recese v loriském roce a odhady ekonomic-
kého vyvoje pro rok 2010 jsou mirné opti-
mistické, Ize predpokladat, Zze rast HDP
jesté delsi dobu nebude dosahovat hodnot
pfed recesi®. To ma negativni dopady
zejména na oblast trhu prace a socialniho
zabezpeceni. Ekonomicka recese totiz redu-
kuje pocet dostupnych pracovnich mist
v disledku klesajicich kapacit zaméstnava-
jicich subjektd a tim vyvolava silné tlaky
jednak na riist nezaméstnanosti a jednak na
snizovani mezd a nasledné i socidlni ochra-
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ny zaméstnancl. Dusledky ekonomického
propadu se tak v prvni fazi projevily zejmé-
na propousténim zaméstnancl a zvySova-
nim poétu nezaméstnanych®. Pokles redl-
nych mezd ostatnich zaméstnancl (véetné
osob pracujicich v neformalni/$sedé ekono-
mice) pak prispél i k méné explicitnimu
dopadu ekonomické recese na ty, ktefi si
zaméstnani udrzeli — k jejich marginalizaci
a prohlubujici se chudobé (rozSifovani
zakladny tzv. pracujicich chudych (working
poor)®.

Ekonomickd recese se globalné dotkla
v kontextu zaméstnanosti vétSiny svétové
populace, jeji dusledky jsou v$ak nejvyraz-
néjsi v pfipadé tzv. zranitelnych skupin
osob. Ty celi na trhu prace fadé problémd,
nékdy téZ oznacovanych jako nova socialni
rizika (srv. Taylor-Gooby, 2005). Soucasny
svét globalni soutéZe, ktera je ekonomicky-
mi problémy na jedné strané tlumena
(resp. fada politik( si uvédomuje, Ze v takto
globalizovaném svété je tfeba hledat spo-
leéna vychodiska k feSeni podobnych pro-
bléma), na strané druhé ale i podnécovana
(v dobé ekonomické recese ,preziji jen ti
nejsilnéjsi”), totiz podporuje vyraznéjsi
diferenciaci osob, jez se pohybuji v jadru
kvalitni a jisté zaméstnanosti, a téch, ktefi
kazdodenné bojuji o své misto na periferii
nejisté a malo placené zameéstnanosti. To
diskvalifikuje zejména nizkokvalifikovanou
pracovni silu: globalizace totiz pfinasi nejen
technologicky pokrok a inovace, které vytla-
¢uji nizkokvalifikované z jejich tradi¢nich
pracovnich pozic, ale soucasné také vétsi
tlaky na konkurenceschopnost firem a tedy
i na snizovani mzdovych i nemzdovych
nakladl na pracovni silu, coZz opét nejdl-
raznéji dopadé na nizkokvalifikované pra-
covniky (Standing, 1999; Sirovatka, 2009).

Kratkodobé se tak disledky ekonomické
recese projevuji v rostouci nezaméstnanos-
ti a v poklesu ekonomické aktivity, dlouho-
dobé se dotykaji konkurenceschopnosti
spoleénosti a firem odvislé v prvé rfadé od
vlastnosti lidského kapitalu. Podobné jako
disledky ekonomické recese mizeme tedy
diferencovat i opatfeni k jejich eliminaci na
kratkodoba, tj. ta, kterd se snazi zachovat

urcity podil pracovnich mist, a dlouhodoba,
tj. ta, jejichZ podstata spoc¢iva v dlouhodo-
bych investicich do lidskych zdroju.

Reakce vlad v podobé intervenci vefejné
politiky a protikrizové plany zaméstnavatel-
skych subjektl pfispivaji sice k zachovani
uréitého podilu pracovnich mist, nedoka-
Zou ale ochranit zranitelné skupiny osob
pfed jistou mirou marginalizace na trhu
prace. Tato marginalizace muzZe vyplyvat
z tlakd na flexibilitu téchto skupin na pra-
covnim trhu, a to predevsim takovou, ktera
je uréovana moznosti jejich adaptace na
¢aste¢nou ztratu zaméstnani (tj. tzv. vnéjsi
numericka flexibilita definovana jako ocho-
ta/povinnost jedince pfijmout zaméstnani
na zkraceny Uvazek ¢i zaméstnani ¢asové
determinované - srv. Sirovétka, 2009; Ro-
senberg, 2009). V dobé ekonomického utlu-
mu je upfednostnéni takové formy flexibili-
ty zaméstnancu logickym krokem rady
zaméstnavateld a je vyzadovano u vétsi
¢asti pracovni sily nez v dobé hospodarské-
ho oZiveni. Jde o prvotni stadium prizplso-
beni se ekonomické recesi, tedy o feSeni
disledkd rostouci nezaméstnanosti. Z po-
hledu ekonomickych i socialnich expertd
tak nejde o feSeni systémové a dlouhodo-
bé. V delsi asové perspektivé by proto mél
byt zdlraznén spiSe vyznam podpory
funkéni flexibility, tedy schopnosti subjektd
adaptovat se na zmény na trhu prace roz-
vojem a zkvalitnénim svého pracovniho
potencialu (v pfipadé firem tedy lidskych
zdrojl), ktera bude pfi pripadnych nasled-
nych ekonomickych obtizich fungovat sou-
¢asné jako pojisténi pred zminénym rizikem
vnéjsi numerické formy flexibility (i kdyZ je
zfejmé, Ze obé zakladni formy flexibility
jsou do jisté miry pro zaméstnance
i zaméstnavatele potiebné a od sebe jen
obtizné oddélitelné)®.

Uroven funkéni flexibility jednotliveu
z velké ¢&asti zavisi na rozsahu a kvalité
jejich lidského kapitalu, tedy jejich realnych
schopnostech, znalostech a dovednostech
a v souvislosti s tim i na jejich schopnosti
nadale svlj lidsky kapital akumulovat.
Zvlasté v oblasti lidského kapitdlu jsou
zmény v ekonomickych podminkach fungo-



vani subjektl nejvice patrné. Skeptické
nazory nékterych odborniklii dokonce
vedou k UGvaze, Ze pravé nespravné ¢i chy-
béjici fizeni lidskych zdroj pfispélo k pro-
puknuti celosvétové financni krize a nasled-
né k ekonomické recesi (viz zcela nepfimé-
fené postupy bankovnich afednikd pfi
poskytovani uvér). Na druhé strané se
vSichni odbornici (véetné zminénych skepti-
kd) shoduji, Ze vychodiskem z krize je praveé
dlouhodoba disledna podpora rozvoje lid-
ského kapitalu. Lidsky kapital je totiZ v kla-
sické ekonomické perspektivé povazovan
za hnaci silu ekonomického rastu.

S ohledem na popsany vyvoj svétové
ekonomiky a pracovnich trhli se pokusime
v nasledujicim textu nahlédnout vyznam
lidského kapitalu v dobé ekonomické rece-
se. Diky rozsahlosti celé studie jsme nuceni
rozdélit vysledny text do dvou vzajemné se
doplriujicich ptispévki nazvanych ,Vyznam
konceptu lidského kapitdlu v ekonomické
teorii v dobé ekonomické recese” a ,Empi-
rické zhodnoceni vyznamu lidského kapita-
lu v dobé ekonomické recese”. Pokousime
se pfitom odhalit, jak vyznamna je role lid-
ského kapitalu v dobé ekonomické recese,
resp. pro¢ a jakymi zplisoby dochazi k pod-
pofe rozvoje a kvality lidského kapitalu
v dobé ekonomické recese na riznych
urovnich (jednotlivec, firmy, narodni a nad-
narodni politiky). V tomto pfispévku sezna-
mujeme ¢tenafe s obecnymi souvislostmi
konceptu lidského kapitdlu v ekonomické
teorii (Cast 1) a pokouSime se v praxi ovéfit
obecnou tezi o vyznamu vzdélani (jisté
urovné lidského kapitalu) pro pohyb jedno-
tlivel (nejen) na trhu prace (¢ast 2). V nava-
zujicim pfispévku nasledné posuzujeme, do
jaké miry se dlsledky ekonomické recese
promitaji do chapani role lidského kapitalu
v uplatnéni jednotlived na trhu prace
a jakym zplsobem je rozvoj lidského kapi-
talu interpretovan na rlGznych urovnich
(jednotlivec, firmy, narodni a nadnarodni
politiky).

PFispévky neaspiruji na korektni ekono-
mické posouzeni urovné a tvorby lidského
kapitalu v dobé hospodarské recese v jeho
ekonomicky méfitelnych veli¢inach. Snazi se
spiSe odkryt vyznam této ekonomické kate-
gorie, které jsme vsichni nositeli, v SirSich
ekonomickych a socialnich souvislostech.

1. Koncept lidského kapitalu
v ekonomické teorii

1.1 Lidsky kapital, naklady jeho akumulace
a vynosy z ného plynouci

Lidské zdroje’ jsou v soucasnych ekono-
mikach kli€ovym faktorem konkurence-
schopnosti. Predstavuji totiz vSechny
schopnosti jednotlivel vedouci k produkci
vzacnych, hmotnych i nehmotnych, vefej-
nych i soukromych statkd (Miinich, Svejnar,
2000a). Kvalita lidskych zdroji se odrazi
v Urovni ekonomickych systému, ve formo-
vani spoleéenského prostfedi, v mife
demokrati¢énosti politickych systému. Jed-
nim z elementarnich aspektd lidskych zdro-
ju je i lidsky kapital®.
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Lidsky kapital vyjadfuje soubor vroze-
nych a ziskanych znalosti a dovednosti
(technical skills), schopnosti, navyk(, moti-
vace a energie, kterymi disponuji jednotlivi
pracovnici a jez vyuZivaji jako souboru
svych ,vyrobnich” kvalit®. Lidsky kapital
mohou jednotlivci akumulovat, pricemz
vy$Si lidsky kapital pfinasi vyssi vynosy,
zejména v podobé vyssich vydélka.

Duchovnimi otci teorie lidského kapitalu
jsou ekonomové J. Mincer a G. S. Becker,
¢asto je zminovana také uloha T. W. Schult-
ze, ktery jako prvni na poc¢atku 60. let pred-
stavil svoji vizi lidskych znalosti a doved-
nosti jako formy kapitalu komplementarni-
ho ke konvenéni predstavé ne-lidského
kapitalu (tedy fyzického ¢i financéniho).
Podle Beckera (1964, 1993) je koncept lid-
ského kapitalu zaloZen na predpokladu, Ze
kazdy jedinec ma v poc¢atku i v priibéhu své
profesni kariéry moznost investovat ¢as,
penize a vlastni Usili do rozvoje svych pra-
covnich kapacit. BEhem odborné pracovni
pfipravy a vzdélavani tak ziskadva nejen
obecné znalosti a specifické dovednosti, ale
rovnéz zkusenosti a socialni kontakty. Jest-
lize ma téchto schopnosti, znalosti a doved-
nosti alespon takové mnoiZstvi jako ostatni
adepti pracovniho trhu, pak s nimi v boji
0 pracovni pozice mdzZe rovnocenné souté-
zit.

Individudlni rovina konceptu lidského
kapitalu je tedy ziejma - Elovék kalkuluje
naklady, které musi do svého vzdélavani
investovat, resp. zvazuje tzv. naklady pfile-
zZitosti vyplyvajici z doCasné neuclasti na
pracovnim trhu a s ni spojené ztraty pfijmu.
Svou investici do kvalifikace vSak na trhu
prace zhodnocuje pfiméfenou pracovni
pozici a vyhodami, resp. nevyhodami z ni
plynoucimi. Pro jednotlivce mlzZeme exi-
stenci a velikost lidského kapitalu indikovat
napf. nasledujicimi znaky (Horakova, 2001):
(a) jedinec se na zakladé svého vlastniho
dobrovolného usudku snazi ziskat co
nejkvalitnéjsi (Casto téZ co nejvyssi)
vzdélani v priibéhu celého svého Zivota,
pificemZ musi disponovat obecnymi
kapacitami pojmout uréity objem zna-
losti a schopnosti a pfistup ke vzdélani
mu musi byt spoleénosti umoznén;
jedinec vykonava profesi odpovidajici
stupni jim dosaZeného vzdélani; kvalit-
ni vzdélani je provazeno zaméstnanim
ve spolecensky vysoce hodnocenych
(prestiznich) profesich;
jedinec profituje ze své dobré (vhodné,
dostate¢né) kvalifikace; ziskem mu je
finanéni odména prevySujici pomysiné
naklady investované do vzdélani, vyho-
dy plynouci z patfiéného zaméstnani
a vzestup po spoleéenském Zebficku.
Pracovni trh tak ocenuje vys§si produkti-
vitu prace, ktera je u nositell vy$siho
vzdélani automaticky predpokladana,
proto vétSinou lidé s vy$S§im vzdélanim
dosahuji vys$si Urovné mezd™.

Své naklady na akumulaci lidského kapi-
tadlu nesou i jednotlivé zaméstnavatelskeé
subjekty, a to v okamziku, kdy zacviéuji ¢i
Skoli své zaméstnance. Z pohledu zamést-
navatele jsou jednoznaéné méné rizikové

(b

(c

naklady spojené se specifickym vzdélava-
nim a vycvikem, nebot absolvent takového
vycviku a vzdélavani muize své nabyté zna-
losti a dovednosti uplatnit pravé a jenom
u stavajiciho zaméstnavatele. Vynosy
z takto investovanych prostiedkl jsou tedy
pro zaméstnavatele zna¢né a souviseji se
zvy$enim produktivity a kvality préace
zaméstnancl a jejich vétsi loajalitou vaéi
zaméstnavajici instituci. Zaméstnancim,
ktefi prosli specifickym vycvikem ¢i vzdéla-
vanim, zpravidla zaméstnavatelé nabizeji
také vy$8i mzdu, nebot jejich pfipadna
nespokojenost v zaméstnani a jeho opusté-
ni by pro zaméstnavatele znamenaly dalsi
dodate¢né naklady na vycvik a vzdélani
nového specialisty (Becker, 1964, 1993).
Oproti tomu investice zaméstnavatell do
obecné zamérenych vycvikovych a vzdéla-
vacich program( byvaji hodnoceny jako
nejisté s ohledem na setrvani zaméstnance
ve firmé a z toho ddvodu také méné inten-
zivni. Lidé proskoleni v ramci obecné orien-
tovaného kursu totiz mohou sviij zhodnoce-
ny lidsky kapitdl vyuzit stejné dobfe
u jinych zaméstnavatell a maji tedy mensi
zdbrany pred opus$ténim zaméstnavatele
(Becker, 1964, 1993). Vynosy z obecnych
vycvikovych a vzdélavacich programi
nemuseji tudiz dosahovat stejné vyse jako
vynosy ze specificky orientovanych progra-
m{, nebot jsou znaéné odvislé od rozhodo-
vani a chovani zaméstnance.

RovnéZ spole¢nost investuje a profituje
z generovani lidského kapitalu svych obyva-
tel. Jak ukazala fada empirickych studii, lid-
sky kapital je ve standardnich ekonomic-
kych modelech stimulatorem ekonomickeé-
ho riistu, nebot jde o jeden ze vstupnich fak-
tor( produkce zboZi a sluzeb (Miinich, Svej-
nar, 2000b). Mezi drovni vzdélani populace
a ristem hrubého domaciho produktu tedy
existuje zfejma pozitivni souvislost, ktera
véak muze platit v obou smérech: tedy urci-
ty objem lidského kapitalu' prispiva k hos-
podarskému rdstu a naopak hospodarsky
rdst byva ¢asto povazovan za motiv k inves-
ticim uréenym na tvorbu a akumulaci lid-
ského kapitalu (v dusledku vétsiho objemu
dostupnych finanénich prostredk(l i s ohle-
dem na vét$i motivaci jednotlivcl participo-
vat na vycviku a vzdélavani). Verejna politi-
ka™, ktera do vztahu lidského kapitalu a eko-
nomického rdstu v mnoha okolnostech
vstupuje, by tak méla na jedné strané plso-
bit na kvalitu a dostupnost vzdélavani ve
snaze podpofit hospodarisky rlist prostied-
nictvim investic do lidského kapitalu. Na
strané druhé by vSak neméla opomijet ani
podporu téch faktord, které zplsobuji rych-
ly hospodarsky rlst (napf. hmotné investi-
ce), ktery posléze nabidne vétSi mnozstvi
dostupnych prostiedk( potfebnych pro roz-
voj lidského kapitalu (ten je dale podminén
i existenci dalSich opatifeni hospodarskeé
a socialni politiky, mj. napf. danovych ulev
pro firmy, které se aktivné podileji na profes-
nim rozvoji zameéstnancu).

Vyspélé spole¢nosti investuji do rozvoje
lidského kapitdlu zejména finanéni zdroje
na zajisténi systému vycviku a vzdélavani
(napf. na mzdy uditeld vefejného vzdélava-
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ni, na ucebni pomucky, reZijni naklady ad.)
a rovnéZ kalkuluji ve svych nékladech obé-
tované zisky, tj. danové pfijmy, které by zi-
skaly v pfipadé, Ze by studujici ¢ast popula-
ce pracovala a prispivala do systému.
V této souvislosti se stale astéji objevuji
diskuse nad mirou finanéni intervence statu
do vzdélavacich systém, zejména v sou-
vislosti s vy$$imi stupni vzdélavani. Podle
ekonomickych uavah (srv. napf. BroZova,
2002, 2003 nebo Miinich, Svejnar, 2000b) se
jevi jako pfinosné, aby stat investoval do
vzdélavani v takovém rozsahu, v jakém
dodateéné vynosy (tj. budouci zvySeni
platu vzdélavaného a dal$i nepenéini spo-
le¢enské vynosy) uhradi naklady investice
a poskytnou trzni urokovou miru jakozto
naklad obétované prilezitosti. V pripadé, ze
stat prebird zodpovédnost za vétSinu inves-
tiénich nakladl spojenych se vzdélavanim
na vSech jeho urovnich (tedy i té vyssi
a vysokoskolské), Ize predpokladat, Ze jed-
notlivci, ktefi nenesou tizi ¢asti téchto
nakladd, budou mit tendenci poZadovat
tuto sluzbu ve vétSim (nadmérném) mnoz-
stvi, coZ v kone¢ném dulsledku miize vést
k nedostatku finanénich prostiedkd a tedy
k nedostate¢nému rozsahu vzdélavacich
moznosti ve spole¢nosti (BroZova, 2001). Je
tedy zifejmé, Ze spole€nosti vidy ponesou
¢ast nakladud spojenych s rozvojem lidského
kapitalu, mély by se vS§ak vyvarovat tenden-
ci k preinvestovani vzdélani, které muze
narusit rovnost pfileZitosti a socialni smir.

Spole¢enska vynosnost akumulace lid-
ského kapitalu je hodnotitelnd zejména na
Urovni vyssich danovych vynosl, které
spoleénost diky kvalifikovanéjsi a |épe pla-
cené praci vzdélanych obyvatel zisk4, a také
jako spolecensky prospéch, ktery plyne
z obecné vétsi Urovné vzdélanosti obyvatel
(tj. zejména pozitivni dopady na niz$i miru
socialné patologického chovani, vy$si miru
spolecenské a komunitni angazovanosti,
politické loajality ad.)™. Pozitivné se vysSi
vzdélanost populace projevi - jak uZ bylo
zminéno - také na rlistu hrubého domaéciho
produktu zemé.

Z tabulky ¢. 1 je zfejmé, Ze vSechny sub-
jekty pohybujici se na trhu prace nesou
jisty podil nakladl ale také zisk( z investic
do rozvoje lidského kapitalu. Jaka je ale
empirickd podoba téchto vstupu a vystupd
a jak charakterizuje miru ddrazu na podpo-
ru lidského kapitalu? Je mozné ocekavat
zménu chovani jednotlivych subjektd
v otadzkach rozvoje lidského kapitalu v dobé
ekonomické recese? A hraje vibec lidsky
kapital v dobé hospodarského poklesu svoji
puvodni (klasickou ekonomii pfedpoklada-
nou) roli? DalSi text se pokusi na tyto otaz-
ky hledat odpovéd.

1.2 Pfedpoklady konceptu lidského kapitalu
a alternativni vysvétleni jeho vyznamu

Lidsky kapital je vyznamnou ekonomic-
kou veli¢inou, ktera je definovana v termi-
nech nakladd investovanych do vzdélavani
a vycviku a vynosU z téchto investic. Nabizi
ekonomicky pohled na jednani a rozhodo-
vani lidi s ohledem na charakter a kvalitu
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Tabulka ¢. 1: Naklady a vynosy spojené s akumulaci lidského kapitalu

Jednotlivec Firma Spoleénost
o individudlni naklady spoje- | e firemni naklady spojené se | e néaklady statu (verejnych
@ né se vzdélavanim (ucebni vzdélavanim zaméstnancl politik) na zajisténi chodu
E pomdcky, platby za kursy, (platby za kursy, odborni- systému verejného vzdéla-
e ucitele, dojizdéni ad.) ky, rezijni néklady ad.) vani a vycviku
£ | o individuéini naklady pfile- | e firemni néklady pfileZitosti | e spoletenské naklady pfile-
= @ Zitosti (obétované pfijmy) (uslé vynosy z neodvede- Zitosti (uslé dafové pfijmy
= né prace vzdélavanych za- verejnych rozpodtl)
S méstnancti)
_ | o nizsi socidlni status v di- | e mira socialni solidarity | e mira socidlni tolerance
T': sledku nizs§i ekonomické nevzdélavanych se vzdéla- k vefejnym investicim do
K sobéstacnosti vanymi vzdélavani (souvisi s prin-
e cipem socialni spravedI-
nosti a rovnych pfilezitosti)
o vyssi pFijem jednotlivce o vy$§i produktivita prace | e vy$si dafiovd vytéZnost
w | ® niz8i riziko nezaméstna- zaméstnancl v dUsledku zdanéni kvalifiko-
= nosti o VvétSi konkurenceschop- vanéjsi a lépe placené prace
'g e nizsi riziko marginalizace nost firmy (véetné odvodt na socialni
S na trhu prace (vnéjsi nu- | e vys8i zisky plynouci z lépe a zdravotni pojisténi)
s merickeé flexibility) odvedené kvalifikované prace | e pozitivni dopad na rist HDP
o niz8i riziko fluktuace za- | e nizsi riziko dlouhodobé
§ méstnancli a masové nezaméstnanosti
§' o spokojenost v zaméstnani | e vy$Si loajalita zaméstnan- | e mens$i pravdépodobnost
(kvalita zaméstnani) ct k firmé v dasledku vétsi socialné rizikového chova-
o osobni spokojenost (kvali- spokojenosti v zaméstnani ni (kriminalita)
= ta Zivota) o lepsi image firmy a vy- | e vétsi komunitni, spoleéen-
:§ o spolecenska prestiz znamnéj$i pozice firmy (ja- ska angaZovanost
] ko té, kterd investuje do | e politickd angaZzovanost
rozvoje zaméstnancu) e dopady na dalsi oblasti
Zivota spolecnosti (zdravi,
rodinné chovani, bytové
podminky ad.)

Pramen: autorka

jejich znalosti a dovednosti. Teorie lidského

kapitalu, kterd se fadi mezi klasické ekono-

mické teorie, totiz predpoklada (Solga, Die-

wald, 2001):

(a) pfirozenou tendenci ekonomiky k efek-

tivni rovnovaze (efficient economic
equilibrium) - pokud existuje dokonale
trzni prostredi (dle Smithe tzv. volna
ruka trhu), ekonomika mé v dlouhodo-
bém horizontu tendenci spét k rovnova-
ze mezi poptavkou a nabidkou;
a dokonale soutézivy trh neboli tzv. otevre-
né zaméstnanecké vztahy (open employ-
ment relationships) - tyto vztahy jsou
dany , otevienym” prostfedim na pracov-
nim trhu, kdy zaméstnavatelé mohou bez
omezeni propustit stavajici zaméstnance
a na jejich mista pfijmout produktivné;jsi
pracovniky (,produktivnéj$i“ v tomto
smyslu znamena ,vzdélanéjsi”); pfedpo-
kladem pro fungovani takto otevienych
vztah( je dokonald informovanost véech
aktérd pracovniho trhu.

Realita ukazuje, Ze na soucasnych pra-

covnich trzich neni mozné dosahnout

naprosté trzni rovnovahy a tzv. otevienych
zaméstnaneckych vztahl. Pracovni trhy
totiZ podléhaji procesim segmentace, které
ve své podstaté omezuji trzni principy fun-
govani. Na jedné strané dochazi k vytvareni
pIné konkurenéniho prostfedi na nejistych

a nepopularnich sekundarnich pracovnich

trzich, na druhé strané se formuji interni,

stabilni, prestizni a ,neproniknutelné” pri-
marni pracovni trhy. Na dudlnich (€i multi-

(b

dimenzionalnich) trzich prace funguji tzv.
uzaviené zaméstnanecké vztahy (closed
employment relationships) (Solga, Die-
wald, 2001), které jsou charakteristické tim,
Ze zaméstnavatelé nemohou jednoduse
uvolnit pracovni mista v okamZiku, kdy jsou
k dispozici produktivnéjsi pracovnici. Pra-
covni trhy v tomto smyslu jsou spiSe aré-
nami pro pfifazovani pracovnik( k uréitym
pracovnim mistdm (matching), pricemz
pocet pracovnich mist, o kterd mohou jed-
notlivci soutézit, je omezeny. V takovém
prostiedi jiz vzdélani pracovnikli nema
pouze faktickou podobu odbornych znalos-
ti, jak to pfedpoklada teorie lidského kapita-
lu, ale stava se nastrojem procesu selekce,
pfi némZ si zaméstnavatelé vybiraji mezi
ridzné vzdélanymi jedinci s ohledem na
jejich produktivni kvalitu (teorie filtru™)
(Soukup, 2001).

Soucasné uvahy odbornikl se tak obraci
smérem k pochopeni vyznamu, jaky vzdéla-
ni a lidsky kapital implikuje v podminkach
soucasného globalizovaného pracovniho
trhu. V téchto Gvahéach hraji Ustredni roli
strategie zaméstnavatell, ktefi rozhoduji
o pfifazeni volnych pracovnich mist nabize-
jicim se nositelim lidského kapitalu. Vzhle-
dem k tomu, Ze rozhodovani zaméstnavate-
I je racionalni a ¢asto podléha ekonomic-
kym motivim, objevuji se teorie, které pfi-
suzuji formalnimu osvédcéeni o absolvovani
vzdélani vyraznou moc pti distribuci ucha-
ze€l na volna pracovni mista jako prostied-
ku ekonomicky nenaroéného ovéreni




schopnosti uchazeéd a jejich ,utfidéni”.
Signalizacni teorie (signalling theory) napf.
pifedpoklada, Ze kazdy zaméstnavatel ma
zajem ziskat ze vSech osob, které se nabize-
ji, co nejproduktivnéjsi pracovniky s co nej-
niz§imi naklady. Zaméstnavatel tak vyuziva
pozorovatelnych charakteristik uchazect
jako znameni signalizujicich jejich produkti-
vitu (Solga, Diewald, 2001). Diplomy
a osvédéeni o absolvovani vzdélavacich
a vycvikovych aktivit zastupuji nepozorova-
telnou kapacitu jednotlivce a jeho vycviko-
vy potencial, coZz v dlsledku znamena, zZe
zaméstnavatel nemusi investovat do speci-
fickych metod ovérovani kvality uchazecu.
Vzdélani podle této teorie ani tak nezvysuje
produktivitu pracovnika (pfipadné neni tato
jeho uloha prvorada), ale informuje o veli-
kosti a kvalité lidského kapitalu.
Signalizaéni funkce vzdélani vyuziva
nasledné i model soutéZe o pracovni mista
(job competition model) a dopliuje ji my-
Slenkou, podle niZ zaméstnavatelé fadi jed-
notlivé uchazeée o zaméstnani s ohledem
na to, jak vysokeé jsou o¢ekavané naklady na
jejich pracovni zauéeni a vycvik. ,Frontu
uchaze¢(” pak zaméstnavatelé porovnavaji
s ,frontou volnych pracovnich mist”. V této
procedure sefazovani indikuje diplom (kva-
lifikace) svému drziteli kompetitivni vyhodu.
Velikost takové vyhody (celkovy pfinos) je
odvisld od toho, kolik dalsich uchazec
s podobnym vzdélanim se na pracovnim
trhu pohybuje. Je-li tedy vys$§i vzdélani
v populaci Sitfeji zastoupeno, nezarucuje jiz
svému nositeli vyhodnéjsi uplatnéni. ,Roz-
$ifeni poCtu diplom( znamena samo o sobé
pokles poctu signald z jednotlivych diplo-
mua*“ (Hirsch, 1976, In: Soukup, 2001: 97).
Dochazi k tzv. kvalifikaéni inflaci (qualificati-
on inflation — Green et al., 1998 nebo cre-
dential inflation — Sparkes, 1999) - zamést-
navatelé reaguji na vzrlstajici nabidku kva-
lifikované pracovni sily (kvalifikované ve
smyslu certifikované) rostoucimi pozadavky
na uchazefe o zaméstnani. DosaZené vzdé-
lani je znehodnocovano, soutéZ o pracovni
mista se presunuje k vy$§si Urovni dosazené-
ho vzdélani a diference mezi vice a méné
kvalifikovanymi pracovniky se upeviuji.
VyZadované vzdélani je ur€ovano spise sou-
téZi (job competition) nez skuteénymi aktu-
alnimi poZadavky na odborné znalosti
a dovednosti pro konkrétni pracovni misto.
Teorie titulovani (theory of credentia-
lism) pfesahuje Cisté radici funkci vzdélava-
cich certifikatd a zamysli se nad tim, pro¢
jsou tyto diplomy vyuZivany a jak jsou kon-
struovany v meritokratickych spole¢nos-
tech (Collins, 1979). Podle tohoto konceptu
slouzi vzdélavaci certifikaty k tzv. monopoli-
zaci pracovnich pfilezitosti, tj. k omezeni
pfistupu nékterych osob k uréitym pracov-
nim mistdm (Solga, Diewald, 2001). Bez
ohledu na to, zda vzdélavaci certifikaty
spravné signalizuji mezni produktivitu pra-
covni sily, vira v to, Ze ji signalizuji, a vyuzi-
ti téchto certifikatd pro vybér vhodnych
pracovnik(l vylucuji jisté osoby z participa-
ce na pracovnim trhu nebo jejich participa-
ci omezuji (Hage, Garnier, Fuller, 1988). To
opétovné posiluje argument modelu souté-
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Zeni o pracovni mista, ktery tvrdi, Ze poza-
davky zaméstnavatel( na znalosti a doved-
nosti nemusi nutné odraZet odbornou ¢i
technickou naroénost daného pracovniho
mista, nybrZ Ze jsou socialni konstrukci a Ze
jsou definovany distribuci vzdélani mezi
nabidkou pracovni sily. Pfifazovani pracov-
nikl k pracovnim mistdm (occupational
matching) proto neni pouze funkénim pro-
cesem vybéru, ale také procesem socialni
stratifikace, ktery pomaha udrzovat ¢i ménit
tridni strukturu spole¢nosti (Solga, Konietz-
ka, 1999, In: Solga, Diewald, 2001).

Ekonomicky a socialni vyvoj vyspélych
evropskych ekonomik navic ukazuje, Ze
dosazeni zéakladnich ideovych vychodisek
pro naplnéni konceptu lidského kapitalu
v jeho Cisté ekonomické roviné je pro sou-
¢asné ekonomiky a pracovni trhy velmi
obtiZné, resp. neodpovida souc¢asné podo-
bé sociadlné-ekonomickych podminek vétsi-
ny zemi (tzv. welfare state). Za téchto okol-
nosti ma koncept lidského kapitalu ve své
ryzi podobé omezenou platnost. Presto, ze
neni pochyb o znaéném prinosu teorie lid-
ského kapitalu k vysvétleni procesu ekono-
mického rlstu a k pochopeni systému pfi-
jmové distribuce, shoduje se rada autord
na konkrétnich nedostatcich a slabych mis-
tech v této teorii (Mallet, 1998; Eliasson,
1999; Piachaud, 2002 ad.).

Koncept lidského kapitalu podle nich
v prvé fadé predjima vysoce individualistic-
ky pfistup a nezvazuje S$irSi socialni vlivy
(chudobu ¢i vliv referenénich skupin) na
schopnost jednotlivedl dosdhnout uréité
urovné vzdélani. Tuto namitku v 90. letech
akceptoval i samotny tvdrce konceptu lid-
ského kapitalu, G. Becker, kdyZ prisel s tvr-
zenim, Ze uUroven lidského kapitalu je do
znacné miry zavisla také na charakteru kapi-
tdlu osobniho a socialniho (Becker, 1997).
Osobni kapital predstavuje na jedné strané
(tzv. zvykovy kapital, habitual capital) a na
strané druhé schopnosti predstavit si na
zakladé dosud nabytych zkuSenosti a trov-
né spotfeby miru a vyznam investic do roz-
voje svych dovednosti a znalosti (tzv. ima-
ginacni kapitdl, imagination capital). Osob-
ni kapitdl tak vyznamnou mérou ovliviiuje
motivaci jednotlived k tvorbé a akumulaci
lidského kapitalu a do uréité miry vyjadfuje
jejich osobnostni kapacity a pfipravenost.
Socialni kapital je pak podle Beckera (1997)
pravé tou slozkou lidského potencialu,
kterd muze znaéné ovlivnit uzitek vyplyvaji-
ci z rozvoje lidského kapitalu. Socialni kapi-
tal v jeho pohledu zahrnuje takové vlast-
nosti a charakteristiky jedince, které jsou
ovlivnéné socialnim prostfedim, v némz
jedinec Zije (tzv. referenéni skupinou). Veli-
kost socialniho kapitalu jednotlivce pak
neni zavisla primarné na chovani daného
jedince, ale vyplyva z prevaiujicich prefe-
renci referenéni skupiny (tedy neni pfili$
v silach jednotlivce velikost svého socialni-
ho kapitalu ovlivnit).

Komplexnéji byl lidsky kapital rozpraco-
vavan predevs§im sociologicky uvaZzujicimi
autory v ramci konceptu socialniho kapitalu
a konceptu divéry (jde zejména o Pierra

Bourdieu a jeho teorii jednani/kapitald,
Jamese Colemana a teorii racionalni volby
a Roberta Putnama a teorii socialnich siti).
Jejich pohled na socialni kapital se lisi tim,
zda kladou dlraz na individualni (Bourdieu,
1986; Coleman, 1988) nebo kolektivni
vyznam socialniho kapitalu (Putnam, 1993,
1995, 2000). Zatimco v prvnim pojeti je
mozné vnimat socialni kapital zjednodusSe-
né jako aspekt socidlni struktury a vybavu
aktérli nachazejicich se v této strukture
(v socialnich sitich), v druhém jde o vlast-
nost socialni organizace, jako je dlveéra,
normy a sité, které usnadnuji koordinované
jednani a prispivaji tak k vykonnnosti celé
spole¢nosti. Zatimco individudlni socialni
kapital, ke kterému inklinujeme svym eko-
nomizujicim diskursem lidského kapitalu
v tomto pfispévku, slouzi k usnadnéni jed-
nani aktéra v jejim rdmci, v druhém ptipadé
je mozné kolektivni socialni kapital vyuzit
pro zkoumani socialni koheze celé spolec-
nosti (srv. napf. Safr, Bayer a Sedlackova,
2008; Sedlackova a Safr, 2005)".

Podle Bourdieu (1986, 1998) je socialni
kapital jednotlivcl konkrétné tvofen thrnem
aktualnich nebo potencialnich zdroju, které
vlastni jedinec v ramci déletrvajicich siti vice
¢i méné institucionalizovanych vztahu a vza-
jemnych znamosti. Kazdy jedinec pfitom
vlastni nékolik riznych typl kapitalu, které
jsou od sebe neoddélitelné a jejich vzajemny
pomeér a celkovy objem determinuje socialni
postaveni jednotlivce. Kazdé socialni pozici
odpovida uréity habitus (tedy dispozice volit
mezi rdznymi ¢innostmi a statky), ktery dale
strukturuje pohled na svét a jednani jedincu.
Ti tak nejsou ve svém chovani ovlivnéni
pouze potfebou dosahnout co nejvétsiho
ekonomického uZitku, ale také touhou zau-
jmout co nejlepsi pozici na poli socialniho
prostoru, ve kterém se jedna. Podle Bour-
dieu (1998) je dale nutné kalkulovat také
s existenci ekonomického (fyzického i
finan¢niho) a kulturniho kapitalu, které aro-
ven socidlniho kapitalu znaéné ovliviuji.
Kulturni kapital predstavuje hodnoty, znalos-
ti a dovednosti, které si ¢lovék osvojuje
béhem socializace, a ve své institucionalizo-
vané podobé (tzv. institucionalizovany kapi-
tal) reprezentuje navenek také miru této
socializace (doklady o vzdélani a védecké
tituly). Vysoce racionalni jednani jednotlivcl
tak, jak je predpoklada ekonomicka teorie
lidského kapitalu, je tedy Zadouci, je vSak do
znaéné miry ovlivnéné spolecenskymi systé-
my, které maji tendence nékteré (zejména
kulturni) nerovnosti ve spolecnosti spise
reprodukovat neZ tlumit (lidé maji sice moz-
nosti volby, ty jsou ale spoleé¢nosti znacné
strukturovany a omezovany).

Teorii lidského kapitalu byva také casto
vytykano, Ze zdUraznuje hlavné proces for-
malniho vzdélavani v pribéhu détstvi
a dospivani (ziskani prvotniho lidského
kapitalu) a pfrehlizi vliv jednak rodiny
a predskolnich aktivit, které se - jak ukazala
fada vyzkuma (srv. napf. Sparkes, 1999) -
jevi v soucasné perspektivé jako klicoveé
k ziskani zakladny, na niZ Ize pomoci vzdé-
lavaciho systému a program( pracovniho
vycviku stavét, a jednak rodiny a vzdélava-
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cich aktivit nasledujicich po absolvovani
prvotniho formalniho vzdélani (tedy v pri-
béhu dalsiho profesniho Zivota jednotlict).
To je z velké ¢asti zplsobeno obtiznou méfi-
telnosti vstupl a vystupl na urovni jiného
nez formalniho vzdélavani. Obecné totiz
plati, Ze individualni naklady a vynosy ply-
nouci z akumulace lidského kapitalu jsou
snaze kvantifikovatelné nez celospolecen-
ské naklady a vynosy, a také, Ze néaklady
a vynosy putujici forméalni cestou do systé-
mu bézného vzdélavani (tedy na konkrétni
Gasovy Usek vzdélavani) jsou lépe uchopi-
telné neZz naklady a vynosy realizované
v ramci neformalniho a informalniho vzdé-
lavani (tedy v procesu celoZivotniho uéeni).
Podle nékterych odborniki pak koncept lid-
ského kapitalu inklinuje i k tzv. cirkularité
argumentl (resp. tautologii argumentaci) —
samotny autor teorie lidského kapitdlu ve
svych pozdéjsich pracich pfipustil, Ze dosaZe-
né vzdélani a nasledny vydélek jsou ovlivnény
nejen investicemi do vzdélavani a programa
pracovniho vycviku, ale také tzv. ekonomic-
kym talentem jednotlivcl. ,Pokud tedy dvé
osoby investovaly do svého lidského kapitalu
stejné mnoizstvi prostiedkd, ten, ktery ma
vétsi pfijmy, pravdépodobné prokézal vétsi
ekonomicky talent” (Becker, 1993, In: Pia-
chaud, 2002: 4). Teorie lidského kapitalu Ize
tak prostfednictvim argumentu, Ze vétsi
vydélky indikuji vétsi pocatecni ekonomicky
talent jednotlivce, chapat jako sebenaplfujici
se teorii (Piachaud, 2002), nebot pokud pfi-
pustime stejné vstupy ve smyslu dosazeného
vzdélani, pak jakékoliv rozdily v pfijmech
mohou byt opét vysvétleny pouze prostred-
nictvim rozdila v individualnich schopnostech
jedince (bez ohledu na $irsi socialni vazby).

1.3 Formy lidského kapitalu a zptsoby jeho
akumulace v soué¢asnych ekonomikach

Lidsky kapital je Siroky koncept zahrnuji-
ci rdzné typy investic do pracovni sily. Pro-
mitd se do znalosti a dovednosti (knowled-
ge and skills) jednotlivych osob, které jej
mohou akumulovat prostfednictvim vzdé-
lavani, vycviku a pracovnich zku$enosti.
Becker (1964, 1993) rozlisil dvé podoby lid-
ského kapitalu: obecny, ktery lze prona-
jmout jakémukoliv zaméstnavateli, jenz
nabidne srovnatelné pracovni podminky
a mzdové ohodnoceni, a specificky, ktery je
ve svém charakteru zcela jedine¢ny a tudiz
vyuzitelny pouze v podminkach konkrétni-
ho zaméstnani u konkrétniho zaméstnava-
tele. Podobné Stanek et al. (2006) ¢leni lid-
sky kapitadl na 1) zakladni, tj. ten, ktery je
dan elementarnimi schopnostmi jednotliv-
ce a jeho produkénimi moznostmi, a 2) roz-
Sifeny, tedy ten, ktery umoznuje ¢lovéku
akumulovat a vyuzivat kapital zékladni
(patfi sem napf. i Groven v soucasné dobé
¢asto zminovanych soft skills, mezi néz
fadime napf. schopnost tviréi prace, ino-
vacéni invenci, komunikaéni dovednosti,
tymové schopnosti ad.).

De la Fuente a Ciccone (2002, 2003)
podobné jako Filipova (2008) odliSuji pro
potfeby empirického zkoumani tfi zakladni
komponenty lidského kapitalu:
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(a) obecné dovednosti (general skills),
které vyjadfuji diléi aspekt celkové
kapacity jednotlivce tykajici se procesu
zpracovani informaci. Ten zahrnuje
schopnost ziskavat a tfidit informace
z rdznych zdroji, pracovat s nimi
a kombinovat je s relevantnimi znalost-
mi. V uz8im pojeti jde o zakladni jazyko-
vou a tzv. kvantitativni/matematickou
gramotnost; v $ir§im vyznamu zahrnuji
i schopnost zpracovat informace a uZit
je pri feSeni praktickych problémi
a v dal§im procesu vlastniho uéeni;
specifické dovednosti (specific skills),
které se vztahuji ke schopnosti jednot-
livel uZivat urditych pracovnich postu-
pG a vyrobnich procesd (napf. schop-
nost pracovat s PC programy rdznych
Urovni a naro¢nosti);

technické a odborné védomosti a znalos-
ti (technical and scientific knowledge),
jez vyjadfuji schopnost ovladnout urdity
soubor specifickych védomosti a analy-
tickych technik, které jsou relevantni
pro produkci nebo pro zvladnuti soucas-
nych vyrobnich technologii (védomosti
v oblasti fyziky, architektury ad.).

Standing (1999) upozorfiuje, Ze v prostie-
di dynamickych pracovnich trhi mohou byt
znalosti a dovednosti jednotlivych Gcastni-
ka chapany trojim zplsobem. Za nejbéznéj-
§i povazuje vymezeni dovednosti jako para-
metru zru¢nosti/odbornosti (skills as tech-
nique). Tomuto vymezeni odpovida pred-
chozi kategorizace obecnych a specifickych
dovednosti, které jedinci ziskavaji prostred-
nictvim vzdélavani, vycviku a mist pro pra-
covni zkuSenost.

Tyto dovednosti reflektuji objektivni cha-
rakteristiky nabizenych pracovnich mist
a byvaji definovany ve dvou smérech:
(a) uroven dovednosti (skill level) poZado-
vana pro urcité pracovni misto - jde o roz-
sah a sloZitost UkolQ, které s sebou konkrét-
ni pracovni misto pfinasi, pficemz ddraz je
kladen predné na zminénou slozZitost prace,
(b) zaméfeni/specializace (skill specialisati-
on) konkrétniho pracovniho mista - typ
znalosti, které jsou na dané pracovni misto
vyZadovany, pouZivané pracovni postupy,
materialni vybaveni, povaha vyrdbéného
zbozi ¢i produkovanych sluzeb ad.™

Toto pojeti dovednosti ma sva Uskali. Na
jedné strané zaméstnavatelé mohou pro
pracovni misto poZadovat uréitou uroven
vzdélani nebo konkrétni osvédéeni o absol-
vovani pracovniho vycviku, pficemZ muze
jit pouze o jakési levné kritérium vybéru
pracovnik(l, pfipadné o indikator zplsobu
chovani konkrétnich uchazecl spise nez
o objektivni pozadavky na dané pracovni
misto. Na druhé strané mdze byt naopak
nékteré pracovni misto klasifikovano jako
pozice vyzadujici relativné vysoké znalosti
a dovednosti (skilled job), a to pouze z toho
dlvodu, Ze osoba, kterad ho zastavé/zastava-
la, disponuje/disponovala uréitou drovni
vzdélani, a ne proto, Ze toto pracovni misto
skuteéné vyzaduje feSeni sloZitych Ukold.
Mnohé klasifikace pracovnich mist (resp.
klasifikace ekonomickych d&innosti) tak
narazeji na problém dichotomie pracovnich

(b

(c

pozadavki: jednak (formalné) definuji Gro-
ven dovednosti v terminech sloZitosti Ukoll
a na druhé strané vyuzivaji (neformalni)
L~operacni definici” ve smyslu formalniho
vzdélani. Je vice neZ pravdépodobné, Ze
aplikovani tohoto pfistupu ze strany
zaméstnavatelli povede v dlouhodobém
horizontu ve znalostnich ekonomikach
k subjektivnimu zaniku unskilled (low-skil-
led) jobs, ktery bude doprovazen skutec-
nym Ubytkem téchto pracovnich mist (Stan-
ding, 1999).

Znalosti a dovednosti mohou byt také
vnimany jako autonomie/prostor pro pra-
covni samostatnost. V tomto smyslu jde
o doplnéni predchoziho konceptu o slozku
moci (politické a socialni), samostatnosti
a daveéry ve schopnosti pracovnika. Znalos-
ti a dovednosti pozadované pro urcité pra-
covni misto jsou definovany prostfednic-
tvim kompetenci jednotlived rozhodovat,
pfiéemz je podstatné, zda je toto rozhodo-
vani pro pracovnika sloZité a prilezitostné ¢i
bézné a rutinni.

Znalosti a dovednosti pracovnikd maji
podle mnoha autorl i vyznamnou socialné
stratifikaéni dimenzi. Jde o pojeti znalosti
a dovednosti jako jistého socialniho statu-
su, ktery predpoklada, Zze hodnoceni pra-
covnikd jako dostatecné kvalifikovanych
pro dané pracovni misto je odvislé od toho,
.zda je pristup k uréitym zaméstnanim
omezen nebo ne, a nikoliv podle povahy
samotného zaméstnani” (Turner, 1962, In:
Standing, 1999: 26). Podle této teorie
mohou mzdy nékterych zaméstnancl opro-
ti jinym narlstat, aniZz by nutné odrazely
skute¢né rozdily v nakladech na vycvik pra-
covni sily nebo relativni nedostatek pracov-
ni nabidky.

Existuji tfi varianty tohoto pfistupu ke
znalostem a dovednostem jakozto indikaci
socidlniho statusu nositele: (a) zastanci
prvni varianty jsou pfesvédéeni, Zze fada
pracovnich mist je hodnocena jako , kvalifi-
kovana” bez ohledu na jejich odbornou
napln - zvyky a bariéry v pfistupu k témto
pracovnim mistim pak umoziuji zachovat
nepfirozenou hierarchii nositell rGznych
dovednosti; (b) dalSi teorie je postavena na
tezi, Zze pracovni mista, ktera pfinaSeji nosi-
teli vysoky socialni status, jsou pro mana-
Zerské ucely klasifikovana jako ,kvalifikova-
nd” a jsou alokovana pouze mezi privilego-
vané skupiny uchazecl; (c) treti pristup
respektuje uréitou Uroven objektivné da-
nych znalosti vyZzadovanych pro pracovni
misto (souhlasi s konotaci znalosti a doved-
nosti jako zruénost, odbornost), ale zaroven
upozornuje na skute¢nost, Ze fada téchto
vyZadovanych znalosti a dovednosti je za-
staralych, matoucich a zbyteénych.

Lidsky kapital mize byt formovéan a aku-
mulovan rGznymi zplsoby (individualni ¢i
skupinové metody), v rGznych systémech
(v systému bézného vzdélavani, v aktivitach
politiky pracovniho trhu, v oblasti rozvoje
kulturnich a socialnich dovednosti a znalos-
ti) a v rlznych fazich Zivota ¢lovéka (poca-
teéni formalni vzdélavani, dalsi profesni
vzdélavani, samostudium, celozivotni
uéeni) (viz graf ¢. 1). Blundell, Dearden,



Meghir a Sianesi (1999) hovofi o tfech prv-
cich lidského kapitalu s ohledem na formu
jeho osvojeni. Jde o 1) prvotni znalosti
a dovednosti, které ma c¢lovék vrozené
nebo je ziska v prabéhu vyvoje a socializa-
ce, 2) dalsi znalosti, dovednosti a kvalifika-
ci, kterou ¢lovék nabyva v ramci formalniho
vzdélavani a 3) specifické znalosti a kompe-
tence vyplyvajici ze zkuSenosti na pracov-
nim misté a akumulované po dobu pracov-
niho vycviku.

Rozvoj a investice s nim spojené v oblas-
ti formalniho (tedy bézného nékolikastup-
fnového $kolniho) vzdélavani patfi k méné
rizikovym v pohledu vétsiny aktér( pracov-
niho trhu ve srovndani s investicemi do
vzdélavani spise neformalniho a informal-
niho charakteru. Pravé neformdlni vzdéla-
vani je ale v paradigmatu soucasné znalost-
ni spoleénosti zaloZzeném na potiebé celozi-
votniho uéeni stale vice akcentovano. Jde
pfitom o proces ziskavani znalosti a doved-
nosti v pribéhu dal$iho profesniho Zivota
jednotlivce, které vyznamné ovliviiuje jeho
postaveni na trhu prace. Grubb a Ryan
(1999) rozlisuji ¢tyfi mozné formy ziskavani
lidského kapitalu se zdGraznénim pravé
moznosti jeho rozvoje v souvislosti s pra-
covni kariérou. Jde o 1) vzdélavani pred
vstupem na pracovni trh (pre-employment
vocational education and training), tedy
o tradiéni programy Skolniho vzdélavani
administrované vétSinou ministerstvy $kol-
stvi (v pfipadé tzv. dualnich systémiu
i ministerstvy prace, viz Némecko), 2) do-
plikové vzdélavani a vycviky (upgrade trai-
ning) - dodateéné vzdélavani pro zamést-
nance v okamziku, kdy se méni obsah jejich
pracovniho vykonu, technologie nebo orga-
nizace prace, 3) rekvalifikace (retraining),
které jsou uréeny zejména nezaméstnanym
zi roz8iteni kompetenci pro efektivnéjsi hle-
dani a ziskani zaméstnani, a 4) specifické
vzdélavaci a vycvikové programy (remedial
vocational education and training) zamére-
né na osoby zjevné marginalizované nebo
vyloucené z TP (dlouhodobé nezaméstnani,
podzaméstnani lapeni v pasti nezaméstna-
nosti ¢i chudoby, pfijemci socialnich
davek), ktefi maji malé nebo Zadné zkuSe-
nosti na TP, c¢asto nizkou kvalifikaci,
v mnoha pfipadech jsou jejich handicapy
mnohocetné.

2. Lidsky kapital, capabilities
a zamésinatelnost v ekonomické
a socialni praxi

Lidsky kapital predstavuje ekonomickou
veliinu, jejimZ prostfednictvim je mozné
nahlizet na dovednosti a znalosti kazdého
Clovéka a na jeho schopnost uplatnit tyto
dovednosti a znalosti na trhu prace a potaz-
mo v socidlnich systémech, v nichZ partici-
puje. Soucasné vnimani lidského kapitalu
prekraéuje tedy mnohdy hranici pouhé eko-
nomické kategorie. Lidsky kapital zUstava
vyznamnym predpokladem uplatnéni na
pracovnim trhu, je v8ak nahlizen Sirsi opti-
kou, napf. konceptu capabilities (v teorii) ¢i
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Graf ¢. 1: Lidsky kapital, jeho zdroje, formy a vynosy v Sir§im pojeti OECD

Vzdélani, Geneticky Rodina,
zameéstnanecka Skoleni, zdédéné socialni
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Pramen: Analyza OECD, 2002, s. 120

zaméstnatelnosti (v praktickém jazyce pro-
gramové i realizaéni roviny politik pracov-
niho trhu a strategii zaméstnancl i zamést-
navatel(l). Oba koncepty vyuZivaji znalosti
zabér. Do prostého vzajemného vztahu
dvou ekonomickych veli¢in (vzdélani jedno-
tlivce a rist pfijmu na individuélni Grovni
nebo vzdélani populace a rist hrubého
domaciho produktu) tak vstupuji dalsi, pre-
devsim socialni proménné. Mohou se tykat
jak moznosti efektivniho rozhodovani jed-
notlivce (capabilities), tak Sir§iho socialniho
a ekonomického prostredi, v némz toto roz-
hodovani probiha (zaméstnatelnost).

Senlv koncept tzv. capabilities, tedy
jakychsi schopnosti ¢i dovednosti (1992), je
do uréité miry kompatibilni s teorii lidského
kapitalu, zahrnuje vs$ak i hledisko moznych
voleb, které maji lidé k dispozici. Podle
Sena (1992) tyto capabilities zavisi na zdro-
jich (resources) ¢lovéka (lidsky kapital) a na
jeho moZnostech volby (options), které jsou
determinované prostfedim, v némz Zije.
Capabilities vyjadfuji efektivni svobodu
jednotlivce, tj. skuteénou a efektivni moz-
nost volby (ktera je protikladem k formalni
svobodé v Marxové smyslu) (Bonvin, Viel-
le, 2002). Capabilities umoznuji jednotlivci
volit pro néj nejvhodnéjsi alternativu Zivot-
niho sméfovani, jsou dispozici ke konkrét-
nim Gkondam, které ¢lovék ¢ini, a k jeho Ziti.
V tomto smyslu musi byt podle Sena (1992)
capabilities jednozna¢né odliseny od 1) pri-
marnich statkl ¢i jinych primarnich zdroja
(napriklad nekvalifikovani nebo zdravotné
handicapovani lidé mohou mit k dispozici
stejné mnozstvi primarnich statkd ve srov-
natelné kvalité jako lidé kvalifikovani ¢i
zdravi, coz ovSem neznamend, Ze budou
mit stejnou svobodu volby, resp. uroven
capabilities) a 2) od finalnich vystup( nebo-
li v Senové terminologii functionings (stej-
né capabilities nemusi nutné vyustit v iden-
tické functionings).

Stejné primarni statky nebo zdroje jesté
nezarucuji shodné vystupy v podobé kvali-
ty Zivota clovéka, protoZze nepostacuji
k potlaeni ,osobnostni heterogenity, roz-
dilGi v prostfedi, variaci v socialnim klimatu,
diferenci ve sledovanych vztazich a jejich

distribuci v roding” (Sen, 1999: 70-71).
VSech téchto pét dimenzi tedy musi byt
brano v Gvahu, jestlize zvaZujeme, nakolik
se primarni statky a zdroje transformuji
v realnou svobodu volby jednotlivce (Bon-
vin, Vielle, 2002).

Obecné vSak muaZeme konstatovat, Ze
svoboda a moznost volby ma pfimou sou-
vislost s lidskym kapitalem: ¢im ma jedinec
vy$Si lidsky kapitél (vétsi osobni zdroje),
tim vét§i ma capabilities a tim vice alterna-
tiv k rlznym Zivotnim aktivitdm (tedy
i k otdzkam tykajicim se pracovniho trhu) se
mu nabizi. Ringen (2003) ale upozoriuje, Zze
v modernich politikdch pracovniho trhu do
této pfimé améry mezi zdroji a volbami
vstupuji tfi faktory, které vyslednou volbu
(svobodu) ¢lovéka determinuji: dostate¢né
a kvalitni informace; Uroven prav, ktera jsou
jednotliveim pfiznana, a na né vazana exi-
stence diskriminacnich praktik ze strany
nékterych jednotlivel, skupin nebo institu-
ci. Znamena to, Ze v nékterych pfipadech
muze byt postaveni ¢lovéka na pracovnim
trhu - byt disponuje uréitou mirou lidského
kapitalu, kterd mu souéasné dava moznost
volit svoje profesni a Zivotni sméfovani -
znacné nejisté aZz marginalni, a to v dlsled-
ku faktoru, které z velké casti lezi mimo
dosah jeho osobnich individualnich kompe-
tenci.

S tim souhlasi i Brown, Hesketh a Willi-
ams (2003), kdyz hovofi o typickych rysech
konceptu tzv. zaméstnatelnosti”. Ta je
podle nich determinovana vice ekonomic-
kym prostiedim a prostifedim na trhu préace,
méné pak schopnostmi a dovednostmi ¢lo-
véka. Tradiéni definice zaméstnatelnosti
jako zpUsobilosti jednotlivcl zacdlenit se na
trh préace, tedy jako schopnosti ziskat a udr-
Zet si pracovni misto je podle nich typickou
formou ,obvifovani obéti“ (Brown, Hes-
keth a Williams, 2003). V globalizovanych
ekonomickych systémech totiZ vysoka mira
soutéZivosti pfi sou¢asné nejistoté existen-
ce volnych pracovnich mist nutné vyvolava
soupefeni a posléze nelUspéch nékterych
nositelll lidského kapitalu™. Zaméstnatel-
nost tak nemuze byt v soucasnosti defino-
vana pouze v terminech individualnich cha-
rakteristik ¢lovéka, tedy jeho capabilities.
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Zameéstnatelnost podle nich neodrazi pouze
to, do jaké miry je konkrétni jedinec scho-
pen naplnit obecné i specifické pozadavky
nabizeného pracovniho mista (jaky ma lid-
sky kapital a jak s nim dokaZe pracovat), ale
také to, jak si v tomto ohledu stoji ve srov-
nani s ostatnimi uchazeci o pracovni misto.
Koncept zaméstnatelnosti je nyni vniman
jako dvojdimenzionalni: 1) zaméstnatelnost
ma svoji absolutni hodnotu danou znalost-
mi, dovednostmi a schopnostmi, které jedi-
nec potiebuje k vykonu zaméstnani (je de
facto jeho povinnosti uréitou Grovni téchto
dovednosti a znalosti disponovat), a sou-
¢asné ma i 2) relativni hodnotu zavislou na
zdkonech nabidky a poptavky na pracovnim
trhu (tedy na prostredi konkrétniho pracov-
niho trhu vcetné postoji zaméstnavateld
a charakteristik disponibilni pracovni sily)
(Brown, Hesketh a Williams, 2003). Zamést-
natelnost je tedy redefinovana ve snaze
zohlednit v jejim konceptu roli dynamic-
kych pracovnich trhi stejné jako zesilujici
globalni soutéze; zaméstnatelnost predsta-
vuje relativni $ance jednotlivcl ziskat a udr-
Zet si rlizné druhy zaméstnani (tzv. koncept
celoZivotni zaméstnatelnosti, srv. Forrier,
Sels, Hootegem, Witte a Steene, 2002).
Zaméstnatelnost dnes hraje Ustfedni roli
v jazyce mnoha strategickych i koncepénich
dokumentd. Je jakymsi mostem mezi indi-
vidualnimi schopnostmi jednotlivce mani-
festovanymi dosazenou urovni lidského
kapitdlu a existujicimi pracovnimi misty.
Jeji rozvoj je proto mozné z uréité Casti
chapat jako investice do lidského kapitalu
podpofené stimuly na trhu prace (zejména
v oblasti rovnych pfilezZitosti a odbouravani
predsudkl a diskriminace). Vysledkem by
pak méla byt osobni spokojenost, spole-
éenské blaho a ekonomickd prosperita
(OECD, 2001). Smérnice Evropské strategie
zaméstnanosti zdlraznuji roli znalosti
a dovednosti (tedy lidského kapitéalu
a potazmo zameéstnatelnosti) jako jednu
z priorit, jejiz naplnéni prispéje k vytvoreni
evropské konkurenceschopnosti a socialni
koheze. Cile tykajici se rozvoje lidského
kapitalu vSech obyvatel Evropské unie se
v soucasné dobé promitaji i do cilli pracov-
nich programu ,Vzdélavani a pracovni pfi-
prava do roku 2010** a ,Vzdélavani a pra-
covni priprava do roku 2020%“, které v kon-
textu Lisabonské strategie predstavuji
pevny ramec spoluprace evropskych zemi
v oblasti vzdélavani a pracovniho vycviku.
V téchto dokumentech prezentuji investice
do lidského kapitalu prostiednictvim systé-
mu vzdélavani a odborné pripravy zdsadni
prispévek k ,vysoké urovni udrZitelného
rdstu a zameéstnanosti pfi sou¢asné podpo-
fe seberealizace, socialni soudrznosti
a aktivniho obéanstvi (EC Council conclusi-
on, 2009: 2). Jesté zietelnéji je pak charak-
ter vnimani vyznamu lidského kapitalu
patrny v publikacich OECD, které lidsky
kapital konceptualizuji nejprve jako znalosti
a dovednosti, které ¢lovéku slouzi k napIné-
ni jeho produktivni role ve spole¢nosti (eko-
nomicky kalkul - ¢lovék své schopnosti
vyuZiva k produkci zbozi, sluzeb a myslenek
v trznim i netrZnim prostfedi, OECD, 1996)
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a teprve pozdéji jako schopnosti, které pfi-
spivaji k osobnimu uspokojeni a socialni
a ekonomické prosperité (a které jsou tedy
vedeny i socialnimi uvahami, OECD, 2001).

Je ziejmé, Ze vyznam lidského kapitalu,
dnes posunuty k jeho nezastupitelné roli pfi
utvareni zaméstnatelnosti, presahuje jeho
plvodni ekonomickou determinaci. Podle
Veselého bylo fadou empirickych studii
prokazano, Ze ,lidsky kapitdl nemusi mit
produktivni funkci jen bezprostiedné na
trhu préace, ale Ze se investice do néj mohou
projevit i v dalSich oblastech, jako je rodin-
ny ¢i obCansky Zivot” (Vesely, 2006: 13) a Ze
tedy musi byt nadale chapan nejen jako
znalosti a dovednosti ¢lovéka nabyté v pro-
cesu vzdélavani a pfimo se odrazejici v jeho
individudlnich pfijmech, ale také jako jeho
osobni vlastnosti a motivace ke konkrétni-
mu jednani reflektujici a respektujici social-
ni prostiedi, v némz Zije.

Zavér

V tomto prispévku jsme ukazali, Ze kon-
cept lidského kapitalu prosel dlouhodobym
vyvojem, v némz byla pfehodnocena jeho
Cisté ekonomickd uloha: jeho vyznam byl
posunut i do Urovné socialnich uZitkd, které
pfimérend uroven lidského kapitalu prinasi
jeho nositelim stejné jako dal$im Gcéastni-
kim pracovniho trhu (zaméstnavatelé)
a spolecenského Zivota. Sirsi pojeti lidské-
ho kapitalu nabidlo na jedné strané moz-
nost uchopit tento koncept vice kvalitativ-
né, na strané druhé ale pfineslo fadu otazek
zejména socialné orientovanych védcl
k naplnéni jeho soucasného vyznamu
a k jeho méfitelnosti. Zd4a se, Ze souasné
spole€nosti, zalozené nejen na ekonomic-
kych vztazich, umozniuji posun v chapani
role vzdélani (resp. vzdélavaciho certifikatu
jako transparentni prezentace jisté Urovné
lidského kapitalu) pfi utvareni nabidky
a poptavky na pracovnim trhu. Tento modi-
fikovany vyznam lidského kapitalu vyplyva
pfedevs§im z podstaty soucasnych pracov-
nich trhQ, na nichZ neni mozné dosahnout
naprosté trzni rovnovahy a tzv. otevienych
zaméstnaneckych vztahl. Neexistuje doko-
nala informovanost véech subjekt(. Pracov-
ni trhy jsou segmentované a uzaviené
z hlediska pracovnich vztahl. V takovém
prostiedi jiz vzdélani nema pouze charakter
uréitého objemu znalosti a dovednosti, jak
to predpoklada teorie lidského kapitalu, ale
stdva se nastrojem procesu selekce, pfi
némz si zaméstnavatelé vybiraji mezi rGzné
vzdélanymi jedinci s ohledem na jejich pro-
duktivni kvalitu (teorie filtru) (Soukup,
2001). Potfeba zaméstnavatele otestovat
schopnosti, dovednosti a znalosti potenci-
alnich zaméstnancli tak muzZe byt saturova-
na prostfednictvim uziti dosazené urovné
vzdélani jako tfidiciho kritéria, jeZ s praktic-
ky nulovymi naklady muze prispét k efektiv-
nimu rozhodnuti o pfijeti nebo nepfijeti
kandidata na pracovni misto.

Je pravdépodobné, Ze ekonomicka recese
hospodarsky efektivni pfistup zaméstnava-
tel jesté vice posili. S ohledem na fakt, ze
naklady na pracovni silu patfi k nejvice sle-

dovanym a diskutovanym, lze predpokladat,
Ze vétSina zaméstnavatelll bude i v dobé,
kdy stale vétsi podil populace disponuje
vysokoskolskym vzdélanim, vyuZivat dosa-
Zené urovné formalniho vzdélani jako nena-
kladné indikace Urovné schopnosti a doved-
nosti uchazecu. Tento postup bude prefero-
van i presto, Ze si zaméstnavatelé stéle vice
uvédomuiji, Ze ziskané diplomy a certifikaty
ze vzdélavani nemuseji pfili§ vypovidat
o vykonu ¢i produktivité svych nositeld.
Patrné ale tato explicitni manifestace vzdé-
lani slouzi zaméstnavateli jako doklad
o tom, Ze lidé s osvéd¢enim jsou schopni
vyvinout trvalejsi usili pfi vykonu zaméstna-
ni a jsou dostatecné disciplinovani pfi pIné-
ni pracovnich ukolG (Wolf, 2002, In: Tvrdy,
2006), coZ je pro zaméstnavatele v obdobi
ekonomického utlumu rozhodujici.

Déa se vSak predpokladat, Ze ve stejném
okamzZiku nejen Ze vzroste vyznam dosaze-
ného vzdélani jako tfidiciho kritéria pro pfi-
fazovani uchaze¢l k volnym pracovnim
mistim, ale soucasné dojde (a indikace
jsou jiz patrné nyni) k vyraznéjsi distribuci
téchto vzdélanéjsich uchaze¢li do pracov-
nich pozic, které neodpovidaji Grovni jejich
kvalifikace. Lidé s vy§§im vzdélanim budou
stale ¢astéji nedobrovolné zastavat pracov-
ni mista uréend pracovnikim s niz§i Grovni
kvalifikace (projevi se tzv. prevzdélanost
vyplyvajici ze zminéné kvalifika¢ni inflace),
a to pfedev§im v méné rozvinutych zemich
a regionech, kde je nizka poptavka po kvali-
fikované pracovni sile. Méné vzdélana
populace pak bude vytlatovana do margi-
nalizovanych pracovnich pozic vyzadujicich
zejména v dobé ekonomické recese vysSsi
miru vnéjsi numerické flexibility a bude
vytvaret skupinu tzv. podzaméstnanych,
tedy téch, ktefi nedobrovolné participuji na
nejistych, zkracenych ¢i casové omezenych
pracovnich Gvazcich.

Jak konkrétné se tedy promitnou ekono-
mické obtize vyvolané hospodarskou recesi
do Urovné a vyuzivani lidského kapitalu?
A jak mohou jednotlivci, firmy a stat (spo-
leénost) prispivat k prekonani krize pro-
stfednictvim podpory rozvoje lidského
kapitalu? Na tyto otazky se pokusime odpo-
védét v navazujicim pfispévku ,Empirické
zhodnoceni vyznamu lidského kapitélu
v dobé ekonomické recese”. V ném pred-
pokladame, Zze ekonomicka recese vyvolava
nejéetnéjsi diskuse predev§im v oblasti
nakladG a vynosl jakéhokoliv opatreni ¢i
strategie (at uz individualni, firemni ¢i vlad-
ni). Proto i v naSem textu nahlizime lidsky
kapital optikou efektivnosti investic a na-
slednych uzitkd vyplyvajicich z jeho akumu-
lace a vyuZiti.

1 Tato studie vznikla s podporou Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy - vyzkumny zamér ,Repro-
dukce a integrace spolecnosti” (MSM0021622408).
Jak uvadi Zavére¢na zprava Narodni ekonomic-
ké rady vlady (NERV, 2009), nejen americké, ale
také fada evropskych bank investovala zna¢né
prostiedky do problematickych finanénich
instrumentu, které vyrazné snizily jejich likviditu.
A tak zatimco potfebna dodate¢né kapitalizace
bank USA je v soucasné dobé odhadovana na
275-500 miliard USD, v pfipadé evropskych
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bank (kromé Velké Britanie) tento odhad ¢ini
475-950 miliard USD (NERV, 2009: 6).

ILO predpoklada, ze by se svétova ekonomika
méla v letoSnim roce vrétit ke zhruba 3% hospo-
darskému rastu (ILO, 2010), tyto vize stejné jako
realny vyvoj je vSak tfeba zvazovat velmi opatrné.
Napf. v Japonsku, Spojenych statech a Velké Bri-
tanii prislo v prvnich tfech mésicich po odstarto-
vani ekonomické recese o préaci vice nez 1,1 mili-
onl osob (ILO, 2010). V soucasné dobé dosahla
prdmérna mira nezaméstnanosti v evropskych
zemich 9,6 % veskeré ekonomicky aktivni popula-
ce, nejhafe jsou postizeny pobaltské republiky
a také épanélsko, v nichz se nezaméstnanost
pohybuje na Grovni 20 %, nejlépe jsou na tom tra-
di¢né severské zemé a také Nizozemsko, kde mira
nezaméstnanosti vy$plhala k pouhym 5 % (zfejmé
v dusledku vysoké flexibility nizozemského trhu
prace, ktery je charakteristicky znaénym podilem
dobrovolnych ¢aste¢nych pracovnich tvazku).
Odhady ILO predpokladaji, Ze v souc¢asné chvili
narostl v dasledku ekonomické deprese pocet
2 dolary denné na vice nez 100 milion( po celém
svété (ILO, 2010).

Koncept flexibility zahrnuje v podani riznych
autord (Standing, 1999; Sirovatka, 2009; Rosen-
berg, 2009) fadu dalSich dimenzi (napf. flexibili-
tu mobilitou, interni numerickou flexibilitu ad.).
Pro potieby této studie se nam jevi uzitetné vyu-
zit dichotomie vnéjsi numerické flexibility
a spise vnitini funkéni flexibility jako dvou kli¢o-
vych cil, k jejichz napliiovani mohou ekonomic-
ké subjekty stejné jako vlady prostiednictvim
svych verejnych politik explicitné ¢i implicitné
pfispivat.

Lidské zdroje tvori vyrobni potencial firem dany
celkovym objemem a strukturou lidského kapita-
lu jednotlivych pracovnikl. Ve firmach existuji
procesy, které prispivaji ke koordinaci a fizeni
lidskych zdrojt, jako napf. ziskavani, vybirani,
planovani, odménovani a vzdélavani pracovnika
(Human Resource Management). Lidsky kapital
tvofi takovou slozku lidskych zdrojua, kterou lze
uchopit pomoci ekonomickych veli¢in. Pfestoze
dalsi lidské a socialni aspekty lidskych zdrojl
jsou pfinejmensim stejné vyznamné jako ekono-
micky koncept lidského kapitélu, Ize jejich hod-
notu jen velmi obtizné kvantifikovat a agregovat.
Z toho duvodu je lidsky kapital vyznamnou
objektivni optikou, jejimz prostiednictvim lze
posuzovat Uroven a kvalitu lidskych zdroja (srv.
Miinich, Svejnar, 2000a).

Néktefi autofi doporucuji uZivat vyrazu lidsky
potencial, ktery podle nich postihuje i dynamic-
kou stranku kvalifikace, tedy jeji vyznam pro
nositele nejen v dané dobé a v konkrétni situaci,
ale i do budoucna (srv. Jasariova, 2002). Jini
autofi pfi definovani obsahu pojmu lidsky kapi-
tal poukazuji i na kvalitativni posun ve vnimani
pracovni sily, ktery tento pojem odrazi (cesta od
.persondlu” pres ,lidské zdroje” az k ,lidskému
kapitalu”, neboli cesta od ,osoby k osobnosti”)
(srv. Jirasek, 2002).

Koncept lidského kapitdlu dle Beckera (1964,
1993) predpoklada dva zakladni prvky: kromé
znalosti a dovednosti je dan také faktorem lid-
ského zdravi. Vyznam tohoto faktoru je neoddis-
kutovatelny, pro potfeby nasi prace se vsak
v dal$im textu soustfedime pouze na faktor sou-
visejici se znalostmi a dovednostmi pracovni
sily.

Miinich a Svejnar (2000b: 5) konstatuiji, ze ,vzdé-
lavani z pohledu jednotlivce v principu predsta-
vuje obétovani soucasnych vydélkti vyménou za
vys$Si vydélky v budoucnosti”. Vynosy ze vzdéla-
vani se pfitom podle nich zvySuji i v pfipadé tzv.
profesné-neutralniho rastu (skill-neutral growth).
Miinich a évejnar (2000b) upozornuji, Ze zatimco
korelace mezi objemem lidského kapitalu a eko-
nomickym rdstem byla potvrzena jiz fadou
empirickych studii, vyznamnéjsi souvislost mezi
zménami vzdélanosti dané zemé a zménami pro-
duktivity se zatim prokazat nepodafilo.

Stati, studie, Ovahy a analyzy

Zodpovédnost statu za vzdélavani svych obcanu
byva tradiéné vysvétlovana spole¢enskym
zavazkem viéi kazdému jednotlivci umoznit mu
osvojit si ur€ity stupefi gramotnosti a vzdélanos-
ti a pfijmout tak uréity soubor kulturnich a etic-
kych norem, které jsou nezbytné pro fungovani
rozvinuté, stabilni a demokratické spoleénosti
(Brozova, 2001).

Jde o tzv. pozitivni externality vyplyvajici ze
vzdélavani, kdy se uzitky ze vzdélavani plynouci
vzdélavanému jedinci externalizuji i pro jiné sub-
jekty (rodiny, firmy, spole¢nost).

Néktefi odbornici tuto kritiku konceptu lidského
kapitalu oznacuji jako tzv. tfidici hypotézu (scre-
ening hypothesis), kterd — v extrémni podobé -
hovofi o nulovém vlivu vzdélani na produktivitu
jednotlivce, v mékéi varianté pak o tom, Ze vzdé-
lani uZivaji zaméstnavatelé pouze jako jeden
z nepfimych znakl schopnosti a vlastnosti ucha-
zeCe o zaméstnani (srv. Vesely, 2006).

Ani koncept socialniho kapitadlu se neobejde bez
kritickych ohlast. Piachaud (2002) napfiklad
upozornuje, Ze i v jeho rdmci dochazi k podobné
cirkulaci argumentd, jako je tomu v pfipadé teo-
rie lidského kapitalu, a urc¢ity handicap konceptu
spatfuje i v obtizné méfitelnosti prvka, které
socialni kapital vytvareji (normy, sité a vztahy)
(srv. Sedlagkova a Safr, 2005).

Standing (1999) upozornuje, Ze v tomto kontextu
je mozné nahlizet perspektivu kvalifikovanych
pracovnikl-specialistl, jejichZ prace neni rutinni
a ktefi se citi ,vtazeni” do své prace (maji moz-
nost Ucastnit se specifickych skoleni a vycvika),
a perspektivu specializovanych pracovnikd, jimz
postacuje stfedni vzdélani, vykonavaji viceméné
rutinni prfedepsanou préci a k jejimu obsahnuti
nepotiebuji specifické vzdélavaci a vycvikové
aktivity. Jde tedy pouze o definovani povahy
prace, ktera je uréujici pro vyhledavani pracovni-
ki s potfebnymi dovednostmi - bud' je pracovni
naplfi definovana Siroce (pracovnici-specialisté,
ktefi maji velky prostor pro vlastni iniciativu
a rozhodovani), nebo jsou presné predepsana
pravidla jejiho vykonu (specializovani pracovni-
ci, ktefi se mohou pohybovat pouze v ramci
téchto prfedem definovanych pravidel).

Termin zaméstnatelnost (employability) prosel
defini€né nékolika vyvojovymi stadii. V pocat-
cich svého uzivani (prvni dekady 20. stoleti)
vyjadfovala zaméstnatelnost jednoduchou
dichotomii - jedinec bud byl, nebo nebyl schop-
ny nastupu do zaméstnani (dichotomic employ-
ability). Pozdéji zac¢aly do definovani zaméstna-
telnosti vstupovat individualni charakteristiky
jednotlivcli - zaméstnatelnost jako fada vnéjsich
i vnitfnich charakteristik ¢lovéka (zdravotni stav,
talent, pohybova kapacita, schopnost abstraktni-
ho mysleni ad.) (sociomedical employability)
nebo zaméstnatelnost jako vzdalenost mezi indi-
viduaInimi charakteristikami jedince a pozadav-
ky aktért pracovniho trhu (manpower policy
employability). Déale se sledovala rychlost,
s jakou jsou jednotlivi uchazec¢i schopni nalézt
zaméstnani (flow employability). V 70. letech
minulého stoleti ziskala zaméstnatelnost jiZ tak-
fka soucasny vyznam - byla definovana jako
schopnost jednotlived nebo skupin osob byt
LUspésné” zaméstnanymi (tato Uspésnost zavi-
sela na pravdépodobnosti jednotlivce nebo sku-
piny ziskat néjaké pracovni misto, na pravdépo-
dobné délce trvani tohoto zaméstnani a pravdé-
podobné vysi mzdy) (labour market performan-
ce employability). 90. léta pfinesla inovaci
v dynamickém pojeti pojmu zaméstnatelnost.
Zameéstnatelnost tak muze byt definovana: (a) osob-
ni kapacitou jedince iniciovat proces akumulace
vlastniho lidského a sociélniho kapitélu, tj. tzv.
marketizace vlastnich znalosti a dovednosti (ini-
tiative employability), (b) relativni kapacitou
jedince ziskat smysluplné zaméstnani, coz zavisi
na interakci mezi jeho osobnimi (osobnostnimi)
charakteristikami a potfebami trhu prace (inter-
active employability). Blize k pojmu zaméstna-
telnost Weinert et al., 1998.
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ji tento nazor pfikladem, v némz tficet chirurgd
aspiruje na deset volnych pracovnich mist v této
profesi. Podle tradiéné chapaného konceptu
zaméstnatelnosti by byla skupina dvaceti chirur-
gl, jimZ se nepodafi pracovni misto ziskat, pova-
Zovéna za méné zaméstnatelné. Je tomu ale tak
skute¢né ve chvili, kdy pracovni trh vice nez
deset pracovnich moznosti pro tuto profesni
skupinu nenabizi? Obdobny argument predklada
Brown (2003), kdyz reflektuje vysledky své pripa-
dové studie, v niz v prvnim roce sledovani
zaméstnavatelé ve vybraném regionu obdrzeli
zhruba 6000 Zadosti o pracovni misto, kterych
bylo k dispozici 300, a pravdépodobnost jeho
ziskani tak pro jednotlice vystoupala na 20:1.
O rok pozdéji se stejny pocet Zadateli o préaci
uchazel v dusledku strukturalniho poklesu pouze
0 100 volnych pracovnich mist a jejich Sance na
ziskani zaméstnani tak rapidné poklesly na 60:1.
| v tomto pfipadé tedy klesla zaméstnatelnost
Zadateltl o pracovni mista, ne vSak v dusledku
jejich individualni a pracovni insuficience, ale
s ohledem na zménéné podminky na lokalnim
trhu prace.
9 Cile vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu defino-
vané pro léta 2001-2010 jsou explicitni a ¢astecné
méné komplexni neZ cile definované pro nasledu-
jici obdobi 2010-2020. Jsou jimi: 1) snizeni podilu
osob mladsich 15 let s nedostacujicimi doved-
nostmi v oblasti ¢teni na méné nez 10 %, 2) pru-
mérna mira pfedtasnych odchodu ze vzdélavaci-
ho systému ne vyssi nez 10 %, 3) nejméné 85%
podil osob do véku 22 let, které disponuji ukon-
¢enym stfedoskolskym vzdélanim, 4) dosazZeni
minimalni urovné 15 % absolventl technicky
a matematicky zaméfeného vysokoskolského
vzdélani, sou¢asné by méla byt podporovana
genderova rovnost v této oblasti a 5) minimalné
12,5% podil pracujicich dospélych participujicich
na celoZivotnim vzdélavani (EC, 2010).
Cile vzdélavani a odborného rozvoje pro roky
2010-2020 se jevi jako znaéné ambicidzni: 1) pfi-
nejmensim 95 % déti ve véku mezi 4 roky
a vékem potfebnym pro nastup do povinného
Skolniho vzdélavani by se mélo Uéastnit pred-
Skolniho vzdélavani!, 2) podil 15letych obyvatel
s nedostateénymi elementarnimi dovednostmi
v oblasti ¢teni a pocitani by nemél piekrocit hrani-
ci 15 %, 3) podil osob, které pred¢asné opusti vzde-
lavaci systém, by nemél prekrocit 10 %, 4) nej-
méné 40 % osob ve véku 30-34 let by mélo
dosdhnout vysokoskolského vzdélani a 5) mini-
malné 15 % dospélych ve véku 15-64 let by mélo
participovat na systému celozZivotniho vzdélava-
ni (EC, 2010).

o

Literatura:

Becker, G. S. Human Capital. A Theoretical and

Empirical Analysis, with Special Reference to Edu-
cation. Chicago and London: The University of
Chicago Press, 1964, 1993.

Becker, G. S. Teorie preferenci. Praha: Grada Publis-

hing, 1997.

Blundell, R. et al. Human Capital Investment: The

Returns from Education and Training to the Indivi-
dual, the Firm and the Economy. Fiscal Studies,
1999, vol. 20, no. 1, pp. 1-23 [cit. 17.2.2010]. Dostup-
né na: http://www.ifs.org.uk/fs/articles/0017a.pdf

Bonvin, J. M. - Vielle, P. Activation Policies: A Capa-

bilities Perspective. Paper presented at the Cost
A15 Conference ,Welfare Reforms for the 21th
Century”, Oslo, 2002.

Bourdieu, P. The Forms of Capital. In Richardson, J. G.

(ed.). Handbook of Theory and Research for the Soci-
ology of Education. New York: Greenwood, 1986.

Bourdieu, P. Teorie jednani. Praha: Karolinum, 1998.
Brown, P. The Opportunity Trap: Education and

Employment in a Global Economy. Working Paper
Series. Paper 32 [online]. Cardiff: School of Social
Sciences, Cardiff University, 2003. [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.cardiff.ac.uk/socsi/resour-
ces /wrkgpaper32.pdf

FORUM socialni politiky 6/2010 9



Stati, studie, OUvahy a

Brown, P. - Hesketh, A. - Williams, S. Employability in
a Knowledge-Driven Economy. Journal of Educati-
on and Work, 2003, vol. 16, no. 2, pp. 107-126 [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://cosmic.rrz.uni-ham-
burg.de/webcat/hwwa/edok03/f10614g/WP26.pdf

Brozova, D. Nova ekonomika a trhy prace. In Lidsky
kapital a investice do vzdélani. Sbornik z 5. roéniku
mezinarodni konference. Praha: VSFS, 0.p.s., 2002.

BroZzova, D. Spolecenské souvislosti trhu préace.
Praha: SLON, 2003.

Coleman, J. Social Capital in the Creation of Human
Capital. American Journal of Sociology, 1988,
vol. 94, pp. 95-120.

Collins, R. The Credential Society: A Historical Soci-
ology of Education and Stratification. New York:
Akademic Press, 1979.

De la Fuente, A. Human Capital in a Global and
Knowledge-Based Economy. Part II: Assessment
at the EU Country Level [onlinel. Final Report for
European Commission, Directorate-General for
Employment and Social Affairs, 2003. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://ddd.uab.cat/pub/
worpap/2006/hdI_2072_1873/57603.pdf

De La Fuente, A. - Ciccone, A. Human Capital in a Glo-
bal and Knowledge-Based Economy [online]. Final
report for European Commission, Directorate-
General for Employment and Social Affairs, 2002.
[cit. 17.2.2010]. Dostupné na: http://site426.mysi-
tednow.net/aciccone/wordpress/wp-content/uplo-
ads/2007/07/humancapitalpolicy.pdf

EC Council Conclusion. Zavéry Rady ze dne 12. kvét-
na 2009 o strategickém ramci evropské spoluprace
v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy (,ET 2020“)
[online]. Ufedni véstnik EU ze dne 28.5.2009. Bru-
sel: Evropska komise, 2009. [cit. 17.2.2010]. Dostup-
né na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:CS:PDF

EC. European Strategy and Co-operation in Educati-
on and Training [onlinel. EC, Education and Trai-
ning. Brusel: European Commission, 2010. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/edu-
cation/lifelong-learning-policy/doc28_en.htm

EC. Urychlit oZiveni evropské ekonomiky [online]. Sdé-
leni pro jarni zasedani evropské rady. Svazek 1. Bru-
sel: Evropska komise, 2009. [cit. 17.2.2010]. Dostup-
né na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2009:0114:FIN:CS:PDF

Eliasson, G. Diplomas, Labour Market Signalling and
the Allocation of Competence on Jobs. European
Journal of Vocational Training, 1999, no 16 [online],
pp. 67-72 [cit. 17.2.2010]. Dostupné na: http://www.
cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information_resour-
ces/Bookshop/123/16_en_eliasson.pdf

Filipova, L. Lidsky kapital a jeho efektivni vyuZiti jako
zdroj ekonomického ristu v Ceské republice. Studie
narodohospodaiského Ustavu Josefa Hlavky. Praha:
Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2008.

Forrier, A. et al. Temporary Employment and
Employability. Training Opportunities and Efforts
of Temporary and Permanent Employees [online].
Research Report 0206. Katholieke Universiteit
Leuven, 2002. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789
/84956/1/OR_0206.pdf

Gowan, M. A. - Lepak, D. Current and Future Value
of Human Capital: Predictors of Reemployment
Compensation Following a Job Loss. Journal of
Employment Counseling, 2007, vol. 44, no. 9, pp.
135-144.

Green, F. et al. Are British Workers Getting More
Skilled? In: Atkinson, A. B. - Hills, J. (eds.) Exclusi-
on, Employment and Opportunity, pp 86-122 [onli-
ne]. CASEpaper 4. London: ESRC, 1998. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http:/www008.upp.so-
net.ne.jp/shshinya/Paper4.pdf

Grubb, W. N. - Ryan, P. The Roles of Evaluation for
Vocational Educational and Training. Plain Talk on
the Field of Dreams. Geneva: International Labour
Office, 1999.

Hage, J. - Fuller, B. - Garnier, M. A. The Active State,
Investment in Human Capital and Economic Growth:
France 1825-1975 [online]. American Sociological
Review, 1988, vol. 53, no. 6, pp. 824-837 [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.jstor.org/ pss/2095893

10 FORUM socialni politiky 6/2010

analyzy

Herrnstein, R. J. - Murray, Ch. The Bell Curve. Intel-
ligence and Class Structure in American Life. New
York, London, Toronto, Sydney, Tokyo and Singa-
pore: The Free Press, 1994.

Horakova, M. Pravo na prédci neznamena bezpodmi-
nec¢né mozZnost pracovat. Diplomova prace. Brno:
FSS MU, 2001.

ILO. A Global Policy Package to Address the Global
Crisis [online]. Geneva: International Labour Orga-
nization, 2008. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/dow
nload/policy.pdf

ILO. A Global Policy Package to Address the Global
Crisis. [online]. Geneva: International Labour
Organization, 2008. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/dow
nload/policy.pdf

ILO. Global Employment Trends. January 2010 [online].
Geneva: International Labour Organization, 2010. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://www.ilo.org/public
/english/bureau/inst/download/policy.pdf

Jasanovad, K. Tedria [udského kapitélu a rozvoj uze-
mia. In: Lidsky kapital a investice do vzdélani.
Sbornik z 5. ro¢niku mezinarodni konference.
Praha: VSFS, o.p.s., 2002.

Jirasek, J. A. Lidsky kapital. In: Lidsky kapital
a investice do vzdélani. Sbornik z 5. roéniku mezi-
narodni konference. Praha: VSFS, o.p.s., 2002.

Mallet, L. et al. Certificates, Skills and Job Markets
in Europe. European Journal of Vocational Trai-
ning, 1997, no 12 [online], pp. 20-34 [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://www.cedefop.
europa.eu/etv/Upload/Information_resources/Boo
kshop/127/12_en_mallet.pdf

Miinich, D. - Svejnar, J. Definice pojmu, vymezeni
zdkladnich vztahd. Autorska studie ¢. 16 [online].
CERGE-EI a WDI, 2000a. [cit. 17.2.2010]. Dostupné
na: http://www.nvf.cz/rozvoj_lz/dokumenty/studie 16.pdf

Miinich, D. - Svejnar, J. Souvislosti hospodarského
a spolecenského ristu. Autorska studie ¢. 18 [onli-
ne]. CERGE-EI a WDI, 2000b. [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.nvf.cz/rozvoj_lz/doku-
menty/studie18.pdf

NERV Zdvérecna zprdava Narodni ekonomické rady
vlady [online]. Praha: Vlada CR, 2009. [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty /zaverecna-zprava-
NERV.pdf

OECD Employment Outlook. Towards More and Bet-
ter Jobs. Chapter 5: Upgrading Workers Skills and
Competencies. OECD, 2003.

OECD Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis
[online]. OECD, 2009. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/document/42/0,3343,en_2649
_34747_40401454_1_1_1_37457,00.html

OECD. Measuring What People Know: Human Capital
Accounting for the Knowledge Economy [online].
Paris: OECD, 1996. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/brow-
seit/9196031E.PDF

OECD. The Well-Being of Nations: The Role of Human
and Social Capital [online]. Paris: OECD, 2001. [cit.
17.2.20101. Dostupné na: http://www.oecd.org/datao-
ecd/ 36/40/33703702.pdf

OECD. Education Policy Analysis 2002: Rethinking
Human Capital [online]. Education and Skills, 2002,
no 9, pp. 146-167 Paris: OECD [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.oecd.org/dataoecd

Piachaud, D. Capital and the Determinants of Pover-
ty and Social Exclusion. CASEpaper 60 [online].
London: ESRC, 2002. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://libeprints.lse.ac.uk/6382/1/Capital_and_the_D
eterminants_of_Poverty_and_Social_Exclusion.pdf

Putnam, R. Making Democracy Work. New York:
Princeton University Press, 1993.

Putnam, R. Bowling Alone: America’s declining Social capi-
tal. Journal of Democracy, 1995. vol 6, no.1, pp.65-78.

Putnam, R. Bowling Alone. The Collapse and Revi-
val of American Community. New York: Simon
and Schuster, Inc., 2000.

Ringen, S. Freedom is Liberty plus Reason. Nepub-
likovany text (pfednaska FSS MU Brno), 2003.

Rosenberg, S. From Segmentation to Flexibility. In
Reich, M. Segmented Labor Markets and Labor

Mobility. Volume Il. Flexibility, Monopsony and The
New Labor Market Segmentation. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2008, pp. 363-407.

Sedlagkova, M. - Safr, J. Méfeni socialniho kapitalu.
Koncepty, vyzkumné projekty a zdroje dat. Socio-
logicky datovy archiv 1, 7. Praha: Sociologicky
astav Akademie véd CR, 2005, s. 4-11.

Sen, A. Inequality Reexamined. New York: Russel
Sage Foundation and Oxford: Clarendon Press,
1992.

Sen, A. On Economic Inequality. Oxford: Clarendon
Press, 1999.

Sirovatka, T. Dualizace na trhu prace a strategie
Loutsider(”. In Sirovatka, T. - Winkler, J. - ZiZlav-
sky, M. Nejistoty na trhu préce. Brno: FSS MU
Brno, 2009, pp. 9-38.

Solga, H. - Diewald, M. The East German Labour
Market After German Unification: A Study of
Structural Change and Occupational Matching. In:
Work, Employment and Society. The Journal of
the British Sociological Association, 2001, vol. 15,
no. 1, March 2001, pp. 95-126.

Soukup, A. Nékteré problémy lidského kapitalu. In:
Lidsky kapital a investice do vzdélani. Sbornik
z 5. roéniku mezinarodni konference. Praha: VSFS,
0.p.s., 2002.

Sparkes, J. Schools, Education and Social Exclusion.
CASEpaper 29 [online]. London: ESRC, 1999. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://sticerd.Ise.ac.uk/dps/
case/cp/CASEpaper29.pdf

Standing, G. Global Labour Flexibility. Seeking
Distributive Justice. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire and London: Macmillan Press Ltd.,
1999.

Stanek, V. et al. Socidlna politika. Bratislava: Sprint,
2006.

Safr, J. - Bayer, |. - Sedlagkova, M. Socialni koheze.
Teorie, koncepty a analyticka vychodiska. Sociolo-
gicky casopis, 2008, vol. 44, no. 2, pp. 247-269.

Taylor-Gooby. P. New Risks, New Welfare: The
Transformation Of The European Welfare State.
Oxford: Oxford University Press, 2005.

Tvrdy, L. Zmény na trhu préce a perspektivy vzdéla-
nosti. Ostrava: Ekonomicka fakulta VSB TU, 2008.

Vesely, A. Teorie mnohacetnych forem kapitald.
Praiské socialné védni studie. Vefejnd politika
a prognostika PPF — 014. Praha: CESES, FSV UK,
FF UK, 2006.

Weinert, P. et al. (eds.). Employability: From Theory
to Practice. International Social Security Series,
Volume 7. New Brunswick and London: Transacti-
on Publishers, 1998. [RTF bookmark end:
_Toc251441391]

Autorka pusobi na Fakulté socalnich
studii Masarykovy univerzity.

Dlouhodoba péce

»Diskusni material k vychodiskiim dlouho-
dobé péée v CR” vydany MPSV ve spolu-
préci s FHS UK je prvni ucelenou publikaci
na téma dlouhodobé pécée a vyvoje v této
oblasti. Jeji obsah tvofi analyzy vyvoje
a navrhy alternativnich systémovych zmén
v oblasti dlouhodobé péce o populaci star-
§i 65 let s vyhledem do roku 2020. Je otev-
fenym dokumentem a v budoucnu muze
byt pfipominkovan a dopliovan o riizné
varianty systémovych zmén. Materidl je
uréen pro Sirokou odbornou verejnost
a pracovniky statni spravy, ktefi se zabyva-
ji koncepci dlouhodobé péce.

Ke stazeni zdarma na: www.mpsv.cz/cs/ 8538.
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Moznosti zmén pfFi stanoveni rozhodného obdobi,
z néhoz je pocitan dichod

Martin Holub

Tento prispévek je pokracéovanim v minulém d¢isle rozebirané problematiky stanoveni rozhodného obdobi a je zaméren na
analyticky rozbor mikroekonomickych a makroekonomickych dopadii moZnych zmén zpusobu stanoveni rozhodného
obdobi v CR. Zkoumani byly podrobeny uprava délky rozhodného obdobi a zména zptisobu indexace prijmd spadajicich
do rozhodného obdobi. Obé tyto zmény byly posuzovany jak samostatné, tak v souéinnosti za ptsobeni synergického
efektu kombinace obou zmén. Pro stanoveni dopadti jak na mikrodrovni, tak i na makrodrovni byly zkonstruovany vypo-
¢tové ekonomické simulaéni modely, které kvantifikuji dopad mozZnych zmén zpisobu stanoveni rozhodného obdobi na
jedince i na cely diichodovy systém a jejichz vysledky jsou k nalezeni v nasledujicim textu.

V zésadé existuji dvé hlavni mozZnosti
Uprav pfi stanoveni rozhodného obdobi -
zména délky rozhodného obdobi a zména
zplsobu indexace pfijm0 spadajicich do
rozhodného obdobi i jejich vzajemna kom-
binace. PFi uvahach o zméné délky rozhod-
ného obdobi miZeme vychazet z jiz existu-
jicich modell stanoveni rozhodného obdo-
bi v evropskych zemich. KdyZz na zakladé
vysledkl provedené komparativni analyzy
zvazime varianty, které jsou pouzivany, byly
pouzivany ¢i se o jejich vyuZiti uvaZuje
v planovanych reformach ddchodovych
systémU, dostaneme se k ndsledujicim
moznostem. Prvni zakladni moznosti stano-
veni rozhodného obdobi je moZnost uréeni
rozhodného obdobi na zakladé let pojisténi
s nejlepsi pfijmovou situaci jedince (dale
téZz pfijmové nejlepsi roky). Tyto roky mo-
hou byt zjistovany samostatné v pribéhu
celé pracovni kariéry ¢i jako soubor po sobé
nasledujicich rokd. Druhou zékladni moz-
nosti, jak stanovit rozhodné obdobi, ze kte-
rého jsou nasledné zjistovany dichodové
naroky, je vzit v Uvahu urity pocet posled-
nich let pojisténi.

Tento pfispévek je rozdélen do dvou
hlavnich ¢&asti, z nichZ prvni se vénuje ana-
lyze rdzné stanovené délky rozhodného
obdobi v Ceské republice a druha zptsobu
indexace pfijmu spadajicich do rozhodného
obdobi. V zavéru analytické ¢asti prispévku
jsou obé tyto Upravy aplikovany v modelo-
vém prikladu najednou, aby byl demon-
strovan vliv synergického efektu. Cely pfi-
spévek je pak zakonéen shrnutim a zavéry
véetné doporuéeni pro CR.

Uprava délky rozhodného obdobi
- metody a data

Pfi zvazovani moznosti Uprav rozhodné-
ho obdobi v Ceské republice byly pro potie-
by této stati uvazovadny modelové priklady
nejlepsich 5, 15, 20, 25, 30 a 35 let. Vybér
téchto let byl zapfi¢inén dvéma hlavnimi
dlvody - strukturou dat o celozivotnich pfri-
jmech jedince’ a Castym vyuZitim téchto
poctl v jiz existujicich diichodovych systé-

mech. V modelu je uvazovan vybér libovol-
nych nejlepSich let pojisténi, v praxi se
ovéem pomérné Casto vyskytuje situace,
kdy je v tvahu bran urc¢ity pocet vydélkovée
nejlepSich let, které po sobé néasleduji’
Tento zplisob stanoveni rozhodného obdo-
bi neni vSak v modelu zahrnut, a to zejmé-
na z ddvodu nevhodnosti pouZivanych dat.
P¥i uvaZzovani rozhodného obdobi zavislého
na poslednich letech pojisténi bylo zahrnu-
to poslednich 5, 22, 30, 35, 40, 42 a 44 let
pfed odchodem do duchodu. Stanoveni
rozhodného obdobi v délce 22 poslednich
let bylo uréeno jako zakladni (nulova) vari-
anta, ktera zrcadli stav v roce 2008, kdy bylo
hodnoceno 22 poslednich let pfed odcho-
dem do dlchodu (pfijmy od roku 1986).
Varianta 30 poslednich let je zahrnuta
z dGvodu jejiho zakotveni v zakoné. Této
hranice bude dosaZeno v roce 2016. Dale
jsou uvaZzovany varianty prodlouZeni roz-
hodného obdobi na 35 let, 40 let, 42 a 44 let.
Varianta rozhodného obdobi v délce po-
slednich 40 let je zaroven variantou celozZi-
votnich pfijm(® pro Zeny. Varianta 42 let je
variantou celoZivotnich pfijmi pro muze
a Zzeny dohromady a varianta 44 let je vari-
antou celoZivotnich pfijmd pro muze.

Dal$i moznosti uréeni rozhodného obdo-
bi je kombinace obou vySe zminénych zp(-
sobu, kdy se berou v potaz celoZivotni pfi-
jmy s vylouéenim uréitého poétu (obvykle
stanoveného procentem) pfijmové nejslab-
Sich let. Do modelu je zafazena varianta
celoZivotnich pfijma s vyloucenim ¢tyf pfi-
jmové nejhorsich let pro muZe a varianta
40 let s vyloucenim péti pfijmové nejhor-
Sich let pro Zeny.

Datovy soubor
o celozivotnich pFijmech

Pro potfeby modelovych propoétd byly
potfeba udaje o celoZivotnich vydélcich
jedince. JelikoZ vSak takova evidence celo-
Zivotnich pfijm0 neexistuje’, byla vyuZita
data Informaéniho systému o pridmérném
vydélku (ISPV), ktery provozuje Minister-
stvo prace a socialnich vécis Udaje z toho-

to systému poskytuji prehled o vydélcich
Zen a muzu v podnikatelské a nepodnikatel-
ské sféfe v daném roce. | s védomim Uska-
li, kterd dana data predstavuji, se toto roz-
loZeni pfijmu jevi nejvhodnéj$im pro zkou-
mani dané problematiky. V modelu byla
pouzita zjednodu$eni, kdyZ je uvazovano
rozloZeni pfijmud v daném roce mezi jednot-
livé vékové skupiny jako rozloZeni celozi-
votnich pfijmG primérného jedince. Toto
zjednodu$eni pak umoznilo zkoumat vliv
zmény délky rozhodného obdobi na vysi
individualniho dGchodu jedince.

Z dat ziskanych z vybérového Setreni
ISPV byly zkonstruovany tabulky simulujici
pribéh celoZivotnich pfijml jedince s prd-
mérnymi pfijmy. Tyto pfijmy byly rozdéleny
zvlast pro podnikatelskou a nepodnikatel-
skou sféru a déle dle pohlavi. Pfijmy byly
ziskdny v rozmezi nasledujicich vékovych
skupin:
do 19 let
20-24 let
25-29 let
30-39 let
40-49 let
50-54 let
55-59 let
60-64 let
Jelikoz se jednalo o pfijmy z jednoho
daného roku, odpadl problém s jejich inde-
xaci, protoZe v8echny vyjadfrovaly aktualni
hodnotu. Pomoci téchto pfijmd pak byly
sestaveny prehledy pfijmG dle poZadova-
nych typl rozhodnych obdobi. Na zakladé
téchto dat pak byl pro daného jedince s pri-
meérnymi pfijmy pomoci dichodového
modelu vypocitan osobni vymeérovaci
zaklad (OVZ) a nasledné vyse jeho dichodu
dle pravidel platnych pro pfiznani dichodu
v roce 2008. Pfi vypoétu byla uvaZovana
primérna doba pojisténi pro muze v délce
44 let, pro Zeny 40 let a 42 let pro muze
a zeny dohromady. V Uvahu byly brany
vylouéené doby pojisténi v rozsahu zjisté-
ném ve studii (Holub, 2004) ,Analyza
nepfispévkovych dob v CR a doporuéeni
pro jejich sledovani a evidenci”. Jejich roz-
sah byl pfizpGsoben délce jednotlivych roz-
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hodnych obdobi, pro celoZivotni pfijmy
(muZzi 44 let, Zeny 42 let, dohromady 42 let)
byly uvazovany vylou¢ené doby v rozsahu
3246 dni pro muze, 3016 dnd pro Zeny
a 3144 dnl pro obé pohlavi. Pfi stanoveni
vypocétového zakladu byly pouZity redukéni
hranice platné pro rok 2008, tj. prvni
redukéni hranice 10 000 K¢ a druhd redukgé-
ni hranice ve vysi 24 800 K¢.

Zmény v délce rozhodného
obdobi - vysledky

Z tabulek vytvorenych na zakladé Setfeni
ISPV vyplyva rozloZeni hrubych mésic¢nich
pfijmi mezi podnikatelskou a nepodnikatel-
skou sférou narodniho hospodarstvi podle
pohlavi a vékovych kategorii celkem. Z nich
je patrny zejména rozdil mezi podnikatel-
skou a nepodnikatelskou sférou, kdy ma
podnikatelskd sféra odménovani zalozené
na vyvoji produktivity prace jednotlivce,
a odménovani v nepodnikatelské sfére je
zalozeno na principu seniority (zasluhovos-

analyzy

ti) - ¢im vice odslouZenych let, tim vyssi
plat. Tyto dva rozdilné zplisoby odménova-
ni spoleéné se zastoupenim jednotlivych
sfér v narodnim hospodafstvi je tfeba mit
na zfeteli pfi planovani moznych opatreni
a pfi interpretaci vysledkd. Nazorné je roz-
loZeni pfijma vidét na nize uvedenych gra-
fech.

Z vysledkl navrhovanych variant zmény
délky rozhodného obdobi oproti nulové
varianté (souasnému stavu 22 let zobraze-
nych v nize uvedenych tabulkach) je patrné,
Ze zména rozhodného obdobi ma na vysi
dlchodu jednotlivce s prdmérnymi pfijmy
jen nepatrny vliv. To je v8ak zplisobeno
zejména uZitim redukénich hranic, které
jsou uZivany pfi hodnoceni pfijmuG ziska-
nych v rozhodném obdobi. Vzhledem k jejich
nastaveni na hodnotu 10 000 K& pro prvni
redukéni hranici, do niz je pfijem ziskany
v rozhodném obdobi hodnocen pIné, a hod-
notu druhé redukéni hranice 24 800 K¢, do
které se pfijem ziskany v rozhodném obdo-
bi pfevysujici prvni redukéni hranici hodno-

ti z 30 %, a pfijem ziskany v rozhodném
obdobi prevysujici tuto druhou redukéni
hranici je hodnocen pouze z 10 %, a vysi
primérnych pfijma modelového jedince,
jejichz vyse lezi nad prvni redukéni hranici,
nelze od prodlouZeni rozhodného obdobi
o¢ekavat vyrazné zmény ve vysi dichodu.
Nejvyraznéji se prodlouZeni rozhodného
obdobi na celoZivotni vydélky projevi
u Zeny v nepodnikatelské sféfe s primérny-
mi pfijmy, jiz by dichod poklesl o 274 K¢
(2,56 %). U muzl v nepodnikatelské sfére by
stejné rozSifeni rozhodného obdobi (tedy
na celoZivotni prijmy) zplsobilo pokles
dichodu o 215 K& (1,9 %). Stejné jako
v nepodnikatelské sféfe by k nejvy$simu
poklesu dichodu jedince s prdmérnymi pfi-
jmy doslo i v podnikatelské sféfe pfi rozsi-
feni rozhodného obdobi na celoZivotni pfi-
jmy, ov8em jiz ne tak znatelnému jako
u nepodnikatelské sféry. MuZi v podnikatel-
ské sfére by si pohorsili vtomto pfipadé vice
nez zeny, diichod muzli by poklesl o 143 K¢
(1,2 %), dichod zen o 128 K¢ (1,2 %).

Tabulka €. 1: RozloZeni pfijmu dle sféry pasobeni, pohlavi a vékovych skupin (rok 2004, v K¢)

podnikatelska sféra

vékové kategorie

do 19 let 20-24 let | 25-29 let 30-34 let 35-39 let 40-44 let 45-49 let 50-54 let 55-59 let | 60-64 let | 65 a vice let
celkem 11900 14 983 19702 22 247 22 247 21333 21333 20 087 20 949 23779 17 793
Zeny 10 545 13912 18 070 17 052 17 052 16 959 16 959 16 390 17 888 17 426 11835
muzi 12 464 15 684 20 545 25135 25135 24 447 24 447 22970 22 221 24 835 19 653
nepodnikatelska sféra
vékové kategorie
do 19 let 20-24 let | 25-29 let 30-34 let 35-39 let 40-44 let 45-49 let 50-54 let 55-59 let | 60-64 let | 65 a vice let
celkem 10 427 15 292 18 306 19 373 19 373 20 028 20 028 20 431 21 402 23 300 19 294
Zeny 10 760 14796 17 126 17 080 17 080 18 448 18 448 18767 20 066 20 796 15979
muzi 9771 16 240 19 971 23 473 23 473 24 491 24 491 24 610 23794 25 084 21941
podnikatelska + nepodnikatelska sféra
vékové kategorie
do 19 let 20-24 let | 25-29 let 30-34 let 35-39 let 40-44 let 45-49 let 50-54 let 55-59 let | 60-64 let | 65 a vice let
celkem 11382 15 091 19211 21237 21237 20874 20 874 20 208 21108 23611 18 321
Zeny 10 647 14 333 17 620 17 065 17 065 17 669 17 669 17 522 18 926 19 032 13809
muzi 11845 15812 20 413 24753 24753 24 457 24 457 23 347 22 583 24893 20 180

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, vlastni vypocet.

Graf ¢. 1: Hrubé mésiéni mzdy a poéty osob (struktura) podle

pohlavi a vékovych kategorii celkem

Graf €. 2: Hrubé mésiéni mzdy a pocty osob (struktura) podle
pohlavi a vékovych kategorii celkem

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, vlastni vypodet.
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Graf ¢. 3: Hrubé mésiéni mzdy a poéty osob (struktura) podle
pohlavi a vékovych kategorii celkem

Stati, studie, Ovahy a analyzy

Tabulka ¢. 2: Varianty vyse dichodu v K¢ pfi riznych zpisobech
stanoveni rozhodného obdobi

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet.

Na druhé strané hodnocenych variant se
nachazi model rozhodného obdobi, které
bere v Gvahu 5 pfijmové nejlepsich let. Pfi
jeho uvazovani by diichod muzZovi v podni-
katelské sféfe s pramérnymi pfijmy vzrostl
0 122 K¢ (1,1 %) a Zzené s prumérnymi pfi-
jmy plsobici v podnikatelské sféfe by se
dlchod zvysil 0 284 K¢ (2,7 %). Muzi v nepod-
nikatelské sfére by na tom byli pfi uvazova-
ni rozhodného obdobi 5 pfijmové nejlep-
Sich let podstatné hare nez muzi v podnika-
telské sfére, jejich dichod by se zvedl
pouze o 29 K¢ (0,3 %), u Zen by doslo k na-
vys$eni dlchodu o 232 K¢ (2,13 %). Stejné
navyseni by Zeny plsobici v nepodnikatel-
ské sféfe mohly ocekavat i pfi zapoctu
poslednich 5 let vydélku, jelikoZ v tomto pfi-
padé se 5 poslednich let a 5 nejlepsich let
shoduje. Malé navyseni dichodu u muzi
v nepodnikatelské sféfe pfi uvazovani 5 nej-
lepSich let jako rozhodného obdobi je téz
spojeno s vyvojem jejich pfijmi, protoze

Tabulka €. 3: Rozdil vyse dichodi v Ké pfi raznych zpasobech

stanoveni rozhodného obdobi

vyméfovaci zaklad podnikatelska sféra nepodnikatelska sféra | muzi a zeny
- pocet let muzi | Zeny [muZiazZeny| muzi | Zeny |muziazeny| celkem
poslednich 22 11553(10550{ 11343 (11610/10906 | 11279 11324
poslednich 30 11585(10584| 11366 (11591|10822 | 11255 11327
poslednich 35 11555(10531| 11336 (11550|10740 [ 11223 11297
poslednich 40 11449110422| 11268 |(114381|10632 | 11057 11194
poslednich 44 (42)*| 11 410 11235 |1139% 10 955 11199
poslednich 5 11477110564| 11321 (1158611138 | 11357 11334
nejlepsich 15 11659(10692| 11418 (11629|11009 [ 11300 137
nejlepsich 20 11649(10661| 11405 |(11616/10939 [ 11287 11364
nejlepsich 25 11623(10640| 11389 (11601/10870 [ 11270 11348
nejlepsich 30 11593(10612| 11366 (11591|10823 | 11255 11327
nejlepsich 35 11555(10531| 11336 (11550|10740 [ 11223 11297
nejlepsich 5 11675(10834| 11443 (1163911138 | 11357 1413
celozivotni

bez nejhorsich** |11 449110 531 11481(10 740

* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muZe, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady

**pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 prijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé dat ISPV.

vy$e jejich pfijmu je od dosazeného véku
39 let (od kdy poéita pFijem nulova - vycho-
zi varianta) téméf konstantni. Pfi uvaZovani
jedince s prdmérnymi pfijmy bez ohledu na
pohlavi a sféru narodniho hospodafstvi, ve
které pasobi, by mu rozsifeni rozhodného
obdobi na celozZivotni pfijmy zpUsobilo
pokles diichodu o 187 K¢ (1,7 %) a uvazo-
vani rozhodného obdobi v rozsahu 5 pfi-
jmové nejlepsich let by mu ddichod navysi-
lo 0 89 K& (0,8 %). Velmi zajimavé vysledky
pfindsi varianta roz$ifeni rozhodného
obdobi na 30 let tak, jak je obsazeno v zako-
né o dichodovém pojisténi. Toto rozsifeni
by znamenalo pro jedince s pridmérnymi
pfijmy bez ohledu na pohlavi a sféru narod-
niho hospodafstvi, ve které pusobi, narGst
dlchodu o 3 K¢ (0,03 %). Tento rist je zpd-
soben zejména podnikatelskou sférou, ve
které by se Zenam zvysil dichod o 34 K¢
(0,3 %) a muzim o 32 K& (0,3 %). Naopak,
Zeny v nepodnikatelské sféfe by mély da-

chod nizsi o 84 K¢ (0,8 %) a muzi o 19 K&
(0,2 %). VSechny varianty jsou vidét v tabul-
kach €. 2 a 3, vybrané pak v grafech ¢. 4 a 5.

Aby byl vylouéen vliv redukénich hranic
uplatiiovanych pfi vypocétu vyse dichodu
na zménu vyse ddchodu pfi zménach
v délce rozhodného obdobi, byl porovnan
vliv zmény délky rozhodného obdobi na
osobni vymérovaci zéklad (OVZ) jedince
s prdmérnymi pfijmy. Zde vedlo poufZiti
dGchodového modelu k vysledkim, které
ukazuji pokles OVZ ve vysi 1860 K¢ (7,1 %)
pro jedince s primérnymi pfijmy bez ohle-
du na pohlavi a sféru narodniho hospodaf-
stvi, ve které pUsobi, pfi rozsifeni rozhod-
ného obdobi na celozivotni pfijmy a nar(st
OVZ o 1345 K¢ (5,1 %) pfi uvazovani roz-
hodného obdobi v rozsahu 5 pfijmové nej-
lepsich let.

Nejmarkantnéjsi rozdil v OVZ muzeme
pozorovat u muze plsobiciho v nepodnika-
telské sfére, u kterého by rozsifeni rozhod-

Graf ¢. 4: Vy$e dichodu v K¢ pfi riznych zpisobech stanoveni

rozhodného obdobi

vyméfovaci zaklad podnikatelska sféra nepodnikatelska sféra | muzi a Zeny
- pocet let muZi | Zeny |muZiazeny| muZzi | Zeny |muZiazeny| celkem
poslednich 22 0 0 0 0 0 0 0
poslednich 30 32 34 18 19 | -84 24 3
poslednich 35 2 -19 -12 60 | -166 -56 -27
poslednich 40 -104 | -128 -80 -129 | 274 -222 -130
poslednich 44 (42)*| -143 -113 215 -324 -187
poslednich 5 -76 14 27 24 | 232 78 10
nejlepsich 15 106 | 142 70 19 103 21 53
nejlepsich 20 % | 1M 57 6 33 8 40
nejlepsich 25 70 90 4 9 -36 9 24
nejlepsich 30 40 62 18 -19 | 83 -24 3
nejlepsich 35 2 -19 -12 60 | -166 -56 -27
nejlepsich 5 122 | 284 95 29 232 78 89
celozivotni

bez nejhorsich** | -104 | -19 -129 -166
* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muZe, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady
**pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 prijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV.

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV.
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Graf ¢. 5: Rozdil dichodu v K¢ pfi riiznych zplsobech stanoveni

rozhodného obdobi

Tabulka ¢. 4: Varianty vyse OVZ v K¢ pfFi riznych zpusobech sta-

noveni rozhodného obdobi

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV.

ného obdobi na celoZivotni pfijmy zplsobi-
lo pokles OVZ o 3246 K& (10,6 %). U zen
v nepodnikatelské sfére by stejné rozsireni
rozhodného obdobi zplsobilo pokles
1383 K¢ (5,6 %). V podnikatelské sféfe by
rozSifeni rozhodného obdobi na celoZivotni
pfijmy nejvice pocitili muzi, jejichz OVZ by
poklesl o 2161 K& (7,3 %). Zenam by rozsi-
feni rozhodného obdobi na celoZivotni pfi-
jmy pfineslo sniZzeni OVZ o 652 K¢ (3,1 %).
Varianta 5 nejlepSich let by byla vyhodna
opét pro véechny pojisténce pobirajici pri-
mérnou mzdu, nejvice by si polepsily Zeny
puUsobici v podnikatelské sfére, jejichz OVZ
by vzrostl o 1432 K¢ (6,7 %), dale muzi
v podnikatelské sfére, jimz by se OVZ zvedl
0 1858 K& (6,3 %). Zeny v nepodnikatelské
sféfe by si pfi stanoveni rozhodného obdo-
bi jako 5 nejlepsich let zvysily OVZ
0 1173 K¢ (5,1 %) a muzi v nepodnikatelské
sfére o 457 K¢ (1,5 %). Prehled variant zmén
v OVZ u pojisténcli s primeérnymi pfijmy

Tabulka €. 5: Rozdil vy$e OVZ v K¢ pfi riznych zpusobech stano-

veni rozhodného obdobi

vyméfovaci zaklad podnikatelska sféra nepodnikatelska sféra | muzi a zeny
- pocet let muzi | Zeny [muziaZeny| muzi | Zeny |muziazeny| celkem
poslednich 22 29672121363 26573 |30533|23157| 25529 26 206
poslednich 30 3016821531 26850 |30243|22733| 25170 26 260
poslednich 35 29704121262 26388 |29627(22320| 24759 25816
poslednich 40 28108120711 25351 |28587|21774| 23918 24 847
poslednich 44 (42)*| 27 511 24857 (27 287 23 404 24 346
poslednich 5 28530121432 26160 |30171|24330| 26703 26 351
nejlepSich 15 31274122079 27628 |30821|23678| 25848 27002
nejlepsich 20 31123]21920| 27436 [30622|23326| 25647 26 807
nejlepsich 25 3073521814 27181 |30402|22975| 25387 26 551
nejlepSich 30 30289|21672| 26850 [30243|22737| 25170 26 260
nejlepsich 35 29704121262| 26383 (2962722320 24759 25816
nejlepsich 5 31530122795 28011 |30990|24330| 26703 27 551
celozivotni
bez nejhorsich** |27 511(20 711 2727821774
* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muZe, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady
**pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 prijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé dat ISPV.

plsobicimi v podnikatelské a nepodnikatel-
ské sfére, stejné tak jako za obé sféry
dohromady, zplisobené zménou rozhodné-
ho obdobi jsou k nalezeni v tabulkach ¢. 4
abagrafuc. 6.

Vliv zmény rozhodného obdobi na celko-
vy dlchodovy systém, tedy makroekono-
micky rozmér, je zachycen v tabulce €. 10.
Pro tyto ucely byl poéitan vliv zmény délky
rozhodného obdobi na saldo dichodového
systému. Vychozimi byly Gdaje jednodu-
chého vydajového modelu, ktery je zkon-
struovan na zakladé nasledujicich zjedno-
dusujicich predpoklad(. Pocet nové prizna-
nych ddchodd bude kazdy rok konstantni
a bude dosahovat pocétu 95 000, pocet cel-
kové vyplacenych dachodl je 2 050 000,
abstrahuji od rlistu mezd a cenové hladiny
a dale abstrahuji od prodluzovani rozhod-
ného obdobi kazdy rok. Paradoxné, oproti
predpokladanym vysledkim, Ze prodlouZe-
ni rozhodného obdobi sniZi vydaje ddcho-

dového systému, by varianta uvazujici pro-
dlouzeni rozhodného obdobi na 30 let
vydaje duchodového systému zvysila.
Divodem toho je, Ze prodluzovani rozhod-
ného obdobi zvy$uje vazbu ddchodové
davky k odvedenym prispévkim a vyvoj
celozivotnich pfijmd modelového jedince.
Prodluzovani rozhodného obdobi ze sou-
¢asnych 22 let na 30 totiZ spada do obdobi
s nejvys§imi pFijmy jedince v obdobi jeho
vydélkl mezi 15-59 rokem. Tyto vysoké pfi-
jmy pak samoziejmé zvySuji OVZ jedince
a jeho dlchod. Pi dalsich Gvahach o zmé-
nach délky rozhodného obdobi je tfeba mit
toto na paméti. Kazda pfipravovana zména
musi reflektovat vychozi situaci a rozloze-
ni celoZivotnich pfijmd jedince. Nejvyssi
Usporu z pohledu celkovych vydajd systé-
mu diichodového pojisténi by pfineslo pro-
dlouZeni rozhodného obdobi na celozivotni
pfijmy. V roce zavedeni (uvazujeme skoko-
vé zvySeni rozhodného obdobi) by doslo

Graf ¢. 6: Rozdil v osobnim vyméfovacim zakladu v Ké pfi raz-

nych zptsobech stanoveni rozhodného obdobi

vyméfovaci zaklad podnikatelské sféra nepodnikatelska sféra | muzi a Zeny
- pocet let muzi | Zeny |muZiaZeny| muZzi | Zeny |muZiaZeny| celkem
poslednich 22 0 0 0 0 0 0 0
poslednich 30 496 | 168 277 290 | -424 -359 53
poslednich 35 32 | -101 -185 906 | -837 -170 -391
poslednich 40 -1564 | -652 | -1222 |[-1946|-1383 | -1611 -1359
poslednich 44 (42)*| -2 161 1716 | -3246 -2125 -1860
poslednich 5 1142 69 -413 362 | 1173 1174 145
nejlepsich 15 1602 | 716 1055 288 | 521 319 796
nejlepsich 20 1451 | 557 863 89 169 18 601
nejlepsich 25 1063 | 451 608 -131 | -182 -142 344
nejlepsich 30 617 | 309 277 -290 | -420 -359 53
nejlepsich 35 32 | -101 -185 906 | -837 -170 -391
nejlepsich 5 1858 | 1432 | 1438 457 | 1173 1174 1345
celoZivotni

bez nejhorsich**  |-1564 | -101 -1383 -170

* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muZe, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady

**pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 pfijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé dat ISPV.
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Zdroj: vlastni vypocty na zakladé dat ISPV.
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Tabulka ¢. 6: Hlavni makroekonomické ukazatele (%)

ukazatel 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
rast HDP 4,0 -0,7 -0,8 1,3 3,6 2,5 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,6
mira rastu

nominalnich mezd* 18,3 9,9 9,2 8,4 6,4 8,7 7.3 6,6 6,6 53 6,5 7.3
mira inflace 8,8 8,5 10,2 2,1 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8
rozdil rGstu mezd a inflace

- rlst realnych mezd 9,6 -1,0 6,3 2,5 4,0 556 6,5 3,8 3.4 4,0 4,5

*Prl?mévrm’é hrubé nomindini mzdy

Zdroj: CSU, hlavni makroekonomické ukazatele 2008.
k uspofe na nové pfiznanych dichodech ve
vysi 213 miliond K&, po 5 letech by Uspora
dosahla 1 miliardy a po 15 letech by Uspo-
ra byla 3,2 miliardy. Naopak, zména roz-
hodného obdobi na 5 vydélkové nejlepSich
let by zpUlsobila zvyseni vydaji systému
diichodového pojisténi po 15 letech od
zavedeni ve vySi témér 1,5 miliardy.

Zpisoby indexace pFijmU
spadaijicich do rozhodného
obdobi - metody a data

Jako dalSi moZnost ovlivAujici vysSi
dlchodu jedince je zplsob indexace pfFijm
spadajicich do rozhodného obdobi. Z pro-
vedené komparace zahrani¢nich systému
vyplyva, Ze nejéastéjSi metodou je budto
indexace predchozich pfijmd dle rastu
mezd (respektive dle ristu vymérovaciho
zékladu, ze kterého jsou placeny prispévky
na dlichodové pojisténi), nebo indexace
pfijmu ziskanych v rozhodném obdobi
podle rlstu véeobecné cenové hladiny. Nej-
méné Castou variantou je pak kombinace
obou zminénych moznosti. Sporadicky se
pak vyskytuji i jiné metody indexace pfijma
ziskanych v rozhodném obdobi, napf. dle

Tabulka ¢. 7: Koeficient narastu véeobec-
ného vymérovaciho zakladu a koeficient

ristu vySe nové pfiznavanych dichodd.
V Ceskeé republice jsou pfijmy spadajici do
rozhodného obdobi indexovany dle nars-
tu vSeobecného vymérovaciho zakladu, a to
pomoci tzv. koeficientu narlistu véeobecné-
ho vymérovaciho zakladu (KNVVZ). KNVVZ
se uréuje za pouziti prislusnych vseobec-
nych vymérovacich zaklad(, které jsou sta-
noveny vladnim nafizenim do 30. zafi
nasledujiciho kalendafniho roku ve vysi
primérné mésicni mzdy za kalendarni rok
zjisténé Ceskym statistickym tfadem (CSU)
a prepocitaciho koeficientu, ktery je stano-
ven vladnim nafizenim podle udajia CSU
o primeérné mésiéni mzdé za stanovena
pololeti (uréuje se jako podil primérné
mési¢ni mzdy za prvni pololeti kalendarni-
ho roku, ktery o jeden rok predchéazi roku
pfiznani dlichodu, a prdmérné mésicni
mzdy za prvni pololeti kalendarniho roku,
ktery o dva roky predchéazi roku pfiznani
dlchodu). Koeficient nardstu véeobecného
vymérovaciho zdkladu se stanovi jako podil
v§eobecného vymérovaciho zakladu za
kalendarni rok, ktery o dva roky predchazi
roku pfiznani dichodu, vynasobeného pre-
pocditacim koeficientem, a vSeobecného
vymeérovaciho zakladu za kalendarni rok, za

ktery se vypocitdva rocni vymérovaci
zadklad. Pro ucely tohoto pfispévku bylo
spocitano, jak by se zménila vyse diichodu
jedince pobirajiciho primérnou mzdu,
kdyby jeho pfijmy spadajici do rozhodného
obdobi byly indexovany ne podle rustu
véeobecného vymérovaciho zakladu, ale
dle rlstu vSeobecné cenové hladiny.
Postup vypocétu byl nasledujici: z udaja
CSU byly pievzaty adaje o riistu véeobecné
cenové hladiny a dle stejné metody, jakou
je zjistovan koeficient nariistu véeobecného
vymérovaciho zékladu, byl vypoéitan koefi-
cient narustu vSeobecné cenové hladiny
(KNVCH). Pomoci tohoto koeficientu pak
byly upraveny pfijmy pridmérného jedince
a dle podminek platnych v roce 2008 byl
vypocitan jeho dichod za predpokladu
indexace pfijmU spadajicich do rozhodného
obdobi dle naristu véeobecné cenové hla-
diny. DGchod byl spoditan jak pro muze
a Zeny zvlast, tak za obé pohlavi dohroma-
dy. Vychozimi velicinami byl vyvoj primér-
né mzdy od roku 1986 za celé hospodarstvi
a vyvoj vSeobecné cenové hladiny od roku
1986. Rozhodné obdobi bylo uvaZovano
v délce 22 let, primérna doba pojisténi pro
muze v délce 44 let, pro zeny v dobé trvani

Tabulka €. 8: Vliv zmény zpusobu indexace na individualni dichod jedince

naristu véeobecné cenové hladiny KNVVZ KNVCH

- muZi Zeny | celkem muzi Zeny | celkem
:(E))I;G K7N2\;\g K4Ng/9%l;l zrg;gg nasobek prdmérna doba pojisténi 44 40,0 42 44 40,0 42
1987 7.1248 4,5895 2,5353 primérné | ND celkem dny na 22 let 1508 1785 1647 1508 1785 1647
1988 6,9660 4,5803 2,3857 mzdy
1989 6,8012 4,5171 2,2841 dichod (K¢) 8 954 8 400 8678 7919 7 690 7766
1990 6,5611 4,1177 2,4434 05 nahradovy pomér (NP) 78,2% 73,3% 75,8% 69,1% 67,1% 67,8%
gg; i'gigg g'ggg;‘ g'gggg posledni mzda (K&) 11456 | 11456 | 11456 | 11456 | 11456 | 11456
1993 3,7063 1,9592 1.7471 dichod (K¢) 11 350 10 543 10 948 10 051 9 443 9749
1994 3,1264 1,7811 1,3453 1 néhradovy pomér (NP) 49,5% 46,0% 47,8% 43,9% 41,2% 42,5%
1995 2,6382 1,6325 1,0057 posledni mzda (K¢) 22912 22912 22912 22912 22912 22912
1996 2,2282 1,5005 0,7277 dtichod (K¢) 13 105 12 209 12 659 12 082 11238 11 661
133; f'glg; 12%2 gggig 2 nahradovy pomeér (NP) | 28,6% | 266% | 21,6% | 264% | 245% | 254%
1999 17037 12236 0,4801 posledni mzda (K¢) 45 824 45 824 45 824 45 824 45 824 45 824
2000 1,5982 11776 0,4206 dichod (K¢) 14 860 13876 14 371 13325 | 12419 12874
2001 1,4727 1,1248 0,3479 3 nahradovy pomér (NP) 21,6% 20,2% 20,9% 19,4% 18,1% 18,7%
2002 1,3723 1,1049 0,2674 posledni mzda (K¢) 68 736 68 736 68 736 68 736 68 736 68 736
;ggi 1;323 1;32? g}g;g 05 rozdil dchodu mzdy-ceny | 1035 710 912 | 116% | 85% | 105%
2005 11462 10537 0,0925 1 rozdil dichodu mzdy-ceny 1299 1100 1199 11,4% 10,4% 11,0%
2006 1,0753 1,0280 0,0473 2 rozdil dichodu mzdy-ceny | 1023 971 998 7,8% 8,0% 7,9%
2007 1,0000 1,0000 0,0000 3 rozdil diichodu mzdy-ceny 1535 1457 1497 10,3% 10,5% 10,4%

Zdroj: MPSV, CSU a viastni vypocty. Zdroj: vlastni vypoéty na zékladé dat MPSV, CSU.
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Tabulka ¢. 9: Vyse dichodu modelového jedince (v Ké) pfi prodlouzeni rozhodného
obdobi na 42 let, zméné zpusobu indexace z mzdové na cenovou a kombi-

naci téchto zmén

soucasny stav prodlouzZeni zména prodlouzZeni obdobi
obdobi zpusobu indexace + zména indexace
vyse dichodu 11324 11199 9749 9015

Zdroj: viastni vypoéty na zékladé dat MPSV, CSU.

40 let a 42 let pro obé pohlavi dohromady.
Vylouéené doby byly uvazovany v rozsahu
zjisténém ve studii (Holub, 2004) ,Analyza
nepiispévkovych dob v CR a doporugeni
pro jejich sledovani a evidenci” a pfizpuso-
beny délce rozhodného obdobi. Pro muze
to bylo 1508 dni, pro Zeny 1785 dni a pro
obé pohlavi dohromady 1647 dni. Vysledky
takto zjisténého dichodu pak byly porovna-
ny s dichodem zjisténym pfi indexaci pfi-
jmu spadajicich do rozhodného obdobi
podle stavajicich pravidel, tj. indexaci dle
rdstu véeobecného vymérovaciho zakladu.
Pro oba typy duichodl (dichod z pfijma
indexovanych dle narlstu vSeobecného
vymérovaciho zakladu a ddchod z pFijma
indexovanych dle narlstu véeobecné ceno-
vé hladiny) pak byly spoéitany nahradové
poméry. Nakonec byl spoéitdn makroeko-
nomicky dopad zmény zpusobu indexace
na dichodovy systém.

ZpUsoby indexace pfijmo
spadaijicich do rozhodného
obdobi - vysledky

Kdyz zhodnotime vyvoj hlavnich makroe-
konomickych ukazatell a porovname vyvoj
vSeobecné cenové hladiny a vyvoj nomi-
nalnich mezd, zjistime, Ze od roku 1996 byl
az na jednu vyjimku rtst mezd rychlejsi nez
rust véeobecné cenové hladiny. Rozdil mezi
rdstem miry inflace a miry ristu nominal-
nich mezd (tedy rlst realnych mezd) spo-
le¢né s dalsimi makroekonomickymi ukaza-
teli nalezneme v tabulce €. 6.

Z vyvoje téchto ukazatell je ziejmé, Ze
indexace podle narlistu véeobecné cenové
hladiny ¢i indexace dle kombinace rlistu
mezd a rastu vSeobecné cenové hladiny
bude sniZzovat OVZ pojisténcd, jejich ddcho-
dy a tim i celkové vydaje dichodového
systému (pfi jinak nezménénych paramet-

rech). Pro modelové ucely byl tedy spocitan

na zakladé Gdaji CSU o vyvoiji inflace a dat
MPSV o vyvoji véeobecného vymérovaciho
zékladu koeficient nardstu véeobecné ceno-
vé hladiny. Rozdil mezi koeficientem narus-
tu vSeobecného vymérovaciho zakladu
a koeficientem narlistu vSeobecné cenové
hladiny ukazuje tabulka €. 7.

Na zakladé takto zjisténych koeficientd
nardstu a udajid MPSV o primérném vseo-
becném vymérovacim zakladu za rok 2008
pak byla pro jednotlivé modelové jedince
diverzifikované dle pohlavi a pfijmu vypogi-
tana vyse dachodu dle platnych pravidel
pro pfiznani dichodu v roce 2008 pfi rdz-
nych zplsobech indexace dosazenych
predddchodovych pFijmu. Pfi zméné zplso-
bu indexace predchozich vydélkd z indexa-
ce dle rlstu mezd na indexaci dle vyvoje
cenové hladiny dochazi k poklesu dichodu
jednotlivce. Pro jedince je tedy mzdova
indexace ziskanych pfijmi spadajicich do
rozhodného obdobi vyhodnéjsi, narazi véak
na finanéni udrzitelnost celkového dlcho-
dového systému, nebot je finanéné naroé-
néjsi. Dopady zmény metody indexace ze
mzdové indexace na indexaci podle zmén
cenové hladiny na individualni ddchod
jedince s rlznymi Urovnémi pfijmu jako
nasobku primérné mzdy a dopad na jeho
nahradové poméry ukazuje tabulka €. 8.

Je vidét, Ze zména zplisobu indexace pfi-
jm0 spadajicich do rozhodného obdobi
z indexace zohlednujici rist véeobecného
vymérovaciho zakladu (mezd) na indexaci
zohlednujici zménu cenové hladiny by
vedla k poklesu dichodu u vSech sledova-
nych modelovych jedincl s pFijmem rov-
nym uréitému nasobku primérné mazdy.
Tento pokles je v rozmezi 8 % - 11 % v za-
vislosti na vysi mzdy.

Makroekonomické vyjadieni Uspor zmé-
ny zplsobu indexace z indexace zohledriu-
jici rust véeobecného vymérovaciho zakla-
du (mezd) na indexaci zohledhujici zménu
cenové hladiny lze vyjadfit jako Usporu

Tabulka ¢. 10: Kumulované uspory dlichodového systému pfi zméné délky rozhodného
obdobi na celoZivotni pfijmy, pfi zméné zpusobu indexace pFijmu ze
mzdové na cenovou a pfi souéasném prodlouzeni rozhodného obdobi na
42 let a zméné zpUsobu indexace z mzdové na cenovou (v mil. K¢)

Uspora duchodového systému v 1. roce v 5. roce v 10. roce v 15. roce
zpusobena prodlouzenim

rozhodného obdobi 213 1066 2132 3198
zplGsobena zménou

zplsobu indexace 1367 6 834 13 669 20 503
zplisobena soucasnou

zménou indexace

a prodlouzeni rozhodného obdobi 2 632 13 161 26 323 39 484

Zdroj: vlastni vypodty na zakladé dat MPSV, CSU.
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z nové pfiznanych dichodd, ktera se v prv-
nim roce projevi jako Uspora z nové pfizna-
nych nizSich dlchodl( a v néasledujicich
letech jako soucet Uspor z v daném roce
pfiznanych duchodl a nizs§iho objemu
vyplacenych dlichodl z jiz pfiznanych
dichodd v minulych letech. Za predpokla-
du konstantniho poctu nové pfiznavanych
dlchodd 95 000 kazdy rok, celkového poctu
vyplacenych dichodi ve vysi 2 050 000 roc-
né a nulové valorizace pfiznanych dlchodl
by zména zplsobu indexace vedla k Uspore
vydaji systému dlchodového pojisténi ve
vy$i 1,4 miliardy K& v prvnim roce zavedeni
zmény a témér 21 miliard K& po 15 letech.
Tyto Uspory jsou shrnuty v tabulce €. 10.

Synergicky efekt prodlouzeni
rozhodného obdobi a zmény
zpUsobu indexace
zohledinovanych pFijmo

S ohledem na uspory celkového dlicho-
dového systému intuitivné tusime, Ze nej-
lepsi variantou by byla zména spodivajici
v prodlouzeni rozhodného obdobi a zplso-
bu indexace ziskanych pfijmd spadajicich
do rozhodného obdobi. Chceme-li posoudit
vliv synergického efektu skladajiciho se ze
zmény metody indexace a prodlouZeni
délky rozhodného obdobi, potiebujeme
(stejné jako pfi posouzeni vlivu prodlouzeni
rozhodného obdobi na diichodovy systém)
data o celoZivotnich pfijmech a zplsob
jejich dosavadni indexace, dale pak vyvoj
cenové hladiny za celou dobu pojisténi.
Jeliko? tato data nejsou v podminkach CR
dostupna (vzhledem k specifickym podmin-
kam pred rokem 1989), bylo pro modelové
vypocCty nutno pfijmout nékterd zjednodu-
Sujici omezeni, kterd umozZnila srovnani
modelovych pfipadG vibec provést. Jako
celozivotni pfijmy byla pouZita data prezen-
tujici soucasné (data za rok 2004) rozloZeni
pfijmu v celé populaci, rozdélena dle véko-
vych skupin s tim, Ze rozlozeni téchto pfi-
jmu je totozné s vyvojem celoZivotnich pfi-
jmd u prdmérného jedince. Rozhodné
obdobi bylo prodlouzeno na primérnou
dobu pojisténi (42 let). Vyvoj inflace byl
pred rokem 1986 uvazovan v konstantni
vysi 2 % a vyvoj nominalnich mezd ve vysi
4 %. Z téchto vstupnich dat byl pak vypoéi-
tan KNVVZ a jim ,diskontovany” celoZivot-
ni pfijmy. Takto zjisténé celozivotni pfijmy
byly pak indexovany dle vyvoje cenové hla-
diny. Pfi interpretaci nasledujicich vysledki
modelovych propoctl je tfeba mit tyto zjed-
nodusujici prfedpoklady modelu na zreteli
a chapat tyto propodty jako ilustrativni zda-
raznéni spoluplsobeni dvou efektl, jejichz
vysledny vliv neni prostym souétem jedno-
tlivych zmén, ale jejich multiplikaci. Pri-
mérna vySe dichodu modelového jedince
je pak zachycena v tabulce €. 9.

Je vidét, Zze prodlouzeni rozhodného
obdobi na celoZivotni pfijmy spolu se zmé-



nou zpUsobu indexace pfijmd spadajicich
do rozhodného obdobi zpusobi signifikant-
ni snizeni ddchodu oproti pouze jednotli-
vym zméndm. Nejvétsi vyznam pro vysi
dlchodd ma zména zplsobu indexace roz-
hodnych pfijmd, kdy v modelovém pripadé
dojde ke snizeni dichodu o 1575 K&.
Samotné prodlouzeni rozhodného obdobi
na celoZivotni pfijmy by vedlo ke sniZeni
modelového diichodu o 125 Ké. Kdyz by se
obé tyto zmény provedly najednou, vedly
by diky uplatnéni synergického efektu
k poklesu dichodu o 2309 K¢.

Makroekonomické vyjadreni Uspor sy-
nergického efektu sou¢asné zmény zpuso-
bu indexace a prodlouzeni rozhodného
obdobi na celoZivotni pfijmy lze vyjadfit
jako usporu z nové pfiznanych dichod,
kterd se v prvnim roce projevi jako Uspora
z nové prfiznanych nizsich dlchodu
a v nésledujicich letech jako soucet uspor
z v daném roce pfiznanych dlchodu a niz-
$iho objemu vyplacenych ddchodd z jiz pfi-
znanych dichod( v minulych letech. Za
pfedpokladu konstantniho poctu nové pfi-
znavanych ddchod( 95 000 kazdy rok, cel-
kového poctu vyplacenych dichodd ve vysi
2 050 000 ro¢né a nulové valorizace pfizna-
nych dichodl by soucasna zména délky
rozhodného obdobi a zplisobu indexace ve-
dla k uspore vydajl systému dichodového
pojisténi ve vysi 2,6 miliardy K& v prvnim
roce zavedeni zmény a témér 40 miliard K¢
po 15 letech.

Zavéry a navrhy zmén pravni
Upravy dané problematiky v CR

V soucasném dichodovém systému by
méla zména spodivajici v prodlouZeni roz-
hodného obdobi na celoZivotni pFijmy
nepatrny vliv jak na hypotetického jedince
s primérnymi pfijmy, tak na vydajovou
stranku celého dlichodového systému.
Davodem pro to je jak struktura celoZivot-
nich pfijm0 jedince, tak existence institutu
redukénich hranic, diky kterému témér
nezalezi na vys$i pfijmu prevySujici vysi
prvni redukéni hranice®.

Z provedenych analyz zabyvajicich se
zménami délky rozhodného obdobi vyply-
va, Ze nejvyraznéji by se prodlouzeni roz-
hodného obdobi na celozivotni pfijmy pro-
jevilo u hypotetického jedince - Zeny majici
primérné prijmy a pusobici v nepodnika-
telské sfére. Zajimavé vysledky pfinasi vari-
anta porovnavaijici rozsifeni rozhodného
obdobi ze souéasného stavu 22 let na 30 let
(cilovy stav obsaZeny v zakoné). Pokud by-
chom rozhodné obdobi v délce trvani 30 let
aplikovali na dnesni rozloZeni celoZivotnich
pfijmu, dospéjeme ke zjisténi, Ze prodlou-
Zeni rozhodného obdobi na 30 let bude mit
za néasledek rlst dlchodu primérného
jedince v narodnim hospodarstvi, a to
0 0,03 %.

Aby byl vyloucen vliv redukénich hranic
na vysledky variant uvaZujicich zmény
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v délce rozhodného obdobi, bylo provede-
no porovnani vlivu zmén v délce rozhodné-
ho obdobi na osobni vymérfovaci zéklad
jedince (OVZ). Zde by prodlouZeni rozhod-
ného obdobi na celoZivotni pfijmy zname-
nalo pokles OVZ v celém narodnim hospo-
dafstvi 0 7,1 %.

PFi zkoumani vlivu zmény délky rozhodné-
ho obdobi pak pfi jeho prodlouzeni na 30 let
paradoxné doslo oproti predpokladanému
snizeni vydaju dichodového systému k je-
jich zvyseni. DGvodem toho je, Ze prodluZo-
vani rozhodného obdobi zvySuje vazbu
dichodové davky k odvedenym pfispév-
kim odvozenym z pfijmi a vyvoj téchto
celoZivotnich pfijmid modelového jedince.

Zména zpusobu indexace pfijmud spadaji-
cich do rozhodného obdobi z indexace dle
vyvoje veobecného vymérovaciho zakladu
(mzdového vyvoje) na indexaci dle vyvoje
vSeobecné cenové hladiny by vedla
k poklesu dichodu modelového jedince.

Nejvétsi uspory dichodového systému
by bylo mozno o¢ekavat diky synergickému
efektu souéasné zmény zplsobu indexace
ze mzdové na cenovou a prodlouZeni roz-
hodného obdobi na celozivotni pfijmy.

S cilem posilit uplatnéni principu ekviva-
lence v ceském dlchodovém systému
doporucuji prodlouzit rozhodné obdobi,
z néhoz se zjistuji pfijmy pro vypocet
dlchodu, na celou pracovni kariéru. Takové
opatreni by vedlo k posileni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a dlichodovou dav-
kou. Prodluzovani rozhodného obdobi by
se mohlo provadét postupné jako dosud
i po roce 2016, ale nebylo by tedy omezeno
maximem 30 let, jak je tomu podle stavajici
pravni Upravy. Doporuéuji zachovani zac¢at-
ku rozhodného obdobi od roku 1986.
Dopad takového opatfeni na miru ekviva-
lence v systému v8ak silné limituje existen-
ce a soucasné nastaveni redukénich hranic,
nebot prodlouzeni rozhodného obdobi na
celoZivotni pfijmy za soucasné situace
nema témér zadny vliv na celkovou vysi
dlchodu.

1 Blize k datovému souboru viz déle.

2 Tento zpusob stanoveni rozhodného obdobi se pfi
dostate¢né vysokém poctu zohledriovanych let pri-
blizuje varianté zohlednujici pfijmy z poslednich let
za stejné dlouhé obdobi.

3 Celozivotni pfijmy byly stanoveny na zakladé pra-
mérné doby pojisténi, ktera byla v CR v roce 2004
44,4 pro muze, 39,8 let pro Zeny a 42,1 let v pramé-
ru.

4 1 kdyby existovala, tak by byla pro modelovy propo-
¢et vzhledem k celospole¢enskym zménam po roce
1989 nevhodna.

5 Vystupy diléich analytickych mzdovych Setreni, ktera
zvetejiiuje CSU, vychézeji z vybérového getieni ISPV,
napf. Struktura mezd zaméstnanct za rok 2004, CSU,
Praha.

6 Blize k redukénim hranicim viz Holub, 2010.
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Prispévek vychazi z monografie Stanove-
ni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji
pfijmy pro vypocéet ddchodu, kterd byla
zpracovana s finanéni podporou Minister-
stva prace a socialnich véci CR v souvislos-
ti s feSenim verejné zakazky identifikacni
kéd: ZVZ 184.

Autor je pracovnikem VUPSV a proble-
matice dichodd se vénuje dlouhodobé.

Urad prace hl. m. Prahy (UPP) upozoriiuje zaméstnavatele na Regionalni individualni pro-
jekt OP LZZ ,Znovu do zaméstnani” CZ.1.04/2.1.00/13.00029, jehoz prostrednictvim nabi-
zi klientdm moznost pomoci pfi vyhledani vhodného zaméstnani formou osloveni
zaméstnavatell a zjisténi jejich pracovnich nabidek. Zaméstnavatelé maji moznost v jeho
ramci ziskat financni prispévek na spolecensky Gcelna pracovni mista vyhrazena pro ucha-
zeCe o zaméstnani (dale jen SUPM vyhrazend). Maximalni vyse prispévku ¢ini 10 300 Ké
na jedno pracovni misto na plny Gvazek mési¢né, doba jeho poskytovani trva nejdéle
6 mésicd. SUPM vyhrazenymi pro tento Gcel se rozumi pracovni mista, ktera zaméstna-
vatel vyhrazuje na zakladé Dohody o poskytnuti pfispévku na SUPM vyhrazené pro ucha-
zeCe 0 zaméstnani (dale jen Dohoda) s UPP a obsazuje je uchazegi o zaméstnani, ktefi jsou
evidovani na pobockach UPP a jsou zaroven klienty projektu ,Znovu do zaméstnani“,
jehoz cilovou skupinou jsou uchazeci s vékovou hranici nad 45 let, evidovani dobu delsi
nez 5 mésicu, kterym nelze v soucasné dobé zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.

Zajemcim z fad zaméstnavateld budou detailni informace o projektu a profesnich sku-
pinach klientd sdéleny na planovanych setkanich, kde budou k dispozici i potfebné for-

mulare.

Kontakty:

lenka.libichova@aa.mpsv.cz, tel. 774 487 318; eliska.jonasova@aa.mpsv.cz, tel. 774 487 317.
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Z Evropske unie

Snizovani chudoby ve Strategii EU 2020

Jana Horynova

Evropska unie dlouhodobé usiluje o sniZovani chudoby a odstranéni socialniho vylouceni. V tomto sméru si klade krat-
kodobé i dlouhodobé cile, konkretizované v pfijatych dokumentech a doporucovanych opatrenich. K méreni dosaZzenych
vysledkd bylo navrhovano vyuZiti indikatoru ohroZeni chudobou. Evropska rada na svém jarnim zasedani takto formulo-
vany cil odmitla, protoZe indikator relativni chudoby neposkytuje realisticky komplexni obrazek o socialni situaci osob,
nebot postihuje pouze pfijmovou chudobu. V jejich zavérech byl potvrzen pivodni navrh sniZit poéet osob ohroZenych
chudobou nejméné o 20 miliond. Clenské staty si mohou vnitrostatni cile stanovit na zakladé nejvhodnéjsich ukazatelt
s ohledem na své specifické podminky a priority. Evropska komise ve spolupraci se svou statistickou sluzbou pripravila
propocty a varianty toho, o kolik procent by ¢lenské staty mély v jednotlivych indikatorech chudobu sniZit, aby se dosah-

lo snizeni o 20 miliond osob.

Implementace Strategie EU 2020
od ledna 2011

Sdéleni Evropské komise ,Posilena koor-
dinace hospodarské politiky pro stabilitu,
rdst a nova pracovni mista - Nastroje pro sil-
néjsi spravu ekonomickych zaleZitosti EU”
z Cervna letoSniho roku obsahuje hlavni
prvky Fizeni Strategie EU 2020. V rdmci sdé-
leni byl navrZen novy koordinaéni cyklus,
tzv. evropsky semestr, ktery ma sladit Pakt
stability a rustu se Strategii EU 2020 a je
koncipovan jako horizontalni hodnoceni
pokroku Evropskou radou na zakladé analy-
tické prace Evropské komise. Evropsky
semestr ma zacit v lednu 2011 vydanim
strategického dokumentu ,Kazdoro€ni zpra-
va o0 hospodarském ristu”, ktery ma revido-
vat ekonomické vyzvy EU a eurozony.

V druhé poloviné letoSniho roku maiji

¢lenské staty predlozit finalni verze svych
narodnich rozpoc¢tl zohlednujici doporuce-
ni Evropské komise. V oblasti socialni
ochrany a socialniho zacleriovani ma byt
evropsky semestr zaloZzen na tom, Ze Evrop-
ska komise bude spole¢né s Vyborem pro
socialni ochranu monitorovat dosazeny
pokrok u hlavniho evropského cile socialni-
ho zaélefiovani, odstranovani chudoby
a socialni dimenze Strategie EU 2020 pro-
stfednictvim kazdoro€niho hodnoceni soci-
alnich politik ¢lenskych stata.
.V névaznosti na evropsky cil si ma nyni
CR stanovit narodni cile, které prispégji
k dosaZzeni vytyéeného celkového cile na
urovni EU.

Narodhni cile k redukci chudoby
2008-2010

Ceska republika ma v souéasné dobé
své cile v oblasti redukce chudoby a pod-
pory socialniho zaélefiovani formulovany
v Narodnim akénim planu socialniho zacle-
fovani na léta 2008-2010, resp. v Narodni
zpraveé o strategiich socialni ochrany a soci-
alniho zacleriovani na léta 2008-2010.
V tomto planu jsou jako hlavni stanoveny
tfi prioritni cile.

Prioritni cil 1 je zaméren v souladu s kon-
ceptem aktivniho zaclefiovani na posileni
integrace osob socialné vylouéenych nebo
ohroZzenych socialnim vylouéenim, odstra-
néni bariér vstupu a udrzeni téchto osob na
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trhu prace. Cilovymi skupinami jsou zejmé-
na dlouhodobé nezaméstnani, osoby se
zdravotnim postizenim, seniofi, osoby
pochazejici z odlisného sociokulturniho
prostiedi, déti a mladez, cizinci, obéti trest-
nych ¢inG a obéti domaciho nasili, osoby
bez pristresi.

Prioritni cil 2 je zaméfen na rodiny soci-
alné vyloucéené nebo socialnim vylouéenim
ohrozené. Divodem jejich vylouceni je pre-
dev§im nezaméstnanost i obtizné uplatné-
ni ¢lena/d rodiny na trhu prace, nizky pfijem
a nerovny pfistup ke vzdélani. K naplnéni
tohoto cile je zapotrebi rozvijet metody
a aplikaci socidlni prace a pfibuznych profe-
si tak, aby byly podporovany rodiny se spe-
cifickymi potfebami, a pfijimat cilena opat-
feni, ktera prispéji k tomu, aby ¢lenové
téchto rodin méli rovny pfristup ke vzdéla-
vani, uplatnéni na trhu prace a ve spolec-
nosti a nestavali se tak socialné vylouéeny-
mi. Cilovymi skupinami jsou zejména vice-
¢etné rodiny ohrozené chudobou nebo
socialnim vylouéenim, nelplné rodiny,
rodiny se ¢lenem se zdravotnim postize-
nim, rodiny pecujici o zavislé seniory, rodi-
ny v systému nahradni rodinné péce, rodi-
ny pochazejici z odliSného sociokulturniho
prostiedi a rodiny cizinc.

Prioritni cil 3 se soustfedi na posileni
efektivni spoluprace vSech zainteresova-
nych aktér(i na v§ech Urovnich verejné spra-
vy, zejména v politikdch povaZovanych tra-
diéné za socidlni, k nimz patfi sluzby
zaméstnanosti, socialni ochrana, socialni
sluzby a podpora dostupnosti bydleni. Cilo-
vymi skupinami jsou zastupci obci a kraju
odpovédni za problematiku socialniho
zaclefiovani, zadavatelé a poskytovatelé
socialnich sluzeb, pracovnici v socialnich
sluzbach, nestatni neziskové organizace,
socialni partnefi a zainteresovana verejnost.

Uskali a rizika ovliviiujici
definovani narodnich cild CR
a jejich naplhiovani

Na urovni EU byly hlavni vyzvy pro CR
v boji s chudobou a socidlnim vylouéenim
definovany naposledy v letech 2009 a 2010
v rdmci Spoleénych zprav o socialni ochrané
a socialnim zaclefiovani. V téchto zpravach
jsou jako hlavni problémy a vyzvy uvedeny:

o Vy38i mira chudoby déti (CR 13 %; EU 20 %
dle EU-SILC2008);

o Vy3$i mira ohroZeni chudobou;

o u nezaméstnanych (CR 48 %; EU 42 %
dle EU-SILC 2008);

o u nedplnych rodin s nejméné 1 ditétem
(CR 40 %, EU 35 % dle EU-SILC 2008);

o vdomacnostech 2 dospélych osob se 3
a vice détmi (CR 19 %; EU 26 % dle EU-
SILC 2008).

e Starnuti obyvatelstva a jeho negativni
vliv na dlouhodobou udrzitelnost vefej-
nych financi (nutna reforma ddchodové-
ho systému a zdravotni péce).

o Slaba mista v bytové politice: témér ne-
existujici sektor socialniho bydleni, ne-
existence strategie prevence bezdomo-
vectvi, nardstajici problém se socialné
vylou¢enymi lokalitami.

o Nedostate¢na opatieni k vytvareni pra-
covnich prileZitosti pro starsi pracovniky,
pfijimani téchto osob a zvySovani jejich
zaméstnatelnosti.

o Nedostate¢né sladéni pracovniho a ro-
dinného Zivota a nizkd mira zaméstna-
nosti Zen, mj. v dlsledku nedostate¢né
kapacity zafizeni péce o déti.

o Nevyhovujici opatfeni ke zlepSeni situace
osob Zijicich ve znevyhodnénych regio-
nech a lokalitach.

e Spatna koordinace mezi zdravotni a soci-
alni pécéi a mezi jednotlivymi zu¢astnény-
mi stranami, nedostate¢nd dostupnost
sluzeb dlouhodobé péce, mj. nedostatec-
ny pocet a kvalita persondlu.
Ministerstvo prace a socalnich véci jako

dal$i problémy pfi stanoveni narodnich cild

chudoby spatfuje tyto okolnosti:

o Neaktualnost dat (posledni znamé udaje
jsou z roku 2008, EU-SILC) a nemozZnost
vyhodnotit nedavny vyvoj a soucasny
stav miry ohroZeni chudobou a socialnim
vylouéenim v CR v dusledku finanéni
a hospodariské krize.

e Vztahy mezi jednotlivymi indikatory -
pozitivni vysledky u jednoho indikatoru
mohou znamenat zhorSeni vysledku
u jiného indikatoru (napf. vztah mezi indi-
katorem miry ohroZeni chudobou a indi-
kdtorem miry ohroZeni pracovni chudo-
bou (in-work poverty risk).

e Stagnace ekonomického ristu a na néj
navazujici nezaméstnanost v dlsledku
ekonomické krize. Vyvoj v pfistim deseti-



leti bude zavisly predevsim na rychlosti

odeznéni krize. .

e Konvergenéni program CR stanovujici
pfisné podminky konsolidace vefejnych
rozpoétd CR v nadchazejicich letech
s cilem sniZit schodky vefejnych rozpo¢tl
a zadluzenost CR. DosazZeni téchto cill
bude nutné ovliviiovat opatfeni smérujici
k dosazeni cili podpory socialniho zacle-
fovani a snizovani chudoby vzhledem
k ocekdvanému omezeni vydajli na soci-
alni davky.

e Nutnost reformy dichodového systému
smérujici k zajisténi financéni udrzitelnosti
tohoto systému v dekadé 2010-2020
a zejména v nasledujicich dekadach.

o Nedostatecnd uaroven institucionalniho
zajisténi procest hodnoceni a feseni pro-
blém( chudoby a socialniho vylouceni,
tj. nedostate¢né zapojeni vSech zaintere-
sovanych aktér( politiky socialniho zacle-
flovani se zaméfenim na komplexni fese-
ni probléma na vSech Grovnich (narodni,
regionalni, mistni).

V névaznosti na zavéry Cervnové Evrop-
ské rady se proto navrhuje, aby CR stanovi-
la své narodni cile sniZzovani chudoby
s vyuZzitim tfi indikatord, jimiZ jsou:

1) mira ohroZeni chudobou,

2) mira materialni deprivace,

3) podil osob Zijicich v domacnostech bez
zameéstnané osoby.

Mira ohrozeni chudobou je definovana
jako podil osob s ¢istym pfijmem mens§im
nez 60 % narodniho pfijmového medianu
(po socidlnich transferech) na spotrebni
jednotku. Mira ohroZeni chudobou musi byt
vidy vyhodnocovana ve vztahu k hranici
»~ohroZeni chudobou”. Indikator je sledo-
van v ¢lenéni dle véku (celkové, 0-7, 18-64,
65+) a podle pohlavi (populace starsi 18 let).

Ve srovnani se zemémi EU se CR fadi
mezi ¢lenské staty s nejnizsi mirou relativni
chudoby. Podle poslednich dostupnych dat

z roku 2008 (EU-SILC) bylo v CR ohrozeno
chudobou 9 % osob (pramér EU-27 17 %,
EU-25 16 %). Vyznamnymi faktory nizké
miry relativni chudoby v CR je nizkd mira
diferenciace pfijmui a pomérné vysoka efek-
tivita socialnich transferd.

CR by méla usilovat o to, udrZet stav na
Grovni roku 2008 (2010) a pripadné zabranit
vyraznym odchylkdm od této urovné.

Materialni deprivace se vztahuje k ¢asti
populace, kterad postrada nejméné 4 poloz-
ky z 9 v ramci nize uvedeného seznamu.
Domacnosti si nemohou dovolit:

1. uhradit ne¢ekany vydaj;
2. jeden tyden dovolené mimo domov

V roce;

3. jidlo s masem nebo jeho vegetarian-
skym ekvivalentem kazdy druhy den;

. adekvatné vytapét dim ¢i byt;

. pracku;

. barevnou televizi;

. telefon;

. osobni automobil; a

. maji nedoplatky (napf. na najemném
nebo hypotéce).
Uvedené poloZzky Ize dle jejich charakteru

rozdélit do dvou skupin:

e nedostatek zboZzi dlouhodobé spotreby

(polozky ¢.5,6,7 a 8) a
e napjata vydajova situace (polozky 1, 2, 3,

4a9).

Prostfednictvim spotfeby je chudoba
vyjadrena pfimo, bez vazby na pfijmy (rela-
tivné i absolutné). Uvedené komodity
nejsou vnimany jako luxus ¢i nadstandard
(Zivotni styl charakterizovany jako dobrovol-
na skromnost do statistiky nezasahuje). PFi-
¢inou materialni deprivace muze byt jednak
nedostate¢na hladina pfijmd, jednak sekun-
darni chudoba, zplsobena vydaji za zbytné
véci nebo nevhodnou strukturou vydaju.

Pouziti tohoto indikatoru umozniuje pres-
néji diferencovat Zivotni standardy napfi¢
¢lenskymi staty EU, na rozdil od indikatoru
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»~miry ohroZeni chudobou”, ktery je posta-
ven na narodnich pfijmovych hranicich
chudoby. 5

Mira ohroZeni chudobou v CR je na velmi
nizké urovni (viz predchozi bod), je proto
vhodné se na narodni urovni zaméfit i na
vybrané segmenty chudoby. Ukazatel
materialni deprivace se v této souvislosti
a podminkdch CR jevi jako relevantni,
nebot dokresluje stav chudoby v CR. Na
rozdil od indikatoru ,,miry ohroZzeni chudo-
bou” se tento indikator soustfedi na moz-
nosti domacnosti nebo jednotlivcll pofridit
si urcité komodity.

V CR se pravdépodobné bude jesté uka-
zatel materialni deprivace vyvijet pfiznivé.

Podil osob zijicich v domacnostech bez
zaméstnané osoby vyjadfuje podil osob
Zijicich v . domacnostech bez zaméstnané
osoby nebo s velmi nizkou intenzitou
prace k celkovému pocétu osob pfislusné
vékové skupiny. Tento indikator souvisi
s moznostmi pfistupu na trh prace. Cilem
v domacnostech bez zaméstnané osoby
nebo s osobami s nizkou intenzitou prace.
Tento cil by mél byt napliovan v navaz-
nosti na stanovené cile rdstu miry zamést-
nanosti v roce 2020 (mira zaméstnanosti
75 %, mira zaméstnanosti Zzen 65 %, mira
zaméstnanosti star§ich osob 55 %, pokles
miry nezaméstnanosti mladych o 1/3, po-
kles miry nezaméstnanosti nizkokvalifiko-
vanych osob o 1/4).

Pokud budeme chtit zachovat nizkou
miru ohroZeni chudobou, bude tfeba snizo-
vat zejména pocet osob Zijicich v domac-
nostech bez zaméstnané osoby nebo
s velmi nizkou intenzitou prace a pocet
materialné deprivovanych osob.

Autorka je doktorandkou Zdravotné soci-
alni fakulty Jihoceské univerzity v Ceskych
Budéjovicich.

Konference na téma Zelena kniha o dichodech

Dne 29. fijna se v Bruselu pod zastitou Evropské komise konala mezinarodni konference s pracovnim nazvem ,Konference na téma Zele-
na kniha o dichodech”. Konference byla vyusténim verejné nadnarodni diskuse o pracovnim materialu ,Zelena kniha - na cesté k pfi-
mérenym, dlouhodobé udrzitelnym a bezpeénym evropskym dichodovym systém(m®, ktery byl zverejnén zacatkem cervence 2010. Na
konferenci byli pozvani pfedni odbornici na problematiku diichodového zabezpeceni v Evropé a ve svété.

Konferenci zah4jil tvodnim proslovem komisaf Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenéni Laszlo Andor spo-
le¢né s belgickym ministrem pro dichody Michelem Daerdenem. Oba zminili naléhavost situace v oblasti evropského diichodového
zabezpedeni v souvislosti s demografickymi trendy, kterym vyspéla Evropa v poslednich letech ¢eli. Po tomto Uvodnim slovu vystoupil
profesor London School of Economics Nicholas Barr s hlavnim diskusnim pfispévkem konference, ktery se vénoval variabilité dlicho-
dového zabezpeceni a z toho plynoucich pozitivnich i negativnich souvislosti. Po jeho vystoupeni nasledovala dopoledni sekce dvou
paralelnich panelovych diskusnich blokd. Prvnimu s pracovnim nazvem ,Jak moze Evropa prispét k pfimérenym a udrzitelnym dlicho-
dim podporou aktivniho a zdravého starnuti?” predsedala predsedkyné komise Evropského parlamentu pro zaméstnanost a socialni
véci Pervenche Berés. Druha panelova diskuze se pak vénovala tématu ,Jak mize Evropa podporovat pfimérené a udrzitelné dichody
spoleéné se zdravymi vefejnymi financemi?” a predsedal ji komisar Evropské komise pro hospodarstvi a ménové zalezitosti Olli Rehn.

V odpoledni ¢asti konference pak nasledovaly dalsi dva paralelni bloky s nazvy ,Jak by mohlo pfispét odstranéni prekazek mobility
a bezpecnost diichodl?”. Prvnimu odpolednim bloku pfedsedal komisaf Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclenéni LaszI6 Andor a druhému pak generalni feditel generalniho feditelstvi Evropské komise pro vnitini trh a sluzby Jonathan Faull.

V rdmci panelovych diskusi pak se svymi pfispévky vystoupili mimo jiné: ministr pro dichody UK Steve Webb, vedouci diichodového
oddeéleni Svétové banky Anita Schwarz, feditel oddéleni socialniho zabezpeceni ILO Michael Cichon, polska ministryné prace a social-
nich véci Jolanta Fedak a vedouci oddéleni socialni politiky OECD Monika Queisser.

Konferenci ukongili zadvéreénymi reémi komisar Evropské komise pro zameéstnanost, socialni véci a socialni zaélenéni Laszl6 Andor
a komisaf Evropské komise pro hospodarstvi a ménové zalezitosti Olli Rehn. ;

Martin Holub, VUPSV

FORUM socialni politiky 6/2010 19



Statistiky a analyzy

Vybrané ukazatele o dostupnosti socialnich sluzeb pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim

Pavel Bares

Dostupnost je vedle kvality klicovym parametrem, ktery je sledovan v souvislosti s poskytovanim socialnich sluZzeb
(srov. MPSV, 2002; Skrickova, 2007: 2; Matousek, 2007: 127-129). Nicméné nejde o pojem jednoznacéné definovany a Ize
uvaZovat vice riznych rovin tohoto pojmu - geografickou dostupnost, finanéni dostupnost, architektonickou dostupnost
(bezbariérovost), ¢éasovou dostupnost ¢i otevienost sluzby viiéi siroké klientele (v této souvislosti Ize uvaZovat vice riiz-
nych aspekti, nap¥. princip nizkoprahovosti, orientaci sluZeb na klienta, vymezeni cilové skupiny, interkulturni otevienost

apod.).

DuleZitost zajisténi dostupnosti socialnich
sluzeb je patrnd iz toho, Ze pozadavek jejiho
zajiSténi se objevuje v pravnich predpisech
a strategickych dokumentech. V této souvis-
losti je tfeba jmenovat predevsim pozada-
vek, aby poskytovatelé socialnich sluzeb za-
jistili mistni a ¢asovou dostupnost sluzby
s ohledem na charakter sluzby a potreby cilo-
vé skupiny jejich uZivatel (MPSV 2002: 17).
Vyznamné je rovnéz ustanoveni § 95 zakona
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery
v pismené g) zavazuje kraje k zajiSténi
dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb
na jeho Gzemi v souladu s jim zpracovanym
stfednédobym planem rozvoje socialnich
sluzeb. Poslednim vyznamnym dokumen-
tem, ktery je v této souvislosti tfeba zminit,
je material , Sluzby obecného zajmu, véetné
socialnich sluZeb obecného zajmu: novy
evropsky zavazek”, v jehoZ ramci je temati-
zovana otazka finan¢ni dostupnosti sluzeb
v obecném zadjmu. PoZadavky vznasené
v tomto dokumentu na sluzby obecného
zajmu prirozené nejsou zavazné pro socialni
sluzby v jejich sou¢asném pojeti v CR. Nic-
méné je zfejmé, ze socialni sluzby rozhodné
do prislusné kategorie spadaji a tyto poza-
davky tak jsou pro né vysoce relevantni.
Metody zjistovani

V tomto ¢lanku je pozornost vénovéna
dostupnosti socialnich sluzeb ve smyslu
jejich pristupnosti pro klienta, respektive
jeho moznostem konkrétnich socialnich slu-
Zeb vyuzit. Sledovan je pfitom S$irsi okruh
parametr(l. Udaje vychazeji z Setfeni mezi
poskytovateli socialnich sluzeb realizované-
ho VUPSV v rémci vyzkumného projektu
»Analyza a progndza potfeb poskytovani
socialnich sluZzeb pro seniory a osoby se
zdravotnim postiZzenim®.

V tomto Setfeni byli osloveni poskytova-
telé socialnich sluzeb pro seniory a osoby
se zdravotnim postiZzenim. Vyzkumné Setie-
ni sledovalo néasledujici typy udaja: udaje
o poskytovateli, udaje o klientech socialni
sluzby, Gdaje o jeji dostupnosti a informace
o navaznosti sluZeb, spolupraci mezi orga-
nizacemi a uspokojeni potreb klientd mimo
zafizeni socidlnich sluzeb (vice viz Prisa
a kol. 2010)'. Pfedmétem zajmu byly také
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osloveni poskytovatelé socialnich sluzeb
potykali (vice viz Bares, 2010).

Dotaznikové formulare byly rozeslany ¢le-
nim Asociace poskytovatell socialnich slu-
7eb CR, jez k 24. 6. 2009 sdruZovala 568 po-
skytovateld socialnich sluzeb. Vyplnéné
dotazniky byly ziskany od 156 poskytovate-
IG zajistujicich tyto sledované typy social-
nich sluZeb:

e centra dennich sluzeb (celkem tuto sluzbu
poskytovalo 6 dotadzanych organizaci, tj.

4 % vs$ech respondentt),

e denni stacionéare (poskytovano 22 organi-
zacemi, tj. ve 14 % pfipad),
e tydenni stacionafe (20 poskytovatel(,

13 %),

e domovy pro osoby se zdravotnim posti-

Zenim (53 poskytovatell, 34 %),

e domovy pro seniory (85 poskytovatell,

55 %),

o domovy se zvlastnim rezimem (31 posky-
tovateld, 20 %),
e chranéné bydleni (16 poskytovatel(,

10 %),

e pecovatelskd sluzba (12 poskytovateld,

8%)a
e osobni asistence (2 poskytovatelé, 1 %).

V rdmci moznosti ,jiné” byla v 17 pfipa-
dech uvedena jedna odpovéd, v jednom
pfipadé dvé odpovédi a v jednom pripadé
tfi odpovédi. Respondenti v této moznosti
uvedli tyto typy socialnich sluzeb: odleh¢o-
vaci sluzby (13x), socialné aktiviza¢ni sluzby
pro seniory a osoby se zdravotnim postize-
nim (2x), socialni rehabilitace (2x) a socialné
terapeutické dilny (2x) a tisflovou péci, pod-
poru samostatného bydleni a odborné soci-
alni poradenstvi (véechny mozZnosti 1x).

Z témat sledovanych v provedeném
dotaznikovém Setfeni se tento ¢lanek omezi
pouze na vybrané Udaje indikujici dostup-
nost socialnich sluzeb ve vy$e nastinéném
smyslu.

Vysledky

méla tretina dotazanych poskytovatell,
pusobeni poloviny poskytovatelG pokryvalo
uzemi kraje (viz tabulka €. 1). Za pfedpokla-
du, Ze niz8i uroven (obec, kraj) je pokryta

i v pfipadech, kdy je zajisténo poskytovani
sluzby na trovni vyssi (kraj, cela CR), mlze-
me dovodit, Ze Uzemi kraje pokryvaji sluzby
étyr pétin dotazanych.

K tomu je ovSéem tieba dodat, Ze predpo-
zajisténi drovné vydsi (kraj, cela CR) je
pouze abstraktni logickou konstrukci, ktera
v8ak v praxi malokdy plati bez vyhrad.
V zésadé je tento pfedpoklad platny, pokud
je zkoumana dostupnost sluzby pro klienty
z riznych region(. Naopak nijak tento Udaj
nevypovidd o vybavenosti jednotlivych
Uzemi socialnimi sluzbami. LepSi vybave-
nost Ize dokonce predpokladat spiSe tam
(opét jde ale pouze o predpoklad), kde pUso-
bi kromé organizaci s $ir§i plsobnosti také
organizace s mistni plsobnosti: v pfipadé
poskytovateld plsobicich na rozsahlejsich
Gzemich je totiZ zajisténi rovnomérného

Pecovatelskd sluzba byla nejCastéji po-
skytovana pouze na Uzemi obce, v niz ma
organizace sidlo (viz graf ¢. 1). U ostatnich
typu socidlnich sluzeb s vyjimkou osobni
asistence (zajistovali ji pouze dva dotazani)
struktura odpovédi do znaéné miry odpovi-
dala hodnotam za poskytovatele socialnich
sluzeb celkem, u nékolika socialnich sluzeb
byla patrnd odliSnost spocivajici v nizsich
poctech poskytovatell plsobicich na tzemi
celé CR a &astéjsi poskytovani sluzeb na
urovni kraje. Poskytovatelé provozujici
domovy se zvlastnim rezimem pusobili
vyhradné na téchto dvou Urovnich, poskyto-
vatelé domov( pro osoby se zdravotnim
postiZzenim témér vyhradné.

Primérna cekaci doba mérena mediano-
vou hodnotou? (viz graf ¢. 2) byla nejdelsi
u domovu pro soby se zdravotnim postize-
nim (21 mésicG). Po pecovatelské sluzbé
a dennich stacionarich (v obou pfipadech
median 0) byla ¢ekaci doba nejkratsi u cen-
ter dennich sluzeb (median 8).

Délka cekaci doby se nejvice lisila (viz
graf ¢. 3) u domova pro seniory (od 0 do
96 mésicl), domovl pro osoby se zdravot-
nim postizenim (0; 60), domovu se zvlast-
nim rezimem (1; 60) a chranéného bydleni
(9; 60). Nejmensi rozptyl primérné cekaci
doby byl zaznamenan u center dennich slu-



Tabulka &. 1: Uzemni rozsah, popiipadé velikost spadového tizemi pi
poskytovani sluzeb (celkovy odhad za vSechny typy
poskytovanych sluzeb).
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Graf ¢. 3: Rozlozeni zakladnich statistickych tdaji o ¢ekaci dobé*

Uzemni pokryti ¢etnost v % | kumulativni %*
cela CR 31 31
Uzemi kraje 51 82
spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti 12 94
pouze Gzemi obce, v niz ma organizace sidlo 6 100

Zdroj: Priisa, L. a kol. (2010).

*Udaj Jje souctem procentudlni cetnosti v pfislusném radku a procentudlnich ¢etnosti
ze vsech predchézejicich fadkd. Vypovida o pocétu poskytovatelli sociélnich sluZeb,
kteri plsobi na prislusné urovni (procentualni ¢etnost v prislusném radku) nebo tuto
uroveri zahrnuji v rémci $irsi pasobnosti (procentuélini éetnost/i o fadek/ radky vyse).

Graf &. 1: Uzemni rozsah, popfipadé velikost spadového Gzemi pii
poskytovani sluzeb podie jednotlivych typi socialnich sluzeb

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010)

Graf é. 2: Praimérna éekaci doba méfena medianovou hodnotou

Zdroj: Prasa, L. a kol. (2010)

Tabulka ¢. 2: Vliv vybranych okolnosti na pFistup zajemct k socialnim

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).

*RozloZeni hodnot charakterizuje pét zakladnich statistickych velic¢in: nejniZsi uvede-
nd hodnota (zardzka ukoncujici ¢dru nalevo od sloupce), prvni kvartil (mezi nim
ce, tj. jeho levy okraj), medidnova hodnota (délici linie rozdélujici sloupec na dvé
casti), treti kvartil (mezi nim a maximem se nachdzi étvrtina nejvyssich hodnot;
v grafu jej indikuje konec sloupce, tj. jeho pravy okraj) a nejvyssi uvedend hodnota
(zaraZka ukoncujici ¢aru zprava).

Prvni a tieti kvartil ohraniéuji oblast centralnich hodnot. Cim je tato oblast ,uz3i”, tim
se vice tyto hodnoty blizi medidnu. Vzdalenosti mezi minimem a 1. kvartilem,
respektive Ctvrtiny nejvyssich hodnot. Cim jsou ,kratsi”, tim je skdla techto hodnot
uzsi a minimalni, respektive maximalni hodnoty jsou vzhledem k medidanu méné
extrémni. (Ani v pripadé vétsiho vyskytu extrémnich hodnot vsak neni hodnota
medianu témito extrémy ovliviiovéna, jako je tomu u priméru.)

Tabulka ¢. 3: Dalsi prekazky branici v pristupu klientt ke sluzbam

zafizeni

prehled dalsich ddvodl celkem | primémé
uvedeno | hodnoceni*

prekazky souvisejici s podobou a fungovanim

systému socialnich sluzeb

nedostatek pobytovych zafizeni pro seniory obecné 1

uméle udrZzovana obloznost IGzek nasledné péce 1 5,00

na oddéleni nasledné péce neni dostateéna informovanost

klientti o moznosti pobyvat v domové pro seniory 1 5,00

sledovani osobnich cilli {tvrzeni neni blize specifikovano,

neni jasné, zda se tyka zaméstnancu zafizeni,

jeho managementu nebo jinych subjektd

ovliviujicich fungovani systému) 1 3,00

prekazky odrazejici situaci nebo moZnosti zafizeni

nedostatecné prostory k poskytovani sluzby, nutnost

pristavby nebo jiného objektu pro poskytovani sluzby,

zajisténi minimalnich standardd prostorovych a hygienickych 1

podle zfizovatele neni nedostate¢ny prijem Zadatele

ddvodem pro neposkytnuti sluzby 1
dlouhd cekaci doba cca 6 let 1 5,00
vicelizkové pokoje, nedostatek jednoltizkovych pokoja 3 3,00

prekazky souvisejici s definici cilové skupiny, zamérenim zafizeni

zdravotni divody zajemct o sluzbu, situace, kdy zajemce

sluzbam o sluzbu neodpovida cilové skupiné, na niz se zafizeni zaméfuje 4 4,50
typ socialni sluzby nedostatecna | klienti finanéni neodpovidajici spektrum sluzeb,
kapacita nevédi |nedostupnost klienti maji zajem o celorocni pobyt 1 5,00
sluzeb* | o sluzbé* | sluzeb* prekazky souvisejici se situaci klienta nebo jeho rodiny
osobni asistence 5,00 3,50 2,00 rodina klienta brani klientovi ve vyuZivani sluzby,
domov se zvl&stnim reZimem 419 2,21 1,76 prestoZe potencialni klient by rad dochazel 1
domov pro seniory 4,16 2,37 1,82 opatrovnici (zakonni zastupci) chapou pispévek na péci jako
domov pro osoby se zdrav. postizenim 4,04 2,44 2,10 soucast rozpoctu rodiny, ne jako prostredek pro nakup sluzby 1 5,00
centrum dennich sluzeb 4,00 3,60 2,00 7adatelé o sluzbu nebo jejich opatrovnici se $patné orientuji
chranéné bydleni 3,93 2,64 2,38 v terminologii, coz plisobi velké potize pri vyjednavani 1 3,00
jiné typy socidlnich sluzeb 3,89 2,44 2,29 klient bydli mimo dosah méstské hromadné dopravy 1 5,00
tydenni stacionaf 3,80 2,17 2,29 klienti chtéji zistat doma, ale rodina se o né nemuze postarat
denni stacionaf 3,57 2,19 2,38 (déti jesté pracuji, partner je také nemocny apod.) 1
petovatelska sluzba 2,40 2,80 2,50 klient neni pIné rozhodnut, zda chce sluzbu vyuzivat, vaha
poskytovatelé celkem 3,95 2,40 1,98 mezi svoji zdravotni situaci a tim, Ze nechce opustit domov 1 5,00

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).
* Hodnoceni na stupnici od jedné do péti, kde 1 znamenalo ,,nepodstatna okolnost”
a b ,zdsadni prekazka”.

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).
* Hodnoceni na stupnici od jedné do péti, kde 1 znamenalo , nepodstatna okolnost”
a b ,zasadni prekazka”.
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Tabulka ¢. 4: Bezbariérové feseni prostor zarizeni a jeho okoli podle

typu socialni sluzby (v %)

Graf ¢. 4: Podil organizaci, které byly nuceny odmitnout Zadatele o jimi

zajistované sluzby, podle typu socialni sluzby

typ socialni sluzby organizace organizace
s bezbariérovymi| s bezbariérovym
prostorami okolim v %
zafizeni v %
domov pro seniory 86 82
chranéné bydleni 81 60
domov se zvlatnim rezimem 80 66
jiné typy sociélnich sluzeb 79 78
domov pro osoby se zdrav. postizenim 77 82
pecovatelska sluzba 70 80
denni stacionar 68 59
centrum dennich sluzeb 67 80
tydenni stacionar 65 61
osobni asistence 50 100
poskytovatelé celkem 79 76

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).

Zzeb (0; 12) a dennich stacionart (0; 24).
Polovina poskytovateli dennich stacionara
uvadeéla délku cekaci doby do ¢tyf mésicu.

Ze tii vybranych okolnosti (nedostate¢na
kapacita sluZeb, klienti nevédi o sluzbg,
finan¢éni nedostupnost sluzeb) pro klienty
predstavovala nejvyraznéjsi prekazku v pfi-
stupu ke sluZzbdm nedostate¢na kapacita
sluzeb (pradmérné hodnoceni 3,95 na stupni-
ci od jedné do péti, kde 1 znamenalo
»nepodstatnd okolnost” a 5 ,zasadni pre-
kadzka") - viz tabulka ¢. 2. Nejnizsi prekazkou
ze sledovanych okolnosti byla finanéni
nedostupnost sluzeb (primérné hodnoceni
1,98). Jako zasadni prekazka byla nedosta-
te¢nd kapacita hodnocena ob&ma poskyto-
vateli, ktefi zajistovali osobni asistenci. Jako
vyznamnou prekazku hodnotili nedostatec-
nou kapacitu sluzeb také poskytovatelé
véech dalsich sledovanych typl socialnich
sluzeb s vyjimkou pecovatelské sluzby. Sku-
te€nost, Ze klienti nevédi o sluzbé, predsta-
vovala vyznamnou prekazku podle poskyto-
vatelli zajistujicich centra dennich sluzeb
a osobni asistenci. Finanéni nedostupnost
byla oproti jinym typtm sluzeb vétsi prekaz-
kou u dennich stacionafli a chranéného
bydleni. Naopak nejmensi vyznam této
okolnosti byl zjistén u domov( se zvlastnim
rezimem a domovu pro seniory.

Jiné neZ nabizené okolnosti, které by
mohly zajemcim ztiZit jejich pfistup ke sluz-
bam zafizeni, uvedlo celkem 19 responden-

Graf ¢. 5: Podil organizaci, které byly nuceny odmitnout Zadatele o jimi
zajistované sluzby, podle diivodu vedouciho k odmitnuti

zadatele (moznost vice odpovédi)

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).

td, z nich néktefi uvedli vice skute¢nosti. Pre-
hled uvedenych diivod( shrnuje tabulka €. 3.

Prostory samotného zafizeni byly bezba-
riérové v témér ctyfech pétinach pripadd,
bezbariérové okoli mély tfi ¢tvrtiny respon-
dentl (viz tabulka €. 4). Rozdil mezi témito
dvéma parametry tak byl celkové za posky-
tovatele socialnich sluzeb pouze minimalni.
Nicméné u poskytovateld nékterych typl
socialnich sluzeb byl mezi podilem poskyto-
vatel(i s bezbariérovymi prostorami zafizeni
a podilem poskytovateld s bezbariérovym
okolim zaznamenan pomérné zietelny rozdil
(napf. chranéné bydleni, domov se zvlast-
nim rezimem nebo centra dennich sluZeb;
v pfipadé osobni asistence jsou Udaje vypo-
¢teny pouze z udaji za dva poskytovatele
této socialni sluzby a rozdilu mezi témito
parametry u poskytovatell této sluzby proto
nelze prikladat vétsi vyznam).

U poskytovateld vétSiny typl socialnich
sluzeb byl podil poskytovatell s bezbariéro-
vymi prostorami zafizeni vy$Si nezli podil
poskytovatell s bezbariérovym okolim,
opacna situace byla zjiSténa u center den-
nich sluzeb, pecovatelské sluzby, domovi
pro osoby se zdravotnim postiZzenim a osob-
ni asistence (u niz v§ak byla otazka zodpové-
zena pouze dvéma respondenty a zjisténé
podily jsou uvedeny spiSe pro Uplnost).

Podil organizaci, které byly nuceny odmit-
nout Zadatele o jimi poskytované sluzby,
presahoval Ctyfi pétiny dotdzanych (viz graf

¢. 4). Tento pomér byl nejvys$si u poskytova-
teld provozujicich domovy pro osoby se
zdravotnim postiZzenim a domovy pro senio-
vozujicich pe&ovatelskou sluzbu. Udaj za
poskytovatele osobni asistence je uveden
pouze pro Uplnost, nebot Setieni se zucast-
nili pouze dva poskytovatelé, zajistujici tento
typ socialni sluzby.

Mezi poskytovateli, ktefi byli nuceni
odmitnout Zadatele o jimi zajistované sluz-
by, byly dale sledovany davody, které
poskytovatele k odmitnuti zdjemce o sluzbu
vedly (viz graf ¢. 5). Sledovana pfitom byla
nejprve relativni Cetnost poskytovatelu
uvadeéjicich prislusny divod a nasledné
pocty klientd, ktefi byli na zakladé prislus-
ného divodu odmitnuti. Z péti v dotazniku
sledovanych ddvodu byl nejcastéji uvadén
»Charakter pozadavku zadjemce (zafizeni
neposkytuje poptavanou socialni sluzbu,
odlisné zaméreni sluzby)”, velmi ¢asto uva-
dénymi dlvody byly také ,nedostatecna
kapacita sluzby” a ,zdravotni kontraindika-
ce klienta”.

Nejvy$si pocet zajemcl o sluibu byl
odmitnut z divodu nedostatec¢né kapacity
sluzby (medianova hodnota poétu odmitnu-
tych klientd byla 15,0) - viz tabulka ¢. 5.
Poéty zajemcl odmitnutych z dalSich sledo-
vanych divodu byly srovnatelné, vyraznéjsi
rozdily (viz graf €. 6) byly zaznamenany
pouze u ¢tvrtiny nejvyssich uvadénych hod-

Tabulka ¢. 5: Poéty odmitnutych zajemcti o sluzbu podle medianové

hodnoty
dlvod odmitnuti Zadatele median*
nedostatecna kapacita sluzby 15,0
charakter pozadavku zajemce 3,0
zdravotni kontraindikace 3,0
zdjemce z Uzemi mimo pUsobnost poskytovatele 3,0
alkoholismus, toxikomanie 2,0

Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).
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Zdroj: Prisa, L. a kol. (2010).
* Polovina uvedenych udajt je niZsi, neZ tato hodnota, polovina naopak vyssi. Udaj
nevypovida o primérné hodnoté na zafizeni, ale o stfedni uvadéné hodnoté. Oproti

pruméru vSak nemuZe byt vyraznéji vychylen pouze nékolika vysokymi hodnotami.




Graf ¢. 6: Rozlozeni zakladnich statistickych tidaji o po¢tech odmitnu-
tych zajemcti o sluzbu podle diivodu odmitnuti*

Statistiky a analyzy

Tabulka ¢. 6: Dal$i divody odmitnuti Zadatelt

Zdroj: Prasa, L. a kol. (2010).

nd hodnota (zaraZka ukoncujici ¢aru nalevo od sloupce), prvni kvartil (mezi nim a
minimem se nachazi ¢tvrtina nejnizsich hodnot; v grafu jej indikuje pocatek sloupce,
tj. jeho levy okraj) , medianova hodnota (délici linie rozdélujici sloupec na dvé éasti),
treti kvartil (mezi nim a maximem se nachdzi ¢tvrtina nejvyssich hodnot; v grafu jej
indikuje konec sloupce, tj. jeho pravy okraj) a nejvyssi uvedena hodnota (zarazka

ukonéujici ¢aru zprava).

Prvni a treti kvartil ohranicuji oblast centralnich hodnot. Cim je tato oblast ,,uzsi”, tim
se vice tyto hodnoty blizi medidnu. Vzdalenosti mezi minimem a 1. kvartilem,
respektive mezi 3. kvartilem a maximem vyjadruji sitku skaly Etvrtiny nejniZsich,
respektive étvrtiny nejvyssich hodnot. Cim jsou , kratsi”, tim je $kéla téchto hodnot
uzsi a minimalni, respektive maximalni hodnoty jsou vzhledem k medidnu méné

prehled dal$ich divodl pocet celkem
uvedeni | odmitnutych
klientd
nespada do cilové skupiny zafizeni 4 10
niz8i vék neZ jaky je stanoven pro cilovou skupinu 2 10
zruSeni Zadosti ze strany uZivatele 2 3
7adost byla podepsana jinou osobou 2 2
mentalni postizeni 1 80
zadatel nebyl z divodu omezené kapacity
odmitnut, ale zafazen do poradniku ¢ekatelt 1 22
Zadatelé nevyhledali zafizeni kvili zaji$téni socialni

sluzby, ale levnému ubytovani hotelového typu,
prestéhovani se z mist, kde Zadatel
nema dobré sousedy 1 6
Zadatel byl pfijat v jiném zafizeni 1 3

. nedoloZeni pozadovanych dokladt 1 2
zadatel odmitl nastoupit 1 1
zdravotni ddvody,
prevéazné Zadatelé s Alzheimerovou chorobou 1

extrémni. (Ani v pfipadé vétsiho vyskytu extrémnich hodnot vsak neni hodnota

medianu témito extrémy ovliviiovana, jako je tomu u praméru.)

not, kdy maximalni uvadéné hodnoty byly
nejvy$si u zajemcu o sluzbu, ktefi byli
odmitnuti z ddvodu pobytu na izemi mimo
pusobnost zafizeni a kvili charakteru poza-
davku zajemce, ktery neodpovidal charakte-
ru poskytované sluzby.

Jiné neZz uvedené dlvody odmitnuti
zajemcU o sluzbu uvedlo 16 respondentd,
néktefi z nich pfitom uvedli vice mozZnosti.
Uvéadéné davody, pocet jejich uvedeni
i pocet klientd odmitnutych z pfislusného
davodu shrnuje tabulka ¢. 6.

Zavéry

Provedené vyzkumné Setieni ukazalo, Ze
nejvaznéjsim faktorem limitujicim dostup-
nost sledovanych typl socidlnich sluzeb,
respektive pristup klientl k nim, jsou dlouhé
¢ekaci doby pro Zadatele o sluzbu. Jako
komplementarni zjisténi lze v této souvis-
losti chapat poznatek, Ze nejéastéj$im divo-
dem odmitnuti Zadatell o sluzbu je nedo-
staujici kapacita poskytované socialni sluz-
by. S témito poznatky jsou v souladu také
vysoké pocty neuspokojenych Zadatell
o poskytnuti socialni sluzby u pobytovych
zafizeni socialnich sluzeb, jeZ jsou evidova-
ny ve Statistické ro¢ence z oblasti prace
a socidlnich véci 2008 (MPSV, 2009: 113).

Jako bezpochyby pozitivni zjisténi lze
chapat znaénou prevahu sociélnich sluzeb
poskytovanych bezbariérové a nizké pocty
odmitnutych Zadateli o socialni sluzby
z jinych ddvodd, neZ je kapacita sluzby. Tato
zjisténi naznacuji, Zze sledované socialni
sluzby byly pfistupné pomérné Sirokému
spektru klientl (tedy alespon , kvalitativné”,
tj. z hlediska jejich charakteristik, limitujici
jsou ovéem pocty klientli pfesahujici kapaci-
tu poskytovanych socialnich sluzeb).

1 Vice viz Pr08a, L. a kol. Poskytovani sociélnich slu-
Zeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim.
Praha: VUPSV, v.v.i., 2010. - 244 s. - ISBN 978-80-
7416-048-6.

Polovina respondenty uvedenych daji byla nizsi, nez
tato hodnota, polovina naopak vy3si. Udaj nevypovida
o primérné hodnoté na zafizeni, ale o stfedni uvadéné
hodnoté. Oproti priméru vSak nemize byt vyraznéji
vychylen pouze nékolika vysokymi hodnotami.
Nicméné tento parametr indikuje dostupnost social-
nich sluzeb pouze zprostfedkované a mohou jej zkre-
slovat zadosti, jez podavaji klienti, ktefi sluzbu aktu-
alné nepotrebuji a ktefi Zadost podavaji v predstihu
(pravé s ohledem na dlouhé ¢ekaci lhaty) z diivodu
snahy ziskat alespori ur¢ité jisténi pro pfipad, Ze
dojde ke zméné jejich situace.

N
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Vyzkum Cedefop ,Quality assurance in the
social care sector: the role of tranining” se
zaméfil na kompetence, které potiebuji
manazefi socidlnich sluZeb a pracovnici
prvni linie, na identifikaci vhodnych inova-
tivnich vzdélavacich program(i a formulaci
doporuceni ke zlepSeni kvality vzdélavani
v této oblasti.

ProtoZe se potfeba pecovatelskych sluzeb
stale zvySuje a jsou Castéji poskytovany
v bydlisti klienta a na trznim principu, jsou
k tomu tfeba nejen odborné znalosti
a dovednosti, ale také obecné pouZitelné
kompetence, napf. schopnost komunikace,
zéklady podnikani, znalost principt vedeni
a interdisciplinarni tymové spoluprace
a managementu vzdélavani. Proto se analy-
za situace v péti ¢lenskych statech s rznou
tradici poskytovani péce zaméfila na podob-
nosti a rozdily v socilni pé¢i a na identifika-
ci obecné vyuzitelnych kompetenci. S cilem
zjistit, zda by se daly vyuzit i jinde, bylo zkou-
mano 18 inovatnivnich vzdélavacich progra-
mi. Na zavér jsou doporucena opatieni
k zajisténi patficné kvality vzdélavani.

Text zpravy je zdarma ke staZeni na: www.
cedefop.europa.eu/EN/publications/16821.
aspx.

Pod nazvem , Case management, most mezi
zdravotni a socialni péci!“ se 3. 11. 2010
v Praze konala jiz pata konference vénovana
problematice lidi po poskozeni mozku, pora-
dana ob¢anskym sdruzenim Dilny tvofivosti.
Cilem bylo prispét ke sdileni mezioborovych
znalosti a zkuSenosti v oblasti prace s lidmi
po poskozeni a poranéni mozku, prohlubova-
ni spoluprace mezi oblastmi zdravotni a soci-
alni péce a zviditelnéni problematiky lidi po
poranéni a poskozeni mozku.
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Vliv medialniho obrazu profese socialniho pracovnika
na jeji vnimani verejnosti

Jana Barvikovéa

Z nasich vyzkuma vyplyva, Ze pracovnici oddéleni socialné-pravni ochrany se pri své praci éasto potykaji s predsudky ze
strany klienti, zejména ve fazi navazani kontaktu a pocéatcich spoluprace. Obraz socialni pracovnice v oéich verejnosti
odpovida pani Zubaté z popularniho éeského filmu Kolja. Prispévek prinasi informace o tom, jak se socialni pracovnici citi
byt vnimani, jak by si pfali byt vnimani a co z jejich pohledu brani tomu, aby svoji praci mohli vykonavat na urovni odpo-
vidajici jejich vlastni predstavé o smysluplné socialni praci s rodinou. Rovnéz seznamuje s vysledky zahrani¢nich vyzku-
mu vénujicich se vlivu zptsobu prezentace socialnich pracovniki ve sdélovacich prostredcich, filmech a televiznich seri-
alech na jejich image a oéekavani verejnosti vicéi nim.

Postoje ¢eské verejnosti k profesi
socialniho pracovnika

Z rozhovor(G s vedoucimi pracovniky
organu socialné-pravni ochrany (OSPOD)
na obecnich uUfadech obci s rozsifenou
pusobnosti (Barvikova, Svobodova, Stast-
na, 2009) vyplyva, ze pracovnici OSPOD se
pfi své praci ¢asto potykaji s predsudky ze
strany klient(, zejména ve fazi navazovani
kontaktu a v pocatcich spoluprace. Obraz
socialni pracovnice v olich verejnosti
podle nich odpovida pani Zubaté, postavé
z popularniho éeského filmu Kolja. Ta ve
filmovém souboji dobra (,dobry” Louka)
a zla reprezentuje zlo (Isenson, 1998).

. ProtoZe at se to komu libi nebo nelibi,
takové to povédomi obecné je o tom, Ze
jsme ty pani Zubaté z toho povéstného
filmu, nds jako pomocniky malokdo kdy
bere a jenom ti, ktefi s nami maji tu zkuSe-
nost, Ze pomuZete... Tak ti o nas vi a maji
pozitivni pfedstavu o nasi préci. Ale ta vét-
Sina jde v tom klisé a mysli si, Ze jenom
prosté jsme tady od toho, kdyZ to zjedno-
dusim - to jsou ti, co kradou ty décka do té
ustavky” (socialni pracovnice OSPOD).

A skute¢né, staci jen zadat do interneto-
vého vyhledavaée ,pani Zubata” a mezi
odkazy pfimo souvisejicimi s filmem Kolja
se objevuji linky na razna diskusni fora,
kde diskutujici misto vyrazu ,socialni pra-
covnice” bézné uzivaji spojeni , pani Zuba-
ta”. Déje se tak i v pfipadech, kdy se vlast-
ni zkusenost ze setkani se socialni pracov-
nici od jejiho nevlidného, necitlivého fil-
mového predobrazu vyrazné lisi.

+Ahoj, my jsme pred 14 dny zahajili boj
s formulari. Minuly tyden jsme je odevzda-
li a pristi tyden k nam Zubata (ha ha ha -
rikame ji tak podle filmu Kolja, i kdyz je to
moc mila a prijemna pani) prijde na navste-
vu a slideni...” (Carodejnice, www.modry-
konik.cz).

»...ad pani Zubata - tez jsme se bali, ze tam
nejaka takova z Kolji bude sedet, ale je zatim
tez moc prijemna...” (Blabola, www.modry-
konik.cz).

U mé taky byla pani Zubata ze socialky
na kontrole. Méla jsem Stésti, chytla mé
pred domem a napsala si jen zapis, Ze jako
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matka je s détmi venku, dité je spokojené.
Ptala jsem se, pro¢ k nam prisla, a ona mi
odpovédéla, Ze kdyZ chci statni penize,
musi oni zkontrolovat, jak se o dité staram.
V domé se na mé nastésti nevyptavala.
Byla to prepadovka, méla jsem kliku, Ze
mé chytla venku. Jinak by zase prisla,
popf. mé jinak popotahovali. Samozrejmé
nemusis cekat na babiznu doma, nejsi
povinnd” (Bea, www.potravinova-alergie.
info/prispevek-alergie-potraviny).

Socialni pracovnik je tedy apriori vni-
man jako reprezentant ,systému” a statni
byrokracie, ktery pracuje proti zajmim
(potencialniho) klienta, narusuje soukromi
jeho i celé rodiny (viz ,prijde na navstevu
a slideni”). Ocekava se, Ze bude nepfijem-
ny, strohy, neempaticky a nekompetentni
(pfedstava , babizny"), perspektiva kontak-
tu s nim vzbuzuje obavy a pocity ohrozZeni.
Stereotypni vnimani socialnich pracovniku
¢asto neni doménou jen laické verejnosti,
pracovnici OSPOD se mnohdy setkavaji
s nepochopenim, pfedsudky a projevy aro-
gance a nadrazenosti i ze strany advokat(,
soudcl, lékara - tedy profesi s vy$si spo-
leGenskou prestizi - i ze strany vedeni sa-
mospravy atd. Pfifazeni OSPOD pod obec-
ni Gfady v rdmci povéreni samospravy
k vykonu statni spravy prispiva k tomu, Ze
pracovnici OSPOD jsou povazovani spiSe
za Uredniky, pfitom jejich prace ma spodi-
vat predevsim ve specializovaném vykonu
socialni préce.

V protikladu ke klisé ,pani Zubaté”,
které u socialniho pracovnika nepfedpo-
klada osobni angaZovanost a skute¢ny lid-
sky zajem na dalSim osudu klienta, pra-
covnici OSPOD na otazku, co je na jejich
praci bavi, hovofi o jeji zajimavosti a roz-
manitosti, kterd je dana jak rozsahem
vykonavanych &innosti, tak i charaktery kli-
entd a pestrosti jejich osudd a pfibéhu.
Navzdory zna¢né neuropsychické zatézi
vyplyvajici ze zavaZznosti feSené problema-
tiky, obtiZznosti spoluprace s uréitymi klien-
ty a z omezenych mozZnosti redlné dosah-
nout pozitivni zmény jim pravé prace
s lidmi ddva moZnost pomahat a citit se
uzite¢nymi, coz je pro né tou nejdulezitéj-
§i motivaci.

| kdyz je v uréitych pFipadech a situacich
nezbytné uzivat kontrolni profesiondlni
zpusoby prace (jako napf. dozor, presvéd-
govani dle Ulehly, 1996), pracovnici
OSPOD by si prali, aby byli vefejnosti vni-
mani predevSim jako ti, ktefi nabizeji,
poskytuji nebo zprostiedkovavaji profesio-
nalni pomoc formou doprovazeni, podpo-
ry, poradenstvi i terapie. AvSak tomu, aby
svoji praci mohli vykonavat na urovni
odpovidajici jejich vlastni predstavée
o smysluplné sociélni praci s rodinou
a nemuseli se citit pouze jako ,hasié, ktery
stiha hasit jen to, co zrovna nejvic hofi,”
brani predev§im nedostatecny pocet pra-
covnikd. Za stavajicich podminek OSPOD
zajistuji vykon SPO jen v minimalnim
zakonném rozsahu, vykon terénni prace je
nedostacujici vzhledem k potiebam teré-
nu, neni dostatek ¢asu na soustavnou
praci s ohroZzenymi rodinami a preventivni
ginnost (Barvikova, Svobodova, Stastna,
2009). Lze predpokladat, ze dasledky toho-
to stavu (napf. pocet déti v Ustavni vycho-
vé) jen podporuji predstavu verejnosti
0 nezajmu socidlnich pracovnik( skute¢né
ucinné resit problémy.

Obraz socialnich pracovnikd
v médiich a anglosaské
odborné literature

Je problematicky obraz socialnich pra-
covnikl a jejich negativni zobrazovani ve
filmu a dalsich médiich ryze nasi narodni
specialitou? Britské a americké vyzkumy
dokladaji, Ze ne.

Obraz socialni prace v tisku ve Velké Bri-
tanii a USA

Pokud jde o tisk, ukazuji se vyrazné roz-
dily v tom, jak o socidlni praci a socialnich
pracovnicich informuji média ve Velké Bri-
tanii a USA: zatimco zpravodajstvi v USA
je v tomto ohledu podle Henderson, Fran-
klin (2007) vesmés pozitivni, britské je
naopak prevainé negativni. Studie zamé-
fend na obraz socialni prace v deviti
narodnich britskych listech identifikovala
pouze 30 pozitivnich zprdv v souboru
témeér 2000 ¢lanka!



Americti a britsti socialni pracovnici
na filmovém platné

Existuje nékolik analytickych studii zamé-
fenych na zplsob zobrazovani sociélnich
pracovnikd ve filmové a televizni dramatické
tvorbé. Hersteiner (1998 in Valentine, Free-
man, 2002) se ve svém rozboru zaméfil na
americkou kinematografii pred druhou své-
tovou valkou a dospél k zavéru, Ze socialni
pracovnici v tomto obdobi byli zobrazovani
bud jako ,mladi padli andélé”, nebo jako
.Staré panny ¢&i blahové matefské typy”.
Siporin (1984 in Valentine, Freeman, 2002),
zkoumal vyobrazeni sociélnich pracovnik
ve filmech, novelach, hrach a televiznich
dramatech a dospél k zavéru, Ze socialni
pracovnici jsou obecné zobrazovani s niz-
kym statusem, mnohdy v nelichotivych
rolich - jako darebaci bez smyslu pro humor
nebo vysmivani blazni, pouze vyjime¢né
vystupuji jako hrdinky nebo hrdinové. Velmi
pfiznivé vyobrazeni sociadlniho pracovnika,
navic jako hlavniho hrdiny, poskytl americky
televizni serial ,East Side / West Side” z let
1963-1964 (Valentine, Freeman, 2002). Va-
lentine, Freeman (2002) analyzovaly 27 ame-
rickych filmd natocenych v pribéhu let
1938-1999, v nichz se objevuji socialni pra-
covnici €inni v systému péce o ohroZené déti.

V 6 z téchto 27 film{ jsou socialni pra-
covnici zobrazovani jako smésni nebo
nekompetentni. Na zakladé rozsSifené ana-
lyzy 44 americkych filmG z hlediska rasy,
pohlavi a statusu socialnich pracovnikl
Valentine, Freeman (2004) dospély k zavé-
ru, Ze jestlize lidé véfi tomu, co vidi ve fil-
mech, socialni pracovnici jsou pro né zpra-
vidla Zeny, prevazné bilé, pfislusi ke stred-
ni tfidé, jsou heterosexudlni, vétSinou pra-
cuji v oblasti sociadlné pravni ochrany déti,
maji tendenci jednat nekompetentné
a navazovat sexualni vztahy s klienty.
Obvykle pracuji s lidmi Zijicimi v chudobég,
jejich odborné aktivity vétSinou sméruji
k udrZeni spole¢enského statu quo. Pra-
covnici socialné pravni ochrany jsou podle
Valentine, Freeman (2002) ve vétsiné filmu
»~agenty socialni kontroly” a ackoliv jsou
zobrazovani tak, Ze oni sami véfi, Ze déti
chrani, ¢asto vlastné ni¢i jak déti, tak jejich
rodiny. VétS§inou nevyvinou Zadné usili ke
zméné stavajiciho disfunkéniho nebo utis-
kujiciho systému. Pokud jsou jim klienti
viktimizovani, socialni pracovnici jen vini
~Systém” a reaguji pasivné, ,mé ruce jsou
svdzané”, ,ja jen délam svou préci”.

O image socialnich pracovnikll v systé-
mu péce o ohroZené déti leccos naznacuje
i mira a zpusoby zohledriovani prav déti
jako prijemcl socialné pravni ochrany.
Z hlediska pristupl k pravam ditéte - tra-
di¢ni, protektivni a liberacionisticky (typo-
logie dle Hegar, 1998 in Valentine, Free-
man, 2002) nahlizi podle vySe zminéné
studie Valentine, Freeman (2002) jediny ze
27 sledovanych filmu status ditéte z tradic-
niho hlediska, tzn. Ze rodiée jsou pfiroze-
nymi ochranci déti, détska prava jsou nad-

byteéna. Zbyvajicich 26 filmd zobrazuje
sluzby a jednani socialnich pracovniki
zplsobem, ktery odpovida hledisku, ze
détstvi je obdobi zavislosti, rodina je
povazovana za nositele primarni zodpo-
védnosti za dohled a ochranu ditéte, ale
kdyz je dité v nebezpedi, stat ma pravomoc
rozhodovat, co je v nejlepSim zajmu ditéte
(protektivni pfistup - spole¢nost prostred-
nictvim regulaci a pravnich prostredkd
chrani déti, zejména v situacich, kdy rodi-
Covska ochrana neni dostupna). V Zzadném
z filmG se neodrazilo liberacionistické hle-
disko, které upfednostnuje rozsahla prava
déti ¢init rozhodnuti o vlastnim Zivoté. Do-
konce i ve filmech produkovanych v 90. le-
tech nejsou postoje a prani déti viibec zva-
Zovany, postavy vystupujici v ulohach,
které maji co do ¢inéni se socialni praci, se
déti na jejich pfani ani neptaji.

Americti a britsti socialni pracovnici
z televizni obrazovky

Studie Henderson, Franklin (2007)
zamérena na obraz socialnich pracovniki
v britskych telenoveléach a seriadlech odha-
lila, Ze socidlni pracovnici jsou v téchto
formatech zobrazovani primérené casto.
Nicméné jejich role jsou vétSinou jen okra-
jové. | kdyZ mnozi byli vykresleni jako
sympatiéti a chapajici, jejich postavy
zustavaji po cely ¢as ucinkovani v progra-
mu upozadéné vaéi klicovym hrdinim.
Svou pfitomnosti patrné maji spi§ jen
dotvaret zdani ,redlnosti” situace. Omeze-
ny prostor, ktery v déji maji, divakovi
neddva moZnost porozumét motivim
jejich rozhodovani (rozhodovani se ostat-
né obvykle odehravd mimo zabér) ani
jejich lidské strance, natoz identifikovat se
s jejich rozhodnutimi, coZ mozna v diva-
cich jen posiluje dojem, Ze socialni pra-
covnici jednaji a rozhoduji bez emocni
Gcasti ¢i lidského zajmu.

Gibelman (2004: 331) si pov§imla, Ze na
prahu nového tisicileti se v USA na obra-
zovkach objevily hned tfi televizni serialy
vysilané v hlavnim ¢ase, jejichz hlavnimi
postavami byli socialni pracovnici (Kate
Brasher, Norm Show a Judging Amy): , Byl
to pfiznak vétsiho povedomi verejnosti
o zasadni roli socialnich pracovnika? Po-
skytuji snad tyto nejnovéjsi serialy vernejsi
neZ ostatni televizni porady? BohuZel,
odpoved je ,ne” na obe dve otazky.”

Kate Brasher

Jelikoz ustfedni hrdinka seridlu ,Kate
Brasher”, matka dvou dospivajicich synda,
byla v oficialnich promo materialech cha-
rakterizovana jako ,samoZivitelka, socialni
pracovnice, hrdinka vsedniho dne”, Gibel-
man (2004: 331) se jako vyzkumnice, tudiz
o¢ima zaujatého divaka, zajimala, ,...kdo
je tato superZena socidlni prace?” Kate
neukoncila stfedni §kolu. Pro vykon social-
ni prace je vybavena praxi ¢iSnice. Misto
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socialni pracovnice ziskala jednoduse tak,
Ze navstivila komunitni centrum, kdyzZ hle-
dala odbornou pomoc pfi feSeni vlastnich
osobnich problém... Nabor zaméstnan-
cli, vybérové fizeni, pozadavky na vzdélani
a dosavadni praxi v tomto komunitnim
centru zkratka neexistovaly. Aby jeden byl
najat, podle v§eho musel vejit dvefmi
v pravy cas, uzavira autorka svUj rozbor.
Socialni pracovnice Kate nicméné byla
oddana matka, svédomita, zdsadova Zena,
majici spoustu dalSich pozitivnich ctnosti,
jako napt. schopnost naslouchat, mobilizo-
vat a hajit druhé. To uz nelze fici o hlavnim
hrdinovi dalsiho seridlu ,Norm Show".

Norm Show

V prvni epizodé této situacni komedie
Norm, byvaly profesionalni hokejista NHL
usveédcéeny z dafiového podvodu, na pét let
odsouzeny k vykonu prospésnych praci
(community service) jako ,socialni pracov-
nik”, prohlasi k muZi, jehoz psa ukradl:
~OvéemZe mizZu odebrat vaseho psa. Ja
jsem socialni pracovnik. J& mizZu odvést
vase déti.” Americti socialni pracovnici
reagovali na vyobrazeni hlavni postavy
seridlu jako neetického, nevysSkoleného
jedince bez prislusného vzdélani, od néhoz
se ocekavd, Ze bude vykonavat socialni
praci, protestnimi dopisy do desitek lokal-
nich novin a Narodni asociaci socialnich
pracovnik (NASW). V dasledku ¢ehoz byli
bud ocefiovani za kurdz, nebo kritizovani
za nedostatek smyslu pro humor (Valenti-
ne, Freeman, 2002).

Judging Amy

Dalsi televizni drama ,Judging Amy*
(z produkce CBC) zobrazuje zkusenou soci-
alni pracovnici z oblasti socidlné pravni
ochrany déti. Na rozdil od Norm Show
spolupracovala na rozvoji scénare a v seri-
alu prezentovanych etickych dilemat spolu
se spoleénosti CBC Narodni asociace soci-
alnich pracovnikdi. Serial byl pfijat americ-
kymi socialnimi pracovniky s uznanim,
nebot po dlouhé dobé v ném ma socialni
pracovnice pozitivni image. Hlavni hrdinka
Maxine Gray bere svoji praci vazné, pfipa-
dy, které feSi, jsou realistické. Nicméné
Gibelman (2004) serialu vy¢ita, ze nékteré
situace jsou pfedramatizované a idealizo-
vané, zejména ji vadi, Ze urcité praktiky
jsou sporné z etického hlediska, prestoze
jako divaci ustfedni hrdince mizeme fan-
dit, nebot se takového jednani dopousti
v zajmu klienta. Rovnéz v pfipadé této
postavy se divak nedozvi Zzadné informace
o jeji profesni pfipravé a prabézném vzde-
lavani.

Televize je pokladana za nejmocnéjsi
médium vibec. Neni divu, uvazime-li,
kolik Casu jejimu sledovani lidé vénuiji.
Podle Gibelman (2004, 332) televize vyse
uvedenymi seridly zprostfedkovava anti-
profesionalni, neuctivy obraz socialnich
pracovnikl. V divakovi vyvolava predsta-

FORUM socialni politiky 6/2010 25



Statistiky a analyzy

vu, Ze neni potieba néjaké specialni odbor-
né pfipravy a dovednosti, ,tuhle préci
muZe délat kaZzdy”. V tomto ohledu zruse-
ni serial( Kate Brasher (v dubnu 2001, jen
po 4 mésicich) a Normy (v lednu 2001 po
dvou sériich) bylo pro socialni pracovniky
dobrou zpravou. Nicméné predstava utva-
fena prostfednictvim televizni obrazovky,
obzvlasté je-li utvrzovana tyden co tyden
v milionech divakd, ma tendenci pretrva-
vat. Spatny pofad je sice pomérné jedno-
duché zrusit, ale jednou zformované posto-
je verejnosti uzZ tak snadno vymazat nelze.
Ve skute¢nosti Kate a Norm (a pravdépo-
dobné i Maxine Gray, ackoliv to je z déje
méné ziejmé) s niz§im nezZ stfedoskolskym
vzdélanim reprezentuji méné nez 1 % téch,
ktefi jsou v USA klasifikovani jako socialni
pracovnici. Otazkou tedy je, pro¢ tvirci TV
program0 vytvareji postavy, které nejsou
skuteénymi reprezentanty socialnich pra-
covniki? Mozna odpovéd je, Ze televize
Ljen” odrazi jiz existujici nazory a postoje
vefejnosti, ¢imz je vSak jesté vice posiluje.
Televize vyobrazuje jako hrdiny jen ty, ktefi
jsou verejnosti za takové jiz obecné pokla-
dani (Gibelman, 2004).

Televize je podle Gibelman ve skutec-
nosti zaplavena seridly, které ukazuji to
nejleps§i z uréitych profesi: denodenni
praci v prostfedi nemocniéni ambulance
(od lékarl az po ufedniky), policie, soudc,
hasi¢l atd. Vyobrazovani téchto profesio-
nall v akci i nezasvécenému divakovi
umozZiuje rozpoznat jejich vzdélani, naro-
ky odborné pfipravy, problémy a vyzvy
provazejici jejich praci, ale i oddanost
svému povolani. Vysledkem, s ohledem na
utvareni image té které profese, je respekt.
Avsak socialni pracovnici jsou nadale
zobrazovani jako nevzdélani, kdyZ ne
rovnou jako smésni. Ustrnuti v tomto klisé
posiluje pfevazujici postoje k socialni praci
a socialnim pracovnikim. V historii ame-
rickych seriall jediny prikopnicky program
prace, East Side/West Side, byl paradoxné
vysilan v jedné jediné sérii (1963-64). Rea-
lismus, s nimz byli klienti a jejich problémy
(zneuzivani déti, starnuti, diskriminace,
zavislost) ztvarnéni, si neziskal popularitu
u divakua (Gibelman, 2004).

Pfitom napf. ,soap opera”, s tradi€nim
dlirazem na ,rodinu” a ,kazdodenni
Zivot”, mlze byt obzvlasté vhodny format
pro déj vztahujici se ke sféfe socidlnich
sluZeb a socialni prace (Henderson, Fran-
klin, 2007). Vyzkumy prokazaly, Ze televizni
serialy a jiné dramatické Zanry, jako napf.
telenovely a mydlové opery, upoutavaji
divaky odlisnym zplsobem nez zpravodaj-
ské pofady a mohou vyznamné ovliviiovat
chapani rozliénych problémi verejnosti
(Henderson, 1996a, 2007; Philo and Hen-
derson, 1999 in: Henderson, Franklin,
2007). Pribéhy, které televize vypravi,
mohou byt zcela fiktivni, ale jejich Uspéch
spociva v tom, ze lakaji publikum, aby se
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identifikovalo s emocemi a osudy stalych
postav. Postav, jeZ divaci poznaji mnohem
intimnéji nez redlny Zivot svych sousedu
a pratel (Henderson, Franklin, 2007). Pravé
proto televizni seridly a dramata skytaji
prileZitosti zaméfit se na rlizné stereotypy
a seznamit divaky se spole¢enskymi skupi-
nami, s nimiz maji v jejich redlnych Zivo-
tech nepatrny kontakt. Navic Uéinek sledo-
vaného pfibéhu nekonéi se zavéreCnymi
titulky epizody, nezanedbatelnou ¢ést
potéseni, které plyne ze sledovani seriali,
tvofi rozhovor o nich s jinymi lidmi, s pfa-
teli, v préaci... ,Mluvit o televiznich progra-
mech a o tom, co se v nich déje, je zasad-
ni pro to, aby se stal program popularnim
a c¢asti kulturniho kapitdlu obecného dis-
kursu.” (Baslarova). Forméat telenovel
a seriald tudiz reprezentuje dualezity kultur-
ni zdroj, ktery by mohl byt cilené vyuzit
témi, ktefi usiluji o zménu vnimani profese
(Henderson, Franklin, 2007).

Jak vysvétlit tak malo pozitivni image
a zobrazovani socialnich pracovniku
v médiich?

Podle Beresforda (1996) maji socialni
pracovnici v sou€asné spolecnosti, ktera se
vyznacuje nadSenim pro konzum a primitiv-
ni, naivni virou v jednoducha feseni, privi-
legium obétnich berank(. Pozice socialnich
verejnosti predkladano povrchnimi zprava-
mi v médiich. V dlsledku vyvoje spolecen-
skych hodnot je dnes rozhodovéni, zda
napfiklad prfed 30 lety. Na jedné strané
chceme, aby vSechny zanedbané a tyrané
déti byly v péci socialnich pracovnikd, ale
soucasné také chceme, aby jejich rodice
byli chranéni proti invazivnimu statnimu
dohledu a intervenci.

Fergusson (2002) spatfuje pfiinu pro-
blematického obrazu socidlnich pracovni-
kG v tom, Ze socialni prace je vnimana
spiSe jako soucéast problém( neZ jako
mozné feseni socialnich neduh.

Valentine, Freeman (2002) si kladou
otazku, jsou-li negativnim vnimanim
a zobrazovanim profese vini sami socialni
pracovnici, nebo jde o nédkazu od zpUsobu
vnimani klientd spolecnosti. Je mozné, Ze
méné pozitivni obraz socialnich pracovni-
ka ve filmech je ¢astecné disledkem nega-
tivni image, kterou maji klienti socialni
prace v odich spoleénosti. Rada klientd je
stigmatizovana kvdali pohlavi, rase ¢i pfi-
slusnosti k uréité tiidé. Casto jsou pfislus-
niky minoritnich kultur nebo se jinak odli-
Suji od majoritni spole¢nosti, od bézného
L~konceptu normality” — byvaji chudi, maji
malo moci, spiSe jde o Zeny neZ muZe, jsou
zranitelni, utlaCovani, Casto pochazeji
z rasovych Ci etnickych minorit, mohou byt
nemocni, postiZzeni nebo umirajici (Valenti-
ne, Freeman, 2002). Avsak v jiném ¢lanku
autorky (Valentine, Freeman, 2004: 160)
v souvislosti s touto argumentaci uvadeji:

»Nicméné je zajimavé, Ze nase vysledky uka-
zuji, Ze vétsina klientd v téchto filmech neni
zobrazovana nesympatickymi zplsoby.”

Dusledky nepfiznivého image socialnich

pracovnika v praxi

e Posilovani stereotypl neinformovanym
vyobrazovanim toho, kdo sociélni pra-
covnici jsou a co délaji, zvé¢nuje nizky
status pfipisovany jejich profesi (Gibel-
man, 2004).

o Kdyz se Sifi takova image, jak lze o¢eka-
vat, Ze verejnost, politici skute¢né poro-
zumi a oceni jedineény pfinos profese
socialnich pracovnik(i (Valentine, Free-
man, 2002)?

e Vliv zobrazovani profesi v televiznich
serialech na volbu povolani byl medial-
nim vyzkumem jiz prokazan. Negativni
image socialnich pracovnikd muze odra-
zovat potencidlni zadjemce o tuto profesi
(Gibelman, 2004).

e Negativni image socidlnich pracovniki
muze vytvaret bariéry na strané potenci-
alnich klient a odrazovat je od navaza-
ni kontaktu se socialnimi pracovniky
a véasného vyhledani odborné pomoci.

Zaveér
Autofi anglosaskych studii zamérenych
na image socialnich pracovnikl jsou ve-
smés profesofi Skol vzdélavajicich socialni
pracovniky, jejich zavéry jsou tedy vétsi-
nou pomérné angazované a aktivistické.
Jsou presvédéeni, Ze socidlni pracovnici
by si neméli nechat libit degradaci vlastni
profese, k niZz dochazi jejim zkreslenym
zobrazovanim ve filmové a televizni dra-
matické tvorbé (Valentine, Freeman, 2002;
Henderson, Franklin, 2007; Gibelman,
2004). Objevuji se v zasadé tfi hlavni
sméry doporuéeni, jak na to: konzultant-
skou spolupraci s médii na pfipravova-
nych programech, pfijimanim své identity
jako socialnich pracovnik( a reflektovanim
své vlastni praxe.
o Rozvijeni konzultaéni spoluprace a vzta-
hGi s filmovymi scénéristy, reZiséry
a producenty muze byt jeden z efektiv-
nich zplsobl zvyseni pravdépodobnos-
ti, Ze socialni pracovnici budou ve fil-
mech zobrazovani vérné podle skutec-
nosti (Valentine, Freeman, 2002; Gibel-
man, 2004; Henderson, Franklin, 2007).
e Podle Valentine, Freeman (2002) fada
absolventld vysokoskolského studia
socialni prace o sobé nehovofi jako
o socialnich pracovnicich, misto toho
uZivaji pojmenovani, ktera reflektuji
jejich pozici v rdmci organizace (feditel),
vykonavanou aktivitu (komunitni pra-
covnik - community organizer), nebo je
jim pfipisovan vyssi status (terapeut).
Jednim z dulsledkl je, Ze laickad verej-
nosti nema povédomi o plném rozsahu
roli a aktivit, které socialni pracovnici
zastavaiji.



~Je uZitecné ,podivat se na sebe tak, jak
nds vidi ostatni” ¢as od casu za ucelem
hledani potencialnich pravd v téchto
image a posoudit, jak ostatni dospéli
k tomu, Ze nas vidi takovym zplisobem.”
(Valentine, Freeman, 2002: 470). Jsme
ochotni riskovat své zaméstnani, odmény
za své zasluhy, povysSeni, pfized naSich
kolegt a nadtizenych, abychom zpochyb-
nili nespravedlivy, neeticky nebo neefek-
tivni systém, postupy a praxi? Vidime
sami sebe jako ¢ast problému nebo jako
soucast jeho feseni? Klademe jako nadfi-
zeni dliraz na vic nez jen ,papirovani”
a zabéhlou metodiku?

Literatura:

Barvikova, J. - Svobodova, K. - ét’astné, A. Analyza
soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organd
socidlné-pravni ochrany déti a stanoveni optimal-
nich podminek vykonu socidlné-pravni ochrany déti
ve vazbé na pocet klientd. [online] Praha: VUPSV,
2009. Dostupny z http://www.mpsv.cz/files/ clan-
ky/8669/Projekt_HR170_08_def.pdf, [cit. 18. 6. 2009].

Baslarova, |. Soap opera a telenovela - tzv. feminni tele-
vizni Zanry. [online] Dostupny z http://gender.ff.cuni.cz/
anotace_baslarova.htm, [cit. 3. 6. 2009].

Beresford, P. Our Voice on Big Brother. Community
Care; 6/21/2007 Issue 1678, p. 6, 2007.

Brandon, D. Knaves or Fools? New Statesman &
Society; 1/5/96, Vol. 9 Issue 384, p. 18, 1996.

Ferguson, H. It's Time to Be Kind to Ourselves. Com-
munity Care; 3/14/2002 Issue 1413, p. 23, 2002.

Statistiky a analyzy

Gibelman, M. Television and the Public Image of
Social Workers: Portrayal or Berayal? Social Work,
Vol. 49, No. 2, p. 331 - 334, 2004.

Isenson, N. Po mnoha letech, kdy ceska kinematografie
byla ve svété témer uplné nezndm4, se stal Kolja prv-
nim filmem, kterému se po dlouhé dobé dostalo mezi-
ndrodniho uznéni. Pro¢? Domnivéte se, Ze je tspéch
filmu oprdvnény? Dostupny z: http://www.blisty.cz
[files/isarc/9805/19980529a.html, [cit. 3. 6. 2009].

Ulehla, I. Uméni pomahat. Uéebnice metod socidlni
prace. Pisek: Renesance Pisek a ISZ Praha, 1996.

Valentine, D. - Freeman, M. Film Portrayals of Social Wor-
kers Doing Child Welfare Work. Child and Adolescent
Social Work Journal, 2002, Vol. 19, No. 6, p. 455 - 471.

Valentine, D. - Freeman, M. Through the Eyes of Holly-
wood Images of Social Workers in Film. Social Work,
2004, Vol. 49, No. 2, p. 151 - 161.

Autorka piisobi ve VUPSV, v. v. i.

Poznatky z praxe

Prispévek na péci a jeho Gloha pFi Uhradé sluzeb socialni péce
v domovech pro seniory

Pavel Pikola

Hlavnimi zdroji financovani sluZeb socialni péée v domovech pro seniory jsou dotace a prispévky z verejnych rozpoéti,
dotace z MPSV a jinych resortu, uradi prace, ze strukturalnich fondu, uhrady od uZivatelii sluZeb, platby od zdravotnich
pojistoven a sponzorské dary. Pokud jsou pridélovany dotacéni prostredky ze statniho rozpoétu, poskytuji se pouze regist-
rovanym poskytovatelim socialnich sluZeb, kterymi jsou v ramci pobytové sluzby socialni péée domovy pro seniory.
I pres vyuZiti véech mozZnych zpusobu financovani prostfedky na uhradu nakladu na socialni sluZby chybi a domovy pro
seniory se bez dotaci neobejdou. Jednim ze zdroji financovani sluZeb socialni péce v domovech pro seniory je prispévek
na pééi. Clanek se zaméfuje na moznosti individualniho éerpani pfispévku na pééi v domovech pro seniory s ohledem na
miru zavislosti. VyuZiva pfitom vysledky dotaznikového Setfeni provedeného v bfeznu 2009.

Pfispévek na péci

Pfispévek na péci je davkou poskytova-
nou osobam, které jsou zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby. Ma jim umoznit, aby si
podle vlastniho uvézeni zajistily potfebnou
pomoc, a to bud v rdmci rodiny, nebo pro-
stfednictvim poskytovatele socialnich slu-
Zeb. Narok na pfispévek maji osoby starsi
jednoho roku a poskytuje se po splnéni pod-
minek uvedenych v zakoné ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Ukony, jejichZ ¢innost
Ize hradit z pfispévku na péci, jsou uvedeny
v pfiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kte-
rou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
o socialnich sluzbach.

Zakon o socidlnich sluZbach rozeznava
Ctyfi stupné zavislosti, a to lehkou, stfedné
tézkou, tézkou a Uplnou zavislost, jimz
odpovida vyse prispévku na péci. Je stano-
vena zvlast pro déti do 18 let a pro dospélé.
Vy$§§i Castka prispévku na péci pro déti je
dana zejména tim, Ze déti nemaji obvykle
svUlj vlastni pfijem (mzda, plat, dichod ¢&i
jiné pfijmy). Soucasné ma motivovat rodiny
k tomu, aby déti zlistavaly v domaci pédci.
Vyse prispévku na péci za kalendaini mésic
je patrna z tabulky €. 1.

Pro ucely stanoveni stupné zavislosti jsou
v8echny ukony péce o vlastni osobu a uko-
ny sobéstainosti rovnocenné. Hodnoti se
funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu na schopnost zvladat jed-
notlivé ukony péce o vlastni osobu a ukony

sobéstacnosti a musi byt prokadzano, Ze
neschopnost zvladnout néktery z téchto
tkonu je dlsledkem nepfiznivého zdravot-
niho stavu. Dlouhodobé nepfiznivym zdra-
votnim stavem rozumime stav, ktery podle
poznatk( lékafské védy ma trvat déle nez
jeden rok a ktery omezuje dusevni, smyslo-
vé nebo fyzické schopnosti a ma vliv na péci
o vlastni osobu a sobéstatnost. Pfi hodno-
ceni schopnosti osoby zvladat Ukony péce
o vlastni osobu a Ukony sobéstacnosti se
posuzuje, zda je osoba schopna dlouhodo-
bé, samostatné, spolehlivé a opakované
rozpoznat potfebu Ukonu, Ukon fyzicky pro-
vadét obvyklym zplUsobem a kontrolovat
spravnost provedeni tkonu.

Narok na pfispévek

O prispévku na péci rozhoduje obecni
Urad obce s rozsifenou plisobnosti, a to na
zakladé proSetfeni socialni situace Zadatele
o davku a posouzeni jeho zdravotniho stavu
lékafem posudkové sluzby. Narok na vypla-
tu prispévku vznikd podanim zadosti o pfi-
znani pfispévku. Pfijemce musi do 15 dni

od pfiznani davky oznamit, kdo a jakym
zpusobem mu bude pomoc poskytovat.
Zplsob vyplaty prispévku je opravnéna
osoba povinna uvést v Zadosti. Pfijemce
muZe platce, tj. obecni Ufad obce s rozsire-
nou plsobnosti, kdykoliv pozadat o zménu
ve zplsobu jeho vyplaty, pfiCemz ten je
povinen této Zadosti vyhovét a zménu pro-
vést od kalendafniho mésice néasledujiciho
po kalendarnim mésici, v némZ mu byla
takova Zadost dorucena.

U prijemct s |. stupném zavislosti byl od
1. 1. 2010 stanoven kombinovany zplsob
vyplaty davky, tj. z celkové ¢astky 2000 K¢ se
1000 K¢ vyplaci v penéini formé a dalSich
1000 K¢ je hrazeno formou poukézek uplat-
nitelnych vyluéné u registrovanych poskyto-
vatelU sluzeb socialni péce. Z tohoto zpliso-
bu vyplaceni jsou mozné vyjimky v pfipadé,
Ze v blizkosti potfebné osoby neni registro-
vany poskytovatel poZadované sluzby. Pak
mZe obecni Ufad obce s rozSifenou plsob-
nosti rozhodnout o tom, Ze pfispévek na péci
bude vyplacen v pIné vysi v penézni formé.
Tato zména muZe pomoci zamezit odlivu

Tabulka €. 1: VySe prispévku na péci za kalendarni mésic pro osoby do 18 let a starsi

Do 18 let véku, v K¢ Nad 18 let véku, v K&
stupen | (lehkd zavislost) 3000 2000
stupen Il (stfedné téZka zavislost) 5 000 4 000
stupen Il (téZka zavislost) 9 000 8000
stupen IV (Uplna zavislost) 12 000 12 000
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Tabulka ¢. 2: Evidence nakladovosti sluzeb socialni péée u seniort

pobirajicich a nepobirajicich PnP

Tabulka ¢. 3: Evidence nakladovosti sluzeb socialni péée u seniori

podle pfiznanych stupni zavislosti

Vedete udaje o nakladovosti sluzeb socialni péée oddélné u seniord, Vedete naklady sluzeb socialni péce uvedenych v otazce ¢. 2 a 3 oddélené
ktefi prijemci PnP jsou a nejsou? u senioru s pfiznanym pfispévkem na péci podle jejich pfiznaného stupné zavislosti?
Frequency Percent Valid Cumulative Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent Percent Percent
Ano 1,0 2,0 31 31 Ano 1,0 1,0 2,1 2,1
Valid Ne 46,0 47,0 96,9 100,0 Valid Ne 46,0 48,0 97,9 100,0
Total 47,0 49,0 100,0 Total 47,0 49,0 100,0
0 48,0 50,0 0 48,0 50,0
Missing System 1,0 1,0 Missing System 1,0 1,0
Total 49,0 51,0 Total 49,0 51,0
Total 96,0 100,0 Total 96,0 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2009

finanénich prostredk(l ze systému socialnich
sluZeb. V pfipadé, Ze pfijemce pFispévku na
péci Zije v domoveé pro seniory, stava se pri-
spévek na péci soucasti plateb, jimiz hradi
svlij pobyt a poskytované sluzby.

Cil a metoda vyzkumného Setieni

Cilem vyzkumného dotaznikového Setreni
u poskytovatell sluzeb socialni péce - domo-
vl pro seniory - bylo zjistit, jaky je fakticky
stav vedeni prehledd o poétech seniorl podle
pfiznanych stupid zavislosti v domovech pro
seniory. Zajimalo nas, zda jsou Udaje o nékla-
dovosti sluzeb socialni péce vedeny oddélené
podle toho, zda seniofi jsou ¢i nejsou pfijem-
ci pfispévku na péci. Zjistovali jsme rovnéz,
zda jsou udaje o nakladovosti sluzeb socialni
péce vedeny oddélené také podle pfiznaného
stupné zavislosti. Zjisténé skutec¢nosti se
mély stat podkladem pro navrh opatfeni
vedoucich ke stabilizaci financovani sluzeb
socialni péce. Za timto uéelem byly v bfeznu
2009 dotaznikem obeslany vsechny domovy
pro seniory v CR registrované MPSV, uvede-
né na jeho webovych strankach. Vyplnény
dotaznik vratilo celkem 96 z celkového poctu
465 domovu pro seniory, tj. 20,6 %. Pri sesta-
vovani dotazniku se vychazelo ze tfi hypotéz
(H1 - Domovy pro seniory (DS) vedou prehle-
dy o poctech seniorli podle pfiznanych stup-
na zavislosti, H2 - Nadpolovi¢ni vétsina DS
nevede Udaje o nakladovosti sluzeb socialni
péce oddélené u seniord, ktefi pfijemci PnP
jsou a nejsou, H3 - Nadpolovi¢ni vétSina DS
nevede Udaje o nakladovosti sluzeb socialni
péce oddélené u seniorl podle jejich pfizna-
ného stupné zavislosti). Ty byly nasledné tes-
tovany statistickym softwarem SPSS, verze
16. Vysledna zjisténi byla prezentovana for-
mou tabulek.

H1 - Domovy pro seniory (DS) vedou pre-
hledy o poétech seniorli podle pfiznanych
stupnu zavislosti

Vyzkumné Setfeni potvrdilo, Ze vSechny
domovy pro seniory vedly prehledy o po-
¢tech seniori podle pfiznanych stupnd
zavislosti. Pfijem z pfispévkd na péci je totiz
vedle dotaci a povinnych plateb za pobyto-
vé sluzby socialni péce ze strany senior(
jednim z dulezitych zdroji domovi pro
seniory, z nichZ jsou tyto sluzby financova-
ny. Pfijemcem pfispévku na péci je domov
pro seniory, proto je jiz z vySe pfijatych pfi-
spévka zfejmé, kolik senior(i a v jakém stup-
ni zavislosti pfispévek na péci pobira. Ulo-
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2009

hou domovl pro seniory je také sledovat
zdravotni stav svych obyvatel a v pfipadé,
Ze se jejich schopnost zvladat Ukony péce
0 svoji osobu a sobéstatnost zhorsi, je
i v jejich zadjmu navrhnout zménu stupné
zavislosti. Tyto navrhy je vhodné podavat
vzhledem k délce fizeni s pfedstihem, proto-
Ze v pripadé zhorSeni zdravotniho stavu
senior sluzby, jez maji byt touto davkou
zabezpeceny, potfebuje v podstaté okamzi-
té. Proto Ize hypotézu 1 na zakladé vyse
uvedenych zjisténych skuteénosti pfijmout.

H2 - Nadpolovi¢ni vétsina DS nevede udaje
o nakladovosti sluzeb socialni péce oddéle-
né u seniorl, ktefi pfijemci PnP jsou
a nejsou

Z analyzy zaslanych odpovédi vyplyva
(viz tabulka €. 2), Ze pouze 2 % respondent(
vedou Udaje o nakladovosti sluzeb socialni
péce oddélené podle toho, zda seniofi jsou
¢i nejsou pfijemci PnP, zatimco 47 % res-
pondentl tyto Udaje oddélené nevede. Zby-
lych 51 % respondentt odpovéd neuvedlo,
Ize tedy predpokladat, Ze tyto Udaje rovnéz
oddélené nevedou.

Podle téchto vysledki je mozné usuzovat,
Ze domovy pro seniory v praxi Udaje
o nakladovosti sluzeb nevedou, coZ ve své
podstaté stira rozdily v poskytovani sluzeb
socialni péce podle toho, zda uzivatelé slu-
Zeb jsou ¢i nejsou prijemci prispévku na
péci. V praxi byly zjistény i pfipady, kdy jsou
finanéni prostiedky urceny véem seniorim
bez rozdilu, zda jsou ¢i nejsou pfijemci PnP,
a finanéni Uhrada sluzeb socialni péce je
realizovana podle faktické potfebnosti kaz-
dého seniora. Tuto problematickou praxi lze
vyresit tim, Ze domovim pro seniory bude
stanovena povinnost vést tyto Udaje oddé-
lené. Jenom pak bude mozné kvantifikovat
nutné finanéni naklady na poskytovani slu-
Zeb socialni péce, které by teoreticky mély
byt u seniord pobirajicich PnP vyssi. Hypo-
tézu 2 tedy lze na zakladé vySe uvedenych
zjisténych skute¢nosti pfijmout.

H3 - Nadpoloviéni vétsina DS nevede udaje
o nakladovosti sluzeb socialni péce oddéle-
né u senioru podle jejich pfiznaného stupné
zavislosti

Z odpovédi na dotaznikové Setfeni (viz
tabulka ¢. 3) dale vyplynulo, Ze pouze 1 % re-
spondentll vede Udaje o nakladovosti slu-
Zeb socialni péce poskytované klientm
oddélené podle jim pfiznaného stupné

zavislosti, zatimco 48 % respondentl odpo-
védélo, Ze tyto udaje oddélené nevede. Zby-
vajicich 51 % respondenti odpovéd neu-
vedlo, proto Ize soudit, Ze udaje oddélené
rovnéz nevedou.

Ani tento problém nebude vyfeSen, nebu-
de-li domovim pro seniory stanovena
povinnost tyto Udaje vést oddélené. Jenom
tak bude mozné kvantifikovat nutné finanéni
naklady na poskytovani sluzeb socialni
péce, které by teoreticky mély byt u seniord
s vy$8im stupném zavislosti vyssSi nez u téch
s niz8im stupném zavislosti.

V soucéasné dobé je vSak tato evidence
dobrovolnd a je stanovena jen v individual-
nim planu kaZdého klienta. Doporu¢ované
vedeni prehledll o inkasu pFispévkl na péci
u senior( podle stupné zavislosti a vedeni
Gdaju o uhradach sluzeb socialni péce
z téchto prispévki na pééi by umoznilo rea-
sluZzeb socialni péce podle stupnli zavislosti
véetné jejich finanéni naroc¢nosti. Z téchto
realnych udaji by bylo moiné vypoditat
a stanovit fixni platby za jednotlivé ukony
sluzeb socialni péce, coz by mohlo vést ke
zprihlednéni a zmapovani toku plateb. Na
tato opatieni by pak méla navazovat dalsi
opatreni ke stabilizaci financovani sluzeb
socialni péce v domovech pro seniory.

Na zakladé zjisténych skutecnosti Ize
i hypotézu 3 pfijmout.

Zavér

Z odpovédi respondent dotaznikového
Setfeni vyplyva, Ze sluzby sociadlni péce
nejsou v domovech pro seniory poskytova-
ny a evidovany adresné podle pfiznaného
stupné zavislosti a vySe prispévku na péci,
Ze naopak dochazi k jejich soustfedovani na
G¢tu domova pro seniory, z néhoZ jsou pak
v rdmci solidarity jednotlivé Ukony sluzby
socialni péce hrazeny dle potfebnosti senio-
ri bez ohledu na vysi pfijatého pfispévku na
péci, ktery je soucasti Uhrady uZivatele za
pobyt a poskytované sluzby. Takto neevido-
vany nejsou jen vydaje na sluzby socialni
péfe v domovech pro seniory, podobna
situace panuje i u sluzeb socidlni péce
poskytovanych pfijemcim PnP, o néZ je
pecovano v misté jejich bydlisté. Soustre-
dovani vybranych prispévkl na péci na jed-
nom U¢tu v domovech pro seniory bez roz-
dilu a nasledné Gerpani téchto prostredki
dle potfeby sluzeb socialni péée bez ohledu
na pfiznany stupen zavislosti a vySi pfispév-



ku na péci je umoznéno ,zjevnou” anony-
mitou téchto prostiedkd v disledku nedo-
state€né evidence jejich vyuziti. Pokud by
v8ak domovy pro seniory mély povinnost
vést evidenci Ukonl sluzeb socialni péce
a vy$e PnP u kazdého seniora zvlast a pfi-
znany stupen zavislosti by odpovidal sku-
teéné potiebnosti seniora, nemohlo by
dochazet k absenci finanénich prostredki na
vydaje spojené s poskytovanim sluzeb soci-
alni péce. K napravé tohoto stavu je proto
tfeba stanovit pro domovy pro seniory
povinnost evidovat odvadéné Ukony
a naklady na né u kazdého seniora zvlast.
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rodinami

Pracovnici obéanského sdruZeni Amalthea méli mozZnost navstivit v roli partnera projektu Communem Reddere podpo-
Feného z ESF samospravni urad ve skotském East Lothianu a seznamit se se systémem péce o ohroZené déti v této casti
Velké Britanie. Navstéva byla zaméfena predevsim na poznani tamni prace s ohroZzenymi a péstounskymi rodinami
s cilem posoudit moznost vyuZiti nabytych poznatku pri poskytovani sluZzeb zamérenych na podporu péstounti i ohroZe-
nych rodin v nasich podminkach, napf. v ramci programu Sanace rodiny obéanského sdruzeni Amalthea.

Nabyté informace a poznatky o tamnim
systému péce o péstounské i ohrozené rodi-
ny se staly inspiraci k jeho porovnani
s nastavenim prace s ohroZzenymi i péstoun-
skymi rodinami v nasem systému a hledani
jejich styénych bodd a mist, kde je zména
potiebna a zaroven i mozna. K charakterizo-
vani rozdilt obou systémd, ale i zminénych
inspiraci, poslouZi pfibéh Martina, ktery
zrcadli stav systému péce o ohrozené déti
v nasi republice.

Martin se narodil jako ¢tvrté dité v rodiné.
Mezi jeho rodi¢i dochéazelo k velkym nesho-
dam, matka i otec Martina méli problémy
s alkoholem, otec navic v opilosti €asto
matku v hadce uhodil. Rodina Zila v byté
2+1, Martin byl ¢asto témto situacim pfito-
men. Sousedé rodiny si stéZovali na hluk
a neporadek, ktery Martinova rodina zpUso-
bovala, opakované v ni zasahovala také
policie, na jejiz navrh bylo provedeno soci-
alni Setfeni OSPOD z dlvodu moznych
nepfiznivych podminek pro déti v rodiné.

Socialni pracovnice OSPOD na zdkladé
socidlniho Setfeni vyhodnotila situaci
v rodiné jako déti ohroZujici, vykonavala
nad rodinou dohled a snaZila se Martinovy
rodi¢e motivovat ke zméné, i hrozbou ode-
brani déti z péce rodi¢u. Situace v rodiné se
vsak jesté vice vyhrotila a socidlni pracovni-
ce musela podat predbézné opatreni, kte-
rym byly vsechny 4 déti z rodiny odebrany
a umistény do diagnostickych tstavi - Mar-
tin spolu se stars$im bratrem.

Martin v diagnostickém Ustavu zpocatku
nespolupracoval, nechtél dodriovat rezim
zafizeni, odmital se zapojit do spoleénych
aktivit. Odborné vysetfeni ukazalo, zZe trpi
deprivaénim syndromem, objevuji se u néj
pfiznaky syndromu hyperaktivity (ADHD)
a ma sklony k agresivité vici sobé i okoli.
Béhem jeho pobytu v diagnostickém ustavu
ho jeho matka jednou navstivila, jednou mu
také zatelefonovala.

Z Diagnostického ustavu byl Martin po
tfimésicnim diagnostickém pobytu umistén
do détského domova - byla u néj nafizena
ustavni vychova.

Martin byl v détském domové spolu
s bratrem, postupné si v domové zvykl. Pro-
jevy syndromu ADHD se u néj s vékem zvy-
raznily, pro pecovatele bylo naro¢né zvlad-
nout jeho chovani, protoZze Martin obtizné
dodrzuje jakakoliv pravidla, ¢asto se pere,
provokuje ostatni, jedna ucelové, funguje
u néj model podminénosti ,udélam to, jen
kdyz z toho néco budu mit”. ReZimova lécba
détského domova ho v tomto chovani jesté
vice podporuje. Martinova matka nékolikrat
do détského domova telefonovala, byla
vSak opila a nebylo v jeho zajmu, aby s nim
v tomto stavu mluvila. Martin se o matce
ani otci nezminuje.

Martin byl zapsan do registru déti, pro
které se hleda vhodna nahradni rodina.
Socialni pracovnice OSPOD Martina navsté-
vovala v détském domové 1x za plil roku.

O Martina projevila zajem péstounska
rodina s dalSimi dvéma détmi v péstounské
péci. Péstouni s Martinem stravili nékolik
vikendl v ramci hostitelské péce, poté se
rozhodli pozadat o svéfeni Martina do péce
péstounské. Martin s tim souhlasil a po péti
letech se dostal do nové rodiny.

Pfi predani Martina do péce péstound
pracovnici détského domova podali péstou-
ndm jen zékladni informace, protoZe se oba-
vali, Ze pokud by uvedli problémy, které
s Martinem maji, do péce by si ho nevzali.
Péstouni se nedozvédéli ani informace
o Martinové biologické roding, pouze to, Ze
rodiCe o syna nejevi zajem a maji problémy
s alkoholem.

Socialni pracovnici OSPOD nasli pro Mar-
tina rodinu, vzhledem k délce pobytu chlap-
ce v ustavni péci a jeho omezenym moznos-
tem dostat se do jiné vhodné rodiny schva-
lili péstounskou rodinu jako vhodnou

i s védomim urcitého rizika pro dalsi déti
v rodiné. Hostitelskou péci vystfidala pred-
péstounska péce, poté byla soudem schva-
lena péce péstounska.

Martin zacal v novém bydlisti chodit do
4. tfidy zéakladni Skoly, mél vSak velké vy-
chovné problémy, byl drzy na uéitele i spolu-
zaky, odmital se ucit a spolupracovat, ¢asto
se pral se spoluzaky, byl pfistizen pfi koufeni.
Péstouni velmi intenzivné komunikovali se
Skolou a snaZili se spole€né s ni najit vhodny
pfistup, ktery by Martinovi pomohl a zaroven
mu nastavil pravidla a hranice.

Socidlni pracovnik OSPOD pfi pravidel-
ném Setreni v rodiné po zjisténi problémd
s Martinem doporucil vyhledat pedopsychi-
atra, ktery by predepsal Martinovi léky na
zklidnéni.

Martin stupnoval své agresivni projevy,
neposlouchal ani doma, ani ve $kole, rozbi-
jel véci, nékolikrat uhodil spoluzéka a pés-
touni situaci museli fesit s jeho rodic¢i u fedi-
tele Skoly. Nakonec se rozhodli détského
psychiatra navstivit, uz si s Martinem a jeho
chovanim nevédéli rady, byli vy&erpani neu-
stalymi konflikty s Martinem a feSenim
nasledk( jeho chovani. Péstounka zacala
pochybovat o tom, zda pééi o Martina zvlad-
ne, jeho chovani zacalo negativné ovliviio-
vat také dal$i déti v rodiné. Péstoun nako-
nec kontaktoval socialniho pracovnika
OSPOD s tim, Ze zvazuji zru$eni péstounské
péce o Martina.

Détsky psychiatr Martina vysetfil a navrhl
nasazeni léku Ritalin na zklidnéni. Socialni
pracovnik OSPOD nabidl péstounim moz-
nost vyuzit Stredisko vychovné péce, které
nabizi tfimésicni pobyty pro déti s problémo-
vym chovanim. Martinovi by se tam dostalo
intenzivni reZimové lé¢by a také terapie, pés-
touni by si mohli odpocinout. Socialni pra-
covnik OSPOD se také s péstounem domluvil
natom, Ze si s Martinem promluvi a udéli mu
napomenuti za jeho chovani.
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Martin absolvoval tfimésiéni pobyt ve
Stredisku vychovné péce, béhem tohoto
pobytu se jeho negativni projevy v chovani
jesté prohloubily, pokusil se o Uték ze zafi-
zeni spolecné s dal$im kamaradem. S pés-
touny téméf nekomunikoval, odmital plnit
Ukoly, které mu davali, a ¢asto opakoval
vyroky ,nejste moji rodi¢e, nemate mi co
poroucet” a ,vim, Ze se tésite, aZ vypadnu”.

Pracovnici Strediska vychovné péce pro-
vedli diagnostiku projevi a potreb Martina,
dali rodiné doporuceni, jak s Martinem pra-
covat. Vyjadrili vsak zdroveri pochybnost,
zda je v moZnostech Martina své chovani
zménit, aktudlné je zcela bez ndhledu, citové
odtazity.

Péstouni se rozhodli zrusit péstounskou
péci o Martina, hoch byl umistén do stejného
détského domova, odkud do rodiny pfrisel.

Sociédlni pracovnik OSPOD podal ndvrh
soudu na zruseni péstounské péce a soud
nasledné rozhodl o umisténi Martina do
détského domova.

Bezmoc, kterou mizeme po precteni Mar-
tinova pfibéhu citit, vede k otazce, zda bylo
mozné udélat v naSich podminkach néco
jinak a co asi Martin prozival a co si odnasi
do budoucna.

Na zakladé zkuSenosti s praci s ohrozeny-
mi rodinami a podobnymi pfibéhy, ve kte-
va ditéte, se zamérme na dusledky, které pfi-
nasi. Od snizené schopnosti vést v dospé-
losti zdravy vztahovy Zivot pfes absenci rodi-
¢ovskych vzor(, kterd vede ke snizené kvali-
té v péCi o vlastni déti, po psychické obtiZe
rizného druhu pramenici z nedostatku cito-
vého zazemi. VySe zminénou bezmoc vni-
mam i ze strany instituci a organizaci, které
se upfimné snaZily Martinovi pomoci, ve
vysledku vSak Martin skoncil tam, kde zacal,
v Ustavnim zafizeni, utvrzené;jsi ve zkuSenos-
ti ,jsem grazl”. V celém pribéhu - ziejmé
logicky — schazi to, co je skute¢nym pocat-
kem pfibéhu - rodina. Je o ni zminka na
zacatku, kdy byla oznaéena jako pro Martina
ohroZujici (ale byla ohroZujici opravdu cela

a nendavratné...?), a pak v pribéhu pfibéhu,
kdy bylo lepsi se o ni péstounim moc
nezminovat (aby se nelekli, ze by s ni muse-
li byt v kontaktu). | Martin o ni radsi uz moc
nemluvil, az si na to miéeni zvykl. A rodic¢e
samotni z pfibéhu viceméné zmizeli uplné.

Z uvedeného vyplyva dulezitost prace
s rodinou v co nejranéj§i fazi zachyceni
jejich problémd. Diagnostika rodiny jako
dulezity zacatek prace s ohrozenou rodinou
muze vcas odhalit bud rodinu skutecné
ohrozujici dité (tyrani, zneuzivani), nebo
rodinu, které jen chybi uréité schopnosti
nebo dovednosti k tomu, aby dité mohlo
vyrastat v uspokojivém prostredi.

V prvnim pfipadé je feSenim umisténi
ohroZenych déti do ndhradnich rodin, které
jsou peclivé vybrany a pfipraveny pro kon-
krétni dité. V tomto pfipadé muizeme inspi-
raci hledat pravé ve Velké Britanii, kde nédbo-
ru a pfipravé péstound vénuji velkou pozor-
nost, zaméfenou mj. na schopnosti a moz-
nosti budoucich péstounl pfijmout historii
ditéte i s jeho rodinou a nastavit se na kon-
krétni potieby ditéte. Dité zde neni hledano
dle pozadavki nahradniho rodice, ale nao-
pak vhodni ndhradni rodi¢e jsou hledani pro
dané, konkrétni dité. Péstouni jsou také od
zaCatku vedeni a Skoleni ke kontaktu ditéte
s jeho vlastni rodinou za predpokladu, Ze je
to v jeho zajmu. Dité pak ma moznost vyrds-
tat ve zdravém vztahovém prostredi a zaro-
ven ve spojeni se svymi kofeny a s moznos-
ti pfijmout svou minulost.

V druhém pfipadé je mozina podpora
funkei rodiny, které jsou oslabeny, pomoci
intenzivni prace s rodinnym systémem, a to
s jasnym zaméfenim na potfeby ditéte
v dané rodiné. Kontakt v pfirozeném pro-
stfedi rodiny podpofi rodi¢e v znovuobjevo-
vani, uceni se a hledani toho, co umozni
ditéti byt doma s rodiéi a dobfe prospivat.

Dal$i inspiraci z Velké Britanie pro nas
i jiné dalsi pfibéhy je vyuzivani kratkodobé
péstounské péce, ktera umoziiuje pobyt
v rodinném prostredi détem, jejichz rodice
0 né nemohou z rGznych divoda kratkodo-

bé pecovat, napf. rodi¢, ktery se léci ze
zavislosti, je ve vazbé, nahle onemocni, ocit-
ne se v akutni osobni krizi apod. Profesiona-
lita kratkodobého péstounstvi spodiva
mimo jiné v tom, Ze péstoun je pfipraven, Ze
dité bude predano po urcité dobé zpét,
v tomto pfipadé do péce rodi¢d. V nasich
podminkach je bohuzZel stale casté, Ze
zajemci o adopci se stavaji zajemci o pés-
tounstvi s nadéji, Ze se tak k ditéti dostanou
rychleji. Jejich motivaci tedy neni nabid-
nout ditéti vhodny prostor, ale naplnit vlast-
ni potfebu ,mit dité”. Pfes ¢asto formalni
pfipravu péstount se pak pro né stava
nepiekonatelnou prekazkou predstava kon-
taktu ,jejich” ditéte s jeho rodici. V pripadé
kratkodobé péstounské péce se tak otvira
pole plsobnosti pravé pro praci s rodinou,
pro napravu problému( a Upravu podminek
doma pro navrat ditéte zpét do rodiny.

Na zavér se vratim k vySe uvedené otaz-
ce, zda je mozné udélat v pééi o ohrozené
rodiny i u nas néco jinak pravé ted. SnaZzime
se zaCit u sebe, proto se v rdmci 0. s. Amal-
thea vénujeme koordinaci sluzeb pro pés-
tounské a ohrozené rodiny, vyhleddvame
rodiny s détmi umisténymi do péstounské
péce a v ramci kasuistickych seminari hle-
dame mozZnosti podpory péstounské i vlast-
ni rodiny, stanovujeme hranice i stycné
body sluzeb programd zaméfenych na pod-
poru rodin péstounskych i plivodnich. Pod-
porujeme rovnéZ koordinaci sluzeb v ramci
spolupracujicich subjekt(.

Dal$im pfikladem nasi snahy je projekt na
vyhledavani a pripravu péstounl pro nové
formy péstounské péce, realizovany v Sir-
§im ramci v pardubickém regionu.
zmén je vSak ochota v$ech, ktefi jsou s dité-
tem v pfirozeném i profesionalnim kontaktu,
zménit Uhel pohledu. Snazit se vidét svét
a to, co se kolem né;j déje, o¢ima toho, o kte-
rého celou dobu jde — o¢ima ditéte, Martina.

Autorka pusobi jako socialni pracovnice
programu Sanace rodiny.

Analyza pfinosu programu podpory procesu osamostatinovani déti
umisténych v Ustavnich zafizenich

Podpora procesu osamostatiiovani mla-
dych lidi umisténych v ustavnich zafizenich
a jejich priprava na odchod z vychovné
péce je jednim z prioritnich témat v oblasti
péce o ohroZené déti. Systematicka pomoc
mladym lidem, jejich vzdélavani v oblasti
finanéni gramotnosti, poradenstvi v oblasti
bydleni, prace a zdravého Zivotniho stylu
apod. prispiva k jejich socialnimu zaclerio-
vani a je prevenci rizikového chovani.

V soucéasné dobé je v Ceské republice
realizovano minimalné 15 programi zamé-
fenych na pfipravu mladych lidi pro
odchod z ustavnich zafizeni. Jednou z orga-
nizaci, kterd mladym lidem nabizi pobyty
v tréninkovém byté a individualni doprova-
zeni pfed a po odchodu z Ustavni vychovy,
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je Obcanské sdruzeni Letni dim (blize také
Férum socialni politiky, 02 /2010).

Ve Skolnim roce 2009-2010 zahajil Letni
ddm diky podpofe z Finanénich mechanismi
EHP/Norska vyzkumné Setfeni s cilem analy-
zovat pfinos programu ,Spolu o krok dale”
pro klienty predev§im s ohledem na rozvoj
jejich praktickych znalosti a dovednosti.
Vysledky Setfeni shrnuje vyzkumna zprava,
ktera je k dispozici na www.letnidum.cz.

Hlavnimi vyzkumnymi nastroji byly
dotaznikové Setfeni (vstupni a vystupni
dotaznik pro klienty), polostrukturované
rozhovory s pracovniky détskych domovi
a zucastnéné pozorovani socidalnich pracov-
nikl Letniho domu. Mladi lidé analyzovali
inzertni nabidky bydleni a prace, uréovali

ceny béznych potravin i spotfebniho zbozi,
popisovali své plany a pfedstavy o odcho-
du z détského domova a budoucim Zivoté.

Celkové lze konstatovat, Ze zvolena
metodologie, tj. kombinace zvolenych tech-
nik, prokazala pozitivni dopad projektu na
Zivot zGcastnénych klientd. Ukazala se tak
byt slibnym nastrojem nejen souhrnné eva-
luace programu, ale také jako uZiteéna
metoda prubéziného poznavani klientd
a monitorovani jejich promény. Vystupy
z vyzkumné analyzy byly vyuzity pro inova-
ci programu, ktery se v fijnu 2010 jiZ potre-
ti oteviel novym klienttim.
Vice na www.letnidum.cz.

Andrea Blahovcova a Jana Plessingerova,
Obéanské sdruZeni Letni dum



Recenze:

Téema pecovatelské sluzby je vysoce aktualni

Informacni servis ¢tend@rum

Kolektiv autort: Peéovatelska sluzba v Ceské republice.
Tabor, Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb Ceské republiky, 2010. 432 s. ISBN 978-80-904668-0-7

Ke kvalité Zivota seniorl, zejména
v obdobi, kdy je zadinaji opoustét sily
a prestavaji byt schopni zajistit si vlastni-
mi silami v$e, co k Zivotu patfi, mohou
vyznamnou mérou prispét pecovatelské
sluzby. Ty se v radé pripadl stavaji
nezbytnymi k tomu, aby seniofi mohli i za
takového stavu zustat ve vlastni domac-
nosti. | kdyZ se kvalita pe¢ovatelské sluzby
v Ceské republice v poslednich letech
zlepsila, je tfeba usilovat o dosaZzeni co nej-
vy§$i Urovné poskytovanych sluzeb. Vyda-
ni této publikace, kterd ma v tomto sméru
hodné co sdélit, Asociaci poskytovateld
socialnich sluzeb, je proto nutno vysoce
ocenit.

Asociace je nejvét§im profesnim sdru-
Zzenim poskytovatelll socialnich sluzeb
v Ceské republice (k 26. 9. 2010 bylo jejimi
¢leny 757 organizaci a 1735 registrova-

Novinky v kniznim fondu

Poradenstvi pro osoby se zdravotnim
a socialnim znevyhodnénim. Zaklady
a predpoklady dobré poradenské praxe.
/ Novosad, Libor

Praha, Portal 2009. - 269 s. - ISBN 978-80-
7367-509-7.

Asistence lidem s postiZzenim a znevyhod-
nénim. Prakticky privodce pro osobni
a pedagogické asistenty. / Uzlova, Iva
Praha, Portal 2010. - 135 s. - ISBN 978-80-
7367-764-0.

Probace a mediace. MoZnosti feseni trest-
nich éina. / Stern, Pavel [EDI] - Oufednitko-
va, Lenka [EDI] - Doubravova, Dagmar [EDI]
Praha, Portal 2010. - 212 s. - ISBN 978-80-
7367-757-2.

Pfinos a potencial védeckého vyzkumu
v oblasti migrace. Kolektivni monografie.
Praha, Ministerstvo vnitra Ceské republiky
2010. - 123 s. - ISBN 978-80-254-8008-3.

nych sluzeb) a Uspésné rozviji fadu ¢in-
nosti, napf. studijni, dokumentaéni, infor-
macni, vzdélavaci ¢i expertni. Jeji edic-
ni aktivita vyustila ve skute¢né vyjimec-
nou odbornou publikaci velkého rozsahu.
Na jejim zpracovani se podilelo vice nez
30 autord, ktefi se problematikou dlouho-
dobé zabyvaji jak z hlediska védecko-
vyzkumného, tak praktického.

Kniha se zamé&rfuje nejen na legislativni
a finanéni aspekty tohoto nejrozsifenéjsi-
ho druhu socidlni sluzby, ale dotyka se
i planovani, fizeni kvality, vzdélavani pra-
covnikli, moznosti vyuziti informacnich
technologii, marketingu socialnich sluzeb,
public relations, prezentace projekt(,
mezinarodnich aspektG socialnich sluzeb
a dalSich témat. Vénuje se rovnéz posky-
tovani pecovatelskych sluzeb v praxi a pfi-
nasi uzitecné rady a napady, popisuje nej-

lep$i postupy a uvadi pfiklady dobré
praxe, coz mlze pracovnikiim v socialnich
sluzbach pomoci v jejich naroéné praci.
Zamérem vydavatele této knihy bylo
pfinést uceleny pohled na sloZitou proble-
matiku terénnich sluzeb socialni péce,
respektive pecovatelské sluzby. Podle
mého nazoru se mu deklarovany zamér
podafilo zcela naplnit a kniha ma nejen
potencial stat se vyznamnou pomiickou
pro zaméstnance, ktefi v socidlnich sluz-
bach pracuji, ale rovnéZ inspiraci pro
vSechny, ktefi na komunalni Urovni o této
problematice rozhoduji, a bohatym zdro-
jem informaci i pro mnohem S$irsi okruh
Ctenar, ktefi se socialni problematikou
zabyvaji. Je bezpochyby vyuzitelna i jako
ucebni pomicka pro studenty socialnich
obord.
Vojtéch Krebs

V roce 2010 bylo v tietim ro¢niku soutéze Obec pratelska rodiné 14 vitéznym obcim, més-
tliim nebo méstskym ¢astem (viz tabulka) vybranym ze 135 pfihlasenych rozdéleno formou
neinvesti¢nich dotaci na rok 2011 celkem 5 740 000 K¢ na projekty ve prospéch rodiny.

kategorie umisténi castka v Ké nazev obce
. 1. 170 000 Babice
Il 1. 350 000 Lany
2. 200 000 Hrotovice
3. 120 000 Pavlovice u Pferova
Il 1. 500 000 Jablonné nad Orlici
2. 320 000 Velké Pavlovice
V. 1.-2. 535 000 Dobfis$
1.-2. 535 000 Kojetin
V. 1. 850 000 Rychnov nad KnéZznou
2. 500 000 Valasské Mezifici
3. 330 000 Chrudim
3. 330 000 Trebi¢
VI. 2.-3. 500 000 Brno-stred
2.-3. 500 000 Ostrava-Poruba

Projekt ,,Centrum podpory zaméstnanosti”
zaméreny na sluzby lidem abstinujicim,
ohroZenym zavislosti nebo tém, ktefi se 1é¢i
ze zavislosti na alkoholu, od Gnora 2010
realizuje spole¢nost A Kluby CR, 0. p. s.
Prostfednictvim nasledné péce o tzv. léce-
né a abstinujici osoby a jejich resocializace
usiluje o jejich navrat na pracovni trh. Dvé
klientky projektu pracuji od fijna na pra-
covnich mistech na zkousku, coZ jsou nova
pracovni mista na dobu uréitou v délce
7 meésici. Po tuto dobu zaméstnavatel
dostava dotaci na mzdové naklady. Cilem
je pomoci navratit G¢astniky projektu na
otevieny trh prace, aby dostali moZznost
ukazat své dovednosti a schopnosti.

Vice informaci na http://www.akluby.cz.

Vyzvy nezaméstnanosti v kontextu krize: , socialni ochrana, zaméstnatelnost, flexibilita”
narodni konference spolupoiadana FSS MU a VUPSV
s podporou projektu EU/6 ramce RECWOWE

Termin konani: 27.-28. leden 2011

Misto konani: Brno, FSS MU

Témata prispévku:

1. Promény trhu prace v obdobi krize a po ni: pozice a strategie aktérd na trhu prace, role
Sedé ekonomiky.

2. Ochrana pfijmu v nezaméstnanosti: socialni jistoty a/versus pobidky?

3. Regulace trhu préace, aktivni politika zaméstnanosti v obdobi krize a po ni.

4. Flexi-jistota: nova reSeni pro budoucnost?

Na konferenci vystoupi odbornici z ILO, CERGE-EI, VUPSV, MU a dalsich instituci z CR a SR.

Zavaznou prihlasku zaslete do 31. 12. 2010 elektronicky na adresu: plasova@fss.muni.cz.

Konferenéni poplatek, jehoz uhradu Ize provést na http://is.muni.cz/obchod/baleni/40641/

nejpozdeéji do 20. 1. 2011, €ini 300 K¢.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb ¢R

SOCIALNIi SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu listopadového ¢isla

Slovensku

Rozhovor s ministrem zdravotnictvi L. Hegerem

Ing. Renata Kainrathova: Zajezd do Welsu

Z. Kagparek, Mgr. M. Kocabova: Tyden socialnich sluzeb CR

Ing. Katefina Endrstova: ,Stastné stafi” uz zna své vitéze

Z. Kasparek, Mgr. M. Kocabova: Tabor hostil Il. Vyroéni kongres poskytovatelt soc. sluzeb
PaedDr. Dusan Mikulec: Poskytovanie soc. sluzieb pre fudi s mentalnym postihnutim na

e Ing. Jifi Horecky, MBA, Mgr. Marcela Vitova: Do Ceskeé republiky pichazi E-Qalin
o MUDr. Marie Svatosova: Hospic a jeho misto ve spole¢nosti
e PhDr. Karolina Friedlova: Vibraéni stimulace a nastavbové prvky v konceptu Bazalni sti-

mulace

o Mgr. Martin Jezek: Zaclefrovani lidi s mentalnim postizenim do spole¢nosti
o Mgr. Pavel Duba: Ucelena rehabilitace osob se zdravotnim postizenim
o Nazory, ohlasy...: Chceme prodavat nase vyrobky

Z domaciho tisku

Duchodové systémy ve svété. / GOLA, Petr
In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 13, €. 10 (2010), s. 37-38.

Zapojeni soukromého sektoru do povinné-
ho diichodového systému. Vyse tzv. ndhra-
dového poméru u statnich penzi. Vyznam
dobrovolného penzijniho spofeni. Pristupy
k vypoétu dichodu. Fungovani tfipilifového
penzijniho systému.

Zvladani zdravotnich nerovnosti. Jedna
z priorit Evropskeé unie. / HOLCIK, Jan

In: Zdravotnictvi v Ceské republice. - Roé. 13,
¢. 3(2010), s. 86-90.: -lit.

Otazky vlivu socialnich a ekonomickych fak-
torli na zdravotni rozdily.

Je ohroZena kvalita a dostupnost social-
nich sluzeb?

In: Rezidenéni péce. - Ro¢. 6, ¢. 3 (2010),
s. 6-9.:0br.

Jak se vybrané kraje stavi k budoucnosti
socialnich sluzeb a jak se vyporadaji s roz-
pocétovymi Skrty v této oblasti.

Vyevik vodicich psi v organizaci. / HEJHA-
LOVA, Ivana

In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological
Review. - Ro¢. 46, €. 4 (2010), s. 569-592.: -lit.
Cinnost ,Stiediska vycviku vodicich pst”.
Zapojeni zvifat do sociologickych vyzkum{.

Pojednani o ,instituci vodiciho psa“. Vy-
zkum vztahu lidi a zvifat, souziti lidi a zvife-
cich spoleéniku.

Standardizace nutriéni péée v domovech
pro seniory. / STARNOVSKA, Tamara

In: Rezidenéni péce. - Ro¢. 6, ¢. 3(2010), s. 20.
Cile a realizace programu ,Standardizace
nutricni péée v domovech pro seniory”.
Mobilita seniorii a dostupnost ve mésté.
Evropska unie, demografické a socialni
zmény. / SCHMEIDLER, Karel

In: Vefejna sprava. - €. 18 (2010), pfil. s. 1-3.: -lit.
Sociodemografické zmény v EU. Disledky
demografickych zmén. Proces starnuti spo-
le¢nosti. Problematika mobility star$ich lidi.
Analyza chudoby na Slovensku zaloZena na
koncepte relativnej deprivacie. /ZELINSKY,
Tomas

In: Politickéd ekonomie. - Ro¢. 58, €. 4 (2010),
s. 542-565.:0br.,tab.,-lit.

Vyskyt chudoby na Slovensku. Odhad chu-
doby na zakladé indexu blahobytu.

Jak vysoka je hodinova mzda v EU? / GOLA,
Petr

In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Roé¢. 13, ¢. 9 (2010), s. 42-43.:tab.

Porovnani vy$e minimalni mzdy v zemich EU
véetng dajl o poslednich zménach. V CR se
minimalni mzda nezménila od roku 2007.
Zvys$uje minimalni mzda nezaméstnanost?

Ze zahrani¢niho tisku

Osvédceni ,Bezpeény podnik” ziskalo letos celkem 12 podnikd, z toho 3 jiz poétvrté.
19. 10. 2010 je z rukou ministra Jaromira Drabka a generalniho inspektora SUIP Rudolfa Hah-
na prevzaly tyto spoleénosti: SYNER, s. 1. 0., Eiffage Construction Ceska republika, s. r. 0.,
BETONOVE STAVBY - GROUP, s. r. 0., PREdistribuce, a. s., Prazska energetika, a. s., Alpiq
Generation (CZ), s. 1. 0., Kovohuté P¥ibram nastupnicka, a. s, KOMAS, spol. s 1. 0., CEZ, a. s.,
CEZ Distribuéni sluzby, s. r. 0., HOLLANDIA Karlovy Vary, a. s., a Elektrarna Chvaletice a. s.
V leto$nim roce se muze platnym osvédcéenim vykazat celkem 62 podnikd.

Pfi stejné pfilezitosti byly pfedany rovnéz ceny za umisténi na prvnich tfech mistech
v programu ,Spravna praxe” podnikim, které se zapojily do narodniho kola programu
v ramci Evropské kampané za bezpeénost prace pfi udrzbé, a to BIS Czech, s. r. 0., Pardu-
bice, CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Temelin a KOVOKON Popovice, s. 1. 0.

Zdroj: MPSV

32 FORUM socialni politiky 6/2010

Elderly bias, new social risks and social
spending: change and timing in eight pro-
grammes across four worlds of welfare,
1980-2003. [Starnuti, nova socidlni rizika
a socialni vydaje: zmény v osmi progra-
mech, 1980-2003.] / TEPE, Markus - VAN-
HUYSSE, Pieter

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
20, ¢. 3(2010), s. 217-234.:0br. tab.,-lit.

Dva hlavni trendy v bohatych socialnich
statech v poslednim desetileti - starnuti
populace a nova socialni rizika dana de-
industrializaci. Vyzkum, jak tyto trendy
ovlivnily socialni vydaje.

Who cares? assessing generosity and gen-
der equality in parental leave policy
designs in 21 countries. [Kdo pecuje?
posouzeni S§tédrosti a gender rovnosti
v navrzich politiky tykajici se rodi¢ovskeé
dovolené v 21 zemich.] / RAY, Rebecca -
GORNICK, Janet C. - SCHMITT, John

In: Journal of European Social Policy. - Ro€. 20,
¢. 3(2010), s. 196-216.:0br.,tab.,-lit.

Uvahy o vyrovnani roli v rodiné. Snaha
o vytvofeni tzv. ,earner-carer model”, ve
kterém se matky i otcové spravedlivé podi-
leji jak na placené praci, tak na neplacené
pééi o dité. Statni nastroje na umoznéni
spole¢né péce o dité.

The Social Quality of National Employment
Policies Put to the Test. [Testovani socialni
kvality narodnich politik zaméstnanosti.] /
KLOSSE, Saskia

In: The International Journal of Comparati-
ve Labour Law and Industrial Relations. -
Roé. 26, ¢. 3 (2010), s. 331-345.

Hodnoceni socialni dimenze evropské
a narodnich politik zaméstnanosti ve vzta-
hu k osobam se zdravotnim handicapem.
Poznatky z projektu MISSOC.

From universalism to selectivism: the idea-
tional turn of the anti-poverty policies in
Finland. [Od univerzalnosti k selektivité:
obrat v politice zaméfené na potirani chu-
doby ve Finsku.] / KUIVALAINEN, Susan -
NIEMELA, Mikko

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 20,
¢. 3(2010), s. 263-276.: -lit.

Princip socialni politiky severskych social-
nich statd (univerzalnost); politika na poti-
rani chudoby neni specialnim cilem jejich
socialni politiky. Reforma finského systému
socialni politiky. Popis pfechodu od princi-
pu ,univerzalnosti” k principu ,selektiv-
nosti”.

Will only an earthquake shake up econo-
mics? [Zatfese ekonomikou pouze zemé-
tfeseni?] / SCHETTKAT, Ronald

In: International Labour Review. - Ro¢. 149,
¢. 2 (2010), s. 185-207.:0br., -lit.

Teoreticky ladény ¢lanek se zabyva makroe-
konomickymi problémy trhu prace. Proble-
matika nezaméstnanosti v kontextu ,teorie
pfirozené miry” a ,teorie volného trhu”.
Makroekonomicka role fiskalni a monetarni
politiky.



Importance of the concept of human capital in economic
theory at a time of economic recession - p. 2

The persisting worldwide economic recession that has
directly affected the economy and economic growth in both
developed and developing countries is having significant
impacts on countries' labour markets and social security.
Rising unemployment, a fall in economic activity and the
pressure on companies and firms to improve their
competitiveness are necessitating the use of measures that
would preserve a certain proportion of jobs and would
encourage long-term investments in human resources. At
the same time the development of human capital is regarded
by the classic economic point of view, also subscribed to by
the author of this paper, as a driving force of economic
growth, and thus also a way out of the current crisis. In this
paper the author examines why and in what ways the
development and quality of human capital is fostered at
a time of economic recession at various levels (the
individual, firms, national and transnational policies). The
paper presents readers with the general contexts of the
concept of human capital in economic theory and goes on to
scrutinise the general proposition of the importance of
education (a certain level of human capital) for individuals'
functioning on the labour market and elsewhere.
Keywords: human capital, social capitals, costs and
revenues from the accumulation of human capital, filter
theory, signalling theory, job competition model, theory
of credentialism, qualification inflation, employability,
capabilities, numerical and functional flexibility, education,
workforce training
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Possibility of changes to the definition of the reference
period pensions are calculated from - p. 11

The paper is a continuation of the issue of the definition of the
reference period analysed in the previous issue and
concentrates on analysing the microeconomic and
macroeconomic impacts of possible changes in the way the
reference period is defined in the Czech Republic. The rules
governing the length of the reference period and the change in
the way incomes falling within the reference period are indexed
were scrutinised. Both these changes were assessed in isolation
and in combination, where a synergic effect will occur.
Economic simulation models quantifying the impact the
possible changes to the definition of the reference period will
have on individuals and also the entire pension system were
constructed in order to identify the impacts at both the micro
and macro levels. In the current pension system the change -
prolonging the reference period to cover lifelong incomes -
would have a very slight impact on both the hypothetical with
average incomes and the expenditure side of the pension
system as a whole. Changing the way incomes falling within the
reference period are indexed - from indexing based on the
development of a universal assessment base (wage
development) to indexing based on the development of
a universal price level - would lead to a fall in the model
individual's pension. The biggest savings in the pension system
could be expected from the synergic effect of the current change
in the indexing method from wage-based to price-based and the
prolonging of the reference period to cover lifelong incomes.
Keywords: pension system, pension levels, reference period,
indexing method, savings






