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Editorial

Vazeni ¢tenari,

nové jmenovana vilada si ve svém programovém prohlaseni sta-
novila cil snizit deficit verejnych financi a v souladu s timto cilem
predloZila Poslanecké snémovné navrh statniho rozpoctu na pristi
rok vcetné uspor a potfebnych zmén legislativy. Plany sniZit pro-
stredky vynakldadané na platy ve statni a verejné spravé, zpruznit trh
préce Ci zpfisnit podminky ndroku na nékteré socidlni davky a kon-
trolu jejich dodrZovani, zefektivnit vykon statni spravy a sniZit roz-
poctové vydaje dostaly konkrétni obrysy véetné navrhi prislusnych
opatreni, jimiZ ma byt stanovenych cilli dosaZeno. Néktera poslouZi
v kratkodobém horizontu, pfipravuji se vSak i systémova opatreni,
ktera budou znamenat hlubsi zasahy do stavajicich systému social-
niho zabezpeceni a jejich legislativniho zakotveni v pfistich letech.
Na ohlasené zmény v systému odménovani a dalsi pfipravované
upravy stavajicich zékon( reagovaly odbory vyhlasenim protestnich
akci, protoZe se podle nich v jejich dusledku zhorsi postaveni
zaméstnancu i jejich ochrana, a to v situaci, kdy sice vysoka mira
nezaméstnanosti mirné klesla, ale novych pracovnich mist vznika jen
velmi mélo.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejriovany
recenzované clanky, je tvofena dvéma prispévky. Autofi c¢lanku
~Navrh mezindrodni komparace systému vycvikovych a vzdélava-
cich programi” se pokusili vypracovat navrh mezinarodni kompara-
ce systému vycvikovych a vzdélavacich programi. Zajima je, jak je
politika pracovniho vycviku a vzdélavani ve vybranych zemich kon-
ceptualizovana a realizovana, zejména pokud jde o miru flexibility
téchto systému. Optika flexibility umoZriuje identifikovat ty systémy,
které dokdZou lépe a efektivnéji reagovat na potreby znevyhodné-
k vynaloZenym nakladim na jednotlivé programy. Navrhovana
metodologie ma podle autort univerzalni charakter a Ize ji tedy vyu-
Zit i samostatné pro evaluaci designu a implementace jakéhokoliv
opatreni politiky trhu prace.

Druhy prispévek ,Zohlednéni skute¢né ziskanych prijmu ve vysi
dichodu” predstavuje dalsi stripek v mozaice ¢lanki pojednavaji-
cich o duchodové problematice. Jeho zakladnim cilem je prispét
k debaté o reformé ceského diichodového systému, zejména o pri-
padnych parametrickych upravach stavajiciho systému. Autor se
zaméfFil na analyzu rozhodného obdobi, ze kterého je zjistovana vyse
dichodu, a na jeho mozZné upravy a dopad téchto Uprav na dicho-
dovy systém, jeho celkovou dlouhodobou finanéni udrZitelnost i na
individualni vysi duchodu jedince. Pojednani o rozhodném obdobi
je rozdéleno na dve ¢asti, prvni se vénuje mezindrodnimu srovnani
zplisobu stanoveni rozhodného obdobi, ze kterého jsou zjistovany
prijmy pro vypocet vyse dichodu. V druhé, modelové analytické,
ktera vyjde v pfistim éisle Féra socialni politiky, jsou pak nastinény
moZnosti uprav rozhodného obdobi a mikroekonomicky a makroe-
konomicky dopad téchto zmén.

V nerecenzované casti je v rubrice Z Evropské unie zafazen clanek
o probihajicich diskusich tykajicich se budoucnosti penzi v zemich
EU, v rubrice Projekty podporované EU prispévek o vyuZiti bench-
markingu k trvalému zlepsovani kvality socidlnich sluZeb. Rubriku
Statistiky a analyzy tvofi prispévky analyzujici zmény ve strukture
prijemci prispévku na péci v letech 2007 a 2009 a situaci socialni
ekonomiky a socialnich podniki v CR. Rubrika Poznatky z praxe pri-
blizuje cinnost obecné prospésné spolecnosti Slunecnice a zkuse-
nosti se souZitim seniord a dospélych osob s mentalnim ¢i kombi-
novanym postiZzenim v jednom zafizeni socidlnich sluZeb. V rubrice
Zajimavosti ze zahraniéniho tisku jsou stru¢né informace o globalni
nezaméstnanosti mladych lidi v roce 2009 a vyhledech jejiho vyvoje
v dalsich letech. Informaéni servis ¢tenarfum obsahuje dvé recenze
zajimavych kniZek a jako vZdy ukéazky z prirtistku a databaze odd. kni-
hovnicko-informaénich sluZeb a krétké informace o déni v oboru.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Navrh mezinarodni komparace systému
vycvikovych a vzdélavacich programd’

Markéta Horékova, Pavel Horak

Existence novych socialnich rizik a nejistot na soudobych svétovych trzich prace zptsobila, Ze je od marginalizované
pracovni sily vyZadovana vétsi flexibilita a adaptibilita k ménicimu se pracovnimu prostredi, novym technologiim
a znalostem. Reprezentanti vefejné a socialni politiky jednotlivych zemi EU se v této souvislosti domnivaji, Ze klico-
vym mechanismem zmirriujicim disledky marginalizace a vylouéeni z trhu prace je proces dalsiho vzdélavani a pra-
covniho vycviku. Clenské zemé EU se ale navzajem lisi mirou flexibility systému Fizeni vycvikovych a vzdélavacich
programi. Z tohoto divodu se v predkladaném textu snaZime na zakladé viastnich tvah inspirovanych zahraniénimi
experty predloZit navrh mezinarodni komparace téchto systémud. Konkrétné nas zajima, jak je politika pracovniho
vycviku a vzdélavani ve vybranych zemich konceptualizovana a realizovana s dirazem na miru jeji flexibility. Domni-
vame se totiZ, Ze rostouci nejistoty na trhu prace vyvolané nedostatkem nebo zastaravanim dovednosti a znalosti
potiebnych pro vykon zaméstnani se vétsi nebo mensi mérou odrazi v charakteru a rozsahu systému pracovniho
vycviku a vzdélavani. Zvolena optika flexibility umoZriuje identifikovat systémy, které dokaZou lépe a efektivnéji

na jednotlivé programy. Navrhovana metodologie ma univerzalni charakter, cozZ znamena, Ze je mozné ji vyuzZit
i samostatné pro evaluaci designu a implementace jakéhokoliv jiného opatreni politiky pracovniho trhu.

Uvod

V kontextu globalizace, rychlych tech-
nologickych zmén i vyraznych demogra-
fickych promén se lidsky kapital, znalosti
a dovednosti stavaji klicovym faktorem
ekonomického i socialniho rozvoje spolec-
nosti. Ekonomiky vétSiny vyspélych zemi
jsou v duasledku téchto procesl stale
vyraznéji segmentovany: v jejich jadru
dlouhodobé setrvavaji pracovnici, ktefi
jsou schopni se na zmény trhi prace
adaptovat (a vyuzit k tomu jak svych indi-
vidudlnich schopnosti a dovednosti, tak
také pfrilezitosti nabizenych ekonomickymi
a socialné politickymi subjekty). Na perife-
rii se naopak ocita stale vétsi podil osob,
které tlakim novodobych socialnich nejis-
tot podléhaji. Soucasna ekonomicka rece-
se navic pracovni pfilezitosti jesté dlsled-
néji strukturuje a tim vice oslabuje pozice
rizikovych skupin na trhu prace.

S ohledem na silici tlaky na flexibilitu
a adaptabilitu subjektd trhu prace a vzhle-
dem k prozatim nepfili§ pozitivnimu eko-
nomickému vyvoji v evropskych zemich
se jevi jako kli€ovy mechanismus zmirfio-
vani dusledk( marginalizace a vylouceni
z trhu prace zejména proces vzdélavani
a pracovniho vycviku jako soucast celozi-
votniho uéeni. Zatimco politiky poéatecni-
ho (formalniho) vzdélavani jsou v evrop-
skych zemich jiz dlouhodobé dlsledné
propracované, dalsi vzdélavani dospélych
(at uZ informalniho nebo neformalniho
charakteru), spojené velmi fasto s pfi-
mou participaci na pracovnim trhu, dosa-
huje v zemich EU velmi odli§né urovné
i rozsahu. Byt se v této oblasti projevuji
jisté tendence ke konvergenci politik pra-
covniho vycviku a vzdélavani vyplyvajici
mimo jiné z realizace Evropské strategie
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zaméstnanosti (EES), je zfejmé, Ze fada
zemi prozatim hledd optimalni nastaveni
systému pracovniho vycviku a vzdélavani
ve snaze dlouhodobé rozvijet pracovni
silu a prispivat k naplnéni cilG EES. Lisa-
bonska strategie jako ideova zéakladna
EES, jejiz realizace bude v pravé probiha-
jicim roce ukonéena, se totiz ukazuje jako
pfili§ ambiciézni ve svych cilech a moz-
nostech jejich naplnéni véemi ¢lenskymi
staty EU véetné CR.

Cilem néasledujiciho textu je predlozit
navrh mezinarodni komparativni analyzy
systému vycvikovych a vzdélavacich pro-
gramuU ve vybranych evropskych zemich.
Nasi snahou je pritom rozklicovat charak-
ter téchto programu ve vztahu k jejich
nastaveni a implementaci. Zajima nés
proto, jak je politika pracovniho vycviku
a vzdélavani ve vybranych zemich koncep-
tualizovana (designovana) a realizovana
s dirazem na miru flexibility téchto systé-
mu pfi feseni soudobych socialnich rizik
a nejistot. Vychazime totiZ z pfedpokladu,
Ze rostouci nejistoty na trhu prace vyvola-
né nedostatkem ¢i zastardvanim doved-
nosti a znalosti potfebnych pro vykon
zaméstnani se vétsi ¢i mensi mérou odrazi
v charakteru a rozsahu systému pracovni-
ho vycviku a vzdélavani. Tyto systémy by
totiz mély reagovat na takové podminky na
pracovnich trzich, v nichZ se investice jed-
notlivcl, ale i organizaci do vycviku a vzdé-
lavani jevi v dlouhodobé perspektivé jako
znacné rizikové a planovani cild vycviko-
vych a vzdélavacich program0 jako velmi
komplexni a §patné predikovatelné. Navic,
v dasledku panujicich nejistot se vyrazné
zkracuje i horizont, v némz mohou tvirci
politiky reagovat na zmény na trhu prace.

Navrhovana komparace by svym zamé-
fenim mohla navazat na jiz realizované

prizkumy vzdélavacich program( pro
potfeby trhu prace v CR, zejména na
nedavny mezinarodni vyzkum kvality dal-
siho formalniho profesniho vzdélavani
dospélych provedeny Narodnim vzdélava-
cim fondem v letech 2007-2009. Tato ana-
lyza se v$ak jevi jako opodstatnéna
i v souvislosti s ekonomickou recesi
nastartovanou na prelomu roku 2007
a 2008 ve Spojenych statech, kterd do
urcité miry postihla vSechny evropské
zemé a kterd mulze rliznorodost systému
pracovniho vycviku a vzdélavani bud
posilit, nebo c¢astecné eliminovat v du-
sledku uziti spole¢nych postupl v boji
s nezaméstnanosti. Jde pfitom o nezavaz-
né smérnice nebo o tzv. protikrizové plany
evropskych zemi v oblasti trhu prace, pro
néz je relevantni kromé& udrZeni stavaji-
cich a tvorby novych pracovnich mist také
podpora souladu nabidky a poptavky na
pracovnim trhu prostfednictvim durazu
na rozvoj lidského kapitalu a zaméstnatel-
nosti (ILO, 2008).

Nasledujici text je rozdélen do dvou
¢asti. V prvni ¢asti se pokousime objasnit
roli vycvikovych a vzdélavacich programa
v kontextu soudobych socidlnich rizik
a nejistot na strané jedné a miry flexibility
jejich fizeni politikami pracovniho trhu na
strané druhé. Konkrétné se zabyvame vli-
vem procesu modernizace a souéasnych
principl fizeni ekonomik a socialnich
statd na vznik a zplsoby feSeni téchto
rizik a nejistot?. Dale upozorfiujeme na
potfebu zkoumat schopnost (flexibilitu)
jednotlivych lokalnich instituci planovat
a realizovat programy a sluzby na jednot-
livych trzich prace v dil¢ich aspektech
jejich fizeni®. Druha ¢ast prace predstavu-
je hlavni faze mezinarodniho srovnani
systému pracovniho vycviku a vzdélavani.



S ohledem na metodologickad pravidla
komparativniho vyzkumu diskutujeme
nejprve objekt, cilové zemé a navrhova-
nou ¢asovou osu srovnani vycvikovych
a vzdélavacich program véetné moznych
pfinos( i Uskali, jez komparativni vyzkum
v jednotlivych fazich pfinasi. V zavérecné
¢asti navrhujeme v prehledné tabulce hle-
diska a jednotlivé indikatory pro srovnani
systému pracovniho vycviku a vzdélavani,
a to jak v roviné jejich nastaveni (designu
politiky), tak i v roviné jejich realizace
(implementace politiky) s dirazem na zjis-
téni miry flexibility téchto systému.

Vycvikové a vzdélavaci programy

v kontextu soudobych socialnich
rizik a nejistot a mira flexibility jejich
fizeni politikami pracovniho trhu

Proces modernizace soucasné spolec¢-
nosti véetné jeji globalizace a nedavny
nepfiznivy vyvoj celosvétové ekonomiky
pfindsi pro zaméstnanost a zaméstnatel-
nost fadu implikaci. Ty jsou dlsledkem
zejména tendence socidlniho statu snizo-
vat rozsah narokd svym obcanim (zpfis-
novanim podminek pro poskytovani
davek, sniZzovanim vyse a zkracovanim
doby jejich pobirani) a dale i tlaku na pre-
sun povinnosti financovat zbylé naroky
z firem na jejich zaméstnance (danové
Ulevy a osvobozeni od dani, snizovani ved-
lejSich mzdovych nékladl/pFispévkl za-
méstnavatelll na socialni pojisténi a zvyse-
ni ddrazu na soukromé pojisténi) (Keller,
2009: 76). Za dva zakladni pilife moderni-
zaéniho procesu, které maji vyznamny
dopad na oblast zaméstnanosti, Ize pova-
Zovat jednak flexibilizaci prace* a dale pak
omezovani socialnich prav, ktera je mozné
vnimat jako specifickou formu majetku
nemajetnych, jeZ byla statem v procesu
modernizace velkoplo$§né vyvlastnéna.
Oba tyto aspekty maji za nasledek, Ze hrozi
marginalizace a vylouceni celych skupin
obyvatel, coZz muZe mit vyrazny dopad na
oslabeni jejich obcanskych a potaimo
i politickych prav (ibid, 86-7).

Pfestoze riziko nezaméstnanosti sdili
v podminkach globalizovanych ekonomik
obecné vétsi ¢ast populace, je jeho rozlo-
Zeni vyrazné diferencovano smérem k vice
zranitelnym skupindm na trhu prace®.
V této souvislosti hovofi fada sou¢asnych
autorud o tzv. socialnich nejistotach a rizi-
cich, kterd determinuji moZnosti aktivni
pracovni sily participovat na trhu prace
(napf. Beck, 2000; Giddens, 1998; Taylor-
Gooby, 2005)®. Mezi nejbézinéjsi z nich
patfi zastaravani a ztrata kvalifikace, zna-
losti a dovednosti potfebnych pro vykon
zaméstnani. Tyto dovednosti a znalosti
(lidsky kapital) jsou stale vice spojovany
s flexibilitou konkrétniho nositele — vzdé-
lani samo o sobé neni v kontextu novych
socialnich rizik dostatecnym predpokla-
dem Uspésnosti v zapojeni se na pracovni
trh, je vSak stale ¢astéji prezentovano jako
Lpojisténi”, které muaze absolventy rlz-
nych stupnd vzdélani pred témito riziky
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chranit (Tvrdy, 2008: 10). Podstatna je uro-
ven a forma flexibility, kterou jedinec dis-
ponuje a ktera je do urcité miry odvisla jak
od jeho stavajici Urovné lidského kapitalu,
tak od ocekavani a pozadavk( zaméstna-
vatell (Solga, Diewald, 2001). Na jedné
strané tak dochazi ke stale vyraznéjSimu
vytésfovani lidi s nizkou nebo nevyhovu-
jici kvalifikaci na okraj pracovniho trhu
(napf. Berger a Piore, 1980 hovofi o outsi-
derech; Dahrendorf, 1980 o marginalni
pracovni sile’), na strané druhé pozoruje-
me tendenci k tzv. prekvalifikovanosti €i
pfevzdélanosti pracovni sily (Tvrdy, 2006,
resp. qualification inflation — Green et al.,
1998 nebo credential inflation — Sparkes,
1999). V tomto pfipadé vzdélani nedobro-
volné vytlaCuji nevzdélané i z pozic, které
byly tradicné jejich doménou (resp.
zaméstnavatelé stupnuji své kvalifikaéni
pozadavky na zaméstnance v dusledku
rostouci nabidky kvalifikované/certifikova-
né pracovni sily).

Vycvikové a vzdélavaci programy
jako prvek posileni funkéni flexibility
nezamésinanych a nezaméstnanosti
ohrozenych osob

Hospodarska recese, kterd vétsi i
mensi mérou postihla vSechny svétové
ekonomiky, vyvolala potiebu koordinovat
politiky a strategie urcené k jejimu fesent.
Rada dokument(i EU, OECD nebo ILO pfi-
tom zddraziuje, Ze pravé ekonomicky
Gtlum ukazal, nakolik jsou ekonomiky
evropskych zemi vzdjemné propojené
a vyzaduji spolecné koordinované usili
k prekonani krize. Reseni dopadd do
oblasti trhu prace a zaméstnanosti pfitom
tyto dokumenty povazuji za kliGové. Podle
nich je vyznamné na narodni Grovni pod-
porovat: 1) opatfeni, jejichZ cilem je udr-
Zeni stavajicich pracovnich mist, pfipadné
tvorba novych pracovnich mist?; 2) opat-
feni pro zajisténi rychlého (znovu-)zalle-
néni na pracovni trh, tj. zejména opatfeni
pro zvySovani zaméstnatelnosti pracovni
sily a také vytvoreni explicitnich pravidel
pro zabezpeceni osob v nezaméstnanosti
a 3) opatfeni na podporu nejzranitelnéj-
Sich osob® (EC, 2009; ILO, 2008).

Strategie a protikrizové plany evrop-
skych zemi pfispivaji sice k zachovani
uréitého podilu pracovnich mist (tedy
k nepropousténi), nedokazou ale ochranit
zranitelné skupiny osob pfed jistou mirou
marginalizace na trhu prace. Tato margi-
nalizace muze vyplyvat z tlakd na flexibili-
tu téchto skupin na pracovnim trhu, a to
predevsim takovou, kterd je uréovana
moznosti jejich adaptace na c&asteCnou
ztratu zaméstnani (tj. tzv. vnéjsi numericka
flexibilita definovana jako ochota/povin-
nost jedince pfijmout zaméstnani na zkra-
ceny Uvazek ¢i zaméstnani ¢asové deter-
minované) (srv. Sirovétka, 2009; Rosen-
berg, 2009). V dobé ekonomického utlumu
je uptednostnéni takové formy flexibility
zaméstnancu logickym krokem fady
zaméstnavatell a je vyzadovano u vétsi

¢asti pracovni sily nez v dobé hospodar-
ského ozZiveni. Jde o prvotni stadium pfi-
zpusobeni se ekonomické recesi, tedy
o feseni dusledkl rostouci nezaméstna-
nosti. Z pohledu ekonomickych i social-
nich expertll tak nejde o feSeni systémové
a dlouhodobé. V delsi ¢asové perspektive
by mél byt proto zdlraznén spise vyznam
podpory funkéni flexibility, tedy schop-
nosti subjektli adaptovat se na zmény na
trhu prace rozvojem a zkvalitnénim svého
pracovniho potencialu (v pfipadé firem
tedy lidskych zdrojd). Ten bude pfi pfipad-
nych naslednych ekonomickych obtiZich
fungovat soucasné jako pojisténi pred
zminénym rizikem vnéjs§i numerické
formy flexibility (i kdyz je zfejmé, Ze obé
zakladni formy flexibility jsou do jisté
miry pro zameéstnance i zaméstnavatele
potiebné a od sebe jen obtizné oddélitel-
né)"®. Podle Rosenberga (2009) totiz mlze
funkéni flexibilita zaméstnancl prispét
k rlstu produktivity prace zaméstnancu
a k jejich uz8i vazbé na zaméstnavatele.
Pfimérenou Urovni funkéni flexibility vSak
disponuji jen néktefi zaméstnanci a jen
u nékterych zaméstnancu se na zvy$ovani
této flexibility podileji sami zaméstnavate-
|é (jde spiSe o pracovniky uvnitf tzv. funké-
né flexibilniho jadra firmy, ktefi jsou pro
existenci a efektivni ¢innost firmy nepo-
stradatelni). Pro ty, ktefi se pohybuji vné
takového firemniho jadra, pak alternativu
posilovani jejich funkéni flexibility pred-
stavuji zejména verejné programy vzdéla-
vani a rozvoje lidského kapitalu. Predpo-
kladem je, Zze v jejich disledku alespon
¢ast marginalizovanych opusti numericky
flexibilni periferii a stane se ¢lenem funké-
né flexibilniho jadra firmy.

Evropské dokumenty myslenku posileni
funkéni flexibility pracovnikli podporuji,
kdyz deklaruji, Ze lidské zdroje by mély byt
ustfedni komponentou v$ech protikrizo-
vych opatieni (deklarace ,people first”,
srv. OECD, 2009). Jejich rozvoj je alterna-
tivou ke strategiim, které byly donedavna
preferovany, tj. strategiim aktivace, které
v dobé ekonomické recese pozbyvaji ales-
pon u ¢asti populace svych efektu (stimu-
lovat nezaméstnané ve snaze zapojit je na
trh prace nemusi byt v dobé, kdy chybi
a dale se ztraci volna pracovni mista, pfi-
li$ Géinné). OECD (2009) dokonce doporu-
¢uje pro stavajici programové obdobi spo-
jené s revizi Lisabonské strategie opustit
»aktivaéni paradigma” politik pracovniho
trhu a nahradit ho ,paradigmatem rozvo-
je lidskych zdroji“. Politiky pracovniho
trhu v této podobé totiz umozni silngjsi
diraz na vyznam vzdélani a pracovniho
vycviku pro pohyb na pracovnim trhu
a jeho dulslednéjsi a cilenéjsi podporu ze
strany verejnych politik.

Smérnice Evropské strategie zaméstna-
nosti zdGraziuji roli znalosti a dovednosti
(tedy lidského kapitalu a potazmo zamést-
natelnosti) jako jednu z priorit, jejiZz napl-
néni pfispéje k vytvoreni evropské konku-
renceschopnosti a socialni koheze. V téch-
to dokumentech reprezentuji investice do
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Tabulka ¢. 1: Cile vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu na trovni EU

Cile vzdélavani a pracovni pripravy
do roku 2010

Cile vzdélavani a pracovni pripravy
do roku 2020

Snizit podil osob mladsich 15 let s nedo-
stacujicimi dovednostmi v oblasti ¢teni na
méné nez 10 %.

Podil 15letych obyvatel s nedostate¢nymi
elementarnimi dovednostmi v oblasti éteni
a pocitani by nemél prekroéit hranici 15 %.

Dosahnout primérné miry predcasnych
odchodu ze vzdélavaciho systému max. 10 %.

Podil osob, které prfed¢asné opusti vzdéla-
vaci systém, by nemél prekrocit 10 %.

Doséhnout nejméné 85% podilu osob ve
véku 20-24 let, které disponuji ukonéenym
stfedoskolskym vzdélanim.

Pfinejmens$im 95 % déti ve véku mezi
4 roky a vékem potfebnym pro nastup do
povinného $kolniho vzdélavani by se
mélo Gcastnit predskolniho vzdélavani.

Doséhnout minimalni urovné 15 % absol-
ventl technicky a matematicky zamérené-
ho vysokoskolského vzdélani, soucasné
by méla byt podporovana genderova rov-
nost v této oblasti.

Nejméné 40 % osob ve véku 30-34 let by
mélo dosahnout vysokoskolského vzdéla-
ni.

Zvysit podil pracujicich dospélych partici-
pujicich na celozivotnim vzdélavani na
minimalné 12,5 %.

Minimalné 15 % dospélych ve véku 15-64
let by mélo participovat na systému celo-
zZivotniho vzdélavani.

Pramen: autofi (na zékladé informaci EC, 2010)

lidského kapitalu prostrednictvim systé-
mU vzdélavani a odborné pfipravy zasad-
ni prispévek k ,vysoké urovni udrzitelné-
ho ristu a zaméstnanosti pfi soucasné
podpofe seberealizace, socialni soudrz-
nosti a aktivniho obéanstvi” (EC Council
conclusion, 2009: 2). Cile tykajici se vzdeé-
lavani a rozvoje lidského kapitalu vSech
obyvatel Evropské unie se v soucasné
dobé promitaji i do cilG pracovnich pro-
gramu ,Vzdélavani a pracovni pfiprava do
roku 2010 a ,Vzdélavani a pracovni pfi-
prava do roku 2020“, které v kontextu
Lisabonské strategie predstavuji pevny
ramec spoluprace evropskych zemi
v oblasti vzdélavani a pracovniho vycviku
(tabulka ¢. 1). Naplnéni téchto cilt neni ale
pro fadu evropskych zemi snadné, a to jak
s ohledem na soucasny ekonomicky vyvoj
zemi ovlivnény hospodarskou recesi, tak
vzhledem k faktu, Ze samotné nastaveni
cila v oblasti vzdélavani na urovni EU bylo
od pocatku pfili§ ambiciozni. Napf. pra-
mérna mira Ucasti dospélé populace
v systémech celoZivotniho vzdéldvani
doséhla do roku 2009 hodnoty 9,7 %, pfi-
¢emz v fadé zemi (ltélie, Portugalsko, Spa-
nélsko) je dlouhodobé tento podil nizsi
nez primérné hodnoty EU (tj. méné nez
5,56 %). Také podil mladych lidi predéasné
opoustéjicich vzdélavaci systém setrvava
na vy$§i nez planované drovni (tj. 14,8 %
oproti poZzadovanym 10 %) a v fadé zemi
(Kypr, Spanélsko, Francie, Italie) navic
dale narusta. Podil osob ve véku 20-24 let
s ukonéenym stfedoSkolskym vzdélanim
sice vzrostl, v roce 2008 se v§ak pohybo-
val na drovni 78,1 %, coz je téméf 7 % pod
pozadovanym primérem (nejnizéi je na
Malté, v Portugalsku a Spanélsku). Jako
aktualni se tak stale jevi zejména snahy
vytvofit kvalitni uceleny koncept celozi-
votniho vzdélavani stejné jako Iépe propo-
jit vzdélavaci systémy s trhem prace (Spo-
le¢na zprava, 2009). Pro nasledujici dese-
tileté obdobi navrhuje Evropska komise
cile vzdélavani a odborného rozvoje rozsi-
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fit o cile vazané na predskolni vzdélavani
a déle posilovat vyznam vzdélani v obdo-
bi pracovni kariéry.

Evropské verejné politiky rozliSuji pod-
poru rozvoje systému formalniho vzdéla-
vani, které byva soucéasti tradi¢nich vzdeé-
ldvacich politik Fady zemi a nabizi zaklad-
ni a akademické vzdélani certifikované
jako dosazeny stupen kvalifikace. Tento
systém implikuje dlouhodobé potiebu
Iépe a efektivnéji propojit vzdélavaci sféru
s trhem prace a usnadnit tak vazbu mezi
vzdélavanymi subjekty a zaméstnavateli.
Investice do rozvoje formalniho (tedy béz-
ného nékolikastupfiového Skolniho) systé-
mu vzdélavani patfi k meéné rizikovym
v pohledu vétsiny aktér( pracovniho trhu
ve srovnani s investicemi do vzdélavani
spiSse neformalniho a informalniho cha-
rakteru. Pravé neformalni vzdélavani je
ale v paradigmatu soucasné znalostni
spole€nosti zaloZzené na potfebé celozivot-
niho uéeni stale vice akcentovano. Jde
pfitom o proces ziskdvani znalosti
a dovednosti v pribéhu dalsiho profesni-
ho Zivota jednotlivce, které vyznamné
ovliviiuje jeho postaveni na trhu préce.
Forrier et al. (2002) upozornuji, Ze nefor-
malni" a informalni vzdélavani pokry-
va rozhodujici ¢ast Zivota jednotlivci
a s ohledem na souc¢asnou dynamiku pra-
covnich trh( stejné jako s ohledem na
zesilujici globalizaci tak pfispiva k formo-
vani jejich celozivotni zaméstnatelnosti
(celoZivotni zaméstnatelnost jako relativni
Sance jednotlivcl ziskat a udrzZet si rizné
druhy zaméstnani je chapana jako substi-
tuce celoZivotniho zaméstnani).

Rychly technologicky pokrok vyZzaduje
neustalou podporu rozvoje pracovnich
a socialnich kapacit jednotlivcl (readlnych
i potencialnich zaméstnancu). Tato podpo-
ra musi byt dlouhodoba, komplexni
a snadno realizovatelna. Giguére (2008)
hovofi o potrebé rychlé a snadné ,recyk-
lace” znalosti a dovednosti, od znalosti
a dovednosti vyuZitelnych v jednom sek-

toru ke znalostem a dovednostem apliko-
vatelnym ve zcela odlisném ekonomickém
odvétvi, od znalosti konkrétniho charakte-
ru ke znalostem obecnéj$im a Sifeji uplat-
nitelnym. Bohlinger a Miink (2009) zd(raz-
fuji rozmanitost funkci a cild dal$iho
vzdélavani (tabulka €. 2) a upozoriuji, Ze
znalosti a dovednosti mohou byt formo-
vany rGznymi zpUsoby (individualni nebo
skupinové metody), v riznych systémech
(b&Zné vzdélavani, aktivity politiky pracov-
niho trhu, rozvoj kulturnich a socialnich
kompetenci) a v rlznych fazich Zivota ¢lo-
véka (pocatecni formalni vzdélavani, dalsi
profesni vzdélavani, samostudium, celozi-
votni uéeni).

Grubb a Ryan (1999) rozlisuji &tyfi
mozné formy ziskavani lidského kapitalu se
zddraznénim pravé moznosti jeho rozvoje
v souvislosti s pracovni kariérou. Jde o:

e vzdélavani pred vstupem na pracovni
trh (pre-employment vocational educa-
tion and training), tedy o tradi¢ni pro-
gramy $kolniho vzdélavani administro-
vané vét§inou ministerstvy $kolstvi (v pfi-
padé tzv. dualnich systému i minister-
stvy prace, viz Némecko);

e doplikové/rozsifujici vzdélavani a vy-
cviky (upgrade training) - dodate¢né
vzdélavani pro zaméstnance v okamizi-
ku, kdy se méni obsah jejich pracovniho
vykonu, technologie nebo organizace
prace, cilem je udrzeni zaméstnani;

e rekvalifikace (retraining), které jsou
uréeny zejména nezaméstnanym s dfi-
véjSi pracovni zkuSenosti, kterym nabizi
rozs8ifeni kompetenci pro efektivnéjsi
hledani a ziskani zaméstnani; a

e specifické vzdélavaci a vycvikové pro-
gramy (remedial vocational education
and training) zaméfené na osoby zjevné
marginalizované nebo vyloucené z trhu
prace (dlouhodobé nezaméstnani, pod-
zaméstnani lapeni v pasti nezaméstna-
nosti ¢i chudoby, pfijemci socialnich
davek), ktefi maji malé nebo zadné zku-
Senosti na trhu prace, ¢asto nizkou kva-
lifikaci, v mnoha ptipadech jsou jejich
handicapy mnohodetné.

Vycvikové a vzdélavaci programy

v kontextu soudobych socidlnich
rizik a nejistot a mira flexibility jejich
fizeni politikami pracovniho trhu

Nova socialni rizika a nejistoty, které
jsou nedilnou soucasti soucasnych spo-
le¢nosti, jsou vysledkem zejména®™ po-
stupného zavadéni novych principl fizeni
ekonomik vyspélych zemi a jejich vefej-
nych politik™, ¢imz dochazi k oslabeni tra-
di¢ni funkce socialniho statu, zaloZzeného
na zajiSténi bezpeci a na redukci nejistoty
(Keller, 2009). Konkrétné jde zejména
o principy nového vefejného manage-
mentu, jako je efektivnost, efektivita
a kvalita statnich organizaci a jimi posky-
tovanych sluzeb, které zacaly byt
prosazovany od 70. let minulého stoleti
v souvislosti s jiZz zminénym masovym
pfechodem pracovni sily do terciarniho



sektoru a ve spojeni s dusledky ropné
krize. Sou€asné spole¢nosti navic stale
dliraznéji prosazuji principy tzv. nového
vladnuti (new governance), které spociva
v feSeni socidlnich rizik a nejistot pomoci
Sirokych siti spolupracujicich statnich
i nestatnich aktérd a novych nastrojd zdd-
raznujicich zejména kontraktovani a indi-
vidualizaci sluzeb (Winkler, 2009; Horak,
2009). Mezi doprovodné procesy nového
fizeni patfi decentralizace, deregulace,
podpora informacénich tokl, reforma
verejnych financi a verejné spravy, efek-
tivni pravni fad, boj proti korupci, vyjas-
novani kompetenci a odpovédnosti a jiz
zminéné zapojeni co nejvétSiho poctu
subjektd do procesu spolurozhodovani
(Vymétal, 2005).

Za klicové mechanismy, které vyznam-
né ovliviuji podobu soucasné politiky
pracovniho trhu, mizeme povazovat jak
proces decentralizace statni spravy
nost zapojit do realizace politiky na lokal-
ni urovni $irsi spektrum socidlnich partne-
rd mimo statni sektor. Tyto procesy totiz
umoziuji, aby byly vzdélavaci a vycvikové
nabidky i poptavky na pracovnim trhu, coz
je klicovy pozadavek souasnych vlad.
Tyto a dalsi flexibilizaéni procesy jsou
vyznamné, nebot vytvafeni lokalnich
(socialnich) partnerstvi stejné jako dalsi
aspekty novych forem tizeni verejné poli-
tiky™ vyrazné pfispiva ke sniZovani zejmé-
na strukturalni slozky nezaméstnanosti
(Schmid, 1996: 747).

Uzite¢nost decentralizace pro rozvoj fle-
xibilni lokalni politiky trhu prace spoéiva
pfedev§im v presunu rozhodovaci moci
a odpovédnosti z narodni Urovné na regi-
onalni a lokalni aroven (Mosley, 2009: 74).
Ta totiZ nabizi regionalnim a lokalnim Gfa-
dlim prace vétsi prostor pro samostatné
rozhodovani ve véci planovani a realizace
jednotlivych program a sluzeb. Pfinosem
decentralizace je moZnost ziskat nové
a kvalitnéjsi informace potiebné pro toto
rozhodovani®® a také prileZitost uplatnit
pragmaticky pfistup poskytovanim na
miru Sitych sluzeb, které jsou zacileny
vyhradné na potiebné skupiny v lokalité.
Decentralizace ale muzZe pfinaset i nevy-
hody. Umoznuje odklon od hlavnich cill
narodni politiky v dasledku pfrilisné svo-
body v rozhodovani lokalnich aktért.
Problémem muze byt i zminéna tendence
k pragmatismu®, rozdilné schopnosti
aktérd v jednotlivych lokalitach anebo
duplicita jimi vykonavanych ¢innosti (srv.
Giguére a Froy, 2009; Mosley, 2009). Na
druhou stranu neexistuji studie, které by
potvrdily jednoznaény vztah mezi decen-
tralizaci a Uspésnosti politiky. Posledni
vyzkumy OECD v oblasti flexibility navic
ukdzaly, Ze pruznost v fizeni politiky pra-
covniho trhu a jejich program( nemusi
nutné souviset s nékterymi formami
decentralizace pracovniho trhu nebo
devoluce™, ale miZe byt pfitomna v ja-
kémkoli systému vefejnych sluzeb za-
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Tabulka ¢. 2: Obecné funkce a cile dalSiho vzdélavani a pracovniho vycviku

Funkce
Podpora adaptace na ménici se podminky na
pracovnich trzich (zejména v souvislosti
s technologickym pokrokem)

Cile
Podpora osobniho rozvoje, sebedtivéry, sebe-
realizace a vlastni identity ¢lovéka

ZlepSeni a rozSifovani znalosti a dovednosti
prostiednictvim udrZovani kvalifikace (zejmé-
na dal$i vzdélavani a pracovni vycvik inicio-
vany a realizovany zaméstnavateli)

Zlepseni ekonomické efektivnosti, produktivi-
ty, individuélnich pfijmi a ekonomického
rastu

Vyuziti znalosti a dovednosti pro rozvoj pra-
covni kariéry (udrzovani a rozvijeni individu-
alnich schopnosti a dovednosti v ramci
zaméstnani)

Zajisténi aktualnosti znalosti a dovednosti
(prevence jejich zastaravani)

Vytvoreni zdkladu a/nebo doplnéni a posileni
znalosti a dovednosti v pfipadé nizké poca-
tecni kvalifikace (zejména pro specifické a rizi-
kové skupiny uchazecd na trhu prace)

Regeni & zmen3ovani problému rizikovych
skupin na trhu préce (zejména nizkokvalifiko-
vani, star§i lidé, pracovnici v ,nejistych”
Zivotnich podminkach, mladi lidé pfed¢asné
opoustéjici vzdélavaci systém, Zeny)

Népravna a kompenzaéni funkce vzdélavani
a vycviku zacilenych na zménu znalosti a doved-
nosti jako soucast politiky pracovniho trhu

NaplInéni potfeb demokratického a pro-social-
né orientovaného vyvoje evropskych zemi

Preventivni a kumulativni funkce vzdélavani
a vycviku pro osoby, které si preji dosahnout
schopnosti a dovednosti potfebnych pro udr-
Zeni zaméstnani nebo zlepSeni podminek

v zaméstnani

Posileni kulturni participace a zvySovani soci-
alnich kompetenci

Pramen: Bohlinger a Miink, 2009 (vlastni preklad)

méstnanosti (Giguére a Froy, 2009: 23).
Tato skute¢nost znamena, ze i kdy? je pfi-
liSnd mira centralizace povaZovana za
Casty problém verejnych sluzeb zamést-
nanosti, nemusi jit z hlediska flexibility
politiky o kardinalni problém.

Verejné sluiby zaméstnanosti se navic
v soucasné dobé potykaji i s dalSimi obti-
Zzemi. Castym problémem je zastaraly zpQ-
sob fizeni a rozvoje pracovni sily (resp.
malo pfFilezitosti lokalnich organizaci
a aktérl najit svou identitu a byt tak scho-
pen a ochoten pustit se do feSeni aktual-
nich problému) a omezena moc koordino-
vat rozhodovani rdznych subjektd na
lokalni drovni. Druhy z uvedenych problé-
mU se bezprostifedné tyka procesu spolu-
prace a socialniho partnerstvi. Nedostatek
rozhodovaci volnosti na lokdlni drovni
totiz i v oblasti vzdélavacich a vycviko-
vych programi zplsobuje, Ze se spolupra-
ce lokalnich aktéra (tj. uradl prace, vycvi-
kovych instituci, organizaci pro ekonomic-
ky rozvoj, lokalnich autorit, zaméstnavate-
|G, odborovych svazli a organizaci na
komunitni bazi) zaméruje spiSe na podpo-
ru statnich programu aktivni politiky pra-
covniho trhu a na dosahovani jejich cili
nez na aktivni spolupraci a rozvoj novych
pfistupl a strategii (Giguére a Froy, 2009:
13-14; Horak, 2009). At jiZ je moc rozhodo-
vat a koordinovat jednani aktér(i na lokal-
ni arovni velka ¢i mala, v soucasnosti pre-
vlada néazor, Ze subjekty zabyvajici se roz-
vojem pracovni sily na lokalnich trzich
prace by mély zlepsit kvalitu svého fizeni
(Giguére, 2008).

VétSina soucasnych spolecnosti se
proto snaZi integrovat znevyhodnéné
osoby na lokalnich pracovnich trzich tim,
Ze se snazi ovliviiovat jak fizeni vzdélava-

cich a rekvalifikacnich programi, tak
i spolupraci mezi statnimi a nestatnimi
institucemi pfi jejich realizaci.

Zkoumani miry flexibility Fizeni
politik pracovniho trhu: konceptualni
uchopeni politik realizujicich vycvikové
a vzdélavaci programy

V soucasnosti neexistuji specifické poli-
tiky pracovniho trhu zamérené na vzdéla-
vaci a vycvikové programy, které by byly
na zakladé formy fizeni a zplsobu admi-
nistrativy (tj. typu prosazované politiky)
zeni jsou vyzkumy Giguéra (2009), Mosley-
ho (2009) a dalsich autorli, ze kterych
vyplyva, Ze jak staty s centralizovanou
moci, tak i staty s decentralizovanou for-
mou fizeni mohou byt ve svych UspéSich
¢i neuspésich podobné. Jinymi slovy,
neexistuji empirické studie, které by doka-
zovaly pfimy ¢i nepfimy vliv decentraliza-
ce rozhodovani nebo i formy vladnuti
(governance) na vysledné uéinky politiky
pracovniho trhu.

V této souvislosti byva centrem pozor-
nosti soucasnych vyzkumnikd v oblasti
pracovniho trhu zjistovani miry flexibility
lokalnich organizaci planovat a realizovat
programy a sluzby. Konkrétné jde o zkou-
mani flexibility v fizeni program a sluzeb
pracovniho trhu v jeho rznych aspektech
(designu, rozpoctu, pravnim ramci, vyko-
novém managementu, Urovni outsourcin-
gu a miry spoluprace). Flexibilita fizeni
politiky byva definovana jako ,schopnost
politiky pfizpUsobit se lokalnim kontex-
tim, aktivitdim vykonavanym dal§imi
organizacemi, prosazovanym strategiim
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a novym vyzvam a prilezitostem” (Gigué-

re a Froy, 2009: 13-14).

Z poslednich vyzkumu vyplyva, Ze nej-
vys$§i mira flexibility fizeni politiky pracov-
niho trhu je pfipisovéna systémdm v Dén-
sku, Svycarsku, Spojenych statech americ-
kych, Finsku a rovnéz i v Ceské republice®.
Subregionalni flexibilita® podle téchto
autor( vede k realizaci vice strategickych,
lokalnim podminkam a zdrojim ptizplso-
benych a odpovédnych programd, coz ma
prokazatelné pozitivni efekt na miru
zaméstnanosti. Navic, prosazovani flexibi-
lity na subregionalni a lokalni Urovni nutné
nevyzaduje rozsahlou institucionalni refor-
mu. Konkrétni doporuéeni ve formé poza-
davkl pro zvyseni flexibility fizeni politiky
lokalnich pracovnich trhii je mozné shr-
nout nasledujicim zplsobem (Giguére,
2008; Giguére a Froy, 2009: 28-30):

1. Zflexibilnit Fizeni takovym zplsobem,
aby aktéfi na centralni urovni reflekto-
vali lokalni odlisnosti a vyjedndvali se
subjekty na lokalni Urovni cile politiky
a program{ a zaroven aby aktéfi na
lokalni drovni projednévali Ukoly
nastavené centralni vlddou podle aktu-
alnich lokalnich strategickych priorit;

2. Rozvijet lidské zdroje na lokalni urovni,
aby méli zaméstnanci instituci pracov-
niho trhu $iroké znalosti o podminkach
lokalnich pracovnich trh(i a poZadav-
cich a chovani klicovych subjektd na
téchto trzich (tj. o lokalnich praktikach
firem, ekonomickych podminkéach, roz-
voji pramyslu, vhodnych metodach
k identifikaci omezeni a nedostatku
dovednosti v jednotlivych sektorech
ekonomiky ad.), dobré analytické do-
vednosti a zkusSenosti s participaci
v kolektivnich jednanich a Fizenich pro-
jektl zahrnujicich vice sponzor;

3. Vybudovat databazi obsahujici kvalitni
data o lokalni ekonomice za pomoci
lokalnich univerzit, vyzkumnych center
a poradcU a zajistit kariérni drahy roz-
vijejici kompetence klicovych aktér(,
aby doslo k pochopeni ekonomickych
podminek a poZadavkd pracovniho
trhu a k vyuzZiti dostupnych informaci
ke strategickému planovani (néarodni
uroven muze podpofit tento proces
poskytnutim vlastnich dat a pfedanim
analytickych nastroji vyuzitelnych na
lokalni arovni);

4. Zlepsit mechanismus vladnuti (gover-
nance) tak, aby statni instituce pracov-
niho trhu efektivné spolupracovaly
s dal§imi nestatnimi aktéry (firmami,
odborovymi svazy, obéanskou spolec-
nosti, institucemi dal$iho vzdélavani,
vyzkumnymi centry, agenturami eko-
nomického rozvoje a lokalnimi autori-
tami) a aby byla zabezpedena synergie
a rovnovaha mezi rliznymi strategicky-
mi cili rozvijejicimi lidské zdroje (inte-
grace do zaméstnanosti, aktualizace
dovednosti, dal$i vzdélavani a prilakani
novych talenta);

5. Zlepsit administrativni procesy na
zakladé informaci o tom, jakym zpUso-
bem administrativa funguje, jak se
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podili na realizaci program a jak tedy
vede k podpore lepsi spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry, administrativnimi
Grovnémi a rlznymi institucemi politi-
ky.

Navrh postupu mezinarodni
komparace systémi pracovniho
vycviku a vzdélavani

V této casti textu se pokouSime na
zékladé vlastnich uUvah a existujicich
empirickych studii zabyvajicich se systé-
my pracovniho vycviku v Evropé navrh-
nout postup komparace systémU pracov-
niho vycviku a vzdélavani, ktery by byl
pouzitelny pro libovolné vyspélé zemé
svéta. Navrhovand komparace by méla
dat odpovéd na vyzkumnou otéazku, ,jak
je politika pracovniho vycviku a vzdélava-
ni (PVV) ve zkoumanych zemich nastave-
na (design politiky trhu préace) a realizova-
na (podminky a zpusob implementace
programu) s ddrazem na miru flexibility
téchto systému pf¥i feSeni soudobych soci-
alnich rizik a nejistot”. Flexibilitu PVV vni-
méame shodné jako Giguére a Froy (2009:
13-14) jako ,schopnost politiky pfizplso-
bit se svym designem, implementaci
a fazemi poskytovani lokalnim kontextim
a aktivitdm vykonavanym dal§imi organi-
zacemi, prosazovanym strategiim a novym
vyzvam a prilezitostem®.

Metodicky postup komparace neni
v odborné literatufe pfilis ustaleny, prav-
dépodobné s ohledem na skuteénost, Ze
srovnavani povazuje fada odborniki za
pfirozeny zpuUsob lidského poznévani,
ktery nevyZaduje podrobné metodologické
rozpracovani. Pfesto v_poslednich letech
fada autor( (srv. napf. Richova, 2005; Lijp-
hart, 1971) poukazuje na ustaveni nékte-
rych pravidel srovnavaciho pfistupu
zejména v historickych a politickych
védach a upozoriiuje na potiebu odliSovat
postup prostého srovnavani (technika) od
komparativni metodologie. Blondel (1990,
in Richova, 2005) povaZzuje komparativni
metodu za velmi cenny ndstroj poznani,
ktery — i pres jisté vyhrady (napf. vidy
srovnavame systémy a politiky nebo jejich
prvky, které jsou ve své podstaté jedine¢né
a tudiz neporovnatelné) — pfispivd k po-
chopeni pravidel fungovani srovnavanych
veli¢in v jejich Sir§im kontextu.

Existuje Ffada typt komparativnich ana-
lyz, které jsou diferencovany podle miry
podrobnosti, s niz jednotlivé systémy
popisuji, a také podle charakteru dat, kte-
rych vyuZivaji. Richova (2005) kategorizu-
je typy komparativni analyzy takto: (1) pfi-
padové studie, které umoziuji podrobné
a komplexné analyzovat vybrany systém
a postihnout pfi¢iny jeho vnitfniho vyvo-
je; podminkou vyuziti takové techniky je
ale zpracovani pripadovych studii v rdmci
raznych regiontd/zemi na zakladé stejnych
teoretickych vychodisek; (2) analyzy pro-
cesu a instituci, které vychazeji z rozboru
nékolika vybranych pripadi spojenych

s konkrétnim procesem ¢i studiem urdité-
ho typu instituci; jejich cilem tedy neni
popsat cely systém a jeho fungovani, ale
pochopit diléi problémy konkrétnich pro-
cesu, jejich pri¢iny a dlisledky pro systém
jako celek, a to s ohledem na ¢asovy hori-
zont, v némz je dany jev studovan; (3) ty-
pologie (klasifikace) systémii, které umoz-
nuji usporadani sledovanych systémua
a interpretaci jednotlivych prvkd, které k to-
muto usporadani prispivaji; byvaji kon-
struovany prostfednictvim stanoveni
nejméné dvou proménnych a vymezeni
jejich vzajemného vztahu; (4) statistické
analyzy, jejichz smyslem je provéfit pro-
stfednictvim souboru dat uréita zobecnuji-
ci tvrzeni, a to jak v rdmci regionu (regio-
nalni statistické analyzy), tak v celosvéto-
vém meéfitku (globalni statistické analyzy).

V ramci komparativnich studii je tedy
mozné vyuzit jak kvantitativnich technik
a dat (sekundarni analyza statistickych dat
nadnarodnich a narodnich instituci, dotaz-
nikové Setreni), tak také kvalitativnich pfi-
stupl (napf. analyzu narodnich dokumen-
tl a monografii, metodu usekovych studii,
expertni rozhovory). Za metodologicky
nedostatek komparativnich analyz byva
povaZovana obtiZznost srovnatelnosti regi-
onalné, kulturng, historicky a socialné
podminénych dat a z Sirokého zabéru
zkoumanych jevu vyplyvajici ,nedokona-
lost” vyzkumnika, ktery ¢asto musi vycha-
zet z informaci ziskanych jinym autorem
(Gasto vychazi z dat poskytnutych tymy
tzv. professionals ve vybranych zemich
a mnohdy nezna okolnosti a metody jejich
sbéru nebo vyuZivad informaci narodnich
instituci). Na druhé strané vysledky sou-
¢asnych komparativnich analyz byvaji
cenéné zejména pro svoji schopnost vyu-
je rozvijet s ohledem na konkrétni situace
a souvislosti, v nichZ se sledované pfipa-
dy nachazeji ¢i vyvijeji (zohlednuji kontext
stavu a vyvoje vefejnych a politickych
systému). Soucasné je prostfednictvim
komparativnich studii mozné reélné sle-
dovat i dasledky rdzné orientovanych
systému politiky a zohledriovat je v tvorbé
narodnich i nadnarodnich strategii (pfikla-
dy dobré praxe).

Pro realizaci komparativni analyzy vzdé-
lavacich a vycvikovych systémid proto
navrhujeme vyuzit kombinované metody
kvalitativniho i kvantitativniho vyzkumu.
Kvalitativni strategie (tj. zejména vyuziti
expertnich studii na drovni jednotlivych
statl a dale studium a analyza narodnich
dokumentll) umozni posoudit charakter
cild systém0 vycvikl( a vzdélavani a stra-
tegie aktérd, a tim i zjistit skute¢nou podo-
bu flexibility politiky. Kvantitativni strate-
gie (analyza dat ziskanych na narodni
urovni jednotlivych zemi a také na nadna-
rodni drovni EU) prispéje k odhaleni roz-
sahu, v jakém jsou politiky pracovniho
vycviku a vzdélavani v jednotlivych
zemich realizovany, jejich cilenosti a cel-
kového dosahu na ekonomicky aktivni
populaci a pomuze tak ovéfit i miru flexi-
bility téchto politik.



Objekt komparace

Blondel (1990, in Richova, 2005) dopo-
rucuje pfi tvorbé komparativni studie nej-
prve stanovit tzv. objekt komparace -
muze pfitom jit jak o srovnavani celych
systému v rliznych zemich, tak o srovna-
vani konkrétniho fenoménu/prvku v ramci
vice vefejnych systém{.

V predlozené studii se pokouSime
navrhnout postup srovnani systému pra-
covniho vycviku a vzdélavani ve vybra-
nych evropskych zemich. Vychazime pfi-
tom z typologie Grubb a Ryan (1999) a do
svého zkoumani zahrnujeme veskeré pro-
gramy, které se uskuteiuji vyhradné
v ramci dal$iho vzdélavani dospélych
v souvislosti s jejich pracovni kariérou
(tedy doplnkové/rozsifujici vzdélavani
a vycviky pro zaméstnané, rekvalifikace
pro nezaméstnané a specifické vzdélavaci
a vycvikové programy pro rizikové skupi-
ny na trhu prace). Sledujeme tedy pouze
programy, které pfispivaji pfimo &i nepfi-
mo k uplatnéni jedinct na pracovnim trhu
a v jejichz realizaci se z velké ¢asti (ale ne
nutné vyhradné) angaZuji instituce verej-
nych sluzeb zaméstnanosti. Cile takovych
programi byvaji komplexni a orientované
na zlepSeni zaméstnatelnosti pracovni
sily, ¢imzZ pfispivaji ke zvy$eni funkéni fle-
xibility pracovnik(.

Uvédomujeme si také, Ze mezinarodni
srovnatelnost systému pracovniho vycvi-
ku a vzdélavani je vyznamné odvislad od
existence konsenzuélni definice téchto
systému. S ohledem na tuto skutecnost
tedy chapeme vycvikové a vzdélavaci pro-
gramy jako ty, které se v evropském kon-
textu oznacéuji jako dalsi vzdélavani
a vycvik dospélych (CET - Continuing
Education and Training). Jde o vSechny
programy obecného i specifického (na
pracovni misto zaméreného) vzdélavani
a pracovniho vycviku, organizovaného
a financovaného rlznymi subjekty pra-
covniho trhu (tedy zaméstnanci, zamést-
navateli, vefejnymi a neziskovymi organi-
zacemi). Mohou sem pfitom byt zafazeny
jak programy pro zameéstnané osoby
a osoby v riziku ztraty zaméstnani (CVET -
Continuing Vocational Education and Tra-
ining), tak i programy zamérené prede-
v§im na vzdélavani a vycvik nezaméstna-
nych (Training).

Cilové zemé komparace

Druhé faze komparativniho vyzkumu je
podle Blondela (1990, in Richova, 2005)
charakteristicka urcenim cili komparace -
v tomto smyslu cile indikuji konkrétni
zemé, které budou do mezinarodniho
srovnavani zahrnuty. Vybér zemi musi byt
racionalné zdlvodnén ve vazbé na sledo-
vané srovnavané objekty (systémy, politi-
ky). Nejednoznacnost vysledkd kompara-
ce totiz podle Richové (2005) stavi pred
odborniky dilema rozhodovani o tom, zda
do sledovani zahrnout soubory pfipadd,
které jsou si co nejbliz§i, nebo naopak
soubory pfipadd, které vykazuji co nejvice
odliSnosti. Blondel (1990, in Richova,
2005) poznamenava, Ze oba pfristupy jsou
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mozné, ale vice preferovanym a tedy cas-
téjsim je pristup ke studiu vzajemné
podobnych systému. Ten umoziuje sledo-
vat rozdilnost pravé vybraného znaku pfi
zachovani podobnosti/stejnosti znakl dal-
Sich, coZ zaruCuje jistou miru objektivity
takovych studii. Na druhé strané upozor-
fuje Richova (2005) na tendenci odborni-
kG tyto shodné rysy systému precenovat
a opomijet mnohdy vyznamny vliv fakto-
rd, které dané systémy odlisuji.

Presto, Ze vétSina sou¢asnych kompara-
tivnich studii sleduje zejména analyzu
podobnych vefejnych, socidlnich, ekono-
mickych nebo politickych systémi, pova-
Zujeme za pfinosné podrobit zkoumani
politiky pracovniho vycviku a vzdélavani
v zemich s rliznym typem a charakterem
socialniho systému a tedy i s pfedpoklady
k jinak rozvinutému a realizovanému
systému pracovniho vycviku a vzdélavani
(Cesko, Némecko, Velkd Britanie). Neni
pfitom nasim cilem zjis§téné zavéry zobec-
novat, spiSe ukazat alternativy smérova-
ni vzdélavacich a vycvikovych systémd,
jejichz efektivnost je vSak odvisla od soci-
alniho, ekonomického, kulturniho a poli-
tického prostredi, v némz se realizuji.

V Eeském systému pracovniho vycviku
a vzdélavani se jako nejrozvinutéjsi jevi
oblast rekvalifikacnich kursu, které dlou-
hodobé tvofi vyznamnou souédst opatieni
aktivni politiky pracovniho trhu (projde
jimi polovina vsech ucastnik( aktivnich
opatieni). Podle nékterych autorli navic
Ceska aktivni politika (vycvikové a vzdéla-
vaci programy nevyjimaje) patfi mezi
zemémi OECD k t&m s vétsi mirou flexibi-
lity ve smyslu adaptace a koordinace poli-
tiky na regionalni a lokalni darovni (srv.
napt. Giguere a Froy, 2009).

Némecky systém aktivnich opatfeni
piedstavuje naopak vice centralizovanou
formu regulace pracovniho trhu, pro niz je
typické vzajemné propojeni aktivni
a pasivni slozky politiky pracovniho trhu.
To se muzZe odrazet ve vétsi direktivnosti
politiky (ve smyslu duslednéjsiho Fizeni
Gcastnikd systému pracovniho vycviku
a vzdélavani prostifednictvim kontroly
jejich socidlnich naroka). Navic je pracov-
ni trh v Némecku povaZzovan za vyrazné
strukturovany ve vztahu k profesni orien-
taci jednotliveli, zaméstnani jsou Siroce
standardizovdna na néarodni Urovni
a jasné definovana podle obsahu a pra-
covnich dovednosti, coZ také miize prispi-
vat k nizsi flexibilité vzdélavacich a vycvi-
kovych systéma.

Velkd Britdnie byva oznaCovana jako
.deregulaéni raj” (Schmid, 1996) v du-
sledku liberaIniho ekonomického pristupu
i privatiza¢nich reforem, jez se dotkly také
pracovniho trhu. V tomto ohledu Ize pred-
pokladat, Ze systém pracovniho vycviku
a vzdélavani nepodléha centralni regulaci
a pfistup k nému bude znac¢né polarizova-
ny (napf. i s ohledem na finanéni zajisté-
ni). Takovému predpokladu odpovida i ten-
dence britského pracovniho trhu k upfed-
nostiovani ,vS8eobecné schopnych pra-
covnik(” pred ,specialisty”, coZz podtrhu-

je vyznam spiS$e internich pracovnich trha
nez trha strukturovanych podle profesi
(Brauns, Gangl a Scherer, 1999).

Casova osa komparace

Podstatnym krokem pro realizaci kvalit-
ni komparativni analyzy je vymezit vztah
komparace k ¢asové ose - pfi srovnavani
zvolenych objektd je treba respektovat
Casovy horizont, v némz je dany objekt
(systém, politika) realizovan. Tento ¢asovy
horizont umoziiuje pfihlédnout ke kontex-
tu vyvoje a stavu srovnavanych systéma,
a jak upozornuje Richova (2005), dochazi
v sou¢asném obdobi tzv. nového instituci-
onalismu® k jeho vyraznému zkracovani
(jsou sledovana obdobi nékolika pfedcha-
zejicich let ¢i volebnich obdobi).

Navrhovand komparace odkazuje ke
sledovani ¢asového horizontu nékolika
poslednich let, které jsou poznamenané
znaénymi strukturalnimi problémy na
evropskych pracovnich trzich a také zmé-
nami cyklického charakteru vyplyvajicimi
ze soucasné hospodarské recese. Navrhu-
jeme tedy sledovat situaci (stav) ve vzdé-
lavacich a vycvikovych systémech ve
vybranych evropskych zemich v roce 2008
s pfihlédnutim k moZnym korekcim téchto
systému v roce 2009 (tedy v roce, v némz
se naplno projevily disledky ekonomickeé-
ho Gtlumu).

Hlediska/kritéria a indikatory komparace

Meritum komparativni metodologie
tvofi vhodné stanovend a jednoznaéné
artikulovand kritéria pro vlastni analyzu
zvolenych objektl — jde o selekci konkrét-
niho okruhu klicovych proménnych, které
srovnavaci analyza zkouma, sleduje
a popisuje (Richova, 2005). Proménné
byvaji usporadany do sledovanych hledi-
sek Ci oblasti, jez vymezuji charakter srov-
navaného objektu a jejichz smyslem je
pokud moZno co nejkomplexnéji popsat
srovnavané systemy.

V tabulce €. 3 navrhujeme v oblasti
nastaveni (designu) a realizace (imple-
mentace) PVV (a v jejich tfech dil€ich
podoblastech) indikatory, které umozniuji
srovnat a zhodnotit PVV a zjistit miru
jejich flexibility pfi FeSeni soudobych soci-
alnich rizik a nejistot. V jednotlivych pod-
oblastech designu a implementace politi-
ky se konkrétné zabyvdme hodnotovou
strukturou systému PVV (individudlni vs.
komunitarni), strukturou a kapacitou reali-
zujicich aktéra (pluralitni vs. korporativni)
véetné uplatiované struktury rozhodova-
ni a odpovédnosti (centralizovana ¢i
decentralizovand). Déle si pak vS§imame
participativni struktury (libertarianismus
vs. socialismus) a finanéni struktury reali-
zovanych programu (soukroma vs. verej-
nd). Nakonec bereme ohled na strukturu
prava (vefejné vs. obcanské zakony)
a pravni formu program( véetné jejich
obsahu (fizeni podle cild vs. podle vyko-
nu).

Povaha zkoumanych aspektd v oblasti
designu a implementace PVV a dil¢ich
indikatord zachycujicich miru flexibility
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Tabulka ¢. 3: Navrh indikatort flexibility vycvikovych a vzdélavacich programu (PVV) podle riznych aspekti jejich designu a implementace

Design
politiky Flexibilni Neflexibilni/rigidni Indikatory flexibility Metoda shéru dat
a programu
Hodnotova struk- | - zaméstnanost ekonomicky | - plna zaméstnanost - flexibilita v cilech - viz struktura rozhodovani a zodpovédnosti a prav- | - statistiky ¢su,
tura systému - produktivnich - socialné potfebni ucastnici ni forma a obsah programdi (rovina implementace) VSPS, MPSV
jeho cile, hodnoty | - kvalifikovani G¢astnici pro- program{ - Groven vydaju urcenych na aktivni opatieni politiky pracovniho trhu | - Eurostat, SILC,
arozsah (individu- | gramd - vysoké plosné investice do a jejich podil na celkovych vydajich politiky zaméstnanosti; data OECD
alismus vs. komu- | - niz8i selektivni investice do program{ - Uroven vydajl urcenych na realizaci systému PVV a jejich podil na
nitarismus) programd celkovych vydajich na aktivni opatfeni politiky pracovniho trhu;

- Groven vydajl urcenych na realizaci systému PVV jako % z HDP

- Groven vydajli urcenych na realizaci systému PVV na 1% nezamést-

nanosti

Participativni struk- | - vycviky vybranym skupi- | - vycviky univerzalng vsem - podil participantii PVV viéi viem nezaméstnanym registrovanym na | - Statistiky CSU,
tura (libertarianis- nam (méné kvalifikovani) UFads préce VSPS, MPSV
mus vs. socialis- - index cilenosti PVV na rizikové skupiny na trhu prace - Eurostat, SILC,
mus) data OECD
Préavni struktura - pfipadoveé vyuZivané zéko- | - formélné a univerzalné apli- | - formalnost pravnich naroki pro jednorazovy ¢i opakovany vstup niz- | - analyza doku-
(vefejné vs. ny umoznuiji vétsi flexibili- kované zakony umozniuiji kokvalifikovanych, rizikovych a nezaméstnanosti ohrozenych osob do | menti
obcanské zakony) tu mensi flexibilitu PWV

Sociélné akéni
struktura systému
a kapacita aktérd
(pluralismus vs.

- vertikalni vyjednavani
- vyhovujici pocet a kvalita
personalu

horizontaIni vyjednavani
- nevyhovuijici pocet a kvalita
personalu

- prevaha vyjednavani lokalnich vefejnych agentur (Gfadd préace) s riz-
nymi lokalnimi aktéry, ktefi se podileji na realizaci PVV

- pfevaha vyjednavani lokalnich vefejnych agentur (Ufadi prace)
s nadfizenymi subjekty (MPSV)

- pocet aktérli participujicich na urcovani formy a obsahu vycvikovych

- podil aktért planujicich PVV podle vyse dosazeného vzdélani, pracov-

- podil aktérd realizujicich PVV podle vy$e dosazeného vzdélani, pra-

- pfipadové studie
- expertni posou-
zeni
- rozhovory
s experty
- dotazniky

korporativismus)
a vzdélavacich programd
nich zkusenosti, vyuZivajicich standardy kvality
covnich zkuSenosti, vyuzivajicich standardy kvality
Implementace
programii

Struktura rozho-
dovani a odpo-
védnosti (decen-
tralizace vs. cent-
ralizace)

- zdroje vyuzivany a progra-
my transformovany
decentralizované

- synergickeé fizeni programd
ve spolupraci vefejnych
a soukromych aktéra, které
je moZné si zvolit

- regionalni GFady zasahuji,
konzultuji a ovliviiuji pro-
gramovy mix véetné typu
cilovych skupin

- implementace inovativnich
program{

- navrhovani strategii lokalni
zaméstnanosti

- zdroje vyuZivany a progra-
my transformovany centrali-
zované

- hierarchické fizeni programd
pfedem stanovenymi vefej-
nymi autoritami a organiza-
cemi, které vyluéuje spolu-
préci s dalSimi aktéry

- regionalni Ufady nezasahuiji,

nekonzultuji a neovliviuji

centralné stanoveny progra-
movy mix véetné cilovych
skupin, které jsou predem
specifikovany
implementace pouze stan-
dardniho portfolia progra-

ml

neovliviiuji strategie lokalni

zaméstnanosti

- finance nutné pro fungovani PVV jsou ziskdvany urady prace vyhrad-
né z centralnich zdroju

- finance nutné pro fungovani PVV jsou ziskdvany Urady prace z lokal-
nich zdroju (regionalni projekty, zaméstnavatelé aj.)

- PVV jsou regulovany vyhradné vefejnymi autoritami a organizacemi
(verejné sluzby zaméstnanosti, Urady prace)

- k fizeni PVV dochazi ve spolupraci verejnych a soukromych aktért na
lokalni trovni (Ufadd prace, hospodarské komory, krajskych nebo
obecnich uradl, odborovych svazli, zaméstnavatell, instituci obcan-
ské spolecnosti)

- vefejni a soukromi aktéfi na lokalni Grovni ovliviiuji strategii lokalni
zaméstnanosti, ve které PVV mohou nabyvat inovativni povahy

- analyza doku-
mentl

- pfipadové studie

- expertni posou-
zeni

- rozhovory
s experty

- dotazniky

Financni (trni)
struktura (soukro-
mé vs. verejné)

- soukromé financovani

- flexibilni rozpodty, special-
ni financovani, moznost
pfesunout financovani,
blokové granty

- realizace programdi na
komeréni bazi (subvenco-
vané ceny)

- pfitomen outsourcing

- financovani program{
pouze vefejnymi zdroji
(z dani)

- nalinkované polozky rozpo-
Ctu, nemoznost presunu
financnich prostredkd

- realizace programu vefejny-

mi vycvikovymi centry (pla-

ceni prispévki jejich uziva-

teli)

nepfitomen outsourcing

- PVV jsou financovany z dani

- PVV jsou financovany soukromymi subjekty na lokalnim trhu prace

- financovani PVV je flexibilni (odpovida aktualnim pozadavkim akté-
ra)

- podil PVV realizovanych na komeréni bazi vaci PVV realizovanymi
verejnymi subjekty

- podil najimanych realizatori mimo vefejné autority (Urady prace)
vici vsem realizatordm PVV

- analyza doku-
mentl

- pfipadové studie

- expertni posou-
zeni

- rozhovory
s experty

- dotazniky

Pravni forma a
obsah programd
(fizeni podle cild
vs. podle vykonu)

- cile a Ukoly jsou presné
stanovené a jejich napiné-
ni zavisi na lokalnim vyjed-
navani riznych aktérd

- prevazuji kvalitativni krité-
ria vykonu

- cile a Ukoly stanoveny cen-
trdlné, programy maji jasné
stanovené podminky pro
ziskani naroku na vstup do
nich

prevazuji kvantitativni krité-
ria vykonu pod hrozbou
sankce

- cile a Ukoly PPV jsou stanoveny centralné

- cile a ukoly PPV vznikaji vyjednavanim lokélnich aktérd (Ufady prace,
odborové svazy, zaméstnavatelé, instituce obéanské spolecnosti)

- vykon realizétord je hodnocen na zakladé kvantitativnich kritérii vyko-
nu

- analyza doku-
mentl

- pfipadové studie

- expertni posou-
zeni

- rozhovory
s experty

- dotazniky

Poznamka: Ke komparaci systému a zjisténi miry flexibility je moZné vyuZit pouze vybranych aspektu programd, jako je tomu napf. u autord Giguére a Froy (2009), tj. obec-
ného designu, rozpoctu, pravniho ramce, vykonového managementu, trovné outsourcingu a miry spoluprace.
Pramen: autofi na zékladé poznatkd Schmidt, 1996; Giguére, 2008; Giguére a Froy, 2009.
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systéml PVV by nam méla umoznit vedle
komparace zkoumanych systému i jejich
zhodnoceni, tj. provést jejich komparativ-
ni evaluaci.

Zavérecné shrnuti a diskuse nad
vyuzitelnosti zjisténych informaci

Investice do vzdélavani a pracovniho
vycviku Ize v soucasnych globalizovanych
a ekonomickou recesi ovliviiovanych eko-
nomikach povazovat za relativné rizikové.
Jednotlivé subjekty pracovniho trhu se
o jejich vysi totiz rozhoduji v podminkach,
kdy neznaji, a nejsou schopny predvidat
jejich néavratnost. Navic, ne vSichni maji
k tomuto rozhodovani stejné pfrileZitosti
a tedy i pristup k institucim nabizejicim
vycvikové a vzdélavaci programy. To pfi-
spiva k ¢etnym odbornym diskusim nad
moznosti realizovat propracovanéjsi a fle-
xibilnéjsi systémy fizeni a nad otazkami
vicezdrojového financovani takovych pro-
graml ve snaze podpofit jejich efektiv-
nost a ucelnost.

Flexibilita program( pracovniho trhu
(systémy pracovniho vycviku a vzdélavani
nevyjimaje) byvad davana do souvislosti
s decentralizaci politiky a jeji adaptaci na
lokadlni podminky na pracovnich trzich.
Zdlraznovany pritom byvaji i zpusoby
prace predstaviteld vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a jejich vazba na ostatni
subjekty v lokalité (princip partnerstvi).
Decentralizace ve smyslu pfesunu rozho-
dovaci moci a zodpovédnosti z nadrodni na
regionalni a lokalni aroven je pro posileni
flexibility systéma pracovniho vycviku
a vzdélavani klicova. Umoznuje totiz regi-
onalnim a lokalnim aktértim ziskavat kva-
litni a aktualni informace potfebné pro
samostatné rozhodovani ve fazi planovani
i realizace program a sluzeb a soucasné
pfispiva k uplatnéni pragmatického pfi-
stupu poskytovanim na miru Sitych slu-
zeb, které jsou smérovany vyhradné
k potfebnym skupindm v lokalité. Na dru-
hou stranu mUZe decentralizace vyvolavat
tenze mezi cili narodni politiky a jejich
transkripci do lokalnich ¢&i regiondlnich
podminek, coZz muze efektivnost decentra-
lizované politiky negativné ovlivnit.

V predloZzeném textu jsme se pokusili
optikou flexibility politiky pfi feSeni sou-
dobych rizik a nejistot na trhu prace
nahlédnout vyznam systémui pracovniho
vycviku a vzdélavani a nabidnout metodo-
logicky postup, jak tyto systémy analyzo-
vat, posuzovat a srovnavat pravé s ohle-
dem na miru jejich flexibility. Ta totiZ uka-
zuje na to, které ze zkoumanych systémil
dokaZou lépe a efektivnéji reagovat na
potfeby znevyhodnénych cilovych skupin
na trhu prace a jsou tak efektivnéjsi
i v relaci k vynaloZzenym nakladim na jed-
notlivé programy. Nékteré prvky systéma,
jez se daji oznacit za ekonomicky i social-
né ucéinné (s ohledem na diskutované
aspekty designu nebo implementace pro-
gramu pracovniho vycviku a vzdélavani),
tak mohou byt vnimany jako mozné alter-
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nativy vyvoje systémd, jejichz flexibilita je
nizsi.

PfestoZe méa navrzena metodologie cha-

rakter mezinarodni komparativni analyzy,
domnivame se, Ze je univerzalné konstitu-
ovana a tedy vyuzitelna i samostatné pro
evaluaci designu a implementace jakého-
koliv opatfeni politiky pracovniho trhu (se
zdUraznénim role flexibilniho fizeni toho-
to programu). Jsme piesvédceni, Ze sou-
bor indikatorl strukturovanych v jednotli-
vych hlediscich posuzovani designu
a implementace programu nabizi realiza-
tordm téchto programi (v ¢eskych pod-
minkach tedy zejména pracovnikim
Grada prace, ale také tfeba vzdélavacich
instituci) a také tvlrctim politiky voditko
pro posouzeni efektivity téchto opatieni
ve vztahu k lokalnim podminkam na trhu
prace a tedy potfebnou miru zpétné vazby
o realizaci a u€incich nabizenych progra-
ma.

1 Tato studie vznikla s podporou Ministerstva skol-
stvi, mladeZe a télovychovy - vyzkumny zamér
~Reprodukce a integrace spole¢nosti” (MSM
0021622408).

2 Rozebirame zde vliv flexibilizace prace, oslabova-
ni socialnich prav a principli nového vefejného
managementu a nového fizeni ekonomik.

3 Jde o nutnost zpruznit management, rozvijet kapa-
city, budovat databaze, rozSifovat spolupraci a spo-
jovat a zjednodu$ovat administrativni procesy.

4 Prvni Uvahy a konceptualizace pojmu flexibilni
prace se objevuji v souvislosti s masovym pfe-
chodem pracovni sily z primyslu do terciarniho
sektoru v poloviné 70. let minulého stoleti (Keller,
2009). V oéich fady odborniki ma flexibilizace
prace obecné negativni konotaci - byt pfispiva ke
zvySeni globalni konkurenceschopnosti svéto-
vych ekonomik a tedy ke sniZovani nezaméstna-
nosti, jejim dusledkem je i rostouci riziko pro
nékteré socialni skupiny, Ze pracovni podminky
jejich zaméstnani nebudou odpovidat sou¢asnym
pozadavk(im na kvalitu a jistotu pracovniho mista
a mzdové ohodnoceni se bude pohybovat na hra-
nici chudoby (riziko vzniku poéetné skupiny mar-
ginalizovanych pracovnik, tedy ,working poor”)
(Keller, 2009: 28). Na druhé strané, jak podotyka
Rosenberg (2009), pretrvavajici nizkd mira
zaméstnanosti a vysoka a prodluZujici se neza-
méstnanost v evropskych zemich, které tradi¢né
reguluji a formuji své pracovni trhy souborem
narodnich i nadnarodnich opatfeni a politik (véet-
né Evropské strategie zaméstnanosti) vede
k uvaze, zda je mozné flexibilitu deregulovanych
pracovnich trh(i ve Spojenych statech a nékterych
asijskych zemich (Japonsko) chapat jako ucinny
zplusob Fe$eni zminénych problémui. Rosenberg
v8ak soucasné upozoriuje, Ze pracovni trh ve
Spojenych statech indikuje zejména flexibilitu ve
mzdach a pracovnich ujednanich (tzv. mzdova
a numericka flexibilita), kterd podporuje snazsi
pfizpusobeni poptavky a nabidky na pracovnim
trhu s ohledem na cyklicky i strukturaini vyvoj na
trhu prace a s ohledem na charakter technologic-
ké zmény, soucasné ale muze vést ke zminénému
riziku vzniku Siroké skupiny tzv. ,pracujicich chu-
dych”, jejichz flexibilita vyjadfuje spiSe nucenou
ochotu adaptovat se na pfijeti nejistych, htfe pla-
cenych a casové omezenych zaméstnani. Podle
ného je proto dobré podporovat posileni funkéni
flexibility jednotlivcl, kterd pfispiva k vétsi pro-
duktivité prace zaméstnancl a k jejich uzsi vazbé
na zaméstnavatele (Rosenberg, 2009).

5 Armstrong et al. (2006) argumentuji, Ze zatimco
s fadou obecnéjsich rizik spojenych s trhem prace
a ztradtou placeného zameéstnani (nezaméstna-

nost, nemoc, stari, chudoba) jsou evropské zemé
konfrontovany jiz dlouhodobé a maji tedy vytvo-
fené mechanismy pro jejich kompenzaci, soucas-
néa nova socialni rizika jsou charakteristicka pravé
jejich ¢astym (vyhradnim) soustfedénim mezi
vybrané skupiny osob na pracovnim trhu. Pravé
u nich je pak vétsi pravdépodobnost ztraty
zaméstnani, riziko zastarani Ci ztraty potiebné
kvalifikace, riziko vylouceni z pracovniho trhu
nebo riziko ztizeného pfistupu k novému zamést-
nani.

6 Socialni rizika predstavuji udalosti, které vyrazné
snizuji schopnost jednotlivcl zajistit si vlastnimi
silami svoji socialni nezavislost. Pokud neni jedinec
proti témto udalostem zajistén, Zije v trvalé nejisto-
té, nema moc zvladat pfitomnost ani pozitivné anti-
cipovat budoucnost (Castles, 2003: 25-29).

7 Berger, S. - Piore, M. J. Dualism and Discontinui-
ty in Modern Societies. Cambridge: Cambridge
University Press, 1980. Dahrendorf, R. The
Modern Social Conflict: An Essay on the Politics
of Liberty. London: George Weidenfeld and Nicol-
son, 1988.

8 Jde napf. o pfispévky v pripadé prace na zkrace-
ny Gvazek, snizené pfispévky na socialni zabezpe-
¢eni, dotace na mzdy a podpory pro malé a stfed-
ni podniky ad. (EC, 2009).

9Jde predevS§im o zvySeni miniméalniho pfi-
jmu/mzdy, rozsifeni okruhu kryti systému podpo-
ry v nezaméstnanosti nebo prodlouZeni doby
vyplaceni davek, vyssi pfispévky na bydleni nebo
rodinné prispévky, slevy na dani nebo osvoboze-
ni od dané a opatreni proti predluzeni a opétov-
nému pfivlastnéni ad. (EC, 2009).

10 Koncept flexibility zahrnuje v podani riznych
autort (Standing, 1999; Sirovatka, 2009; Rosen-
berg, 2009) fadu dal$ich dimenzi (napf¥. flexibilitu
mobilitou, interni numerickou flexibilitu ad.). Pro
potieby této studie se ndm jevi uZite€né vyuZit
dichotomie vnéj$i numerické flexibility a spise
vnitfni funkéni flexibility jako dvou kliovych cild,
k jejichZ napliovani mohou ekonomické subjekty
stejné jako vlady prostfednictvim svych vefej-
nych politik explicitné ¢i implicitné pfispivat.
Neformalni vzdélavani je definovano jako vzdéla-
vani ve specializovanych zafizenich ¢i zafizenich
zaméstnavatele a slouZi k rozvoji zaméstnatelnos-
ti jedince, tj. k ziskani takovych znalosti a doved-
nosti, které mohou respondentovi zlepsit jeho
uplatnéni na trhu prace a prohloubit a ziskat nové
osobni znalosti a dovednosti (www.czso.cz).

12 Informalni vzdélavani zahrnuje sebevzdélavani
a vzdélavani, do néhoz neni zainteresovan lektor.
Obecné patfi do informalniho vzdélavani vse, co
neni sou¢asti formalniho a neformalniho vzdéla-
vani (www.czso.cz).

13 Na dlvody vzniku soudobych socialnich rizik
a nejistot, jakoZ i na jejich dusledky, upozoriiuje
napf. Keller (2009). Podle néj evropsky socialni
systém prochazi v poslednich nékolika desetile-
tich zasadni proménou, ktera je vyvolana mj. ten-
denci statu a soukromych firem zvySovat svou
konkurenceschopnost a sniZovat své vydaje.
Zatimco v prubéhu tficeti povéleénych let bylo
ukolem sociadlniho statu chréanit zaméstnance
pfed nahodilostmi trhu véetné trhu prace a zajis-
tit mu v dobé socialni nejistoty dustojny pfijem,
dnes slouZi k pfizptisobovani pracujicich véem
trznim nahodilostem a stava se tak ,tichym kom-
plicem pfenosu maxima trznich nejistot z firem na
pracujici”, ktefi by méli fesit svou situaci sami
(ibid, s. ii). Projevem snahy zvy$ovat konkurence-
schopnost a sniZzovat vydaje je v pfipadé statu
tendence redukovat socialni davky a v pfipadé
firem flexibilizace pracovnich tvazki. Dochazi tim
ke stlaovani mezd zaméstnancl a ke sniZovani
odvodd na socialni pojistné. Redukované zdroje
statu nasledné vedou spolu se strategii omezovat
statni vydaje ke snizovani vy$e vyplacenych soci-
alnich davek a nezaméstnani jsou nasledné nuce-
ni prijimat neplnohodnotna, $patné placend pra-
covni mista (Keller, 2009).

-
-
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14 K zavedeni takovych opatieni pfispéla soustavna
kritika socialniho statu, ktery byl jiz od 50. let
minulého stoleti postupné obvifiovan ze vzniku
inflace a brzdéni ekonomického rozvoje, byrokra-
titnosti a strnulosti spravniho aparatu, ristu
nezaméstnanosti a neumérného pretéZzovani
vlady a statniho rozpoétu, narlstu socialniho
vylouéeni a sniZovani konkurenceschopnosti
zemé (Vecera, 2001; Keller, 2009).

15 Jde predevsim o fizeni podle cil, rozpoc¢tovani
dle urovné vykon, diverzifikace subjektil nabize-
jicich sluzby politiky pracovniho trhu a posilovéni
soutézivosti mezi nimi, posilovani odpovédnosti,
aktivizace a motivace nezaméstnanych.

16 Tyto informace snizuji mrtvou vahu a substituéni
efekt opatieni diky vétsi blizkosti lokalnich urada
k participantdm, cilovym skupindam a ostatnim
podpurctim programu (Giguére a Froy, 2009: 24).

17 Je ale nutné podotknout, Ze existuji zemé, jako
jsou Dansko nebo Spojené staty americké, jejichz
narodni politiky umoznuji jak diferencovat vyuzi-
vani programu a aktivit s ohledem na lokalni pod-
minky, tak i sledovat narodni cile politiky (zaruku
jednoty lokalnich a narodnich cild zde zajituje
vykonovy management a zejména pak manage-
ment podle cilG — Giguére a Froy, 2009: 25).

18 Decentralizaci a devoluci zde myslime oba zéklad-
ni typy decentralizace, tj. jak administrativni
decentralizaci, kterd funguje ve vétSiné zemi
Evropy, tak i politickou decentralizaci/devoluci,
kterd je vyuZivana v zemich, jako je Kanada, Mexi-
ko, Spojené staty americké anebo Belgie, Dansko,
Italie & Spanélsko. Decentralizace prvniho typu je
v zdsadé manazZerska spiSe nez politicka zalezitost
a spociva v delegovani moci regionalnim a lokal-
nim manazerim ke zvy$eni operativni odpovéd-
nosti za dosahovani narodnich cili, zejména
pomoci managementu podle cilt. Decentralizace
druhého typu predstavuje delegaci odpovédnosti
z narodni Urovné vlady na relativné nezavislé
politické entity se samostatné volenym vedenim
(Mosley, 2009).

19 Velkd regiondlni flexibilita se vyskytovala mj.
i v zemich s pfenesenou moci na regiondlni Uro-
ven pomoci rozsahlych reforem (Italie, Belgie,
épanélsko). V téchto zemich se silnou politickou
decentralizaci ale regiony nabizi Gfadim prace na
subregionalnich a lokalnich trzich prace vyznamné
nizsi stupen flexibility (Froy a Giguére, 2009: 38).

20 V rdmci EU se pfi administrativnim rozliSovani loka-

lit vyuZiva €lenéni na statni Uroven (tzv. NUTS 1),

regionalni Groven (tzv. NUTS 2 s 800 000 az 3 mili-

ony obyvatel), subregionalni uroven (tzv. NUTS 3

se 150 000 aZ 800 000 obyvatel) a lokalni a muni-

cipalni troven (tzv. NUTS 4 s méné nez 150 000 oby-
vatel). Podle této klasifikace bychom potom v pfi-
padé ceské politiky pracovniho trhu méli hovorit

o statni uUrovni (sprdva sluzeb zaméstnanosti),

subregionalni Grovni (14 povéfenych Gfadl prace

a 77 dalich ufada prace) a lokalni drovni (167 de-

taSovanych pracovist a 8 pobocek v Praze).

Novy institucionalismus je povaZovany za obdo-

bi ,znovuobjeveni” vyznamu instituci jako rele-

vantniho politického faktoru politologického
vyzkumu. Objevuje se v poloviné 80. let minulé-
ho stoleti a je spojen s velkym dlirazem na studi-
um charakteru a role instituci (a tedy i statu) pfi
utvareni politického procesu. Vychazi z predpo-
kladu, Ze jsou to praveé instituce, které do znacné
miry modeluji chovani ¢lenli spoleénosti, urcuji
pravidla, jejichz pomoci a prostfednictvim
mohou jednotlivci prezentovat a uskute¢fiovat
své pozadavky (March a Olsen, 1984). Tento pfi-
stup navic zdlraznuje roli téch, ktefi ve sledova-
nych institucich pracuji, napliuji jejich funkce

a jsou tedy nedilnou soucasti takovych instituci.

Casovy zabér téchto studii je vyrazné krati

(nékolik let ¢i desetileti), nez tomu bylo u kompa-

rativnich studii v obdobi 50.-60. let minulého sto-

leti (tzv. obdobi nové komparativni politické
védy, new comparative politics), které byly pfi-
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znaéné globalnim a obecnym zamérenim jak ve
vztahu ke sledované ¢asové, tak i prostorové linii
(Richova, 2005).

Literatura:

Armstrong, R. et al. New and Emerging Issues in
Vocational Education and Training Research Bey-
ond 2010 [online]. Modernising Vocational Educa-
tion and Training. Fourth Report on Vocational
Education and Training Research in Europe: Backg-
round Report. Volume 2. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communiti-
es, 2008. [cit. 1.3.2010]. Dostupné na: http://www.
cedefop.europa.eu/etv/Upload/Projects_Net-
works/ResearchLab/ForthcomingRepot/Volume-
2/01-Armstrong.pdf

Beck, U. The New Brave World of Work. Cambridge:
Polity Press, 2000.

Berger, S. - Piore, M. J. Dualism and Discontinuity in
Modern Societies. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1980.

Bohlinger, S. - Miink, D. European Strategies and Pri-
orities for Modernising Vocational Education and
Training [online]. In Modernising Vocational Edu-
cation and Training. Fourth Report on Vocational
Training Research in Europe: Background Report.
Volume 3. Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 2008. [cit.
1.3.2010]. Dostupné na: http://www.cedefop.euro-
pa.eu/EN/Files/3050_3_en.pdf

Brauns, H. - Gangl, M. - Scherer, S. Education and
Unenployment: Patterns of Labour Market Entry in
France, the United Kingdom and West Germany
[online]. Arbeitspapiere, 1999, no. 6, 39 s. [cit.
1.3.2010]. Dostupné na: http://www.mzes.uni-
mannheim.de/publications/wp/wp-6.pdf.

Castles, S. Towards a sociology of forced migration
and social transformation. Sociology, 2003, no. 37,
1, pp. 13-34.

Dahrendorf, R. The Modern Social Conflict: An Essay
on the Politics of Liberty. London: George Weiden-
feld and Nicolson, 1988.

EC Council Conclusion. Zavéry Rady ze dne 12. kvét-
na 2009 o strategickém ramci evropské spoluprace
v oblasti vzdélavani a odborné pripravy (,ET
2020”) lonline]. Utedni véstnik EU ze dne
28.5.2009. Brusel: Evropska komise, 2009. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:000
2:0010:CS:PDF

EC. Urychlit oZiveni evropské ekonomiky [online]. Sdé-
leni pro jarni zasedani evropské rady. Svazek 1. Bru-
sel: Evropska komise, 2009. [cit. 1.3.2010]. Dostupné
na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2009:0114:FIN:CS:PDF

EC. European Strategy and Co-operation in Educati-
on and Training [onlinel. EC, Education and Trai-
ning. Brusel: European Commission, 2010. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/edu-
cation/lifelong-learning-policy/doc28_en.htm

Forrier, A. et al. Temporary Employment and Emplo-
yability. Training Opportunities and Efforts of Tem-
porary and Permanent Employees [online]. Rese-
arch Report 0206. Katholieke Universiteit Leuven,
2002. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na: https://lirias. kule-
uven.be/bitstream/123456789/84956/1/0R_0206.pdf

Froy, F. - Giguére, S. Which countries have most flexibi-
lity in the management of labour market policy? An
OECD comparison. In Giguére, S. - Froy, F. Flexible
policy for more and better jobs. OECD, 2009, pp. 35-58.

Giddens, A. The Third Way. Cambridge: Polity Press,
1998.

Giguére, S. More than just jobs. Workforce develop-
ment in a skills-based economy. Paris: OECD, 2008.

Green, F. et al. Are British Workers Getting More Skil-
led? In: Atkinson, A. B.; Hills, J. (eds.) Exclusion,
Employment and Opportunity, pp 86-122 [online].
CASEpaper 4. London: ESRC, 1998. [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www008.upp.so-net.ne.jp/shs-
hinya/Paper4.pdf

Grubb, W. N. - Ryan, P. The Roles of Evaluation for
Vocational Educational and Training. Plain Talk on
the Field of Dreams. Geneva: International Labour
Office, 1999.

Horak, P. Implementace ceské aktiva¢ni politiky na
lokalni Grovni a princip individualizace. In Sirovat-
ka, T. - Winkler, J. - 2ii|avsky, M. (eds.) Nejistoty na
trhu prace. Boskovice: Albert, 2009, s. 148-179.

ILO. A Global Policy Package to Address the Global
Crisis [online]. Geneva: International Labour Orga-
nization, 2008. [cit. 17.2.2010]. Dostupné na:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/dow
nload/policy.pdf

Keller, J. Soumrak socidlniho statu. Praha: Slon,
2009. Druhé vydani.

Lijphart, A. Comparative politics and Comparative
Method [online]. American Political Science Review,
1971, vol. 65, no. 3, s. 682-693. [cit. 1.3.2010].
Dostupné na: http://www.jstor.org/pss/1955513

March, G. M. - Olsen, J. P. The New Institutionalism:
Organizational Factors in Political Life. The American
Political Science Review, 1984, vol. 78, pp. 734-49.

Mosley, H. The trade-off between flexibility and
accountalibity in labour market policy. In Giguére,
S. - Froy, F. Flexible policy for more and better
jobs. OECD, 2009, s. XX.

OECD. Education at a Glance 2009: OECD Indicators
[online]. Paris: OECD, 2009. [cit. 17.2.2010].
Dostupné na: http://www.oecd.org/dataoecd/41/25
/43636332.pdf

Rosenberg, S. From Segmentation to Flexibility. In
Reich, M. Segmented Labor Markets and Labor
Mobility. Volume Il. Flexibility, Monopsony and
The New Labor Market Segmentation. Chelten-
ham: Edward Elgar Publishing, 2008, s. 363-407.

Richova, B. Komparativni metoda v politologii. In
Dvorakova, V. et al. Komparace politickych systé-
m. Praha: VSE, 2005, s. 5-35.

Schmid. G. New Public Management of Further Trai-
ning. In Schmid, G., O'Reilly, J., Schémann,
K. (eds.) International Handbook of Labour Market
Policy and Evaluation. Cheltenham, UK, Brookfi-
eld, US: Edward Elgar, 1996, s. 747-790.

Sirovatka, T. Dualizace na trhu préace a strategie , out-
siderd”. In Sirovatka, T. - Winkler, J. - Ziilavsk{/, M.
Nejistoty na trhu préce. Brno: Albert, 2009, s. 9-38.

Solga, H. - Diewald, M. The East German Labour
Market After German Unification: A Study of Struc-
tural Change and Occupational Matching. In: Work,
Employment and Society. The Journal of the Bri-
tish Sociological Association, 2001, vol. 15, no. 1,
s. 95-126.

Sparkes, J. Schools, Education and Social Exclusion.
CASEpaper 29 [online]l. London: ESRC, 1999. [cit.
17.2.2010]. Dostupné na: http://sticerd.lse.ac.uk/dps
/case/cp/CASEpaper29.pdf

Spolecna zprava o zaméstnanosti na obdobi let
2008/2009 (bfezen 2009) [online]. Brusel: Evropska
komise [cit. 1.3.2010]. Dostupné na: http:/register.
consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st07/st07435.cs09.pdf

Standing, G. Global Labour Flexibility. Seeking Distri-
butive Justice. Houndmills, Basingstoke, Hampshi-
re and London: Macmillan Press Ltd., 1999.

Taylor-Gooby, P. (ed.). New Risks, New Welfare. The
Transformation of the Welfare State. Oxford:
Oxford University Press, 2005.

Tvrdy, L. Zmény na trhu préce a perspektivy vzdéla-
nosti. Ostrava: Ekonomicka fakulta VSB TU, 2008.
Vecéera, M. Socidlni stat - vychodiska a pfristupy.

Praha: Slon, 2001.

Vymétal, P. Promény teoretickych koncepci gover-
nance. Pracovni sesit CES VSEM &.10. Praha: Cent-
rum ekonomickych studii VSEM.

Winkler, J. Institucionalni a organizacni limity individu-
alizace ¢eské politiky zaméstnanosti v podminkach
dudlniho trhu prace. In Sirovétka, T. - Winkler, J. - Zi-
Zlavsky, M. Nejistoty na trhu prdce. Brno: Albert,
2009, s. 121-50.

Oba autori plsobi na Fakulté socialnich
studii Masarykovy Univerzity.



Stati, studie, Ovahy a analyzy

Zohlednéni skutecné ziskanych pFijmd ve vysi dichodu

Martin Holub

Zakladnim cilem tohoto ¢lanku je pFispét k debaté o reformé éeského dichodového systému, zejména k pripadnym para-
metrickym dpravam stavajiciho systému. PFispévek se zaméril na analyzu rozhodného obdobi, ze kterého je zjistovana
vyse diichodu, a na jeho mozné upravy a dopad téchto tprav na diichodovy systém a jeho celkovou dlouhodobou financé-
ni udrZitelnost a na individualni vysi dichodu jedince. Pojednani o rozhodném obdobi je rozdéleno na dvé éasti, v prvni
deskriptivné analytické se vénuje mezinarodnimu srovnani zpisobu stanoveni rozhodného obdobi, ze kterého jsou zjis-
tovany prijmy pro vypocet vyse diichodu, ve druhé modelové analytické, ktera vyjde v pfistim cisle Fora socialni politiky,
jsou pak nastinény moznosti uprav rozhodného obdobi a mikroekonomicky a makroekonomicky dopad téchto zmén.

Uvod

VSechny demograficky vyspélé zemé Celi
procesu demografického starnuti a jejich
systémy dlchodového zabezpeceni jsou
v soutasné dobé vystaveny vainym pro-
blémdm, kterymi jsou vedle nepfiznivého
demografického vyvoje zejména vysoka
mira nezaméstnanosti, nedostate¢ny eko-
nomicky rist a rozsah a nakladnost social-
nich program. Celkové néaklady na vypla-
cené dlichody presahuji ve vétSiné zemi
zapadni Evropy uroven 10 % HDP, na Ghrnu
vefejnych vydaji se dichody podileji vice
nez 25 % (Rutarova, Slavik, 2005). Systémy
sociadlniho zabezpecéeni se dostavaji do
obrovskych deficitl diky nedostatku pro-
stiedkd na kryti vzristajicich zakonem sta-
novenych pozadavk( dichodcl a dalsich
dotéenych socialnich skupin. Cena tohoto
zabezpeceni tak stale roste. S cilem zajistit
finanéni udrzitelnost systému dlichodové-
ho pojisténi pfistoupila proto vétSina
z evropskych zemi v uplynulych letech
k reformam, které ¢asto prinesly mj. posi-
leni vazby prispévkl odvadénych pojistén-
cem do systému dlichodového pojisténi
a vysledné duchodové davky. Nékteré staty
zavedly prispévkové definovana schémata
(at jiz fondova, nebo NDC schémata), pro
ktera je Uzké propojeni prispévku a davky
charakteristické. Jiné zemé zustaly u dav-
kové definovaného dichodového systému,
av$ak i v téchto zemich Ize posileni takové
vazby v mnoha pfipadech zaznamenat.
Toho je v ramci parametrickych reforem
dosahovano zejména prodlouzenim doby
pojisténi potrebné k ziskani naroku na plny
diichod, posilenim pojistné matematickych
bonifikaci ¢i redukci v pripadé odloZzeného
¢i predcasného odchodu pojisténce do
dichodu a téZ prostfednictvim zavedeni
vypoctu duchodové davky z celoZivotnich
pfijmd namisto pFijmi z poslednich let
pfed odchodem do dichodu. Tak je pfi sta-
noveni vySe duchodové davky presnéji
zohlednéna vysSe prispévkd do systému
v prubéhu celé pracovni kariéry pojisténce.

V Ceské republice se podle sougasné
pravni Upravy pro Ucely stanoveni vyse
dlchodové davky' berou v Gvahu pfijmy
pojisténce od roku 1986. Rozhodna doba se

kaidy rok automaticky prodluzuje aZ na
dobu 30 let, kterd bude dosaZena v roce
2016. OvSem takto stanovenad rozhodna
doba nebude ani po dosaZzeni cilové délky
pokryvat vyznamnou ¢€ast produktivniho
Zivota pojisténce. To muzZe mit nepfiznivy
dopad na dlichodova prava nékterych sku-
pin pojisténcu, ktefi dosahuji v prvni ¢asti
pracovni kariéry relativné vysSich pfijma
nez ke konci ekonomické aktivity. Jako pro-
blematicky Ize vidét i moZny dopad takové-
ho nastaveni délky rozhodné doby s ohle-
dem na pfipadné zkraceni pracovniho Uvaz-
ku v obdobi pfed dosaZienim statutarni
vékové hranice pro odchod do ddchodu. To
muZe mit zejména u nizkopFijmovych sku-
pin pojisténct nepfimérené velky vliv na
vy$i budouci dichodové davky (Slapak,
2007: Podpora zaméstnavani starsich osob).
Upravy délky rozhodného obdobi &i pfi-
jm0 spadajicich do rozhodného obdobi
véetné zpuUsobu jejich indexace lze povazo-
vat za dal$i néstroj parametrickych uprav
stavajiciho pribézné financovaného du-
chodového systému v Ceské republice. Na
vydajové strané dlichodového systému
spojeného se stanovenim vySe davky je
dalezitym nastrojem stanoveni vySe této
davky urceni pFijmu, ze kterych je dlichod
pocitan, véetné zplsobu jejich indexace.

Komparativni analyza rozhodného
obdobi ve vybranych svétovych
dichodovych systémech

V této Casti se budeme zabyvat zplso-
bem, jakym je ve vybranych zahrani¢nich
prijmové vztazenych dlchodovych sché-
matech stanoveno rozhodné obdobi, ze
kterého jsou zjistovany pFijmy pro vypocet
dichodu. Dotykd se i nékterych dalSich
parametrd, které souvisi s vazbou ducho-
dové davky k predchozim pFijmam, ktera je
v davkové definovanych schématech
dichodového zabezpeceni uréena pomoci
vypocétové formule. Vzhledem k rozmani-
tosti vypoétovych formuli v téchto schéma-
tech ddchodovych systém( c¢lenskych
statd EU a dalSich vyspélych zemi neni jed-
noduché vazbu predchoziho pfijmu a dd-
chodové davky obecné charakterizovat.
Podle zplsobu, jakym se pfi stanoveni

davky promita vyse prijmu ziskanych v roz-

hodném obdobi, Ize napfiklad rozliSovat:

a) formule zaloZzené na pfidélovani
»~dichodovych bod(” za roky pojisténi.
,Dlchodové body” vyjadfuji vysi ptijmu
v daném roce v poméru k primérné
mzdé. Indexace minulych pfijmu, které
jsou jednim z faktord urcujicich vysi
davky, je pak ,provadéna” automaticky
prostiednictvim vyvoje primérné mzdy
k dichodovému bodu;

b) formule vyuZivajici aplikaci procentni
sazby na (vypoctovy) zaklad odvozeny od
priamérné vyse prijmU pojisténce dosaze-
nych v rozhodném obdobi indexovanych
v zavislosti na rliznych makroekonomic-
kych ukazatelich
Pokud abstrahujeme od formalnich

odli$nosti zpusobu, jakym tyto dvé varian-
ty vypoctové formule vyjadfuji vztah fakto-
rd uréujicich davky, lze dospét k zavéru, Ze
vypoctové formule maji v zasadé dvé sloz-
ky®:

a) akrudlni slozku, ktera urcuje zpusob
zohlednéni doby uéasti ve schématu.
Akrudlni slozka ve vypocétové formuli
stanovuje, jak bude nahrazen predchozi
pfijem ddchodovou davkou. Za kaZdy
rok pfispivani do schématu byva vysled-
na davka linearné zvySovana o uréity
pocet procent vypoCtového zakladu
vychazejiciho z primérného pfijmu
dosazeného v rozhodném obdobi. Ve
vétSiné zemi jde o pevné stanovenou
procentni sazbu za kazdy rok ucasti.
Avsak napfiklad ve Finsku ¢éi Slovinsku
jsou posledni roky pfed odchodem do
dichodu ohodnoceny jinou procentni
sazbou‘. Pomoci zmény procentni sazby,
jiz jsou predchozi pfijmy zohlednény, Ize
téZ resit (a obvykle se v praxi opravdu
fesi) penalizace ¢i bonifikace predcas-
nych ¢&i pozdéjsich odchodl do dlcho-
du;

b) slozku urcujici zplisob a miru zohlednéni
referenénich pfijmd pfi stanoveni
dlchodové davky.

Tato komparativni analyza se vénuje
pravé této sloZce vypocétové formule® a pfi-
nasi prehled zejména o zplsobu stanoveni
rozhodného obdobi a zplsobu zachazeni
se skuteéné ziskanymi prijmy.
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Tabulka é. 1: Délka rozhodného obdobi (RO), ze kterého jsou zjistovany pFijmy pro vypoéet diichodu, v minulosti, souéasnosti a legis-
lativné zakotvené zmény v budoucnosti ve sledovanych statech a skuteéné dosahovana pramérna délka doby pojisténi

Historicky vyvoj stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy pro | délka RO | délka RO cilova prumeérna doba pojisté-

vypoéet diuchodu 1998 2007 délka RO ni 2006 - celkem
(muzi/Zeny)
Belgie Rozhodné obdobi je definovano jako cela pracovni kariéra. Pro obdobi pred P42 (74 (4 NA (42,6/30,5)

1. 1. 1955 je referencni pfijem stanoven jako pevna Castka urcena za jeden rok.
Prijmy v letech 1955 az 1980 se pro manudlné pracujici rovnaji hrubému pfijmu
bez horniho limitu. Pro bilé limecky to plati i pro Iéta 1955 az 1957. Pro tato léta
je stanoven pevny referencni prijem za kazdy den, kdy pojisténec stravil v praci
minimalné 4 hodiny.

Finsko Rozhodné obdobi bylo v 60. letech definovano nejprve jako posledni dva, P10 cz Cz 31,9 (33,3/30,6)
nasledné 3 a 4 roky pfed odchodem do diichodu. Od roku 1996 to bylo posled-
nich 10 let pfed odchodem do ddchodu. Nové od roku 2005 je rozhodné obdo-
bi prodluzeno na celou pracovni kariéru.

Francie Rozhodny pfijem byl definovan jako pramérny roéni pfijem za nejlepsich 15 let N15 N25 N25 35,8 (40,0/31,8)
pracovni kariéry. Od roku 1993 je v§ak rozhodné obdobi postupné po roce pro-
dluZovéno na 25 let. Cilové délky dosahlo v roce 2008.

Italie Pred rokem 1992 bylo rozhodné obdobi definovano jako nejlepsich 5 let. Od N10 N10 Cz 32,1(34,9/27,9)
roku 1993 je v soukromém sektoru rozhodné obdobi pro osoby s ¢asti ve sché-
matu minimalné 15 let ke dni 31. 12. 1992 stanovena na poslednich 10 let pfed
odchodem do dichodu, pro osoby s krat$i dobou pojisténi se podle poctu let
pojisténi délka rozhodného obdobi nepfimo Umérné prodluzuje az na celou
pracovni kariéru. Pro osoby nové pojisténé po 1. 1. 1996 je zavedeno nové NDC
schéma, kde je automaticky zohlednéna celéd pracovni kariéra.

Kanada Rozhodnym obdobim je od zaloZeni schématu cela pracovni kariéra s vylouce- Cz Cz Cz NA
nim 15 % obdobi s nejnizsimi pfijmy.

Némecko Rozhodnym obdobim je celd pracovni kariéra. Cz Cz Cz NA

Norsko Rozhodné obdobi bylo prodlouZzeno z nejlepsich 10 z poslednich 20 let na | N10 z P20 N20 N20 NA
20 nejlepsich let za celou pracovni kariéru.

Portugalsko Rozhodné obdobi je od roku 2002 postupné prodluzovano o 2 roky za kazdy N10 N20 N40 28,5 (32,3/23,9)
dalsi kalendarni rok tak, Ze v roce 2017 dosahne cilové délky 40 nejlepsich let
z pracovni kariéry. Plivodné bylo definovano jako nejlepsich 10 z poslednich
15 let pfed odchodem do dlichodu.

Rakousko Rozhodné obdobi bylo az do nedavné reformy definovano jako 15 nejlepsich let | N15 z P40 N18 N40 NA
ze 40 poslednich let. V sou¢asnosti je rozhodné obdobi od roku 2005 prodluzo-
vano o jeden rok za kazdy dal$i uplynuly kalendafni rok.

Slovensko Rozhodné obdobi bylo z plivodnich 5 nejlepsich z poslednich 10 let prodlouze- | N5z P10 (o4 Ccz 35,8 (40,4/34,0)
no skokové na celozZivotni pfijmy po€inaje rokem 1984. Pokud je ovSem takto
stanovené rozhodné obdobi, bez nahradnich dob ziskanych pred 1. 1. 2004,
krat$i nez 22 let, jsou zohlednény i pfijmy z let pfed rokem 1984 tak, aby dosah-

lo délky 22 let.

Slovinsko Rozhodné obdobi bylo v roce 2001 prodlouZeno z nejlepsich bezprostfedné po N10 N18 N 18 28,0 (30,0/24,0)
sobé nasledujicich 10 na 18 let od 1. 1. 1970.

USA Rozhodné obdobi je od 50. let definovano jako nejlepSich 35 let za celou pra- N35 N35 N35 NA
covni kariéru.

épanélsko Rozhodné obdobi je definovana jako 15 poslednich let pfed odchodem do P15 P15 P15 38,0 (40,3/30,4)
ddchodu.

Svycarsko Rozhodnym obdobim je od poéatku schématu cela pracovni kariéra. (o4 (o4 (4 NA

Velka Britanie | Rozhodnym obdobim je celd pracovni kariéra od zalozeni pfislusného schéma- cz cz cz 35,0 (42,0/46,0)

tu (SERPS a od roku 2002 State Second Pension).

Pramérna délka rozhodného obdobi v letech 23 30 35

Pozn.: CZ - celd pracovni kariéra, N - rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet nejlepsich let kariéry, P - rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet poslednich let
pred odchodem do dichodu.
Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007.
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Zpusob stanoveni rozhodného obdobi

Délka rozhodného obdobi a zplsob jeho
stanoveni se v davkové definovanych pfi-
jmové vztazenych schématech jednotlivych
sledovanych statl lisi. Nékteré se pfi sta-
noveni zakladu pro vypocet dichodu vyda-
ly cestou zohlednéni celoZivotnich pfijm,
dalsi zohlednuji pouze pfijmy z éasti pra-
covni kariéry. V pfipadé zohlednéni celozi-
votnich pfijmd zaéind rozhodné obdobi
zapojenim pojisténce do schématu a kongi
ukonéenim G¢asti ve schématu. V druhém
pfipadé je dichodova davka stanovena na
zakladé zaznam( o pfFijmech pojisténce
béhem uréitého poctu let:

e bezprostiedné pfed odchodem do
dlchodu,

o kdy pojisténec dosahl nejvyssich pfijma,

o kombinaci obou predeSlych variant

(naptiklad 5 nejlepsich let z poslednich

20 let).

Prehled zplsobu stanoveni a délku roz-
hodného obdobi prinasi tabulka ¢. 1.

Jesté na konci 90. let 20. stoleti byla prd-
mérna délka rozhodného obdobi ve sledo-
vanych zemich 23 let®. V 6 zemich bylo roz-
hodné obdobi definovano jako celozZivotni
kariéra. V 9 zemich bylo nastaveno na 15 ne-
bo méné let a primérna délka rozhodného
obdobi zde byla pouze 11 let (viz tabul-
ka €. 1). Ve 3 z téchto zemi byla vySe davky
urcena na zakladé pfijmd za posledni léta
pred odchodem do ddchodu, v 5 zemich na
zakladé obdobi s nejvyssSimi vydélky a ve
zbyvaijicich 3 bylo pouzito kombinace obou
zplsobU stanoveni rozhodného obdobi. Do
roku 2007 se primérna délka rozhodné-
ho obdobi v téchto statech prodlouzZila
z pavodnich 11 na 23 let. Primér délky roz-
hodného obdobi ve vSech 15 sledovanych
zemich se v dUsledku toho zvysil na 30 let'.
V nékterych statech dochazi v soufasnosti
v diasledku provedenych reforem k dal§imu
rychlému prodluZovani rozhodného obdobi
a v roce 2007 dosahuje legislativné zakot-
vena cilova délka rozhodného obdobi ve
sledovanych zemich primérné délky 35 let.

Pavodni nastaveni délky rozhodného
obdobi v pfijmové vztazenych dlichodo-
vych schématech do jisté miry zrcadli pfFi-
sluSnost zemi do skupin podle typologie
jejich systéml ddchodového pojisténi.
Davkové definovana schémata, ve kterych
je pri stanoveni vySe davky zohlednéna
vy$e pfijmu, totiz vznikala v rdznych systé-
mech dlichodového pojisténi za odlisnych
podminek a plnila riizna poslani.

Ve statech s ddchodovym systémem
beveridgeovského typu pfijmové vztazena
schémata vznikala v situaci, kdy davky ze
zadkladniho schématu garantujici na bazi
rovného dlchodu pokryti zakladnich Zivot-
nich potieb prestavaly vyhovovat. S cilem
zajistit pojisténcdm dlchodovy pfijem,
ktery by jim umoznil udrzet si Zivotni uro-
ven, na niz byli zvykli b€hem pracovni kari-
éry, se v téchto zemich objevily prvni
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reformni navrhy na zavedeni vefejnych pfi-
jmové vztaienych schémat dopliujicich
zakladni schéma.

Ve statech s dlichodovym systémem bis-
marckovského typu jsou davkové defino-
vana, pfijmové vztazena schémata domi-
nantnim prvkem systému dichodového
pojisténi. To odrazi pavodni filozofii tohoto
typu dichodového zabezpedeni, ktera byla
koncipovana s cilem reprodukovat spole-
¢enské postaveni pojisténce. Prispévkové
vztazené didchodové schéma bylo tedy
pojato jako hlavni zdroj pfijmG obyvatel
statu ve stafi s relativné vysokou pfispév-
kovou sazbou i nahradovym pomérem
k pfedchozim pfijmim. Funkci dominantni-
ho prvku systému dlichodového zabezpe-
¢eni plni tato schémata po vzoru bismarc-
kovskych dichodovych systém( i v systé-
mech transformaénich zemich stfedni
Evropy. Ve statech s ddchodovym systé-
mem skandinavského typu byla pfijmové
vztazena schémata budovana s cilem dopl-
nit rovny ddchod ze zékladniho schématu.
Na rozdil od zemi s beveridgeovskym du-
chodovym systémem vs$ak v téchto zemich
tato schémata poskytuji pfi snaze zabezpe-
¢it pojisténci ve stafi co moznd nejvyssi
Zivotni standard relativné vysoky nahrado-
vy pomér a jsou hlavnim vefejnym zdro-
jem pfijm0 dichodcl.

Ve statech s dGchodovym systémem
beveridgeovského typu je rozhodné obdo-
bi definovano jako celd pracovni kariéra
nebo doba tomu velice blizk&®. Ve vSech
téchto statech pfitom bylo rozhodné obdo-
bi takto definovdno hned od zavedeni
schématu a v pribéhu nasledujicich dese-
tileti nedochéazelo ke zméndm. To ostfe
kontrastuje se situaci v zemich s jinymi
typy dichodového zabezpeceni, a to ze-
jména pfi pohledu do historie byt i jedno
desetileti zpét.

V zemich s bismarckovskym diichodovym
systémem bylo rozhodné obdobi, z néhoZ se
stanovi pfijmy pro vypocet diichodu, defino-
vano jako urcity pocet let, kdy pojisténec
dosahl nejvyssich pfijmd béhem pracovni
kariéry, nebo uréity pocet let béhem obdobi
pred odchodem do dlchodu. To neplati
pouze pro Némecko a Belgii®, kde jsou dlou-
hodobé zohlednény celozivotni pfijmy.
V téch zemich bismarckovského typu, kde
nebylo rozhodné obdobi definovano jako
celd pracovni kariéra jiZz v minulosti, je jeho
délka rychle prodluzovana.

| v zemich s dichodovym zabezpecenim
skandinavského typu bylo rozhodné obdo-
bi pfijmové vztazenych schémat jeSté
v roce 1998 stanoveno na relativné velmi
kratkou dobu. Davka se odvijela od nejvys-
sich dosaZenych pfijmu v kariéfe. V Norsku
to bylo 10 nejlepSich z poslednich 20 let
a ve Finsku 10 nejlepSich let. AvSak v obou
statech doslo od roku 1997 k vyznamnym
zménam. V Norsku bylo rozhodné obdobi
prodlouZzeno na nejlepSich 20 let a ve Fin-
sku na celou pracovni kariéru.

V transformujicich se zemich stfedni
Evropy dosSlo k obdobnému vyvoji, docha-
zi k rychlému prodluzovani rozhodného
obdobi. Uréitym specifikem nové definice
v téchto zemich je urcéeni konkrétniho
kalendarniho data, od kterého jsou rozhod-
né pfijmy zohlednény. Lze to pfipsat snaze
o omezeni zohlednéni pfijmi ziskanych
pfed spoleéenskymi zménami v historii
téchto zemi. Ve Slovinsku bylo z plvodnich
nejlepsSich 10 let rozhodné obdobi prodlou-
zeno na nejlepSich 18 let pojisténi od roku
1970. Nejvyraznéji bylo prodlouzeno roz-
hodné obdobi na Slovensku - z plivodnich
nejlepSich 5 let z poslednich deseti na celo-
Zivotni pfijmy s dolni mezi nastavenou na
rok 1984.

ZpuUsob zohlednéni skuteéné
ziskanych pfijm0 ve vysi dichodu

Délka rozhodného obdobi neni jedinym
parametrem uréujicim vysi dichodové
davky v pfijmové vztaZenych schématech
dichodového zabezpeceni. To, jakym zpl-
sobem je pridmérna vyse pfijmd pojisténce
za rozhodné obdobi stanovena, ma
vyznamny dopad na vy$i schématem pfisli-
benych davek a na jeho bilanci. S prodlu-
Zovanim rozhodného obdobi, z néhoZ se
stanovi prijem pro vypocet dlichodu, roste
vyznam indexace minulych pFijma pojis-
ténce. Davku je moino odvozovat od
¢istych ¢&i hrubych pfijm0, jejichz vyse
muze byt omezena jak hornim, tak dolnim
limitem, které koresponduji s omezenim
plateb pojistného™. Miru, v jaké je vySe
referencnich pfijma zohlednéna pfi vypo-
6tu davky, ovliviiuji rovnéz redukéni hrani-
ce a jejich nastaveni.

Indexace

Prostfednictvim indexace jsou pfedchozi
prijmy pojisténce nasobeny uréitym koefici-
entem narlstu s cilem pfizpusobit zdéznam
o minulych pfijmech zméndm pfijmové
nebo cenové hladiny mezi dobou platby
pojistného z pfijmu a dobou stanoveni vySe
dachodu. Pokud by rozhodné obdobi bylo
definovano jako nékolik poslednich let pred
odchodem do dlichodu, indexace pfijmu by
neméla pro vySi davky zasadni vyznam, ale
pokud jsou zohlednény celozivotni pfijmy,
efekt zmén v Zivotnim standardu za celou
pracovni kariéru by byl znaény. Koeficient
narustu je stanoven bud podle vyvoje
mezd, cenové hladiny, jejich kombinace,
nebo v jednom pfipadé podle vyvoje vyse
nové pfiznanych dichodu.

V roce 1998 byly rozhodné pfijmy pro
vypocet dichodu indexovany v 7 sledova-
nych statech podle vyvoje mezd. Ve 4 sta-
tech byla indexace provadéna podle vyvo-
je cenové hladiny a ve 2 statech podle koe-
ficientu kombinujiciho zohlednéni vyvoje
pfijmd i cen. Mezi 6 staty zohlednujicimi
pfi vypoctu davky celoZivotni pfijmy jedno-
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Tabulka ¢. 2: Zpusob indexace referenénich pfijma v pFijmové vztazenych schématech
sledovanych stati a délka rozhodného obdobi (1998 a 2007)

rozhodné obdobi rozhodné obdobi indexace indexace
(1998) (2007) (1998) (2007)
Belgie 42 (74 C C
Kanada cz cz M M
Némecko cz cz M M
Velka Britanie cz cz M M
Svycarsko (74 cz M M
Spojené staty N35 N35 M M
Finsko P10 cz 50% M, 50% C | 20 % M, 80 % C
Francie N15 N25 C C
Italie N10 cz C C
Norsko N10 z P20 N20 M M
Portugalsko N10 N40 25%M,75%C | 25% M, 75% C
Rakousko N15 z P40 N40 M C
Slovensko N5 z P10 cz - M
Slovinsko N10 N 18 - D
Spanélisko P15 P15 C C

Poznamka: M - indexace podle vyvoje mezd, C - indexace podle vyvoje cen, D - indexace podle vyvoje nové pri-
znanych didchodt. CZ - cela pracovni kariéra, N - rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet nej-
lepsich let kariéry, P - rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet poslednich let pred odchodem

do dichodu.

Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007.

zna€né prevazovala indexace podle vyvoje
mezd a pouze Belgie provadéla indexaci
podle inflace (viz tabulka €. 2). V roce 2007
indexovalo referenéni prijmy pfevainé
podle vyvoje cen 7 statd, 7 stath provadélo
indexaci podle vyvoje mezd. V ramci para-
metrickych reforem systému dichodového
pojisténi zac¢alo Rakousko provadét indexa-
ci podle vyvoje cenové hladiny. Referenéni
pfijmy ziskané po roce 2005 jsou indexova-
ny podle vyvoje cen, pifedchozi pfijmy jsou
aZ do toho roku indexovany podle vyvoje
mezd a nasledné podle cen. Finsko proved-
lo pfi parametrickych reformach méné
radikalni zménu. Pivodné zde byl koefici-
ent nardstu uréen na zakladé poméru vyvo-
je prijm0 a cen 50 : 50. Nyni je stanoven
z 20 % podle vyvoje pfijmi a z 80 % podle
vyvoje cen. Zmény v indexaci byly v téchto
statech provazeny vyraznym prodlouzenim
rozhodného obdobi (viz tabulka €. 2). Moti-
vem téchto reforem bylo zajisténi dlouho-
dobé udrzitelnosti systému dichodového
pojisténi a kombinace upravy téchto dvou
parametr( pfinasi vyrazny synergicky efekt.
Ve Slovinsku jsou rozhodné pfijmy nové
indexovany podle vyvoje nominalni vyse
nové priznanych dichodt a v disledku toho
dosahuji primérné pouze asi 80 % rlstu
mezd.

Ve vétSiné zemi jsou rozhodné pfijmy pfi
vypoctu dichodu indexovany podle vyvoje
cenové €i mzdové hladiny az na uroven
kalendarniho roku predchéazejiciho roku,
kdy dosahl pojisténec naroku na dlchod.

Pfi stanoveni vyse referenénich pFijma,
které jsou vymérovacim zakladem pfi
vypoctu dichodu, vychazi véechny sledo-
vané staty kromé jediného z hrubého
mésiéniho ¢i roéniho prijmu pojisténce.
Podle toho, zda je zdkladem meésicni Ci
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roéni pfijem, je nastavena vypoctova for-
mule. Jedinym statem, kde je pfi vypoctu
dichodové davky vychodiskem Cisty
mésicni pfijem pojisténce, je Slovinsko.

Redukéni hranice

Dalezitym parametrem je existence
a nastaveni redukénich hranic, jejichz pro-
stfednictvim se uplatiuje v nékterych
dGchodovych schématech princip pfijmové
solidarity. Nastaveni horni a eventualné
i dolni meze u pfijma, z nichZ je do sché-
matu odvadéno pojistné a které jsou pfi
vypocétu davky zohlednovany, je dalSim
dilezitym parametrem uréujicim vztah
mezi pfijmy pojisténce a vyslednou dicho-
dovou davkou.

Jako prostfedek k analyze nastaveni dol-
nich a hornich hranic zohlednéni pfijmu
pojisténce ve schématu" a redukénich hra-
nic byla zvolena mira zohlednéni referenc-
niho pfijmu (osobniho vyméfovaciho
zékladu) v jednotlivych pasmech pfijmu
pojisténce pfi vypoctu duchodové davky.
Referencni pfijem je stanoven jako primeér
Uhrnu roénich referencénich pfijmi zazna-
menanych za rozhodné obdobi, indexova-
nych podle pravidel platnych pro pfislusna
schéma™. V pfijmové vztazenych schéma-
tech nékterych statd, kde nalezneme
redukéni hranice, neni referenéni pfijem
redukovan pred pouZitim akrudlni slozky
dachodové formule, jak je tomu v CR, ale
pravé jejim prostfednictvim. Na jednotliva
pasma pfijmu je tam aplikovana rizna pro-
centni sazba. Proto bylo nutno hodnotit
miru zohlednéni referenéniho pfijmu az po
aplikaci akrudlni slozky formule. Analyza
vychazi z pfedpokladu, Ze pojisténec ziskal
40 let pojisténi, a to bezprostiedné a bez

preruseni pred dosaZzenim statutarni véko-
vé hranice pro odchod do diichodu®™. Dale
vychazime z pfedpokladu, Ze pojisténec je
muz a odchazi do dichodu v okamziku
dosazeni statutarni vékové hranice pro
odchod do dlchodu. Pfi vypoctu miry
zohlednéni referenéniho pfijmu ve sledo-
vanych zemich byla pouZita data zachycuiji-
ci stav v roce 2006, pouze v pfipadé Slo-
venska byla pouZita data pro rok 2007.

Redukéni hranice byly pro ucely této
analyzy definovany jako meze oddélujici
jednotlivd pasma pfijmu pojisténce, ve kte-
rych je referencni pfijem zohlednén v rGizné
mire. Obdobny institut, ktery vSak do této
definice nespadd, existuje napfiklad ve
Svycarsku, kde je pojidténci pod hranici
referenéniho pfijmu odpovidajiciho 54 %
prdmérné mzdy poditan dlchod jinak nez
pojisténci s vyssim referenénim pFijmem™.
Ve Slovenské republice je na pojisténce
s referenénim pFijmem pod hranici pri-
mérné mzdy aplikovana odliSna procentni
sazba, pojisténec s vys$sSim referenénim pfi-
jmem v$ak v tomto pasmu na takovou zvy-
Senou procentni sazbu narok nema. Tyto
meze neoddéluji pdsma pfijmu pojisténce
s odliSnou mirou zohlednéni referenéniho
pfijmu, ale rozliSuji pojisténce s rozdilnou
mirou zohlednéni vySe celkového referenc-
niho pfijmu. Nasledna komparativni analy-
za se jimi tedy dale nezabyva. Obdobné
i doIni mez zohlednéni pfijmu byla defino-
vana jako mez urcujici paAsmo pfijma pojis-
ténce, které nejsou pfi vypoctu ddchodu
zohlednény. Nepatfi sem tedy meze, které
definuji prijmovou hranici, od které je
GCast na pojisténi povinna, ale pojistén-
clim s vys$simi pfijmy jsou pfi vypoctu
dichodu zohlednény i pfijmy pod jeji Urov-
ni. Graf €. 1 ilustruje miru zohlednéni refe-
renéniho pfijmu v jednotlivych pasmech
pfijmu pojisténce pfi vypocétu dichodové
davky ve vSech 15 sledovanych zemich
a Ceské republice.

Strop (horni hranice) pro zohlednéni pfi-
jmu pojisténce existuje ve 13 sledovanych
schématech, pouze v jednom pfipadé se
pfitom neshoduje se stropem pro platbu
pojistného.”™ Primérna vySe stropu pro
zohlednéni pfijmi v zemich, kde je tento
institut zaveden, je na drovni 163 % pra-
mérné mzdy. Dolni hranice zohlednéni
referenéniho pfijmu existuje ve 3 sledova-
nych zemich (viz nize), jeji vyse je pramér-
né na trovni 13,38 % primérné mzdy.

Institut redukénich hranic, jak je vyse
definovan, existuje v 6 z 15 sledovanych
schémat. Graf ¢. 1 ukazuje mj. korelaci
mezi nastavenim stropu pro zohlednéni
pfijmu pojisténce a existenci redukénich hra-
nic ve schématu. Ve schématech, kde tento
institut existuje, je strop zohlednéni pfijmu
pojisténce primérné na Grovni 264 % prd-
mérné mzdy v ekonomice a ve dvou téchto
schématech omezeni stropem vibec neexi-
stuje. Vyjimku predstavuje prispévkové
vztazené schéma ve Velké Britanii, kde je



strop pro zohlednéni pfijmu pfi vypoétu
dGchodu nastaven na 115 % prdmérné
mzdy, tedy uUrovni odpovidajici schéma-
tam, kde redukéni hranice nenajdeme™. Ve
schématech, kde redukéni hranice neexis-
tuji, je strop pro zohlednéni pfijma pra-
mérné na Urovni 128 % pramérné mzdy
v ekonomice. Pouze ve Finsku omezeni
stropem neexistuje. Korelaci Ize pfipisovat
rozdilné mife uplatnéni principu solidarity
v obou skupinach schémat.

Technika, kterou dochazi pfi vypoétu
dichodu k redukci pfijmG v jednotlivych
schématech, kde institut redukénich hranic
existuje, neni zcela shodna. Ve Spojenych
statech americkych je tak jako v Ceské
republice redukovan pfimo primérny refe-
ren¢ni pfijem stanoveny pro vypocet
dichodu jesté pred uplatnénim jednotné
procentni sazby. Ve vSech ostatnich sledo-
vanych zemich je na jednotlivd pdsma pfi-
jmu pojisténce definovana redukénimi hra-
nicemi aplikovéna rliznd procentni sazba
a tak je dosaZeno rGzné miry zohlednéni
referenéniho pfijmu.

Situaci v jednotlivych pfijmové vztaZe-
nych schématech sledovanych zemi, kde
redukéni hranice existuji, lze nalézt ve
spodni ¢asti grafu ¢. 1. Zplsob stanoveni
miry zohlednéni referenéniho pfijmu
(osobniho vymérovaciho zakladu) v jedno-
tlivych pasmech pfijmu pojiSténce pfi
vypoctu dichodové davky ve sledovanych
zemich je nazorné vysvétlen na pfikladu
Ceské republiky. Logika vypoétu uvazovala
pojisténce se 40 roky pojisténi odchazejici-
ho do dlchodu pfi dosaZeni statutarni
vékové hranice. Akrualni hodnota za jeden
rok pojidténi je v Ceské republice 1,5 pro-
centniho bodu. To znamen4, Ze referenéni
pfijem by bez existence redukénich hranic
byl po 40 letech pojisténi zohlednén
(nahrazen) z 60 % (40 x 1,5). Vzhledem
k existenci redukénich hranic je nutno takto
zjisténou miru nahrady referenénich pfi-
jm upravit, ¢imz dostaneme miru zohled-
néni referenéniho prijmu pfi vypodtu
dichodu. Do prvni redukéni hranice jsou
ptijmy v CR zapogitany ze 100 %, proto
nabyva prvni €ast sloupce hodnoty 60 %
(to znamena, Zze mira zohlednéni referenc-
nich pfijm0 pred dosazenim prvni redukéni
hranice je 60 %), pfijem nachazejici se
v pasmu mezi prvni a druhou redukéni hra-
nici je v CR pfi vypoétu dichodu zapogita-
van pouze z 30 %, z ¢ehoz vyplyva, Zze mira
zohlednéni ptijmu pfi vypocétu ddchodu
spadajiciho mezi prvni a druhou redukéni
hranici je pouze 18 % (60 % ze zapoditava-
nych 30 % referenénich pfijmad). Pfijem
pfevys$ujici druhou redukéni hranici je
zapoéitavan v CR pouze z 10 %, to zname-
na, Ze se do vySe diichodu promitne pouze
z 6 % (60 % ze zapocditavanych 10 % refe-
ren¢nich pfijmu), tedy mira zohlednéni pfi-
jm0 pfi vypoétu dlichodu prevysujicich
druhou redukéni hranici je 6 %. JelikozZ je
v CR stanoven strop pro placeni pojistné-
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Graf €. 1: Pasma pfijmu pojiSténce s odliSnou mirou zohlednéni referencniho prijmu
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing Wages 2005-
2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, vilastni vypocty.

ho, pfijmy jsou zohlednény pouze do vyse
dosaZeni tohoto stropu.

V ¢eském dGchodovém schématu neexi-
stuje dolni mez pro zohlednéni pfijmu
poji§ténce pfi vypoftu davky. Redukéni
hranice nastavené na Uroven 48 % a 117 %
pramérné mzdy oddéluji tfi pasma pfijmu
s mirou zohlednéni referenéniho pfijmu
pro Uéely vypoctu davky 60 %, 18 % a 6 %.
Rizné miry zohlednéni pfijmd v téchto
pasmech je dosazeno prostfednictvim
redukce vymérovaciho zakladu jesté pred
aplikaci jednotné procentni sazby 1,5 %
ro¢né. Strop pro platbu pojistného a tudiz
i strop pro zohlednéni prijm pojisténce pfi
vypoctu davky je nastaven na uroven 400 %
primérné mzdy (dle platné pravni Gpravy
2007).

V Italii je referencéni pfijem ve starém
davkové definovaném schématu pfi vypo-
¢tu davky zohledfiovan v mife 80 % aZ do
vyse prekracujici 1,5nasobek pridmérné
mzdy v ekonomice. Poté je ve Ctyrech
nasledujicich pasmech postupné reduko-
van stéle vyraznéji aZ k zohlednéni 36 %
referenéniho pfijmu v pdsmu nad posledni
redukéni hranici nastavenou na hodnoté
prekracujici 300 %. Redukce se provadi
prostiednictvim rizné procentni sazby za
rok pojisténi v rlznych pfijmovych pas-
mech. Neexistuje strop zohlednéni pfijmi
pfi vypoétu diichodu.

V Norsku je referenéni pfijem omezen
dolni a horni hranici zohlednéni pfijmu
pojisténce na urovni 18 %, respektive 219 %
primérné mzdy v ekonomice. Do Grovné
jediné redukéni hranice nastavené na 109 %
prdmérné mzdy je referenéni prijem
zohlednén ve vysi 100 % a nad ni ve vysi
33,3 %. Ruzné miry zohlednéni v obou pas-
mech referenéniho pfijmu je dosaZzeno apli-

kaci rozdilné procentni sazby za rok pojisté-
ni. V Norsku existuje strop pro placeni
pojistného na Grovni 219 % primérné mzdy
v ekonomice.

V portugalském dichodovém schématu
neexistuje ani dolni, ani horni mez pro
zohlednéni pfijm0 pojisténce pri vypoctu
davky. Redukéni hranice nastavené na uro-
ven 43 %, 78 %, 156 % a 312 % primérné
mzdy oddéluji 5 pasem referenéniho pfi-
jmu s relativné vysokou mirou zohlednéni
pro ucely vypoétu davky: 92 %, 90 %, 88 %,
84 % a 80 %. RGzné miry zohlednéni refe-
renéniho pfijmu v téchto pasmech je dosa-
zeno aplikaci rozdilné procentni sazby.

V novém slovenském davkové definova-
ném duchodovém schématu je horni mez
pro zohlednéni pfijmu pfi vypoctu davky
stanovena na urovni 300 % primérné
mzdy. Redukéni hranice oddélujici pasma
se zohlednénim referenéniho pfijmu 50 %
a 34 % je nastavena na urovni 125 % pra-
mérné mzdy v ekonomice. Pojisténci, jehoz
primérny referenéni pfijem nedoséhne
vySe pramérné mzdy (primérny mzdovy
bod je mensi nez 1), je zaru¢ena vy$s§i mira
zohlednéni referenéniho pfijmu. Ruzné
miry zohlednéni referenéniho pfijmu v jed-
notlivych pasmech je dosazieno Upravou
hodnoty primérného mzdového bodu
podle jeho vyse.

Ve Spojenych statech americkych je ve
schématu Social Security horni mez pro
zohlednéni pfFijmu pojisténce pfi vypoctu
davky nastavena na urovni 290 % primér-
né mzdy v ekonomice. Dvé redukéni hrani-
ce na urovni 22 % a 133 % primérné mzdy
oddéluji tfi pasma referenéniho pfijmu se
zohlednénim 90 %, 32 % a 15 %. Rzné
miry zohlednéni pfijmi v téchto pasmech
je dosaieno prostiednictvim redukce

FORUM socialni politiky 5/2010 15



Stati, studie, Uvahy a analyzy

vymérovaciho zakladu
v Ceské republice.

Ve Velké Britanii je ve schématu ,State
Second Pension” referenéni pfijem ohrani-
¢en horni a dolni hranici zohlednéni pfijmu
pojisténce na Urovni 15 %, respektive 115 %
pramérné mzdy v ekonomice. Redukéni
hranice jsou na Urovni 42 % a 96 % prd-
mérné mzdy v ekonomice. V prvnim pasmu
referenéniho pfijmu do prvni redukéni hra-
nice jsou vSechny pfijmy hodnoceny, jako-
by dosahovaly vyse této hranice. Tyto fik-
tivni pfijmy jsou poté zohlednény v mife
34 %. Za jakoukoli Uroven pfijm{ v tomto
pasmu je tedy pojisténcim poskytovana
rovna davka. V druhém péasmu je pfijem
zohledfiovan ve skute¢né vysi 9 %, ve tie-
tim 17 %. Soucasna podoba schématu je
disledkem minulého vyvoje a jde o pre-
chodné stadium pfi zamys$leném prechodu
k rovné davce bez vztahu k predchozim pfi-
jmam.

podobné jako

Druhy pfijms zapocitavané pro ucely
dichodového poijisténi

V pfijmové vztazenych schématech sle-
dovanych statl jsou pfi stanoveni vyse
referenéniho pfijmu pro vypocet diichodo-
vé davky v zéasadé zapoditdvany mzdy
a platy zaméstnancul, pfijmy osob samo-
statné vydélecné ¢innych a nékteré dalsi
pfijmy. V jednotlivych statech Ize identifi-
kovat celou fadu vyjimek, které jsou defi-
novany jako pfijmy z nékterych specific-
kych druhli vydélecné ¢innosti nebo prijmy
vybranych skupin osob. Ve sledovanych
statech plati, Ze do referenéniho pfijmu
jsou zapocitavany veskeré mzdy a platy,
pfiéemz vyjimky jsou taxativné vyjmenova-
ny zdkonem.

V pfistim ¢isle Féra socialni politiky se
budeme vénovat moznym zménam pfi sta-
noveni rozhodného obdobi, jak zménam
v délce rozhodného obdobi, tak moznos-
tem zplsobu indexace pfijm0 spadajicich
do rozhodného obdobi v podminkach CR.

Zavér

Z provedené analyzy parametrickych
reforem ve sledovanych zemich Ize vypo-
zorovat dlouhodoby trend v prodluZovani
rozhodného obdobi, ze kterého je pocitan
dichod. Mnoho zemi pouZivalo jako roz-
hodné obdobi pfijmy pouze za nékolik
poslednich let, coz zejména v nepodnika-
telské sféfe odpovidalo nejvyssim pfijmam
za celou pracovni kariéru. Tim byl do zna¢-
né miry potlaéen princip ekvivalence,
nebot vyplacena dichodova davka nere-
flektovala dostate¢né vztah mezi ni a odve-
denym pojistnym. V posledni dobé, ve
snaze zvySit princip ekvivalence a sniZit
vydaje ddchodovych systémi, je ziejmy
posun k prodlouZeni obdobi, ze kterého
jsou pocitany dlichody, az na obdobi zahr-
nujici celoZivotni pfijmy.
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Nastaveni délky rozhodného obdobi se
ve sledovanych zemich lii. Analyza histo-
rického vyvoje ukézala, Ze plivodni nastave-
ni délky rozhodného obdobi souviselo do
znacné miry s rGznou funkci pfispévkové
vztazenych schémat v zemich s odliSnymi
typy dichodového zabezpeceni. Zatimco
v zemich s beveridgeovskym typem d(icho-
dového zabezpedeni prispévkové vztazené
schéma predev§im doplfiovalo zakladni
schéma, jinde bylo dominantni slozkou
systému. Ve schématech, ktera byla konci-
povéna jako doplnék v systému, bylo roz-
hodné obdobi definovdano od samého
pocatku jako celoZivotni pracovni kariéra.
V ostatnich schématech bylo kratce po
zavedeni rozhodné obdobi definovano jako
urcita ¢ast pracovni kariéry, v nékterych pfi-
padech i jako velice kratky Usek. V nasledu-
jicich desetiletich bylo prodluzovano.
Zatimco ve vzdalenéjsi minulosti bylo pro-
dluZzovano rozhodné obdobi predevsim ve
statech, kde bylo stanoveno na velice krat-
kou dobu (napfiklad jeden rok), od konce
minulého stoleti pfistoupila k jeho prodlu-
Zovani naprosta vétsina sledovanych zemi.
V soucasnosti dochazi v zemich, kde bylo
rozhodné obdobi definovano jinak nez jako
celozivotni kariéra (s vyjimkou Spanélska),
k jeho rychlému prodluzovani. Prevaiuje
prodluzovani rozhodného obdobi na celou
pracovni kariéru nebo na délku zahrnujici
podstatnou ¢ast pracovni kariéry.

Zplsob indexace pfijm0 spadajicich do
rozhodného obdobi se v jednotlivych sta-
zpusobu indexace preddlichodovych pfi-
jm0 podle vyvoje mezd ve prospéch zpl-
sobu indexace podle vyvoje vSeobecné
cenové hladiny. Tato opatfeni jsou vyvola-
na snahou o zajisténi dlouhodobé udrzitel-
nosti systém( dlGchodového pojisténi
a s tim souvisejicim omezovanim narokd
pojisténclt z prvniho pilife dichodového
pojisténi, ktery je stale vice povazovan za
pilif poskytujici pouze zakladni zabezpece-
ni, které je vhodné doplfiovano z ostatnich
pilitd. Prodlouzeni rozhodného obdobi pfi-
nasi vyraznéjsi UGspory dachodového
systému pouze za predpokladu, Ze pfijmy
spadajici do rozhodného obdobi jsou inde-
xovany jinym zpusobem neZ podle vyvoje
mezd. Reforma zavadéjici prechod od
mzdové k cenové indexaci a prodlouzeni
rozhodného obdobi muze diky synergické-
mu efektu téchto opatfeni pfinést vyrazné
uspory dichodového systému. (Uspory
pro dichodovy systém v CR budou analy-
zovany v ¢lanku ,Moznosti zmén pfi sta-
noveni rozhodného obdobi, z néhoz je
pocitan dachod”, ktery vyjde v pristim
gisle.) Uspory muze podle zkusenosti Slo-
vinska pfinést i indexace minulych pfijmu
pojisténce podle vyvoje vySe nové pfizna-
nych ddchodd, nebot tento zaostava o cca
20 % za vyvojem mezd.

Jako zaklad pro vypocet dichodové
davky je s vyjimkou Slovinska ve vSech sle-

dovanych statech bran hruby mésiéni nebo
rocni pfijem. Pokud jde o druhy pfijma
zapocitavanych pro ucely dichodového
pojisténi, ve vSech sledovanych statech
sem spadaji pfijmy ze zaméstnani. Vynaty
jsou v ruznych statech pouze specifické
druhy pfijma, které jsou marginalni co do
spoleéenského i hospodarského vyznamu.
Davodem pro vynéti pfijmu byva nejcasté-
ji jejich pfilezitostna povaha ¢&i pfitomnost
mezinarodniho prvku v pracovnépravnim
vztahu. Vyiaty takto mohou byt i nékteré
vedlejsi pfijmy zaméstnancl ziskané ve
spojitosti se zaméstnanim. V nékterych sta-
tech jsou z ucasti na pojisténi vynaty speci-
fické profesni skupiny s vlastnim dichodo-
vym schématem a osoby samostatné vydé-
le¢né €inné.

Vedle zplGsobu indexace rozhodnych pfi-
im0 urcuji zpisob zachéazeni se skutec¢né
ziskanymi pfijmy v prispévkoveé vztazenych
schématech i existence a nastaveni mini-
malnich a maximalnich mezi (minimalnich
a maximalnich stropd pojisténi) pro
zohlednéni pfijmi pojisténce a redukénich
hranic. Ve vét§iné sledovanych zemi exis-
tuje strop pro platbu pojistného a tedy
i zohlednéni pfijmG pojisténce pfi vypocétu
dtchodu. Vyjimkou je zde Svycarsko, kde
je zohlednéni pfijmG omezeno vysi maxi-
malniho dlichodu, ale strop pro platbu
pojistného neexistuje, ¢imz se systém Svy-
carského dichodového pojisténi stava
znac€né solidarnim.

Dolni mez zohlednéni prijm{ pojisténce
existuje ve tfech sledovanych statech a je
shodnd s dolni hranici platby pojistného.
Existence takového dolniho pasma pfijm
vynatych z referenc¢nich pfijmd stoprocent-
né koreluje s pfitomnosti zékladniho ,flat
rate” schématu v systému dichodového
zabezpeceni sledovanych zemi.

Ve vyskytu a nastaveni redukénich hra-
nic v prispévkové vztazenych schématech
se v analyze nepodatilo zjistit Zddnou obec-
nou zakonitost. Zjevna je pouze korelace
vyskytu téchto hranic s nastavenim stropu
pro zohlednéni pfijmu pojisténce. V systé-
mech, kde redukéni hranice existuji, je
tento strop nastaven vyrazné vySe nez tam,
kde neexistuji.

1 Stanoveni vy$e dichodu v Ceské republice
vychéazi ze souétu dvou sloZek: zakladni vyméry
stanovené pevnou Castkou a procentni vyméry
stanovené individualné na zakladé procentni
sazby z vypoctového zakladu v zavislosti na délce
doby pojisténi. Vypocétovy zéklad se stanovi
redukci osobniho vyméfovaciho zékladu, ktery je
roven mésiénimu priméru roénich vyméfovacich
zakladl za celé rozhodné obdobi.

2 Napf. vyvoj mezd, vyvoj cenové hladiny, vyvoj
vy$e nové pfiznanych dichodl apod.

3 V duachodovych systémech nékterych statu (napf.
Némecko, Finsko) bylo v nedavné dobé do vypo-
¢tové formule pfidano zohlednéni tzv. demogra-
fického faktoru, ktery Ize nahlizet jako dalsi sloz-
ku.

4 Napf. stanoveni vys$iho procentniho ohodnoceni
poslednich let pfed odchodem do diichodu muze
vychézet ze snahy motivovat jedince k del§imu



setrvani na trhu prace. Takovéto zvyhodnéni by
v8ak mélo byt pojistnématematicky neutrdlni.

5 Akrudlni slozku bylo nutno z niZe uvedenych
dlivodl zohlednit v analyze redukénich hranic.

6 Pokud pfifadime pro tento ucel celé pracovni kari-
ére délku 42 let.

7 Pokud pfifadime pro tento Ucel celé pracovni
kariére délku 42 let.

8 Ve Spojenych statech americkych jiz od zaloZeni
schéma Social Security definuje rozhodnou dobu
jako 35 nejlepsich let.

9 V Némecku je dichodova davka dlouhodobé sta-
novena podle vy$e pfijm0 v pribéhu celé pojis-
téncovy pracovni kariéry. V Belgii je rozhodné
obdobi definovano stejnym zplisobem, ale pfijmy
dosaZené v padesatych letech byly pro ucel vypo-
¢tu dachodu hodnoceny pausalni ¢astkou. Roz-
hodné obdobi, z néhoz jsou pfijmy zohlednény, se
tak v dusledku vzdalovani tomuto limitu postupné
prodluzovalo z omezené délky na celoZivotni.

10 To plati s vyjimkou évycarska.

11 Dolni hranice zohlednéni pfijmu jsou ve vSech
sledovanych statech totoZzné nastaveny s pfijmo-
vymi hranicemi pro G¢ast ve schématu. Horni
z téchto hranic je nazyvana stropem pojisténi
(vyjimkou je évycarsko - viz nize).

12 Analyza tedy abstrahuje od vlivu riiznych zplso-
bl indexace pfedchozich pfijmi v jednotlivych
statech.

13 Neékterd schémata aplikuji klouzavou procentni
sazbu zvySujici se v obdobi pfed dosaZenim sta-
tutdrniho diichodového véku.

14 V analyze je za évaarsko uveden pfipad pojis-
ténce s referenénim pfijmem nad Urovni 54 %
primérné mzdy v ekonomice. Dichodova davka
je sloZena z pevné castky a ¢astky zohlednujici
vy$i pfedchozich pfijma. Pevna zakladni ¢astka
odpovida 18,72 % pramérné mzdy v ekonomice.
Vzhledem k tomu, Ze jde o pausalni ¢astku, neni
predmétem analyzy a neni ani zobrazena v grafu.
Zobrazena je pouze mira zohlednéni referenéniho
pfijmu u takového pojisténce, kterd ¢ini po 40
letech pojisténi 14,2 % (po 45 letech pojisténi to je
16 %).

15 Ve évaarsku je totiz na zakladé omezené vyse
maximalniho dichodu zohlednéna vyse pfijmu
pouze do Urovné 108 % pridmérné mzdy, platbé
pojistného ale podléha pfijem bez omezeni. Je
mozno fici, Zze podle vyse stanovené definice
redukénich hranic jde o svého druhu redukéni
hranici. Oddéluje totiz pasma pfijmu pojisténce,
ve kterych je referenéni pfijem zohlednén v rizné
mire.

16 To Ize zdGvodnit tim, Ze az do roku 2002 v tomto
schématu redukéni hranice neexistovaly. U sou-
¢asného schématu se pfitom podcita s postupnym
oslabovanim vztahu davky a predchozich pfijmu
a postupnym piechodem na rovnou davku.
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Prispévek vychazi z monografie Stano-
veni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistu-
ji pfijmy pro vypocet dichodu, ktera byla
zpracovana s finanéni podporou MPSV CR
v souvislosti s feSenim verejné zakazky
identifikacni kéd: ZVZ 184.

Autor je pracovnikem VUPSV a proble-
matice duchodi se vénuje dlouhodobé.

Konference Perspektivy socialni prace, ktera probéhla 5. fijna 2010 v budové UK v Jino-
nicich, se konala u pFileZitosti 20. vyroci zaloZeni katedry socialni prace FF UK. Vyvoj, €in-
nost a budouci zaméreni tohoto akademického pracovisté byly pfedmétem panelovych
diskusi rozdélenych do tfi tematickych okruhl, béhem nichZz bylo zhodnoceno obdobi
let 90. a prelomu stoleti, sou¢asné zaméreni a problémy oboru a formulovany sméry
budouciho vyvoje vyuky a vyzkumu. Konference se aktivné zucastnili odbornici, ktefi
maji na vzniku a rozvoji katedry velkou zasluhu, mj. prof. Igor Tomes$, PhDr. Jifina Siklo-

véa ¢i doc. Oldfich Matousek.

Kvalita krok za krokem je nazev dvouletého projektu zahajeného v srpnu spole¢nosti
Consolidated Group Care (CZ) z Brna. Cilem je podpofit socialni integraci osob, jimz je
poskytovana socialni sluzba, prostfednictvim celoZivotniho vzdélavani zaméstnanci
poskytovatelll socialnich sluzeb. Obsahova napln vychazi z analyzy vzdélavacich potreb
v zarizenich socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji. K naplnéni cile budou pripraveny
k akreditaci a nasledné realizovany 3 vzdélavaci programy ve 27 kursech pro 350 poslu-
chacli a odborné staze pro 30 sociélnich pracovnikl. Pro ucastniky kursa je vzdélavani
bezplatné, projekt je financovan z prostredkd ESF prostrednictvim OP LZZ, oblast Pod-
pora socialni integrace a socialnich sluzeb, a statniho rozpoétu CR.

Dalsi informace o projektu na: www.cgroupc.eu.
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EU zahajuje diskusi o budoucnosti penzi

Marie Koranova

Evropska komise zahajila celoevropskou verejnou diskusi o tom, jak zajistit adekvatni, udrZitelné a bezpeéné penze a jak
miuzZe EU nejlépe podpofit usili ¢lenskych stati v této oblasti. 7. éervence 2010 byl zverejnén konzultaéni dokument
~Green Paper - towards adequate, sustainable and safe European pension systems”, tzv. Zelena kniha. Konzultaéni obdo-
bi bude probihat po dobu 4 mésicti (konci 15. listopadu) a béhem této doby miiZe kdokoliv se zajmem o tuto problema-
tiku predlozZit své nazory prostrednictvim specializované webové stranky http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/
dispatch?form=pensions. Evropska komise pak bude analyzovat vsechny reakce a formulovat navrhy, jak nejlépe dale

postupovat.

V dokumentu se upozorfiuje na skutec-
nost, Ze vétSina Clenskych statu jiz ucinila
posun od prevazné jednopilifového verejné-
ho penzijniho sytému k vicepilifovym systé-
muam se zaméstnaneckymi davkové defino-
vanymi programy, pfispévkové definovany-
mi (DC) penzijnimi programy a fadou dal-
sich  spoficich penzijnich programu.
V dusledku toho dokument zdlraznuje, Ze
adekvatnost a bezpe¢nost budoucich penzij-
nich pfijmG bude silné ovlivnéna dlohou
privatné spravovanych DC penzijnich pro-
gramu. Zivotaschopnost téchto program
bude zaviset na dobré ekonomické vykon-
nosti, schopnosti trh{i prace poskytovat pti-
leZitosti pro del$i a méné prerusovanou pra-
covni kariéru, posileni vztahu mezi pfispév-
ky a davkami a na kombinaci bezpeénych
a pfiméfenych vynosu z finanénich trha.

Zabyva se rovnéz dvéma zvlasté dulezity-
mi otazkami: (1) otazkou pfiméreného véku
odchodu do ddchodu a (2) potfebou silngéj-
§i regulace privatné spravovanych penzij-
nich aktiv. V poslednich letech mnoho
evropskych zemi zvysilo zdkonny vék pro
narok na plné penzijni davky na 65 let,
v nékterych pfipadech dokonce na 67 let,
aby se vyrovnaly se starnutim populace.
(Do roku 2060 se méa podle projekci pomér
populace starsi 65 let k populaci v produk-
tivnim véku zménit ze sou¢asnych 1:4 na
pouze 1:2). Finanéni a hospodarska krize
problém jen zhorsila, zvysil se pocet pra-
covnikl, ktefi vyuZivaji pojisténi v neza-
meéstnanosti, invalidni pojis§téni a predcas-
ny odchod do ddchodu. | kdyZ se vyslovné
zdUraznuje, Ze zakonné stanoveni véku
odchodu do ddchodu je svrchovanym pra-
vem kazdého ¢lenského statu, soutasné se
naznaduje, Ze bude tfeba vice povzbuzovat
lidi, aby béhem svého Zivota byli del$i dobu
pracovné aktivni. Za zvlast pozitivni pro
posileni udrzitelnosti penzijnich systémi je
oznaovano zavadéni automatickych pfi-
zplsobovacich mechanism, které zvysuji
vék odchodu do dichodu na zakladé pro-
dluZujici se stifedni délky Zivota, v fadé ¢len-
skych zemi.

Analyzovana jsou také rizika pro budouci
diichodce, vyplyvaijici z rostouciho spoléha-
ni na DC penzijni programy (v souéasné
dobé je 60 miliond Evropan( zapsano v DC
programech) vcetné dopadll pfipadného
pomalého hospodarského riistu na finanéni
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vynosy téchto program(. Poukazuje se mj.

i na to, Ze soucasna hospodarska krize

odhalila ,nékteré nedostatky” v regulac-

nich systémech ¢lenskych statl, pokud jde

o poskytovani zaruk budoucim dichodciim

- nékteré v tomto ohledu funguji l1épe nez

jiné. Autofi také pozaduji zpétnou vazbu,

pokud jde o proveditelnost efektivnéjsich
preshranicnich regulaci. Kladou velky ddraz
na lepsi informovanost obc¢anud o rizicich

a zarukach obsaZzenych v jednotlivych

narodnich penzijnich systémech.

Pfi predstaveni tohoto konzultaéniho
dokumentu komisai EU pro zaméstnanost,
socidlni véci a zaclenéni LaszI6 Andor fekl:
.Pocet dlichodcli v Evropé ve srovnani
s témi, ktefi financuji jejich penze, se ma
podle prognéz do roku 2060 zdvojnéasobit -
soucasna situace prosté neni udrZitelna. Na
feSeni tohoto problému rovnovahy mezi
¢asem stravenym v praci a v duchodu je
tfeba se divat peclive.”

V Zelené knize je kladen dliraz zejména na:
e zajisténi adekvatnich pfijmd v ddchodu

a zajisténi udrzitelnosti penzijnich systé-

ma v dlouhodobém horizontu,

e dosazeni spravné rovnovahy mezi aktiv-
nim Zivotem a Zivotem v dlchodu
a usnadnéni del$iho aktivniho Zivota,

e odstranéni prekazek pro lidi, ktefi pracuji
v riznych zemich EU, v oblasti penzijnich
produktd,

e zajisténi vétsSi bezpecnosti penzi, ohroZe-
nych v duasledku nedavné hospodarské
krize, a to nyni i v dlouhodobém horizontu,

e zajiSténi vétsi transparentnosti penzi, aby
lidé mohli pfijimat informovana rozhod-
nuti o svych pfijmech v dichodu.
Dokument ,Zelend kniha - na cesté k pfi-

mérenym, udrzitelnym a spolehlivym dlicho-

dovym systémim v Evropé” je k dispozici

i v CeStiné - viz http://ec.europa.eu/ social/

main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=

839& furtherNews=yes (published: 7.7.2010).
K Zelené knize Evropska komise zvefejni-

la i doprovodné materialy, a to ,EU Legis-

lation, Coverage and Related Initiatives”,

JInterim EPC-SPC Joint Report on Pensi-

ons” a ,Annexes to the Interim EPC-SPC

Joint Report on Pensions”.
~EU Legislation, Coverage and Related

Initiatives” (Legislativa EU, pokryti a souvi-

sejici iniciativy). Accompanying document

to the Green Paper - towards adequate,

sustainable and safe European pension sys-
tems” popisuje pravni predpisy EU, tykajici
se penzijnich pilitG (¢ast 1), a souvisejici
pravni predpisy EU a iniciativy (¢ast 2).
Zmapovani legislativy EU, aplikovatelné na
penzijni programy ¢i instituce v jednotli-
vych ¢lenskych stdtech EU, je obsahem
¢asti 3. Toto mapovani se zaméfuje zejmé-
na na finanéni regulaci a bylo provedeno
Vyborem dohlizZiteld evropského pojisténi
a zaméstnaneckych penzi (Committee of
European Insurance and Occupational Pen-
sions Supervisors - CEIOPS).

Dostupné:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=
en&catld=89&newsld=839&furtherNews=
yes (published: 7.7.2010)

»Interim EPC-SPC Joint Report on Pensi-
ons” je prubéinou spoleénou zpravou
Vyboru pro hospodarskou politiku (EPC)
a Vyboru pro socialni ochranu (SPC) o pen-
zich. Podle ni prioritou EU zulstava, aby
verejné politiky nyni i do budoucna zajistily
udrzitelné, dostupné a adekvatni dichodo-
vé prijmy. PrestoZe c¢lenské staty maji
podobné zakladni problémy, existuji znaéné
rozdily v nadasovani demografického star-
nuti, ve struktufe penzijnich systémd, risto-
vém potencialu a omezenich v disledku fis-
kalni situace a vnéjsi konkurenceschopnos-
ti. Predpokladany nardst vefejnych vydaja
v disledku starnuti populace v$ak pro ¢len-
ské staty EU predstavuje vyznamnou vyzvu.
Proto maji politickda opatfeni ke zlepSeni
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
pfi souasném zajisténi adekvatnosti penzi
klicovy vyznam. Téma je zpracovano ve Gty-
fech obsahovych blocich: 1. Uvod do penzij-
nich reforem v EU, hlavni diivody reforem,
evropské ramce v oblasti podpory penzij-
nich reforem; 2. Dekada penzijnich reforem
v EU: hlavni trendy reforem, posileni pfi-
spévkovych principt, zvySovani penzijniho
véku, klicové prvky reforem predc¢asnych
dlchodl, vétsi role predfinancovani, me-
chanismy valorizace a indexace, opatfeni
minimalniho pfijmu pro starsi lidi, zvySova-
ni komplexnosti penzijnich systému, podpo-
ra penzijnich reforem prostfednictvim opat-
feni trhu prace, adekvatnost penzijnich pfi-
jml, nadhradové pomeéry, vliv penzijnich
reforem na participaci na trhu prace, projek-
ce penzijnich vydaja, vyzvy fiskalni udrzitel-
nosti vyplyvajici ze starnuti populace;



3. Dopady ekonomické krize a socialni
disledky, zakonné statni PAYG penze, dav-
kové a prispévkové definované penzijni
systémy; 4. Dlouhodobé politické vyzvy.
Dostupné:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
752&Ilangld=en (published: 28.5.2010)
~Annexes to the Interim EPC-SPC Joint
Report on Pensions” obsahuje pfilohy
k Priibézné spoleéné zpravé EPC-SPC. Uva-
dime jejich pfehled: 1. Hlavni rysy penzij-
nich systémd v EU. 2. Indexacni pravidla
a faktory udrzitelnosti. 3. Vétsi role pre-
financovanych penzi. 4. Vyvoj na trhu prace
(2000-2008). 5. Budouci adekvatnost penzi
mérena teoretickymi nahradovymi pomeéry.

6. Posledni penzijni reformy v ¢lenskych
zemich. Reformy uzakonéné po Eervenci
2008. 7. Soucasné penzijni vydaje. 8. Rozlo-
Zeni penzijnich vydajd. 9. Detailni porovna-
ni penzijnich vydajia s projekcemi 2001
a 2006. 10. Vyzvy fiskalni udrzitelnosti
vyplyvajici ze starnuti populace. 11. Meto-
dologické otazky a celkovy nahradovy
pomér. 12. Prognéza hlavnich proménnych
ze strany Evropské komise - jaro 2010. 13. Po-
tencialni dopad krize. 14. Ukazatele udrzitel-
nosti v 2009/10 SCPs. 15. Celkové naklady
starnuti v ¢lenskych zemich. 16. Penzijni
vydaje, davkovy pomér a Cisty teoreticky
nahradovy pomér. 17. Mozné vyvoje zadlu-
Zeni v dlouhodobém horizontu. 18. Stied-
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nédobé rozpodétové cile a fiskalni pozice
(% HDP).

Dostupné:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
752&langld=en (published: 28.5.2010)

Zdroje:

EU launches public debate on the future of pensions.
[cit. 23.7.10]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=7
528&newsld=839&furtherNews=yes

European Commission. International Update, August
2010 [cit. 24.8.2010]. Dostupné z: http://www.ssa.gov
/policy/docs/progdesc/intl_update/2010-08/index.html

Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
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Projekty podporované EU

Vyuziti metody benchmarkingu pro trvalé zlepsovani kvality

v socidalnich sluzbach

Karel Dusek, Zdenék Terbr

Na uzemi hlavniho mésta Prahy v soucasné dobé probiha projekt ,, Kvalita v socialnich sluzbach”, ktery je od bfezna roku
2010 do brezna roku 2012 zabezpecéovan spole¢nosti Lara consulting, s. r. 0. Jeho cilem je predevsim zvysovani kvality
sluZeb poskytovanych klientim v pobytovych zarizenich na tiizemi hlavniho mésta Prahy zfizovanych Magistratem hlav-
niho mésta Prahy. Projekt je spolufinancovan z prostiedki ESF v ramci Operacniho programu Praha - Adaptabilita.

Hlavni mésto Praha tento projekt pfipra-
vilo s cilem zajistit zvySovani kvality social-
nich sluzeb na Uzemi hlavniho mésta Prahy,
prohloubit znalosti pracovniki poskytova-
telt socialnich sluzeb o kvalité poskytova-
nych sluzeb, zajistit metodickou podporu
jednotlivym zafizenim socialni péce pfi zvy-
Sovani kvality socidlnich sluzeb a zapojit
pracovniky zafizeni aktivnim zplsobem do
rozhodovani o systému socialnich sluzeb.

Bez ohledu na zvolenou koncepci na
centralni Urovni by systém sociélnich slu-
Zzeb mél vidy spliovat tato kritéria:

e nezavislost a autonomie pro uZivatele
sluZeb - nikoli jejich zavislost,

e zaclenovani a integrace skupiny obyva-
tel - nikoli socialni vylouéeni,

e respektovani potreb - sluzba je ur€ovana
individualnimi potfebami a potfebami
spole¢nosti, neexistuje model, ktery by
vyhovoval véem,

e partnerstvi - pracovat spoleéné, nikoli
oddélené,

e zaruka kvality - poskytuje ochranu zrani-
telnym osobam,

e rovnost bez diskriminace.’

V rdmci projektu budou po dobu 25 mési-
cli podporovany analyza procesu zavadeéni
standardl kvality v socialnich sluzbach
v zafizenich zfizenych hlavnim méstem Pra-
hou, tvorba rozvojovych plant v zafizenich
zfizenych hlavnim méstem Prahou, vzdéla-
vani v oblasti standard( kvality socialnich

sluzeb, zavadéni benchmarkingu jako
nastroje pro zvySovani kvality v socialnich
sluzbach, podpora zavadéni standard( kva-
lity a evaluace kvality socialnich sluzeb
v téchto zafizenich.

Podrobnéji se zamérime na zavadéni bench-
markingu jako nastroje pro zvySovani kvality
v socialnich sluzbach, v jehoZ ramci bude
provedeno pilotni ovéfeni benchmarkingu
v socidlnich sluzbach na Uzemi hlavniho
mésta Prahy. Do pilotniho testovani bude
zapojeno 12 pobytovych zafizeni zfizova-
nych hlavnim méstem Prahou. Poté, co
budou presné definovana relevantni data,
bude proveden jejich sbér v jednotlivych
zafizenich. Pro analyzu situace budou stano-
veny srovnatelné ukazatele a nasledné pak
provedeno porovnani vybranych zafizeni.

V ptipadé, Ze se metoda bechnchmarkin-
gu ukaze jako Uspésna, bude v zavislosti na
zvolené strategii financovani socialnich
sluZeb ze strany Ministerstva prace a soci-
alnich véci rozsifena na vSechny poskyto-
vatele socialnich sluzeb na Uzemi hlavniho
mésta Prahy.

V prvni fazi byli vedouci pracovnici
pobytovych zafizeni socialnich sluzeb
a Magistratu hlavniho mésta Prahy sezna-
meni  béhem dvoudenniho seminafe
s touto metodou a moznostmi jeji aplikace
v socialnich sluzbach. Cilem bylo metodu
predstavit, seznamit s predpoklady a jed-
notlivymi kroky jeji aplikace, ukazat na kon-

krétnich prikladech projektd moznosti jeji-
ho uplatnéni a zprostfedkovat tak ucastni-
kaim praktické zkuSenosti.

Benchmarking je technikou trvalého
zlepSovani, ktera porovnava a analyzuje
procesy/sluzby za ucelem zjistit nejlepsi
postupy, s nimiz se pak organizace pomé-
fuje a aplikuje je na vlastni procesy. Je jed-
nou z metod fizeni kvality.? Pfi jeho uplat-
néni v tomto konkrétnim projektu je tieba
¢innost rozdélit do nékolika fazi:

1. vypracovani profil(i sluzeb, navrzeni dat

a ukazateld,

2. provedeni shéru a zpracovani dat,

3. analyza dat, identifikace nejlepsich vyko-
nd a mezer,

4. vybér a definice nejlepsich praktickych
postupl,

5. navrZeni strategii a akénich pland pro
optimalizaci procesu sluzeb,

6. opakované zhodnoceni.

V ramci testovani budou napfiklad sle-
dovany naklady na lGzko klienta, struktura
uzivatell, struktura personalu, struktura
naklad(, kvalita péce ve vazbé na Narodni
standardy kvality v socialnich sluzbach,
financovani socialnich sluzeb, kapacita slu-
Zeb, poéty a struktura klientd ¢i potenci-
alni poptavka.

Benchmarking mdze mit na chod organi-
zace mimoradny dopad, protoze bofi
zabéhnutd pravidla, pomaha organizacim
udrzovat se ve stavu pripravenosti k akci
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a poskytuje modely optimalni praxe.
Zamérem benchmarkingu je stanovit tako-
vé cile, aby organizace mohla nastartovat
realisticky proces zlepSovani své ¢innosti
a aby aktéfi, jichZ se takové zmény tykaji,
porozuméli zménam, které jsou k takové-
mu zlep$ovani nutné. Spocivaji v lepsim
rozhodovani (zalozeném na lepsich infor-
zvySené spokojenosti uZivateld, v urychleni
procesu zmény a v Usporach naklada.
Benchmarking je legalni, systematicky,
verejny a eticky proces, ktery ukazuje cestu
k efektivni konkurenceschopnosti a jehoz
hybnou silou je ,uéeni se pomoci sdileni”.
Neplati mytus, Ze Ize dobfe konkurovat jen
tehdy, kdyz vime, co délaji konkurenti, a Ze
musime byt schopni kopirovat to, co déla-
ji, abychom uspéli. Benchmarking je zalo-
Zen na principu ,vyhra-vyhra” (win-win)
a podléha svétové uznavanému Kodexu
vedeni benchmarkingu,® v némz jsou sta-
noveny takové zéasady jako zachovavani
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legalnosti, ochota dat to, co dostdvame,
respektovani dlvérnosti, udrZovani infor-
maci jako internich, vyuZivani kontaktnich
osob pro benchmarking, neodkazovani se
bez pfedchoziho svoleni, pfipravenost jiz
od pocatku (od startu), snaha porozumét
oc¢ekavanim, jednani v souladu s oc¢ekava-
nimi, éestnost ¢i dodrzovani zavazk(.
Benchmarking lze charakterizovat jako
Jnepretrzity a systematicky proces porov-
navani a méreni produktl, procesl
a metod vlastni organizace s témi, kdo byli
uznani jako vhodni pro toto méfeni za uce-
lem definovat cile zlepSovani vlastnich
aktivit.”* Spravné uplatfiovand metoda
benchmarkingu proto ,stimuluje organiza-
ce ke zdokonalovani schopnosti fesit pro-
blémy. Identifikaci problém je organizace
nucena chéapat zaleZitosti komplexné, coz
podnécuje tvurdi pFistup k véci. Tvirdi pfi-
stup je zde vymezen jako schopnost propo-
jit zndmé prvky znalosti novymi, inovacni-
mi zplsoby. Benchmarking poskytuje

prvky znalosti, jez jsou nezbytné nutné
k uskuteénovani proziravého, tvircéiho pro-
cesu zdokonalovani.”®

Lze jen doufat, Zze aplikace této metody
na oblast poskytovani socialnich sluzeb
v pobytovych zafizenich pfispéje k jejich
optimalizaci z pohledu jejich zfizovateld,
poskytovateld i uzivatel( v duchu vyse zmi-
nénych principl a Ze zaméru a cilt popiso-
vaného projektu bude dosazeno.

Literatura:

1 Prasa, L. Ekonomie socialnich sluZeb. Praha: ASPI,
2007. ISBN 978-80-7357-255-6

2 Benchmarking [cit. 2010 12 07]. Dostupny www:
<http://www.benchmarking.cz/o_benchmarkingu.asp>

3 Benchmarking [cit. 2010 12 07]. Dostupny www:
<http://www.benchmarking.cz/o_benchmarkingu.asp>

4 Nenadal, J. Méreni v systémech managementu
jakosti. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN
80-7261-110-0

5 Karlgf, B. - Ostblom, S. Benchmarking jak napodobit
uspésné. Praha: VICTORIA PUBLISHING a. s., 1995.
ISBN 80-85865-23-8

Autori ptsobi v Lara consulting, s. r. 0.

Zmeény ve strukture pFijemci prispévku na péci v letech 2007 a 2009

Ladislav Prisa

Prispévek na péci je uréen osobam, které z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potrebuji pomoc jiné
fyzické osoby pfi péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstaénosti. Je vyplacen ve 4 trovnich podle miry zavislosti. PFi
pfijimani zakona o socialnich sluzbach, jimz byl zaveden, se pfedpokladal uréity poéet pfijemet a objem finanénich pro-
stredki na jeho vyplatu. Ze statistiky vyplyva, Ze jak pocet pfijemcd, tak objem potFebnych finanénich prostredkd byl od
pocatku vyssi a navic stale nartsta. Vyse prispévku pro nékteré kategorie prijeme jiZ prosla upravou, dalsi zména se éeka
s ucinnosti od poéatku roku 2011. Analyza statistickych dat tykajicich se prijemcu prispévku na péci v letech 2007 a 2009
ukazala zajimavé vysledky, s nimiz seznamuje nasledujici text.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou
pfinesl novy zakon o socialnich sluzbach, je
vznik nové socialni davky, pfispévku na
péci. Zavedeni tohoto nového nastroje zmé-
nilo zpusob financovani sociélnich sluzeb
a mélo vyrazné prispét k potfebnym, Zadou-
cim a oéekdvanym zménam v této oblasti.
V souvislosti s pfipravou zakona o social-

Tabulka €. 1: Struktura pfijemct pfispévku na

nich sluzbach se predpokladalo, Ze pfispé-
vek na péci by mélo pobirat cca 175 tis.
osob a naklady na jeho vyplatu by mély
¢init cca 8 mld. K¢'. Skuteény pocet prijem-
cll této davky i naklady na jeji vyplatu jsou
vS8ak po celou dobu jeji vyplaty vyrazné
vy$si, nez se plvodné ocekavalo. Z udaju
informacéniho systému o pfispévku na péci

péci v prosinci 2007

vyplyva, Ze v prosinci 2007 pobiralo pfispé-
vek na péci celkem cca 256 tis. osob, o dva
roky pozdéji, v prosinci 2009, jiz 296 tis.
osob. Vydaje na jeho vyplatu vyrazné pre-
krocily 18 mld. K¢.

Graficky je struktura prijemcu prispévku
na péci v jednotlivych letech uvedena
v nasledujicich grafech.

Tabulka ¢. 2: Struktura pFijemct pfispévku na pééi v prosinci 2009

forma péce forma péce
prispévek pobytovad | ambulantni | terénni Zadny pfispévek pobytovd | ambulantni | terénni Zadny
na pédi zarizeni zafizeni zafizeni | registrovany | celkem na pédi zafizeni zafizeni zafizeni | registrovany | celkem
- stupen poskytovatel - stupefi poskytovatel
l. 11847 3844 7018 87116 109 825 l. 11764 5617 11710 85 467 114 558
II. 13144 2213 3448 67703 86 508 Il. 15 187 3651 6914 62 199 87 951
M. 6030 744 1109 31831 39714 M. 12 589 2070 33N 40 332 58 362
V. 5245 372 596 13511 19724 V. 13277 1037 1794 19 152 35 260
celkem 36 266 7173 12171 200 161 255771 celkem 52 817 12 375 23789 207 150 296 131

Pramen: interni data MPSV
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Graf €. 1: Struktura prijemct pfispévku na péci podle miry zavis- Graf ¢. 2: Struktura pfijemct pfispévku na péci podle miry zavis-
losti (prosinec 2007) losti (prosinec 2009)
.
11,9%
L. '
15,5%
/ . L m
i Y, 42,9% 19,7% [
IL
33,8% IL.
29,7%

Pramen: interni data MPSV, vlastni propocty Pramen: interni data MPSV, viastni propocty

Z téchto udaji je zifejmé, Ze v prosin- Tabulka ¢. 3: Struktura pfijemcu pfispévku na péci podle véku a typu poskytované sluzby
¢i 2009 v porovnani s prosincem 2007 klesl| socialni péce v prosinci 2007
podil pfijemct pfispévku na péci v I. stupni -
zavislosti o 4’2 p. b. (Ze 42’9 % na 38,7 %) vék CDS DSt DOzZP DS DZR ChB 0S PS SSZ7 | TSt
ave ll. stupni zavislosti 0 4,1 p. b. (ze 33,8 % 0-2 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1
na 29,7 %), naopak vzrostl podil pfijemcti | |5 4g e g7 g 0 1 2 | 5| 12| 4 |
pfispévku na péci ve lll. stupni zavislosti
04,2p.b.(215,5% na 19,7 %) a ve IV. stup- 19-50 150 | 706 | 6419 267 244 192 28 404 6 206
ni zavislosti rovnéz o0 4,2 p. b. (z7,7 % na 51-55 4 17 1140 348 165 30 9 242 5 0
11,9 %). Ve stejném obdobi na jedné strané
Kles| podil piijemct pFispévku na pédi, ktefi | | 2000 4| 10 ) 95| 606 | 2 % | M) ) 9 1
nevyuZzivaji zadnou ze sluzeb od registro- 61-65 0 8 528 927 248 19 10 532 18 1
vam'lch pOSkytOVatellol 08,3p. b. (ze 78,3 % 66-70 3 9 283 1185 216 1 1 617 5 3
na 70,0 %), na druhé naopak narostl podil
pfijemcu prispévku vyuZivajicich sluzby 71-15 9 19 213 1868 210 19 19 1140 19 4
registrovanych poskytovatell jak v pobyto- 76-80 13 30 198 3660 385 M 49 2269 M 8
vych (ze 14,2 % na 17,8 %), tak i v ambu- N
lantnich (z 2.8 % na 4,2 %) a v terénnich 81-85 20 40 24 6 037 482 37 80 | 3175 64 8
zafizenich (ze 4,8 % na 8,0 %). 86-90 5 24 122 4147 285 22 57 1822 37 7

Dals$i zajimavé informace lze zjistit pfi 90 + 6 3 84 2475 156 7 30 749 17 0
zmapovani zmén ve struktufe prFijemcd
pflSpéVkU na peél v zavislosti na véku, mife celkem 254 | 1060 10 953 21520 2613 406 350 11 336 225 313

zavislosti a typu poskytované sluzby soci-

alni péce. Tabulka ¢é. 4: Struktura pfijemc pfispévku na pééi podle véku a typu poskytované sluzby
Z téchto a dalsich podrobnéjsich udaj socialni péce v prosinci 2009

je zfejmé, Ze:

o ve sledovaném obdobi rostl poéet pFi- vék CDS| DSt DOzP DS DZR ChB | OS PS SSZzZ | TSt
jemcl pfispévkl na péci ve vSech typech 0-2 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0
sluzeb sociaini péce, pricemz nejvy | g qe ™ gg T 365 | g7y 0 1 4 | o 8| 7 [125
znamnéj$i narast |ze zaznamenat u nové
definovanych typu sluZeb (odlehéovaci 19-50 224 | 1302 7575 243 412 488 97 676 37 368
sluzby, sociaini sluzby poskytované ve | | g1gg 8| 38 | 130 | 383 | 269 | 58 | 17 | 467 | 29 4
zdravotnickych zafizenich, domovy se
zvlaStnim rezimem) a u sluzeb, které 56-60 o 26 1256 682 382 48 26 678 52 1
maji tradiéni charakter (domovy pro 61-65 9 19 854 1267 484 37 35 1031 64 2
seniory, pecovatelska sluzba), | ['gq 99 3| 18 | 424 | 1655 | 452 | 22 | 52 | 1227 | T 1

e u prijemcl prispévku v I. stupni zavislosti
v domovech pro seniory avdomovech se 71-75 12 27 254 2 464 459 32 64 1956 89 5
zvlastnim reﬁimem dochazi \Il( r. i:)09 PO | | 76-80 8| 77 284 | 4895 879 83 | 145 | 4232 | 206 8

arlistu jeji ¢t . 2008
Crover 12007 v domovech pro osoby so | | 8165 | 3| 8 | 273 | 8131 [ 1065 | o7 |25 | 5846 | 311 | 25
zdravotnim postizenim jejich pocet sou- 86-90 39 56 253 7740 926 63 229 4669 | 267 13
stavné klesa, naopak prakticky ve vsech | | gg 1] 12 | 103 ] 2002 | 278 18 | 94 | 1331 | 4 1
typech ambulantnich a terénnich sluzeb
podet piijemci prispévku v tomto stupni celkem 435 12023 |13577 | 30402 5607 950 (1095 | 22121 (1217 553

ZéVis.lOSti soustavné roste, ) ) Vysvétlivky (plati i pro obé tabulky a nasledujici grafy):

o u pfijemcd pfispévku ve IV. stupni zavis- | (¢ps - centra dennich sluZeb, DSt = denni stacionafe, DOZP = domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, DS =
losti dochazi po celé sledované obdobi domovy pro seniory, DZR = domovy se zvl&stnim rezimem, ChB = chrénéné bydleni, OS = odlehéovaci sluzby, PS
k narlistu poCtu ve vSech typech sluzeb | - pegovatelska siuzba, SSZZ = socidini sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich, TSt = tydenni stacionére
socialni péce, Pramen: interni data MPSV
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Graf ¢. 3: Struktura pfijemct pfispévku na péci starSich 65 let
podle typu registrovaného poskytovatele socialni sluzby

v prosinci 2007

Graf ¢. 4: Struktura pfijemct pfispévku na péci starsich 65 let
podle typu registrovaného poskytovatele socialni sluzby

v prosinci 2009
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Pramen: interni data MPSV, viastni propocty

Graf ¢&. 5: Podil muzi pobirajicich pfispévek na pééi na celkovém
poétu muzi (v %) v dané vékové skupiné (kvéten 2009)

Pramen: interni data MPSV, viastni propoéty

Graf ¢. 6: Podil Zen pobirajicich pfispévek na péci na celkovém
poétu muzi (v %) v dané vékové skupiné (kvéten 2009)
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e s rostoucim vékem se zvySuje mira
zavislosti osob a tedy i potfeba péce, pfi-
¢emZ mira zavislosti je predev§im ve
vys§Sich vékovych skupinach vyssi u Zen.?
Tyto zmény vSak nelze vysvétlovat zmé-

nami ve zdravotnim stavu populace. Jedna

se o pfirozené tendence, které doprovazeji
zavedeni kazdého nového systému, proto-

Ze klienti, jimz byl v rdmci pfijeti pfechod-

nych ustaveni zakona o socialnich sluzbach

automaticky pfiznan prispévek v niz8im
stupni, Zadaji o posouzeni své socialni situ-
ace podle nové stanovenych podminek

a o pfiznani prispévku na péci ve vyssim

stupni. Pocet pfijemca prispévkd ve IV. stup-

ni roste také diky tomu, Ze o pfiznani pfi-
spévku v této vysi je nutno rozhodnout

v ramci bézného Fizeni, nebot automaticky

ze zékona v rdmci pfechodnych ustanoveni

davku nikdo neziskal.

U registrovanych poskytovatelli social-
nich sluzeb se vice projevuje ekonomicky
tlak, vyvijeny jejich zfizovateli a vyplyvajici
i z konstrukce systému financovani social-
nich sluzeb. Zavislost poskytovatell social-
nich sluzeb na priznani dotaci ze statniho
rozpoctu, tzv. ,cenova regulace” vyse thrad
za poskytované sluzby a naprosto nedosta-
tecné financovani indikované a poskytnuté
oSetfovatelské a rehabilitacni péce ze
systému vefejného zdravotniho pojisténi®
je vede k tomu, aby pfi poskytovani social-
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Pramen: interni data MPSV, vlastni propoéty

nich sluzeb ,favorizovali” klienty s vy$§im
stupném prispévku na péci, proto také tém,
jimZ sluZby jiZ poskytuji, doporuéuji, aby si
poZadali o pfiznani pfispévku na péci ve
vy$8im stupni, resp. ¢asto jim tuto Zadost
pomahaji podat. Navic se v této oblasti
zacCinaji projevovat i rostouci znalosti mar-
ketingovych strategii.*

V tomto smyslu nutno rovnéz upozornit,
Ze vliv ma i zvolené organizaéné spravni
usporadani statu. Spojeni vykonu statni
spravy a samospravy na urovni povére-
nych obecnich Gfadl, obci s rozsifenou
pUsobnosti a kraj totiZ v situaci, kdy o pfi-
znani prispévku na péci rozhoduji obce
s rozsifenou plisobnosti v rdmci své prene-
sené pulsobnosti a socialni sluzby jsou
poskytovany poskytovateli, které zfizuji
obce, mésta a kraje ve své samospravni
pUsobnosti, vede k vyznamnému konfliktu
mezi rolemi, které by tyto subjekty mély
vykonavat ve své samospravni a které
v pfenesené plsobnosti.

Z drive provedenych analyz efektivnosti
jednotlivych prvkd systému financovani
a poskytovani socialnich sluzeb vyplyvas,
Ze by v pfistich letech bylo vhodné zménit
systém vyplaty prispévku na péci tak, aby
byl pfijemcim v 1. a Il. stupni zavislosti
poskytovan (tedy predev§im u terénnich
a stacionarnich zafizeni) v nepenézni formé
(obcanovi by byl pfiznan pfispévek na péci

ve formé vécné davky - napf. poukazky na
sluZbu - a registrovanému poskytovateli,
u néhoZ si ob¢an sluzbu vybral, by byla
proplacena obci s rozSifenou plisobnosti),
popf. zavést kombinovany zplsob vyplaty
pfispévku, kdy by jeho vétsi ¢ast (cca 2/3 -
3/4) byla vyplacena ve formé poukazek
a pouze zbytek ve finan¢ni hotovosti.
V soucasné dobé navrhované sniZeni vyse
pfispévku na péci v I. stupni na 800 K¢ se
muZe projevit rostoucim tlakem na pfizna-
ni dotaci ze statniho rozpoc¢tu predevsim ze
strany poskytovatel( terénnich sociélnich
sluzeb.

N

viz: Néavrh zékona o socidlnich sluzbéach. Praha:
MPSV, 2005.

viz: PrG$a, L. a kol. Poskytovani oSetfovatelské
a rehabilitacni zdravotni péce uZivatelim pobyto-
vych socidlnich sluZeb v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluZeb a v liizkovych zdravotnickych zarize-
nich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-030-1
viz: PrG$a, L. a kol. Poskytovédni oSetfovatelské
a rehabilitacni zdravotni péce uZivatelum pobyto-
vych socidlnich sluZeb v pobytovych zarizenich soci-
alnich sluZeb a v liizkovych zdravotnickych zafize-
nich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-030-1
viz: Molek, J. Marketing socidlnich sluZeb. Praha:
VUPSV, 2008. ISBN 978-80-7416-026-4

viz: PrQi$a, L. Efektivnost financovani socidlnich slu-
Zeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008.
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Autor plsobi ve Vyzkumném ustavu
prdce a socidlnich véci, v. v. i., a tematikou
socialnich sluZeb se zabyva priubézné.
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Socialni ekonomika a sociélni podniky v Ceské republice

Marie Dohnalové

S koncepci socialni ekonomiky a socialnich podniki jsme ¢étenare seznamili jiZ koncem roku 2008. Od té doby doslo
v evropském prostredi k posunu a od socialnich podniki se oc¢ekava, Ze budou jednim z aktéri Feseni dopadii ekonomické
krize. Organizace Social Economy Europe’ své stanovisko k strategii Evropské unie 2020 vyjadrila v materialu ,Podniky
socialni ekonomiky jako klicovi hraéi pro implementaci strategie EU 2020”. Poznavani zahraniéni teorie i praxe socialni
ekonomiky a informace o socialnich podnicich v jinych zemich vedou k s$ifeni myslenek socialni ekonomiky a k zaklada-
ni socidlnich podniku i v Ceské republice.? Vznikla platforma expertui a zainteresovanych osob, kterd ma zajem definovat
socialni ekonomiku, socialni podnikani a socialni podnik.’ V akademickém prostredi jsou realizovany védeckovyzkumné
projekty a vznikaji vysokoskolské predméty s nazvem Socialni ekonomika.* V jiz uvedeném prispévku jsme zminili potre-
bu vymezit (uréit) éeské socialni podniky jako subjekty socialni ekonomiky. Tento tkol je FeSen v ramci vyzkumu pfi rea-
lizaci projektu Grantové agentury CR. S metodikou, ktera byla vyzkumnym tymem?® z Fakulty humanitnich studii Univer-
zity Karlovy a Vyzkumného ustavu préace a socialnich véci pouZita k definovani éeskych socialnich podniki, seznamuje

nasledujici prispévek.
Uvod

Socialni ekonomiku Ize charakterizovat
jako ¢ast narodniho hospodarstvi, jako
jeho treti sektor. Tvofi ji soukromé ekono-
mické subjekty nezavislé na statu, které
vykonavaji ekonomické ¢innosti, ale odli-
Suji se od trznich ziskovych spole¢nosti
tim, Ze sleduji socialni a nebo environmen-
talni cile v daném misté. V socialni ekono-
mice jsou produkovany sluzby nebo zbo7i,
jsou vytvarena pracovni mista a vedle
zaméstnancl zde ¢asto pracuji dobrovolni-
ci.® Zahraniéni autofi pravem hovofi o eko-
nomické sile tfetiho sektoru.”

V evropském prostiedi se staty hlasi
k Charté socialni ekonomiky zverejnéné
v roce 2002 Stalou evropskou konferenci
druzstev, vzajemnych spoleénosti, asociaci
a nadaci. Charta pfiznava socidlnim podni-
kim jako subjektim socialni ekonomiky
specifika plynouci z narodnich tradic ¢len-
skych statt a rliznorodost pravnich forem,
ale soutasné uvadi nékteré charakteristiky,
které jsou véem témto podnikiim spolec¢né:
nadfazenost jedince a socialniho cile nad
kapitadlem; dobrovolné a oteviené ¢lenstvi;
demokratické fizeni &leny - maximalni
zapojeni ¢lenl/pracovnikl do rozhodovani;
spojeni zajma clend/uZivatelG a vefejné
prospésnosti; pfijeti principt solidarity
a zodpovédnosti; nezavislost ve vztahu
k vefejné spravé a autonomie fizeni; pod-
statna cast ziskd z aktivit je urena na roz-
voj podniku, ve prospéch rozvoje sluieb
¢leniim a ve prospéch verejného zajmu.®

Socialni podniky predstavuji podmnozi-
nu subjektl socialni ekonomiky, ktera napl-
fuje definiéni znaky (ekonomické a socialni
charakteristiky) sestavené na zakladé vy-
zkuma evropské vyzkumné spolecnosti
EMES.® Socialni podniky v tomto pojeti
predstavuji v ramci socialni ekonomiky
novy proud. Jsou autonomni a pfi plnéni
svych ekonomicko-socialnich cild podstu-
puji ekonomicka rizika. Vyznaduji se dyna-
mikou a inovacemi ve zplUsobech poskyto-

vani a uspokojovani potfeb ob¢ani a soci-
alnich skupin (zejména znevyhodnénych
osob, které se obtiZné integruji do vétsino-
vé spoleénosti) a pFispivaji k mistnimu roz-
voji. Podniky reaguji na nové vznikajici
potifeby ve spole¢nosti tim, ze vytvareji
a poskytuji potfebné typy produktl a verej-
nych a socidlnich sluzeb.™

Vychodiska pro definovani socialni
ekonomiky a socialnich podnikd
v Ceské republice

V Ceské republice je tieti sektor spojo-
van prevainé s neziskovym sektorem
(v akademickém prostredi se vice pouZiva
oznaceni obcéansky sektor). Znalost tohoto
pojmu a uzivani nazvu socialni ekonomika
pro treti sektor jsou omezené a o jeho ob-
sahu panuje véeobecné nizké povédomi.”
Vyzkumné studie vSak potvrzuji, Ze u nas
socialni ekonomika i socialni podniky exis-
tuji,” nejsou vSak formalné definované,
dosud chybi jejich legislativni ukotveni
a neexistuje ani zadny organ, predmétem
jehoz ¢innosti by socialni ekonomika byla.™

S koncepci socialni ekonomiky a s praxi
socialnich podnikli se tak seznamujeme
v zahraniéi, zejména v ramci Evropské
unie. V zdpadoevropskych zemich se oce-
kadvalo, Zze podobné jako se po roce 1989
dafilo obnovovat obéanskou spole¢nost,
bude stejné rychle pfijata i koncepce soci-
alni ekonomiky. Proto se Ceské republika
stala prvni zemi stfedni a vychodni Evropy,
kde se (v Praze, v roce 2002) konala svéto-
va konference o socialni ekonomice.” Na
konferenci byla pfijata tzv. Prazska deklara-
ce, ve které se mimo jiné uvadi: ,PrestozZe
neexistuje Zadna presnad pravni definice
socialni ekonomiky, je mozné se shodnout
na trech konstatovanich:

a) socialni ekonomika neni zaloZena na
kapitalu, ale na participativni demokracii;

b) cilem socialni ekonomiky neni zisk, ale
vzajemna solidarita;

c¢) socialni ekonomika muze vyznamnou
mérou prispivat k zalefovani znevy-
hodnénych osob do spoleénosti”.”

Tradice solidarity a svépomoci - spolkova
¢innost a druzstevnictvi

Socialni podniky navazuji v zemich,
které maji kulturné-historické koreny, na
minulé tradice. Solidarita, vzajemnost,
spolky, nadace a druistva u nas existuji
v néjaké formé uz vice nez stoleti, proto je
v ¢eskych podminkach pro pfijeti koncepce
socialni ekonomiky dostatek predpokladu.
Zaklady socialni ekonomiky vychazeji
z bohatych spolkovych a druzstevnich tra-
dic. Mezi Ceskymi osobnostmi minulosti
nachazime zastdnce myslenky solidarity
i zakladnich tezi socialni ekonomiky a také
snah zakladat spolky ¢i druistva, které
bychom mohli dnes chapat jako ,kofeny”
¢eskych socialnich podnikl. Patfi k nim
napf. FrantiSek Cyril Kampelik (1805-1872),
FrantiSek Ladislav Chleborad (1839-1911),
Karel Engli$ (1880-1961) a jini.

Frantisek Cyril Kampelik je spojen se
vznikem spofitelnich a Gvérnich venkov-
skych zaloZen-druZstev, ktera vznikala uz
v 80. letech 19. stoleti podle vzoru Reiffei-
senovych zaloZen. Tato Uvérni druZstva se
lisila od méstskych uvérnich druistev
(obéanskych zalozen) plsobnosti v men-
§im obvodu a snazSi dostupnosti. Méla
neomezené ruceni a Uvér poskytovala
pouze svym ¢lentim. Navrh ve své dobé
zapadl, ale zalozny organizované obdob-
nym zpusobem se zacaly pozdéji uspésné
rozvijet a jako projev uznani Kampeliko-
vych prikopnickych zasluh byly nazvany
~kampelicky”. Kampelik podporoval vznik
riznych spolk( a propagoval Gcéast v akcio-
vém podnikani. Svépomoc vidél jako pro-
stfedek k rozvoji primyslu a podnikavosti.
Navrhoval také zakladani vSeobecnych
pojistoven. Slovo ,véeobecna” vyjadiova-
lo nejen véechny mozné situace, proti kte-
rym by se bylo moZno pojistit, ale i Kam-
pelikiv pozadavek, aby si vsichni obéané
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v daném kraji povinné bez vyjimky svij
majetek pojistili.'

Frantisek Ladislav Chleborad (1839-1911)
usiloval o povzneseni celého naroda, zvlas-
té nemajetnych vrstev a délnictva. Jeho
teoreticka i prakticka ¢innost méa zaklad ve
vlastenectvi.” Hlavni cestu k povzneseni
délnictva vidél ve svépomoci, tj. zakladani
spotfebnich a vyrobnich spolki délnikd.
Svépomocné spolky se nijak zvlast neodli-
Sovaly od stejnych druzstevnich podnikd
¢eského méstanstva a v kratké dobé sou-
stiedily velké mnozstvi ¢lent i kapital. Nej-
vétsi z nich byl prazsky spolek ,,Oul”. V roce
1871 bylo v Cechach a na Moravé celkem
325 takovych spolku.™

Ekonom a néarodohospodar Karel Englis
hledal v kaZzdé ekonomické aktivité a v hos-
podarském Zivoté spolecnosti predevsim
fad, usporadani podle Gcell a prostiedki.
Narodni hospodarstvi je pro néj ,védou
o poradku, ve kterém jednotlivci a narody
pecuji o udrZeni a zlepSeni svého Zivota.” '
Podstatu hospodafrské Cinnosti - pfi dd-
sledné ucelovém pohledu - Engli$ spatio-
val v pé¢i o udrzeni a zlepSeni Zivota.
K potfebam lidi podle néj patfi nejen soli-
darita vécna, ale i solidarita osobni, nebot
uspokojovani potfeb musi brat zietel i na
vztahy mezi ¢leny spole¢nosti. Engli$ zfor-
muloval zakladni principy hospodarského
individualismu a hospodarského solidaris-
mu a v roce 1946 napsal: ,Individualismus
a solidarismus jsou polarizujici se pofadky
v pécéi narodl o udrZeni a zlep$eni Zivota.
Témto poradkim odpovida adekvatni pora-
dek mezi ¢leny narodniho hospodarského
spolecenstvi v tom, jak se maji k sobé cho-
vat. Jejich chovani je ovliviiovano pravni-
mi predpisy (s donucenim) nebo mravnimi
normami (bez donuceni). Jestlize se stara
kazdy sam o sebe, nemaji individua k sobé
vztahy pozitivni, nybrZ jen vztah negativni,
protoZe jeden druhému nepomaha.”®

Pfistup k uréovani socialnich podnikd

V Ceské republice neni socialni ekono-
mika legislativné definovana ani formalné
ustavena. | v dalSich postkomunistickych
zemich je situace obdobnda. Evropska
vyzkumna spole¢nost EMES se zaméfila na
analyzu situace v téchto zemich. J. Defour-
ny na mezinarodni konferenci v Krakové
v roce 2004 uvedl, Ze doposud nebyla pro-
vedena studie socialni ekonomiky v zemich
stfedni a vychodni Evropy srovnatelna
s prizkumy uskute¢nénymi EMES.”

K definovani socialni ekonomiky lze vyu-
Zit rlzné pristupy. Pravné/institucionalni
pristup identifikuje pravni formy subjektl
socialni ekonomiky. Jeho zastanci uvadéji
étyfi zakladni ,pilite” socialni ekonomiky:
druzstva, vzajemné spole€nosti, asociace,
nadace a dalSi subjekty podle narodni
legislativy. Normativni pfistup uvadi cha-
rakteristické rysy subjektd socialni ekono-
miky.?
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Podle pravné/institucionalniho pfristupu
Ize subjekty socialni ekonomiky v CR élenit
nasledovné:

a) pravni formy organizaci obéanského
sektoru (obecné prospésna spoletnost,
obcanské sdruzeni, evidovana pravnicka
osoba cirkve, nadace a nadaéni fond),

b) druistva,

¢) obchodni spole¢nosti (spole¢nost s ru-
¢enim omezenym, akciova spole¢nost),

d) osoby samostatné vydélecné d&inné,
jsou-li ze znevyhodnéné socialni skupi-
ny.

Normativni pfistup je nutno aplikovat

s vyuzitim zahrani¢nich definic. Podle nich

socialni ekonomika vznikd a rozviji se na

konceptu troji zodpovédnosti a prospéchu

(tzv. triple bottom line): ekonomického,

socialniho a environmentalniho. Ekonomi-

ku vytvareji rizné pravni formy subjektd

a také organizace, které ji podporuji.

Zahraniéni metodika pro definovani social-
nich podniku

V roce 2006 EMES spolu s OSN zvefejni-
la studii - zavére€nou zpravu vyzkumu role
socialnich podnikll v zemich stfedni
a vychodni Evropy a ve Spoleéenstvi neza-
vislych statG.

Uvadi se v ni, Ze vyzkum socialni ekono-
miky a socialnich podnik( byl dosud reali-
zovan v patnacti zemich Evropské unie,
v novych ¢lenskych statech a dalSich
zemich v8ak systematicky proveden nebyl.
Ve zpravé se rovnéz konstatuje, 7e v Ceské
republice, Estonsku, Litvé, Polsku a Slovin-
sku lze nalézt pravni formy asociaci, nada-
ci, druistev a dal$i formy neziskovych
organizaci.”

V Ceské republice jsou to ob&anska
sdruZeni, druZstva, obecné prospésné
spoleénosti a nadace. Autofi studie upo-
zorfiuji na to, Ze pro nadace plati pfisna
omezeni, co se ty¢e angazovanosti v eko-
nomickych aktivitdch, a Ze podstatou
obcanskych sdruZeni neni produkce zboZi
a sluzeb pro trh. Specifické jsou obecné
prospésné spole¢nosti, které maji dovole-
no vykonavat ekonomické aktivity, proto-
Ze to maji uvedeno ve svém statutu. Oce-
kava se, Ze tyto aktivity jsou verejné pro-
spésné, a proto maji vyhody v placeni
dani. Podobné specificka je i ¢ast obéan-
skych sdruZeni, kterd maji uvedeno ve sta-
novach, Ze budou vykonavat verejné pro-
spésné ekonomické aktivity. Napfiklad jde
o sluzby, které obéanska sdruzeni posky-
tuji bezdomovcim nebo mladym lidem
v ,drop-in centrech” a na jejichZ poskyto-
vani dostavaji dotace z vefejnych rozpo-
cta.»

Ve studii je uvedeno devét charakteristik
Lidedlniho” socidlniho podniku podle
EMES,” zaroven v$ak autofi pripoustéji, ze
ve zkoumanych zemich neni mozné vyza-
dovat splnéni vSech téchto znakl. Hovofi
o prizplsobené ,jemnéjsi“ definici social-
niho podniku ,Provedené studie naznaduji,

Ze néktera kritéria nejsou ve zkoumanych
zemich dosud splnéna a bude vyZadovat
urcity ¢as, nez budou moci byt vyZzadovana
(napf. zapojeni minimalniho poétu place-
nych pracovnik).”?

Pfizplisobena definice obsahuje tfi
zakladni ekonomické a tfi zakladni socialni
charakteristiky.

Ekonomické charakteristiky

1. Trvalé aktivity zaméfené na vyrobu zbozi
a/nebo prodej sluzeb. Hlavnim cilem
socialnich podnikl neni, na rozdil od tra-
di¢nich organizaci obéanské spole¢nosti,
angaZovanost v dobro¢innych aktivitach
nebo v prerozdélovani finanénich toku.
Vyrabéji vyrobky nebo poskytuji sluzby
lidem. Ekonomicka ¢innost je jednim
z hlavnich diivodi jejich existence.

2. Vysoky stupen autonomie. Sociélni pod-
niky jsou zakladany skupinami lidi a jsou
jimi fizeny na zakladé planu, které sami
vypracovavaji. Mohou i zaviset na verej-
nych dotacich, ale nejsou pfimo ani
nepfimo fizeny vefejnymi institucemi
nebo jinymi organizacemi (svazy, sou-
kromymi firmami atd.).

3. Trend smérem k placené praci. Zpocéatku
neni nutné vyzadovano vytvoreni place-
nych pracovnich mist. Podniky mohou
v pocateCni etapé vznikat na zakladé
dobrovolné prace, avSak musi byt jasny
trend k vytvareni pracovnich mist.

Socialni charakteristiky

1. Zakladnim smyslem socialniho podniku
je provozovat aktivity prospivajici spo-
le¢nosti ¢i specifické skupiné lidi.

2. Rozhodovani neni zaloZeno na vlastnic-
tvi kapitalu, sila hlasovaciho prava by
neméla byt zavisld na vys$i vloZienych
prostiedkG. Dulezitymi prvky jsou
demokraticky styl fizeni, zapojovani
vSech aktérd vykonavané aktivity, spolu-
prace s klienty ¢i zadkazniky, zapojeni
zainteresovanych partner do rozhodo-
vaciho procesu a participativni manage-
ment.

3. Socialni podniky bud' viibec nerozdéluji
zisk, nebo ho mohou rozdélovat jen do
urcité miry. Lze mezi né zahrnout i pod-
niky, které mohou bez omezeni rozdélo-
vat vysoké procento zisku (50-60 %),
vylouéeny jsou v$ak ty podniky, jejichz
cilem je maximalizace zisku.

Na zakladé této pfizplisobené ,jemnéjsi”
definice socidlniho podniku evropsky
vyzkumny tym navrhl soubor subjektd,
které v jednotlivych zemich mohou byt
povazovany za socialni podniky. V Ceské
republice jsou jako pravni formy socialniho
podniku uvedeny:

e obecné prospésné spoleénosti poskytuji-
ci verejné prospésné sluzby, zejména
v oblasti socialni, zdravi a kultury;

e obcanska sdruZeni, ktera sleduji vefejny
prospéch a neprodavaji zboZi nebo ne-
poskytuji sluzby pro trh. Pisobi v oblas-



ti socialni, kultury, zdravi, sportu, vzdéla-
vani, socialniho za¢lefovani, Zivotniho
prostredi atd.”
K uvedenym formam v souladu s pravné

institucionalnim pristupem dopliiujeme:

e druistva;

e obchodni spoleénosti zaloZzené za jinym
Ucelem, neZ je podnikani;

o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné ze
znevyhodnénych socialnich skupin;

e organizace, které socialni ekonomiku
rdznym zplsobem podporuji.

Zavér

Socialni ekonomika, kterd je soucasti
narodniho hospodarstvi, se zpravidla
vymezuje jako alternativa v(éi vefejnému
sektoru a trhu. Vyznamnou uUlohu ma
v mistnich podminkach, nebot bezpro-
stfedné reaguje na konkrétni problémy
a na potreby obc¢anu. Vzhledem k tomu, Ze
neni mozné vyjit z legislativniho ramce,
vyuzivdme pfi jejim vymezeni zahraniéni
definice. V nich se hovofi o tfetim sektoru
a podle nich socialni ekonomika a obéan-
sky sektor predstavuji z velké ¢asti se pre-
kryvajici oblasti.

Propojenim pravné/institucionalniho pfi-
stupu k vymezeni socidlni ekonomiky
a definic socialnich podnikd EMES a OSN
dochazime k zavéru, Ze socialni ekonomiku
tvofi soukromé, na statu nezavislé subjek-
ty: druzstva, obecné prospésné spole¢nos-
ti, obéanska sdruzeni i obchodni spoleé-
nosti zaloZené za jinym Ucéelem, nez je pod-
nikani, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
ze znevyhodnénych socialnich skupin
a organizace, které socialni ekonomiku rdz-
nym zpusobem podporuiji.

Socialni podniky predstavuji podmnozi-
nu z téchto subjektl. Pfi pInéni svych eko-
nomicko-socialnich cilG podstupuji ekono-
micka rizika, vyznacuji se dynamikou a ino-
vacemi ve zplisobech poskytovani a uspo-
kojovani potfeb obéan( a socialnich skupin
(zejména znevyhodnénych osob, které se
obtizné integruji do vétSinové spoleénosti)
a pfispivaji k mistnimu rozvoji.
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Seniofi a dospéli lidé s mentalnim nebo kombinovanym postizenim
v jednom zafizeni socidlnich sluzeb

Tana Faltisova

Domov pro osoby se zdravotnim postiZenim a domov pro seniory jsou dvé rozdilné sluzby socialni péée s rozdilnymi cilo-
vymi skupinami. Podle zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, se v domovech pro osoby se zdravotnim postiZe-
nim ,,poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji sniZenou sobéstaénost z diivodu zdravotniho postiZeni, jejichZ situ-
ace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby.”’ V domovech pro seniory se , poskytuji pobytové sluzby osobam,
které maji sniZenou sobéstaénost zejména z duvodu véku, jejichz situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické
osoby. " Jediny rozdil v zakladnich éinnostech, které tyto socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzZbach obsahuiji, je
ve vychovné, vzdélavaci a aktivizaéni ¢innosti. Sluzba domov pro osoby se zdravotnim postiZenim tuto ¢innost obsahu-
je, sluzba domov pro seniory ji naopak neobsahuje.’ Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, Ze osoby, kterym jsou tyto
dvé socialni sluZzby uréeny, maji velmi podobné potreby a Ze by mohlo byt vhodné a vyhodné poskytovat obé sluzby v jed-
nom zafizeni socialnich sluZeb, resp. v jedné budové, protoZe na personal i na technické vybaveni zarizeni budou klade-

ny podobné naroky.

Dosud bohuzel nebyly podrobné popsa-
ny konkrétni zkuSenosti s poskytovanim
pobytové socialni sluzby seniordm a oso-
badm s mentalnim nebo kombinovanym
postizenim v aredlu jednoho zafizeni ani
specifika souziti téchto dvou cilovych sku-
pin ve spoleéném prostoru. Dosud se
jednd o neprozkoumanou oblast. Pfitom
napfiklad pro poskytovatele socialnich slu-
Zeb, ktefi o kombinaci seniorli a osob
s mentalnim nebo kombinovanym postize-
nim ve svém zafizeni vyhledové uvazuji, by
mohly byt tyto informace velmi uZite¢né
a mohly by jim pomoci pfi rozhodovani.

Z téchto davodl bych rada popsala sou-
Ziti 4 seniorek a 16 dospélych Zen s men-
talnim nebo kombinovanym postizenim,
které jsou spole¢né ubytovany na jednom
oddéleni domova pro osoby se zdravotnim
postizenim a domova pro seniory. Toto
zarizeni ma celkovou kapacitu 80 osob,
které jsou ubytovany na 4 oddélenich,
jedno oddéleni je uréeno muzim s mental-
nim nebo kombinovanym postiZzenim, tfi
oddéleni jsou uréena Zendm s mentalnim
nebo kombinovanym postizenim. Na jed-
nom ze Zenskych oddéleni byla vyélenéna
4 mista (2 dvoultzkové pokoje) pro senio-
ry, z provoznich diivodd zde v$ak dosud
byly umistovany pouze Zzeny-seniorky. Toto
oddéleni bylo vybrano pravdépodobné
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predevsim z toho dlvodu, Ze se nachazi
v pfizemi (aby seniofi nemuseli chodit po
schodech nebo jezdit vytahem) a ma také
pfimy vstup do zahrady, kterd je soucasti
aredlu zafizeni.

Vékovy primér seniorek na tomto oddé-
leni je 80 let, vékovy primér Zzen s mental-
nim nebo kombinovanym postizenim na
tomto oddéleni je 57 let. VSech 16 uZivate-
lek sluzby se zdravotnim postiZzenim pobira
pfispévek na péci, pficemz 12 z nich je
zavislych na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni €. IV (Uplnd zavislost), jedna je zavis-
& na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
¢. Il (tézka zavislost), dvé jsou zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni €. |l
(stfedné tézka zavislost) a 1 uzivatelka je
zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni ¢. | (lehka zavislost). Jedna uZivatel-
ka se zdravotnim postizenim je zplsobila
k pravnim ukondm, 15 je naopak zbave-
nych zpUsobilosti k prdvnim tkon(im. Rela-
tivné smysluplného verbalniho kontaktu
jsou schopny pouze 3 uZivatelky s mental-
nim nebo kombinovanym postiZzenim
z tohoto oddéleni, z ¢ehoz vyplyva, Ze seni-
orky maji na tomto oddéleni velmi omeze-
nou moznost popovidat si s ostatnimi.

Situace na oddéleni, kde jsou spoleé¢né
ubytovany seniorky a dospélé Zeny s men-
talnim nebo kombinovanym postizenim, je

bohuZel dlouhodobé neuspokojiva, nékteré
seniorky se ze strachu zamykaji na svych
pokojich s vyhledem na zed' a stfechu pro-
téjsi budovy a pokud to neni nutné, vibec
z nich nevychézeji mezi ostatni klientky.
Nékteré seniorky se dokonce odmitaji
i stravovat s ostatnimi ve spoleéné jidelné,
neucastni se zadnych spoleénych aktivit
(napf. pracovni terapie a kulturnich akci
poradanych v arealu zafizeni i mimo néj),
disledné se izoluji za zdmi svych pokoju.
Nékteré seniorky se uzivatelek s mentalnim
postizenim boji, maji strach z jejich
nepredvidatelnych projevd, které nedove-
dou pochopit a které je rusi, nemaji silu
branit se jejich pfipadnym fyzickym dato-
kdim, cozZ jim ubira klid, a prestoze k témto
Utoklim tfeba ani nedochazi, seniorky
z nich stejné maji obavy. Nejsou schopny
nebo ochotny hledat si k lidem s mental-
nim postizenim cestu, je pro né velmi
obtizné prizplsobit se jejich potiebam
a akceptovat jejich projevy. Nékteré z nich
uvadéji, Zze jim déla zle uz samotny pohled
na tyto lidi - mluvi o smési odporu k jejich
projevim, litosti nad tim, Ze se nékdo
vibec mUze narodit ,takovy” a cely Zivot
~takovy” zlstat, protoZe podle nich ¢lovék
s mentalnim postizenim ,ze Zivota nic
nema”“, a bezmoci plynouci z toho, Ze
nemulzZou odejit, protoZze momentalné



nemaji kam. Seniorky jsou v disledku této
situace v neustadlém stresu, coZ je pro né
vycéerpavaijici, pfipadaji si tu (jak samy fika-
ji) jako ve vézeni, jako zaviené mezi blazny,
mezi divou zvér. Kvuli kiiku a rGznym zvu-
kam, které klientky s mentalnim postize-
nim vydavaji, se seniorky v noci nevyspi
a ani ve dne si podle svych slov pfilis
neodpodinou. Navic oddéleni, na kterém
jsou lGzka pro seniory umisténa, je shodou

Jakym zplisobem vnimaji souZiti se seni-
orkami Zeny s mentalnim nebo kombinova-
nym postizenim, lze bohuzZel téZko posou-
dit, protoze vétSinou nejsou schopny
vyjadfit se jednoznaénym, srozumitelnym
zptsobem. Domnivam se vSak, Ze nevidi
rozdil mezi ostatnimi uzivatelkami s posti-
Zenim a seniorkami. Jedna z nich s lehkym
mentalnim postizenim uvedla, Ze se seni-
orkami nema Zadny problém, protoZe
dobfe vychazi i se starS§imi lidmi, jediny
rozdil mezi seniorkami a ostatnimi klientka-
mi je podle ni ve véku. Na zakladé svého
vlastniho pozorovani usuzuji na to, Ze uzi-
vatelkdm s mentalnim a kombinovanym
postizenim pfitomnost seniorek opravdu
nevadi a Ze si nepfipadaji jiné nez ony.
Nejobtiznéjsi je cela tato situace pro seni-
zdravotni sestry a pracovnice v socialnich
sluzbach, které zde pracuji a jsou nuceny
neustale fesit konflikty a nepfijemnosti,

které vznikaji v disledku kontaktu seniorek
s klientkami s postizenim. Argument, Ze
seniorky pfece nikdo nenutil do tohoto
zafizeni nastoupit a nikdo je nenuti zde
zUstavat, kdyz se tu z jakéhokoliv divodu
neciti dobfe a jsou nespokojené, je samo-
zfejmé platny, ale zaroven je trochu cynic-
ky v dobé, kdy domovy pro seniory praska-
ji ve $vech.

Se stresovou situaci se kazdy vyrovnava
po svém. Z nékterych seniorek se staly
chronické stéZovatelky, jez neustale ironic-
ky az cynicky komentuji svoji situaci
a pozZaduji feSeni po personalu, ktery tuto
situaci ze své pozice bohuzel nemuze nijak
ovlivnit, jiné si naopak nepostézuji nikdy
a pomalu je ani neuslysite promluvit, pro-
toZe jiz zfejmé rezignovaly.

Jeden z klicovych problémi vidim
v tom, Ze seniorky jsou neustale nuceny
ptizplisobovat se klientkdm s postizenim
a respektovat projevy, které k jejich posti-
Zeni patfi. Klientky s mentalnim postizenim
samoziejmé nejsou schopny pfizplsobit se
seniorkdm. Je v8ak pochopitelné, Ze seni-
orkdm se to nelibi, maji prece také pravo
na to, aby byly ostatnimi respektovany
jejich potfeby a pfani. Podle zdkona o soci-
alnich sluzbach maji sluzby socialni péce
napomahat osobam zajistit jejich sobéstac-
nost a umoznit zapojeni do béZzného Zivota
spoleénosti a v pfipadech, kdy toto vylucu-
je jejich stav, zajistit dustojné prostiedi
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k Zivotu*. Je otdzkou, zda sluzba domov pro
seniory poskytovana v zafizeni, které je pri-
marné uréeno osobam s mentalnim a kom-
binovanym postizenim, tuto definici sluzby
socialni péée naplnuje.

Je mozné, Ze by se naSel nékdo, komu
by vibec nevadilo byt ubytovan v tésné
blizkosti lidi s timto typem postizeni a pfi-
chéazet s nimi denné do bezprostiedniho
kontaktu. Presto se domnivam, Ze vySe
popsanou zkuSenost je mozZné zobecnit
jako negativni. Seniofi z pochopitelnych
dlvodu chtéji mit svij klid a bezpecny pro-
stor k pohybu, ve kterém jsou mnohdy
vzhledem ke svému véku a zdravotnimu
stavu omezeni, proto je pro né bydleni
spolu s lidmi s mentalnim a kombinova-
nym postizenim nepfijemné a stresujici, at
u? je to proto, ze se téchto lidi boji nebo jim
déla zle pohled na né, nebo z jakéhokoliv
jiného divodu. Domnivam se, Ze harmo-
nického souZziti seniori a dospélych osob
s mentalnim nebo kombinovanym postiZe-
nim Ize v praxi jen velmi tézko dosahnout,
proto Ize popsané feSeni oznacit jako pfi-
klad $patné praxe.

1 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 48 odst. 1.
2 Tamtéz, § 48 odst. 1.

3 Srov. tamtéz, § 48 odst. 2.

4 Srov. tamtéz, § 38.

Autorka ptsobi v oboru socidlnich slu-
Zeb.

Slunecnice, o. s., poskytuje sluzby osobam s postizenim

Sérka Zimova Dostélova

Slunecnice, o. s., je organizace s dvanactiletou tradici v poskytovani sluZeb lidem s mentalnim a zdravotnim postiZenim.
Usiluje o integraci osob s postizenim do béZného Zivota a pomaha jim pri zajistovani distojnych Zivotnich podminek.
Je pIné profesionalni organizaci vyuZivajici prace stalych pracovniku, externisti a dobrovolniki.

StéZejni aktivitou Slunecénice, o. s., je
provoz centra Cesta do svéta, které nabizi
osobam s postiZzenim registrované social-
ni sluzby ,socialni rehabilitace” a ,social-
né terapeutické dilny” podle zadkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
V rémci socialné terapeutickych dilen
mohou uZivatelé nasich sluzeb vyuzit dilnu
na vyrobu ruéniho papiru, voskovych svi-
¢ek, od ¢ervence roku 2009 i trénink v tré-
ninkové kavarné-pala¢inkarné Na cesté,
provozované sdruzenim na Décéinském
zdmku. V bfeznu leto$niho roku jsme
v Dé¢iné nové otevreli vegetarianskou re-
stauraci Kasmir, v niz pfipravujeme zahaje-
ni pracovné-rehabilitaéniho tréninku od
zafi 2010. Nasich sluzeb stabilné ro¢né
vyuziva kolem 70 osob s postizenim.

Sluneénice soudasné zajistuje také akre-
ditovanou dobrovolnickou sluzbu - letos jiz
potreti Uspésné obhdjila tfiletou akreditaci
pro dobrovolnickou sluzbu udélovanou

Ministerstvem vnitra CR. Nai dobrovolnici
pomahaji s volno¢asovymi aktivitami pro
osoby s postizenim, plsobi v programu
Dobré odpoledne (dobrovolnik na jeden
den v tydnu po uréitou dobu funguje jako
kamarad ¢lovéka s postizenim, s nimz travi
volny ¢&as), pfipravuji kulturni a vefejné
akce a pomahaji s propagaci ¢innosti. Na
nase dobrovolniky jsme opravdu pysni -
v lofiském i pfedloriském roce ziskaly dvé
nase dobrovolnice Kfesadlo, coZ je ocené-
ni pro nejlepsiho dobrovolnika v Usteckém
kraji. Dobrovolnici prochazeji psychotesty,
vzdélavanim a podléhaji pravidelné super-
vizi.

Prilezitostné plsobime také jako akredi-
tovana vzdélavaci instituce a poskytujeme
akreditovany rekvalifikaéni kurs Pracovnik
v socidlnich sluzbach - pfima obsluzna
péce pro osoby s postizenim.

V pribéhu poslednich Sesti let vybudo-
vala Slunecnice, o. s., Chranénou grafickou

dilnu (www.gdslunecnice.cz) a zaloZila
Socialni firmu Sluneénice, o. s., ktera
napomaha postizenym lidem v ziskani
potfebnych pracovnich navykl. Aktivné se
Géastni komunitniho planovani v Dé¢iné
i v Usteckém kraji. Od naseho vzniku pofa-
dame benefi¢ni kulturni festival hudby, diva-
del, promitani a dilen. Pfikladem muze byt
Zamecka Kramle, spojujici svét lidi s postize-
nim s tim nasim, radoby normalnim.

Financovani

Zdroje pfijmd obcanského sdruzeni Slu-
necénice tvofi granty a dotace z prostiedkl
ministerstev a Evropské unie, v mensi mife
firemni fundraising a vlastni pfijmy (ty
tvofi pfedevsim pfijmy tréninkové kavarny-
palaginkarny, restaurace Kasmir, pfijmy
z pronajmu prostor objektu, v némz sidli-
me, a platby uZivateld naSich sluzeb za
nadstandardni a doplikové sluzby). V ro-
ce 2009 Cinily pfijmy z projektového fund-
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raisingu celkem 6 203 686 K¢, z firemniho
fundraisingu 205 363 K¢ a vlastni pfijmy
dosahly 2 371 219 K¢.

Problémy, s nimZ se setkavame

Pfi své ¢innosti se setkdvdme s fadou
problémd, které Ize rozdélit do tfi okruhu:
1. Absence moznosti pro investice zamére-

né na neziskové socialni subjekty

Dlouhé léta se potykame se skute¢nosti,
ze fungujeme v pronajatém objektu, kde
platime vysoké najmy, majitel nema dosta-
tek prostiedkd na kompletni rekonstrukei,
takZe v zimé& mame mnohem vy$si naklady
na energie, nez bychom museli, chybi ndm
vytah, ktery by umoznil pfistup do vysSich
pater vozigkartm, atd. Zadna banka nam
v$ak nepujci na odkup a rekonstrukci budo-
vy, Zddné ministerstvo ndm na investice
neposkytne finance a investi¢ni projekty
EU (ROP - NUTS Il Severozapad) byly
nastaveny na investice od 25 miliont K¢
vy$e, coz pro nas byla pfili§ vysoka hrani-
ce. V posledni vyzvé jiz tato hranice byla
snizena na 1-5 miliont K¢, ale nase stavaji-
ci zafizeni jsme si z nich pofidit stejné
nemohli. Tyto prostfedky Ize pouzit jen na
stavbu nového objektu.

Podminky, za nichZ funguji ostatni nezis-
kové organizace, jsou obdobné. Kladu si
proto otazku, podle ¢eho jsou vlastné pro-
gramy EU nastavené, kdyZ v podstaté nere-
aguji na skutecné potieby poskytovateli
socidlnich sluzeb. Ti sice maji moznost Cer-
pat od MPSV, kraje, mésta a z dotaci EU
prostfedky na najmy, osobné si vSak
nemyslim, Ze je jak pro stat, tak pro né
dlouhodobé efektivni, aby donekoneéna

vydavali penize na najem a s nim souvise-

jici sluzby, kdyZ by je mohli vyuZit k ndkupu

vlastniho objektu, ktery by uz jiné néaklady
nez na udrzbu nevyZadoval. A socialni sluz-
by by se tak zlevnily.

2. Zabrzdéna a zfizovateli prispévkovych or-
ganizaci dlouhodobé bojkotovana refor-
ma socialnich sluzeb ve méstech a krajich
Neziskové organizace od nového zakona

o socialnich sluzbach ocekavaly posileni

svého postaveni na roven nejriznéjsich

Ustavl a zafizeni vlastnénych mésty a kraji.

Predpokladaly, Zze budou muset za rovno-

cennych podminek v konkurenci obstat

kvalitou nabizenych sluzeb, aby si udrZely
klienty. A pfitom paradoxné dochazi k upl-
nému opaku - financovani prispévkovych
organizaci se stale vice stabilizuje ze zdro-
ja jejich zfizovatelli, zatimco neziskovi
poskytovatelé socialnich sluzeb dostavaji
od mistni samospravy na dotacich ¢im dal
méné prostiedkl. Prispévkové organizace
nemusi hledat sponzory, nemaji potrebu

Setfit naklady a usilovat svou prezentaci

a kvalitou poskytovanych sluzeb o pozor-

nost vefejnosti a moznych uzivatell, jako

jsou dennodenné nuceny neziskové orga-
nizace bojujici o preziti.

PovaZuji to za naprosto nerovné a nefé-
rové prostiedi.

Namisto transformace sluzeb odpovida-
jici prioritdm nového zakona vznikaji
v mnoha krajich nova velkokapacitni zafi-
zeni typu ,slouené domovy pro seniory”
¢i ,domovy pro osoby s postizenim”,
v nichZ se draze rekonstruuji prostory, stavi
bazény, hfisté, vybavuji pokoje televizory
a nabytkem... Pfitom by postizeni lidé méli

Zajimavosti ze zahranicniho tisku

Globalni vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi

byt postupné pfipravovani na samostat-
nost, socialné a pracovné rehabilitovani,
vedeni po cesté sméfujici k samostatnému
nebo podporovanému bydleni, praci, za-
élenéni do spole€nosti... Tento pfistup
nepovazuji za §tastny a odpovidajici zamé-
rim nového zadkona o socialnich sluzbach.
Véfim, Ze ne vSude je uplathovana tato
nezadouci praxe.
3. Absence danovych ulev a asignaci
Kdyby si firmy i jednotlivei mohli zvolit,
na jakou verejné prospésnou ¢innost asig-
nuji éast svych dani, statu by v mnohém
ulehéili a socialnimu sektoru vyznamné
pomohli. Myslim si, Ze mistni podnikatelé
by pak mnohem radéji a predevsim snaze
podporovali mistni organizace, které znaji,
o jejichZ projektech jsou informovani a které
jsou pro né divéryhodné. Skoda, ze na uza-
konéni této moznosti uZ tak dlouho ¢ekdme
a zfejmé jesté dlouho budeme ¢éekat.

Co nas tési

Mame skveély tym lidi, tvofeny jak pfimo
pracovniky Sluneénice, o. s., tak lidmi, ktefi
nas obklopuji a spolupracuji s nami. Tési
nds, Ze se u nas uzivatelim nasich sluzeb
libi a radi se k nam vraci. Ze se nam poda-
filo nastartovat nékolik finanéné naroénych
projektl (socialni firma, kavarna, restaura-
ce) a lidé o né maji zajem. Usilovné pracu-
jeme na tom, aby byly sobéstaéné a pro-
sperujici.

Vice informaci na: www.slundecin.org,
www.cafenaceste.cz, www.restauracekasmir.cz

Autorka je feditelkou Slunecnice, o. s.

Ze zpravy ILO ,,Global Employment Trends for Youth 2010 vyplyva, Ze koncem roku 2009 bylo ze zhruba 620 miliont eko-

nomicky aktivnich mladych lidi ve véku 15-24 let 81 milioni nezaméstnanych, coZ je nejvyssi dosud dosaZeny pocet.
Jejich mira nezaméstnanosti stoupla na 13 procent. Navic je tfeba pocitat s tim, Ze na trh prace vstoupi dalsi rocniky a roz-
Sifi Fady nezaméstnanych. Experti ILO odhaduji, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi dosahne v roce 2010 13,1 % a dalsi
rok jen mirné poklesne na 12,7 %. Pracovni mista pro mladé lidi byvaji postiZena krizi jako prvni a také p¥i jejim odezni-
vani vznikaji pozdéji nez pracovni mista pro dospélé.

V rozvinutych zemich se krize projevuje
pifedevs§im vy§S§i nezaméstnanosti mladych
lidi a socialnimi riziky spojenymi s dlouho-
dobou neaktivitou. V rozvojovych zemich,
kde Zije 90 % mladych lidi, jsou mladi vice
vystaveni podzameéstnanosti a chudobé.
V zemich s nizkymi pFijmy se krize projevu-
je krat$i pracovni dobou a niz§imi mzdami
téch, ktefi si zaméstnani udrzeli, a néarus-
tem ,ohroZzenych” zaméstnani v neformal-
ni ekonomice. Podle odhadu v roce 2008
vice nez 152 milionG mladych lidi, tj. 28 pro-
cent vS§ech mladych pracujicich, sice praco-

28 FORUM socialni politiky 5/2010

valo, presto vSak Zilo v extrémni chudobé
v domacnostech prezivajicich s pfijmem
niz§im nez 1,25 US dolaru na den.
V dusledku krize tak vzrista pocet lidi chy-
cenych do pasti ,pracovni chudoby”.
Nezaméstnanost mladych lidi vyvolava
rovnéz ztraty prostiedkd vynaloZenych na
jejich vzdélavani a také potencialnich pfi-
spévkud do systému socidlniho zabezpeceni.

Béhem let 2007-2009 se nezaméstnanost
mladych lidi zvySila o 7,8 mil., zatimco
v obdobi deseti predchazejicich let v priimé-
ru ro€né stoupala o zhruba 191 tisic osob.

Globalni mira nezaméstnanosti mladych lidi
se za obdobi 2007-2009 zvysila z 11,9 % na
13 %. Mezi lety 2008 a 2009 se zvysila o cely
procentni bod, coZz znamena nejvétsi rocni
narlst za poslednich 20 let. Mezi lety 2008
az 2009 se pocet mladych nezaméstnanych
lidi zvysil 0 9 %, zatimco u dospélych doslo
ke zvy$eni o 14,6 %, ovSsem pokud porovna-
me jejich miru nezaméstnanosti, u mladych
se zvySila o 1 procentni bod, u dospélych
0 0,5 procentniho bodu.

V roce 2008 mladi lidé tvofili 24 % chu-
dych zaméstnanych, zatimco ze vS$ech



zaméstnanych to bylo jen 18,1 %. Mladé
Zeny maji vétsi potize nalézt praci nez
mladi muzi. Také jejich mira nezaméstna-
nosti je 0 0,3 procentniho bodu vyssi (13,2 %
oproti 12,9 %). Podle odhad dojde ke zvy-
Seni zaméstnanosti mladych lidi pozdéji
nez u dospélych. Jejich mira nezamést-
nanosti dosahne v roce 2010 13,1 %, v ro-
ce 2011 mirné klesne na 12,7 %, zatim-
co u dospélych by méla kulminovat uz v ro-
ce 2009 a v letech 2010 a 2011 klesat na
4,8 %, respektive 4,7 %.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi v roz-
vinutych zemich a EU se zvySila mezi lety
2008 a 2009 o 4,6 procentnich bodu
a v netlenskych stadtech EU stfedni a vy-

Recenze:
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chodni Evropy o 3,5 procentnich bodd. Jde
o vlbec nejvétsi dosud zaznamenané roéni
zvy$eni nezaméstnanosti mladych lidi.

Ve vét$iné regionl byly nezaméstnanos-
ti hdfe postizeny mladé Zeny, jen v zemich
s rozvinutou ekonomikou a EU dopadla
haf na mladé muze, u nichZ se mira neza-
méstnanosti mezi lety 2007 a 2009 zvysSila
0 6,8 procentnich bod(, zatimco u mladych
Zen jen o 3,9 procentnich bodl. V nékte-
rych zemich, napf. ve Spanélsku ¢ Velké
Britanii, se mladi lidé v krizovych letech
stali pasivnéj$imi a prestali praci hledat.
V rozvijejicich se ekonomikach je patrny
narlist zaméstnanosti v ,ohroZenych” za-
méstndanich a v neformalnim sektoru.

Podle odhadi se ve vs$ech regionech
otekdvd mirné zlepSeni v porovnani
s vrcholem nezaméstnanosti (pfevainé
v roce 2010), jen na Stfednim Vychodé
a v Severni Africe se pocita s ristem miry
nezaméstnanosti mladych lidi i v roce
2011. Nejvice ma nezaméstnanost mladych
lidi v roce 2011 oproti pfedchozimu roku
poklesnout v ne¢lenskych zemich EU stfed-
ni a vychodni Evropy (o 1 procentni bod),
v rozvinutych zemich a zemich EU (0 0,9 pro-
centniho bodu), kde vSak bude predpokla-
dand mira nezaméstnanosti 18,2 % ve
srovnani s obdobim pred krizi (1991-2007)
zdaleka nejvyssi.

Zdroj: www.ilo.org

Informacéni servis ¢tend@rim

Funkce, role a podminky ¢innosti obéanského sektoru

v Ceské republice

Marek Skovajsa et al.: Obéansky sektor: organizovana obcanska spole¢nost v Ceské republice
Praha: Portal, 2010. 1. vyd. 374 s. ISBN 978-80-7367-681-0

Na pripravé této pfinosné publikace,
kterou vydalo nakladatelstvi Portéal, se
podilelo celkem osm vysokos$kolskych
pedagogl katedry studii obcanské spoleé-
nosti Fakulty humanitni studii Univerzity
Karlovy v Praze pod vedenim Marka
Skovajsy, Ph.D. Vyznamnou pomoc jim
pfitom poskytl Thomas Holland z Univer-
sity of Georgia v USA, ktery na katedre
v uplynulych letech hostoval diky stipen-
diu poskytnutému Fulbrightovou komisi
v Ceskeé republice.

Autorky a autofi v jednotlivych kapito-
lach pfinaseji pohledy na organizovanou
obcanskou spolec¢nost z hlediska ruznych
védnich disciplin. Jak sami konstatuji, byli
postaveni pred nelehky ukol vybrat a pre-
zentovat na relativné velmi malém prostoru
(cca 370 stran textu) ty myslenky a nazory,
které povazuji ve své specializaci na zakladé
vlastniho vyzkumu, vyuky a praktickych
demické i politické diskuse o organizované
obcanské spoleénosti v nasi zemi. Pfitom
se museli vyrovnat s poZadavkem, aby
jejich texty byly pfistupné i tém ¢tenarim,
ktefi dosud obcéansky sektor dobfe neznaji
nebo ho znaji spiSe jen z praktické stranky
a chtéji se hloubéji seznamit s touto proble-
matikou v teoretické roviné a soucasné se
sezndmit i s vysledky empirického vyzkumu
v této oblasti.

Celd publikace je clenéna do celkem
dvanacti dale bohaté ¢lenénych hlavnich
kapitol:

1. Organizovana ob&anska spole¢nost:
teorie a vyvoj

2. Obc¢anska spole¢nost a demokraticky
stat
3. Obcansky sektor, trh a stat z pohledu
vybranych teorii
4. Ceska obéanska spolegnost - data,
fakta a méreni
5. Financovani organizované obcanské
spole¢nosti v Ceské republice
6. Pravo pro organizace obcanské spo-
le¢nosti
7. Ekonomické aktivity organizaci ob¢an-
ské spole€nosti z pravniho hlediska
8. Management organizaci ob¢anské spo-
le¢nosti
9. Ugetnictvi v organizacich obéanské
spoleénosti
10. Socialni ekonomika
11. Organizace obc¢anské spole¢nosti a mul-
tikulturni vychova v Ceské republice
12. Rozmanitost ob¢asné spolec¢nosti v Ev-
ropé
Z pouhého vyctu nazvl jednotlivych
kapitol je zfejmé, jak Siroky rozsah chtéli
autofi uchopit a jak sloZitou problemati-
kou jsou otazky obcéanského sektoru.
V tomto smyslu je nutno ocenit, Ze stézej-
ni mys$lenky jednotlivych kapitol jsou
v jejich zavéru prehledné sumarizovany,
pfiéemzZ sami autofi na Uplny zavér svych
éasti vidy vyty€uji nékolik otazek, které
mohou slouZit jak k zamySleni nad souvis-
lostmi a vazbami mezi jednotlivymi kapi-
tolami, tak pfedstavovat i voditko pro stu-
denty tohoto védniho oboru.
Pro pfiblizeni zaméfeni celé knihy i jed-
notlivych kapitol povaZzuji za vhodné zvy-
raznit nékolik myslenek, definic a pfistu-

pu, jimiz vénovali autofi svoji pozornost.

Obcansky sektor neboli organizovana
obcanska spole€nost je termin pro sektor,
ktery se nachazi mezi rodinou, trhem
a statem. | v naSi zemi méa tento sektor
dlouhodobou tradici, kterou nepotlacilo
ani obdobi totality. Mezi zakladni obéan-
ska a politickd prava totiz patfi i pravo
sdruzovaci, které je predpokladem i zakla-
dem aktivit obéanské spoleénosti, jez je
nedilnou souéasti demokratického politic-
kého systému.

Obcdanska spolecnost prosla v nasi zemi
od 90. let 20. stoleti velmi dynamickym
vyvojem, vyrazné rostl pocet organizaci
obéanské spolecnosti, na druhé strané
dochazelo k upadku obfanské angazova-
nosti, klesala mira darcovstvi i dobrovol-
nictvi, snizila se uUroven divéry mezi
lidmi. Teprve v poslednich letech dochazi
k rGstu poétu dobrovolnik(, ktefi se podi-
leji na aktivitdch obcéanskych organizaci,
dochazi k jejich stabilizaci, vnitinimu roz-
voji a ndrdstu jejich aktivit.

Organizace obcanské spole¢nosti ,vy-
rovnavaji” uréité nedostatky plynouci ze
selhani statu, ve své innosti byvaji efek-
¢il(, na jehoz pInéni by se mély zaméro-
vat, je zajisténi vicezdrojového financova-
ni vlastnich aktivit tak, aby byla zajisténa
jistd mira jejich finanéni nezavislosti
a udrzitelnosti.

Pravni Uprava umoZiiuje organizacim
obéanské spole¢nosti realizovat Siroké
spektrum ekonomickych aktivit tak, aby
byla zajisténa jejich sobéstatnost. Tato
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sobéstac¢nost v obdobi snizovani objemu
verejnych prostfedkd uréenych na jedno-
tlivé dotacni programy jim umozZni rozsi-
fovat aktivity, a to nikoli prioritné za uce-
lem dosazZeni zisku, ale za Ucelem zajisté-
ni sluzeb poskytovanych verejnosti.

Autofi vyvraceji nékolik mytl a povér,
s nimiz se Ize setkat u organizaci ob¢anské
spoleénosti, napt. Ze nevydéle¢né organi-
zace nesméji vytvofit zisk nebo Ze nevydé-
le¢né organizace neplati dané, a uvadéji je
na pravou miru.

K prekryvani socialni ekonomiky a orga-
nizaci obéanské spole¢nosti dochéazi ze-
jména tam, kde tyto organizace vyvijeji
ekonomické aktivity a sleduji pfitom i soci-
alni Gcely. Jejich Uspésnost neni hodnoce-
na pouze ekonomickou vykonnosti, ale
pfedev§im pfinosem pro posileni solida-
rity, socialni soudrznosti a mistni komuni-
ty.

Recenze:

v o

Nezastupitelnou roli sehravaji organiza-
ce obcCanské spole€nosti v oblasti multi-
kulturni vychovy. PfestoZe pfinaseji verej-
nosti rozsahlou nabidku aktivit, bylo by
nezbytné otevfit celou tuto problematiku
odborné interdisciplinarni debaté. Otaz-
kou vsak zlstava, zda tyto organizace maji
silu byt hybnou silou takové debaty a zda
budou stéZejni partnefi z ostatnich slozek
spole¢nosti ochotni se ji zUCastnit.

Skute¢nost, Ze v soucasné dobé Zijeme
ve svété, kdy je uplatiovani fady prav
(napf. volebni pravo Zen, rovné pravo
obyvatel rdznych etnik, naboZenského
vyznani nebo barvy pleti) jiz samozfej-
mosti, je vysledkem dlouholetého Uusili
a mnohdy i osobnich obéti fady aktivistl
pracujicich v organizacich ob¢anské spo-
le€¢nosti v mnoha zemich svéta.

Jednotlivé pasaze knihy jsou doplnény
odkazy na mnoZstvi mezinarodné plat-

Uroven podpory rodin v Ceské republice
Eva Mitchell: Finanéni podpora rodin s détmi v Ceské republice v evropském kontextu. Studie
Narodohospodarského tstavu Josefa Hlavky, Studie 1/2010.

Publikace sociolozky Evy Mitchell se
zamérfuje na systém finanéni podpory rodin
s détmi v sedmnacti evropskych zemich,
analyzuje dopad finanéni pomoci (statni
daflovy a davkovy systém) na modelové
rodiny a zkouma, jaké modely rodinného
Zivota jsou statem ve vybranych zemich
uprednostiovany. VyuZiva k tomu nastroje,
které poskytuje metoda modelovych rodin
a konstrukce ukazatele Child Benefit Package
- bali¢éku finanéni pomoci adresované
détem, ktery porovnava Cisty disponibilni
pfijem rodinné domacnosti s détmi a Cisty
disponibilni pfijem bezdétného péru se
shodnym pfijmem ze mzdy. Jednim z hlav-
nich cild studie je zjistit, na jaké pozici
v rdmci studovanych evropskych zemi z hle-
diska finan¢éni podpory rodin s détmi stoji
Ceska republika a kterym evropskym zemim
je z tohoto hlediska nejvice podobna.

Publikace je rozélenéna do dvou hlavnich
¢asti, detailné zpracovaného teoretického
ramce a analytické ¢asti s komparativni ana-
lyzou. Prvni ¢ast se zabyva socialnimi systé-
my a modely rodinné politiky a predklada
v soucasnosti nejuZivanéjsi typologie véetné
jejich kritické reflexe a rozsireni ¢i doplnéni
z per dalsich autord.

Ve stéZejni, empirické ¢asti autorka nejpr-
ve porovnava systémy materské dovolené
a finanéni podpory v matefstvi ze strany
statu. V dalSich podkapitolach pfiblizuje sys-
tém konstrukce klicového ukazatele pro
komparaci, metodu modelovych rodin a vy-
sledky analyz. Za zminku zde stoji pfedevsim
metodicky pfistup vyuZivajici nikoli makro-
ukazatele a mezinarodni komparaci na mak-
roekonomické urovni zaloZzenou napf. na
analyze statnich vydajl na socialni zabezpe-
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¢eni, ale obracejici se na mikrotroven a na
konkrétné vytvorené typy rodin, definované
podle Grovné pfijmu v rodiné, poétu jejich
¢lenl a sloZeni rodiny véetné odli$ného stari
déti. Cilem a vyhodou této metody je moz-
nost porovnavat stejné rodiny co do sloZeni
i vySe pfijmu napfi¢c vybranymi zemémi.
V analyze je zkoumano nastaveni dafiovych
Ulev, penéZitych davek odvozovanych i neza-
vislych na vysi pfijm0, pridavk( na déti
a davek statni socialni podpory i davek na
bydleni. Ve vysledku je pak celkova Uroven
podpory rodin v jednotlivych zemich porov-
navana podle parity kupni sily a je analyzo-
vano, jak se tato podpora proméfuje v zavis-
losti na slozeni rodiny, poCtu a stafi déti
i ekonomické aktivité rodica.

Krom samotné analyzy balicku finanéni
podpory ditéte a klasifikace zemi z hlediska
vzajemné podobnosti se v textu objevuje
také otazka intenzity pracovni pobidky pro
jednotlivé typy modelovych rodin (Kapitola
1.3). Vyuzity jsou k tomu dva ukazatele, prd-
mérna mezni daflovd sazba a nahradovy
pomér. Tato kapitola je dilezitd predevsim
vzhledem k frekventovanym otazkam a dis-
kusim, nakolik konkrétni nastaveni systému
socialni a rodinné politiky motivuje ¢i nao-
pak nemotivuje jednotlivé skupiny obyvatel
k participaci na pracovnim trhu.

Zajimavost studie spociva nejen v tom, Ze
se jedna o komparativni studii finanéni pod-
pory rodin napfi¢ evropskymi zemémi, ale
predevsim ve skuteénosti, Ze jsou do SirSiho
evropskeho kontextu zafazeny dva postkomu-
nistické staty - Ceska republika a Slovensko.
Pouziti profilovych metod srovnavani a aplika-
ce metody modelovych rodin na ¢eské pro-
stiedi pak pfinasi fadu zajimavych zjiténi.

nych dokumentt i zahrani¢ni odborné lite-
ratury. Pro lep$i orientaci v celém textu
slouzi autorim bohaty rejstfik, jehoz pro-
stfednictvim se mohou velmi rychle v celé
knize orientovat.

Jsem presvédéen, Ze autofi této publika-
ce piehlednym zplsobem popisuji aktualni
stav problematiky, jejiz existenci naprosta
vét§ina z nas chéape jako ,zcela samoziej-
mou”, béZnou a je prfesvédéena o tom, Ze
o ni ,vSechno vi“. Organizace obc¢anské
spoleénosti se vSak v kazdodennim Zivoté
museji potykat s ohromnym mnozZstvim
problémd, které se autofi snazili podchytit
a srozumitelné je predlozZit ¢tenari takovym
zplisobem, aby mél mozZnost poznat jejich
hloubku a rozsah. Proto se domnivam, Ze
je tato knizka uréena Sirokému okruhu ¢te-
nard, jimz nejsou lhostejné zakladni princi-
py solidarity a socialni soudrznosti.

Ladislav Priisa

Z vysledk( komparativnich analyz vyply-
va, 7e Ceska republika se svym pojetim
finanéni podpory rodin s détmi vymyka jaké-
mukoli zafazeni do stavajicich typt podpory
rodiny, zaroven vSak ani nevytvafi spolu se
Slovenskem typ zcela novy. Z hlediska pod-
pory rodin s détmi je CR z evropskych zemi
nejblize Rakousku, prokazuje v8ak jak prvky
konzervativniho typu (diiraz na UplIné rodiny,
znevyhodnovany jsou v CR podle analyz
predev§im neulplné rodiny s détmi skolniho
véku), tak prvky liberalniho (pfedevsim cile-
nim davek na rodiny s nizkymi pfijmy) i soci-
alné-demokratického typu (pfedevsim poje-
tim materské dovolené a penézitych davek
v matefstvi). Zaroveri se prokazuje, ze CR je
v rdmci evropskych zemi pomérné velkorysa
v davkach v pripadé nezaméstnanosti,
ovéem pouze jedna-li se o Uplné rodiny.
Davky Zivotniho minima pro uUplné rodiny
jsou zde vysoké, nebot v rodinach s vice
détmi se rodicim nevyplati pracovat za
mzdu niz8i nebo rovnou poloviné prdmérné
mésiéni mzdy v zemi.

Analyza vychazi z dat a informaci o jedno-
tlivych systémech z roku 2004. PFi studiu
a interpretaci vysledkd je nutné toto konkrét-
ni asové zasazeni zohlednit. V zavérech nic-
méné autorka neopomina posunout implika-
ce pro CR do sougasnosti a nastifiuje, jakym
smérem se za posledni roky posunula opat-
feni ¢eské rodinné politiky.

Celkové skyta studie zajimavé a potiebné
informace jak z hlediska hodnoceni systému
podpory rodin v Ceské republice, tak z hle-
diska moZnosti komparace s dalSimi 16 ev-
ropskymi zemémi s jejich odliSnymi typy
rodinné a socidlni politiky.

Anna Stastna



Novinky v kniznim fondu

Ekonomické ¢asové rady. / Arlt, Josef - Arl-
tova, Markéta

Praha, Professional Publishing 2009. - 290 s. -
ISBN 978-80-86946-85-6.

Pfirucka o integraci pro tvirce politik
a odborniky z praxe.

Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie 2010. - 174 s.

Vydani a spotfeba domacnosti statistiky
rodinnych Géta za rok 2009. Domacnosti
podle postaveni a véku osoby v éele, podle
velikosti obce, pfijmova pasma.

Praha, CSU 2010. - 125 s. - ISBN 978-80-
250-2028-9.

Zakonik prace. Komentar./Bélina, Miroslav a kol.
Praha, C. H. Beck 2010. - xxi, 1123 s. - ISBN
978-80-7400-317-2.

Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO).

Praha, CSU 2010. - 375 s. - ISBN 978-80-
250-2029-6.

Péée o seniory v Ceské republice a Rakous-
ku. Sbornik z konference. Tabor 18. 3. 2010.
Tabor, Asociace poskytovatelli socialnich
sluzeb CR 2010. - 45 s.

Statisticka rogenka trhu prace v Ceské
republice 2009.

Praha, MPSV 2010. - 258 s. - ISBN 978-80-
7421-016-7.

Poskytovani socialnich sluZzeb pro seniory
a osoby se zdravotnim postiZzenim. Zavé-
reéna zprava o reSeni projektu Analyza
a progndza potreb poskytovani socialnich
sluZzeb pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim ZVZ 209. [Provision of social
services for the elderly and persons with
disabilities.] / Priisa, Ladislav a kol.

Praha, VUPSV 2010. - 244 s. - ISBN 978-80-
7416-048-6.

Socialni integrace pfistéhovalct v Ceské
republice. / Rdkoczyova, Miroslava [EDI] -
Trbola, Robert [EDI]

Praha, Sociolog. nakl. (SLON) 2009. - 309 s. -
ISBN 978-80-7419-023-0.

Access to healthcare and long-term care:
Equal for women and men? Final Synthe-
sis Report.

Luxembourg, Publications Office for Euro-
pean Union 2010. - 146 s. - ISBN 978-92-79-
14854-5.

Vyvoj invalidity v Ceské republice a ve vy-
branych zemich v letech 2003 - 2008. Cast I.
/ Bruthansova, Daniela - Jefdbkova, Véra
Praha, VUPSV 2010. - 75 s. - ISBN 978-80-
7416-065-3.

Vyvoj invalidity v letech 2003 - 2008 podle
diagno6z vybranych skupin nemoci. Cast Il
/ Bruthansovd, Daniela - Jefabkova, Véra
Praha, VUPSV 2010. - 91 s. - ISBN 978-80-
7416-066-0.

Reinventing social security worldwide.
Back to essentials. / Rys, Vladimir

Bristol, The Policy Press 2010. - 126 s. -
ISBN 978-1-84742-640-6.

European Migration law.

Antwerp, Intersentia 2009. - 465 s. - ISBN
978-90-5095-953-7.

Informacni servis ¢tena

v o

Podle vysledki studie ,Skills for Green Jobs” zamérené na kvalifikacni potfeby v ,zele-
né ekonomice”, kterou realizovaly spoleéné Cedefop a ILO v Sesti statech EU, se ukazu-
je, Ze v fadé pripadl nebude tfeba pro nova ,zelenda” pracovni mista pfipravovat pra-
covniky s novymi znalostmi a dovednostmi, ale ¢asto postaci jenom jejich kvalifikaci
vhodnym zplsobem zvysit a rozsifit. Vzhledem k tomu, Ze tato nova ekonomika bude
potfebovat vice technicky vzdélanych pracovnikd, nez jich dnes v Evropé opousti skoly,
je tfeba privést studenty sekundarniho a terciarniho stupné k zajmu o védu, matematiku
a technologické pfedméty. Aby je vlady timto smérem motivovaly, mély by se pfihlasit
k prosazovani udrzitelného rozvoje a vyuzivani obnovitelnych energii.

Vice na www.cedefop.europa.eu.

The Oxford Handbook of the Welfare
State.

Oxford, Oxford University Press 2010. - 876 s. -
ISBN 978-0-19-957939-6.

Z domaciho tisku

Kli¢ova data CSSZ za rok 2009.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 41, ¢. 7 (2010),
s. 4.:tab.

Klitova statisticka data CSSZ za rok 2009:
zaméstnanci, klienti, vyplacené dlchody,
vyfizené nové zadosti o dlichod, pfijmy
z pojistného, vydaje na davky dichodové-
ho pojis§téni a na davky nemocenského
pojidténi, posudky LPS €SSz, prijata
e-Podani, prijaté elektronické dokumenty.
Koordinace socialniho zabezpeceni a prin-
cip aplikace pravniho fadu jednoho statu. /
CHVATALOVA, Iva

In: Prace a mzda. - Ro¢. 58, ¢. 7 (2010),
s. 36-38.

Zakladni pravidla. Pravidla pfi vyslani. Pra-
vidla pfi soub&hu zaméstnani nebo podni-
kani ve vice ¢lenskych statech. Rozhodné
pravo pfi soubéhu zaméstnani a podnikani
ve vice ¢&lenskych statech. Pravidla pro
smluvni zaméstnance EU. Vyjimky z vyse
uvedenych pravidel. Prozatimni uplatfova-
ni pravnich predpisa.

Hodnoceni dob péce o dité pro narok a vysi
duchodu podle nového nafizeni EP a Rady
(ES) &. 987/2009. / PAV, Jan

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 41, €. 7 (2010),
s. 10-12.: -lit.

Uprava zapoétu dob péce o dité pro narok
a vysi diichodu osob migrujicich mezi ¢len-
skymi staty EU, kterd je obsazena v ¢lanku
44 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 987/2009, kterym se stanovi prova-
déci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004,
o koordinaci socialniho zabezpeceni (plat-
néa od 1. 5. 2010).

Zmény v materfské a dalSich davkach./
PRIB, Jan

In: Pravo a rodina. - Roé. 12, ¢. 7 (2010),
s. 4-6.

Informace o zménach u penézité pomoci
v matefstvi, oSetfovného a vyrovnavaciho
pfispévku v téhotenstvi a matefstvi, které
pfinesl s uc¢innosti od 1. 6. 2010 zakon
¢. 166/2010.

Pfispévek na pé¢i - novy nastroj financova-
ni socialnich sluzeb. / PRUSA, Ladislav

In: Rezidenéni péce. - RoC. 6, €. 2 (2010),
pfil., nestr. (4 s.).:obr., -lit.

Prispévek na péci (PP) jako novy nastroj
financovani socialnich sluzeb. Cile zavede-
ni PP, role statu, krajl, obci, pfijemcu sluz-
by. Komu je PP uréen. Formy vyplaty PP.
Otéazka, zda je vhodné podminit poskytova-
ni PP vysi financénich prostfedkd klienta.
Ugel PP (napf. zabezpeéeni distojnych
Zivotnich podminek klientd). Hodnoceni
nového systému financovani socialnich
sluZeb. Nutnost uréitych zmén, zejména ve
zpusobu vyplaceni PP. Na diagramech
zobrazena struktura prijemcd PP podle
miry zavislosti, podle typu poskytované
péce, dale podil muzli pobirajicich PP na
celkovém poétu muzl, podil Zen pobiraji-
cich PP na celkovém poctu Zen, a to pro
roky 2007, 2008, 2009.

Socialni prace s umirajicimi.

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 10,
¢.2(2010), s. 1 - 154.

Monotematické c¢islo €asopisu zamérené
na pomoc umirajicim lidem a jejich rodi-
nam. Predstaveni ,paliativni péce” coby
oboru, ktery se snazi poskytovat umiraji-
cim lidem a jejich nejbliz§im komplexni
podporu. Socialni prace, socialni pracovni-
ci vramci ,paliativni péée”. Vyznam hospi-
cli. Socialni pracovnici v hospicich. Formy
pomoci pozlstalym. Duchovni rozmér
pomoci. Vyznam dobrovolnické ¢innosti
v rdmci hospicl. Propojeni zdravotnich
a socialnich sluzeb v oblasti pé¢e o umira-
jici osoby. Problematika dlouhodobé péce
o seniory - bezdomovce. Charta prav umi-

Publikace ,Denik migranta, denik migrantky” seznamuje na zakladé osmi autobiografic-
kych pfibéht Zen a muz( s jejich zkuSenostmi s migraci a Zivotem v CR. Vydala ji Evrop-
skad kontaktni skupina (EKS), neziskova organizace prosazujici rovné prilezitosti mezi
muzi a Zenami, bojujici proti rasismu a diskriminaci cizinek a cizincd a snazici se ménit
zazité genderové stereotypy a predsudky v Cesku i v Evropé, a slavnostné byla predsta-
vena v plzenské kavarné Jablon 23. zaFi. Autorky Hana Viznerova a Andrea Krchova vedle
dojm1 cizincu z ¢eské spolecnosti popisuji rovnéz realitu tabort pro uprchliky ¢i kazdo-
denni problémy pfi hledani prace ¢i ubytovani.

Zdarma je ke stazeni na:

http://www.ekscr.cz/content/files/Denik_migranta_migrantky_email.pdf.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu zarijového ¢isla

soc. sluzeb

Navstéva slovinskych rediteld domov( pro seniory

Ing. Milada Dobrotkova: Predstavuje se slovenska Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb
Magr. Jifi Sobek: Vyznam cil(i v individualnim planovani

Mgr. Tana Faltisova: Napln prace a profesni identita soc. pracovnika

Ing. Jifi Horecky, Mgr. Marcela Vitova: Znacka kvality v sociélnich sluzbach

Magr. Lucie Bickova: Stfipky z praxe inspektora

PhDr. et Mgr. Dagmar Krutilova: Inspekce a certifikace v protidrogovych sluzbach

PhDr. Karolina Friedlova: Vestibularni stimulace

Ing. Jakub Cepelak: Sebehodnoceni v systému CAF

Magr. Jiti Foral (VOP): Soudni prispévek k zplsobilosti k pravnim ukontm

JUDr. Ivana Breburdova, JUDr. Helena Slukova: Obéanska sdruzeni jako poskytovatelé

e Mgr. Veronika Hojgrova: Reminiscenéni terapie

rajicich. Pohledy na stav paliativni péce
v CR o¢ima lékafe onkologa, Ministerstva
zdravotnictvi, MPSV. Informace o konéani
konferenci, tykajicich se problematiky péce
0 umirajici a pozUstalé.

Nalezené déti a mozZnosti feSeni jejich
pravniho postaveni. / NOVOTNA, Véra

In: Pravo a rodina. - Roé. 12, 6. 7 (2010), s. 1-4.
Neuplné rodiny - Zena jako zaméstnanky-
né nebo pecéovatelka? MozZnosti rodin
a pristupy rodinnych politik. / STASTNA,
Anna

In: Demografie. - Roé. 52, ¢. 1 (2010), pfil.
s. 143-151.:0br.,tab.,-lit.

Clanek se zaméfuje na situaci rodin samo-
ziviteld a na pfistupy rodinnych politik
evropskych zemi k uvedené skupiné.
Dekada romské inkluze. / HRABANOVA,
Gabriela - MARTINEK, Martin

In: Vefejna sprava. - €. 13 (2010), s. 20.:obr.
Mezinarodni iniciativa ,Dekada romské
inkluze 2005-2015". Cile: zlep$eni situace
Rom0 a plnohodnotné integrace Romu do
spoleénosti; nutnost zapojeni samotnych
Romd. Financovani Dekady. Priority éeské-
ho predsednictvi (ervenec 2010 aZ Cerven
2010). Narodni akéni plan Dekady. Akéni
plan véasné péce. Prijeti Antidiskriminaéni-
ho zakona. Vyzkum ,Ceska republika:
Sance na zlepdeni zaméstnanosti Romu*.
Ztizeni Agentury pro socialni zaélefovani.
Koncepce romské integrace pro léta 2010
az 2013.

Ze zahraniéniho tisku

What the European and American welfare
states have in common and where they dif-
fer: facts and fiction in comparisons of the
European Social Model and the United Sta-
tes. [Co maiji evropské a americké socialni
staty spole¢ného a v ¢em se lisi: fakta a fikce
v porovnani evropského socialniho modelu
a modelu Spojenych statt.] /ALBER, Jens
In: Journal of European Social Policy. -
Ro¢. 20, €. 2 (2010), s. 103-125.:0br.,tab.,-lit.
Typologie socialnich systém. Charakteris-
tika amerického a evropského socialniho
systému. Analyza rozdilnosti a podobnosti
socialnich politik v Evropé a v USA. Rozbor
socialnich vydaju. Souéasné zmény social-
ni politiky v Evropé a v USA.

The potential power of social policy pro-
grammes: income redistribution, economic
resources and health. [Potencialni sila pro-
gram socialni politiky: pfijmova redistribu-
ce, ekonomické zdroje a zdravi.] / LUND-
BERG, Olle - FRITZELL, Johan - ABERG
YNGWE, Monica - KOLEGARD, Maria L.

In: International Journal of Social Welfare.
-Ro¢. 19, ¢. Supplement 1(2010), s. S2-S13.:
obr., -lit.

Uvodni teoreticky ladény ¢lanek je soudas-
ti monotematického ¢isla ¢asopisu vénova-
ného vlivu socialniho statu a prijmové
redistribuce na zdravotni stav a vyskyt
chudoby.

Publikace ,Fenomén manualni prace z domova v Ceské republice” shrnuje
vysledky kvalitativni sondy zamérené na nekvalifikovanou praci z domova, kte-
rou zajistila Evropska kontaktni skupina v CR (EKS). Analyzuje pracovni podminky
15 osob pracujicich pfevazné manualné z domova, které k této formé pracovni ¢in-
nosti vedou zejména finanéni divody a ¢astecné téz potieba seberealizace. Finan¢-
ni ohodnoceni této prace je obvykle velmi nizké, je vykonavana za pomérné nevy-
hodnych podminek, vétSinou na dohodu o provedeni prace, ktera nezaklada plat-
by na socialnim ani zdravotnim pojisténi, a méa ¢asto narazovy charakter.
Publikace je zdarma ke stazeni na: http://www.ekscr.cz/content/images/Manual-
ni_prace_z_domova_final_uprava_email.pdf

Vice o EKS na: www.ekscr.cz
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Putting Europe back on track. [Uvést Evro-
pu zpét na drahu.]

In: Social agenda. - €. 23 (2010), s. 21-22.:0br.
Nova evropska strategie pro rok 2020. Pred-
stava socialné trzni ekonomiky v roce 2020.
Hlavni iniciativy Evropy 2020: vy$si zamést-
nanost, vy$$i vydaje na vyvoj a vyzkum,
vys§§i vzdélanost mladych lidi, zlepSeni pod-
minek pro sladéni pracovniho a rodinného
Zivota, snizeni chudoby atd. Ukoly pro EU,
pro jednotlivé ¢lenské staty EU.

Die osterreichische Sozialversicherug im
Jahre 2009. [Rakouské socidlni pojisténi
v roce 2009.] / HAYDN, Reinhard

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 63, ¢. 6 (2010),
s. 298-323.:0br., tab.

Podrobné zprava o hospodareni rakouskych
nositell socialniho pojisténi v roce 2009.
Prijmy, vydaje, srovnani s HDP a statnim roz-
poctem. Situace v jednotlivych odvétvich.
Vergleichsmoglichkeiten unterschiedlicher
Erfassungskonzepte bei Altersaufwendun-
gen. [MozZnosti srovnani riznych konceptu
pojeti u vydaju souvisejicich se starim.] /
MAYRHUBER, Christine

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 63, €. 4 (2010),
s. 193-201.:0br.,tab.,-lit.

Vyse vydaji souvisejicich se stafim podle
rdznych konceptl pojeti: Vydaje souvisejici
se stafim v narodnim Ucetnictvi a podle
Evropské komise, Evropsky systém jednotné
statistiky socialni ochrany, rozdily ve vyda-
jich na stafi. Obmény na zakladé institucio-
nalnich a regulativnich rozdilt zabezpecova-
cich systémi: zdanéni prispévk( na diichody
a povinné pojisténi u dichodd, statni pod-
pora, dalsi strukturalni rozdily. Zavéry.

The Flip Side of the Coin: The Consequen-
ces of the European Budgetary Projections
on the Adequacy of Social Security Pensi-
ons. [Odvracena strana mince: Dusledky
evropskych rozpoctovych projekci na ade-
kvatnost penzi socialniho zabezpeceni.] /
DEKKERS, Gijs a kol.

In: European Journal of Social Security. -
Ro¢. 12, €. 2 (2010), s. 94-120.:0br. tab. -lit.
Ageing Working Group (AWG - pracovni
skupina pro starnuti) hodnoti dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi prezentova-
nim souboru projekci vefejnych vydajl
véetné penzi pro vSechny €lenské staty. Pro
posouzeni disledki AWG projekci a pred-
pokladl o budouci adekvatnosti vefejnych
penzi v Belgii, Némecku a Italii byl aplikovan
dynamicky mikrosimulaéni model MIDAS.

Publikace ,Peéovatelska sluzba v Ceské
republice” vice nez tficeti€lenného autor-
ského kolektivu, kterou vydala Asociace
poskytovatell socialnich sluzeb Ceské
republiky, byla slavnostné pokiténa na gala-
veceru u prilezitosti konani 2. Vyro¢niho
kongresu poskytovatelli socialnich sluzeb
CR ve ¢tvrtek 7. fijna 2010. Obsahem i roz-
sahem ojedinélou knihu Ize objednat
u APSS. Vice na www.apsscr.cz.

Recenzi na ni pfineseme v nékterém z dal-
Sich cCisel.



Proposal for an international comparison of the system of
training and educational programmes - p. 2

The existence of new uncertainties and social risks on
contemporary labour markets means that marginalised
labour is required to be more flexible and adaptable to the
changing work environment, new technologies and skills.
The process of education and work training is currently
regarded as a key mechanism for mitigating the
consequences of this marginalisation and exclusion from
the labour market. However, despite the existence of the
single European Employment Strategy and other
documents emphasising the importance of investing in
human capital this system differs from one European
country to another. These countries' systems for managing
these educational and training programmes then possess
differing degrees of flexibility in addressing current risks
and uncertainties on the labour market. For these reasons,
in this paper we seek to set forth a proposal for an
international comparison of training and educational
programmes, based on our own ideas and inspired by the
thinking of experts from other countries. Of specific interest
to us is how work training and education policies are
designed in the selected countries and how they are
implemented, focusing on the degree of these systems'
flexibility. This is because we work on the basis of the
assumption that the growing uncertainties on the labour
market brought about by a shortage or obsolescence of the
skills and knowledge required in jobs are reflected, to
a greater or lesser degree, in the nature and scope of the
work training and education systems. The prism of
flexibility also makes it possible to identify the systems that
are able to react more effectively to the needs of
disadvantaged target groups on the labour market and are
thus also more cost-effective. It should be added that the
proposed methodology is universal and can therefore also
be wused separately to evaluate the design and
implementation of any labour market policy measure.
Keywords: labour market policy, training and education
programmes, international comparative analysis, human
capital, uncertainties and new social risks, marginalisation,
functional flexibility

Summaries of selected articles

Factoring actually attained incomes into pension levels - p. 11
The basic goal of this paper is to contribute to the debate on
the reform of the Czech pension system, and above all the
possible parametric adjustments of the existing system. The
paper sought to analyse the reference period from which
pension levels are derived, possible adjustments to this
period and the impacts of these adjustments on the pension
system, its overall financial sustainability and the levels of
individual pensions. The analysis of the reference period is
divided into two parts. The first descriptive section is
devoted to an international comparison of the ways in which
the reference period of incomes for calculating pension
levels are defined. The second model section, which will be
published in the next issue of Social Policy Forum, outlines
possible adjustments to the reference period and these
changes' microeconomic and macroeconomic impacts.
Keywords: pension insurance, pensions, calculation,
reference period

The social economy and social enterprises in the Czech
Republic - p. 23

The concept of the social economy has deep roots and is
developed in many countries around the world. The social
economy is associated with delivering benefits to three
areas: economic, social and environmental. As research
results have confirmed, the social economy exists outside
the public sector and the involved entities operate in local
conditions. Social enterprises are part of the social economy
and their characteristics are given as defining features
formulated by the European research network EMES. Social
enterprises are formed in the "bottom-up" way in the Czech
Republic in line with the practice in other countries. They can
create new jobs, employ people from disadvantaged social
groups and provide social services (offering alternative or
complementary ways of satisfying citizens' needs in specific
municipalities). The public-benefit company, which provides
services in the social field, is currently the most suitable of
the possible legal forms.

Keywords: cooperatives, European research network EMES,
local development, social economy, social enterprises, third
sector, public benefit.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdrezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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