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ni politiky

Editorial

Vazeni ¢tenari,

vyvoj v posledni dobé ukazal, Ze obavy vlad rady evropskych zemi
z prilisného zadluZeni byly opravnéné, proto dochazi k prijimani
uspornych opatreni, leckdy velmi radikdlnich, napf. v Recku. | nase
nové jmenovand vldda chysta fadu zmén, které se dotknou témer
vsech oblasti Zivota spole¢nosti, napr. financnich uspor ma byt dosa-
Zeno sniZenim prostredku na platy ve statni a verejné spravé. V oblas-
ti prace a socialnich véci bude cilem predevsim zpruznit trh prace,
zprisnit podminky ndroku na nékteré socialni davky a kontrolu jejich
dodrZovani. ZvySena pozornost bude nadale vénovana nelegdlnimu
zameéstnavani cizincl a praci nacerno. Pokraéuji rovnéZ prace na pri-
pravované dichodové reformé, pricemz bude treba reagovat na nalez
Ustavniho soudu, jimZ bylo k 30. 9. 2011 zruseno ustanoveni § 15
zdkona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi. V planu je i snizeni
poctu dévek a zrizeni jednoho inkasniho mista, coZ by mélo prispét
k vyssi efektivité vynakladanych prostredki. Oblast prace a socialnich
véci bude prochdzet obdobim zmén, které budou ovliviiovat Zivotni
podminky vsech sloZek spolec¢nosti.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejriovany
recenzované c¢lanky, obsahuje tii pfispévky. V prvnim s ndzvem ,Roz-
déleni genderovych roli mezi rodi¢i malych déti v Ceské republice
a na Slovensku” autorky zkoumaji rozdéleni roli mezi partnery pfi
zajisténi placené a neplacené prace v Ceské a Slovenské republice
s durazem na sledovani specifik a podobnosti obou zemi. Zvlastni
pozornost venuji diferenciaci jednotliveu a paru na zakladé jejich gen-
derové orientace, ktera se promita do redlného chovani mladych
rodin v soukromé sfére, zejména pristupum rodi¢t k otazce zapojeni
matek malych déti na pracovni trh, zajisténi péée o malé déti a rozdé-
leni ¢asu vénovaného rodiné a domacnosti mezi oba partnery.

Autofi ¢lanku ,Vytvdreni systémid monitorovdni a hodnoceni
vysledkd integrace cizincl z tretich zemi'v EU a v CR” se vénuji gene-
zi a soucasnému stavu pripravy a realizace systémi monitorovani
a hodnoceni vysledku politik integrace cizincy z tretich zemi v &len-
skych statech Evropské unie a samostatné v Ceské republice. Zavéry
Rady EU z listopadu 2008 a na né navazujici némecké a Svédské inici-
ativy soustredily pozornost na vyznam a bariéry vytvdreni monitoro-
vaciho systému na unijni Grovni, ktery by umoZrioval porovnavani
a vyuZivani zkusenosti mezi ¢lenskymi staty. Obsahova a metodicka
uskali takového systému jsou naznacena na pozadi sloZitosti procest
integrace v jednotlivych statech a diferenciace integracnich politik
mezi staty. )

V aktudlnim prispévku ,,Rozhodnuti Ustavniho soudu nemusi nutné
znamenat dramaticky zasah do dichodového systému” autor pred-
stavuje jedno z moZnych modelovych feseni situace vzniklé zrusenim
§ 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, tak aby bylo
naplnéno rozhodnuti Ustavniho soudu, tedy aby aplikovani principu
solidarity v ceském dichodovém systému neodporovalo tstavné
zakotvenému principu rovnosti mezi jednotlivymi pfijmové diferenci-
ovanymi skupinami pojisténcd. Zéaroverni je toto reseni technicky
a Casové zvladnutelné v ramci terminu, ktery Ustavni soud stanovil.
Predstavované reseni by tedy bylo konformni s rozhodnutim Ustavni-
ho soudu a vytvorilo by prostor pro dukladnou pfipravu reformy
dichodového zabezpeceni jako celku.

V nerecenzované éésti jsou v rubrice Statistiky a analyzy zarazeny
prispévky pojednavajici o stavu a moznostech zmén v soucasné praxi
zaméstnavani studentt a o kritickych mistech systému pojisténi pra-
covnich urazii v navaznosti na podnikové vydaje. Rubrika Poznatky
z praxe obsahuje informace o aktivitich mésta Dobris, které v prvnim
roc¢niku ziskalo ve své kategorii prvni misto v soutéZi Obec prételska
rodiné. Informacni servis ¢tenarim se vénuje konferencim na téma
diuchodové reformy, obsahuje rovnéz dve recenze zajimavych knizek
a jako vZdy ukdzky z prirustku a databaze odd. knihovnicko-informac-
nich sluZeb a krétké informace o déni v oboru.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Rozdéleni genderovych roli mezi rodici malych déti
v Ceské republice a na Slovensku

Kamila Svobodova, Anna Stastna

Spolu s vysokou mirou participace Zen na pracovnim trhu a dominujicim modelem dvoupfFijmové domacnosti jsou pre-
devsim Zeny vystaveny dvojimu tlaku, tj. ze strany rodiny a zaméstnani. V tomto kontextu nabyva na vyznamu otazka
rozdéleni roli mezi partnery pri zajisténi placené a neplacené prace, kdy Zeny zastanou vedle zaméstnani i vétsinu prace

neplacené. Potieba vyssiho zapojeni muzi ve sféfe soukromé je pritom obzvlast dilezita v rodinach s malymi détmi. Text
se zaméruje na problematiku rovnosti muzi a Zen v Ceské republice a na Slovensku, s diirazem na sledovani specifik
a podobnosti obou zemi. Zvlastni pozornost bude vénovana diferenciaci jednotlivci a pari na zakladé jejich genderové
orientace, ktera se promita do realného chovani mladych rodin v soukromé sféfe. Sledovany budou pristupy rodiéu
k otazce zapojeni matek malych déti na pracovni trh, zajisténi péce o malé déti a rozdéleni éasu vénovaného rodiné
a domacnosti mezi oba partnery. Data jsou éerpana z unikatnich vyzkumia manZelskych a partnerskych dvojic s détmi ve
véku do 6 let, provedenych paralelné v Ceské republice a na Slovensku.

Uvod

V zemich stfedni a vychodni Evropy pro-
bihaji od zaéatku 90. let zmény v reproduk-
¢nim chovani, které byly na zdpadé a seve-
ru Evropy pozorovany o 20 let dfive. PFi
jejich explanaci je pozornost ¢asto zamére-
na na dvé interpretacni linie spocivajici
v argumentaci zd(raziujici strukturalni
efekty a v argumentaci zddraznujici ideové
zmény. Diskuse je tak ¢asto zjednodu$ovana
na argumenty ,hospodarské a ekonomické
krize” oproti ,kulturnim zménam®”.

Vyznamnym teoretickym ramcem je
v tomto ohledu koncept druhého demogra-
fického pfechodu (van de Kaa, 1987), ktery
uzce spojuje zmény reprodukéniho chovani
s podstatnymi posuny v hodnotovych orien-
tacich (souvisejicich s rodinnym Zivotem
a détmi), v nichZ se projevuje oslabeni insti-
tuce ,tradiéni” rodiny. Jako hlavni rys dru-
hého demografického prechodu byl pfitom
vniman pokles Urovné plodnosti hluboko
pod hodnoty zajistujici prostou obnovu
populace, usnadnény rozSifenim moderni
antikoncepce (van de Kaa, 1987).

Trvale velmi nizkou Uroven plodnosti ve
vyspélych zemich lze podle McDonalda
(2000) vysvétlovat také rozporem mezi Urov-
ni genderové rovnosti v riznych sociélnich
institucich. Uvadi, Ze v zemich s velmi niz-
kou Urovni plodnosti je v institucich oriento-
vanych na lidi jako jednotlivce (napf. systém
vzdélani, pracovni trh) vysoka uroven gen-
derové rovnosti, zatimco v institucich, které
se orientuji na lidi jako ¢leny rodiny (napf.
péce a vychova déti, zajisténi domacich
praci), je genderova rovnost nizka. Maji-li
Zeny v oblasti vzdélani a trhu prace pfilezi-
tosti témér rovnocenné tém, které maji
muzi, ale tyto moznosti jsou vyrazné ome-
zeny tim, Ze maji déti, budou Zeny omezovat
podet déti, coZ celkové povede k dlouhodo-
bé nizké arovni plodnosti (McDonald, 2000).

Uvedena teorie je pro tento ¢lanek inspi-
rativni, nikoli z divodu snahy studovat uro-
ven plodnosti a jeji mozny vyvoj ¢i z divodu
snahy o jeji aplikaci na zmény rodinného
a reprodukéniho chovani ¢eskych a sloven-
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skych muzd a Zen, ale proto, Ze se dotyka
diskrepance mezi modernimi institucemi
a internalizovanymi genderovymi rolemi.
Instituce, které jsou soustfedény na jedno-
tlivce, jsou z hlediska genderové rovnosti
.Vyspélejsi” neZ instituce, které jsou orien-
tovany na Zenu jako matku ¢i na ¢leny rodi-
ny. Je tedy tfeba vénovat pozornost otaz-
kdm genderové rovnosti v rdmci rodiny
samotné, nebot zmény v oblasti kulturnich
hodnot probihaji obecné pomalu a délba
roli v rodiné tak zménam mnohdy odolava.
Soucasné jsou snahy dosdhnout genderové
rovnosti jak ve sfére prace, tak ve sfére rodi-
ny jednou z priorit EU.

Mezi hlavni evropské priority v otazkach
zaméstnanosti, demografickych promén
soudobych spole€nosti a rodinné politiky
patfi podpora plurality vznikajicich rodin-
nych struktur (pfipousténi rozdilnych rodin-
nych modell), potieba prihlizet ke specific-
kym potfebam vzhledem k rdznym fazim
Zivotniho a rodinného cyklu a v neposledni
fadé otazka harmonizace rodiny a zaméstna-
ni (Commission of the European Communi-
ties, 2005; Kocourkova, 2008). Prosazovani
modelu dvoupfijmové rodiny se v podmin-
kach 21. stoleti ukazuje jako efektivnéjsi nez
politika orientovand na tzv. familialismus
(Kucharova, 2006). V ¢eské rodinné politice
véak smérovaly jeji zmény v pribéhu 90. let
pravé smérem k familialismu a posilovani
tradiéné chapanych genderovych roli. Tento
trend pfitom nebyl nutné v rozporu s posto-
ji obyvatel. Ceskou i slovenskou populaci
pak podle vyzkumui spojuje jejich genderové
konzervativni postoj k délbé prace mezi muzi
a Zenami a také nizkd ddvéra v moznosti
kombinovani matefstvi a vydélec¢né ¢innosti
(Hagkova, 2010).

Délba prace v domacnosti a rozdéleni roli
mezi partnery byva odrazem postoju, ideo-
logii a predstav o roli muZe a Zeny v rodiné
a na trhu prace. Vychodiskem pro analyzu
prezentovanou v tomto ¢lanku je sledovani
odlisnosti nebo naopak podobnosti partne-
rid z hlediska jejich obecnych néazorG na
otazky tykajici se genderovych vztah(. Zaji-
ma nas, jaka skupina rodicd proklamuje rov-

nopravnost mezi muzem a Zenou v roviné
domadci i profesni a kdo naopak vyjadfuje
z tohoto hlediska tradi¢ni postoje a dale
jakym zplsobem se jejich tzv. ,genderova
ideologie” (Greenstein, 1996), tzn. jak jedi-
nec sdm sebe zafazuje z hlediska manzel-
skych a rodinnych roli tradi¢né spojovanych
s genderem, promita do realného chovani
v soukromé sféfe a do skute¢né genderové
rovnosti ¢i nerovnosti mezi partnery.

Genderovou ideologii je nutné rozliSovat
od genderové identity, tedy od identifikace
¢lovéka k muzskému nebo Zenskému pohla-
vi. Napfiklad mutzi, ktefi o sobé smysleji jako
o muzich (genderova identita), mohou mit
zcela odlisné nazory na to, co zahrnuje byt
muzem (genderova ideologie). Na pfikladu
délby roli v domacnosti mlze byt gendero-
vou ideologii napf. nazor, Ze byt muzem zna-
mena, Ze domaci prace jsou ,Zenska prace”,
zatimco muzZ s jinou genderovou ideologii
muZe zastavat nazor, Ze byt muz znamena
délit se rovnomérné o prace zajistujici chod
domacnosti (Greenstein, 1996).

Tento ¢lanek bude zaméfen na problema-
tiku roli muzii a Zen v rodinach s malymi
détmi v Ceské a Slovenské republice.
Pravé v této Zivotni fazi jsou partnefi vysta-
vovani nutnosti resit otazky spojené s dél-
bou placené a neplacené prace a potiebou
vy$siho zapojeni muzd ve sféfe soukromé
a zaroven jsou pro né také velmi dulezité
podminky vymezené institucionalnim ram-
cem spoleénosti. Porovnani CR a SR skyta
zajimavy zpUsob komparace ¢eského pro-
stfedi se zahrani¢im, nebot se jedna o zemé
vyslé z podobného socio-kulturniho prostie-
di a ze shodnych institucionalnich podmi-
nek, které maji v sou¢asné dobé za sebou
témeér dvé desetileti samostatné existence.
V obou zemich dochazi v poslednich dvou
dekadach ke zméndm ekonomickych a soci-
alnich podminek a k proménam pracovniho
trhu a jeho pozadavkd. Od vzniku obou
samostatnych republik jsou pfijimany verej-
né politiky k prosazeni genderové rovnosti,
nicméné jejich odraz ve sféfe soukromé
dosud nebyl ve srovnani téchto dvou zemi
dostate¢né zmapovan. Jeji prosazovani



navic vyzaduje spoleenskou akceptaci
téchto politik a dostate¢né casové obdobi
pro jejich realizaci v soukromé sfére. Da se
nicméné predpokladat, Ze v podobné insti-
tuciondlné a historicky nastaveném prostre-
di budou i v oblasti genderovych vztahi
patrné spiSe podobnosti nez odliSnost.
Naprosto srovnatelné datové soubory ziska-
né v Setfenich paralelné probihajicich v CR
i SR v ramci jednoho vyzkumného projektu
ndm umoznuji v nasledujicim textu toto
téma podrobnéji analyzovat.

V ramci rodin a zajisténi péce o malé déti
se otazky genderové rovnosti a rovnych pfi-
lezitosti odrazeji mimo jiné také v moznos-
tech uplatnéni obou rodi¢l na trhu prace
a v délbé neplacené prace v rodiné. V nasle-
dujicim textu se tedy nejprve zaméfime na
zmény v rodinném chovani v ¢eské a slo-
venské spole¢nosti a na institucionalni pod-
minky ovliviujici strategie a volby soucas-
nych rodin s malymi détmi. V kontextu téch-
to podminek se budeme zabyvat preferova-
nymi zpUsoby zapojeni Zen na trhu préce,
zajisténim péce o malé déti a rozdélenim
¢asu vénovaného rodiné a domacnosti mezi
oba partnery. Jako explanaéni ramec pro
podrobnéjsi analyzy zde poslouZi vymezeni
part na zakladé nazorli obou partnerd na
role muze a Zeny v rodiné a ve spoleénosti.

Metodologie

Data pro tento ¢lanek jsou ¢erpana z uni-
katnich soubori odpovédi obou partnerl
z manzelskych a partnerskych dvojic s détmi
ve véku do 6 let', které dovoluji sledovat
shodu ¢i naopak rozpory mezi partnery
v zakladnich oblastech partnerského
a rodinného Zivota. Vyzkum partnerskych
paru byl proveden paralelné v Ceské repub-
lice a na Slovensku za pouziti jednotného
vyzkumného nastroje a metodologie na
konci roku 20062 V kazdé rodiné byli dota-
zovani vidy oddélené oba partnefi metodou
face-to-face dotazovani. Dotaznik pro Zeny
a muZe byl obsahové shodny s drobnymi
modifikacemi v zavislosti na pohlavi res-
pondenta. Dotaznik pro Zzeny byl navic rozsi-
fen o identifikaéni znaky rodiny (pocet osob
v domdcnosti, poCet a stafi déti apod.).
Vysledny datovy soubor obsahuje informa-
ce o celkem 401 paru z Ceské republiky
a 405 partnerskych ¢i manzelskych dvojicich
ze Slovenska. Nejedna se tedy o reprezenta-
tivni soubor, ktery by poskytl zobecnitelné
vysledky o ceské a slovenské populaci,
nybrz o specifickou sondu do jedné z fazi
Zivotniho a rodinného cyklu, a to do Zivota
rodin s malymi détmi.

V élanku rozvijime pfistup k diferenciaci
jednotlivcll a nasledné parG sledovanych ve
studovaném empirickém vyzkumu na zakla-
dé vySe uvedeného Greensteinova pojeti
genderové ideologie. Vzhledem ke skutec-
nosti, Ze nerozdélujeme respondenty dle
jejich vlastniho sebevymezeni viéi rolim
muzl a Zen, ale na zakladé postoju k obec-
nym genderové orientovanym vyrokim,
zvolily jsme modifikovany pojem gendero-
va orientace. Jedince zafazujeme do jedné
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ze dvou protikladnych nazorovych skupin -

tradiéné nebo egalitarné orientovani. Tato

dichotomizace vychazi z miry souhlasu ¢i
nesouhlasu s péti vybranymi vyroky:

1. MuzZ a Zena by méli mit stejné povinnosti
v péci o doméacnost.

2. Muz a Zena by méli mit v manZelstvi stej-
nou moznost vénovat se svému zamést-
nani.

3. Pokud je to pro rodinu vyhodné, je sprav-
né, kdyz muz zGstane doma s détmi
a zena chodi do prace.

4. MuZz mé vydélavat penize a Zena se ma
starat o doméacnost.

5. Predskolni déti trpi, jestlize je jejich matka
zaméstnana.

Skala odpovédi na uvedené vyroky byla
étyrbodova, zahrnujici odpovédi ,uréité
souhlasim”, ,spiSe souhlasim”, ,spiSe
nesouhlasim” a ,urcité nesouhlasim®.

Jedinec je zafazen do kategorie ,tradi¢né
orientovani”, pokud se v nadpoloviéni vétsi-
né uvedenych vyrokl pfiklani k tradi¢nimu
rozdéleni genderovych roli. Tradiéni nazor je
v uvedenych vyrocich reprezentovan nesou-
hlasem s prvnimi tfemi vyroky a souhlasem
s poslednimi dvéma vyroky, u egalitarniho
nazoru je tomu presné naopak. Do kategorie
»€galitdrné orientovani” je tedy jedinec
zafazen, pokud se v nadpoloviéni vétSiné
uvedenych vyroku priklani ke stejnym moz-
nostem i povinnostem pro oba partnery.

Validita takto utvofenych kategorii byla
nasledné ovérena pomoci dalSich postojo-
vych otazek podobného obsahového zamé-
feni, a to za Uéelem zjistit, zda jsou i tyto
odpovédi diferencovany v souladu s utvore-
nou typologii. Na zakladé této kontroly je
mozné fici, ze typologie je jak z hlediska
déleni jedincq, tak nasledné tvorby jednotli-
vych typQ pard validni.

Na zakladé toho, do jaké skupiny v ramci
vytvoiené dichotomie genderové orientace
jedinci spadaji, vznikly 4 typy partnerskych
parQ: 1. oba partnefi s egalitarni orientaci,
2. muz s egalitarni a Zena s tradi¢ni orientaci,
3. muz s tradiéni a Zena s egalitarni orientaci
a 4. oba partnefi s tradi¢ni genderovou orientaci.

Uvedena typologie poslouZi k analyze, jak
se genderova orientace jedince i paru odra-
Zi v realném chovani a v rodinnych rolich
tradiéné spojovanych s genderem. Zaméru-
jeme se pfitom na obdobi, které je v rodin-
ném cyklu spojeno s formovanim rodic¢ov-
skych roli a konstrukei a redefinici rodin-
nych vztahl. Zenské a muzské role v rodiné
jsou napliiovany novym obsahem spoje-
nym s novou Zivotni fazi - rodi¢ovstvim.

V rodinach s ditétem predskolniho véku
maji tedy role partnerG ¢asto specifickou
podobu ovlivnénou nutnosti zajistit péci
o dité, v ranych fazich celodenné, v pozdéj-
§im obdobi pak v souladu s vykonem pra-
covnich povinnosti. Jednim ze zpUsobl
feSeni otazky harmonizace rodinnych a pra-
covnich povinnosti je ¢asovani a mira zapo-
jeni Zen na pracovnim trhu a s tim souvise-
jici zplsoby zajisténi péce o déti. Vyznam-
nym aspektem ovliviujicim toto slad'ovani,
vypovidajicim zaroven o mife genderové
rovnosti ve sféfe soukromé, je participace

partnera na péci o dité a doméacnost. Z vyse
uvedenych dlGvodl se v nasledujicim textu
zaméfime pravé na otazky preferovaného
zpUsobu zapojeni Zen na trhu prace, zajisté-
ni péfe o déti, a to véetné celodenni péce
o dité ze strany otce a rozdéleni ¢asu véno-
vaného rodiné a domacnosti mezi pracujici-
mi partnery.

Hlavni sledovanou linii je soulad ¢i nao-
pak diskrepance mezi nazory na genderové
role deklarovanymi v obecnych vyrocich
a reprezentovanymi tak ve vySe charakteri-
zované typologii (jednotlivct a part) a jed-
nanim v konkrétnich situacich. To je repre-
zentovano v realité praktikovanymi strate-
giemi délby prace v rodiné a domécnosti
a preferencemi vztahujicimi se ke konkrét-
nim volbam, které v souvislosti s praci
a péci o dité mladé rodiny ¢ini.

Zakladni trendy v rodinném
chovani jako kontext zivota
souéasnych mladych rodin

Ceska republika a Slovensko, podobné
jako ostatni zemé byvalého vychodniho
bloku, prosly od prvni poloviny 90. let pod-
statnymi proménami v sociodemografic-
kém, rodinném i partnerském chovani. Nej-
vyrazngjSimi trendy jsou v tomto ohledu
pokles intenzity sfate¢nosti a porodnosti,
posouvani snatku i narozeni déti do vyssiho
véku, pokracujici narlst rozvodovosti a roz-
Sifovani nesezdanych souZiti.

Jak v Ceské republice, tak na Slovensku
se od pocatku 90. let minulého stoleti az do
soucasnosti vyrazné zvysil vék muzl a Zen
pfi prvnim snatku, v Ceské republice vSak
v soucasnosti vstupuji lidé do manzelstvi
v priméru o dva roky pozdéji nez na Slo-
vensku. | pfes vyraznéjSi prodluzovani
obdobi vybéru Zivotniho partnera a vétsi
pokles poétu uzaviranych snatkd v Ceské
republice jsou ovSem manzelstvi u nas pod-
statné méné stabilni, nebot rozvodem
v souéasné dobé konéi kazdé druhé manzel-
stvi, v porovnani s necelymi dvéma pétina-
mi manzelstvi na Slovensku.

Pokles porodnosti, zapocaty v byvalych
socialistickych statech podstatné pozdéji nez
ve zbytku Evropy, byl vSak o to rychlejsi
a intenzivnéjsi. Pri¢inou tohoto hlubokého
propadu byly zejména zmény v ¢asovani
plodnosti. Primérny vék matek pfi narozeni
prvniho ditéte se od pocatku 90. let 20. sto-
leti v obou zemich zvysil, z témér shodnych
pocatecnich hodnot v§ak u ¢eskych Zen vice
nez u slovenskych. Na Slovensku byl oproti
tomu rapidnéjsi pokles Grovné thrnné plod-
nosti, kterd z poc¢ate¢nich hodnost zajistuji-
cich prostou reprodukci poklesla na své
minimum 1,19 déti na jednu Zenu v roce
2002. Od tohoto roku sice doslo k mirnému
narlstu, ovéem az do roku 2007 se uhrnna
plodnost na Slovensku pohybuje pod trovni
1,3 ditéte na jednu Zenu, coZ je hranice
vymezujici populace s extrémné nizkou
plodnosti oznatovanou terminem ,lowest-
low fertility” (Kohler, Billari, Ortega, 2002).
V Ceské republice doslo podobné jako na
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Slovensku nejprve k rapidnimu poklesu
Uhrnné plodnosti na nejnizsi hladinu v roce
1999 (1,13 déti na jednu Zenu), od roku 2004
pak dochazi k jejimu plynulému narlstu,
ktery vyustil v roce 2006 v prekro¢eni hrani-
ce extrémné nizké plodnosti a dosazeni hod-
noty 1,44 déti na jednu Zenu v roce 2007.

Z hlediska legitimity narozenych déti
doslo v obou zemich v priibéhu poslednich
16 let k vice neZ trojnasobnému zvyseni
podilu déti narozenych mimo manzelstvi.
| pfes pomérné vysoké hodnoty tohoto uka-
zatele nicméné oba staty zatim zaujimaji
v evropském srovnani nizsi pficky (Varo,
2007). Snizil se naopak podil pfedmanzel-
skych koncepci a Uroven potratovosti, pfi-
¢emZ mezi obéma zemémi nejsou v tomto
ohledu patrné pfili§ vyrazné rozdily.

V obou zemich se tedy podoba mladé
rodiny méni predevsim diky vyraznym zmé-
nam v ¢asovani a intenzité jednotlivych
rodinnych udalosti ale také vlivem pluraliza-
ce rodinnych forem. Do znacné miry se
méni také instituciondlni podminky, v nichz
mladi lidé realizuji svoje rodiovstvi a pra-
covni uplatnéni a které ovliviuji strategie
a volby souéasnych rodin s malymi détmi.

Instituciondlni podminky Zivota rodin

Zména politického systému s sebou
vedle jiz zminénych demografickych zmén
azmén v rodinném chovani pfinesla v obou
statech rovnéZz zmény na pracovnim trhu,
poskytujici lidem vice mozZnosti, ale zaroven
kladouci zvy$ené pozadavky na zaméstnan-
ce i zaméstnavatele. Ruku v ruce s témito
zménami vznikaji téZ odlisné poZadavky na
moznosti kombinovat pracovni a soukro-
mou sféru, zejména v rodindch s malymi
détmi, nebot spolu s vysokou mirou partici-
pace Zen na pracovnim trhu a dominujicim
modelem dvoupfijmové domacnosti jsou
pfedevs§im Zeny vystaveny dvojimu tlaku.
Jak uvadi Chorvét, zvy$ené zapojeni Zen
v placeném zaméstnani nevedlo paralelné
k rovnomérnéjSimu rozdéleni povinnosti
v rodiné a sféra rodiny se muzim otevira
podstatné pomaleji a nenapadnéji nez sféra
prace Zzendm (Chorvat, 2006).

Zajem o moznosti a prekazky pri slad'ova-
ni rodinnych a pracovnich roli je tedy jed-
nim z disledkd zmén ekonomickych podmi-
nek v obou studovanych zemich, zmén na
trhu prace i v demografickém chovani
a vyplyva zaroven také z posunt v hodnoto-
vé normativnim systému spole¢nosti véetné
zvy$ujici se senzitivity ke genderovym otaz-
kam. Zivotni strategie jsou voleny a utvare-
ny pod vlivem makrospole¢enskych podmi-
nek, mezi vnéjsi vlivy Ize fadit nejen ty eko-
nomické, ale i kulturni a socialni (napf. celo-
spolecenské klima ve vztahu k rodiné) &i
genderové stereotypni nazory nepodporuji-
ci vétsi zapojeni otcl do péce o domacnost
a déti (Butorova et al., 2008). Lidé s malymi
détmi tak voli strategie sladovani rodiny
a zaméstnani v prostredi, ve kterém v§ak ani
dlouhodobé obecné vysokd zaméstnanost
Zen, ani ndarust pozadavkd zaméstnavatell
na vykonnost v poslednich dvou desetile-
tich v zasadé nevedly k rovnomérnéjSimu
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rozdéleni povinnosti spojenych s péci
o domacnost a déti mezi oba partnery
(Kucharova et al., 2006).

Netradi¢ni pracovni rezimy jako jedna
z mozZnosti pro efektivnéj$i kombinaci prace
a rodiny jsou v Ceské republice i na Sloven-
sku vyuZivany méné nez ve vétSiné zapad-
nich zemi. Zaméstnavatelé ¢asto neumoz-
fuji ¢i nepodporuji netradi¢ni pracovni rezi-
my a organizaci prace, kterd je umoznéna
napf. novymi technologiemi (prace z domo-
va, prace po telefonu). Ze Setfeni provede-
nych mezi zaméstnavateli v Ceské republice
a na Slovensku vyplynulo, Ze praci na zkra-
ceny uvazek nabizi svym zaméstnancim
necelé dvé tretiny podniki v CR a zhruba
polovina organizaci plsobicich na Sloven-
sku, véem zaméstnancim je to vSak umoz-
néno pouze v 10 %, resp. 7 % organizaci.
S nabidkou pruzné pracovni doby, tj. moz-
nosti volby pocatku a konce pracovni doby,
se setkdme v 52 % podnikd v CR a 48 %
podnikG v SR, vSéem zaméstnancim tuto
moznost nabizi 9 %, resp. 7 % dotazovanych
zaméstnavatelt (Haberlova, Kyzlinkova,
2009; Bodnarova, 2008). V dnesni dobé se
stale vice rozSifuje prace z domova jako
jedna z hlavnich forem tzv. prace na dalku,
pfi niZ pracovnik neni svazan pevnou pra-
covni dobou a ktera napomaha lépe slado-
vat rodinné a pracovni povinnosti (Kyzlinko-
va, Svobodova, 2007). Nicméné takovato
Uprava pracovniho reZimu je mozna pouze
ve velmi omezené skupiné profesi a u vy-
branych pracovnich pozic® a nabizi ji jen
pomérné nizky podil podnikl - v Ceské
republice je to 15 % zaméstnavatelli a na
Slovensku 12 %, pfic¢emz vSichni zamést-
nanci maji moznost vykonavat praci nebo
jeji ¢ast z domova pouze v 1 %, resp. 0,2 %
dotazovanych organizaci (Haberlova, Kyz-
linkova, 2009; Bodnarova, 2008).

Vyzkumy zaroven ukazuji, Ze i v pfipadé,
kdy firma zkracené uvazky nabizi, pracuje
vétSinou v takovéto upravé pouze velmi
nizky podil zaméstnancd‘. Ridké vyuZivani
zkracené pracovni doby tedy neni zplsobe-
no pouze nezdjmem a neochotou zaméstna-
vatelu, ale téZ nezadjmem ze strany zamést-
nancC®, ktery se vedle finan¢ni nevyhodnos-
ti této pracovni formy Casto utvari pod tla-
kem dal$ich nevyhod, mezi nézZ Ize zaradit
snizené Sance na pracovni postup, horsi pfi-
stup zaméstnancl s ¢asteCnym Uvazkem na
podnikové kursy a Skoleni, pfipadné nizsi
jistotu zaméstnani a kraceni naroku na
zaméstnanecké vyhody. Naopak je tomu
v pripadé pruzné pracovni doby, kterd se
jevi byt velmi G€innym nastrojem pro lepS§i
harmonizaci rodinnych a pracovnich povin-
nosti. Pokud totiZ podnik moZnost flexibilni
pracovni doby nabizi, pak vétSinou vyuziva
této vyhody pomérné vysoky podil zamést-
nancl (Haberlova, Kyzlinkova, 2009).

Vyznamnou roli sehravaji dale podminky
péce o déti, pfedevsim nabidka zakladnich
sluzeb (celodenni péce o déti zaméstnanych
rodi¢l) a moZnosti definované v ramci
systému socialni ochrany rodin s détmi,
konkrétné pak predevsim institut rodi¢ovské
dovolené. Ze zakonik(i prace ma v obou
zemich rodi¢ pecujici o dité narok na rodi-

¢ovskou dovolenou do tii let véku ditéte. Na
Slovensku rodi¢i po tuto dobu néleZi rodi-
¢ovsky prispévek. V Ceské republice neni
délka naroku na rodi¢ovsky prispévek pro-
vazana s délkou naroku na rodi¢ovskou
dovolenou. Do roku 2007 mél rodi¢ narok na
pobirani rodicovského prispévku az do 4 let
véku ditéte (pfi spInéni podminek tykajicich
se zajisténi péce o déti), od 1. 1. 2008 si
muzZe zvolit délku pobirani (do dvou, ti
nebo Gtyf let véku ditéte) a od ni odvislou
vysi rodi¢ovského prispévku.

Sluzby pro rodiny, jako dal$i z vyznam-
nych faktorG ovliviujicich Zivot rodin s maly-
mi détmi, nejsou vZdy univerzalné dostupné,
resp. jejich dostupnost je podminéna regio-
nalné i vékem ditéte, coz mizZe prispivat
k tenzi mezi zaméstnanim a zajisténim péce
o mensi déti v obou zemich. Dostupnost
jeselskych zafizeni, kterd byla v pribéhu
90. let v obou zemich vyrazné pocetné redu-
kovana, je pro nejmensi déti spiSe vyjimec-
na a v souCasné dobé je navstévuje 1 % déti
v Cesku a okolo 5 % na Slovensku (Kuchafo-
va et al., 2009; Simurkova, 2009).

VyuZivani zafizeni denni péfe o déti se
zvy$uje spolu s narustajicim vékem pred-
gkolnich déti. Podle vyzkumu na Slovensku
vice nez 70 % CtyFletych déti a vice nez 80 %
pétiletych déti pravidelné navstévuje matef-
skou Skolu (Bodnarova et al., 2005). V Ceské
republice je navstévnost matefskych skol
taktéz vysoka, a to predevsim u étyf- a péti-
letych déti, z jejichZ celkového poctu navsté-
vuje MS vice nez 90 %. Pomérné vysoky je
téZ podil déti tfiletych, ze kterych dochazeji
do materskych $kol vice nez tfi ¢tvrtiny v CR
a vice nez 60 % na Slovensku (Kuchafova,
Svobodova, 2006; Kuchafova et al., 2009;
Ustav informdacii a prognéz $kolstva).

Zejména ve vétSich méstech poptavka po
materskych Skolach ¢asto prevysuje nabidku
(Kucharova et al., 2009; Bodnarova et al.,
2005) a vzhledem k nedostate¢né kapacité
jsou prioritné pfijimany déti na celodenni
pobyt, pfipadné spliujici dalsi kritéria®.

V kontextu téchto institucionalnich pod-
minek se utvareji predstavy a strategie mla-
dych lidi ohledné jejich rodinného chovani.
Vedle makrostrukturalniho rdmce se do roz-
hodovani promitaji i normy v oblasti rodové
rovnosti v soukromé sféfe a na pracovnim
trhu. Déle se tedy budeme zabyvat vybrany-
mi oblastmi Zivota mladych rodin, do kte-
rych se promitaji jak nazory aktérd na role
muzl a Zen, tak i institucionalni nastaveni
spole¢nosti.

Genderova orientace mladych pard

Diky souboriim obsahujicim odpovédi od
obou dospélych z partnerské dvojice je
mozné sledovat vzajemnou partnerskou
shodu, resp. zda maji ¢i nemaji oba partnefi
stejnou genderovou orientaci. Jak v Ce-
chach, tak na Slovensku je nejvyssi podil
par(, v nichz oba partnefi zastavaji egalitar-
ni postoje (40 %, resp. 48 % pard), rodin, kde
jsou oba partnefi ,tradicionalisté”, je v nami
zkoumanych souborech podstatné méné
(22 %, resp. 18 %). Pokud se ve svych nazo-
rech muz a Zena lisi, vyrazné Castéji se set-



kdme s pfipadem, Ze Zena je orientovéana
egalitarné a jeji partner tradi¢né (34 %, resp.
30 %). Par(, kde egalitarné orientovany muz
Zije s partnerkou ,tradicionalistkou”, je totiz
mezi mladymi rodi¢i minimum (v obou
zemich shodné pouhd 4 %)’. Z porovnani
obou zemi pak vyplyva, Ze na Slovensku se
Castéji setkdme s oboustranné egalitarnimi
pary, v Cechach oproti tomu mirné prevazu-
je tradi¢ni orientace muzl (bez ohledu na
genderovou orientaci Zeny). Tyto rozdily
mohou byt ovlivnény skuteénosti, Ze ve slo-
venském souboru dotazovanych parl je
lepSi vzdélanostni struktura, resp. vice vyso-
koskolsky vzdélanych Zen a vice muzu se
stfedoskolskym vzdélanim s maturitou nez
v souboru ¢eském, kde je oproti tomu vice
osob se zakladnim vzdélanim. Tim, Ze je
analyza v tomto ¢lanku zaloZena na sledo-
vani podskupin definovanych genderovou
orientaci obou partnerl v roding, ve které je
vySe dosazeného vzdélani do jisté miry pro-
mitnuta, byl vliv odli§né vzdélanostni struk-
tury eliminovan. V pfipadé Zen se v podsku-
pinach definovanych genderovou orientaci
vzdélanostni struktura ve srovnavanych
zemich neli$i. U muzd v rdmci podskupin
genderové orientace sice mirné diference
podle vzdélani zustavaji, na zakladé prove-
denych analyz Ize nicméné fici, ze ve zkou-
manych oblastech se tyto rozdily neproje-
Vuji.

Zaméfime-li se podrobnéji na nékteré
charakteristiky rodict dle typu partnerstvi,
v némz Ziji (posuzované z hlediska gendero-
vé orientace obou partnerld), je moziné
v obou zemich vysledovat shodné tendence.
Co se ty€e nejvyssiho dokonéeného vzdéla-
ni, Ize fici, Ze ¢im vy$si vzdélani, tim Castéji
Zije respondent v roding, v niz oba partnefi
vyznavaji egalitarni postoje, a naopak méné
Casto se nachdzi v partnerstvi, kde jsou muz
i Zena orientovani tradi¢né. Egalitarné zalo-
muzem se vyznacuji vy$§im prdmérnym
vékem pfi narozeni prvniho ditéte i vy$$im
vékem pfi sfatku, resp. vys$s§im vékem
v dobé zahajeni spole¢ného souziti (v pfipa-
dé Zen, které nejsou vdané) s nynéj$im part-
paru. V pfipadé muzd tyto rozdily shledany
nebyly. V rodinach s egalitarné orientova-
nou matkou zaroven Zije v priméru nizsi
pocet déti nez v rodinach, kde Zena vyjadfu-
je tradi¢ni postoje (tabulka ¢. 1).

Preferované zpUsoby zapojeni Zen
na trhu préce a zqjisténi péée o déti

Rodi¢e malych déti, zejména matky, jsou
dfive ¢i pozdéji stavéni pred otazku, v jaké
fazi a v jakém rozsahu se zapojit zpét na pra-
covni trh a jakym zplsobem pfitom zajistit
nejvhodnéjsi péci o déti. Existuje vzdy vice
zplsobd napomahajicich lidem kombinovat
praci a rodinu, také rGzné vzorce chovani
a hodnotové systémy mohou ukazovat na
potiebu diferencovaného pfistupu. Odlis-
nosti jsou patrné nejen na urovni rozdilnych
rodinnych politik ¢i typu socidlniho statu,
ale také v zavislosti na lisicich se preferen-
cich jedincd ¢i genderové orientaci pard.
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Tabulka €. 1: Vybrané charakteristiky pari a partnerd v parech podle pohlavi a typu
paru, Ceska republika, Slovensko

typ paru oba muz egalitarni, | muz tradiéni, oba
egalitarni Zena tradiéni | Zena egalitdrni tradiéni
CR | sR| CR | SR | CR | SR CR | SR
Zeny
vzdélani zakladni a stfedni
(radkova %) bez maturity 295 342 | 95 |11,0 286 |274 324 | 2714
stfedni s maturitou 39,7 [478 | 2,0 34 34,7 | 291 23,6 | 19,7
vysokoskolské (vé. VOS) 50,0 [558 | 32 23 383 [333 85 | 85
vék pfi narozeni 1. ditéte (prdmeér) 253 | 254 | 238 |241 249 | 246 241 | 239
vék pfi shatku/souZiti
s nynéjsim partnerem (primér) 237 237 | 224 |228 236 |230 226 | 22,5
muzi
vzdélani zékladni a stredni
(fadkova %) bez maturity 338 |41,3 | 35 [100 345 |238 282 | 25,0
stfedni s maturitou M7 472 | 46 3,1 318 |318 219 [ 179
vysokoskolské (vé. VOS) 433 |524 | 48 32 365 |323 15,4 | 12,1
veék pri narozeni 1. ditéte (prdmér) 28,1 | 284 | 266 |283 28,1 | 284 27,6 | 27,4
vek pfi sfatku/souZiti
s nynéjsi partnerkou (prdmeér) 26,3 | 26,7 | 252 |271 26,8 | 26,9 26,1 | 26,0
primérny pocet déti v rodiné 168 [168 |235 |[1,83 1,76 | 1,70 1,89 | 2,15
N 157 | 194 17 18 135 122 89 Al

Zdroj: RZV 2006

Tabulka €. 2: Typy idealnich pracovnich tvazki Zeny podle véku ditéte a typu paru,
Ceska republika, Slovensko (v %)

obdobi podle stafi ditéte/déti

prace zeny podle typu tvazku a typu péru - Ceska republika

na cely Gvazek na Castecny (vazek zlistat doma
oba mui oba oba mui | oba | oba mui oba
egalitami | tradiéni | tradiéni | egalitami| tradiéni | tradicni| egalitarni| tradicni | tradicni
iena iena iena

egalitdmi egalitami egalitari
nékteré z déti ve véku 1-2 roky 0,6 0,7 11 57 59 | 22| 936 | 933 96,6
nékteré z déti ve véku 2-3 roky 19 - - 15,9 230 | 102 | 822 | 77,0 89,8
nékteré z déti ve véku 3-6 let 23,6 23,7 6,8 62,4 541 | 545 | 140 | 22,2 38,6
nejmladsi dité zacne chodit do Skoly | 48,7 40,7 315 474 54,1 | 506 | 38 5,2 18,0

obdobi podle stai ditéte/déti

prace Zeny podle typu tivazku a typu paru - Slovensko

na cely (vazek na Castecny (vazek z0istat doma
oba mui oba oba mui | oba | oba | mui oba
egalitarni | tradiéni | tradicni | egalitdrni | tradicni | tradicnil egalitdmi| tradiéni | tradicni
iena iena iena

egalitarni egalitarni egalitarni
nékteré z déti ve véku 1-2 roky 15 - 10,3 98 | 141 81 | 90,2 98,6
nékteré z déti ve véku 2-3 roky 13 0,8 - 29,9 262 | 42| 588 | 730 95,8
nékteré z déti ve véku 3-6 let 51,0 311 11,3 37,6 51,6 | 479 11,3 | 17,2 40,8
nejmladsi dité zacne chodit do Skoly | 61,9 459 211 335 484 | 592 | 46 57 19,7

Zdroj: RZV 2006

Pravé na tento posledni aspekt se zaméruje-
me v nasledujici ¢asti, kdy sledujeme u ¢es-
kych a slovenskych Zen® preferenci idealni-
ho pracovniho zapojeni a zajisténi péce
o dité rdzného véku.

V nazorech Zen s malymi détmi prevlada
orientace na model déle pferusené pracovni
kariéry (minimalné do tfi let véku ditéte), a to
bez ohledu na genderovou orientaci jich
samych &i celého péru. Zda se, Ze z tohoto
modelu se vydéluji pouze egalitarné zaloze-
né pary na Slovensku, nebot v nich Zeny ¢as-
téji preferuji zaméstnani, byt pfevainé na
Casteény Uvazek, jiz s dvouletymi détmi
(30 % praci na ¢asteény uvazek a 11 % na
plny Gvazek). V ostatnich typech para
v obdobi do 3 let véku ditéte jednoznacné
prevlada idea matky pecujici o dité v domac-

nosti, v pfipadé obou partner( tradi¢né gen-
deroveé orientovanych je tato volba pomérné
Gastd i u predskolnich a Skolnich déti, a to
v obou zemich (tabulka €. 2).
Preferovanému modelu déle prerusené
pracovni kariéry odpovida také realné cho-
vani Ceskych a slovenskych matek v obdobi
rané péée o dité. V obou zemich maji bez-
détné Zeny podstatné vysSi miru zaméstna-
nosti neZ zeny s détmi (OECD, 2007; KFizko-
va, Vohlidalova, 2008). V Ceské republice je
zaméstnano pouze 19 % matek s nejmlad-
$im ditétem do tfi let véku a na Slovensku
22 %, oproti zemim s modelem kratkodobé-
ho pferudeni pracovni kariéry matek, jako je
napfiklad Svédsko (72 % matek takto starych
déti je zaméstnano) ¢i Nizozemsko (zde je
zaméstnano 73 % matek déti do tfi let véku,
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Tabulka ¢. 3: Preferované zplsoby zajisténi péce o déti v zavislosti na jejich véku, podle
typu paru, Ceska republika, Slovensko (v %)

preferované zpusoby Ceska republika
zajisténi péce o déti 2-3 roky 3-4 roky vice nez 4 roky

oba muz oba oba muz oba oba muz oba

egalitdmi | tradicni | tradicni |egalitarni| tradiéni |tradicni | egalitami | tradicni [tradicni
iena iena iena
egalitami egalitdri egalitami

ja sama na RD/v doméacnosti 68,8 71,9 888 | 24,2 348 (506 | 9,6 11,9 (202
partner na RD/v doméacnosti 38 - - 13 0,7 2,2 - 0,7 11
oba rodice stfidavé 10,8 8,9 34 6,4 74 | 34 | 38 15 11
prarodicefjini pfibuzni 7,0 8,1 56 | 153 133 (135 | 57 75 1101
vzajemné hlidani s jinymi rodici/
najata osoba 32 52 11 8,9 6,7 5,6 45 6,0 2,2
jesle/materska Skola 6,4 59 11 43,9 370 |247 |76/4 724 |65,2
preferované zpisoby Slovensko
zajisténi péce o déti 2-3 roky 3-4 roky vice neZ 4 roky

oba mui oba oba mui oba oba mui oba

egalitdmi | tradiéni | tradicni |egalitarni| tradiéni |tradiéni | egalitami | tradiéni [tradicni
iena iena iena
egalitdmi egalitdmi egalitdmi

ja sama na RD/v doméacnosti 52,6 62,3 83,1 8,8 15,6 |35,2 41 66 (211
partner na RD/v domécnosti 2,6 33 1,4 0,5 0,8 1,4 - 0,8 1,4
oba rodice stfidavé 8,8 10,7 4,2 5.2 57 42 | 2.1 2,5 4,2
prarodice/jini pfibuzni 20,6 11,5 85 | 17,0 18,0 |1556 9,3 10,7 9,9
vzajemné hlidani s jinymi rodici/
najata osoba 52 33 - 6,7 8,2 42 46 33 28
jesle/materska Skola 10,3 9,0 28 | 619 51,6 394 [799 |[762 |606

Zdroj: RZV 2006

ovéem jak jiz bylo zminéno vySe - viz pozn. 4,
je zde rovnéZ zcela jednoznaéné nejvyssi
podil Zen zaméstnanych na zkraceny Uvazek).
V dobg, kdy je nejmlad$imu ditéti 3-5 let, je
v Cechéch i na Slovensku zaméstnano shod-
né 53 % matek (OECD, 2009).

Jako vhodna forma ekonomické aktivity
Zen v uréitych fazich rodinného cyklu je pfi-
tom spatfovana prace na zkraceny Uvazek.
V dobé, kdy jsou ditéti 2-3 roky, a nasledné
v obdobi po skonéeni rodicovské dovolené
je tato forma pracovni aktivity prosazovana
pfedevs§im egalitdarné zaloZzenymi Zenami,
ve vy§8im véku ditéte pak také Zzenami s tra-
diénimi néazory, u nichz by ¢aste¢ny pracov-
ni Uvazek idedlné ,nahradil” praci na plny
uvazek. Mezi Zzenami s détmi do 6 let je tedy
preference ¢asteéného pracovniho Uvazku
vyrazna, moznosti dané situaci na pracov-
nim trhu vsak, jak jiz bylo uvedeno v pfede-
§lé ¢asti, volbu takovéto strategie ¢asto neu-
moznuji a redlné zapojeni Zen na pracovni
trh po skonéeni rodiCovské dovolené se od
idedlnich predstav odlisuje. Vyzkumy v Ces-
ké republice ukazuji, Ze Zeny vracejici se po
rodicovské dovolené zpét do zaméstnani
nastupuji ve vétsiné pfipadd na plné pra-
covni Uvazky (Kucharova a kol., 2006).

S nazory na pracovni zapojeni matek
nejmensich déti koresponduji i predstavy
0 zpusobech zajisténi péce o déti®. Pfi analy-
ze deklarovanych mozZnosti, jak nejlépe zajis-
tit péCi o mensi déti, se zaméfujeme na
obdobi od 2 let véku ditéte do doby, nezZ
zaéne chodit do $koly. V ranéjSim obdobi
Zivota ditéte totiz u obou zkoumanych sou-
bord rodicl zcela dominuje jako nejlepsi zpU-
sob zajisténi péce celodenni péée matek na
rodiCovské dovolené®. Vliv zde neméa ani
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genderova orientace Zen a rodiCovského
paru, ani to, zda jsou rodice z Cech nebo ze
Slovenska.

V pfipadé starsich déti jsou vSak jiZ v ndzo-
rech Zen na nejlepsi zplisob zajisténi péce
patrné rozdily (tabulka ¢. 3). Obecné jsou tra-
diéné orientované Zeny nejvyraznéjsimi
zastankynémi materské péce v doméacim pro-
stfedi, a to po celé obdobi prfed nastupem
déti do Skoly. Egalitarné zaloZené Zeny se
naopak Castéji a v niz§im véku ditéte vyslo-
vuji pro institucionalni péci o dité. Jejich sta-
novisko pfitom neni zasadnim zplsobem
modifikovano genderovou orientaci muze,
se kterym ziji. Egalitarné orientované zeny
Zijici s tradiéné genderové orientovanym
partnerem jsou totiz v otdzkach materské
a instituciondlni péce o déti nazorové blize
Zenam z pard, kde oba partnefi zastavaji
z hlediska rozdéleni roli egalitarni nazory.

Po tfetim roce véku nejmladsiho ditéte je
patrny postupny presun od preference péce
v domacim prostfedi k upfednosthovani
péce institucionalni, resp. v matefskych $ko-
lach. Tento posun je v pfipadé Slovenska
vyraznéjsi a promita se v ném odli$na legis-
lativa vazici se na délku placené rodicovskeé
dovolené, resp. placeného obdobi moZnosti
setrvani rodice doma. V dobé konani vyzku-
mu, tj. v roce 2006, byla v Ceské republice
moznost pobirani rodi¢ovského prispévku az
do 4 let véku ditéte, oproti tomu na Sloven-
sku délka pobirani rodiCovského pfispévku
korespondovala s délkou rodi¢ovské dovole-
né, coz znamena obdobi ,pouze” do ftfi let
véku ditéte. V obdobi, kdy jsou ditéti 3-4 roky,
spatfuji tedy slovenské matky Castéji neZ ty
ceské jako nejlepsi zplsob zajisténi péce
o dité matefskou Skolu (alespori na ¢ast dne),

a to bez ohledu na jejich i partnerovu gende-
rovou orientaci. Otazka pfitom byla poloZena
na nejlepsi zplisob péce bez ohledu na real-
nou dostupnost jednotlivych mozZnosti, i pre-
sto slovenské matky Castéji uvadély jako nej-
lepSi moZnost zajisténi péce o dité materskou
Skolu a nikoli materskou péci v domacnosti,
jako jejich ¢eské kolegyné.

Je tedy patrné, Ze instituce krom vymezo-
vani moznosti zajisténi prace a péce ovliv-
fuji také individualni preference harmoniza-
ce rodinného a pracovniho Zivota. Na jednu
stranu jsou praktiky i rodinné politiky ovliv-
nény normativhim a hodnotovym systé-
mem a respektovani voleb v soukromé
sférfe je pro rodinnou politiku citliva oblast
(Lewis et al., 2008), nicméné vztah mezi
institucemi a normami je mozné nahliZet
také obracené, a sice Ze existujici instituce
formuji normy a vefejné minéni. Haskova
(2010) uvadi, Ze napfiklad v zemich s Siro-
kou dostupnosti zafizeni denni péée o malé
déti a s kratkou délkou trvani placené rodi-
covské dovolené jsou tato zafizeni hodnoce-
na pozitivné a jsou béZnou soucasti strategif
pti kombinaci placeného zaméstnani rodica
a jejich soukromého Zivota. Nejsou-li vS§ak
v zemi takovato zafizeni pfilis§ dostupna
a jejich sluzby neodpovidaji potfebam rodi-
¢l, je ve vefejném minéni a v nazorech rodi-
¢0 lépe hodnocena neinstitucionalni péce
o malé déti"". Na pfikladu Ceské a Slovenské
republiky je tedy patrné, Ze institut rodiGov-
ského prispévku, jehoZ délka pobirani se
v danych zemich lisi, zfejmé ovliviuje i pre-
ference rodicl tykajici se délky setrvani
s ditétem v doméacnosti.

Narodni odliSnosti se pak vesmés stiraji
u predskolnich déti starSich 4 let a v pred-
stavach o idealnim zajisténi péce dominuje
mozZnost navstévy mateiské Skoly (také
v realité ve véku 4-5 let v obou zemich vét-
Sina déti navStévuje matefské Skoly -
v Ceské republice je to vice nez 90 % déti, ze
slovenskych déti je to 78 %). Zaroveri i v této
fazi rodinného Zivota a véku ditéte vSak
zUstava diferenciaénim faktorem néazor na
genderové role, nebot tradi¢né orientované
rem stale ¢astéji neZ ostatni typy paru pre-
feruji materskou péci o dité a setrvani zeny
v domacnosti (tabulka €. 3).

Je zajimavé, Ze v deklarovanych néazorech
Zen na zpusoby zajisténi péce o déti se ega-
litdrni zaloZeni Zen (pfip. celého paru)
neprojevuje ani tak v preferenci vyraznéjsi-
ho zapojeni muze do péce o dité, ale jejich
.egalitarnost” spociva predevsim v tom, Ze
podil Zeny na péci o dité je idedIné nahrazen
pédi v institucionalnich zafizenich. U egali-
tarnich Zen je oproti tradi¢né zaloZzenym
Zendm sice patrnd mirna tendence castéji
deklarovat moznost, aby byla péée o dité
zajisfovana stfidavé obéma partnery, pfi-
padné pouze muZem, nicméné tyto rozdily
nejsou nikterak vyrazné. Ve vétsiné pripadd
je totiz podil Zen volicich spise péci prarodi-
¢ ¢i jinych pribuznych neZ pééi partnera
vy$si. Ostatni formy zajisténi péce o pred-
Skolni déti, tzn. vzajemné hlidani s jinymi

jsou uvadény minimalné.



Péce o dité ze strany otce

Moznost zapojeni muzli do celodenni péce
o déti je uvadéna pouze sporadicky, pfitom
vSak predstavuje jednu ze strategii kombina-
ce rodinného a pracovniho Zivota pfinasejici
pro rodiny, které tuto moznost zvoli, nasle-
dujici pozitiva. NejenZe se zkrati doba absen-
ce Zzen v zaméstnani a celkové se sniZi jejich
znevyhodnéné postaveni na trhu prace, ale
intenzivnéj$im poskytovanim péce ze strany
otce téZ dojde k upevnovani a prohlubovani
citovych vztah( s ditétem. Dalsi pozitivum je
pak mozné shledat v uréité zastupitelnosti
rodi¢ll, coz se ukazuje byt vyhodné i ve vys-
§im véku ditéte, napfiklad pfi péci v dobé
nemoci (NeSporova, 2005). Pfes uvedené
klady je vSak Eerpani rodicovské dovolené
otcem v obou sledovanych zemich zatim
pomérné vyjimecnou zaleZitosti (Marodova,
Sumsalova, 2006; Nesporova, 2006). V tom-
to kontextu nas zajimalo, zda a do jaké miry
jsou otcové malych déti ochotni prevzit ¢ast
péfe o déti predskolniho véku i za cenu
docasného preruseni zaméstnani. Zapojeni
otce do péce o dité ovSem nezaleZi pouze na
jeho vlastni ochoté, ale téZ na ochoté Zeny
vystfidat se s partnerem na rodi¢ovské do-
volené a tim mu ¢ast péce prenechat. Pozor-
nost jsme proto zaméfily téZ na skute€nost,
zda by s celodenni pééi muze o dité formou
rodicovské dovolené jejich partnerky vibec
souhlasily.

Ochota partnera celodenné pecovat
o dité je dle ofekavani zcela jednoznacné
vy$$i u muzl egalitdrné zaloZenych nez
u muzu tradi¢nich. Podobné je tomu u Zen
egalitarek, které by s ndstupem partnera na
rodicovskou dovolenou souhlasily podstat-
né Castéji neZ zeny tradicionalistky. Z uvede-
ného logicky vyplyva, Ze s oboustrannym
souhlasem s nastupem muzZe na rodic¢ov-
skou dovolenou se nejc¢astéji setkdme
v téch rodinéach, kde maji muz i Zena egali-
tarni nazory. Ani v Cechach, ani na Sloven-
sku v§ak podil téchto rodin neni pfili$ vyso-
ky (pohybuje se okolo tietiny) a i zde se set-
kdme s nemalym zastoupenim pfipadU, kde
ani jeden z partnerli o tento druh péce
zajem neprojevuje. V nazorové smiSenych
rodinach podil par(, v nichz ani jeden z part-
ner( celodenni péci o dité ze strany otce
nepreferuje, postupné nar(sta, pricemz
v tradiénich partnerstvich pak jednoznaéné
dominuje (tabulka ¢. 4).

Z odpovédi rodi¢d malych déti tedy
vyplyva, Ze ackoliv se ve spole€nosti stale
nera do péce o rodinu a doméacnost, celo-
denni péce formou rodi¢ovské dovolené je
v obou zemich stéle vyjime¢nad nejen
z dlvodu nizkého zajmu samotnych otcd,
ale rovnéz z divodu neochoty matky ditéte
vzdat se, byt jen na omezenou dobu, této
své ,domény”. Toto plné koresponduje se
zjiSténimi uvedenymi v predchozi ¢asti
tohoto ¢lanku tykajicimi se zplsobU zajité-
ni péce o déti v zavislosti na jejich véku, kde
matky malych déti uvadéji nastup otce na
rodi¢ovskou dovolenou ¢i stfidavou péci
obou rodi¢u jako nejlepsi zplisob péce o své
déti pouze minimalné, pficemz do véku tfi
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Tabulka ¢. 4: Ochota otce pievzit éast celodenni péce o dité i za cenu pFeruseni zamést-
nani a souhlas Zeny s pfenechanim celodenni péce o dité partnerovi, podle

typu paru, CR a SR (v %)

celodenni pécée otce oba egalitarni | muz tradicni, Zena egalitarni | oba tradi¢ni
Ceska republika
muz i Zena souhlasi 32,9 15,6 10,2
muz souhlasi, Zena ne 18,1 8,1 13,6
muZ nesouhlasi, Zena ano 18,7 28,9 6,8
muz i Zena nesouhlasi 30,3 47,4 69,3
Slovensko
muz i Zena souhlasi 36,1 13,9 8,5
muZ souhlasi, Zena ne 25,3 10,7 12,7
muz nesouhlasi, Zena ano 17,0 25,4 15,6
muz i Zena nesouhlasi 21,6 50,0 63,4

Pozn.: Souhlas zahrnuje odpovédi urcité ano a spise ano, nesouhlas zahrnuje odpovédi urcité ne a spise ne.

Zdroj: RZV 2006

let by o své déti ve vétsiné pripadl nejradé-
ji pecovaly osobné.

Mezi tradi¢né orientovanymi pary je
nesouhlas s celodenni pééi otce o dité
v souladu s jejich obecnymi genderovymi
postoji, nebot je zdivodfiovan pfedevsim
tim, Ze o dité se ma starat matka. Za postoji
egalitarné orientovanych pard se naopak
Castéji skryva racionalita hodnoceni ekono-
mickych podminek a podminek na pracov-
nim trhu. Své postoje Castéji zdlvodnuji
tim, Ze muz ma vyssi prijem nezZ jeho part-
nerka, coZz odpovidda mzdovym rozdilim
mezi muzZi a Zenami dlouhodobé méfenym
v obou zemich, ale také tim, Ze muZovo
zaméstnani by dlouhodobéjsi absenci
z dlivodu péce o déti neumoznovalo.

Genderova rovnost dana institutem rodi-
¢ovské dovolené a v poslednich letech pfija-
tou legislativou umoznujici péci také otci
ditéte je tedy pouze zdanliva, nebot pfi kom-
plexnim hodnoceni podminek na pracov-
nim trhu je rozhodovani partneri mnohdy
ovliviiovano pfijmovou nerovnosti mezi
muZi a Zenami.

Rozdéleni ¢asu vénovaného
rodiné a domacnosti
mezi pracujicimi partnery

Vhodné rozdéleni ¢asu, ktery oba partne-
fi vénuji péci o déti a domacnost, patfi ke
klicovym aspektim genderové rovnosti
v soukromé sfére. Z dlivodu stéle pretrvava-
jiciho tradiéniho rozdéleni roli, kdy hlavni
zodpovédnost za péci o rodinu a doméacnost
lezi na zené a muzZ se angazuje predevsim
v placeném zaméstnani (Kuchafova a kol.,
2006; Svobodova, 2008), vénuje zaméstna-
na Zena tzv. ,druhé sméné” podstatné vice
Casu nez jeji partner. V pfipadé muzl egali-
tard by se nicméné dalo predpokladat, Ze
z dGvodu jejich genderové orientace, kdy
zastavaji stejnd prava i povinnosti pro oba
partnery, by se do péce o rodinu a domac-
nost méli zapojovat ve vét§i mife nez muzi
tradicionalisté. V posledni ¢asti tohoto ¢lan-
ku se proto zaméfime pravé na objem ¢asu,
ktery nami sledované skupiny muz( travi
kazdodenni pé¢i o déti, vychovou, hranim,
sportem ¢&i uéenim se s nimi a zabezpece-
nim chodu domacnosti, tj. ndkupy, domaci-

mi pracemi apod. Pro srovnani zafazujeme
téZ cCas, ktery vénuji svym vlastnim koni¢-
kiim a zajmdm. Z hlediska mozného vlivu
genderové orientace v§ak neni ani tak zaji-
mavy absolutni objem ¢asu, ktery jmenova-
nym c¢innostem partnefi vénuji, jako spiSe
mozné rozdily v podilu, jakym k domacim
pracim a péci o déti pfispiva muz®. Z dlvo-
du srovnatelnosti vysledkd uvadime infor-
mace pouze za ty pary, v nichZ oba partnefi
pracuji (tzn. bud' uvedli, Ze jsou zaméstnani,
nebo podnikaji, pfipadné vypomahaji
v rodinném podniku).

Z vysledkU je patrné, Ze nejvétsi (a jediné
statisticky vyznamné) rozdily mezi muzi
egalitdrné a tradi¢né orientovanymi jsou
v jejich podilu na vykonu domécich praci
(graf &. 1 a 2). MuZi Zijici v oboustranné ega-
litdrnim partnerstvi se na ¢innostech spoje-
nych se zajisténim chodu domaéacnosti podi-
leji v Eeskych rodinach zhruba z jedné treti-
ny a ve slovenskych rodinach z necelych
dvou pétin, na rozdil od muzu tradicionalis-
ta, jejichz podil je vidy o nékolik procent-
nich bodu nizsi, a to bez ohledu na skutec-
nost, zda Ziji s partnerkou egalitarkou i tra-
dicionalistkou. V kazdodenni péci o dité byly
podobné rozdily mezi muzi tradiéné a egali-
tarné orientovanymi shledany pouze u slo-
venskych parl, v Cechach je totiz podil
muze na kazdodenni péci o dité témér shod-
ny jak v rodinach, kde maji oba partnefi ega-
litarni postoje, tak v rodinach, kde zastava
egalitarni ndazory pouze Zena. Zapojeni
muze do vychovy a volnoéasovych aktivit
déti je ve vSech typech paru priblizné stejné
- témér ve vSech pfipadech zhruba dvoupé-
tinové. Podle Chaloupkové, ktera analyzova-
la za Ceskou republiku udaje z vyzkumu
ISSP Rodina a gender role z roku 2002, je
dle nazori muzl a Zen spravedlivé takové
rozdéleni domaci prace, kdy Zena vykonava
60 % a muz 40 % domaci prace (Chaloupko-
va, 2005). V nasem vyzkumu odpovida
tomuto pojeti spravedlivého rozdéleni
domacich praci pouze délba ¢innosti tykaji-
cich se zabezpeéeni chodu domacnosti
v oboustranné egalitarnich parech na Slo-
vensku. Pokud bychom aplikovaly takto
»Vvycislenou spravedInost” téZ na rozdéleni
Casu vénovaného vychové a volno€asovym
aktivitdam s détmi, tak tato spravedinost
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Graf €. 1: Podil muze na celkovém objemu ¢asu, ktery tydné oba
partnefi v priméru stravi jednotlivymi ¢innostmi,
podle typu paru, Ceska republika (v %)

- Stati, studie, Uvahy a analyzy

Graf €. 2: Podil muze na celkovém objemu ¢asu, ktery tydné oba
partnefi v praméru stravi jednotlivymi éinnostmi,
podle typu paru, Slovensko (v %)

Ceska republika

Slovensko

70% 70%
u oba egalitarni 62%
0% % mui tradicni, Zena egalitamni 559 6% 60% 1
0% | 1 0ba tradicni 50 |
40% 40%
40% 1 =
34%
32% 310

30% 1 %% 27%
20% 1
10%

0%

vychova, hrani, sport,

kazdodenni péce o
déti uteni se s détmi

zabezpeceni chodu
domécnosti *

viastni konicky a
zajmy déti *

1 oba egalitarni 65% 65%
61%

1 mui tradiéni, 2ena egalitérni

I oba tradicni

43%
39%
0% 3% S 4
319% 319% 32% 35
30% ]
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10% {
0% T T

kazdodenni péte o vychova, hrani, sport, zabezpeteni chodu
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uteni se 5 détmi domacnosti * zajmy

Pozn.: * muZi z oboustranné egalitarnich paru se statisticky vyznamné lisi od dvou

zbyvajicich skupin.
Zdroj: RZV 2006

panuje i ve véech typech parl v obou sledo-
vanych zemich.

Celkové lIze konstatovat, Zze ve vSech
typech partnerstvi zaberou ¢innosti spojené
se zajiSténim chodu domacnosti a s vycho-
vou a péci o déti vice Casu Zené nez muii,
kterému naopak zbyva vice Casu na_ jeho
vlastni zajmy a konicky. Pfi srovnani Ceské
republiky a Slovenska se prokazatelné vyssi
zapojeni slovenskych muzi projevuje v pfi-
padé oboustranné egalitarnich pard pouze
u kazdodenni péée o déti, v parech smise-
nych pak v ¢innostech spojenych se zabez-
pecenim chodu domacnosti. V ostatnich pfi-
padech jsou patrné pouze mirné tendence
k vy$si angaZovanosti slovenskych muzi na
zminénych dvou aktivitdch. Vzhledem
k omezené velikosti vzorku (redukovaného
navic o pary, v nichZz néktery z partnerl
nepracuje) vSak nelze tyto tendence hloubé-
ji analyzovat. Navzdory o€ekavani je nicmé-
né nelze ani pripisovat faktoru mirné odlis-
né vzdélanostni struktury muzu. Sledujeme-li
totiZz miru zapojeni muzd i s ohledem na je-
jich nejvyssi dokoncené vzdélani, tendence
k vyss$imu zapojeni slovenskych muzli ve
srovnani s ¢eskymi pretrvavaji v kazdé vzde-
lanostni skupiné.

Zavér

Pfi podrobné analyze genderové orienta-
ce mladych rodicli se ukazuje, Ze v obecné
postojové roviné jsou z hlediska nazor( na
roli muZe a zeny predev§im matky vyrazné
egalitarni. Obecné postoje v8ak ne vidy
koresponduji s konkrétnimi nazory ohledné
feSeni situace ve vlastni rodiné a Zeny
i muzi tak v podstaté ,konzervuji” tradi¢ni
délbu roli v soukromé sfére. Rozdéleni
prace a péce v domacnostech se pfitom
v obou spoleénostech vyznamné neméni
a ac¢ v otazce roli muZze a Zeny v rodiné
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Zdroj: RZV 2006

doslo v pribéhu let v regionu stfedni
a vychodni Evropy k oslabeni genderové
konzervativnich nazor(, neklesla v téchto
zemich mira souhlasu s tradiéni délbou roli
pod uroven souhlasu v nejkonzervativnéj-
sich zemich byvalé EU-15 (Spanélska
a byvalého zdpadniho Némecka)™ (Hasko-
va, 2005). Otazkou je, nakolik se ¢eské a slo-
venské Zeny tim, Ze na Urovni postojl
nerovné rozdéleni domacich praci casto
odmitaji, chtéji zfici prevazujici odpovéd-
nosti za chod domacnosti a zda ve skutec-
nosti nepozaduji pouze vétsi pomoc ze stra-
ny svych partner spise neZ zcela rovno-
cennou délbu povinnosti.

Jednani v rodiné se pfitom odviji v insti-
tucionalnim ramci a téZz nastaveni rodinné
politiky v obou zemich do jisté miry podpo-
ruje tradiéni délbu roli setrvanim Zeny
v domacnosti za uc¢elem zajisténi celodenni
péce o dité, a to jak délkou rodi¢ovské dovo-
lené ¢i pobirani rodicovského prispévku, tak
omezenou moznosti vyuzivani sluzeb péce
o déti, posilené naprostou nedostatec¢nosti
kapacit predskolnich zafizeni v pripadé
nejmensich déti.

Predstavy matek malych déti o idealnim
zajisténi péce se ani v jedné ze sledovanych
zemi vyrazné neli§i v zavislosti na jejich
genderové orientaci. Vedle obecnych nazo-
rd na role muzl a Zen se zde totiz uplatriuji
i jiné faktory, mezi nimi napf. internalizova-
né predstavy o ,spravné” péci o malé déti,
pod kterou je priméarné chapana materska
péce, a normy ,spravné matky” vénujici se
pIné a vyhradné ditéti v prvnich letech jeho
Zivota. Otcovska péce je v idedlnich deklaro-
vanych mozZnostech pécée o malé dité zmi-
novana pouze sporadicky a ani u egalitdrné
profilovanych Zen se pfili§ neprojevuje stra-
tegie vice do péce zapojit partnera. V Gtlém
véku ditéte tedy Zeny bez ohledu na to, v jak

Pozn.: * muZi z oboustranné egalitarnich paru se statisticky vyznamné lisi od dvou
zbyvajicich skupin.

genderové ,naladéném” partnerstvi Ziji,
jednoznaéné preferuji pomérné dlouhé
obdobi (miniméalné do 2 let, v CR velmi
Casto do 3 let) péce o dité ze strany matky
a poté prevzeti této péce institucemi.

Dal$im z faktor( ovliviujicich ideje jsou
v8ak ziejmé i stavajici institucionalni pod-
minky. Z analyz v obou zemich vyplynulo, Ze
deklarovany nejlepsi zplisob zajisténi péce
o dité vyrazné koresponduje s legislativnimi
moznostmi v dané zemi, tj. konkrétni délka
moznosti pobirani rodicovského pfispévku
pravdépodobné vyrazné ovliviiuje preferen-
ci rodi¢t v pripadé délky poskytovani celo-
denni osobni péce. Instituce tedy mohou
nejenom reflektovat potfeby jedincl, na
druhou stranu vSak mohou téZ vyznamné
ovlivihovat hodnoty a formovat spoleéenské
normy a minéni.

Jistou obousmeérnost plisobeni socialnich
instituci a individualnich hodnot v§ak spat-
fujeme predevsim v otazkach materské péce
a jeji substituce péci institucionalni. V oka-
mziku, kdy se socialni instituce tykaji péce
otcovské (moZnosti muze nastoupit na rodi-
¢ovskou dovolenou), neni jiz vliv na spole-
¢enské normy tak jednoznacény. Cést z egali-
tarné orientovanych paru sice zduvodnuje
neochotu prenechat péci o dité otci struktu-
ralnimi prekazkami, konkrétné v priméru
vy$8imi pfijmy muZe a nekompatibilitou
muzova zaméstnani s celodenni péci o déti,
nicméné i mezi takto orientovanymi dvojice-
mi jich nemala ¢ast deklaruje tradiéni pre-
svédceni, Ze o dité by se méla starat matka.

S navratem matek zpét na pracovni trh,
vzhledem ke ztizenym moZnostem redlné
volby délky a usporadani pracovni doby
téméf vyhradné na plny Gvazek, se tak
dostava do rozporu Casto deklarovana idea
¢asteéného pracovniho Uvazku pfi péci
o dité predskolniho a mladsSiho $kolniho




véku. V ideélnich predstavach by tato forma
Upravy pracovni doby méla byt vhodné
kombinovana s dostateCnou nabidkou ze
strany instituciondlnich zafizeni péce o déti
predskolniho véku. Z tohoto dlvodu je
nutné klast diraz na rodindm pfiznivé
a dostate¢né flexibilni podminky na trhu
prace a v oblasti sluzeb.

V preferencich rodi¢l dosud nefiguruji
dalsi, v realité zatim nepfili§ rozsifené zpl-
soby péce soukromych pecovatelek, agen-
tur ¢i vzajemného hlidani s jinymi rodici,
které vSak predstavuji vhodnou alternativu
zatim pouze pro omezenou skupinu rodin.
Nicméné tyto a obdobné typy sluzeb by
mély sehrdvat Ulohu rozSifeni mozZnosti
volby a predstavovat doplikovou sluzbu
k institucionalnim zafizenim, jejichz kapaci-
ty jsou v soucasné dobé nedostadujici.

1 Ve vyzkumu byli dotazovani manzelé nebo druh
denti byli vybréani kvotnim vybérem za splnéni
nasledujicich podminek: alespor jeden z rodict je
ve véku 30-40 let, Zadny z rodi¢t nesmi byt stu-
dent, Zzadny z manzeld/partnerd nesmi mit dité
z jiného vztahu, étvrtina parli ma nejmladsi dité
ve véku do 3 let a zbylé tfi ¢tvrtiny maji nejmlad-
§i dité ve véku 3-6 let. V Ceské republice i na Slo-
vensku byly pouzivany stejné kvoty.

2 Na reSeni ¢eské ¢asti projektu Rodina, zaméstna-
ni a vzdélani se spole¢né podilely Fakulta social-
nich studii Masarykovy University v Brné, Vy-
zkumny Udstav prace a socialnich véci, v. v. i,
a spolecnost STEM, s. r. 0. Na fe$eni slovenské
¢asti projektu se podilel Institut pre vyskum prace
a rodiny v Bratislavé.

3 Podrobnéji viz napt. Sindlerova, 2006.

4 Podle Gdaji Eurostatu za rok 2008 se podil Zen
pracujicich na zkraceny uvazek pohyboval v zapa-
doevropskych zemich v rozmezi 30-40 % ze vSech
zaméstnanych Zen (u muza byly tyto podily pod-
statné nizsi — 3-14 %), v Nizozemsku to bylo dokon-
ce 75 % (u muza 24 %). V Ceské republice oproti
tomu predstavoval podil Zen pracujicich na zkra-
ceny uvazek jen 8,5 % a na Slovensku dokonce
pouhé 4,2 % (v pfipadé muzl jsou tyto podily jen
2,2 %, resp. 1,4 %). Charakteristicky je zde naopak
vysoky podil Zen pracujicich na plny Gvazek, a to
i mezi matkami malych déti okamzité ¢i kratce
po ukonéeni rodi¢ovské dovolené. Dostupné z (po-
sledni revize 26.6.2009, citovano 26.6.2009): http:
/lepp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pro-
duct_details/dataset?p_product_code=TPS00159.

5 Naptiklad z vyzkumu mezi rodi¢i déti do 10 let
véku v Ceské republice vyplynulo, 7e 4 % muzi
a 11 % Zen maji moznost zvolit si zkrdcenou pra-
covni dobu a této moZnosti také vyuZivaji, oviem
28 % muzl a 31 % Zen tuto moZnost volby maji,
nicméné ji nevyuZivaji (Kucharova et al., 2006).
Podobné ve vyzkumu mezi zaméstnavateli 61 %
firem, které ¢astecné Uvazky nenabizi, odpovédé-
lo, Ze by zaméstnanci, ktery by potfeboval Gpravu
pracovnich podminek z divodu péée o malé déti
¢i z davodu jinych rodinnych zavazk(, pravdépo-
dobné vyhovélo (Haberlovéa, Kyzlinkova, 2009).

6V Ceské republice je ve vétSich méstech znacné
omezena dostupnost matefskych $kol pro déti,
jejichZ rodice pobiraji rodicovsky prispévek. Mezi
dal$imi podminkami pfijeti dominuje nutnost spl-
nit podminky trvalého bydlisté na Gzemi obce
nebo méstské ¢asti, véku ditéte, a to, Ze jsou oba
rodi¢e zaméstnani (vice viz Kuchafové et al., 2009).

7Z davodd velmi nizkého zastoupeni nejsou
vysledky za tento typ paru dale prezentovany.

8 U muzi vysledky ukazuji stejné tendence jako
u Zen, proto je z divodu omezeného rozsahu
textu neuvadime.

9 Matky mély v odpovédich vybrat jeden nejlepsi
zpUsob zajisténi péte o déti za predpokladu, Ze by
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pro né byly vSechny moznosti dostupné. Vybiraly
tedy hlavni a pfevazujici zplisob bez ohledu nato, Ze
v realité by dominujici model kupfikladu doplriova-
ly a kombinovaly s dal$imi zpUsoby zajisténi péce.

10 Pfedstava o nejlep$im zpUsobu zajisténi péce
o déti do dvou let véku také vyrazné korespondu-
je s redlné volenymi strategiemi, jak doklada Svo-
bodova (2010) na pfrikladu €eskych rodin. Podil
Zen uvadéjicich, Ze o dité pecovaly osobné, je ve
vSech pripadech dokonce jesté vy$si nez podil
Zen, které tuto vyhradni péci preferuji, coz je
ovlivnéno predevsim vys$si preferenci zapojeni
otcl do péce, ke které v realité pfili$ nedochazi.

11 Je zde také prakticky dopad, nebot vzhledem
k tomu, Ze zafizeni péce o déti nejsou v tomto pfi-
padé ve vefejném minéni popularni, nejsou cha-
pana jako jedna z moZinych a spravnych voleb
a politicka diskuse pak nespoéiva v tom, jak zvysit
dostupnost, pfipadné kvalitu takovychto zafizeni,
nybrz se odviji v intencich zplsobd, jak umoznit
rodi¢m co nejdel$i rodinnou péci o déti.

12V této analyze je primarni uréit podil muZe na
danych ¢innostech vzhledem k podilu jeho part-
nerky, pfipadné zapojeni jinych osob tedy neni
sledovano. Celkovy objem casu vénovaného jed-
notlivym éinnostem byl proto po¢itan jako soucet
poctu hodin, které témto ¢innostem vénuje Zena
a které muz. Pfi sledovani podilu muZe je pak
dopocet do 100 % tvofen podilem Zeny na dané
éinnosti.

13 Dle vyzkumu ISSP z roku 2002.
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Autorky pusobi ve Vyzkumném ustavu
préce a socidlnich véci, v. v. i., a rodinnou
problematikou se zabyvaji dlouhodobe.

Cilem projektu , Tato, jak na to?“ realizo-
vaného MPSV je poukazat na pozitivni
vyznam aktivniho otcovstvi. V jeho ramci
se uskutecnil sociologicky prizkum
,Podoby otcovstvi v Ceské republice”.
Jednim ze zjisténi je, Ze se prazsti otcové
zapojuji do kazdodenni péée o déti vice
nez otcové z ostatnich regiond. Rovnéz
se vice angaZuji ve vSech oblastech kaz-
dodenni péce o domacnost a nezletilé
déti. V porovnani se zbytkem CR maiji
lepsi socioekonomické postaveni a part-
nerky s vy$$im vzdélanim. Nadprdmeérny
diraz kladou na finanéni zabezpeceni
rodiny. Prazsti otcové ve srovnani
s ostatnimi regiony vice prosazuji stfida-
ni rodic¢t v prabéhu rodi¢ovské dovole-
né. S détmi nezlstavaji doma zejména
z ekonomickych divodd.

Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/8351

FORUM socialni politiky 4/2010 9



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Vytvareni systémd monitorovani a hodnoceni vysledkid integrace
cizincO z tietich zemi' v EU a v CR

Jana Vavrec¢kova, Ivo Bastyr

PredloZeny prispévek popisuje genezi a dosaZeny stav pripravy a realizace systému monitorovani a hodnoceni vysled-
ku politik integrace cizincu z tietich zemi v élenskych statech Evropské unie a samostatné v Ceské republice. Zavéry
Rady EU (listopad 2008) a na né navazujici némecké a svédské iniciativy soustredily pozornost na vyznam a bariéry
vytvafeni monitorovaciho systému na unijni urovni, ktery by umoznoval porovnavani a vyuZivani zkusenosti mezi élen-
skymi staty. Obsahova a metodicka uskali takového systému jsou naznaéena na pozadi sloZitosti procesti integrace
v jednotlivych statech a diferenciace integracnich politik mezi staty. K tomu pfistupuje rozdilnost informacnich systémi
o cizincich z tfetich zemi z hlediska vymezeni této skupiny cizinci i obsahu a zptisobu ziskavani dat. Je zfejmé, Ze zapo-
¢aty proces vytvareni systému monitorovani integrace bude vyZadovat nékolikaleté usili jak na narodnich, tak na evrop-
ské trovni. Clanek je ivodem do problematiky s cilem otevit vyménu nazorii a zkusenosti k této naroéné a aktudlni pro-

blematice.

K 30. 6. 2009 Zilo v CR cca 296 tis. cizin-
cll z tretich zemi, coZ predstavovalo dvé
tretiny (66,9 %) vSech cizincl pobyvajicich
na ¢eském Uzemi a podil necelych tfi pro-
cent (2,82 %) na obyvatelstvu CR. To zda-
leka nedosahuje rozméri zemi zapadni
Evropy; Nizozemsko udava podil téchto
cizincti cca 11 %, Spanélsko 6,9 %, Ra-
kousko 6,6 % apod.? Nicméné Ceska re-
publika jako hostitelska spoleénost prebi-
rd odpovédnost za integraci téchto cizincd
na svém Uzemi. Jednd se o zabezpeceni
v8ech formalnich prdv, kterd by umozfio-
vala jejich participaci na ekonomickém,
socialnim a kulturnim Zivoté®. Integrace je
dlouhodoby, obousmérny proces postup-
ného zacleriovani imigranti do majoritni
spoleénosti, reflektujici pfistup hostitelské
spoleénosti k imigrantim a imigrantl
k hostitelské spoleénosti. Divinsky definu-
je integraci jako multidimenzionalni,
dynamicky a oboustranny proces zaloZe-
ny na reciprocnim respektovani prav
a povinnosti migrantd a majoritni spolec¢-
nosti (Divinsky, 2008).

Pro podporu integrace cizinci vznika
fada politik a integracnich konceptd,
nebot integrace cizincd je pro zachovani
socialni soudrznosti hostitelskych spolec-
nosti klicova. ZkuSenosti ze starych ¢len-
skych statd EU ukazuji, Ze nedostate¢na
integrace pfistéhovalci mulzZe vést
k zavainym spolecenskym problémim.
Neintegrovani imigranti maji tendenci Zit
Vv segregaci, jsou ve srovnani s vétsino-
vou spolecnosti castéji postiZzeni neza-
méstnanosti, chudobou, maji nizsi vzdé-
lani a nizsi prijem. Dusledky téchto jevu
jsou prenaseny na déti imigrantl a segre-
gace se stava problémem i dalSich gene-
raci.

Integraéni politiky jednotlivych ¢len-
skych statli EU se sice znacné lisi, nicmé-
né urcité rysy maji spoleéné. Evropska
komise dlouhodobé prosazuje, aby imple-
mentace integraénich politik pfispéla
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k rovnému zachazeni s obcéany tretich
zemi a srovnatelnym pravim a povinnos-
tem s ob¢any EU. Posledni léta zazname-
nala posun integraénich politik jednotli-
vych zemi k cilenym integraénim opatre-
nim. V CR se stala pfedpokladem postup-
ného vytvareni cilené a systematické inte-
gracni politiky ,Koncepce integrace cizin-
ct na Gzemi Ceské republiky” prijata
v roce 2000 a aktualizovana v roce 2006.
Zprava o jeji realizaci a navrhy dalSich
opatfeni je kaZzdoro¢né aktualizovana
a predkladana vladeé ke schvaleni’.

V zajmu hodnoceni pribéhu a miry
Uspésnosti integrace cizincll a planovani
dalSich cilenych integracnich aktivit je
nezbytné vytvofit metodiku pro hodnoce-
ni integraéniho procesu. Vypracovani
nastrojd hodnoceni integrace - monitoro-
vacich indikatord - md zédsadni vyznam
pro sledovani pfijatych opatfeni; tento
vyznam si vrcholné evropské instituce
plné uvédomuji. V Evropské unii byly
schvaleny Spoleéné zakladni principy
integrace v listopadu 2004 a zaroven sta-
novena potfeba vypracovani metodik pro
vyhodnocovani vysledkd integrace. Toto
stanovisko potvrdila Rada EU po konfe-
renci ministrd v listopadu 2008 s tim,
Ze hodnoceni integraéni politiky se stane
evropskou prioritou. Rada navrhuje
vypracovani spoleé¢nych ukazateld, které
by umoznily porovnani zkuSenosti, vy-
sledkli a pokroku integrace cizincd v jed-
notlivych zemich. Svédské piedsednictvi
(2. pol. 2009) vénovalo této oblasti mimo-
fadnou pozornost; vysledkem toho byl
navrh na stanoveni klicovych ukazateld
v limitovaném po¢tu oblasti, které by byly
vyuzivdny pro evropsky monitoring
a ovérovani vysledkd integracni politiky
jednotlivych ¢lenskych statd. Systém zvo-
lenych indikatori by umozrioval pravidel-
né vyhodnocovani vyvoje procesu inte-
grace cizincl na narodni i mezinarodni
Grovni.

V Ceské republice ucelena soustava
relevantnich monitorovacich indikatord
pro pravidelné vyhodnocovani prabéhu
a ucinnosti integraéniho procesu cizincl
nyni vznikd a je prabézné upravovana.
Mnohé poznatky vS§ak nabizi zahraniéni
literatura.

Pristupy ke stanoveni
monitorovacich systémd
integrace cizincO z tfetich
zemi v zahranici®

Z obsahového hlediska Ize mezinarodni
projekty zabyvajici se monitoringem inte-
grace cizincl rozdélit do dvou zakladnich
kategorii. Prvni typ projektl se zaméfuje
pfedev§im na problémy sbéru dat (napf.
z databazi Eurostatu, OECD atd.); tento typ
projektl soudasné feSi otazky spojené
s vybérem vhodnych indikatord, jejich
srovnatelnosti a relevanci. V druhém typu
projektl je monitoring chapan jako nastroj
pouzivany pfi tvorbé a hodnoceni dopadili
integracni politiky®; svou podstatou ma
obsahové $irsi zaméreni. V mezindrodnim
kontextu podporuji takto pojaté monitoro-
vaci systémy integrace cizinci vyménu zku-
Senosti, proces vzajemného uceni a porov-
nani situace migranti v jednotlivych sta-
tech. Timto zpusobem dochazi k identifikaci
uspésné integracni politiky a nezbytnych
opatfeni. TéZisté pozornosti u projektl za-
byvajicich se stanovenim monitorovacich
systém integrace cizincl spociva ve vybé-
ru relevantnich indikatord.

Z metodologického hlediska lze v litera-
tufe nalézt tfi typy pfistupu k monitoringu
integrace cizincd.

Prvni mirné netradi¢ni pfistup monitorin-
gu je zaloZen na sledovani legislativniho
rdmce integrace. Do této skupiny Ize zafadit
spole¢ny projekt Migration Policy Group’
(MPG) a British Council nazvany Migrant



Integration Policy Index (MIPEX 2007).

Projekt je inspirujici z metodologického

i obsahového hlediska. Jedna se o legisla-

tivni rdmec integracni politiky v 25 ¢len-

skych a ve tfech neélenskych zemich EU

a z porovnani vystupuje rozdilnost

v uplatiiovanych integraénich politikach

jednotlivych statd. K vypoétu celkového

indexu integraéni politiky konkrétniho

statu bylo pouzito vice nez 100 monitoro-

vacich indikator( a sledovanymi oblastmi

jsou:

e pristup na trh préce,

e sjednocovani rodin,

o narok na povoleni k dlouhodobému
pobytu,

o mozZnosti politické participace,

e pristup k statnimu obc¢anstvi,

e antidiskriminace.

Vysledky projektu byly vyuzity v Migrant
Integration Policy Indexu, ktery popisuje
dosaZenou uroven integrace cizincli ve
¢lenskych statech EU (Migrant Integration
Policy Index 2007).

Druhy pfistup je zaméren na konkrétni
skupiny migrant(, které prostiednictvim
zvolenych indikator( vice ¢i méné analyzu-
je. Prikladem tohoto pojeti je projekt
Benchmarking in Immigrant Integration
(Entzinger, H., Biezeveld R., 2003), ktery byl
zpracovavan pro potieby Evropské komise.
Projekt zkoumal moznosti vytvoreni bench-
markli a evropského monitorovaciho
systému integrace. Cilem studie ovSem
neni nastaveni standard( integraéniho pro-
cesu pro EU jako celek, nebot ve statech
panuje vyrazna odli$nost imigrantd z hle-
diska jejich narodnostni struktury i odlis-
nost migra¢nich a integra¢nich politik. Jed-
nim ze zakladnich cilt projektu je stanovit
definici integrace, obecné pouzitelnou pro
potreby vyvijeného systému a operacional-
ni definici obecné pouzitelnych monitoro-
vacich indikatord. Na zakladé studia litera-
tury a porovnani jednotlivych typu migrac-
nich a integracnich politik v ¢&lenskych
zemich byly uréeny &tyfi zakladni sféry
integrace cizinci a pro jejich méreni
nasledné hledany relevantni indikatory.
U jednotlivych indikatort byly pak specifi-
kovany limity a problémové oblasti, kte-
rym je treba vénovat zvlastni pozornost.

Zakladni sféru integrace cizincu pred-
stavovala oblast:

e socioekonomicka,

e kulturni,

o obcansko-politicka a

e vztah vétSinové populace k imigrantdm.

Jinym pfikladem tohoto typu je mezina-
rodni projekt Immigrant Integration Indi-
cators (Angel and others, 2007), na kterém
spolupracovali partnefi z 6 ¢lenskych zemi
EU (Spanélska, Danska, ltalie, Portugal-
ska, Nizozemska a Némecka). Zaméruje se
na vytvoreni spoleéného systému indika-
tord pro méreni integrace imigranti ze
tretich zemi. PFi vyvijeni systému spolu-
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pracovali zastupci statni administrativy,
mést a regionU a organizace zastupujici
skupinu imigrantt. Hlavnim cilem projek-
tu byla identifikace a validace indikatord
pouZitelnych pro méfeni integrace v jed-
notlivych statech EU. Zaméreni projektu
opét naraZelo na komplikace v oblasti
odliSnosti migraénich a integra¢nich poli-
tik a na tézko prekonatelnou prekazku
v podobé rliznosti pouzivanych zakladnich
definic. Logickym dusledkem bylo, Ze
systémy nejsou vzajemné kompatibilni,
tiebaze ve vétSiné sledovanych zemi je
urcity systém monitoringu integrace cizin-
cl/imigrantt uplatfnovan. Projekt nakonec
dospél ke konsenzu (mezi zastupci statni
administrativy a organizacemi pracujicimi
s imigranty) na operacionalni definici inte-
grace a vysledny soubor indikatort pred-
stavuje prolnuti klicovych integracnich
oblasti. Z hlediska praktické vyuzitelnosti
byly vytvoreny tzv. ,okamzité indikatory”,
zamérfené na narodni Uroven, které jsou
povazovany za zakladni, potfebné a realné
dostupné (tj. zdroje informaci existuji ve
v§ech participujicich zemich). Druhou sku-
pinu tvofi tzv. ,budouci indikatory”, pro
které bude nutné nejprve vhodné zdroje
dat nalézt ¢i vytvofit (Immigrant Integrati-
on Indicators - Proposal for Contributions
to the Formulation of a System of Com-
mon Integration Indicators, 2007).

Za treti pfistup lze oznacit projekty,
zamérujici se na ur€itou podmnoZinu sku-
piny imigrant( (tzv. target group). Target
group muze byt definovana na zakladé rdz-
nych kritérii, pficemz mezi nejb&zné;jsi patii
typ pobytového statusu, zapojeni imigran-
tG na trhu prace, Ucast ve vzdélavaci sou-
stavé, v socidlnim systému atd., pficemz
cilovym kritériem muzZe byt i regionalni
hledisko (cizinci v uréeném regionu).

Projekt Indicators of Integration (2004),
realizovany edinburghskou Queen Marga-
ret University College ve spolupraci s Home
Office, byl zaméren na hledani kvalitativnich
a kvantitativnich indikatort integrace
uprchlikG do majoritni spolecnosti. Vysled-
ny soubor ma slouZit nejen pro potieby
statu, ale i pro vyhodnocovani projektu rea-
lizovanych organizacemi pracujicimi s mi-
granty. Systém indikatord, v¢. oblasti jejich
pokryti, byl vyvijen na zakladé hledani spo-
leénych ryst Gtyriceti definic integrace. Za
zaklad pro integraci je povazovano pobyto-
vé pravo; za faktory usnadnujici integraci
znalost jazyka a kultury, bezpe¢nost a stabi-
lita; za néstroje integrace zaméstnani, byd-
leni, vzdélani a zdravi. Socialni aspekty inte-
grace predstavuji vazby na statni instituce,
majoritu, vlastni komunitu a jiné komunity
ve spole¢nosti.

Dal§im projektem tohoto typu je napfi-
klad mezinarodni projekt Target Group
Monitoring (Larsen, Ch. - Mathejczyk, W. -
Neisen, V. - Schmid, A. - Musil, J. -
Bittner, M. - De Bruin, P, 2009), na jehoz

realizaci se, vedle fesSiteld z Némecka,
Rakouska a Nizozemska, podilel i Vyzkum-
ny Ustav prace a socialnich véci (VUPSV)
v Praze. Cilem projektu bylo vyvinout
systém monitoringu integrace cizincl na
regionalnim trhu prace (v pfedem uréeném
regionu pfislusné zemé) v tésné spolupraci
se sférou mistnich regiondlnich instituci
a relevantnich regionalnich aktérd. Zaklad-
ni skupina fesitelt zahrnovala ¢étyfi institu-
ce, které reprezentovaly rGzné strukturova-
né evropské regiony? ve kterych pracovni
skupiny po dobu feseni projektu (18 mési-
cti) pusobily. Za Ceskou republiku byl
vybran, pro relativné vysokou nezaméstna-
nost pfi sou¢asném znaéném podilu cizin-
ci na obyvatelstvu, region Usteckého
kraje. Zaméreni na regiony pramenilo
z predpokladu, Ze v rdmci jednoho statu
existuje fada vyrazné odliSnych regionl
(z hlediska miry a struktury zaméstna-
nosti, zastoupeni cizincll v populaci a dal-
Sich atributd), které je nutné pfi integraci
zohlednit. Transfer poznatkd a informaci
byl organizovan formou workshop( na re-
giondlni Urovni a zfizend internetova plat-
forma méla dialogicky charakter. Obsaho-
vé tvofily projekt ¢tyfi moduly, z nichZ pro
nami sledované Ucely byl nejpodnétnéjsi
modul druhy, jehoZ cilem byla specifikace
jednotného koncepéniho rdmce monitorin-
gu cizincl/imigrant( v uréeném regionu.
Kazda pracovni skupina pak ovéfrovala
vhodnost koncepénich vychodisek a sledo-
vanych indikator(i se zaméfenim na reSeni
chybéjicich udaja a uréenim metod (pro-
stiedkd) pro predavani poznatkd zaintere-
sovanych aktérdm v regionu.

Pristupy k Feseni a monitorovani
integrace cizincd v Ceské republice
(situace do roku 2009)

Samotné problematice integrace cizin-
ct se Ceska republika vénuje koncepéné,
legislativné i instituciondlné. Zasady kon-
cepce integrace cizinct schvalila viada CR
jiz v roce 1999 (usneseni vlady CR
€. 689/1999); o rok pozdéji byl tento doku-
ment podrobnéji rozpracovan do Koncep-
ce integrace cizinct na dzemi CR (usnese-
ni viady CR ¢. 1266/2000). Oba dokumenty
vyjadfuji kladny postoj vladnich instituci
k integraci cizincl na ¢eském Uzemi a sys-
tematicky pfistup k odstrafiovani prekazek
integra¢niho procesu. Koncepce integrace
cizincli je kazdoro¢né vyhodnocovana
a na zakladé usneseni vlady CR kaZdorog-
né predkladéna ,Zprdva o realizaci kon-
cepce integrace cizincu v prislusném roce
a navrh dalsiho postupu”. Soucasti této
zpravy je i ,Koncepce vybéru a zpracova-
ni statistickych udaji spojenych s migraci
a integraci cizinct na uzemi Ceské repub-
liky“, kde je uveden soubor zdroju statis-
tickych dat o populaci cizinct jako celku.
Relativhé bohaté administrativni zdroje
dokumentuji legalné pobyvaijici cizince
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z rliznych aspektl (napf. pobytovy status,
hledisko ekonomické aktivity atd.) a zahr-
nuji informace z resortnich registrd
a databazi®. Za koordinaci ¢innosti spoje-
nych s integraci cizincl odpovida Minis-
terstvo vnitra; Gloha Ceského statistické-
ho GFfadu (CSU) spotiva ve shéru dat z jed-
notlivych zdrojd, jejich nasledném zpraco-
vani a zvefejhiovani; za nejznaméjsi lze
povaZovat s ro¢ni periodicitou vydavanou
publikaci , Cizinci v CR".

Kromé publikaci CSU o populaci cizinct
je tfeba vyzdvihnout v pulroénich interva-
lech vydavany Bulletin VUPSV ,Mezina-
rodni pracovni migrace v CR“ (Horakova,
1993-2010), ktery sleduje dlouhodobé
trendy ve vyvoji pracovnich migraci. Bul-
letin aktualizuje statistické udaje o cizin-
cich v CR predevsim z pohledu ekonomic-
ké aktivity a souvislosti se zménami na
¢eském trhu prace a demografickym
vyvojem populace.

Integraci cizincl, zejména z tietich zemi,
podporuji rozliéné projekty. V CR se po
del$i obdobi realizuje fada vyzkumnych
(mnohdy i mezinarodnich) a realiza¢nich
projektd. Tyto projekty, financované
z narodnich a (v posledni dobé predevsim)
evropskych zdroju se zpravidla nezabyvaji
monitoringem integrace a jeho metodi-
kou, ale spise identifikaci bariér integrace
imigrantl (pfevainé vyzkumné projekty)
nebo konkrétnimi realizaénimi aktivitami
k usnadnéni samotného integra¢niho pro-
cesu (prevaziné projekty nevladnich nezis-
kovych organizaci - NNO). Zatimco reali-
zacni projekty poskytuji cizincim konkrét-
ni poradenské, asistentské a vzdélavaci
sluzby, vyzkumné projekty analyzuji pro-
blematiku z riznych tematickych hledisek
(napf. hledisko pracovni integrace, social-
ni integrace, narodnostni hledisko atd.),
pomoci rliznych metodologickych pristupt
(odborné literatury, statistickych dat,
terénnich Setreni atd.).

Z vyzkumnych studii je tfeba upozornit
predevs§im na ¢tyflety vyzkumny projekt
(,Migrujici osoby v Ceské republice”
2006-2010, Rakoczyovd, Trbola), zabyvaji-
ci se pracovni integraci cizincl z tfetich
zemi v kontextu s integraci socidlni.
V ramci projektu kombinuji feSitelé roz-
sahlé kvalitativni Setfeni (240 hloubko-
vych rozhovor( s prislusniky pristéhova-
leckych komunit) s analyzou statistickych
Uudaji a dotaznikovym $etfenim mezi
zaméstnavateli cizincd. Projekt se zaméfu-
je na aktéry, ovliviiujici proces zaélenova-
ni pristéhovalci do zakladnich struktur
v Ceské spole€nosti, tj. zejména na institu-
cionalni ramec integrace. Jednim z jeho
vystupll by méla byt i formulace kritérii
pro monitorovani zainteresovanych insti-
tuciondlnich struktur a doporuéeni pro
zlepseni jejich pfistupu a postupt v oblas-
ti integrace cizinct v CR.

Vyzkumné aktivity Institutu pro vyzkum
reprodukce integrace spolecnosti pfri
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analyzy

Masarykové univerzité v Brné sleduji pra-
covni integraci cizincl v kontextu jejich
narodnostniho hlediska. Projekty jsou ori-
entovany na jednotlivé narodnostni mino-
rity a jejich zaélenéni na ¢esky trh prace.
Pozornost autorli je vénovana zejména
tfeti nejpocetnsjsi skupiné cizincd v CR -
imigrantim z Vietnamu, majici ze vSech
minorit nejvys$si pocet udélenych trvalych
pobytl i Zivnostenskych opravnéni.

Zivotni styl Vietnamc( a jejich integraé-
ni problémy - relativni izolovanost od
hlavniho proudu d&eské spoleénosti,
odlouceni od ¢eského trhu prace a vytvo-
feni specifického prostoru ekonomické
reprodukce a relativni sobéstaénosti -
komparuje ve svych pracich i fada jinych
autorl (napf. Nekorjak, Hofirek, 2007;
Klvariova, 2006 atd.).

Problematika pracovniho a socialniho
zaclenéni v zavislosti na zemich plvodu
je zkoumana i z antropologické perspekti-
vy (viz. prdce z Etnografického ustavu
Akademie véd pod vedenim Z. Uherka
a prace Y. Leontiyevy ze SOU AV).

Nelegalni pobyt cizincti na Gzemi CR
a jejich zaméstnanost (vé. ,Cerné ¢i Sedé
ekonomiky”) je dlouhodobé feSena prede-
vS§im odborniky z Pfirodovédecké fakulty
UK (vyzkumny tym doc. Drbohlava).
Mnohdy se jednd o mezinarodni, kompa-
rativni projekty, umoziujici celoevropské
porovnani®.

Pristup imigrantu ke vzdélani a trhu
prace hodnoti na zakladé kvantitativnich
i kvalitativnich Setfeni cizincli ojedinéla
studie (GAC, spol. s r. 0., a Jifiho Kocour-
ka, 2008), ktera ve svych zavérech zdlraz-
nuje zejména problém jazykové zplsobi-
losti cizincd; v této souvislosti upozornuje
na skuteénost, ze vyuka &estiny neni v CR
feSena systémové. Prace na zakladé pro-
vedenych Setfeni, spolu s ostatnimi auto-
ry (napf. Pofizkovd, 2008) mimo jiné
doklada obsazovani cizincli na pracovni
pozice, které jsou pfijmové pod celore-
publikovym primérem.

Jiny pohled na integraci zohlednuje
zajmy ¢lenl rodiny imigranta a jeho vzta-
hy k nim. Tato tematika je relativné opo-
mijena, nebot ve vétsiné realizovanych
projektd je na cizince nahlizeno jako na
jedince, ale podle nékterych autorl (viz.
napr. Nesporovd, 2009) je nutné pohlizet
na cizince i jako na €lena rodinnych siti.
Vychazi se z hypotézy, Ze cizinci, majici
v hostitelské zemi rodinu, Ziji zpravidla
v lepSich Zivotnich podminkach a rodinné
zdzemi vyznamné pfispiva k jejich spoko-
jenosti, tim i integraci do hostitelské spo-
le¢nosti.

Problematikou integrace cizinct v CR se
zabyva rada dalsich autorl (napf. Klvac¢ova,
Krebs, Luksikova, Tolarova a dalsi), pod-
statné je vSak zjisténi, Ze soustava monito-
rovacich nastroji pro hodnoceni pribéhu
integrace cizinci z tietich zemi v CR se
v poslednim obdobi teprve vytvafri.

Pozadavky evropskych instituci
k monitorovani vysledko
integracnich politik clenskych
zemi EU

V prGbéhu poslednich let (2008-2009)
zesiluje tendence prejit od vyzkumnych
studii a projekt( k aktivitdm a programim
politickych a vykonnych organtd Evropské
unie, tj. od analytickych a poznatkovych
praci ke konkrétnim projektim tvorby
systéml monitorovani a hodnoceni inte-
grace cizincl Zijicich v hostitelskych sta-
tech. Impuls k tomu daly zadvéry Rady EU
v listopadu 2008. Prvni konkrétni vysledky
této linie pfinesla konference o systé-
mech ukazateli monitorovani integrace
cizincu ve statech EU, kterou uspofadala
némecka vlada v Berliné v ¢ervnu 2009.
Jejim pfinosem byla jasna orientace na
integraci cizincl z tretich zemi, shromaz-
déni oficidlnich dat o poc¢tu cizinct, fazich
pfistéhovalectvi, zaméfeni integracnich
politik a jejich institucionalnim zajisténi
v 19 ¢lenskych statech EU a Norsku. Ber-
linska konference se shodla na zakladnich
principech vystavby monitorovacich sy-
stém{ a hodnoceni integracnich procesl
a politik. Podle téchto principl predstavu-
ji monitorovaci a vyhodnocovaci proce-
dury
e nastroje jednotlivych c¢lenskych statu

k vyhodnoceni vysledki ¢lenskych inte-

gracnich politik a monitorovani celko-

vého vyvoje integrace v téchto zemich,
e dulezity zaklad pro planovani a pfijima-
ni rozhodnuti v integraéni politice

a soucasné jsou vychozim bodem pro

podloZzenou a objektivni mezinarodni

diskusi o integraci pristéhovalcd.

Monitorovaci systémy maiji byt zaloZe-
ny na kvantitativnich i kvalitativnich indi-
katorech. Z hlediska pochopeni souvis-
losti integracnich procesu je u kvantitativ-
nich Gdaji podstatné jejich ¢lenéni podle
genderovych struktur, vékovych struktur
a socialniho statusu cizincd. Kvalitativni
ukazatele, ziskané zpravidla formou spe-
cidlnich empirickych Setfeni, odrazeji
rizné postoje imigrantu i hostitelské spo-
le€nosti k problematice integrace, napf.
vnimani a pfistupy hostitelské spole¢nos-
ti vGéi cizincdm a naopak postoje cizincl
vU¢i majorité. Pfi koncipovani monitoro-
vacich procedur je v ramci zemi EU
Zadouci Siroky politicky konsenzus jak
o zplisobech monitorovani integrace pfi-
stéhovalcl, tak o souboru pouzivanych
indikatora.

Z berlinské konference je patrné, Ze
vétSina evropskych ¢lenskych statG dis-
ponuje agregdatnimi udaji o cizincich
(a/nebo  pfistéhovalcich narozenych
v zahranici). Zavéry konference zdurazni-
ly, Ze do monitorovacich systémui je
nutné zahrnovat i Udaje o détech téchto
imigrant( a zachytit tak integracni proce-



sy pokracujici v druhé (pfip. néasledujici)
generaci. Vzhledem k podstatné kratsi
imigracni historii je monitorovani druhé
generace cizincG problém zejména
novych &lenskych statech EU, Ceskou
republiku nevyjimaje (Dokumenty z ber-
linské konference o monitorovani integra-
ce cizincd, 2009).

Dalsi vyrazny impuls pro praci v oblasti
monitorovani cizincti dalo $védské pred-
sednictvi EU (druhd polovina roku 2009).
Z jeho iniciativy byly odsouhlaseny zaklad-
ni pozadavky na monitorovaci indikatory
a kliCové oblasti monitoringu. Zavéry
memoranda predlozené konferenci v Mal-
mo (prosinec 2009) davaji konkrétni zaklad
soustavy klicovych ukazatelli, umoziujici
porovnavani situace mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Soucasné byly dany pod-
néty pro obsah i metodiku ndarodnich
soustav zakladnich ukazatel(/indikatorG
sledovani a hodnoceni integraéniho proce-
su cizincl z tretich zemi v jednotlivych
zemich.

Memorandum vyustuje ve vytipovani
poZzadavkd na systém monitorovacich
ukazatell. Klicové ukazatele na evropské
urovni maji byt primarné zaloZeny na
béziné dostupnych (oficidlnich) statisti-
kach kvantitativnich dat, které jednoduse
a srozumitelné charakterizuji podstatné
pohyby v dulezitych oblastech integraéni
politiky a jsou nakladové pfijatelné. Ugel-
né je soucasné rozvijet i kvalitativni udaje,
ziskavané realizaci nejrGznéjsich Setieni,
a to zejména pro ziskani poznatkd u téch
oblasti, u kterych statistickd data bud
aplné chybi, nebo jsou malo validni (v CR
se jedna napriklad o Udaje o skuteéné
dosazeném vzdélani cizincu).

Zakladem pro evropsky systém sledo-
vani a hodnoceni integraéniho procesu je
obsahova a metodicka srovnatelnost (har-
monizace) informaci mezi ¢lenskymi staty
a mezi €asovymi obdobimi. Z tohoto
divodu budou mit pfednost takové indi-
katory, u nichZ byla (nebo v brzké dobé
bude) dosazena obsahovd a metodicka
srovnatelnost na urovni vSech statd EU.
Soucasné s tim jsou vymezeny dllezité
vécné okruhy integrace cizincd, v nichz
dosud neexistuji srovnatelné (harmonizo-
vané) Udaje za ¢lenské staty. Tyto okruhy
budou postupné zpfesfiovany a maji pro
budoucnost predstavovat oblasti dalSiho
rozvoje monitorovacich systéma.

Kromé pozadavkl na specifikaci pohla-
vi a véku u cilovych skupin cizincl zddraz-
nuji dokumenty Svédského predsednictvi
zdsadni pozadavek na porovnavani social-
nich a ekonomickych charakteristik mezi
narodni populaci (majoritnim obyvatel-
stvem) a cilovou skupinou (cilovymi sku-
pinami) cizincQ.

Na zakladé vymény nazord mezi odbor-
niky z ¢lenskych statd byl identifikovan
omezeny pocet oblasti integrace cizincu
ze tretich zemi, na néZ je tieba koncentro-

Stati, studie,

uvahy a analyzy

Politicka oblast Kliéové ukazatele

Zaméstnanost - mira zaméstnanosti

- mira nezaméstnanosti
- mira ekonomické aktivity

Vzdélani, vzdélavani

- nejvys$si dosazené vzdélani (podil populace s terciarnim, sekundarnim
a zakladnim nebo niz§im nez zékladnim vzdélanim)

- podil 15letych dosahujicich nizkych vysledkd (ve éteni, matematice
a dalSich predmétech)

- podil 30-34letych s dosazenym terciarnim vzdélanim

- podil osob pred¢asné ukonéujicich vzdélani a odborny vycvik

Socialni status,
riziko socialniho
vylouéeni

- medianovy Gisty pfijem (medianovy Cisty pfijem pristéhovalecké
populace jako podil na medianovém ¢istém pfijmu celé populace)

- mira ohroZeni chudobou - podil populace s ¢istym disponibilnim pfi-
jmem niz§im nez 60 % narodniho medianu)

- podil populace pocitujici svij zdravotni stav jako dobry nebo $patny

- mira majetnych a nemajetnych mezi pristéhovalci a celou populaci

Obcanské aktivity™

- podil pristéhovalc, ktefi ziskali obéanstvi
- podil pristéhovalcl s povolenim k trvalému/dlouhodobému pobytu
- podil pristéhovalct mezi zvolenymi zastupci

vat politické Usili a odbornou pozornost.

Konkrétné se jednda o

o zaméstnanost,

e vzdélani (vzdélavani),

e socialni status a riziko socialniho vylou-
éeni,

e obcanské aktivity.

Zameéstnanost cizincl ze tretich zemi je
povaZzovana za zasadni slozku jejich inte-
grace v majoritni spoleé¢nosti a usili
o vzdélani je klicovym predpokladem pfi-
stéhovalcl stat se aktivnéjsimi a Gispésny-
mi ¢leny spole¢nosti hostitelského statu.
Pro vstup a zapojeni do spoleéenskych
vztah( hostitelského statu je podstatny
nejen pfistup na trh prace, ale tézZ socialni
status a mira rizik sociadlniho vylouceni
pristéhovalcli. Za neméné dulezZitou inte-
gracni oblast je povaZovana Ucast cizincl
na obéanskych aktivitdch, nebot rozviji
jejich integraci do vétSinové spolecnosti
a posiluje pocit sounalezitosti k ni.

V kazdé z téchto oblasti integracnich
politik byl vymezen relativné maly okruh
konkrétnich klicovych ukazateld urcuji-
cich uzlové body pokroku v integraénim
procesu (viz pfehled v ramecku).

Zavéry Svédského predsednictvi vycha-
zeji z presvédcéeni, Ze hodnoty klicovych
ukazatel(l srovnatelné mezi ¢lenskymi staty
se budou opirat o vysledky vybérovych
Setfeni organizovanych a koordinovanych
Eurostatem. Konkrétné se jedna o ,Vybé-
rové $etieni pracovnich sil” (VSPS, Labour
Force Survey) a ,Pfijmy a Zivotni podmin-
ky domacnosti” (EU-Statistics of Income
and Living Conditions)™.

Pokud jde o ukazatele z tzv. ,rozvojo-
vych oblasti” - tj. oblasti, které vétSina
¢lenskych statli povazuje z hlediska sledo-
vani narodnich procesu integrace cizincl
za dulezité, ale za které dosud neexistuji
srovnatelné udaje (resp. Udaje sledované
a harmonizované Eurostatem), doporucu-
je Svédské predsednictvi tyto indikatory -
sebezaméstnani, jazykové znalosti, zkuSe-
nosti s diskriminaci, divéra v instituce

verejné spravy, voli¢ska ucéast cilové popu-
lace opravnénych voli¢l a pocit sounalezi-
tosti se spolec¢nosti hostitelského statu.

Dalsi ze zakladnich pozadavkd na pouzi-
vané indikatory je vytvofeni dlouhodo-
bych ¢asovych fad, vypovidajicich o vyvo-
ji konkrétni oblasti integrace v ¢ase. Shr-
neme-li poZzadavky Svédského predsednic-
tvi, je tfeba monitorovaci indikatory zalo-
Zit na srovnatelnosti jednotlivych statd,
C¢asové srovnatelnosti vyvoje konkrétnich
indikatord a srovnatelnosti pro odli$né
éasti populace. Monitorovaci indikatory
integrace cizincu z tretich zemi by mély
byt dale produktové a nakladové efektivni
(zaloZené na existujicich a pravidelné sbi-
ranych datech) a jednoduché pro pocho-
peni i interpretaci.

Zavér - Zhodnoceni tvorby
domaciho monitorovaciho
systému integrace cizincd z tretich
zemi v kontextu pozadavkid
evropskych instituci

Jak jiZ bylo dfive naznaeno, vytvareni
soustavy ukazateld na celostatni urovni
monitorujicich vysledky procesu a politik
integrace cizincl z tretich zemi se v CR
nachazi v poéateéni fazi. Tyka se to jak
relativné samostatného narodniho systé-
mu shromazd'ovani a hodnoceni informa-
ci na centrdlni urovni, tak, a to zejména,
plnéni pozadavku $védského predsednic-
tvi na obsah a metodiku kli¢ovych moni-
torovacich ukazatel( s dirazem na porov-
navani stavu a vyvoje integracnich proce-
sl a politik mezi ¢lenskymi staty.

Zakladem utvéareni centralniho monito-
ringu je zhodnoceni informaénich zdroju
vyuzitelnych ke stanoveni souboru moni-
torovacich ukazateld. O integraci cizincl
z tietich zemi existuji v Ceské republice t¥i
okruhy potencialnich zdrojd informaci:

a) administrativni databaze ustfednich
organu (pfip. specialnich instituci pové-
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Stati, studie, Uvahy a

fenych sbérem a zpracovanim relevant-

nich dat) s kompetenci v konkrétnich

oblastech Zivota cizinct v CR,

b) vybérova Setieni CSU, jejich? objektem
je souhrn obyvatelstva a cizinci zde
predstavuji pouze dil¢i soubor s pod-
mnoZinou cizincu z tfetich zemi,

c) diléi i shrnujici poznatky studii vyzkum-
nych a analytickych pracovist, organd
samosprav, aktivit neziskovych obéan-
skych organizaci, tykajici se cizinc(.
Analyza informacnich zdrojid dochéazi

k zavéru, Ze v nejblizsich letech jsou pro

koncipovani soustavy zakladnich ukazate-

I monitorovani a hodnoceni integra¢nich

politik na centralni Grovni v CR vyuzitelné

jen administrativni databdze ustfednich
organl a instituci. Ty, pfes fadu omezeni

a mezer, poskytuji vyznamné soubory

informaci z okruhu pobytu, zaméstnanos-

ti, vzdélavani i socialniho statusu cizincl

z tfetich zemi. Problémy téchto databazi

vyplyvaji zejména ze skuteCnosti, zZe

nejsou primarné uréeny pro statistické

Gcely, ale slouzi k zajistovani vykonu stat-

ni spravy v pfislusnych oblastech. Jedno-

tlivé diléi okruhy nejsou navzajem propo-
jeny, ziskavani individualnich dat o cizin-
cich z tretich zemi je velmi omezeno.

V dasledku toho jsou zjistovéany rozdily

napf. mezi evidenci pobytu cizincd (Udaje

MV CR) a evidenci jejich zaméstnanosti

(udaje MPSV a MPO), obdobné neexistuji

informace o pfedéasném ukonéeni povin-

né Skolni dochazky déti cizincl z tretich
zemi. Rovnéz tfidéni Udaji podle zvole-
nych kritérii a komparace poznatku

o cizincich z tretich zemi se skupinou

véech cizinct v CR a s majoritni &eskou

populaci narazi na fadu problému a bari-
ér; typicka je absence prlkaznych infor-
maci o drovni vzdélani cizincu z tretich
zemi pFichézejicich do CR. Lze predpokla-
dat, Zze vétSina téchto problém( bude
postupné odstrafiovana realizaci ,Kon-
cepce vybéru a zpracovani statistickych

Udaji spojenych s migraci a integraci

cizinc na Gzemi Ceské republiky”, kterou

v letosnim roce (2010) piedklada CSU

vladé Ceské republiky.

Podle pozadavkd evropskych instituci
maji byt zdkladem pro identifikaci kli¢o-
vych ukazatel (srovnatelnosti stavu
a vyvoje integrace cizincl mezi ¢lenskymi
staty) vybérové Setreni CSU zaméfena na
zaméstnanost obyvatelstva a Zivotni pod-
minky domaéacnosti. Tato Setfeni se vSak
nemohou v nejblizsi dobé stat zakladem
monitorovaciho systému integrace cizin-
cti v CR. P¥igin pro to je nékolik. Hlavni pfi-
¢ina spodivd v nizké reprezentativnosti
souboru cizincl ve vybérovém vzorku sle-
dovanych domacnosti a cilového podsou-
boru cizinci z tfetich zemi vzhledem
k dosavadnimu relativné nizkému zastou-
peni téchto cizincl v populaci. Napfiklad
ve vybérovém Setfeni pracovnich sil (LFS)
jsou cizinci z tfetich zemi zachyceni v roz-
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sahu cca 600 osob, coZ pfi zobecnéni na
populaci predstavovalo v roce 2009 zhru-
ba 50 tis. osob, tj. méné nez étvrtinu z roz-
sahu zaméstnanych cizincll z tfetich zemi
zjisfovanych z administrativnich zdrojt
MPSV a MPO. Nizkd reprezentativnost
souboru a tim validita Gdajd za cizince
celkem a skupinu cizinch z tfetich zemi
vyplyva i ze Setieni o pfijmech a Zivotnich
podminkach domacnosti (EU-SILC). Rov-
néz toto Setreni, zabyvajici se napfiklad
rozdélenim ¢istych penéznich pfijmi na
osobu v domaécnosti, je primarné uréeno
k Setfeni za souhrn domacnosti. Nizka
spolehlivost (vérohodnost) zjisténych
poznatkd vyplyva u uvedenych Setfeni
nejen z malé velikosti vybérového vzorku,
ktery nemUzZe populaci cizincl Zijicich
v CR reprezentovat, ale i z metod jejich
vybéru; Setfeni nezohlednuje jiné uzemni
rozlozeni cizincl, nez ma populace v CR;
vybérova Setfeni jsou rovnéz realizovana
pouze v trvale obydlenych domech v indi-
vidudlnich domacnostech, nikoliv v hro-
madnych ubytovacich zafizenich, v nichz
Zije vyznamna ¢ast cizincl z tietich zemi.
Problémy se vyskytuji i pfi sbéru dat,
nebot u cilové skupiny cizincl je obecné
vy$$i nedlivéra odpovidat na otazky Setre-
ni (podstatné vyssi podil odmitnuti odpo-
védi/nonresponze); panuji zde obavy ze
zdsahu statni spravy a situaci komplikuji
jazykové bariéry.

Pokud jde o souhrnné a zobecnéné
poznatky rdznych vyzkumnych studii a akti-
vit, zamérenych na podrobnéjsi analyzy
a praktické ovliviovani dil¢ich procest
integrace cizinct v CR, jsou vyznamné vyu-
Zitelné pro podrobnéjsi hodnoceni, komen-
tare a ilustrace stavu vyvoje centralné sle-
dovanych ukazatell integrace, ale nelze
z nich vytvofit zaklad komplexniho central-
niho systému sledovani.

Z uvedeného je ziejmé, 7e v CR nelze
v souéasné dobé zajistit bezprostiedni
obsahovou a metodickou srovnatelnost
s klicovymi ukazateli integraéniho proce-
su predpokladanymi v harmonizovaném
evropském systému. Vytvorfeni systému
zaloZzeného na vybérovych Setfenich bude
vyzadovat delSi ¢as, vyssi pracovni vklady
a predevsim finanéni naklady.

S vytvafenim narodniho systému zaklad-
nich ukazateld, charakterizujiciho stav
a pohyb integraénich procesu a politik ve
vztahu k cizinclm z tfetich zemi, je vSak
presto Ucelné zacit. VyZaduje to jak pocet
téchto cizincl legalné pobyvajicich na
uzemi CR, tak socialné-ekonomicka faze,
v niz se integraéni procesy a politiky
v soucasnosti nachazeji (prolinani prvni
generace migrantl s druhou, dosud pre-
vazné nedospélou generacni vrstvou,
sjednocovani rodin, migraéni zaméry
a integracni usili jednotlivych cizincl aj.
pfi znaéné diferenciaci CTZ podle zemi
plGvodu, resp. narodnosti). ZaloZeni sou-
stavy umoziuji v soucasné dobé admini-

strativni databaze, které, pres dil¢i problé-
my v rozsahu a kvalité informaci, poskytu-
ji v fadé okruhli vyznamné a pIné dosta-
Cujici poznatky. Je tfeba si uvédomit, ze
i vytvoreni této soustavy ukazatell (cen-
tralné monitorujicich integraci cizinci na
zékladé administrativnich dat) bude dlou-
hodoby, zfejmé nékolikalety proces.

Pfi tvorbé éeského monitorovaciho sys-
tému integrace cizinct z tfetich zemi bude
ucéelné, obdobné jako v dokumentech
Svédského predsednictvi, soustiedit se na

kych okruhli a v kazdém okruhu vymezit
omezeny pocet klicovych ukazatell, cha-
rakterizujicich podstatné stranky integra-
ce. Za dulezité okruhy integrace cizincl
z tfetich zemi lze bezpochyby povazovat
kategorie pobytu, zaméstnanost a pfistup
cizincd na domaci trh prace, vzdélavani
cizincl, socialni zaclenéni, socialni davky
a zdravotni péci. Pfitom bude nezbytné
rozptylené Udaje soustiedit do uceleného
systému, pokusit se zajistit dosud chybé-
jici informace (napf. Uroven nejvysSi-
ho dosaZzeného vzdélani, uroven dosaho-
vanych prijmU atd.) a zlepsit kvalitu téch-
to informaci. Soucasné je nutné vytvo-
fit soubor komparativnich (srovnavacich)
indikatora, zajistujicich relace k oby-
vatelstvu CR a skupiné vdech cizincl
na ¢eském Uzemi a zajistit srovnatelnost
sledovanych indikatord v prabéhu jejich
vyvoje.

1 Cizinci z tietich zemi v CR jsou osoby, které poby-

vaji bud do€asné (minimalné nad 90 dni na zakla-
dé viza), nebo trvale na Uzemi republiky a které
maji ob&anstvi stati mimo clenské staty Evropské
unie, dal$i staty Evropského hospodéarského pro-
storu (Norsko, Island), Svycarsko a Lichtenstejn-
sko. Pokud tato osoba nabude ¢eského obcanstvi,
prestava byt cizincem.
v CR jsou uvedenou charakteristikou jednoznaéné
vymezeny osoby, které jsou cilovou skupinou
procesu politik integrace cizincd. V jinych ¢len-
skych statech EU (a dalSich vySe uvedenych sta-
tech) mulze byt okruh téchto skupin $ir§i. Zahrnu-
je i ty ob¢any prislu§ného statu, ktefi se narodili
v tietich zemich nebo se narodili v ¢lenském staté
jako potomci cizincl z tfetich zemi nebo obcéant
¢lenskych statu, ktefi se narodili v tfetich zemich.
To odrazi rizné postupné faze pristéhovalectvi, je
v8ak zdrojem nejasnosti ve vymezeni okruhu
osob zahrnovanych do oblasti integraénich pro-
cesl a politik.

2 Udaje prevzaty z podklada Berlinské konference
o monitorovacich ukazatelich integrace (2009). Maji
orientaéni charakter vzhledem k rozdilnosti pfistu-
pu jednotlivych statd k zahrnovani imigrantd do
okruhu cizinct z tietich zemi, resp. do okruhu osob,
které jsou objekty politiky integrace (viz pozn. 1).
Udavany rozsah imigrantu z tietich zemi je ovlivrio-
van nejen fazi pfistéhovalectvi, ale téz historickymi
a politickymi faktory; napf. Francie udava relativné
maly podil vSech cizincli na obyvatelstvu - 5,5 %
(cizincU z tfetich zemi cca 3,7 %), a to proto, Ze prak-
ticky vs8ichni pfistéhovalci z byvalych francouz-
skych kolonii jsou ob&any Francie a nejsou na né
vztahovany integracni politiky.

3 Rada Evropy pfijala ,Umluvu o Ggasti cizincli na
vefejném Zivoté”; tato oblast se stane dal§im
dalezitym okruhem integraénich procest. Umlu-
va je v soucasné dobé predmétem ratifikacnich
procesd v evropskych statech véetné Ceské
republiky.



4 Viz ,Zpravy o realizaci Koncepce integrace cizin-
cli a navrhu dal$iho postupu”, vé. uréeni objemu
finanénich prostiedkd k témto Gcelim. Zakladnim
cilem vlady je priblizit postaveni legélné, dlouho-
dobé Zijicich cizincl pravnimu postaveni éeskych
obcanli, systematicky ochrafovat jejich prava
a odstrafiovat prekazky branici jejich integraci do
ceské spolecnosti.

5 Zpracovano na zékladé sekundarni analyzy zahra-
niénich studii, tykajicich se integrace cizincu
a vyuzitelnosti jejich poznatkd pro monitoring
integrace cizinct v CR, Musil, J., 2009.

6 Integracni politika a jeji hodnoceni je v mezina-
rodnich studiich zpravidla spojovéna s politikou
migraéni, nebot obé oblasti spolu uzce souvisi.

7 Bruselské nezavislé vyzkumné centrum Migration
Policy Group se zabyva analyzou politik a projek-
ty v oblasti mobility a socialni rovnosti.

8 Konkrétné se jednalo o némecky region Thein-
Main zastoupeny Institutem pro hospodafstvi,
praci a kulturu (IWAK) jako nositelem projektu,
holandsky region Enschede zastoupeny poraden-
skou spolecnosti ACTIVA a region Viden zastou-
peny Spole¢nosti Paula Lazarsfelda.

9 Zdroje dat o poctu cizincu, jejich demografickych
charakteristikach, o ziskavani statniho obcanstvi,
vnitini a pfeshraniéni nelegalni migraci poskytuje
Ministerstvo vnitra a Sluzba cizinecké policie,
udaje o ekonomické aktivité cizinc Ministerstvo
préace a socialnich véci (za kategorie cizincu-
zaméstnanci) a Ministerstvo priimyslu a obcho-
du (za kategorii cizincl s Zivnostenskym opravné-
nim), udaje o vzdélavani cizincd Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy, resp. Ustav pro
informace ve vzdélavani, problematika zdravotni
péce o cizince je v gesci Ministerstva zdravotnic-
tvi, kriminalita cizincG v gesci Ministerstva spra-
vedInosti atd.

10 Jako priklad Ize uvést vyzkumny projekt , Mezina-
rodni migrace a nelegalni pracovni aktivity
migrantt v Cesku v $irsim evropském kontextu”
Drbohlav a kol. 2005-2008), ktery se zabyva
poznanim divodu pfichodl cizincl, charakteristi-
kami ilegalnich migrantd, jejich Zivotnim stylem
i pravdépodobného budouciho chovani. Vyzkum
probiha pod vedenim European Science Founda-
tion a ICMPD ve Vidni za ucasti deviti zemi EU
a Svycarska.

11 Clenské staty v souéasné dobé nemaji jednotny
nazor na ukazatele v oblasti ob&anskych aktivit.
Nazory se lisi podle cild a regulaénich ramcu
integracnich politik v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech, to se zejména tyka volebniho prava cizincl
na mistni Urovni. Oblast aktivniho obcanstvi je
nicméné dulleZita rozvojova oblast, s ohledem na
to, Ze Gcast pfistéhovalci na demokratickych pro-
cesech jako aktivnich ob¢anl podporuje jejich
integraci a posiluje smysl pfinalezitosti.

120 vysledky VSPS se opiraji klicové ukazatele
v oblastech ,Zaméstnanost” a ,Vzdélani (vzdéla-
vani)”; vysledky Setfeni ,Pfijmy a Zivotni podmin-
ky domaéacnosti” jsou pfedpokladem pro klicové
ukazatele v politické oblasti ,Socialni status, rizi-
ko socialniho vylouceni”.

13 Viz Projekt Ministerstva vnitra financovany
z Evropského integraéniho fondu ,Metodika
monitorovacich nastroju integraéniho procesu
cizinct z tietich zemi v CR” Vavreckova, Bastyf,
VUPSYV, 2. pol. 2009, 2010.
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Vzhledem k tomu, Ze za jeden z indikatort integrace je povazovana zaméstnanost, pro
ilustraci uvadime nékolik Gdajli o nelegalnim zaméstnavani cizincli na ¢eském trhu prace
v roce 2009, jak vyplynuly z kontrolni ¢innosti Grad( prace. Ty v roce 2009 uskutecnily
11 149 kontrolnich akci, z toho 1898 u zaméstnavateld, ktefi zaméstnavali i zahranicni
pracovniky. Celkem v tomto roce zkontrolovaly 19 089 zahranic¢nich pracovniki. Vykon
nelegalni prace umoznilo 401 zaméstnavatell a byl zjistén u 3170 cizincU, coz je 827 pfi-
padu vice nez v pfedchozim roce. Nejcastéji pracovali v nasledujicich oblastech: admi-
nistrativni a podpurné c¢innosti, stavebnictvi, zpracovatelsky pramysl, velkoobchod
a maloobchod a opravy a Udrzba motorovych vozidel. Nejvice podnétl k témto kontro-
lam podaly inspektoraty cizinecke policie a celni Gfady. Nejpocetnéjsi skupiny nelegalné
a neohlasené (na UP) zaméstnavanych zahranicnich pracovniki tvofili v roce 2009 obca-

né zemi uvedenych v tabulce.

Pocet Pocet Podet

Staty EU/EHP pracovniki Treti zemé nelegalné pracovniku

neohlasenych zameéstnanych neohlasenych

Gradu prace pracovnik Uradu prace
Slovensko 2998 Ukrajina 1357 160
Polsko 735 Vietnam 1027 178
Bulharsko 333 Mongolsko 374 9
Rumunsko 303 Moldavsko 226 15
Némecko 57 Uzbekistan 59 0

Zdroj: MPSV
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Rozhodnuti Ustavniho soudu nemusi nutné znamenat dramaticky
zasah do dichodového systemu

Martin Holub

Dne 23. 3. 2010 Ustavni soud rozhodl o zruseni § 15 zakona é. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, a postavil tim Mini-
sterstvo prace a socilnich véci pied nutnost uéinit zmény v diichodovém systému CR do 30. 9. 2011. Rozhodnuti Ustav-
niho soudu tak znovu otevrelo diskusi o mife solidarity a ekvivalence v éeském systému dichodového pojisténi. Tento
élanek je pak mozZno povaZovat za jeden z prispévku do této diskuse, kdy pfedstavuje jedno (ne vsak jediné) modelové
feseni vzniklé situace, tak aby bylo naplnéno rozhodnuti Ustavniho soudu, tedy aby aplikovani principu solidarity v ées-
kém dichodovém systému neodporovalo tstavné zakotvenému principu rovnosti mezi jednotlivymi prijmové diferen-
ciovanymi skupinami pojisténct. Zaroveri je toto reseni technicky a éasové zvladnutelné v ramci terminu, ktery Ustavni
soud stanovil. Piedstavované feseni by tedy jednak bylo konformni s rozhodnutim Ustavniho soudu a vytvorilo by pro-
stor pro dikladnou pripravu reformy diichodového zabezpecéeni jako celku.

Uvod

Ustavni soud zrusil k 30. 9. 2011 § 15
zakona €. 155/1995 Sb. Toto rozhodnuti
ucinil na popud navrhovatele s jiZ pfizna-
nym ddchodem z roku 2006, ktery se
domnival, Ze ustanoveni § 15 daného
zdkona je v rozporu s ¢l. 30 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, nebot ho diskri-
minuje oproti jedinclim s vyrazné odlisny-
mi (niz§imi) pfijmy, a dozadoval se jeho
zruSeni. Kontroverzné vnimanym rozhod-
nutim ze dne 23. 3. 2010 dal Ustavni soud
navrhovateli za pravdu a napadenou ¢ast
zakona zrusil. Blize se analyze rozhodnuti
Ustavniho soudu vénuje FORUM socialni
politiky ve svém ¢isle 3/2010 v ¢lanku Soli-
darita versus ekvivalence v Ceském
dichodovém pojisténi pohledem Ustavni-
ho soudu (Holub, 2010). V tomto pfispév-
ku se jiz zamyslime nad jednou konkrétni
Upravou v daném zakonég, ktera by byla
odpovédi na kritiku ¢eského dichodového
systému, kterou Ize v rozhodnuti Ustavni-
ho soudu nalézt. V nasledujicim textu
budou v Uvahu brany vychozi stanovené
podminky, které spocivaji v platném znéni
zdkona ¢. 155/1995 Sh., argumentech
Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV), které se objevily v rozsudku
Ustavniho soudu a ze samotnych argu-
mentt Ustavniho soudu. Tyto zakladni
vychozi atributy modelu budou doplnény
o dalsi, pro modelové vypocéty nezbytné
omezujici predpoklady.

Vypocet vyse dichodu - platné znéni
zakona ¢. 155/1995 Sb.

Ustavnim soudem zrudeny predmétny
§ 15 upravuje zjisténi vypocétového zakla-
du pro stanoveni procentni vymeéry
dichodu a pro vypocet celkové vyse
dichodu je nezbytny. Tento paragraf sta-
novi, Ze vypocétovym zakladem je osobni
vymeérovaci zaklad, pokud neprevysSuje
¢astku prvni redukéni hranice (v soucas-
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nosti dle vladniho nafizeni 10 500 K¢). Pre-
vySuje-li osobni vymérovaci zaklad prvni
redukéni hranici, stanovi se vypocétovy
zéklad tak, Ze se ¢astka do vySe prvni
redukéni hranice pocita v plné vysi, z ¢ast-
ky osobniho vymérovaciho zadkladu presa-
hujici prvni redukéni hranici a neprevysuji-
ci druhou redukéni hranici (v souéasnosti
27 000 K¢) se pocita 30 % a z ¢astky osob-
niho vymérovaciho zakladu prevySujici
druhou redukéni hranici se poc¢itd 10 %.
Osobnim vyméfovacim zékladem (OVZ) je
pak zjednodusené fe¢eno mésicni pramér
Uhrnu roénich vymérovacich zakladud
pojisténce za rozhodné obdobi (tedy za
obdobi, kdy bylo placeno pojistné, poci-
naje rokem 1986) ocistény o tzv. vylouce-
né doby, tj. doby, ve kterych nebylo z kva-
lifikovanych ddvodd (napf. doby nemoci,
péce o dité, vykon povinné vojenské sluz-
by, studium a dalsi) placeno pojistné.
Vyse procentni vyméry dlichodu se pak
podle 8 33 zdkona ¢. 1565/1995 Sb. stanovi
procentni sazbou z vypoétového zakladu
podle doby pojisténi ziskané do vzniku
naroku na tento didchod a podle doby
pojisténi ziskané po vzniku naroku na
tento dichod s tim, Ze vyse procentni
vymeéry starobniho dliichodu ¢ini nejméné
770 K¢é mésiéné. Celkova vyse dichodu
se pak sestava ze zakladni vyméry dicho-
du (v souéasné dobé 2170 K& mési¢né)
a vy$e uvedenym zplsobem zjisténé pro-
centni vyméry.

Argumenty MPSV

MPSV bylo Ustavnim soudem vyzvano,
aby se k predmétné napadené problemati-
ce vyjadfilo. Pro Ucely tohoto textu jsou
relevantni zejména néasledujici tvrzeni. Dle
ministerstva nelze existenci redukénich
hranic a uroven jejich nastaveni posuzo-
vat bez prihlédnuti ke véem souvislostem
a navaznostem na ostatni prvky konstruk-
ce vypoctu dichodu. Dale MPSV konsta-
tovalo, Zze dichodové pojisténi ma charak-

ter socialniho pojisténi, pro které je pravé
kombinace principu ekvivalence (rovnos-
ti) a solidarity pfizna¢na. Ministerstvo
déle nastinilo dopady zruseni druhé nebo
obou redukénich hranic a téZ dopad zruse-
ni celého § 15 zédkona ¢.155/1995 Sb., kdy
upozornilo na fakt, Ze zruseni ustanoveni
§ 15 zakona ¢. 155/1995 Sb. by zpUsobilo
nemoznost vyméfovat dichody, nebot po
zru$eni klicového prvku daného zakona -
vypocétového zakladu - by véechny diicho-
dy mohly byt vyméfovany jen v minimal-
nich zaruéenych vysich. Zaroven minister-
stvo pripomnélo, Ze by urcita redukce OVZ
musela byt opét pfijata, nebot jinak by
nahradovy pomér (podil vysSe ddchodu
k Cisté mzdé) ¢inil vice nez 90 % (91 az 97 %),
coz je dle MPSV finan¢né naprosto nerealné.

Stanovisko Ustavniho soudu

Ustavni soud se ve svém nalezu mimo
jiného taktéZ vénoval otadzce soukromého
versus socialniho pojisténi a konstatoval, Ze
i v sociadlnim (vefejném) pojisténi musi byt
dostate¢né zohlednén princip ekvivalence
a Ze ,relace mezi vysi odvedeného pojist-
ného a vysi pfiznaného dichodu musi od-
razet i pro jednotlivé ucastniky jistou miru
primérenosti, aby doslo k Gstavné konform-
nimu naplnéni ¢l. 30 odst. 1 Listiny.”

Dale pak Ustavni soud konstatoval, ze
»2€ zavéra odbornikd nicméné jednoznac-
né vyplyva indikace naruSeni principu
rovnosti jednotlivct i skupin jako uéastni-
kG dichodového pojisténi, (¢imz je ohro-
Zovano napliiovani zakladnich funkci soci-
alni politiky jako celku a ve svém dUsled-
ku i radné fungovani dichodového systé-
mu, v némz se maji tyto funkce odrazet)”.

Ustavni soud se odvolal té7 na své
minulé vyroky, ve kterych deklaroval, Ze
»j€ povinnosti zakonodarce transparentné
vyjadfit pomér komponentld solidarity
a ekvivalence v systému socialniho pojis-
téni (vCetné zdravotniho pojisténi), dale
stanovil, Ze toto rozdéleni nesmi byt libo-



volné. V pripadé opacéném, tj. absence
prvku ekvivalence, posuzovany institut
ztraci svou pravni povahu, prestava byt
pojisténim a nabyva povahy dané.”

V zavéru svého rozhodnuti dospél
Ustavni soud k zavéru, ze ,konstrukce
uvedend v § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb. za-
kotvujici dvé redukéni hranice ve stavaji-
cich vysich za existence systému odvodi
do dlichodového pojisténi bez efektivniho
,zastropovani”, vytvari vyrazné dispro-
porce mezi vysi pfispévku do pojistného
systému, vysi pfijmu a vysi pfiznané dlcho-
dové davky u ¢asti pojisténcl, ¢imz porusu-
je ustanoveni ¢€l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny”.

Moznost parametrickych Uprav
stavajiciho systému

Na zékladé vySe zminénych postulatd
jsme se v ramci VUPSV zamysleli nad
Upravou stavajiciho dlichodového systé-
mu tak, aby vyhovoval namitkam Ustavni-
ho soudu, byl v souladu s argumenty
MPSV a plnil své zakladni funkce, jimiz je
zmirnéni chudoby ve stafi a sladéni celo-
Zivotni spotfeby a zachovani zZivotni Grov-
né tak, aby nedochézelo v obdobi strave-
ném praci a v dichodu k vyraznym dis-
proporcim.

Solidarita v ¢eském diichodovém systému

Cesky dachodovy systém je nadale
deklarovany jako systém socialniho pojis-
téni a (do jisté miry) je i na pojistnych
principech vystaven. Pojmovym znakem
socialniho pojisténi je uplathnovani princi-
pu ekvivalence a solidarity. Princip ekviva-
lence se v ¢eském dichodovém systému
zrcadli v (alespon C¢aste¢né) zavislosti
vyplacené davky na vySi zaplaceného
pojistného a princip solidarity je vyjadien
existenci vice forem vnitrogeneracni soli-
darity, neZli je pouze pfijmova solidarita,
kritizovana Ustavnim soudem. Pro Gg&ely
tohoto textu je ucelné rozdélit vnitrogene-
racni solidaritu uvnitf dGchodového
systému na dvé stéZejni ¢asti:

e Solidarita pfijmova, vyjadrena jako soli-
darita vysokopfijmovych s nizkopfijmo-
vymi v ramci jedné generace Ucastnici
se dlichodového pojisténi prostiednic-
tvim institutu redukénich hranic, které
limituji vydélek, ze kterého je dichod
pocitan, ackoli pro placeni pfispévku do
systému je redukéni hranice (strop
pojisténi) uvaZovana vyrazné vySSi.
Dalsi formou této solidarity je pak exi-
stence zadkladni vyméry dichodu, ktera
nalezi kazdému pojisténci, ktery splnil
podminky pfiznani ddchodu ve stejné
vy$i, bez ohledu na jeho pfedchozi pfi-
jmy.

e Solidarita ekonomicky aktivnich jedincu
s ekonomicky neaktivnimi v ramci jedné
generace uUcastnikG dichodového sys-
tému vyjadrend existenci invalidnich

Stati, studie, Ovahy a analyzy

dichodd a prostfednictvim institutu
nahradnich dob pojisténi, kterou Ize pro
predstavu konkretizovat jako napf. soli-
daritu bezdétnych s détnymi, solidaritu
zaméstnanych s nezaméstnanymi, soli-
daritu zdravych a nemocnych. Vice
k problematice nahradnich dob pojisté-
ni napf. Holub, 2009.

Modelové predpoklady, metodika a vypoéty

Hlavni modelovd mysSlenka spociva
v Upravé stavajiciho dichodového systé-
mu tak, aby byl vice ,zasluhovy”, tedy
aby se pfibliZil systému socialniho pojisté-
ni tak, jak jej chape soudoba teorie (napf.
Vostatek, 1996) a jak vyzaduje i Ustavni
soud, a aby zaroven nedoslo ke zvyseni
vydajli na nové pfiznavané dlchody, tedy
aby navrzené feSeni bylo pro dichodovy
systém rozpocétové neutrdlni. Dal$im
pozadavkem modelového feseni bylo, aby
se kromé vys$e redukénich hranic nemuse-
ly ménit zadné jiné parametry (napf.
pojistna sazba, zplsob indexace preddu-
chodovych pfijmu apod.).

Pfi sestavovani modelu byla vyuZita
zejména nasledujici data. Vypoéty byly
provadény podle platnych pravidel pro
stanoveni vypoétového zakladu pro pojis-
ténce, u kterého se predpokladalo 40 let
pojisténi a odchod do ddchodu pfi dosa-
Zeni statutarni dichodové vékové hranice.
Pfi vypoétu nebyly uvazovany Zadné
nahradni ani vylou¢ené doby. Zakladni
vyméra dichodu ¢inila 2170 K& a mini-
malni procentni vyméra 770 K&, rozhodné
obdobi 8766 dni, prvni redukéni hranice
10 500 K¢, druha 27 000 K¢ a strop pro pla-
ceni pojistného byl uvaZovan ve vysSi
142 254 K& mésiéné.

Vyse dlichodu pro strukturu pojisténcl
¢lenéna dle vyse pfijmu pak byla vypogi-
tana na zédkladé dat o poétu nové pfizna-
nych ddchodu v roce 2008 v ¢lenéni podle
osobniho vymérovaciho zakladu v inter-
valu ¢lenéni po 100 K¢& (pro mésiéni pFijmy

1-100 000 K¢ a agregované pro prijmy
nad 100 000), ktera poskytla CSSZ. Dale
byla pouZita data ze Statistické rocenky
z oblasti dichodového pojisténi 2008.
Z téchto dat pak byly vypoéteny celkové
vydaje na nové priznané dlchody za rok
2008, kdy byl vyuzit predpoklad, ze lidé
odchéazeji do dichodu linearné v pribéhu
celého roku, a tak byla vyse dichodu pro
kazdou prijmovou kategorii pojisténca
¢lenénou dle OVZ po 100 K¢ vypoditana
jako primérnd doba pobirani dichodu
(6 mésict) x vyse dlichodu dle platnych
pravidel pro pramérny pfijem z daného
intervalu x pocet nové pfiznanych ddcho-
dt v daném intervalu OVZ. Pocet nové pfi-
znavanych ddchodl byl uvazovan ve stej-
né vysi jako v roce 2008.

Nastaveni horni a eventualné i dolni
meze u prijma, z nichZ je placeno pojistné
a které jsou pfi vypoctu davky zohledro-
vany, je dllezitym parametrem urcujicim
vztah mezi pfijmy pojiSténce a vyslednou
vysi dlachodové davky. Pfi soucasném
nastaveni ¢eského diichodového systému
existuji de facto 4 pasma zohlednéni pfi-
jmu jedince (pozn. red. - blize se proble-
matice zohlednéni prijmda autor vénuje
v prispévku, ktery je v soucasné dobé
v recenznim fizeni). To pfedstavuje diky
nastaveni vySe redukénich hranic a stropu
pro placeni pojistného vysoce pfijmové
solidarni prvek v ceském dlichodovém
systému, ktery je navic nerovnomérné
rozdélen mezi kategorie pojisténcl odlisu-
jicich se vysi pfijmu. Prvni pasmo zohled-
néni OVZ jedince predstavuje (pfi modelo-
vém predpokladu 40 let pojisténi a odcho-
du do duchodu po dosaZeni statutarni
dichodové vékové hranice) minimalni pro-
centni vyméra ve vysSi 770 K¢ a toto pasmo
zohlednuje pfijem v intervalu 1-1283 K¢
véem pojisténclim stejné pravé ve vysi
770 K&. V intervalu OVZ 1284-10 500 K¢, coz
predstavuje prvni redukéni hranici, je OVZ

Graf ¢. 1: Mira zohlednéni OVZ v jednotlivych pasmech pfijmu pojisténce
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Graf ¢. 2: Vyse dichodu dle OVZ v zavislosti na zplsobu stanoveni vypoctového

zakladu z OVZ
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zohlednén z 60 %. V intervalu 10 501-27 000 K&,
tedy mezi prvni a druhou redukéni hranici, je
OVZ zohlednén jiz pouze z 18 % a v interva-
lu 27 001-142 254 K¢, tedy mezi druhou re-
dukéni hranici a stropem pro platbu pojist-
ného, je OVZ zohlednén z pouhych 6 %, coz
Ize interpretovat tak, Zze za kazdych 100 K&
pfijmu nad druhou redukéni hranici
(27 000 K¢) se vysledna vyse dichodu zvysi
o 6 K¢&. Graficky je mira zohlednéni OVZ
v jednotlivych pasmech pfijmu pojisténce
pfi vypoétu dichodové davky zobrazena
v grafu ¢. 1.

Ideou zpracovanou v tomto konceptu
bylo nalézt takovy stav, ktery by odstranil
disproporce pfi aplikovani principu soli-
darity mezi jednotlivé skupiny pojisténcl
diferenciovanych podle vyse pfijmu, tedy
aby ,naklady” solidarity systému byly
rozdéleny ,spravedlivé” mezi vSechny
Géastniky duchodového systému. Tedy
jinymi slovy, hledala se ,jednotna” mira
zohlednéni pfijmu pro vSechny pojisténce
tak, aby celkové vydaje na nové pfiznané
diichody byly stejné jako pfi zachovani
soucasného stavu. Modelovymi propoéty
za pouziti makroekonomickych dichodo-
vych modeltG bylo stanoveno jedno
(kromé jiz existujiciho pasma predstavo-
vaného minimalni vySi procentni vyméry
dlichodu) pasmo zohlednéni pfijmu jedin-

Tabulka €. 1: Teoretické nahradové poméry

ce, které odpovida hodnoté cca 60 %
(pfesné 59,65 %). Toto Cislo ndm tedy Fika,
Ze pro ucely stanoveni procentni vyméry
dichodu by se bral v Gvahu vypoctovy
zaklad, ktery by prestavoval 60 % osobni-
ho vymérovaciho zakladu, ktery by byl
zastropovan na hodnoté 72nasobku prd-
mérného pfijmu. Analogicky by pak mira
zohlednéni pfijmu jedince, ze kterého je
placeno pojistné (tedy OVZ) cinila pfri
modelovém predpokladu 40 let pojisténi
a odchodu do dichodu po dosazeni statu-
tarni dichodové vékové hranice 36 % pro
interval pfijmu 2138-142 254 K¢&. To by
znamenalo, Ze pro drtivou vétSinu pojis-
téncl (99,6 % pojisténcu, kterym byl
v roce 2008 pfiznan dichod, mélo OVZ
vys$$i nezli 2138 K¢&) by bylo zohlednéni
pfijmu, které podléhaji platbé pojistného,
naprosto totozné.

Celkova vyse dlichodu v ¢eském dulcho-
dovém systému (Caste€né) zavisi i na vysi
OVZ. Grafické znazornéni zavislosti vyse
dGchodu na OVZ v soucéasné situaci dvou
redukénich hranic a v modelové situaci,
kdy by byl vypocétovy zaklad 60 % OVZ, je
mozno nalézt v grafu €. 2.

Z vy$e uvedeného grafu je patrné, Ze
modelové predloZeny stav, kdy by byl
vypoctovy zaklad pro vSechny pojisténce
pocitan stejné jako 60 % OVZ, by splrioval

véechny v Gvodu zminéné pozZadavky jak
Ustavniho soudu, tak MPSV, pfiblizil by
¢eské dlchodové pojisténi k modelové
Cistému systému socidlniho pojisténi
a zaroven by nezvysil vydaje na nové pfi-
znavané duchody. Toto navrhované feseni
je konformni i s dal$imi argumenty, které
zaznély jako kritika ¢i obhajoba stavajiciho
diichodového systému ze strany Ustavni-
ho soudu a MPSV.

Z provedenych vypoctl je ziejmé, Ze
navrhovany stav zejména odbourava dis-
proporce mezi jednotlivymi skupinami
pojisténcu rozdélenych dle vyse pfijmQ,
a je tedy pro kazdého pojisténce se stej-
nym poctem odpracovanych let témér
stejné prijmové solidarni i ekvivalentni
(stale je jesté v systému zachovana pfi-
jmovéa solidarita vyjadrena v zakladni
vymére dichodu). Dichod se jedinci zvy-
Suje v navrzeném modelu linearné
v zavislosti na vysi OVZ, a to aZ do stropu
pro placeni pojistného. V daném pripadé
by modelovy jedinec majici mésicni OVZ
na Urovni 6nasobku primérné mzdy obdr-
Zel dichod ve vysi 53 084 K¢, coZ je témér
trojnasobek vyse dichodu, ktery stejny
modelovy jedinec obdrzi za soucasného
stavu (18 356 K¢). Posileni principu ekvi-
valence by pocitili zejména jedinci s pfi-
jmy vy§§imi, nezli je druhd redukéni hra-
nice (27 000 K¢), nebot tém by se v nové
navrzeném systému ddchodového pojis-
téni dichod zvySoval s dodateénym zvy-
Senim pfijmu o 100 K& o 36 K¢, coz je
0 30 K¢ vice nezli v sou¢asném systému.

Modelovy vypocet potvrdil intuitivné
pocitovanou hypotézu, Zze zvy$eni p¥ijmo-
vé ekvivalence v systému vyvola sniZeni
dlGchodu nizkopfijmovym skupinam pojis-
ténch. Obé krivky, znazornujici vysi
dichodu v zavislosti na vysi OVZ se proti-
naji v bodé, ktery odpovida OVZ ve vysi
24 750 K¢ a vysi dichodu 11 032 K¢.
V predkladaném modelu je to hranice
0OVZ, do jejihoz dosaZeni by pojisténec
s niz§im OVZ mél zaroven i nizs$i dichod
oproti soucasnému stavu. Jedinec s OVZ
na Grovni pramérné mzdy (23 709 K¢) by
pak v novém systému obdrzel diichod ve
vysi 10 656 K¢, cozZ je 0 192 KE méné, neZli
by obdrzel za sou¢asného stavu. Nejvyssi
propad ve vys$i pfiznaného ddchodu by
pak nastal u pojiSténce, jehoz OVZ by

Tabulka ¢. 2 Pomér mezi zakladni vymérou
diichodu a mirou zohlednéni OVZ

ovz vy$e duchodu | vyse dichodu | nahradovy pomér | ndhradovy pomér
soucasna nova soucasny novy
8000 6970 5034 87 % 63 %
10 500 8 470 5928 81 % 56 %
23709 10 848 10 656 46 % 45 %
27 000 11 440 11834 42 % 44 %
47 418 12 666 19 142 27 % 40 %
68 653 13940 26 742 20 % 39 %
142 254 18 356 53 084 13 % 37 %

zakladni vyméra pasmo zohlednéni
ovz
0 76 %
2170 60 %
4170 45 %
6 170 30 %
8 170 15 %
10 285 0%

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé modelovych predpokladd
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odpovidal hodnoté prvni redukéni hranice
(10 500 K¢&). Ten by si zavedenim nového
ekvivalentnéjsiho systému pohorsil oproti
soucasnému stavu o 2542 K¢, kdyZz by
jeho dichod ¢inil 5928 K¢ oproti soucas-
nym 8470 K¢. | tento fakt vyplyva z kon-
strukce redukénich hranic, nebot pravé do
prvni redukéni hranice je pfijem zapodita-
van v soutasném systému zcela a platba
pojistného pravé jen do urovné prvni
redukéni hranice je pro pojisténce nejvy-
hodnéjsi z hlediska ,vynosnosti” dlcho-
dového systému.

Zménu teoretickych nahradovych po-
méru pfi diskutovaném zplsobu stanove-
ni vypoctového zakladu pro pojisténce se
40 lety pojisténi a odchodem véku do
dlichodu pfi dosaZeni statutarni vékové
hranice pro odchod do duchodu ukazuje
tabulka ¢. 1.

Také z této tabulky je patrné zfetelné
posileni principu ekvivalence v navrhova-
ném modelovém konceptu. KdyZ porov-
name nahradovy pomér u pojisténce
s OVZ 68 653 K¢ (coZ je OVZ navrhovatele,
ktery napadl konstrukci vypoétového
zakladu u Ustavniho soudu, s argumen-
tem, Ze jeho nahradovy pomér ve vysi
19 % neodpovidd ndhradovému poméru
pramérného prijmu a prdmérného dlcho-
du, ktery ¢inil 44 %) v souGasném a navr-
hovaném systému, vidime, Ze se téméf
zdvojnasobil z 20 % v sou¢asném systému
na 39 % v navrhovaném modelovém
systému. Zaroven se vyrazné snizil rozdil
mezi ndhradovym pomérem u pojisténce
s OVZ na Grovni prdmérné mzdy a u pojis-
ténce s OVZ na urovni navrhovatele
z plvodniho rozdilu 25 procentnich bodi
na soucasnych 6 procentnich bodu. To jen
potvrzuje vyrazné snizeni pfijmové solida-
rity v ramci dichodového systému. Nej-
vy$§iho ndhradového pomeéru v ilustrativ-
ni tabulce dosahuje v obou konceptech
pojisténec s OVZ na Urovni minimalni
mzdy, avS§ak v pfipadé nového systému je
tento pomér o 24 % nizsi. TéZ srovnani
rozdilG ndhradovych pomérud u pojisténcl
s OVZ na Grovni minimalni mzdy a stropu
pro platbu pojistného potvrzuje vyrazné
snizeni pfijmové solidarity v pfedstavova-
ném modelu. V souasném systému by
rozdil téchto nahradovych pomeérd cinil
74 procentnich bodd, v novém modelu
v$ak jiz pouze 26 procentnich bod(. Rozdil
mezi ndhradovymi poméry jedinct s odlis-
nou urovni OVZ v modelovém systému
s jednotnym zplsobem stanoveni vypo-
¢tového zakladu je zplsoben existenci
shodné zakladni vyméry dichodu, ktera je
na vy$i OVZ nezavisla.

V pripadé ,politické poptavky” po vétsi
mife pfijmové solidarity nabizi i nové
predstavovany systém feSeni. Mechanis-
mem ovliviiujicim miru pfijmové solidari-
ty v novém systému je pomér mezi
zakladni a procentni vymérou dlichodu.
Cim vy$si zakladni vyméra, tim vice pfi-
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Graf ¢. 3: Vyse dichodu dle OVZ v zavislosti na zpisobu stanoveni vypoétového zakla-
du a poméru mezi zakladni a procentni vymérou diichodu
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Zdroj: Vlastni vypocet na zékladé platné legislativy a modelovych predpokladi

jmové solidarni systém. Vztah meazi
zakladni vymeérou dichodu a procentem,
které stanovi mnoiZstvi zohledrovanych
pfijm0 ve vysi dichodu za predpokladu
zachovani stejnych nakladl na nové pfi-
znavané dachody, ilustruje tabulka ¢. 2.

V této tabulce stoji za povSimnuti
zejména obé jeji hraniéni varianty. Prvni,
témér 100% prijmové ekvivalentni varian-
ta (stale je v ramci systému jistd mira pfi-
jmové solidarity ztélesnéna minimalni
procentni vymérou ve vysi 770 K¢&) by zaji-
stila stejny nahradovy pomeér pro vSechny
modelové pojisténce, bez ohledu na vysi
jejich pfijmu (respektive vSem pojistén-

cim s OVZ vyssim nez 1689 K¢, ktery
odpovidd minimalni procentni vymére
770 K¢). Druha, 100% pfijmové solidarni
varianta by naopak garantovala jednotny
dichod ve vysi 10 285 K¢ pro vSechny
modelové pojisténce, bez ohledu na vysi
jejich ptijmu. Obrazné feceno, tato tabul-
ka nastifnuje ,pfechod” od Bismarckov-
ského systému socialniho pojisténi k Be-
veridgeovskému systému socialniho za-
bezpeéeni jednotnou (flat rate) davkou.
Graficky je tento prechod zachycen
v grafu ¢. 3.

Z néj je patrné postupné zplostovani
kfivky zachycujici vztah mezi vysi OVZ

Graf ¢. 4: Vyse dlchodu dle zpisobu stanoveni vypoctového zakladu a pocet nové pfi-
znanych dichodu v élenéni dle OVZ
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Graf ¢. 5: Zména vydaji na nové pfizna-
né dichody vyvolana zménou
zpusobu stanoveni vypoétové-
ho zakladu
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Zdroj: Vlastni vypocet na zékladé platné legislativy
a modelovych predpokladi a dat CSSZ

a vysi dichodu, které zrcadli rostouci miru
pfijmové solidarity. Cim vétsi zakladni
vyméra dlchodu, tim plossi kfivka a tedy
pfijmové solidarnéjsi systém. Bodem, ve
kterém se vSechny varianty (bez soucas-
ného stavu) protinaji a kolem kterého se
kiivky ,otaceji”, je pak OVZ na urovni
22 672 K¢ a jemu odpovidajici dichod ve
vysi 10 285 K¢.

Na grafu ¢. 4 je znazornéna distribuce
nové pfiznanych ddchodd dle vyse OVZ
spoleéné s vysi dlchodl dle stavajicich
pravidel a dle modelové upravy. Diky
tomuto grafu a modelovym propo¢tim si
tedy muiZeme predstavit, jak velikého
okruhu pojisténcd by se modelova zména
dotkla, a jaké by pak byly celkové ,ztraty”
takové zmény pro ty pojisténce, pro které
by tato zména znamenala niz$i nové pfi-
znany dlchod oproti stavajicim pravidldm.

Z provedenych vypocétd vyplyva, Ze
66 668 dliichodcim, jimZ by byl pfiznan
dlichod, by zména pfinesla pokles dicho-
du, coZz predstavuje téméf 67 % vSech
nové priznanych ddchodl. Dale by 53 %
dichodctl, jimz by byl pfiznan novy
dichod, poklesla jeho vySe o vice nez
0 500 K¢ a 39 % o vice nez o 1000 K¢. Cel-
kovéa roéni zména vydajli na nové pfizna-
né dichody u diichodct s nové pfiznanym
dichodem, kterym by byl vlivem zmény
stanoveni vypocétového zéakladu ddchod
snizen, by pak ¢inila 489,8 mil. K¢ (vzhle-
dem ke konstrukci modelu, kdy byla zada-
vacim kritériem vyrovnanost bilance nové
pfizndvanych dichodl by stejnd suma
byla rozdélena pojisténcim s vys$simi pfi-
jmy). Velikost této zmény je zobrazena na
grafu ¢. 5.

Vzhledem k tomu, Ze u nékterych skupin
pojisténcu by doslo pri zavedeni vice ekvi-
valentnéjSiho systému k vyraznému pro-
padu nové pfiznaného dlchodu oproti
soutasnému stavu (nejvyraznéjsi propad
u pojisténce s OVZ na Uarovni prvni
redukéni hranice 10 500 K¢ by predstavo-
val 30 % oproti souéasnému stavu), da se
ocekavat, Ze by se tito jedinci mohli dostat
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do finanéni situace, kterd by vyZzadovala
zasah statu ze systému pomoci v hmotné
nouzi, ktery by jim kompenzoval ,vypa-
dek” pfijmu. Vzhledem k provedenym pro-
po¢tim a vySe uvedenému grafu by vsak
pfipadné naklady na tuto pomoc v hmotné
nouzi dosahly v prvnim roce po zavedeni
maximalné zminénych 490 mil K&. Nemélo
by smysl uvaZovat o kompenzaci tohoto
propadu v ramci dichodového systému,
nebot by doslo opét k posileni principu
pfijmové solidarity pouze v jiné formé. Je
vSak potfeba se nad timto zamyslet kom-
plexné pfi pfipravé reformy dichodového
systému, reformy zdravotniho systému
a ostatnich socialnich systémua (zejména
socialni péée a pomoc) a pokusit se tyto
subsystémy reformovat spole¢né a vza-
jemné je sladit.

Zavér

Na zakladé vySe uvedeného by tedy jed-
nou z moznych odpovédi na rozhodnuti
Ustavniho soudu mohlo byt napf. nasledu-
jici znéni & 15: Vypoctovy zéklad ¢ini 60 %
osobniho vymérovaciho zakladu (8 16).
Analogicky s tim by se zménil odst. 2
§ 107 takto: Vlada mUze zménit nafizenim
procentni vyjadreni stanovené v § 15;
zména tohoto procentniho vyjadreni se
provadi od 1. ledna.

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, nejedna-
lo by se o feSeni konecné, ale o feSeni,
které by poskytlo dostatek ¢asu k pfipravé
.opravdové” reformy celého systému za-
bezpecéeni na stafi, jehoZ je povinny du-
chodovy systém soudasti.

Nastinéné feSeni predstavuje ,elegant-
ni” cestu, jak se vyporadat s rozhodnutim
Ustavniho soudu a zaroveri posiluje tolika
dlchodovymi experty Zadanou ekvivalen-
¢i v diichodovém systému CR.

Naklady takovéto zmény pro dichodo-
vy systém by byly zanedbatelné, naklady
celkovych vefejnych financi by nepfresah-
ly ¢astku 490 mil. K& prvni rok po zavede-
ni, avSak nadale by kumulativné rostly.
Bylo by tedy tkolem komplexni diichodo-
vé reformy najit vhodnou formu zabezpe-
éeni ve stafi i pro nizkopfijmové pojistén-
ce, ktefi by se vlivem vysSe diskutované
zmény zplsobu stanoveni vypoétového
zaékladu propadli do systému statni pomo-
¢i v hmotné nouzi.

VySe nastinéné opatieni ma téz sva
Uskali. Z(stava otazkou, jak by takovato
zména byla pfijimana verejnosti, pfi védo-
mi toho, Ze dvéma tretindm dudchodcu
s nové pfiznanym dichodem by vyse
dichodu poklesla. Kazdé snizeni diichodt
je politicky citlivou otazkou, obzvlasté
v Ceské republice, kde je jeté hluboce
zakofenény socialni paternalismus. V mi-
nulosti byla dlouhodobé potlacovana indi-
vidualni odpovédnost jedince a byla uméle
budovana jeho zavislost na statu. Posileni

ekvivalence v dichodovém systému a tedy
posileni vlastni odpovédnosti jedince za
zabezpeceni ve stafi tak mulze byt stale
jesté téZce proveditelné.

Dal$im problémovym mistem zminéné-
ho konceptu by mohl byt vySe deklarova-
ny cil ddchodového systému - zmirnéni
chudoby ve stafi, jako prostiedek zajisténi
socidlniho prdva na pfiméfené hmotné
zabezpedeni ve stafi zakotveného v Listiné
zékladnich prav a svobod. V ramci tohoto
konceptu by hypoteticky ddchodovy
systém mohl byt opét napadnut u Ustav-
niho soudu, tentokrat z divodu nepfimé-
feného zabezpeceni ve stafi nizkopfijmo-
vych skupin pojisténcl. Bohuzel takto sta-
novené a Ustavou zakotvené socialni
pravo ne vidy dostate¢né motivuje jedin-
ce k osobni zodpovédnosti, tedy i akcepta-
ci posileni principu ekvivalence.

Pfi pfipravé finalni verze dichodové
reformy pak nesmi stranou zajmu zlstat
ani fenomeén starnuti populace a rozhodo-
vani voli¢i, nebot sila volebnich hlast
obcan(, ktefi se nedostate¢né vlastnimi
silami zabezpedili na stafi, mlze hypotetic-
ky vést k prosazeni zmén v zakonech, opét
posilujicich pfijmovou solidaritu v dlcho-
dovém systému CR. Starnuti populace
a vékova struktura aktivnich voli¢d mohou
v budoucnosti vyustit v politickou pfevahu
osob v preddichodovém a dichodovém
véku, které maji naprosto odli§né zajmy od
generace ekonomicky aktivnich. Rostouci
podil starSich osob ve voli¢ském spektru
tak mZe zabranit prosazeni nutnych refo-
rem ddchodového systému.

Je tedy tfeba vénovat pozornost infor-
macni kampani a vysvétleni tohoto pfipad-
ného kroku, ktery by v pripadé jeho zave-
deni byl bezesporu chapan jako nespra-
vedlivy pro ,novodichodce”, nebot by
zpUsobil skokovy rozdil mezi skupinami
pojisténcu, ktefi by do diichodu odesli pred
ucinnosti této zmény a po jejim zavedeni.
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Praxe a zaméstnavani studentt vysokych skol jako
specifické kategorie zaméstnanci

Simona Weidnerova

V ndvaznosti na zverejnéné poZadavky Svazu primyslu a dopravy v oblasti moderniho vzdélavani’ se naskyta otazka, jak
je to nyni s praxi studentii vysokych skol a zda je v této oblasti vhodné provést regulaci. Cilem této stati je vzbudit zajem
odborné i zainteresované laické vefejnosti o toto téma a napomoci k zapojeni klicovych aktéru do usili formulovat vhod-
nou regulaci, ktera by vyhovovala vsem zicéastnénym stranam a méla dlouhodobé pozitivni efekt. Zaméfujeme se na
zvlastni pravni rezim praxe a prileZitostné prace u specifické kategorie zaméstnanct, kterymi jsou studenti vysokych skol.
Chceme analyzovat zakonik prace’ a souvisejici pravni pfedpisy a zaméfit se zejména na potencial, ktery nabizi stavajici
pravni uprava pro flexibilni pracovni tvazky pro praxi studentii a sladéni studijnich povinnosti s vykonem placené praxe.
Na tomto zakladé pak chceme ucinit zavér, zda je pro studentskou praxi a staZ vyhovujici stavajici pravni stav nebo zda
je vhodné provést regulaci, ktera bude pro studenty prinosem jak z hlediska ziskani praktickych dovednosti a zkusenos-
ti, tak i z hlediska vylepseni jejich ekonomické situace.

Praxe a staz studenta v dobé studii ma
vyznamny vliv na jeho kariérni rlst
a uspésnost ve zvolené profesi. Zakladnim
ukolem vzdélavaci soustavy je pfipravit
absolventy tak, aby byli schopni se uplat-
nit na soutézivém trhu prace. To ale nezna-
mena, Ze vzdélavani by mélo byt trhu
prace podfizeno. Vzdélavani a trh prace by
mély byt vici sobé ve vztahu vzajemného
ovliviovani. Okamzitd zaméstnatelnost
absolventl i jejich nasledna celoZivotni
schopnost pfizpGsobovat se zménam trhu
prace vyzaduje, aby pocatecni vzdélani
vybavilo studenty védomostmi uplatnitel-
nymi v uréité profesi a pfitom poskytlo
vSestrannou, flexibilné vyuzitelnou kvalifi-
kaci pro jejich pracovni mobilitu®.

Kvalitni vyuka na vysoké Skole by méla
z hlediska zaméstnatelnosti absolventi
zahrnovat kromé ziskani znalosti v daném
oboru rovnéz rozvinuti schopnosti apliko-
vat ziskané znalosti v praxi. Nabyvani kli-
¢ovych kompetenci studentd tedy prinasi
otazku, jak dosdahnout propojeni vzdélava-
ci politiky s oblasti trhu prace. Vzdélavani
by mélo byt kromé ziskavani odbornych
poznatkdl v teoretické a metodologické
oblasti zaméreno také na rozvoj kli€ovych
kompetenci, které poZzaduji zaméstnavate-
Ié. Definice klicovych kompetenci, které
pfesahuji jednotlivé profese, neni zatim
zcela ustalenda, k ¢emuz prispiva i pojmo-
va nejednotnost v ¢eské odborné literatu-
fe plynouci z rlGznych preklad. Navic
pojmy kompetence a kvalifikace, klicové
kompetence nebo pojem zdatnost jsou
definovany rozdilné. Napfiklad zdatnost
byva definovana v souvislosti se schop-
nosti prizplsobit se neustale se ménicim
podminkam, pficemzZ kompetence je nahli-
Zena jako schopnost pracovat samostat-
né, ale také v pracovnich tymech, doved-
nost fesit problémy a podobné*. Strategie
rozvoje lidskych zdroju pro CR, ktera byla
ptijata vliadou CR v bieznu 2003, pojima

rozvoj lidskych zdrojl prevazné jako celo-
zivotni vzdélavani (formalni a neformalni)
a celozivotni (informalni) uéeni, tedy zis-
kavani znalosti a dovednosti praxi.®

Ve spole¢nosti znalosti je zvladnuti kli-
¢ovych kompetenci predpokladem profes-
niho Uspéchu. Ziskani prvniho zaméstnani
u absolventd je podminéno mnoha fakto-
ry, a to jak kontextualnimi (jako je hospo-
darsky a socialné-demograficky vyvoj regi-
onu a s tim spojeny vyvoj nezaméstnanos-
ti), tak individualnimi (obecné se snaze
uplatiiuji absolventi s vysokoskolskym
a vy$Sim odbornym vzdélanim). Dal§imi
faktory je i osvojeni si klicovych kompe-
tenci, které zaméstnavatelé oznacuji jako
»soft skills”, jejichz spektrum sahd od
funkéni gramotnosti (tedy schopnosti Cist
a porozumét pracovnim instrukcim) pres
emocni inteligenci, socio-kulturni doved-
nosti (komunikace, tymova prace), zéklad-
ni znalosti prace s osobnim pocitatem
a s tim spojené analytické schopnosti,
zbéhlost v cizich jazycich az po schopnost
vést tym, rozhodovat se a nést zodpovéd-
nost.

Nedostateéna praxe je zaméstnavateli
nejcastéji uvadény ddvod nezajmu o ab-
solventy na trhu prace, coZ Uzce souvisi
s nedostate¢nou spolupraci Skol se za-
méstnavatelskou sférou. Praxe a stdze na
vysokych Skolach by proto mély byt kon-
cipovany podle konkrétnich pozadavki
studijnich program( a zaméstnavatell
v pFislusnych oborech tak, aby co nejvice
odpovidaly narokdim budouciho pracovni-
ho uplatnéni absolventa.

Vykon praxe v dobé studii vSak vyzadu-
je nastaveni optimalnich podminek sladé-
ni prace a vyuky. Ke sladéni studijniho,
pracovniho a rodinného Zivota vydal
v éervnu 2007 Evropsky parlament zpravu,
ve které uvadi, Ze ,v souladu se zavéry
Zelené knihy o demografii Ize evropsky
demograficky deficit mimo jiné povazovat

za dasledek odkladani rGznych Zivotnich
etap (studium, prace, rodina), kterych se
v soucasné dobé dosahuje pozdéji nez
v minulosti”. Poslanci proto Zadali ¢lenské
staty, aby podporovaly politiky usnadnuji-
ci propojeni studia, vzdélavani a rodinné-
ho Zivota a mladé lidi v pInéni jejich rodin-
nych zavazka. Tato politika by rovnéz méla
pomoci mladym lidem se zavazky vy-
hnout se jakékoli formé diskriminace
a umoznit jim co nejlépe pfispivat k ristu
a konkurenceschopnosti Evropy®.

Vysokoskolsky zakon

Soucasny vysokoskolsky zadkon’ expli-
citné neupravuje tzv. praxi a staz studen-
tG. Zakon o vysokych skolach sice v nékte-
rych svych ustanovenich o praxi hovofi
anebo obsahuje ustanoveni, ktera pojem
praxe upravuji pouze ,odkazové”, tj. usta-
noveni o standardni dobé studia véetné
praxe, o bezpecénosti ochrany zdravi pfi
praci, nebo obdobna uUprava®.

Zakonik prace a pracovni pomér

Pokud jde o pracovni pomér (plnéni
ukoll zadanych zaméstnavatelem zamést-
nanci), plati pro néj podminky stanovené
platnou legislativou. Podle zakoniku préace
je v pracovnépravnich vztazich zakazana
jakdkoliv diskriminace zaméstnancd.* Tu
vyluéuje rovnéz zakon o zaméstnanosti®™
a antidiskriminaéni zakon.™ Vykon praxe €i
stadze studenta vSak neni spravné chapat
primarné jako plnéni kol zaméstnan-
cem, (jiz proto, Ze student vétSinou nepra-
cuje zcela samostatné a aktivni zapojeni
na pracovisti ma byt sladéno s pfisluSnym
studijnim programem), nybrz z jeho stra-
ny se jedna predevsim o ziskavani doved-
nosti a kompetenci, coZ pro zaméstnava-
tele obvykle pfinasi zvySené naklady.

VétSina zaméstnancll, paradoxné i stu-
dentd, je zaméstnavana prevaziné na plny
pracovni Uvazek. Zakonik prace sice upra-

FORUM socialni politiky 4/2010 21



Statistiky a analyzy

vuje flexibilni pracovni rezimy, ale v obec-
ném ustanoveni o dohodach o pracich
konanych mimo pracovni pomér se uvadi,
Ze zaméstnavatel ma zajistovat plnéni
svych Ukoll pfedev§im zaméstnanci v pra-
covnim poméru. Takové upfednostnéni
pracovniho poméru pred flexibilnimi for-
mami prace na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér zamést-
navatele omezuje, protoze text ustanoveni
§ 74 zakoniku prace nasvédcéuje vykladu,
Ze dohody o pracich konanych mimo pra-
covni pomér by mély byt vyjimeénym zpU-
sobem zaloZeni pracovnépravnich vzta-
ha®.

Tento stav vede ve vét$iné pfipadu
k tomu, Ze pro fadu studentl je praxe
neplacena. Ochrana zaméstnancll v zako-
niku prace se tak finanéné obraci proti
ochrafiovanému, v daném pfipadé stu-
dentovi. S vykonem praxe bez naroku na
odménu pro praktikanta lze souhlasit za
predpokladu, Ze u¢elem praxe je pro stu-
denta pouze ziskat prehled o situaci
a podminkach ve firmé ¢i rozvoj jeho soci-
alnich dovednosti. Jde o teoretickou a in-
struktdzni stranku praxe, tedy takovou jeji
povahu, kdy student nevykondva zadnou
produktivni ¢innost pro zaméstnavatele,
nybrZ pouze vykonava praktikantské ukoly
a odborna cvic¢eni podle pokynu odpovéd-
ného zaméstnance organizace.

Zakonik prace, praxe a staz studentu

Soucasny zakonik prace praxi a staz stu-
dentu explicitné neupravuje, pouze definu-
je pojem tzv. odborné praxe absolventu
§kol®™. Stavajici druhy smluvnich vztahl
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
nejsou pro praxi a staz studentd vyhovuji-
ci, protoZe upravuji zejména pracovneé-
pravni prostiedi, ze kterého plyne povin-
nost zaméstnavatele zajistovat plnéni
svych Ukoll pfedev§im zaméstnanci v pra-
covnim poméru. To mulze komplikovat
vytvareni podminek pro pfizplsobeni pra-
covniho rezimu potiebam $kol u€init praxi
soucasti vyuky. Pojem odborna praxe
zakonik prace dale nedefinuje, pouze ukla-
da zaméstnavateli povinnost pfiméfenou
praxi absolventlim skol zabezpedit. Z toho
Ize dovodit, Ze je na ucastnicich pracovni-
ho poméru, aby vhodnou formu a délku
praxe dohodli jiz pfi sjednani pracovni
smlouvy.

Nicméné tzv. trainee programy firem
jsou formou odborné absolventské praxe
podle zakoniku prace. Cilem téchto pro-
gramu je ziskani prvnich pracovnich zku-
Senosti, rozvoj odbornych znalosti a inter-
personalnich komunikaénich dovednosti
v souvislosti s vykonem prace. Na rozdil
od studentl na praxi a stazistu je tzv. trai-
nee vétSinou zaméstnan na hlavni pracov-
ni pomér na dobu urcitou. U vétsiny firem
musi absolvent, ktery se uchazi o zarazeni
do trainee programu, projit nékolikastup-
novym vybérovym Fizenim, vypliuje
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dotazniky, predklada Zivotopis a absolvuje
nékolik pohovort. Souéasti vybérovych
pohovort je test uchazeée v rlznych
modelovych situacich zaméfenych na
zakladni poZadavky zaméstnavatele, jako je
schopnost tymové spoluprace, schopnost
obhajit svdj nazor, prokazani analytickych
a dalSich schopnosti. V soutézi o zafazeni
do trainee programi firem vyhraje zpravi-
dla absolvent, ktery je komunikativni,
schopny myslet v souvislostech, ochotny
se udit nové véci, ktery dokaze fesit rizné
situace v rdmci tymu, zvladat stres a s nim
spojené naroky. Z toho ale plyne, Ze ne
kazdy absolvent takovou soutéZi projde
a dostane se mu tak uvedené pfilezitosti.

Zakon o zaméstnanosti

V souvislosti s absolventskou praxi je
vhodné zminit pro méné Uspésné absol-
venty také zdkon o zaméstnanosti, ktery
upravuje definici spoleensky ucelného
pracovniho mista™. ,Spoleéensky uéelny-
mi pracovnimi misty se rozumi pracovni
mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo
vyhrazuje na zadkladé dohody s ufadem
prace a obsazuje je uchaze¢i o zaméstna-
ni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpusobem.” Ackoli pfispévek na
spolecensky ucelné pracovni misto byva
poskytovan do vy$e vyplacenych mzdo-
vych nakladd véetné pojistného na social-
ni zabezpeceni a prispévku na statni poli-
tiku zaméstnanosti a pojistného na verej-
né zdravotni pojisténi, které zaméstnava-
tel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu
tohoto zaméstnance, nema zaméstnavatel
na tuto dotaci pravni narok.”™ Zakon pocita
s tim, Ze zaméstnanec bude z hlediska
vysledkl prace malo produktivni, kdyzZ pfi-
pousti, Ze druh sjednané prace muze vyZa-
dovat zapracovani vice neZ jednim zamést-
nancem. Soucéasné zakon o zaméstnanosti
pfipousti zvySené néklady s absolventem,
kterému je potfeba vénovat odpovidajici
péci.

Zameéstnani malého rozsahu

Pokud jde o zaméstnani malého rozsahu,
jez by odpovidalo potfebam vykonu praxe
a staze studentl, ¢i prilezitostnou praci,
ktera nezaklada povinnost platit pojistné,
jsou podminky zohlednény v platné Upravé
zdkona o nemocenském pojisténi. Za-
méstnani malého rozsahu neni charakteri-
zovano délkou doby trvani zaméstnani
nebo typem smlouvy, ale skutec¢nosti, Ze
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
nebyla sjednana mésiéni ¢astka zapodita-
telného pfijmu ze zaméstnani, nebo sjed-
nana sice byla, ale nedosahuje rozhodné
¢astky alespon 2000 KE". ProtoZe tuto ¢ast-
ku rozhodného pfijmu je vldda zmocnéna
zvySit svym nafizenim, otevirad se zde pro-
stor k dalsi diskusi, zda by pro studenty na
praxi ¢i stdZi neméla byt tato rozhodna
¢astka navysSena. V této souvislosti je
mozné také zvaZovat tzv. typovou smlouvu

o vykonu praxe a staZe studenta, kterd by
splfovala ustanoveni zdkona o nemocen-
ském pojisténi.

Dohoda o provedeni prace

Pokud jde o mimopracovni pomér upra-
veny dohodou o provedeni prace, ktera
nezaklada ucast na vefejnopravnim pojis-
téni, je limitovan poétem odpracovanych
hodin, jenZ nesmi byt vy$si nez 150 hodin
v kalendarnim roce pro jednoho zamést-
navatele. Do rozsahu prace se zapocitava
také doba prace konana zaméstnancem
pro zaméstnavatele v témzZe kalendafnim
roce na zakladé jiné dohody o provedeni
prace.” Nové pfitom jiz neni rozhodujici,
jde-li o opakujici se ¢innost. Zakonik prace
nestanovi naleZitosti dohody o provedeni
prace. S ohledem na skutecnost, Ze zakon
o vysokych skolach neuklada délku povin-
né praxe, bylo by teoreticky mozné pova-
Zovat tento druh smlouvy za vyhovujici
pro vykon praxe studenta. Otazkou ovéem
zOstava, zda délka praxe 150 hodin za
kalendafni rok je pro ziskani kli¢ovych
kompetenci a potfebnych dovednosti
praktikanta dostacujici.”

Dohoda o pracovni ¢innosti

Pokud jde o dohodu o pracovni ¢innos-
ti, na jejim zakladé neni mozné vykonavat
praci v rozsahu prekracujicim v pradméru
polovinu stanovené tydenni pracovni
doby. Dodrzovani sjednaného a nejvyse
pfipustného rozsahu poloviny stanovené
tydenni pracovni doby se posuzuje za
celou dobu, na kterou byla dohoda o pra-
covni ¢innosti uzaviena, nejdéle vSak za
obdobi 52 tydnud. Pro udely studentské
praxe se zda blizké ustanoveni,” které sta-
novi, Ze na dohody o pracovni ¢innosti se
nevztahuje ustanoveni o pracovni dobé
a dobé odpocéinku s ohledem na skutec-
nost, Ze studentovou hlavni naplni je stu-
dium. | tento druh mimopracovniho pomé-
ru by mohl byt pro studenty vyhovujici,
avSak odvodova zatéZ v podobé pojistné-
ho mlZe odrazovat zaméstnavatele od
ochoty poskytovat studentovi na praxi
finanéni odménu vyssi nez 2000 K¢ (viz
zaméstnani malého rozsahu).

Zavéry

Pfilezitostna prace a zejména praxe stu-
denta je vyjimeénym vztahem mezi za-
méstnavatelem a studentem, nikoli vSak
bezprostiedné primarné zaloZenym na
pouhém samostatném vykonu prace a pro-
duktivni ¢innosti, tedy na primarnim plnéni
Ukolt zaméstnavatele. Jedna se o ziskava-
ni kompetenci praktikanta zaloZzenych na
aktivitach na pracovisti, se zvySenymi
naklady zaméstnavatele.

Studentska praxe by méla nahradit sou-
¢asné brigady, pfi nichz studenti vykona-
vaji nekvalifikovanou praci, ktera nesouvi-
si s jejich vzdélavanim. Praxe a staZe na
vysokych skolach by proto mély byt kon-



cipovany podle konkrétnich pozadavki
studijnich program( a zaméstnavatell
v pfislusnych oborech tak, aby co nejvice
odpovidaly narokdim budouciho pracovni-
ho uplatnéni absolventa.

Méla by byt formou a soudasti praktické
vyuky na vysokych Skolach s cilem ziskat
praktické znalosti a rozsifit odbornou kva-
lifikaci, klicové kompetence a zdatnost, ale
také vylepsit finanéni situaci studenta. Po
vzoru tzv. trainee programd firem (jeZ jsou
v soutasném systému orientovany pouze
na absolventy) by mél byt praktikantovi -
na zakladé smlouvy o vykonu praxe - pfi-
délen mentor, osoba nebo vice osob, které
zaméfuji praxi podle obsahové néapiné
studijniho pfedmétu a predavaji vysoko-
Skolskému posluchaéi poznatky a doved-
nosti v souladu s nejnovéjSimi trendy
v daném studijnim oboru. Vykon praxe
studenta by mél byt sledovan, praktikant
by mél v pravidelnych intervalech dosta-
vat zpétnou vazbu od svého mentora,
ktery by s nim mél byt v kazdodennim
kontaktu, radit mu a pomahat v feseni riz-
nych situaci. Mentor by pak mél nasledné
provadét hodnoceni studentd.

Takto vymezené Ukoly samoziejmé kla-
dou znaéné naroky na zaméstnavatele
a zvyS$uji tim jeho finanéni naklady. Néakla-
dy firmy vynaloZené na mentora/mentory
by mély byt pro zaméstnavatele, ktery ma
opravnéni k ¢innosti souvisejici se studij-
nim programem akreditovanym na vyso-
ké Skole, motivacné danové zvyhodnény.
Danové zvyhodnéni by mélo byt podmi-
néno uzavienim smlouvy o spolupraci
mezi firmou a vysokou S$kolou, kterd by
definovala podminky a obsahovou néapln
praxe. Pokud jde o dopady na statni roz-
pocet, pak ¢erpani dafiovych ulev zamést-
navatelll za realizovanou spolupréaci firem
a vysokych skol ve svém dusledku povede
ke snizeni néakladG spojenych s aktivni
politikou zaméstnanosti, jeZz jsou dnes
vynakladany ufady prace na spolecensky
Uucelnad pracovni mista. Toto opatfeni by
rovnéz mélo vést ke sniZzeni nezaméstna-
nosti absolvent( na trhu prace.

Stavajici pravni predpisy se pro uUcely
vykonu stdze a praxe studentl jevi jako
zastaralé a nevyhovujici. Mélo by dojit ke
vhodné regulaci, jez by reflektovala naro-
ky znalostni spole¢nosti na lidsky kapital,
ktery by mél jit ruku v ruce s kapitdlem
socialnim, jenZ je neméné dulezitym fak-
torem pfi zaclefiovani absolventd na trhu
prace. Lidsky kapital je ozna¢enim pro sou-
hrn  vrozenych a ziskanych znalosti
a schopnosti ¢lovéka a je predpokladem
pro spolecensky, osobni, ale také profesni
a ekonomicky uspéch. Socidlni kapital
predstavuje komunikaéni dovednosti a zis-
kané vyznamné kontakty, v daném pripadé
zejména v pracovni oblasti. Zdkon o vyso-
kych skolach by mél proto zakladnim zpa-
sobem definovat praxi a staz studentu
s tim, Ze dals$i uprava by méla byt defino-

vana v souvisejicich pravnich predpisech,

jako je napfiklad zakonik prace nebo pfi-

padny zakon o finanéni pomoci studenttiim.

Otevira se tak otazka k verejné diskusi,
z jakych predpokladi by méla vychazet
nova regulace. Pokusme se nyni formulo-
vat nékolik tezi pro odbornou i vefejnou
diskusi.

Nova pravni Uprava studentské praxe
by méla vychazet z nasledujicich pfedpo-
kladt a cilu:

1. Praxe by méla byt souéasti vyuky, tzn.
soucast prislusného studijniho progra-
mu, coZ znamend, Ze zakladni pravni
Uprava by meéla byt zapracovana do
vysokoskolského zadkona. Pravni Uprava
praxe studentli vysokych skol by méla
ale byt upravena rovnéz v zakoniku
prace. Divodem, pro¢ by méla byt pla-
cena praxe studentd v pfipadném zako-
né o finanéni pomoci studentim, je, ze
«Plan implementace finanéni pomoci
studentim®“?' poditd s tzv. vicezdrojo-
vym financovanim a jednim ze zdrojl
pfijmG studentd uréenych na Uhradu
Zivotnich nakladi béhem studia by
méla byt pfileZitostnd prace ¢&i praxe
studentd. Zakon o vysokych $kolach by
mél mit charakter obecného pravniho
predpisu o vykonu a povaze praxi
a stazi student(l, pricemz zvlastni zako-
ny, jako je zakonik prace a zakon
o finanéni pomoci studentiim, by mély
mit charakter predpist specialnich,
upravujicich odchylky od obecného
pracovniho poméru.

2. Co se tyc¢e finanéniho zvyhodnéni praxe
a staze studentll, soucasti pripadného
zadkona o finanéni pomoci studentdim by
mélo byt stanoveni Gpravy, kterd by méla
pro studenty pfinaset spiSe zvyhodnéni
a soucasné nezatéZovat zaméstnavatele
pfiliSnou administrativou a vysokymi
odvody pojistného zaméstnavatelem.
Vys$e zvyhodnéni placené praxe by méla
byt maximalné do vysSe, ze které plati za
studenty zdravotni pojisténi stat®.

3.V rdmci nové pravni regulace by mély
byt vymezeny nalezitosti smlouvy o vy-
konu praxe a staze. Slo by nejéastsji
o smlouvu mezi zaméstnavatelem a stu-
dentem, nebo vysokou Skolou a studen-
tem. Smlouva by méla obsahovat dosta-
te€né jasné vymezeni vzajemnych prav
a povinnosti jejich uéastnikd. Kogentni
ustanoveni upravujici smlouvu o vykonu
praxe a staZe studentd by se méla tykat
takového chovani Gcastnikli smluvnich
vztahu, které je vysoce zavazné jak na
strané studenta, tak na strané zaméstna-
vatele. Smlouva by v§ak méla vzdy pod-
Iéhat Urazovému pojisténi.

4. Taktéz kogentni ustanoveni by mélo pla-
tit pro vzorovy smluvni typ spoluprace
firem a vysokych 8kol, jez by bylo zakla-
dem pro uplatfovani dafovych zvyhod-
néni zaméstnavatele. Pro uplatnéni da-
novych Ulev zaméstnavatelll za poskyt-
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nuti stazi studentim by byla podminkou
nutnost uzavieni smlouvy o spolupréaci
mezi vysokou Skolou a zaméstnavate-
lem. Méla by také existovat urcitd kore-
lace mezi danovym zvyhodnénim za-
méstnavatele a vysi odmény pro studen-
ta za vykon praxe a stazZe ¢i naklady s tim
spojenymi. Pfi spolupraci v oblasti
vyzkumu a vyvoje by v§ak danova moti-
vace méla byt vyssi.

-

LPosilit vSechny formy podpory spoluprace
zaméstnavatel(i a stfednich odbornych a vyso-
kych $kol v oblasti vykonu praxe studentl v ramci
vyuky, vykonu praxe pedagogu v realném pro-
stfedi podnikd, jakoZ i zapojeni odbornik( z praxe
do tvorby vzdélavacich programi a vyuky”
(Agenda 2010, 10 priorit pro budoucnost CR. Svaz
primyslu a dopravy CR [online]l. Dostupny
z WWW:<http://www.spcr.cz/files/Agenda_2010.pdf>.

2 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (,zékonik prace”).

3 Weidnerova, S. PrileZitostna prace a praxe stu-
dentl. ISEA [online]. 3.4.2010, Dostupny z www:
<http://www.isea-cz.org/Aktuality/Posledni¢lanky-
akomentare/tabid/64/articleType/ArticleView/artic
leld/838/Pleitostn-prce-a-praxe-student.aspx>.

4V Narodnim programu rozvoje vzdélavani v CR
jsou klicové kompetence definovany jako soubor
schopnosti, dovednosti, postojd, hodnot a dalsich
charakteristik osobnosti, které umoZnuji ¢lovéku
jednat adekvatné a efektivné v raznych pracov-
nich a Zivotnich situacich. K podpofre jejich rozvo-
je by méla prispét také zména stylu vyuky ve $ko-
lach, protoze kompetence jsou zaloZeny na aktivi-
tach, nikoli pouze na védomostech. Patfi k nim
komunikace, rozvoj schopnosti ucit se, socialni
kompetence, feseni problému, prace s informac-
nimi technologiemi. Kotasek, J. et al. Ndrodni
program rozvoje vzdélavani v CR: Bil kniha.
MSMT, 2001. Dostupné z www: <http:/aplika-
ce.msmt.cz/pdf/bilakniha.pdf>.

5 Fisera, |. et al. Strategie rozvoje lidskych zdroju
pro Ceskou republiku. 2003. Narodni vzdélavaci
fond, 2003. Dostupné z www: http://www.nvf.cz/roz-
voj_lz/dokumenty/strategie2003.pdf.

6 EP zada odpovidajici pomoc pro studujici rodice:
Préva Zen/Rovné pfileZitosti. Evropsky parlament
tiskova zprava: Plenédrni zasedani [online].
19.6.2007. Dostupny z WWW: http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=CS&ty
pe=IM-PRESS&reference=20070615IPR07885

7 Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmé-
né a doplnéni dalSich zakonu (zdkon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist (,zakon
o vysokych 8kolach” nebo ,vysokoskolsky zakon”).

8 Viz specidlni ustanoveni upravujici vysokoskolsky
zemédélsky nebo lesni statek v 8 35 vysokoskol-
ského zakona. Tato ustanoveni pojem praxe upra-
vuji pouze ,odkazové”, napf. § 45 odst. 2, kde se
hovoti o standardni dobé studia véetné praxe,
nebo obdobna Gprava - pouZiti pojmu v § 44
odst. 2 pism. d) vysokoskolského zakona.

9 Srov. zakonik prace, § 16, Hlava IV: Rovné zacha-

zeni, zakaz diskriminace a dlsledky poruseni prav

a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich

vztahd.

10 Srov. zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve

znéni pozdéjsich predpisu (,zakon o zaméstna-
nosti”), Hlava Il: Zakladni ustanoveni, 8 4 Rovné
zachazeni a zékaz diskriminace pfi uplatfovani
prava na zaméstnani.

11 Zakon €. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zékon.
12 Srov. str. 146 Jakubka, J. et al. Zakonik prace: prova-

déci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy. 3. ak-
tualizované vydani. [s.l.]: ANAG, 2009. 1095 s.
ISBN 978-80-7263-496-5.

13 Srov. Zakonik prace, v § 229 odst. 1 (,0Odborna

praxe absolventu $kol”) uvadi: ,Zaméstnavatelé
zabezpecCuji absolventim stfednich $kol, konzer-
vatofi, vy$Sich odbornych 8kol a vysokych $kol
pfiméfenou odbornou praxi k ziskani praktickych
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zkusenosti a dovednosti potfebnych pro vykon
prace; odborna praxe se povaZzuje za vykon préace,
za ktery prislusi zaméstnanci mzda nebo plat”.
Nasledny odstavec (2) definuje, kdo se rozumi
absolventem pro ucely definice odborné praxe
absolventu, a uvadi, Ze se absolventem rozumi
zaméstnanec ,vstupujici do zaméstnani na praci
odpovidajici jeho kvalifikaci, jestlize celkova
doba jeho odborné praxe nedoséahla po fadném
(Uspésném) ukonceni studia (pfipravy) 2 let...”
V neposledni fadé zakonik prace v § 132 az § 138
a 8§ 150 upravuje bezpeénost a ochranu zdravi pfi
praci.

14 Srov. zdkon o zaméstnanosti, ¢ast patou ,Aktivni
politika zaméstnanosti”, Hlava I: ,Opatfeni a nastro-
je”, 8 113 (,Spolecensky ucelna pracovni mista”).

15 Toto ustanoveni v zdkoné o zaméstnanosti rozsi-
fuje nabidku pracovnich mist a hmotné je podpo-
ruje. Podrobnosti ke zfizovani téchto pracovnich
mist upravuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon o zaméstnanosti. Tato vyhlaska sta-
novi napfiklad tzv. pfispévek na zapracovani,
ktery se poskytuje jednorazové, a to zpétné za
celé sjednané obdobi, a je splatny do 30 kalen-
darnich dnd od predlozeni pisemné informace
o priibéhu zapracovani.

16 Srov. 8 7 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

17 Srov. Nemocenskeé pojisténi v roce 2010. MPSV [online].
2010, Dostupny z www: <http:/Avww.mpsv.cz/cs/7>.
Uvadi: ,Zvlastni podminky ucasti zaméstnanct
na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pfi
vykonu zaméstnani malého rozsahu. Zaméstna-
nim malého rozsahu se rozumi zaméstnani,
v némz jsou splnény podminky vykonu zaméstna-
ni na tzemi CR a délky trvani zaméstnani, avsak
neni spInéna podminka sjednani pfijmu ze zamést-
nani ve stanovené vysi (tj. v roce 2010 - stejné jako
v r. 2009 - asponi 2000 K¢). Jde o situace, kdy
sjednana ¢astka zapocitatelného pfijmu je nizsi
nez rozhodny pfijem, anebo pfijem nebyl sjednan

vlbec. Pfi vykonu zaméstnani malého rozsahu je
zaméstnanec pojiStén jen v téch kalendarnich
mésicich, v nichZ dosahl aspon pfijmu v pfislu§né
rozhodné vysi“.

18 Srov. 8 75 zakoniku prace.

19 Srov. odstavec (2) § 62 zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zakonu, uvadi, ze: ,Na studenta, ktery vykonava
praktickou vyuku a praxi, se vztahuji obecné pred-
pisy o bezpeénosti a ochrané zdravi pfi praci a pra-
covnich podminkach zen”, pficemz zadkon odkazuje
na zakonik prace, na 8 132 aZ § 138 a 8 150 upra-
vujici bezpe¢nost ochrany zdravi pfi praci.

20 Srov. § 77 odst. 1 pism. b), zakoniku prace.

21 Srov. str. 27-28, Plan implementace reformy
finanéni pomoci studentdm. MSMT [online].
31.5.2010, Dostupny z www: <http://www.refor-
my-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/sites
/default/ files/imce/lll_planimplementacereformy-
FPS_final_zmena.pdf>.

22 Srov. Osoby, za které je platcem stat: Vymérovaci
zaklad. [online]. 2010. Dostupné z www: <http:
/lwww.vzp.cz/cms/internet/cz/Platci/Stat/Vymero-
vaci_zaklad/>. pro rok 2010 ¢astka 5355 K¢.
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Kriticka mista systému pojisfovani pracovnich Grazd v navaznosti

na podnikové vydaije

Vojtéch Chlubna

Souéasny systém pojisténi pracovnich trazi v Ceské republice je upraven vyhlaskou o odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu. Ta méla rychle a po prechodnou dobu nahradit upravu predchozi a zabezpecit zaméstnance pred mnohdy nep¥i-
znivymi dopady upadku a restrukturalizaci podniki. Po vice neZ dvaceti letech své existence je tento systém kritizovan
predevsim pro svoji nehospodarnost, neefektivitu a ekonomickou netransparentnost. Kritika tohoto zpusobu pojisténi
postupné ziskava na vyznamu, zvlasté pak v dobé uspornych opatreni. Finance systému jsou soucasti statniho rozpocétu,

coz je ¢ini neprehlednymi a celkové sniZuje mozZnost kontroly jeho hospodarnosti. Dale nastaveni kritérii (rozdéleni eko-
nomickych cinnosti éi finanéni motivace ucastniku pojisténi) neni schopno reflektovat soucasné poZadavky systému
zaméstnanec - podnik - stat. Systém predstavuje nemalé zatiZeni povinnymi vydaji, a to pfedevsim vétsich podniki ptiso-
bicich v téZkém pramyslu. Soucasna pravni uprava nedovoluje nastaveni podminek pro zaméstnavatele tak, aby byl pozi-
tivné finanéné motivovan. Vyse pojistného je konstantni a nezavisla na ucinnosti bezpeénostni politiky podnikt. Povinné
pojistné je proto podniky chapano jako dari, nebot jeho vysi nemohou ovlivnit. Nova dprava tohoto systému by méla
odstranit kritizované nedostatky a zajistit jeho trvalou udrZitelnost.

Finanéni systém s ro€nim obratem pfes
Sest miliard neni v zemi o velikosti Ceské
republiky malym systémem. U takového
systému by neméla byt podcefiovana kon-
trola jeho hospodarnosti a efektivnosti.
Pokud systém stavajici nevyhovuje, je
tireba ho zménit nebo zavést systém jiny.
Novy systém pak musi splfiovat poZadav-
ky nejen na hospodarnost a soulad s pa-
tfiénymi smérnicemi, musi také dynamic-
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ky reagovat na aktudlni stav a potieby
vSech jeho G¢astnikd.

Urazové pojisténi predstavuje dosud
nevyreSenou kapitolu reforem z podcatku
devadesatych let, kdy byla pfechodna
feSeni nastrojem efektivniho a rychlého
pfechodu na nové systémy. Jejich rysem
byla rychla G¢innost, a to i za cenu nehos-
podarnosti a posléze i nesouladu s pravi-
dly a dohodami EU. V pripadé zavedeni

odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu
pfi pracovnim Urazu se jednalo o ochranu
finanéniho zajisténi zaméstnancu pro pfi-
pad platebni neschopnosti zaméstnavate-
le ¢i jeho nevoli platit zaméstnanci
odskodné. PausSalizace sazeb pojistného
v8ak nereflektuje realné zatizeni, které
podnik rizikovosti svych pracovist, po-
étem Urazu a predevsim jejich finanénim
dopadem predstavuje. Komplementarni



charakter systému umoziuje sledovat
pouze pfimé naklady spojené s Urazem, tj.
odskodnéni po dobu pracovni neschop-
nosti. Uraz je vSak mnohdy spojen se zvy-
Senymi naklady v podobé nemocenské,
invalidniho duchodu ¢&i rekvalifikace
poskozeného. Systém negeneruje Zadné
finanéni rezervy, kterymi by kryl pfipadny
nedostatek financ¢nich prostredk(. Veske-
ré prebytky jsou odvadény do statniho
rozpoCtu. Zavedeni rezervniho fondu,
ktery by tuto funkci zajistoval a oprostil
systém od vazby na jiZ tak zatizeny statni
rozpocet, se proto jevi jako nezbytné.

Vyjmenovat nedostatky stavajiciho
a obecné poZadavky na novy systém Ura-
zového pojisténi v CR neni sloZité, jsou
zfejmé a do urcité miry méritelné. Problém
nastava pfi hodnoceni pfinosu navrhova-
nych variant. Jsou sice jiz pfipraveny mini-
malné tfi varianty nového systému a jedna
z nich je obsaZena v novele zdkona o Ura-
zovém pojisténi zaméstnancd. Jeji ucin-
nost je ovSem neustdle odkladana a je
mozné, Ze v ucéinnost viibec nevstoupi.
K nastoleni nového systému, jehoZ pravni
Uprava musi projit schvalovacim proce-
sem v Parlamentu CR, je totiZ tfeba nejen
uznat potiebnost zmény a spravnost navr-
hovanych feseni, ale vyZaduje také dosta-
tek politické vile, kterd doposud v Cesku
chybéla. Nyni po volbach svitd nadéje na
otevienéjsi pristup k feSeni tohoto dlouho-
dobého problému.

Naklady a systém uspor na strané
zaméstnavatele

V Ceské republice je jeden z nejvétSich
rozdili mezi celkovymi naklady na zamést-
nance a hrubou mzdou, coz je dano prede-
v8im vysokym pojistnym na socialni zabez-
peceni a zdravotni pojisténi a pfispévkem
na statni politiku zaméstnanosti. Naklady
ceskych podnikdl zvySuje rovnéz Grazové
pojisténi se sazbou pojistného stanovenou
podle rizikovosti ¢innosti podniku. Naklady
jsou dany soucinem sazby pojistného
a souhrnu vymérovacich zakladd. Sazba
pojistného vychazi ze zarazeni podniku do
skupiny odvétvové klasifikace ekonomic-
kych ¢innosti OKEC. Souhrn vymérovacich
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Tabulka ¢. 1: Priklad mandatornich vydaji na pojistné v podniku

sazba | vym. zaklad | poCet zam. | pojistné/zam.| pojistné/zam. | pojistné/podnik | pojistné/podnik
promile Ké pocet Ké/mésic Ké/rok Ké/meésic Ké/rok
84 20 000 100 168 2016 16 800 201 600

zakladG se tyka vSech zaméstnancl za
pojistné ctvrtleti. Pro predstavu uvadime
naklady u podniku klasifikovaného ve zpra-
covatelském sektoru (viz tabulka ¢. 1).

Sazba pojistného je pevné dana, nemén-
na a pfi vypoftu pojistného se vychazi
pouze ze zafazeni podniku dle pevné klasi-
fikace. Jednotnd sazba se vztahuje na
véechny zaméstnance podniku od vyroby
po spravni Utvary. Ke zméné by nas mohla
inspirovat Uprava uplatiovana v soused-
nim Némecku, kde se klasifikace ekono-
mické ¢innosti podniku vypocitava vaze-
nym primérem dle vSech ¢innosti vykona-
vanych zaméstnanci podniku.

V tabulce €. 2 je na modelovém podniku
ukazan rozdil v nadkladech na pojistné pfi
béZné sazbé a pfi vazené sazbé zohlednu-
jici rzné ekonomické ¢innosti v podniku.
Pfiklad vychazi z vdZené sazby vypocitané
ze sazby 8,4 % pro 80 zaméstnancl vyro-
by a 2,8 % pro 20 zaméstnancu spravy
podniku.

Zarazeni celého podniku do jedné sazby
v§ak v tomto sméru podporuje Uvaha
o ruizné mife rizikovosti pracovist se stej-
nou naplni préace, situovanych v rGznych
odvétvich. Predev§im se jednd o pozice
nevyrobniho, zejména spravniho charakte-
ru. Kategorizace rizikovosti pracovisté je
samoziejmé znatné narocnd. Rizikovost
v8ak neni zkoumana ani na podnikové
urovni, kde by byla moznost individualniho
pfistupu pozorovatele, ani centrdlné na
Urovni celonarodni. ProtoZze dopad okoli na
rizikovost pracovi$té neni zkouman
a nejsou k dispozici patficné informace, je
uplatiovdna pau$alizace podnikovych
sazeb a tim dochazi k neopodstatnénému
navy$ovani mandatornich vydaji podniku.

Touto pausalizaci jsou nejvice postizeny
podniky, u nichZ existuji velké rozdily v rizi-
kovosti pracovist. Posudme napfiklad
pravdépodobnost Urazu ¢i nemoci z povo-
lani u hornika a u Gcéetni z banského podni-

Tabulka ¢. 2: Pfiklad vypocétu vazené sazby pojistného

ku. Sazba dle klasifikace u hornickych ¢in-
nosti ¢ini 5,4 % oproti 0,28 % u Ucetnich.
Propogitame-li ro¢ni hrny pojistného - pro
zjednodusSeni pfi stejném vymeéfova-
cim zakladu 240 tis., dostaneme u hornika
12 560 K& a u Ucetni 672 K¢&. V rdmci pau-
Salizace sazeb bude ovSem za oba odvede-
no pojistné ve vysi 12 560 K¢.

Vypocet pojistného nema Zadnou vazbu
ani na vyvoj urazovosti v podniku, respek-
tive nereflektuje snahu a Uspésnost za-
méstnavatele pfi sniZovani Urazovosti.
Pokud tedy uvedeme rovnici vypoctu
pojistného a zjednodusime jeji cCinitele
Pojistné = sazba x mzda, vidime, Ze neob-
sahuje jedinou nezavisle proménou, ktera
by ovliviiovala vysi pojistného, a to bez
ohledu na snahu zaméstnavatele. Pfitom
pravé on je ze zdkona povinen neustale
zvy$ovat bezpeénost prace a zlepsovat pre-
venci Urazd svych zaméstnancl. Finanéni
motivace zaméstnavatele na vyvoji Urazo-
vosti je tedy nulova. Jedinou finanéni moti-
vaci je hrozba pokut za nedodrzeni pravidel
bezpeénosti prace. Proto se jeho rozhodo-
vani o bezpecénostnich opatfenich odviji
pouze od otazky , Co mohu ztratit?” misto
od pozitivniho ,,Co mohu ziskat?”.

V souvislosti s uvedenym pfikladem
budeme uvaZovat podnik, ktery jiz dru-
hym rokem nevykazal Zadny pracovni
Uraz. Roéni naklady takového podniku na
pojisténi pracovnich Urazl ¢ini zhruba sto
tisic korun. Podnik vSak neni primarné
finanéné zainteresovan na vyvoji Urazo-
vosti svého provozu, nebot neni schopen
vySi pojistného jakkoliv ovlivnit. Z povin-
ného pojistného se stava spise uréita
forma dané, ktera pfispiva k jiz tak vyso-
kému finan¢nimu zatizeni ¢eskych podni-
ka. | pres klesajici trend Urazovosti navic
vySe celkového pojistného plnéni mezi-
roéné roste v dusledku prodluzujici se
doby nemocnosti, po¢tu vyplacenych rent
a rostouci ceny léceni. Napfiklad pocet

Sazba | Vazena Pocet zaméstnancli Vymérovaci zaklad (K¢) Roéni pojistné Roéni pojistné
dle sazba vypodtené na zakladé

OKEC celkem | wvyroba | sprava pramer vyroba sprava vaiené sazhy
Zaméstnavatel 84 73 100 80 20 20 000 20 000 20 000 201 600 174720
Tabulka é. 3: Vybrané ukazatele pracovné-tirazového pojistného systému v CR
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pfijaté pojistné celkem  |tis. K¢ | 2402173 (2618722 | 4067310 | 4297 011 | 4550 996 | 4 859 277 | 5199 571 | 5675928 | 6 222 364 | 6 139 930
Vyplacené pojistné pInéni|tis. K& | 1639839 | 1849074 | 2079224 | 2415953 | 2595 6342713900 | 2973255 | 3098 801 | 3269 079 | 3397 763
Podil vyplac. pInéni
na pfijatém pojistném % 68 Al 51 56 57 56 57 55 49 51
Rozdil mezi vynosy
a naklady celkem tis. K&| 172417 | 138818 | 1475760 | 1336982 | 13734581519 768 | 1557 413 | 1855962 | 2 186 391 | 1940 860

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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Graf ¢é. 1: Grafické srovnani vybranych ukazatel(i pracovné-urazového pojistného systému
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vyplacenych rent mezi lety 1995 a 2008
vzrostl z 2693 na 14 101. Tento vice nez
pétindsobny nardst muze vysvétlit pouze
zména v posuzovani pojistnych $kod,
nebot zavaZnost ptipadd spise klesa.

| pfes absenci pozitivni finanéni motivace
v systému Urazového pojisténi se fada
zaméstnavatel( snazi pozitivné ovliviovat
bezpecfnost prace, coZ vede k tomu, Ze zatéz
tohoto pojistného systému dale neroste.

Financ¢ni narocnost pojistného systému

Finanéni naroénost systému je znazor-
néna v tabulce ¢. 3. Pro upfesnéni je tieba
uvést, ze v roce 2002 doslo k redukci
spravni reZie z 25 % na 13,5 % a zaroven
k jednorazovému zvySeni sazeb pojistné-
ho, coz zpusobilo zvy$eni pfijatého pojist-
ného o 55 %.

Z grafického zobrazeni pfijatého pojist-
ného a vyplacenych pojistnych plnéni (viz
graf. ¢. 1) je zfejmy dlouhodoby trend nad-
hodnoceni sazeb. Z druhého grafu jsou
patrné prijmy statniho rozpoctu, které jsou
dany rozdilem mezi celkovymi vynosy
a naklady. Z dlouhodobého hlediska jsou
velice potla¢ena rizika mimofddnych uda-
losti pro pripad navyseni vydaji. Z toho
dlvodu nejsou takto vysoké finanéni pre-
bytky, které se dlouhodobé pohybuji na
urovni blizké 50 % celkovych pfijmu systé-
mu, odlvodnitelné. Ve zkoumaném hori-
zontu deseti let pfesahuji ¢astku 13,5 mili-
ardy korun. Veskeré tyto prostfedky jsou
pfijmem statniho rozpoétu bez toho, Ze by
byly uréeny k preventivhim opatfenim
v oblasti bezpeénosti prace.

Zatizeni systému zavazky

Ministerstvo financi predikuje, Ze naro-
ky vzniklé do roku 2013 (kdy ma podle
planu vstoupit v u€innost zdkon o Urazo-
vém pojisténi zaméstnancl a systém ma

byt pfeveden pod spravu Ceské spravy
socialniho zabezpeceni) zatizi tento systém
do roku 2057, pfiéemzZ souhrn vyplat pre-
sahne 78 mld. K¢&. Tento udaj slouZi prede-
v§im k posouzeni naro€nosti pfechodu na
novy systém, pfi némz bude nutné tyto
finanéni zavazky pojistoven vyporadat.
Vzhledem k tomu, Ze systém je financovan
s prebytky, nebude problém pribéiné
i tyto zavazky kryt.

Naklady spravy

O spravu pojistného systému se staraji
dvé vyhlaskou uréené pojistovny (Koopera-
tiva, a. s., a Ceska pojistovna, a. s.). Vedle
vyhradniho postaveni je dlouhodobé kriti-
zovana praveé rezie pojistoven, a to hlavné
ve srovnani s ostatnimi systémy v ramci
EU. Naptiklad velice ostfe kontrastuje
s témérf poloviéni 7% rezii v némeckém
systému. Tato hranice je navic maximalni
vy$i, jiz tamni oborové pojistovny (,Berufs-
gennossenschafts”) nesmi pfesahnout.
Aplikaci sedmiprocentni rezie na ceské
pojistné z roku 2007 vznikne rozdil témér
400 mil. K& Budeme-li tedy povazovat
sedmiprocentni hranici sazby pro rezijni
naklady za dcisté nakladovou, zbyvajicich
6,5 % je garantovany zisk, pfi¢emz pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele bylo pro jeho
poskytovatele koncipovano jako neziskové.

Zobecnéné schéma systému

Na obrazku ¢. 1 jsou zobrazeny zobec-
néné vztahy mezi jednotlivymi C¢initeli
systému Urazového pojisténi, tak aby byl
samostatnym a efektivnim. Vyznaduje se
prebytkovym fondem, ktery zajistuje fi-
nanéni nezavislost systému. Jsou v ném
implikovany zpétné vazby, které umoznuji
nastavovat kritéria systému dle aktudlni
situace a regulovat tak podminky konkrét-
nich ucastnikd ¢i jejich skupin.

Obrazek ¢. 1: Model systému trazového pojisténi
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Zavér

Systém pojistovani pracovnich (raz(
v CR je svou funkci nedostacdujici zejména
proto, Ze neobsahuje potfebné motivaéni
prvky - podnik nemze vysi pojistného svou
¢innosti nikterak ovlivnit. Predstavuje tak
neopodstatnénou finanéni zatéz ceskych za-
méstnavatel(.

Komplementarni charakter systému ne-
umoznuje identifikovat celkovy finanéni
dopad Urazu a celkové naklady, popf. zvy-
Sené naklady na jeho zabezpeceni prebira-
né jinymi systémy socialniho a zdravotni-
ho zabezpeceni (Ié¢eni, nemocenska, inva-
lidni dachod ¢i rekvalifikace) od Urazu az
po navrat poskozeného do prace. Jeho
finanéni samostatnost by mohlo pfinést
odstranéni jeho zavislosti na statnim roz-
podtu a zavedeni prebytkového fondu.

Zcela nedostacujici je statickd uprava
sazeb pojistného, ktera pozitivné nemoti-
vuje zaméstnavatele ke snaze ovliviovat
Urazovost v podniku. Co je nejdalezitéjsi,
nerozliSuje podil zatéZze zaméstnavatele na
pojistném plnéni. Na podnikové urovni se
jevi neopodstatnénou pausalizace pojist-
nych sazeb, kdy jsou zaméstnanci ve stejné
skupiné Urazovosti bez ohledu na charakter
vykonavané prace. Déle je zcela evidentni,
Ze rezijni naklady spravcd pojisténi jsou
nadhodnocené, coz potvrzuje srovnani
s nékterymi podobné fungujicimi systémy
v okolnich zemich. Je navic zfejmé, zZe
pevné stanovené a k tomu nadhodnocené
rezijni naklady nemotivuji spravce systému
k Usporam ve vykonu této spravy a neu-
mozZiuji tak zjistit jeji nezbytné néaklady.
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Dobfis - obec pratelska rodiné

Lenka Maskova

Poznatky z praxe

Dob¥is, osmitisicové mésto Stredoceského kraje, ziskala jako prvni ve své kategorii titul ,,Obec pratelska rodiné”. Prvni-
ho roéniku, ktery se konal v roce 2008, se zuéastnilo 218 mést a obci z celé republiky. Soutéz vyhlasuje Ministerstvo prace
a socialnich véci a Stala komise pro rodinu Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve spolupraci s Asociaci center pro rodi-

nu a Siti materskych center.

Cilem soutézZe je motivovat obce a mésta
k podpofe rodin s détmi a vyvolat zajem
o realizaci prorodinnych aktivit. Soutéz
hodnoti, jak se v rliznych mistech republiky
vychazi vstfic détem, jejich rodi¢im a pra-
rodicim. ,Obec pratelska rodiné” je vyji-
mecénou moznosti pro obéany i zastupitele.
Zajima se o komplexni feSeni kvality Zivota
rodin ve méstech i v obcich. Na jedné stra-
né hodnoti aktivitu obci, zastupitelstev
i zapojeni samotnych obcani, na strané
druhé pfinasi moznost seznamit se s dalsi-
mi pozitivnimi pfiklady rozvoje. Pfidanou
hodnotou soutéze je moznost ziskani nein-
vesti¢ni dotace na realizaci novych projek-
ta a aktivit.

Dobfi$ se do soutéze prihlasila, protoze
jsme se rozhodli prezentovat dobrou praxi
a podélit se o nase zkuSenosti s jinymi
mésty. Zaroven jsou takovéto soutéze pro
nas vyzvou, jak zhodnotit, co se podafilo,
co jsme spoleénymi silami dokazali, a nao-
pak nalézt oblasti, jimZz bychom méli véno-
vat zvy$enou pozornost. Ugast v soutézich
tohoto typu mimo jiné pfinasi novy impuls
do dalSich akci a moZnost ziskat cenné
inspirace, pfipadné i nové partnery ke spo-
lupraci. Pfidanou hodnotou této soutéze
byla moZnost ziskat neinvesti¢ni dotace na
realizaci novych projekt( ¢i rozsiteni sta-
vajicich aktivit.

Cim si Dobi$ ocenéni zaslouzila

Témér ve vSech oblastech, které byly
v soutéZi hodnoceny, jsme ziskali plny
pocet bodu. Jedna se napf. o zplsob pod-
pory rodin s détmi ze strany mésta a znac-
ného usili organizaci vénujicich se témto
cilovym skupindm. Dale pak byl ocenén
rozvoj détskych hfist a sportovidt na
Uzemi mésta, snaha o zajisténi bezpe¢nos-
ti rodin ve mésté, pradce Komise prevence
kriminality, zapojeni DobfiSe do projektu
Celé Cesko &te détem, cykly setkavani
s verejnosti Pojdme tvofit spole¢né, roz-
licné akce pro vefejnost, aktivni spolupra-
ce se subjekty zde pUsobicimi, realizace
prizkumi aj. Velkého uznani se dostalo
zpusobu planovani vyvoje mésta.

Dobfi§ od roku 2007 intenzivné planuje
komunitnim zptisobem - do rozvoje mésta
zapojuje verejnost, neziskové organizace,
Skoly, podnikatele a dalsi subjekty. Podnét
ke spolupraci pfisel, jak se lidové Fika,
»zezdola”. Radnice reagovala na zajem

neziskovych organizaci zvysit kvalitu Zivo-
ta ve mésté a prvni spole€ny projekt byl na
svété. Sesli se ti spravni lidé, na spravném
misté, ve spravny Cas a vloZili spoleéné
usili, zajem a know-how do projektu, ktery
se vénoval pldnovani socidlnich a navaz-
nych sluZeb ve mésté a regionu. Tento pro-
jekt nastartoval nevidanou kooperaci rad-
nice zejména s neziskovymi organizacemi.
Pozitivni zajem obcanl Dobtise o oblast
planovani socialnich sluzeb inspiroval
vedeni mésta k rozhodnuti dlouhodobé
a cilené zapojovat obyvatele do diskuse
o aktudlnich problémech.

Dobfi$ je specificka tzemnim rozsahem
planovani - je-li to relevantni, zabyvame
se nejen samotnym Uzemim mésta, nybrz
dokonce celym regionem. Mezi pfiklady
zapojeni vefejnosti do rozvoje meésta,
potazmo regionu, patfi kromé vySe jme-
novaného planovani socialnich sluzeb
feSeni budouci podoby Mirového ndmés-
ti. Vysledky plo$ného prazkumu mezi
obéany a cilené zaméreného Setfeni mezi
studenty mistnich Skol byly pouzity jako
podklad pro zadani architektonicko-urba-
nistické soutéZe o ndvrh namésti. S verej-
nosti byl tvofen novy Gzemni plan, navr-
hovana moderni podoba détskych hfist aj.

Mimo jiné jsme se rozhodli za Ucasti
verejnosti vytvofit dlouhodoby koncepéni
apoliticky dokument - strategicky plan
udrziteIného rozvoje mésta. Nazory oby-
vatel mésta a dalSich lidi, kterych se roz-
voj mésta jakymkoliv zplsobem dotyka,
povazujeme za dulezité. Lidé, ktefi zde Ziji,
jsou nejlepsimi znalci mistniho prostredi.
Navic diky zapojeni vefejnosti do planova-
ni ziskdvame do tymu odborniky z riznych
oblasti a aktivni dobrovolniky se zajmem
0 déni ve mésté a jeho vyvoj.

Kromé jiného se mésto Dobfi§ v roce
2008 stalo ¢lenem Narodni sité zdravych
mést (dale jen NSZM). Timto krokem se
oficidlné prihlasilo k aktivitdm, jimz se jiz
delSi dobu pfirozené vénuje a které zaro-
ven naplfiuji pozadavky NSZM. K zaklad-
nim aktivitdm patfi kladny vztah k feSeni
problematiky udrziteIného rozvoje a pod-
pora mistni Agendy 21.

Velmi si cenim spoluprace, kterd se
v Dobfisi za posledni roky rozvinula
a stala se platformou nynéjSimu pratel-
skému prostfedi a vyustila v mnoho
Uspésnych projektu.

Co pro nas ocenéni znamenalo
Za aktivity sméfujici k rozvoji mésta zis-

kala Dobfi§ kromé ocenéni v soutéZi Obec

pratelska rodiné i dalsi uznani:

e Cena Ministerstva vnitra za kvalitu ve
vefejné spravé 2009 - bronzovy stupen
ceny za realizace mistni Agendy 21

e Cena Ministerstva vnitra za kvalitu ve
verejné spravé 2009 - stiibrny stupen
ceny: za aplikaci modelu CAF

e Cena Ministerstva vnitra CR za kvalitu
ve vefejné spravé 2008 — bronzovy stu-
pen ceny za aplikaci modelu CAF, komu-
nitni planovani socialnich sluzeb a za
zapojeni do benchmarkingového srov-
nani

e O lidech s lidmi 2008 - 1. misto v narod-
nim kole v sekci Komunitni planovani
socialnich sluZeb, 2. misto v mezinéarod-
nim kole v silné konkurenci zemi V4

e O lidech s lidmi 2009 - 1. misto v narod-
nim kole za strategické planovani udrzi-
telného rozvoje mésta, ¢estné uznani
v mezindrodnim kole za stalou perfektni
aktivitu v planovani s vefejnosti

e ,Planujeme spole¢né aneb rozvoj soci-
alnich sluzeb ve Stfedoceském kraji”
v roce 2009 - 1. misto v kraji za komu-
nitni planovani socialnich sluzeb v Dob-
fiSi a regionu
Ocenéni Obec pratelska rodiné i ostatni

uznani, kterd jsme ziskali, jsou vyznam-

nou zpétnou vazbou nejen nam, ale i par-
ticipujicim subjektim a jednotliveim.

Pti osobnim setkani hodnotiteld souté-
Ze se zastupci z Dobfise — radnice, NNO
a obcanu - jsme méli prilezitost ohlédnout
se zpét a pohovofit o tom, co jsme spo-
le€nymi silami dokazali, co se ndm poda-
filo vybudovat. Vitézstvi ndm pak pfineslo
novy impuls do dalSich akci a zvySilo
prestiz mésta i mistnich organizaci.

Mimo to jsme méli moZnost inspirovat
se aktivitami jinych mést. S nékterymi
z nich jsme stale v kontaktu a vzajemné si
prfeddvame informace a nové zkusSenosti.

Jak byla vyuzita ziskana dotace

Odména ziskanad v soutéZi pomohla
s realizaci nékterych projekt(, na které se
nedostava financi.

Prvni misto v kategorii 3001-10 000 oby-
vatel Dobri$ ziskala za pratelské prostredi
a aktivity, kterymi podporuje rodiny ve
mésté a regionu. Diky tomuto ocenéni zis-
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Poznatky z praxe

kala narok na neinvesti¢ni dotaci ze statniho
rozpoc¢tu ve vysi 1 100 000 K¢, a to na pod-
poru prorodinnych aktivit na mistni arovni.

Rozhodli jsme se pro podporu mnoha
dil¢ich prorodinnych aktivit. Zaméfili jsme
se na déti, dospivajici, dospélé, seniory
i rodiny s détmi a zaroven se snazili zajis-
tit rovnocenné podminky pro osoby se
zdravotnim postiZzenim.

Z neinvesti¢ni dotace byly konkrétné
podporeny tradiéni akce mésta, a to za
ucelem zvySeni jejich kvality a doplnéni
o prorodinné aktivity. Jednalo se o Dobfis-
ské majové slavnosti, Svatovaclavské
slavnosti, DobfiSské zareni ¢i setkani
s Mikulasem. Kromé tradi¢nich akci jsme
se zapojili do kampani Tata dneska fréi,
Den Zemé, Den rodin a Dny bez araz(.
VSechny tyto kampané mély znaény ohlas,
zucastnil se jich vysoky pocet obyvatel
a s radnici spolupracovala fada mistnich
organizaci i subjektd z regionu.

V ramci oslav 145. vyroéi knihovny byl
usporadan happening za sportovni halou
pro Sirokou vefejnost. Pfitomni se zUcast-
nili soutézi - déti a jejich rodice napft.
odpovidali na zvidavé otazky tykajici se
historie DobfiSe a pohadek, které byly
interpretovany loutkovym divadlem.
Plvodni zamér zviditelnit knihovnu a pfi-
lakat dalSi ¢tenare se vydafil.

Usporadali jsme dalsi velké setkani
s ob¢any na hfisti ,Pojdme tvofit spolec-
né”. Akce plna zdbavy a pohody se kona-
la na détském hfisti za krasného slunného
odpoledne. Seslo se zde nékolik set lidi
véech vékovych skupin. UZili si zabavy
a soutézi, seznamili se s aktivitami dobfis-
skych organizaci, které pro né pfipravily
bohaty program, a v neposledni fadé méli
moznost diskutovat se zastupci mésta.
Tato akce umoznila nenasilnym zplsobem
pfedat informace o déni ve mésté a pfi-
jemnou formou predstavit organizace
a podnikatele, ktefi v Dobfisi plsobi.

A to zdaleka neni vSechno... Mnoha
z hfist byla opravena &i jim byla poskytnu-
ta potiebna Udrzba. Péce o détska hristé je
velmi naroéna, proto jsme velmi ocenili
tuto finan¢éni podporu. HFisté, a to zvlasté
prorodinnych aktivit, mistem, kde se setka-
vaji celé generace a vzadjemné spolu komu-
nikuji, vytvareji hodnotné socialni vazby.
Je velmi dulezité, aby déti travily volny ¢as
smysluplné a vyvijely se v kvalitnim pro-
stfedi, kde maji moznost socialnich interak-
ci. Diky dotaci tak byla zajisténa dostate¢na
bezpeénost a kvalita zdejich hfist.

Na zadkladé podnétd obcéant doslo
k vybudovani koutku pro déti v mist-
nim kostele. Dale jsme vénovali pozornost
bezpeéné a ekologické dopravé po mésté
a zadali zpracovani cyklogenerelu, resp.
Uzemni studie cyklistické dopravy a cyklis-
tickych tras ve mésté Dobfisi. Cilem toho-
to dokumentu bylo stanovit koncepci roz-
voje cyklistické dopravy jakoZzto soucast
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dopravniho systému mésta. Studie navr-
huje vybudovani sité cyklistickych tras,
které budou slouzit zejména pro kazdoden-
ni pouzivani jizdnich kol napf. pfi cesté do
prace ¢i do Skoly a za sluzbami, navic
i k rekreaénim ucelim.

Dotace umoznila pofidit dilezité vyba-
veni, které ndm dosud chybélo. VeSkeré
toto vybaveni (prezentaéni stojany, pre-
zentacni panely, propagaéni stan pro akce
a dataprojektor vé. samonosného platna)
bylo pofizeno za u€elem kvalitniho zajisté-
ni vefejnych akci a jejich propagace. Pofi-
zené vybaveni je zapuUjcovano v pfipadé
potfeby i neziskovym organizacim a dal-
§im subjektim pro verejné akce.

Perlickou se stala velmi Uspésna benefi-
ce na téma ,Irsky vecer”, kterad se konala
v Zrcadlovém sale dobfiSského zamku.
Ptiprava akce byla velmi naroéna, nicmé-
né jeji vysledek predéil nase océekavani.
Podafilo se naplnit poslani této akce a zis-
kat zbyvajici prostfedky k dofinancovani
vystavby a dovybaveni Azylového domu
sv. Ludmily v Mokrovratech. Prodejem
vstupenek, obcerstveni, prodejni galerii
a drazbou jsme v pribéhu vecera ziskali
neuvéfitelnych 82 405 K¢, které znasobila
Nadace Divoké husy o dalSich 60 000 K¢&.
Vecer piny hudby, tance i osvézujicich
napojl v duchu plivodni irské kultury pro-
vazeli dva moderatofi. Irskou hudbu stfi-
dalo mluvené slovo ¢i obrazové prezenta-
ce. Informace o azylovém domé byly poja-
ty jako literarné zpracované piibéhy
v podani zndmé herecky. Divaky zaujal
pfednes pfibéhl téch, ktefi azylovym
domem prosli — nahlédli jsme do Zivota
tohoto zafizeni. VSichni G¢inkujici se ziek-
li honorare. Program doplnila prodejni
galerie vyrobkd klientd a zaméstnanci
azylového domu a prodej tematického
obcerstveni. Cely vecer pak vyvrcholil
drazbou sponzorsky zajisténych poukazu
na originalni rodinné zazitkové pobyty.

Zavérem roku byly diky této dotaci oce-
nény organizace, které s radnici aktivné
spolupracuji a nezistné se podili na déni
ve mésté nebo jeho pozitivnim rozvoji.

Komise pro Zdravé mésto Dobfi$ nomino-
vala vice neZ deset subjektl, jimz byla
nasledné poskytnuta ¢astka 4000 K¢ na
zakoupeni potifebného vybaveni pro jejich
éinnost. Ocenéni slavnostné predal sta-
rosta mésta DobfiSe na dobfisském
zamku pfi tradiénim IV. veéernim setkani.

Zavér

Ocenéni Obec pratelska rodiné prineslo
DobfiSi novy impuls do dal$ich akci a zvy-
Silo jeho prestiz. Diky ziskané neinvesti¢ni
dotaci bylo zrealizovdno mnoho dil¢ich
projektd, na které by se tézko ziskavaly
finanéni zdroje. Realizaci prorodinnych
aktivit se zvySila kvalita Zivota rodin ve
mésté i v okoli a prohloubila se spolupra-
ce radnice s institucemi pusobicimi na
uzemi mésta a regionu.

Letos je vyhlaseno jiz tfeti kolo soutéze.
Od prvniho roéniku doslo v soutéZi
k nékolika zmé&ndm a novinkdm - pocet
soutéZnich kategorii byl rozsifen, celkova
suma dotaci pro vitéze se zvySila a nové
jsou odmeénovany také obce, které se
umisti na druhém a tfetim misté.

V minulém roéniku podminky soutéze
neumoznovaly pfihlasit se tém, ktefi
v predeslém roce zvitézili. Letos ma Dob-
fi§ moznost se znovu do soutéZe zapojit
a prezentovat, co jsme za uplynulé dva
roky zlepsili, jak vychazime vstfic détem,
jejich rodic¢tim a prarodi¢am.
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Soucasnost a perspektiva socialni péce ve spole¢nosti

IV. roénik mezinarodni konference

Misto konani: Litomys|, Smetantv dim
Termin konani: 2.-3. zafi

Tematické zaméreni planovanych prispévku:

nové trendy v systému socialni péce; zkuSenosti z aplikace zakona o socialnich sluzbach;
charakter spoleénosti, v niz Zijeme; moudrost ve stari; socialni prace s rodinou; zaélerio-
vani romského etnika do spole¢nosti; co si preji osoby s mentalni retardaci; komunitni
prace jako nastroj povzbuzovani k aktivité; kvalita Zivota osob pracujicich v nékterych
pomahajicich profesich; edukace jako pomoc ve stéri; socialni pomeéry v Ostravé; speci-
fické metody prace s rodinou; zakladni charakteristiky a zvlastnosti starnuti; principy
poskytovani socialnich sluzeb; sluzby pro ohrozené rodiny a déti; negativni psychosoci-

alni symptomy starnuti

Projekt je podporen finanénimi prostredky Pardubického kraje a Mésta Litomysl
Vice na http://www.litomysl.cz/php/index/index.php?co=konference_soc_pece
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Cervnové konference na téma dichodova reforma

Martin Holub

V pribéhu tretiho ¢ervnového tydne probéhly v kratkém éasovém sledu dvé konference zabyvajici se tématem diicho-
dové reformy, které jenom podtrhuji vaZnost tématu, jakym bezesporu reforma diichodového systému je. Prvni byla kon-
ference Vysoké skoly finanéni a spravni a Fakulty socialnich véd UK na téma ,, Dichodova reforma - jak dal?” a dva dny
poté nésledovalo 104. Zofinské forum na téma ,Jakou diichodovou reformu potiebuje CR?”. Pfinasime informaci o obou

akcich.

V utery 15. 6. 2010 se v Praze pod z4sti-
tou Vysoké $koly finanéni a spravni
a Centra pro socialni a ekonomické strate-
gie Fakulty socialnich véd Univerzity Kar-
lovy konala odborna konference na téma
~Duchodova reforma - jak dal?”. Cilem
této konference byl rozbor hrozeb, pfed
kterymi stoji v oblasti dichodového
zabezpeceni Cesky stat, a nabizejicich se
moznosti feseni.

Po uvodnim slovu rektorky VSFS Bohu-
slavy Senkyfové a dékana FSV UK Jakuba
Konéelika vystoupili s hlavnimi referaty
konference vedouci CESES FSV UK Martin
Potléek a vedouci katedry verejné ekono-
miky VSFS Jaroslav Vostatek.

Prispévek profesora Martina Potucka
s nazvem ,Misto dlichodové reformy
v sociadlnim, ekonomickém a politickém
kontextu vyvoje zemé” se zaméfil na pro-
blematiku rozhodnuti o formé dichodové
reformy (DR) a zejména pak na kritéria
hodnoceni DR a jejich dusledkd v politic-
kém, ekonomickém, socialnim a spravnim
kontextu. Za hlavni hodnotici kritéria DR
pak Potlcek povaZuje rozpoctovou odpo-
védnost, kvalitu Zivota ddchodcl, miru
solidarity, ekvivalence a socialni spravedI-
nosti. Tu chdpe v roviné ekonomicky aktiv-
ni versus dlichodci, zaméstnanci versus
0SVC a rodiée versus bezdétni. Za posled-
ni kritérium pak oznadcil odolnost zvolené-
ho feSeni v ¢ase. Jako politicky a spravni
kontext DR pak Potlcek zminil vitézstvi
pravice v poslednich volbach, nalez Ustav-
niho soudu o redukénich hranicich a vy-
tvofeni Poradniho ekonomického sboru
(PES). Navrh DR tohoto sboru pak podro-
bil kritickému zkoumani a zminil jeho - ze
svého pohledu - problematickd mista. PFi
hodnoceni ekonomického kontextu se pak
zminil o poklesu vykonnosti ekonomik
spojeném s globalni krizi a zaméfil se na
zdroje pfijmu vefejnych rozpoétd v CR.
Dale se vénoval disproporcim mezi skupi-
nami pojisténcl zastoupenymi zamést-
nanci a OSVC a naznagil moznosti feseni
téchto rozdill. Jako hlavni sociélni souvis-
lost DR oznaéil souvislosti rodinné
a dichodové politiky statu.

Pfispévek profesora Jaroslava Vostatka
s nazvem ,Panevropsky penzijni systém
pro Cesko (navrh reformy zakladniho pen-
zijniho pilife, socialnich penzi a soukro-
mych penzi véetné konkurenénich produk-

ta)” se zaméril na predstaveni alternativni-
ho navrhu DR v podminkach CR. Zamétil
se hlavné na doporuceni Svétové banky
ohledné penzijnich reforem a na vyvoj
jejich nazord na rzné formy reforem, kdy
upozornil na prfechod od doporucované
privatizace penzijniho systému na pan-
evropsky penzijni systém zaloZeny na prin-
cipech socialniho pojisténi. V této souvis-
losti se neopomnél zminit o systému NDC
(Non-financial Defined Contribution), tedy
nefinanéné prispévkové definovaném
dichodovém systému (DS), ktery podle
néj predstavuje moderné pojaté socialni
starobni pojisténi. Dale zminil nutnost
spolecné reformy jak socialniho, tak zdra-
votniho pojisténi v CR. Na tuto problema-
tiku pak navazal navrhem na reformu zda-
néni pfijmd a zminil se o své predstavé
reformni koncepce jednotlivych druhi
dlchodu, kdy navrhoval zavést tzv. social-
ni dichod, ktery by byl pribézné financo-
vany a byl de facto pokradovanim dnes$ni-
ho systému se zachovanim jeho socialnich
prvkG. Dale navrhuje zavést starobni
dichod, ktery by byl zajistén systémem
NDC, systém invalidnich dlchodi, kde
predpoklada spojeni s nemocenskym
pojisténim. Vdovské a vdovecké dichody
pak navrhuje zrusit, nebot by se diky sdile-
ni dichodovych narokdl v NDC systému
staly zbytecnymi, a sirotéi dichody pre-
vést do systéemu statni socialni podpory.
V zavéru prednasky se pak zabyval kritikou
povinného soukromého spofeni, vénoval
se problematice podnikovych penzi a pen-
zijni smérnice EU, penzijnimu pfipojisténi
a stavebnimu spofeni v CR.

Po vystoupeni obou profesord nasledo-
vala panelova diskuse, kterd méla pfinést
odpovédi na nasledujici otazky: Jakych
cild by méla DR dosahnout v horizontu
budoucich dvaceti let? Na jakych princi-
pech by méla byt zaloZzena? Jak dosah-
nout dostateéného konsenzu rozhoduji-
cich politickych sil na jeji podobé a zpliso-
bu jeji realizace? Tuto diskusi moderoval
vedouci CESTA VSFS Vojtéch Krebs a jako
pozvani aktéfi se ji zucastnili Vladimir
Spidla, vedouci PES Vladimir Bezdé&k
a mistopiedseda CMKOS, ¢&len PES Vit
Samek. Po reakcich posluchadd z pléna
pak nasledovalo shrnuti celé konference
a zavérecné slovo obou profesori Martina
Potlcka a Jaroslava Vostatka.

104. Zofinské forum, konané dne 17. 6. 2010,
pfineslo diskusni téma: ,Jakou diichodo-
vou reformu potiebuje CR?”, s podtitulem
~poradni expertni sbor MF CR a MPSV CR
predstavuje své zavéry”. V ramci tohoto
fora vystoupili se svymi prispévky ministr
financi Eduard Janota, ktery pochvalil
praci PES, zminil podminku ménového
fondu, kterou je dlouhodobé vyrovnany
rozpocet verejnych financi, ktery vsak lze
prekrocit o naklady na DR. Dale zminil, Ze
ac¢ si to mnozi nemysli, je celkova dafiova
kvéta ve srovnani s vyspélymi zemémi EU
v CR pomérné nizka, zatimco vyse pojist-
ného naopak patfi k jedném z nejvyssich.

Dale vystoupil ministr prace a social-
nich véci Petr éimerka, ktery hovofil o roz-
poruplnych reakcich, které se v médiich
objevily na adresu reformniho navrhu
dichodového systému PES. Zminil dlou-
hodoby charakter zmén v DS a pozadavek
predvidatelnosti DS pro jednotlivce. Dale
vyzdvihl nutnost feSit DR v kontextu celé
socialni politiky, danového systému,
demografické situace a podminek na trhu
prace. Neopomnél zminit ani podporu
rodinné politiky, kterd patfi k prioritdm
MPSV, a vénoval se téz nalezu Ustavniho
soudu ohledné redukénich hranic, kdy
prohlasil, Ze MPSV do konce ¢ervna pred-
loZi 2 varianty feSeni.

Jako dalSi vystoupila se svym pfispév-
kem naméstkyné ministra financi Klara
Krél, ktera byla ¢lenkou PES, a tento sbor
predstavila. Dale popsala 2 vysledné vari-
anty navrhu DR a prednesla uvahy
o vyhodach a nevyhodéach jednotlivych
variant. Zminila téZ nutnost reformy pen-
zijniho pfipojisténi. Poté se vénovala aktu-
alni judikature ovliviujici diskusi o dlicho-
dové reformé, konkrétné néalezu Ustavni-
ho soudu z dubna 2010 a rozsudku Soud-
niho dvora EU o povinnosti transponovat
smérnici o institucich zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi.
Na zavér svého vystoupeni pak poloZila
nékolik otevienych otazek k predlozenym
principim obsazenym v navrhu PES.

Po Klafe Krél vystoupil predseda PES
Vladimir Bezdék, ktery svilij prispévek
odlehéené nazval ,Hitparada dezinterpreta-
ci dachodové reformy”, které se snazil
vyvratit. Mezi zakladni dezinterpretace zara-
dil tvrzeni, Ze reforma dlchodu je revoluc-
ni, spornad a nikdy neuskuteénitelnd, Ze
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reforma je pravicové populisticka, Ze refor-
ma rusi vdovské a vdovecké dlichody a Ze
vitézi budou pojisténci s pfijmy presahujicimi
trojnasobek primeérné mzdy a penzijni fondy.

Poslednim hlavnim vystupujicim byl pre-
zident Asociace penzijnich fondl Jifi Rus-
nok s pfispévkem nazvanym ,Nékteré zku-
Senosti ohledné instituciondlni stranky pen-

Recenze:

Posudkové lékarstvi mize ovlivnit osudy lidi

v o

zijnich reforem”. Nejprve zminil klicové di-
vody pro DR v CR, z nich? za rozhodujici
povazuje demograficky vyvoj. Nasledné se
vénoval historii reforem od Chile pfes nazo-
ry Svétové banky na DR az po reformy na
Slovensku, v Madarsku, Bulharsku a Ru-
munsku. Zminil téZ tranzitivni naklady refo-
rem a moznost jejich financovani.

V néasledné diskusi pak jesté vystoupili
feditel VZP Pavel Horék, feditel vyzkumu
agentury Median Milo§ Stanék a c¢len
piedstavenstva Penzijniho fondu Ceské
pojistovny Libor Pergl. Pfispévky vSech vy-
stupujicich jsou dostupné na www.zofin.cz.

Autor pisobi ve VUPSV.

Rostislav Cevela, Libuse Celedova, Alena Zvonikova: Posudkové lékaFstvi — vybrané kapitoly.

Praha, GRADA Publishing, 2010

V uplynulych dnech se na kniznich pul-
tech objevila publikace, jejiz odborné zamé-
feni dlouhd léta bylo postradano. Zatimco
publikace zabyvajici se problematikou du-
chodového nebo nemocenského pojisténi,
statni socialni podpory ¢i socialnich sluzeb
se objevuji prakticky kazdoro¢né, proble-
matice posudkového lékarstvi, bez niZ si
pfiznani fady socialnich davek nelze vibec
predstavit, nebyla pozornost vénovana
prakticky po celych poslednich 20 let.

Pfestoze celd publikace je relativné
tenka (Citd 144 stran textu), je nutno kon-
statovat, Ze jejim autoriim se podafilo na
tomto prostoru soustredit ohromné mnoz-

Recenze:

stvi informaci z celého tohoto védniho
oboru. Autofi v celkem 13 kapitolach vénu-
ji pozornost jak historickému vyvoji
posudkového lékafstvi v nasi zemi, tak
podrobné charakterizuji problematiku
posuzovani zdravotniho stavu pro jednotli-
vé socialni systémy. Pozornost vénuji rov-
néz otazkdm pravniho vyznamu zpracova-
ného posudku pro spravni a soudni fizeni,
vyznamu vzdélavani posudkovych lékaru
i roli etiky v posudkovém lékarstvi. Jedno-
tlivé kapitoly jsou zpracovany velmi pre-
hledné, autofi vidy nejprve rdmcové cha-
rakterizuji kazdy socialni systém, nasledné
velmi presné vymezi posudkové rozhodné

. 1. vyd. 144 s. ISBN 978-80-247-3285-5

skuteénosti kazdého systému a hlavni
zasady posuzovani zdravotniho stavu.

Velmi cennou prednosti této publikace
je skuteénost, Ze se autoridm podafilo do
textu zaradit aktualni zmény, které se tyka-
ji posuzovani zdravotniho stavu v oblasti
dichodového pojisténi od pocéatku tohoto
roku. Ocenit je rovnéZz nutno rozsahly
seznam poufZité literatury i zafazeni rejstfi-
ku, coz ¢tenafim umoziiuje rychlou orien-
taci v celé publikaci.

Jsem presvédéen, Ze tato publikace by
méla mit své pevné misto na pracovnim
stole kazdého pracovnika v socialni oblasti.

Ladislav Priisa

Jak zaqijistit udrzitelnost klasickych systéemi socialniho zabezpeceni

Vladimir Rys: Reinventing social security worldwide. Back to essentials.
Bristol, The Policy Press, 2010. 126 s. ISBN 987 1 84742 640 6

Carmelo Mesa-Lago, emeritni profesor
University of Pittsburgh, ve své pfedmlu-
vé, z niZ ¢astecné Cerpad i tato recenze, tuto
publikaci charakterizuje jako vynikajici,
aktudlni, sofistikované a ,dobre propoje-
né” kompendium duleZitych témat dané
oblasti, uzite€ny prehled literatury, jako
aktualizaci autorovy makrosociologické
faktorové analyzy socialniho zabezpecéeni
a navrh zmén v socialnim pojisténi, které
by umoznily jeho pfizpisobeni sou¢asnym
podminkam.

Autor na zékladé analyzy vyvoje systé-
mu socialniho zabezpeceni a vyvoje v ze-
mich Jizni Ameriky a novych vychodoev-
ropskych demokracii, které na doporuéeni
Svétové banky zavedly privatni individual-
ni systémy, doporucuje zachovat puvodni
systém socialniho zabezpeceni prizplisobe-
ny sou¢asnym podminkam. Zména postoje
Svétové banky a vynucené zmény v jiz za-
vedenych systémech podle jejich plvod-
nich navrh, vychazejicich z neoliberalnich
principt, mu davaji za pravdu.
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Dalsim dulezitym zkoumanym tématem
je omezovani role statu v oblasti socialni-
ho zabezpeceni a prenaseni této odpovéd-
nosti na jiné systémy. Autor doporucuje
mandatorni statni systémy posilit a po-
zménit tak, aby byly schopny garantovat
ochranu jednotlivce pfed hlavnimi social-
nimi riziky. Systémy je tieba pfizplUsobit
tak, aby garantovaly minimalni davky
véem obyvatelim, omezit jejich redistri-
buéni funkci, zajistit jejich transparentnost
a predvidatelnost narokd. Zajisténi poza-
dované Zivotni urovné doporuéuje pone-
chat na individualni aktivité a privatnich
systémech.

Publikace je rozdélena do tfi ¢asti, pfi-
éemz prvni z nich je vénovana vyvoji soci-
alniho zabezpeceni ve svété, rozboru jeho
zakladnich principt - autor zkouma social-
ni zabezpeceni v globalizovaném svéte,
ménini se obsah socialniho zabezpedéeni
a limity pfijmové redistribuce, past lid-
skych prav, integraci socialni a ekonomic-
ké politiky, vztahy sociadlniho zabezpeceni

a komunismu, neoliberalismu, solidarity
a demokracie. Treti kapitola se zabyva
novymi pfistupy k zajisténi lidské existen-
ce ve spoleénost obecné a zvlast v rozvi-
nutych a rozvojovych zemich.

V druhé ¢asti se autor zabyvéa metodolo-
gii vhodnou ke zkoumani socialniho zabez-
peceni v sou¢asnych podminkach. Po krat-
ké historii sociologie socialniho zabezpe-
éeni, jiZ je vénovana Ctvrta kapitola, pfibli-
Zuje makrosociologickou faktorovou ana-
lyzu socialniho zabezpeceni a jeji vyuziti
v praxi. Rozeznava interni a externi fakto-
ry. K internim po¢ita faktor demograficky,
ekonomicky, sociologicky a politicky. Mezi
externi faktory pak ideje, ideologii, pravo
a techniky socialniho zabezpeéeni, média
a zpUsoby prenosu znalosti a vliv mezina-
rodnich organizaci. Sesta kapitola zahrnu-
je zkuSenosti s uplatihovanim této metody
v komparativnich studiich.

Ve treti ¢asti autor vysvétluje, jakym
zplUsobem adaptovat socialni zabezpeceni
na nové spoleCenské a ekonomické pod-



minky v obdobi hospodaiské krize, tak
aby byla zachovana jejich dlouhodoba fi-
nanéni udrzZitelnost.

V zavéru knihy se autor na zékladé celo-
Zivotnich zku$enosti v oboru zamysli nad
tim, které zakladni principy je tfeba
respektovat, je-li cilem zachovat pro dalsi
generace udrzitelny systém socialniho
zabezpecéeni. PredevS§im musi byt dané
usporadani politicky pfijatelné pro Siroké
spektrum existujicich politickych stran
a ekonomicky Gunosné pro narodni hospo-
darstvi. Proto musi byt aplikovany srozu-
mitelné a transparentni metody transferu
pfijm0, soucasné je tfeba na prijatelnou

Novinky v kniznim fondu

The Minimum Wage Revisited in the Enlar-
ged EU. / Vaughan-Whitehead, Daniel [EDI]
Cheltenham, Edward Elgar 2010. Geneva,
ILO 2010. - 544 s. - ISBN 978-92-2-121987-3.
Zakonnik prace. Komentar. / Barancov4, Helena
Praha, C. H. Beck 2010. - XX, 673 s. - ISBN
978-80-7400-172-7.

Beckova edicia komentované zakony
Pfirucka psani seminarnich a jinych vysoko-
skolskych odbornych praci. / Zbiral, Robert
Praha, Linde Praha 2009. - 159 s. - ISBN
978-80-7201-779-9.

Pravo zaméstnancii na nadnarodni infor-
mace a projednani. / Pichrt, Jan

Praha, C. H. Beck 2010. - X1V, 217 s. - ISBN
978-80-7400-316-5.

Beckova edice pravni instituty

Zakon o zaméstnanosti. Komentafr. / Stei-
nichova, Ladislava a kol.

Praha, Wolters Kluwer 2010. - XXII, 293 s.
- ISBN 978-80-7357-501-4.

Social security. Protection at the interna-
tional level and developments in Europe.
/ Gémez Heredero, Ana

Strasbourg, Council of Europe 2009. - 241 s.
- ISBN 978-92-871-6579-4.

Guide to the concept of suitable employ-
ment in the context of unemployment
benefits. Adopted by the Committee of
Experts on Social Security (CS-SS) at its 4th
meeting (Strasbourg, 24-26 March 2009).
Strasbourg, Council of Europe 2009. - 107 s.
- ISBN 978-92-871-6669-2.

Women, Men, Work and Family in Euro-
pe. / Crompton, Rosemary [EDI] - Lewis,
Suzan [EDI] - Lyonette, Clare [EDI]
Basingstoke, Palgrave Macmillan 2010. -
xvi, 272 s. - ISBN 978-0-230-27337-5.
Reconciling Work and Family Life in EU
Law and Policy. / Caracciolo di Torella,
Eugenia - Masselot, Annick

Basingstoke, Palgrave Macmillan 2010. -
ix, 200 s. - ISBN 978-0-230-54305-8.

OECD Social Expenditure 2009.

Paris, OECD 2009. - CD ROM. - ISBN 978-
92-64-08183-3.

OECD Employment and Labour Market
Statistics.

Paris, OECD 2009. - CD ROM. - ISBN 978-
92-64-08295-3.
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Uroven omezit zatizeni zaméstnavatelu
a pojisténcli, aby nebyla podvazovana
konkurenceschopnost podnik( a neklesala
ochota pojisténch akceptovat danou miru
redistribuce uvnitf systému. Autor rovnéz
klade velky daraz na spravedInost, v niz
musi G¢astnici systému véfit, a na to, aby
si pojisténci byli védomi zavislosti svych
narokd na odvedeném pojistném. V sou-
¢asné dobé casto opatfeni pfijimana vla-
dami k vyfeSeni problémud vyvolanych
ekonomickou krizi kombinuji pojistovaci
systémy se sociadlni pomoci, a proto
nejsou tyto dva rozdilné systémy verej-
nosti odliSovany. Vlady by nemély podry-

Socialni konstrukce nerovnosti pod kvali-
tativni lupou. / Sanderova, Jadwiga - Smi-
dova, Olga a kol.

Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2009. - 268 s. - ISBN 978-80-7419-015-5.
Sociologické aktuality; 19. svazek

Tfi socialni svéty. Socialni struktura
postindustrialni spole¢nosti. / Keller, Jan
Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2010. - 211 s. - ISBN 978-80-7419-031-5.
Studie; 64. svazek

Analyza regionalnich rozdili v CR.

Praha, CSU 2010. - 81 s. - ISBN 978-80-
250-2023-4.

Informacni systém o primérném vydélku.
1. étvrtleti 2010. Podnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2010. - 74 s.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatelt Ceské republiky 1990 - 2009.
Bulletin No. 25. / Hohne, Sylva - Stastna,
Anna - Holub, Martin - Kozelsky, Tomas
Praha, VUPSV 2010. - 59 s. - ISBN 978-80-
7416-064-6.

Hodnoceni pfinosu projekti Operaéniho
programu Rozvoj lidskych zdroju k aktiv-
ni politice zaméstnanosti v CR. / Horako-
va, Markéta - Hora, Ondfej - Vyhlidal, Jifi
Praha, VUPSV 2010. - 83 s. - ISBN 978-80-
7416-056-1.

The assessment of the pension base cal-
culation. / Holub, Martin

Prague, RILSA 2010. - 63 s. - ISBN 978-80-
7416-060-8.

Odbory proti krizi. / Fassmann, Martin
[20S]

Praha, Sondy 2010. - 131 s. - ISBN 978-80-
86846-37-8.

Pohledy - edice Studie - analyzy - progno-
zy; 1/2010

MPSV a Asociace poskytovatelli social-
nich sluzeb Ceské republiky (APSS)
vyhlasuji druhy roénik celostatniho
. Tydne socialnich sluzeb”, ktery probéh-
ne 4.-10. fijna 2010. V této dobé nékolik
set poskytovatelll otevie sva zafizeni
verejnosti. V druhém fijnovém tydnu se
uskute¢ni rfada doprovodnych akci, mj.
.Vyroéni kongres poskytovatelt social-
nich sluzeb”, ktery se bude konat 7. a 8. 10.
v Tabore.
http://www.tyden-socialnich-sluzeb.cz/

v o

vat viru v ucinnost pojistnych systémi
tim, Ze jim vy¢itaji, Ze nedokaZou reSit
problémy ekonomiky, které lze fesit pouze
ekonomickymi nastroji, protoze jednou ze
zakladnich lidskych potfeb je pocit jistoty.

Vzhledem ke svému zaméfeni na histo-
ricky vyvoj systému socialniho zabezpece-
ni a pouzitym analytickym nastrojum
bude tato knizka dlouho slouZit jako dule-
Zitd pomucka pfi politickém rozhodovani,
fidici praci, ve vyzkumu i vzdélavacim pro-
cesu, pfi némz muze byt vyuzita jako vyni-
kajici u¢ebnice.

Helena Lisa

Z domaciho tisku

Socialni zabezpeéeni v Evropské unii.

In: Ekonom. - Roé. 54, ¢. 21 (2010), pfil.
s. 1-12.:0br.

Specialni priloha poskytuje otazky a odpo-
védi pro zaméstnance, manazery, studen-
ty, podnikatele i diichodce. Nova pravidla
socialniho zabezpeeni v EU vstoupila
v platnost od 1. kvétna 2010.

Koordinace socialniho zabezpeceni v Evropské
unii. / CHVATALOVA, Iva

In: Prace a mzda. - Ro¢. 58, €. 6 (2010),
s. 33-35.:0br.

Koordinace narodnich systéma socialniho
zabezpeéeni jako podminka volného
pohybu osob v ramci EU. Piehled evrop-
ské legislativy tykajici se koordinace
systémU socialniho zabezpeceni. Hlavni
principy koordinace; koordinanéni nafize-
ni. Osobni rozsah koordinaénich nafizeni.
Vécny rozsah koordinaénich nafizeni
(oblasti socialniho zabezpeceni).
Posuzovani invalidity od ledna 2010. /
CELEDOVA, Libuse - ZVONIKOVA, Alena
In: Kontakt. - Ro¢. 12, €. 1 (2010), s. 39-46.:
obr. tab.,-lit.

Novy zplsob posuzovani invalidity na
zadkladé novelizace zdkona o dlichodovém
pojisténi; u¢innost zdkona od 1. ledna 2010.
Spoluprace Ceské lékaiské spoleénosti
J. E. Purkyné& a MPSV CR. Definice zaklad-
nich pojmd, napf. ,invalidita”, ,stabilizo-
vany zdravotni stav”, ,adaptace na zdra-
votni postizeni”, ,pokles pracovni schop-
nosti”, ,fyzicky, pracovni, kvalifikaéni
a rehabilitaéni potencial”. Cinnost lékai-
ské posudkové sluzby socialniho zabezpe-
éeni.

Duchody, diichodci a poplatnici pojistného.
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 41, ¢. 6 (2010),
s. 37.:tab.

Data z oblasti dichodového zabezpeceni
(CR, bfezen 2010). Poéet vyplacenych sta-
robnich dichodd a nové pfiznanych
dichodd. Pramérna vyse starobniho
dichodu. Region s nejvys$sim primérnym

pramérnym starobnim dichodem. Vyse
dGchodu u Zen, u muz. Pocet invalidnich
dichodu. Pocet pozlstalostnich dichodd.
Pocet poplatnikd pojistného.
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Jeden rok v nové zemi je nazev uéebnice vydané koncem ¢ervna Evropskou kon-
taktni skupinou (EKS). Je uréena v§em migrantim a migrantkdm a pfinasi infor-
mace o ¢eské spolecnosti, jejich zvycich, kultufe a historii, které nové prichozi
potiebuje k zorientovani v prostiedi Ceské republiky. Publikace navazuje na socio-
kulturni kursy pro migranty a migrantky realizované v ramci projektu , Poznava-
me svou novou zemi”, podporeného prostiednictvim NROS grantem v ramci

finanéniho mechanismu EHP a Norského finanéniho mechanismu.

Evropska kontaktni skupina je neziskova organizace, ktera prosazuje rovné prilezi-
tosti mezi muzi a Zzenami, bojuje proti rasismu a diskriminaci cizinek a cizincd
a snazi se meénit zazité genderové stereotypy a predsudky v Cesku i v Evropé.

Publikace je zdarma ke staZzeni na strankach EKS: https://cms2.nux.cz/ekscr.cz/con-
tent/files! /publikace/Jeden_rok_v_nove_zemi.pdf.

Zdravotni stav imigranti ve vybrané loka-
lit¢ Ceské republiky. I. Psychosocialni
determinanty zdravi. / BRABCOVA, Iva

In: Kontakt. - Ro¢. 11, ¢. 2 (2009), s. 358-367.:
tab., -lit.

Vysledky projektu ,Zdravotni stav imi-
grant(l ve vybrané lokalité Ceské republi-
ky - pilotni studie”, ktery probihal od kvét-
na do prosince 2008. Hlavnim cilem
vyzkumu bylo zmapovat zdravotni stav
imigrant( ve vybrané lokalité CR (v Jiho-
¢eském kraji) pomoci deseti socialnich
determinant zdravi (Social Determinants
of Health).

Bezplatné poradenstvi pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim a seniory. /VENCL, Jifi
- SVECOVA, Radka

In: MUZES. - &. 4 (2010), pfil. Skok do rea-
lity, 11, 2010, ¢. 2, s. 1-2.:tab.

Spoleéna akce Narodni rady osob se zdra-
votnim postizenim CR a MPSV CR: vytvo-
feni celostatni sité poradenstvi pro uZivate-
le socialnich sluzeb; poradny pro uZivatele
socidlnich sluzeb jsou zfizeny ve 13 kraj-
skych méstech. Seznam pracovist s uvede-
nim adresy, telefonu, e-mailu. Poskytované
sluzby Poraden pro uZivatele socialnich
sluzeb.

Ocekavani bezdomovct od socialni sluz-
by ,azylovy dam” a uskali jejich interpre-
tace. /HAVLIKOVA, Jana

In: Socialni prace/Socialna praca. - Roc. 10,
¢. 1(2010), s. 87 - 97.

Prostfednictvim kvalitativni analyzy rozho-
vorl se 14 uZivateli vybraného azylového
domu pro osoby bez pristiesi, které byly
uskute¢nény v r. 2008, jsme hledali odpo-
véd na otazku: Co lidé bez domova od soci-
alni sluzby , azylovy dm” pfi svém pficho-
du odekavali a zda a jak jim tato socialni

sluzba pomaha pfi naplfiovani jejich osob-
nich cild? Ocdekavani uZivateli se nelisi
v zavislosti na jejich pohlavi, ale existuji
rozdily souvisejici s vékem uZivateld.
Zména pravni Gpravy poskytovani pfi-
spévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. / BICAKOVA, Olga
In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 13, €. 6 (2010), s. 8-9.

K novelizaci zadkona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti.

Ze zahraniéniho tisku

The Norwegian Social Insurance Scheme
- January 2010. [Norsky systém socialniho
pojisténi - leden 2010.]

Oslo: Norwegian Ministry of Labour, 2010.
- 27 s.. - ISSN 0809-0696.

Zakony, které upravuji norsky systém
socialniho pojisténi. Osobni rozsah systé-
mu narodniho pojisténi. Davky v ramci
systému. Financovani systému.
Extending Social Security to All. A guide
through challenges and options. Prelimi-
nary version. [RozSifeni socialniho zabez-
peceni na vsSechny. Privodce vyzvami
a moznostmi. Pfedbézna verze.]

Geneva: International Labour Office, 2010.
- 183 s.: pril. - ISBN 9789221230656 (web).
Financ¢ni, fiskalni a ekonomicka dostup-
nost a udrzitelnost systémd socialni
ochrany. Dokument byl kompilovan na
zakladé material( z Tripartitniho setkani
odbornikd, které svolalo ILO v zafi 2009.
Ma 2 hlavni ¢asti: |. ¢ast popisuje vyvoj
vzoru (pfikladu) pro rozSiteni socialni
ochrany na zakladé analyzy stavajicich
potfeb, stavajicich starych a novych
modell pokryti a mezinarodné uznavané-
ho prava na socialni zabezpeceni. Il. ¢ast

Nesoulad v nabidce a poptavce na trhu prace obecné i mezi poZzadavky kladeny-
mi zaméstnavateli na hledané pracovniky, jejichz kvalifikace, znalosti a doved-
nosti by mély odpovidat popisu prace konkrétniho obsazovaného pracovniho
mista, a kvalifikaci, znalostmi a dovednostmi uchazec¢ud o praci je komplexni feno-
mén, ktery ovliviiuje miru nezaméstnanosti i produktivitu a konkurenceschopnost
podnikl. Publikace , The skill matching challenge: analysing skill mismatch and
policy implications” vydana Cedefop se timto fenoménem, pro ktery se pouziva
termin ,skills mismatch”, detailné zabyva a zkouma zpUsoby, jimiz by vzdélavaci
systém a politika trhu prace mohly pfispét k vyfeseni jeho negativnich dopadu.

Blizsi informace najdete na www.cedefop.europa.eu.
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poskytuje dikazy a informacni zakladnu
pro politické uvahy v ¢asti I.

Old-age Pension Systems in the Nordic
Countries. [Systémy starobnich penzi
v severskych zemich.]

Copenhagen: Nordic Social-Statistical
Committee (NOSOSCO), 2009. - 116 s.: pfil.
- ISBN 978-87-90248-38-3.

Zprava porovnava severské penzijni systémy.
What Specific Employment Policy Measu-
res Do Czech Lone Parents Need? Peer
Country Comments paper - Czech Repub-
lic. [Jakd specifickd opatfeni politiky
zaméstnanosti potrebuji osaméli rodice
v CR? Peer Country Comments paper -
Czech Republic.] / KUCHAROVA, Véra
Belfast: Mutual Learning Programme -
Peer Review, 2010. - 10 s.: pfil.

Zprava byla prfipravena pro Peer Review
v rdmci Mutual Learning Programme. Infor-
muje o poznamkach Ceské republiky k poli-
tickému prikladu hostitelské zemé (Severni
Irsko - viz Host Country Discussion Paper).
Situace na trhu prace v Ceské republice.
Zaméstnanost osamélych matek. Neuplné
rodiny v Ceské republice. NetplIné rodiny
v systému socialni ochrany a systému slu-
zeb pro rodiny. Porovnani CR a Severniho
Irska. Hodnoceni faktor(i Gspésnosti a pre-
nositelnost modelu hostitelské zemé.

The impact of the Racial Equality Directi-
ve. Views of trade unions and employers
in the European Union. [Dopad Smérnice
o rasové rovnosti. Nazory odborovych
svazll a zaméstnavatell v Evropské unii.]
Luxembourg: Publication Office of the
European Union, 2010. - 140 s.: pfil. - ISBN
978-92-9192-590-2.

Zprava predstavuje jednu ¢ast interdiscipli-
narniho vyzkumu FRA o dopadu Smérnice
0 rasové rovnosti. Zaméfuje se na nazory
evropskych organizaci zaméstnavateld,
odbor( a nevladnich organizaci, tykajicich
se uplathnovani smérnice v praxi.

The impact of the Racial Equality Directive:
a survey of trade unions and employers in
the Member States of the European Union
- Czech Republic. [Dopad Smérnice o raso-
vé rovnosti: Setfeni odborovych svazl
a zaméstnavatell v ¢lenskych statech EU -
Ceska republika.] / VEVERKOVA, Sona
Wien: European Union Agency for Funda-
mental Rights (FRA), 2010. - 10 s.

Udaje o narodnostnich menginach v CR. Po-
védomi odbor( a zaméstnavatell o antidis-
kriminaéni legislativé.

MPSV pfipravuje zménu v zakoné o zamést-
nanosti s cilem zrusit pravni subjektivitu
stavajicich 77 Gradl prace. Mél by existo-
vat pouze jeden uUrfad prace, pfimo fizeny
MPSV, s krajskymi pobockami a kontaktni-
mi misty GUradu prace na Urovni obci. Cilem
je docilit uspor na servisnich vydajich a vyu-
Zit je na posileni kontrolni ¢innosti. Nové
usporadani umozni pfizplsobit velikost
a kapacity jednotlivych pracovist skute¢-
nym potfebam regionalnich trhu prace.
Zdroj: MPSV



Division of gender roles between the parents of small
children in the Czech Republic and Slovakia - p. 2

Along with women's high degree of participation in the
labour market and the dominant model of two-income
families, women are particularly exposed to a double
pressure, i.e. from family and job. The question of the
division of roles between partners in performing paid and
unpaid work, where women perform most of the unpaid
work as well as their job, becomes even more significant in
this context. The need for men to play a bigger role in private
life is particularly important in families with small children.
The paper focuses on the issue of gender equality in the
Czech Republic and Slovakia, with the emphasis on
identifying the differences and similarities between the two
countries. Particular attention will be paid to differentiating
individuals and couples based on their gender orientation,
which is reflected in the real behaviour of young families in
private. Parents' attitudes to the question of participation in
the labour market by mothers with small children, who cares
for the small children and how the time devoted to the family
and the household is divided between the two partners will
be examined. The data are drawn from unique samples of
married and cohabiting couples with children under
6 selected in parallel in the Czech Republic and Slovakia.
Keywords: family, division of roles, child care, employment,
gender, Czech Republic, Slovakia

Creating systems for monitoring and assessing the results
of the integration of third-country nationals in the EU and
the Czech Republic - p. 10

This paper describes the inception and attained state of
preparation and implementation of systems for monitoring
and assessing the results of policies for integrating third-
country nationals in EU member states and separately in the
Czech Republic. The conclusions of the Council of the EU
(November 2008) and subsequent German and Swedish
initiatives concentrated on the importance of and barriers to
the creation of a monitoring system at EU level to enable
comparisons and experience sharing between member

Summaries of selected articles

states. The substantive and methodological pitfalls of such
a system are outlined against the background of the
complexity of integration in individual states and
differentiation of integration policies between states. This is
compounded by differences between information systems
about third-country nationals in terms of how this group of
foreigners is defined and what data are collected and how. It
is clear that the commenced process of creating an
integration monitoring system will require several years'
effort at both national and European level. The article is an
introduction to the issue and aims to open up an exchange
of opinions and experiences regarding this complicated and
pressing issue.

Keywords: integration, third-country nationals, monitoring,
Czech Republic, EU

The Constitutional Court's ruling need not signify
a dramatic intervention in the pension system - p. 16

On 23 March 2010 the Constitution Court ruled to repeal
Section 15 of Act No. 155/1995, on pension insurance, thus
making it necessary for the Ministry of Labour and Social
Affairs to make changes to the Czech pension system by 30
September 2011. The Constitutional Court's ruling thus
reopened the debate on the degree of solidarity and
equivalence in the Czech pension insurance system. This
paper can be regarded as one of the contributions to this
debate: it presents one (but not the only) model solution to
the arisen state of affairs so that the Constitutional
Court's ruling may be implemented - i.e. so that the
application of the solidarity principle in the Czech pension
system does not conflict with the constitutionally defined
principle of equality between individual income-
differentiated groups of insurees - within the time limit laid
down by the Constitutional Court. The presented solution
would therefore conform to the court's ruling and would
create space for thorough preparation of the reform of
pension security as a whole.

Keywords: pension insurance, Constitutional Court ruling,
solidarity, equivalence.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdfezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Palackeho nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, http://www.vupsv.cz
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