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Editorial

VaZeni étenari,

nékteré mezindrodni organizace a instituce v posledni dobé zverej-
riuji optimistické odhady vyvoje svétové ekonomiky. | u nds mira
nezaméstnanosti klesla, predevsim diky sezonnimu zaméstndvani
a vefejné prospésnym pracim. Mezindrodni organizace prdce vsak
povazuje za velmi dileZité, aby byl ekonomicky rist doprovazen
narustem poctu kvalitnich pracovnich mist. Vlady zemi, které ve snaze
zmirnit dopady ekonomické krize zavedly fiskaIni stimuly ekonomiky
i za cenu zadluZeni, se nyni snaZi zamezit jeho dalsSimu prohlubovani
a v rade pripadu jsou nuceny prijimat restriktivni rozpocétova opatreni
uZ v dobé, kdy by jesté mély podporovat kfehky ekonomicky rist.
I nase zemé stoji pred stejnym tkolem. Dalsim ukolem budouci viady
bude navrhnout, jak upravit zdkon o diichodovém pojisténi v souladu
s ndlezem Ustavniho soudu, jimZ bylo k 30. 9. 2011 zruSeno ustano-
veni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi. Pokud se
do té doby nepodari pfijmout zménu zdkona, prestane po tomto datu
platit dosavadni zplsob stanoveni vypoctového zakladu, kdy se apli-
kuji redukcni hranice pro vypocet procentni vyméry dichodu. Politic-
ka reprezentace by se proto méla co nejdrfive shodnout a pfijmout
takové reseni, které by divody, které Ustavni soud k tomuto nédlezu
vedly, odstranilo a souc¢asné zajistilo dlouhodobou stabilitu naseho
dichodového systému. | tvirci obsahové naplné FORA socialni poli-
tiky se proto na dichodovou problematiku vice zaméri, tentokrat
komentarem nalezu Ustavniho soudu.

Do rubriky Stati, studie, uvahy a analyzy, v niZ jsou uverejiovany
recenzované clanky, jsme tentokrat zaradili dva prispévky. Autor ¢&lan-
ku ,,Konvergence ceské vydélkové hladiny k drovni EU” se snaZi zma-
povat zakladni aspekty mzdové konvergence v CR po pfipojeni k EU
v ¢asovém horizontu let 2003 aZ 2008. Vyvoj ceské ekonomiky vede ke
sbliZovani strukturalnich ekonomickych parametrd, konvergenci ceno-
vé hladiny a jeji struktury, zejména ceny préce, tvorené z vice neZ 2/3
mzdou. Vydélkova hladina v CR se postupné v nomindlnim a paritnim
vyjadreni pribliZovala a pribliZuje parametrim vyspélych zemi. Rychly
mzdovy rust v CR byl podepren riistem produktivity. S ohledem na
zatim nizkou ceskou relativni cenovou hladinu a podhodnoceny
kurs K¢ Ize predpokladat pokracovani rychlého vyrovnavani hodnoto-
vych relaci na parametry EU, cemuZ bude odpovidat pohyb mzdového
ocenéni prace v EUR a v parité kupni sily. V pfistich letech bude vyho-
da nasich zaméstnavatelt plnouci z nizkych mezd postupné slabnout.

V prispévku ,OhroZené rodiny a déti: pfehled protektivnich a rizi-
kovych faktori” autofi vytvorili prehled rizikovych a protektivnich
faktord, které vybrana souc¢asna odborna literatura oznacuje jako rele-
vantni pfi posuzovani situace ohroZeného ditéte, resp. rodiny. Piehled
zahrnuje nejen poznatky spoledenskovédnich disciplin, ale také
poznatky z etologie ¢lovéka. Autofi pfedpoklddaji, Ze prehled bude
uziteény pro profesionaly, ktefi hodnoti situaci ditéte a rodiny, planu-
ji sluZby pro déti a rodiny a také tyto sluzby poskytuji.

V' nerecenzované cdasti je v rubrice Projekty podporované EU
popsan mezinarodni projekt zaméreny na zaméstnavani osob starsich
50 let, do rubriky Statistiky a analyzy jsou zarazeny pfispévky pojed-
navajici o dopadech nalezu Ustavniho soudu, jimzZ k 30. 9. 2011 zrusil
redukcni hranice pro vypocet dichodu, a o nejcastéjsich a nejzavaz-
néjsich potiZich provazejicich zajistovani pobytovych socialnich slu-
Zeb z pohledu poskytovatele a o zméné prévni Upravy poskytovani
hmotné podpory v ramci investi¢nich pobidek. Do rubriky Poznatky
Z praxe je zarazen prispevek zabyvajici se poznatky o organizovani
verejné sluzby obcemi. Zajimavosti ze zahrani¢niho tisku se kratce
vénuji ekonomické krizi z hlediska ulohy zaméstnavatelii a potreby
vytvareni novych pracovnich mist. Informacéni servis ¢tenardm ma
standardni obsahovou nédplri véetné recenzi zajimavych kniZek a kréat-
kych informaci o déni v oboru.

Osmistrankova priloha seznamuje s vysledky vyzkumné cinnosti
VUPSV, v. v. i., v roce 2009.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Konvergence ceské vydélkové hladiny k Orovni EU

Jan Vlach

Clanek se snazi zmapovat zakladni aspekty mzdové konvergence v CR po pripojeni k EU v ¢asovém horizontu let 2003 az
2008. Integrace ceské ekonomiky do Evropského hospodarského prostoru probiha v sirokém prostoru institucionalniho
zakotveni a ve sbliZovani strukturalnich ekonomickych parametrii. Mezi zakladni patfi konvergence cenové hladiny a jeji
struktury. Vyznamnou polozku v tomto procesu predstavuje cena prace, tvorena z vice nez 2/3 mzdou. Nizka vydélkova
hladina v CR se postupné v nominalnim a paritnim vyjadFeni pfibliZovala a pribliZuje parametriim vyspélych zemi. Obdob-
ny proces probiha i v ostatnich zemich, které k EU pristoupily po roce 2004. Vzajemnou vydélkovou konvergenci Ize sle-
dovat i ve ,starych” élenskych zemich. Privodnim jevem integrace do jednotného vnitiniho evropského trhu byl rychly
mzdovy rist v CR podepreny ristem produktivity. S ohledem na zatim nizkou éeskou relativni cenovou hladinu, ktera
v roce 2007 dosahla zhruba 70 % priméru EU a podhodnoceny kurs K¢, Ize predpokladat pokrac¢ovani rychlého vyrovna-
vani hodnotovych relaci na parametry EU, se kterym bude korespondovat pohyb mzdového ocenéni prace v EUR a v pari-
té kupni sily. Diky nizké éeské cenové hladiné zaméstnavatelé zatim disponuji, v relaci k trhiim vyspélych ekonomik, niz-
kou cenu prace. V pristich letech vsak tato vyhoda bude postupné slabnout. Podkladem c¢lanku byla data Eurostatu
z Evropského srovnavaciho programu (European Comparison Programme) a ¢asové rady hrubych a éistych vydélkua v jed-
notlivych élenskych zemi EU. Analyza tuzemskych proporci vychazela z éasovych rad statistiky prace CSU.

Uvod

Integrace ¢eské ekonomiky do Evropskeé-
ho hospodarského prostoru probiha v Siro-
kém ramci institucionalniho zakotveni a ve
sbliovani a harmonizaci strukturalnich
ekonomickych parametrd. Mezi zékladni,
v rdmci pUsobeni zdkona jediné ceny, patfi
konvergence cenové hladiny a jeji struktu-
ry. Vyznamnou polozku v tomto procesu
predstavuje cena prace, tvorena z vice nez
dvou tfetin mzdou. V ramci konvergencni-
ho procesu se CR musi vyrovnavat s riziky
spojenymi s eliminaci niz§i ekonomické
Urovné a s rozdilnou cenovou strukturou,
kterd se vyvijela 50 let oddélené od svéto-

vého a evropského trhu. Cenové a mzdové
diference (podhodnoceni) ve vztahu
k evropskym standardim jsou vSak vyssi
nez rozdil v ekonomické urovni. Pfedpokla-
dem plynulého vyvoje a udrzeni, resp. zvy-
Sovani konkurenceschopnosti je proporcio-
nalni vyvoj cenové a mzdové hladiny
a pohyb produktivity prace.

Vyrovnavani cenové hladiny a struktury,
které neni podloZené rustem produktivity
prace a mezd, vede k poklesu realnych
mezd a tim k poklesu Zivotni Urovné.
Nasledné klesajici spotfeba domacnosti
negativné ovliviiuje ekonomicky rast, mize
vést k emigraci pracovni sily a podlamuje
financovani solidarnich socialnich fondu.

Tabulka ¢. 1: Meziro¢ni pfirdstky souhrnné produktivity prace a realného vydélku v Ké v %

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008/2003
Souhrnnd
produktivita prace % | 16 4,7 4,3 5,2 4,9 3,3 1,7 20,9
Reélny vydélek % | 61 5,7 34 30 4,0 4,3 19 17,7
produktivita prace
- redlny vydélek p.b.|-45 | -10 09 2,2 09| -10| -02 3,2

Zdroj: CSU: Ceské republika: hlavni makroekonomické ukazatele, dostupné na httpy/www.czso.cz/, prosinec 2009,
CSU: Nérodni téty, Hruby domaci produkt - asové fady ukazatelt étvrtletnich Gétd tabulka O Celkova zaméstna-
nost, osoby, dostupné na http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hdp_cr, prosinec 2009, CSU: CR od roku 1989 v éis-
lech - trh préce, CSU 2009, dostupné na 2http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989, Eurostat: Econo-

my and finance, National accounts,

dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal

/national_accounts/data/main_tablesptistup fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznamka: Rok 2002 je uveden informativné pro ilustraci zmény trendu.

Tabulka &. 2: Meziroéni pFirastek pramérného vydélku v letech 2002-2008 v %

2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2008/2003

Zpevnéni K¢ KEEUR | 106 | -3,4 | -01 71 5,1 21| 13 21,7
Primérna mzda KE | 80 58 | 63 5,0 66| 72| 83 38,1
EUR | 19,4 23| 62 | 125 120 | 9,5 |205 76,3

Zdroj: CSU: CR od roku 1989 v é&islech - trh prace, CSU 2009, dostupné na http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf//
cr_od_roku_1989, Eurostat: Economy and finance, Exchange rates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu
/portal/page/portal/exchange_rates/datatudatabase, pristup fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznamka: Rok 2002 je uveden informativné.
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Druhym extrémem mohou byt vysoké
mzdové tlaky nepodlozené produktivitou
prace a postavenim na zahraniénich trzich,
které snizuji konkurenceschopnost podni-
katelské sféry s deceleratnim projevem
v hospodarském rlstu a zaméstnanosti.
Provazany vyvoj uvedenych parametrl je
uzlovym bodem UspéSného procesu inte-
grace ceské ekonomiky do jednotného
vnitiniho evropského trhu a napojeni na
ostatni svétove trhy.

V roce 1999 se CR zapojila do Evropského
srovnavaciho programu. Jeho cilem je sledo-
vat vzajemnou konvergenci ¢lenskych zemi
na bazi vécné srovnatelnych udaju o HDP
a o slozkach vydajli na jeho uziti. Vystupem
jsou i cenova a vydélkova porovnavani.

Clanek se pokousi zmapovat zakladni fak-
tory konvergence vydélkii v CR v procesu
integrace ceské ekonomiky do jednotného
vnitfniho evropského trhu v ¢asovém hori-
zontu od roku 2003 do roku 2008. Proporce
roku 2003 byly vychozi zakladnou, od které
se odvijely konvergenéni procesy po pfipo-
jeni k EU v roce 2004.

Mezinarodni komparace se opira o data
Eurostatu, konkrétné o casové fady hru-
bych a ¢istych vydélkd v jednotlivych ¢len-
skych zemich do roku 2007 (v lednu 2009
posledni dostupna data) a o Udaje Evrop-
ského srovnavaciho programu (European
Comparison Programme). Analyza tuzem-
skych proporci vychazi z ¢asovych fad sta-
tistiky prace CSU do roku 2008 prepocita-
nych podle nové metodiky platné od roku
2009. Primérné vydélky se tykaji prepocte-
ného poctu zaméstnancu (prepocet na plné
zamestnané). NeSetfené podniky s méné
nez 20 zaméstnanci jsou pfipocitavany
matematickym modelem’.

V 1. Casti se text vénuje problematice
vyvoje primérného vydélku v pfepoctu na
EUR. Nizsi cenova hladina koneéné spotre-
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Tabulka é. 3: Relace nominalniho primérného vydélku v CR po pfepoétu na EUR k vydél-
kovym hladinam okolnich zemi v obdobi let 2003-2007 v %

by domacnosti ve srovnani s vyspélymi
zemémi EU v8ak na domacim trhu zvysSuje

kupni silu ¢eské mzdy. Pfepocet vydélku na . - <
paritu kupnl S||y (parltnl mzda) ]e pFedmé- %eme 2003 2004 2005 2006 2007 Zména relace CR 2007-2003 v p. b.
tem 2. dasti. CR/Rakousko | 19,0 | 19,1 21,2 230 | 239 +49
CR/SRN 153 | 16,0 17,9 197 | 21,0 +57
Zakladni aspekty dekady CRISR 1399 | 1310 | 1327 | 1333 | 1247 -15,2
pristoupeni k EU pro mzdove CR/Polsko 960 | 1016 | 999 | 1100 | 1100 +14,0
ocenéni prace na trhu v CR CR/Madarsko | 999 | 974 | 1039 | 1145 | 1062 +63
Pristoupeni CR k EU nepfineslo akcelera- | | CR/EU2 236 | 246 27,1 293 | 303 +6.7
ci rdstu ocenéni zivé prace. Na rozdil od CR/EU-15 198 | 205 22,1 24,4 25,6 +58

ostatnich segmentl trhu (kapitdl a zbozi)
prechodné obdobi pfistoupeni k EU, které
omezuje volny pohyb pracovnikd, brzdilo
propojeni ¢eského trhu prace s evropskym.
Diskutabilni je sdm problém jednotného

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupnélna http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznamka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbach.

Tabulka €. 4: Relace nominalnich hrubych vydélkd v EUR k priaméru EU 15 v letech
2003-2007 v %

g{r’égstz]';éu*}: zt(;lhouuhzzzcer;r OJC‘ZZO J‘Q(’jtr“’gtrﬁ\g 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Zména 2007-2003 v p. b.
narodni trhy zatim zUstavaji izolovany. B.ulharsko 4,94 517 543 6,22 7,36 2,42
Konvergence cenové a mzdové hladiny | | Litva 1049 | 1053 | 11,25 | 1514 | 17,97 7,48
pfi pretrvavajicich vysokych rozdilech vaci LotySsko 9,14 9,47 9,89 15,35 | 18,98 9,84
statim Evropskych spolecenstvi pfinasi | | Slovensko | 14,14 | 1567 | 17,08 | 1833 | 20,51 6,37
fadu nezodpovézenych otazek. Pokusem Polsko 20,62 | 2020 | 22,68 2220 | 23.25 264
o jejich formulovani byly studie ,Socialni -
a ekonomické souvislosti integrace Ceské Madarsko 1982 | 21,08 21,81 21,34 | 24,09 4.21
republiky do Evropské unie - Nové pfilezi- %stonsko 13,03 | 13,44 | 19,17 21,97 | 24,67 11,64
tosti, mozné rizika” z roku 20012 a ,Socialni CR 19,79 | 20,53 | 22,66 | 24,44 | 2557 579
a ekonomické dopady integrace Ceské | | Malta 4597 | 4509 | 4445 | 4473 | 44,08 -1,89
lr(ep“b"ky do i"“:(PSke unie - Ekort‘om"?k_a Slovinsko | 34,96 | 3545 | 3641 | 40,06 : :
ronvergence, Konkurenceschopnost a Socl- | Mporugalsko | 40,62 | 40,53 | 40,74 | 40,50 | 44,49 3,88
alni soudrznost” z roku 2002, na jejichz —
zpracovéni se pod gesci Rady vlady Ceské Spanélsko 62,04 | 61,96 62,16 62,15 | 61,63 -0,41
republiky pro socialni a ekonomickou stra- Kypr 50,92 | 52,07 | 62,49 | 62,79 | 63,38 12,46
tegii (RASES) podilel Siroky okruh odborni- Italie 69,28 | 68,91 68,92 68,65 | 68,07 -1,21
kd. Z obou sbornikud vyplynula zakladni tra- ﬁecko 54,03 58,78 62,41 64,16 69,17 15,14
Jektorie, 1j. proporcionalni vyvoj cenove | 7 g 8377 | 9038 | 83,18 | 89,37 | 8391 5,14
a mzdové urovné s vyvojem ekonomické -
arovng, produktivity prace a udrzenim, | [ Francie 9312 19252 | 9278 | 92,71 | 9148 -1,63
resp. zvySovanim konkurenceschopnosti Finsko 98,18 | 9817 | 99,36 | 99,33 | 98,84 0,67
ekonomiky. Socialné ekonomickym souvis- Svédsko 103,91 (103,02 (101,52 | 104,37 | 103,50 -0,41
lostem PthbEJI FG;OVG h'?d',"\r/{ néslﬁlie Rakousko  |104,23 [107,33 [106,83 | 106,10 | 106,81 2,58
prace, nominalnich a paritnich vydélka . -
a produktivity v obdobi let 2000-2005 se B(.elgle 111,83 (111,18 [110,90 | 109,82 | 109,75 2,08
zavaaI I Ba:“styF ve své studii Srovnani Nizozemsko 117,45 118,28 117,61 114,03 111,79 -5,66
urovné a pohybu nakladu prace, nominal- Némecko 129,30 [127,98 126,79 | 123,77 | 121,86 -1,44
nich a readlnych mezd v CR a vybranych sta- Lucembursko|127,79 (126,79 (128,14 | 128,11 | 128,67 0,89
tech EU". ) | | Dansko 135,23 [132,94 [134,02 | 130,67 | 130,99 -4,24
. ;ng/l:len;/ poobrﬂg;igr?r'ofgn‘:’l,y;’f:zi‘%‘i‘;';‘j Velka Britanie|122,69 12501 |127,07 | 13330 | 137,51 14,91
a produktivitou z let 1990-1991° a na vyrov- | [ E9-27 8378 | 8334 | 8357 | 8363 | 84,38 060
navani cenové hladiny s vyspélymi evrop- NMS 10 19,77 | 20,07 | 2212 | 22,76 | 2378 4,01

skymi ekonomikami, které se realizovalo
zejména cestou vysoké miry inflace, potom
se po pripojeni k EU stala pro mzdovy vyvoj
uréujicim faktorem produktivita prace.
Dynamika realného vydélku neprekracova-

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznamka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbéch.

Rumunsko pro nevérohodné tdaje neni zarazené.

Zemé jsou sefazeny podle primérného nominalniho vydélku v roce 2007.

la tempo rastu souhrnné produktivity prace
(viz tabulka ¢. 1).

V poslednich letech se utvareni ceny
prace muselo vyporadat s relativné rychlou
apreciaci K¢ a s nasledné nerovnomérné
rostouci ¢eskou cenovou hladinu v relaci
k EU. V dusledku doznivani efektd ménové-
ho polstare z pocatku transformacniho pro-
cesu zpevnila koruna v letech 2003-2008
0 28 %. Po pfepoctu sménnym kursem tak
rist nominalnich vydélkd v EUR dosahoval
vysokych hodnot (viz tabulka €. 2).

Hruby nominalni vydélek v eurovém
vyjadreni vyrazné snizil svij odstup od
mzdové hladiny Némecka a Rakouska. Jest-
lize v roce 1993 v pfepoctu na marky a Silin-
ky nedosahoval ani 1/12 némecké a rakous-
ké urovné, potom podle poslednich udaijli
Eurostatu v roce 2007 presahl jejich 1/5.
Obdobny pohyb lIze sledovat i v relaci k pri-
méru vyspélych zemi Evropské unie. Po pfi-
pojeni k EU vyrovnala CR vydélkovou tro-
ven Polska a Madarska a postupné se
pusobenim vy$e uvedenych faktord, ris-

tem produktivity a rychlou apreciaci K¢ od
jejich Urovné vzdaluje (viz tabulka €. 3).

Konvergence nomindlniho vydélku

Vysoka dynamika mezd odpovidala tren-
dim v ostatnich zemich s nizkou vydélko-
vou hladinou, zejména v postkomunistic-
kych statech, které pfristoupily k EU v ro-
ce 2004. V této skupiné béhem obdobi let
2003-2007 doslo ke sblizeni hladiny nomi-
nalnich vydélkd. Jesté v roce 2003 byla slo-
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Graf ¢. 1: Relativni cenova hladina koneéné

analyzy

spotfeby domacnosti v letech 2003 a 2007

k EU-15 a dynamika hrubych vydélka v EUR, rok 2007/2003, v %
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Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-

tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Zdroj: Eurostat: Purchasing power parities (PPPs),

price level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-

tal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pfistup fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznémka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v prumyslu a ve sluzbéch.

Pro nedostatek tidaji neni zarazené Rumunsko.
Zemé jsou serazeny podle relativni cenové hladiny HDP

v roce 2003.

Graf ¢. 2: Konvergence nominalnich pramérnych vydélka postkomunistickych zemi, ¢lent

skupiny NMS 10, relace k EU-15, v %
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Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-

tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznamka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v prumyslu a ve sluZbach.
Zemé jsou sefazeny podle priimérného nominéiniho vydélku v roce 2007.

vinska hladina témér 4x vyssi nez v Lotys-
sku, v roce 2007 relace mezi nejvyssi a nej-
niz8i narodni Grovni klesla na dvounésobek
(Slovinsko/Litva). Celd skupina novych
¢lenskych statl po roce 2004 (NMS 10°) se
postupné pribliZzuje skuping EU-15, relace
se zvySila z 1/5 v roce 2003 na 1/4 v roce
2007. Také v ramci EU se diferenciaéni
nlzky postupné zaviraly. V roce 2003 byl
\% rémci Unie nejvyééi tj dénsky, prﬁmérny
v LotySsku. V roce 2007 byla v rdmci EU
nejvyééi vydélkové hIadina ve Velké Briténii

harsko a Rumunsko, které se pfipojily az

v roce 2007 (viz tabulka ¢. 4).

V rémci konvergenéniho procesu hru-
bych nominalnich vydélkli se vydéluji dvé
skupiny zemi:

e zemé s tradicni trzni ekonomikou (EU-15,
Kypr, Malta a Slovinsko, které bylo jiz
pied rokem 1990 napojené na zapadoev-
ropské trhy a v tuzemsku uplatfiovalo
trzni mechanismus), s relativni cenovou
hladinou od 80 do 140 % praméru EU-27’
a roénim HDP v PPS/obyvatel od 76 %*®
EU-27,

e postkomunistické zemé (bez Slovinska),

Uvedené porovnani nebere v uvahu BuI
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které v 90. letech prosly transformaci

direktivné fizené ekonomiky na trzni s nizsi

relativni cenovou hladinou, pod 73 % pru-

méru EU-27 a odliSnou cenovou struktu-
rou, s roénim HDP v PPS/obyvatel do 80 %

trovné EU-27 (Groven CR) - viz graf &. 1.

Dal$i text srovnava konvergenci se stan-
dardy vyspélych zemi Unieg, tj. s primérem
za EU-15 (viz grafy €. 2 a 3).

Ve vysoké dynamice nominalnich vydél-
kovych hladin v postkomunistickych
zemich se promital proces konvergence
jejich cenovych struktur a hladin ke stan-
darddm evropského trhu. Cestou byla kom-
binace inflace a apreciace narodnich mén.
Ceska republika v letech 2003-2008 postu-
povala cestou zpeviiovani K¢. Ceska inflace
oscilovala kolem hodnot Eurozény, béhem
let 2003 az 2008 predstavovala 16,5 % pfi
14,8 % v Eurozoné, za obdobi let 2003-2007
véak CR vykazala pouze 9,6 % pfi 11,2 %
v EMU (infla¢ni diferencial - 1,6 ve pro-
spéch CR). Jednorazové a mimoradné zvy-
Seni inflace na 6,3 % v roce 2008 bylo
disledkem administrativnich opatfeni, ze-
jména reformy verejnych financi 2007-2010.
Kurs koruny k EUR od roku 2003 do roku
2008 zpevnil o 27,7 % (v roce 2007 o pou-
hych 14,7 %)°. Meziroéni tempa sledova-
nych charakteristik obsahuje graf ¢. 4 s ta-
bulkou.

Pohyb vydélkli v korunovém vyjadieni
reagoval na tuzemské proporce, tj. na
pohyb produktivity a inflace. Z pohledu
zahraniénich trhd v8ak rozhodujici roli pro
pohyb mzdového ocenéni hrala aprecia-
ce K¢ (viz graf ¢. 4).

Vydélky a parita kupni sily

Relativni cenova hladina kone¢né spotie-
by domacnosti v CR patfila v roce 2004
spolu s ostatnimi postkomunistickymi
Slovinska, jehoZ oteviend ekonomika byla
dlouhodobé napojena na svétové trhy).
V souvislosti s pfipravou na prevzeti EUR
doslo ke skokovému nardstu v Estonsku,
LotyS$sku, Litvé a na Slovensku. Tyto zemé
pred vstupem do Evropského mechanismu
sménnych kursG Il (ERM 1) rychle slado-
valy své makroekonomické proporce se
standardy Eurozony. Maastrichtska krité-
ria" predpokladaji srovnatelnou ekonomic-
kou uroven v¢. zakladnich makroekonomic-
kych proporci. V pfipadé vyraznych rozdilii
od zemi Eurozény hrozi nebezpeéi jejich
zivelného vyrovnavani s néaslednymi
nepfiznivymi efekty, napf. ristem inflace.

Béhem sledovaného obdobi let 2003-2008
se Ceskd relativni cenova hladina k EU-15
priblizila o 17,6 p. b. (v letech 2003-2007
07,8 p. b.). Pfi mife inflace, ktera korespon-
dovala s dynamikou ve vyspélych zemich,
rast cenové hladiny tahlo zhodnocovani Ké.
Mimoradné vysoka dynamika v roce 2008
vyplynula ze soubéhu reformy vefejnych
financi, ktera pfinesla jednorazové zvyseni
inflace na 6,3 %, a rychlé apreciace K¢, ktera
v meziroénim vyjadreni dosahla 11 % (viz
tabulka ¢. 5).



Pfes proces vzajemné konvergence vyka-
zuji relativni cenové urovné v jednotlivych
zemich vyrazné rozdily. Za téchto podminek
nemaji narodni mény stejnou kupni silu.
Ménova politika (napf. vytvareni ménovych
polstarh) a situace na finanénich trzich navic
Casto desynchronizuje pohyb kupni sily
mény a sménného kursu. Mzdové ocenéni
prace v narodni cenové hladiné a v cenové
hladiné referenéniho regionu se lisi*.

Zrealnéni cenové hladiny provazelo zavi-
rani nlzek mezi nominalnim sménnym kur-
sem a paritou kupni sily koruny. ERDI
(Exchange Rate Deviation Index)®™ se sniZil
z Urovné 2,2 v roce 2000 na 1,9 v roce 2003
a pres 1,6 v roce 2007 na 1,4 v roce 2008.
Uvedeny proces neni ukonéeny. Méné eko-
nomicky vyspélé tradiéni trini ekonomiky
EU jako Portugalsko, Spanélsko, Recko
nebo Kypr vykazuji index ERDI na drovni
1,1 az 1,3, coz predstavuje min. o 10 p. b.
vy$$i cenovou hladinu nez éeskych 70 %™.
Z tohoto hlediska bude proces rychlého pfi-
blizovani nominalnich vydélkd v EUR
k evropské hladiné stale pokracovat.

Mezinarodni srovnani vydélkovych hladin
predpoklada eliminaci rozdilG cenovych hla-
din. Cestou je vyjadreni vydélkd prostrednic-
tvim parity kupni sily (PPP)*. Ukazatel potom
fikd, kolik zboZi a sluzeb ve srovnatelné
struktufe je mozné pofidit za mzdu vyplace-
nou v zemi X pfi cenové hladiné zemé Y.
Relace narodnich vydélkovych hladin
v EU-15 se lisi. Pfi vyjadreni konvergence Ces-
kych vydélkd proto dalsi text pracuje s fiktiv-
ni prdmérnou vydélkovou Urovni v parité
kupni sily vyspélych zemi, tj. za EU-15".

Eurostat pfi mezindrodnim srovnani
v rdmci EU-27 vyuZiva standard kupni sily
(Purchasing power standard - PPS), ktery je
uméle vytvofenou ménovou jednotkou
k vyjadreni objemu souhrnnych ekonomic-
kych ukazatell zemi EU. V rdmci Evropské-
ho srovnavaciho programu (European
Comparison Programme) kupni sila 1 PPS
odpovida priméru kupni sily 1 eura v ze-
mich EU. Udaj v PPS se ziska z hodnoty
vyjadiené v narodni méné vydélenim pfi-
slusnou paritou kupni sily v EUR", v pfipa-
dé vypocétu ,paritni mzdy” ¢lanek vychazi
ze srovnani kone¢né spotieby domacnosti
(viz tabulka €. 6).

Vysokou dynamiku ¢eskych vydélka
v prepocétu na EUR eliminuje rist relativni
cenové hladiny. Pohyb paritniho vydélku
byl v hodnoceném obdobi vyrazné poma-
lej8i nez nominalniho v pfepoétu na EUR
(viz tabulka €. 7).

Uvedené tabulky o hrubych vydélcich
vSak nepostihuji specifika narodnich hos-
podaiskych a socialnich politik, ktera se
projevuji ve zdanéni mezd a platd na strané
zaméstnance. Na celkovém zdanéni prace
se zaméstnanec v CR, ve Francii a ve Spa-
nélsku v roce 2007 podilel zhruba 40 %,
v Recku, Italii a Portugalsku necelymi 50 %,
v Dansku 98 % a v ostatnich zemich EU od
1/2 do 2/3®. Z tohoto pohledu je objektivnéj-
§i sledovat Cisty vydélek (viz tabulka €. 8).
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Graf ¢é. 3: Konvergence nominalnich vydélki zemi EU-27 s tradi¢ni trzni ekonomikou,

relace k EU-15, v %
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Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznamka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbach.

Graf ¢. 4: Meziro¢ni pfiristek pramérného vydélku v Ké a v EUR, inflacniho diferencialu,
cenové hladiny, zpevnéni kursu a produktivity, v %
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Zdroj: CSU: CR od roku 1989 v dislech -

trh préce, CsU 2009, dostupné na http://www.czso.cz

/esu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989, Eurostat: Economy and finance, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu
/portal/page/portal/statistics/themes, pristup fijen 2009, propocet VUPSV.

Z dlouhodobého porovnani vyplyva, ze
zemé s niz§i produktivitou prace vyrovna-
vaji nizky hruby vydélek jeho niz§im zdané-
nim na strané zaméstnance. Rozdily ¢istych
paritnich vydélki jsou ve srovnani s hruby-
mi mirngjsi.

Nizkad vydélkova hladina zemi, které pfi-
stoupily k EU po roce 2004, se postupné

v nominalnim a paritnim vyjadreni pfiblizuje
urovni vyspélych zemi. Tento pohyb kores-
ponduje s dynamickym riistem a vyrovnava-
nim nizkych relativnich cenovych hladin,
které se v roce 2003 v postkomunistickych
zemich (mimo Slovinska) pohybovaly v in-
tervalu od 39 do 59 % drovné EU-15 a v roce
2007 dosahly rozmezi 49-74 % (viz graf €. 5).

FORUM socialni politiky 3/2010 5



H Stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka ¢. 5: Relativni cenova hladina kone¢né spotfeby domacnosti k priméru EU-15

v letech 2002 az 2008, v %

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Zména 2008-2003 v p. b.
EU-27 95 | 949 | 954 954 | 955 | 958 0,3
EU-15 100 100 100 100 100 100 0,0
Bulharsko 38,7 39,8 41,3 42,6 44,4 48,9 10,2
Rumunsko 13 | 411 ] 519 54,4 | 58,7 59,5 18,2
Litva 497 | 508 | 523 545 | 56,9 64 14,3
Polsko 51,7 | 505 | 583 59,2 | 60,8 | 657 14,0
Slovensko 48,2 52,1 52,8 54,7 60,6 66,7 18,5
Madarsko 55,4 | 58,8 | 60,4 575 | 63,1 66,8 11,4
CR 51,8 | 52,6 | 555 585 | 59,6 69,4 17,6
Lotyssko 51,7 | 53,2 | 54,4 57,7 | 629 | 716 19,9
Estonsko 59,0 | 59,8 | 617 643 | 683 | 735 14,5
Malta 68,4 | 69,4 | 69,6 71,1 70| 751 6,7
Slovinsko 725 | 716 | 725 733 | 743| 796 71
Portugalsko 81,8 | 829 | 812 80,9 | 807 83,0 1,2
Kypr 86,4 | 865 | 86,2 863 | 848| 859 -0,5
Recko 816 | 831 | 842 846 | 853| 902 8,6
Spanélsko 84 | 863 | 86,9 875 | 82| 918 7.8
Velké Britanie | 102,5 | 102,9 | 1047 | 1051 | 1053 | 953 7,2
Nizozemsko | 102,4 | 100,7 | 99,9 993 | 987 | 991 -33
Némecko 1009 | 994 | 985 982 | 984 | 996 1,3
Rakousko 982 | 980 | 97,8 97,3 | 968 | 1003 2,1
Italie 985 | 995 | 99,9 99,4 | 99,2 | 1009 2,4
Belgie 101,2 | 101,3 | 1015 | 101,8 | 1015 | 106,1 49
Francie 104,5 | 104,3 | 103,2 | 1038 | 103,4 | 1065 2,0
Svédsko 1174 | 1152 | 1136 | 1130 | 1120 | 1096 -7.8
Lucembursko | 98,1 | 97,7 | 1065 | 1066 | 107,3| 1113 13,2
Finsko 1203 | 1174 | 1179 | 1169 | 1170 | 1194 -0,9
Irsko 1201 | 119,4 | 117.8 | 1182 | 1188 | 1216 15
Dansko 1341 | 1324 | 1339 | 1320 | 1315 | 1351 1,0

Zdroj: Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price level indices and real expenditures for ESA95 aggregates,
dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pri-

stup fijen 2009.

Poznamka: Staty jsou razeny sestupné podle urovné 2008.

Graf ¢. 5: Konvergence ¢istych vydélku postkomunistickych zemi, élent EU, v PPS relace
k EU-15, v %
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Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price
level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pfistup fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznamka: (fisty vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbéch.

Nevérohodné udaje o vydélku za Rumunsko.
Rok 2002 uveden pro informaci.
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V rdmci vétSiny zemi s tradiéni trini eko-
nomikou se projevuje trend vzajemného
pfiblizovani. Ve vyssich vydélkovych hladi-
nach (nad pramérem EU-15) se ukazuje
relativni pokles relace k prdméru EU-15.
Sméry konvergence v rdmci EU-15 po ro-
ce 2004 [damou trendy pied a tésné po vzni-
ku Eurozony, tj. let 1998-2003, kdy se sbli-
Zovani nomindlnich a paritnich vydélku
docasné preklopilo na konvergenci jejich
dynamiky®, tzn. vzdjemné relace vydélko-
vych hladin byly stabilni (viz graf ¢. 6).

V relaci k sousedni SRN a k Rakousku
dosahoval v roce 2007 Cisty paritni vydélek
v roce 2007 zhruba 1/2, kdyZ jesté v roce
2003 se pohyboval na 2/5 jejich vydélkové
hladiny. Vysoka Ceska dynamika, kdy v ro-
ce 2007 paritni Cisty vydélek v CR dosahl
129 % urovné z roku 2003, razantné vzdalu-
je vydélkovou hladinu v PPS od okolnich
postkomunistickych zemi (viz tabulka €. 9).

Po prepoctu na EUR dosazena uroven
¢istého nominalniho a paritniho vydélku
sniZuje migracéni potencial ¢eské pracovni
sily, a to jak ve sméru kratkodobého, tak
i dlouhodobého vyjezdu za praci. Uvolnéni
pohybu pracovnich sil ze strany SRN
a Rakouska pravdépodobné vyrazné neo-
vlivni rozsah vyjezdu za praci. Neni ani
pravdépodobnad mzdova nakaza z téchto
stati, kterd by zménila nastavené proporce
ve mzdovém ocenéni prace v CR.

Provazanost vyvoje mzdového ocenéni
prace s vys§i dynamikou produktivity
v narodni cenové hladiné ve vztahu k jedno-
tnému vnitfnimu evropskému trhu eliminuji
disproporce v cenové strukture s rozdilnymi
tempy vyrovnavani cenovych hladin dil¢ich
spotrebnich okruhl. Na eurovych a dolaro-
vych trzich v uplynulém obdobi vyvozciim
rostly néaklady prace nejen absolutné, ale
i relativné, s dopadem do zisku.

Projevy mzdové konvergence

Ceska ekonomika patii k nejvice otevie-
nym v ramci EU?. Podrobné statistické udaje
vSak zatim nejsou k dispozici ani v rdmci EU.
Podle odhadt €SU v roce 2007 dosahoval
podil vyvozu na produkci 31 %a na trini pro-
dukci 35 %*'. Vice nez 90 % exportu tvofily
primyslové vyrobky, ¢esky primysl vyvazel
pfiblizné 50 % své produkce®. Z hlediska
vyznamu exportu je vhodné sledovat mzdo-
vé ocenéni prace oddélené v domaci cenové
hladinég, v K¢ a po prepoétu na EUR, a evrop-
ské cenové hladiné po pfepoctu na standard
parity kupni sily (PPS).

V néarodni cenové hladiné udrzeli socialni
partnefi proporce ristu vydélka a produkti-
vity prace. Diky apreciaci K¢ po pfepoctu na
EUR obé charakteristiky vykazovaly vysoka
tempa rastu. K naruseni nastoupeného
trendu doSlo aZ v letech 2007 a 2008, kdy
v dusledku prordstovych ocekavani rostla
zaméstnanost bez ohledu na mozZnosti
pohybu produktivity prace. Hospodarska
krize, kterad se projevila v roce 2009, pred-
stavuje novy kvalitativni faktor. Zaméstna-



vatelé by se vS8ak s nim méli bez problému
v kolektivnim vyjednavani vyrovnat jiz
v roce 2010 navratem na proporcionalni
vyvoj produktivity prace a mezd.

Mzdové ocenéni prace na tuzemském
trhu vzhledem k produktivité nezvySovalo
naklady prace. Pri realizaci zboZi v zahraniéi
vSak Cesti zaméstnavatelé postupné ztrace-
li vyhodu levné prace a tim mzdové konku-
rence (viz tabulka ¢. 10).

Uvedené disproporce v pohybu produkti-
vity a vydélka v PPS potvrzuje i pohyb jed-
notkovych nakladd prace (dale jen ,JNP”)
v cenové hlading CR a EU-25, které fikaji,
kolik prace, vyjadfené hodinou nahrad
zaméstnanclim, se vynaloZi na jednotku
HDPZ% v pfepoc¢tu na pracovnika. Na nahra-
dach zaméstnancim, které sleduji narodni
Uuéty pro vyjadreni objemu spotiebované
prace, se mzdy a platy podileji zhruba 3/4,
jsou tak rozhodujici pro jejich pohyb (viz
graf ¢. 7).

S ohledem na zatim nizkou ¢eskou rela-
tivni cenovou hladinu, kterd v roce 2007
dosahla zhruba 70 % prdméru EU-15, Ize
predpokladat pokradovani rychlého vyrov-
navani hodnotovych relaci, se kterym bude
korespondovat pohyb mzdového ocenéni
prace v EUR a PPS. Nizsi dynamiku lIze oée-
kavat az po dosazeni cca 80 % cenové hla-
diny.

PfibliZovani vydélkové hladiny k propor-
cim EU se bude pfi dodrzovani proporci
pohybu produktivity prace a primérného
vydélku odehravat v oblasti konvergence
cenové struktury a relativni cenové hladiny
k EU. V podminkach nizkého inflaéniho
diferencialu k zemim Eurozény, ktery nevy-
tvari prostor pro strukturalni cenové zmény,
a za situace, kdy pohyb relativni cenové
hladiny uréuje apreciace K¢, lze ocekavat
protichtidné pohyby proporci produktivity
prace a mzdového ocenéni prace v narodni
cenové hladiné a v parité kupni sily, tj.
v cenové hladiné okolnich zemi. Postupné
zavirani nlzek mezi sménnym kursem
a kupni silou K& ponese v relacich svéto-
vych trha relativni i absolutni zdraZovani
prace v CR. Pfi dosazené cenové hladiné by
jiz méli socialni partnefi pfi mzdovych
vyjednavanich pfihlizet nejen k vyvoji infla-
ce a produktivity v tuzemsku, ale i k pohybu
vydélki v konkurenénich ekonomikéach
a k inflaénimu diferencidlu a ke zménam
sménného kursu K&. Napf. generalni doho-
dy v Dansku, Nizozemsku, Irsku a Norsku
sjednavaji dynamiku mezd s ohledem na
zahrani¢ni konkurenci, v Belgii vzajemné
souvislosti mezi pohybem mezd v zemi
a u hlavnich konkurent( fesi od roku 1996
zakon o konkurenceschopnosti®.

Socialni partnefi se vS$ak jesté dlouho
budou stfetavat s disproporcemi objektivni-
ho ocenéni prace, které vyplyvaji z rozdilu
kupni sily ¢eské koruny doma a v zahranigi.
Diky nizké cenové hlading v CR budou mit
zatim zaméstnavatelé k dispozici v relaci
k trhdm vyspélych ekonomik nizkou cenu
prace. V pfistich dvou dekadach vsak tato

Stati, studie, Ovahy a analyzy

Tabulka ¢. 6: Relace pramérnych hrubych vydélka v PPS EU 15 v letech 2003-2007,
v % (EU-15 = 100 %)

2003 | 2004 2005 2006 | 2007 Zména 2007-2003 v p. b.
EU-27 88,1 87,8 87,6 87,6 88,4 0,3
EU-15 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 0,0
Bulharsko 12,8 12,8 14,6 15,2 16,6 38
Rumunsko : : 18,5 20,1 23,3 :
Malta 28,8 27,9 27,4 27,0 27,0 -1,8
Loty$sko 22,0 22,3 23,7 26,6 30,2 8,2
Litva 21,1 24,4 25,5 27,8 31,6 10,5
Estonsko 22,1 22,5 311 34,2 36,1 14,0
Slovensko 33,6 341 35,9 36,6 37,0 3,4
Madarsko 35,8 35,8 36,9 37,1 38,2 2,4
Polsko 39,9 40,0 371 375 38,3 -1,6
CR 382 | 391 | 406 | 418 | 429 47
Kypr 348 | 35,1 42,4 426 | 437 8,9
Portugalsko 49,7 48,9 50,2 50,0 55,1 5,4
Slovinsko 49,7 50,9 51,2 55,8 : :
Italie 70,4 69,2 69,0 69,1 68,6 -1,8
Spanélsko 739 71.8 71,5 71,0 69,9 -4,0
Irsko 69,7 75,7 74,9 75,6 74,8 51
Recko 66,2 70,7 741 75,8 81,1 14,9
Finsko 81,6 83,6 84,2 84,9 84,5 29
Francie 89,1 88,7 89,9 89,3 88,5 -0,6
Svédsko 88,5 91,2 91,3 92,4 92,4 39
Dansko 100,8 | 100,4 97,6 99,0 99,6 -1,2
Belgie 110,4 | 109,8 | 109,2 107,9 | 108,1 -2,3
Rakousko 106,2 | 1095 | 109,2 109,1 | 1103 41
Nizozemsko | 114,7 | 117,56 1178 114,9 113,3 -14
Lucembursko | 130,2 | 129,7 120,3 120,1 119,9 - 10,3
Némecko 128,2 | 128,8 128,7 126,0 1239 -43
Velka Britanie | 122,2 | 125,5 124,7 126,8 130,6 8,4

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price
level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu
/portal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pfistup fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznamka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbéch.

Nevérohodné tdaje o vydélku za Rumunsko.

Zemé jsou sefazeny podle primérného paritniho hrubého vydélku v roce 2007.

vyhoda a efekt vy$§iho ERDI budou slab-
nout.

Mzdovy a ménovy polstar v letech trans-
formace mél za nésledek strukturdlni
sestup produkce, zejména ve zpracovatel-
ském pramyslu, ktery se projevoval v ros-
touci vaze jednoduchych vyrob, které nevy-
uzivaly naakumulovany pracovni a kvalifi-
kaéni potencial CR. Viytvaiel se prostor pro
postupnou dekvalifikaci pracovni sily.

Postupné zdraZovani ¢eské prace na zahra-
ni¢nich trzich, jehoz vyrazem je rlst jednot-
kovych naklad(i prace v parité kupni sily,
stavi pred Ceské podniky otazku pfechodu
od cenové a nakladové konkurenceschop-
nosti na kvalitativni konkurenceschopnost.
Dnes se za¢ina proces presouvani jednodu-
chych pracovnich ¢innosti do levnéjsich
oblasti na Balkdné, do nové pfipojeného
Bulharska a Rumunska. Zkusenosti vyspé-

Tabulka &. 7: Meziroéni indexy pramérného hrubého vydélku v CR v letech 2003-2008, v %

Jednotka 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2008/2003
bazicky index 2003 = 100 %
Ké 105,8 | 106,3 | 1050 | 106,6 | 107,2 | 1083 138,1
redlné v Ké | 1057 | 103,4 | 103,0 | 104,00 | 1043 | 1019 17,7
EUR 102,4 | 106,2 | 1125 | 1120 | 109,4 | 1205 176,3
PPS 107,4 | 104,7 | 106,6 106,2 | 107,4 | 1035 131,6

Zdroj: CSU: Ceska republika: hlavni makroekonomické ukazatele, dostupné na http://www.czso.cz/, prosinec 2009,
Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page
/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price level indi-
ces and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-

tal/purchasing_power_parities/data/database, pristup fijen 2009, propocet VUPSV.
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka ¢. 8: Relace primérnych éistych vydélka v PPS EU-15 v letech 2003-2007, v %
(EU-15 = 100 %)

2003 2004 2005 2006 2007 Zména 2007-2003 v p. b.
EU-27 88,3 88,0 87,8 87,8 88,6 0,3
EU-15 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 0,0
Bulharsko 15,3 15,3 16,9 17,9 19,3 4,0
Rumunsko : : 20,1 21,8 24,9 :
Lotys$sko 23,2 23,4 24,8 27,9 31,8 8,6
Malta 35,4 34,0 33,1 32,4 32,8 -2,6
Madarsko 35,7 34,8 36,1 36,3 34,5 -1,2
Litva 23,3 26,2 26,9 31,0 34,8 11,5
Slovensko 34,5 34,7 371 38,5 38,8 4,3
Polsko 40,7 40,5 37,2 37,6 389 -1,8
Estonsko 25,2 26,1 35,7 40,3 42,6 17,4
CR 436 | 441 45,4 479 | 488 5,2
Slovinsko 47,9 48,9 49,5 53,1 : :
Kypr 48,5 48,7 57,5 57,5 59,1 10,6
Portugalsko 57,9 56,7 58,4 58,4 63,0 51
Italie 76,6 74,6 74,0 74,0 72,4 -4,2
Spanélsko 88,3 85,2 84,1 83,6 82,0 -6,3
Dansko 86,7 87,9 85,2 86,6 86,8 0,1
Finsko 82,8 85,3 85,4 87,1 87,1 4,3
Recko 786 | 812 | 834 | 845 | 884 98
Belgie 95,4 94,6 93,6 92,9 92,6 -28
Francie 94,2 93,6 94,1 93,6 94,3 0,1
Irsko 87,1 93,2 93,6 95,2 95,0 7,9
Svédsko 90,6 92,6 92,6 94,2 98,6 8,0
Némecko 105,7 | 107,9 109,1 106,8 104,5 -1,2
Nizozemsko | 117,7 | 117,56 117,2 108,6 | 1079 -9,8
Rakousko 1075 | 108,7 | 1085 108,2 | 108,2 0,7
Lucembursko | 143,5 | 141,4 129,0 128,1 125,5 -18,0
Velka Britanie| 133,8 | 136,6 134,9 137,3 140,7 6,9

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price
level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pristup fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznémka: Hruby vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v prumyslu a ve sluzbéch.

Nevérohodné udaje o vydelku za Rumunsko.

Zemé jsou sefazeny podle prumérného paritniho ¢istého vydélku v roce 2007.

lych zemi ukazuji na vys$si produktivitu pfi
materializaci poznatk( vyzkumu a vyvoje, tj.
na produkci sofistikovanych vyrobku a slu-
Zeb®. Rostouci cenu prace muze eliminovat
pouze rast produktivity ve svétovych
cenach, cestou je strukturalni vzestup ke
kvalifikovanym produktdm. Obnoveni

vychoziho postaveni (z roku 1989) a rostou-
ci vaha vyroby elektrickych a optickych pfi-
strojli, chemického a farmaceutického pra-
myslu na svétovych trzich a Gtlum ,téz-
kych”, materialové, energeticky a ekologic-
ky naro¢nych vyrob signalizuji strukturalni

Tabulka &. 9: Relace &istych vydélkt v CR v parité kupni sily k okolnim ekonomikam v %

2003 2004 2005 2006 2007 | Zmeéna relace Index Cistého

CR 2007-2003 | wvydélku v PPS

vp.b. 2007/2003 v %
CR 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 128,6
CR/Némecko 412 | 409 | 417 | 449 46,7 55 114,9
CR/Rakousko 406 | 406 | 419 | 443 451 46 115,5
CR/Slovensko | 126,3 | 127,2 | 1224 | 1245 | 126,0 -0,3 128,9
CR/Polsko 107,2 | 1091 | 1221 | 127,4 | 1256 18,4 109,8
CRMadarsko | 1221 | 1268 | 1260 | 1321 | 1414 19,3 111,1

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price
level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pfistup fijen 2009, propocet VUPSV.
Poznamka: éisty vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v prumyslu a ve sluzbach.
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né produkci. Rezervy jsou k dispozici
v zatim v CR poddimenzovanych sluzbéach,
zejména pro podniky.

Zavéry

Priblizovani vydélkovych drovni je jako
souCast vyrovnavani cenovych hladin
v rdmci jednotného vnitfniho evropského
trhu objektivnim procesem, se kterym se
musi narodni ekonomiky vyrovnat. Integra-
ce Ceské ekonomiky do Evropského hospo-
darského prostoru po pfipojeni k EU probi-
hala ve vzajemnych proporcich pohybu
cenové hladiny, mzdoveé hladiny a produkti-
vity prace. Zivotni Uroven se od poloviny
90. let postupné zvySovala, podle statistiky
rodinnych Gc¢td realné pFijmy domacnosti
na osobu na zacatku dekady dosahly aro-
ven roku 1990 a déle rostou (127 % v roce
2008 ve srovnani s rokem 1990 u zaméstna-
neckych domaécnosti). Neni v silach podni-
katelské sféry se extenzivni cestou vyrovnat
se zaviranim ndZek mezi sménnym kursem
a kupni silou K&, které Siroce oteviela deval-
vace koruny na poc¢atku ekonomické trans-
formace, a pfipravit optimalni podminky
pro vstup do Eurozony. Ceska prace na
zahraniénich trzich postupné zdrazZuje.

Stabilni a do roku 2008 predvidatelné
hospodarské prostredi se odrazilo v ekono-
mickém rdstu provazeném plynulym vyvo-
jem mzdové hladiny. Rozhodujicim fakto-
rem se stala produktivita prace, mzdovy
pohyb osciluje kolem jeji dynamiky (realné
vydélky se v letech 2003-2008 zvySily o0 18 %
pfi rdstu souhrnné produktivity prace o 21 %).
Postupné zhodnocovani K¢ se projevilo
v postupném zavirani ntizek mezi sménnym
kursem a paritou kupni sily (ERDI v roce
2008 dosahl hodnoty 1,4, v roce 2003 vyka-
zoval jesté 1,9) a ve vyrazném rdstu relativ-
ni cenové hladiny. Cenova hladina kone¢né
spotfeby domacnosti v roce 2008 dosahla
70 % pramérné Urovné EU-15, resp. SRN
(45 % v roce 2000 a 52 % v roce 2003). Rych-
lejsi rast relativni cenové hladiny zpomalo-
val rlst vydélkové hladiny v parité kupni
sily, kterd v roce 2008 dosahla v gistych
vydeélcich necelé poloviny Urovné EU-15,
resp. SRN a Rakouska. Pfi sou¢asném tren-
du Ize predpokladat v roce 2010, v podmin-
kach hospodarské krize, pouze mirné pre-
konani 50 % urovné SRN nebo Rakouska.
Nizké mira inflace vSak neumoznila vyrov-
nani cenové struktury, pohyb produktivity
prace a vydélki bude i nadale vykazovat
rozdily v narodni cenové hladiné a po pre-
poctu na PPS.

Po pfistoupeni k EU se dafilo drZet kon-
cept levné pracovni sily v relaci k vyspélej-
§im zemim EU. Na druhé strané se vSak
zvySuje odstup od okolnich postkomunis-
tickych zemi. Tento vyvoj, ktery se projevu-
je i v rlistu jednotkovych nakladd v cenové
hladiné EU, stavi pfed &eské podniky
a zahraniéni investory problém odklonu od
vyuzivani levné, avSak zdraZujici se jedno-
duché préce, resp. jejiho vyvezeni do lev-



néjsi zemi, a jeji nahrady kvalifikovanou
a drazsi praci, tj. prechodem na sofistikova-
né pracovni ¢innosti s vy$si pfidanou hod-
notou. S ohledem na zatim niZsi Ceské
mzdové ocenéni prace v evropskych rela-
cich nepujde o jednorazovy nebo rychly
proces. Podnikatelské subjekty pusobici
v CR budou mit jesté dlouho k dispozici
levnou pracovni silu. Po dosazeni 80 % rela-
tivni cenové hladiny ve druhé dekadé se
pohyb vydélk synchronizuje s vyspélymi
ekonomikami a konvergence se zpomali.

1Blize: CSU. Pramérna mzda a evidenéni podet
zaméstnancl - Metodika, dostupné na http://www.
czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_m.

2 Kolektiv autorl. Socidlni a ekonomické dopady inte-
grace Ceské republiky do Evropské unie (Nové pfile-
Zitosti a rizika). Praha: VSE, 2001. ISBN 80-245-0197-x

3 Kolektiv autorl. Socidlni a ekonomické souvislosti
integrace Ceské republiky do Evropské unie. Praha:
RASES, 2002. ISBN 80-238-8699-1

4 Bastyf |. Srovnani irovné a pohybu nékladi préace,
nominalnich a redlnych mezd v CRa vybranych sta-
tech EU. Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-54-9,
dostupné na dostupné na http://praha.vupsv.
cz/Fulltext/vz_222.pdf.

5V letech 1990 a 1991 se realny vydélek propadl o 1/3
pfi poklesu produktivity o zhruba 1/10. V této sou-
vislosti se mluvi o vytvoreni mzdového polstare.

6 Statistika Eurostatu sleduje pfistoupivsi staty z roku
2004 v ramci New Member State (NMS 10).

7 Malta s tradic¢ni trzni ekonomikou vykazovala v roce
2007 cenovou hladinu ve vysi pouhych 73 % urov-
né EU-27. Ostatni ,tradi¢ni zemé"” se pohybuji nad
80% hranici s nejvyssi éetnosti v pasmu 100-120 %
priméru EU-27. Prvni zemé Eurozény musely
splfiovat podminku min. 70% cenové hladiny celé
EUR skupiny. Cenova hladina EU-27 byla v roce
2008 zhruba o 5 % nizsi ve srovnani s Eurozénou
(vé. Slovenska).

8V intervalu 76, 78 % HDP v PPS na obyvatele se
pohybuji Portugalsko a Malta.

9 Udaje o inflaci a kursu K&EUR prevzaté od Euro-
statu, blize Eurostat: Economy and finance, dostup-
né na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page
/portal/statistics/themes, fijen 2009. Podle udaja
Csu spotrebitelské ceny v roce 2008 ve srovnani
s rokem 2003 vzrostly 0 17,3 % a o 10,4 % v roce
2007. K¢ vaci EUR zpevnila v letech 2003-2008
027,7 %, v roce 2007 o 14,7 %, blize CSU: Ceska
republika: hlavni makroekonomické ukazatele
dostupné na http://www.czso.cz/.

10 European Exchange Rate Mechanism Il

11 Mira inflace nesmi pfesahnout 0 1,5 p. b. primérnou
ro¢ni inflaci tfi zemi s nejlepSimi hodnotami inflace
(tfi zemi nejblize inflaénimu cili ECP, tj. v 1. dekadé
inflace niz8i, ale blizka 2 %), deficit vefejnych roz-
poétd na HDP max. 3 %, dlouhodoba stabilita vyno-
sU statnich dluhopisti, maximalni zadluzeni vlady
ve vyS$i 60 % na HDP, kursova stabilita.

12 K problému cenové hladiny a sménného kursu ve
vztahu ceny préace a produktivity prdce v mezina-
rodnim srovnani blize Fassmann, M. Mezinarodni
srovnani Grovné mezd (nakladl prace) a produkti-
vity prace s vyspélymi evropskymi zemémi. Pohle-
dy, 1997, ¢. 6, s. 23-52.

13 Exchange Rate Deviation Index, pomér sménného
kursu a kupni sily. Tento ukazatel v podstaté fika,
kolikrat vice (méné) zbozi a sluZzeb je mozné si kou-
pit v dané zemi za jednotku mény referenéni zemé,
v naSem pfipadé za 1 EUR. Vys$si index ERDI je cha-
rakteristicky pro méné vyspélé zemé, které vyuZiva-
ji ménovy polstar k udrZzeni rovnovahy zahrani¢niho
obchodu.

14 Vyjimku z tohoto porovnani predstavuje Malta
s ERDI ve vysi 1,4 v roce 2008 (1,5 v roce 2007)
s cenovou hladinou ve vysi 73 % EU-27.

15 Purchasing power parities (PPP) pfedstavuje pomér
cen v narodnich ménéach za stejné vyrobky a sluzby
v rliznych zemich.
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Graf ¢. 6: Konvergence cistych vydélka élenskych zemi EU s tradiéni trzni ekonomikou

v PPS, relace k EU-15, v %
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Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/labour_market/earnings/database, fijen 2009, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs), price
level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
/page/portal/purchasing_power_parities/data/database, pristup fijen 2009, propocet VUPSV.

Poznamka: Cisty vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbach.

Rok 2002 pro ilustraci trendu.

Graf &. 7: Vyvoj JNP v CR a EU-25
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Zdroj: Eurostat: Economy and finance - National accounts, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

brezen 2009, vypodty VUPSV, v. v. i.

16 PFi vyjadreni konvergence v rdamci Unie pouZiva
Eurostat od roku 2007 referenéni hodnotu EU-27.
17 Blize: OECD, Eurostat. Methodological manual on
purchasing power parities, European Communities
/ OECD, Luxembourg: Office for Official Publicati-
ons of the European Communities, 2006, ISSN
1725-0048, ISBN 92-79-01868-X, dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/product_details/publication?p_product_code=K
S-BE-06-002; CSU: Evropsky srovnavaci program,
¢sU 2007, dostupné na http://www.czso.cz/csu/

redakce.nsf/i/evropsky _srovnavaci_program.

18 Blize OECD: Taxing Wages 2006-2007, Paris 2008,
ISBN 978-92-64-04210-0 - No. 56025 2008, Kozel-
sky T. Monitoring nakladt prace v CR a ve statech

Evropské unie 2002-2007. Bulletin No 3, VUPSV.
Praha 2009, ISBN 978-80-7416-034-9, dostupné na
http://www.vupsv.cz/index.php?p=publikace&kla-
sif=&kateg=&pracovnik=1938&rok=2009.

19 Blize Andersen, T. M. Wage formation and Euro-
pean integration. Economic Papers, European
Commission 2003, ISBN 92-894-5907-7, dostupné
na http://europa.eu.int/comm/economy_finance,
s. 7-8.

20 Otevienost ceské ekonomiky vyplyva z relativné
vysokého podilu prdmyslu. Obecné plati, Ze ¢im
vy$$i je vaha primyslu v narodni ekonomice, tim
vy$8i jsou i dovozy a vyvozy, sluzby se zatim v pre-
véainé mife spotfebovavaji na domécim trhu, mimo
turistického ruchu.
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Tabulka ¢. 10: Relace rustu produktivity prace (HDP/pracovnik) a vydélku v PPS
(pFepoétené osoby) v letech 2003-2008, index v %

Rok |Produktivita|Nomindlni| PPS, PPS,  |Produktivita |Vydélek | Produktivita
prace v Ké | vydélek | cenova cenova préace vPPS | -vydélek
vbh.c. vKE |hladina| hladina v PPS vp.b.
HDP | konetné
spotreby
domacnosti

2003 105,0 105,8 98,7 98,5 106,4 107,4 -1,0
2004 110,2 106,3 102,0 101,5 108,0 104,7 33
Predchozi | 2005 105,3 105,0 101,3 98,6 104,0 106,6 -2,6
rok 100 % | 2006 107,0 106,6 100,2 100,4 106,8 106,2 0,7
2007 107,9 107,2 100,4 99,8 107,5 107,4 0,1
2008 103,3 108,3 103,1 104,7 100,3 103,4 3,1
2007/2003 134,0 127,6 103,9 100,2 129,0 127,3 1,7
2008/2003 138,5 138,1 107,1 105,3 129,3 131,6 2,3

Pramen: CSU: Ceské republika: hlavni makroekonomické ukazatele, dostupné na http://www.czso.cz/, prosinec
2009, CSU: Naérodni ucty, Hruby domaéci produkt - Gasové fady ukazatelii Gtvrtletnich Gétd tabulka O Celkové
zaméstnanost, osoby, dostupné na http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hdp_cr, prosinec 2009, CSU: Mzdy - éaso-
vé rady dostupné na http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr, Eurostat: Purchasing power parities (PPPs),
price level indices and real expenditures for ESA95 aggregates, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/purchasing_power._parities/data/database, prosinec 2009, propocty VUPSV.

21 Témér 50% podilu vyvozu zboZi a sluzeb na pro-
dukci v roce 2007 dosahovala Malta, kolem 40 % se
pohybovaly Irsko, Belgie a Nizozemsko.

22 Blize Rojicek, Marek: Statistika upfesnuje predstavy
o otevienosti ¢eské ekonomiky. Tiskova zprava CSU
z 5. bfezna 2009, dostupné na http://www.czso.cz/
csu/tz.nsf/i/statistika_upresnuje_predstavy_o_otev-
renosti_ceske_ekonomiky.

23 JNP = primérna nahrada na zaméstnance / HDP na
pracovnika, blize Kozelsky, T. - Prusvic, D. - Vlach J.
Monitoring nakladd préace (navrh, pilotni ovéreni).
Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-16-6, dostupné
na http://www.vupsv.cz/index.php?p=publikace
&klasif=&kateg=&pracovnik=193&rok=2006,

24 BartoSova, M. Mzdova koordindcia na makrourovni
v jednotlivych krajindch EU a v Nérsku. Vyzkumny
ustav prace, socialnych veci a rodiny, Bratislava, zafi
2000, s. 8; Anderson, T. M. Wage formation and Euro-
pean integration. European Commission, 2003, str. 5.

25 Nebezpeéim dekvalifikace pracovni sily a potfebou
prechodu k sofistikované produkci se dlouhodobé
zabyval M. Pick, napf. Pick, M. Uroveri konkurence-
schopnosti CR na prahu vstupu do EU. Pohledy,
2001, ¢&. 5, s. 1-12. Nezbytna orientace na sofistiko-
vané produkty vyplynula i ze studie Bastyf, |. Srov-

nani trovné a pohybu nakladd prace, nominélnich

Aktualizace pouzitych
statistickych udaju

V mezidobi od sepsani ¢lanku do jeho
publikace Eurostat aktualizoval data
a éasovou radu rozsifil o rok 2008.

Pfilozeny prehled dopliuje udaje
v tabulce €. 9.

Trend vyrovnavani cistych vydeélka
v relaci k vyspélym souseddim a vzdalo-
vani se od vydélkové hladiny soused-
nich postkomunistickych zemi, mimo
Slovenska, nové udaje za léta 2007
a 2008 potvrzuji.

Diléi korekce dlouhodobého vyvoje
v roce 2008 odrazi jednorazovy a prudky
narist relativni cenové hladiny v CR
0 10 p. b. (viz tabulka €. 5).

10  FORUM socialni politiky 3/2010

a reélnyt;h mezd v CR a vybranych stitech EU.
Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-54-9, dostupné
na http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_222.pdf, s. 42-43.
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Autor je pracovnikem Vyzkumného Usta-
vu prdce a socialnich véci a mzdové proble-
matice se vénuje dlouhodobé.

Relace éistych vydélki v CR v parité kupni sily k okolnim ekonomikam v %

2003 2007 2008 Zmeéna relace Index ¢istého Index ¢istého

CR 2008-2003 | vydélkuv PPS | vydé&lku v PPS

v p. b. 2008/2007 v % | 2008/2003 v %
CR 100,0 100,0 100,0 - 101,8 134,8
Némecko 41,2 46,8 47,1 5,9 101,3 111,2
Rakousko | 40,6 45,7 47,0 6,4 99,0 117,0
Slovensko | 126,3 125,5 121,8 -4,5 107,7 136,7
Polsko 107,2 118,5 109,9 2,7 109,7 126,7
Madarsko | 122,1 142,6 135,6 13,5 107,0 120,7

Zdroj: Eurostat: Labour market, Earnings, Annual net earnings, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/labour_market/earnings/database, kvéten 2010, propocet VUPSV.
Poznéamka: Cisty vydélek svobodného a bezdétného zaméstnance v primyslu a ve sluzbach.



Stati, studie, Ovahy a analyzy

Ohrozené rodiny a déti: prehled protektivnich a rizikovych faktord

Oldrich MatouSek, Eva Jozifkova, Hana Pazlarova, Veronika Dziamové

Clanek podava prehled rizikovych (dale jen R faktory) a protektivnich faktord (dale jen P faktory), které vybrana souéas-
na odborna literatura oznacuje jako relevantni pfi posuzovani situace ohroZzeného ditéte, resp. rodiny. Pfehled zahrnuje
nejen poznatky spole¢enskovédnich disciplin, ale také poznatky z etologie ¢lovéka. Autofi predpokladaji, Ze pfehled bude
uzitecny pro profesionaly, ktefi hodnoti situaci ditéte a rodiny, planuji sluZzby pro déti a rodiny a také tyto sluzby posky-

tuji.

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je zprehlednit fakto-
ry, které soucasnd literatura na zakladé
empirickych vyzkumu poklada za vyznamné
pfi posuzovani situace ditéte a jeho rodiny
v téch pripadech, kdy jsou divodné pochyb-
nosti o tom, Ze rodina dokaze péci o dité
nalezité zvladnout. Piehled je podkladem
pro konstrukci metodiky hodnoceni rodiny,
které ma pracovni nazev SIDRO (zkratka
slov Situace ditéte a rodiny). Tu pfipravuje
organizace Clovék hleda &lovéka, o. s., ve
spolupréaci s vyzkumnou organizaci NOVA
sidlici v norském Oslu. Pfipravy se ucastni
jako experti také pracovnici katedry socialni
prace FF UK Praha, pracovnici Vyzkumného
Ustavu prace a socidlnich véci, zastupci
neziskovych organizaci a statnich organt
socialné-pravni ochrany déti. Metodika by
méla umoziovat socialnim pracovnikiim
i jinym pomahajicim profesionalim hod-
notit funkénost rodiny a pfipadna rizika ve
fungovani rodiny pro dité, a to jak na
zaCatku prace s rodinou, tak v jejim
pribéhu. Predpoklada se jeji vyuziti jako
podkladu pro pfipadové konference o ditéti.
Predpoklada se rovnéz, Ze pracovnici budou
pro pouziti metodiky zaskolovani; prvni kolo
Skoleni probéhlo na jafe 2010. Pilotni
testovani by mélo byt ukonéeno v roce
2011.

StarS$i odbornd literatura (u nas napf.
Dunovsky, 1986; Kubat a Starikova, 1974) se
pfi posuzovani rodiny soustfedovala na
znaky rodinné dysfunkce. Dunovsky v cito-
vané praci konstruuje svdj nastroj k posu-
zovani rodiny (tzv. dotaznik funkénosti
rodiny, DSF) tak, Ze rodina od posuzujiciho
profesiondla ziskava jen ,trestné body” za
znamky svého nedostate¢ného fungovani.
Rodiny, které se ocitnou v nejvy$§im
bodovém pasmu, jsou oznaéovany jako
afunkéni, méné rizikové pasmo bodového
hodnoceni vede k diagnoze dysfunkéni
rodiny, jesté mensi pocet bodli znamena, Ze
rodina je oznacena jako problémova, a pas-
mo blizké nule znaéi, Ze rodina je funkéni.
Zhruba ve stejné dobé zaéinaji v zahraniéi
vychazet prace orientujici zadjem vyzkum-
nik( i praktikG na normalitu rodiny (Walsh,
2002), od devadesatych let pak i prace
inspirované studiemi psychické odolnosti

(resiliency) jednotlivc, které zkoumaji odol-
nost rodiny (napf. McCubbin, 1999). Toto
zaméfeni u nas reprezentuje Sobotkova,
kterd ve svych pracich popisuje, jak se
zajem teoretikl presunul z nezdolnosti jako
osobnostni charakteristiky na nezdolnost
jako charakteristiku rodinného systému
(Sobotkova, 2001, 2003, 2007). Odolnost
(resilience) muiZe byt chapana jako odolnost
proti aktudlnim, pfipadné v minulosti
pusobicim nepfiznivym vlivim, ale je moz-
né ji chapat i jako potencialitu osobnosti
davajici nadéji na prekonavani nepfizni-
vych vlivli v budoucnosti.

Cesky Narodni akéni plan k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohroZené déti
z roku 2009 (http://www.mpsv.cz/files
/clanky, 2009) definuje ohroZené dité tim,
Ze nejsou napliiovany jeho zakladni potieby
a je ohrozeno rizikovym chovanim, aniz jsou
pojmenovany pficiny rizikového chovani.
Jimi mohou byt jak vrozené dispozice, tak
vlivy prostfedi. Ve stejném materidlu je
ohroZend rodina definovana tim, Ze nejsou
dostate¢né zabezpeceny jeji zakladni funkce
- napf. ekonomicko zabezpecovaci, emo-
cionalni, socializacné vychovna. Co jesté
patfi mezi zakladni funkce rodiny - zvlasté
dnes, kdy rodina nema zadnou zavaznou
strukturu a ma velmi rozmanité podoby - je
oteviend otadzka. Definovat ,spravné” fun-
govani rodiny je jesté tézSi problém.

Potfeby ditéte vyjadfuje i v citovaném
materialu obsaZeny pojem z mezinarodni
Umluvy o pravech ditéte — nejlepsi zdjem
ditéte. Pojem je definovan jako zacho-
vavani pfiznivych podminek pro vyvoj
ditéte a chranéni jeho prava na plny a har-
monicky vyvoj. Tato definice vlastné impli-
kuje détské potieby jako vychodisko pro
posuzovani jeho ,nejlepsiho zajmu”.

Operacionalni definice ,ohrozZenosti” je
tedy nesnadna. V tomto textu se nepokou-
§ime ,normovat” fungovani rodiny, nepo-
kouSime se ani hodnotit stavajici systém
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny. Nasim
cilem je pouze popsat soubor na dité
pUsobicich vlivi a mezi nimi rozliSovat
pfiznivé a nepfiznivé. OhroZzené dité je
v této perspektivé ditétem, u kterého se
kombinuji nepfiznivé dispozice s nepfizni-
vymi vlivy prostfedi, coZ zvySuje prav-
dépodobnost, Zze se dité bude obtizné

uplatfovat v lidské spole¢nosti a bude
obtiznéji dosahovat spokojenosti s vlastnim
zivotem. Ohrozena rodina je z naseho
hlediska ta, v niz nepfiznivé vlivy ohroZuji
kvalitu Zivota déti, pfipadné dospélych,
a ohroZuji také soudrZnost rodiny.

Prehled vznikl excerpci prament a shr-
nutim expertnich zku$enosti pomahajicich
profesionalt z naseho kulturniho okruhu.
Neni ho tudiZ moZné povaZovat za uni-
verzalné platny.

V prehledu se prolinaji poznatky
spoleéenskych véd a praktik(i z poméha-
jicich profesi s poznatky evoluéni psycholo-
gie a sociobiologie (biologie chovani ¢loveé-
ka). Zahrnuté novéjsi studie - nebylo nasi
ambici pokryt vSechny relevantni studie
v domaci a zahraniéni literature - byly zpra-
covany na zakladé dosti odlisnych pfistupt
k problematice a za poutziti oborové speci-
fickych metod. Pfehled neni zaloZen na jed-
nom teoretickém vychodisku, i kdyz
nemuzZeme popfit, Ze je ndm vedle evoluéni
biologie a sociobiologie blizky socialné-
ekologicky pfistup.

Sirsi pohled nesvazany s jedinym teore-
tickym vychodiskem podle naseho nazoru
umozfiuje vysveétlovat nékteré jevy, s nimiz
se praktici setkavaji a nemaji pro né v rdm-
ci humanitné orientovaného pohledu pfi-
jatelné vysvétleni. Rodiny, které maji vazné
problémy s péci o déti, jsou zaroven rodiny,
ve kterych nemusi byt vhodné podminky
pro uplatfiovani kulturnich vzorcd prede-
pisujicich v dané spole¢nosti a dobé ,nor-
malni” chovani k détem; proto je mozné
u téchto rodin ocfekavat vzorce chovani
slouzici zdkladnéjs§im potfebam a strate-
giim preziti. Sociobiologicka perspektiva se
muze zdat pfilis§ ,nelidska” a prakticky
nevyuzitelna, nicméné diky ni lze nékdy
objevit zdkonitosti v chovani, které by bylo
jinak nepochopitelné a odsouzenihodné.
| kdyZ je urcité nepfiznivé chovani rodica
vUci détem vysvétlitelné ze sociobiologické-
ho hlediska, nesnima to v Zzddném pripadé
z rodi¢t odpovédnost za takové chovani.

Podobné je tomu i s dal§imi faktory, které
dité dostane do vinku, aniz je mohlo samo
ovlivnit — napf. temperamentovou vybavu
nebo pofadi narozeni mezi svymi sourozen-
ci. | u nich maze mit praktik, zabyvajici se
ohrozenymi détmi, pocit, Ze s nimi nic
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nezmUze a tudiz Ze nema smysl se jimi
zabyvat. Tento ¢lanek je zahrnuje, protoze
chce predstavit Siroky komplex vlivi
a napomoci tomu, aby bylo pochopeno
jejich vzajemné pusobeni.

Evoluéné biologicky pfistup vychazi
z predpokladu, Ze se chovani ¢lovéka vyvi-
jelo v zavislosti na vlivu prostredi tak, aby
se gendm jednotlivce ¢i skupiny podafilo
doputovat do dal$i generace a odtud opét
do dalsi generace (Dawkins, 1976). Podle
nékterych autori naSe chovani vzniklo
v dobé, kdy vznikl ¢lovék jako druh (v tzv.
plGvodnim prostiedi), a pfili$ se nezménilo;
podle jinych autorG chovani ¢lovéka spise
odpovida jeho nynéjSimu prostredi (Barrett
et al., 2007). Chovani ¢lovéka z vétsi ¢asti
fidi geny, mimo jiné napfiklad i tim, Ze uréu-
ji to, co jsme schopni se naudit (Veselovsky,
2005). Propojeni mezi geny a chovanim
v8ak neni pfimé. Chovani je vysledek
plGsobeni nervové soustavy, svald, hor-
monalnich hladin, pfiéemZ v§echny tyto
urovné jsou programovany geny — jde tedy
o interakci mezi mnoha geny. Chovani
ovliviluje také interakce mezi geny
a prostiedim (Alcock, 2001).

Biologicky pojem investice energie
rodic¢i do potomka (rodicovska investice,
parental investment, Trivers, 1972) je
v nasledujicim textu uZivdn ve smyslu
»Zajisténi péce o potomka”.

Podle evoluéni biologie rodi¢ investuje
do potomka v situaci, kdy je pravdépodob-
né, Ze tento potomek prezije a bude se
rozmnozovat. Tato teorie vysvétluje, proé
rodi¢e lépe pecuji o kvalitni potomky.
(Kvalita z biologického hlediska vétSinou
znamena dobré geny a nesniZzenou
moznost tyto geny dale Sifit). Vysvétluje
také, pro¢ rodice v uréitych situacich
o potomky nepecuji, nebo dokonce
potomky usmrcuji. Napfiklad pfi zhorSeni
Zivotnich podminek, nedostatku podpory
ve skupiné - prostifednictvim vlastnich
potomk( ¢i prostfednictvim podpory
pfibuznych - &i pfi nemoci potomka se
zvySuje pravdépodobnost, Ze potomek
neprezije, nebude $ifit geny rodicd a vyna-
loZzena energie se tedy neprojevi na repro-
dukénim uspéchu (fitness). Rodic¢e proto
mohou prfestat investovat do potomka
energii. Tato teorie v konkrétnich situacich
vysvétluje i rozdilnou péci o vlastni
a nevlasti déti, rozdilnou péc¢i o mladsi
a starS§i potomky, o syny a dcery.
Soucéasnym empirickym vyzkumem zjisté-
na fakta podporuji evoluéné biologicky na-
hled na problematiku (za vSechny Harris et
al., 2007).

Dité

P faktory

Mezi protektivni faktory patfi dobra
uroven télesného a dusSevniho zdravi
(Dunovsky, 1986), obecnd inteligence nad
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prumérem a alespon primérna emo-
ciondlni inteligence, schopnost vciténi se,
dobré komunikaéni schopnosti, fyzickd
atraktivita, pfimérena sebeduvéra, schop-
nost odoldvat stresu a nezdolnost
(Matousek, 2003).

Rodice lépe pecuji o syny nebo dcery,
ktefi by teoreticky mohli dosahnout
vy§§iho mozného poctu vnoucat. Napfi-
klad Volk et al. (2005) respondenttim pred-
lozili fotografie détskych obliceju digitalné
upravené tak, aby odpovidaly nizké
télesné vaze a tedy i moznym zdravotnim
problémim. Respondenti byli s vyssi
pravdépodobnosti ochotni adoptovat déti
na neupravenych fotografiich a pova-
Zovali je za rozko$néjsi nez déti na
upravenych fotografiich (Volk et al., 2005).

Vyznam sledovanych protektivnich fak-
tord podporuji i dali studie zjistujici
napfiklad souvislost mezi vy$§im poctem
potomkl a socidlnim postavenim i lepsi
kondici rodi¢ti (Mealey and Mackey, 1990;
Rickard et al., 2007b; Winkler and Kirchen-
gast, 1994), jejich atraktivitou (Rhodes et al.,
2005) a inteligenci (Prokosch et al., 2009).
Lze predpokladat, Ze mnohé z charakteris-
tik oznaéenych jako protektivni faktory
mohou ovlivnit budouci postaveni ditéte
ve spolecnosti a jeho pfistup ke zdrojim
(k potravé, sexualnim partnerdm) a tim
modifikovat mozny pocet vnoucat (Klind-
worth and Volan, 1995; Mealey, 1985;
Mealey and Mackey, 1990).

Henggeler (1998) fadi mezi protektivni
faktory prvorozenost, konvenéni postoje,
diky kterym dité neinklinuje k extrémnim
nazoram ¢i postojum a identifikuje se s cili
vzdélavani, dale pak dovednost ditéte resit
problémy, motivaci ke zméné chovani
a také zdjem o cas trdveny s rodinou.

Poradi narozeni a pohlavi ditéte maze byt
protektivnim nebo rizikovym faktorem
v zavislosti na vnéjSich okolnostech. Rodice
pecuji o potomky rozdilné v zavislosti na
poradi narozeni téchto potomki. Vice pecu-
ji o prvorozené déti na ukor déti pozdéji
narozenych (Barrett et al., 2007; Larme,
1997), a to proto, Ze do prvorozeného ditéte
investovali vice energie vzhledem k délce
jeho Zivota, takie by ztrata prvorozeného
ditéte predstavovala vyssi ztratu investo-
socioekonomickych vrstev pe€ovali o dcery
|épe nez o syny, protoZe dcery se mohou
s vy$§i pravdépodobnosti nez synové vdat
za spolecensky vySe postaveného partnera
a sfatkem dosahnout vyssiho postaveni,
které souvisi s moznym vys$Sim poétem
vnoucat (Bereczkei and Dunbar, 1997). Do
hry mohou vstupovat i dalsi faktory, a to
pomoc potomkld rodi¢im. Madarsti
Romové mohli pe¢ovat |épe o prvorozené
dcery proto, Ze tyto dcery nasledné poma-
haly s pé¢i o ostatni sourozence (Bereczkei
and Dunbar, 2002).

Pozoruhodné je i to, Ze prvorozeni se
méné Casto stavaji pachateli trestnych

¢inG (Matousek, Kroftova, 2003) nez déti
narozené jako druhé a dal$i. Muzi se sta-
vaji pachateli trestnych ¢ini mnohem
Castéji neZ zeny (viz tamtéz).

Velka investice do prvorozeného syna
u pavodnich populaci vyznamné snizila
pravdépodobnost preziti a reprodukéni
Uspéch mladsich sourozencl (Rickard et
al., 2007b; Rickard, 2008; Rickard et al.,
2009). S vyssi pravdépodobnosti umrti
souvisel nejen pocet starSich bratrd, nybrz
také pocet potomkd téhoz pohlavi v ro-
dingé; je zde tedy teoreticky vztah s mirou
soutéZe mezi témito potomky o zdroje
nebo sexudlni partnery v budoucnosti
(Beise and Voland, 2008; Voland and
Dunbar, 1995).

Toto zjisténi neplati jen pro tzv. ptvodni
populace. Longitudinalni studie rustové
kifivky v souéasné Britanii prokazala, Ze
poradi narozeni negativné ovliviiuje vzrast
déti, takZze pozdéji narozené déti jsou
nepfiznivé ovliviovany pfi rozdélovani
zdroja (Lawson and Mace, 2008).

R faktory
V osobnosti ditéte je nebezpeéim
rizikovy temperament, véetné hyperaktivi-
ty, poruch pozornosti, impulzivity
a neschopnosti odlozit uspokojeni. Rizi-
kové je, pokud ma dité tzv. obecnou
inteligenci niZ$i nez priimérnou, negativ-
ni ¢i nizké sebehodnoceni (Quay, 1987),
zastava ,asocidlni” moralni postoje nebo
mé nedostatecné rozvinuté moralni usu-
zovéani (Arbuthnot, Gordon, 1983). Heng-
geler (1998) fadi mezi rizikové faktory pod-
prdmeérné nebo horsi komunikaéni schop-
nosti, stejné jako psychické anomalie ¢i
dusevni nemoci. Dals§im rizikem je opo-
Zd'ovani ve vyvoji, zdravotni postiZeni,
chronickd nemoc, (Langmeier, Matéjcek,
1974), s ¢imZz m(zZe souviset nedostatek
moznosti vybéru pfi kazdodennim rozho-
dovani, protoze dospéli ¢asto nevénuji
dostatek pozornosti tomu, jaké jsou
skute¢né schopnosti takovychto déti,
a v dusledku toho jim nedavaji dost pros-
toru pro samostatné rozhodovani (Hol-
land, 2004).
Nizké sebehodnoceni muze byt
Fici rodicd k ditéti
a mUzZe byt tedy spise nasledkem nez pfici-
nou. Presto muze byt vyznamnym si-
gnalem toho, jakou kvalitu rodi¢e potomku
pfisuzuji a kolik pé€e jsou ochotni investo-
vat, tj. zda poskytnou potfebnou pédi.
Ostatni vyjmenované faktory mohou
pravdépodobné signalizovat nizkou kvalitu
potomka z evolu¢né biologického hlediska.
Méné kvalitni potomci jsou v tomto pojeti
ti, ktefi s mensi pravdépodobnosti predaji
geny svych rodi¢u do dal$i generace. Proto
mohou rodice investici energie do téchto
potomk( velmi brzy ukoncit nebo ji omezit
(Barrett et al., 2007). Napfiklad postizené
déti jsou cCastéji tyrany a castéji utrpi
zranéni vyZadujici nemocniéni oSetfeni nez



zdravé déti (Daly a Wilson in Barrett et al.,
2007). Také poporodni deprese matky
podle Fady studii souvisi s vyvojovymi
a zdravotnimi problémy ditéte. Maze byt
adaptaci omezujici nebo minimalizujici
investici do potomka, ktery pravdépodob-
né nezvysi fitness (Hagen, 1999). Matky
déti s nizkou porodni vahou a potenciélni-
mi zdravotnimi problémy kojily kratsi dobu
a mély kratSi intervaly mezi porody nez
matky déti s nizkym rizikem problému
(Bereczkei, 2001).

Podle sociobiologické teorie maji rodice
k dispozici jen ur€ité mnoistvi energie
a zdroju (parental investment), které
mohou investovat do péfe o potomky
(Trivers and Willard, 1973). Pfitom o vSech-
ny potomky nepecuji stejné. Zjednodusené
fe€eno, miru rodi¢ovské péce odvozuji od
mozZného poétu vnoucat, kterého muze
jejich potomek za danych okolnosti dosah-
nout. Za rozdilnych vnéjSich podminek
mohou mit synové jiny pocet vnoucat nez
dcery (Almond and Edlund, 2007; Chacon-
Puignau and Jaffe, 1996; Kanazawa, 2006;
Mackey, 1993; Rickard et al., 2007a; Trivers
and Willard, 1973; Winkler and Kirchen-
gast, 1994). Proto mohou byt potomci jed-
noho pohlavi vystaveni riziku nedosta-
te€né rodi¢ovské péce (v extrémnim pfipa-
dé i usmrceni).

U druhi, kde kondice matky ovliviiuje
kondici potomka, plati, Ze syn v dobré
kondici mlze mit vice potomku neZ dcera
v dobré kondici (Trivers and Willard, 1973).
Syn muze mit teoreticky tolik potomki,
kolik souloZi; dcera jen tolik, kolik je schop-
na porodit. Ale syn ve zhorSené kondici
muze byt z reprodukce zcela vyloucen diky
konkurenci mezi muzi. TakZze dcera ve
zhorsené kondici mlze mit vice potomki
nez syn ve zhor$ené kondici. Tento jev za
urgitych podminek ovliviuje pravdé-
podobnost narozeni syna nebo dcery.
Napfiklad vdané Zeny a Zeny s vy$$im
vzdélanim mély v USA vice synl (Almond
and Edlund, 2007) ve srovnani s Zenami,
které se nevdaly, a také ve srovnani s Zena-
mi s niz§im vzdélanim. Britské Zeny, které
véfily, Zze budou déle Zit, mély s vyssi
pravdépodobnosti syna (Johns, 2004) nez
Zeny, které véfily, Ze budou Zzit kratsi dobu.
Romské Zeny mély oproti madarskym
Zenam vice dcer nez syn(; tyto Zeny také
lépe pecovaly o dcery, které jim mohly
pomdahat s pécéi o ostatni potomky
(Bereczkei and Dunbar, 1997) a tim zvyS$o-
valy nadéji na vy$si pocet vnoucat.

Vyznamnym rizikovym faktorem je
deprivace vznikajici jako nasledek nedo-
stupnosti pecujici osoby. Z tohoto pohledu
je pro dité rizikovy dlouhodoby pobyt
mimo domov, u mensich déti pak pobyt
v Ustavnim zafizeni delSi nez 3 mésice
(Browne, 2005). Sekundarnim rizikem,
které muze byt spojeno s pobytem
v Ustavnim zafizeni, jsou Utéky z téchto
zartizeni. K deprivaci mdze dochazet i v ro-
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dinach, ve kterych se rodic¢e dostateéné
neuspokojuji potfeby déti.

Déale mezi rizikové faktory fadime kon-
takt ditéte s organy, které se zabyvaji krimi-
nalitou, a s nim souvisejici dokadzana
opakovana trestna c¢innost. Predelikventni
projevy v mlad$im Skolnim véku - napf.
krddeze, zaSkolactvi ¢i systematické lhani -
ukazuji taktéZz na vétsi rizikovost ditéte.
Rizikové je pfirozené i agresivni chovani ¢i
zavislosti na navykovych latkach (Ma-
tousek, Kroftova, 2003).

Osobnost rodi¢o

P faktory

Na prvni misto mezi protektivni faktory
mlzeme zaradit vyrovnanou osobnost
rodi¢li, na jejiz vyznam upozoriiuje jiz
Dunovsky (1986). Ta je spojend se schop-
nosti rodiée reagovat na dité pozitivhim
zplUsobem. Sobotkova (2003) ukazuje na
pozitivni roli duchovni zralosti rodiéq,
vnitiniho vyjasnéni smyslu Zivota a pocitu
Zivotniho obohaceni z rodinného Zivota.
Osobnostni faktor pojmenovavany jako
nezdolnost (resilience) zduraznuje cela
plejada soucasnych autor, u nds mu
vénuje soustavnou pozornost vedle cito-
vané autorky Kfivohlavy.

R faktory

Mezi rizikové faktory patfi negativni
hodnoceni vlastniho détstvi a rodiny, v niz
rodi¢e vyrustali (Belsky, Vondra, 1989),
nekonzistentni biografie rodi¢( véetné pfi-
padné instituciondlni vychovy, v niz se ve
svém détstvi ocitli, nebo ztraty rodice/l
v détstvi (Matousek, Pazlarova, v tisku).
Stejné tak mezi rizikové faktory patfi
prokdzané zanedbdvani nebo zneuZivani
déti v minulosti, které se mUze prenaset
do dalSi generace; pak se mluvi o tzv. cyk-
lu deprivace (Wilkinson, 1998). Rizikové je
také nizké sebehodnoceni rodi¢a spojené
s nejistotou v pfistupu k ditéti, Casta
plsobeni stresujicich udalosti v Zivotech
rodi¢i. Rizikovym faktorem jsou také
osobni problémy rodicu, kam lze zahrnout
osobnostni anomalie, snizené rozumové
schopnosti, duSevni nemoci (zejména
deprese a schizofrenie), zavislosti na
navykovych latkach nebo hraéstvi aj. Déle
sem patfi kriminalita rodic, pfipadné pfi-
mo rodi¢ nachazejici se ve vykonu trestu
odnéti svobody (Sobotkova, 2001, 2003;
Matousek, Pazlarova, v tisku; Wilkinson,
1998).

Jako rizikova se ukazuji nerealistickad
ocekdvani nebo nedostatek znalosti Ci
informaci tykajicich se vyvoje ditéte, které
mohou vést k neodpovidajici pécéi o dité
(Wilkinson, 1998).

Pokud je vék rodice, pfipadné obou
rodict pfFi narozeni ditéte pod zakonnou
hranici plnoletosti, riziko $patného zacha-
zeni s ditétem stoupa (Henggeler, 1998).

Soucasné studie nasvédcuji tomu, Ze
déti Zijici s nebiologickym rodicem jsou
v nékterych populacich tyrany s vyssi
pravdépodobnosti nez déti Zijici s biologi-
ckymi rodici. Biologické déti jsou vice
podporovany nez déti nevlastni. Riziko
tyrani ¢i zabiti pfitom hrozi jak ze strany
nebiologického otce, tak zfejmé i ze strany
matky (Barrett et al., 2007). Schnitzer and
Ewigman (2005) zd{raznuji, Ze déti Zijici
v domécnosti s nepfibuznym dospélym
jsou vystaveny zvySenému riziku umrti na
zplsobena zranéni. PFi¢inou infanticidy
by mohla byt snaha partnera mit co
nejdfive potomka se soucasnou partner-
kou a omezeni investice do ciziho potom-
ka, tak jako je tomu u mnoha Zivoc¢isnych
druht (Veselovsky, 2005).

Matky s nedostate¢nou podporou ze
strany partnera vykazovaly Castéji popo-
rodni depresi (Wan et al., 2009). Matky bez
partnera dfive odstavovaly potomky
(Quinlan et al., 2003), tj. investovaly do
potomka méné energie, pficemz Casna
doba odstaveni mohla zvysit pravdépo-
dobnost umrti ditéte.

Rodi¢e jako partnefi

P faktory

Vyznamnym prvkem odolnosti rodiny
jsou protektivni faktory tykajici se souziti
partnert. Sobotkova (2003) v této souvis-
losti uvadi manZelskou spokojenost, part-
nersky soulad, podporu a kompatibilitu
v partnerskych a rodi¢ovskych rolich
u dospélych a v neposledni fadé schop-
nost nahliZzet s odstupem na to, co se
v rodiné déje.

Z biologického hlediska je velmi vy-
znamna stabilita svazku a predpokladana
budoucnost paru. Napfiklad matky déle
kojily déti (tj. investovaly vice energie do
péce), pokud Zily v manzelském svazku
s partnerem (Quinlan and Quinlan, 2008).
Muzi investovali vice (méfeno penézi
a Casem stravenym s ditétem) do déti,
které méli se svym sou€asnym partnerem
(vlastnich i nevlastnich), nez do déti svého
byvalého partnera (Anderson et al.,
1999b; Anderson et al., 1999a). Investice
do nevlastnich déti by podle téchto autorl
mohla byt vyménou za pfistup k repro-
dukci se souéasnym partnerem.

R faktory

Tyto faktory jsou obecné znamy, jde
o rdzné typy nesouladu, doprovazené
slovni nebo jinou agresivitou ¢&i velkou
pasivitou nebo nezajmem. Kompatibilita
roli v manzelském/partnerském vztahu by
neméla byt extrémni, pfili§ dominantni
partner je v kombinaci s partnerem pfilis
submisivnim rizikovou konstelaci. Velké
rozdily v osobnostni zralosti, v inteligenci,
v hodnotovém a kulturnim zazemi jsou
rovnéz nevyhodou (Matousek, 2003).
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Na manzele jsou kladeny rGzné naroky
v rlznych stadiich vyvoje manZelstvi.
Nékteré z téchto narok( jsou pred-
povéditelné, nékteré nikoliv. Diky osob-
nim dispozicim i zavedenému stylu feseni
problém( pak manzelé mohou nékteré
naroky zvladat dobfre, jiné hare. Vliv maji
i spolecenské procesy, zplsobujici napf.
ztratu zaméstnani, nebo prudky kariérni
vzestup jednoho nebo obou manzeld
(Planava, 2009). Vyssi pravdépodobnost
rozpadu manZelstvi je v tzv. prvnich
krizich nékolik let po sfatku a pak v dobé,
kdy déti odchazeji zdomova (tzv. syndrom
prazdného hnizda).

Role partnerd mohou byt flexibilni
(k nim tenduji lidé vzdélani a lidé Zijici ve
méstech), ale mohou byt i ustalené (tzv.
tradiéni manzelstvi) - viz Narodni zprava
o rodiné 2004. Flexibilita, resp. stabilita
manzelskych/partnerskych roli proto mezi
rizikové faktory nepatfi.

Ve vztahu mezi manzeli je jako riziko
vniman i nedostatek vyjadfovaného hu-
moru a nedostatek pozitivniho fyzického
kontaktu (Farley, Patterson, 1979).

Rodina

P faktory

Rodinu posiluje akceptovana a vy-
uZivang tradice rodiny (nejde-li o trans-
generaéni prenos traumatizujicich zpa-
sobl chovani) a hodnotova orientace
rodiny na duchovni, transcendentni hod-
noty, pfipadné nabozZenska vira - tu je tre-
ba odlisit od pfislu§nosti k ndboZenskym
sektdm (viz Sobotkovda, 2007; Chatters
a Taylor, 2005).

Vyznamné protektivni U¢inky na rodinu
méa podplrna socialni sit. Tu muizeme
rozdélit na pfibuzenskou a nepfibuzenskou
(Holland, 2004) nebo na podpurné socialni
systémy formalni a neformalni. Roli zde
hraje nejen to, zda rodina kolem sebe
takové sité vztahll ma, ale také to, zda je
dokaze oslovit a svou prosbou o pomoc
zaktivizovat, nasledné pak tuto podporu ¢i
pomoc od rodiny a pfratel pfijmout
(Sobotkova, 2003). Dulezitym ukazatelem
je také Eetnost socidlnich kontaktl rodiny
i dostupnost téchto kontakt( v lokalité, kde
rodina Zije.

Podle zjisténi Bereczkiho (1998) byla
vy$Si porodnost romskych Zen ve srovnani
s madarskymi Zenami dana zejména tim,
Ze se roms§ti pfibuzni podileli na péc¢i o déti
vice nez madarsti pribuzni (Bereczkei,
1998). Podle vysledkd evoluéné biologic-
kych studii by mohl hrat roli jak pocet
¢lend v rodinné siti, tak jejich pribuzenské
postaveni viuci matce. Matce pomahaly
v péci o déti mladsi nez tfi roky sestry, tety,
sestienice a babicky. Babi¢ky se vénovaly
détem vice nez tety, pravdépodobné proto,
Ze jiz neinvestovaly energii do své vlastni
reprodukce (Barrett et al., 2007).
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Dospivaijici déti z nizké socioekonomické
vrstvy pocitovaly ve srovnani se svymi
vrstevniky méné depresi, pokud s rodinou
bydlela babi¢ka (Pittman, 2007). Vliv pfi-
tomnosti babicky véak muze byt kompliko-
vanéjsi. U velmi mladych matek z nizkych
socioekonomickych vrstev vykazovaly
zdravé rostouci déti lepSi pohybové schop-
nosti, a déti s problémem rdstu naopak
nizsi pohybové schopnosti, pokud matka
bydlela s babic¢kou (Black and Nitz, 1996).

Babi¢ka z otcovy strany a babicka
z matéiny strany mohou mit rozdilny vliv.
U populace zijici v 18.-19. stoleti v Krumm-
hornu pfitomnost babi¢ky z matéiny strany
snizovala riziko amrti ditéte mezi 6-12 mési-
ci Zivota, zatimco pfitomnost babicky z ot-
covy strany témér zdvojnasobovala riziko
umrti ditéte v prvnim meésici Zivota (Voland
and Beise, 2002). Pozitivni vliv babicky
z matéiny strany zddraznuji i dal$i studie
(Sear and Maceb, 2008).

Z pohledu hranic a soudruznosti v rodiné
je jako protektivni faktor vnimana optimaini
mira soudrZnosti a vzdjemnosti; v podani
Minuchina (1967) jde o optimalni propust-
nost hranic mezi jednotlivci a podsystémy
rodiny. Wilkinson (1998) zminuje optimaini
otevrenost vuci vnéjsim vlivam.

Pokud jde o emocionalitu a naplfiovani
potieb déti v rodiné, patfi k protektivnim
faktordm silnd emocionalni vazba déti na
dospélého/dospélé ¢leny rodiny, respekt
k individudlinim potfebam a zvlastnostem
a schopnost ¢lent rodiny nasytit zakladni
biologické a psychické potieby ditéte
(Holland, 2004).

Dalsi skupina protektivnich faktor( se
tykd komunikace v rodiné. Patfi mezi né ja-
snd pravidla, konzistentni uplatfovani disci-
pliny vici détem, jasna, zacilena, dobre
strukturovana komunikace (Wilkinson, 1998).
Sobotkova (2003, 2007) poukazuje na
pfinos takové komunikace, kterd usnadnuje
feseni vzniklych problému. Mezi protektiv-
ni faktory v komunikaci je fazena také
pfimérena expresivita a prevladajici pozi-
tivni interpretace chovani ¢lenG rodiny
(Wilkinson, 1998).

Funkéni schopnost rodiny se ukazuje
v obtiznych situacich, ve kterych dle So-
botkové (2003) zalezi predevsim na schopnos-
ti rodiny spolupracovat, jeji ochoté zkouset
nové strategie a postupy a na zamérném,
cileném vyuzivani funkénich copingovych
strategii. DlleZitou roli hraje i rodinou sdileny
pocit kontroly nad Zivotnimi udalostmi a spiSe
aktivni neZ pasivni orientace pfi zvladani
stresovych situaci. Vyznam ma také sdileni
pozitivniho vyhledu do budoucnosti, sdilené
plany. Vyhodou je i Sirsi repertodr strategif pfi
feSeni problému (Wilkinson, 1998).

R faktory

Riziko predstavuje nedplnost rodiny,
osamély rodié¢ ptipadné starsi sourozenec
pecujici o dité/déti, rozvodova a poroz-
vodova situace (Matousek, 2003).

V pohledu na postaveni rodiny ve
spoleénosti patfi k rizikovym faktorim,
pokud je rodina ve spole¢nosti diskrimi-
novana, jeji clenové maji zhorSeny pfistup
ke vzdélani a na trh prace. Hollandova
(2004) zminuje jako rizikovou pfislusnost
ke skupiné, vic¢i niz jsou ve spolecnosti
vybudovany negativni stereotypy a ktera
sama také casto trpi predsudky vaéi vétsi-
nové spoleénosti. TataZz autorka zmifiuje,
stejné jako mnozi jini, jako riziko socidlni
izolaci rodiny. Na druhé strané mUze byt
rizikem zakotveni rodiny ve spoleéensky
neakceptovatelnych socidlnich  struk-
turach.

Rizika tykajici se vzajemnych vztaht
a hranic mezi jednotlivymi ¢leny rodiny
spocivaji pfedev§im v nizké mire sou-
drZznosti rodiny, v pseudovzajemnosti,
v predstirani soudrznosti rodiny nebo
naopak ve vysoké mife zapletenosti, v prilis
propustnych hranicich mezi jednotlivci. Ve
vnitfnim uspofddani rodiny patfi meazi
rizikové faktory také nejasné role, nejasné
rozdéleni odpovédnosti (Minuchin, 1967;
Matousek, 2003).

Rizikem je také ignorovani vyznamnych
potfeb jinych ¢lend rodiny, necitlivost
k ,volani o pomoc”, egocentrismus (Hol-
land, 2004). Stejné tak patfi mezi rizika
prilis laxni nebo naopak pfilis striktni
uplatiiovani discipliny u déti i jejich
prilisné ochraniovéani (Glueck a Glueck,
1964).

V komunikaci rodiny je rizikovym fak-
torem pfitomnost velkého mnozstvi utokud
a negativnich emoci, pripadné i pfimého
ndsili (Glueck a Glueck, 1964; Snyder
a Patterson, 1987). Déle je to nejasna komu-
nikace, komunikacni deviance, které mohou
spodivat napfiklad v uzivani nepredvidatel-
nych signall kontroly a omezeni (Minuchin,
1967). Stejné tak rigidni komunikaéni vzor-
ce a nedostatec¢na vile ke kompromisim.

Pfi feSeni obtiznych situaci v rodiné je
jako riziko vnimana pasivni nebo utékova
reakce na problémy (Sobotkova, 2001)
a také prevladani negativni interpretace
chovani ¢lend rodiny.

Rizikem je pfirozené také pritomnost
jakékoliv formy domdciho nésili v rodiné,
a to jak v pfitomnosti, tak i v minulosti
(Holland, 2004).

Jako rizikovy faktor se ukazuje pfitom-
nost chronické nemociv roding, ktera zna-
mend neustalé zatizeni rodiny (Pless,
Roghmann, Haggerty, 1972)

Rizikové je, pokud rodina nepfipisuje
dostate¢nou hodnotu vzdélani, pfipadné
neni vubec dostate¢né orientovand ke
spole¢enskym normdm, na coZ poukazo-
val jiz Minuchin (1967). Také dlouhodoba
nezaméstnanost jednoho nebo obou
rodicl, extrémné $patna ekonomicka situ-
ace rodiny, s niz souvisi finanéni nesobé-
staénost rodiny, chybéjici bydleni, chy-
béjici penize na uspokojeni zakladni Zivot-
nich potfeb, to vSe mulZe ohroZovat



funkénost a soudrznost rodiny (Holland,
2004). Spatna ekonomicka situace rodiny
prokazatelné zvySuje pravdépodobnost
tyrani ¢i zabiti ditéte (Barrett et al., 2007).
Zasadni vliv ekonomické situace se pritom
Zivotnimi podminkami, jako je napf.
Brazilie nebo Bolivie (De Hilari et al., 2009;
Horta et al., 2008). Tento efekt byl zazna-
menan i v zemich s rozvinutou ekonomi-
kou, napf. v USA (Cummings et al., 1994).
Matky s nizkym pfijmem také vykazuji
dastéji poporodni depresi (Wan et al.,
2009), kterd opét muize vést ke zhorseni
péce o potomka. Pfi sniZzeni pravdépodob-
nosti preziti ¢i zhorSeni podminek k Zivotu
v ZivoCisné fiSi obecné matky prestavaji
o potomky pecovat, pfipadné je usmrcuji.

Dlouhé obdobi zavislosti ditéte a kratké
intervaly mezi porody mohly vést k tomu,
Ze preziti ditéte u pavodnich populaci
¢lovéka zaviselo na pomoci pfibuznych
(Sear and Maceb, 2008), nebot matka
sama nedokazala investovat tolik energie.
Podle Hagena (1999) nedostatek socialni
podpory zvySuje (energetické) naklady
matky. Autor zdlraznuje souvislost mezi
vyskytem poporodni deprese jako adap-
tace na ukonceni nebo sniZeni péce
o potomka a nedostatkem socialni pod-
pory. Vys$si pocet sourozencu zvySuje
pravdépodobnost Urazu ditéte (Cummings
et al., 1994; Scholer et al., 1997; Scholer
et al., 1998).

Nedostate¢ny monitoring mimorodin-
nych aktivit ditéte ze strany rodic patfi
také k rizikovym faktorim (Matousek,
2003).

Skola a jiné vychovné instituce

P faktory

Skola, pfipadné jiné vychovné instituce,
které déti navstévuji, plsobi jako protek-
tivni faktor potud, pokud je jejich institu-
ciondlni kultura pratelska vici détem
i vici rodi¢im a podporuje vazbu ditéte
i rodi¢h na danou instituci (Henggeler,
1998). Dale je dllezZita dostupnost skoly
odpovidajici potfebam ditéte vcetné
potieb specifickych. Dllezitym faktorem
je samotna osobnost ucitele/vychovatele.
Pozitivné pusobi ucitel/vychovatel, ktery
se angaZuje, je dostupny a ochotny komu-
nikovat, je flexibilni a otevreny vaéi indi-
vidualnim potfebam a zvlaStnostem Zaka
a je také dostate¢né odborné pfipraveny
na specifické vzdélavaci potreby Zaki
(Matousek, Kroftova, 2003).

R faktory

Mezi rizikové faktory naopak patfi
autoritarska instituciondlni kultura, ne-
citlivost Skoly/vychovného zafizeni, pfi-
padné ucitele/vychovatele k individualnim
potfebam a zvlastnostem déti, nedosta-
tecna vazba vychovatele/ucitele na dité,
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vysoky pocet déti na jednoho vycho-
vatele/uéitele, pripadné nedostatecné
kvalifikovany a odborné pripraveny uéi-
tel/vychovatel. Rizikem je také nedostup-
nost Skoly (geograficka, finanéni ¢&i jind)
odpovidajici potfebam ditéte vcetné
potieb specifickych.

Jako rizikovy je uvadén pobyt v ustav-
nim zarizeni - v ¢asném détstvi jiz delsi
neZ tfi mésice (Browne, 2005).

Co se tyCe zapojeni ditéte do procesu
vzdélavani, radime mezi rizikové faktory
nizkou identifikaci ditéte se Skolou a cili
vzdélavani, Spatny prospéch a $patné
znamky z chovani i vynechavani $kolni
dochazky (Henggeler, 1998). V evropskych
zemich je vSeobecné povaZzovano za
signal nezadouciho vyvoje a pfedzvést
socialniho selhani, odpadne-li dité ze
vzdéldvaci drdhy pred 18. rokem Zivota
(Matousek, Kroftova, 2003).

Vrstevnicka skupina u dospivajicich

P faktory

Vrstevnické vztahy hraji v adolescenci
specifickou roli. Vrstevnici sdileji podobné
zkuSenosti, potiZze, nejistoty, maji stejnou
Zivotni pozici. Vztah s vrstevnikem umoz-
nuje vzajemnou vymeénu nazord, pocitd
a vzorcl chovani, nabizi prostor, v némz si
muze mlady ¢lovék zkouset riizné zplsoby
chovani bez vétsich zavazkd a duasledkd.
Dulezité je srovna-vani s vrstevniky, na za-
kladé kterého se formuje sebehodnoceni
jednotlivce (Macek, 2003). Dospivajici
potiebuji ve vrstevnickych vztazich obstat,
byt pfijimani a respektovani. Prostied-
nictvim vrstevnik(l testuje dospivajici sam
sebe, pocit prijeti vrstevniky posiluje vlast-
ni pozici a pocity vyznamnosti. Své misto
méa v obdobi dospivani také potieba
imponujiciho vzoru stejného pohlavi.
Protektivnim faktorem je v této souvislosti
vazba na vrstevniky s prosocialni orientaci
véetné existence blizkych pratel mezi témi-
to vrstevniky. Pokud jsou dospivajici pfi-
jiméani v prosocialné zamérenych vrstev-
nickych skupinach, nehledaji obvykle
vztahy ve skupinach rizikovych. Pozitivni
pfinos miva zapojeni dospivajiciho do
skupiny vrstevnikd, kterd je fizena/moni-
torovana odpovédnym dospélym (viz
Matousek, Kroftova, 2003).

Pokud je dospivajici ¢lovék schopny
dobfe fungovat v mezilidskych vztazich,
posiluje se jeho sebedivéra, pocit auto-
nomie a také schopnost samostatného
rozhodovani.

R faktory

Rizikem je, pokud dospivajici nezazivaji
prijeti, nezakouseji vlastni vyznamnost ve
vrstevnickych vztazich, nemaji pratele a citi
se sami. Pak se ¢asto potykaji s nizkou
sebedulvérou, absenci pozitivnich vzord,
nedostatkem komunikaénich dovednosti

a také takovych vrstevnickych vztahd, které
by poskytovaly dostateéné podminky pro
rozvoj osobni identity. Za obecné riziko byva
oznacovana pfilisna zdvislost sebehodno-
ceni dospivajiciho na ndzorech druhych
osob (Macek, 2003). Rizikem je ¢lenstvi ado-
lescenta ve skupiné sdilejici asocidlni nor-
my, pfipadné ve skupiné socialné izolované.
Riziko predstavuji také slabé socidlni doved-
nosti, projevuijici se zejména v neschopnosti
navazovat vztahy (Henggeler, 1998; Matou-
Sek, Kroftova, 2003).

Prostiedi

P faktory

Jako protektivni faktor je vnimano
prostfedi podporujici napojeni na mistni
spoleéenstvi, zejména kdyzZ jde o prostredi
s fungujicimi sousedskymi vztahy, se
zapojenim obyvatel do Zivota komunity,
do komunitnich programi (Sobotkova,
2003). Pozitivné dale plsobi existence
vhodnych prostor pro traveni volného
¢asu deéti a dospivajicich v blizkosti
bydlisté a dostupnost a vstficnost mistni
samospravy v oblasti.

R faktory

Rizikem je Zivot rodiny &i ditéte v socidl-
né vyloucené lokalité a také ¢asté stéhovani
(Henggeler, 1998). Rizikové jsou oblasti, kde
bydli velky pocet rodin s nizkymi pfijmy,
osamocené domacnosti nebo ¢asti mést
s velkym poétem prazdnych domu.

Rizika také posiluje nepfitomnost so-
ciadlni podpory v okoli bydlisté, jako jsou
napftiklad socialni sluZby pro rodiny s dét-
mi (DePanfilis, 2007).

Hodnotici profesionadl a jeho
organizaéni zazemi

P faktory

Osobnostni a kvalifikacni pfedpoklady
hodnoticiho profesionala by mély zahr-
novat schopnost navazat s rodinou vztah,
motivaci pro praci s rodinou, schopnost
pracovat s vlastnimi emocemi, komu-
nikac¢ni dovednosti, uméni vést rozhovor
a naslouchat, védomosti z oblasti vyvoje
ditéte a rodiny a dalsi. Klicovd muze byt
schopnost pracovnika vysvétlit rodiné
divod hodnoceni a definovat svou pozici
v celém procesu (Holland, 2004).

Dulezité je i administrativni, technické
a odborné zazemi organizace, kam spada
v neposledni fadé také kvalitni metodické
vedeni a poskytnuti supervize.

R faktory

Mezi rizikové faktory tykajici se hod-
noticiho profesionala patfi nereflektované
predsudky o rodinach vyrazné odliSnych
od domnélého standardu, pfili§ uzka de-
finice ,dobré rodiny” nebo ,dostate¢né
dobrého rodicovstvi” (Holland, 2004).
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Rizikem je také takové chovani pracovni-
ka, které zvySuje obavy rodiny z jeho
intervence, coZz mize zahrnovat napftiklad
necitlivé prekracovadni hranic rodiny,
nedostatecné vysvétlovani aj.

K rizikovym faktordim tykajicim se osoby
hodnoticiho profesionala patti také profe-
sionélni vyhoreni. Za rizikové se v fadé
evropskych zemi poklada i hodnoceni, které
je provadéno pouze jedinym pracovnikem
(Holland, 2004), nebo hodnoceni, na které
neni dost ¢asu, pfipadné které probéhlo na
zdkladé jednoho Setfeni. Rizikova je také
absence do-statecného zaskoleni pracov-
nikd, neexistence metodiky procesu hodno-
ceni a nedostate¢na podpora pracovnika ze
strany organizace, pro kterou pracuje
(Matousek a kol., 2003).

Nedostatek socialni podpory je jednou
z pficin depresi u matek (Bowen et al.,
2009; Marakoglu and Sahsivar, 2008).
Deprese mohou vést ke zhorSeni nebo
k omezeni péce o dité. Proto je dilezité,
aby socialni pracovnik nezvySoval stres
matek a zejména nezvysSoval jejich pocit
ohrozZeni a vylouceni ze spole¢nosti, pro-
toZze by tim nechténé mohl snizovat kvali-
tu jejich péce o déti.

Zavér

Pfehled ukazuje mnoZstvi determinant
pUsobicich na fungovani rodiny vici ditéti.
Jejich kvalifikované hodnoceni bude
vyzadovat nejen dostatek Casu, ale také
pokud mozno ,partnersky” vztah mezi
hodnoticim profesiondlem a hodnocenou
rodinou, ktery mezi profesionaly pracujici-
mi s rodinami neni zatim bézny.

Konstrukce pfipravovaného nastroje
ma podpofit zaméreni pracovnikd nejen
na rizikové faktory, ale také na faktory pro-
tektivni, které mohou byt pfi poéate¢nich
kontaktech s rodinou skryté. Protektivni
faktory davaji nadéji jak na spontanni
zmény v rodinné situaci smérem k lepSi-
mu stavu, tak nadéji na uspéch profe-
sionalni podpory rodiny.

Pfehled ma umysiné Siroky zabér.
Pilotni verze metodiky je také koncipova-
na Siroce, aby bylo mozZzné otestovat, zda
a v jakém rozsahu jsou pouzité indikatory
v praxi zjistiteIné. O uréovani jejich vahy
zatim neuvazujeme. Po diskusich v expert-
nim tymu se pfikldnime ke kombinaci
kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu.
Indikatory fungovani rodiny budou vy-
jadfovany slovnimi popisy a Skalovanymi
hodnotami.

Metodika se pfipravuje ve dvou verzich:
Verze A je uréena pro akutni pfipady, kdy
je dité bezprostifedné ohrozeno a je nutné
rychle podniknout kroky k jeho ochrané.
Verze K je uréena pro komplexni hodno-
ceni v situacich, kdy neni nebezpedi
z prodleni. Verze A tedy vice zdUraznuje ty
R faktory, o kterych se predpoklada, ze
indikuji vysoké riziko.
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Pfehled také naznaduje, Ze metodika
chce pracovnika ,zahrnout do systému”
v tom smyslu, Ze ho nebude pokladat za
objektivniho nezuéastnéného pozorovate-
le, ale za aktivniho tvirce hodnoceni
ovliviovaného tim, jakymi profesnimi
dovednostmi je vybaven, i tim, jak probiha
jeho interakce s rodinou. Metodika by
méla podporovat reflexi toho, do jaké role
se pracovnik vGéi rodiné dostava.
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mi socialni prace a socialnimi sluzbami.

Hana Pazlarova vystudovala andragogiku,
zabyva se nahradni rodinnou péci a systé-
movymi otdzkami ochrany ohroZenych déti.
UcCi na katedre socidlni prace FFUK Praha.

Eva Jozifkova se zabyva etologii chovani
jedince v hierarchickém systému. Vyucuje
na katedre biologie Pfirodovédecké fakulty
UJEP v Usti nad Labem a externé také na
katedre socialni prace FFUK v Praze.
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Obec pratelska rodiné

Obce, které se v jednotlivych kategoriich druhého roéniku soutéze ,Obec pratelska

b

rodiné

v roce 2009 se svymi projekty umistily na prvnich tfech mistech, ziskaly po jejich

posouzeni od MPSV v leto$nim roce neinvesti¢ni dotace na jejich realizaci (viz tabulka).

velikostni kategorie 1. misto 2. misto 3. misto
do 500 obyvatel 170 000 K¢ 100 000 K¢ 60 000 K¢
Hrusovany u Ch. Chvalovice Josefov
501-2 000 obyvatel 350 000 Ké 200 000 Ké 120 000 K¢
Lysice Kamyk n. VIt. Zbraslav
2 001-5 000 obyvatel 500 000 K¢ 320 000 K¢ 180 000 K¢
Police n. M. Cesky Dub Nové Hrady
5 001-10 000 obyvatel 670 000 Ké 400 000 Ké 250 000 Ké
TiSnov Nové Mésto n. M. Dubi
10 001-50 000 obyvatel 850 000 K¢ 500 000 K¢ 330 000 K¢é
Hodonin Litoméfice Vsetin
50 001 a vice obyvatel 1 000 000 K¢ 600 000 K¢ 400 000 K¢
Hradec Kraloveé Most Havifov

Treti rocnik soutéze na rok 2010, zaméreny tentokrat na celou rodinu, MPSV vyhlasi-
lo 12. kvétna 2010. Zuc¢astnit se ji mohou v§echny obce, mésta, statutarni mésta a meést-
ské ¢asti nebo obvody statutarnich mést izemné ¢lenénych na méstské ¢asti ¢i obvody.
Prihlasku je nutno podat do konce cervence. Vétsi diraz bude kladen na mezigeneracni
charakter vSech aktivit a jejich udrzitelnost do budoucna a na spolupraci obci s nezisko-
vymi organizacemi, které vyvijeji prorodinnou ¢innost.

Vice na www.obecpratelskarodine.cz.
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Projekty podporované EU

Nezaméstnani nad padesat let a jejich navrat na trh prace

Tomas Soukup, Martin Durdovi¢

V letosnim roce probiha za spoluicasti Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci zajimavy vyzkumny projekt mezina-
rodniho charakteru ,Active Ageing” podporovany Evropskou unii, zaméreny na problematiku vztahu mezi zaméstnanosti
a starnutim populace. Vénuje se tématu socialnich potfeb nezaméstnanych uchazeéi o zaméstnani ve véku nad padesat
let a jeho ucelem je vyzkouset inovativni nastroje uréené k pomoci témto lidem v navratu na trh prace. Kromé Vyzkum-
ného ustavu prace a socialnich véci se na ném podili rovnéz vyzkumné instituce ze Slovinska (The Economic Institute of
Maribor, The Association of Societies for Social Gerontology of the Republic of Slovenia), Velké Britanie (Edinburg Cham-
ber of Commerce, Partnerships in Social and Community Enterprise in Social) a Belgie (European Regeneration Areas
Network). Jejich spoleénou snahou je provazat poznatky ziskané z rozdilnych regiont a provérit, jaké pristupy se pri Fese-
ni uvedeného problému osvédcuji a jaké ne.

Hlavni zamér vyzkumu vychazi z rozpo-
znani problémd, které s sebou v nasleduji-
cich 40 letech prinese starnuti populace
v zemich EU. Problém starnuti populace
nema jenom demograficky, ale také ekono-
micky a socidlni rozmér. Probihajici
a budouci pokles miry zaméstnanosti pfine-
se zvysené riziko riistu chudoby u populace
nad 65 let. Zménit se bude muset také dfi-
véjsi politika brzkého odchodu do dichodu,
jejimuz zachovani uz dnes brani nedostatek
financi. Odpovéd na tyto vyzvy predstavuje
koncept aktivniho starnuti (active ageing).
Jeho cilem je zvysSit droven zaméstnanosti
a snizit miru dlouhodobé nezaméstnanosti
tim, Ze budou jak u zaméstnancu, tak
u zaméstnavatell prostiednictvim vzdéla-
vani a socidlni aktivace podporovany
postoje, které by umoznily profitovat pravée
ze zkusenosti a know-how starsich lidi. To je
ovSem ukol, jehozZ feSeni si zada, abychom
kromé 8$ir§ich makroekonomickych faktort
zohlednovali i specifickou situaci v jednotli-
vych regionech a zemich. Budouci strategie
boje s nezaméstnanosti a ndvrhy systémo-
vych inovaci musi zahrnovat U¢astniky trhu
prace, kterych se tykaiji.

V ramci probihajiciho vyzkumu jsou
proto jako vychodisko pro testovani inova-
tivnich FeSeni uskute¢fiovana pilotni Setfeni
ve Ctyfech odliSnych lokalitach:

1) V Ceské Republice (Ceské Budéjovice)
se budou testovat moZnosti nezamést-
nanych 50+ stat se OSVC. Z predchozich
zkuSenosti je znadmo, Ze nastroj APZ
podporujici vznik OSVC je velmi efektiv-
ni, ale vyuZivaji ho predevsim miladsi
rocniky. Cilem je zjistit, jak mUlze byt
tento nastroj efektivni pro skupinu neza-
méstnanych starsich 50 let.

Ve Slovinsku (Maribor), kde dosud nee-
xistuje specialni program pro hledani
zameéstnani pro starSi uchazece, bude
testovan program ,Aktivni po padesat-
ce”. Vysledky tohoto nového pfistupu
budou srovnavany s opatienimi aktivni
politiky trhu prace, kterad uz sice praktic-
ky funguji, avSak nejsou uréena vyluéné
pro star§i nezaméstnané.

V anglickém Edinburgu bude pilotni
akce zamérena predevS§im na téma
vékového managmentu. V tomto mésté
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si lokalni organizace zacinaji uvédomo-
vat nutnost pfizpGsobovat se nevyhnu-
telnému starnuti zaméstnancl a dokazat
z néj profitovat. Cilem je zintenzivnit vza-
jemné pusobeni mezi zainteresovanymi
aktéry (narodni a regionalni vladou,
zaméstnavateli, zaméstnanci a odbory)
a podpofrit lepsi nastaveni verejnych
politik.

V anglickém hrabstvi Herefordshire,
které patii k nejodlehlejS$im a nejchud-
§im vesnickym regiondim v zemi, vedla
pievazujici nabidka Spatné placenych
zameéstnani v zemédélstvi v poslednich
letech k odlivu mladé populace, ktera tak
uvolnila misto pro pracovni uplatnéni
starich. Také vzestup turismu podnitil
restrukturaci nabidky pracovnich mist.
Otazkou je, jak témto novym trendim
pfizplsobit fizeni a podporu starsich lidi
pfi hledani zaméstnani.

Metodologicky je vyzkum koncipovan
jako kombinace rdznych kvalitativnich
a kvantitativnich vyzkumnych technik, které
se prizplsobuji specifickym pozadavkim
daného mista a predstavdm lokalnich
vyzkumnych skupin. Je rozdélen na prvotni
fazi zakladnich lokalnich studii a naslednou
komunikaci jejich vysledk(, na fazi imple-
mentace na zakladé téchto studii pfiprave-
nych pilotnich Setfeni a na zavére¢nou fazi
vytvareni vyzkumnych zprav, odbornych
prezentaci, diskusi a mezinarodni konferen-
ce. Stézejnim motivem je evaluace ziska-
nych poznatk( ve vztahu k praxi. Vystupem
vyzkumnych Setfeni proto budou evaluaéni
zpravy. Ty umozni formulovat doporuceni
pro nastaveni politiky tykajici se cilové sku-
piny nezaméstnanych uchaze¢li o zamést-
néni starsich 50 let.

Vyzkum je od pocatku aZz do konce koor-
dinovan na mezinarodni Urovni s cilem, aby
také evaluace a nasledné Sifeni ziskanych
poznatkud presahly lokalni uchopeni problé-
mu starSich nezaméstnanych a byly pod-
chyceny formou mezinarodné prenosnych
metodologii a znalostnich zakladen. Pro
pochopeni tohoto procesu efektivni komu-
nikace poznatki je ve vyzkumu pouzit kon-
cept tzv. Evidence Based Managementu.

Pojem Evidence Based Management,
ktery ma puavod v 90. letech minulého sto-
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leti v oborech jako lékafstvi, adiktologie
a kriminalistika, bychom mohli volné prelo-
Zit jako fizeni na zakladé predchozi zkuSe-
nosti. Hlavni idea tohoto pfistupu spociva
v tom, Ze by se posuzovani riznych moz-
nosti feseni problémi mélo opirat o nasi
evidenci toho, co se v minulosti osvédcilo,
a co naopak ne. Smyslem tohoto konceptu
je tedy zaloZit rozhodovani na nejnovéjsich
poznatcich o tom, co ve skute¢nosti fungu-
je. Aplikace tohoto pfistupu na problemati-
ku nezaméstnanosti starsich lidi ma prispét
k vytvoreni jednotné baze dobrych a Spat-
nych pfikladd praxe a zajistit jejich zpro-
stfedkovani mezi védci a socialnimi pracov-
niky v terénu.

O dosazeni takového ujednoceni meto-
dologii a postupl v oblasti socialni politiky
provadény vyzkum usiluje prostfednictvim
mezinarodni vymény poznatkl a zkusenos-
ti s rznymi formami podpurnych progra-
mU pro nezaméstnané. V prabéhu celého
procesu formulace metodologickych
vychodisek, pilotnich vyzkumnych Setfeni
i navazujici evaluace a diseminace poznat-
kd je proto polozen velky ddraz na diskusi
dosazZenych zjisténi formou zprav a spole¢-
nych konferenci v§ech participujicich insti-
tuci. Téch se Ucastni i ¢lenové jednotlivych
lokalnich vyzkumnych skupin. Jejich pro-
stfednictvim je tak zajisténa pfima vazba na
Ucastniky trhu prace, ktefi jsou predmétem
vyzkumu.

VSeobecny cil vyzkumu, tj. pfispét k rese-
ni problém spjatych s negativnimi dusled-
ky starnuti evropské populace, navazuje na
Evropskou strategii pro socialni ochranu
a socialni inkluzi, vypracovanou v ramci
projektu Open Method and Cooperation
(OMC) Evropskou Unii. Vyzkumna ¢innost,
ktera byla zapocata v lednu tohoto roku, se
do své zavérecné faze dostane v pribéhu
roku 2011, kdy bude zavrSena vydanim
zavére€né zpravy, jejimz prostiednictvim se
odborna verejnost bude moci s vysledky
tohoto mezinarodniho projektu podrobné
seznamit.

Tomés Soukup je pracovnikem VUPSV
a je koordinatorem projektu.

Martin Durd'ovi¢ je doktorandem katedry
filozofie FF UP.



Statistiky a analyzy

Solidarita versus ekvivalence v éeském dichodovém pojisténi
pohledem Ustavniho soudu

Martin Holub

Dne 23. 3. 2010 Ustavni soud rozhodl o zruseni § 15 zékona é. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, a znovu tim roz-
proudil dlouhotrvajici diskusi o mife solidarity a ekvivalence v éeském systému diichodového pojisténi. Ustavni soud
rozhodoval o mire vyuZiti dvou zakladnich principt - principu rovnosti a principu solidarity v diichodovém systému
Ceské republiky. Zjednodusené Feéeno, Ustavni soud konstatoval, Ze aplikovani principu solidarity v takové miFe, jaka
je pouZita v éeském dichodovém systému, odporuje tstavné zakotvenému principu rovnosti mezi jednotlivymi
prijmové diferenciovanymi skupinami pojisténcu.

O co vlasiné v rozhodovani
Ustavniho soudu §lo?

Piedmétny § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb.
upravuje zjisténi vypocétového zakladu pro
stanoveni procentni vyméry dlchodu.
Stanovi, Ze vypocétovym zakladem je
osobni vymérovaci zaklad, pokud nepfe-
vySuje ¢&astku prvni redukéni hranice
(v soucasnosti 10 500 K¢). PrevySuje-li
osobni vymérovaci zaklad prvni redukéni
hranici, stanovi se vypocétovy zaklad tak,
Ze se ¢astka do vyse prvni redukéni hrani-
ce pocitd v plné vysi, z ¢astky osobniho
vymérovaciho zakladu pfesahujici prvni
redukéni hranici a neprevysSujici druhou
redukéni hranici (v sou€asnosti 27 000 K¢)
se pocita 30 % a z ¢astky osobniho vymé-
fovaciho zakladu prevysSujici druhou
redukéni hranici se pocita 10 %. Osobnim
vymeérovacim zakladem (OVZ) je pak zjed-
nodusené feceno mésic¢ni primér Uhrnu
rocnich vymeérovacich zakladu pojisténce
za rozhodné obdobi (tedy za obdobi, kdy
bylo placeno pojistné, pocinaje rokem
1986) ocistény o tzv. vyloucené doby, tedy
doby, ve kterych nebylo z kvalifikovanych
diivodl (napf. doby nemoci, péce o dité,
vykon povinné vojenské sluzby, studium
a dalsi) placeno pojistné. VySe procentni
vyméry dlchodu se pak stanovi jako sou-
¢in poctu let pojisténi, koeficientu 0,015
a vypoctového zakladu (tedy 1,5 % vypo-
¢tového zéakladu za kazdy rok pojisténi).

Paragraf 15 zdkona €. 155/1995 Sb. byl
napaden navrhovatelem u Ustavniho
soudu na zakladé jiz pfiznaného dlchodu
z roku 2006, jehoz vySe €inila 19 % daného
osobniho vymérovaciho zakladu (ddchod
11 876 K&, OVZ 68 653 K¢), coz navrhova-
tel nepovaZoval za pfiméfené hmotné
zabezpeceni. Dale se navrhovatel domni-
val, Zze vzhledem k mife nahradového
poméru pro prumérny ddchod, ktera
v roce 2004 ¢inila 44 % hrubého primér-
ného pfijmu, jemu pfiznany dichod zakla-
dd naprostou nerovnost jeho osoby
k ostatnim Gc¢astnikiim dichodového systé-
mu a tuto nerovnost chapal jako nesoulad
§ 15 zakona ¢.155/1995 Sb. s ¢l. 30 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
JListina”) — ,obéané maji pravo na pfimé-

fené hmotné zabezpeleni ve stafi a pfi
nezplsobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté
Zivitele”, nebot se domnival, Ze zaklada
jeho nerovné postaveni.

Ustavni soud pozadal o vyjadieni
k navrhu na zruSeni &8 15 zdkona
€. 155/1995 Sb. Poslaneckou snémovnu
a Senat Parlamentu CR a té? si vyzadal sta-
novisko MPSV. Poslanecka snémovna kon-
statovala, Ze k ustanoveni 8 15 zadkona
¢.155/1995 Sb. nebyla pfi snémovnim pro-
jednavani vznesena Zadna vécna namitka
a Senat konstatoval, Ze v dobé projedna-
vani pfedmétného zakona jesté nebyl usta-
ven. Nejobsahlejsi stanovisko Ustavnimu
soudu poskytlo MPSV, které mimo jiné
konstatovalo, Ze vypoctovy zaklad predsta-
vuje v zakoné o diichodovém pojisténi kli-
éovy institut, jehoZ absence by de facto
zpusobila neaplikovatelnost celého zakona
¢. 155/1995 Sbh. Dale uvedlo, Ze pro stano-
veni vypocétového zakladu je vedle osobni-
ho vymérovaciho zakladu podstatny dalsi
institut, a to tzv. redukéni hranice (pozn.
red. - blize se problematice redukcnich
hranic autor vénuje v prispévku, ktery je
v soucasné dobé v recenznim fFizeni).
Redukéni hranice jsou stanovovany vla-
dou nafizenim na zakladé ustanoveni
§ 107 odst. 2 zakona o diichodovém pojis-
téni. Dle ministerstva nelze existenci
redukénich hranic a Uroven jejich nastave-
ni posuzovat bez pfihlédnuti ke véem sou-
vislostem a ndvaznostem na ostatni prvky
konstrukce vypoctu dlchodu, tj. zejména
ke zplisobu indexace vymérovacich zakla-
di fakticky dosazenych v rozhodném
obdobi (pozn. red. - blize se problematice
rozhodného obdobi autor vénuje v pfi-
spévku, ktery je v soucasné dobé v recen-
znim Fizeni), z néhoz se pfijmy pro vypocet
ddchodu zjistuji. Dale MPSV upozornilo, ze
dichodové pojisténi ma charakter social-
niho pojisténi, pro které je pravé kombina-
ce principu ekvivalence (rovnosti) a solida-
rity priznaéna. MPSV taktéZz neopomnélo
zminit existenci redukénich hranic v Ces-
kém dichodovém systému jiz od uc¢innos-
ti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojis-
téni, a predlozit ustavnimu soudu mezina-
rodni srovnani miry ekvivalence v dlcho-
dovych systémech, stejné jako historicky

vyvoj ceského dichodového systému.
Daéle se ministerstvo zaméfilo na vycet riiz-
nych forem solidarity v dichodovém
systému CR - zminilo kromé diskutované
pfijmové solidarity téZ solidaritu ekono-
micky aktivnich s ekonomicky neaktivnimi
Ucéastniky duchodového systému vyjadie-
nou ve formé nahradnich dob pojisténi
(blize k ndhradnim dobam pojisténi napf.
Holub, Politickd ekonomie 4/2009). Minis-
terstvo se dale vénovalo nastinéni dopad
zruSeni druhé, nebo obou redukénich hra-
nic a téZ dopadu zruseni celého § 15 zako-
na ¢.155/1995 Sb. Mimo jiné konstatovalo,
ze zmény v redukénich hranicich by zalozZi-
ly nerovnost mezi jednotlivymi skupinami
pojisténcl, nebot by se dotkly jen dicho-
dl pfiznavanych po ucinnosti téchto zmén.
Dale upozornilo na fakt, Ze zruSeni ustano-
veni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sh. by zpuso-
bilo nemoZnost vymérovat dichody,
nebot po zruseni klitcového prvku daného
zékona - vypocétového zékladu - by vSech-
ny ddchody mohly byt vymérovany jen
v minimalnich zaru€enych vySich. Zaroven
ministerstvo pfipomnélo, Ze by urcita
redukce OVZ musela byt opét pfijata,
nebot jinak by nahradovy pomér (podil
vy$e dlichodu k ¢isté mzdé) ¢inil vice nez
90 % (91 az 97 %), coZ je dle MPSV finané-
né naprosto nerealné. (Pozn. red. - zplso-
bu stanoveni vypoctového zakladu a zpu-
sobu redukce OVZ tak, aby ziistala zacho-
véna finanéni rovnovdha ¢eského dicho-
dového systému a aby redukce pfijmu
byla konformni s rozhodnutim Ustavniho
soudu, se autor vénuje v prispévku, ktery
je v soucasné dobé v recenznim fizeni).

Stanovisko Ustavniho soudu

V ramci pfezkumu napadeného ustano-
veni § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb. se Ustav-
ni soud vénoval struéné deskripci dicho-
dovych systém(l obecné a ceské pravni
Upraveé v oblasti dlichodového zabezpece-
ni. Dospél k zavéru, ze dichodovy systém
ma plnit zejména funkci ochrannou, funk-
ci rozdélovaci a prerozdélovaci a taktéz
funkci stimulaéni, a zminil mozZnost tfipili-
fového zajisténi hmotného zabezpeceni du-
chodovymi systémy. Téz se zminil o zpG-
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sobu financovani dichodovych systému -
pribézné ¢i fondové - a o zplsobu kon-
strukce dlichodové davky - prispévkoveé ¢i
davkové definovana konstrukce dlchodu -
s tim, Ze shrnul vyhody a nevyhody kazdé-
ho ze zminénych zplsobd.

Pfi popisu ¢eského dichodového systé-
mu se zaméfil na prvni pilif, tj. zakladni
povinné dichodové pojisténi, a konstato-
val, ze prvni pilif tohoto systému je vSeo-
becny, jednotny, tzn. Ze by nemél zakladat
neodlvodnéné rozdily, povinny, coZ zna-
mena4, Ze stanovuje povinnost finanéné se
podilet na tvorbé zdrojl, a socialné soli-
darni. Konstrukci plnéni z dichodového
systému pak Ustavni soud vidi vybudova-
nou na nasledujicich zasadach, které musi
byt pravni Gpravou respektovany: zaslu-
hovost, socialni potfebnost, zabezpeceni,
garance a iniciace, kompenzace a spole-
C¢enskd integrace, zachovani nabytych
prav, valorizace a odstranovani tvrdosti.
Dale Ustavni soud popsal zpusob financo-
vani ceského dichodového systému
a zplsob stanoveni vysledné dichodové
davky v ceském ddchodovém systému.
S ohledem na vy$e konstatované pak
Ustavni soud posuzoval naplnéni vySe
zminéného ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 Listi-
ny zakladnich prav a svobod o pfimére-
ném hmotném zabezpeceni ve stafi zako-
nem ¢. 155/1995 Sb. Ustavni soud pak
konstatuje, Ze ,cilem soudobého socialni-
ho zabezpeceni v nejobecnéjsim slova
smyslu je regulace odpovédnosti ob¢ana
za svou budoucnost (povinné pojistné
systémy) a stanoveni miry a forem social-
ni solidarity mezi ob¢any (povinny ¢&i dob-
rovolny transfer prostiedk( skrze dario-
vou soustavu nebo sponzorovanim),”
solidarity Ustavnim soudem a konstatuje,
e ,nikterak nezpochybnuje ve vztahu
k dichodovému systému princip mezige-
neraéni solidarity, nebot na ném je, jakoz-
to systém prabézné financovany, vybudo-
van,” a dodava, ze predmétem posouzeni
Ustavniho soudu musi byt solidarita pfi-
jmova (intrageneracni). Dale soud uznava,
Ze je v ramci dichodového systému
potfebna i jistd mira pfijmové solidarity,
nebot dichodovy systém mimo jiné napl-
fuje i ochrannou a prerozdélovaci funkci
socialni politiky, avSak zaroven dodava, ze
mira solidarity by neméla potlaéovat dalsi
esencialni funkce socialni politiky, tedy
ani funkci stimulaéni.

Ustavni soud se dale vénuje otazce sou-
kromého versus socialniho pojisténi a kon-
statuje, Ze i v socialnim (vefejném) pojisté-
ni musi byt dostate¢né zohlednén princip
ekvivalence a Ze ,musi relace mezi vysi
odvedeného pojistného a vysi pfiznaného
dichodu odrazet i pro jednotlivé ucastniky
jistou miru primérenosti, aby doslo
k ustavné konformnimu naplnéni ¢&l. 30
odst. 1 Listiny.” Ustavni soud se pak vyjad-
fuje ve smyslu, Ze se na pfijmové strance
dichodového systému odrazi zasadné
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princip solidarity, nebot pojisténci odvadi
do systému finané¢ni ¢astky pfimo umérné
vysi svych (zdanovanych) pfijmQ, a je tak
realizovana jenom ochrannd a prerozdélo-
vaci funkce socialni politiky.

Co se Ustavou garantované pfiméfe-
nosti hmotného zabezpeceni tyka, Ustavni
soud konstatuje, Ze cesky dlchodovy
systém zakladni pozadavek pfimérenosti
tak, jak je definovdan mezindrodnimi
smluvnimi instrumenty, spliuje, av$ak
pouze za cenu vysoké miry mezigeneraéni
a intrageneracéni solidarity. Pfi posuzovani
miry ekvivalence pak Ustavni soud cituje
zavéry tzv. Bezdékovy komise a Pojistné-
matematickou zpravu o socialnim pojisté-
ni MPSV z roku 2008 a zaroven pfihlizi
k mezinarodnim zkuSenostem a na zakla-
dé toho uvadi, Zze experti na dichodovy
systém pfi posuzovani miry zasluhovosti
opomijeji uUstavné chapany princip rov-
nosti. Dale pak konstatuje, Ze ,ze zavérud
odbornik( nicméné jednoznacné vyplyva
indikace naruseni principu rovnosti jedno-
tlived i skupin jako ucastnikG dichodové-
ho pojisténi, (¢imZ je ohroZovano naplfo-
vani zakladnich funkci socialni politiky
jako celku a ve svém dusledku i fadné fun-
govani dichodového systému, v némz se
maji tyto funkce odrazet).”

V posledni ¢asti svého rozhodnuti se
Ustavni soud vénoval ustavni konformité
napadeného ustanoveni, kdyZz zejména
citoval dfivéjsi rozhodnuti Ustavniho
soudu, Ze ,ve vSech existujicich systé-
mech socialniho zabezpeceni jsou v rlz-
ném poméru zastoupeny zasady solidarity
a ekvivalence. Kaidy systém socialniho
zabezpefeni nese s sebou zvyhodnéni
nebo znevyhodnéni uréitych socidlnich
skupin, podle toho, je-li preferovano spise
hledisko solidarity nebo upfednostiovana
zasada ekvivalence. Zda bude preferova-
no hledisko solidarity nebo upfednostrio-
vana zasada ekvivalence, je vyhrazeno
zakonodarci, ktery nemuZe postupovat
libovolné, ale pfi stanoveni preferenci
musi pfihlizet ke sledovanym vefejnym
hodnotam.” Dale pak v rozhodnuti o soci-
alnich pravech dfive uvedl, Ze ,jejich
pojmovym znakem je skute¢nost, Ze
nemaji bezpodmineénou povahu a je
mozZné se jich domahat pouze v mezich
zakonl (¢l. 41 odst. 1 Listiny). Toto usta-
noveni dava pravomoc zdkonodarci sta-
novit konkrétni podminky realizace social-
nich prav. Zdkonné provedeni nesmi byt
v rozporu s Ustavnimi principy...”. Dale
soud v minulosti stanovil, ,Ze je povin-
nosti zdkonodarce transparentné vyjadrit
pomér komponentt solidarity a ekvivalen-
ce v systému socidlniho pojisténi (véetné
zdravotniho pojisténi), dale stanovil, ze
toto rozdéleni nesmi byt libovolné. V pfi-
padé opacném, tj. absence prvku ekviva-
lence, posuzovany institut ztraci svou
pravni povahu, pfestava byt pojisténim
a nabyva povahy dané.” Ustavni soud pak
dale vysvétluje princip rovnosti jako zakaz

libovile pfi stanovovani prav a povinnos-
ti subjekt(i, chape rovnost jako kategorii
relativni, kterd ma zajistit odstranéni neo-
divodnénych rozdild.

'V zévéru svého rozhodnuti dospél
Ustavni soud k zavéru, ze ,konstrukce
uvedend v 8 15 zdkona €. 155/1995 Sb.
zakotvujici dvé redukéni hranice ve stava-
jicich vysich za existence systému odvod
do dichodového pojisténi bez efektivniho
»zastropovani”, vytvari vyrazné dispro-
porce mezi vysi pfispévku do pojistného
systému, vysi pfijmd a vysi pfiznané
dichodové davky u ¢asti pojisténcl, ¢imz
porusuje ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1
Listiny”, a rozhodl o zruseni § 15 zdkona
¢.155/1995 Sh. s tim, Zze vzhledem k slozi-
tosti celé problematiky odloZil vykonatel-
nost rozhodnuti do 30. 9. 2011. Ustavni
soud pak doporucil, pfi védomi celé Skaly
usporadani dichodovych systému a zpu-
sobU konstrukce dichodovych davek, zvo-
leni takové varianty hmotného zabezpece-
ni ve stari, ve které by byly promitnuty
v8echny principy socialni politiky a ktera
bude dusledné respektovat ustavni princi-
py a napliovat ustanoveni Listiny zaklad-
nich prav a svobod.
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V roce 2009 se podle udaji CSU snizila
celkova zaméstnanost ve vsech sférach
narodniho hospodaistvi CR o 1,4 %. Cel-
kem pracovalo 4 943,3 tisice lidi, oproti
roku 2008 o 68,2 tisice méné. Primérna
mira registrované nezameéstnanosti
podle metodiky MPSV vzrostla na 8,0 %.
Vydaje na vyplatu podpory v nezamést-
nanosti stouply, v priméru ji pobiralo
188,1 tis. nezaméstnanych, tj. o 78,7 tis.
vice neZ v roce 2008. UP na ni vyplatily
15,1 miliardy K&, o 8 miliard K& vice nez
v roce 2008. Zaméstnanost klesla nejvice
ve zpracovatelském prdmyslu, stoupla
naopak v sektoru sluzeb. Pfibylo podnika-
teld, zejména téch, ktefi nezaméstnavaji
dal$i pracovniky, poklesl vSak pocet cizin-
cl v postaveni zaméstnancl (ke konci
roku o 53,8 tis.).

Zdroj: MPSV
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Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi potize provazejici zajisfovani

pobytovych socialnich sluzeb z pohledu poskytovatele'

Pavel Bares

Cilem provedeného vyzkumného setfeni mezi poskytovateli socialnich sluZeb bylo ziskat informace o poskytovani soci-
alnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim. Znacna pozornost tak v ramci Setieni byla vénovana
zakladnim charakteristikam organizaci poskytujicich vybrané typy socialnich sluzeb, jeZ mohou tyto cilové skupiny vyu-
Zivat, charakteristice klient( vyuZivajicich téchto sluZeb nebo o né Zadajicich a dostupnosti téchto sluZzeb pro potenci-

Zeb potykali, tedy nebyly vyhradnim tématem provedeného vyzkumného Setreni. Ziskané odpovédi na tuto otazku tak
predstavovaly samostatny tematicky okruh, jemuz je v nasledujicim textu vénovana pozornost. Z dalsich okolnosti sle-
dovanych v ramci provedeného vyzkumného Setreni budou v kratkosti nastinény pouze zakladni charakteristiky dota-

zanych poskytovateli socialnich sluZeb.

Vyzkumna strategie a objekt
zkoumani

Vyzkum byl realizovan formou dotazniko-
vého Setfeni. Dotaznikové formuléare byly
rozeslany élentlm‘ Asociace poskytovatell
socidlnich sluzeb CR, jez k 24. 6. 2009 sdru-
Zovala 568 poskytovatell vSech socialnich
sluzeb. Vyplnéné dotazniky byly ziskany
od 156 poskytovatell (tj. 27,5 % oslove-
nych) zajigtujicich pfedevsim tyto pobyto-
vé socialni sluzby:

e centra dennich sluzeb,

e denni stacionare,

e tydenni stacionare,

o domovy pro osoby se zdravotnim posti-
zenim,

domovy pro seniory,

o domovy se zvlastnim rezimem,

e chranéné bydleni.

Kromé téchto typl socialnich sluzeb
poskytovanych v pobytové formé byla
pozornost vénovana dvéma socialnim
sluzbdm poskytovanym v terénni formé
(pecovatelské sluzbé a osobni asistenci).
Respondenti mohli uvadét také udaje
o dalSich socialnich sluzbach, které bylo
mozné specifikovat individudalné.

Prehled zakladnich charakteristik
dotazanych poskytovateld
socidlnich sluzeb

Vice neZ polovina dotazanych poskyto-
vatelll provozovala jeden typ socialnich
sluZeb, tfetina dotazanych dva typy social-
nich sluzeb. Ctyfi nebo pét typu socialnich
sluzeb zajistovalo méné nez 10 % oslove-
nych organizaci. VSech 156 dotdzanych
poskytovatell socialnich sluzeb tak bylo
registrovano pro poskytovani thrnem 269
registrovanych socialnich sluzeb. Pramér-
né tak na jednoho poskytovatele social-
nich sluzeb pripadalo 1,72 registrovanych
socialnich sluZeb.

Ze 156 respondentd jich 85 (55 % dota-
zanych) provozovalo domovy pro seniory
a 53 (34 %) domovy pro osoby se zdravot-

nim postizenim. V dotdzaném vzorku
poskytovatell socialnich sluzeb byly ze sle-
dovanych typl socialnich sluzeb nejméné
Casto zajistovany terénni socialni sluzba
osobni asistence (2 respondenti; 1 % dota-
zanych) a pobytova socialni sluzba centra
dennich sluzeb (6 respondentd; 4 %).

V ramci moznosti ,jiné” byla v 17 pfi-
padech uvedena jedna odpovéd, v jed-
nom pfipadé dvé odpovédi a v jednom
pfipadé tfi odpovédi. Respondenti v této
moznosti uvedli tyto typy socialnich slu-
Zeb: odlehéovaci sluzby (13x), socialné
aktiviza¢éni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim (2x), socialni reha-
bilitace (2x) a socialné terapeutické dilny
(2x) a tisnovou péci, podporu samostatné-
ho bydleni a odborné socialni poradenstvi
(v8echny tyto moznosti 1x).

Ctyfi pétiny pracovniki dotazanych
zafizeni socidlnich sluzeb tvofili zamést-
nanci se stfednim odbornym vzdélanim
(ve srovnatelné mifre se jednalo o stiedni
odborné vzdélani ukonéené maturitou
a obory bez maturity). Osoby s vysoko-
Skolskym nebo vy$S§im odbornym vzdéla-
nim tvofily pfiblizné desetinu zaméstnan-
cl. Pfiblizné tfetinu finanénich prostfedku
ziskali dotazani poskytovatelé socialnich

sluzeb v roce 2008 z dotaci od minister-
stev. Ctvrtina prostiedk( byla ziskana for-
mou Uhrad od klienta za pobyt a dalsi
pétina z prispévkl na péci klientl zafizeni.

Nejvyssi pocet klientd bez pfiznaného
pfispévku na péci byl zaznamenan u peco-
vatelské sluzby (64 %) a chranéného byd-
leni (560 %). V domovech pro seniory
nepobirala prispévek na péci pfiblizné
pétina klient(i (17 %), u ostatnich sledova-
nych typd socialnich sluZeb se pocet kli-
entd bez pfispévku na pécéi pohyboval
kolem péti procent. Klienti s prvnim, dru-
hym, tfetim a ¢tvrtym stupném prispévku
na péci byli u vsech sledovanych typu
socialnich sluzeb zastoupeni pfiblizné rov-
nomérné (nikoliv v tom smyslu, Ze by
kazda z téchto ¢tyr skupin tvofila pfiblizné
Ctvrtinu z celkového poctu osob, jimZ byl
pfispévek pfiznén, ale tak, Zze zadny z téch-
to Ctyf stupnd nebyl zcela dominantni).
Klienti ze vzdalenéjsich obci vétSinou
nepredstavovali vyznamnéjsi ¢ast kliente-
ly zafizeni provozovanych dotadzanymi
poskytovateli. Podle odhadu témér polo-
viny respondentU by pfi vyuZiti pecovatel-
ské sluzby byla schopna Zit v doméacim
prostfedi méné nezZ desetina jejich klient(.
Podle ¢tyf pétin respondentli by Zivota

Tabulka &. 1: Typy socialnich sluZeb zajistované dotazanymi poskytovateli

typ socialni sluzby pocet poskytovateld podet zajistovanych
socialnich sluzeb socialnich sluzeb
abs. ¢etnost v % abs. ¢etnost v %
centrum dennich sluzeb 6 4 6 2
denni stacionar 22 14 22 8
tydenni stacionar 20 13 20 7
domov pro osoby 53 34 53 20
se zdravotnim postiZzenim
domov pro seniory 85 55 85 32
domov se zvlastnim rezimem 31 20 31 12
chranéné bydleni 16 10 16 6
pecovatelska sluzba 12 8 12 4
osobni asistence 2 1 2 1
jiné typy socialnich sluzeb 19 12 22 8
poskytovatelé celkem 156 269 100

Pramen: Vyzkumné Setifeni mezi poskytovateli socidlnich sluzeb, VUPSV, 2009.
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v domécim prostredi pfi moznosti vyuziti
pecovatelské sluzby byla schopna nejvyse
ctvrtina jejich klient(.

méla tretina dotdzanych poskytovateld,
plsobeni poloviny poskytovatel( pokry-
valo Gzemi kraje. Primérna cekaci doba
méfena medidnovou hodnotou byla
nejdel$i u domovi pro osoby se zdravot-
nim postizenim (21 mésicu). Délka ¢ekaci
doby se nejvice lisila u domovi pro seni-
ory (od 0 do 96 mésicti), domovl pro osoby
se zdravotnim postizenim (0 az 60 mésict),
domovi se zvlastnim rezimem (1 az 60 mé-
sicli) a chranéného bydleni (9 az 60 mésicu).
Podil organizaci, které byly nuceny odmit-
nout Zadatele o jimi poskytované sluzby,
presahoval étyri pétiny dotdzanych. Tento
pomér byl nejvyssi u poskytovatell pro-
vozujicich domovy pro osoby se zdravot-
nim postizenim a domovy pro seniory.
vozujicich pecCovatelskou sluzbu. Z péti
v dotazniku sledovanych divodi odmit-
nuti Zadatele byl nejcastéji uvadén ,cha-
rakter poZadavku zajemce (zafizeni nepo-
skytuje poptavanou socialni sluzbu, odlis-
né zaméreni sluzby)”, velmi ¢asto uvadé-
ny byly také ,nedostate¢na kapacita sluz-
by” a ,zdravotni kontraindikace klienta”.
Nejvyssi pocet zadjemcl o sluzbu byl
odmitnut z ddvodu nedostatec¢né kapacity
sluzby.

Dvoustupiiova klasifikace
respondenty uvadénych potizi
a postup pfi evidenci ¢etnosti
na kazdém stupni

NejCastéjSi potize zafizeni specifikovalo
124 respondentd (79 % z celkového poctu
respondentt). PFfi vyhodnocovani otazky
bylo rozliseno 8 ,problémovych okruht”,
které pokryvaly veskeré typy respondenty
uvadénych tvrzeni - ,potizi” (viz dale).
Respondenti zpravidla uvadéli vice ruz-
nych potizi. Rlizné odpovédi urcitého res-
pondenta pfitom mohly spadat do jedno-
ho, ale i do riznych problémovych okruh.

Tuto skutecnost bylo potfebné odlis-
nym zpusobem reflektovat pfi vyhodno-
covani tuhrnnych dat za jednotlivé problé-
mové okruhy a pfi mapovani konkrétnich
potiZi: zatimco v prvnim pfipadé bylo pri-
oritou zachytit pocet respondentd, pro néz
je prisludny problémovy okruh vyznamny
(at uz jednim &i vice problémy), a srovnat
okruhy mezi sebou, ve druhém bylo prio-
ritou pfesnéji zmapovat okruh responden-
ty uvadénych potizi, které bylo mozné pfi-
fadit k pfisluSnému problémovému okru-
hu (tj. ilustrovat jeho povahu).

V tabulce €. 2 (souhrnné udaje za jedno-
tlivé problémové okruhy) jsou proto uve-
deny poéty respondentd, at uZ uvedli
jeden nebo vice problémU nalezZejicich do
pfislusného problémového okruhu (jeden
respondent reflektujici prislusny problé-
movy okruh = jeden Cetnostni zaznam).
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Tabulka tak nezachycuje Cetnost potizi
uvadénych v ramci pfislusného problé-
mového okruhu, ale pocty respondentq,
uvadéjicich potize do ného spadajici.
Naproti tomu pfi detailnim popisu jedno-
tlivych problémovych okruht jiz byly sledo-
vany veskeré respondenty uvedené potize
(jeden respondentem uvedeny problém =
jeden Cetnostni zdznam). Uéelem podrobné
charakteristiky jednotlivych problémovych
okruht jiz nebylo evidovat pocty respon-
dentl vénujicich se jednotlivym problémo-
vym okruhdm, ale nastinit okruh potizi,
které pfislusny problémovy okruh zahrnuje.
S ohledem na odlisny zplsob sumariza-
ce udaji sledovanych na kazdé z obou
urovni obecnosti mliZze byt soucet poctu
odpovédi uvedenych v ramci jednoho pro-
blémového okruhu vys$si neZ Gdaj o poctu
respondentd, ktefi pfislusny okruh vnimali
jako problémovy. Rozdily v hodnotach
jsou v8ak vzhledem k minimu responden-
tG uvadéjicich vice potiZi spadajicich do
téhoz problémového okruhu jen minimalni
a Cetnost vyskytu jednotlivych problémo-
vych okruhti by i v pfipadé pouZiti odliSné-
ho vypocétu byla srovnatelnad. Souhrnné
a detailni udaje tedy maji odliSnou pova-
hu, nicméné pohled na odpovédi z obou
jmenovanych perspektiv je bezpochyby
zachyceni pouze c¢etnosti vyskytl problé-
mua podle respondentld, nebo pouze na
zachyceni struktury uvadénych potizi.

Nejcastéjsi potize Fesené
poskytovateli socialnich
sluzeb podle jednotlivych
problémovych okruhi

Dvé pétiny ze vSech dotazanych pouka-
zaly na problémy tykajici se mnoZstvi
financénich prostfedkd. Ctvrtina dotaza-
nych se vénovala problémim pfi perso-
nalnim zajisténi sluzby a dalsi otazky tyka-
jici se provozu zafizeni a poskytovani slu-
Zeb uvedla Sestina dotadzanych. Sestinou
respondentt byly uvedeny problémy
tykajici se rdznych nefinanénich aspektd
fungovani systému socialnich sluzeb.

Pfevaina cast respondentt, ktefi mezi
potizemi zafizeni uvedli nedostatek finan-
ci (jednu ¢&i vice potiZi pfifazenych do této
kategorie uvedlo celkem 64 dotazanych),
jiz bliz8i okolnosti tohoto problému
nespecifikovala (46 respondentt). Velice
Casta ovSem byla také finanéni nejistota
a problémy se zajisténim provozu organi-
zace (13 respondentd; opakované pfitom
byla zdiraznéna obtizna situace zvlasté
v roce 2009). DalSimi respondenty byl
zminén nedostatek finan¢nich prostredki
na investice (5 dotdzanych) a mzdovych
prostiedkud na pfijeti zaméstnancu (4 dota-
zani). Jedenkrat byly uvedeny:

e nedostatek financi na podporu dal$iho
vzdélavani personalu,

e vysoké provozni naklady a

e potiZe pfi ziskavani financ¢nich prostred-
ka.

NejcastéjSim problémem zafazenym do
okruhu ,personalni zajisténi sluzby”
(nejméné jednu potiz v této kategorii uved-
lo 39 respondentt) byl nedostatek pracov-
nik( pfimé péce (11 respondentl). Nasle-
doval blize nespecifikovany nedostatek
personalu (10 respondenttl), nedostateéné
finanéni ohodnoceni zaméstnancl (7)
a nedostatek kvalifikovaného personalu (6).
Za pozornost nicméné stoji i dal$i specific-
ké a méné ¢asto zminované potize:

e rekrutace novych pracovnikll s odpovi-
dajici kvalifikaci, nedostateénd pfipra-
venost pracovnikd z rekvalifikaénich
kurst pofadanych auradem prace, naroc-
nost povolani (4 dotazani),

e nedostatek odborného personalu, spe-
cialistu (3),

e velka fluktuace pracovnikd (3),

e potize se zastoupenim pracovnikd pfi
dovolenych, pfi zajisténi doprovodu kli-
entl do jinych zafizeni apod. (2) a

e vzdélavani a odbornost zaméstnancl,
chybéjici kontinualni vzdélavani v odbor-
nych kursech, nutnost zaskolovat za-
meéstnance, ktefi nejsou dostate¢né
odborné vybaveni (2).

V souvislosti s problémovym okruhem
~problémy s kapacitou, pfi poskytovani
sluzeb, nedostateéné materialni a tech-

Tabulka €. 2: Souhrnné srovnani éetnosti jednotlivych problémovych okruht

Oznaéeni problémového okruhu Cetnost
abs. v % respondentd v % vsech
uvadgjicich problémovou | respondentti
oblast (N=124) (N=156)
,nedostatek financi” 64 52 41
Lpersonalni zajisténi sluzby” 39 31 25
.problémy s kapacitou, pfi poskytovani sluzeb,
nedostatecné materialni a technické vybaveni” | 26 21 17
Jnefinanéni aspekty fungovani systému,
koncepéni otazky” 26 21 17
~Situace tykajici se klientd a cilovych skupin” | 23 19 15
»Systém financovani” 21 17 13
.Sit sluZeb a jejich navaznost” 18 15 12
.Sirsi spole¢enské souvislosti” 8 6 5

Pramen: Vyzkumné Setfeni mezi poskytovateli socidlnich sluzeb, VUPSV, 2009.




nické vybaveni” (alespon jeden aspekt
z této kategorie uvedlo 26 dotazanych)
byly nej¢astéji mezi potizemi zminovany
pfedev§im nevyhovujici prostory (14 res-
pondent(). U tohoto aspektu pfitom bylo
uvedeno pomérné Siroké spektrum pficin
tohoto stavu:

e bariéry, absence vytahu, tocité schodis-
té, rizné darovné podlah ve spojenych
budovach,

e nevyhovujici bydleni, vicelizkové poko-
je, obtizné zajisténi soukromi,

e socidlni zafizeni bez madel,

e absence venkovnich prostor, prostor
pro relaxaci ¢i spoleéenské mistnosti ¢i

e absence prostoru pro personal, uloz-
nych prostor pro pomicky a technické
vybaveni.

Dal§im vyznamnym aspektem z tohoto
problémového okruhu byla nedostate¢na
kapacita poskytované sluzby (uvedlo
7 respondentl). Tfi respondenti uvedli
potize souvisejici s dopravou (napf.
dopravni sluzba do a ze zdrav. zafizeni,
autobusy MHD bez ploSiny). Dvéma res-
pondenty byly uvedeny potize tykajici se
o Cekaci doby (na prijeti, na vySetfeni

apod.),

o nedostate¢ného vybaveni (nedostatec-
né vybaveni pro pracovni terapii, pro
hygienu - vany, odpovidajici vybaveni
PC programy),

e preplnénosti zafizeni, vysokého poctu
klientd vzhledem k personalnimu zajisté-
ni sluzby, nedostatku pracovnikl na indi-
vidualni pfistup a podporu uzivatell a

o Spatného technického stavu budovy,
pfipadné havarijniho stavu nékterych
jejich ¢asti (coz dale komplikuje péci
o klienty).

Do tohoto problémového okruhu spa-
dal také vyrok respondenta, ktery mezi
hlavni potize zafizeni pfifadil udrzovani
budov a prostor zafizeni.

Mezi nefinanénimi aspekty fungovani
systému a koncepénimi otazkami (uvede-
no 26 respondenty), které byly hodnoceny
jako problematické, byla uvedena prede-
v§im znaénd administrativni zatéz (12 res-
pondent(). Pficemz z toho v jednom pfi-
padé bylo déale poukazano rovnéz na sku-
te€nost, Ze vysoka administrativni zatéz se
dotyka pracovnik(i pfimo pedujicich o kli-
enty a znacné komplikuje hlavni smysl
jejich pracovni ¢innosti. Sest respondentt
v souvislosti s nefinanénimi aspekty fun-
govani systému a koncepénimi otazkami
zminovalo problémy vyplyvajici ze sou-
Casné legislativy.* Tfi respondenti uvedli
nékterou z nasledujicich skupin potizi:

e neexistence dlouhodobé koncepce fi-
nancovani socialnich sluzeb, politicka
nejistota a nestabilita, ¢asté legislativni
zmény,

o neodbornda doporuéeni, pfemira a zma-
tek v pozadavcich kladenych na organi-
zaci, neznalost problematiky pfi prova-
déni metodickych navstév a inspekci,
vysoké naroky na kvalitu sluzeb s niz-

kym pokrytim investic ze strany nadfi-

zenych organt a
e tvorba a aplikace standard( kvality

(aktualni potiZe s jejich tvorbou, s uplat-

nénim nékterych pozadavkl u specific-

kych skupin klientl, neochota k jejich
aplikaci do kazdodenni praxe vzhledem

k zabéhlé praxi, zejména u starSich

a ,zkusenéjsich” zaméstnancl apod.).

Dvéma respondenty byly mezi potiZe
zafazeny prekazky (dané stavajicimi poza-
davky na poskytovatele sociélnich sluzeb)
branici optimalizaci persondlniho stavu
zafizeni.

V rdmci problémového okruhu zamére-
ného na situaci klientti a cilovych skupin
(celkem uvedlo 23 respondentd) byl jako
problematicky nejéastéji chapan kontakt
a spoluprace s pribuznymi (11 responden-
t0).° Opakované byly zminény také problé-
my pfi zajisténi soukromi klientd (4), kon-
fliktni a problémové situace s klienty (3)¢,
zdravotni stav ptijimanych klientl (3) ¢i ne-
dostadujici informace o socidlnim ¢i zdra-
votnim stavu ZadatelG od opatrovnika,
respektive zdravotnického zafizeni (2). Jed-
nou byly jako problematické uvedeny
nasledujici jevy:

e chybéjici sluzby pro specifické cilové
skupiny (psychotici, alkoholici, mental-
né handicapované osoby s problémo-
vym chovanim),

e nezplisobilost zajemcl o sluzbu k prav-
nim tukondm,

e obecné konstatovani, Ze zdjem o sluzbu
maji klienti, ktefi neodpovidaji cilové
skupiné zafizeni, a

e nizké pfijmy klientd a s tim souvisejici
nizké zustatky klient(.

V souvislosti se systémem financi (uve-
deny 21 respondenty) byla nejéastéji mezi
problémy uvedena dotaéni politika (7 res-
pondent)’, otazky tykajici se spolutCasti
klient( (6)® a uhrad zdravotnich pojisto-
ven (6)° ¢i nedostate€na podpora zafizeni
ze strany jeho zfizovatele (4). Poukazano
bylo také na nedostatek prostfedkl od
MPSV ¢i neodlvodnéné snizeni dotace
MPSV (2) a mozZnosti vicezdrojového fi-
nancovani (2)™.

Z hlediska fungovani sité sluzeb a jejich
navaznosti (18 respondent(l) byla stéZej-
nim problémem nedostacujici spoluprace
se zdravotnickymi zafizenimi (11 respon-
dent()". Opakované byla kritizovana také
§patna navaznost rlznych typl sluzeb (4)*
a nedostatek praktickych lékafi nebo
jinych specialistli ve spadové oblasti zafi-
zeni (2). Jedenkrat byly v rdmci tohoto
problémového okruhu uvedeny:

e bezbariérové vstupy do zdravotnickych
zafizeni,

e nedostateéna sit poskytovatell social-
nich sluzeb v regionu (pficemzZ respon-
dent doplnil, Ze takto hodnoti sit viech
typl socialnich sluzeb definovanych
v zdkoné o socialnich sluzbach) a

e nejasnosti v oblasti socidlné zdravotni
péce, prficemzZ respondentem bylo dopl-
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néno, Zze jde o nejasnosti tykajici se

napfiklad zajisténi pfechodu klienta

mezi zafizenimi.

Sirsim spolec¢enskym souvislostem se
vénovalo pouze osm dotdzanych, nicméné
ve vSech pfipadech bylo poukdzano na
velmi vyznamné obecnéjsi spoleéenské fak-
tory, které mohou negativné ovliviiovat
fungovani organizaci poskytujicich socialni
sluzby, branit jejich rozvoji nebo se promi-
tat do situace jejich klientd. Dvéma respon-
denty byly uvedeny nizké hodnoceni profe-
se 0sob pracujicich v téchto zafizenich
a postoje bezprostiedniho okoli ke klientiim
zafizeni. Dale bylo poukézano (ve vSech pfi-
padech pouze jednim respondentem) na:

e nedlstojny a anonymni pfistup ke kli-
entdm domova v nemocnici,

e neinformovanost o problematice osob
se zdravotnim postiZenim a zkreslené
predstavy o nich, nezajem verfejnosti
podpofit cilovou skupinu sponzorskymi
dary a na

e vzajemné vztahy mezi klienty.

Je zfejmé, Ze vétSina z uvedenych Sir-
§ich souvislosti jiz vzhledem ke své pova-
ze pfesahuje mozZnosti jednotlivych zafize-
ni ¢i jejich zfizovatell. To vSak vyznam
téchto faktor( nijak nesniZuje, spise to
naznacCuje potfebnost zapojeni aktér(,
ktefi se na tyto oblasti zamé&Fuji (af uz
plsobi pfimo v ramci oblasti socialnich
sluzeb nebo v nékteré jiné sféfe — napf. ve
Skolstvi apod.).

Zavéry

Dvé pétiny ze vSech dotazanych pouka-
zaly na problémy tykajici se zajisténi
dostatku finanénich prostfedkl. Ctvrtina
dotazanych se vénovala problém(m pfi
personalnim zajisténi sluzby a dalsi otazky
tykajici se provozu zafizeni a poskytovani
sluzeb uvedla $estina dotazanych. Sesti-
nou respondentl byly uvedeny problémy
tykajici se rdznych nefinancnich aspektd
fungovani systému socialnich sluzeb.

Prevazina cast respondentd, ktefi mezi
potizemi zafizeni uvedli nedostatek finan-
ci, jiz bliz§i okolnosti tohoto problému
nespecifikovala. Velice ¢astd ovéem byla
také financni nejistota a problémy se zajis-
ténim provozu organizace. Opakované byl
zminén nedostatek finanénich prostfedki
na investice a mzdovych prostiedk( na
prijeti zaméstnancl. V souvislosti se systé-
mem financovani byla nejéastéji mezi pro-
blémy uvedena dotaéni politika, nizka spo-
luucast klient(, Ghrady zdravotnich pojis-
toven &i vztah zfizovatele k zafizeni.

Mezi nefinanénimi aspekty, které byly
hodnoceny jako problematické, byla uve-
dena predev§im znaéna administrativni
zatéZz. V jednom pripadé bylo poukazano
na skute¢nost, Zze vysoka administrativni
zatéz se dotyka pracovnikll pfimo pecuji-
cich o klienty a zna¢né komplikuje hlavni
smysl jejich pracovni ¢innosti. Opakované
byly zminény problémy vyplyvajici ze
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soucasné legislativy. V souvislosti s pro-
vozem zafizeni a podminkami poskytova-
ni socidlni sluzby v zafizeni byly zmifiova-
ny pfedevs§im nevyhovujici prostory.

Z hlediska fungovani sité sluzeb a jejich
navaznosti byla stéZejnim problémem
nedostacujici spoluprace se zdravotnicky-
mi zafizenimi. Opakované byla kritizovéna
také $patna navaznost riznych typl slu-
Zeb a nedostatek praktickych lékard nebo
jinych specialistl.

1V ¢lanku jsou prezentovana zjisténi ziskana
v ramci vyzkumného projektu podpofeného
Ministerstvem préace a socialnich véci HR181/09
Analyza a progndza potfeb poskytovani social-
nich sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim.

2 V tabulce jsou uvedeny procentualni podily jed-
notlivych typl poskytovanych socialnich sluzeb
vzhledem k celkovému poctu dotadzanych posky-
tovateld i vzhledem k celkovému poétu jimi pro-
vozovanych socidlnich sluzeb. Prvni udaj (kolik
z dotazanych poskytovatelt socialnich sluZzeb
zajisfuje pravé prisludnou sociélni sluzbu) tak
charakterizuje vzorek poskytovatelt socialnich
sluzeb, druhy udaj (pomérné zastoupeni jednotli-
vych uvadénych typl socialnich sluzeb na jejich
celkové struktute) zachycuje strukturu jimi zajis-
tovanych socialnich sluzeb. Kazdy z téchto udajl
tak vypovidd o odliSném aspektu, nicméné
s vyjimkou mozZnosti ,jiné” a celkového souctu
vychazeji z totoZznych hodnot a rozdily v rozloZeni
udajt napfi¢ jednotlivymi typy socialnich sluzeb
jsou proto naprosto zanedbatelné. Vyraznéjsi roz-

dil u moznosti ,jiné typy socialnich sluzeb” sou-
visel s mozZnosti uvést vice typl socialnich sluzeb.
Procentudlni udaje vypocétené z celkového poétu
poskytovatelli, respektive z celkového poctu soci-
alnich sluZeb jsou pouzity pouze pro potieby cha-
rakteristiky zkoumaného vzorku. V dal$im textu jiz
nebudou sledovéany Uhrnné udaje ani za vSechny
poskytovatele socialnich sluzeb, ani za vsechny
socialni sluzby zajistované dotazanymi poskytova-
teli. Divodem jsou odli$né zaméfeni a povaha jed-
notlivych typl socialnich sluzeb a skute¢nost, Ze
soucty hodnot napfi¢ jednotlivymi socialnimi sluz-
bami (a od nich odvozované procentualni Gdaje)
by patrné byly zavadéjici. V pfipadé vypoétu pro-
centudlnich statistik pro jednotlivé typy socialnich
sluzeb (nebo poskytovateld, ktefi je zajistuji) jiz
budou v dal§im textu prezentovéna pouze procen-
ta ze souctu za pfislusny typ socialni sluzby (pfi-
padné za poskytovatele, ktery jej zajistuje).

3 Do této kategorie byly zafazeny tyto varianty
odpovédi: nedostatek mzdovych prostiedka,
nizké ohodnoceni a nizkd motivaéni slozka platu.

4 Konstatovana byla jak obecné jeji nejasnost &i
nedostate¢na propracovanost, tak také nesoulad
nékterych norem (napf. hygienické predpisy
nejsou v souladu s trendy v socidlnich sluzbach)
nebo neprovazanost legislativy z riznych oblasti
(MPSV, MSMT, MZCR).

5 Do této kategorie spadalo vice typu potiZi souvi-
sejicich s pfibuznymi klienta. Jednalo se o kontakt
a spoluprdci s pfibuznymi, nezdjem a nespolupra-
ci rodiny nebo zdkonného zéastupce a neochotu
rodiny pfispivat na pobyt klienta s nizkym pfi-
jmem.

6 Byly uvedeny tyto konfliktni situace: klient nesdé-
li vy$i pfispévku a vyuzivaji jej hlavné jeho rodin-
ni pfisludnici, nezajem klientd o aktivity zajistova-

né zafizenim ¢i poniZovani zaméstnancu klienty.
V pfipadé obou posledné jmenovanych potiZi je
samoziejmé potiebné vzit v uUvahu, Ze jde
o pohled jedné ze stran, které jsou v konfliktu
zainteresovany.

7 Konkrétné byly jako jeji nedostatky vnimany tyto
jeji aspekty: nizké dotace, nedostate¢na dotacéni
politika, nesystémovost dotaci, systém prerozdé-
lovani, ktery nevychazi z individuélnich potfeb
organizace, sloZitost vyfizovani zadosti o dotaci.

8 Nizka spoluticast klientd, nevyuZivani prispévku
na péci na hrazeni sluzby a nedostate¢na legisla-
tiva pro moznosti uhrad klientG a jejich pfibuz-
nych za nedoplatky za sluzby.

9 Pfistup zdravotnich pojisfoven, nizké dotace
a snizovani thrad od zdravotnich pojistoven
a nevyfedeny postup proplaceni odbornosti 913
zdravotnimi pojistovnami.

10V jednom pfipadé se jednalo o skute¢nost, Ze
obce, jejichz ob¢ané vyuzivaji sluzby, zafizeni
nepodporuji, ve druhém bylo jako problém cha-
pano to, Ze socialni sluzba je financovana pouze
v roénim horizontu.

11 Konkrétné byla uvddéna nedostateéna spolupra-
ce se zdravotnickymi zafizenimi nebo s lékafi
a neochota odbornych lékafi dochazet do domo-
va.

12 Zahrnuje jak pfipady, kdy byla navaznost hodno-
cena kriticky vSeobecné, i pfipady, kdy byly uve-
deny konkrétni oblasti, v nichZ byla navaznost
vnimana kriticky (konkrétné se jednalo o néavaz-
nost sluzeb zdravotnické péce a navaznost social-
nich sluzeb pro osoby mimo cilovou skupinu).

Autor je pracovnikem VUPSV a socialni-
mi sluZzbami se zabyva dlouhodobé.

K poskytovani hmotné podpory v ramci investi¢nich pobidek

Dne 27. dubna 2010 nabylo uéinnosti nafizeni vlady ¢. 97 ze dne 22. bfezna 2010, kterym se méni narizeni viady
¢. 515/2004 Sh., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo sko-
leni zaméstnanci v ramci investicnich pobidek.

Investi¢ni pobidky jsou podle zadkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, nastrojem aktivni poli-
tiky zaméstnanosti (APZ), kterym se
u zaméstnavatele, kterému bylo vydano
rozhodnuti o pfislibu investiéni pobidky
podle zédkona ¢. 72/2000 Sh., o investi¢nich
pobidkach a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl, hmotné podpo-
ruje vytvareni novych pracovnich mist
a rekvalifikace nebo $koleni novych zamést-
nancu.

Hmotnou podporu na vytvareni novych
pracovnich mist a na rekvalifikaci nebo §ko-
leni novych zaméstnancl poskytuje
zaméstnavateli na zakladé pisemné dohody
Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV). Je ucelové urcena a nemlze byt
pouzita k jinému ucéelu, nez je uveden
v dohodé o jejim poskytnuti. Nedodrzeni
podminek sjednanych v dohodé& nebo
nevraceni hmotné podpory ve stanoveném
terminu je poruSenim rozpoctové kazné a je
postihovano podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéj-
gich predpist. Zaméstnavateli, kterému
byla poskytnuta tato hmotna podpora,
nelze po dobu uéinnosti sjednanych dohod
poskytnout na stejny ucel dalsi pFispévek
z prostiedkd APZ.

Hmotna podpora na vytvareni novych
pracovnich mist molZe byt poskytnuta
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zaméstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni
mista v Uzemni oblasti, ve které je primérna
mira nezaméstnanosti za 2 ukonéena polole-
ti predchazejici datu predlozeni zaméru
zaméstnavatele ziskat investi¢ni pobidky
nejméné o 50 % vy388i nez primérna mira
nezaméstnanosti v Ceské republice. Do cel-
kového pocétu nové vytvofenych mist se
zahrnuji mista vytvarena ode dne predloZeni
zameéru ziskat investi¢ni pobidky.

Hmotna podpora rekvalifikace nebo $ko-
leni zaméstnancl muZe byt zaméstnavateli
za stejnych podminek poskytnuta na ¢as-
teCnou uhradu skute¢né vynalozenych
nakladd. Skolenim se pro ucely investic-
nich pobidek rozumi teoretické a praktické
vzdelavani, ziskavani znalosti a dovednosti
pro pracovni zafazeni zaméstnancl, které
odpovidaji pozadavkim stanovenym za-
méstnavatelem. Skoleni mUze byt zajisto-
vano i zaméstnavatelem.

VyS§i hmotné podpory na jedno nové
vytvorené pracovni misto a na rekvalifikaci
nebo skoleni zaméstnanc stanovi nafizeni
vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpore
na vytvafeni novych pracovnich mist
a hmotné podpore rekvalifikace nebo $ko-
leni zaméstnancl v rédmci investi¢énich
pobidek, ve znéni pozdéjsich predpisu. Dne
27. dubna 2010 nabylo Géinnosti nafizeni
vlady €. 97 ze dne 22. bfezna 2010, kterym
se toto nafizeni vlady méni.

VySe hmotné podpory zaméstnavateli na
vytvafeni novych pracovnich mist v ramci
investi¢nich pobidek se neméni a ¢ini
i nadale 50 000 K¢ na jedno nové pracovni
zfizené misto. Uzemni oblasti se rozumi
Uzemi okresu, v némZ je investi¢ni akce
umisténa, nebo spadova oblast. Do spado-
vé oblasti patfi kromé okresu, v némz je
investiéni akce umisténa, i okresy, z jejichz
Uzemi do obce, v niZ je umisténa investiéni
akce, netrvd doba dojizdéni prostfedky
hromadné dopravy vice nezZ jednu hodinu.

Vyse hmotné podpory rekvalifikace nebo
skoleni zaméstnancl v ramci investi¢nich
pobidek &ini nové 25 % oproti pfedchozim
35 % vynaloZenych nakladu.

VySe hmotné podpory je nyni stanovena
diferencované v zavislosti na velikosti
Zadajiciho podniku a na tom, zda se jedna
0 zaméstnance se zdravotnim postiZzenim
nebo znevyhodnéné zaméstnance.

Je-li Zadatelem maly podnik, ¢ini vySe
hmotné podpory v Uzemni oblasti 45 %,
jde-li o stfedni podnik, ¢ini vy§e hmotné
podpory v Uzemni oblasti 35 % z nakladi
na rekvalifikaci nebo skoleni zaméstnanc
[¢l. 38 ve spojeni s ¢l. 39 odst. 2 nafizeni
Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008,
kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlou-
vy o ES prohlasuji uréité kategorie podpo-
ry za slucitelné se spoleénym trhem (obec-
né nafizeni o blokovych vyjimkéach), publi-



kované v Ufednim véstniku EU L 214 ze
dne 9. srpna 2008].

V pripadé rekvalifikace nebo $koleni
zaméstnancld se zdravotnim postizenim
nebo znevyhodnénych zaméstnanci po-
dle natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008 [¢l. 2 bod 18) nafizeni Komi-
se (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008]
¢ini vySe hmotné podpory v Gzemni oblas-
ti u malych podniku 55 %, u stiednich pod-
nikG 45 % a u velkych podnikd 35 % z nékla-
di na jejich rekvalifikaci nebo $koleni.

Co se rozumi malym a stfednim podni-
kem, stanovi Cl. 2 bod 7) ve spojeni s Pfilo-
hou I. nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze
dne 6. srpna 2008. Co se rozumi velkym pod-
nikem stanovi Cl. 2 bod 8) ve spojeni s Pfilo-
hou I. nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze
dne 6. srpna 2008.

Vyse hmotné podpory rekvalifikace nebo
Skoleni se stanovuje z predpoklddanych
naklad( uvedenych ve sjednané dohodé.

Dal$i zména nastala v pravni Upravé zjis-
tovani poétu novych pracovnich mist v pfi-
padé zavadéni nové vyroby a v pfipadé
rozSifeni dosavadni vyroby. Novymi pra-
covnimi misty se rozumi pracovni mista
vytvofend zaméstnavatelem na zakladé
sjednané dohody, na nichZ jsou umisténi
statni obcané CR nebo statni pfislusnici
jiného ¢lenského statu EU nebo jejich
rodinni pfislusnici. Tyto osoby musi mit
u tohoto zaméstnavatele sjednan pracovni
pomér na dobu neurcitou.

V pfipadé zavadéni nové vyroby se
pocéet novych pracovnich mist nyni zjistuje
podle primérného prepocéteného poctu
zaméstnancl v poslednim kalendarnim
mésici, ktery byl podle dohody stanoven
pro vytvofeni pracovnich mist. Nebude-li
v tomto obdobi zjistén dohodnuty pocet

Obce a verejna sluzba

Petr Beck, Petr Niederle

vytvofenych pracovnich mist, zjistuje se
pocet novych pracovnich mist v pfipadé
zavadéni nové vyroby podle primérného
prepocteného poétu zaméstnancl za obdo-
bi 3 kalendarnich mésict nasledujicich po
terminu, ktery byl podle dohody stanoven
pro vytvofeni pracovnich mist.

V pfipadé rozsifeni dosavadni vyroby se
pocéet novych pracovnich mist zjistuje jako
rozdil mezi primérnym prepoctenym po-
¢tem zameéstnancl v poslednim kalendai-
nim mésici, ktery byl podle dohody stano-
ven pro vytvofeni pracovnich mist, a pri-
mérnym prepoétenym poctem zaméstnanci
za obdobi 12 kalendarnich mésicli predcha-
zejicich predlozeni investiéniho zaméru
zaméstnavatelem. Nebude-li uvedenym zp(-
sobem zjistén dohodnuty pocet vytvorenych
pracovnich mist, zjisti se pocet novych pra-
covnich mist v pfipadé rozSifeni dosavadni
vyroby jako rozdil mezi primérnym prepo-
¢tenym pocétem zaméstnancu za 3 kalendar-
ni mésice nasledujici po terminu, ktery byl
podle dohody stanoven pro vytvoreni pra-
covnich mist, a primérnym pfepoctenym
poctem zaméstnanctll za obdobi 12 kalendar-
nich mésict predchazejicich predlozeni
investiéniho zdméru zaméstnavatelem.

P¥i zjigtovani primérného prepoéteného
poétu zaméstnancl se postupuje podle
ustanoveni 8§ 11 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti.

V pfechodném ustanoveni nafizeni vlady
se stanovi, Ze pfi zjistovani poétu novych
pracovnich mist v pfipadé zavadéni nové
vyroby a v pfipadé rozSifeni dosavadni
vyroby vyse uvedenym zplUsobem se
postupuje také tehdy, pfipadne-li termin,
ktery byl podle dohody stanoven pro
vytvofeni pracovnich mist, do obdobi po

Statistiky a analyzy

dni nabyti U¢innosti tohoto nafizeni nebo
do obdobi pfede dnem nabyti Géinnosti
nafizeni vlady ¢. 97/2010 Sb., tj. pfed 27. du-
bnem 2010, a nebyl-li zjistén dohodnuty
pocet pracovnich mist podle nafizeni vliady
¢. 515/2004 Sb., ve znéni uéinném do dne
nabyti uc¢innosti nafizeni vlady ¢. 97/2010 Sb.,

tj. do 27. dubna 2010.

Primérnou mirou nezaméstnanosti se
pro Ucely tohoto nafizeni rozumi primérna
mira nezaméstnanosti za 2 pololeti pred-
chazejici datu, kdy zaméstnavatel predlozil
zameér ziskat investi¢éni pobidky podle usta-
noveni 8 3 odst. 1 zdkona €. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach, a to
a) podle statistiky MPSV v pripadé miry

nezaméstnanosti za Gzemi, které odpovi-

da spravnimu obvodu pfislusného

Uradu prace,

b) podle analyzy ministerstva v pfipadé miry
nezaméstnanosti ve spadové oblasti.
Hmotnou podporu na vytvareni novych

pracovnich mist a hmotnou podporu rekva-

lifikace nebo skoleni poskytuje MPSV na
zakladé sjednané dohody a bezhotovostné ji
ve sjednanych lhdtach prevede na ucet
zaméstnavatele vedeny u penézniho Ustavu.

Ma-li byt jednotlivému zaméstnavateli
poskytnuta hmotnd podpora rekvalifikace
nebo Skoleni, jejiz hodnota na jeden projekt
pifesahuje v dobé podani zaméru ziskat
investiéni pobidky (8 3 odst. 1 zakona
¢. 72/2000 Sbh., o investi¢nich pobidkach)
v Ceskych korunach castku odpovidajici
nové 2 000 000 EUR (namisto dosavadniho
1000 000 EUR), vyZaduje se k jejimu poskyt-
nuti pfedchozi oznameni a schvaleni Komisi
Evropskych spoleéenstvi (Cl. 6 odst. 1
pism. g) nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008).

Olga Biéakova

Poznatky z praxe

Institut verejné sluzby byl implementovan do systému pomoci v hmotné nouzi zakonem ¢é. 382/2008 Sb., kterym se méni

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi

Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. Novela vstoupila
v uéinnost od 1. ledna 2009. Od téhoZ data maji obce mozZnost organizovat verejnou sluzbu. Nasledujici pfispévek sezna-
muje z nékterymi vysledky setreni provedeného MPSV po roce od zavedeni této moZnosti.

Verfejna sluzba je dal$i z moznosti zacho-
vani pracovnich schopnosti a dovednosti
osob v hmotné nouzi, které dlouhodobé
setrvavaji ve stavu hmotné nouze, a to vét-
§inou s odvolanim na obtize pfi vyhledava-
ni vhodného zaméstnani. Doplnuje tak
verejné prospésné prace organizované obci
ve spolupraci s ifadem prace, ktery posky-
tuje na Uhradu mezd téchto osob finanéni
prostfedky, kratkodobé zaméstnani a do-
brovolnickou sluzbu. Vefejnou sluzbou se
rozumi pomoc obci v zélezitostech, které

jsou v zajmu obce, zejména pfi zlepSovani
Zivotniho prostredi v obci, udrZzovani isto-
ty ulic a jinych verejnych prostranstvi,
pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a soci-
alni péce. Zakladni principy verejné sluzby
upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pred-
pist (dale jen zdkon o pomoci v hmotné
nouzi). Obcim neni zdkonem o pomoci
v hmotné nouzi uloZena povinnost pro
osoby v hmotné nouzi vefejnou sluzbu
organizovat, zalezi na jejich rozhodnuti, zda

vykon verejné sluzby svym obcanim, ktefi
se nachazeji v hmotné nouzi, umozni. V této
souvislosti je nutné uveést, Ze z celkového
poctu obci v Ceské republice (6258 v roce
2008) nemaji Zddné osoby v hmotné nouzi
ve 2114 obcich (centralni databaze systému
hmotné nouze - kvéten 2010). V pfipadég, ze
obec verejnou sluzbu organizuje, uzavira
s osobou v hmotné nouzi pisemnou smlou-
vu o vykonu vefejné sluzby. Obec tuto
smlouvu s osobou uzavird v rdmci samo-
statné pusobnosti (8 62b zdkona o pomoci
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Poznatky z praxe

v hmotné nouzi). Zaroven uzavira pojistnou
smlouvu kryjici odpovédnost za §kodu na
majetku nebo zdravi, kterou osoba vykona-
vajici vefejnou sluzbu zplsobi nebo ji bude
zpusobena. Ukoly uloZené zakonem o po-
moci v hmotné nouzi obci v samostatné
plsobnosti mdzZe obec prenést na prispév-
kovou organizaci obce upravou zfizovaci
listiny této organizace, popfipadé na jinou
organizaci prostfednictvim smlouvy, schva-
lené radou obce. Za vykon verejné sluzby
nenalezi osobé v hmotné nouzi odména.

Dotaznikové Setreni o verejné sluzbé

Po roce trvajici moznosti zfizovat vefrej-
nou sluzbu pro osoby v hmotné nouzi pfi-
stoupilo Ministerstvo prace a socialnich
véci k vyhodnoceni dosavadnich zkusenos-
ti obci s jejim organizovanim. K uvedené-
mu Ucelu vyuzilo dotazniku, ktery obsaho-
val pfevainé uzaviené otazky s moznosti
jednoznaénych odpovédi. Vedle toho bylo
poloZzeno nékolik otevienych otazek, zamé-
fenych na pozitivni i negativni zkuSenosti
s organizovanim vefejné sluzby a na pfi-
padné naméty k jejimu zlepSeni. Dotazniky
byly rozeslany prostfednictvim Minister-
stva vnitra na vSechny obce v Ceské repub-
lice (6258). Vyplnénych dotaznikl se vratilo
1596, coz Cini pfiblizné 26 % z celkového
poctu obci v Ceské republice. Vezmeme-li
v Uvahu pocet obci, v nichz se osoby
v hmotné nouzi nenachazeji, a proto ani
nemohou vefejnou sluzbu organizovat,
a predpokladame-li, Zze z tohoto ddvodu
vyplnény dotaznik nezaslaly, lze zavéry
z tohoto Setfeni povaZovat za dostatecné
reprezentativni. Pfedpoklada se, Zze zavéry
dotaznikového Setfeni budou vyuzity pfi pfi-
pravé novely zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, kterd je v soucasné dobé Minister-
stvem préace a socialnich véci pfipravovana.
Prvnim zajimavym Udajem je pfedpokladané
organizovani verejné sluzby v rdmci jednot-
livych krajhi. Zatimco v poctu obci, které ode-
slaly vypInéné dotazniky, figuruji na prvnich
tfech mistech Stfedocesky (286), Jihomorav-
sky (248) a JihocCesky (161) kraj, které maji
fakticky nejvySsi pocet obci na svém Gzemi
v ramci Ceské republiky, tak v poméru obci,
které zaslaly vyplnény dotaznik, k celkovému
poctu obci na Uzemi kraje, se na prvnich mis-
tech umistily malé kraje, a to kraj Liberecky,
Karlovarsky a Zlinsky. Lze proto pfedpokla-
dat, Ze v téchto krajich vytvofilo mozZnosti
k vykonu verejné sluzby pro osoby v hmotné
nouzi pomérné vice obci.

Obce, které neorganizuji vefejnou sluzbu

Prvni uzavienou otdzkou dotazniku byl
dotaz, zda obec (mésto) vyuZivad verfejnou
sluzbu. Odpovédi rozdélily soubor 1596
obci, které zaslaly vyplnény dotaznik, na
dvé skupiny. Prvni z nich, tj. obce, které
neorganizovaly vefejnou sluzbu, byla
pocetnéjsi a tvofilo ji 959 obci, tj. 60 %.
Pokud obce uvedly, Ze vefejnou sluzbu
neorganizuji, mély na zakladé oteviené
otazky uvést dlivody, pro¢ neni verejna
sluzba obci vyuZivana a co by bylo nutné
upravit, aby byla organizovana.
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Obce nejvice uvadeély, Ze osoby, které se
nachazeji v hmotné nouzi, nemaji o verej-
nou sluzbu zajem a ani u pfislusnych obec-
nich Uradd nevznaseji pozadavek na jeji zfi-
zeni (v 237 pfipadech - cca 25 % z celkové-
ho poétu obci, které verejnou sluzbu neor-
ganizuji). Z toho lze usuzovat, Ze osoby
v hmotné nouzi se neobraceji na zastupce
obce, zda-li by pro né mohli organizovat
uréitou ¢innost v ramci verejné sluzby. Pod-
statné vSak je, Ze témto osobam zfejmé
nevadi, Ze jim c¢astka Zivobyti po uréité
dobé v souladu s ustanovenimi zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi poklesne na exi-
stenéni minimum. Lze se domnivat, Ze tyto
osoby ziskavaji penézni prostfedky pro-
stfednictvim jinych aktivit, které vSak ofici-
alné neuvadéji, a vystavuiji se tak riziku neo-
pravnéného ziskavani davek pomoci
v hmotné nouzi. Vyznamny pocet obci rov-
néz uvadeél, Zze jsou malé, verejna sluzba pro
né neni pfinosem a nemaji potfebné pod-
minky pro jeji organizovani (ve 127 pfipadech
- cca 13,3 %). Ve 109 pripadech (cca 11,4 %)
postradaji pracovnika, ktery by vefejnou
sluzbu v obci organizoval. V 72 pfipadech
(cca 7,5 %) uvadéji jako divod nedostatek
finanénich prostredku ke kryti vydaji spoje-
nych s vefejnou sluzbou a v 69 pfipadech
(cca 7,2 %) verejnou sluzbu neorganizuji pro
jeji administrativni narocnost a komplikova-
ny systém jejiho organizovani. Casto uvadé-
nym ddvodem, pro¢ obec verejnou sluzbu
neorganizuje, bylo, Ze obec dava prednost
zaméstnavani osob v hmotné nouzi na
verejné prospésnych pracich (109 pripadd,
tj. cca 11,4 %), které jsou spoluorganizova-
ny a z vétsi ¢asti hrazeny Grady prace. Obce
rovnéz pro uvedeny Ucel vyuZivaji obecné
prospésné prace, které patii mezi alterna-
tivni tresty vykonu odnéti svobody (18 pfi-
padi - tj. cca 1,9 %). V nékolika pripadech
bylo jesté uvadéno, Ze obec verejnou sluz-
bu neorganizuje, protoze ma nedostatec-
nou zkuSenost s jejim organizovanim. Zaji-
mavé je, ze v 15 pfipadech (cca 1,6 %) rada
obce organizovani verejné sluzby neodsou-
hlasila.

Zkusenosti obci, které verejnou sluzbu
organizuji

Druhou skupinu obci, které zaslaly vypl-
nény dotaznik, tvofi obce, které v roce 2009
vefejnou sluzbu organizovaly. Bylo jich 637
z celkového poctu obci, které zaslaly vypl-
nény dotaznik, tj. 40 %. V dotazniku odpovi-
daly na dalSi otazky, které se jiz tykaly prak-
tického zabezpeceni verejné sluzby v jejich
obci. Protoze moznost organizovani vefejné
sluzby neni ddna pouze v samostatné
pusobnosti obce, ale existuje i moznost jeji-
ho delegovani na pfispévkovou organizaci
obce, popfipadé na jinou organizaci, ktera
v ramci obce plsobi a ma moznost urcité
¢innosti ve prospéch obce zabezpecovat,
smérovala prvni otazka pravé na organizato-
ra verejné sluzby. Ze 637 obci jich 544 (85 %)
odpovédélo, Ze si verejnou sluzbu organi-
zuji samy. Ze 637 obci pfeneslo vlastni pl-
sobnost v této véci na prispévkovou orga-
nizaci obce, a to nejCastéji zménou zfizova-

ci listiny této organizace, 51 obci, tj. 8 %.
V pfipadé jinych organizaci, které zabezpe-
¢ovaly pro obec verejnou sluzbu, byla tato
delegace realizovana smluvni formou.
Z dotazniku vyplynulo, Ze 84 organizaci
zabezpecuje verejnou sluzbu namisto obci,
coZ se rovna 13 %. Jako jiné organizace
byly zvlasté zmifnovany socialni a pecova-
telské sluzby, technické sluzby &i diecézni
a charitativni organizace.

Vzhledem k tomu, Ze se obce mohou
mezi sebou dohodnout o spoleéné organi-
zaci verejné sluzby a uzavfit k tomu verej-
nopravni smlouvu, zaméfila se dalsi otazka
i na tuto situaci. Ze 637 obci organizuje
56 obci (cca 9 %) vefejnou sluzbu i pro
okolni obce, a to v rozpéti od 1 obce po
51 obci. VétSina obci uvedla, Ze zabezpecu-
je vefejnou sluzbu pro 1 jinou obec. Nejvice
organizuji verejnou sluzbu pro ostatni obce
mésto Ji¢in z Kralovehradeckého kraje
(51 obci), pro 24 obci mésto Humpolec
z kraje VysocCina a pro 18 obci mésto Duch-
cov z Usteckého kraje.

Dal$i oteviena otazka byla zaméfena na
éinnosti, které jsou v rdmci vefejné sluzby
vykonavany. Spektrum ¢innosti, které je
mozné v rdmci verejné sluzby vykonavat, je
dosti Siroké. Obce mohou organizovat
najednou i vice ¢innosti. Zdkon o pomoci
v hmotné nouzi vyjmenovava tyto ¢innosti
pfikladmo. Jedna se zejména o zlepSovani
Zivotniho prostredi, udrzovani Cistoty ulic
a jinych vefejnych prostranstvi, pomoc
v oblasti kulturniho rozvoje a socialni péce.
Podle téchto kritérii je rozdélena i otazka
a umoziuje vyjmenovat i jiné ¢innosti. Nej-
vice obci (606, tj. 95 %) osoby v hmotné
nouzi zaméstnava pfi udrzovani Cistoty ulic
a jinych verejnych prostranstvi. Dalsi fre-
kventovanou ¢innosti je zlepSovani Zivotni-
ho prostiedi (386 obci, tj. 60 %). V oblasti
kulturniho rozvoje je verejna sluzba vyko-
navana u 91 obci (14 %) a v socialni péci
u 85 obci (13 %). Jiné nez vy$e zminéné ¢in-
nosti provadi 86 obci (14 %). Mezi né patii
napf. pomoc pfi odstrafovani $kod po
povodnich, otvirdni a zavirdni mistniho
hibitova, Uklid v neziskovych organizacich,
vypomoc v psim Utulku, pomocné prace
a uklid v ZOO, fizeni dopravy na pfechodu
pro chodce, uklidové a vyklizeci prace
v zakladnich a matefskych $kolach, pomoc
pfi organizovani kulturnich akci, podpora
hasi¢l a loutkohereckého krouzku, baleni
knih ve vefejné knihovné, roznaska pise-
mnosti po mésté, drobna administrativni
éinnost v méstskych organizacich, ddrzba
mistnich sportovist aj.

Pfi vykonu verejné sluzby je dulezita role
organizatora (dohlizitele). Obecni Gurfad ma
totiz v pfipadé, Ze se obec rozhodne vefej-
nou sluzbu organizovat, stanoveny zako-
nem o pomoci v hmotné nouzi uréité povin-
nosti. Kromé povinnosti uzavirat smlouvu
o vykonu verejné sluzby a pojistnou smlou-
vu ma udélovat rovnéz zavazné pokyny pfi
jejim vykonu, zabezpe€ovat jeho kontrolu,
informovat pfislusny orgdn pomoci v hmot-
né nouzi o tom, Ze prislusna osoba zahdjila
nebo ukoncila vefejnou sluzbu, a o zplsobu



jejiho vykonu. Otéazka v dotazniku zkouma-
la, kdo tyto c¢innosti zabezpecuje, zda
zameéstnanec prislusného Gfadu a nebo
osoba zaméstnana jako organizator vefejné
sluzby v rdmci verejné prospéSnych praci
podporovanych ufadem prace. Ve vétsi
mife, a to u 522 obci (82 %), tyto ukoly
zabezpecuji zaméstnanci uradu. U 128 obci
(20 %) se vyuziva pomoc osob zaméstnanych
v ramci verejné prospésnych praci. Nékteré
obce vyuZivaji obé moznosti najednou. Podle
zjisténych dat lze tvrdit, Ze z 522 obci
ma v naplni své prace organizovani vefejné
sluzby 784 zaméstnancl, cozZ je pramérné
1,56 zaméstnance na obec. V rdmci verejné
prospésnych praci se organizovani vefejné
sluzby vénuje 238 pracovniku, coz z poctu
128 obci znamend primérné 1,9 pracovnika
na obec.

Pro potieby budouci praxe je dulezity
udaj o maximalnim poctu mist pro osoby
v hmotné nouzi vytvofenych obci v rdmci
vefejné sluzby v nékterém z kalendafnich
mésict roku 2009. Udaje se pohybuji v roz-
péti od 1 do 340 mist. Nejvice mist, a to 340,
nabidl osobam v hmotné nouzi Litvinov
(Ustecky kraj). Dale nasleduji mésta Karvi-
na (Moravskoslezsky kraj) - 293 mist, Cho-
mutov (Ustecky kraj) - 287 mist, Olomouc
(Olomoucky kraj) - 280 mist a Bfeclav (Jiho-
moravsky kraj) - 250 mist. Podle statistik,
které ma Ministerstvo prace a socialnich
véci k dispozici diky aplikaénimu programu
OKnouze, vykonava primérné mésiéné
vefejnou sluzbu v ramci Ceské republiky
zhruba 11 400 osob v hmotné nouzi.

Posledni uzavfend otdzka dotazniku se
tykala naklad( obci na vefejnou sluzbu
vynaloZzenych z jejich rozpoétd. Udaje
v odpovédich se vyznamné lisily a bylo
nutné dodate¢né nékteré z uvadénych vyso-
kych néklad( osobnimi dotazy korigovat. Ve

128 pripadech obce uvedly, Ze jejich naklady
jsou nulové, 471 obci vy¢islilo néklady v roz-
mezi od 50 K& az do 857 418 K¢ a 38 obci
polozku nakladi nevyplnilo. Nejvice obci,
a to 170, uvedlo, Ze maji naklady v rozmezi
od 1000 do 4999 K& a minimalni a maximal-
ni pocet mist pro osoby na verejné sluzbé,
které se t€émto 170 obcim podafilo v nékte-
rém z kalendarnich mésict roku 2009 vytvo-
fit, se pohyboval od 1 mista po 24 mist.

Naméty obci na zlepSeni institutu verejné
sluzby

Oteviené otazky, uvedené v zavéru
dotazniku, se zaméfily na moznosti pripad-
ného zlepSeni organizace verejné sluzby
a na zkuSenosti z jejiho ro€niho organizova-
ni. Z celkového poétu obci, které organizuji
vefejnou sluzbu (637), jich 169 uvedlo
nameéty na Upravu jejiho organizovani, a to
véetné namétu tykajicich se jeji legislativni
Upravy a hodnoceni. Znamena to, Ze 468 obci
za4dné navrhy na zlepSeni nemélo. D& se
proto predpokladat, Zze jim aktudlni moz-
nosti organizovani verejné sluzby vyhovuiji.
NejcastéjSim byl poZadavek statnich dotaci
vefejné sluzby, a to jak na organizatory
vefejné sluzby v obcich véetné kontrolnich
organ(, tak i na Uhradu materialniho zabez-
peceni, tj. predevsim na pracovni a ochran-
né pomucky. Obdobné ¢asto, a to v rliznych
podobach, jsou predkladany naméty tykaji-
ci se zasadni zmény organizace verejné
sluzby, predevS§im uloZit obci povinnost
organizovat verejnou sluzbu nebo prenést
tuto plsobnost na stat prostfednictvim
uradu prace, pricemz tato povinnost by pla-
tila pouze tehdy, nachazi-li se v obci ales-
pon jedna osoba v hmotné nouzi. S témito
naméty souvisi i pozadavek zavést pro
osoby v hmotné nouzi povinnost ucastnit
se verejné sluzby ve stanoveném rozsahu

Poznatky z praxe

hodin. Rada naméti sméfuje k upravé
poctu odpracovanych hodin, a to jak k jejich
zvyseni, tak k urcité diferencované bonifika-
ci v pfipadé odpracovani vice nez 30 hodin.
Dulezité jsou naméty, které se tykaji poza-
davku vétsi informovanosti obci o osobach
v hmotné nouzi i informovanosti osob
v hmotné nouzi o mozZnosti zajisténi verej-
né sluzby v obci, v regionu, v kraji. Na trov-
ni kraje se pak doporucuje organizovat set-
kani (seminafe) k problematice vefejné
sluzby a ziskané pozitivni i negativni
poznatky zpracovavat nasledné do metodi-
ky vefejné sluzby. Pro praxi je povazovano
za dulezité i zpracovani vzoru jednotlivych
smluv, které obec v rdmci vefejné sluzby
mUZe uzavfit s jinymi organizacemi. S tim
souvisi i doporucéeni presnéjSiho vymezeni
vazby na pracovnépravni predpisy. Velky
pocet naméta se tykal posuzovani zdravot-
ni zpusobilosti pro vykon verejné sluzby
a moznosti prokazovani nezpUsobilosti
k jejimu vykonu.

Zaveér

Ministerstvo prace a socialnich véci vyu-
Zije ndméty ziskané prostfednictvim dotaz-
nikového Setfeni pfi praci na pfipravované
novele zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Zaroven pfipravi a vyda informativni brozu-
ru pro obce, ktera bude obsahovat podrob-
né navody potiebné k organizovani verejné
sluzby, a to s vyuZitim pozitivnich zkuSe-
nosti obci, které vefejnou sluzbu s Uspé-
chem zorganizovaly a organizuji. Ukazuje
se, ze verejna sluzba vytvari pracovni uplat-
néni pro osoby, které v minulosti obtizné
své uplatnéni na trhu prace hledaly, a moti-
vuje je k zachovani pracovnich schopnosti
a dovednosti.

Autori jsou pracovniky MPSV.
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Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

Organizace zaméstnavateld v obdobi krize

Podle nového materialu ILO ,Employers’
Organisations responding to the impact of
the crisis” sehraly vyznamnou roli v celo-
svétovém usili o zmirnéni dopadt ekono-
mické krize organizace zaméstnavateli. Ty
hraji tradi¢né aktivni dlohu pfi vytvareni
narodnich politik trhu prace a obdobi eko-
nomické krize neni v tomto sméru vyjim-
kou. Reagovaly na jeji negativni disledky
a soucasné vytvarely podminky pro dlou-
hodobéjsi pozitivni zmény, které v dobé
krize vznikaji.

Krize v fadé pripadl ovlivriuje i organiza-
ce zameéstnavateld samotné. Na Novém
Zélandu zaméstnavatelé na ni reagovali
vytvofenim organizace sdruzujici velké
podniky, jejimiz éleny se stalo vice nez 40
nejvétsich podnikd ¢i mezinarodnich orga-
nizaci z nejriiznéjSich sektortd. Dohromady

reprezentuji podniky, které zaméstnavaji
témér polovinu vSech pracujicich obyvatel
Nového Zélandu. Vznikla tak platforma pro
sdileni informaci o efektivnich opatfenich
v oblasti vycviku a zaméstnavani, coz jim
umoziuje soustiedit se na zpUsoby, jak se
dostat z recese.

V obdobi krize ma velky vyznam socialni
dialog. V fadé zemi byla pfijata opatfeni na
Urovni tripartity, jeZ maji zabranit propou-
Sténi. Tyka se to i opatifeni na podporu
malych a stfednich podnikd. V Australii
zameéstnavatelé podpofili dariové pobidky
jako soucast verejného stimulaéniho planu
pro investory v privatnim sektoru, coZ pfi-
spélo ke snizeni ekonomického tlaku na
tento sektor. Obdobné Uspésné si vedla or-
ganizace zaméstnavatelll v Arménii, kde se
podafilo zménit dafiové zakony a omezit

pocet procedur piedepsanych pro malé
a stfedni podniky.

Rada opatreni byla zaméfena na udrZeni
pracovniki v zameéstnani co nejdéle a na
vytvofeni podminek pro co nejrychlejsi
navrat na trh prace. Napfiklad v Singapuru
vznikly za U¢asti organizace zaméstnavatel(
tymy, které navstévovaly podniky a sezna-
movaly je s celym spektrem dostupnych
opatieni a poskytovaly jim rady a navody,
jak implementovat opatfeni specifickd pro
danou organizaci ¢i obor. Diky témto opa-
tfenim, napf. zkrdcenému pracovnimu
tydnu nebo doasnému propusténi, se
podafilo v prvnim &tvrtleti roku 2009 zacho-
vat pracovni mista pro vice nez 26 tisic pra-
covnikd, z nichZ mnozi by bez nich byli pro-
pusténi. V Norsku zase spole¢né usili orga-
nizace zaméstnavateld a odbor( vedlo
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k vétsi flexibilité systému docasného pro-
pousténi, v Turecku zaméstnavatelé inicio-
vali nové pravni usporadani prace na ¢as-
tecny Uvazek.

V Nizozemsku se zaméstnavatelé zasadili
0 moznost zkracené pracovni doby (az 0 50 %),
pfiéemz za neodpracovanou dobu dostava-
ji zaméstnanci davky v nezaméstnanosti.
Schéma plati zpoc¢atku po dobu maximalné
tfi mésict s moznosti prodlouzeni dvakrat
o 6 mésici. Podminkou je dohoda se

Prekonat krizi a podpofFit rist zaméstnanosti

Podle vysledka studie ILO ,Accelerating
a job-rich recovery in G20 countries: Buil-
ding on experience” vypracované ve spolu-
praci s OECD opatieni k omezeni ekonomic-
ké krize pfrijata v zemich G20 v letech 2009
a 2010 zachranila nebo pfispéla k vytvoreni
zhruba 21 milioni pracovnich mist. Na
poklesu poétu pracovnich mist z druhé
poloviny roku 2008 se v prvni ¢tvrtiné roku
2010 nic nezménilo, i kdyz je patrny zacatek
ekonomického oZiveni. Soucasné narulsta
podil neformalniho zaméstnavani a chudo-
ba v rozvijejicich se zemich. Realné mzdy
rostou rovnéz jen slabé, a to ve vSech mzdo-
vych kategoriich.

Politické reakce zemi G20 na globalni krizi
byla rychla, rozhodna a rozsahla, opatreni
monetarni politiky ke stabilizaci oslabenych
ekonomik byla rychle doplnéna fiskalnimi
opatfenimi s cilem zachovat zaméstnanost,
podpofit nové aktivity a ochranit pracovniky
a domaécnosti.

Rychlost, s jakou budou osoby hledajici
praci zapojeny do produktivniho zaméstnani,
bude zaviset na sile ekonomického oZiveni

Informacdni servis ¢tendr

Recenze:

zaméstnanci o vzdélavani v obdobi, kdy
nepracuji. V Jihoafrické republice zase
organizace zaméstnavatell prispéla k pfije-
ti vzdélavaciho programu s cilem zachranit
pracovni mista. V rdmci tohoto schématu
jsou pracovnici, ktefi by byli jinak propusté-
ni, poslani se na dobu tfi az ¢tyf mésicd
vzdélavat. Béhem této doby dostavaji sni-
Zeny plat, ktery je financovan z prostiedki
na zabezpecéeni v nezaméstnanosti a z fon-
du na vzdélavani.

a zaméstnanosti, coZ je ovlivilovdno mixem
politik pfijatych v jednotlivych zemich. Podle
zaveérl studie by i pres potrebu fiskalni kon-
solidace neméla byt predéasné opousténa
stimulacni opatfeni pfijata v roce 2009. Rust
je dosud kiehky a poptavka soukromého sek-
toru je stale slaba. Opatfeni na podporu pra-
covnich mist a socialni ochrana by mély byt
zachovany do té doby, nez rlist zaméstna-
nosti vyrazné nezesili.

Ze zpravy je patrné, Ze zatimco zemé na
jedné strané usiluji o vybalancovani tlak(i na
snizeni rozpodétovych deficitd s potiebou
neukonéit fiskalni stimuly predc¢asné, na
druhé strané pokracuji v Usili o pfizptisobeni
a zavedeni opatieni s cilem krizi pfekonat.

ILO analyzovala fadu opatfeni, jimiZ staty
reagovaly na krizi, a navrhuje, jak stimulovat
poptavku po praci, rozsifit socialni ochranu
a podpofit zaméstnanost a znalosti. Pro
dosazZeni trvalého rdstu pracovnich mist
definovala 6 tkold:

e zabranit predéasnému ukoncéeni zvlast-
nich stimulaénich opatfeni i pfes potiebu
fiskalni konsolidace,

~

Uum

Zaklady socialni politiky v souhrnu
Igor Tomes: Uvod do teorie a metodologie socialni politiky
Praha, Portal, 2010. 1. vyd. 440 s. ISBN 978-80-7367-680-3

Cilem autora tohoto nejen didaktického
textu je vybavit studenty poznatky o cilech,
funkcich, principech, nastrojich a u€incich
socialni politiky, o jeji socialni a ekonomic-
ké podminénosti a o aktualnich problémech
i feSenich pfijimanych v Ceské republice
a v zahranic¢i. Vede pfitom studenty k po-
chopeni procesti formovani socialni politi-
ky, k pochopeni role rGznych subjektl
v procesu jeji tvorby, k porozuméni jejim
vSestrannym ucinkdim a k osvojeni si prin-
cipl analyzy socialnich politik. V neposled-
ni fadé sméruje k vytvoreni predpokladu
k nalézani socialné i ekonomicky vhodnych
feseni socialnich problém.

Seznamuje ¢tenafe s rdznymi pojetimi
socialni politiky, vysvétluje zakladni pojmy
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a nabizi pfehled o vyvoji socialné politickych
ideji a instituci. Podava definice subjektd
a objektl socialni politiky, vénuje se jejim
c¢ilim a vymezuje pojem socialni udalost.
Rozebirad zdravi, nemoc, invaliditu, matef-
stvi, rodinu a déti, nezaméstnanost, stafi,
chudobu a socialni dezintegraci jako socialni
udalosti. Pojednava o nastrojich, financova-
ni a organizaci socialni politiky, o spravé
a fizeni socialniho systému. Vénuje se soci-
alnim reformam v zahranici, zejména v Evro-
pé, Ceské socialni reformé a soudobym tren-
diim ve vyvoji socidlnich instituci. Knizka je
koncipovana a také vyuzivana jako zakladni
ucebnice socialni politiky.

uéebnicovych textd téhoZ autora, z nichz

V Irsku se kromé jiného zamérili i na
pomoc absolventdim, ktefi ukondili $kolu
a nemohli najit praci, ziskat pracovni zkuSe-
nosti. Pokud podniky, v nichZ praxi ziskava-
ji, nejsou schopny je platit, zlistava jim
narok na socialni davky, které dosud pobi-
rali. Timto zplisobem se snad podafi zajistit,
aby absolventi neemigrovali a nehledali
pracovni prilezZitosti nékde jinde.

Zdroj: www.ilo.org

e udrZet oZiveni a vytvorit cestu k inkluzivni
globalizaci prostrednictvim lepsiho vyvaze-
ni zaméstnanosti a socialni ochrany a mak-
roekonomické politiky tim, Ze vyrovnany
rist globalni ekonomiky bude zaloZen na
vyrovnaném rlstu narodnich ekonomik,

e vychazet z propojeni politiky zaméstna-
nosti a socialni ochrany a vyuzivani vyhod
integrovaného pfistupu, v némz jsou akti-
vity propojeny s cilem téZit z jejich poten-
cialni synergie,

e postupné konsolidovat zakladni Uroven
socialni ochrany ve v§ech zemich s cilem
podpofit vyrovnanéjsi ekonomicky a soci-
alni vyvoj,

e respektovat potencial ,zelenych” pracov-
nich mist a éistych technologii pozitivné
ovlivnit zaméstnanost a Zivotni prostredi,

e udrZet koordinaci mezinarodni politiky.
Zprava ILO je doplnéna o statistické pre-

hledy, zpravy o jednotlivych zemich a pre-

hledy jejich politiky zaméstnanosti a socialni
ochrany.

Zdroj: www.ilo.org.

prvni vySel s finanéni podporou Phare,
zatimco druhé vydani vydal vlastnim nakla-
dem Socioklub. Recenzovana kniha neni
tietim vydanim v pravém slova smyslu, ale
nové zpracovanym textem, ktery reaguje
na zmény v ¢eské i evropské realité po vstu-
pu ,novych zemi” do Evropské unie. Je
také reakci na zmény vyvolané zavedenim
novych kursti prednasek, jako jsou , Obory
socialni politiky”, ,Sociélni sprava” , ,Soci-
alni zabezpeceni” a ,Rizeni regionalni soci-
alni politiky”. Toto vydani pfipravil profesor
Tomes pro ediéni fadu Velké studium nakla-
datelstvi Portal.

Vzhledem k tomu, Ze v radmci socialni
politiky jsou relevantni témata z oblasti
sociologie, politologie, prava, demografie,



ekonomie a mnoha dalsich obor, vyZaduje
ucelené zpracovani problematiky socialni
politiky velmi Siroky zébér. O jednotlivych
diléich tématech socidlniho zabezpeéeni
existuje dostatek odborné literatury, v niz
jsou rozebirana - a mnohdy velice dobfe -
z pohledu riznych autor(. ProtoZe se kniha
profesora TomeSe vénuje socialni politice
a socidlnimu zabezpeleni komplexné
a s opravdu duslednou pédi, Ize ji v mno-
hém povaZovat za prikopnickou, skutecné
védeckou publikaci.

Autor postupuje s dikladnou metodolo-
gickou peclivosti od uvodnich terminolo-
gickych definic jednotlivych pojmu v social-

Recenze:
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ni oblasti. Ty jsou zasazeny do kontextu
a popsany z rliznych uhld pohledu véetné
historické geneze. Vyvoj socialni politiky je
zachycen od jejich pocatki aZz do dnesni
doby. Autor ¢erpa ze svych nezpochybnitel-
nych vécnych znalosti a prokazuje rovnéz
mezinarodni rozhled a zku$enosti ziskané
z expertni ¢innosti v rlznych oblastech
socialniho zabezpeceni v desitkach zemi
a v celé fadé mezinarodnich organizaci.
Socialni politika v tomto teoretickém
pojeti neni politickym kolbistém a uz vibec
ne ideologickou arénou pro vyménu argu-
mentl. Je ¢innosti navysost praktickou
a pragmatickou. Jde o nalezeni obecnych

mechanismu, nastroju a cest k uskute¢néni
a naplnéni (samoziejmé rlznych a méni-
cich se) vizi socialni politiky.

Hutna dobre teoreticky zpracovana mate-
rie svéd¢i o poctivé odvedené praci a od
étenafe bude vyZadovat soustfedénou
¢etbu a hluboky studijni zajem.

Tato kniha a jeji autor pfedstavuji v tom
nejleps§im smyslu pokraovani tzv. Ceské
skoly socialni politiky, jejiz kofeny jsou
v generaci prvorepublikovych osobnosti. Je
dobre, Ze Ceska skola nasla v osobnosti Igora
Tomese vice nez dlistojného pokracovatele.

Jifi Biskup

Jak je na tom Ceska republika ve sladovéni pracovniho

a soukromeého zivota

Krizkova, A. et al. (eds.) Prace a péce. Promény , rodicovské” v Ceské republice a kontext rodinné

politiky Evropské unie.

Praha: SLON, 2008. 180 s. ISBN 798-80-86429-94-6

Editorkami publikace zamérené na slado-
vani profesniho a rodinného Zivota jsou
odbornice ze Sociologického Ustavu AV,
které se této tematice dlouhodobé vénuji -
Hana Marikova, Alena Krizkova, Zuzana
Uhde, Hana Haskovd a Radka Dudova.
Vedle nich do publikace svymi statémi pfi-
spéli Marta Vohlidalova, Sylva Hohne, Vla-
dimir Spidla ¢i Steven Saxonberg. Na 180
stranach se dotykaji zakladnich témat,
mapuji nejnoveé;jsi trendy ve slad'ovani péce
a prace v éeském kontextu, a to s ohledem
na legislativni zmény a aktudlni trendy
v oblasti rodinné socialni politiky. Jednotli-
vé prispévky na sebe logicky navazuji
a postupné predstavuji témata Ceské, ale
také evropské rodinné politiky a jejich vza-
jemnou komparaci. Rodi¢ovskd ,dovole-
nad”, rodi¢ovsky prispévek, institucionalni
péce o déti predskolniho véku, zaméstna-
nost Zen ¢i pozice otce jako pecovatele - to
jsou stéZejni témata, ktera tvori ¢ervenou
nit celé publikace.

V prvnim pfispévku (ZkuSenost Evropské
unie: rovnost za¢ina v roding), ktery pochazi
z pera Vladimira Spidly, je nastinén evrop-
sky kontext debat o praci a péci. ,Rovnost
zacind v roding,” hlasd autor a pfiblizuje
zakladni principy a legislativni uspofadani,
k nimz EU doSla ¢i sméfuje. Zhodnoceni
ekonomického potencialu Zen a jejich parti-
cipaci na trhu prace povazuje za nezbytné.
Musi v8ak byt doprovazena sluzbami posky-
tujicimi péc¢i o déti a vést k harmonizaci sou-
kromého a pracovniho Zivota.

Nové legislativni upravé rodi¢ovského
pfispévku se ve druhé kapitole (Promarné-
nd Sance na zménu: zhodnoceni reformy
rodicovského prispévku) vénuje Radka
Dudova. Po kréatkém historickém exkursu
predklada systematicky vycet slabych mist
aktualniho zékona. Tfirychlostni systém
rodicovského prispévku sice predstavuje

v zédkladu dobrou myslenku, ktera vs$ak
nebyla dotaZzena do konce. Nepamatuje se
na institucionalni zajisténi péce o déti pro ty
rodice, ktefi chtéji do prace nastoupit dfive
a vyuzit moznost nejrychlejsiho (dvouleté-
ho) éerpani prispévku. Podle autorky byla
reforma jen promarnénou $anci na zménu,
flexibilita, Stédrost a rovnost, kterou ma
ztélesnovat, byla jen faleSnou proklamaci.
Ve svém dusledku prohlubuje nerovnosti
nejen mezi muzi a Zenami, ale i mezi Zena-
mi navzajem. Zdanliva flexibilita ztroskota-
va mj. na nedostate¢né statem garantované
siti peCovatelskych zafizeni pro déti pred-
skolniho véku. Stat neinvestuje ani do dal-
Sich oblasti, které by harmonizaci pracovni-
ho a soukromého umoznily.

Institucionalni péce o déti predskolniho
véku je tématem treti kapitoly (Kam sméfu-
je Ceskad spole¢nost v oblasti denni péce
o predskolni déti?), jejiz autorkou je Hana
Haskova. Popisuje dramaticky pokles poctu
zafizeni po roce 1989, sleduje souvislost
mezi poftem téchto zafizeni a plodnosti zen
v jednotlivych evropskych zemich a shrnuje
zakladni argumenty pro ,nutnost vytvoreni
koncepce podpory kvalitnich a fyzicky
a finan¢né dostupnych zafizeni denni péce
o predskolni déti.” Letmo se rovnéz dotyka
individudlni, soukromé péce. Tu podle ni
vyuZzivaji jen asi 1-2 % domacnosti, protoze
je finanéné nedostupnd, jeji rozsah vs$ak
bude v budoucnu narlstat vzhledem
k nedostatku mist ve stdtem podporova-
nych zafizenich.

Rodic¢ovska (je) pro oba rodice! Tak
nazvala ¢tvrtou kapitolu Hana Mafikova. Na
zakladé kvalitativnich rozhovor(i s muzi na
rodi¢ovské ,dovolené” a kvantitativnich
dat doklada, ze ,muzi vyuZivaji moznost
pecovat spiSe individualné, Zzeny stale jako
skupina.” Vlivem strukturalniho nastaveni
trhu prace a rodinné politiky je muzdm

pravo pecovat realné upirano. Bez dalSich
podplrnych program( otcové na rodi¢ov-
skou ,dovolenou” nastupovat masoveé
neza¢nou, protoZe v sou¢asné dobé nemaji
ve srovnani se Zenami realné podminky pro
to stat se aktivnim rodiéem. Péce o déti je
u nas redukovana na problém soukromy,
rodinny a pfevainé ,Zensky”.

Na zaméstnanost matek je primarné
zaméfena kapitola pata (Kdo se boji
zaméstnané matky?), v niz Alena KFizkova
a Marta Vohlidalova kladou do vzajemné
souvislosti pravo pecovat a pracovat
a nemoznost uplatfiovat obé zminéna prava
zarovef. Na rozdil od evropskych zemi
jsme v CR svédky ,zdudraziiovani konfliktu
pracovniho a rodinného Zivota a tlaku na
volbu jedné z téchto ,moznosti” [...] Rodin-
na politika nabrala ostry kurs smérem
k hodnotam familialismu” (s. 86-87).
V disledku toho se materstvi stava pritézi
a je penalizovano. Zaméstnané matky vzbu-
zuji strach, obavy, a to na strané statu (stale
plytvajiciho prostfedky a potenciadlem Zen),
zameéstnavatelt (nadale diskriminujicich
Zeny coby potencidlni ¢i skuteéné matky)
i samotnych Zen - budoucich matek (¢im dal
Castéji odkladajicich své matefstvi).

Srovnanim rané pécée se zabyva Sylva
Hohne v Sesté kapitole (Rana faze rodiGov-
stvi - péCe o déti ve vybranych evropskych
zemich). S odkazem na Esping-Anderseno-
vu typologii vybira z kazdého typu jednu
zemi, jejiz rodinnou politiku porovnéava s
Ceskou. Rozdily mezi Velkou Briténii,
Némeckem, Svédskem, Italii a Ceskou
republikou v rodi¢ovské ,dovolené” a ve
stdtem podporované siti institucionalni
péce o déti mohou slouzit jako inspirace
pfipadnych zmén v Ceské rodinné politice.
V CR je doposud podil Zen pracujicich na
éasteény Uvazek relativné nizky, podpora
instituci poskytujicich péci chaba, skloubeni
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pracovniho a soukromého Zivota je proto

Podrobnéjsi srovnani ceské a Svédské
socialni politiky prinasi v kapitole sedm (Pra-
vo na otce: RodiCovska ,dovolena” ve
Svédsku) Steven Saxonberg. Podle néj
»zatimco v Ceské republice panuje pre-
svédceni, Ze déti trpi, kdyZ navstévuji zafi-
zeni denni péce o déti, ve Svédsku naopak
pfevaZzuje nazor, Ze trpi, kdyZ jsou z téchto
zafizeni vylouceny.” Ve Svédsku jsou tato
zafizeni podporovana, v CR naopak rusena.
Obé zemé se lisi cilem, k némuZ ma rodin-
na politika smérovat: ve Svédsku je dekla-
rovanym cilem rovnost pohlavi, ¢esky

Recenze:

systém spiSe podporuje konzervativni pred-
stavy o ,tradiéni rodiné”. Ve prospéch rov-
ného déleni zodpovédnosti za péci hovofi
fada argumentl (vyhodnost pro Zeny, déti,
otce a pro ekonomiku spole¢nosti) a ¢etné
vyzkumy potvrzuji zfetelné vysledky
v populaénim chovani (porodnost stoupd)
i v proménach pfijeti pée samotnymi otci.

V zavéretné kapitole prevadi Zuzana
Uhde kritiky formulované v predchozich
kapitolach do zakladnich doporuéeni, jez by
soucasny stav posunuly k genderové rov-
nosti. Stanoveného cile - oslovit pfedev§im
Sirsi verejnost - se autorkam a autorim
podafilo dosahnout. VyuZili k tomu vysled-

O socialnim zabezpeceni prehledné

Vilém Kahoun a kol. Socialni zabezpeceni: Vybrané kapitoly.
Praha, TRITON, 2009. 1. vyd. 445 s. ISBN 978-80-7387-346-2

Publikace autorského kolektivu pod vede-
nim Viléma Kahouna poskytuje uceleny
pohled na systém socialniho zabezpeceni
v Ceské republice, a to véetné poukazu na
jeho nedostatky nebo slaba mista. Sezna-
muje nejprve s ivodnimi teoretickymi zakla-
dy socialniho zabezpedeni, jeho historii, ¢le-
nénim, systémovym usporadanim, pravni-
mi vztahy, jejich utvafenim a obsahem, kli-
¢ovymi sociadlnimi udalostmi, socialnimi
pravy a v neposledni fadé se Sirokou mezi-
narodni a pfedevsim vnitrostatni legislativni
zadkladnou. V navazujicich dvou kapitolach
jejich autofi analyzuji problematiku socialni-
ho rozdélovani a ekonomické podstaty soci-
alniho zabezpeceni. Dalsi kapitoly se zaby-
vaji rozborem hmotné pravni materie jed-
notlivych systéma socialniho zabezpedeni -
konkrétné nejprve pojistnych systéma
(nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi
véetné doplrikovych dlchodovych systé-
mu), dale nepojistnych, tzv. zabezpecova-
cich systému (statni socialni podpora, soci-

Planovani socialnich sluzeb v Praze

Projekt s timto ndazvem byl 18. 5. 2010
zahdjen konferenci v prostorach Magist-
rdtu hlavniho meésta Prahy. S jeho cili
Ucastniky seznamila reditelka odboru
socialni péce a zdravotnictvi MHMP llona
Matulova. Odbornici z rfad akademické
obce, spravnich organd, poskytovatell
sluzeb a dalSich zainteresovanych orga-
nizaci se nasledné ve svych vystoupe-
nich vénovali vyuZiti komunitniho plano-
vani pfi rozhodovani o socialnich sluz-
bach, jejich dostupnosti a kvalité, zplso-
bim ziskavani potrebnych dat, financo-
vani, managementu ¢i vyuzivani prikladd
dobré praxe. Zamérili se rovnéz na soci-
alni sluzby pro seniory a problematiku
socialni a zdravotni péce.

Konference byla realizovana za podpo-
ry ESF, OP Praha - Adaptabilita.
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alni péce). Opomenuta neni ani pravni Upra-
va zivotniho a existenéniho minima, které
slouZi nejen k posuzovani finanénich pfijmi
jedince, ale v mnoha pfipadech téZ jako
pomlcka pro vypocet konkrétnich social-
nich davek.

Nechybi ani kapitola, vénujici se otazkam
souvisejicim s poskytovanim zdravotni
péfe a financovani systému vefejného
zdravotniho pojisténi. Prvni ze dvou zaveé-
reénych kapitol ,Socidlni zabezpeceni
v nezaméstnanosti” popisuje a analyzuje
zplsoby feseni nezaméstnanosti. Zabyva
se trhem prace, resp. nezaméstnanosti, tj.
fenoménem, ktery zdsadné ovliviiuje déni
ve vsech klicovych sférach soudobych
statd. Posledni kapitola se vénuje komuni-
tarnimu pravu v oblasti socialniho zabezpe-
éeni.

Kladné Ize hodnotit, Ze ackoliv text publika-
ce vychazi z pravni Upravy platné ke 30. ¢er-
vnu 2009, autofi jiz zapracovali i klicové
zmény (pfedevs§im v dichodovém pojisté-

Novinky v kniznim fondu

Poskytovani osetiovatelské a rehabilitacni
zdravotni péce uzivatelim pobytovych
socialnich sluzeb v pobytovych zafizenich
socialnich sluZeb a v liZkovych zdravotnic-
kych zarizenich. Zavére¢nd zprava o feSeni
projektu Analyza systému poskytovani
oSetfovatelské a rehabilitaéni zdravotni
péce uzivatelim pobytovych socialnich slu-
Zeb v PZSS a LZS v kontextu zékona o soci-
alnich sluzbach a zédkona o vefejném zdra-
votnim pojisténi. / Prasa, Ladislav a kol.
Praha, VUPSV 2009. - 87 s. - ISBN 978-80-
7416-030-1.

Socialni ekonomika - vybrané otazky. /
Dohnalova, Marie a kol.

Praha, VUPSV 2009. - 92 s. - ISBN 978-80-
7416-052-3.

Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akut-
né ohroZené socialnim vylou¢enim - mezi-

ky Eetnych - zejména kvantitativnich, ale
i kvalitativnich - vyzkum. | kdyZz neméli
v umyslu nabidnout teoreticky pfehled pfi-
stupu k praci a péci, na nékterych mistech
by si sociologickd ¢i feministicka pojeti
vztahu mezi pracovnim (vefejnym) a rodin-
nym (soukromym) Zivotem zaslouzila vice
pozornosti. Vzhledem k propojenosti a na-
vaznosti témat, o nichZz autorky a autofi
postupné pojednavaji, se informace v né-
kterych pfipadech opakuji. To by v§ak ne-
mélo byt na prekdzku tomu, aby publikace
zaujala odpovidajici misto v ¢eské socialné-
védecké produkci.

Adéla Souralovd

ni), jejichZ u¢innost nastala teprve od 1. led-
na 2010. Pfes pomérné pocetny autorsky
kolektiv a nutné individualni pfistup kazdé-
ho autora publikace poskytuje pomérné
uceleny nahled na ¢esky systém socialniho
zabezpeceni, i kdyz nikoli vSezahrnujici a vy-
éerpavajici.

Zatimco nékterymi otazkami se autofi
zabyvaji podrobnéji (nemocenské ¢i diicho-
dové pojisténi), u jinych zlstavaji pouze na
povrchu sloZité problematiky (napf. kapito-
la XIV., pojednavajici o evropském pravu
socialniho zabezpecéeni). Néktera témata se
prolinaji nebo zbyteéné prekryvaji (napf.
problematika zivotniho, resp. existenéniho
minima v kapitolach VIIl. a IX.). To jsou vSak
spiSe dil¢i drobné vytky, neubirajici na kva-
lité dila jako celku.

Publikaci Ize hodnotit jako velmi zdafilou
a v8em, které problematika socialniho
zabezpedeni zajima, ji lze viele doporudit.

Libusa Radkova

narodni perspektiva a navrhy opatreni
v CR. / Lux, Martin - Mikeszova, Martina -
Sunega, Petr

Praha, Sociologicky tstav AV CR 2010. - 63 s.
ISBN 978-80-7330-176-7.

Agrarni trh prace. Vyzkumna studie. /
Spésna, Daniela a kol.

Praha, Ustav zemédélské ekonomiky a infor-
maci 2009. - 77 s. - ISBN 978-80-86671-70-3.
Vnimani a utvafeni socialnich distanci
a tridnich nerovnosti v ¢eské spoleénosti.
/Kolarova, Marta - Vojtiskova, Katefina
Praha, Sociologicky tstav AV CR 2008. - 101 s.
ISBN 978-80-7330-155-2.

Veiejné finance. / Hamernikova, Bojka -
Maaytova, Alena a kol.

Praha, Wolters Kluwer 2010. - 340 s. - ISBN
978-80-7357-497-0.

Finanéni podpora rodin s détmi v Ceské
republice v evropském kontextu. /Mitchell,
Eva



Praha, Narodohospodarsky Ustav Josefa Hlav-
ky 2010. - 107 s. - ISBN 978-80-86729-54-1.
Informacéni systém o primérném vydélku.
4. étvrtleti 2009. Nepodnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2010. - 60 s.

Informacni systém o primérném vydélku.
4. ¢tvrtleti 2009. Podnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2010. - 74 s.

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulle-
tin €. 24. / Horadkova, Milada - Macounova,
Ivana

Praha, VUPSV 2010. - 61 s.- ISBN 978-80-
7416-054-7.

Analyza pfijemct vybranych davek socialni
péce osobam se zdravotnim postizenim
(oblast mobility). /Galetova, Zderka a kol.
Praha, VUPSV, v. v. i., 2009. 117 s., lit., obr.,
tab., pfil. - ISBN 978-80-7416-046-2.

Z domaciho tisku

Piehled o pijmech a vydajich OSVC za rok
2009. Zaétovani pfi vykonu hlavni i vedlej-
§i samostatné vydéleéné cinnosti. /
JANECKA, Zdenka

In: Narodni pojisténi. - Roc. 41, ¢. 4 (2010),
s. 5-10.:tab., -lit.

Vymeérovaci zaklad zaméstnance ve zdra-
votnim pojisténi. / HALEK, Jifi

In: PrGvodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 13, ¢. 4 (2010), s. 10-12.

Analyza jednotlivych plnéni (ne)zahrnova-
nych do vymérovaciho zakladu zaméstnan-
ce v pravnich podminkach r. 2010 véetné
zaclenéni zmén platnych od 1. ledna 2010.
Anglicky systém socialni péce. / HANZL,
Vladimir

In: Rezidenéni péce. - Roc. 6, ¢. 1 (2010),
s. 16-17.:o0br.

Anglicky systém socidlni péce. Zakon
o zdravotni a socialni péci (, The Health and
Social Care Act”) z roku 2008 zfidil jediného
reguléatora zdravotni a socialni péce (,Care
Quality Commision®”). Typy socialnich slu-
Zzeb pro dospélé: pecCovatelské domovy
(s oSetfovatelskou péci, bez oSetfovatelské
péce), domaci péce (péfe ve vlastnim
domové), osetfovatelské agentury, ,adult
placement schemes”, specializované sluz-
by (pe€ovatelské domovy, denni centra se
zaméfenim na uréité skupiny nemoci, na
urcité etnické skupiny). U ,Adult placement
schemes” (APS) jde o umistovani dospé-
lych lidi do péstounskych rodin. Postup pfi
APS (nutnost nalezeni vhodného klienta
a vhodného pecovatele). Rizné formy APS.
Postup pfi Zadosti o poskytovani socialnich
sluzeb. Financovani socialnich sluzeb.
Vydaje na pfispévek na péci dosahly v roce
2009 témér 18,7 miliardy Ké.

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 7, ¢. 12
(2010), s. 2.:tab.

MPSV v r. 2009 vyplatilo prostfednictvim
obci s rozsifenou plsobnosti kazdy mésic
288-295 tis. prispévki na péci. Prijemci
statniho prispévku si za cely rok rozdélili
témér 18,7 mld. K&, coz je asi o 450 mil. K¢
vice nez v r. 2008.

Informacni servis ¢tenaruom

Vysel novy prazsky adresai sluzeb pro
seniory.

In: MUZES. - ¢. 3 (2010), s. 5.

Centrum socialnich sluzeb Praha vydalo
novy Adresatr sluzeb pro seniory 2010.
V adresafi jsou uvedeny sluzby, které jsou
poskytovdny na Uzemi hlavniho mésta
Prahy pro obyvatele Prahy v seniorském
véku. Usporadani sluzeb podle umisténi
a podle zaméfeni.

Reprodukce nebo intimita?

In: Socialni studia. - Ro¢. 6, ¢. 4 (2009), s. 7-134.
Monotematické ¢islo €asopisu zamérené na
¢eskou sociologii rodiny. Informace o kona-
ni konference s nazvem ,Reprodukce, nebo
Intimita?” (Fakulta socidlnich studii MU
Brno, podzim 2008). VSechny ¢&lanky ¢aso-
pisu se vénuji proméné rodiny a proméné
intimnich vztah( poslednich desetileti. Vy-
zkum reprodukce v Sir§im slova smyslu;
reprodukce biologicka, reprodukce socialni
(pfenos ruznych druhi kapitall z rodi¢d na
déti). Vyzkum ,intimity”; zkoumani novych
vzorcl intimity. Vyzkum vztah( mezi repro-
dukci a intimitou.

dan z pfijmu? / GOLA, Petr

In: Pravodce pracovnépravnimi predpisy. -
Roc. 13, ¢. 4 (2010), s. 41-42.:tab.

Udaie o vy3i zdanéni u podpriimérné mzdy (ve
vysi 67 % pramérné mzdy), primérné mzdy
a nadprimérné mzdy (ve vysi 133 % a 167 %)
v ¢lenskych zemich OECD za rok 2008.
Zaméstnavani zahraniénich obcant na
uzemi Ceské republiky. / BOUSKOVA, Petra
In: PSK - Persondlni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 13, €. 4 (2010), s. 1-7.

K vykladu zdkona €. 435/2004 Sb., ktery se
tykd podminek pro zaméstnavani obcand
EU, Evropského hospodarského prostoru
a Svycarska a pro zaméstnavani ostatnich
cizincl z tzv. tietich zemi.

Statni politika zaméstnanosti v pravnim
kontextu roku 2010. / BICAKOVA, Olga

In: Prdvo pro podnikdni a zaméstnani. -
Ro¢. 19, €. 3 (2010), s. 8-15.

Zabezpecdovani statni politiky zaméstnanosti.
Zprostiedkovani zaméstnani urady prace.
Zvys$ena péce pfi zprostfedkovani zameéstna-
ni. Povinnosti zaméstnavatelli. Podpora
v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifika-
ci. Zprostiedkovani zaméstnani agenturami
prace. Zprostiedkovani zaméstnani formou
docasného pridéleni k vykonu prace pro jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu. Zaméstna-
vani osob se zdravotnim postizenim. Pracov-
ni rehabilitace. Chranéna pracovni mista.
Pfispévek na podporu zaméstnavani osob
s postizenim. Zaméstnavani zaméstnancu ze
zahrani¢i. Aktivni politika zaméstnanosti -
opatreni a nastroje. Cilené programy k feSeni
zaméstnanosti. Kontrolni ¢innost.

Piechod do dospélosti dlouhodobé neza-
méstnanych absolventi uéebnich oboru
z Brna a okoli. / HAVLIKOVA, Jana

In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological
Review. - Ro¢. 46, ¢. 1 (2010), s. 73-99.: obr.,
tab.,-lit.

Novou koncepci rozvoje systému
zdravotnich a socialnich sluzeb se zamé-
fenim na dlouhodobou pééi a péci o seni-
ory a zdravotné postizené v jejich doma-
cim pfirozeném prostfedi pripravuje
mezirezortni skupina odborniki. MPSV
tak zareagovalo na starnuti populace,
nejednotny model dlouhodobé péce,
narlst vydajt, rliznou kvalitu sluzeb pro
staré a zdravotné handicapované lidi
a nedostupnost zejména terénnich a spe-
cializovanych sluzeb pro seniory v nékte-
rych regionech. Novy model by mél vést
k vys$Si provazanosti zdravotni a socialni
péce a sjednotit zdravotni a socialni sluz-
by dstavni, ambulantni i poskytované
v domacnostech. Podle odhadu by v roce
2020 mélo v CR byt 2,35 milionu obyvatel
starSich 65 let, z nichz zhruba 16 % bude
potrebovat néjaky typ zdravotni a social-
ni péce.

Zdroj: MPSV

Vhled do Zivotni situace dlouhodobé neza-
méstnanych absolventd, a to z perspektivy
jejich prechodu do dospélosti. Vyzkum
nezaméstnanosti absolventl z Sirsiho kon-
textu (za pomoci teorie Zivotniho béhu).
Pfechod do dospélosti a jeho promény. Vy-
znam zameéstnani pro prechod do dospélos-
ti. V tabulce uveden vyvoj nezaméstnanosti
absolventt v CR v obdobi 1998-2009
v zavislosti na stupni vzdélani (od vyuce-
nych az po vysokoskolaky). Vysledky vyzku-
mu pfechodu do dospélosti dlouhodobé
nezaméstnanych absolventl z Brna a okoli,
ktefi ukongili své vzdélani prevainé ziska-
nim vyuéniho listu.

Segmentace ¢eskych domacnosti a orien-
tacni prognéza poétu domacnosti ve vybra-
nych pravnich formach bydleni a typech
zastavby do roku 2020. / SUNEGA, Petr -
LUX, Martin

In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological
Review. - Ro¢. 46, ¢. 1 (2010), s. 3-41.:tab., -
lit.

Vyzkum vztahu mezi socidlné-ekonomic-
kym statusem domadcnosti a charakterem
uZivaného bydleni. Teoretickd vychodiska
segmentace domacnosti v zavislosti na
urovni bydleni. Klasifikace pouzZivané
v zahraniéi. Popis metodologickych postu-
pU pouzitych pro segmentaci domacnosti
v ¢eském prostredi.

V kvétnu vysla ve Velké Britanii v Poli-
cy Press publikace ,Reinventing social
security worldwide: Back to essentials”,
jejimz autorem je Vladimir Rys, odbornik
na oblast socialniho zabezpeceni, byvaly
a plsobici v Zenevé. S nékterymi jeho
myslenkami a zavéry jsme ¢tenare sezna-
mili uz pocatkem roku 2008, kdy autor na
pfipravé publikace s tehdy zamyslenym
nazvem ,Social security and its societal
environment” uZ pracoval. Recenzi na ni
pfineseme v nékterém v pfistich Cisel.
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Informacni servis ¢tend@rum

Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu éervnového éisla
o Stastné stafi o¢ima déti

o Rozhovor s J. ToSnerem na téma dobrovolnictvi

Anketa o dobrovolnictvi
Romana Kotrbata: Co je to Kresadlo?

Ing. Jifi Horecky, B. A. (Hons): Dobrovolnictvi v sociélnich sluzbach

Magr. lvana Hasplova: Jak se stat dobrovolnikem

Katefina Fadljevicova: Facebook a ti druzi - hledani dobrovolnika pres socialni sité
PhDr. Eva Prochazkova: Dobrovolnictvi v Rakousku

PhDr. Karolina Friedlova: Somaticka stimulace v konceptu Bazalni stimulace

PhDr. et Mgr. Dagmar Krutilova: Moznosti komunikace a navazani vztahu

Lucie Hastrmanova, DiS., Mgr. Miroslav Slenar, Mgr. Nicole Bickova: Felinoterapie

Magr. Ladislav Tomecek: Zverejriovani fotografii uzivatell socialnich sluzeb

Magr. Petr Hanu$: Mohou dobrovolnici nahradit zaméstnance?

JUDr. Pavel Camsky: Jednani o smlouvé s osobou, ktera nemiize samostatné jednat, IV

Ze zahraniéniho tisku

Suspicious minds: Local context and attitu-
de variation across Swedish municipaliti-
es. [Vyjadreni podezieni: lokalni kontext
a rGzné pfistupy napfi¢ Svédskymi samo-
spravami.] / SEVA, Ingemar Johansson

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 19, ¢. 2 (2010), s. 225-235.:tab., -lit.
Teoreticky ladéna stat identifikuje a rozebi-
ra faktory ovliviujici nazory lidi v souvis-
losti s podezienim ze zneuzivani socialniho
statu na mistnich Grovnich ve Svédsku.
Making Transitions Pay: An Assessment of
the Dutch Life-Course Scheme. [Zhodnoceni
holandského ,Life-Course” systému.] /
HUIZEN, Thomas van - PLANTENGA, Janneke
In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 39, ¢. 1
(2010), s. 35-52.: -lit.

Zavedeni individualnich spoficich Gétd do
systému socialniho zabezpeceni (SZ) jako
novy inovacni zplsob reorganizace evrop-
ského systému SZ.

Social expenditures and public administra-
tion: are local social assistance costs in
Sweden a matter of organisation? [Social-
ni vydaje a verejna sprava: jsou vydaje na
socialni pomoc ve Svédskych obcich otaz-
kou organizace?] / MINAS, Renate

In: International Journal of Social Welfare. -
Roé€. 19, €. 2 (2010), s. 215-224.:tab., -lit.

°
°
°
°
°
°
e PhDr. Eva Prochazkova: Diferencialni diagnostika, stupné regrese a formy péce
°
°
°
°
°
°

Studie se zabyva faktory, které ovliviuji
socialni vydaje na mistnich Urovnich ve
Svédsku s vyuzitim regresni analyzy dat
z let 1997-2001.

Are Old-age Pension System Reforms
Moving Away from Individual Retirement
Accounts in Latin Amerika? [Smérfuji
v Latinské Americe reformy starobniho
dichodového systému pryé od penzijnich
Gcta?] / CALVO, Esteban - BERTRANOU,
Fabio M. - BERTRANOU, Evelina

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 39, ¢. 2
(2010), s. 223-234.:0br. tab.,-lit.

From welfare state to welfare society:
toward a viable system of welfare in Japan
and England. [Od socialniho statu k social-
ni spole€nosti: k Zivotaschopnému systému
socidlni péfe v Japonsku a Anglii.] /
LARATTA, Rosario

In: International Journal of Social Welfare. -
Roc. 19, €. 2 (2010), s. 131-141.:0br., -lit.
Analyza dopadd socidlnich reforem z 80.
a 90. let na fungovani spoluprace mezi verej-
nymi a neziskovymi organizacemi v poskyto-
vani socialnich sluzeb v Japonsku a Britanii.
The impact of the use of the social welfare
services or social security benefits on atti-
tudes to social welfare policies. [Dopady
vyuZivani socidlnich sluzeb a davek social-
niho zabezpeéeni na pristupy k socialni
politice.] / MUURI, Anu

V ramci posledniho roéniku vefejné sbirky Pomozte détem! bylo vybréano 19 040 481 K¢,
coZ je dosavadni rekord v jeji dvanactileté historii. Od roku 1998 vénovala vefejnost
spolu s darci jiz 150 mil. K&, jez byly organizatory - NROS a CT - vyuZity ke zvySovani kva-
lity Zivota ohroZenych a znevyhodnénych déti do 18 let. Vybrané penize budou do pod-
zimu rozdéleny ve vefejném vybérovém Fizeni, které NROS vyhlésila 17. 5. 2010 pro
nestatni neziskové organizace. Zadosti o poskytnuti nadacnich pfispévkd mohou pred-
kladat obéanska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti a ucelova zafizeni registrova-
nych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti zaloZzena pro poskytovani charitativnich sluzeb.

Termin pro podani projektovych Zadosti: stfeda 30. 6. 2010, 16 hodin.

Informace o projektu: www.pomoztedetem.cz
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In: International Journal of Social Welfare. -
Roé. 19, ¢. 2 (2010), s. 182-193.:tab., -lit.
Analyza nazori lidi na systém fungovani
socialnich sluzeb a davek socialniho zabez-
peceni podle toho, jak byly tyto sluzby
nebo davky osobné vyuzivany.

Uncovering History: Private Sector Care
Homes for Older People in England. [Odkryta
historie: sektor soukromych pecovatelskych
domovti pro staré lidi v Anglii.] / JOHNSON,
Julia - ROLPH, Sheena - SMITH, Randall

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 39, €. 2
(2010), s. 235-253.:0br. tab.,-lit.

Novy pohled na problematiku soukromych
pobytovych pecovatelskych domovii pro
staré lidi ve Walesu a v Anglii.

The Impact of Market Forces on Child Care.
Provision: Insights from 2005 Child Care
Act in the Netherlands. [Vliv trhu na
systém péce o déti. Z pohledu ,Child Care
Act” v Nizozemsku z roku 2005.] / NOAILLY,
Joélle - VISSER, Sabine

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 38, ¢. 3
(2009), s. 477-498.:0br. tab.,-lit.

Porovnani systému péce o déti a o rodiny
v nékolika vybranych zemich.

Lone Mothers, Ethnicity and Welfare Dyna-
mics. [Osamélé matky, etnika a dynamika
socialniho systému.] / MOKHTAR, Christina
- PLATT, Lucinda

In: Journal of Social Policy. - Ro¢.39, ¢. 1
(2010), s. 95-118.:0br. tab.,-lit.
Charakteristické rysy osamélych rodicd ve
Velké Britanii: velké riziko chudoby, zavislost
na socialnich davkach. Pfehled opatieni proti
jejich chudobé a zavislosti.

Child care: welfare or investment? [Pied-
Skolni péce o déti: socialni péce nebo inves-
tice?] / CONLEY, Amy

In: International Journal of Social Welfare. -
Roé. 19, €. 2 (2010), s. 173-181.: -lit.
Vyznam programi predskolni péce pro déti
ze socialné znevyhodnénych rodin. Pfiklady
fungovani programu v USA a Indii.

What explains high unemployment among
low-skilled workers? Evidence from 21 OECD
countries. [Jak se vysvétluje vysoka neza-
méstnanost mezi pracovniky s nizkou kvali-
fikaci? ZkuSenosti z 21 zemi OECD.] /
OESCH, Daniel

In: European Journal of Industrial Relati-
ons. - Ro¢€. 16, €. 1 (2010), s. 39-55.:tab., -lit.
Faktory ovliviujici vysokou miru nezamést-
nanosti mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci
v zemich OECD v obdobi 1991-2006.

.Pfirucka nejen pro rodice diabetickych
déti“ vydand MPSV ma formou otazek
a odpovédi vysvétlit pravidla pro posuzo-
vani zdravotniho stavu déti s cukrovkou
a prinést informace o pomoci ze socialniho
systému. V tiSténé podobé je k dispozici na
0SSZ a UP, obecnich tfadech obci s rozsi-
fenou pasobnosti, SUIP, VUBP a Ustavu
pro mezinarodnépravni ochranu déti.

V elektronické podobé je dostupna na
adrese http://www.mpsv.cz/cs/8538.



Priloha

Z vysledkd vyzkumu v roce 2009!

Védecko vyzkumna éinnost VUPS, v. v. i., v roce 2009 navazovala na pfedchozi vyzkumnou éinnost a byla realizovana
v ramci projektii souhrnného charakteru. Tematicky byla zaméfena na rFeseni aktualnich otazek vyvoje a transformace
socialniho systému v nasem staté s pfihlédnutim k prioritam vedeni Ministerstva prace a socialnich véci. Se zamérenim
vyzkumu a poznatky ziskanymi jednotlivymi vyzkumnymi tymy seznamuje nasledujici text.

Aktualni otazky vyvoje systému
socialni ochrany obyvatelstva

Zakladnim funkcim systému socialni ochrany v podminkach soucas-
ného spolecenského a ekonomického vyvoje je vénovéna pozornost
dlouhodobé. S tim souvisi rovnéz dlouhodobéjsi sledovani problemati-
ky chudoby a socialniho vylouceni v ¢eskych podminkach.

V letech 2006 az 2008 doSlo k fadé Gprav v systému davek hmotné
nouze a statni socialni podpory s cilem posilit a zefektivnit jejich funkce,
spodivajici v prevenci ¢i odstranéni situace pfijmové chudoby a feSeni
specifickych situaci hmotné nouze s obnovenim osobni suverenity a zno-
vuzaclenénim na trh prace a do Sirsiho kontextu spoleéenského fungo-
vani. Sladéni téchto funkci je vysoce naroény Ukol. ProtoZe pfijimané
Upravy mohou vyvolat i neotekdvané Gcinky, byly posuzovany dopady
zmén, k nimZ doslo v letech 2006 a 2007. Vyzkumna ¢innost se zaméfila
na hodnoceni trendd ve vyvoji poétu pfijemcd davek a v jejich strukture,
efektivnost davek pfi prevenci a eliminaci rizika pfijmové chudoby
a dopady novych Uprav, napf. zmén v spoleéném posuzovani osob,
nového zpusobu kryti naklad(i na bydleni.

Legislativni zmény mély vliv jak na pfijemce davek, tak na praxi uradu
a vefejné vydaje. Vyhodnoceni konkrétnich dopadu vsak bylo limitovano
dostupnosti kvantitativnich dat, ktera jsou k dispozici, navic Ize spolehli-
véjsi zhodnoceni U¢inkl ziskat aZ v delSim ¢asovém odstupu.

V oblasti statni socialni podpory, konkrétné u socialniho priplatku,
doslo v letech 2005 a 2007 k vyraznému poklesu poétu vyplacenych
davek (0 39 %), zejména u Uplnych domacnosti s nezaopatienymi détmi.
Pficinou bylo zvyseni rodicovského pfispévku, rist nominalni realné
vy$e primérnych mezd, vliv mélo i spole¢né zdanéni manzeli. V roce
2007 se vlivem poskytovani socialniho pfiplatku zvysil oproti roku 2005
podil domacnosti s pfijmem ve vysSich pasmech Zivotniho minima. Pod
hranici Zivotniho minima se nachéazelo necelé 1 % (9,8 tis.) Uplnych
domacnosti s nezaopatfenymi détmi a témér 4 % (13 tis.) nelplnych
domacnosti s nezaopatfenymi détmi. Tyto doméacnosti byly moznymi
pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi.

DoSlo rovnéZ k vyraznému poklesu v poétu vyplacenych davek social-
ni péce (i k poklesu poctu jejich pfijemct) a ke snizeni objemu na né
vynaloZenych finanénich prostfedkd. Z porovnani poctu pfijemct davek
socialni potfebnosti v prosinci 2006 a prijemcl pfispévku na Zivobyti
v listopadu 2007 Ize vysledovat celkovy pokles poétu vyplacenych davek
058 %.

Tento pokles pravdépodobné zplisobily dvé zmény, legislativni Gpra-
vy podminek naroku na davky (konstrukce Zivotniho minima, zména
okruhu spole¢né posuzovanych osob a posuzovani pfijmu za posledni 3 mé-
sice pro narok na davku) a rychly ekonomicky rdst se zvy$ujici se mzdo-
vou hladinou a klesajici nezaméstnanosti. V pfipadé zivotniho minima
doslo k oddéleni ¢astky k zajisténi nakladi na bydleni, ¢imz doslo
k vyraznému celkovému nominalnimu snizeni ¢astky Zivotniho minima,
ktera je rozhodna pro pfiznani davky pfispévku na Zivobyti, pficemZ pra-
covni pfijem je nové zapocitavan pouze ze 70 %. To mohlo zpUsobit
pokles u nékterych skupin piijemcl, zejména u téch s néjakym jinym
typem nepfili§ vysokého pfijmu, napf. starobnim ¢i invalidnim dicho-
dem. Vzhledem k tomu, Ze na pfiznani pfispévku na Zivobyti je vazana
podminka naroku na doplatek na bydleni, pfi§la o narok automaticky
dal$i skupina lidi. Vzhledem k tomu, Ze pro narok na davky pomoci
v hmotné nouzi jsou posuzovéany pfijmy za posledni tfi mésice, nemusi
systém vidy adekvatné reagovat na vznikajici situaci hmotné nouze.

K dalsimu poklesu doslo v souvislosti se spoleénym posuzovanim
zaopatienych déti (dfive posuzovanych samostatné) a jejich rodicl. Lze
tak usoudit z poklesu poctu pfijemct v pfipadé domacnosti jednotlivce,
které v roce 2006 tvofily 60 % vSech pfijemcu a jejichZ pokles mezi vyse
uvedenymi mésici predstavuje 63 % (ve srovnani s poklesem za vSechny

typy domacnosti o 58 %). Struktura pfijemcu prispévku na Zivobyti se
proto mirné zménila ve prospéch domacnosti s détmi. Nejvétsi podil na
struktufe pfijemct opakovanych davek hmotné nouze ovSem nadale
zaujimaly domacnosti jednotlivel, domacnosti se 3 a vice détmi tvofily
v listopadu 2007 pouze 7,6 % vsech pfijemcu prispévku na Zivobyti
a obdobny je i jejich podil na doplatku na bydleni.

Pocty pfijemcl davek jsou regionalné znacné diferencované a pfimo
Umérné regionalni vy§i nezaméstnanosti. Plati-li teze o zavislosti poctu
klient na vys$i nezaméstnanosti, pak na znaéném poklesu poétu pfijem-
cl méla velky podil pokracujici ekonomicka konjunktura s pomérné rych-
le rostouci redlnou mzdou a sniZujici se nezaméstnanosti. Regionalni
statistiky naznacuji, Ze rlist nezaméstnanosti o 1 procentni bod zvysi
podet prijemcl prispévku na Zivobyti o cca 20 %, proto v pribéhu eko-
nomické krize vzrostl pocet pfijemct davek hmotné nouze.

Pocet prijemcu davek, ktefi jsou ,vice” (dlouhodobé, nevratné) ohro-
Zeni socialnim vyloucenim, se relativné zvétsil. Kumuluji se u nich kla-
sicka znevyhodnéni jako vék, zdravotni omezeni, nizka kvalifikace ¢i ztra-
ta socidlnich kompetenci, zvlasté pochazeji-li z regionli s vyssi neza-
méstnanosti, jsou bez pfistfesi nebo Ziji v jinych forméach bydleni, napFi-
klad na ubytovné. Nastroje jako zpfisnéni narokd na davky, snizovani
vy$e prispévku na Zivobyti a aktivizaéni opatfeni prestavaji byt v urcitych
pfipadech u¢inné a dlouhodobé setrvani v systému hmotné nouze muze
byt disledkem vnéjsich bariér v moznostech zvysit si pfijem vlastnim
pri¢inénim. SniZzovani vySe prispévku na Zivobyti v zavislosti na délce
nepfetrzitého setrvani v systému hmotné nouze se proto mize jevit
v rozporu s logikou procesu socialni prace a mize vést k prohlubovani
socialniho vylouéeni a chudoby.

Bydleni a naklady s nim spojené predstavuji vyznamnou determinan-
tu rizika sociadlniho vylouéeni i mozZnosti jeho feseni. Pfijemci doplatku
na bydleni bydli nejéastéji (z 57 %) v najemnich bytech. Néklady na byd-
leni jsou z dévky hrazeny pouze do uréitého limitu, odvislého od vySe
regulovaného najmu. Proto je pravdépodobné, Ze chtéji-li si lidé bydleni
udrZet, jsou nuceni financovat ho z ¢astky uréené na Zivobyti. Lidé Zijici
v jinych forméach bydleni (27 % pfijemcu doplatku) jsou odkazéni na zp0-
sob nastaveni pravidel pfislusného Ufadu a existuje vysoké riziko, ze jim
naklady nemusi byt proplaceny v piné vysi.

Vzhledem k omezenym moznostem této skupiny osob ziskat levné;jsi
¢i adekvatni bydleni, chybéjici strategii obci, jak zabezpecit levné social-
ni bydleni, omezenému poctu a kapacité zafizeni typu azylovych domi
a nocleharen je nutno tuto situaci vnimat z hlediska pfedchazeni ¢i zmir-
néni dasledkl chudoby a socialniho vylouéeni jako velmi kritickou. Proto
Ize doporudit, aby byly znovu posouzeny okolnosti bydleni pfijemct
davek hmotné nouze a obecné nizkopfijmovych skupin a pfehodnocen
stavajici systém uhrady naklad( spojenych s bydlenim v ramci davek
hmotné nouze tak, aby byla v maximalni moiné mife zajisténa jistota
bydleni a moznost Ghrady skute¢nych nakladl na bydleni z davky urce-
né na bydleni a ne na Ukor davky uréené na Zivobyti. V této souvislosti
je tfeba podporou obci pfi vytvareni koncepci a realizaci socidlniho byd-
leni pFispét k zajisténi dostupného bydleni i pro nizkopfijmové skupiny
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze obce maji nejlepsi informace o stavu pfi-
jemct davek v hmotné nouzi, jejich potiebach a moznostech reseni,
mély by byt v této oblasti vice zapojeny (véetné pfislusného rozpoétove-
ho kryti zvy$enych vydajt). Zvysit by se mél i motivacéni efekt bonusi za
aktivity vedouci k nalezeni a udrZeni prace. Dale by se mély hledat zpu-
soby vedouci k zefektivnéni nastroj individualizované socialni prace,
znovu posoudit vyhody a nevyhody zplsobu valorizace ¢astek Zivotniho
minima pouze v zavislosti na politickém rozhodnuti (absence legislativni
garance valorizace v zavislosti na rlstu cenové hladiny) a hledat by se
méla rovnéZ odpovéd na otazku, nakolik by zména v poctu pfijemcl
davek mohla byt zplisobena efektem nevyuzivani davek. Dale Ize dopo-
ruéit zdokonaleni moznosti monitoringu relevantnich ukazatelt hmotné
nouze.
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Dlouhodobéjsi sledovéni problematiky chudoby a socialniho vylouce-
ni by se proto mélo stat trvalou klicovou vyzkumnou aktivitou, pfi vyuzi-
ti rlznych zdroju dat na narodni a postupné i lokalni Grovni. K tomu
Gcelu jsou rozvijeny riznorodé analytické postupy a metody prace s rliz-
nymi zdroji informaci.

Postaveni Uplnych nakladid prace
v reprodukci ekonomickych
a socidalnich vztaho

V néavaznosti na vystupy predchozich etap se vyzkum v roce 2009 ori-
entoval na prohloubeni poznatkli o Uplnych nékladech prace (dale jen
+UNP”) v CR v¢. mezinarodniho srovnani, zakladnich faktorech a souvis-
lostech Grovné a pohybu nékladi prace a jednotkovych nékladii prace
v CR po roce 2004, o zménach ve vyvoji mezd a platti v CR po pfipojeni
k EU a o konvergenénim procesu vydélkové hladiny.

Soucasti sledovani nakladl prace je soustavné monitorovani pohybu
nakladl prace jako jednoho z vyznamnych faktor( konkurenceschopnos-
ti eskych podniki. V kvétnu 2009 vyslo 3. &islo bulletinu Monitoringu
naklad( prace v CR a ve statech Evropské unie 2002-2007, rozéifeného
nové o USA. Cilem je shromazidit v mezindrodni komparaci vSechna
dostupnd data o nakladech préce, jejich struktufe a zdanéni, vazbach na
socialni a zdravotni systém a efektivnosti vyuiitl' prace. Roéni monitoring
sleduje UNP v CR i v ostatnich statech EU, pfijmy a vydaje sociélniho
a zdravotniho zabezpedeni v CR, pohyb zdanéni prace v CR, v zemich EU
av USA, jednotkové naklady prace v EU a v USA a faktory jednotkovych
nakladd prace v CR.

Pro vystizeni trend( jsou uvedena data za rok 2002, 2006 a 2007. Jako
zdroj jsou vyuZivana aktualni a mezinarodné srovnatelna data z Eurosta-
tu z bfezna 2009, z OECD, z U.S. Departament of commerce a ze Statni-
ho zavéreéného uétu CR. Udaje za predchozi rok jsou priibézné aktuali-
zovany. Precizace ¢i doplnéni nékterych Gdaji se opird o specifické
metody renomovanych instituci v zahranici a VUPSV.

Vyzkumny tym se pokusil ve spolupraci s Fakultou vefejnych financi
VSE zmapovat financ¢ni toky v socialnich a zdravotnich systémech vybra-
nych zemi EU a vazby na zdanéni préace (pojisténi, prerozdéleni pfimych
a nepfimych dani). Rozdily v narodnich modelech a ve financovani jed-
notlivych systémU v8ak neumoznily mezinarodni porovnani. Monitoring
se proto omezuje pouze na CR.

Naklady prace v letech 2002-2007 vrostly o 35 %. Pomér mezi pfimy-
mi (mzdovymi) a nepfimymi naklady byl stabilni, mzdové néaklady se na
UNP podileji 70,5 %. Uroveri zakonného socialniho pojisténi v CR ve vysi
34 % nékladd prace je srovnatelna s vyspélymi staty EU. Objem social-
niho a zdravotniho pojisténi vyplyva z potieby finanéné kryt socialni
a zdravotni zabezpec“:eni Podil dané z pFl’jmu ze zavislé éinnosti nedosa—

v obdobi 2002 az 2007 se v parité kupni sily pohybovaly zhruba nav60 % Urov-
né EU a USA s tendenci mirného zvy$ovani. Pro rist JNP v CR v letech
2002-2007 byla rozhodujici apreciace K& Dynamiku nahrad zaméstnan-
cim eliminoval v narodni cenové hladiné pfirGstek produktivity prace.
Jestlize v hodnoceném obdobi JNP v eské cenové hladiné klesly o 1 %,
potom v parité EU-25 vzrostly 0 12,3 %. V CR nejsou v pfistich letech dlivo-
dy pro vyrazné zvyseni jednotkovych naklad( prace na urovern zemi EU-15
a ¢eské podniky si zachovaji konkurenéni vyhodu levné prace.

V zavislosti na formé vydéleéné Cinnosti vystupuje na trhu cena prace
v CR ve dvoji Grovni zavislosti - na nékladech prace osob v pracovné-
pravnim vztahu (zaméstnancd) a osob samostatné vydéle¢né Cinnych
(sebezaméstnanych). Na celkové zaméstnanosti se sebezaméstnani
podle nérodnich Gétd dlouhodobé podileji zhruba 20 %, tzn. jejich podil
je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU dvakrat vyssi, jejich produktivita
prace je ve srovnani s primérem ceské ekonomiky pfiblizné polovicni
a jejich podil na HDP je zhruba desetinovy.

Ve spolupréaci s CSU byly pfipraveny podklady pro Evropsky srovna-
vaci program. Bylo realizovano rocni Setfeni o platové Urovni a jeji
dynamice u Sirokého okruhu vybranych kvalifikovanych a nekvalifikova-
nych zaméstnani ve statnim sektoru v roce 2008. Vystupy pravidelnych
Setfeni jsou soucasti vstupnich Gdaju vypoétu HDP, cenovych hladin
a parity kupni sily v zemich EU.

Vyrovnavani cenové hladiny v CR se zemémi EU-15 bylo v uplynulych
letech nerovnomérné. Relativni ¢eskd cenova hladina v roce 2008 pre-
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krodila 2/3 Grovné zemi EU-15. Na jejim prudkém zvy$eni v roce 2008
0 8,6 procentniho bodu se podilel soubéh vyrazného zpevném’ Ké vaci
EUR o 11 % a zvy3eni inflace ve vysi 6,3 %, infla¢ni diferencial vici Euro-
z6n& dosahl 3 procentnich bod{i v neprospéch CR. Jednorazové zvyseni
inflace vyplynulo z realizace opatfeni Reformy vefejnych financi
2007-2010, predtim se vyrazné neodchylovala od priméru zemi platicich
EUR a konvergenci cenové hladiny tahla apreciace K. Za obdobi let
2000-2008 se relativni cenova hladina v CR ve srovnani s EU zvysila o 50 %.
| pFi uvedené dynamice byla relativni éeské cenové hladina v roce 2008
skou urovni.

Uvedené proporce koresponduji s nizkou hladinou hrubych vydélka.
V nominélnim vyjadeni (po pfepoctu sménnym kursem) se primérné
hrubé vydélky v primyslu, stavebnictvi a ve sluzbach v CR pohybuji pod
1/4 némecké a rakouské Urovné. Stale vysoké podhodnoceni koruny véak
paritni hrubé vydélky zveda na zhruba 1/3 némecké a vice nez 2/5 rakous-
ké urovné’ V CR je zdanéni hrubého vydélku na strané zaméstnance
nizi, proto se paritni ¢isté vydélky v CR blizily v roce 2007 zhruba 1/2 né-
mecké a rakouské hladiny pfi 2/3 Grovni produktivity prace pfi prepoctu
PPS. Na druhé strané se vydélkovéa hladina v nominalnim a paritnim
vyjadreni vzdaluje od madarské a polské.

S ohledem na zatim nizkou éeskou relativni cenovou hladinu (v roce
2008 vice neZ 2/3 priméru EU-15) Ize predpokladat pokracovani rychlé-
ho vyrovnavani hodnotovych relaci, se kterym bude korespondovat
pohyb mzdového ocenéni prace v EUR a PPS. Niz8i dynamiku lze oéeka-
vat az po dosazeni cca 80 % cenové hladiny. Sblizovani cenovych
a mzdovych hladin v ramci EU je objektivni proces.

CR do pripojeni k EU vy¢erpala mzdovy pol$téaf vytvoreny na letech 1990
a 1991 a od roku 2004 se udrZovaly dosazené proporce pohybu vydélki
a produktivity v narodni cenové hladiné. Souhrnna produktivita prace
vzrostla v letech 2003-2008 o 21 % a prdmérny realny vydélek o 18 %.
Zhodnocovani ¢eské koruny v8ak vyrazné zvysuje tempo rlstu vydélkd
a nakladud prace po prepoctu na euro (pfiristek primérného nominalni-
ho vydélku v roce 2008 ve srovnani s rokem 2003 v K¢ ¢inil 38 %, v EUR
76 % a v PPS 32 %). Po prepoctu na EUR nebo na PPS rostly vydélky
rychleji nez produktivita (napf. produktivita v PPS v letech 2003-2008
vzrostla 0 29 %). Pfi dosazené cenové hladiné by socialni partnefi méli
v zajmu zachovani konkurenceschopnosti pfi mzdovych vyjednavanich
pfihlizet i k pohybu vydélkd v konkurenénich ekonomikach, inflaénimu
diferencialu a ke zméndm sménného kursu K¢.

| pfi uvedeném vyvoji zlistavaji éeské JNP na poloviéni Urovni vyspé-
lych zemich EU. Vic¢i novym zemim vsak ¢eské podniky na evropském
trhu postupné ztraceji vyhodu levné prace. Na druhé strané koncepce
nizké vydélkové hladiny komplikuje cenovou konvergenci a zménu struk-
tury nakladd prace, resp. snizeni dafového zatizeni prace.

Aktualni otazky rodinné politiky
s ohledem na specifika roznych fazi
rodinného cyklu

V roce 2009 se prace odvijely dvéma zakladnimi sméry. Prvni se zamé-
fuje na vztahy mezi individualnim volnim jednanim a institucionalizova-
nym priibéhem Zivota. Potvrdilo se, Ze individualni rozhodovani a jed-
nani v klicovych momentech Zivotniho cyklu je ovliviiovano institucio-
nalnimi podminkami a limity danymi vlastnim jednénim v pfedchozich
Zivotnich etapach. Vysvétlit pfimy vliv externich podminek na jednani
¢lovéka je proto naroénym ukolem.

Zkoumany byly kratkodobé reprodukéni plany, jejich skute€né realiza-
ce a individudlni determinanty jejich naplfiovani na zadkladé longitudi-
nélnich dat ze dvou vin panelového $etfeni mezi ¢eskymi muzi a Zenami
(2005 a 2008). To umoznilo porovnani deklarovanych plant respondentl
s jejich naslednou realizaci. Chovani respondentl i pfipadna zména
jejich postoju byly sledovany v tfiletém obdobi. Nejvy$si Sance na usku-
tecnéni reprodukénich zamérd vykazuji ti respondenti, ktefi v prvni viné
Setfeni vyjadrili zfetelny zdmér mit v horizontu tfi let (dalsi) dité. Vliv na
realizaci pak mély charakteristiky jednotlivce (vék, pohlavi, partnersky
stav, dosavadni pocCet déti), jeho socialni okoli a vazby ¢i zmény v Zivot-
nich podminkach.

| kdyz plany signifikantné ovliviiuji $anci narozeni ditéte, predstavuji
ponékud nejisty indikator budouci Urovné plodnosti. Analyza dat proka-
zala vysoky soulad mezi nulovymi reprodukénimi plany a naslednym
chovanim ¢eskych muzi a Zen, rozporuplné vysledky byly naopak ziska-



ny u kratkodobych ,pozitivnich” reprodukénich plant jedincd (po tiech
letech méla dité necela polovina Zen a zhruba ¢tvrtina muzd). Repro-
dukéni plany se lisi podle poctu déti ve stavajici rodiné. PFi nerealizaci
plant hraje roli jednak odkladani rodicovstvi, velky vliv véak ma pocet
déti a partnersky status respondenta. Vztah s vhodnym partnerem hraje
pfi rozhodovani o dal$im ditéti vyznamnou ulohu. Postaveni v zamést-
nani ani Uroven vzdélani nehraji v tomto sméru vyznamnou roli. Indivi-
dudlni situace je pfi realizaci reprodukénich pland subjektivné vnimana
vyznam stability manzelského ¢i partnerského vztahu.

Stabilita rodiny, jeji determinanty a dlsledky nestability byly dalsim
pfedmétem védeckého zajmu. Vysoka rozvodovost a nasledky rozpadu
rodiny pro dalsi Zivot byvalych partnerd a predevsim nezletilych déti
jsou velmi zavazné skutecnosti. | kdyz jde o sféru primarné intimni, i zde
se projevuji vnéjsi vlivy (nedostatek podpory ze strany rodinnych siti,
nedostatecnost institucionalniho prostfedi). Partnerské a rodinné cho-
vani je v CR dlouhodobé charakterizovano vysokou rozvodovosti, riis-
tem podilu nesezdanych paru véetné téch zakladajicich rodiny, snizenim
porodnosti a zvySovanim poctu tzv. singles, ¢imZ se nijak nevymyka
z obecnych procesli demografickych promén v globalizovaném svété.

Roz§ifovani forem rodinného souZiti a zvy$ovani poétu a podilu lidi
Zijicich alternativnimi formami rodinného Zivota se vysvétluje subjektiv-
nimi i externimi vlivy. Jednou z mozZnosti, jak ovéfit zavislost demogra-
fického chovani na strukturalnich a individualnich vlivech, mize byt
porovnani incidence riiznych forem rodinného soufziti v riznych zemich
s odliSnou Urovni ekonomiky, rodinnou a socialni politikou, kulturnimi
tradicemi a dal$imi ukazateli. Externi podminky plsobi na sledované
socio-demografické jevy ziejmé jen zprostiedkované, vyznamnou roli
hraji vlivy individualni a kulturni. Soucasné se tim potvrzuje vysoka mira
univerzalnosti soudobych demografickych trendu. Analyza prokazala, Ze
dvé hlavni formy partnerského souziti, nesezdané souZiti a manzelstvi,
jsou chapany jednak jako dvé alternativy, jednak jako dvé na sebe nava-
zujici etapy rodinného cyklu. Nepodafilo se vSak doloZit, Ze by zastanci
jednotlivych variant prevladali v dané zemi v zavislosti na jejich struktu-
ralnich charakteristikdch. Zda se vSak, Zze mnohé souvislosti odliSnych
forem rodinného souZiti se projevuji jinak u muzl a u Zen.

Pfi hledani odpovédi na otazku, jak se rozvodovost a nestabilita nele-
galizovanych partnerskych souziti promita do forem rodinného Zivota, se
analyza soustfedila na to, nakolik jsou sledované aktualni rodinné kon-
stelace vysledkem ,jednoduché” Zivotni drahy nebo vicendsobnych
partnerstvi. Druhd moznost je CastéjSi v zdpadoevropskych zemich, ale
i mezi nimi jsou ziejmé kulturné podminéné rozdily. Zda se, Ze se glo-
balni vlivy v demografickém chovani tfisti o individualni predpoklady,
podminéné kulturné historickym vyvojem jednotlivych zemi.

Pfechod do dichodu je jednim z vyznamnych mezniki v Zivotnim
cyklu. Muze mit vliv na psychiku i celkovou Zivotni situaci jedince. Nega-
tivné se projevuje v podstatném snizeni pfijmG a zhorseni financni situ-
ace, zaroven vSak pfinasi vice volného ¢asu a moznost vénovat se svym
zalibam. Rozsah dopadu odchodu do dlchodu zavisi na tom, zda a jak se
jednotlivci na pfichod stafi pfipravi a jaké v tomto ohledu voli strategie.
Vétsina dnesnich seniorli se na stafi zaCinala pfipravovat az po padesa-
tém roce véku, nemaly podil z nich na to viibec nepomyslel. V posled-
nich letech dochazi ke zméné, vétSina soucasné stiedni generace se na
stafi za¢ina pfipravovat jiZ po étyficitce, napf. volnocasovymi aktivitami
¢i finanéné. Nepfili$ rozSifené dal$i vzdélavani se muze stat brzdou
aktivniho starnuti. Informovanost o nabidce socialni pomoci a o specia-
lizovanych sluzbach pro seniory, projednani budouci podpory ze strany
déti, zména bydleni a Uprava bytu jsou v§ak zatim podcefiovany. Vétsina
praktikuje tzv. pasivni strategii pfipravy na stafi. Lidé se vedle dlichodu
spoléhaji na sebe a vlastni Uspory, coz pro nékteré mdze byt motivaci
k praci i po dovrseni dichodového véku. | presto vétsina odchazi (¢i pla-
nuje odejit) do diichodu pfi dosazeni diichodového véku.

Bydleni senior( se stalo pfedmétem dal$i vyzkumné studie. Repre-
zentativni empiricky vyzkum umozZnil popsat bytovou situaci dnesnich
seniorl i jejich preference tykajici se zplsobu bydleni v dobé, kdy jiz
nejsou schopni vykonavat vSechny ¢innosti kazdodenniho Zivota bez
pomoci jiné osoby. Lidé ve véku 60 a vice let Ziji nejcastéji ve dvouclen-
nych doméacnostech spolu s partnerem, s narustajicim vékem pfibyva
obytna plocha vSak Castéji presahuje 80 m? proto mohou byt vice zati-
Zeni vydaji na bydleni. Také majiteld bytl nalezneme mezi seniory pod-
statné vice nez mezi lidmi mladsimi. Stafi lidé nejsou pfili§ ochotni ke
stéhovani do mensich bytl, preferuji Zivot v pfirozeném prostiedi a se
svym bydlenim byvaji obvykle velmi spokojeni. To véak mohou limitovat
nedostatecné terénni a ambulantni sluzby. Dal$i podminkou je zajisténi
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bezpe€ného prostiedi, dostatecné infrastruktury a reflektovani finan¢-
nich nakladi na bydleni ze strany spole¢nosti.

V rdmci zkoumani promén ¢eskych rodin a tkolu rodinné politiky se
dlouhodobé vénujeme sladovani profesniho a soukromého Zivota, mj.
byly sledovany preferované strategie sladovani a bariéry jejich realizace
pfi reseni rodinnych a profesnich roli. Jednim z cilt bylo identifikovat
faktory diferencujici individualni dispozice a postupy. Bariéry ¢i naopak
podnéty k prosazovani preferovanych strategii byly zjistovany prostied-
nictvim jejich vnimani respondenty.

Ve vSech zkoumanych generacich je majoritné roz§ifen model dvou-
détné rodiny, a to bez ohledu na typ rodinného souZiti, v némz aktualné
Ziji. Uroven plodnosti danych generaci vSak nesouvisi jen s chténym
poétem déti, na jejich pocet maji vliv dalsi faktory, jako jsou biologické
limity, absence Zivotniho partnera ¢i rozpad partnerstvi, uprednostriova-
ni pracovni sféry a kariéry, preference pohlavi ditéte, nechténa ¢i nepla-
novana poceti ¢i dusledky odkladani rodicovstvi. Rozhodnuti rodicl
o0 poctu déti vychazi z dosavadnich zkuSenosti s vychovou déti a nazord
partnera. U mladsich respondentd se projevuje posun oproti star$im
generacim, ovlivnény mj. Sirokou dostupnosti prostiedk(i efektivniho
planovani rodiovstvi.

Profesni sféra jedince ¢i obou partnerl je jednim z faktorG ovliviuji-
cich rozhodovani o rodi¢ovstvi, jeho naasovani ¢i poctu déti. Je také
realnym rodicovstvim v rlizné mire ovlivnéna. Ukazuje se, Ze Zeny jsou
si védomy zasahu rodiovstvi do své pracovni kariéry, zatimco muzi
o vlastni pracovni postup nemaji vétsi obavy. Také omezeni spoleéen-
skych kontaktl predvida vice Zen nez muzl. Vypovédi dotazanych rodi-
¢U pak ukazuji, Ze tyto jejich obavy se po narozeni ditéte do znacné miry
napliuji.

Narozeni prvniho ditéte je nejpfiznivéji hodnoceno v roviné osobniho
uspokojeni a v roviné rodinnych vztahd, coz mize byt naruseno, kdyz
Zenam zaéne vyraznéji vadit, Ze realné obstaravaji vétSinu povinnosti
a vynakladaji na to podstatné vice ¢asu, pfestoZe v nazorech Zen i muz
jasné dominuje egalitarni rozdéleni téchto ukoll mezi oba partnery. Vice
nez tfetina Zen hovofi o potfebé vétsi spoluprace ze strany partnera. Pro
vétsinu Zen je dllezité mit dostatek ¢asu na rodinu i na ukor prace. Muzi
se zaméruji na rodinu a praci zhruba ve stejné mire, pficemz nemaly
podil muzl by v pfipadé nutnosti upfednostnil praci, ktera je pro né
zdrojem pfijmu a seberealizace.

Harmonizace rodinnych a pracovnich povinnosti vyzaduje podporu
v soukromé i veiejné sféfe. Matky samoZivitelky kladou oproti Zenam
z Uuplnych rodin podstatné vétsi diiraz na porozuméni ze strany zamést-
navatele. Vhodnym feSenim by byla dostate¢nd nabidka flexibilnich
forem zaméstnani, zejména pruzné pracovni doby, prace z domova
a prace na zkraceny Uvazek. DuileZita je téZ podpora ze strany statu, pie-
devs$im nabidka socialnich sluzeb, poskytovani finanénich davek, podpo-
ra prostfednictvim dafovych odpo¢ti a slev. Rodi¢i nejlépe hodnoce-
nym a upfednostfiovanym opatienim jsou pfimé finanéni davky.

Politika zaméstnanosti v novém tisicileti

K nejvyznamnéjsim cilim v roce 2009 bylo prohloubit analyzy tokd
pracovnich sil, zmapovat Uroven sluZzeb zaméstnanosti spolupracujicimi
subjekty véetné zhodnoceni efektivity spoluprace, prohloubit posouzeni
efektd a prinost Evropského socialniho fondu (Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost) z pohledu ohrozenych skupin na trhu
prace a z pohledu reformy obsahovych aspektl aktivacni politiky na trhu
prace, explorace aktualni situace v oblasti novych forem zaméstnéavani
v CR a zemich EU a zji$téni jejich vlivu na pracovnépravni reformni pro-
cesy a debatu o modernizaci individualniho i kolektivniho pracovniho
préva v téchto zemich a posouzeni priibéhu a praktické aplikace pracov-
népravnich smérnic EU v CR.

Na vnimani sluzeb zaméstnanosti, konkrétné Spravy sluzeb zamést-
nanosti, ze strany subjektd nejcastéji spolupracujicich s Gfady prace byl
zaméfen dalsi vyzkum. K zmapovani nazor( zaméstnavatel( byly vyuzi-
ty v nedavné dobé realizované vyzkumy. Pouze mala ¢ast z nich povazu-
je spolupraci s Urady prace za prospé$nou a efektivni. Negativni hodno-
ceni zdUvodnuji zejména systémovymi nebo institucionalnim pfi¢inami.
Upozorfiuji na nedostate¢nou rozhodovaci autonomii a flexibilitu v pfi-
stupu k individualnim potfebam a pozadavkim zaméstnavatel(, na pro-
blémy nedostatecné ¢i nevhodné nabidky pracovni sily a nezajem
samotnych nezaméstnanych.

Zjistovani nazor( ostatnich subjekt(i probéhlo prostfednictvim dotaz-
nikového Setfeni, v jehoZz ramci byly osloveny zejména organy mistni
samospravy, vefejné spravy, vzdélavaci instituce, odborové organizace,
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agentury prace, hospodarské komory a organizace zaméfujici se na
pomoc a podporu osob z rizikovych skupin. Celkovou droven spokoje-
nosti oslovenych subjektl se spolupraci s Ufady prace Ize ¢iselné vyjad-
fit prGmérnou znamkou 1,68 (kdy 1 = nejlepsi, 4 = nejhorsi hodnoceni).
Nejvyssi spokojenost s Urovni spoluprace vyjadfily subjekty mistni
samospravy a odbory. Naopak vyrazné nejméné vyhovovala agenturdm
prace.

Nejcastéj$i napli spoluprace mezi Gfady prace a institucemi predsta-
vuji informacni a poradenské ¢innosti a vyhledavani novych pracovniku.
Nejintenzivnéji spolupracuji v pfipadé programi APZ, dotaci poskytova-
nych organizacim zaméstnavajicim zdravotné postizené osoby, projektl
financovanych z ESF, Gcasti v poradnich sborech ¢i komisich. Nejnizsi
spokojenost vyjadrily organizace s vyhledavanim novych pracovniki
z ciziny, negativné je hodnocena spoluprace v poradnich sborech
a komisich, poskytovani dotaci organizacim zaméstnavajicim zdravotné
postizené. Organizace zaméfené na integraci rizikovych skupin na trhu
prace, kam se fadi i osoby se zdravotnim omezenim, jsou s Urovni spo-
luprace spise spokojené.

Respondenti mohli vyjadfit, v které oblasti by pozadovali zlepSeni
Grovné hodnocené spoluprace. Organy statni spravy povazuji za potreb-
né zkvalitnit vzajemnou komunikaci propojenim databazi a informacnich
systémU organ( statni spravy a samospravy, zlepsit spolupraci pfi fese-
ni problémd pfi zaméstnavani cizich statnich pislusnikd, zejména kon-
trolni ¢innosti a zvys$eni rychlosti rozhodovani o nelegélni praci. Subjek-
ty mistni spravy poZaduji Gpravy zejména v oblasti nastroji APZ, ome-
zeni nadmérné administrativy a prohlubovani spoluprace. Odbory smé-
fuji sva doporuceni k ¢innosti poradnich sbort, poradenské a konzulta¢-
ni spolupraci. Navrhy zastupct hospodarské komory se dotykaji infor-
macniho systému a nékterych nastroji APZ. Vzdélavaci instituce se ve
svych doporuéenich zaméfuji predevsim na oblast realizace rekvalifikaci
a pfistupu k ¢erpani prostiedkl v ramci projektt ESF. Nabidka rekvalifi-
kacnich kurst by méla byt utvarena ve spolupraci se $kolami a zamést-
navateli, pfi souéasném zohlednéni pfedpovédi budoucich kvalifikacnich
potieb trhu prace. Soucasné pozaduji zpruznéni postupu zafazeni ucha-
zete do rekvalifikaéniho kursu a sniZeni administrativni naro¢nosti pfi
pfistupu k dotaénim prostiedk(im uradi prace. Pozadavky agentur préace
sméfuji do oblasti vyhledavani vhodnych uchazeéi o praci, k Gpravam
parametrl a funkénosti informacniho systému volnych mist a uchazedt
o praci. Pozadavkem respondentl organizaci zaméfenych na integraci
rizikovych skupin je zjednodu$eni nadbyte¢né administrativy a zrychleni
elektronické komunikace vymezenim jednotnych pozadavk( na predkla-
dané vykazy a doklady.

Z analyzy vyplynulo, Ze problémy narusujici vzajemnou spolupraci
s Urady prace spocivaji zejména v institucionalnich pficinach. Timto
smérem by méla plsobit pfislusna opatreni.

Analyza vazeb mezi implementaci a pfinosy projektd ESF pro rozvoj
politiky zaméstnanosti méla pfispét k feSeni situace marginalizovanych
skupin. PfestoZe rada zahranicnich studii referuje o nizkych ¢istych efek-
tech opatieni APZ, jiné studie efektl aktivacnich opatfeni a programt
APZ z poslednich let odkryly nové metodické aspekty hodnoceni
a dospély v mnoha pfipadech k slibnéjsim vysledkim. Zda se, Ze tato
pozitivnéjsi zjisténi souviseji s celkovym posunem smérem k aktivaénim
opatfenim, i kdyZ ta sama o sobé podle téchto studii dlouhodobé nema-
ji prilis silny efekt. V tomto kontextu byly hodnoceny strednédobé efek-
ty programi APZ z roku 2007 a jejich efekty v roce 2008.

APZ v daném obdobi vyrazné ovlivnil pozitivni vyvoj na trhu préace
a nebyvaly rozsah realizovanych opatreni. K analyze byla vyuzita data ze
systému OKprace, i kdyZ bylo tieba se vyporadat s urcitymi omezenimi
- napf. neni jasné, zda vyrazeni z evidence znamend odchod do zamést-
nani nebo do ekonomické neaktivity, problémem je také odhad ¢Cistych
efektl opatfeni pomoci kontrolni skupiny.

Z analyzy cilenosti program0 APZ vyplyva, Ze jsou do nich vybirani
lidé se stfednim stupném ocekavanych problémd v pracovnim uplatné-
ni, avSak vyrazné méné jsou cileny na osoby s oéekdvanymi nejzavaz-
néjsi problémy. Mlze jit o dUsledek creaming efektu, racionalni volby
vzhledem k ocekavanym vysledkdm ¢i o uplatnéni néjaké formy kompe-
tenéniho modelu. Nékteré indikace, napf. silné zastoupeni osob se
zékladnim vzdélanim a s opakovanou evidenci v programech VPP, by
tomuto pfistupu napovidaly. Z analyzy cilenosti programi APZ nicméné
vétSinou nevyplyva, ze by se jich G¢astnili lepSi nezameéstnani, nez odpo-
vida sloZeni kontrolni skupiny (nezafazené do APZ), a ukazuje se, Ze
postupné dochazi k zlepSovani cilenosti na znevyhodnéné skupiny.

Potvrdilo se, ze dllezitym efektem program( APZ je vysoky pokles
evidence (navratu do evidence) bezprostifedné po absolvovani programu
s vyjimkou rekvalifikacnich program, po nichzZ zpocéatku nasleduje spise
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vysoky navrat do evidence®. V nasledujicim obdobi jsou pak odchody
z evidence pfiblizné vyrovnané ¢i mirné ve prospéch ucastniki APZ.
Pozitivni pfinos rekvalifikaci se projevuje spiSe az v delSim Casovém
obdobi (poprvé pfiblizné po pdl roce), zejména nespecifickych rekvalifi-
kaci a profesnich rekvalifikaci pro délniky a THP. Srovnani jednotlivych
programi je vSak obtizné (jejich cilové skupiny, obsah opatfeni, oceka-
vany pfinos i ekonomicka naroénost se vyrazné lisi).

Pfinos APZ k feSeni nezaméstnanosti Gcastnikid programi byl v roce
2007 velmi dobry, zlepSovala se jeji cilenost, G¢astnici v kratSim i delsim
obdobi po absolvovani programu odchazeli z evidence UP Castéji, neZ
odpovida kontrolni skupiné neucastnika.

Programy financované ze Strukturalnich fond( EU méni kontext reali-
APZ, ale davaji moznost pokryt socialni skupiny a realizovat aktivity, na
které se vefejné sluzby zaméstnanosti mohou jen obtizné zaméfit. Aby
programy OP RLZ své cile a zdméry napliiovaly, je tfeba dlouhodobé
a systematicky sledovat jak jejich strukturu a kvalitu, tak také jejich zaci-
leni na specifické skupiny na trhu préace a jejich dopady. V roce 2007 se
jich zGcastnilo 30 % (o 10 % vice neZ v roce 2006) vSech uéastnikl ¢eské
APZ. Nejcastéji souvisely s podporou a roz§ifenim aktivni politiky pra-
covniho trhu (Opatfeni 1.1) a s pracovni a socidlni integraci znevyhod-
nénych a socialnim vylouc¢enim ohrozenych osob (Opatfeni 2.1). Jejich
zaméreni se posouva od inovativnéjSich a individualnéji orientovanych
opatfeni k vSeobecnéjSim programim, castecné suplujicim nastroje
Jtradiéni” APZ, coZ je patrné zejména u vzdélavacich, vycvikovych
a poradenskych aktivit.

Analyza cilenosti programt OP RLZ v roce 2007 provadéna na datech
systému OKprace ukazala, Ze i projekty OP RLZ maiji tendenci sméfovat
spiSe k méné znevyhodnénym osobam. Nejvice jsou zaméfeny na rozvoj
lidského kapitalu, vzdélavani, poradenstvi a osobnostni rozvoj G¢astni-
ki, coz priblizuje jejich charakter rekvalifikaénim programm. Také cile-
nost obou opatreni je velmi podobnd - orientuji se spi$e na stfedni véko-
vé a vzdélanostni skupiny bez vyraznéjsich zdravotnich handicapt.
Posun ke stfednim vékovym skupindm znamena v obou pfipadech
vyznamné zlep$eni. Narodni programy se podle véeho o néco vice ori-
entuji na star$i osoby a zdravotné handicapované, coZ je patrné proje-
vem vétSich zkuSenosti s praci s nimi a zfejmé také nizsich, resp. jinych
ocekavani spojenych s realizaci program( pravé pro né (anticipace
odchodu do dlichodu, spiSe obcasny neZ trvaly kontakt handicapova-
nych s trhem prace). U grantovych a specificky u nadregionalnich gran-
tovych schémat prevlada orientace na nizkokvalifikované a dlouhodobé
evidované osoby, tedy na skupiny, jejichZ handicapy mohou byt preko-
nany pouze za predpokladu kvalitni, podminkdm mistniho trhu prace
odpovidajici individualni a na miru §ité intervence.

K analyze efektli programG OP RLZ byla rovnéz vyuZita data ze systé-
mu OKprace za rok 2007. Cilem bylo zhodnotit miru navratu uc¢astnikl
programli OP RLZ do registru nezaméstnanych ve zvolenych ¢asovych
intervalech po ukonéeni programu. Prokazalo se, Zze programy OP RLZ
jsou velmi blizké rekvalifikacim a jejich efekty jsou velmi podobné. | pro
né plati, Ze vysoky podil U¢astniki se navraci bezprostfedné po jejich
ukoncéeni do registru UP. Je sice zpoéatku o néco nizsi nez u rekvalifika-
ci, dlouhodobé se vsak efekty obou programl vyrovnavaji a ve srovnani
s kontrolni skupinou neuéastnikli jsou pak vyznamné vy$si. Vétsich hru-
bych efektG na odchod Ucastniki z evidence nezaméstnanych vsak
dosahuji programy narodniho charakteru, a to i u rizikovych skupin na
trhu prace. Pravdépodobné to souvisi s jejich vétsi koncepéni priprave-
nosti, jasnymi a s ohledem na situaci na trhu prace stanovenymi cili
i zplisoby jejich naplnéni. Grantové projekty se vice prosazuji pfi praci se
specifickymi skupinami nezaméstnanych a mnohdy nemaji jasnou pred-
stavu, jak naplnit jejich potfeby s ohledem na lokalni ekonomické pod-
minky.

Celkové tcinky program(i OP RLZ na odchod z evidence nezaméstna-
nych se vyznamné nelisi od uéinkG ,tradiéni” APZ. V dlouhodobém
casovém horizontu jsou velmi pfinosné. Pro nejvice znevyhodnéné navic
znamenaji vyznamnou pfileZitost k jejich pracovnimu a socialnimu zacle-
néni.

Soudéasna ekonomicka globalizace, technologicky vyvoj a demografic-
ky vyvoj vyvolavaji potfebu zmény regulace trh(i prace a tim i nového
pojeti role pracovniho prava, coz souvisi i s rostouci diverzitou tzv.
novych forem zaméstnavani v zemich EU.

S rozsifovanim flexibilnich smluvnich uspofadani vzristaji v zemich EU
poZadavky na zajiSténi zakladnich pracovnich prav pro vSechny pracov-
niky. Zajistit prava socialni, prdva na trhu préce a prava vymahaci je
snaze proveditelné, zatimco zabezpeéit prava smluvni a kolektivni je
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maji legislativné zakotveny zakladni principy, a to zdsadu rovného zaché-
zeni, preferenci standardniho pracovniho poméru na dobu neuréitou,
kontrolu dodrzovani pracovniho prava vefejnymi organy a nastroje
vymahani smluvnich prav a prav na trhu prace, s cilem garantovat flexi-
bilnim pracovnikiim dUstojnou Uroveri pracovnich podminek, nejvyssi
moznou ekonomickou ochranu a uéinné vymahat smluvni prava flexibil-
nich pracovnik(.

Z tohoto divodu byla provedena analyza priibéhu a efektd imple-
mentace vybranych pracovnépravnich smérnic EU v CR. Soustfedila se
na 6 evropskych smérnic regulujicich vybrané aspekty pracovnich pod-
minek zaméstnancl v zemich EU, jejichZ transpozice byla ve vétsiné
zemi EU spojovana s riznou mirou komplikaci a nejednoznaénosti.
Zkoumany byly smérnice €. 1994/45 o zfizeni evropské rady zaméstnan-
cl, ¢. 1994/33 o ochrané mladistvych pracovniki, ¢. 1991/533 o povin-
nosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni
smlouvy nebo pracovniho poméru, ¢ 1998/59 o sbliZovani pravnich
predpist ¢lenskych statd tykajicich se hromadného propousténi,
¢. 2002/14 stanovujici obecny ramec pro informovani zaméstnanci
a projednavani se zaméstnanci v EU a €. 2003/88 o nékterych aspektech
Upravy pracovni doby.

Smérnice byly v Ceské republice pfijimany v ramci pfedvstupniho
harmonizacéniho procesu pracovni legislativy CR a EU. U¢astnili se ho
v§ichni socialni partnefi formou tripartitnich jednani a ¢lenstvi ve speci-
alné vytvorenych expertnich komisich. Rozpory mezi nimi se tykaly miry
ochrany/flexibility pracovnich podminek. Ve vétsiné pfipadd se doslo ke
kompromisnimu feseni, pouze pfi pfipravé nového zakoniku prace se to
nezdafilo a zastupci zaméstnancid z tohoto procesu odstoupili. Zodpo-
védnost za implementaci vSech 6 smérnic pfipadla MPSV. VétSina ¢lan-
ki smérnic byla doslovné prejata do nasi legislativy, zejména do zakoni-
ku prace. Néktera chybéjici ustanoveni byla do zakoniku prace a dalSich
prévnich predpisd vélenéna v ramci navazujicich novel téchto zakond.
V soucasnosti jsou vSechny smérnice pIné transponovany do ¢eského
pravniho prostiedi. U dobrovolnych poloZek postupovala Ceska republi-
ka selektivné.

Praktické efekty implementace smérnic jsou zatim malo prozkoumany.
Vzhledem k chybéjici odborné literatufe byly hlavnim zdrojem informaci
zkuSenosti MPSV a sociélnich partneri - zejména CMKOS a Svazu pri-
myslu CR. Vysledkem jejich prijeti bylo zvySeni ochrany zaméstnancd,
posileni jejich postaveni na trhu prace, zvlasté vici zaméstnavatelim,
soucasné vsak i zvySeni naklad(i zaméstnavatelli na pracovni silu a ome-
zeni flexibility zaméstnavani. Véechny smérnice pusobi rovnéZ podplr-
né v oblasti podnikového sociadlniho dialogu. Kontrolni organy, tj. in-
spekce prace a Urady prace, se shoduji na relativné nizké mife poruso-
vani pravidel stanovenych smérnicemi, jejich kontrolni ¢innost je vSak
z kapacitnich divodd jen omezena. Vzhledem k neexistenci pracovnich
soudi a zdlouhavosti obéanskych soudnich fizeni je zasadnim problé-
mem spojenym s implementaci smérnic v Ceské republice $patna vyma-
hatelnost pracovniho prava.

Vybrané socialné ekonomické aspekty
transformace socialnich sluzeb

Vlyzkumna pozornost byla vénovana fadé aspektl ovliviiujicich proces
transformace socialnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze standardy kvality
socialnich sluZeb maji pfispét ke sjednoceni personalnich, procedural-
nich a provoznich podminek poskytovanych socialnich sluZeb a soucas-
né zvysit participaci jejich klientd na jejich poskytovani, jsou dlouhodo-
bé monitorovany procesy, jimiz je tento nastroj pfijiman a aplikovan
v rozdilnych typech organizaci poskytujicich socialni sluzby.

Pfipadovou studii realizovanou v letech 2009 a 2010 bude ziskana
moznost provést komparaci kultury poskytovani peCovatelské sluzby
pfed a po pfijeti zdkona o socidlnich sluzbach a sledovat efekty standar-
du kvality, nebot je realizovana u stejného poskytovatele jako v letech
2002-2003. V roce 2009 bylo uskuteénéno komplexni Setfeni Zivotni situ-
ace uZivatel( peCovatelské sluzby a sledovani rozsahu a zpusobu jejiho
vyuZzivani. Kvalitativni Setfeni bylo doplnéno kvantitativni analyzou
reprezentativniho souboru dat pro ¢eskou populaci starsi 50 let z evrop-
ského projektu SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe). Z analyzy vybranych dat vyplynulo, Ze adresaty pomoci ze stra-
ny druhych osob bylo 26 % domacnosti, pficemZz v 91 % se jednalo
0 pomoc s péci o domacnost, v 9 % pak o pomoc pfi péci o vlastni osobu.
Prvotni analyzy kvalitativnich dat pak byly zaméfeny na to, jakou roli
hraje pecovatelska sluzba v rozvoji trendu ,starnuti v misté - aging in
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place” a zda a jakym zplsobem se v procesu poskytovani sluzby, jak ho
uzivatelé popisovali, projevila implementace standard kvality, tedy jaky
vyznam ma zavedeni standardi kvality pro uZivatele sluzby.

V souéasné fazi rozpracovanosti projektu lze dosavadni zjisténi k uve-
denym dvéma oblastem shrnout nasledovné. Pecovatelska sluzba pini
v Zivoté svych uZivateld nezastupitelnou dlohu, nebot jim podle jejich
vyjadieni umoznuje setrvat v plvodnich domovech i pfi zhorSujicim se
zdravotnim stavu. Kromé fyzické podpory uZivatelli pfispiva i k zajisténi
jejich psychické pohody, a to zejména udrzovanim jejich domacnosti
v Cistoté a poradku, nejsou-li toho jiZ sami schopni, poskytovanim poci-
tu bezpedi a socidlnimi kontakty. Peéovatelské sluzbé pfi zvladani kazdo-
denni péce o domacnost a osobu uzivatell sluzeb v rizné mife pomahaji
jejich rodinni pfislusnici, nejcastéji jejich déti, pficemz jejich plisobeni se
jevilo jako komplementarni.

Analyza vlivu implementace standard( kvality na poskytovani peco-
vatelské sluzby, tak jak byl zachycen v rozhovorech s uZivateli, ukazala,
Ze uzivatelé pecovatelské sluzby v rGzné mife zaznamenali zménu
v poskytovani sluzby, a ti z uzivateld, ktefi o zméné hovofili, poukazova-
li zejména na zvySeni své informovanosti o moznostech pecovatelské
sluzby pomoci jim v jejich Zivotni situaci a v dusledku toho na moznost
aktivné a flexibilné ovliviiovat sloZeni ¢erpanych tkon( péce v zavislos-
ti na svych ménicich se potfebach. Zaznamenali rovnéz transparentnost
uzavirdni smluv o poskytovanych tkonech péce a prehledny a ovéfitel-
ny systém Uhrad za péci.
problém ve financovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobyto-
vych zafizenich sociélnich sluzeb. Vyzkum byl proveden dotaznikovym
Setfenim v zafizenich poskytujicich pobytové sluzby s navratnosti 34 %.
Vétsina respondentt vyplnila dotazniky s velkou pééi a zajmem o véc,
nicméné se ukazalo, Ze nebylo mozné pokryt celou Sifi problematiky,
a proto by bylo tfeba v jejim sledovani pokracovat. Vysledky Setfeni byly
doplnény o poznatky z dat poskytnutych Krajskym Gfadem Moravsko-
slezského kraje. Z obou prament shodné vyplynulo, Ze poskytovatellim
socialni péce hradi zdravotni pojistovny na zakladé uzavienych smluv
pouze ¢ast poskytované zdravotni péce. Zdravotni pojistovny tak vyuzi-
vaji nedostatec¢ného defini¢niho rozhranic¢eni mezi zdravotni a socialni
péci. Vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé jsou povinni svym klientim
zdravotni péci zajistit, financuji ji z béznych provoznich (neinvestiénich)
nakladd, tj. vlastné na dkor klientd relativné zdravych. Podle jednotlivych
respondentd proplaceji Ustavy ze svych béznych nakladli 50-70 % pro-
vedenych zdravotnich vykon(.

Nejcastéjsimi pri¢inami sporu bylo podavani Iéka per os, indikované
napf. u nékterych klientt s psychickou poruchou a u klientd s poruchou
polykaciho reflexu. V8eobecnad zdravotni pojistovna vsak indikaci
v mnoha pfipadech neuznava. Pfi podavani 1€kl véak nejde jen o vlastni
akt polknuti (i kdyz i pfi ném mohou mit klienti problémy), ale téZ o pfi-
pravu, rozpocitani davek lék(i apod. Problémem bylo dale proplaceni polo-
hovani u leZicich pacientt, dllezitého pro predchazeni dekubitim. V téchto
a dalSich pfipadech dochazi k rozporu mezi zadkonem ¢. 96/2004 Sbh.,
o nelékarskych povolanich, a vyhlaskou ¢. 424/2004 Sh., kterou se sta-
novi ¢innosti zdravotnickych pracovnikd a jinych odbornych pracovnikd,
na strané jedné a metodikou zdravotnich pojistoven, zejména VZP,
na strané druhé. Podle citovaného zékona (8 5 - kvalifikacni predpokla-
dy) a vyhlasky musi tyto vykony provadét osoba k tomu zplsobila
(odbornost: véeobecna sestra v socialnich sluzbach, dale SZP), ale podle
metodiky zdravotnich pojistoven je v pobytovych zafizenich sociélni
péce SZP vykonavat nemusi. Proto tyto vykony VZP nehradi, ackoli
zakon je pravnim predpisem vyssi pravni sily nez metodika zdravotni
pojistovny. JelikoZ si zafizeni nemohou dovolit o$etfovatelskou péci
neposkytnout, financuji ji z béznych neinvesti¢nich vydajt. Pojistovna
pfitom inkasuje ze statniho rozpoltu pojistné na klienty rezidenénich
zafizeni.

Jako dalsi problém se ukazalo proplaceni rehabilitaéni péée. Rehabili-
taéni péci pojistovny v zédsadé nepropléaceji a uhrada z vlastnich pro-
stfedku klientd je jen nepatrna. Rehabilitacni péce je proto podceriovana
jak ze strany zdravotnich pojistoven, tak ze strany klientd. Pfitom jeji pfi-
nos je zddraznovan i ze strany odbornik(, a to z rehabilitacniho lékarstvi,
neurology, geriatry atd. Lééebna rehabilitace predstavuje kliGovy faktor
v systému péce o seniory a osoby se zdravotnim postizenim, zmiriiuje
pribéh a nasledky jejich chorobnych a trazovych stavl. Disledné uplat-
novana lé¢ebna rehabilitace mazZe zabranit vzniku nesobéstacnosti, ma
tedy i preventivni Gcinek.

Vzhledem k tomu, Ze VZP propléci zdravotnické vykony podle sazebni-
ku, problémem jsou i naklady na platy zdravotnickych pracovnik( za praci
v noci, kdy zdravotni Ukony i oSetfovatelska péce nejsou provadény nebo
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jsou provadény v minimalnim objemu. Riziko vyplyvajici z nepfitomnos-
ti zdravotni sestry je vSak pfili§ veliké, nebot nej¢astéji nahlé stavy s nut-
nosti resuscitace se odehravaji pravé v nocnich hodinach.

Vyzkum se zaméfil i na regionalni dostupnost socialnich sluzeb. Zpra-
covany byly analyzy zamérené na jejich dostupnost na trovni kraji a ve
vybranych obcich. Snahou bylo prohloubit dfive ziskané poznatky
o jejich poskytovani na obecni Grovni a koncepcni ¢innosti krajli v této
oblasti. Vyzkum se zaméfil na vyhodnoceni vysledki empirickych Setie-
ni mezi pracovniky krajskych uradd a obci s povéfenym obecnim Ufa-
dem. Mapovani dostupnosti socialnich sluzeb na obecni a krajské urov-
ni méla ponékud odli$na vychodiska a zaméreni. Z&mérem obou Setieni
bylo shroméazdit odli$né, ale vzajemné se doplfujici informace o regio-
nalni dostupnosti socialnich sluzeb (krajské Setfeni), respektive o jejich
poskytovani a faktorech, které ho ovliviuji (Setfeni mezi pracovniky
obecnich Gfadd).

V empirickém Setfeni mezi pracovniky socialnich odborl (pfipadné
odbor socialnich véci a zdravotnictvi) vSech krajskych aradi byly zjis-
tovany informace o dostupnosti socialnich sluzeb. Setfeni mezi pracov-
niky socialnich odbor(i osmi vybranych obci s povéfenym obecnim Gfa-
dem v Jihoceském, Plzeriském a Stiedoceském kraji se zaméfilo na roz-
sah realizace a podminky pro poskytovani socialnich sluzeb a zdravotni
péce v obcich situovanych pfi hranici tfi sousedicich krajd. Stejné sku-
te¢nosti tam byly zjistovany v rozmezi dvou let, nejprve pfed nabytim
G¢innosti zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (2006), a nasled-
né v kontextu nové legislativni Gpravy (2008).

Urcitym limitem ziskanych poznatki je, Ze jsou zaloZeny na vypovédi
specifického okruhu respondentd, ktera muze byt ovlivnéna perspekti-
vou, kterou k dané otazce respondenti zaujimaji. V pfipadé Setfeni mezi
pracovniky obecnich Gfadi nebyla cilem Sir$i zobecnitelnost, Setfeni
bylo spiSe pfipadovou studii mapujici situaci (respektive jeji vyvoj)
v uréitém konkrétnim regionu. K vyznamnym zjisténim na krajské rov-
ni patfi, Ze respondenti povaZovali informace o socialnich sluzbach, jez
maji k dispozici, za dostacujici. K jejich ziskavani vyuZivali celou fadu
rdznych zdroju, nejvice konzultace se zastupci obci a obecni plany roz-
voje socialnich sluzeb, kontakty s poskytovateli zapojenymi do pfipravy
krajskych pland rozvoje socialnich sluzeb a vyzkumna Setfeni ¢i analyzy
sekundarnich dat.

Rozdily v dostupnosti socialnich sluzeb v riznych oblastech kraje kon-
statovali téméF vSichni dotazani, byt néktefi spise nepfimo. Nejtastéji
byla dostupnost omezena u domovu se zvlastnim rezZimem a podpory
samostatného bydleni. Jako nejlépe dostupné byly vnimany pecovatel-
ské sluzba, domovy pro seniory a domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim. Orientacni hodnoceni geografické a finanéni dostupnosti
vétSiny socialnich sluZeb pro uZivatele neukdzalo vyraznéjsi rozdily mezi
tfemi rliznymi typy oblasti vzdalenych od regionalnich ¢i lokalnich cen-
ter (tj. obcemi pfi hranicich mezi okresy, oblastmi pfi hranici s jinym kra-
jem a prihrani¢nimi oblastmi). Ve vétsiné kraji byla dostupnost nejvyssi
pravé v krajském mésté. Krajsky stfednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb je klicovym dokumentem pro oblast socialnich sluzeb a snaha
o zajisténi jejich vy$si dostupnosti v oblastech s jejich niz§i dostupnosti
by se méla do podoby planu i jeho realizace promitnout.

Mezi pracovniky obci s povéfenym obecnim Ufadem byla nejprve
srovnana potiebnost a mira realizace 14 sluZeb socialni péce a 5 sluzeb
zdravotni péce. Z Sesti typl sledovanych sluZeb, které byly ve vsech
obcich povaZzovany za potrebné, byla dostate¢né zajiSténa pouze peco-
vatelskd sluzba. Domovy pro seniory a doméci zdravotni péce byly
v nékterych obcich zajistény dostate¢né, zatimco v jinych pouze ¢astec-
né nebo vibec. Naproti tomu osobni asistence, podpora samostatného
bydleni a denni stacionare v prevainé ¢asti obci zcela chybély.

Potfebnost i rozsah realizace zna¢né Casti sledovanych sluzeb byly
v dobéch zjistovani hodnoceny srovnatelné. To platilo pfedevsim o zdra-
votnich sluzbach a sluzbach socialni péce, jez byly Siroce provozovany
jiz pfed zavedenim nové legislativni Upravy (domovy pro seniory, peco-
vatelska sluzba). U éasti sluzeb, které byly nové ukotveny teprve novou
legislativni Gpravou, mizeme pozorovat ¢astéj$i hodnoceni sluzby jako
potiebné, pfitemz ale v obcich, které potrebu zajisténi sluzby nové uzna-
ly, tyto sluZby provozovany doposud nejsou.

Spoluprace mezi organizacemi s riznymi zfizovateli byla s jedinou
vyjimkou hodnocena jako dobra ¢i vynikajici. Uzkéa spoluprace se ukaza-
la jako uZitecna pfi zprostiedkovani kontaktu, vyfizovani pfispévki na
péci &i pfi prevodu zajistovani pecovatelské sluzby z mésta na nezisko-
vou organizaci. | kdyZ spolupraci bylo mozné hodnotit jako dobrou uz
v dobé prvniho Setfeni, v nékterych obcich se dale prohloubila.

Nejlépe byly zajistény péée o seniory, ndsledna a rehabilitaéni péce ve
zdravotnickém zafizeni, domaci zdravotni péce, pecovatelskd sluzba
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a rozvoz obédd. V roce 2008 nebyly oproti roku 2006 zaznamenany
vyraznéjsi zmény. Nejvétsi prekazkou bylo v obou pfipadech finanéni
zajisténi. Po této strance byla podle respondentl situace v obou letech
srovnatelna. Faktorem vyrazné limitujicim dostupnost sluzeb socialni
pécCe a zdravotnich sluzeb byla vzdéalenost obci od obce s povéfenym
obecnim uradem.

Srovnani situace v roce 2006 a v roce 2008 ukazalo spie na postup-
né premény v oblasti sociadlnich sluzeb. Vychozi situace byla v pfislus-
ném regionu rozhodujici zejména z hlediska okruhu poskytovanych slu-
Zeb socialni a zdravotni péce, dochézelo spiSe k postupnym proménam
jejich spektra. Poté, co zakon o socialnich sluzbach nabyl G€innosti,
nedoslo k vyraznéj§im zménam v jejich strukture, av§ak jsou patrné roz-
béhnuty procesy, které by k tomu mohly pfispét. V roce 2008 bylo také
moziné pozorovat zintenzivnéni spoluprace obci a kraju, byt bylo ziejmé,
Ze se planovani na krajské a obecni trovni doposud spiSe sladuje nez
koordinuje. V roce 2008 byla patrna lepsi obezndmenost s pojmy pouZi-
vanymi v nové legislativé a vnimani toho, které sluzby jsou v daném
regionu povazovany za potifebné. U¢innost zakona o socialnich sluz-
bach se stala meznikem spiSe pro zadavatele a poskytovatele socialnich
sluzeb, zatimco spektrum nabizenych sluzeb prochéazelo spiSe postup-
nou promeénou.

Mezinarodni migrace osob v CR a jeji
socialni a ekonomické souvislosti

StéZejnim cilem tohoto projektu je zmapovat integraci cizincli na
lokalni Urovni s ddrazem na roli instituci a provazanost jejich opatreni.
Ve vyspélych evropskych zemich s del$i zkuSenosti s imigraénimi toky
predstavuji mistni samospravy vyznamné aktéry, ktefi formuluji strate-
gie socialni integrace pfistéhovalci a maji moznost zohlednit specifické
lokalni podminky integrace a vytvaret opatfeni ,Sitd na miru”. Proto je
v téchto zemich fada kompetenci v oblasti integrace pfistéhovalcl pre-
nesena na lokalni vlady. V evropskych méstech se v disledku toho roz-
vijeji specifické lokalni strategie integrace cizincl. Studie zaméfené na
analyzu lokalnich integraénich strategii v CR v8ak ukazala nizky stupen
angazovanosti méstskych uradu a magistrati v oblasti socialni integra-
ce pfistéhovalcli a aZ absenci této agendy. Stejna situace panovala
i v Brné, kam byla zaméfena vyzkumna ¢innost.

V rozhovorech s aktéry integrace v Brné se projevil véeobecny pred-
poklad, Ze pravé mésto by mélo hrat pfi integraci cizincu klicovou tlohu.
Magistrat mésta Brna (MMB) vSak tuto roli dlouhodobé nenapliuje.
Socidlni integrace je zde pojimana spise jako krizova intervence v situa-
ci vaznych (existencnich) probléma pristéhovalct a jejich rodin, v roviné
spolecenské pak jako krizova opatfeni, pokud by rozsah problému popu-
lace pristéhovalcl prerostl ve vazny socialni problém na Gzemi mésta.
Teprve v souvislosti s hrozbou, Ze by se cizinci na uzemi mésta mohli
v dusledku krize skutecné dostat do situace vyZzadujici intervenci, doslo
k vytvofeni pracovni (integraéni) podskupiny Poradniho organu pro inte-
graci cizincu s cilem vytvofit krizovy scénaf pro pfipad hromadného pro-
pousténi cizincl. Byly identifikovany skupiny nejvice ohroZzenych cizincl
a navrzena opatreni ke zmirnéni krizové situace. MMB klade kromé pfi-
padnych krizovych opatfeni diiraz na podporu ¢asti pfistéhovalcd pova-
Zovaneé za elitni, k niZ jsou pocCitani zejména zastupci zahrani¢nich inves-
torG a jejich rodinni pislusnici a ¢aste¢né také vysoce kvalifikovani pra-
covnici, univerzitni profesofi a védci

Krajsky Gfad Jihomoravského kraje (JMK) postupné prebird funkci
koordinatora aktérd integrace pristéhovalcli na zemi kraje i mésta Brna.
PfestoZe je v oblasti socialni integrace dil¢im zpUsobem aktivni jiz néko-
lik let, jeho vyznam vzrostl zejména se zahajenim projektu ,Jihomorav-
ské regiondlni centrum na podporu integrace cizinci”. Vzniklo nejen
regionalni centrum, ale také nova platforma aktér( integrace a nastave-
ni vychodisek pro formulaci oficialni strategie integrace pfistéhovalcl
v Jihomoravském kraji. JMK zajituje zejména fizeni projektu a koordi-
naci ¢innosti, faktickou ¢innost uskuteénuji predev§im partnefi projektu
- neziskové organizace, vyzkumna instituce a MMB. Byla zpracovéana
analyza vychozi situace v oblasti integrace cizincu v kraji, vznikl seznam
vyznamnych aktér( z fad organizaci v JMK a byla podpofena ¢innost
neziskovych organizaci poskytujicich pfimé sluzby cizincim. Centrum
poskytuje informacéni sluzby pro cizince a slouZi také jako zazemi pro
akce zaméfené na integraci cizincl. Lokalni studie ukazuje nékteré bari-
éry dané do znacné miry fungovanim jednotlivych organizaci v procesu
socidlni integrace cizincli, zejména v poskytovani sluzeb cizincim a vza-
jemné spolupraci.



Ucelové financované projekty

Viyzkumny Ustav pracoval i na dal$ich projektech. Nékteré blize predstavujeme.

Analyza a prognoéza problematiky
restriktivnich opatfeni v zafizenich
socialnich sluzeb

Tento grantovy projekt se zabyva problematikou restriktivnich opatre-
ni pouzivanych v zafizenich poskytujicich socialni sluzby z hlediska plat-
né pravni Gpravy se zvlastnim zretelem na dodrZovani lidskych prav.
S pfihlédnutim na velmi restriktivni pfistup k omezovacim prostfedkim
v rozvinutych evropskych zemich a zaroven ke trendim v poskytovani
socialnich a zdravotnickych sluzeb s ohledem na respektovani lidskych
prav, je tieba pouzivani omezovacich prostiedkl v socialnich sluzbach
redukovat na naprosté minimum. Je tfeba vytvofit obecné zavaznou
pravni definici omezujicich opatfeni a sjednotit pravni Upravu pouZivani
restriktivnich opatfeni v obou resortech (MPSV a MZ) véetné vymezeni
jejich kompetenci. Situace vyzadujici pouZiti omezovacich prostiedku je
vidy tfeba feSit prostfednictvim adekvatné kvalifikovaného personalu.
Vzhledem k absenci statistickych udaju z oblasti restriktivnich opatieni-
by bylo vhodné provést prislusna statisticka Setfeni, a to jak ve zdravot-
nickych zafizenich, tak i v zafizenich poskytujicich socialni sluzby.

Analyza pfFijemct vybranych davek
socialni pé¢e osobam se zdravotnim
postizenim (oblast mobility)

V ramci projektu byla provedena analyza sociodemografické struktury
pfijemct vybranych davek v CR se zaméfenim na celkovou ekonomickou
situaci a také rozbor frekvence i zplsobu dopravy osob se zdravotnim
postizenim. Analyza mj. ukazala, Ze mezi jednotlivymi pfijemci prispév-
ku na provoz motorového vozidla existuji podstatné rozdily, a to prede-
v§im ve frekvenci dopravy a v celkovych vynaloZenych nakladech. Zatim-
co u osob zdravotné postiZzenych starSich 60 let poskytnuty pFispévek
pokryje az 87 % celkovych roénich vydaji na pfepravu, u osob Ucastni-
cich se vzdélavani ¢i participujicich na trhu prace pokryva poskytnuta
davka pouze 36 %. Osoby zdravotné postizené dle analyzy vyuZivaji pfi-
spévek na provoz motorového vozidla nejéastéji na dopravu k Iékari a do
zdravotnického zafizeni. A to i pfesto, Ze tyto cesty lze hradit z jinych
zdrojl, primarné ze systému zdravotniho pojisténi, prispévku na pééi ¢i
vyuzit v poslednich letech se rozvijejici dotované specialni dopravni
sluzby pro osoby se zdravotnim handicapem.

Socialné demograficka analyza
Roudnice nad Labem jako obce
s rozsifenou puUsobnosti

Zamérem projektu bylo shromazdit a vyhodnotit data relevantni pro
potfeby planovani socialnich sluzeb na tzemi Roudnice nad Labem jako
obce s rozsifenou plisobnosti. V ramci projektu byly vyhodnoceny aktu-
alni demografické trendy v Roudnici nad Labem a jejim spadovém tzemi.
Déle se projekt zabyval vyuZivanim pfispévku na péci k zabezpeceni soci-
alnich sluzeb. Realizovan byl také sociologicky prizkum mezi obyvateli
regionu zaméreny na oblast socialnich sluzeb. Vystupem je demografic-
ka projekce obyvatelstva na sledovaném Gzemi, zhodnoceni vybavenosti
regionu vybranymi socialnimi sluzbami a vyhodnoceni poskytovani pfi-
spévku na péci a jeho vyuzivani. Dale se vénuje vysledkdm priazkumu,
ktery mapoval potfeby péti cilovych skupin ve vztahu k socialnim sluz-
bam. Jeho cilem bylo zjistit informovanost o sluzbach a hodnoceni
vyznamu této problematiky pro vlastni osobu ¢i blizké osoby, rozsah vyu-
Zivani sluzeb a spokojenosti se sluzbami, respektive zmapovani divodu
nespokojenosti u sluZeb, které se dotazovaného tykaji nebo mohou
vyraznéji tykat. Pro ucely orientaniho srovnani byly sledovany také vse-
obecné preference obc¢and v socilni oblasti (tj. jejich postoje i ke sluz-
bam, které pro respondenta ¢i jemu blizké osoby vyznamné nejsou).
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Analyza soucasného stavu v oblasti
terénni ¢innosti organd socialné-pravni
ochrany déti a stanoveni optimalnich
podminek vykonu socialné-pravni
ochrany déti ve vazbé na pocet klientd

Tento projekt se zaméfil na zmapovani vytizenosti pracovnikli a pra-
covnic organd socialné-pravni ochrany déti na Urovni obci s rozsifenou
pusobnosti. Snahou bylo kvantifikovat vSechny ukony vykonavané
v rdmci socialné-pravni ochrany déti, a to jak z hlediska ¢innosti defino-
vanych zakonem, tak z hlediska samotné praxe. Dotaznikové Setfeni pro-
vedené na oddélenich socialné-pravni ochrany déti potvrdilo nedostacu-
jici personalni zajisténi dané agendy, a to celorepublikové, bez ohledu na
krajskou pfislusnost ¢i velikost spadového tuzemi. Z kvalitativniho vyzku-
mu dale vyplynulo, Ze za stavajiciho poétu pracovnikii OSPOD zajistuji
vykon SPO jen v minimalnim zadkonném rozsahu, vykon terénni prace je
nedostacujici, neni dostatek ¢asu na soustavnou praci s ohroZenymi
rodinami a preventivni ¢innost. Pro socialni pracovniky je tento stav
vyéerpavajici a znatné frustrujici - nemaji podminky pro to, aby mohli
odvadét svoji praci v uspokojivé kvalité. ReSenim je optimalizace poétu
pracovnikl. Vychodiskem by také bylo oddéleni vykonu statni pravy od
samospravy vytvofenim ,socialnich urada”.

Analyzy a prognéza potieb poskytova-
ni socialnich sluzeb pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim

Cilem tohoto projektu bylo posoudit soucasny stav poskytovani soci-
alnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim a ve svétle
ocekavanych demografickych trendl nastinit o¢ekavané zmény v této
oblasti. Provedena analyza vybavenosti jednotlivych kraji a okresu sluz-
bami socialni péce pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim uka-
zala, Ze mezi jednotlivymi regiony existuji zna¢né rozdily ve vybavenos-
ti jednotlivymi typy sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postize-
nim a v jejich dostupnosti, chybéjici kapacity v pobytovych zafizenich
pro tyto skupiny osob nejsou saturovany péci poskytovanou v terénnich
ani ambulantnich zafizenich, na regionalni urovni dochazi pouze v ojedi-
nélych pfipadech k propojovani socialnich a zdravotnich sluzeb. Regio-
nalni dostupnost jednotlivych sluZeb je vyrazné determinovéna struktu-
rou osidleni, velikosti jednotlivych sidel a jejich vzdalenosti od centra
a vétsich mést jednotlivych regiond.

Mozinost prevodu (,pFenechani”) ¢asti
ziskanych individualnich dichodovych
narokd rodinnému pfislusniku nebo jiné
fyzické osobé, pfipadné moznost ziska-
vani spoleénych dichodovych narokd

V rémci projektu byly zkoumany moznosti pfevodu éasti ziskanych
individualnich dichodovych narokl rodinnému pfislusniku nebo jiné
fyzické osobé v pravnich upravach dichodového pojisténi vybranych
clenskych statli EU, ve Svycarsku, USA a Kanadé. Cilem bylo ziskat pre-
hled o tom, zda v zahranicnich pravnich Gpravach dichodového pojisté-
ni téchto zemi existuje moznost prevadét individualni diichodova prava
ziskana pojisténcem ve prospéch rodinnych pfislusniki nebo i jinych
osob, a 0 moznostech ziskavani spoleénych dichodovych prav vice osob
a jejich nasledném déleni. Na zakladé shromazdénych poznatkl bylo
predloZzeno pét variantnich navrh( na zavedeni této moznosti v ¢eském
zakladnim dichodovém pojisténi, koncipovanych na zakladé analyz mi-
kroekonomickych a makroekonomickych dopadl( takovych zmén.
Vysledky ukézaly, Ze uplatnéni sledovanych konceptl souvisi s typologii
socialniho statu. V zakladnim dichodovém systému Ceské republiky
nelze uplatnéni konceptu sdileni diichodovych prav ziskanych v manzel-
stvi ¢i mozZnosti prevodu diichodovych prav ziskanych v manzelstvi v pfi-
padé rozvodu pfi souc¢asném zplsobu vypoctu dichodové davky dopo-
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rucit, nebot by to vyZadovalo zadsadni zménu konstrukce vypodétové for-
mule pro stanoveni diichodové davky.

Pruzné formy podpory rodin s détmi
v socialnim pojisténi

Projekt byl zaméfen na pruzné formy podpory rodin s détmi v social-
nim pojisténi, zejména na zohlednéni podpory rodin s détmi v socidlnim
pojisténi v kontextu celkové koncepce rodinné politiky statu. Vysledkem
je prehled o tom, jak je rodinna politika feSena ve vybranych vyspélych
statech a jak je v nich pfistupovéano k podpore rodin s détmi v dichodo-
vych systémech. Sledovany byly také alternativni (netradi¢ni) navrhy
pruzné formy podpory rodin s détmi v ramci sociélniho pojisténi a roze-
brany nékteré reformni varianty diichodového systému v CR. Pomérné
detailné byly zpracovany demograficky vyvoj v CR, ménici se zvyky
a preference rodinného souziti. Stranou zajmu nezUlstala ani mira ekvi-
valence a solidarity v diichodovych systémech. Na zakladé zjisténych
poznatku a zahrani¢nich zkusenosti byly zkonstruovany mikroekonomic-
ké a makroekonomické modely, pomoci nichz byly simulovany zahranic¢-
ni pristupy v podminkach CR. Zkoumany byly netradi¢ni formy podpory
rodin s détmi v rdmci dlichodového pojisténi, zejména koncept tzv. dét-
ského dlchodu, zavislost sazby dichodového pojisténi na poétu vycho-
vanych déti ¢i asignace pojistného détmi svym rodicim. Na zakladé
modelovych vypoctl, historickych souvislosti a souc¢asné ekonomické
a demografické teorie byly variantné navrieny zmény préavni Upravy
podpory rodin s détmi v ¢eském systému dlchodového zabezpeceni
a zhodnoceny jejich finanéni a socialni dopady. Zkoumané teoretické
koncepty formy podpory rodin s détmi v socialnim pojisténi se ukazaly
pro CR jako nevhodné pro své nedostatecné teoretické ukotveni, ekono-
mickou a administrativni naro¢nost ¢i zanedbatelny vliv na individualni
pfijmy rodin s détmi.

Analyza podminek a pfedpokladi pro
moznost zavedeni dvoustupnového
Fizeni o davkach dichodového pojisténi
v pisobnosti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni

Cilem projektu bylo zhodnotit podminky a predpoklady zavedeni
dvoustupfiového Fizeni o davkach diichodového pojisténi v piisobnos-
ti Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Komplexné byly analyzovany
v8echny podminky a pfedpoklady jeho zavedeni véetné analyzy jeho
dopadt do ¢innosti OSSZ a CSSZ. Zkoumana byla také stavajici pravni
Uprava rozhodovani o davkach dichodového pojisténi a jeji odchylky
od spravniho fadu. Detailné byla popséana konkrétni opatfeni, ktera by
musely CSSZ a OSSZ pfijmout v oblasti své vnitfni organizaéni struk-
tury, oblasti technicko-organizaéniho, programového a personalniho
zabezpeceni veetné zahrani¢nich agend a lékarské posudkové sluzby.
Navrien byl i ¢asovy harmonogram zavéadéni pripadnych opatfeni.
Podrobné byly popsany klady a zapory, pfilezitosti a rizika zavedeni
dvoustupfiového fizeni pfevodem nékterych kompetenci na OSSZ.
Zkouman byl také vliv takové zmény na postaveni CSSZ z hlediska koor-
dinaénich pravidel EU i ekonomicky dopad zkoumanych opatfeni. Cely
vyzkum je zavr$en shrnutim predpokladl, za nichz by decentralizace
byla fakticky uskuteénitelnd, a detailnim popisem limitujicich faktord.

Metodika hodnoceni monitorovacich
nastrojo integraéniho procesu cizincd
z tretich zemi v CR - 1. faze

Projekt predstavoval prvni krok pro vypracovani soustavy monitoro-
vacich ukazateld a metodik hodnoceni priibéhu integrace cizincl z tfe-
tich zemi v CR. Soustfedil se na centralni Groven a nalezeni klicovych
okruh monitorovacich indikator(. V prvni etapé byl prestaven 1. navrh
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soustavy ukazatell, ktery vychazi z existujicich poznatkovych zdroji
(dostupnych statistickych databazi), navrhi evropskych dokument
k této problematice (zejména dokumentd $védského predsednictvi)
a zavérd empirického Setfeni. Soubor informaci charakterizuje jednak
aktualni stav v dané oblasti, jednak vyvoj sledovanych proces( v obdo-
bi let 2004-2009. Navrhovana soustava pro Ceskou republiku obsahuje
23 klicovych indikatorG v absolutnich hodnotach ze Ctyi tematickych
oblasti, které pokladaji resitelé z hlediska sledovani integrace cizincu
z tretich zemi do Ceské spoleénosti za kliCové. Konkrétné se jedna
o oblast kategorii pobytu v¢. ziskani ¢eského obcéanstvi (6 ukazatell),
oblast socialné ekonomického postaveni cizinct na ¢eském trhu prace -
zaméstnanost, nezaméstnanost (8 ukazatel(), vzdélavani cizincl s dlra-
zem na sloZeni jazykové zkousky (6 ukazateld) a sociaIni postaveni cizin-
¢l z tietich zemi v CR - vydéleéna ¢innost, socialni davky a rozsah zdra-
votni péce (3 ukazatele). Nedilnou soucasti navrhu je komparativni (srov-
néavaci) Cast. Tato ¢ast charakterizuje hodnoty srovnévacich ukazateld ve
vztahu k ¢eské populaci, k celkovému poétu cizinct zijicich v CR a dal$im
kategoriim (napf. charakteru pobytu, ekonomické aktivité atd.). Na zakla-
dé tohoto schématu byl vypracovan prehled ¢iselnych hodnot zaklad-
nich ukazateld ke konkrétnim ¢asovym obdobim v¢. poslednich dostup-
nych Gdaji. Navrzena metodika se bude v dal$ich etapach projektu kon-
kretizovat a vyvijet s cilem eliminovat mezery ve statistickych databazich
a nedostatky administrativnich zdroji z hlediska aktualnosti a kvality
informaci.

Spolecnost védeéni - naroky na kvalifikaci
lidskych zdrojo a na dalsi vzdélavani

VUPSV dostal v ramci tohoto projektu pfilezitost dale rozvijet pro-
gnosticky model inspirovany metodou, kterou vypracovalo a pravidelné
vyuzivd Vyzkumné centrum pro vzdélavani a trh prace (ROA) v Maa-
strichtu. Model vyuZivd nizozemské know-how, je v$ak nastaven na
ceské podminky. Prvni verze modelu byla vyvinuta v CERGE-EI. Model
v soucasném stavu poskytuje pravidelné aktualizované odhady poptév-
ky po préaci v pétiletém obdobi, poéinajici rokem aktualizace, a pokryti
poptavky po préaci absolventy kol v tomto obdobi. Vedle zmén a vylep-
Seni technické povahy, jako jsou zvySeni uzivatelského komfortu, grafic-
kého znazornéni vyvoje vybranych ukazatell, zavadéni sofistikované;jsi-
ho regresniho modelovani ¢&i korekce zaméstnanosti na hospodaisky
cyklus, byly vypracovany a zavedeny zmény, tykajici se pouzité metodi-
ky. Mezi nejdulezitéjsi patfi zavedeni substituéni poptavky, ktera korigu-
je celkovou poptavku po praci. Substituéni poptavka modeluje situaci,
kdy se poptavka po pracovnicich s danym vzdélanim napliuje pracovni-
ky s jinym, podobnym typem vzdélani (nejcastéji vy$sim). K substituci
dochdzi i v praxi, a to relativné ¢asto. Dale byla zavedena statisticka
interpretace vysledkd. Tato Uprava byla vyvolana nahodnym charakte-
rem vstupnich dat, kterymi je Vybérové Setfeni pracovnich sil. Tato
nahodnost se promita i v nahodném charakteru vysledkd modelovani.
Model byl rovnéz doplnén o analyzu expanzni poptavky ve vzdélanost-
nich i zaméstnaneckych skupinach (shift-share analyza). Byl zaveden
index atraktivity studijnich skupin, ktery sluéuje posledni znamé pfijmo-
vé poméry mladych pracovnikil ve vzdélanostnich skupinach, jejich
nezaméstnanost a vyhlidky na ziskani zaméstnani v pfistich péti letech.
Vyhled na ziskani zaméstnani ve struktufe podle skupin vzdélani oddéle-
né pro muze a Zeny byl zafazen do modelu v poslednim roce. Toto roz-
¢lenéni umoziuje vyjadfit skutecnost, Ze muzi a Zeny maji ¢asto odlisné
postaveni na trhu prace i jinou obsahovou strukturu obord, které vystu-
dovali. Dalezité rozifeni stavajicich vystupd modelu CERGE-ROA pred-
stavuje vypocet indexu IFLM pro zaméstnanecké kategorie, stratifikova-
né pro muZe a zeny. Index by mél zachytit, jaky bude pravdépodobné
previs poptavky po jednotlivych kategoriich zaméstnani na trhu prace.
V poslednim roce byl rovnéZz modifikovan vypocet nahradni poptavky
s ohledem na zmény véku odchodu do fadnych a pred¢asnych dichoda.
Zména doby odchodu do dichodu, at vyvolana legislativnimi zménami,
¢i subjektivnimi diivody, mlzZe byt promitnuta do modelu CERGE-ROA
dfive, neZ se projevi v praxi.

1 Uplné znéni vystupl dokonéenych projektu je k dispozici na www.vupsv.cz.

2 Propocty za rok 2007 podle mzdové statistiky Eurostatu.

3 Je otazkou, nakolik se fakticky nejedna o nové evidence (tj. nezaméstnani se opé-
tovné orientuji na trhu prace a v nabidkdch zaméstnani, zvlasté pokud hledaji
zaméstnani v jiném oboru neZ dfive).



The convergence of Czech incomes with EU levels - p. 2
This article attempts to map the basic aspects of wage
convergence in the Czech Republic after EU accession in a
period spanning the years 2003 to 2008. The integration of
the Czech economy into the European Economic Area has
been taking place within the broad scope of institutional
entrenchment and the confluence of structural economic
parameters. One of the basic issues in this regard is the
convergence of wage levels and their structure. The cost of
labour is an important element in this process and it
accounts for more than two thirds of a worker's wage. In
nominal terms and in terms of parity, low wage levels in the
Czech Republic have been gradually moving closer to the
parameters of developed countries. A similar process has
also been taking place in the other countries that have
joined the EU since 2004. A reciprocal income convergence
can also be observed in "old" member states. Rapid wage
growth in the Czech Republic bolstered by an increase in
productivity was a concomitant feature of integration into
the European single internal market. With respect to
relatively low price levels in the Czech Republic at present
(which came to roughly 70% of the EU average in 2007) as
well as an undervalued CZK exchange rate, it is possible to
anticipate that the rapid alignment of value ratios with EU
parameters will continue and this will correspond with
movement in the wage evaluation of labour in EUR and in
purchasing-power parity. Thanks to low Czech price levels,
employers have so far been able to avail of low labour costs
in comparison with the markets of developed economies. In
the coming years, however, this advantage will gradually
decline. Eurostat data from the European Comparison
Programme was used as source material for the article as
were the timelines for gross and net incomes in individual
EU member states. The analysis of Czech ratios is based on
the timelines for labour statistics from the Czech Statistical
Office.

Keywords: income, labour productivity, CZK appreciation,
relative price levels, purchasing-power parity, price
convergence, income convergence.

Families and children at risk: an overview of protective
factors and risk factors - p. 11

This article presents an overview of the risk factors
(hereinafter only referred to as "R factors”) and the protective
factors (hereinafter only referred to as "P factors") which
selected contemporary specialist literature has identified as
relevant while assessing the situation of children or families
at risk. It not only includes information from social science
disciplines, but also knowledge of human ethology. The
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authors anticipate that this survey will be useful for
professionals who assess the situation of children and
families and who plan and also provide services for them.
Keywords: family at risk, children at risk, protective factors,
socio-legal protection of children

Solidarity versus equivalence in Czech annuity insurance
from the point of view of the Constitutional Court - p. 19
On 23 March 2010, the Constitutional Court decided on the
abolishment of Section 15 of Act No. 155/1995 of the Collection
of Laws, on annuity insurance. This once again stirred up a
long-running discussion on the level of solidarity and
equivalence in the Czech system of annuity insurance. The
Constitutional Court decided on the extent of the use of two
basic principles in the pension system of the Czech Republic -
the principle of equality and the principle of solidarity. In
simple terms, the Constitutional Court stated that applying the
principle of solidarity to the extent in which it is used in the
Czech pension system contravenes the constitutionally
enshrined principle of equality between individual income-
differentiated groups of insurance beneficiaries. The article
explains what the Constitutional Court's decision was about
and it comments on the court's opinion.

Keywords: annuity insurance, reduction limits, pension
calculation, opinion of the Constitutional Court

The most frequent and serious problems relating to the
provision of residential social services from the point of
view of providers - p. 21

This article acquaints the reader with the selected results of a
questionnaire survey conducted in 2009 among 156 providers
of social services for senior citizens and disabled people. This
survey looked at a wide range of issues concerning the
provision of selected social services for these target groups.
The article only devotes attention to the most frequent or
most serious problems that the providers who were
addressed have encountered while ensuring social services.
In evaluating the answers of respondents, eight basic problem
areas were identified and the various difficulties experienced
by the given respondents were arranged in these
classifications. Individual groups of problems were
distinguished as follows: a lack of funding, difficulties with the
current funding system, non-financial aspects of operating the
system or conceptual issues, service staffing arrangements,
problems with capacity or inadequate material resources or
technical facilities, the situation of clients and target groups,
the state of the services network or its interconnectedness and
wider social contexts.

Keywords: social services, providers, problems, survey



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektd. Ustav
vykonava konzultantskou ¢&innost pro uzivatele vysledk
vyzkumi a organizuje seminafe a konference. VVyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v prfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zaji$tuje oddeéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahraniénich informaénich pramenl z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborll a prdiezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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