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Editorial

VaZeni étenari,

v obdobi, kdy jsou v disledku krize pfijmy statniho rozpoctu nizsi
a vydaje na oblast socidlniho zabezpeceni vy$si, je téZké stat prilis
nezadluZit a soucéasné zabezpecit obyvatele pred propadem do chu-
doby. S timto nelehkym ukolem se v poslednich letech musely vypo-
radat vlady krizi postiZenych zemi, které reagovaly fadou opatreni,
jimZ jsme se v predchozich ¢islech vénovali. | tentokréat prinasime ¢la-
nek o diléich vysledcich vyzkumného projektu ILO ,Labour Admini-
stration and Labour Policy: Responding to the Economic Crisis”,
Z nichZ vychazel seminar poradany ILO ve spolupraci s VUPSV, v. v. i.

Obsahovou néaplhii recenzované ¢&asti jsme koncipovali tak, aby
odraZela vyznam nékterych faktord, které maji na soucasnou situaci
vliv. Clanky pojednavaji o rodiné, jejim postaveni a rodinné politice,
vyznamu odhadovani vzdélanostnich potfeb pro uplatnéni na trhu
prace a hodnoceni ucinnosti programi aktivni politiky zaméstna-
nosti.

Autor ¢lanku ,Rodina jako priorita: socidlné soudrzna, ekonomic-
ky konkurenceschopna” se na zakladé komparace ,idealnich typu”
prorodinnych politik v zemich EU a v USA domnivd, Ze rodicovskd
péce je vSude vice ¢i méné v kolizi s politikami zaméstnanosti. Do-
mniva se, Ze relativné nejuspésnéjsim, i kdyZ ne idedlnim fesenim,
je francouzsky trZni etatismus. Duvod kolize rodi¢ovské péce
a zaméstnani spatfuje v tom, Ze rodina je v ekonomickém systému
nasi civilizace jen ,zavisle proménnou”. Vize rovnosti rodiny v eko-
nomickém slova smyslu tvofi normativni éast prispévku. Rodina
jako ekonomicky konkurenceschopna a socialné soudrzna instituce
je pro preZiti nasi civilizace zasadni.

V prispévku ,,Odhadovani vzdélanostnich potfeb” autori popisuji
zpusob odhadovani poptavky po pracovnicich s uréitym vzdélanim
v blizké budoucnosti. Tato poptdvka se porovndvd s adekvatni
nabidkou prace. Vysledkem je odhad sanci absolventt skol na ziska-
ni zaméstnani ve shodé se ziskanou kvalifikaci a Sance na ziskdni
vhodné vzdélaného zaméstnance. Porovnani budouci nabidky
a poptavky je potiebné pro kvalifikované ovliviiovani struktury skol-
stvi s ohledem na uplatnéni absolventd a potreby hospodarstvi.
Vhodna volba oboru vzdélani muZe sniZovat strukturalni nezamest-
nanost. Odhady vzdélanostnich potreb jsou ovsem zdvislé na mno-
Ziné vstupnich dat.

V prispévku ,Hodnoceni ucinnosti programi aktivni politiky
zaméstnanosti pred prichodem financni a ekonomické krize” se
autofi zabyvaji hodnocenim ucinnosti jednotlivych opatfeni APZ za
obdobi roku 2007. Cilem bylo zjistit zaméreni programu na jednotli-
vé skupiny nezaméstnanych a jejich vliv na odchod ucastnikt z evi-
dence uradi prace. Programy byly hodnoceny s jistym ¢asovym
odstupem, nebot predchozi studie potvrdily vyznamné posuny jejich
ucinkl v éase. K ucelu hodnoceni programu byla vyuZita data ze
systému OKprace. Sledovano bylo zaméreni jednotlivych programi
na prislusné skupiny nezaméstnanych, hrubé a castecné ocisténé
efekty z hlediska ucasti v evidenci ve sledovaném obdobi a dalsi fak-
tory, které mohou mit vliv na uspésnost realizovanych programu
APZ.

V nerecenzované ¢asti jsou v rubrice Statistiky a analyzy zarazeny
prispévky zamérené na hodnoceni nového zakona o nemocenském
pojisténi z hlediska naplnéni nékterych jeho cilii, analyzu prizptso-
beni byt obyvanych seniory jejich potfebam a na rozbor nabidek
préace zverejnovanych na integrovaném portalu MPSV. Do rubriky
Poznatky z praxe je zafazen prispévek seznamujici s ¢innosti obéan-
ského sdruZeni Letni dim, informace o diléich zjisténich vyzkumné-
ho projektu ILO zaméreného na zvladani ekonomické krize a také
o nastrojich k monitorovani integracniho procesu cizinct z tretich
zemi. Rubriku uzaviraji poznatky o vzajemnych vztazich seniort
a mladeZe. Zajimavosti ze zahraniéniho tisku se kratce vénuji vyvoji
nezamestnanosti ve svéte v roce 2009. Informacni servis étendrim
ma standardni obsahovou naplri. .

Priloha seznamuje s dlouhodobou koncepci vyzkumu VUPSV, v. v. i.,
na obdobi let 2011-2017.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Rodina jako priorita: socialné soudrzna, ekonomicky konkurenceschopna

Lubomir MI¢och

Komparace ,,idealnich typa” prorodinnych politik v zemich EU a v USA ukazuje, Ze rodicovska péce je vsude vice ¢i méné
v kolizi s politikami zaméstnanosti. Autor argumentuje, Ze relativné nejuspésnéjsim - ac jisté rovnéz nikoliv idealnim
Fesenim - je ,Francouzsky trZni etatismus”. Za diverzitou reseni se skryva jeden spoleény diivod pro kolizi rodi¢ovské
péce a zaméstnani: rodina je v ekonomickém systému nasi civilizace jen ,,zavisle proménnou”. Vize rovnosti rodiny v eko-
nomickém slova smyslu, jejiZz predbéZnou podminkou je potfebna hodnotova proména ve spoleénosti pozdniho kapita-

lismu, tvori druhou, normativni éast studie. Podstatné zlepseni v dariovém systému, narovnavajici dosud nerovné posta-
veni rodiny, by mohlo podstatné ovlivnit reformu penzijnich systémd. Rodina jako ekonomicky konkurenceschopna

a socialné soudrzna instituce je conditio sine qua non pro preZiti nasi civilizace.

1. Uvod

1.1 Vymezeni problému

Zaveéry drive zpracovanych studii zamé-
fenych na analyzu soucasné rodiny
(Ml¢och, 2006, 2008, 2009) umoznily for-
mulovat dvé zesilujici se zpétné vazby,
v jejichZ dusledku je instituce rodiny stale
hire definovana, prodélava vertikalni dez-
integraci a stava se stale zavislejsi, a to jak
na pokusenich konzumni spole¢nosti (pri-
marni smycka), tak na pomoci statu
(sekundarni smycka). Mikroekonomicky
racionalni chovani rodiny jako aktéra na
trhu pozdni modernity vede k poklesu cel-
kové plodnosti a ke zmensSovani velikosti
rodiny. Demograficka imploze na makrou-
rovni - s jejimi vaznymi dasledky pro fun-
govani trhu préace i pro udrzitelnost pen-
zijnich systém - je jen dusledkem racio-
nalniho chovani rodin na mikrourovni.
S takto vymezenym problémem se ve
vétsi ¢i mensi mife setkavame ve vSech
zemich Evropské unie, ve vaznéjsi podobé
ve vétsiné postsovétskych zemi, a v §ir§im
smyslu i v celé euro-americké civilizaci.
Jednotlivé zemé se tomuto problému
snazi ¢elit riznymi politikami na podporu
rodiny, jez vychazeji z jejich odliSného his-
torického vyvoje, ale jen s relativnim
uspéchem. Bez ohledu na odlisny vyvoj
pfedstavuje otadzka sluditelnosti rodiny
a zaméstnani nadale naléhavou vyzvu
k feseni. PoZadavky, jez klade trh prace na
zaméstnance i podnikatele, a moralni
zavazky rodi¢d jsou v mnoha ohledech
konfliktni a kontroverzni. Jednim z neza-
myslenych disledkd narusené mezigene-
raéni solidarity jsou krizové projevy ve
financovani penzijnich systém(, a to
nejen pribézné financovanych, ale i sou-
kromych, jez by mély garantovat soukro-
mé subjekty a kapitalovy trh. V posledni
nych politik dostava na rovinu celoevrop-
skych avah (viz konference ,Rodi¢ovska
péce o déti a politika zaméstnanosti. /Koli-
ze nebo komplementarita” organizovana
MPSV 5.-6. inora 2009 v ramci Ceského
predsednictvi Evropské unie v Kongreso-
vém centru Praha).
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Mou profesi je institucionalni ekono-
mie; uvédomuji si v8ak, ze argumentaci
v tomto pfispévku by prospélo obecnéjsi
teoretické pojednani o rodiné, zejména
s ohledem na strukturni zmény v pozdné
moderni spole¢nosti, tak jak je identifiko-
vali sociologové Beck, Bauman a mnozi
dalsi, v€éetné analyz socialni psychologické
povahy. Ve sborniku, jehoZ hlavnim zamé-
fenim jsou procesy individualizace v sou-
dobé spoleénosti (Sulova, L. - Gillernova, L.,
2008) jsem se ve své vlastni stati pokusil
o historickou periodizaci evoluce rodiny
a jejich funkci (Ml¢och, 2008). Na této
argumentaci stavim i zde, aniz bych ji
znovu explicitné reprodukoval. V nasledu-
jici Casti prispévku jsou rGznorodé rodin-
né politiky na zakladé svych charakteristik
rozélenény do cca 10 klastrd. Z této kom-
parace a zvazeni zdroju diverzity i mozné
konvergence prorodinnych politik pak
vychéazi pokus o navrh na ekonomické
»Zrovnopravnéni” rodiny v ekonomickém
systému, a to predevsim ve vztahu k trhu
prace a politice zaméstnanosti, vzdélava-
cimu systému a mezigeneraéni solidarité
ve financovani penzijniho systému. Ze-
jména snaha o spravedlivy systém zdané-
ni pfijmu ve vztahu k rodiné ¢erpa z navr-
hu O. Hampla a F. Bartose (2009) - viz ¢4ast
3 prispévku. V ¢astech 4 a 5 jsou pfiblize-
ny uz jen ty alternativy prorodinnych poli-
tik, u nichz se zda, Ze by byly politicky pra-
chodné. Oba klicové koncepty jsou formu-
lovany a hodnoceny z perspektivy ,social-
ni soudrznosti“ a ,,ekonomické konkuren-
ceschopnosti”. Je nesporné, Ze i tyto kon-
cepty, véetné ,ekonomického zrovnoprav-
néni rodiny”, mohou mit rizny vyklad
a podléhaji ,rGznoéteni” v zavislosti na
pfijatych ideologiich.

1.2 Rozsifeni konceptu socialni soudrznosti
a ekonomické konkurence na rodinu

Pojem socialni soudrznosti je obecné -
v sociologii - konceptem nepfili§ seviené
definovanym. Nicméné ani mozné rozdily
v chapani socidlni soudrznosti by nemély
byt divodem k rezignaci na snahu o soci-
alni soudrznost usilovat. V tomto kontextu
jen odkazuji na nékolikalety vyzkumny

projekt Jifiho Musila ,Socialni a kulturni
soudrznost v diferencované spoleénosti” -
viz Musil (2008).

Na zakladé vysledkl dosavadniho
vyzkumu na poli ekonomie zastdvam
nazor, Ze socialni soudrznost zaina uz na
arovni rodiny. Rodinu je tfeba chapat
i jako mikroekonomickou jednotku, podlé-
hajici tlaku na konkurenceschopnost. Jako
takova je rodina v situaci objektivni nerov-
nosti - na trhu i viéi statu.

Socialni smir, sdilené hodnoty, nediskri-
minace, zamezovani socialniho vylouceni,
snizovani socidlnich a majetkovych rozdi-
0 a vzajemna solidarita zacinaji uZz na
urovni rodiny, mezi manzely, partnery
a generacemi. Za nepfiznivych okolnosti
je rodina prvnim naraznikem, socialni
zachrannou siti ¢i trampolinou.

Ekonomicka konkurenceschopnost jako
koncept je také predmétem teoretickych
debat ekonom{, zejména pokud do nase-
ho zorného Uhlu zahrneme nejen ,objek-
tivné meéfitelné” ekonomické ukazatele,
ale i ,kvalitu Zivota” (M. PotlGéek, M. Pau-
lus). Ekonomicky konkurenceschopna
muze byt v dlouhodobé perspektivé jen
kvalitni pracovni sila, vybavena neviditel-
nymi aktivy socialniho kapitalu, davéry
a schopnosti kooperace. A ,producen-
tem” takové kvalitni pracovni sily je jen
rodina; v tomto smyslu plati, Ze ekono-
micka konkurenceschopnost obecné je
pfimo kriticky zavisld na ,ekonomické
konkurenceschopnosti rodiny”. Pfitom
plati, ze v kratkém ¢asovém horizontu je
mozno spotiebovavat lidsky i socialni
kapital na ukor rodiny, v del§im ¢asovém
horizontu je v8ak takova ekonomicka kon-
kurenceschopnost neudrzitelnd. Dnes$ni
globalni finanéni a ekonomicka krize je
interpretovana také jako krize duavéry.
Deficity ddvéry jsou neklamnym pfizna-
kem uz dlouho probihajicich socialnich
a ekonomickych procesd, v nichZ ,spotre-
ba davéry” dominuje nad ,produkci divé-
ry“. Lécit krizi divéry znamena investovat
vice do ,produkce davéry”. A investice do
Jprodukce duvéry” muize mit jisté vice
podob; tou primarni a rozhodujici ,inves-
tiéni pfilezitosti” je vSak nepochybné rodi-
na.



2. Vyvojové trendy ekonomie
rodiny a rodinnych politik:
zdroje diverzity a komparace

Prestoze se CR nachazi v posttransfor-
macénim obdobi, sociologové a demogra-
fové poukazuji na to, Ze prizpisobovaci
procesy ve vzorech rodinného a populaé-
niho chovani dosud trvaji. Chceme-li je
ovliviiovat, pak je tfeba nasi narodni stra-
tegii urcit se znalosti zkuSenosti ostatnich.
K tomu ucelu bylo pouZito vymezeni
jakychsi ,idealnich typ(“ rodinnych poli-
tik odvozenych z klastr( kulturné, historic-
ky a ideové spfiznénych zemi. Volba klast-
rd je inspirovana jinymi autory, nefidi se
v8ak jimi striktné, protoZe je podfizena
ekonomii rodiny a rodinnym politikdm.
| kdyZz nepochybné obsahuje i subjektivni
faktor, fada parametrd je méfitelna a vice
¢i méné srovnatelna.

2.1 Opustény realné-socialisticky model
v Cesko-slovenské verzi byl zalozen na
centralnim planovani a zahrnoval i trh
prace, tedy i ,nabidku pracovni sily” ze
strany domacnosti ¢i rodin. Pod heslem
«Zrovnopravnéni zen” se podafilo zvysit
jejich zaméstnanost. Ceskoslovensko se
pys$nilo po léta nejvy§si mirou pracovni
aktivity Zen. K tomu slouzila ,infrastruktu-
ra” péce o déti zaméstnanych Zen, predsta-
vovana jeslemi, matefskymi Skolami a dru-
Zinami pfi zakladnich 8kolach. Nechténé
otéhotnéni resily tzv. potratové komise, jez
braly v Gvahu bytové, socialni, rodinné
a osobni problémy Zadatelek o potrat. Stat
tak na jedné strané v rdmci svych omeze-
nych moznosti $tédre financoval , materské
dovolené”, platil pfidavky na déti a daval
slevy na danich z pfijmu podle poctu vyzi-
vovanych osob, na strané druhé ,bezplat-
né” organizoval ukonéeni nechténych tého-
tenstvi. V 80. letech, kdy tento model kul-
minoval, dosahovaly poéty umélych potra-
ta radové 100 000 ro¢né a v poméru k poctu
Zivé narozenych déti byly ¢asto 1:1. Tento
pfistup vedl k tomu, Ze reprodukce obyva-
telstva neklesala, a pribézné financovani
dlchodud bylo obtizné udrzitelné kvili kle-
sajici makroekonomické vykonnosti systé-
mu, nikoliv z demografickych davod.
Model rodinné politiky byl tedy silné etatis-
ticky a podrizeny logice fungovani ,ekono-
miky nedostatku”. Historicky materialismus
jako ideologie svétonazoru ztracel své
vyznavaCe, ale kazdodenni materialismus
spole¢nosti dominoval.

2.2 Ceska cesta transformace méla rodinu
jen jako ,zavisle proménnou”. S vyjimkou
poslednich nékolika malo let nebyly pro-
mény rodiny, ekonomie rodiny a rodin-
nych politik po r. 1989 ovliviiovany néja-
kou predem promys$lenou koncepci ¢i
strategii. V&tSina zmén byla vyvolana pro-
ménami ekonomiky v pribéhu privatizace
a restrukturalizace. Mira ekonomické akti-
vity Zen poklesla, poéty zafizeni péce
0 déti se radikalné sniZily, jesle teméf
zanikly. Uhrnné plodnost dlouho klesala,
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aZ pod 1,2 ditéte na Zenu, poté se mirné
zvySila na 1,4 a generace Zen narozenych
v letech normalizace se dostala do véku
plodnosti. Ten se navic posunul do vyssi-
ho véku a pfibliZil se tak zapadnim zemim.
V rémci EU patfime k zemim s nizkou fer-
tilitou, podle prognéz se snad pfriblizime
prameéru, ktery je ovéem rovnéz neuspo-
kojivy. Pozitivnim jevem je rlst ocekavané
doby doziti, coz ovSem zesiluje hrozby
budouciho kolapsu penzijniho systému.
Potratovost se v dusledku osvéty a mo-
dernéjsich antikoncepénich prostiedki
snizila. V posledni dobé roste mira
nechténych potratd, mj. jako dlsledek
odkladani narozeni prvniho ditéte do véku
za biologicky optimalni hranici. Demogra-
fické ukazatele charakterizujici rodinu nasi
doby (snateénost, rozvodovost, déti naro-
zené mimo manzZelstvi, déti, o néz se musi
starat stat) vykazuji negativni trendy.
Rodina trpi jinak nez dfive, ale v nékterych
smérech, napf. v otazce sluditelnosti péce
o déti a zaméstnani, i vainéji nez dfive.
Narodni zprava o rodiné, Narodni koncep-
ce rodinné politiky (2004, 2005) a Soubor
prorodinnych opatfeni (,Prorodinny bali-
¢ek”, 2008) sice tyto problémy reflektuji,
nedostatek konsenzu - nejen v ideologic-
ké, ale i v odborné sfére - a vymény poli-
tické reprezentace vS§ak komplikuji vytyce-
ni strategie, kterd by prekraCovala hranice
volebnich cykld.

2.3 Konzervativni kontinentalni profami-
lismus nasich sousedd by ndm mohl byt
vzorem. Koncept socialniho trzniho hos-
podafrstvi vSak byl v Ceské strategii trans-
formace od pocatku zaujaté odmitan,
z ideologickych a mozna i naciondlnich
dlvodu. Tento model se ale uz na zacatku
90. let zacal dostavat do vaznych problé-
mut (krize socialniho statu) a praveé
v oblasti ekonomie rodiny a populaéni
ekonomie je mozZna v nejobtiznéjsi situaci.
Systémy odpovidajici situaci s jednim
Zivitelem a matkou v domacnosti fungo-
valy vcelku Uspésné jesté v 60. letech.
Poté se staly nakladnymi a pfitom malo
efektivnimi. Dnes je podpora rodin v Ra-
kousku a Némecku daleko $tédrejsi nez
u nas (nejen absolutné, ale i relativné jako
procento vefejnych vydaji na podporu
rodin /z HDP/), uhrnna plodnost je v$ak
nadale nedostatecna. Teprve v poslednich
letech se zda, Ze se Némecko timto pro-
blémem zaalo vainé zabyvat (Minister-
stvo pro rodinu, projekt ,,Aliance pro rodi-
nu”). Budoucnost ukaze, zda politici
i zaméstnavatelé mysli svou podporu
rodin vazné. Inspirativni jsou nékteré pfi-
klady, napf. ,podnik jako S$ir§i rodina -
i svych zaméstnancl” ¢i podnikatel vypla-
cejici jakousi ,rodinnou mzdu” podle
poctu déti, které zaméstnanec ma.

2.4 Liberalni britska podpora (family allo-
wance, family credit, family supplement)
je ¢eské pravici v ramci EU ziejmé bliZsi,
coz by vysvétlovalo i absenci explicitni

rodinné politiky, protoZe i britska rodinna
politika je spiSe implicitni. Rodina je
v anglosaském systému povazovana za
instituci spiSe soukromou, do niZ nema
stat prili§ intervenovat. Danové Ulevy exi-
stuji, ale maji spiSe charakter zmirfiovani
chudoby. Neutralni populaéni politika se
zdd vyhovovat i u nads myslenkovému
tanku zaloZzenému Vaclavem Klausem
(viz M. LouzZek). Nutno pfiznat, Ze natalita
je v UK i v jinych zemich s pfibuznou libe-
ralni orientaci prece jen vy$si neZ u nasich
nejblizsich sousedl, i kdyZz nedosahuje
urovné prosté reprodukce. Spojené kra-
lovstvi véak ma dlouhou tradici soukro-
mych podpurnych instituci obéanské spo-
le¢nosti, pratelskych vaci rodiné.

2.5 Skandinavsky socialné demokraticky
defamilismus byl uz pred 40 lety blizky
generaci reformnich komunisti a také
dnesni socialni demokracie se nékdy
Lvidi® ve Svédsku s jeho ,socialné-zna-
lostnim modelem®”. Pro ,spoleénost védé-
ni“ se zda byt ekonomickd konkurence-
schopnost postavena na vysoké drovni
Skolstvi, védy a vyzkumu - zakladniho
i aplikovaného - a aktivni politiky zamést-
nanosti tim hlavnim ,strategickym ta-
hem”. Skandinavsky model je spojen
i s vysokou aktivitou zaméstnanych Zen
a vysoce prekracuje cil EU ve vy$i 60 % (az
75 % v Dansku). Prekvapivé je to, Ze tento
trend je pfitom slucitelny s relativné vyso-
kou porodnosti (okolo 1,75 ditéte na
Zenu). Oproti letim 70., kdy v ¢ase s ros-
touci pracovni aktivitou Zen klesala porod-
nost, dnes paradoxné plati (v prifezové
analyze) pravy opak: sttedomofiské zemé
se vyznaCuji nizkou porodnosti i nizsi
mirou zaméstnanosti Zen, sever Evropy
ma vy$si porodnost i vy$Si zaméstnanost
Zen. Nicméné i tento model méa své nedo-
statky, tj. vysokou rozvodovost, vysoky
podil nesezdanych pardi a vysoky podil
déti narozenych mimo manzelstvi (Svéd-
sko 55 %, Estonsko a Island jesté vice).
Uspésnost modelu podporujiciho Zenu-mat-
ku pozitivni diskriminaci na statni Gtraty je
zaplacena prohlubovanim eroze instituce
Uplné rodiny. Proto Ital S. Zamagni uZiva
v této souvislosti pojem , defamilismus®”.
Skandinavie aZ dosud vykazovala vyso-
kou uroven socialniho kapitalu, nadpra-
mérny sklon k solidarité a byla ,produ-
centem vzajemné duvéry mezi lidmi”. Je
otazkou, zda tyto pozitivni slozky socidalni-
ho kapitalu budou reprodukovatelné
a udrzitelné i pfi rychlém rozvolfiovani
instituce rodiny. V podilu déti narozenych
mimo manzelstvi za¢ina CR rychle doha-
nét Svédsko, jiz dnes se blizime drovni
Déanska.

2.6 Stredomoisky model tradiéni rodiny
se zda byt v hluboké krizi. Verejné vydaje
na podporu rodiny jsou nejen v Italii, ale
i ve Spanélsku, Recku, na Malté a Kypru
srovnatelné nizké (zhruba 1 % HDP - opro-
ti téméf 4 % v Dansku). Podobné jako
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v anglosaském modelu je zde rodina vni-
mana jako doména soukromi, do niz se
stdt nema vmésovat. Tyto zemé se vyzna-
Cuji tradiéni religiozitou, relativni stabi-
litou manZelstvi uzavienych ,pfed Bo-
hem?”, tedy nizsi rozvodovosti a niz§im
podilem déti narozenych mimo manzel-
stvi. Soucasné bohuzel niz$i natalitou
vlibec. Konzumni zplsob Zivota vitézi
nad tradi¢nimi katolickymi i ortodoxnimi
hodnotami a bez intervence statu i nad
détmi. Formalni religiozita ztraci schop-
nost ovlivilovat kulturu Zivota a prace
a poukazuje na krizi kfestanstvi v ¢asti
Evropy, kde kdysi dominovalo. V Itélii,
Spanélsku a Recku je také nejvétsi rozdil
mezi stfedni chténou a skute¢nou veli-
kosti rodiny (zhruba , dvé déti misto jed-
noho”).

2.7 Americky religiézni neokonzervativni
model ma své zastance i u nas, patrny je
zejména v aktivitdch Ob¢anského institutu
v Praze (viz sborni¢ek Ol ¢. 6/1995). Pokud
jde o rodinu a rodinnou politiku, je tento
zdjem plné opodstatnény: USA maji
momentalné uhrnnou plodnost 2,0 a jako
prakticky jedina vyspéla zemé z naSeho
civilizaéniho okruhu se nepotykaji s de-
mografickou implozi. Zde se také zrodila
skola ,family economics” Gary Beckera.
Shelly Lundberg a Robert A. Pollak (2007)
ve svém bilancovani podavaji impozantni
prehled védecké literatury, kterou za uply-
nuvsi ¢tvrtstoleti tato skola vyprodukova-
la. Zavér jejich bilancovani vSak neni nik-
terak povzbudivy. Rostouci heterogenita
rodin a jejich mensi stabilita i tam ukazuje
na Upadek hodnoty manzelstvi a klesajici
ochotu lidi uzavirat kredibilni dlouhodobé
zavazky. Modely maximalizaéniho chovani
a rovnovahy plné nevysvétluji soutasny
stav americké rodiny a neumozZniuji ani
¢init progndzy (o. c. p. 24).

Allan Carlson (2004) se snaZi na Cislech
dolozit, Ze unikatnost populaéniho vyvoje
v USA neni vyvoladna vys$$i natalitou
u Afroameri¢ant ¢i prilivem Hispanc.
Vysvétleni vidi ve zvySenych odpoctech
z dané z prijmu (real value of the personal
income tax exemption). Po reformé
z r. 1986 se tento odpocet skoro zdvojna-
sobil a podléha indexaci podle miry infla-
ce. O 10 let pozdéji byl zaveden tzv. ,,Child
Tax Credit” a celkova plodnost vzrostla
0 13 %. Zatimco ,pridavky na déti”, jak je
znd Evropa, nefunguji, odpoéty z dani
v USA funguji, protoze ,dovoluji rodiné
vice si ponechat z toho, co vydélala,
pokud se stara o déti”. Dalsi divod vidi
v daleko hlife méritelném faktu vyssi reli-
giozity v USA v porovnani s Evropou.
Zatimco faktor danovych odpodtd by
mohl byt relevantni i pro CR, vliv druhého
faktoru je malo nadéjny. Také pfenosnost
v USA Siroce vyuzivaného zaméstnavani
pecovatelek o déti a pomocnic v domac-
nosti, ¢asto na principu neformalni ekono-
miky ¢i dokonce neregulérni migrace, je
u nas stézi uplatnitelné.
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2.8 Francouzsky trzni etatismus v nabo-
Zzensky sekularizované spoleénosti je
z téchto davodl zajimavéjsi; ale nejen
proto. Pfed 100 lety totiz byla ve Francii
obrat nastal az po 2. svétové valce a dnes
je francouzska relativné Uspésna rodinna
politika davana mnohdy za ptiklad. Uhrn-
na plodnost se zde bliZi prosté reprodukci
(2 déti na jednu Zenu) a ani progndza do
roku 2050 zde nepfedvidd Zadny vétsi
demograficky propad. | v této zemi ovSem
existuje diskrepance mezi stfedni chténou
a skute¢nou velikosti rodiny (polovina
rodin by si pfala mit ne dvé, ale tfi déti).
Dostupnost péce o déti do tfi let je na
urovni skandinavskych zemi a predskolni
je 100%. Verejné vydaje na podporu rodin
prekracuji 3,5 % HDP s tim, Ze darové
ulevy a sluzby financované statem preva-
Zuji nad pfimymi finanénimi pfispévky.
Podle nékterych autord Ize Francii charak-
terizovat jako zemi, kterd kompenzuje
rodindm (finanéni) naklady na ,produkci
déti”; vydaje rodin hradi stat, ale ¢ini tak
trzné konformnim zpusobem a ,pravidly
hry” navic motivuje ke stabilité formal-
nich svazkd-manzelstvi, na rozdil od SRN,
kde jsou pozitivné diskriminovany neupl-
né svazky. Vyznamné jsou i dal§i mimo-
ekonomické faktory: stabilita ,pravidel
hry” v ¢ase, bez ohledu na politické cykly,
coz je dokonce interpretovdno jako
L,harodni zajem”. Ani zde se vSak nepoda-
filo vyresit souZiti s minoritnimi subkultu-
rami pfistéhovalcu, u nichZ rodiny funguji
podle vlastnich specifickych pravidel,
s nimiz obecné platna pravidla rodinné
politiky koliduji.

2.9 Subkultury a ,divoké karty” ve sfére
rodiny. Pfi koncipovani rodinnych politik
je tfeba brat v Gvahu i existenci problému
spojenych s problematikou ,idedlnich
typl” minorit, subkultur a jakychsi ,divo-
kych karet” v oblasti rodin. S nimi se poty-
ka ve vétsi ¢i mensi mife vétdina evrop-
skych zemi. V CR povaZzuji za nutné upo-
zornit na romské etnikum, u néhoz hraje
rodina v porovnani s vétS§inovou populaci
velice vyznamnou, ale dost odliSnou roli.
Jde o samostatnou a velice sloZitou pro-
blematiku, ale feSeni otdzek ekonomie
rodiny a rodinnych politik se u nas bez
jejiho feseni neobejde.

~Pestré” a ,zelené rodiny” rezignujici
na ekonomickou konkurenceschopnost
predstavuji podle H. Librové subkulturu
hlasici se k jinym Zivotnim hodnotdm
vlbec, a v rodiné zvlasté. Odpor vici logi-
ce konzumni spole¢nosti ma podobu jaké-
si rezignace na ekonomickou konkurence-
schopnost. Volba ,dobrovolné skromnos-
ti” maze vyustit v nedobrovolnou margi-
nalizaci a exkluzi déti z téchto rodin ve
Skole i jinde. Desetilety odstup ve vyzku-
mu osudu vzorku téchto rodin ukazal, Ze
tento ,idealni typ” nevitézi v soutézi s vét-
Sinovou kulturou a Ze tento Zivotni model
se zatim zda byt malo nadéjny.

Krestanské rodiny jako minorita ve vét-
Sinové, prevazné sekularizované populaci
mohou byt zafazeny mezi vySe uvedené
Jpestré” s tim, Ze hodnoty, k nimZ se
hlasi, vedou i k rodinnému a populaénimu
chovani, které se lisi od vétSinové spolec-
nosti. Vyzkumy Centra pro socialné-eko-
nomické strategie na UK proto tuto men-
Sinovou orientaci neopomijeji, pfedevs§im
ve vyzkumu hodnot. Obraty v makrode-
mografickych trendech v8ak spojovany
s touto minoritou nebyvaiji.

Subkultura ,singles” je uz dnes v sou-
sednim Némecku daleko vyznamnéjsi
minoritou a Ize ocekavat jeji rychly narust
i u nas. Tento projev individualismu, utili-
tarismu a konsekvencionalismu imperial-
ni ekonomie rodiny se tak stava hrozbou
pro demografickou budoucnost Evropy
tim, Ze z rodiny &ini ,prazdnou mnozinu”.
Tato subkultura vede v kratkém i stfednim
obdobi k vysoké ekonomické konkurence-
schopnosti, dlouhodobé je v§ak neudriZi-
telnd. Soucasné je tento krajni ,idedlni
typ” spojen s podlomenim socidlni sou-
drznosti, a to nejen v mikrovztazich uvnitf
rodiny, kterd mizi, ale i na makrourovni.
Hodnoty, jez vyznava, se pfi¢i solidarité
obecné, a solidarité vaéi rodindm s détmi
zvlasté. Této strategii se Spatné Celi, pro-
toZe ji zrodila majoritni kultura konzumni
spoleénosti.

3. Souvislosti ekonomie rodiny
s oblastmi trhu prace, penzijnich
systému a vzdélavani

3.1 Rodina, zaméstnanost a trh prace: zrov-
nopravnéni rodiny v ekonomickém
systému

Ekonomii rodiny G. Beckera je mozno
odmitnout jako principialné vadny ekono-
micky redukcionismus v rodinnych vzta-
zich. Tradiéni etické limity rodiny v$ak uz
byly trhem stejné prolomeny. Lze vSak
dovést do dlsledkl argumentaci, ktera
z tohoto pfistupu plyne. Ekonomie zna
ochranu soutéZe na trhu, znd koncept
L~Vvyvazujicich sil” (countervailling power
Johna Galbraitha). Pfedchozi analyza pro-
kazala relativni slabost instituce rodiny
vGéi sildm trhu i vGéi koerci statni moci.
Otakar Hampl a Frantisek Barto§ (Ham-
pl, O. - Barto$, F., 2009) argumentuji,
zejména pokud jde o postaveni rodin
s détmi, nerovnym postavenim rodiny
a umélou deformaci na trhu investic do
jednotlivych faktor(i rozvoje ekonomiky.
Nerovnosti svého druhu trpi pfedevsim
investice do ,lidského kapitalu”, do repro-
dukce pracovni sily. Pokud uz dité chape-
me jako ,normdlni produkt”, investici
konkurujici nadkupu automobilu, pak si
musime poloZit otazku, pro¢ kazdy podni-
katel ma moznost odedist si naklady na
nakup automobilu béhem 5 let ze zakladu
dané a pro¢ rodina nema tutéz moznost
odeditat si po celou dobu ,investici do



ditéte”, kterd se tykd horizontu 4x az 5x
delsiho a je tedy i daleko ,rizikovéjsi”. Tak
Ize shrnout diagnézu O. Hampla a F. Bar-
toSe, i navrhy na ,zmirnéni nerovnosti”
dosud panujici.

Rodinné politiky jsou az dosud v kom-
petenci ¢lenskych zemi EU, jejichZ problé-
my jsou vSak, jak doklada pfedchozi argu-
mentace, v zasadé spole¢né. Pro rodinnou
politiku v EU se tak nabizi ambicioznéjsi
cil, k némuz je vSak tfeba docilit konsenzu
jak na narodni, tak nadnarodni Grovni a jez
by mél na zakladé této analyzy vychazet
z nasledujicich vychodisek a princip.

3.1.1 Odvraceni demografické imploze je
spoleénym zajmem narodnich stata i EU
jako celku. Shoda na tomto pfistupu je
prvnim a nezbytnym krokem k obraceni
dosavadnich trend(. Priklad vyvoje ve
Francii doklada, Zze to neni nemozné ani
neredlné.

3.1.2 Zkusenosti jednotlivych zemi jsou
cenné, ale ne plné prenosné. Skupina
expertt OECD se pokusila zkonstruovat
jakysi model optimalnich rodinnych poli-
tik, ktery by vyuZil to nejlepsi z politik jed-
notlivych zemi. Jejich pfenos je v8ak pro-
blematicky vzhledem k odli§né historii
a sdilenym hodnotdm v jednotlivych
zemich. Jednotlivé politiky maji navic své
Jexternality” a ,vedlejsi efekty”. Nicméné
vyuZiti zkusenosti druhych nelze apriorné
zamitnout. Je nesporné, Ze CR by méla
zvysit svlj podil HDP vénovany na podpo-
ru rodin, ne v8ak bez rozmyslu (viz dale).
Podobné je vhodné vytvofit podminky
k rozSifeni moznosti zkracenych pracov-
nich Gvazku, pruzné a klouzavé pracovni
doby a ,prace doma” pro zaméstnance
pecujici o déti. Muz a Zena, otec a matka,
tvofi stejné jako v tradi¢ni rodiné ,kom-
plementarni lidska aktiva“, jejich komple-
mentarita vSak uz neni dana tradi¢nimi
rolemi, ale je véci tvlréiho hledani kon-
krétnich specifickych vlastnosti a potencia-
lit. Rodinna politika a konkrétni legislativa
by k tomu méla co nejvice otevirat prostor.

3.1.3 Vyvoj v Evropé ukazuje na zjevnou
prioritu ,kapitalu finanéniho” pfed ,lid-
skym”, disledkem c¢ehoZ je demograficka
imploze. Spoleénym problémem zemi EU
je tedy ,narovnani” tohoto vztahu.
Nékdejsi heslo némeckého trzniho hospo-
dafstvi v dobé jeho rozkvétu ,soukromé
vlastnictvi ve sluzbach pracujiciho ¢loveé-
ka” (A. Rauscher) by dnes mélo byt nahra-
zeno sloganem ,finanéni kapital ve sluzbé
rodiné”. Rlst zaloZzeny na trvalém rostou-
cim zadluZovani rodin je u konce. Ve vét-
§iné bohatSich zemi EU prestavd podle
empirickych vyzkumu subjektivné vnima-
né $tésti korelovat s neustadlym tlakem na
rist HDP na hlavu. Na druhé strané je
nedobrovolnd a zejména dlouhodoba
nezaméstnanost prokazatelné a vyrazné
Lhegativni komponentou $tésti”. Motiva-
ce rychlého navratu matek do zaméstnani
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v8ak nesmi byt v rozporu s poznatky dét-
ské psychologie. Narovnani vztahu mezi
finanénim a lidskym kapitdlem by mélo
byt souéasti konverze kultury nasi civiliza-
ce, kterd je ve zjevné krizi. V ramci EU by
mély byt proto vymezeny etické mantine-
ly reklamé a marketingové komunikaci,
zejména cilené na déti a mladez, rozdélu-
jici rodinu na ,cilové skupiny”.

3.1.4 Vychova ,medialni gramotnosti”
a gramotnosti v marketingové komunika-
c¢i by se méla stat trvalou soucasti vzdéla-
vani na vSech stupnich skol. | ,vzdélavani
dospélych” by mélo zprostiedkovat varo-
vani pred riskantnim zadluZzovanim
domacnosti a pouceni o moznych dlsled-
cich a hrozbach exekuci. ,,Spole¢nost sva-
déni” a snaha o rychlé zbohatnuti jsou
stabilité a budoucnosti instituce rodiny
krajné nebezpeéné.

3.2 Souvislosti ekonomie rodiny a penzij-
nich systému

Tradi¢ni rodina v tradi¢ni spole€nosti
méla instituce, zvyky a obyceje, v jejichz
rdmci se feSily mezigeneraéni vztahy,
o nichz dnes pojednava ,ekonomie rodi-
ny”, ,populaéni ekonomie” a ekonomie
penzijnich systému. Primyslova revoluce
19. stoleti a ,demograficka revoluce” 2. po-
loviny 20. stoleti tyto vztahy mezi genera-
cemi radikalné proménily a vyvolaly potre-
bu instituciondlnich feseni, jejichZ selhava-
ni dnes v teorii i praxi reflektujeme. Déti se
staly predmétem volby, ,produktem”,
ktery prestava byt pro rodi¢e ,aktivem”
a méni se na (luxusni) statek dlouhodobé
spotreby, ktery je v konkurenénim vztahu
se stale pestiejsi nabidkou statkd a sluzeb
stale agresivnéji nabizenych. Déti jako
zaruka ekonomického zajisténi na stafi byly
nahrazeny penzijnimi systémy. Tato ,insti-
tucionalni zména” v$ak vyvolava pochyb-
nost, zda je mezigeneratni smlouva tak
rozdilného typu vynutitelna. Otfesena
divéra v ddvéryhodnost penzijnich systé-
ml v dlouhodobém horizontu logicky
obraci pozornost k potencialu zajisténi for-
mou cest jednou opusténych.

3.2.1 Investovani do obratu demografic-
kych trendi versus investice do penzij-
nich fondu

Finanéni krize jako krize divéry v glo-
balnim méfitku postihla riznou mérou
razné finanéni instituty a nastroje. Sou-
kromé penzijni fondy patfi k t¢m nejvice
postizenym krizi divéry. To plati obecné,
jak pro zemé s vyspélym finanénim sekto-
rem, tak predev§im pro zemé rozvojové
a post-tranzitivni. JestliZze obecné plati, ze
finan¢ni sektor bude po skonéeni krize
mensi svym rozsahem a bude vice podlé-
hat regulaci ze strany statl i mezinarod-
nich organizaci, pro sektor soukromych
penzijnich fondl to bude platit ve vétsi
mife. Z hlediska socialni soudrinosti
a ekonomické konkurenceschopnosti byly

vidy respektovany vzajemné souvislosti
rodinné politiky a dichodového zabezpe-
¢eni, dnes se vSak relativni vaha dulezi-
tosti rodinné politiky opét zvySuje. Pri-
bézné financovani dichodl by mélo byt
pfedmétem obnoveného zajmu politik(,
protoZe soukromé investovani na stafi do
soukromych penzijnich fondd je pfFili$
podminovano krizi divéry. Lze vSak oce-
kavat silny ekonomicky tlak ze strany
jejich provozovateld. Pljde vlastné
o implicitni test relativniho mocenského
vlivu ,kapitalu” a ,prace” se zapojenim
politické sféry na strané ,kapitalu”. Prosa-
zovani dosavadni strategie penzijnich
reforem bez ohledu na finanéni krizi by
znamenalo ignorovani fundamentalniho
poznatku ,ekonomie divéry”, Ze k divére
nelze nikoho pfinutit, davéru je pouze
mozZné si ziskat.

3.2.2 Zrovnopravnéni lidského kapitalu je
relativné méné finanéné narocéné pro
verejné rozpocty

Kompenzace vydaju rodinam s détmi se
muze kritikGm jevit jako nepriichodna pro
svou fiskalni narocnost. Ale ,amortizace
lidského kapitalu” je skutec¢nosti a i kdyz
se nevyskytuje v ,néarodnich Gétech” ani
v makroekonomickych statistikach, je
méfitelnd a jeji disledky lze pomérné
piesné predvidat. Zadna socialné ekono-
micka strategie nemuizZe v dlouhodobé
perspektivé ,podfinancovani” lidského
kapitalu pominout. Politické cykly jsou na
feSeni zrovnopravnéni lidského kapitalu
prilis kratké. Politika v§ak musi byt vic nez
jen uménim, jak prevést dnesni vaziné pro-
s del§im ¢asovym horizontem. Budou-li
politici muset umét zdlGvodnit verejné
naklady na zmirnéni finanéni krize (v né-
kterych zemich i v fadu nékolika procent
HDP), méli by se umét vyporadat s pfri-
padnym navy$enim vydaju na podporu
investic do lidského kapitalu.

3.3 Zrovnopravnéni rodiny v ekonomickém
systému a vzdélavani

3.3.1 Potieba promény hodnotového systému

Profesorka Lynn Sharp Paine z Harvar-
du pozadovala uZ pred nékolika lety
zménu hodnotové orientace (amerického)
byznysu. ,Value shift”, po némz vola, je
hlubSi nez dnes uz pomérné znamy kon-
cept ,corporate social responsibility”.
Potfebujeme ,byznys pratelsky vucéi rodi-
né”, nikoliv byznys rodinu pfehliZejici ¢i
dokonce na rodiné parazitujici. ,,Podniko-
vy paternalismus” nemusi byt prezitkem
a ,podnik jako $irsi rodina” by mohl pfi-
spét ke zméné dosavadnich demografic-
kych trendl v Evropé. Potfebujeme ,soli-
darni trh” a , solidarni finance”.

Byznys je soucasti kazdé komunity,
a nemuZe se proto vyvazat ze spoleéenské
odpovédnosti viéi ni. Zvlastni odpovéd-
nost by méli zameéstnavatelé mit vici rodi-
ndm svych zaméstnanc(l. Zrovnopravnéni

FORUM socialni politiky 2/2010 5



Stati, studie, Uvahy a

rodiny potfebuje i ,obec pozornou k rodi-
né”. Nejde jen o infrastrukturu péce
o déti, o tu se mohou délit zaméstnavatel
i obec. Jde i o infrastrukturu pro odpodi-
nek a pro volny ¢as. S tim tésné souvisi
podpora vS8ech organizaci, jimZz jde
o blaho déti a mladeze véetné dohledu
nad nimi. Obc¢anska spoleénost ,s rodi-
nou a pro rodinu” je pfimo stvorena pro
kreativitu vSech, jimZz jde o budoucnost
nasi rodiny. UZ dnes lze nalézt mnoho
pozitivnich vzorda.

3.3.2 Rodina pro spolec¢nost védéni v ,Case
vychovy”

Rodina je mistem, kde se vytvafFi social-
ni kapital a ,zasobnik divéry” kazdé spo-
leénosti. K tomu je potifebna také vzajem-
néa spoluprace rodiny a $koly. Pfinos rodin
neni dan jen poc¢tem jejich ¢lend, ale také
jejich kvalitou, jejich potencialnim pfino-
sem pro spole¢nost. Proto prostd ,pro-
dukce déti” neni feSenim evropské demo-
grafické imploze, tim méné pak ,produkce
déti” chapana jako zdroj obZivy a moZnost
parazitovat na socialnich systémech.

3.3.3 Ekonomie potiebuje svij zpétny
korektiv: vzdélavani v ekonomické gramot-
nosti

Ekonomicka motivace je nesporné veli-
ce ucinnou silou v dynamice spoleénosti,
soucasné vsak hrozi, Ze jeji vyznam pre-
sahne tradi¢ni hranice, dokladem ¢eho? je
soucasna ,financializovana rodina”. Pres-
toZze podil obyvatelstva s ekonomickym
vzdélanim v populaci se v porovnani
s prfedchozimi generacemi zvySuje, ukazu-
je se deficit ve ,vzdélavani dospélych”
v oblasti ekonomické psychologie a socio-
logie; Robert Lane hovofi o ,zkuSenosti
s trhem” (market experience). Tato potre-
ba je vys$i v postsocialistickych zemich,
kde se obyvatelstvo dosud nestacilo adap-
tovat na agresivni antropologii kapitalis-
tické trzni ekonomiky. Proto ma velky
vyznam vyuka finanéni (ekonomické) gra-
motnosti, a to jiZz na zadkladnich $kolach.
V poslednich letech narlista zadluzovani
domacnosti a soucasné klesa jejich schop-
nost zavazky splacet. Rychle roste pocet
navrhl na exekuce, pro rok 2009 se jejich
pocet odhadoval uz na 500 000. Kazda
takovéd exekuce ma na rodinu negativni

stat testem socialni soudrznosti rodiny.

3.3.4 Spoleénost potiebuje obnovu , etické-
ho vzdélavani”

Delsi zkuSenost, byt stale jesté jen na
vybérovém principu, je u nads se zavadé-
nim etické vychovy do zadkladniho Skolstvi.
ZkuSenost s vyukou ,busines ethics” na
ekonomickych a manazerskych $kolach
ukazuje, Ze zacit s etickou vychovou az
u lidi dospélych je pfilis pozdé, a to presto,
Ze se uZ ustavily i specializované ¢asopisy
vénované pedagogice a metodice vzdéla-
vani v tomto sméru (,Teaching business
ethics”). Zajimavy je navrh reditele fiskal-
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nich systtmd MMF na ,investovani do
etické vychovy” zavedenim celoZivotniho
etického vzdélavani. V perspektivé ,eko-
nomie rodiny” jako ,business unit”, jejiz
»Choices” zahrnuji i rozhodovani o pfijeti
¢i neprijeti ditéte, vznika zvlasté naléhava
potieba navratu ,inZenyrské ekonomie”
do moralni filozofie, z niz vzesla.

3.3.5 Lidé potrebuji ,védu o stésti”: je to
éloveék, o kterého tu bézi

Nékteré britské univerzity, které do
svych ucebnich plana zarfadily jako pred-
mét ,védu o Stésti” (science of happi-
ness), maji prvni zkuSenosti s vysledky
této vyuky. Soucasni mladi lidé nemaji
jasno v hodnotové orientaci dnesni spo-
leénosti, coZ je vaznym problémem obec-
né, a v hledani smyslu Zivota a poslani
rodiny zvlasté.

Vsechny tyto nazna¢ené moznosti pro-
mény v postaveni rodiny v kapitalistické
trini ekonomice maji Sanci na Uspéch jen
tehdy, budou-li podepfeny institucionalni-
mi zménami v ekonomickém, socidlnim
a danovém systému. Navrh na zmirnéni
nerovného postaveni rodiny v dosavad-
nim ekonomickém systému je postaven
na disledném oddéleni politik usilujicich
0 zrovnopravnéni rodiny s détmi od poli-
tik vénovanych zmirfiovani chudoby. Kon-
strukce kompenzace néklad(, jez rodindm
s détmi vznikaji, v dafiovych odpoctech je
pozoruhodna tim, Ze rodinu uz od poc¢atku
pojima jako socidlné soudrznou entitu.
Tim jde jeSté dale neZz spoleéné zdanéni
manzeld. Konstrukce O. Hampla a F. Bar-
toSe je soucasné konzistentni i se systé-
mem ,rovné dané”. Zmirnéni znevyhod-
néni rodin s détmi touto cestou je také
cestou napravy nedostatec¢nych investic
do lidského kapitalu a nadéji pro udrzeni
rodiny i jako ekonomicky konkurence-
schopné instituce. Jde o verzi danového
systému pratelského vici rodiné, jedno-
duchého praveé tim, Ze jde na kofen véci.
Nutnou podminkou toho, aby se rodina
stala skute¢nou, nejen proklamovanou
prioritou, je existence evropské politické
elity ochotné ke sluzbé ve prospéch spo-
le€ného dobra.

4, Alternativy a dusledky rodinnych
politik v dlouhodobém vyhledu

Spektrum ,idedlnich typ( neideédlnich
rodinnych politik” muzZe poslouzZit jako
zaklad pro formulovani alternativ v dlou-
hodobém vyhledu CR. Alternativy, které
pfipadaji v ivahu jako politické strategie,
vychdzeji z nasi historie a reflektuji vnéjsi
integracéni i globalizatni omezeni, by
musely byt podloZeny duikladnou politolo-
gickou analyzou, coz je nad moznosti této
studie. Proto jsem zvolil jiny pfFistup.
V souladu s vychozi analyzou ekonomie
rodiny, kterd se pohybuje nékde mezi
Scyllou pokus$eni a tlak(i trhu na strané
jedné a Charybdou ,postatnéni rodiny”
na strané druhé, jsem se pokusil charakte-

rizovat obé zminéné krajnosti a poté jako
tfeti variantu nastinit tu, ktera umozni
mezi obéma Uskalimi proplout. Ve vSech
trech pripadech jde opét o ,idedlni typy”,
tentokrat bez vazby na konkrétni hospo-
darsko-politické systémy a geografickou
lokalizaci. Takovy postup muze byt podro-
ben kritice jako spekulativni. Pokusim se
vSak ukazat, Ze pouzitd metoda mize mit
poznévaci hodnotu, a to nejen v teoretické
oblasti, ale i jako zaklad pro strategie
vyjednavani politickych aktéra.

4.1 Rodina v podru¢i trhu

Rodina ,pozdni modernity” ¢&i ,rodina
neoklasicka” kalkuluje v modu ,zobecné-
né ekvivalence” ¢i ,rozSifené racionality”,
kterd kromé volby optimalniho koSe spo-
trebnich statkd zahrnuje i ,produkci déti”
a dokonce i samotnou volbu partneri
chéape jako ,ekonomicky problém®”. Re-
klamni manipulace uz navodila zavislost
na spotfebé, coz vede k neukojitelné
potiebé trvalého rlstu penéznich pfijmu.
Konflikt trvale omezenych mozZnosti se
resi v ramci ,meékkého omezeni rodinné-
ho rozpoétu” a rostoucim zadluZzovanim
domacnosti. Zajem na rlstu penézniho
pfijmu vede k vysoké pracovni aktivité
obou partnert a k jejich ochoté pruzné
ménit pracovni mista, profese a bydlisté.
Na déti rodicim zbyva stadle méné Casu,
a tak je substituovan ,kapitalem” v podo-
bé placené péce a placenych investic do
vzdélani. Mezigeneraéni solidarita mizi
a vede k potfebé zajisfovat se na stafi
celozivotnimi investicemi do penzijnich
fondd. HDP ,per capita” trvale roste, coz
neni vzdy provazeno zvySovanim ,kvality
Zivota”. ,Subjektivné vnimané $tésti” od
urcité (empirickym vyzkumem potvrzené)
hladiny Zivotni Urovné prestava korelovat
s ,objektivné méfitelnym blahobytem*”,
nékde dokonce klesa (Easterliniv para-
dox). Hedonisticky Zentour jako psycholo-
gicky mechanismus vysvétluje sebeklam
rodiny, kterd se nechala zotroé¢it trhem.
Fikce svobody ,suverénniho spottebitele”
je ohroZovana rizikem, Ze rodina upadne
do Uvérového a Urokového otroctvi, dalsi
alternativni varianta ,singles” znamena
zanik rodiny vibec. Blize k problematice
.negativni komponenty S§tésti” tohoto
typu viz Ml€och (2007).

4.2 Rodina etatizovana

Zatimco na scesti zavadéjicim filosofic-
kym a metodologickym vychodiskem rodi-
ny podrobené trhu je fundamentalisticky
pochopeny koncept ,suverénniho spotre-
bitele”, je u poéatku ,rodiny etatizované”
Spatné pochopeny ideal ,rovnopravnosti
Zen”, jehoZ praktickou operacionalizaci na
sebe bere stat, a to véetné pokusu o finan-
covani ,smluvnich zaruk” této ,rovnoprav-
nosti”. Védeckd korektnost vyzaduje kon-
statovani, Ze tento ,idedlni typ” je az dru-
hotnou reakci na objektivni potiZze slucitel-



nosti rodiny a zaméstnani, jez se manifes-
tuji v primarni zesilujici se smy¢&ce rodiny
trpici tlaky a pokusenimi trhu. Proto také
jde jen o alternativni model téze konzumni
spole¢nosti. Tato sekundarni zesilujici se
smycka funguje takto: ,Stat se citi byt
odpovédny za rist hrubého domaciho pro-
duktu a za zaméstnanost a ve jménu téchto
cild investuje zdroje do infrastruktury pod-
porujici zaméstnanost Zen. Vétsi aktivita
Zenské ¢asti populace vyvolava problémy
se sluéitelnosti rodiny a zaméstnani, klesa
fertilita a rodiny se rozpadaji. Na to stat
reaguje pozitivni diskriminaci neudplnych
rodin, rozvedenych a nesezdanych Zen.
Proces , 0d-rodiny” vyvolava silnéjsi zavis-
lost na statu, rostouci socialni vydaje zvét-
Suji riziko bfemene verejného dluhu. Za-
dluZeny stat se citi byt tla¢en do vétsi pod-
pory ristu hrubého domaciho produktu
a zacarovany kruh se uzavira...” (Ml¢och,
20009, str. 44). Jinymi slovy, kdyz pfisla ide-
ologie Beckerovské ekonomie rodiny
(,rodiny v podruéi trhu”) s tim, Ze dité je
»~hormalni produkt”, odpovida ideologie
Lrodiny etatizované” pozadavkem, at stat
ten produkt zaplati, pokud ho potfebuje.

A stat ,déti potrebuje”, pfinejmensim
kvali 1. pilifi penzijnich systému zaloZe-
nych na pribéiném financovéni. Pokud
ekonomika roste, je demograficka imploze
statu nepfijemna i na trhu prace. Alterna-
tivni hledani potfebnych pracovnich sil za
pomoci migrace také neni pro vefejné
vydaje statu ,bez nakladd”. SouZiti mino-
ritnich etnik s vétSinovou populaci se navic
pro vétsinu vyspélych zemi stava problé-
mem. Zatéz verejnych rozpoctd pak stoupa
v situaci, kdy rdst se zastavuje a ekonomi-
ka je v recesi. Pokles vykonu ekonomiky
odhaluje i slabiny 2. a 3. pilite penzijnich
systém{, ukazuje se totiz, Ze kapital se bez
pracovni sily neobejde. Pracovni sila musi
byt navic vybavena neviditelnymi aktivy
socialniho a vzdélanostniho kapitalu,
nebot trhy prace ,k okamzitému dodani”
(spot markets) nejsou pro soudobou eko-
nomiku feSenim. Ani stat si totiz nemuze
dovolit platit za ,dité jako produkt” bez
narokll na jeho vzdélanostni a socialni
kapital. Milo$ Pick jako zastance ,socialné-
znalostni” etatizované ekonomiky argu-
mentuje pro to, aby stat na sva bedra bral
i pIné naklady na ,aktivni politiku zamést-
nanosti” véetné financovani rekvalifikace
a celozivotniho vzdélavani. Co vsak ve vizi
socidlné znalostni spole¢nosti zpravidla
chybi, je rodina jako ,kmenova bunka spo-
le¢nosti”, v niz dité dostava zakladni vyba-
vu ,divéry” jako elementarni vybavy do
Zivota ve vyspélé spole€nosti.

4.3 Rodina, jiz je zachovana svoboda eko-
nomicky rovnopravné volby

Protagonisté ,Cesty na Sever” (R. Lidd-
le - F. Lerais - viz Europe’s Social Reality,
2006) argumentuji uspésnosti ,skandi-
navského modelu” se sluditelnosti vysoké
pracovni aktivity Zen a relativné vysoké
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fertility, opomijeji vSak pfitom dopady na
rodinu samotnou (defamilismus). Také
americky neokonzervativec  Michael
Novak v ,konkurenénim” ideovém proti-
polu vize pro Ameriku nemé ve své ,Filo-
sofii svobody” instituci rodiny ani jako kli-
¢ové slovo. Svoboda kapitalistické trzni
ekonomiky je pro néj svobodou podnika-
tele, politika, popfipadé vojevidce, stava-li
se valka pokratovanim byznysu jinymi
prostiredky. Perspektiva rodiny jako priori-
ty pro spoleénost i ekonomiku, dlouhodo-
ba strategie rodiny socialné soudriné
a pfitom ekonomicky konkurenceschopné,
musi stavét na diagnoze pfricin, jez zplso-
bily, Zze dnes je rodina jen ,zavisle pro-
ménnad” (S. Zamagni). Jen diagnéza re-
flektujici socialni dynamiku obou zesiluji-
cich se zpétnych vazeb (jak je popisuji ve
svych predchozich pracich), tedy postup-
né se utahujici smy¢ky trhu a statu kolem
rodiny, dava Sanci na nalezeni terapie,
kterd by nelécila jen dusledky a pouze
nemirnila bolesti dnesni rodiny. Rodinné
politiky minulych desetileti v fadé evrop-
skych zemi skute¢né pfipominaly paliativ-
ni medicinu tisici bolesti umirajici rodiny.

Je skute¢né paradoxem, Ze ,socialni
stat”, ,asistencni stat” ¢i ,Etat Providen-
ce” ve svém vyvoji dospél az k diskrimi-
naci rodiny a Ze ,socialni transfery” nedo-
kazaly kompenzovat ekonomické a dano-
vé znevyhodnéni rodiny v pozdnim kapita-
lismu. Stale rozsifenéjsi prenaseni vahy
dafového bremene z dani pfimych na
dané nepfimé v fadé zemi zplsobilo, Ze
rodiny s détmi nesou vétsi dafiovou zatéz
nez ti, kdo na déti rezignovali. Jak ukazuji
analyzy penzijnich systém, i v nich je
vychova a vyziva déti v rodiné zohledno-
vana zcela nedostate¢né (viz prispévky
V. Rudolfovd a V. Samek v analyze tzv.
»child related” penzijnich systém). Bez-
détny danovy poplatnik ,socialniho statu”
si ani neuvédomuje, Ze v pribéziném
systému financovani dichodl se vlastné
JPriZivuje” na rodinach, které jesté na déti
nerezignovaly.

Nastésti jsou i pozitivni vzory, napf.
Francie. BedFich VaSek (viz Vasek, 1924) ve
své monografii o rodiné piSe o Francii po
1. svétové valce jako o zemi s vyzilou kul-
turou, jejiz Upadek se projevuje mj. v nizké
urovni porodnosti, v té dobé snad dokon-
pak jedinou evropskou zemi (kromé Alba-
nie), kterad opét dosdhla demografické rov-
novahy (2,02 ditéte na Zenu v roce 2008,
2,10 v ¢asové pfizplsobeném statistickém
meéfeni, cozZ je prakticky ,teoreticky ideal”
demografické prosté reprodukce).

Pokusime-li se najit vysvétleni Uspés-
nosti francouzské rodinné politiky, nabizi
se nam hypotéza, kterou na nedavné kon-
ferenci v ramci Piedsednictvi CR v Radé
EU prezentovala trojice francouzskych
autord (Héran - Letablier - Thévenon, 2009)
a Catherine Hakim z London School of
Economics (Hakim, 2009). V pestrosti feSe-
ni ,fascinujici laboratore” evropskych

zemi je francouzskd varianta rodinné poli-
tiky specidlnim pfipadem. Vliv vyssi fertili-
ty migrantek je prokazatelné jen omezeny
(fadové +0,1 % z ukazatele uhrnné plod-
nosti). Celkové vefejné vydaje na rodinu
patfi ve Francii k nejvy$§im v ramci zemi
OECD (3,5-4 % HDP), pfic¢emz podil ,cash”
podpor, placenych sluzeb a dafovych ulev
je relativné rovnomérny. ,Familialismus”
a ,universalismus” pfistupu redukuje gen-
derové nerovnosti a podporou rodin s vice
détmi umoziuje sladéni zaméstnani
s rodinnym Zivotem. V8echny tyto charak-
teristiky jsou dulezité, ale co tento model
zvlast odliduje, je princip redlné svobody
volby, a to ve vice smérech: mezi péci
o déti a praci v zaméstnani i mezi rGznymi
typy péce - bez ostrého déleni na ,indivi-
dualisticka” a ,kolektivni feseni”. Rozho-
dujici je filozofie svobodné volby a snaha
snizit negativni dopady dlouhodobého
preruseni profesni kariéry. Takto vznikla
demografickd rovnovaha zabezpetuje
mezigeneracni solidaritu, spiSe vSak jako
nezamysleny pozitivni vedlejsi produkt.

O kiestanské socialni nauce se nékdy
fika, Ze je ,socidlni ¢i politickou laskou”.
Tim se odliSuje od neinstitucionalni
~dobro-pfejné lasky” (caritas). Francie je
povaZovana za sekularizovanou zemi, ale
jeji rodinna politika je dokladem, Ze zde je
Llaska vynalézava”. Vychazi z dlouhodo-
bych zkuSenosti. Pfikladem mohou byt
viceleté smlouvy s municipalitami, firma-
mi, nemocnicemi, jeZ se zavazuji k posky-
tovani riznych druh( péce o déti, nejen ze
statnich, ale i méstskych a soukromych
zdrojl. Nejen rodiny, ale i firmy maji moz-
nost danovych odpoctu. Pestra je nabidka
takovych sluzeb, jako je dopliikova péce
o déti pred a po ukonéeni §kolniho vyuéo-
vani, béhem doby obéda, jen vybrany den
v tydnu apod. Vysledkem toho vs$eho je
proména hodnot, Sirokd akceptace déti
a rodin s vice détmi. Princip svobody
volby je realisticky pfizplsoben i prijmo-
vému rozvrstveni rodin (feSeni méné
nakladnd, ale dostupna), nicméné pest-
rost nabidky nepodporuje prohlubovani
socialnich rozdild.

Pfi ocenéni modelu ,francouzského trz-
niho etatismu” je ovSem tieba dodat, Ze
i on ma své slabiny. Na to poukazuje Lenka
Sulova (in Sulova, L. - Gillernova, 1., 2009)
na zakladé vyzkumné studie porovnavajici
chovani déti s matkou a pecovatelkou ve
Francii a v CR. Vyvojova psychologie rané-
ho détstvi neposkytuje jednoznacéné a kon-
zistentni vysledky, pokud jde o spor, zda
plnohodnotnou matefskou péci o dité
v rodiné lze nahradit pééi v jeslich a od
jakého véku ditéte. Rodi¢e by proto pfi
svém rozhodovani, kterou z mozZnosti péce
o své dité zvoli, méli vychazet z individudl-
nich potfeb svého ditéte. | ekonom-teore-
tik by si mél byt védom toho, Ze podfizo-
vani této rodi¢ovské ,svobody volby” kari-
érnimu rustu rodic¢l a jejich pfijmdm je
kratkozraké a dlouhodobé se nemusi
vyplatit ani emocionalné, ani ekonomicky.
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5. Hypotézy o vlivu na socialni
soudrinost a ekonomickou
konkurenceschopnost

Joseph Schumpeter ve své knize ,Kapi-
talismus, socialismus a demokracie”
dosSel k diagnéze té nejhlubsi pfticiny
mozné krize kapitalismu, a to upadku
(decay) burzoazni rodiny. Pfi¢iny tohoto
Upadku vidi v postupném vzniku nového
typu rodiny, ktery charakterizuje jako
Lrodinu v podruéi trhu”. Tato pfi¢ina je
v jeho argumentaci jesté hlubsi, nez jev,
ktery je v dne$ni terminologii popisovan
jako ,krize corporate governance”.
Schumpeterova argumentace se mi jevi
jako pIné konzistentni s 0 40 let pozdéjsim
zavérem, ktery uéinil ve své monografii
~Moralni dimenze ekonomiky” A. Etzioni.
Ten v Uplném zavéru knihy, jeZz nese
v anglickém originalu podtitul ,Towards
a New Economics”, jako posledni ze
dila fika pfiblizné toto: ,Cim vice se bude
chovani lidi blizit neoklasickému ekono-
mickému chovani, tim mensi bude schop-
nost udrzet kapitalistickou trzni ekonomi-
ku.” Zdroj tohoto ohrozeni je mozno
podle néj lokalizovat do rodiny, protoze
pravé tam ,nelprosny ekonomicky kal-
kul” neoklasické ekonomie nejvazinéji
podlamuje (eroduje) spoleé¢nost.

Je-li tato diagnoza spravna, pak uc¢inna
naprava musi zaéit v rodiné a v rodinné
politice. Jen zdrava rodina, tj. socialné
soudrzna a ekonomicky konkurenceschop-
na, mize prispét k Iééeni ,pozdniho kapi-
talismu”. Proto je tfeba, aby se rodina
stala prioritou a ze ,zavisle proménné” se
zménila v proménnou, jiz vSechny ostatni
~proménné” maji slouzit. Tedy i proménné
a parametry politik trhu prace, zaméstna-
nosti, vzdélavani a zajisténi na stafi
(zdmérné volim tento termin, abych zvy-
raznil jeho odliSnost od ,penzijnich systé-
m” v podobé, do niz se vyvinuly, zejmé-
na v periodach ,priority kapitdlu pred
praci”).
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Finanéni prostfedky z Evropského fondu
pro pfizpusobeni se globalizaci (EGF)
bude mozné ¢éerpat na zaméstnance pro-
pusténé v dusledku hospodarské krize.
UP zpracuje Cileny regionalni program
a predlozi ho MPSV. To na néj po schva-
leni vyCleni prostiedky z APZ a zpétné
bude moci pozadat EK o prispévek. Pro-
gramy aktivaénich opatfeni zamérenych
na pracovni uplatnéni propusténych
mohou UP piedkladat od dubna 2010 na
obdobi 2010-2011. Musi se tykat pracov-
nikd jednoho podniku, ktery béhem
4 mésicu propustil nejméné 500 zamést-
nanct, resp. stejného poétu osob pro-
pusténych v prabéhu 9 mésicti z malych
a strednich podniki. Zapoditat lIze i pro-
pusténé zaméstnance dodavatelskych
a odbératelskych firem.

Clanek popisuje odhadovani poptavky
po pracovnicich s uréitym vzdélanim
v blizké budoucnosti. Tato poptavka
se porovnava s adekvatni nabidkou
prace. Vysledkem je odhad Sanci
absolventii skol na ziskani zaméstnani
ve shodé se ziskanou kvalifikaci
a Sance na ziskani vhodné vzdélaného
zaméstnance. Tyto vysledky mohou
byt v fadé pripadi velmi uZiteéné.
Mohou pomahat jak rodiéum a stu-
dentiim, zaméstnavateltim i pracovni-
kum rozhodovaci sféry. Znalost sance
na ziskani zaméstnani po skonceni
studia muZe vést k zodpovédnému
vybéru oboru studia a i jinak studenta
motivovat. Pro velkého investora je
nezbytné umét vyhodnotit investi¢ni
zamér z hlediska ziskavani vhodné
kvalifikovanych pracovniki. Porovna-
ni budouci nabidky a poptavky po
specificky vzdélanych pracovnicich je
potriebné pro kvalifikované ovliviiova-
ni struktury skolstvi s ohledem na
uplatnéni absolventi(i a potreb hospo-
dafstvi. V dostupné ekonomické lite-
rature jsme se ujistili, Ze vzdélani oby-
vatelstva je faktorem, ovliviujicim
pozitivné bohatstvi spoleénosti.
Vhodna volba oboru vzdélani mize
sniZovat strukturalni nezaméstna-
nost. Nase odhady vzdélanostnich
potreb jsou ovsem zavislé na mnoziné
vstupnich dat. Patfi mezi né i odhad
budouci zaméstnanosti v sektorech
hospodafrstvi, jehoZ sestaveni je v této
dobé nemozné. Ukazali jsme, Ze nase
metody a vysledky mohou byt uZiteé-
né i v pripadé, Ze takovy makroekono-
micky odhad nemame k dispozici
a misto néj uZijeme své varianty opti-
mistického a pesimistického odhadu
vyvoje zaméstnanosti v hospodar-
skych sektorech.

Uvod

Intuitivné citime, Ze vzdélani ma pod-
statny vliv na rdst spoleéenského blaho-
bytu. Ekonomické studie tuto skute¢nost
potvrzuji, i kdyZz nedavaji vzdélanost
populace na prvni misto mezi parametry
ekonomického rastu. Vztah mezi vzdéla-
nim a ekonomickym rdstem a jeho mode-
lovani pomoci matematicko-statistickych
metod se v ekonomické literatufe intenziv-
né studuje od devadesatych let minulého
stoleti. K tomuto rozvoji doslo zasluhou
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Odhadovani vzdélanostnich potieb

Ludvik Michali¢ka, Oleksandr Stupnytskyy, Jaromira Kotikova

dostupnosti mezinarodnich dat o ekono-
mice, zaméstnanosti, vzdélani, demogra-
fii, infrastrukture z Sirokého vybéru zemi.
Tato data umoziuji hledat korelace
a vytvaret regresni modely pro vybér
a testovani faktord, podmirujicich ekono-
micky rlst. Ze ziejmych ddvodu se regres-
ni modely buduji pfevdiné pro zemé
s rozvijejici se ekonomikou (a rostouci
urovni vzdélanosti) a oddélené pro rozvi-
nuté staty a mésta. V nasledujici ¢asti uva-
dime priklady praci, kde se sleduje vztah
mezi vzdélanim a ekonomickym rdstem.
D. Headey v /1/ uvadi aplikace regresnich
modeld vcéetné uskali tohoto pfistupu,
spocivajici ve velkém mnozstvi vstupnich
veli¢in, jez ovliviuji ekonomicky rlst.
Pouziva faktorovou analyzu pro redukci
poctu vstupnich veli€in a pro ziskani fak-
torl - skupin proménnych, které jsou
navzajem vysoce korelované a pro samo-
statné uziti v regresnim modelu se neho-
di. Na souboru zemi, kde byly zastoupeny
rychle se rozvijejici vychodoasijské staty,
jako jsou Jizni Korea, Cina, zemé s ptirod-
nim bohatstvim (Iran, Venezuela) a také
chudé byvalé kolonie, bylo zjisténo, Ze
ekonomicky rast nejvice vysvétluje faktor
popisujici stupen finanéniho rozvoje zemé
(aroven puljcek soukromému sektoru,
finanéni agregat M2) a vyvoj soukromého
obchodu a exportu. Druhym nejvyznam-
néjsim faktorem je socioekonomicka uro-
ven zemé. V tomto faktoru jsou s vysoky-
mi vahami obsaZeny proménné popisujici
vzdélanostni Uroven - pocet osob s vyso-
koskolskym, stfedoskolskym a zakladnim
vzdélanim.

Vicerozmérny regresni model vysvétlu-
jici rast HDP na obyvatele pomoci mnozi-
ny proménnych, popisujicich bohatstvi
zemé, otevienost, kvantifikovanou ,vladu
prava“, vzdélanostni Uroven popsanou
pramérnym pocétem let sekundarniho a ter-
ciarniho studia muzd, publikoval L. J. Bar-
ro v /2/. Na souboru bohatych zemi, chu-
dych zemi i na celém souboru nachazi
vzdélanostni Uroven jako statisticky
vyznamnou.

Dulezitd je také vhodna volba oboru
vzdélani. V pojednanich o strukturalni
nezaméstnanosti autofi uvadéji, Zze odha-
dovani potfeb trhu prace muze struktural-
ni nezaméstnanost snizovat. Ke struktural-
ni nezaméstnanosti dochazi tehdy, existu-
je-li nesoulad mezi volnymi misty a neza-
méstnanymi co do kvalifikace nebo oblas-
ti. M. Burda, Ch. Bean a J. Svejnar v /3/
poukazuji na vyvoji zemi stfedni a vychod-
ni Evropy v neddvné minulosti, kdy zani-
kala zcela jind pracovni mista, nez jaka
vznikala, na strukturdini zmény a potfebu
predvidani vyvoje trhu prace. Alka Obadic

v /4/ studuje miru strukturdlni nezamést-
nanosti v regionech zemi s tranzitni eko-
nomikou a uvadi, Ze v obdobi 1991-1994
¢inila mira strukturdlni nezaméstnanosti
v CR 38 % celkové nezaméstnanosti. Dale
ve svém vyzkumu, konéicim v roce 2002,
ukazala, Ze v nasich regionech mira struk-
turalni nezaméstnanosti rostla, a to i pfi
nizké urovni celkové nezaméstnanosti.

Lékem na strukturdlni nezaméstnanost
je mobilita pracovni sily a vhodné vzdéla-
ni. To je mozné poskytnout jen tehdy, stu-
dujeme-li poméry na pracovnim trhu
a dokazeme-li s predstihem odhadovat
jeho vyvoj a kvalifikaéni potfeby. Tak se
tomu v poslednich dvaceti letech v nékte-
rych zemich déje.

Soucasné prognozovani vyvoje vzdéla-
nostnich potieb v zapadnich zemich plini
dvé funkce: politickou a informacni. Poli-
tickd funkce spociva ve vyuziti vysledku
modelovani v rozhodovaci sféfe — minis-
terstvy, zaméstnanostnimi sluzbami
a agenturami, organizacemi sdruzujicimi
zaméstnavatele, odbory a organizacemi
poskytujicimi vzdélani a rekvalifikace.
Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi
ziskavaji prvotni odhad pfi planovani
investic souvisejicich se vzdélavanim ¢i
véasnou vystrahu, varujici pfed nerovno-
vadhou na pracovnim trhu. Zaméstnava-
telské organizace mohou vysledkd vyuzit
pfi prosazovani svych cilG pfi jednani
s partnery, totéZz plati i pro odborové
organy. Informacni funkce slouzi prede-
v&im pro poradenskou ¢innost pfi vybéru
vzdélani a zaméstnani, a pfinasi také
cenné informace zaméstnavateliim, kdyz
je upozoriiuje na mozné problémy s naji-
manim pracovnik(i s pozadovanym vzdé-
lanim.

Model Vyzkumného centra pro vzdélani
a trh préce pfi univerzité v Maastrichtu byl
v letech 1999 az 2001 upraven na podmin-
ky Ceské republiky pracovniky CERGE-EI
v ramci mezinarodniho projektu ,Regular
Forecasting of the Training Needs: Compa-
rative Analysis, Elaboration and Applicati-
on of Methodology” (Pravidelné predvida-
ni vzdélavacich potreb: srovnavaci analy-
za, vypracovani a aplikace metodologie),
s finanéni podporou Evropské komise pod
vedenim Narodni observatofe zaméstna-
nosti a vzdélavani Narodniho vzdélavaciho
fondu, o. p. s. Projekt probihal za pfimé
ucéasti CERGE-EI (Centrum pro ekonomicky
vyzkum a postgradudlni vzdélavani Uni-
verzity Karlovy), ROA (Vyzkumné centrum
pro vzdélavani a trh prace) Univerzita
Maastricht, Nizozemsko a ESRI (Ustav pro
ekonomicky a sociédlni vyzkum), Irsko.
Vysledkem byl model se zdkladnimi funk-
cemi odhadovani poptavky po praci

a porovnavani s nabidkou prace v nasle-
dujicim pétiletém obdobi. DalSi rozvoj
modelu probihal ve VUPSV, v. v. i.
Zde byl model rozSifen a zdokonalen.
Vsechny tyto aktivity jsou chronologicky
uvedeny ve zpravé Michalicka, L. - Kotiko-
va, J. - Stupnytskyy, O. /5/. Soucasny stav
modelu se vyznacuje podstatné zdokona-
lenym a zpfesnénym odhadovanim
poptavky po praci a respektovanim statis-
tickych vlastnosti Vybérového Setieni pra-
covnich sil, hlavni ¢asti vstupnich dat.

Zakladni principy modelovani
vzdélanostnich potfeb

Hlavni ¢4st modelovani spociva v odha-
du budouci poptavky po praci v pfistich
péti letech. Tato poptavka se podle jejiho
charakteru déli na poptavku ndahradni
(nahrazovaci), expanzni (rozSifovaci)
a substituéni. Poptavka po praci se porov-
navd s nabidkou prace. Modelovani se
provadi za predpokladu idealni mobility
na trhu prace, kdy jsou volna mista obsa-
zovana absolventy bez ohledu na jejich
bydlisté.

Nahradni poptavka je dana poctem
uvolnénych pracovnich mist. Divodem
uvolnéni pracovniho mista mohou byt
napf. odchod do dichodu, zména zamést-
nani ¢i jiné divody. Podstatné je, ze pra-
covni mista zlistavaji zachovana a jsou
obsazovana. Mista, ktera jsou po odchodu
pracovnika uréena ke zruSeni, se do
nahradni poptavky nezapoditdvaji. Postup
pro stanoveni nahradni poptavky pro
vzdélanostni i zaméstnanecké skupiny je
shodny. Nahradni poptavka je obvykle
nejvétsi ¢asti poptavky po praci.

Expanzni poptavka je dana vyvojem
poCtu zaméstnanych v daném typu vzdé-
lani ¢i zaméstnani a predpoklada se, Ze
tato zména je zpUsobena expanzi ¢i nao-
pak zmensenim oboru ¢i odvétvi. Expan-
zni poptavka je zavisld na pouzitém ma-
kroekonomickém odhadu rdstu nebo
poklesu zaméstnanosti v hospodarskych
sektorech, danych prvnim pismenem
Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢in-
nosti OKEC. Je tfeba na po&atku upozornit
na skute¢nost, Ze se odhadovanim vyvoje
zameéstnanosti v této struktufe u nas
za4dnd instituce systematicky nezabyva.
V poslednich letech jsme pouzivali scénar,
vytvareny ad hoc pracovniky Narodniho
vzdélavaciho fondu a pfijimany po diskusi
panelu odbornikd. Tento nedostatek
nahrazuje dostatec¢na flexibilita modelu,
umoziujici volit rozliéné scénare vyvoje
zaméstnanosti a zkoumat, jaky budou mit
vliv na budouci poptavku a vyhlidky
absolventd na pracovnim trhu.
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Substituéni poptavka upravuje oba
vySe zminéné druhy poptavky. Popisuje
béZnou situaci, kdy pracovnici s vyS$§im
vzdélanim voli praci vyZadujici podobnou,
avs$ak nizsi kvalifikaci, tedy situaci, kdy se
poptavka po pracovnicich s danym vzdé-
lanim uspokojuje pracovniky s jinym,
podobnym typem vzdélani. K substituci
dochazi, kdyz existuje previs nabidky urci-
tého typu vzdélani, nebo tehdy, kdyz exis-
tuje nedostatek lidi s uréitym typem vzdé-
lani. Tento jev je v soucasnosti velmi roz-
Sifen.

Celkovou nabidku prace tvofi pfiliv
absolventu skol spolu s kratkodobé neza-
méstnanymi. Ta se, pfevedena do vzdéla-
nostnich skupin, na zavér porovnava
s celkovou poptavkou. Dlouhodobé plati,
ze celkovy pocet absolventl klesa ve
shodé s poklesem relevantnich populaé-
nich ro¢nikd a roste podil absolventd ter-
ciarniho vzdélani.

Vstupni data

Zdrojem informaci pro analyzu vyvoje
poptavky podle zaméstnaneckych a vzdé-
lanostnich skupin je Vybérove Setieni pra-
covnich sil (VSPS) Ceského statistického
Uradu. Panel zahrnuje kazdé ¢tvrtleti vice
nez 70 000 respondentl, pricemz 20 %
z nich se obménuje.

Pocet respondentd proporcionalné
odpovida velikosti okrest. Vybér domac-
nosti v kazdém okrese je nahodny, ve
vybrané domacnosti jsou do Setfeni zahr-
nuti vSichni ¢lenové. Tato ndhodnost
vybéru zaruéuje, Ze ve vybérovém Setreni
je kazda vzdélanostni skupina proporcio-
nalné zastoupena podle svého skute¢né-
ho stavu. Vaha respondenta odpovida
jeho reprezentaci v daném okresu, dané
vékové skupiné a daném pohlavi. Velikost
vybéru ale nezaruéuje dostatec¢nou repre-
zentativnost dat pro malé podvybéry.
Tento nedostatek napravujeme pouZiva-
nim robustnich statistickych metod a zjis-
tovanim intervalu spolehlivosti pro nékte-
ré vysledky.

Model pracuje s ro¢nimi prameéry ¢tvrt-
letnich soubor( individudlnich dat od
roku 1994, v nékterych pfipadech od roku
1995.

Statistiky poétu absolventi skol v po-
tfebném sloZeni jsou sestavovany pracov-
niky Ustavu pro informace ve vzdélavani
(UIV). Nabidku prace tvofi absolventi Skol,
odchazejici do praxe. Z celkového poétu
absolventl je tedy tfeba vyradit ty, ktefi
pokracuji v dal$im studiu.

Podle posledniho znamého odhadu pro
obdobi 2009 aZ 2013 predpokladame, Ze
praci bude hledat pfiblizné 586 tisic absol-
ventl rtznych typl skol. Tento Gdaj neza-
hrnuje pocet absolventt zakladnich skol
odchazejicich do praxe, ale je to odhad
poctu téch, kteri dokonéi néjaké vyssi stu-
dium, nepokracuji v dal$im studiu a pred-
poklddame, Ze vstoupi na pracovni trh.
Samotnych absolventl je daleko vice -

10 FORUM socialni politiky 2/2010

analyzy

pfiblizné 747 tisic. Tento pocet bylo tfeba
snizit o absolventy gymnazii a stfednich
skol s maturitou, ktefi pokracuji v terciar-
nim studiu a podle neddvného vyzkumu
UIV setrvaji v tomto studiu alespon jeden
rok. Poéet absolventt vysokych skol byl
pro potieby modelovani ocistén o pocet
bakalar(i pokradujicich neprodlené v na-
vazném studiu. Tato redukce poctu absol-
ventl odchézejicich na pracovni trh se
déje za predpokladu, Ze se podil pokracu-
jicich v ndvazném studiu a odchazejicich
do praxe méni pomalu, pfislusny prizkum
zjistovani téchto podil(i se déje nepravi-
delné. Dale predpokladame, Ze absolventi
stfednich Skol bez maturity odchazeji na
trh prace vsichni.

Vyvoj poctu absolventl je charakteri-
zovan zmensovanim populacnich rocénik
a pocdtu student( prijatych ke studiu, tedy
i absolventll na jedné strané a posilova-
nim kapacity vysokoskolského studia na
strané druhé. Vysledkem této situace je
snizovani poctu absolventl stfedoskol-
ského studia bez maturity i s maturitou
ve v8ech uvazovanych vzdélanostnich
skupinach (az na absolventy gymnazii,
jejichz pocet se béhem odhadovaného
obdobi takika nezméni) a posilovani
poctu absolventl vysokych $kol, protoze
jiz absolvuji silné ro¢niky bakalara. Tento
stav se projektuje do vyslednych odhadu
modelu a zasadnim zplsobem je ovliviiu-
je.

SniZovani poétu absolventd stfedoskol-
ského studia bude bez ohledu na odchod
do dalsiho vzdélavani probihat pramér-
nou rychlosti 2 % roéné. Pocet stiedosko-
lakl bez maturity se béhem obdobi 2009
az 2013 bude meziro¢né snizovat o 8,5 %
rocné, pocet stfedoskolakii s maturitou,
ktefi vstoupi na trh prace, se béhem let
2009 a7z 2013 bude meziroéné snizovat
v primeéru o 3,5 %.

Pocet absolventl vysokoskolského stu-
dia naproti tomu rychle roste. V roce 2013
bude absolvovat o 20 % vysokoskolakud
vice ve srovnani s rokem 2009.

Makroekonomicky odhad vyvoje za-
méstnanosti v sektorech OKEC je patrné
nejkomplikovanéj§im a souéasné nejspor-
néj§im oddilem vstupnich dat a celého
modelu. Ani ve struktufe 4 zdkladnich sek-
torl - zemédélstvi, primysl a stavebnictvi,
sluzby, vladni sektor - projekci vyvoje
zadna nase instituce pravidelné nevytvafri.
V minulych letech jsme méli k dispozici
projekci zaméstnanosti v hlavnich sekto-
rech OKEC, kterou sestavovali pracovnici
Narodniho vzdélavaciho fondu, o. p. s., po
projednani s tymem expertd. Je ziejmé,
Ze v soucasné hospodarské krizi je jakako-
li progndéza zpochybnitelnd, o to vétsi
dlraz je tfeba klast na pfipravu moznych
scénarl a nasledné na jejich promitnuti
do modelu vzdélanostnich potieb.

Z technickych ddvodl bylo nezbytné
omezit pro ucéely modelovani poéet
zaméstnaneckych a vzdélanostnich kate-
gorii. Pri sestavovani zaméstnaneckych

kategorii jsme vychazeli ze 119 kategorii
triciselného Eiselniku KZAM-R. Z nich bylo
vybrano klastrovou analyzou kombinova-
nou s expertnim minénim 30 zaméstna-
neckych kategorii. S pomoci klastrové
analyzy byly vybrany zaméstnanecké
klastry tak, aby se v nich shlukovali pra-
covnici s podobnym vzdélanim, odliSnym
od vzdélani pracovnikl jinych zaméstna-
neckych kategorii. Pouzivame klastrovani,
navrzené spolupracovniky v CERGE-EI,
které je uvedeno v internim materialu
Mdnich, D. a kol. /6/.

Model rozliSuje 26 vzdélanostnich kate-
gorii stanovenych tak, aby na sebe nava-
zovaly pfi sestavovani ¢asovych fad od
roku 1994. Vedle kategorie ,zakladni vzdé-
lani” a ,bez vzdélani” pouzivame 8 kate-
gorii stfedoskolského vzdélani bez maturi-
ty, 9 kategorii stfedoSkolského vzdélani
s maturitou a 8 kategorii vysokoskolského
vzdélani.

Slozky modelu

Expanzni poptavka je dana zménou
pocétu zaméstnanych v daném typu vzdé-
lani ¢i zaméstnani. Expanzni poptavka
muze byt kladna ¢i zaporna, podle ristu ¢i
poklesu poptavky. Ke stanoveni expanzni
po-ptavky ve vSech 30 skupinach zamést-
nani a 26 skupinach vzdélani v odhadova-
ném obdobi potiebujeme znat predikci
vyvoje v 15 sektorech odvétvové klasifika-
ce ekonomickych ¢innosti OKEC. VyuZiva-
me pfitom, s ohledem na pouzivané line-
arni metody, pouze hodnoty posledniho
roku.

Predikci zaméstnanosti v 15 sektorech
OKEC transformujeme do 30 povolani, na
zakladé vyvoje podill kazdého povolani
v odvétvi. Vyuzivame pFitom individudlni
data Vybérového Setfeni pracovnich sil od
roku 1994. Na zavér provedeme linedrni
extrapolaci vyvoje do roku 2014. Extrapo-
lované hodnoty podilG se znasobi predpo-
kladanou zaméstnanosti v odvétvich po-
dle makroekonomickych prognéz. Tak zis-
kdvdme predikci zaméstnanosti podle
povolani.

Predikci vyvoje zaméstnanosti v 30 po-
volanich transformujeme do 26 vzdéla-
nostnich skupin podobnym zplGsobem.
Pfedpokladame pfitom, Ze vyvoj struktury
vzdélani Ize ve skupiné zaméstnani linear-
né extrapolovat na pfistich pét let.

Nahradni poptavka je dana poctem
uvolnénych pracovnich mist z dlivodu
odchodu do dichodu, zmény zaméstnani
¢i odchodem z jinych dlvodU. Predpokla-
da se pfitom, Ze tato mista budou znovu
obsazena. Nahradni poptavka se tak tyka
pouze téch volnych mist, ktera jsou urce-
na k obsazeni. Ta mista, s nimiz se nadale
nepocitd, se do nahradni poptdvky neza-
hrnuji. Metodika je popsana v publikacich
pracovnikd ROA, napftiklad v Willems, E.,
de Grip, A. /7/.

Pfi stanovovani nahradni poptavky sle-
dujeme zmény vékového sloZeni kazdé



skupiny zaméstnani a vzdélani. Sledujeme
cetnosti 11 vékovych skupin: do 24 let,
25-29, 30-34, 35-39 ... 65-69, 70 a vice let.
Rozborem dat VSPS od roku 1994 do roku
2009' muizZeme stanovit Cetnosti vSech
téchto skupin ve vSech sledovanych roéni-
cich. Z téchto dat mGzeme vytvofit 11 péti-
letych obdobi, 1995-1999, 1996-2000 ...
2005-2009. Béhem kazdého z téchto obdo-
bi se vétSina lidi pfesune, napfiklad
z vékové skupiny 30-34 let do skupiny
35-39 let. Porovnanim téchto cetnosti
odhadneme, kolik lidi z vékové skupiny
opustilo misto (nepfesunulo se), a tento
pocet zafadime do nahradni poptavky.
Mladsi pracujici opoustéji mista hlavné
z divodu zmény zaméstnani, starsi kvali
odchodu do ddchodu. Tuto Gvahu muze-
me udélat pro v§echny vékové skupiny, az
na skupinu pracovnikd, kterym je 70 a vice
let, o nichZ predpokladéame, Ze odejdou do
dichodu béhem péti let vSichni.

Naznacenou analyzu provadime za Uce-
lem zjis§téni vzorcl chovani pracovnikl
v kazdé z uvaZovanych vékovych kohort,
tedy zjisténi zmény velikosti kazdé vékové
kohorty mezi lety 1995 a 1999, 1996 a 2000
..., az 2005 a 2009. Mame tedy k dispozici
fady podilGd pfed a po péti letech, a to
v roce 2009, 2008 ... 1999, v roce 1999
méfime podily kohort v roce 1999 a 1995.
Je treba tuto radu podill reprezentovat
jednim ddajem. PouZivdme k tomu bud
aritmeticky primér nebo vazeny pramér
zjisténych hodnot s dlirazem na posledni
3 ¢leny, ¢i linearné extrapolujeme c¢aso-
vou fadu. Vybér z téchto 3 zplsobli je voli-
telny a zaleZi na posouzeni vyvoje dat.
Tento Udaj pouzivdme pro predikci zmény
zaméstnanosti mezi poslednim znamym
rokem 2009 a koncovym rokem prediko-
vaného obdobi, jimZ je rok 2014. Predpo-
kladame tedy, Ze se rozhodovani zamést-
nancl od roku 2006 do roku 2010 o case
odchodu do ddchodu nezméni. Jsme si
védomi tohoto vdZzného omezeni a model
proto umoznuje ,ruéni” vstup a tyto podi-
ly pro vSechny uvaZované kohorty arbi-
trarné urdit.

Index riUstu pro vékovou skupinu
a v zaméstnani o uréime takto:

t
t Lu,u+5
Soa=3 I -1
0,a

kde Lto 1€ zaméstnanost ve vékove sku-
piné a v zaméstnani o v dase t.

Predikci nahradni poptavky je tfeba kori-
govat se zietelem k probihajici fazi hospo-
darského cyklu. Nahradni poptavka muze
byt ovlivnéna hospodafskym cyklem
napriklad tehdy, kdyZ za¢atek obdobi, pro
néz se urcuje index rdstu, spada do obdo-
bi kladného hospodarského cyklu a konec
intervalu spada do obdobi zdporného hos-
podarského cyklu. V takovém pripadé by
byla vypoétena nahradni poptavka vyssi
nez jeji skuteéna hodnota, protoze do odli-
vu ze zaméstnanosti je zahrnut také odliv
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kvali kratkodobému poklesu celkové
zaméstnanosti. Vliv hospodarského cyklu
na zaméstnanost se uréuje na zakladé
zmén poctu nezaméstnanych.
Vyhodnocené indexy rdstu se uZiji pro
odhadované obdobi a odhadne se pocet
mist, ktera budou uvolnéna v kazdé véko-
vé kategorii ve véech zaméstnanich:

45 _ . 1+5 1 . 1 1 \S 1
052 =minQ, L3~ I, )= minQ,L,, (1+ £1,)° - I, ).

Tento pocet pracovné nazyvame odliv.
Jejich soucet pro vsechny vékové skupiny
dava celkovy odliv pro dané zaméstnani.

Pfi sniZzovani poftu zaméstnanych se
nejprve neobsazuji uvolnénd mista. Jejich
pocet odhadneme pomoci expanzni
poptavky na obdobi 2010-2014. Je-li tato
expanzni poptavka zdporna, neobsadi se
prislusny pocet uvolnénych mist, pfipad-
né vSechna. Je-li expanzni poptavka klad-
na, chapeme to tak, ze Zadné uvolnéné
misto zruSeno nebude. V pfipadé negativ-
ni expanzni poptavky ji odecteme od cel-
kového odlivu. Vzorec pro nahradni
poptavku je potom tento:

11
RD, =Y 0 +min{,ED, }-

a=1

Substituéni poptavka popisuje jev, kdy
pracovnici s vy$§im vzdélanim vykonavaji
méné kvalifikovanou praci v oboru, méné
¢asto i jev opacny, kdyZ pracovnici s nizsi
kvalifikaci nahrazuji Iépe kvalifikované.
Model ROA-CERGE tyto skute¢nosti posti-
huje.

Substituéni poptavka je druh poptavky
po pracovnicich s danym vzdélanim, ktefi
mohou zaplnit volna mista vyZzadujici jiny
typ vzdélani. Substituce v nasich uvahach
nastdvd mezi podobnymi vzdélanimi
uvnitf jedné zameéstnanostni skupiny. Tam
se nahrazuji pracovnici s podobnym
typem vzdélani.

Aktudlni metodika vypoétu substitu¢ni
poptavky pocita se substituci shora dold.
To znamena, Ze vzdélanostni skupina
muze byt nahrazena jinou vzdélanostni
skupinou jenom tehdy, kdyzZ tato posledni
skupina ma stejnou nebo vy$§Si Uroven
vzdélani.

Shift-share analyza umoziuje vysvétlit
zménu zaméstnanosti danou expanzni
poptavkou ve skupiné zaméstnani ¢i vzdé-
lani. Rozkladd zménu zaméstnanosti na
étyfi efekty: odvétvi, povolani, vzdélani
a interakce. Tyto Ctyfi efekty odpovidaji
vlivu zmény zaméstnanosti v odvétvi,
vlivu zmény profesni struktury, vlivu
zmény vzdélanostni struktury, pokud
vysvétlujeme zmény ve skupiné zamést-
nani, a interakci predchozich efektd.

Koeficienty napéti na trhu prace jsou
syntetické ukazatele, v nichz jsou spojeny
vSechny slozky modelu. Vyjadfuji podil
kompletni nabidky prace a poptavky po
praci. Model uzivd dva koeficienty, IFLM
a IFRM.

IFLM - indikator budouci situace na trhu
prace (Indicator of the future labour market
situation) - je koeficient vyjadfujici Sanci
ziskat vhodné zaméstnani. Hodnoty kolem
jedné znamenaji podobny objem nabidky
a poptavky pro danou vzdélanostni katego-
rii. Vy8$i hodnoty indikuji pfevahu nabidky
nad poptavkou, tedy mozné potize s hleda-
nim mista v souladu s kvalifikaci. Nizké
hodnoty koeficientu znamenaji prevahu
poptavky nad nabidkou, tedy dobrou $anci
ziskat odpovidajici zaméstnani.

IFRM - indikator budoucich problému
s najimanim pracovnikl (Indicator of futu-
re recruitment problems) - je koeficient
hodnotici poméry na pracovnim trhu
z hlediska zaméstnavatele. Vyjadfuje
S§anci najit vhodné kvalifikovaného
zaméstnance. Hodnoty kolem jedné zna-
menaji podobny objem nabidky a poptav-
ky pro danou vzdélanostni kategorii. Vy$si
hodnoty identifikuji pfevahu nabidky nad
poptavkou, tedy dobrou Sanci ziskat vhod-
ného zaméstnance. Nizké hodnoty koefici-
entu znamenaji prfevahu poptavky nad
nabidkou, tedy snizenou Sanci pfi hledani
vhodné pracovni sily.

Néasleduje exaktni definice obou indika-
tor(:

Oznatime-li:
e vzdélanostni skupina
Ee09 primérny podet zaméstna-

nych se vzdélanim e v roce
2009 (nahrazuje se primér-
nym stavem z prvni poloviny
r. 2009)
INSg 10.74 poCet absolventli se vzdéla-
nim e ktefi pfijdou na trh
prace v odhadovaném obdobi
2010 az 2014
priamérny pocet kratkodobé
nezaméstnanych v roce 2009
se vzdélanim e (nahrazuje se
prGmérnym stavem z prvni
poloviny r. 2009)?
odhad expanzni poptavky pro
obdobi 2010-2014
odhad nahradni poptavky pro
obdobi 2010-2014
odhad substituéni poptavky
pro obdobi 2010-2014,
potom je Indikator budouci situace na trhu
prace IFLM pro vzdélanostni skupinu e

Ueog

EDeg10-14
RDg10-14

SD ¢10-14

Eﬂ()‘) + INSelﬂfl-’i + Ueﬂ‘)

IFLM, = .
E o+ max(0, ED, ;) + RD, o 1y +SD,y.y4

Obdobné je definovan Indikator budou-
cich problému s najimanim pracovniki
IFRP, ktery situaci na trhu prace hodnoti
z hlediska zaméstnavatele:

E,, +INS +U

el0-14 e09

IFRP, = :
Ee()‘) + EDel()flﬂi + RDelofM + SDEIO*M

Ve jmenovateli indikatoru IFRP se mize
vyskytovat i zdporna expanzni poptavka.
Zaméstnavatel muZe reagovat na ruseni
mist omezovanim pfijimani novych ucha-
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zecl o praci, a tak se pfi zaporné expan-
zni poptavce situace s najimanim novych
pracovniki se vzdélanim e z pohledu
zaméstnavatele zlepSuje.

Z praktickych divodl se uZiva slovni
hodnoceni vyhlidky na ziskdni zaméstnani
s danou kvalifikaci. Vyrovnana poptavka
a nabidka je dana hodnotou 1 a jako dalSi
hranice jsme zvolili 1 + smérodatna od-
chylka ziskand z mnoziny koeficientd pro
véechny vzdélanostni klastry.

Koeficienty ILM a IFRP nejsou jedinymi
vyuzitelnymi vysledky modelovani vzdéla-
nostnich potfeb. Velikost ndhradni po-
ptavky ve skupinach vzdélani a zaméstna-
ni udava pocet osob, jez bude tieba
v nésledujicich péti letech nahradit, nej-
Castéji z divodu odchodu do dlchodu?.
Tento pocet, vztazeny k poslednimu zna-
mému stavu, informuje také zaméstnan-
ce, jaka cast jejich kolegli se obméni. Veli-
kost expanzni poptavky informuje zamést-
navatele i statni Gredniky o poétech poZa-
dovanych odbornikd v budoucnosti ¢i
o poctu nadbyte¢nych pracovnikli. Model
také dokaze urcit, co ma na velikost
expanzni poptavky nejvétsi vliv, zda je to
rast ¢i pokles odvétvi, kam pracovnici
patfi, ¢i rast ¢i pokles povolani, kam spa-
daji pracovnici ur¢itého vzdélani, ¢i zajem
o specificky vzdélané pracovniky. Velmi
vypovidajici jsou €asové fady popisujici
vyvoj vzdélanostni struktury skupin
zaméstnani a zaméstnaneckou strukturu
specificky vzdélanych.

Nékteré aplikace modelu

V soucéasné ekonomické krizi neexistu-
je zadny vérohodny scénar makroekono-
mického vyvoje na pristich pét let, tak by
se 0 vyuziti modelovani vzdélanostnich
potieb dalo pochybovat. Chceme ukéazat,
e nékteré vysledky modelovani maji
obecnéjsi platnost, a na prikladé vysoko-
Skolsky vzdélanych absolventl nékte-
rych spole¢enskovédnich oborl ukazuje-
me, kdy model selhava a jak se to proje-
vuje.

Dusledky riznych scénara vyvoje zpraco-
vatelského primyslu

Pramérny pocet zaméstnanych ve zpra-
covatelském pramyslu v prvnim pololeti
roku 2009 se proti primérnému stavu
roku 2008 snizil o 7 %. Pfedpokladejme, Ze
pokles bude pokrac¢ovat. V prvnim pripadé
uvazujme pokles o dalSich 5 % v obdobi
pristich péti let, do roku 2014. Ve druhém,
velmi pesimistickém scénafi, uvazujme
pokles zaméstnanosti o 15 % ve stejném
obdobi. Sledujme nabidku a poptavku po
praci pro stfedoSkolsky vzdélané absol-
venty strojniho a elektrotechnického vzdeé-
lani. Dostaneme tyto vysledky:

e Absolventi stfedniho vzdélani bez
maturity v oboru Obsluha strojl a zafi-
zeni budou mit v obdobi 2010-2014 pfi
platnosti prvniho scénare cca sedmi-
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procentni previs poptavky nad nabid-
kou prace, situace absolvent(i téchto
obord pfi hledani zaméstnani bude
tedy stale velmi pfizniva. Pfi platnosti
druhého scénafe bude poptavka
a nabidka prace vyrovnana. Da se tedy
fici, Zze absolventli téchto oborld se
pesimisticky scénaf vyvoje zaméstna-
nosti prili§ nedotkne, je vSak zfejmé, Ze
celkové vyrovnana nabidka a poptavka
mlzZe znamenat znac¢né lokalni nerov-
novahy a dojde ke zvys$eni strukturalni
nezameéstnanosti.

e Absolventi stfedniho vzdélani strojniho
¢i elektrotechnického s maturitou
budou mit v obdobi 2010-2014 p¥i plat-
nosti prvniho scénéare cca ¢tyfprocentni
pfevis poptavky nad nabidkou préace
a pfi platnosti druhého scénare bude
poptavka a nabidka prace také takrka
vyrovnand, s mirnym previsem poptav-
ky. Je tedy mozné prohlasit, ze i velmi
pesimisticky scénaf vyvoje zaméstna-
nosti ve zpracovatelském primyslu
neohrozi vyhlidky na ziskani zaméstna-
ni téchto technicky vzdélanych absol-
ventd.

Podobné zavéry lze ucinit také pro
absolventy terciarniho studia strojirenstvi

a elektrotechniky.

Zameéstnanost vysokoskolsky vzdélanych
absolventii nékterych spoleéenskovéd-
nich oboru

Do skupiny terciarné vzdélanych, kterou
pracovné nazyvame ,Pravo a ostatni spo-
leGenské védy”, Fadime absolventy studia
prav, filozofie, sociologie a teologie. Pocet
absolventl tohoto studia rychle roste.
V roce 2001 jich absolvovalo pfiblizné
4500 a mezi lety 2010 a 2014 jich bude
absolvovat v prdméru 11 tisic ro¢né.

Model jim predikoval jiz v minulosti
malou Sanci na ziskani zaméstnani, proto-
Ze previs nabidky prace nad poptavkou po
praci jiz v minulé predikci na obdobi
2009 a7 2013 presahoval 20 %. Presto jsme
dosud, do prvniho pololeti roku 2009, ne-
zaznamenali zvySenou nezaméstnanost
takto vzdélanych pracovniki. Pfi analyze
jejich zaméstnanosti jsme zjistili, Ze se
¢asto uplatiuji v oborech zaméstnani, kde
drive nepusobili nebo plsobili jen omeze-
né, a také to, Ze se uplatiuji v oborech
zaméstnani, kterd se zmenSuji, ale podil
a Casto i celkovy pocet absolventl prav
nebo filozofie, sociologie ¢i teologie, roste.

Tyka se to téchto skupin zaméstnani:

e Vrcholové vedeni velkych organizaci,
odbornici v oblasti matematiky a prava.
Pocet takto zaméstnanych roste a roste
mezi nimi i pocet absolventl skupiny
Terciarni vzdélani v oboru ,pravo
a ostatni spolecenské obory”.

e Vedouci dil¢ich celkli a vedouci malych
podnikd, zakonodarci. Velikost této sku-
piny klesa, roste v ni pocet pracovniku
s terciarnim vzdélanim v oboru ,pravo
a ostatni spole€enské obory.

e Védci a odbornici v oblasti podnikani
(pfevainé KZAM 241). Skupina roste
a v ni roste i skupina s terciarnim vzdé-
lanim v oboru ,pravo a ostatni spole-
¢enské obory”.

o Ucitelé zakladnich, stfednich a vysokych
skol. Skupina stagnuje, roste v ni skupi-
na s tercidrnim vzdélanim v oboru
.pravo a ostatni spoleenské obory”,
a to absolutné i relativné.

o Umeéleéti pracovnici, novinafi, redaktofi,
archivafi a knihovnici. Velikost této sku-
piny roste a v ni roste i skupina s terci-
arnim vzdélanim v oboru ,pravo a ostat-
ni spoleéenské obory”, a to absolutné
i relativné.

o Odborni  administrativni, policejni
a celni pracovnici. Skupina roste a v ni
roste i skupina s terciarnim vzdélanim
v oboru ,prdvo a ostatni spoleCenské
obory”, a to absolutné i relativné.

Tam, kde roste i podil absolventt oboru
.prdvo a ostatni spole¢enské obory”,
dochazi k nahrazovani jinak vzdélanych
pracovnikd. Zda se tedy, Ze dosud takto
vzdélani pracovnici, patrné diky své flexi-
bilité a ,soft skills”, dokazali nalézt uplat-
néni, které se vymykad naSemu pojeti
modelovani vzdélanostnich potreb.

Modelovani posunu dichodového véku
a jeho vliv na nahradni poptavku a na
sanci absolventl najit vhodné zaméstnani

Pfi vyhodnocovani nahradni poptavky
pouzivdme metodu posunutych vékovych
kohort. Zjisténé Ubytky ve starSich vzdéla-
nostnich skupindch mizeme povazovat za
odchody do dlchodu. Pozorujeme je
u ruzné vzdélanych pracovnikl jiz ve
vékovych kohortach 50 az 54 let. Tito
béhem péti let pfejdou do kohorty 55 az
59 let a jejich pocet se snizi, nebot vedle
uzivatel( predcasnych dichodd odchazeji
do starobniho ddchodu nékteré Zeny.
U starSich vékovych kohort nachazime sil-
néj§i ubytky. Kazdou skupinu vzdélani
a zameéstnani tak charakterizuje Ctvefice
Ubytk( (pouZivame relativni ¢isla), popisu-
jici odchody do diichodu béhem nasledu;ji-
cich péti let vékovych kohort 50 az 54 let,
55 az 59 let, 60 az 64 let a 65 az 69 let.
Takto popsané relativné vyjadrené ubytky
model pouzivd k odhadu ubytkd v odha-
dovaném obdobi, v nasem pfipadé mezi
lety 2010 az 2014.

Vhodnou zménou téchto Gbytki maze-
me simulovat pfipadnou zménu dlichodo-
vého véku a vliv této zmény na nahradni
poptavku a tim i na Sanci absolventl najit
vhodné zaméstnani. Potiz je v tom, Ze
razné vzdélané a zaméstnané charakteri-
zuje jiny vék odchodu do dichodu. Tento
vzorec odchazeni bude tfeba pfi simulaci
jiného dichodového véku pfislusné zme-
nit. To bude zalezitost dalsiho zkoumani;
v tomto okamZiku je podstatné, Ze posun
dichodového véku dokdZzeme do modelu
zahrnout a odhadovat jeho vliv na pomé-
ry na trhu prace.



Zavér

Odhadovani vzdélanostnich potieb
v nasi zemi ¢eka na systematické vyuziva-
ni. Takto ziskané informace by mély
poskytnout voditko pfi vybéru povolani
rodi¢im, studentim i profesiondinim
poradctim. VyuzZivat by je méli i pracovni-
ci s rozhodovaci pravomoci, coz nemusi
byt nutné pouze pracovnici centralnich
organl. Podobné metody lze pouzit
na regiondlni drovni. Bude také mozné
nabizet vyuZziti metody pfi pfipravé vel-
kych, napf. investi¢nich akci. K témto Uva-
hdm néas vedou aplikace v zahraniéi.
Organizace CEDEFOP (European Centre
for the Development of Vocational Trai-
ning), agentura Evropské komise, apliku-
je odhadovani vzdélanostnich potieb na
urovni Evropské unie, jinde (napfiklad ve
Velké Britanii a Nizozemsku) odhaduji
vzdélanostni potfeby celostatné i v regio-
nech. Vyskytly se pfipady dalSiho uziti,
napfiklad pfi pfipravé olympiady v Lon-
dyné.

Ukazuje se, Zze model Ize pouzit i k tes-
tovani variant udalosti, které mohou
nastat pfi vyvoji ekonomiky nebo po pfije-
ti politickych rozhodnuti. Modelovani
vzdélanostnich potfeb muze byt pomc-
kou pro snizovani strukturalni nezamést-
nanosti.

Model pro aplikaci v regionech vyvijime.
Chceme, aby byl maximalné flexibilni
a umozZnioval volbu skupin zaméstnani
a vzdélani podle mistnich potfeb. Bude
také treba zajistit, aby snadno respektoval
nazor expertd na lokalni vyvoj hospodaf-
stvi.

1 Data za rok 2009 jsou nahrazena daty za prvni
pololeti roku 2009.

2 Predpokladéme, Ze nezaméstnani déle neZz 1 rok
nebudou na trhu prace konkurovat absolventim
a kratkodobé nezaméstnanym.

3 Soucasny nedostatek zubnich Iékafl se zde patrné
indikoval jiZ pfed deseti a vice lety, v posledni dobé
biji na poplach ze stejného divodu energetici.
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Hodnoceni G¢innosti programid aktivni
politiky zaméstnanosti pied prichodem
finanéni a ekonomické krize

Ondrej Hora, Tomas Sirovatka,

Helena TomeSova-Bartakova, Jifi Vyhlidal

V této stati se zabyvame hodnocenim opatreni aktivni politiky zaméstnanosti
na narodni trovni v Ceské republice za obdobi roku 2007. Poznévacim cilem
prace je zjisténi zaméreni programi na jednotlivé skupiny nezaméstnanych
a jejich efektii na opusténi evidence u opatreni uskuteénénych v roce 2007. Pro-
gramy jsou hodnoceny s jistym ¢asovym odstupem, abychom mohli sledovat
nejen kratkodobé, ale také stfednédobé efekty, nebot predchozi studie potvrdi-
ly vyznamné posuny téchto efekti v éase. Pfes éasovy odstup (hodnotime pro-
gramy realizované v roce 2007) jsou nase zjisténi stale relevantni, nebot strate-
gie zaméstnanosti se neméni prilis zasadné v kratkych obdobich, nebot je

vysledkem jejiho dlouhodobéjsiho formovani. Je ovsem treba brat v uvahu
zmény v kontextu (cyklicky vyvoj ekonomiky), stejné jako zmény v rozsahu rea-
lizovanych opatreni. K uéelu hodnoceni programii vyuZivame data z admini-
strativniho systému pro sledovani nezaméstnanosti (OKprace), ktera zahrnuji
tdaje za vsechny nezaméstnané' a vsechny typy programi realizovanych za
ucasti éi prostrednictvim uradi prace v celé Ceské republice. Analyzu provadi-
me ve tfech rovinach - sledujeme zaméreni jednotlivych programii na pfislusné
skupiny nezaméstnanych, hrubé a éastecné ocisténé efekty z hlediska ucasti
v evidenci ve sledovaném obdobi a dalsi faktory, které mohou mit viiv na uspés-

nost realizovanych programi APZ.

Mezi programy aktivni politiky zaméstna-
nosti (dale téZ APZ) analyzované v této stu-
dii zafazujeme: rekvalifikacéni kursy (REK),
vefejné prospesné prace (VPP), spoleCen-
sky Uéelnad pracovni mista (SUPM), pro-
gramy zfizeni chranénych pracovnich
mist a prostfedky na provoz chranénych
dilen (CHRDP), programy podpory samo-
statné vydéle¢né ¢innosti (SVC) a projekty
realizované v ramci programu Evropské-
ho socialniho fondu (ESF). Z téchto opat-
feni vyrazné prevazuji rekvalifikace. Dale
v prispévku sledujeme také poradensky
nastroj individudlni akéni plany (IAP).
PrestoZe se nejedna o nastroj APZ, pova-
Zujeme jeho zarazeni za vyznamné
z jinych hledisek (napf. aktivace a podpo-
ra nezaméstnanych).

Analyzu provadime ve tfech zakladnich
rovinach: 1) zaméreni jednotlivych progra-
mi na sledované skupiny nezaméstna-
nych, 2) hrubé a ¢aste¢né ocisténé efekty
z hlediska ucasti v evidenci ve sledovaném
obdobi a 3) dalsi faktory, které mohou mit
vliv na Uspésnost realizovanych programa
APZ. Uvedeny postup je srovnatelny
s nékterymi predchozimi vyzkumnymi stu-
diemi provedenymi v zahraniéi (Alan,
Hainsbro, Mooney, 1999; studie shrnuté
v OECD, 2005) i v Ceské republice (Kulha-
vy, Sirovatka, 2007, 2008a, 2008b).
V néasledujici ¢asti textu nejprve budeme
diskutovat zahraniéni kontext realizace
a hodnoceni aktivni politiky zaméstnanos-
ti, nasleduje metodologicka ¢ast a vlastni
vysledky analyzy: nejprve hodnoceni
zaméreni program( a dale hodnoceni

efektd na setrvani v evidenci ve sledova-
ném obdobi.

Efekty aktivaénich opat¥eni a pro-
gramy aktivni politiky zaméstna-
nosti podle zahranicnich studii

Realizace opatfeni APZ jakoZto i pokusy
o zhodnoceni ,efektG” maji nejen v Evro-
pé, ale také v USA jiz pomérné dlouhou
tradici. Rada zahrani¢nich studii (De
Koning, 2001; Douglas, 2002 a Kinnear et
al., 2003) referuje o nizkych ¢istych efek-
tech dopad( opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Jiné studie efektd aktivac-
nich opatfeni a programa aktivni politiky
zameéstnanosti provedené v poslednich
letech (OECD, 2005) odkryly nové metodic-
ké aspekty hodnoceni a dospély v mnoha
pfipadech k ponékud jinym (spiSe slibnéj-
§im) vysledkim neZ studie predchozi.
Tato pozitivnéjsi zjiSténi, zda se, souviseji
s celkovym posunem na trzich prace
a politik zaméstnanosti smérem k aktivaé-
nim opatfenim, i kdyZ aktivaéni opatfeni
sama o sobé podle téchto studii v dlouho-
dobéjsim ¢asovém horizontu nemaji pfilis
silny efekt.

Nejvyznamnéj$im ocekavanym efektem
programid APZ je ziskani ¢i vytvoreni (pfi-
méieného) zaméstnani. Podle OECD
(2005) se zda, ze rlzné typy programi
jsou vice ucinné v rlGznych casovych
obdobich. Mikroekonomické studie ukazu-
ji rozdily v efektech jednotlivych opatieni.
Pomoc pfi hledani zaméstnani ¢i ,,work-
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first” strategie Casto maji znacny efekt,
jejich cena je pfitom nizka. Naproti tomu
tvorba mist ¢i pracovni pfiprava maji
Casto v kratkém obdobi jen maly nebo
dokonce negativni Cisty efekt. Jestlize je
problémem pro administrativu mit dobry
prehled o hledani prace a kontrolu nad
nezaméstnanymi, jsou vefejné prospésné
prace Casto nejlepSim nastrojem pro
ochranu nezaméstnanych pred chudobou
a soucasné pred rizikem vyplaceni davek
tém, ktefi maji alternativni zdroj pfijmu.
Zatimco work-first orientované progra-
my maji znaény kratkodoby uéinek, jenz

analyzy

béhem doby oslabuje, pozitivni Géinky
program(l spojenych zejména s pracovni
pfipravou se objevily aZz po dvou letech
(v Kanadé i v UK), tedy v prvnich dvou
letech byly negativni nebo jen malé (Fried-
lander a Burtless, 1995; Holtz et al., 2000).
V Rakousku program vycviku v hledani
zaméstnani redukoval trvani nezaméstna-
nosti az o tretinu (Weber a Hofer, 2004).
Povinna Ucast v déle trvajicich progra-
mech muze mit motivacni efekt k hledani
zaméstnani. Intenzivni sluzby zaméstna-
nosti, individualni ,case management”
a smiSené strategie s povinnou selektivni

Tabulka ¢. 1: Struktura novych ucastniki programi realizovanych v roce 2007 (a srov-

nani s neucastniky)

POHLAVi REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC 1AP ESF | U.APZ | N.APZ
seny 62,6 38,7 57,5 62,1 49,9 54,4 | 658 58,5 50,4
muzi 374 61,3 42,5 379 | 501 456 | 342 415 49,6
celkem N 39130 | 7154 | 11188 581 | 1831 | 7459 | 28210 | 74701 | 552019
VZDELANI REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC 1AP ESF | U.APZ | N.APZ
zékladni 15,1 41,8 13,2 28,9 5,4 218 19,6 19,8 25,6
vyuéen/a 40,2 47,8 42,6 525 | 437 403 | 387 41,6 433
stfedni (mat.) 39,3 9,6 39,2 176| 424 340 | 365 34,0 25,1
VS 5,4 08 5 1 8,4 39 5,2 4,6 6,0
celkem N 39130 | 7154 | 11188 581 | 1831 | 7459 | 28210 | 74701 | 551415
VEKOVE SK. REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC 1AP ESF | U.APZ | N.APZ
do 18 let 1 05 14 0 05 46 1,1 1,4 2,6
19-24 let 15 7.2 333 24 19 41,6 13,5 18,9 18,5
25-34 let 21,6 17,6 20,3 165 | 345 20,1 26,2 24,7 25,6
35-49 let 36,4 34,6 21,2 37,9 36 205| 369 32,7 213
nad 50 let 20 40,1 239 43,2 9,9 133 223 22,3 26
celkem N 39113 | 7151 | 11176 581 | 1831 | 7458 | 28201 | 74662 | 551702
ZDRAV. STAV REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC IAP ESF | U.APZ | N.APZ
dobry 76 70,1 78,1 3.1 87,4 82| 706 74,6 75,1
zdrav. omez. 12,5 12 83 2.2 76 10,3 145 12,1 11,3
ozpP 2,7 2,9 3 237 1,6 18 33 2,9 1,7
CID plus ID 8,8 15 10,6 70,9 34 58 11,5 10,4 12
celkem N 38729 | 7129 | 11023 578 | 1808 | 7413 | 27960 | 73987 | 543433
PRED. EVID. REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC 1AP ESF | U.APZ | N.APZ
0-180 dndi 229 7.2 28,8 152 | 238 40,5 19,2 22,6

181-360 dnii 14,9 8,4 15,6 11,4 18,8 14,3 12,8 137

361-720 dnll 20 17,2 20,1 192 232 16,7 18,2 19

721+ dnll 42,2 67,2 355 542 | 342 285 | 497 44,8

celkem N 39128 | 7139 | 11105 572 | 1831| 7459 | 28175 | 74537 -
OPAK. NEZAM. REK VPP | SUPM | CHRDP | SVC 1AP ESF | U.APZ | N.APZ
sledov. evid. 219 8,3 315 20| 319 362 | 261 27,6 36,3
1 pred. evid. 235 12,8 235 23| 254 2| 233 22,1 219
2 pied. evid. 17,3 14,7 14,8 18,9 16,5 15,7 17,4 16,6 14,7
3 pied. evid. 11,3 14,2 9,5 13,4 10,2 9.8 12,1 11,3 96
4 pied. evid. 74 11,6 5,7 69 6,9 6,1 7,6 75 6,2
5+ pied. evid. 12,7 38,4 9 16,5 9,1 10,2 13,6 148 11,3
celkem N 39113 | 7151 | 11176 581 | 1831 | 7458 | 28201 | 74662 | 551702

Zdroj: data OKprace za rok 2007

Viysvétleni zkratek: rekvalifikacni kursy (REK), verejné prospésné prace (VPP), spolecensky ucelna pracovni mista
(SUPM), programy zrizeni chrénénych pracovnich mist a prostredky na provoz chranénych dilen (CHRDP), pro-
gramy podpory samostatné vydélecné cinnosti (SVC), individuéini akéni plény (IAP), projekty realizované v ramci
programu Evropského socialniho fondu (ESF), ucastnici APZ (. APZ), neucastnici APZ (N. APZ).

Pozn.: V jednotlivych fddcich zobrazujicich kategorie jednotlivych proménnych jsou zobrazena sloupcova pro-
centa, v radcich celkem N pak pocet pripadi (= 100 %). Nesouhlasici pocty ucastnika jednotlivych programu
a neucastniku jsou ovlivnény chybéjicimi tdaji (napf: o zdravotnim stavu), kdy pfipady s chybéjicimi udaji neby-
ly do analyzy zahrnuty). ProtoZe délka predchozi evidence je sledovana vzhledem ke dni ndstupu do APZ, nelze ji

stanovit pro skupinu neucastnikd.
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GcCasti v déle trvajicich programech maji
nejvétsi dopady. Studie z USA ukazuji, Ze
pravé kombinace intenzivnich sluZeb
zaméstnanosti s pracovni pfipravou a tvor-
bou mist ma nejvétsi uéinek (az 30% zvy-
Seni zaméstnanosti). Navic, v kombinaci
s komplexnimi zménami v politikach (legis-
lativa - naroky na hledani prace a pobidky)
referuji nékteré studie (OECD, 2005) o tom,
Ze dochazi ke snizeni zavislosti na davkach
az dvoj- ¢i trojnasobné. Ukazuje se sou-
Casné, Ze dopady programu jsou pfinej-
mens§im na stejné Urovni u znevyhodné-
nych skupin nezaméstnanych; podpora
pfi hledani prace méla vétsi vyznam pro
rast vydélkd v nasledném zaméstnani
u vice znevyhodnénych skupin (Michalo-
poulos a Schwarz, 2001). Podpory k tvor-
bé pracovnich mist v soukromém sektoru
¢asto maji pozitivni efekt na zaméstna-
nost i po ukonceni obdobi vyplaceni sub-
vence.

Snaha o evaluaci opatfeni APZ se setka-
vé s fadou dil¢ich problému. Zatimco nej-
dastéji jsou méreny efekty na setrvani
v evidenci, mensi pozornost je vénovana
skrytym procesnim aspektdm realizace
APZ (napf. mechanismy cilenosti, vliv pro-
cesu aktivace). Dalsim problémem je, Ze
vyfazeni z evidence nemusi znamenat
nutné ziskani zaméstnani, a zavazné je také
riziko opakovanych navratl do evidence.
V poslednich deseti letech byl v fadé
evropskych zemi zaznamenan presun dfive
nezaméstnanych osob do kategorii ekono-
micky neaktivnich, nejvice pak u starSich
o0sob s vyraznéj§imi zdravotnimi problémy
¢i u osob v preddiichodovém véku.

Metodologické poznamky
k realizaci vyzkumu

Studie tematicky, vyuZitymi daty i ¢as-
tetné metodologicky navazuje na pfed-
chozi prace pracovnikG VUPSV (viz vy-
Se). Pracujeme s vybérovym souborem
635 831 osob, které na zakladé udaju
OKprace byly v evidenci nebo se uéastni-
ly programu APZ v prabéhu roku 2007.
Principem tvorby souboru je pozadavek,
aby zahrnul vS§echny nezaméstnané, ktefi
méli teoretickou moZznost se v roce 2007
zUcastnit nékterého z program( aktivni
politiky zaméstnanosti - tedy jsou zahrnu-
ti nejen ti, ktefi byli na zacatku roku
v registru, ale i ti, ktefi ve sledovaném
roce vstoupili do registru.

Do analyzy cilenosti, struktury a kvality
opatfeni jsme zahrnuli v8echny u¢astniky
programd realizovanych mezi 1. 1. 2007
a 31. 12. 2007. Pokousime se kvaziexperi-
mentalné porovnat postaveni Ucastnikd
programu s osobami, které se programu
nezucastnily. Nezaméstnané zde sledujeme
jako kohortu osob, které byly nezaméstna-
né v roce 2007 alespon jeden den ne-
bo které ukonéily alespon jeden program
APZ v roce 2007. Nase data zahrnuji udaje
o evidenci nezaméstnanych od 1. 1. 2007
do 30. 6. 2008 (obdobi roku 2008 vyuziva-
me ke sledovani efektll). Bereme pfitom



v Gvahu vliv charakteristik respondentu
(pohlavi, vék, vzdélani, zdravotni stav, cel-
kovd délka evidence na uradu prace)
a strukturalni vyhody &i omezeni, které
mohou intervenovat do UspésSnosti Ci
nelspésnosti Gcastnikd programu (ty indi-
kuje region bydlisté).

Zaméreni opatfeni s po¢atkem
realizace v roce 2007 na
jednotlivé skupiny

V roce 2007 podle dat OKprace nastou-
pilo do program( APZ 74,7 tisice ucastni-
kl, ktefi se celkové nové Ucéastnili vice nez
96 tisic program0 (néktefi totiz byli ve vice
programech). Pro sledovani vztahu cha-
rakteristik respondentd a typu opatieni
APZ jsme vyuzili kontingenéni tabulky
(tabulka €. 1) a binarni logistickou regresi
pro ucast v jednotlivych programech a pro
APZ jako celek (tabulka €. 2). Podil u¢astni-
kG na poétu nezaméstnanych Ize orientaé-
né stanovit na cca 12 %, je vsak tifeba brat
v Uvahu, Ze zde nezapocitdvame progra-
my, zapocaté v predchozich letech a skon-
¢ené v roce 2007, a také, ze analyza dat
systému OKprace muze zahrnovat vybéro-
vou chybu souvisejici s chybéjicimi daty.
V tabulce ¢. 2 je koeficientem Exp(R) vyja-
dfren pomér pravdépodobnosti zafazeni
urcité kategorie nezameéstnaych do nékte-
rého typu APZ v porovnani s referenéni
kategorii (muzi, zakladni vzdélani, vékova
skupina 19-24 let, dobry zdravotni stav,
soucasnd evidence, region Praha). Do
regresnich modeld pro jednotlivé typy
APZ vstoupily vySe uvedené proménné
(pohlavi...) a model jsme doplnili o nékolik
proménnych zahrnujicich pfislus§nost k ri-
zikovym skupindm z hlediska uplatnéni na
trhu prace a kraj/region, ve kterém byl
nastroj APZ realizovan. Celkové lze konsta-
tovat, Ze sledované znaky jsou relevantni-
mi indikatory pro vysvétleni UcCasti neza-
méstnanych v programech, byt explanaéni
sila uvedenych modell je pomérné nizka.

S vyuzitim kombinace obou technik
analyzy lze konstatovat, Ze APZ je vice
sméfovana k Zenam, zvlasté to plati
o rekvalifikacich a projektech ESF (méné
naopak o VPP a podpofe SVC). Nejéastéj-
§i skupinou Ucéastnikii programa z hledis-
ka vzdélani jsou osoby vyucené, vzhledem
k zastoupeni mezi nezaméstnanymi z pro-
graml APZ nejvice profituji stredoskolaci,
na které jsou vice cileny rekvalifikace,
SUPM a projekty ESF. Nizké je s vyjimkou
VPP zapojeni osob se zakladnim vzdéla-
nim. Z hlediska véku je zjevna snaha smé-
fovat SUPM a IAP vice k mlad§im neza-
méstnanym, naopak rekvalifikace a pro-
jekty ESF jsou vice cileny na osoby ve
véku 35-49 let. Patrna je stredni &i nizsi
podpora osob nad 50 let (vyjimkou jsou
opét VPP, chranéné dilny a pracovisté
a ¢astecné SUPM). Z hlediska zdravotniho
stavu jsou jednoznacéné nejvice podporo-
vanou kategorii osoby se zdravotnim
postizenim (OZP), tedy zfejmé se stiednim
rozsahem zdravotnich problému. Neza-
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Tabulka ¢. 2: Logisticka regrese vysvétleni vlivu znakii na cilenost programu

typ programu REK VPP SUPM| CHRDP své IAP ESF U. APZ
sledované kategorie Exp(B) Exp(B) Exp(B)|  Exp(B) Exp(R) Exp(R) Exp(B) Exp(R)
muzi POHLAVI (REFERENCNI KATEGORIE)

teny 1452 oes|  1339] 1561) 03] 1181  1660[ 1311
zakladni VZDELANI (REFERENCNI KATEGORIE)

vyucen/a 1,594 0,689 1,862 1,289 3,803 n.s. 1,240 1,284
stfedni (maturita) 2,967 0,379 2,573 1,634 6,174 1,289 2,281 2,01
Vs 2,119 0,172 1,862 n.s. 5,553 n.s. 1,850 1,483
19-24 let VEKOVE SKUPINY (REFERENCNI KATEGORIE)

do 18 let n.s. n.s. 0,551 n.s. n.s. 1,190 1,156 0,932
25-34 let 1,088 0,828 0,438 n.s. 1,422 0,283 n.s. 0,721
35-49 let 1,364 1,540 0,413 n.s. 1,484 0,258 1,272 0,895
nad 50 let n.s. 2,495 0,596 n.s. 0,562 0,224 n.s. 0,789
dobry ZDRAVOTNI STAV (REFERENCNI KATEGORIE)

zdravotni omezeni 1,230 0,752 0,848 5,359 0,730 1,091 1,544 1,158
0zp 1,473 ns. 1,828 | 281,145 ns. 1,226 2,043 1,699
CID plus ID 0877 0,880 ns.| 183584 0,372 0,805 1,231 ns.
doc. prac. neschop. n.s. n.s. ns. ns. n.s. n.s. ns. ns.
jen sled. evidence POCET EVIDENCi (REFERENCNI KATEGORIE)

1 piedchozi evidence 1,210 2,211 1,196 1,586 n.s. 1,233 1,270 1,279
2 predchozi evidence 1,319 3,691 1202 1,744 ns. 1,450 1,418 1,460
3 predchozi evidence 1,354 5,226 1,265 1,864 n.s. 1,499 1,544 1,585
4 predchozi evidence 1421 6,297 1,237 1,551 n.s. 1,637 1,565 1,683
5+ predchozich eviden. 1,482 10,566 1,187 2,189 0,759 1,608 1,714 2,011
RSK: absolventi 0,546 0,493 1,305 n.s. 0,585 n.s. 0,438 0,812
RSK: téhotné zeny 0,405 0,063 0,011 n.s. n.s. 0518 0,445 0,315
RSK: péce o déti 1,450 1,205 1,224 n.s. 1,181 1,412 1,535 1,490
RSK: zvlastni pomoc 0,666 0,579 0,497 n.s. 0,248 0,366 n.s. 0,662
RSK: azylanti 2,091 n.s. n.s. n.s. n.s. 4,831 2,318 2,024
Praha (45 416 nezam.) REGION APZ (REFERENCNi KATEGORIE)

Stredodesky (1,35) 1,554 10,137 8,231 n.s. 30,302 1,523 1,889 2,381
Jihocesky (0,77) 2,480 7,235 15,837 ns.| 129,459 1,444 2,157 3,398
Plzerisky (0,68) 1,989 4,978 11,314 ns.| 62978 1,961 1,563 2,218
Karlovarsky (0,49) 0,881 2,058 5,483 n.s. 15,317 0,345 0,672 n.s.
Usteck\'/ (1,54) 2,761 14,012 13,751 n.s. 72,192 3719 2,242 4,216
Liberecky (0,61) 0,571 ns. ns. ns. ns. 0,205 0,493 0,566
Hradecky (0,66) 2,571 9,538 8,002 n.s. 40,623 0,626 1474 2,873
Pardubicky (0,67) 2,441 12,355 13,619 n.s. 90,383 6,365 1,847 3,187
Vysotina (0,66) 2,876 10,300 15,574 ns.| 134180 15610 2,427 4,744
Jihomoravsky (1,72) 2,079 6,857 1,221 ns.| 108,703 ns. 1,716 2,601
Olomoucky (0,91) 2,283 7,020 12,516 ns.| 120,169 5,445 1,454 3,049
Zlinsky (0,81) 2,636 7,563 14,950 n.s. 85,449 6,237 0,510 3,200
Moravskoslezsky (2,13) 2,767 6,982 15,135 ns.| 141916 10867 1,797 4,077
konstanta 0,010 0,001 0,001 0,000 0,000 0,004 0,009 0,024
N) 625611 | 625611 625611| 625611| 625611| 625611 625 611 625 611
-2 Log likelihood 275 692,781 | 68 025,813 | 104 878,143 | 6 456,243 | 22 891,459 | 71 026,570 | 216 732,069 | 431 828,619
Nagelkerke R? 0,063 0,134 0,058 0,302 0,077 0,124 0,060 0,069

Zdroj: data OKprace za rok 2007

Viysvétleni zkratek: rekvalifikacni kursy (REK), verejné prospésné prace (VPP), spolecensky ucelna pracovni mista
(SUPM), programy zfizeni chranénych pracovnich mist a prostredky na provoz chranénych dilen (CHRDP), pro-
gramy podpory samostatné vydélecné c¢innosti (S VC), individualni akéni plany (IAP), projekty realizované v rémci
programu Evropského socialniho fondu (ESF), ucastnici APZ (U. APZ). Pfislusnost do specidlnich kategorii
,Absolventi”, ,,Zeny téhotné a kojici”, ,,Péce o dité do 15 let véku”, ,Zvlastni pomoc”, ,Azylanti” (RSK ...). Defi-
nice téchto skupin do proménnych v systému OKpréace ziejmé vychazi ze znéni § 31 (odstavec 1) zakona
¢. 435/2004 Sb.

Pozn.: koef EXP(B) vyjadfuje pomér pravdépodobnosti zafazeni uréité kategorie nezaméstnanych do uréitého pro-
gramu v porovnani s ,referencni kategorii“. Vliv ostatnich proménnych modelu je pritom kontrolovan. Vsechny
zobrazené koeficienty jsou (podle signifikance Waldovy statistiky) statisticky vyznamné odlisné od referencnich

zeny zkratkou n.s.).
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méstnani s méné zadvainymi problémy
jsou vice zafazovani do programu vedou-
cich k uplatnéni na otevieném trhu préce,
blémy jsou nejvice zafazeny v progra-
mech chranénych dilen a pracovist.
Zaroven plati, Ze APZ je vice sméfovana
k osobam s opakovanou evidenci na UP,
nejvice je tento trend patrny u VPP, ale
plati i u ostatnich programa (rekvalifikace
a projekty ESF jsou vice sméfovany k oso-
bam ve 3.-4. evidenci). Z hlediska celkové
délky evidenci pred zafazenim uchazece
do prvniho programu APZ v daném roce
jsou programy sméfovany prevainé
k nezaméstnanym s minimalné pulrocni
(vice ro€ni a delsi) celkovou evidenci na
uradu prace (vyjimkou jsou IAP). Z osob
zafazenych ve sledovanych rizikovych
skupinach je APZ vice sméfovana k oso-
bam v kategorii ,,pecujici o déti do 15 let”.
Také skupina ,azylanti” se vice ucastni

analyzy

nékterych programi APZ. U ¢tyf skupin
nachéazime relativné mensi ucast v opatre-
nich APZ, jsou to absolventi, osoby vyza-
dujici zvlastni pomoc, osoby se zakladnim
vzdélanim a osoby nad 50 let. Zatimco
v pfipadé absolvent( je tato skutecnost
zpUsobena malym rozsahem problémi
této cilové skupiny, u ostatnich tfi katego-
rii je patrné, ze APZ neni sméfovana

Do analyzy jsme zahrnuli cilenost pro-
gramui do jednotlivych regiond. V prvnim
sloupci je v zadvorkdch uveden rozsah
nezaméstnanosti v jednotlivych regionech
ve srovnani s Prahou. APZ je svym rozsa-
hem vyrazné vazana ke strukturalnim pro-
blémim a velikosti jednotlivych regiona
(vyjimkou jsou chranéné dilny a pracovis-
té). Z hlediska realizace APZ jsou dobre
patrné tzv. ,silné” regiony: Vysocina,
Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Jednotli-
vé regiony se vyrazné odliSuji také

Tabulka ¢. 3: Logisticka regrese vysvétleni vlivu znak na odchod z evidence

typ modelu (dnd) M1(90)|  M2(90)| M1(180)| M2(180)| M1(270)| M2(270)| M1(360) | M2 (360)
sledované kateg. Exp(R) Exp(B) Exp(B) Exp(R) Exp(R) Exp(B) Exp(B) Exp(R)
mufi POHLAVi (REFERENCNi KATEGORIE)
feny | ossg | 0639] | o069 -l 08
zakladn VZDELANI (REFERENCNi KATEGORIE)
vyuden/a 1,607 1,706 1,766 1575
stfedni (maturita) 1,17 1,829 1,973 1,945
Vs - 2,388 2,286 2,485 2,272
19-24 let VEKOVE SKUPINY (REFERENCNi KATEGORIE)
do 18 let 0,744 0,604 0,568 0,464
25-34 let 0,611 0,557 0,555 0,545
35-49 let 0,475 0,419 0,402 0,354
nad 50 let 0,352 0,322 0,327 0,323
dobry ZDRAVOTNi STAV (REFERENCNi KATEGORIE)
zdrav, omezeni 0,377 0,345 0,337 0,400
0zp 0,360 0,328 0,328 0,389
CID plus ID 0,279 0,257 0,260 0,334
doé. prac. neschop. 0,300 0,229 - 0,365 0,331
jen sled. evidence POCET EVIDENCI (REFERENCNi KATEGORIE)
1 pfedchozi evid. - n.s. n.s. - 0,975 0,928
2 predchozi evid. - n.s. n.s. - n.s. 0,908
3 predchozi evid. - n.s. 1,049 1,041 0,919
4 predchozi evid. 1,051 1,100 1,065 0,899
5+ predch. evid. 1,147 1,264 . 1,186 0,828
POSLEDNi ABSOLVOVANY PROGRAM (ref. kategorie Bez programu)
rekvalifikace n.s. 0,987 1,023 1,010 1,065 1,038 1,120 1,080
vef. prosp. prace 1,050 1,119 1,232 1323 1,213 1,264 1315 1,354
SUPM 3,905 4,105 3,275 3,361 2,973 2,845 2,824 2,518
chr. dilny a pracov. 1,322 25,139 4,928 16,912 5,657 17,896 1811 19,970
podpora podnikani 4,373 4,205 3,391 3,199 3,322 3,049 3,688 3,204
individ. akéni plany 1,112 1,085 1,085 1,052 1,083 1,043 1,115 1,062
ESF 1,026 1,056 1,014 1,044 1,018 1,041 1,053 1,064
konstanta 1,021 2,800 1,615 5,662 1,950 6,456 1,851 6,114
(N) 625237|  615125| 625237  615125| 532221 523829 424266 | 418152
-2 Log likelihood | 848 896,792 | 753 596,499 | 811 154,054 | 706 208,314 |665 432,547 | 577 116,854 535 930,936 |477 040,179
Nagelkerke RZ 0,035 0,197 0,025 0,213 0,019 0,211 0,020 0179

Zdroj: data OKpréce za rok 2007

Pozn.: koef EXP(B) vyjadiuje pomér pravdépodobnosti odchodu urcité kategorie nezaméstnanych z evidence
v porovnani s ,referencni kategorii”. Vliv ostatnich proménnych modelu je pritom kontrolovéan. VSechny zobra-
zené koeficienty jsou (podle signifikance Waldovy statistiky) statisticky vyznamné odlisné od referencnich kate-
gorii na hladiné vyznamnosti niz$i nez 0,05. Statisticky nevyznamné koeficienty nejsou zobrazeny (jsou nahraze-

ny zkratkou n.s.).
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poctem realizovanych programi ESF
a opét je na cele sledovanych regiond kraj
Vysocina. Celkové nizka je realizace APZ
naopak v Libereckém kraji.

Ucastnici program( APZ nejsou vybira-
ni ndhodné nebo univerzalisticky, ale
vybér je podminén uréitymi mechanismy
selekce, ve kterych je uplathovéana zjevna
logika (ve vysledcich jsou patrné stopy
kompetenéniho modelu)? Efektivita vybé-
ru ovéem vétSinou nema jasna, univerzal-
né stanovena kritéria a dosti se lisi u ¢lend
jednotlivych skupin na trhu préace. Z toho-
to divodu jsou v nékterych pripadech
upfednostinovani mladsi nezaméstnani
(vysoka perspektiva, ale mensi Zivotni ori-
entace a chybéjici specifické kompeten-
ce), Zzeny (ztrata dovednosti pfi dlouhodo-
bém odchodu z trhu prace) ¢i opakované
nezaméstnani (nizké kompetence a nizka
S§ance na uplatnéni na otevieném trhu
prace vedou ke snaze o jakékoli uplatnéni).
Relativné znevyhodnéna v pfistupu k opa-
trenim APZ je kategorie osob nad 50 let,
jedna se pfitom o kategorii, kterd bude
i v budoucnu vyZadovat vyznamnou pod-
poru. Celkové je ovéem cilenost programu
realizovanych v roce 2007 vyrazné lepsi
nez v analyzach provedenych obdobnym
postupem v predchozich letech pro obdo-
bi realizace APZ 2003-2006. Programy se
dafi vice cilit na osoby se stfedni dUrovni
ocekavanych ¢i realnych problém a han-
dicapl. Ponékud stranou zUstavaji osoby
se zavaznymi problémy.

Efekty programi aktivni politiky
zaméstnanosti na odchod z evidence

Pro zhodnoceni efektll na odchod z evi-
dence opét vyuZijeme regresni analyzu
(tabulka &. 3). Zjistujeme, zda osoby jsou
v evidenci po uplynuti 90, 180, 270 a 360 dn(i
od ukoncéeni programu/poéatku evidence
v roce 2007. Pro kazdy z model(l uvadime
dvé varianty: v prvni varianté zahrneme
pouze vliv Uéasti v APZ, ve druhé varianté
také dal$i proménné vyuZivané v predcho-
zi analyze. Pfisludnost k nékteré z riziko-
vych kategorii vede ¢asto k vyrazné hor-
§im 8ancim na odchod z evidence ve sle-
dovanych obdobich. Ugastnici vétSiny
programd APZ maji vétsi $ance na odchod
z evidence ve sledovaném obdobi nez
neucastnici. Zvlasté ucinné jsou v tomto
ohledu specifické programy chranénych
dilen a pracovist a program podpory pod-
nikani a dobré jsou také vysledky SUPM,
byt zde efekt postupné klesa. Udast v pro-
gramech sniZuje Uc¢ast v evidenci na konci
sledovaného obdobi i u kategorii, kde
v kontrolni skupiné zlstava vysoké
zastoupeni v evidenci. Nejleps$i odhadnuté
efekty lze sledovat u osob se zakladnim
vzdélanim, osob nad 50 let a zdravotné
handicapovanych.

Prezentovany regresni model ovSem
muze podhodnocovat ¢i nadhodnocovat
efekty APZ, nebot srovnava aéastniky pro-
gramu se vS8emi neucastniky programu
véetné Gcastnik( ostatnich programd.



Proto jsme provedli 28 logistickych regre-
si, které vidy sleduji pouze jeden uréity
program ve srovnani a) s kontrolni skupi-
nou bez ucasti, b) se skupinou ucastnikl
jinych programi. Z kapacitnich ddvodu
neprezentujeme celé regresni modely, ale
jen koeficienty tykajici se efektd u jednot-
livych programi (tabulka ¢. 4). Jedna se
tedy o stejnou analyzu jako v tabulce ¢. 3,
zde jsme ovSem vice zpusoby rekodovali
data proménné o ucasti v programech do
novych proménnych, tak abychom mohli
od sebe odlisit neldastniky programi
a Ucastniky ostatnich programu (pfi srov-
nani s ucéastniky konkrétniho programu).
Pak plati, Ze vSechny provedené regrese
maji v dané proménné stejnou referenéni
kategorii, a to net¢asnici programu. Velmi
silny odliv z evidence v dlsledku progra-
mu nachéazime u osob Ucastnicich se pro-
gramu podpory SVC, SUPM a chranénych
dilen a pracovist. Také vefejné prospésné
prace prokazuji v obdobi jednoho roku
zfejmou uc€innost na odchod z registru.
Individualni akéni plany jsou z hlediska
vyskytu v evidenci v prvnim obdobi pod-
primérné, dlouhodobé jsou mirné nad
pramérem vsech program(. Podle oceka-
vani jsou z hlediska efektu na snizeni vysky-
tu v evidenci méné Géinné rekvalifikace
a také programy ESF. U rekvalifikaci je patr-
né, Ze hlavni nevyhodou z hlediska odchodu
z evidence je vysoky narGst evidenci bez-
prostiedné po skonéeni programu. Tento
handicap je srovnan po cca 120 dnech
a v dal$im obdobi jsou ucastnici rekvalifi-
kaénich program v evidenci méné
zastoupeni neZ Ucastnici kontrolni skupi-
ny. Vliv na odliv z registru je ale vyznam-
ny az po 9 az 12 mésicich po ukonceni
rekvalifikace (a predpokladame, Ze jesté
roste v dal§im obdobi). Tyto programy ale
neni mozné bez zhodnoceni efektl na kva-
lifikaci, orientaci, motivaci atp. ale také
bez posouzeni rozsahu, délky a ceny pro-
grami jednodude porovnavat v Ucinnosti
napfiklad se SUPM.

Jednim ze zakladnich problém0 analyzy
efektd aktivni politiky zaméstnanosti je
nepresnost vysledk( spojovana s nestej-
nosti charakteristik a podminek Géastniku
programu a ucastnikG kontrolni skupiny.
Pro odstranéni téchto problému se nékdy
vyuzivd srovnani obdobnych pfipadd
technikou parovani pfipadt na zakladé
tzv. propensity score (Caliedo a Kopeing,
2005). V principu jde o dosazZeni obdobné
velikosti a slozeni ucastniki kontrolni sku-
piny jako u uGcastnikl programu. Tento
pfistup pfinasi kromé vyhod také nékteré
slabiny (mj. pfetrvava problém skrytych
proménnych, hrozi riziko omezeni vzorku).
Nicméné je vhodné jej vyuzit pro srovnani
takto ziskanych vysledkl s vySe prezento-
vanymi zjisténimi primeérnych vysledka.
V naSem pfipadé jsme provedli vypocet
propensity score (pro uéast v programu)
logistickou regresi na zadkladé zakladnich
5 znakl, které jsme sledovali v pfedcho-
zich oddilech. VSechny uvedené promén-
né mély statisticky vyznamné koeficienty
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Tabulka ¢. 4: Regresni koeficienty pro jednotlivé typy programi

typ modelu (dnu) M3 (90) M3 (180) M4 (270) M5 (360)
Exp(B) Exp(R) Exp(R) Exp(R)
BEZ PROGRAMU (kvazikontrolni skupina) REFERENCNi KATEGORIE
chranéné dilny a prac. 24,578 16,675 17,844 19,988
ostatni G¢astnici APZ (1) 1,816 1,843 1,845 2,065
SUPM 16,825 11,302 8,103 6,355
ostatni G¢astnici APZ (2) 1,330 1,450 1,477 1,762
podpora podnikani 74,832 33,020 28,495 35,895
ostatni G¢astnici APZ (3) 1,791 1,830 1,834 2,051
verejné prospésné prace 1,569 3,060 2,561 3,369
ostatni G¢astnici APZ (4) 1,892 1,781 1,853 2,068
rekvalifikace ,994 1,102 1,263 1,675
ostatni G¢astnici APZ (5) 3,319 3,196 2,738 2,856
Evropsky socialni fond 1,370 1,331 1,364 1,663
ostatni G¢astnici APZ (6) 2,019 2,091 2,135 2,307
individualni akéni plany 1,793 1,445 1,360 1,564
ostatni G¢astnici APZ (7) 1,860 1,924 1,953 2,175

Zdroj: data OKpréce za rok 2007

VSechny zobrazené koeficienty jsou (podle signifikance Waldovy statistiky) statisticky vyznamné odlisné od refe-

rencnich kategorii na hladiné vyznamnosti nizsi nez 0,05.

pro vysvétleni U¢asti v programu, ale jejich
celkova kapacita vysvétlit U¢ast v progra-
mu byla nizkd (Nagelkerke R* = 0,029).
Vysledné propensity score se pohybovalo
v rozmezi 0,61053... - 0,96409... pro skupinu
Gcastnikd a 0,62544... - 0,98795... pro kon-
trolni skupinu.

V druhém kroku jsme hledali mezi
Gcastniky programu a ostatnimi neza-
méstnanymi pfipady s obdobnou $anci na
Ucast v programu na zakladé zvolenych
charakteristik. ProtoZze v naSem vyzkumu
mame na zakladé velikosti obou skupin
dobrou $anci na nalezeni shodnych paru,
nemuseli jsme pro analyzu vyuZivat
obdobné pripady. Na zakladé identického
propensity score jsme vytvofili 62 122 pa-
rd ucastnikd a neucastnikd programu
(85 procent plivodné sledovanych Ucast-
nikG programi). Vysledné propensity
score sparovanych pripad( se pohybova-
lo v rozpéti 0,62544-0,96409.

Ve tietim kroku jsme provedli analyzu
efektl na odchod z evidence pro sparova-
né pfipady (tabulka ¢. 5). Lépe definova-
nou kontrolni skupinu vyuZivame pro
srovnani skupin par Géastnikd jednotli-
vych program( APZ a neucastnikl se stej-
nym propensity score (sk. kontrolni na
bezprostiedné nasledujicim fadku). Srov-
nanim poslednich 4 radkl tabulky je zrej-
mé, Ze vysledky obou postupl (s vyuzitim
a bez vyuziti parovani pripadu) jsou velmi
podobné a potvrzuji pfedchozi zjisténi.
V pfipadé nékterych programi je mozné
pfi srovnani obou skupin se stejnymi cha-
rakteristikami sledovat vyznamné vys$si
u ucastnikG programu oproti neucastni-
kim. Také vyuziti samostatnych kontin-
gencnich tabulek (zde je neprezentujeme)
pro jednotlivé znaky zahrnuté do kon-
strukce propensity score (napf. na vék Gi
zdravotni stav) potvrdilo, Ze ve vsSech
kategoriich pfetrvavaji rozdily v odchodu

z evidence, naopak u nezaméstnanych
s handicapy se tyto rozdily spise prohlu-
buji, nebot $ance na odchod z evidence
bez participace na programu je u téchto
osob nizka. Analyza s vyuzitim propensity
score tedy celkové pfinesla pouze malo
odlisné vysledky neZ prosté srovnani
Géastnikd a neucastnikd. Do budoucna je
mozZné zvazovat konstrukci Iépe definova-
ného propensity score a pokusit se takto
vysledky jesté vice zpresnit.

Zavér

Cilem této stati bylo zhodnoceni opatre-
ni aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2007: zaméfili jsme se pfitom na zaméfeni
opatfeni na jednotlivé skupiny a na jejich
efekty na odchod z evidence v rlznych
¢asovych intervalech od ukonéeni Ucasti
v opatfeni (1 mésic az 1 rok). Realizaci
APZ v tomto roce vyrazné ovlivnil na
jedné strané pozitivni vyvoj na trhu prace
a na strané druhé nebyvaly rozsah realizo-
vanych opatreni, ktery mohl pomoci rela-
tivné vyznamnému poétu nezaméstna-
nych osob v roce 2007. Vyuzitd data
OKprace se jevi pro podobné analyzy jako
vhodna. Rada dil¢ich problémd v hodno-
dat a nedostatkem dalSich informaci. Pfi
pfipadném odstranéni téchto probléma
Ize do budoucna ocekavat dalSi zpresfio-
vani vysledkd. Je ovsem také tfeba brat
v Uvahu, Ze provedend analyza je vysled-
kem Fady voleb v designu Setfeni, které
mohou prezentované vysledky ovliviiovat.
Hlavnim problémem zistava zhodnoceni
vyznamu odchodu z evidence (neni jasné,
zda jde o odchody do zaméstnani nebo do
ekonomické neaktivity), jinym podstat-
nym problémem je odhad cCistych efektd
pomoci kontrolni skupiny (nebere v ivahu
nezahrnuté proménné, které ale mohou
hrat vyznamnou roli). Na analyzu, ktera by
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Tabulka ¢. 5: Jednotlivé programy, sloZeni kontrolni skupiny - ucast v evidenci po X dnech (v %)

N(Y)+30 | N(Y)+60 | N(Y)+90 | N(Y)+120 | N(Y)+150 [ N(Y)+180 | N(Y)+210 | N(Y)+240 | N(Y)+270 | N(Y)+300 | N(Y)+330 | N(Y)+360

chranéné dilny a prac. 12,0 12,8 12,8 13,9 13,7 12,0 12,0 10,2 9.1 8,7 74 6,3
sk. kontrolni 81,1 76,0 72,6 70,0 67,9 65,1 63,3 62,7 62,3 61,4 58,0 57,8
SUPM 6,2 6,3 6,3 6,3 6,1 5,7 57 5,7 57 6,0 6,4 6,8
sk. kontrolni 60,6 52,0 47,6 42,7 39,0 35,4 333 319 30,3 299 30,0 30,8
SvC 1.2 0,9 11 13 1.6 17 1,7 18 15 15 1.3 12
sk. kontrolni 59,3 489 44,7 40,0 375 33,4 30,6 30,0 28,4 21,7 26,7 25,6
VPP 51,1 49,7 45,0 36,5 26,6 21,0 17.9 20,2 19,2 17,6 16,3 15,3
sk. kontrolni 68,1 59,8 54,7 489 458 42,7 4,3 39,7 373 36,8 373 39,5
rekvalifikace 66,6 57,2 499 44,4 39,7 36,1 328 29,9 21,7 26,1 25,0 233
sk. kontrolni 63,6 55,0 50,7 45,9 42,6 39,2 373 35,7 34,3 338 337 34,1
ESF 55,9 50,5 459 42,2 38,5 35,5 33,2 31,0 29,6 28,1 26,9 25,0
sk. kontrolni 66,9 58,0 53,8 489 455 42,2 40,4 385 36,7 36,2 36,1 36,5
IAP 38,7 35,3 325 30,1 281 26,4 24,7 238 229 22,2 21,3 19,8
sk. kontrolni 58,8 51,0 415 42,2 38,9 35,4 33,7 32,2 309 30,7 30,5 30,9
CELKEM (propens. score)

sk. U. APZ 455 40,6 36,2 324 28,7 26,0 23,7 22,4 21,0 20,2 19,7 18,7
sk. kontrolni 63,6 54,9 50,6 45,7 42,4 39,0 371 35,6 339 335 33,6 34,3
CELKEM (bez p.s.)

U. APZ 445 395 35,2 315 279 25,3 231 21,7 20,3 19,5 19,0 18,1
kontrolni 62,4 53,8 49,6 45,1 41,6 383 36,6 35,4 34,0 339 34,2 35,2

Zdroj: data OKpréce za rok 2007

lépe tyto problémy feSila, by zfejmé bylo
tieba vyuZit specifické Setreni.

Analyza cilenosti ukazala, Ze do progra-
m0 APZ jsou vybirani lidé se stfednim
stupném ocekavanych problém( v pra-
covnim uplatnéni, coz relativné odpovida
také jejich zastoupeni ve struktufe neza-
méstnanych. Vyrazné méné jsou ovSem
programy APZ cileny na osoby, u nichz
oCekavame nejzavaznéjsi problémy. Lze
se jen domyslet, zda jde o dlsledek crea-
ming efektu ¢i o uplatnéni néjaké formy
kompetenéniho modelu (racionalni volby
vzhledem k o¢ekavanym vysledkim). Nék-
teré indikace témto Uvaham o divodech
zminéného profilu cilenosti odpovidaji,
napf. silné zastoupeni osob se zakladnim
vzdélanim a s opakovanou evidenci v pro-
gramech VPP. Z analyzy zaméfeni progra-
mu nicméné vétSinou nevyplyva, Ze by se
programu APZ Uc¢astnili jen nezaméstnani
s ,lepSimi” charakteristikami, nez maji
Ucastnici kontrolni skupiny, a ukazuje se,
ze postupné dochazi k zlepSovani cilenos-
ti (znevyhodnéné skupiny nejsou az pfilis
podreprezentovany).

Stejné jako v predchozich studiich se
potvrdilo, Ze dilezitym efektem programa
APZ je vysoky pokles (navratl) evidenci
bezprostiedné po absolvovani programu
(na méné neZz polovinu). Vyjimkou jsou
v tomto ohledu rekvalifikaéni programy,
které v pocatecnim obdobi prinasSeji spise
vysoky navrat do evidence. V nasleduji-
cim obdobi jsou pak odchody z evidence
ve vét§iné pfipadd pfiblizné vyrovnané Gi
mirné vys$si v pripadé ucastnik( APZ (zale-
Zi ale opét na typu rekvalifikaéniho pro-
gramu). Pozitivni pfinos rekvalifikaci se
(dle typu) projevuje spiSe az v delSim
¢asovém obdobi (poprvé pfiblizné po pul
roce). Srovnani jednotlivych programi je
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nicméné v tomto ohledu obtizné, nebot
jejich cilové skupiny, fakticky obsah opat-
feni, jejich o¢ekavany pfinos, ale i jejich
ekonomicka naroénost pro verejné rozpo-
Gty jsou vyrazné odlisné.

Ukazaly se tedy v zasadé pozitivni pfino-
sy program, ovéem sledované v roce 2007
a hlavné v prvnim pololeti 2008, tedy v ob-
dobi ekonomického rlstu, pfed nastupem
hospodarské krize. Je tieba vzit v Uvahu,
Ze v obdobi recese mohou byt vysledky
ponékud jiné. Na jedné strané se ztézuje
uplatnéni na trhu prace pro vSechny neza-
méstnané, na druhé strané pravé u nejvi-
ce znevyhodnénych muizZe byt Cisty efekt
opatfeni s ohledem na jejich jinak mini-
malni Sance jesté o néco vyssi neZ v obdo-
bi rastu.

1 VyuZivame-li v textu pojem nezaméstnani, mame
na mysli uchaze€e o zaméstnani evidované na ura-
dech prace (ve smyslu zakona ¢. 435/2004 Sb.).

2 Kompetenénim modelem zde rozumime pfifazova-
ni Gcastnik do jednotlivych programu a) na zakla-
dé posouzeni/odhadu kompetenci nezaméstna-
nych pro Gspésné absolvovani programu, b) na
zakladé odhadu pfinosu programu pro uplatnéni €i
zvy$eni §ance na uplatnéni jednotlivych nezamést-
nanych na trhu prace.
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Hodnoceni nového zakona o nemocenském pojisténi z pohledu
naplnéni nékterych jeho cilo

Bozena Michalkova

Po nékolikaletych pripravach byl v roce 2006 prijat a k 1. 1. 2009 nabyl ucéinnosti novy zakon é. 187/2006 Sh., o nemo-
cenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZNP). Po vice nez 50 letech tak doslo k zasadni zméné systému
nemocenského pojisténi, a to jak z hlediska vlastniho obsahu pravni upravy, tak i jejiho praktického provadéni. S odstu-
pem vice neZ jednoho roku od nabéhu nového systému a prechodu do stabilniho, rutinniho zptsobu aplikace je mozné
na zakladé ziskanych poznatku pristoupit k prvotnimu rozboru stavu, popr. smérovani k napinéni zamyslenych cili.

Cile nové pravni Upravy
a zhodnoceni jejich naplnéni

ZNP nahradil dosavadni roztfisténou
upravu nemocenského pojisténi kom-
plexni kodifikaci. U¢inil tak nejen po
strdnce organizace a provadéni pojisténi,
samotné strance hmotnépravni, posuzo-
vani zdravotniho stavu, ale i po strance
fizeni ve vécech pojisténi, a to vcéetné
spravniho trestani. Pfestoze v nékterych
ohledech doznal cely systém fady velkych
i menSich zmén, je nutné v obecné roviné
a zejména z pohledu samotnych pojistén-
cll pfipomenout, Ze zde v zadném pripadé
nevznikl Uplné novy a starému zcela
nepodobny systém, s jedinou vyjimkou -
pfesunem provadéni nemocenského
pojisténi zaméstnancu velkych organizaci
na pfislusné spravy socialniho zabezpe-
¢eni. Z pohledu klientt zUstaly zachovany
davky, na néz byli zvykli (na tomto misté
nerozliSujeme mezi nemocenskym a na-
hradou mzdy v dobé prvnich 14 dn( pra-
covni neschopnosti), i postup pfi jejich
uplatriovani. Z pohledu zaméstnavatelu
doslo k podstatnym zménam v povinnos-
tech souvisejicich s provadénim nemo-
cenského pojisténi jejich zaméstnancl
a tim i k nutnosti vyrovnat se s novymi
tkoly. Ceska sprava socialniho zabezpe-
geni (dale jen CSSZ) a jeji podfizené slo?-
ky mohou v soucasnosti po zhruba roéni
zkuSenosti konstatovat, Zze se podafilo na
novou zakonnou Upravu prejit Uspésné
a nastaveny systém je funkéni. K jednotli-
vym zasadnim zménam v nemocenském
pojisténi a k cilim nové pravni Upravy
pak lze vyjadfit nésledujici konkrétni
prvni postiehy a zkuSenosti.

Jednotny systém nemocenského pojisténi

Vznikl jednotny systém nemocenského
pojisténi, ktery je kodifikovan v jediném
zakoné a ktery zahrnuje tfi do té doby
platné a uc¢inné systémy nemocenského
pojisténi - pojisténi zaméstnancu, prislus-
nikd ozbrojenych sil a osob samostatné
vydéleéné Einnych.

Z pohledu pojisténcld jde nepochybné
o vyznamné posileni jejich pravni jistoty.
€SSZ spolupracuje s ostatnimi organy
nemocenského pojisténi a pfedava jim své
dosavadni zkuSenosti s provadénim pojis-
téni. Pravni Uprava prestala byt roztfisténa
ve vice zakonnych a podzakonnych predpi-
sech, kdy neunosnou byla zejména exi-
stence nékterych ustanoveni patficich do
zakonné normy v provadeécich vyhlaskach.
Nova Uprava je obecné vzato prehlednéjsi
uz tim, Ze je souhrnné obsaZena v jednom
zakoné. Je vSak problematické konstato-
vat, zda tim doslo k jejimu zjednoduseni.
Z pohledu praxe je text zdkona o nemo-
cenském pojisténi komplikovanéjsi a mé-
né prehledny neZ predesla pravni Uprava,
je naro¢né vyznat se zejména v odkazech
mezi jednotlivymi ustanovenimi. Pochopit
pravni Upravu ve vSech vzadjemnych sou-
vislostech je leckdy naroéné i pro zamést-
nance okresnich sprav socialniho zabezpe-
éeni (dale jen OSSZ), resp. zaméstnance
Cssz.

Solidarita v systému nemocenského pojisténi

Kazdy systém socidlniho zabezpeceni
je zaloZen na vétsi ¢i mensi mife nékteré-
ho z druhl solidarity. V nemocenském
pojisténi je treba zdlraznit predevsim
solidaritu mezi zdravymi a nemocnymi
a dale tézZ solidaritu mezi osobami s vys-
gimi a niz8imi pfijmy, byt cilem nové
pravni Upravy bylo posledné uvedenou
solidaritu do uréité miry omezit. To se
podafilo pfedev§im zménou vypoétovych
parametrd davek nemocenského pojisté-
ni, pokud se jedna o nemocenské pojisté-
ni zaméstnancd. V praxi toto dolozZily
mimo jiné éetné pripady Zen se stfednimi
az vyS8Simi pfijmy, které oddalily néastup
na penézitou pomoc v matefstvi z konce
roku 2008 na leden 2009, pravé kvali pti-
otazkou, zda Ize u zaméstnancu stale jesté
mluvit o existenci solidarity v situaci, kdy
neplati Zadné pojistné na nemocenské
pojisténi (podle uinné pravni Upravy
zakona ¢. 589/1992 Sb., v platném znéni,

totiz zaméstnanci odvadéji pouze pojistné
na ddchodové pojisténi ve vysi 6,5 % ze
svého vymeérovaciho zakladu).

Jina situace je v oblasti pojisténi osob
samostatné vydéle¢né Cinnych (dale jen
0SVC). Z pohledu nemocenského pojisté-
ni OSVC neby! cil omezeni solidarity mezi
osobami s vyS§8imi a nizZ§imi pfijmy zcela
naplnén. Podle G4¢inné pravni Gpravy neni
nemocenské pojisténi OSVC vazano na
dosahované piijmy. OSVC si platbou
uréuje vySi mésicniho vymérovaciho
zakladu bez ohledu na vysi prijm. Jelikoz
obecné plati, ze OSVC méa narok na nemo-
censké po uplynuti 3 mésicd Ucasti na
pojisténi, je mozné za soucasné pravni
Upravy dosahnout na maximalni vysi
nemocenské davky pfi uhrazeni pfiblizné
3000 K¢.

Posileni pojistnych prvkua

Nova pravni uprava ZNP odstranila
néktera existujici znevyhodnéni a neodu-
vodnéné rozsahlé ochranné prvky. S ohle-
dem na skuteénost, Ze zaméstnanci
neplati pojistné na nemocenské pojisténi,
se systém muZe jevit castecné spise jako
zabezpecdovaci, nikoli pojistovaci. Pod-
minky naroku na davky nemocenského
pojisténi a vySe davek jsou pak v nékte-
rych pfipadech nastaveny tak, Zze vznikaji
neopodstatnéné rozdily mezi pojisténci
a neodlvodnéné nespravedlnosti, kdy
vznik naroku na davku zavisi na pouhé
nahodé (napf. zaméstnanec vykonavajici
tzv. zaméstnani malého rozsahu, ktery
v meésici vzniku docasné pracovni ne-
schopnosti nedosahl pfijmu 2000 K¢,
nema narok na nemocenské, i kdyz napf.
v poslednim roce mél pravidelné pfijmy
ve vySi nasobné presahujici ¢astku
2000 K¢ a bylo tedy za néj odvadéno
i pojistné, to plati dokonce i v situaci, kdy
docasna pracovni neschopnost (DPN)
vznikne hned prvni den v mésici.

Finanéni vyrovnanost systému

Systém (nejen) nemocenského pojisté-
ni by mél byt nastaven tak, aby pfijmy

FORUM socialni politiky 2/2010 19



Statistiky a analyzy

z pojistného na nemocenské pojisténi
a vydaje na davky byly v zasadé vyrovna-
né. V prvnim roce fungovani nového
systému pfijmy z pojistného na nemocen-
ské pojisténi ¢inily 23,3 miliardy K¢,
zatimco vydaje na davky nemocenského
pojisténi 26 miliard K&. NepfFiznivé se pro-
jevil a stale projevuje nejen vliv trvajici
financi krize, ale hlavné puivodné nepred-
pokladaného dalSiho snizeni pojistného
na nemocenské pojisténi (vyménou za
ponechani nesnizené vyse dané z pfijmu),
diky kterému zaméstnanci od 1. 1. 2009 jiz
neplati pojistné na nemocenské pojisténi
(do 31. 12. 2008 platili zaméstnanci pojist-
né na nemocenské pojisténi ve vysi 1,1 %
ze svého vymeérovaciho zakladu).

Ugast na nemocenském pojisténi

Novy ZNP vyloucil z okruhu osob pod-
Iéhajicich nemocenskému pojisténi spo-
leéniky a jednatele spole¢nosti s ru¢enim
omezenym spolu s komanditisty koman-
ditnich spole€nosti, studenty a zaky. Tyto
zmény mély své opodstatnéni. V praxi se
vSak ukazuje jako problematické uplné
vylouceni spole¢nikd a jednatel spolec-
nosti s ruéenim omezenym z nemocen-
ského pojisténi, kdyZz se nemohou k této
ucasti prihlasit ani dobrovolné. Byly
a jsou zaznamenavany negativni reakce
téchto osob, kritizovana je neodivodné-
nost jejich vynéti z ucéasti na nemocen-
ském pojisténi, zaznivaji hlasy pozadujici
napf. opétovné zavedeni nemocenského
pojisténi spolecnikd a jednatelli spolec-
nosti s ruéenim omezenym, a to alespon
moznost dobrovolného pojisténi.

Vynéti studentl a zak( z uGcasti na
nemocenském pojisténi praxe uvitala,
nebot jejich pojisténi nemélo opodstatné-
ni.

Zavedeni moznosti dobrovolné ucasti na

pojisténi tzv. zahrani¢nich zaméstnancu
Jednd se o pripady zaméstnancl

zaméstnavatelU sidlicich v tzv. ,nesmluv-

ni” ciziné a dobrovolné nemocensky
pojisténou skupinu zaméstnanci, ktefi
konaji v CR praci pfimo pro tyto zamést-
navatele.

K 31. 12. 2009 bylo uéastno nemocen-
ského pojisténi zahrani¢nich zaméstnan-
cu 8 osob, a je tieba si klast otazku potre-
by existence této Upravy.

Podminky Géasti na nemocenském pojisténi

Nova pravni uprava prodlouzila mini-
malni dobu trvani zaméstnani, jez zaklada
ucast na nemocenském pojisténi, z pu-
vodnich osmi kalendafnich dnd na pat-
nact (tj. pokud zaméstnani alespon po
tuto dobu trvalo nebo mélo trvat). Hrani-
ce prijmu, ktery podminuje Ucéast na
nemocenském pojisténi, se zvySila ze
400 K¢ v kalendafnim mésici na ¢astku
2000 K¢ (tzv. rozhodny prijem) a soucasné
byla zavedena automatickd valorizace
vySe tohoto rozhodného pfijmu. Pokud
sjednand ¢astka nedosahuje rozhodného
pfijmu nebo zapocitatelny pfijem neni
sjednan vibec, jde o zaméstnani malého
rozsahu a zaméstnanec je pojiStén pouze
v téch kalendafnich mésicich, v nichz
zapoditatelny pfijem dosahl této vyse.
Byla opusténa podminka sledovani vyse
zapocitatelnych pfijma pro ucast na
nemocenském pojisténi v konkrétnich
kalendarnich mésicich u nékterych druha
zaméstnani (napf. u zaméstnancd ¢innych
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
u ¢lenl druzstev apod.).

Je tieba poznamenat, Ze nova pravni
Uprava tzv. zaméstnani malého rozsahu je
z pohledu aplikaéni praxe komplikovana
a obtizné pochopitelnd. Zaméstnavate-
[im a OSSZ ¢ini zejména potize rozlisit,
kdy se jedna o zaméstnani malého rozsa-
hu a kdy nikoliv. Problematické je vycha-
zet v otazce Ucasti na pojisténi z textu pra-
covnich smluv a dohod o pracovni ¢in-
nosti, které v praxi byvaji nedostate¢né
nebo nespravné formulované, odlisné od
toho, jak je skute¢né prace konana.

Graf ¢. 1: Primérné trvani jednoho pFipadu DPN podle véku v letech 2008 a 2009
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Zména obecnych podminek vzniku naroku
na davky

Narok na davku i nadale vznika, pokud
jsou podminky pro jeho vznik splnény
v dobé pojisténi nebo v tzv. ochranné
Ihdté. Ochranna lhita nyni neplyne pro
oSetfovné. Pro nemocenské ochranna
Ihata Gini tolik dna, kolik trvalo zaméstnani
zakladajici ucast na pojisténi, nejvysSe vSak
7 dnu (plati také pro penéZitou pomoc
v matefstvi u muzZe a dale u Zen, jejichz
zaméstnani neskoncilo v dobé téhoten-
stvi). Ochranna lhidta pro penéZitou pomoc
v matefstvi Cini u Zeny, jejiz zaméstnani
skonéilo v dobé téhotenstvi, tolik dnu,
kolik trvalo zaméstnani zakladajici icast na
nemocenském pojisténi, nejvice vsak 180 ka-
lendafnich dnl (nevycerpana ochranna
Ihata se stavi, pokud za jejiho trvani dojde
znovu ke vzniku pojisténi, a pfipocitava se
k ochranné IhGté z nového pojisténi).
Neplati tedy jiz pravidlo, Ze ochranna lh(ta
nezalezi na délce trvani zaméstnani. Narok
na davku také nové nevznikne, pokud se
podminky spini v dobé, kdy uplynula
ochranna lhlta, avSak pojisténec jesté
pobird nékterou davku nemocenského
pojisténi.

S uc¢innosti nového ZNP déle doslo ke
zpfisnéni podminek naroku na davky, coz
na jedné strané muze byt ochrannym prv-
kem proti zneuZiti, na druhé strané vsak
miize znamenat nepfiznivy dopad na
pojisténce. Stejné jako u nasledujicich
bodu tykajicich se naroku na davky pak je
nutno konstatovat, Ze klientim pochopi-
telné néjaky cas trva, nez se pfizplsobi
zménam, a jeSté delSi ¢asové obdobi je
nutné k tomu, aby se novinky staly sou-
¢asti obecného pravniho védomi.

Zména podminek naroku na nemocenske,
poskytovani nahrady mzdy

Naprostou novinkou v systému nemo-
cenského pojisténi je, Ze ¢ast zabezpeceni
v pfipadé DPN byla z tohoto systému pre-
vedena na zaméstnavatele, a to prede-
v§im z ddvodu ochrany proti zneuziti
davky, resp. nedivodnym vydajim. Po
dobu prvych 14 dnid pracovni neschop-
nosti je zaméstnanec zabezpecen formou
nadhrady mzdy od zaméstnavatele. Nemo-
censké jako davka nemocenského pojisté-
ni nalezi az od 15. dne trvani pracovni
neschopnosti, a to i u osob samostatné
vydéle¢né &innych. Zde Ize nalézt jedno
z uskali nové Upravy, nebot ndhrada mzdy
zaméstnavatelem nepocitd s ochrannou
Ihdtou, proto pokud klient jiz neni zamést-
nancem, ocitd se bez davky az do doby,
kdy mu zacéind byt poskytovano nemo-
censké.

Z porovnani Udaja roku 2008 a roku
2009 (viz graf ¢. 1) je patrné, Ze pocet pfi-
padd DPN se v roce 2009 snizil oproti
obdobi roku 2008 o 31,38 %. Nelze vSak
jednoznacné uvést, Ze toto snizeni zname-
na, Ze pojisténci ,neutikaji” do pracovni



neschopnosti bezdlivodné. S ohledem na
pramérnou délku DPN, ktera se prodlouzi-
la na vice nez 48 dni, lze usuzovat, Ze
pojisténci se snazi ,pfechodit” méné
vazna onemocnéni Ci je fesit jinym zplso-
bem (Eerpani dovolené, neplaceného
volna). To kritizuje zejména |ékarska verej-
nost, ktera upozornuje, Ze takové chovani
mUZe mit za nasledek daleko delsi a kom-
plikovanéjsi prabéh nasledného léceni.

Podle nové pravni Upravy se davky
nemocenského pojisténi jiz neposkytuji
osobam vedenym v evidenci uchazecl
0 zaméstnani, u nichZz dojde ke splnéni
podminek po uplynuti ochranné Ihty.
Dfive se jednalo o penézitou pomoc
v matefstvi. ZruSeni této nelogické davky
praxe uvitala, nebot tato davka neméla
v systému opodstatnéni.

Soubéh davek

ZNP rovnéz upravuje nova pravidla pro
pfipady soubéhu davek z vice pojistnych
pomérld (s vyjimkou vyrovnavaciho pfi-
spévku v téhotenstvi a matefstvi). Stanovi
se pouze jedna davka, kterd se vypocte ze
souhrnného denniho vymérovaciho zakla-
du ze vSech zaméstnani. Pokud dojde
k soubéhu vice rlznych davek, plati, Ze
uhrn vSech davek dohromady za kalendar-
ni den nesmi byt vys$si, nez by Cinila vySe
nemocenského vypocteného z vymérova-
ciho zakladu ve vysi tieti redukéni hranice.
Stanovi se pravidla, kterd davka ma za
jakych podminek prednost.

Zmény v organizaci systému nemocen-
ského pojisténi

Nemocenské pojisténi mohou provadét
nové pouze organy nemocenského pojis-
téni. Cilem tohoto opatfeni bylo jednak
snizit administrativni zatéZ zaméstnavate-
10 a zbavit je povinnosti vypoctu a vypla-
ty dadvek nemocenského pojisténi vcetné
odpovédnosti za hospodareni s prostied-
ky nemocenského pojisténi, jednak zabez-
pecit provadéni nemocenského pojisténi
odbornymi pracovniky.

Nemocenské pojisténi véech pojisténcl
tak nyni provadi orgdny nemocenského
pojisténi a rovnéz zajistuji vyplatu viech
davek. Zaméstnavatelé maji za ukol hlasit
skuteénosti potfebné pro provadéni pojis-
téni a stejné jako doposud u nich pojis-
ténci uplatnuji narok na davky. Cile snizit
administrativni zatizeni zaméstnavatell
souvisejici s nemocenskym pojisténim
vSak nebylo zcela dosazeno. Zaméstnava-
tel ma v nemocenském pojisténi fadu
povinnosti, pfi jejichz plnéni se bez
dikladné znalosti ZNP neobejde. Jediné
ulehéeni pro zaméstnavatele spociva
v tom, Ze nadale jiZ nejsou povinni zajis-
tovat vypocet a vyplatu davek nemocen-
ského pojisténi. Na druhé strané musi
v8ak predavat organu nemocenského
pojisténi podklady nezbytné pro vypocet
davek nemocenského pojisténi.

V souvislosti s novym ZNP se zvysily
také naroky na kontrolni ¢innost ze strany
0SSZ, jejichz pracovnici kontroluji plnéni
povinnosti zameéstnavatell pfi provadeni
nemocenského pojisténi. Je nutné kontro-
lovat pozadovanou evidenci, kterou maji
v pojiSténi zaméstnavatelé vést, plnéni
ohlaSovaci povinnosti, udaje pro ucely
poskytovani a likvidaci davek nemocenské-
ho pojisténi a v neposledni fadé i poskyto-
vani nahrady mzdy v obdobi prvnich 14. ka-
lendarnich dn( trvani DPN v navaznosti na
odvod pojistného. Tim se nedmérné pro-
dluzuje doba potfebna k provedeni kontro-
ly. Zjednoduseni by v budoucnu mohl pfri-
nést projekt, ktery CSSZ dosud nemohla
z davodl velkych finanénich nakladl
zavést, tj. systém mési¢niho sbéru vyméro-
vacich zakladl a vyloucenych dnu za
v§echny zaméstnance.

Snizeni administrativni zatéZe v nemocen-
ském pojisténi OSVC

Jednim z cilG nového ZNP byla snaha
0 snizeni administrativy nejen u zamést-
navatele, ale i v oblasti provadéni nemo-
cenského pojisténi OSVC. Vyznamnym
prvkem bylo oddéleni nemocenského
pojisténi OSVC od povinnosti platit zalo-
hy na dlchodové pojisténi. Skuteénost,
7e nemocenské pojisténi OSVC zanika
prvnim dnem kalendafniho meésice, za
ktery nebylo ve stanovené |huté nebo
vyéi uhrazeno pojistné, a ze tedy u OSVC
nemuze vzniknout dluh na nemocenském
pojisténi, je ze strany orgdnu provadéjici-
ho nemocenské pojisténi vnimana jako
podstatné snizeni administrativy. Na dru-
hou stranu, striktni splatnost pojistného
a na ni navazany zanik nemocenského
pojisténi OSVC pfinasi narast poétu pi-
padi OSVC, které 7adaji o odstranéni tvr-
dosti zakona.

Hodnoceni tohoto cile neni zcela jedno-
znacéné. Z pohledu pravni Upravy lze kon-
statovat, Ze v oblasti nemocenského
pojisténi OSVC doslo spise ke snizeni
administrativy, pravé s ohledem na sku-
teénost, 76 u OSVC nevznikd dluh na
nemocenském pojisténi a tudiz ani Zzadna
dal8i administrativa spojenad s event.
vymahanim ¢&i feSenim dluhu v pojistném
vztahu. Na druhou stranu, OSVC plati
pojistné na nemocenské pojisténi na jiné
¢islo uc€tu nez pojistné na dldchodové
pojisténi a OSSZ musi fesit ¢asté zadosti
0SVC o ptevod plateb.

Zmeény v tizeni ve vécech nemocenského
pojisténi

Po predchozi zasadni zméné pojeti
spravniho procesu v podobé pfijeti zako-
na ¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, znamena-
ly zmény v oblasti fizeni a rozhodovani ve
vécech nemocenského pojisténi, uskutec-
néné prijetim ZNP, dalsi zvySené naroky
na zameéstnance sprav socialniho zabez-
pec€eni jak po odborné, tak i po admini-
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strativni strance. Nékteré instituty fizeni
byly sice prejaty z predchozi pravni Upra-
vy, doslo vSak i k zakotveni zcela novych
¢i novéemu pojeti stavajicich. Uz samotné
prevedeni vyplaty davek z velkych organi-
zaci na OSSZ znamenalo v této oblasti
vétsi pracovni zatéZ v souvislosti s rozho-
dovanim ve zkrdceném fizeni (ust. § 153
ZNP), kdy zdkon upravuje zcela nové
jejich postup predstavujici znaénou admi-
nistrativni naro¢nost.

Praxe OSSZ pfinesla v prabéhu roku 2009
i ur¢ité poznatky o problémech spojenych
s pravni GUpravou nékterych institutd fizeni
a rozhodovani, jako napf. postupu v navaz-
nosti na povoleni placeni preplatku na
davce nemocenského pojisténi ve splat-
kach, kdy ZNP neresi zplisob zruseni roz-
hodnuti o povoleni v disledku nedodrzeni
splatkového rezimu ze strany povinného.
Za timto Géelem byla ze strany CSSZ navr-
Zena zména pravni Gpravy, aby pro ucely
zjednoduseni celého procesu fizeni a roz-
hodovani ve vécech splatek, at jiz jde
o jejich povoleni &i zruseni, byl postup
zcela upraven v ZNP a nevztahoval se na
néj zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zhodnoceni dopadli nového zpusobu
fizeni a rozhodovani ve vécech nemocen-
ského pojisténi si vyzada urdity cas a tepr-
ve v delSim horizontu bude mozné objek-
tivné tyto zmény posoudit.

Zmény v pravni upraveé spravniho trestani

Zcela zasadni zménu pfinesl ZNP
v pojeti spravniho trestani. Novy zakon
rozdélil okruh protipravniho jednani
v oblasti nemocenského pojisténi podle
subjektu, které se jej dopustily, a to na
fyzické osoby a pravnické osoby. Pfitom
v pripadé fyzickych osob podradil zdkon
rozhodovani pravni Upravé prestupkd -
zdkona €. 200/1990 Sb., ¢imz doslo ke
znaénému zneprahlednéni oblasti fizeni
a rozhodovani ve vécech nemocenského
pojisténi, nebot vedle specialni pravni
upravy (ZNP) a pravni Upravy spravniho
procesu ve spravnim fadu pusobi v této
oblasti dal$i pravni norma (zdkon o pre-
stupcich), jejiz zejména procesni postupy
jsou od uvedenych znaéné odlisné. Toto
pojeti tak rovnéz pfineslo znaénou naroc¢-
nost pro OSSZ predevsim s dopadem na
nezbytné zvySeni odbornosti jejich za-
méstnancl na useku rozhodovani véetné
zvy$ené administrativni naroénosti. S ohle-
dem na tyto aspekty CSSZ iniciovala
zmeénu pravni Gpravy tak, aby rozhodova-
ni v souvislosti s protipravnim jednanim
fyzickych osob nepodléhalo pravni Gpra-
vé prestupkového zdkona.

Pravni Gprava spravnich delikta za-
méstnavatel( je pfi posuzovani jednotli-
vych konkrétnich poruseni plnéni povin-
nosti stanovenych jim v ZNP velice admi-
nistrativné naro¢nd a z pohledu zamést-
navatelU-fyzickych osob a zaméstnavate-
IG-pravnickych osob se jedna i o nestejné
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a nejednotné procesni projednavani véet-
né |hat pro mozZnost uloZeni pokuty.
K tomu se jesté pridava ukladani pokut
v rezimu zakona €. 582/1991 Sb. pfi nepl-
néni povinnosti v oblasti dichodového
pojisténi a pfi vybéru pojistného.

Zhodnoceni nové pravni Gpravy
ZNP z pohledu nemocenského
pojisténi zaméstnancd

Obecné Ize fici, Ze zejména z pocatku
ucinnosti ZNP, tj. v prvnich tydnech ro-
ku 2009, bylo tfeba zvladnout velké
mnozstvi dotazl ze strany jak laické, tak
i odborné verejnosti. Klienti si v nékte-
rych pfipadech nevédéli rady ohledné
naroku na davky, dotazovali se na termi-
ny vyplat, uéast na pojisténi, méli potfebu
nékolikrat ovérovat dfive ziskané infor-
mace, potiebovali radu pfi vypliovani
novych formulafi atd. Tento jev v8ak neni
v souvislosti se zavedenim tak velké
zmény ni¢im vyjimeénym a bylo tfeba
s nim pocitat. V nésledujicich mésicich
bylo mozZné zietelné vysledovat, Ze oceka-
vani zaméstnavatell a osetfujicich Iékar
ohledné zjednoduSeni administrativy se
z jejich pohledu nenaplnilo. Co se tyce
pfijemca davek, z jejich strany je pocho-
pitelny jisty negativni postoj v otazce
zmény vyplaty davek, nebot nova zakon-
na Uprava neumoziuje davky vyplacet ve
vyplatnim terminu zaméstnavatele, jak
byli vétSinou zvykli.

V souvislosti s prevedenim poskytova-
ni a vyplaty ddvek nemocenského pojisté-
ni na prislusné OSSZ se dale predpokla-
dalo, Ze se snizi i administrativni €innosti
u zaméstnavatell pfi provadéni nemo-
cenského pojisténi. AvSak zaméstnavate-
1é, ktefi do 31. 12. 2008 vyplaceli davky
nemocenského pojisténi, podle nové
pravni upravy ZNP maji povinnost posky-
tovat pro uUcely rozhodovéani a vyplaty
davek nemocenského pojisténi pfislusné
0OSSZ pozadované udaje. Navic maji
zaméstnavatelé podle zakoniku prace
novou povinnost vyplacet zaméstnancim
nahradu mzdy v obdobi prvnich 14 kalen-
darnich dna trvani DPN.

Problémem jsou statistické Gdaje, podle
kterych by bylo mozné podrobnéji zhod-
notit dosavadni nabéh nové zakonné Upra-
vy ve srovnani se stavem do 31. 12. 2008.
K tomuto mnohdy nejsou k dispozici ani
srovnatelné vychozi soubory, ani nelze
pouzit stejna porovnavaci kritéria z diivo-
du odlis$nosti v novém davkovém systé-
mu. Chybi zejména relevantni statistické
udaje o davkach nemocenského pojisténi
vyplacenych pfimo zaméstnavateli — orga-
nizacemi z obdobi pfed 1. 1. 2009. Leckdy
je obtizné data spravné zhodnotit, nebot
je lze interpretovat rdznym zplsobem
a nelze jednoznacné fici, Ze by hodnovér-
né vypovidala o uréitych tendencich
k jinému chovani pojisténcd apod.
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Napf. nemocenské se vyplaci az po 15. dni
trvani pracovni neschopnosti, za prvni tfi
dny trvani nendlezi nahrada mzdy, a proto
byva &asto uvaddéno, Ze lze vysledovat
tendenci, kdy si pojisténec, pokud ma
moznost, vybere radéji oSetfovné, nez aby
zGstaval doma na neschopence. Tuto ten-
denci vSak nelze statistickymi Gdaji proka-
zat ani vyvratit.

Nesporny je narlst administrativy na
0SSZ, ktery Ize dolozit pocty vyplacenych
davek nemocenského pojisténi. Zatimco
v roce 2008 vyplacely OSSZ davky mésic-
né cca v 90 000 aZz 100 000 pripadech,
v roce 2009 vyplacely mési¢né cca 200 000
az 260 000 davek nemocenského pojisté-
ni. Celkovy objem vyplacenych davek za
rok 2008 ¢inil 31 881 609 416 K&, za rok 2009
pak 26 033 350 334 K¢.

Ztejmy je vliv nové pravni Upravy na
pocty a délku pripadd docasné pracovni
neschopnosti. V obdobi roku 2009 bylo
ukonéeno o 31,38 % méné pripadt DPN
a bylo prostonano o 15,87 % dnli méné
neZ za stejné obdobi roku 2008. Oproti
roku 2008 v$ak vzrostla primeérna délka trva-
ni jedné pracovni neschopnosti o 8,93 dnd,
tj. 0 22,61 %.

Zhodnoceni nové pravni Gpravy
ZNP z pohledu nemocenského
pojisténi OSVC

Novy ZNP pfinesl zpocatku také problé-
my v souvislosti se zménou placeni
pojistného na nemocenské pojisténi,
které se za mésic leden 2009 a nasledujici
meésice jiz prestalo platit souCasné se
zalohou na dlchodové pojisténi a bylo
nutno pojistné zaslat oddélené na nové
ucty s odliSnymi variabilnimi symboly.

Soucéasné doSlo ke zméné splatnosti
pojistného, a to od 1. do 20. dne kalen-
darniho mésice, ktery nasleduje po kalen-
dafnim mésici, za ktery se toto pojistné
plati, a také ke zkraceni Ihty pro zanik
Ucasti na nemocenském pojisténi ze ti
mésicll na jeden mésic, pokud bylo zapla-
ceno po uplynuti Ihdty nebo ve stanovené
Ihaté, ale v niz8i Castce, nez mélo byt
zaplaceno. Po provedeni této Upravy se,
mimo jiné, jevi Ihdta pro oznameni zaniku
ugasti OSVC na nemocenském pojisténi
v trvani 30 dn( jako nerealna.

Nejvétsi problémy v této oblasti pfinesla
aplikace ust. 8 181 ZNP (Pfechodné usta-
noveni). Uvedené ustanoveni v odst. 2)
sice stanovi, e OSVC, ktera je G&astna
pojisténi k 31. 12. 2008, je ucastna pojis-
téni i nadale, pokud nepodala odhlasku
z pojisténi k 1. 1. 2009, ale soucasné
v odstavci 3) uvadi, 7e OSVC, ktera dluzi
pojistné k 1. 1. 2009 a dluzné pojistné vcet-
né penale z ného nedoplati do 31. 1. 2009,
zanikd acast na pojisténi od 1. 1. 2009.
Z davodu nedoplaceni penédle (¢asto
v nepatrné vysi) ve stanoveném terminu
tak doslo k mnoha zanikim uGcasti na

nemocenském pojisténi, které bylo tieba
nasledné resit cestou odstranéni tvrdosti
zakona, nebot takovy dasledek zakon
nezamyslel.

Zavér

S ohledem na vy$e uvedené je nutné
predevs§im konstatovat, Ze u fady zamy-
slenych cilG zatim uplynulo pfili$ kratké
obdobi na to, aby bylo mozZné jednoznac-
né posoudit a popfipadé i statisticky
doloZit dopady nové pravni Upravy
nemocenského pojisténi a jeji pfimy vliv
na nékteré vyvojové tendence. Rovnéz je
potieba pocitat s tim, Ze systém nemo-
cenského pojisténi véetné fady jeho uka-
zatell je ovliviiovan i vnéjsimi okolnost-
mi, jako je napf. sou¢asna globalni eko-
nomicka krize, zadluzeni zaméstnavatell
i domacnosti, vzrist nezaméstnanosti
apod. To muZe mit za nasledek i odlisné
vysledky v jednotlivych regionech Ceské
republiky.

Je nicméné zcela patrné, Ze pfijeti
nového zadkona o nemocenském pojisténi
vedlo k vyraznému sniZeni poctu pripadd
pracovni neschopnosti v disledku pfimé-
ho finanéniho zainteresovani zaméstna-
vatelli a naopak sniZzeni hmotného zabez-
peceni pojisténcd v prvnich dnech pra-
covni neschopnosti.

V dal$im ¢asovém obdobi bude nutné
zabyvat se dopady pravni Upravy obsaZe-
né v novém ZNP a ¢asteéné i dalSich
pfedpisech (napf. pokud jde o otazky
nahrady mzdy nebo pojistného) podrob-
néji a nasledné podle vysledku provede-
né analyzy pfikroit k pfipadnym noveli-
zacim pravni Upravy.

Seznam pouzitych zdroju:

1. Diivodova zprava k zakonu o nemocenském pojisténi.

2. Kahoun, V. a kol. Socialni zabezpeceni. Vybrané
kapitoly. Praha, Triton 2009. 447 s. ISBN 978-80-
7387-346-2.

3. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
v platném znéni.

4. Zeniskova, M. - Pfib, J. Zakon o nemocenském pojis-
téni s komentarem a priklady. 2. vydani. Olomouc,
ANAG 2008. 255 s. ISBN 978-80-7263-488-0.

Projekt ,Vzdélavani k profesionalité
v socialnich sluzbach”, ktery vznikl na
zakladé podnétu Ceské Asociace Pedova-
telské Sluzby (CAPS) a jeho? cilem je
zkvalitnit a rozsifit pecovatelskou sluzbu,
praci v terénu a prfimou péci v rodinach,
ziskal celkovou dotaci ve vysi 8 576 356 K¢
ze statniho rozpoétu Ceské republiky
a z ESF. Béehem dvou let bude proskoleno
celkem 320 pracovnikl. Vyuka zahrnuje
120 hodin teoretické pfipravy a 30 hodin
praxe. Celkem se bude konat 16 kurs(, na
jejichz realizaci se méa podilet 140 lektort
v 8 krajich. Projekt byl akreditovan MPSV
a je uznavan i jako kurs rekvalifikaéni.

Vice na http://www.caps-vzdelavani.cz



O bydleni seniord

Eva Grollova, Hana Janeckova

Statistiky a analyzy

Ceska populace starne a dusledky zmén v demografické struktuie obyvatelstva se projevuji v celé Fadé oblasti. Na celo-
spolecéenské trovni napfiklad starnuti populace vyvolava problémy s financovanim dichodového systému, zdravotnich
a socialnich sluZeb apod. Do Zivota jednotliveu a jejich rodin staFi pFinasi zmény, potrebu prizpusobit Zivotni podminky

svr

tak, aby lidé i ve vyssim véku mohli pinohodnotné a kvalitné Zit. Na viastni stari by se mél kazdy pfipravit, podéitat
s postupnym ubytkem fyzickych i psychickych sil. Vyrazné k tomu miZe prispét odpovidajicim zptlisobem prizptisobené

bydleni. Zjistit, do jaké miry odraZi bydleni dnesnich seniorii ménici se potreby souvisejici s vyssim vékem a potencial-
nim zhorsenim smyslovych a pohybovych schopnosti, bylo cilem projektu Bydleni seniorii', uskuteénéného Diakonii CCE.
Soucasti vystupu projektu byl i dokumentarni film O bydleni seniori a stejnojmenna informaéni broZura. S nékterymi
udaji o bydleni starsich osob seznamujeme v nasledujicim textu.

Priizkum v 600 doméacnostech osob star-
Sich 65 let ukazal, Ze vétSina téchto osob
(71 %) Zije samostatné, ve svych vlastnich
bytech ¢i domech. Jimi obyvané byty vSak
neposkytuji dostatek bezpeéi v pripadé, ze
se jejich pohybové a smyslové schopnosti
zhorsi. Do pobytovych zafizeni socialnich
sluZeb se tak ¢asto dostavaji lidé predcéas-
né, v dobé, kdy jejich zdravotni stav jesté
nevyzaduje stalou péci, ale jejich vlastni
bydleni neni patfi¢éné vybaveno a pfizpu-
sobeno zménam, které se tykaji zejména
mobility a orientace.

Podle CSU zije v CR v souéasnosti zhru-
ba 1 600 000 seniord nad 65 let. Graf ¢. 1
ukazuje, jakym zplsobem se s vékem
méni sobéstacnost.

Dalezité je, zda stary clovék Zije sam
nebo ne. Osaméle Zilo 46 % respondentt,
z nich vétsina ve vlastnim domé &i byté
(75 %) nebo v podnajmu (18 %). Se svymi
détmi Zilo 12 % respondentd, vétSina
v domé ¢i byté svych déti (55 %), méné
casto zily déti se svym rodicem v jeho
vlastnim domé (37 %). Pokud Zili s manze-
lem &i partnerem, pak v 85 % ve vlastnim
domé. V podnajmech a v domech s peco-
vatelskou sluzbou najdeme predevs§im

Velmi zaleZi také na tom, nakolik je ¢lo-
vék schopny Zit nezavisle. Pokud jde
o mobilitu, 60 % respondent(i se pohybo-
valo bez opory, 30 % s oporou, 4 % potre-

Graf ¢. 1: Vztah mezi omezenim sobéstacnosti a vékem

bovala vozik a 3 % tvofily lezici osoby.
Vzhledem k tomu, Ze se prazkum zaméfil
na bydleni seniord v pfirozeném prostredi,
Zila i vétSina z osob odkazanych na trans-
portni vozik ¢i upoutanych na Iizko ve
vlastnim domé ¢i byté. Se stupném posti-
Zeni pribyva téch, ktefi ziji u svych déti
nebo v instituciondlnim zafizeni. Ukazuje
se, Ze lidé vyuzivajici transportni vozik
jsou Castéji schopni Zit ve vlastnim byté.

Vztah mezi omezenim sobéstaénosti
a tim, kde osoba s postizenim Zije, ukazu-
je graf ¢. 2.

Dal§im faktorem, ovliviiujicim nezavis-
lost ve vy$Sim véku, je bezbariérova Upra-
va jednotlivych obytnych prostor. Ukazalo
se, ze zhruba dvé tretiny respondentu
bydli v bytech s bariérami (s prahy
a nedostateé¢né Sirokymi dvermi). Koupe-
len bylo bezbariérovych pouze 28 %.
| kdyZz vybavenost domaécnosti seniorud
sprchovymi kouty je pomérné vysoka, jen
13 % z nich je bezbariérovych.

Bezpeénost pohybu mohou ovlivnit rov-
néz podlahové krytiny. Z prazkumu vyply-
nulo, Ze nejméné bezpecné jsou z tohoto
hlediska koupelny a WC, pfipadné téz
kuchyné. Pouze 23 % WC ma protiskluzo-
vou upravu podlahy, u koupelen je situace
o néco lepsi - v 38 % z nich jsou pouzity
protiskluzové upravy podlah nebo neklou-
zavé predlozky. V tomto sméru jsou bez-

té seniora

Bezpeénému pohybu by mél byt pfizplso-
ben i ndbytek, ktery by mél byt pevny a bez
ostrych hran. Tato kritéria splfiovaly loZnice
v 47 %, obyvaci pokoje pak v 73 % pfipadd.

Pfi fyzicky naro¢nych aktivitach by méli
mit seniofi moznost si sednout. Zatimco
ve vétsiné koupelen si mohou odloZit véci
na zidli, pfipadné si na ni pfi myti sed-
nout, jen malo pres 50 % predsini umoz-
fuje, aby si senior pfi obouvani sedl.
Sedatko do vany ¢i sprchy je v.domacnos-
tech senior(i spiSe vzacnosti. V pfipadé
koupelen a pouze 16 % sprchovych kout.
Osoby, které se pohybuji pouze s oporou,
mély sedatko ve vanach v 32 %, ve spr-
chach pouze v 13 % pfipadud. Vybavenost
sedacimi pomtickami v zavislosti na mobi-
lité je patrna z grafu ¢. 3.

Podobné je nutné, aby byly domacnosti
pfizpisobeny charakteru postizeni. Ukaza-
lo se, Ze napfiklad vybavenost madly je
nizka (napf. madla ma pouze kazda 3. va-
na, kazdé 4.-5. WC a kazdy 6.-7. sprchovy
kout). Z 25 vozickdri v nasem souboru
méli pouze 4 k dispozici madla ve sprse,
pouze malo pfes polovinu jich mélo
madly vybavené WC a vany.

Kromé téchto pomdcek je pro mobilitu
i pro pripadnou péc¢i v domacim prostredi
dulezita vzdalenost WC od IGZka a jeho snad-
nad dostupnost. Zjistilo se, ze WC snadno
dostupné od IGzka bylo pouze v 55 % byt(.

Graf é. 2: Vztah mezi omezenim sobéstaénosti a mistem bydlis-

90%

80%

80%

70% 14—

70% A

60% A

60% 4—

50% A [

50% o

@ viastni dim nebo byt

m65-79

40% 1

W podnajem

m 80-90 40% 1

30% o

Ou rodiny

091 avice

30% 11
20% +—

oDPS

20% A

10% +—

10%

= &

0% -

0% |

bez opory S oporou s vozikem

na lizku

bez opory

1

S Oporou

s vozikem  na lizku

Zdroj: Priizkum Diakonie CCE v ramci projektu Bydleni seniorti 2009

Zdroj: Priizkum Diakonie CCE v ramci projektu Bydleni seniorii 2009

FORUM socialni politiky 2/2010 23



Statistiky a analyzy

Graf ¢. 3: Vybavenost sedacimi pomuckami v zavislosti na mobilité

100%

Tabulka ¢. 1: Vybavenost telekomunikaénimi technologiemi
v zavislosti na misté bydli$té (absolutné, v %)
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K pocitu bezpeéi a k rychlému pfivolani
pfipadné pomoci slouzi moderni komuni-
kaéni prostfedky. Zatimco vybavenost
mobilnimi telefony je pfibliZzné stejna na
venkové i ve mésté (s mirnou prevahou
na venkoveé), pevnou telefonni linkou jsou
vyrazné lépe vybaveny doméacnosti ve vel-
koméstech (83 %). Internetem je celkové
vybaveno 16 % domacnosti seniorl. Nej-
lépe jsou na tom seniofi Zijici ve velko-
méstech, kde ma pristup k internetu témér
étvrtina seniorll (24 %). V pfipadé potieby
rychlé pomoci ma velky vyznam viditelné
vyznaceni tisnovych linek. Takovouto
pomucku najdeme pouze v pétiné zkou-
manych domacnosti, ¢astéji ve méstech,
zejména mensich (25 % respondent().
Vlastnictvi terminalu pro tisfiové volani je

Celkem Samota |Vesnice | Mésto |Velkomésto
@ bez o N 600 1 220 249 120
Z opory 0, 0 0 0, 0,
& s oporou % 2% 3% | 41% 20%
Ovezk Z toho: %
O lezici - mobilni
0 CELKEM tel. vlastni 432 [72% 65% 2% | 11% 71%
- pevnou tel.
linku vlastni 344 |57% 27% 49% | 54% 83%
se:sréck:ydc’ - telefon se
specialni Upravou 8% - 5% 9% 10%
- internet 95 (16% 18% 13% | 14% 24%
v CR okrajovou zalezitosti. V nagem sou- | mohli ve svém prostiedi bezpeéné

boru se vyskytovalo pouze u 4 % respon-
dentd, Castéji ve velkoméstech, kde vlast-

Vybavenost doméacnosti telekomunikac-
nimi technologiemi v zavislosti na misté
bydlisté ukazuje tabulka ¢. 1.

Z provedeného priuzkumu vyplyva, Ze
prestoZe prevazina ¢ast populace starsi 65
let Zije ve vlastnich domech ¢&i bytech,
nejsou ve vétsing pripadl prizplsobeny
potiebam starSich osob. Ani vSechny
domacnosti osob se snizenou pohyblivos-
ti nejsou vidy vybaveny odpovidajicimi
pomuckami. Stafi postupné pfinasi zhor-
Seni pohybovych schopnosti, proto by se
na tuto situaci méli lidé véas pfripravit
a pfizpGsobit své domovy tak, aby se

Rovny pfistup k zaméstnani?

Eva Liberdova

a samostatné pohybovat a kvalitné Zit az
do vysokého véku. Zalezi na iniciativé
a odpovédnosti kazdého z nas, zda a jak
se na stafi pfipravi.

Obdobné by mél stat vyraznéji podporit
vystavbu a rozsifit tak nabidku bezbariéro-
vého bydleni, planovat rozvoj terénnich
zdravotnickych a socialnich sluzeb a sti-
mulovat vyuZivani vhodnych technologii
a kompenzacnich pomicek To, co v sou-
¢asné dobé asi nejvice chybi, jsou specia-
lizované poradenské sluzby, které by
lidem pomohly se na tuto situaci pfipravit.

1 Projekt uskute€nila v roce 2009 Diakonie CCE za
finanéniho pfispéni Ministerstva pro mistni rozvoj.

Autorky pusobi v Diakonii CCE.

Podle zakona o zaméstnanosti ma zaméstnavatel povinnost vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se
zdravotnim postiZzenim a hlasit uradu prace mista pro né vhodna. Pfispévek vychazi z analyzy zvefejnénych nabidek vol-
nych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim na integrovaném portalu MPSV a zaméruje se na pristupnost
téchto pracovnich nabidek osobam se sluchovym postiZenim. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatelé v Fadé pripadii poZa-
duji, aby si s nimi uchaze¢ o zaméstnani sjednal pripadnou schiizku pouze telefonicky, je takova podminka dana zamést-
navatelem viiéi uchazeéum se sluchovym postiZenim - z hlediska pristupu k zaméstnani v porovnani s ostatnimi skupi-
nami osob se zdravotnim postiZzenim - nepfimo diskriminacéni.

Osobam se zdravotnim postizenim se
podle zdkona o zaméstnanosti poskytuje
na trhu prace zvysSena ochrana. Definici
téchto osob obsahuje ustanoveni § 67
zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou
osoby, které jsou organem socidlniho
zabezpecéeni uznany invalidnimi v tfetim
stupni (osoby s té€Z8im zdravotnim posti-
zenim) ¢&i uznany invalidnimi v prvnim
nebo druhém stupni, a nebo rozhodnutim
Ufadu prace uznany zdravotné znevyhod-
nénymi (osoby zdravotné znevyhodnéné).
Skuteénost, Ze je osobou invalidni, dokla-
déd uchaze¢ o zaméstnani potvrzenim
nebo rozhodnutim orgadnu socialniho
zabezpeceni. Skute¢nost, Ze je osobou
zdravotné znevyhodnénou, doklada roz-
hodnutim Grfadu prace.
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Zameéstnavatelé jsou povinni vést evi-
denci pracovnich mist vyhrazenych pro
osoby se zdravotnim postizenim a na vyza-
dani Gfadu prace vybrat z hlasenych vol-
nych pracovnich mist mista pro né vhodna.
Ufad prace témto osobam vénuje zvySe-
nou péci pri zprostfedkovani zaméstnani.
Pfi uplatiiovani prava na zaméstnani je
zakazana nejen pfima, ale také nepfima
diskriminace z ddvodu zdravotniho stavu.
Za nepfimou diskriminaci zdkon o zamést-
nanosti povaZuje takové jednani, kdy zdan-
livé neutralni rozhodnuti nebo postup zne-
vyhodniuje osobu vici jiné. Z divodu zdra-
votniho stavu se za nepfimou diskriminaci
povazuje rovnéz opomenuti pfijmout opat-
feni, kterd jsou v konkrétnim pripadé
nezbytna, aby osoba se zdravotnim posti-
Zenim méla pfistup k zaméstnani."

Analyza

Cilem analyzy nabidek pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim bylo
ovéfrit, jaky postup uplatiiuji zaméstnavate-
Ié s ohledem na to, aby Sanci na pfistup
k zaméstnani pro osoby se zdravotnim
postizenim méli i uchazeci, ktefi maji posti-
Zeni sluchu. Osoby, které neslysi od naro-
zeni nebo ztratily sluch pfed rozvinutim
mluvené feéi, nebo osoby s Uplnou &i prak-
tickou hluchotou, které ztratily sluch po
rozvinuti mluvené feéi, a osoby téZce nedo-
slychavé, u nichZ rozsah a charakter slu-
chového postizeni neumozZiiuje plnohod-
notné porozumét mluvené feci sluchem,?
maji oproti ostatnim uchazec¢liim se zdra-
votnim postizenim nerovny pfistup
k zaméstnani. K analyze byla vybrana
nabidka volnych pracovnich mist pfimo



uréend pro osoby se zdravotnim postize-
nim, ktera je dostupna na portalu MPSV.?
Ke dni 5. bfezna 2010 bylo nalezeno ve
véech okresech CR téchto nabidek celkem
580.

Vysledky

Analyza ukazala, Ze z hlediska pfistupu
k zaméstnani je 21 nabidek pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postizenim
viéi osobam se sluchovym postizenim
nepfimo diskriminaéni. Ackoliv 15 zamést-
navatell v kolonce ,komu se hlasit” uvadi
telefon i email, pozaduji tito zaméstnava-
telé po uchazeéi v ,poznamce k volnému
mistu” telefonicky si schizku predem
domluvit (v nékterych pfipadech je dokon-
ce tento pozadavek v nabidce zdlraznén
nékolika vykfiéniky). Nejvétsi cetnost
tohoto poZadavku k volnému mistu se
objevila u nabidek, kde zaméstnavatel
pozaduje minimalné USO - vyuceni nebo
bez vyuceni. Zbyvajicich 6 zaméstnavatell
uvadi v nabidkach pouze telefonni kontakt
a rovnéz v pozndmce poZaduje hlasit se
predem telefonicky za ucelem sjednani
schlzky. Prehled je v tabulce ¢. 1.

Zavér

Vzhledem k tomu, Ze osoby se slucho-
vym postiZzenim nemohou splnit poZzadavek
sjednat si s potencidlnim zaméstnavatelem
schlzku telefonicky z divodu sluchové
vady, |ze povaZovat 21 nabidek, které se na
portdlu MPSV vyskytly, za diskriminujici
tyto uchazece se sluchovym postizenim.
Uchazedi se sluchovym postiZzenim tak maji
na rozdil od ostatnich osob se zdravotnim
postiZzenim nerovny pristup k zaméstnani.

Dojde-li pfi uplatiiovani prava na zamést-
nani k porusovani prava na rovné zachéaze-

Letni dOm prispiva k prevenci socialniho vylouceni
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Tabulka €. 1: Volna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim s poZzadavkem

telefonické domluvy

Cislo volného | Zaméstnavatel Urad préce Minimalni stupen

mista vzdélani

1510760742 | Obec Praha-vychod USO (vyudeni s maturitou)
1506290788 | Firma Praha-vychod VS

1495410783 | Firma v Mosté USO (vyucdeni s maturitou)
1495590718 | Firma v Mosté USO (vyudeni s maturitou)
1496 000737 | Firma v Mosté Stfedni odborné (vyucen)

40 340 749 | Obcanské sdruzeni v Liberci Stredni odborné (vyucen)
1488920707 | FIRMA Praha-vychod Zakladni + prakticka skola
1262760745 | FIRMA v Mosté USO s maturitou (bez vyuceni)
1475880706 | Firma Praha-vychod Vlysokoskolské
1470880744 | Firma Praha-vychod USO (vyudeni s maturitou)
1471200747 | Firma Praha-vychod USO s maturitou (bez vyuceni)
1326080793 | Firma v Ceskych Budéjovicich Zakladni + prakticka skola
1392030705 | Firma Praha-vychod USO (vyudeni s maturitou)

373700746 | Obcanské sdruzeni v Liberci Stfedni odborné (vyucen)
1 447 660 787 Mésto Praha-vychod USO s maturitou (bez vyuceni)
1436 490752 | Firma v Hradci Kralové USO s maturitou (bez vyuceni)
1430420783 | Firma Praha-vychod Vlysokoskolské
1282090711 Firma v Liberci Stredni odborné (vyucen)
1318120779 | Firma Praha-vychod Stredni odborné (vyucen)
1287690 715 Poskytovatel soc. sl. | Praha-vychod Usv
1283330759 | Firma Praha-vychod Zéakladni + prakticka Skola

ni nebo k diskriminaci, ma osoba se slu-
chovym postiZzenim pravo se domahat, aby
bylo upusténo od tohoto porusovani a aby
byly odstranény nasledky tohoto porusova-
ni.* Pokud jde o rovny pfistup k zaméstnani,
Urady prace by na podporu a dosazeni rov-
ného zachazeni s osobami se sluchovym
postizenim mély pfijmout takové opatreni
(tj. pfikadzat zameéstnavateli doplnit kontakt
na sebe, zejména email a pfikazat odstranit
v poznamkach k pracovni nabidce pozada-
vek jen telefonické domluvy schiizky), aby
zaméstnavatelé svym poZadavkem v pra-
covnich nabidkach nemohli nadale odpirat

déti a mladych lidi z détskych domovi

Martina Bromova, Andrea Blahovcovéa

pfistup k potencidlnimu zaméstnani ucha-
ze¢um se sluchovym postizenim.

1 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

2 Zékon €. 155/1998 Sb., o komunikaénich systémech
neslysicich a hluchoslepych osob

3 Hledani volnych mist [online]. Integrovany portal
MPSV [cit.5.3.2010]. Dostupné z: http://portal.mpsv.
cz/sz/obcane/vmjedno/

4 8 4, odst. 10 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Autorka pracuje jako socidlni pracovnik
v NNO ve sluZbédch pro osoby s mental-
nim postizenim a zabyva se problemati-
kou sluchového postiZeni.

Poznatky z praxe
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Obéanské sdruZeni Letni diim podporuje socialni zacleriovani déti a mladych lidi z détskych domovii do bézné spolecnosti
realizaci dvou projekti. Prvnim je Socialni rehabilitace - registrovana socialni sluzba', ktera nabizi détem vicedenni so-
cialné-terapeutické pobyty mimo ustavni prostredi. Druhy projekt nazvany Spolu o krok dale nabizi individualni dopro-
vazeni pfi odchodu z détského domova a pobyty v tréningovém byté v Praze, kde se mladi lidé starsi tfinacti let pfipra-

vuji na samostatny a sobéstacny Zivot.

Cilem poskytovanych aktivit je posileni
souboru psycho-socialnich schopnosti
a praktickych dovednosti, které mladym
lidem po ukonéeni Ustavni vychovy umoz-
ni adaptovany a plynuly pfechod do samo-
statného Zivota.

Pracovnici Letniho domu se snazi ve spo-
lupraci s détskymi domovy a dalSimi zapoje-
nymi subjekty predchazet selhdvani mla-

dych lidi po odchodu z détskych domovd.
Détem a mladym lidem nabizeji sluzby, které
na sebe navazuji a které je doprovazi od pfi-
chodu do détského domova aZ do doby
jejich osamostatnéni. Sluzby poskytované
Letnim domem pomahaji pfekonavat jejich
nepfiznivou situaci a jsou prevenci jejich
doZivotni zavislosti na socialnich sluzbach -
tedy prevenci jejich socialniho vylouceni.

Socialné-terapeutické pobyty

Détem stars$im Sesti let nabizi Letni dim
socialné-terapeutické pobyty, které probi-
haji cilené mimo Ustavni prostfedi o pro-
dlouzenych vikendech a prazdninach. Pro-
stiednictvim tymu zaméstnanci a mnoha
dobrovolnikd se uskute¢ni prdmérné 11 po-
bytl za rok. Od svého zaloZeni v roce 1997
zorganizoval Letni dim jiZ vice neZ $est set
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pobytovych dni pro déti a mladé lidi ze ¢tyf
spolupracujicich détskych domova.

Programy socialné-terapeutickych po-
bytd maji odbornou a volno¢asovou ¢ast.
Metodickymi vychodisky odborného pro-
gramu jsou zejména artefiletika a techniky
expresivnich terapii, napf. arteterapie,
muzikoterapie, tvofivd dramaterapie nebo
prace s télem v psychoterapii. Odborny
program je vzdy vyvazen nabidkou volno-
Casovych aktivit. Jde zejména o vylety
a prochazky, nejriznéjsi sportovni aktivity,
deskové hry apod. Vychovné, vzdélavaci
a aktivizaéni ¢innosti jsou jako celek
zaméreny na ueni se samostatnosti, zod-
povédnosti, schopnosti zvazit situaci
a rozhodnout se. Vedou k rozvijeni zna-
losti a rozumovych i kreativnich schop-
nosti.

.KlicCovym pojmem pro odborny pro-
gram je tvorba. Letni dim détem vidy
nabizi néjaké téma, které pro né mize byt
rGznym zplisobem aktualni a miZe se stat
vodiéem k osobnim tématim, zkuSenos-
tem a zazitkim, které je tfeba vyslovovat,
a tim padem propracovavat, néjak kom-
penzovat. Tvorba je tu prostfedkem a zpu-
sobem, jak vyslovit, pojmenovat vnitini
obsahy. Tvorba, jak je koncipovana v Let-
nim domé v ramci odborného programu,
spadd do kontextu tvofivé expresivity
nebo tvofivé expresivnich ¢&innosti.”
(Hajduskova, L., 2009, str. 25)2

Prostfednictvim expresivnich program(
jsou déti a mladi lidé vychovavani, vzdé-
lavani a aktivizovani v tvofivém pfistupu
ke svému Zivotu a k vnimavosti vGéi svétu.
Prvofadym cilem programu neni vytvore-
ni uméleckého dila. Zakladni ddrazy jsou
kladeny na sebevyjadreni, rozvijeni tvofi-
vosti a schopnosti komunikovat. Expresiv-
ni metody prace umoziuji predbéziné
zachytit, feSit nebo vyresit fadu socidlnich
problému klientl. Slouzi k povzbuzovani
dusevnich sil a umozZnuji predchéazet
pozdéjSimu psychickému nebo socialni-
mu selhavani.

Letni dim se snaZi utvaret détem a mla-
dym lidem bezpeény prostor pro uvédo-
méni si a vyjadreni pocitl, pro zpracovani
osobné vyznamnych témat, odstranéni
nebo zmirnéni jejich nezadoucich dopadu.
Pracovnici nabizeji détem bezpodmineéné
pfijeti, prostor pro vzajemné porozumeéni,
sdileni zaZitki a emoci, zaroven pfitom-

nost jasnych hranic a pravidel. Bezpeény
prostor patfi spolu s podporou vztaho-
vych vazeb a dlouhodobym individualnim
pristupem k détem a mladym lidem mezi
zadkladni hodnoty organizace.

Nedilnou souéasti nabizenych socialné-te-
rapeutickych pobytd jsou pravidelné
navstévy déti a mladych lidi ve spolupra-
cujicich détskych domovech, komunitni
slavnosti pofadané ve spolupraci s dét-
skymi domovy a vystavy obrazll ze social-
né-terapeutickych pobytd.

Komunitni slavnosti pofada Letni dim
od roku 1999. Jejich cilem je mimo jiné
informovat verejnost o problematice Ustav-
ni péce. Déti a mladi lidé z détskych domo-
vl se na pripraveé téchto akci podileji.

Pfiprava na samostatny Zivot v tréningo-
vém byté

Na sluzbu socidlni rehabilitace navazuji
aktivity projektu Spolu o krok dale, jez roz-
viji praktické dovednosti mladych lidi star-
Sich 13 let. Jedna se o pobyty v tréningo-
vém byté s tématem (hledani zaméstnani,
bydleni, orientace ve mésté, hospodareni
s penézi, aj.) a individuadlnim doprovaze-
nim. Tim napomahd k zaélefiovani této
socialni skupiny do vétSinové spole¢nosti
a jejimu lepSimu uplatnéni na trhu prace.

Pro predstavu, jak tyto ¢innosti chapou
sami klienti tréningového bytu, uvadime
nékolik jejich vypovédi z éervna 2009. Elis-
ka®* na otazku, k ¢emu je tréningovy byt,
odpovédéla ,Pfipravujeme se do vlastniho
Zivota. Uéime se tieba, jak si zaloZit Ucet, jak
se vypliuje formular, Zivotopis, vyzkouseli
jsme i pohovor.” Pavel povazoval za dulezi-
té naudit se do Zivota ,jak hospodafrit
s penézma, sehnat si byt, praci.” Vendula
pfiblizila témata bydleni: ,Brali jsme byty
podle rozmérq, jak méa vypadat smlouva na
byt, Ze tam je koupelna, kuchyn a zachod...”

Projekt tréningového bytu je podle
Koordinatorky projektu Jany Plessingero-
vé doplikem toho, co déla détsky domov.
Sluzba ma na jeho praci navazovat a dopl-
fiovat to, co kdo zrovna potiebuje. Oblasti,
které je tieba rozvijet, se razni. Casto pro
klienty byva problematické napfiklad vyjit
s penézi. Na pobytu o hospodafeni se
proto vénujeme rodinnému rozpoctu,
tomu, jak a na ¢em lze uSetfit, jdeme do
banky a mluvime i o pujckach. Zkousime si
rdzné zplsoby placeni a probirame priori-

ty v oblasti materialniho zazemi. V tématu
bydleni mladi lidé napfiklad sepisovali,
kde se da bydlet - jaké ma vyhody a nevy-
hody bydleni na ubytovné, u rodiéd,
v podnajmu, v byté v osobnim vlastnictvi,
venku, v azylovém domé nebo s kamara-
dy.

Dalsi aktivitou projektu Spolu o krok
dale je individualni doprovazeni, které
nabizi pomoc s pfipravou na odchod
z détského domova a podporu v nasled-
ném samostatném Zivoté. Prvni z dopro-
vazenych byla Eliska. Diky jeji motivaci
a podpore blizkych lidi i pracovniku Letni-
ho domu byl pro Elisku odchod z détského
domova snadnéj$i. Od dlouhodobého
partnera Letniho domu dostala Eliska
nabidku prace. Podafilo se pro ni zajistit
také bydleni i zaplnit volny ¢as.

Eliska hodnotila v lednu 2010 své prvni
pracovni zapojeni takto: ,Tak na zaéatku
jsem pfisla a nevédéla jsem nic. V nééem
se ted citim jisté. V tom, co jsem se nau-
¢ila. Ale porad jesté néco vylepSuju. Nau-
éila jsem se délat bagety, ale jesté nékdy
zapominam, ktera se jak jmenuje a co tam
pfidat.” Na otazku, co by vzkazala lidem,
které osamostatiiovani teprve ¢eka, na co
by se méli pfipravit a na co si dat pozor,
odpovédéla: ,Hlavné nevérit cizim lidem.
Méli by si dat pozor, kdyZ si budou hledat
praci nebo byt, aby to nebyly néjaky pod-
vody.”

Projekty mohou byt realizovany diky
zapojeni mnoha dobrovolnik a finanéni
podpofe MPSV CR, Magistratu hl. m.
Prahy, Nadaci Nase dité, Nadaci Terezy
Maxové détem, Nadaci Dobré dilo sester
sv. Karla Boromejského, Nadaci OKD, Di-
plomatic Spouses Association a podpofe
z Blokového grantu Finanéniho mechanis-
mu EHP a Norského finanéniho mechanis-
mu prostfednictvim Nadace rozvoje
obcéanské spole¢nosti.

Vice informaci o Letnim domé a pozva-
ni na dubnovou vystavu najdete na
www.letnidum.cz.

1 Sluzba je od 1. 1. 2007 registrovanou socialni sluz-
bou dle zakona ¢.108/2006 Sb..

2 Hajduskova, L. Pfibéh masky - vytvarna tvorba v
neziskové organizaci. Artereapie, 2009, ¢. 19, s. 22-31.

3 Jména klientl byla zménéna.

Autorky plsobi v obcanském sdruzeni
Letni dum.

MPSV vyhlasilo vyzvu ¢. 36 k predkladani grantovych projektu
OP LZZ v ramci oblasti podpory 1.2 ,ZvySeni adaptability zameést-
nanct restrukturalizovanych podnikG”. Prostfedky o celkové vysi
300 519 242 K¢ z ESF a statniho rozpoctu budou smérovany na zvy-
seni prizpGsobivosti zaméstnancu podnikl, kterym hrozi kvuli
nepfiznivé ekonomické situaci strukturalni zmény vcéetné propou-
§téni. Snahou je podpofit aktivity spojené s tvorbou novych pra-
covnich mist a pfipravou zaméstnancil na praci v jinych pracovnich
pozicich (véetné poradenstvi, rekvalifikaci a odbornych praxi).

Navrhy projektl Ize pribézné predkladat od 8. 3. 2010 do vycer-
pani celkové ¢astky, nejdéle do 31. 8. 2012. Dotace mUze dosdhnout
az 100 % vydaju, projekty maji trvat maximalné 24 mésicu a jejich
realizace musi skongéit do 31. 8. 2012.

Vice na www.esfcr.cz.
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Dne 2. bfezna probéhl v Evropském parlamentu v Bruselu work-
shop ,Skills and competence to overcome the crisis”, jehoz spolu-
poradatelem byl Cedefop. V diskusich bylo zdlraznéno, Ze k tomu,
aby bylo mozno zcela pochopit podstatu zmén v poptavce a nabid-
ce a nalézt odpovidajici zplsoby financovani a zvySovani kvalifika-
ce pro rizné cilové skupiny, je tfeba obecné predpovédi vzdéla-
nostnich potfeb doplnit podrobnéj§imi sektorovymi a regionalnimi
studiemi. Politiky dlouhodobého zaméstnani, socialni inkluze a glo-
balni ekonomické konkurenceschopnosti by mély byt propojeny,
protoZze nema smysl pfipravovat vzdélavani a vycvik, pokud nebu-
de jasné, jaké budou budouci potieby. V praxi se také ukazuje, Ze
dosud uspésny princip flexicurity miZe v nékterych pfipadech vést
k niz8i mobilité. Pozornost by se proto méla zaméfit na mobilitu
a vzdélavani. Zdroj: Cedefop
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Globalni ekonomicka krize, inovativni politiky trhu prace
a role sluzeb zaméstnanosti

Helena Lisa

Dne 2. 3. 2010 se v budové Ministerstva zdravotnictvi konal seminaF na téma ,,Globalni ekonomicka krize, inovativni
politiky trhu prace a role sluZeb zaméstnanosti”, poradany Mezinarodni organizaci prace (ILO) ve spolupraci
s VUPSV, v. v. i. Vyznamnymi hosty byli ministr prace a socialnich véci Petr Simerka a byvaly , eurokomisai“ Vladi-
mir Spidla. Cilem bylo seznamit uéastniky z Fad odborniki, zaméstnavatelt, odbord, pracovniki akademické sféry
a dalsi zajemce s diléimi vysledky vyzkumného projektu ILO ,,Labour Administration and Labour Policy: Responding
to the Economic Crisis”, jehoZ ukolem je zmapovat, jak a jakymi prostiedky a s jakymi vysledky evropské zemé
reaguji na ekonomickou krizi. Vystupem bude publikace, v niZ autofi jednotlivych vyzkumd shrnou zakladni poznat-
ky a osvédcéené zplisoby reseni. ILO oslovila vedle svych viastnich experti také Fadu odborniki z akademickych
kruhu, aby zpracovali jednotlivé kapitoly a subkapitoly. Autofi povaZovali za uZiteéné jizZ nyni zverejnit dosavadni diléi
vysledky, aby mohly byt aktualné vyuZity v praxi, a byli zvédavi na vysledky diskuse k jednotlivym tématium, aby na
né pripadné mohli reagovat p¥i zpracovani kone¢né verze publikace.

Vyvoj v Ceské republice

Na uvod vystoupil se svym pfispévkem
ministr prace a socidlnich véci Petr Simer-
ka. Charakterizoval vyvoj v CR v obdobi
krize a definoval hlavni problémy, které je
tfeba v oblasti zaméstnanosti fesit. Od
¢ervna 2008, kdy vrcholila vykonnost nasi
ekonomiky, bylo evidovano necelych 300 ti-
sic nezaméstnanych a mira nezaméstna-
nosti byla na drovni 5 %, se situace na
trhu prace zdsadné zmeénila. Ke konci
ledna 2010 bylo registrovano 576 tisic
nezaméstnanych, coZ predstavuje nardst
0 276 tisic, a mira nezaméstnanosti dosa-
hla 9,8 %, tedy témér se zdvojnéasobila.
Vlada na vyvoj ekonomiky reagovala pfi-
jetim Narodniho protikrizového planu
s cilem udrzet zaméstnanost, podpofila
podniky do¢asnym snizenim dani z pfi-
jm0, odkladem plateb zaloh a snizenim
pojistného na socialni zabezpeéeni odva-
déného zaméstnavateli za zaméstnance
s niz8i mzdou. Dalsim krokem bylo zave-
deni program ,Vzdélavejte se” a ,Skole-
ni je Sance”, jejichZ cilem bylo poskytnout
zaméstnavateliim prostiedky na odborné
vzdélavani zameéstnancl a castecnou
thradu jejich mezd po dobu vzdélavani,
kterého se zaméstnanci U¢astni, misto aby
byli propusténi. Tato opatfeni pFispéla
k udrZeni zaméstnanosti a zvySovani kva-
lifikace pracovnikli a jejich zaméstnatel-
nosti, coZ by pro podniky mélo byt konku-
renéni vyhodou v dobé, kdy se ekonomika
zacne vymanovat z recese.

V disledku ekonomického vyvoje
a situace na trhu prace doslo k poklesu
vybéru pojistného a prudkému néardstu
vyplaty davek, cozZ si vyzadalo dodate¢né
finanéni zdroje ze statniho rozpocdtu.
S cilem zachovat funkéni subjekty na trhu
byla pfijata uprava insolvencéniho zakona
a feseni si vyzadal také problém velkého
poctu pracovnik( z tretich zemi, ktefi
plsobili na nasem trhu prace. Nedostatek
finanénich prostfedkd bohuzel vedl
k omezeni ¢i zruSeni nékterych pfrijatych
opatfeni. Vzhledem k nizké mobilité na

trhu prace a vysokému podilu dlouhodo-
bé nezaméstnanych a je tfeba vénovat
velkou pozornost vzdélavani odpovidajici-
mu potifebam trhu prace a klast zvySeny
dliraz na zaméstnanost mladych lidi a lidi
nad 50 let, ktefi jsou na trhu prace znevy-
hodnéni. Dlouhodobym fesenim je zvy$o-
vani kvalifikace pracovni sily, pfizptisobo-
vani procesu vzdélavani kvalifikacnim
potiebam a flexibilita pracovni legislativy,
coz odpovida tfem klicovym prioritdm
evropské strategie zaméstnanosti, tj. udr-
Zovani zaméstnanosti, vytvareni pracov-
nich mist a podpofe mobility; zvySovani
kvalifikace a sladéni nabidky dovednosti
s potfebami trhu prace a zlep$eni pfistupu
k zaméstnani.

Dosavadni vysledky vyzkumu

Se strukturou a dosavadnimi zjisténimi
vy$e zminéného vyzkumného projektu
sezndmil Géastniky pracovnik ILO Ludék
Rychly, jeden z editor( pfipravované pu-
blikace. Autofi se snaZi odpovédét na
otazku, zda a jaké dopady bude mit tato
krize na socialni politiku. Na zakladé histo-
rickych zku$enosti vychazeji z predpokla-
du, Ze ke zménam dojde, uz proto, ze
vlady se za soucasné krize chovaji pouce-
néji nez dfive a snazily se ekonomiku sta-
bilizovat a neomezovat spotiebu. Dalsi
otazkou je, zda budou Uspésné inovativni
pfistupy vyuZivany pouze kratkodobé
nebo budou transformovany v dlouhodo-
béjsi programy. Velkému tlaku je v dobé
krize vystavena statni sprava a vSechny
jeji institucionalni slozky, které musi pfi-
zpUsobit svlj vykon zménénym podmin-
kadm, tj. omezovat vydaje a soucasné zvy-
Sovat efektivitu a kvalitu poskytovanych
sluZzeb. Vyzkum se zaméfil na pét hlavnich
oblasti, tj. na poslani administrativy
v oblasti prace a jeji schopnost celit
novym vyzvam, regulaci trhu préace, pfi-
jmy, nerovnost a socialnich ochranu,
ochranu pracovnich mist a zaméstnatel-
nost a na ohrozené ¢i méné konkurence-
schopné kategorie pracovnik.

Uloha a postaveni statni spravy, jeji schop-
nost ¢elit novym vyzvam

Historicky se méni Uloha a postaveni
ministerstev prace, po vécné strance
dochazi k odklonu od puvodniho zamére-
ni na ochranu pracovnikl, bezpeénost
prace a vyvazeni ekonomickych a social-
nich zajmu aktérd na trhu prace k makroe-
konomickym ukolim, coZ se projevuje
i v institucionalnim usporadani, ztraté tra-
diénich portfolii a vlivu. Méni se také
uplatiiované zplsoby vladnuti, coz muze
mit pozitivni ¢i negativni vliv na efektivitu
a rozsah zabezpefovanych ¢innosti.
Pokud chybi dostateéné kapacity, statni
sprava neni schopna implementovat roz-
hodnuti, coZ se mlzZe projevit napfiklad
tim, Ze inspekce prace neni v dlsledku
snizovani nakladi schopna kontrolovat
dodrZovani prava a nelegalni zaméstnava-
ni. Zkusenost ukazala, Ze socialni dialog je
uéinnym nastrojem v boji proti dusled-
kim krize, nejlepsi vysledky jsou vsak
dosahovany v zemich, kde ma dlouhodo-
bou tradici.

Regulace trhu prace

V oblasti regulace trhu prace se ukazala
Uloha statu v feseni dtsledkd krize jako kri-
ticka. Krize je chapana jako jeden z disled-
kG ,soft” regulace, zanedbavani realné
ekonomiky a omezovani vlivu pracovnikd.
K analyze situace poslouzil komparativni
pohled na aktivni politiku trhu prace,
v némZ je srovnavan triné-liberalni model
Spojenych statli s modelem japonskym,
kde se nerovnovaha na trhu prace fesi na
urovni podniku. Ve Spojenych statech
dochazi k prenaseni vykonu politiky trhu
prace z Urovné federace na jednotlivé staty,
mistni Grady, soukromé firmy, rodiny a jed-
notlivce. Vykon politiky je prfenaSen na
soukromé instituce. Vice jsou vyuZivany
trzni mechanismy, jsou zavddény nové
technologie. ,Recovery Act”, ktery reaguje
na soucasnou krizi, vyuZivd existujici
mechanismy, podporu odborné pripravy
a vzdélani, prostfedky na jejichz financova-
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ni byly docasné navyseny, klade ddraz na
zaméstnanost mladé generace a tzv. ,zele-
nd mista”. Dlouhodobé vs$ak neexistuje
dostatek politické vile investovat do
odborné pripravy z verejnych zdroja.

Analyza reakce na krizi v oblasti regula-
ce trhu prace a pracovni legislativy ukaza-
la, Ze k zasadnim zménam nedoslo. Konti-
nentalni socidlni model obsahuje fadu
protikrizovych prvkd a nebrani flexibilité.
Zacina se vSak diskutovat o vztahu mezi
flexibilitou a jistotou, investicich do lid-
ského kapitalu, diskriminaci a nerovnosti.
Ukazuje se potfeba rozsifit pracovni pravo
na vSechny formy pracovnich vztaha.
Zamérime-li se na pracovni vztahy a soci-
alni dialog, je zfejmé, ze kromé zdkonného
ramce je nutnd podpora a intervence ze
strany statu. V takovém pripadé lze snad-
néji dojit ke kompromisnim feSenim, jinak
hrozi konflikt a represe spojené s naklady
krize. Slaby a pasivni stat mlze vést
k ohroZeni pracovnich podminek.

Pfijmy, nerovnost a socialni ochrana

Zaméfime-li se na zkoumani dopadi
krize na pfijmy, nerovnost a socialni
ochranu, zjistime, Ze obecné je mzdova
nerovnost ovliviovédna rozdilem mezi
vysoko- a nizkoplacenymi kategoriemi,
rdznou mirou nezaméstnanosti v obou
skupinach, poptavkou po praci a ¢innosti
instituci trhu prace. Pfijmova nerovnost je
ovliviovana i kapitalovymi pfijmy. Zda se,
Ze se pfijmova nerovnost v disledku krize
mirné snizila, zatimco mzdova se mirné
zvysSila. Na pfijmy ma velky vliv pfijmova
a redistribucni politika statd.

Instituce socialniho zabezpeéeni sice
zmirnily dopady krize a stabilizovaly spo-
trebu, krize v8ak vyrazné poznamenala
jejich budouci financovani, zejména pokud
jde o systémy dlchodového zabezpeceni,
a vyvolala diskuse o spolehlivosti podni-
kového penzijniho pfipojisténi. Krize tak
muzZe mit vliv na diskuse o dichodovych
reformach v souvislosti se starnutim oby-
vatelstva. Ukazuje se potieba zvazit nedav-
né penzijni reformy, protoze pfispévkové
definované systémy se jevi jako pfilis zra-
nitelné, a lépe vyvazit vzdjemny pomér
mezi pfispévkové/davkové definovanymi,
fondovymi a pay-as-you-go systémy.

Soustiedime-li se na minimalni mzdu
jako na jeden z nastrojl socialni ochrany,
zda se, ze rychly rust pfijmové nerovnosti
ved| ke chronickému nedostatku poptavky
a nizkému ekonomickému ristu a tato
nerovnost nebyla korigovana socialni a fis-
kalni politikou. V dobé krize byly ve vztahu
k minimalni mzdé uplatiiovany dva pfistu-
py, expanzivni (podpora poptavky) a restrik-
tivni (niz8i naklady na pracovni silu). V fadé
zemi je minimalni mzda nizsi nez oficialni
hranice Zivotniho minima. Vy$§$i minimalni
mzda by napomohla k prekonani struktu-
ralnich pfi¢in soucasné krize.

Krize rovnézZ urychlila ivahy o potiebé
regulovat manaZerské platy, které jsou
viditelInym pfikladem mzdovych nerov-
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nosti. Rysuji se tfi mozné zplsoby jejich
regulace, a to zavedeni limitl na manazer-
ské platy, posileni prav akcionarl spolu
s omezenim viceroénich zaru€enych
bonust ¢i prijeti mezinarodni regulacni
politiky, napfiklad v rdmci zemi G-20.

Znevyhodnéné kategorie pracovniku

Pfi analyze dopadu krize na znevyhod-
néné (vulnerable) pracovniky se autofi
snazili zjistit, zda se ochrana znevyhodné-
nych, napf. agenturnich pracovnik(i zméni-
la, zda doslo k vyvazeni flexibility a jistoty.
Z tohoto pohledu se nic nezménilo, legis-
lativa ani kolektivni smlouvy nebyly rozsi-
feny, aby ochranovaly i tento typ pracov-
nikd. Zakony obvykle chrani jen perma-
nentni zaméstnance, pro ostatni ,pracov-
niky” ¢asto vznika odli§na legislativa. Krize
na tom nic nezménila, pracovni pravo je
nadale zaloZeno na dlouhodobém zamést-
nani u jednoho zaméstnavatele.

Migrujici pracovnici predstavuji jeden
z polstara pro pripad cyklickych vykyvi
ekonomicky a vétSinou jsou koncentrova-
ni v odvétvich postizenych krizi. Obvykle
je vyvijen politicky tlak, aby se vratili do
zemé plvodu, ¢asto i s finanéni podporou
ze strany hostitelského statu. Jejich ocho-
ta vratit se je dana urovni jejich kvalifika-
ce a vyhlidkou na uplatnéni doma. Legis-
lativa se v dlsledku krize neménila. Vy-
znamnou roli pfi zabezpeceni rovného
zachazeni s témito pracovniky hraji insti-
tuce trhu prace.

Ochrana pracovnich mist a zaméstnatelnost

S vysledky vyzkum{ tykajicich se ochra-
ny pracovnich mist vystoupili autofi dvou
vyzkumi osobné.

Tematice odborné pfipravy, zaméstna-
nosti a zaméstnatelnosti se vénoval Jason
Heyes z University of Birmingham. Odbor-
nému vzdélavani a vycviku vénuje EU
dlouhodobou pozornost a povazuje je za
nastroj ke zvyseni flexibility a adaptability
podnikd i zaméstnatelnosti pracovnik(.
V tom, jakym zpusobem a kde je vzdéla-
vani uskuteénovano, jakym zpusobem
a kdo o ném rozhoduje, jaké prostiedky
a v jaké vysi jsou na néj vynakladany, exi-
stuji velké rozdily. V posledni dobé se
vydaje na né ponékud snizZily, zfejmé
v dUsledku tlaku na zachovani pracovnich
mist ze strany vlad. Jednim z vyznamnych
faktorl ovliviiujicich nezaméstnanost je
uroven kvalifikace. V fadé zemi zavedli
v reakci na krizi rizné moznosti kombina-
ce zkracené pracovni doby a vzdélavani
s cilem udrZet zaméstnanost. Zaméstna-
vatelé jsou podporovani finanéné i for-
mou dafovych zvyhodnéni, ucéastnikiim
vzdélavani je Caste¢né ¢i plné hrazena
u$lad mzda, zménily se podminky pfijeti do
rtznych kursd. Rada opatieni byla zamé-
fena na nezaméstnané, mladé ¢i znevy-
hodnéné osoby, pfipadné i s finanéni
pobidkou pro uacéastniky. Jind opatfeni
byla pfijata s cilem pomoci ué¢nim, ktefi
leckdy pfFisli v dusledku krize o moznost

dokondit svlj vycvik. Obecné je vzdélava-
ni po obsahové strance zaméfeno na
predpoklddané budouci vzdélanostni
potfeby. PFi pfijiméani konkrétnich opatre-
ni hraje mnohdy vyznamnou roli kolektiv-
ni vyjednavani.

UdrZeni zaméstnanosti prostiednictvim
zkracené pracovni doby se vénoval Ger-
hard Bosch z duisburgské univerzity. Pro
zaméstnavatele je pfinosem, udrzi-li si
zaméstnance, které bude potiebovat
v okamziku oZiveni ekonomiky. Pak muze
okamtZité reagovat na zménu podminek na
trhu. PFi podpore zaméstnanosti touto for-
mou je hlavnim aktérem stat, ktery pfispi-
vé na financovani program0 a jejich pfi-
zpusobeni. Vyjimkou jsou severské staty,
které investuji do vzdélavani pracovniki,
ne do zachovani pracovnich mist. Firmy
Casto nechtéji pfijit o pracovniky s vyso-
kou kvalifikaci, proto umoznuji flexibilni
pracovni dobu. Sociélni partnefi svym
souhlasem s niz8i pracovni dobou nebo
vyjednanim podpory od statu rovnéz k jeji-
mu vyuzivani pfispivaji. Se¢teme-li pfinos
zkracené pracovni doby, omezeni prescasu
a nahradni volno v ramci kont pracovni
doby, predstavuje to v evropském kontex-
tu zachovani vice nez milionu pracovnich
mist. Krat$i pracovni doba je vyuZivana
zejména tehdy, jde-li o kvalifikované pra-
covniky s vysokou mirou ochrany. Naopak
v oblastech podnikani se snadno nahradi-
telnymi pracovniky je zkracena pracovni
doba vyuZivdna méné. ZaleZzi rovnéZ na
politickém zaméreni vlady dané zemé
a jejich preferencich. Podle kritikd je nevy-
hodou tohoto feSeni, Ze jsou lidé udrZova-
ni na mistech, ktera stejné zaniknou, dale
nakladnost tohoto feSeni a prodlouzeni
doby, nezZ se firma restrukturuje.

Diskuse

Soucéasti seminare byly rovnéz diskuse
GéastnikG k prednesenym informacim,
které se tykaly jak obecnéjsich témat, jako
je charakter sou¢asné krize a pficiny jejiho
vzniku, potifeba ménit nékolikrat béhem
Zivota kvalifikaci a s tim souvisejici vyznam
celozivotniho vzdélavani, charakter soucas-
ného trhu prace, tloha a postaveni migruji-
cich a agenturnich pracovnik(i na trhu
prace, problémy regulace na urovni EU
dané tfemi rliznymi socidlnim systémy -
anglosaskym, skandinavskym a kontinen-
talnim, stanoveni podilu zaméstnatelnych
ze soutasného poctu nezaméstnanych, tlak
migrace pracovnikl a zaméstnavani pra-
covnikll s mensi socialni ochranou na sni-
Zovani standard( prace ¢i potieba primy-
slové politiky pro odhadovani vyvoje vzdé-
lanostnich potfeb, tak témat konkrétnich,
napfiklad pojmu flexicurity a jeho chapani
v rliznych souvislostech, zavadéni kont pra-
covni doby v konkrétnim podniku a dalsi.

Obé strany, prednasejici i ucastnici, se
vyjadrily, Ze povaZuji ziskané poznatky za
pfinosné a inspirativni pro svoji dalsi
praci.
Vice na: wwwivupsv.cz/?p=aktuality&id=71&kategor=1
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Informace o Feseni projektu ,,Metodika hodnoceni monitorovacich
nastroju integracniho procesu cizinci z tfetich zemi v CR - |, faze (2009)”

Jana Vavrec¢kova, Ivo Bastyr

Koncepéni dokumenty EU (Spoleéné zakladni principy integrace pFistéhovalcti v EU Doc EU/14615/04, vicelety pro-
gram Evropského fondu pro integraci statnich pfislusnika tietich zemi 2007-2013 atd.) zdurazriuji dileZitou tlohu
soustavy ukazatelt a metodik pro sledovani a hodnoceni procestu integrace cizinct z tretich zemi. Diraz je kladen
na sledovani uéinnosti uplatriovanych opatfeni v oblasti integrace cizincu a planovani jejich dalsiho rozvoje a zamé-
Feni v jednotlivych élenskych statech a EU jako celku. V CR se dosud uplatiiuje nesystematicky postup shéru dat,
vzhledem k chybéjici soustavé vhodnych monitorovacich nastrojii pro hodnoceni pribéhu a dcinnosti integrace

cizinct, éimZ je omezeno planovani a pFijeti uéinnych opatreni v této oblasti.

Z tohoto dlivodu byla v ramci Evropského
integraéniho fondu (EIF) vyhlaSena 2. vy-
zva 2008 na cerpani finanénich prostiedk
k opatfeni s ndzvem ,Vypracovani ukaza-
teld a metodik hodnoceni pro posouzeni
pokroku, Upravu politik a opatieni”. Resi-
telem se stal Vyzkumny dUastav prace
a socialnich véci v Praze predlozenim pro-
jektu ,Metodika hodnoceni monitorova-
cich nastroja integracniho procesu cizinct
z tietich zemi v CR”. Projekt je financovan
z prostiedkl EIF, ktery je soucasti progra-
mu Solidarita a fizeni migracnich tok.
Obecnym cilem fondu je podpora élen-
skych zemi v jejich Usili umoznit statnim
prislusnikiim tretich zemi, ktefi pochazeji
z odlisného hospodarského, socialniho,
kulturniho, jazykového a etnického pro-
stfedi, splnit podminky pobytu a usnadnit
jejich integraci v hostitelské spole¢nosti
(konkrétné v zemich EU). Jedné se o stat-
ni pfislusniky tfetich zemi pobyvajici
v hostitelské zemi legalné s pobytovym sta-
tusem trvalych a/nebo dlouhodobych/pre-
chodnych migrantl (véetné zvlastniho
dlrazu na nové pfichozi). Navrh tvorby
soustavy monitorovacich ukazateld pred-
stavuje prvni fazi feseni projektu (2009); je
zaméren na celostatni droven a tyka se
shodné vymezenych pfislusnikii tfetich
zemi pobyvajicich v CR. ReSeni vychazelo
z ¢asového fondu pro rok 2009 (cca 4 mé-
sice), ktery byl kracen zhruba na tfetinu
realné potieby. Prvni ndvrh soustavy byl
orientovan na kli¢ové oblasti a ukazatele
pro hodnoceni integrace cizincl z tretich
zemi v CR.

Prvni faze projektu byla vénovana zpra-
covani dostupnych informacnich zdroju,
tj. analyze existujicich zahrani¢nich (pfip.
domadcich) studii, tykajicich se integrace
cizincl z tfetich zemi. Sekundarni analyza
zahranic¢nich informacnich zdrojd zhodno-
tila jejich vyuzitelnost pro potieby Ceské
republiky.

V ramci feSeni byly rovnéz zhodnoceny
aktualné pouzivané indikatory a monitoro-
vaci nastroje k sledovani a hodnoceni
migraéniho a integraéniho procesu v CR.
V této souvislosti byly zhodnoceny infor-
macni systémy Ceského statistického
aradu (CSU) a resortni databaze zaintere-
sovanych instituci, zejména Ministerstva

prace a socidlnich véci (MPSV), Minister-
stva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT), Ustavu pro informace ve vzdéla-
vani (UIV), Ministerstva zdravotnictvi (MZ)
a dalSich instituci, zabyvajicich se danou
problematikou. V ramci feSeni byly vyuzi-
ty odborné konzultace s predstaviteli uve-
denych instituci, diskutovany potreby
fesitell a problémy jejich konkrétniho
naplnéni. StéZejni informacni pramen tvo-
fila publikace ,Cizinci v Ceské republice”,
kterou kazdoroéné vydava CSU. Nasledné
provedend analyza byla orientovana na
vytipované indikatory a metodiky ve vzta-
hu k sledovanym prioritdm zachycujicim
procesy a politiky integrace v CR.

Soucdasti realizace projektu bylo rovnéz
kvalitativni empirické Setieni, zjistujici
stav a aktualni ukoly integrace cizincl
v CR. Jednalo se o fizené rozhovory
s odborniky z nevladnich a neziskovych
organizaci (stakeholders), které se proble-
matikou zabyvaji a maji s integraci cizinct
v Ceske republice konkrétni zkuSenosti.
Setfeni zjistovalo pfedevsim hlavni barié-
ry a problémy integrace cizincu z tfetich
zemi v Ceské spole¢nosti a identifikovalo
nejohrozenéjsi zranitelné skupiny cizinct.

Koncem listopadu 2009 (30. 11.) byl
usporadan workshop s nazvem ,,Metodika
monitorovacich nastroji integracniho
procesu cizincl z tfetich zemi v CR” s vy-
branymi odborniky za uGcéelem diskuse
a vymeény zkuSenosti k FeSenému tématu.
Pro velky zajem odborné verejnosti pre-
rostl seminaf pdvodni predstavu ,kulaté-
ho stolu” a v zastoupeni zadavatele pro-
jektu, statni sféry, vyzkumné sféry a pred-
stavitell nevladnich a neziskovych orga-
nizaci (tfetina zucéastnénych) zahrnoval
34 Gcastnikd. Kromé cenné vymény zkuse-
nosti slouzilo uspofadani workshopu
i k propagaci reSeného projektu a Evrop-
ského integraéniho fondu (EIF) mezi
odbornou vefejnosti.

Vystupem prvni faze reSeni byl prvni
navrh klicovych ukazateld a metodik inte-
grace cizincl z tfetich zemi s trvalym
a/nebo dlouhodobym pobytem v CR.
Navrhovana soustava obsahuje 23 klico-
vych indikator( ze ¢tyr tematickych okru-
ha, které jsou povazovany z hlediska inte-
grace za zcela zakladni. Jde predevS§im

o ukazatele charakterizujici rozsah a miru
legalni zaméstnanosti a pristup na Cesky
trh prace uvedeného bloku cizinct, dale
o rozsah jejich vzdélavani (u dospélych
jde o znalost zakladu ceského jazyka,
u déti a mladeze o rozsah vyuky na jedno-
tlivych typech $kol), o aktualné dostupné
ukazatele jejich socialniho postaveni
a zajisténi a rovnéz o charakteristiky poby-
tu cizincG z hlediska predpokladd jejich
integrace. Snahou feSiteld byla jednak
maximalni aktualizace ukazatel( ve vztahu
k existujicim zdrojum, jednak komparace
monitorovacich ukazateld k celkové Ceské
populaci, celkovému poctu cizincd v CR,
pfip. dal§im kritériim. Kromé verbalni cha-
rakteristiky kliGovych monitorovacich
indikator( obsahuje navrh i prehled &isel-
nych hodnot ke konkrétnimu obdobi véet-
né jejich vyvoje v nékolikaleté retrospekti-
vé. Sledovan byl pozadavek komplexnos-
ti, praktické uplatnitelnosti v podminkéch
CR a naplnéni cilG a tkolli zadavatele pro-
jektu.

V druhé fazi feseni (rok 2010) se pred-
poklada, Ze predlozeny névrh soustavy kli-
¢ovych oblasti a ukazateld hodnoceni
integrace cizinct z tfetich zemi v CR bude
déale zpresnovan, dopliovan a dotvaren
podle poZadavkd evropskych instituci
i aktualnich potfeb Ceské republiky. Pfihli-
zeno bude predevsim k zavérim Memo-
randa Svédského predsednictvi k otazkam
monitorovani vysledkl integraénich poli-
tik v EU a prioritam koncepce integrace
cizincl v Ceské republice.

Navrh metodiky soustavného sledovani
a hodnoceni pribéhu, efektivity a Gzkych
mist integrace nejCetnéjsi skupiny cizinci
v CR pfispiva k naplnéni stéZejni podmin-
ky kaZzdoro¢niho hodnoceni pokroku
a Gcinnosti integracnich opatfeni cizincd
z tfetich zemi v CR. Vytvoreni metodiky
monitorovani a hodnoceni procesu inte-
grace cizincu je jednim z klicovych pod-
kladG pro vyménu informaci o integrac-
nich politikdch v jednotlivych statech EU
a vyznamné pfispiva k usnadnéni koordi-
nace komparativnich poznatkl v dané
oblasti.

Autori plsobi ve Vyzkumném dustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i.
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Pozornost vztahim seniort a mladeze

Vzdjemné vztahy déti a mladych lidi
a seniord v riznych prostredich na verej-
nosti jsou predmétem zajmu Seniorské
obcéanské spolecnosti v Ceskych Budéjo-
vicich jiZ zhruba dva roky. Nazory seniort
byly zjistovany ve spolupraci s Méstskou
organizaci Svazu dichodci v Ceskych
Budeéjovicich prostrednictvim ankety, pre-
devsim v klubu dichodcti Jana Rohéce
z Dubé. Nazory déti a mladeZe pri bese-
dach ve skolach.

Z 55 vyplnénych anketnich listkd vyply-
nulo, Ze seniordm nejvice vadi chovani
mladych lidi zejména ve vozidlech a na
zastavkach MHD, predevsim skuteénost, ze
je nepusti sednout, dale pak hluk, neurvalé
a vulgarni chovani, batohy na zadech.
V parcich jim vadi vandalismus a sezeni na
opéradlech lavi¢ek, v okoli domu pak hluk,
neporadek a sprejerstvi. Na chodnicich
chozeni v hlouccich, coz ztéZuje prichod-
nost, hrubé a bezohledné chovani.
V obchodech a v ¢ekadrnach u lékafe se
s problémy s mladymi lidmi témér neset-
kavaji. V domech, kde seniofi bydli, jim nej-
vice vadi sprejerstvi. O mladezi z domu se
v8ak vyjadfovali Castéji pochvalné nez
v jinych prostiedich. Bez ohledu na pro-
stfedi patfi k nejvétsim vyhradam hluk,
neurvalé chovéani, neporadek a koureni.

Na otazku, jak se k nim maji mladi lidé
chovat, odpovédéla vétSina dotdzanych,
Ze slusné a ohleduplné. Jen dva si pfali,
aby se k nim chovali s Gctou.

Pfi pouziti $kaly odpovidajici znamkova-
ni ve $kole hodnoti seniofi vztah mladych
lidi k nim prdmérnou zndmkou 2,67, svij
vztah k nim zndmkou 1,91.

Vysledky provedeného anketniho Setfe-
ni doplnéné o zjisténi ziskana z besed se
seniory poslouZily pfi besedach s mladezi
na Skolach. Besedy se studenty gymnazia
a se zaky osmych tfid zakladni Skoly uka-
zaly, Zze podle jejich nazoru stafi lidé
o misto k sezeni v MPH nepozadaji, ale
rovnou zacnou vréet nebo kri¢et. Nékdy
jsou protivni a nevrli, zbyte¢né se rozéilu-
ji a vée moc fesi. VSude se cpou a preka-
Zeji. Z odpovédi vyplyvalo, ze vétSinu mla-
dych lidi problémy senior( nezajimaiji.

Leps$i vztahy a chovani mladych vdomé
si Ucastnici besed vysvétluji tim, Ze ke
zndmym se chovame lépe, mladi se také
obavaiji stiznosti rodi¢im. Tyto brzdy $pat-
ného chovani k senioriim zfejmé funguiji
i v mensich obcich, jak nasvédéuji vysled-
ky jiné akce z Prachatic.

Souddasti besed je moZnost vyjadrit
anonymné pisemné své nazory. Nazory
mladych jsou ¢asto nepfikrdslené a nékdy

Zajimavosti ze zahrani¢niho tisku

i dosti drsné. Mladym vadi, kdyzZ je stafi
ignoruji, pomlouvaji je nebo na né kfiéi.
Jeden chlapec napsal, Zze kdyz nékomu
star§imu nabidne v MHD misto k sezeni
a on ani neodpovi, ma pocit, Ze ten ¢lovék
jim pohrda a pohrda tim, co mu nabizi.

Vzajemnym vztahdm by prospélo,
kdyby se i starsi lidé zamysleli nad svym
chovanim, proto jsou o nazorech a vyhra-
dach mladych informovani na besedach
a v ¢lancich ve Zpravodaji Méstské orga-
nizace Svazsu duchodcl a obéasniku
Seniorské obéanské spolecnosti.

Potvrzuje se predpoklad, Ze dobrym
vztahim by pomohlo leps$i vzajemné
poznani. Obé skupiny maji odlisny zpa-
sob uvaZovani a jind ocekavani, coz se
projevuje napf. v MHD, kde seniofi o¢eka-
vaji, Ze jim bude misto nabidnuto, a ¢ast
mladych lidi, Ze o né budou slu$né poza-
dani.

Snaha o poznani problému v komunika-
ci a souziti seniori s mladymi lidmi je
podporovana krajskym Gfadem JihoCes-
kého kraje a statutarnim meéstem Ceské
Budéjovice. V dialogu chceme pokracovat
a dale ho rozvijet, tfeba formou spolec-
nych aktivit.

BlaZena Frcalova, Marie Sykorova

K vyvoji nezaméstnanosti ve svété v roce 2009

Podle zpravy ILO , Global Employment
Trends” se pocet osob bez prace v ro-
ce 2009 celosvétové zvysil na témeér
212 miliond, coZ znamena zvyseni o 34 mi-
liont v porovnani s rokem 2007. ILO na
zakladé ekonomické predpovédi MMF
odhaduje, Ze celosvétova mira nezamést-
nanosti ziistane v roce 2010 vysoka, pri-
¢emZ v rozvinutych zemich a v EU pocet
nezaméstnanych stoupne o dalsi 3 mi-
liony osob, zatimco v ostatnich oblastech
se stabilizuje na soucasné urovni nebo
mirné poklesne.

Také pocet nezaméstnanych mladych
lidi se v roce 2009 zvysil o vice nez 10 mili-
onl v porovnani s rokem 2007, cozZ je nej-
vice od roku 1991.

Dopady krize byly v riznych regionech
a zemich velmi rozdilné a ziejmé zde také
existuji odlisné vyhlidky na ekonomické
oziveni.

| kdyz koordinovana stimulaéni opatfeni
zabranila jesté vétsi socialni a ekonomické
katastrofé, jsou miliony lidi na celém
svété bez prace, davek v nezameéstnanosti
a socidalni ochrany. Proto je tfeba zabranit
tomu, aby k ekonomickému oZiveni doslo
bez tvorby novych pracovnich mist, cozZ si
vyzada stejnou politickou rozhodnost jako
zachrana bank.
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Podle ILO je podil osob pracujicich
v ,zranitelnych” zaméstnanich v celosveé-
tovém méfitku odhadovan na 1,5 miliardy,
coz predstavuje zhruba polovinu svéto-
vych pracovnich sil. Jejich pocet se v ro-
ce 2009 v porovnani s rokem 2008 zvysil
zhruba o 110 milion.

Celosvétovd mira nezaméstnanosti
stoupla v roce 2009 o 0,9 procentnich bodu
na 6,6 %, i kdyz se jeji vyvoj podle regionu
vyrazné lisil, napf. od 4,4 % ve vychodni
Asii po vice nez 10 % ve stiedni a jihovy-
chodni Evropé (neclenské staty EU).

Celosvétovd mira nezaméstnanosti
mladych lidi se zvySila o 1,6 procentnich
bodl na 13,4 %.

Celkové dopady ekonomické krize jsou
véak mnohem dulezitéjsi nez rozdily
v dopadech na tyto rGzné skupiny.

Predbézné odhady rlstu produktivity
prace indikuji, Ze aroven produktivity kles-
la ve vSech oblastech vyjma vychodni
Asie, jizni Asie a severni Afriky. K nejvétsi-
mu propadu produktivity doslo ve stfedni
a jihovychodni Evropé (neclenské staty
EU), a to o 4,7 procenta, ¢imz byly ¢astec-
né vymazany zisky dosazené v prvni polo-
viné této dekady.

Mira nezaméstnanosti v rozvinutych
zemich a zemich EU stoupla na 8,4 %, zatim-

co v roce 2008 cinila 6 % a v roce 2007
dokonce jen 5,7 %. Podle odhadl se pocet
nezaméstnanych v tomto regionu zvysil
mezi lety 2007 a 2009 o vice nez
13,7 milion(, z toho jen za rok 2009 o témér
12 milion(. Pokles zaméstnanosti v pramys-
lu byl vétsi nez v zemédélstvi a ve sluzbach.

PrestoZe v téchto zemich je k dispozici
méné nez 16 % svétové pracovni sily, jsou
zodpovédné za vice nez 40 % zvySeni své-
tové nezaméstnanosti. Pfedpoklada se, ze
mira nezaméstnanosti zde nadale poroste
a v roce 2010 dosahne 8,9 %.

V obdobi 2008-2009 doslo k nejvy$Simu
nardstu miry nezaméstnanosti v regionu roz-
vinutych zemi a EU, kde se zvysila o 2,4 pro-
centniho bodu, dale pak v oblasti stfedni
a jihovychodni Evropy (nelenské zemé
EU) a zemi Spolecenstvi nezavislych
statd, kde stoupla o 2 procentni body,
a v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku,
kde narostla o 1,2 procentniho bodu. Tyto
tfi oblasti jsou zodpovédné za dvé tretiny
narlstu celosvétového poctu nezaméstna-
nych v roce 2009, pfestoZe predstavuji
pouze 30 procent svétové pracovni sily.
V ostatnich oblastech mira nezaméstna-
nosti tolik nestoupla, pouze o 0,5 procent-
niho bodu ¢i méné.

Zdroj: www.ilo.org
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Psychorehabilita¢ni a socialné aktivizacni pobyt pro sluchové postizené déti a jejich rodice

s odbornym programem porada obcanské sdruzeni EPHATA. Specialisté - foniatr, logoped, détsky Iékar, psycholog, neurolog, genetik,
socialné-pravni pracovnik, audio technik, znalec kompenzacnich pomucek a dalsi - seznami Ucastniky s nejnovéjsimi poznatky v oblasti

sluchového postizZeni.
Termin konani: 3.-7. 10. 2010

Misto konani: hotel Pramen pii SOSGP v Praze 9, Za Cernym Mostem 362/8.
(Ubytovani a stravovani je zajiSténo, rovnéz péce o déti po dobu prednasek a diskusi.)
Cena pobytu: 1500 K¢ pro 1 sluchové postizené dité a 1 doprovod.

(Pokud vasi ucasti brani velké socialni problémy, sdélte to pisemné organizatorovi - pokusi se vasi situaci resit.
Podet ucastnikd je limitovan, proto se prihlaste co nejdrive.

Cilem a poslanim EPHATA, o. s., (Efektivni Pomoc lidem s HAndicapem sluchovym) je pod heslem ,TA ké vy se otevrete jim!” pod-
porovat sluchové postizené a jejich rodiny a vénovat se zdravotnim, socialnim, vychovné-vzdélavacim, psychologicko-spole¢enskym
problémim, se kterymi je ,neviditelny sluchovy handicap” spojen. Vzhledem k vyznamu véasného odhaleni tohoto postizeni vydalo
sdruzeni brozurku ,Maminko, vS§imejte si, jak vase dité slysi...!"” a zajistilo, aby ji matky dostaly uz v porodnici ke zdravotnimu a o¢ko-
vacimu prukazu. Cilem je informovat rodice, jak dité sledovat a kam se obratit, aby dité v pfipadé potreby dostalo odbornou pomoc co
nejdfive. Sdruzeni dale usiluje o znovuzavedeni systému depistaze handicapovanych déti, navy$eni prostiedki na osobni asistenci han-
dicapovanym détem, respektovani prava zdravotné postizenych déti na odbornou péci i prav zdravych déti Zijicich se zdravotné posti-

Zzenymi rodici.

Novinky v kniznim fondu

Cizinci v Ceské republice.

Praha, CSU 2009. - 239 s., pfil. - ISBN 978-
80-250-1993-1.

Globalni mésta pratelska senioram: Pru-
vodce.

Praha, MPSV 2009. - 76 s. - ISBN 978-80-
7421-003-7.

Rodinné potieby zaméstnancu. / Haberlo-
va, Véra - Kyzlinkova, Renata

Praha, VUPSV 2009. - 61 s. - ISBN 978-80-
7416-053-0.

Critical Social Theory and the End of
Work. / Grantner, Edward

Farnham, Ashgate 2009. - 202 s. - ISBN
978-0-7546-7697-3.

Affordable Housing and Public-Private
Partnerships. / Davidson, Nestor M. [EDI] -
Malloy, Robin Paul [EDI]

Farnham, Ashgate 2009. - 288 s. - ISBN
978-0-7546-7720-8.

Beyond Multiculturalism. Views from
Anthropology. / Prato, Giuliana B. [EDI]
Farnham, Ashgate 2009. - 224 s. - ISBN
978-0-7546-7173-2.

Return Migration of the Next Generati-
ons. 21st Century Transnational Mobility.
/Conway, Dennis [EDI] - Potter, Robert B.
[EDI]

Farnham, Ashgate 2009. - 245 s. - ISBN
978-0-7546-7373-6.

International Migration and Rural Areas.
Cross-National Comparative Perspectives.
/Jentsch, Birgit [EDI] - Simard, Myriam
Farnham, Ashgate 2009. - 201 s. - ISBN
978-0-7546-7484-9.

New Frontiers in Microsimulation Model-
ling. / Zaidi, Asghar [EDI] - Harding, Ann
[EDI] - Williamson, Paul [EDI]

Farnham, Ashgate 2009. Vienna, European
Centre for Social Welfare Policy and Rese-
arch 2009. - 635 s. - ISBN 978-0-7546-7647-8.
Between the Social and the Spatial.
Exploring the Multiple Dimensions of
Poverty and Social Exclusion. / De Boyser,
Katrien [EDI] a kol.

Farnham, Ashgate 2009. - 267 s. - ISBN
978-0-7546-7925-7.

Cenovy vyvoj, vyvoj pfijma a spotiebnich
vydani domacnosti v letech 2000 az 2008.
Praha, CSU 2010. - 104 s. - ISBN 978-80-
250-2008-1.

Global Wage Report 2008/09. Minimum
wages and collective bargaining: Towards
policy coherence.

Geneva, ILO 2008. - 106 s. - ISBN 978-92-2-
121499-1.

Yearbook of Labour Statistics 2008. Vol. 1.:
Time series.

Geneva, ILO 2008. - 1425 s. - ISSN 0084-
3857. - ISBN 978-92-2-021216-5.

Yearbook of Labour Statistics 2008. Vol. 2.:
Country profiles.

Geneva, ILO 2008. - 509 s. - ISSN 0084-
3857. - ISBN 978-92-2-021217-2.

Verejna sprava v kontextu pripravy a vstu-
pu statu do eurozoény. / Cibakova, Viera -
Maly, Ivan a kol.

Brno, Masarykova univerzita 2009. - 231 s. -
ISBN 978-80-210-4979-6.

Information Systems for Regional Labour
Market Monitoring. State of the Art and
Perspectives. / Larsen, Christa [EDI]
Mering, Rainer Hampp Verlag 2009. - 222 s. -
ISBN 978-3-86618-409-1.

Pracovni pravo. / Bélina, Miroslav a kol.
Praha, C. H. Beck 2010. - 575 s. - ISBN 978-
80-7400-186-4.

Informaéni publikace pro cizince Ceska
republika.

Praha, MPSV 2009. - 94 s. - ISBN 978-80-
254-5998-0.

Socialni zabezpeéeni 2010.

Praha, Ceska sprava socialniho zabezpece-
ni 2010. - 40 s. - ISBN 978-80-87039-19-9.

Z domaciho tisku

Reflexe obnovené socialni agendy EU
v evropském socialnim modelu. / ZEMAN,
Karel

In: Scientia et Societas. - Roé. 5, €. 2
(2009), s. 112-135.:0br.,tab.,-lit.

Clanek shrnuje zakladni rysy obnovené
socialni agendy EU pro obdobi 2005-2010
a jeji reflexi v narodnich reformnich pro-
gramech pro toto obdobi.

Parametry socialniho pojisténi v roce
2010. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro¢. 58, ¢. 1 (2010),
s. 13-18.:0br., tab.

Stanoveni novych parametrd dlichodové-
ho pojisténi pro rok 2010.

Platte tam, kde pracujete. / RYTIROVA, Lucie
In: Ekonom. - Ro¢. 54, ¢. 3(2010), s. 50 - 51.
Od kvétna 2010 za¢nou platit evropska pra-
vidla placeni pojistného, kterd koordinuji
postup vG¢i zaméstnancim pracujicim
v zahranigi.

Piehled legislativhich zmén platnych od
1. 1. 2010.

In: Pravodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 13, ¢. 1 (2010), s. 20-21.

Usporna opatieni, ktera byla publikovana
v zdkoné ¢&. 362/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s navrhem
zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2010.
Novelizace zakona o zaméstnanosti prove-
dena novelou zakona o dichodovém pojis-
téni k 1. lednu 2010. / BICAKOVA, Olga

In: Prace a mzda. - Ro¢. 58, €. 1 (2010),
s. 49-50.:0br.

Zmény dané novelizaci zadkona ¢. 306/2008 Sb.,
o diichodovém pojisténi.

Davky statni socialni podpory v roce 2010.
In: Narodni pojisténi. - ¢. 2 (2010), s. 40-42.
Prehled davek statni socidlni podpory,
podminky naroku, vySe davek.

Evropsky rok boje proti chudobé a social-
nimu vylouéeni. / ZUKAL, Jifi

In: Vefejna sprava. - €. 2 (2010), s. 18-19.:0br.
Rok 2010 vyhlasen Evropskym rokem boje
proti chudobé a socidlnimu vylouéeni.
Akce a projekty EU na odstranéni chudoby
a socialniho vylouéeni do roku 2010.
Rozvojové a humanitarni projekty nezis-
kovych organizaci. / KOPRIVOVA, Jana

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 9,
¢. 4 (2009), s. 12-31.:0br.

Soucéast monotematického ¢isla, vénované-
ho socidlni praci a rozvojové pomoci.

Role klienta pfi vytvareni zakazky socialni
prace na mistni drovni. /KUBALCIKOVA,
Katefina

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 9,
¢. 3(2009), s. 93-102.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu dubnového cisla

e Osud socialnich sluzeb - anketa zastupct politickych stran

e PhDr. Karolina Friedlova: Osetrovatelské a terapeutické nabidky konceptu Bazalni stimulace

e PhDr. Eva Prochézkova: Prostredi jako terapeutické medium a psychobiograficky princip
normality v institucich poskytujicich socialni sluzby senioriim

Soucéast monotematického cisla ¢asopisu
zaméfeného na rdzné pojeti socidlni préce
a roli socialniho pracovnika v podminkéach CR.
Détské audiologické poradenstvi a rana
intervence u sluchové postizenych déti
v Némecku - Heidelberg, Badensko-Wiirt-
tembersko. / HRICOVA, Lenka

In: Specialni pedagogika. - Ro¢. 19, ¢. 4
(2009), s. 291-304.:0br., -lit.
Specialnépedagogické poradenstvi pro
sluchové postizené déti v Némecku. Cin-
nost détskych audiologickych poraden
a pracovist rané péce pro sluchové posti-
Zené déti. Porovnani s ranou péci o slu-
chové postiZené détiv CR. )
Povinny podil za rok 2009. / SVERCINOVA, Eva
In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 13, €. 1 (2010), s. 1-5.
Povinnosti zaméstnavatele v souvislosti
s pInénim povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Priklady
postupl pfi vypocétech primérného prepo-
éteného poctu zaméstnancl i zaméstna-
nych osob se zdravotnim postizenim.
Pronatalitni populacni politika uz nestaéi -
nutnosti se stala komplexni rodinna politi-
ka. /KUCERA, Milan

In: Demografie. - Ro¢. 51, ¢. 4 (2009),
s. 274-279.: -lit.

Vyznam populaéni a rodinné politiky pro
budouci demograficky vyvoj v CR. Nutnost
prijeti Siroké koncepce rodinné politiky.
Okruhy probléml Zivota rodin s détmi.
Problematika vytvareni demograficko-so-
cialniho kapitalu do budoucna.

Pruzné formy podpory rodin s détmi
v socialnim pojisténi. / BISKUP, Jifi

In: Narodni pojisténi. - ¢. 2 (2010), s. 5-7.

Bc. Jan Sembdner: Domy s pecovatelskou sluzbou v CR

Mgr. Tana Faltisova: Systemicka psychoterapie s osobami s mentalnim postizenim?
PaedDr. Olga Medlikova: Konflikt - pfirozena soucéast Zivota i prace

Magr. Martin Zarsky: Navrh tezi novely zakona o socialnich sluzbach

JUDr. Pavel Camsky: Jednani o smlouvé s osobou, ktera nemuize samostatné jednat, II.
Magr. Jifi Foral: Volby do PS PCR - moznosti klientt zafizeni soc. sluzeb

Ing. Pavel Dusek: Cena UZS CR za inovaci v socialnich sluzbach 2010

Soucasti ucelené rodinné politiky je i pod-
pora rodin s détmi v systému socialniho
zabezpeceni. MPSV zadalo projekt ,Pruzné
formy podpory rodin s détmi v socialnim
pojisténi”, jehoz feSitelem byl VUPSV.
Charakteristika zavérecné studie projektu.
Zebricky konkurenceschopnosti: nespo-
lehlivé indikatory krizemi ohroZenych eko-
nomik. /MALY, Jifi

In: Scientia et Societas. - Ro¢.5, ¢. 2 (2009),
s. 50-76.:tab., -lit.

Clanek analyzuje, nakolik pfiznivé ¢i nepfiz-
nivé hodnoceni konkurenceschopnosti
zemé muze indikovat nachylnost této zemé
ke vzniku finanéni a ekonomické krize.

Ze zahraniéniho tisku

Gesundheitsschutz. Befahigung zur Gestal-
tung gesunder Lebenswelten. [Ochrana
zdravi. Snahy o vytvoreni zdravéjsiho Zivot-
niho prostredi.]

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Roc.
156, €. 6 (2009), s. 202-233.
Monotematické ¢islo ¢asopisu zamérené
na ochranu zdravi, na snahy o vytvoreni
zdravéjsiho Zivotniho prostiedi. Zdravi jako
stav dokonalého télesného, dusevniho
a socialniho blaha. Nerovnomérné rozdéle-
ni zdravotnich Sanci. Zdravi a nemoci jako
vyznamné aspekty sociélni prace. Propoje-
ni zdravotni péce a socidlnich sluzeb. Vyz-
nam zfizeni socialnich sluzeb v nemocni-
cich na zacéatku 20. stoleti. Nutnost ochrany
zdravi v socidlnich sluzbach a v zafizenich.
Specialni nemoci pracovnikGi v socialni
oblasti. Rozdily v zaméfeni: zdravotnici
patraji po pri¢inach nemoci, socialni pra-

Vysledky kontroly ¢innosti agentur prace
Ke konci roku 2009 MPSV evidovalo 2150 agentur prace s licenci na zprostiedko-
vani zaméstnani, z nichz 1078 mélo povoleni i ke zprostfedkovani prace cizincim na
tzemi CR. Urady prace jich v pribéhu roku zkontrolovaly 674 a ulozily jim 153 pokut
v celkové vysi 22 330 881 K&. Kontroly se zaméfovaly na dodrzovani zdkona o zamést-
nanosti a na to, zda agentury prace zprostiedkovavaji zaméstnani v souladu s vyda-

zaméstnavani. Pfipravovana novela zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kontro-
ly i podminky pro ziskani licence dale zpfisni, coZ by mélo vést ke zkvalitnéni posky-
tovanych sluzeb. K 31. prosinci 2009 MPSV odebralo licenci 151 subjektim, povole-

ni neobdrzelo 145 zadatel( o licenci.

Zdroj: MPSV
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covnici zkoumaji, co lidi udrZuje pfi zdravi,
co lidé potiebuji pro zdravy Zivot.
Volunteers and volunteering in Central and
Eastern Europe. [Dobrovolnice/dobrovol-
nici a dobrovolnictvi ve stfedni a vychod-
ni Evropé.] /VOICU, Bogdan - VOICU, Mali-
na

In: Socioldgia. - Roc. 41, ¢. 6 (2009), s. 539-563.:
obr. tab.,-lit.

Dobrovolnictvi jako novy fenomén
v zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE).
Definice ,dobrovolnictvi”. Profil ,dobro-
volnika”. Individualni determinanty dob-
rovolnictvi. Kulturni a socialni determinan-
ty dobrovolnictvi. Porovnani dobrovolnic-
tvi v rdmci zemi zapadnich a zemi SVE.
V tabulkach porovnan vyskyt dobrovolnic-
tvi podle jednotlivych zemi. Vyskyt dobro-
volnictvi klesa od severu k jihu, od vycho-
du na zapad. Do dobrovolnictvi jsou zapo-
jeni predevsim lidé mladi, vzdélani, majet-
ni, s vétsi mirou altruismu.

Financial Support of Families in the Czech
Republic and Slovakia from the European
Perspective: More Similar than Different?
[Finanéni podpora rodin v Ceské republice
a na Slovensku z evropské perspektivy. Vice
podobného nez odlisného?.] /IMITCHELL, Eva
In: Socioldgia. - Roé. 41, €. 3(2009), s. 223-246.:
obr.,tab.,-lit.

Porovnani finanénich podpor rodin v CR
a na Slovensku z evropské perspektivy.
Klasifikace rodinnych politik/ socidlnich
rezimG (Esping-Andersen): liberalni (USA,
V. Britanie, Svycarsko), socialné demokra-
ticky (Skandinavie), konzervativni (Némec-
ko, Francie, Nizozemsko), systém jizni
Evropy. Rozdily v rdmci jednotlivych zemi.
Jednotlivé zemé podporuji rdzné typy
domacnosti; zavislost na strukture a veli-
kosti rodiny, rodinnych pfijmech, ekono-
mické aktivité rodi¢l, pfitomnosti ditéte,
podtu a stari déti apod. Porovnani finané-
nich podpor rodin. Porovnani Zivotni urov-
né domacnosti s ditétem, doméacnosti bez
ditéte. Rodinna politika CR a SR nejsou
podobné, po roce 1989 se rodinna politika
v obou zemich utvéarfela odlisné.

Asylum applicants and first instance deci-
sions on asylum applications in Q3 2009.
[Zadatelé o azyl a rozhodnuti o Zadostech
0 azyl v prvni instanci ve 3. Ctvrtleti 2009.] /
ALBERTINELLI, Anthony - JUCHNO, Piotr

In: Data in Focus. - €. 3(2010), s. 1-9.:0br., tab.
Tato Ctvrtletni publikace podava prehled
o poslednim vyvoji v oblasti mezinarodni
ochrany vcetné Zadateld o azyl a rozhod-
nuti o Zadostech o azyl. Tyto Udaje jsou
poskytovany Eurostatu narodnimi minis-
terstvy vnitra a souvisejicimi oficidlnimi
agenturami. VétSina statistickych udajd
uvedenych v tomto Cisle je shroméazdéna
podle nového regulaéniho rdmce Nafize-
ni 862/2007 o statistice o migraci a mezi-
narodni ochrané. Informace o Zadatelich
o azyl a zadostech o azyl v jednotlivych
zemich EU-27 v obdobi leden 2008 aZ zari
2009.
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Dlouhodobé koncepce vyzkumu VUPSV, v. v. i.,
na obdobi 2011-2017

Vlida CR dne 26. 3. 2008 svym usnesenim é. 287 schvalila ,,Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republi-
ky”. Tento dokument ma zasadni dopad do systému financovani a institucionalniho usporadani ¢eské védy. V disledku
schvalené reformy byl novelizovan i zakon é. 130/2002 Sb., tzv. zakon o podpore vyzkumu a vyvoje, jehoZ téinnost nasta-
la k 14. 7. 2009. Podle tohoto zakona jsou vyzkumnym tstavim poskytovany finanéni prostfedky ne na vyzkumné zame-
ry, jak tomu bylo v letech predchazejicich, ale na dlouhodoby koncepéni rozvoj organizace, kdy prostredky budou poskyt-
nuty na zakladé vysledkii organizace (publikaénich aktivit, patentd, prumyslovych vzort apod.) v uplynulych péti letech.
Vzhledem k témto skuteénostem Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v .i., pfipravil uvedeny koncepéni dokument,

se kterym se miiZete seznamit.

Hlavni tematické okruhy
aplikovaného vyzkumu v oblasti
prace a socialnich véci

Tematické okruhy aplikovaného vyzkumu v oblasti prace a soci-
alnich véci je mozné vztahnout ke dvéma hlavnim kvalitdm, ktery-
mi bude tato oblast obecné v delSim horizontu ovliviiovat celkovy
rozvoj ¢eské spolecnosti, tj. k reprodukci a rozvoji lidského kapi-
talu/potencialu a k rozvoji kapacit v oblasti fizeni a spravy.

Reprodukce a rozvoj lidského potencialu

Reprodukce a rozvoj lidského potencialu jsou jednim z kli¢o-
vych faktor(l ispésného vyvoje spole¢nosti. Reprodukce lidského
potencidlu se uskute¢fiuje prostiednictvim fady demografickych
procestl, jeho rozvoj pak predev§im prostifednictvim nejriznéj-
Sich forem vzdélavani, ale i dalSich forem jeho kultivace, v nichz
socialni politika sehrava kliGovou roli. Obecné je zapotrebi zkou-
mat trendy v porodnosti, umrtnosti a migraci, které utvareji
strukturu ¢eské populace (vékovou, etnickou, vzdélanostni atd.),
ktera dale ovliviiuje nejriiznéjsi dimenze fungovani spolec¢nosti.
Kvantita, kvalita a struktura lidského potencialu nasledné ovliv-
Auji fungovani trhu prace, dynamiku vyvoje hospodarstvi a struk-
turu investic, stav vefejnych financi, systém vefejného zdravi,
moznosti rozvoje vefejnych socialnich sluzeb a mimo jiné také
chovani voli¢a.

Bude tfeba zkoumat, jak se v souc¢asné ¢eské spolecnosti lidsky
potencial vytvari, jaké jsou na jedné strané faktory a na strané
druhé duasledky jeho reprodukce a téZz jaké jsou podminky
a mechanismy rozvoje jeho kvalit. Stejné tak bude tfeba zhodno-
tit jak, s jakymi vysledky rGzné verejné politiky ovliviuji podmin-
ky reprodukce a rozvoje lidského potencialu v jeho kvantité, kva-
lité a struktufe: predevsim v oblasti politik trhu prace, socialni,
rodinné, vzdélavaci, migraéni, zdravotni a dichodové politiky.

Rozvoj kapacit v oblasti Fizeni a spravy

Ovérovani novych zplisobu vladnuti je dnes vychodiskem pro
jejich dalsi rozvoj, jakoz i pro adaptace politického systému
a verejné spravy na aktualni a budouci potieby ¢eské spole¢nosti
v kontextu globalizace a evropské integrace. Na zakladé vyzkumu
konkrétnich procesu vladnuti, formovani prava, politického systé-
mu, verejné spravy a mechanismu tvorby a uplatnéni verejnych
politik v CR umozni aplikovany vyzkum v oblasti prace a social-
nich véci formulovat konkrétni navody a postupy optimalizace
téchto procesu, a to véetné specifickych nastrojl fizeni a formo-
vani a realizace spoleénych politik EU v oblasti prace a socialnich

véci. K vystuplm nabizenym praxi budou patfit formulace kon-
krétnich navodl, metodik, nastroji a inovaci v oblasti fizeni
a spravy a uginnéjsiho zapojeni CR do procest evropské integra-
ce, pujde o citlivé uplatfiovani efektivni implementace evropskych
agend ve vztahu k narodnim a regionalnim potfebam (agend jako
je Lisabonska strategie, Evropska strategie zaméstnanosti, Strate-
gie socialni ochrany a socialniho zaélefiovani, strategie rozvoje
sluZzeb ve vefejném zajmu, harmonizace soustav socialni ochrany
v zajmu usnadnéni mobility pracovnikd a ob¢ant v ramci EU). P¥i-
nosem muze byt jak dlouhodoby pozitivni multiplikativni efekt
pfenosu poznatkll vyzkumu do fidici praxe na Gcinnost téchto
vefejnych agend z hlediska stanovenych cilt, ale také muze jit
o otevieni novych rozvojovych moznosti téchto agend a v nepo-
sledni fadé o vyznamné rozpoc&tové uspory.

Hlavni tematické okruhy pro
koncepci aplikovaného vyzkumu
v oblasti prace a socialnich véci

V ramci obecngjsich problém Ize pro VUPSV, v. v. i., vymezit
nasledujici témata, ktera vyhovuji poZzadavkim uvedenym v pred-
chozim bodé. Tato témata nepokryvaji komplexné oblast prace
a socialnich véci, predstavuji pfredev§im vybér takovych proble-
matik, jeZ vyzaduji dlouhodobé a kontinualni sledovani a rozpra-
covani, az do Urovné doporuceni pro verejné-politickd opatreni
a metodiky, a to ve vztahu k aktualnim Gkolim MPSV.

Prehledové, teoreticko-metodologické
a komparativni studie o socialnich
politikach v zemich EU (OECD)

V kontextu socialni dynamiky dochazi k procestim promén (reo-
rientace/modernizace) socialniho statu. Experimentuje se s rizny-
mi typy feSeni v zavislosti na narodnich kontextech a tradicich,
politickych preferencich a ekonomickych moznostech. Ceska
republika postupné reflektuje spoleéné i specifické trendy social-
ni politiky, komplexni znalost mozZnosti feSeni a vhodnych kon-
textl pfi pfijimani klicovych rozhodnuti véak ¢asto neni pfilis hlu-
boka.

Ukolem bude zpracovani studii k riznym oblastem sociélni
politiky (podle potfeby a aktudlnosti), které by zachycovaly
a porovnaly trendy jejiho vyvoje v rGznych narodnich kontextech
a hodnotily G¢innost feseni z rGznych pohledd. V tomto ohledu
ma VUPSV dostatek zkuenosti, téZi z mezinarodni spoluprace,
pfistupu k mezinarodnim databazim a vybaveni knihovni a resers-
ni sluzbou.
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Prehledové studie o spoleénych socialnich agen-
dach v zemich EU

Pres kliCovy vyznam narodnich kontextd v oblasti socialni poli-
tiky jsou v ramci EU feSeny urcité prioritni oblasti a uplatnény pfi-
v ramci regulaci evropského préava a jeho rozvedeni v doporuce-
nich EK a také v ramci oteviené metody koordinace fesit urcité
problémy a prosazovat pfitom uréité obecnéjsi cile a principy.
Poznatky o pozici CR v ramci zemi EU mohou efektivné napomo-
ci pfi stanoveni budoucich priorit (a jejich projednani s organy EK,
efektivni erpani prostfedkl z evropskych fondd).

Ukolem v této oblasti bude pribéziné a dlouhodobé:

e hodnotit, jak si Ceska republika vede ve specifickych evropskych
socialnich agendach (Lisabonska strategie, Evropska strategie
zaméstnanosti, Strategie socialni ochrany a socialniho zaclerio-
vani, vznikajici agendy rozvoje sluZzeb ve vefejném zajmu, atp.),

e nachazet rezervy, ale také priklady dobré praxe vhodné k nasle-
dovani.

Jednd se o komplexni Ukol, ktery vyZzaduje dlouhodobéjsi
expertizu v oblasti uvedenych agend a sou¢asné nezavisly, i kdyz
k narodnim specifikGm citlivy pfistup.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utva-
feni ceny prace

Procesy utvareni mezd a naklad( prace spojuji ekonomickou
a socialni sféru, pisobi na vztahy mezi socidlnimi partnery a dalsi-
mi socidlnimi skupinami, ovliviuji konkurenceschopnost doma-
cich podnik( a kvalitu pracovni sily a odrazeji mechanismy rozdé-
lovacich a prerozdélovacich procesl. Jejich nominalni i realna
uroven je ve vzajemné interakci s pohybem a Grovni HDP, produk-
tivitou prace a cenovou hladinou, jejich struktura odrazi souvislos-
ti politického, ekonomického a socialniho pohybu. Cena prace
a mechanismy jejiho utvareni ovliviiuji socialni strukturu, chovani
obyvatelstva, politiku verejnych rozpoctld, chovani podnikatel-
skych subjektd. Pokracujici proces cenové a mzdové konvergence
bude doprovazet fada nerovnovah na trhu, zejména na trhu préace,
a v prijmech jednotlivych skupin obyvatelstva s nebezpeéim soci-
alnich napéti.

Hlavnim zamérenim bude vyzkum faktor( a socialné ekonomic-
kych souvislosti utvareni ceny prace, pohybu pfimych a vedlejsich
nakladl prace, vyvoje vydélkud a jejich diferenciace, pfijmi a vyda-
ju obyvatelstva, resp. vybranych socialnich skupin. V téchto sou-
vislostech se oteviraji otazky minimalnich pfijmovych standardi
(Zivotni minimum, minimalni mzda aj., jejich testovani v podmin-
kach Ceské republiky, vymezeni socialné ekonomickych hranic
jejich Unosnosti a rizik), rovnych socialnich, pracovnich a mzdovych
podminek. Pfijmova hladina (zejména Uroven nominalnich a parit-
nich pfijma v socialnim a regiondlnim prufezu) a Zivotni a pracovni
podminky ovliviiuji nadnarodni migraci pracovni sily. V podmin-
kach volného pohybu osob v zemich ES bude predmétem vyzkumu
potencidlni a skute¢ny vyjezd ¢eské pracovni sily a souvislosti se
strukturou nabidkové strany na tuzemském trhu préce.

Dlouhodobé monitorovani problematiky socialni
diferenciace a marginalizace, socialniho vylouéeni
a chudoby, stejné jako i vybranych opatieni,
ktera napomahaii jejich pfedchazeni a omezeni

Pies dlouhodobé pozitivni trendy spole¢enského a ekonomic-
kého vyvoje dochazi z fady objektivnich i subjektivnich divodu
k procesim socialni diferenciace, polarizace, marginalizace
a socidlnimu vylu€ovani v fadé dimenzi (chudoba a materialni
deprivace jsou jejich zakladnim projevem). Reseni socialnich tenzi
je pak relativné komplexnim tkolem, v némz sehrava roli vice
oblasti socialni politiky. Ceska republika zatim v této oblasti prede-

v§im prebird hodnoceni EK provadéna na obecnéjsi trovni, existu-
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ji jiz ale také tematicky specializované monografie VUPSV, v. v. i.,
k této problematice.

Ukolem bude nadale dlouhodobé monitorovani uvedenych
trendl s vyuzitim rlznych vzajemné se doplnujicich zdroji dat
s aspiraci dale vyvinout specifické narodni ukazatele (podle dopo-
ru€eni EK) zohlednujici ndrodni kontext a zahrnujici narodni, regi-
onalni i lokalni urovné. Souc¢asné bude ukolem hodnoceni vybra-
nych oblasti politik (davkové systémy, ale také opatfeni pro
zaméstnanost, socialni sluzby a bydleni, pro pfedchéazeni a ome-
zeni socialniho vylouéeni, chudoby a deprivace). K tomu budou
vyuzivana jednak periodicka $etieni, jako je SILC, SRU, v kombi-
naci s dal$imi zdroji (vyuziti databdazi prijemcl sociadlnich davek
atp.) a se specialné provadénymi Setfenimi. V tomto sméru ma
VUPSV znacnou zku$enost s praci se véemi uvedenymi typy data-
bazi a ma rozpracovany i vlastni metodické postupy. Cilem je
postupné vyvinuti a monitorovani souboru indikatord — ,,narodni-
ho barometru chudoby a socialniho vylouéeni”.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord,
které zpUsobuji nerovnovahy na trhu prace,

a hodnoceni opatieni, ktera tyto nerovnovahy
odstranuiji

Dynamika na trzich prace se v dlisledku zvy$ovani pozadavku na
ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost zrychluje. Vznika-
ji strukturalni nerovnovahy, jez vice dopadaji tam, kde schopnost
adaptace na zmény zaostava nebo je blokovana objektivnimi okol-
nostmi. Nejvice se tyto nerovnovahy projevuji jako problém dlou-
hodobé nezaméstnanosti. S ohledem na tento problém se prosa-
zuji v rdmci zemi EU v zavislosti na narodnich specifikach (vedle
strategie rlstu, jenZ generuje tvorbu mist, a podpory ekonomic-
kych pobidek k zaméstnani) dalsi strategie, jeZ zpruzniuji trh prace.
Patfi k nim strategie flexijistoty, strategie tzv. aktivace a dal$i, stale
vyznamnéj$i projekty a opatreni, jez jsou financovana v ramci
evropskych fondu (napf. socialni ekonomika a socialni podnik).
modely téchto strategii a ze v riznych kontextech maji rizné Gcin-
ky. Ceska republika zatim uplatnila jen nékteré prvky takovych stra-
tegii, ale pracuje bézné s projekty, jez jsou financovany evropsky-
mi fondy. K dalSimu jejich rozvoji je mj. potiebna zpétna vazba
o faktorech, jez zplsobuji nerovnovahy na trhu prace, a predevsim
pak o dopadech vyuZivanych opatfeni v ¢eském kontextu a kone¢-
né také inspirace z hlediska dalSich moZnosti a opatfeni.

Ukolem bude proto dlouhodobé sledovani situace z hlediska
pUsobeni faktor(, jez zplsobuji poruchy na trhu prace a zejména
pak vedou k dlouhodobé nezaméstnanosti, dale hodnoceni efektu
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, pfi postupném zahrnuti
dalSich opatreni v oblasti flexijistoty a aktivace, jako jsou zmény
v oblasti pracovni ochrany a kolektivniho vyjednavani, davkové
a danové systémy, individualni prace s nezaméstnanymi atp. Pfi-
tom budou vyuzity jednak databéze o nezaméstnanych (OKpréace),
VSPS, specialni Setfeni kvanti- i kvalitativniho typu a dal$i data
a specifické pfipadové studie k vybranym typlm opatfeni. Budou
hledany a koncipovany nové postupy ¢i metodiky hodnoceni situ-
ace natrhu prace a prace s nezaméstnanymi a nové cesty a postu-
py podporujici socialni soudrznost spoleé¢nosti. VySe uvedenymi
problémy a postupy se VUPSV, v. v. i., jiz zabyva, mj. vyvinul ori-
ginalni metodicky postup k sledovani efektl opatfeni v oblasti
aktivni politiky zaméstnanosti ¢i postup hodnoceni rizikovosti
uchazec¢l z hlediska ziskani zaméstnani, metodiku predvidani
vzdélavacich potfeb na trhu prace.

Monitorovani procesi migrace a politik
integrace cizincd na trhu prace a ve spoleénosti

V posledni dobé se procesy migrace stavaji na jedné strané
nastrojem feseni nerovnovah na trhu prace, jakoZ i pfirozenym
sociadlnim jevem, na druhé strané prohlubuji socialni a kulturni
diverzitu spole¢nosti a pfinaseji dezintegraéni rizika, jakoz i mozné



zdroje socialniho vylouéeni a socialnich patologii. V Ceské repub-
lice tyto procesy nabyvaji na intenzité a do budoucna se zdaji byt
jednim z nejvyznamnéjSich iniciatord nékterych socialnich zmén.
Soucasné ukazuji provedené studie (mj. i VUPSV, v. v. i.), Ze stra-
tegie zvladani problém( integrace cizinci v ceské spole¢nosti
nejsou pfilis rozvinuté ani u¢inné. Ukolem v této oblasti bude dlou-
hodobé monitorovani procest migrace v CR, problému pracovni
a socialni integrace cizinct v CR, sledovani a hodnoceni vhodnos-
ti a uéinnosti politik integrace na narodni i lokalni Urovni ve vzta-
hu k rGznym skupindm migrantt. Kromé toho bude dlouhodobé
sledovana pracovni migrace Ceskych ob¢anG a hodnoceny jeji
disledky pro ¢esky trh prace. VUPSV, v. v. i., v této oblasti dispo-
nuje jiz rozvinutymi metodickymi postupy, rozpracoval v posledni
dobé komplexnéjsi postupy hodnoceni integrace cizincli a politik
integrace, ma ambice a kapacitu dale tyto postupy rozpracovat.

Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi
perspektivé

Socialni sluzby - a jak ukazuje studie EK, také Sife pojaté sluzby
ve vefejném zajmu - se stavaji v modernizovaném pojeti socialni
politiky klicovou oblasti, nejen z hlediska potfeb starnouci spole¢-
nosti, ale i z hlediska potfeb harmonizace rodiny a zaméstnani,
socialniho za¢leriovani atd. Pfitom se zde typicky projevuje potre-
ba decentralizace a lokalizace politiky socialnich sluzeb a formo-
vani partnerstvi vefejné spravy, neziskového sektoru a soukromé-
ho sektoru (véetné principu kontraktace). Dochazi pak k feSeni slo-
Zitych otazek financovani, decentralizace, partnerstvi, rozvoje
standard(l sluzeb a jejich profesionalizace, efektivnosti. Ceska
republika se postupné pfipojuje k témto trendim, zakon o social-
nich sluzbach z roku 2006 je jen jednim z dUlezitych krokd, lze
proto ocekavat posilovani téchto trendi v budoucnu.

Ukolem v této oblasti bude dlouhodoby vyzkum a reseni efek-
tivnosti socialni sluzeb, a to jak efektivnosti ekonomické (vhodné
formy a rozsah i cilenost financovani), tak i efektivnosti socialni
(dostate¢né pokryti, rozsah a spektrum sluzeb, standardy kvality
atd.) s dlouhodobym cilem rozpracovat doporuceni a metodiky
vedouci k vyvaZzenosti v efektivnosti socialnich sluzeb a postupné
i sluzeb ve vefejném zajmu z uvedenych hledisek. VUPSV, v. v. i.,
se jiz klicovym aspektim uvedené problematiky vénuje, dlouho-
dobym cilem bude proto prohloubeni a rozSifeni vyzkumu
v naznacené Sirsi perspektivé.

Hodnoceni trendi demografického vyvoje
a moznosti rodinné politiky v navaznosti na dalsi
verejné politiky celit jeho socialnim dopadim

Soudobé demografické procesy, zejména pokles porodnosti
a prodluZovani lidského Zivota, vytvareji i v Ceské republice relativ-
né nové podminky pro Zivot v rodinach, a tim i potieby rodin. Ty
vyplyvaji zejména z vyvoje vékové struktury, poznamenané rostouci
nerovnovahou podilu nejstarsich a nejmladsich kohort, a z poklesu
zadvaznosti manzelskych a mezigeneracénich rodinnych vztahu. Dlou-
hodobé se méni vztah mezi pInénim rodinnych funkei a jejich insti-
tucionalni podporou a tésnost kooperace vefejné a soukromé sféry
ve vychové a pfipravé nastupujicich generaci (lidského kapitalu).
Vzhledem k populaénimu starnuti musi rodinna politika zohledfovat
potfeby rodin ve v$ech fazich rodinného cyklu, coz znamena vice
vénovat pozornost seniordm v rodinach. Rodinna politika musi byt
chapana velice Siroce mj. téZ proto, aby do ni bylo mozné zapojit
spektrum relevantnich aktér( — kromé Ustfednich organt také obce
a neziskovy sektor, ale i samotné rodiny a $ir$i rodinné sité. Vnéjsi
podporu ekonomicko-zabezpecovacich funkci rodiny je tfeba chapat
nové, nejen jako nastroj propopulaénich opatreni, ale jako podporu
pInéni funkce vychovné a socializaéni. Analyzy aktualnich Zivotnich
podminek rodin poukazuji na stale nedostate¢né rozvinuti roli obci
a socialnich siti v podpore rodin, a to jak z hlediska koncepce jejich
ulohy, tak z hlediska praxe a prohlubovani pro-rodinného klimatu na
rdznych strukturalnich Grovnich.

Pfiloha

Ukolem v této oblasti bude na zakladé analyz a prognéz demo-
grafického vyvoje studovat potieby rodin v rliznych fazich rodinné-
ho a Zivotniho cyklu. Cilem by mélo byt hledani forem uspokojova-
ni téchto potfeb v ramci rodiny a za podpory statu a dalSich sub-
jektd a také hledani jisté rovnovahy mezi autonomii rodin a spole-
¢enskou podporou jednak tam, kde rodiny samy nezvladaji plnit
své role, a jednak tam, kde je pro pfipravu novych generaci tfeba
propojit specifické role a pfinos rGznych aktérd. VUPSV, v. v. i.,
v této oblasti usiloval o propojeni riznych pristupl ke zkoumani
rodin, mj. z hlediska slad'ovani rodinnych a profesnich roli, z hle-
diska potreb jednotlivych ¢lend rodin v riznych fazich rodinného
cyklu a v rGznych forméach rodin (napf. nedplnych, vicedétnych),
z hlediska vztahu finanénich a nefinanénich forem spolecenské
podpory, stejné jako o analyzu plsobeni vybranych forem institu-
cionalni podpory rodin.

Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity vefejné
spravy a vladnuti ve vztahu k socialni politice

Modernizace socialni politiky a prosazovani novych multisekto-
rové provazanych feSeni na narodni, regionalni a lokalni Urovni za
Ucasti vice aktérl predpoklada vyznamné transformace v systému
fizeni a spravy verejné politiky - souhrnné jsou oznacovany ter-
miny new public governance, new public management, new pub-
lic administration. Tyto transformace souviseji i se zavadénim
agend EU, jako je Lisabonskéa strategie a dalsi, v rdmci oteviené
metody koordinace. Napf. v poslednich dvou desetiletich doslo
v fadé evropskych zemi k zdsadnim zménam v systému verejné
spravy a regulace v oblasti trhu prace, v oblasti socialnich sluzeb,
v oblasti poskytovani socidlni pomoci formou davek a dalSich
integracnich opatieni. Po¢atecni kroky v oblasti systému vefejné
spravy v nékterych oblastech sociélni politiky se zainaji (i kdyZ
v omezené mife) jiz prosazovat i v Ceské republice, neni vsak
zatim dostatek poznatk(l o kapacité instituci verejné spravy zvla-
dat tyto procesy ani o vyznamu téchto zmén pro zefektiviiovani
socialni politiky v dotCenych oblastech.

Ukolem v této oblasti bude dlouhodoby vyzkum a sledovani
probihajicich institucionalnich a regulacénich zmén v systému
verfejné spravy, a to ve vztahu k uplatiiovani vyznamnéjsich zmeén
v rliznych oblastech socialni politiky. S tim souvisi i vyhodnocova-
ni kapacity instituci verejné spravy k institucionalnimu uéeni
a transformaci systému governance a nasledné k prosazovani
potfebnych opatfeni v oblastech socialni politiky. Pijde o hodno-
ceni vazby mezi zménami v systému governance, zkvalithovanim
institucionalni kapacity a efektivitou verejné spravy pfi implemen-
taci opatreni socialni politiky, zejména pti zavadéni novych agend
(jako jsou napf. projekty financované evropskymi fondy ¢&i reformy
v oblasti sluZzeb zaméstnanosti, sociélnich sluzeb atp.). Zkoumani
v tomto sméru teprve zapocalo, pro pfisti obdobi predstavuje
ovéem jeden z nejvyznamnéjSich sméra studia verejné a socialni
politiky, mj. i s ohledem na schopnost zavadéni agend EU a vyuzi-
vani zdroji evropskych fondd. VUPSV jiz tato hlediska identifikoval
a diléim zplsobem uplatnil pfi hodnoceni nékterych oblasti social-
ni politiky, jako jsou napt. agenda socialniho zaéleriovani, zejména
s ohledem na zaclefiovani nékterych cilovych skupin (Romové,
migrujici cizinci), aktivni politika zaméstnanosti, socialni sluzby,
socialni pomoc. Disponuje také kapacitou rozvinout tato hlediska
hodnoceni v uvedenych i dalSich oblastech socialni politiky.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pra-
covnich podminek

Socialni dialog se v Evropé vytvarel postupné s procesem
evropské integrace. Lze fici, Ze dnes je evropsky socialni dialog
povazovan za jednu z hnacich sil socialni politiky, kdy spolupraci
socialnich partnerl vyzaduje realizace fady konkrétnich socialnich
opatreni pfijatych v EU. Sociélni dialog je zejména chapan jako
jeden ze zdroju uspésné politiky zaméstnanosti. Obsahovy hori-
zont a dosah socialniho dialogu v EU ovS§em presahuje rdmec
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socialni politiky a politiky zaméstnanosti a postupné ziskal funkci
nastroje tvorby pravnich norem.

S ohledem na relativné kratkou historii moderniho socialniho
dialogu v CR je jasné, Ze v CR se teprve postupné vytvareji nebo
posiluji nezbytné existujici infrastruktury, tj. vedle spravnich orga-
nu (statnich i samospravnich), justi¢nich orgadnl rovnéz organiza-
ce nestatni véetné reprezentaci socialnich partner( na véech urov-
nich. S pripojenim se k EU je zajem ze strany Unie na tom, aby
socialni dialog a organizace socialnich partneri fungovaly i v CR
na srovnatelné Urovni. Posouzeni stavajicich kapacit a identifika-
ce rozvojovych bariér jak socialnich partnerd, tak socialniho dia-
logu jako celku bude hlavnim cilem vyzkumu v této oblasti. Vy-
zkumné projekty se proto zaméfi na rozsah a problémy spojené
s Ubytkem ¢lenské zakladny, na institucionalni usporadani a kapa-
citu organizaci socialnich partnerd, na jejich schopnost kolektivné
vyjednavat a spolupodilet se na tvorbé pracovnich podminek
urovni. Vzhledem k tomu, Ze socialni partnefi jsou vlivnou zajmo-
vou skupinou, kterd se podili na tvorbé socialni politiky, budou
rovnéz sledovany dopady vysledkl socidlniho dialogu na trh
prace véetné mzdové Urovné zaméstnancu a na oblast socialniho
zabezpeceni.

Projekty v oblasti pracovnich podminek budou zaméfeny na
mapovani jednotlivych faktord pracovnich podminek a na jejich
dopad na zdravotni stav pracovnikl. Tyto faktory ovliviuji zdra-
votni stav, ktery budeme ,méfit” na zakladé subjektivniho pocitu
zdravi, tj. subjektivné udavanych zdravotnich komplikaci, které
dotazand osoba dava do souvislosti s vykonem své prace. Pfinos
tohoto pfistupu spatfujeme v tom, Ze vedle celé fady charakteris-
tik pracovnich podminek zjistujeme i souvisejici zdravotni obtize.
Jedna se o sledovani obtiZi, které nejsou zahrnuty v oficialnich
sledovanych statistikach nemoci z povolani. Jedina moznost evi-
dence téchto zdravotnich komplikaci je pravé prostfednictvim dal-
sich vyzkumu. Mezi klasické pripady patfi napriklad stres, ktery

Uplainéné strategie a metody reseni

VUPSV, v. v. i., pracuje na zakladé projektové formy organizace.
Vsichni vyzkumni pracovnici maji své stalé misto v jednotlivych
vyzkumnych pracovnich skupinach, které dlouhodobé sleduji roz-
voj poznani v pfisluSnych tematickych oblastech. Konkrétni
vyzkumné projekty fesi vyzkumné tymy sloZzené z pracovniki
jedné nebo vice tematickych skupin podle vypracovaného harmo-
nogramu praci, ¢imzZ je vytvoren dllezZity predpoklad flexibilni
organizace a multidisciplinarniho pristupu pfi feseni tkoll presa-
hujicich zaméreni jednotlivych vyzkumnych pracovnich skupin.

Dlouhodoby koncepéni rozvoj poznani jednotlivych tematic-
kych okruhl bude v nasledujicich letech realizovan prostrednic-
tvim dil¢ich vyzkumnych projektd, které budou kazdoroéné zpra-
covany v ramci planu vyzkumné ¢innosti VUPSV, v. v. i., tak aby
byla zabezpefena kontinuita v pfedmétnych oblastech.

Vycet jednotlivych otdzek a témat vyzkumu v uvedenych oblas-
tech nema vycéerpavajici charakter, pro potfeby sestaveni jedno-
tlivych roénich vyzkumnych plani nemuze byt mechanicky prebi-
ran. Jde o témata, ktera se v konkrétnich projektech mohou velmi
vyznamné prolinat a doplfiovat, jejich dynamika bude kazdoroéné
reflektovana pfi sestavovani planu vyzkumné Cinnosti.

Na projekty financované v ramci koncepce VUPSV, v. v. i,
z institucionalnich prostifedkd budou navazovat Géelové financo-
vané projekty, které budou tvofit stale vyznamnéjsi financni zdro-
je na kryti ¢innosti VUPSV, v. v. i. Rozsah takto ziskanych finan-
¢nich prostfedkd je v8ak velmi obtizné progndzovat, nebot zavisi
na celkovém objemu finanénich prostfedkd, které budou uvolné-
ny Technologickou agenturou CR a jednotlivymi Ustfednimi orga-
ny statni spravy na realizaci grantovych programi, na Gspésnosti
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VUPSV, v. v. i., pfi jejich vyhodnocovani a poptavce ostatnich
instituci (vé. mezinarodnich) po zpracovani jednotlivych dil¢ich
studii a projekta.

Pro zabezpeéeni vys$si teoretické urovné jednotlivych studii
bude pozornost zamérfena na soustavné zvySovani kvalifikaéni
struktury pracovnikd, pficemz dliraz bude poloZen jak na soustav-
né zapojovani predevsim mladych perspektivnich pracovniki do
védecké pfipravy ve formé doktorského studia (v sou¢asné dobé
je zapojeno do doktorského studia celkem 13 pracovnikd VUPSYV,
v. v. i.), tak i na jejich Sir§i zapojovani do pedagogického procesu
(habilitacni a profesorska Fizeni). | nadale bude rozvijena osvéd-
¢ena forma fizeni lidskych zdroji za pomoci metody tzv. ,kouéin-
gu”, kdy zkuSeni vyzkumni pracovnici vedou mladé zaéinajici pra-
covniky. Budou hledany moznosti financovani studijnich pobytl
odbornych pracovnik(i na zahrani¢nich univerzitnich a vyzkum-
nych pracovistich a naopak zahrani¢nich pracovnikii na pudé
VUPSV, v. v. i. ]

Na pInéni ukoll vyplyvajicich z koncepce VUPSV, v. v. i., se
bude podilet oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb, které
zabezpecuje nezbytnou informacéni podporu vyzkumu. Jeho zakla-
dem je odborna knihovna a dokumentaéni oddéleni. V souladu
s potfebami vyzkumu a celkovym vyvojem v oblasti prace a soci-
alnich véci jsou zde shromazd'ovany a systematicky zpracovavany
informace z dané oblasti, fond knihovny je priibézné rozsifovan
a aktualizovan. Zvy$ena pozornost je zaméfena na monitorovani
informaci o vyznamnych zménach a novinkach. Oddéleni posky-
tuje komplexni knihovnické, bibliograficko-informaéni a reSersni
sluzby pracovniktim VUPSV, v. v. i., MPSV i pracovnikiim jinych
vyzkumnych a védeckych instituci a dal$im zajemcim z fad
odborné i laické verejnosti. Velké usili je trvale vénovano zvySo-
vani dostupnosti informaci. Oddéleni rovnéz zajistuje vydavani
a distribuci odborného recenzovaného ¢asopisu FORUM socialni
politiky, monografii a jinych vystupl VUPSV, v. v. i., a prezentaci
VUPSV, v. v. i., a vysledku jeho ¢innosti prostfednictvim Internetu.
V ramci finan¢nich moznosti bude probihat kontinualni moderni-
zace oddéleni (napf. digitalizace ,zlatého fondu” Ceské socialni
politiky), zejména ve smyslu roz§ifovani knihovniho fondu a vyssi
dostupnosti shromazd'ovanych informaci.

Casovy vyhled a formy vystupi

S ohledem na potfebu zabezpeceni dlouhodobého kontinualni-
ho sledovani jednotlivych tematickych oblasti byla koncepce
VUPSV, v. v. i., schvalena na obdobi nasledujicich sedmi let (tedy
let 2011-2017) s tim, Ze bude realizovana prostfednictvim roénich
pland vyzkumné ¢innosti. Vzhledem k zasadnim zménam v hlav-
nich principech hodnoceni vysledkll védy a z nich vyplyvajicich
objemd finanéni podpory v ramci tzv. institucionalni dotace bude
nezbytné na realizaci rfady vyse naznaéenych Ukoll ziskavat
financni prostiedky v ramci ucelové podpory vyzkumu, coz maze
vyznamnym zpUGsobem limitovat rozsah naplnéni uvedenych cilli
v naznacenych hlavnich vyzkumnych oblastech.

Zakladnimi vystupy realizovanych projektd budou:

e navrhy certifikovanych metodik pro re$eni jednotlivych vyzkum-
nych okruhi (realizace tohoto cile je podminéna pfijetim, resp.
Upravou prislusnych aktd fizeni ze strany MPSV CR),

e kniZzni monografie publikované v pisemné a elektronické podo-
bé (www.vupsv.cz),

e odborné ¢lanky publikované v odbornych recenzovanych
a v impaktovanych ¢asopisech.

Timto zplGsobem bude zabezpedena Sirokd prezentace ziska-
nych poznatk( a vysledkd. Veskeré vystupy budou zasilany k vyu-
Ziti véem usekim MPSV a dal$im vybranym odbérateliim. Vyz-
namné projekty budou ukonéeny formou seminafe nebo konfe-
rence.



Family as priority: socially cohesive, economically
competitive - p. 2

Family policies within the EU (and US) are subjected to
a comparison as "ideal types"; parental childcare is
everywhere more or less in collision with employment
policies. The author argues that the best solution,
although certainly not ideal, is "French market etatism". In
spite of the diversity of systems there is one common
reason for this collision: the family in an economic system
is only "dependently variable". The second - normative -
part of the paper deals with a vision of family equality in
the economic sense and as a precondition of a required
"value shift" in society. A substantial improvement in
family-friendly taxation could have an important impact on
the reform of pension systems. The family as an
economically competitive and socially cohesive institution
is simply a condition sine qua non for the survival of our
civilisation.

Keywords: family policy, ideal types, comparison, economic
competitiveness, social cohesion, vision: family equality,
value shift

Estimating educational requirements - p. 8

The paper describes how the demand for workers with
a certain standard of education in the near future is
estimated. This demand is compared with the
corresponding labour supply. The outcome is an estimate
of school-leavers' chances of finding a job that matches
their education and the chance of recruiting a suitably
educated employee. These results can be very useful in
a number of cases. They can help both parents and
students, employers and employees in the decision-
making sphere. Knowing the prospects for finding work
after finishing studies can lead to a responsible choice of
study field and motivate students in other ways. For big
investors it is essential to know how to evaluate an
investment plan from the point of view of finding suitably
qualified workers. Comparing future demand and supply
for specifically trained workers is necessary for qualified
attempts to influence the structure of education with
regard to school-leavers' chances of finding work and the
requirements of the economy. We have learnt from the
available economic literature that the population's education
is a factor that has a positive impact on the wealth of
society. A suitable choice of study field can reduce
structural unemployment. Our estimates of educational
requirements depend on a set of input data, however.
These include an estimate of future employment in
economic sectors; this kind of estimate is not possible at
this moment in time. We have showed that our methods
and results can be useful even if we do not possess this
kind of macroeconomic estimate and instead use our
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variants of an optimistic and pessimistic estimate of the
development of employment in economic sectors.
Keywords: labour market, educational requirements,
demand, estimates, choice of study field

Evaluation of the effectiveness of active labour market
policy programmes before the onset of the financial and
economic crisis - p. 13

This paper seeks to assess active labour market policy
measures at national level in the Czech Republic for the year
2007. The goal of the work is to identify how programmes
targeted various groups of the unemployed and what effect
measures implemented in 2007 had on the registered
unemployed. The programmes are assessed at some remove
in time to allow us to detect both short-term and medium-
term effects, as previous studies confirmed significant
changes in these effects over time. Despite the time remove
(we assess programmes implemented in 2007) our findings
are still relevant, as employment strategy, being the outcome
of long-term policy-formulating endeavour, does not change
much in short periods of time. However, changes in context
(cyclical economic development) and changes in the scope of
the implemented measures need to be taken into account. To
evaluate the programmes we use data from the
administrative system for monitoring unemployment
(OKpréce), which includes data for all unemployed persons
and all types of programme implemented with the
participation of or through the labour offices throughout the
Czech Republic. Our analysis takes place on three planes -
we monitor how different programmes target a particular
group of unemployed persons, gross and partially adjusted
effects from the point of view of registration with the labour
offices in the scrutinised period and other factors that may
have an influence on the success of the implemented active
labour market programmes.

Keywords: active labour market policy, programmes,
effectiveness, assessment, active labour market measures

Assessment of the new act on sickness insurance in terms
of achievement of some its objectives - p.19

After several years' preparation, in 2006 the new Act
No. 187/2006, on sickness insurance, as amended (the "Act"),
was passed in 2006; it entered into effect on 1 January 2009.
After more than 50 years there was thus a fundamental
change to the sickness insurance system as regards both the
actual substance of the legislation and its practical execution.
Over one year after the launch of the new system and the
transition to stable, routine application it is possible to use
the findings gathered to undertake the first analysis of the
state of affairs, in other words how much progress towards
achieving the intended objectives has been made.
Keywords: sickness insurance, law, analysis, objectives



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdfezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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