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Editorial

VaZeni étenari,

dovolte mi podélit se s Vami o radost nad tim, Ze jsme timto Cis-
lem zahdjili jiZ étvrty roénik vydavani FORA socialni politiky. Dou-
fame, Ze jste si povsimli, jak se za tu dobu &asopis vyprofiloval
a jak se posunula kvalita pfispévku zafazovanych do recenzované
casti. Urovern nabizenych ¢lankd je vyssi a stouply rovnéZ naroky
ze strany ¢lenu redakéni rady i recenzentd. Také pocet clend
redakéni rady se rozrostl, byly zavedeny dalsi rubriky. Redakci se
podarilo rozsifit okruh prispévatelu i recenzentu, tematicky obo-
hatit obsahovou naplrni nerecenzované ¢asti a spole¢né usili vsech
prispélo ke zvyseni povédomi o existenci ¢asopisu v fadach
odborné i laické verejnosti.

Jak jsme naznacdili v editorialu prosincového cisla minulého
ro¢niku, ekonomicka situace zustdvad naddle vazna. Od pocéatku
roku plati fada opatreni v oblasti dani a socidlnich davek, jejichZ
cilem bylo reagovat na propady v prijmech statniho rozpoctu a na
nardst mandatornich vydaji. Mira nezaméstnanosti v prosinci
znovu stoupla a desetitisice lidi budou v soucasné dobé jen téZko
hledat na trhu prace nové uplatnéni, coZ plati zejména u osob
néjakym zptusobem znevyhodnénych. Tomu tematicky odpovidd
prispévek o diskriminaci z diivodu rasy a ¢lanek o hodnoceni tcin-
nosti vzdélavacich programu pro osoby s nizkou kvalifikaci i néko-
lik prispévki v nerecenzované casti.

Recenzovanou rubriku Stati, studie, ivahy a analyzy tvori stejné
jako v minulém ¢isle dva pfispévky. Autorka ¢lanku ,Zkusenosti
Ceské republiky s diskriminaci z divodu rasy v evropskych sou-
vislostech jako vychodisko zlepSeni souc¢asného stavu” povaZuje
téma za ddleZité, mj. proto, Ze mu u nas byla v porovnani s diskri-
minaci na zakladé pohlavi vénovana mens$i pozornost. Vychdzi
z pravniho a sociologického rozboru vyznamnych rozsudku Evrop-
ského soudu pro lidska prava, koncepce rasy a diskriminace. Vyu-
Ziva predevsim udaji o diskriminaci Romd, jejich odmitani vétsi-
novou spolecnosti a zejména o jejich ztizeném postaveni na trhu
préce. Na zdkladé syntézy klicovych aspektii soucasného stavu
diskriminace z duvodu rasy v CR jsou v zavéru nastinény mozZné
perspektivy dalsiho vyvoje podminéné prerozdélovanim statnich
zdrojd, vyuZivanim existujicich pravnich uprav a predevsim prije-
tim rasové smérnice vyZadované evropskymi strukturami.

V druhém prispévku ,Divody a mozZnosti hodnoceni vycviko-
vych a vzdélavacich programu a jejich ucinki pro nizkokvalifikova-
né osoby: navrh komplexniho hodnoticiho postupu” autorka
vypracovala ndvrh komplexniho na cil orientovaného modelu hod-
noceni efektd vycvikovych a vzdélavacich programd, ktery se
zaméruje jak na jejich vystupy, tak na vlastni proces jejich imple-
mentace. Vzhledem k tomu, Ze osoby s nizkou kvalifikaci trpi v sou-
casné spolecnosti socidlnim vyloucenim, marginalizaci, nezamést-
nanosti a nedostatecnou podporou ze strany politiky trhu préce,
mohou byt hlubsi znalosti o navrhovani, procesech a efektech
vycvikovych a vzdélavacich programi pro tyto nezaméstnané uZzi-
tecné jak pro tvurce politiky, tak pro zajmové skupiny ¢i analytiky,
nebot's jejich pomoci Ize tyto programy piesnéji zaméfit a tim pfi-
spét ke zlepseni Zivotnich podminek nizkokvalifikovanych osob.

V nerecenzované ¢&asti se v rubrice Z Evropské unie autorka
vénuje nékterym aspektim Svédské politiky zaméstnanosti. Do
rubriky Statistiky a analyzy je zafazen clanek o zdravotné social-
nich sluZbach pro détskou populaci, rubrika Poznatky z praxe je
tvorena prispévkem a o zneuZivani navykovych latek bezdomovci
a ¢lankem o rasové diskriminaci na trhu prace. Zajimavosti ze
zahraniéniho tisku obsahuji informace o vyznamu vzdélavani
v obdobi ekonomického poklesu a opatrenich, kterymi se viady
snaZi zabranit propousténi zaméstnancu. Informacni servis ¢tena-
Ffam obsahuje tentokrat dvé recenze na zajimavé knizky, informaci
o pribéhu konference zamérené na duchodové systémy a jiZ stan-
dardné fadu kratkych informaci véetné obsahu nejnovéjsiho cisla
casopisu Socialni sluzby.

Helena Lisa
Sefredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Zkusenosti Ceské republiky s diskriminaci z divodu rasy v evropskych
souvislostech jako vychodisko zlepseni soucasného stavu

Lucie Cviklovéa

Tyto uvahy vénované vybranym aspektum soucasné diskriminace z divodu rasy v evropskych souvislostech a zejména
v Ceské republice povazujeme do uréité miry za prikopnické. Za poslednich dvacet let byla totiz pozornost vénovana dis-
kriminaci na zakladé pohlavi mnohem vétsi neZ pozornost vénovana diskriminaci z diivodu rasy. V mnoha konkrétnich soud-
nich sporech tykajicich se diskriminace na zakladé pohlavi uz doslo k pfesunu dikazniho bfemene, coZ casto vedlo k tomu,
Ze Zalujici strana spor vyhrala. Doslo také k rozvoji pravni védy v této oblasti.’ Zakladnim metodologickym vychodiskem zvi-
ditelnéni relativné zanedbané problematiky diskriminace z divodu rasy je pravni a sociologicky rozbor riiznych jevu a pro-
cesu: napfiklad vyznamné rozsudky Evropského soudu pro lidska prava proménujici pravni diskurs umoZnuji poukazat na
rozdily mezi diskriminaci romskych spoluobéani v Ceské republice a v Bulharsku. Nejprve vysvétlujeme kritickou koncepci
rasy vychazejici z pojmu diskriminace a objasriujeme pojem Romové, velmi ¢asto pouZivany v riizném vyznamu. | kdyz
Romové nejsou jedinou diskriminovanou skupinou v Ceské republice a v omezené mife je tematizovana i diskriminace viet-
namského etnika, tato stat vychazi predevsim z dosaZitelnych udaji ohledné diskriminace Romu; nejvétsi pozornost je
vénovana jejich odmitani vétsinovou spoleénosti a zejména jejich ztiZzenému postaveni na souéasném kapitalistickém trhu
préce. Na zakladé syntézy kli¢ovych aspekti souéasného stavu diskriminace z diivodu rasy v Ceské republice jsou v zavéru
zdiuraznény mozné perspektivy dalsiho vyvoje podminéné prerozdélovanim statnich zdroju, vyuZivanim existujicich prav-
nich dprav a predevsim pfijetim rasové smérnice vyZadované evropskymi strukturami.

Zamysleni nad konkrétnimi projevy dis-
kriminace z divodu rasy v Ceské republice
by mélo odpovédét na tyto klicové otazky:
1. MGZeme hovofit o odliSnostech diskri-

minace z divodu rasy v Ceské republice

ve srovnani s byvalymi socialistickymi
staty??

2. Jaky vliv na ¢eskou judikaturu ma uspo-
fadani mezi mezinarodnimi, evropskymi
a ¢eskymi pravnimi normami vztahujici-
mi se k diskriminaci z dGvodu rasy?

3.Jak ovliviuji mezinarodni, evropské

a ¢eské normy a rlizné judikatury podo-

by diskriminace z diivodu rasy, tj. napfi-

klad diskriminaci na trhu prace, diskrimi-
naci v pristupu ke vzdélani, bydleni atd.?

4. Konkrétnéji, jaky vliv na ¢eskou socialni
politiku ma& vymahatelnost evropskych
pravnich Uprav ¢i duleZitych rozhodnuti
vztahujicich se k lidskym pravim, napfi-
klad jaky vliv na vzdélavaci systém ma roz-
sudek Evropského soudu pro lidska prava
D. H. a ostatni proti Ceské republice?

5. Déle, jaké strategie by méli zaujmout
cesti soudci, zakonodarci, tvlrci socialni
politiky ¢i pfipadné pracovnici nezisko-
vych organizaci pfi vytvareni G¢innych
mechanismu k ochrané pred konkrétni-
mi formami diskriminace z diivodu rasy?
Na zakladé odpovédi na vySe zminéné

otazky by méla byt formulovana doporuce-

ni tykajici se odstranéni tohoto pretrvavaji-
ciho negativniho jevu.’

Vyznam mezindrodnich, evropskych
a éeskych zavazki tykajicich se dis-
kriminace z divodu rasy pro vysvét-
leni nedavného vyvoje a sou¢asného
stavu v Ceské republice

Posledni dvé desetileti postupného
vélenovani Ceské republiky do mezinarod-
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nich a regionalnich struktur pfinesla také
zdvazky v oblasti lidskych prav. Pfijimani
a vymahani rlznych antidiskriminacénich
opatfeni je hlavnim predpokladem usilo-
vani o dosaZeni rovnopravného postaveni
mensin na trhu préace i v dalSich oblastech
lidského Zivota.* Ceska republika je napfi-
klad zavazana dodrzovat Mezinarodni
umluvu o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, ktera zapovida ,jakékoliv
rozlisovani, vyluéovani, omezovani nebo
zvyhodnovani zaloZené na rase, barvé
pleti, rodovém nebo na ndrodnostnim
nebo etnickém plivodu, jehoZ cilem nebo
nasledkem je znemoZnéni nebo omezeni
uznani, uZivani nebo uskuteériovani lid-
skych prdv a zékladnich svobod na zdkla-
dé rovnosti v politické, hospodarské, soci-
alni, kulturni nebo v kterékoliv jiné oblasti
verejného Zivota”. Tato umluva také zava-
zuje Ceskou republiku zajistit uéinnou
ochranu pro obéti jednani prostrednic-
tvim vnitrostatnich soudld nebo jinych
organ(. Kontrola plnéni zavazkl je prova-
déna Vyborem pro odstranéni rasové dis-
kriminace, kterému jsou predkladany
zpravy o soudnich, zdkonodarnych a ji-
nych opatfenich souvisejicich s touto
Umluvou. Podle posledni zpravy jsou
v Ceské republice velkym pretrvavajicim
problémem romské enklavy, které jsou
dusledkem procesu nékolika zpUsobu
navrstveni romského obyvatelstva zapo-
¢atého po druhé svétové valce a pokracu-
jictho i v poslednich desetiletich kapitalis-
tického vyvoje.® | kdyZ tato zprava nezmi-
nuje diskriminaci z divodu rasy, co se
tyce dalSich etnik v Ceské republice, v této
souvislosti je vhodné zminit napfiklad dis-
kriminaci vietnamské mensiny: vétSinova
spoleénost sice pouziva jejich sluzby, ale
o pfibliZzeni ¢i dokonce pochopeni obou

kultur se neda vibec hovofit. V lonském
roce se pfedmétem medialni kritiky a kriti-
ky ze strany rlznych expertd v oblasti lid-
skych prav stal Gtok na trznici z 22. 11. 2008.
Na tiskové konferenci KSCM z 26. 11. 2008
tak napfiklad stinova ministryné KSCM
pro legislativu a lidska prava Zuzka Beba-
rova-Rujbrova predstavila petici vietham-
skych studentld a mladeZe proti zpisobu
provedeni zasahu Policie CR ve velkoob-
chodnim centru SAPA.®

Spoleény jmenovatel diskriminaénich
mechanismd fungujicich v pfipadé viet-
namského i romského etnika nas vede
k nezbytnosti objasnéni pojmu ,rasy”
a kazdodenniho rasismu. Pfiklanime se ke
kritickému pojeti rasy, na zakladé kterého
je vyraz rasa pouZivan za ucelem odliseni
uréitych spole¢enskych skupin vétSinou
s poukazem na biologickou antropologii.
Napfriklad ve své slavné studii Cikani -
teprve nedavno preloZzené do EeStiny —
Werner Cohn poukazuje na to, Ze Romové
jsou jenom jednou z cikdnskych skupin
vedle Mantusl, SintG a Boasl; oznaceni
Romové je tak uméle ustavenym novotva-
rem zahrnujicim i ,Neromské Cikany”.
Na zakladé kritického pojeti rasa jako bio-
logicky pojem nevykazuje vibec zadné
deskriptivni prvky - jedna se o vyluéné
spoleenskou konstrukci, kterd si vyvozu-
je privilegia pro vlastni skupinu a depriva-
tizaci pro ostatni skupiny.

»0dvolavani se na biologicky pivod
urcitych rozdild mezi lidmi vétsinou slouZi
tomu, chapat tyto rozdily jako neménné,
predédvané dedicnosti z pokoleni na poko-
leni, cozZ zbavuje ¢leny spoleénosti a jejich
politiky nutnosti prebirat zodpovédnost za
socidlni, kulturni a politickou marginalizaci
urcitych skupin. V demokratické spolecnos-
ti je proto i politicky nekorektni odvoldvat



se na existenci ras: neni spravné hovorit
o rasovych konfliktech a problémech, ale
o konfliktech a problémech rasistickych”.®

Vratme se nyni k problematice rom-
skych enklav, které jsou duasledkem
navrstveni romského obyvatelstva po
druhé svétové valce a které jsou tematizo-
vany ve zpraveé vztahujici se k dodrzovani
Mezinarodni Umluvy o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace, a doplfime ji
o vysledky expertiz. Podle analytika Ivana
Gabala se situace zhorsila a zhorsuje rela-
tivné a absolutné v tom smyslu, Ze vétSina
socialné vyloucenych lokalit vznikla v po-
slednich deseti ¢i patnacti letech jako
disledek prostorové segregace. V segre-
govanych pomeérech vyrlsta uz druha
generace RomuU a vylouceni Romu tak
¢asto zacind byt povaZovano dokonce za
dédi¢né. Toto zhorSovani objektivnich
pomérl je také bohuZel doprovazeno
i ubytkem ceskych aktér(, ktefi jsou
schopni popisovat ¢i vysvétlovat pfriciny
a okolnosti tohoto neblahého vyvoje spo-
le€enského postaveni romské mensiny.°

Na zadkladé vySe zminované zpravy -
vypracované Ceskou republikou v disledku
povinnosti dodrzovat Mezinarodni umluvu
o odstranéni vSech forem rasové diskrimi-
nace - souziti fady Romu s lokalnimi obyva-
teli v ghettech je znesnadnovano zejména
zadluzenosti a nezaméstnanosti; obce nebo
méstské Casti neposkytuji socialni bydleni
socialné slabému obyvatelstvu a mnohé
pfipady konéi az soudnim odebranim déti
z rodinné péce. VétSina dospélych v téchto
komunitach je bud nezaméstnana, ma nej-
niz8i pfijmy nebo pobird socialni davky:
velkd ¢ast déti navstévuje zvlastni skoly,
resp. tfidy se specialnim vzdélavacim pro-
gramem. Ur¢ité feSeni téchto vaznych pro-
blém0 nabidli napriklad v Moravskoslez-
ském kraji, kde vznikl program , Oddluzené
bydleni” pocitajici se splatkovym kalenda-
fem a odpracovanim dohodnutého poétu
hodin. O vyznamnych regionalnich rozdi-
lech v pfistupu k socidlnimu vylouceni
Rom vypovida vsak i pfistup primatorky
Chomutova Ivany Rapkové, ktera obhajuje
pfisny postup vedeni mésta vici neplati-
¢am. | pres tyto regionalni snahy vsak Ivan
Gabal na zakladé svych celonarodnich
expertiz zdGraznuje, Ze v kratkodobé i dlou-
hodobé perspektivé ceska spoleénost
postupuje smérem k vy$sim stupntim vzdé-
lani a rozvinutym formam ekonomického
a spolecenského Zivota, zatimco Romové
v podminkach sociadlniho vyloucéeni stale
vice a vice zaostavaji."

Obecny ¢lanek o nediskriminaci Ize dale
nalézt napfiklad v Umluvé o ochrané lid-
skych prav a svobod, ktera je jako evropska
norma nadfazena ¢eskym Upravam a jako
klicovy dokument je vyuzivdna v pribéhu
sporl projednavanych Evropskym soudem
pro lidska prava - rozsudky této instituce
¢asto maji vliv i na sociélni politiku narod-
nich systéma." V Ceské republice se obca-
né stéZujici si na diskriminaci na zakladé
rasy nejcastéji odvolavali na Listinu zaklad-
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nich prav a svobod a nyni se otevira i dalsi
mozZnost odvolavat se na nedavno schvale-
ny antidiskriminaéni zakon, v pribéhu
jehoz zdlouhavého pfijimani mnozi politici
i predstavitelé ob¢anské spole¢nosti argu-
mentovali jeho zbyte€nosti vzhledem k exi-
stenci Listiny zékladnich prav a svobod.™
Pritom Ceska republika méla mit zakon na
ochranu pred nerovnym zachazenim uz pfi
svém vstupu do Evropské unie. Pfijala ho
vs$ak jako posledni z 27 statt EU. Kvili jeho
absenci naSemu statu dokonce hrozila Zalo-
ba a pokuta od Evropské komise. Antidis-
kriminaéni zakon obsahuje vymezeni pfimé
a nepfimé diskriminace v podnikani, vzdé-
lani, zdravotni péci, socialnich vyhodach,
prodeji zboZi a sluzeb véetné bydleni -
pokud jsou nabizeny verejnosti. Kromé dis-
kriminace z divodu rasy, etnického pivodu
a narodnosti je zakazana také diskriminace
z divodu pohlavi (patfi sem i téhotenstvi,
matefstvi nebo otcovstvi), sexudlni orienta-
ce, véku, zdravotniho postiZeni, ndbozen-
ského vyznani, viry ¢i svétového nazoru. Za
diskriminaci zakon povaZuje také obtéZova-
ni nebo sexualni obtéZovani, pronasledova-
ni, udileni pokynt k diskriminaci a navadé-
ni k diskriminaci.” Tak podle ¢lanku 3 ustav-
niho zakona Listiny zakladnich prav a svo-
bod se ,zdkladni prava a svobody zaruéuji
vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nadboZenstvi, politického CcCi
jiného smysleni, narodniho nebo socidlni-
ho puvodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.* Déale podle ¢lanku 24 tohoto
dokumentu , nesmi byt prislusnost k narod-
nostni nebo etnické mensiné nikomu na
ujmu”. Podle kli¢ové definice antidiskrimi-
nac¢niho zdkona pfimou - a podle dalSiho
odstavce nepfimou - diskriminaci se rozu-
mi takové jednani, véetné opomenuti, kdy
je, bylo nebo by bylo s jednou osobou
zachazeno ve srovnatelné situaci méné
vyhodnym zpusobem neZ s osobou jinou
z duvodu rasy nebo etnického plvodu,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravot-
niho postiZzeni, ndbozZenstvi ¢i viry nebo
proto, Ze je bez vyznani”.”

Zasadu rovného zachéazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo jejich
etnicky plivod obsahuje také smeérnice
Rady 2000/43/ES z roku 2000. Nejzazsi
datum k zavedeni smérnice do vnitro-
statniho préva bylo pfistoupeni zemé
k Evropskému spole€enstvi v kvétnu 2004.
Povinnost implementovat tuto smérnici
Ceska republika ve IhGté nesplnila a na jeji
pfijeti ¢eka dodnes. Tato smérnice podob-
né jako ostatni antidiskriminaéni Upravy
formuluje ptipustné ,vyjimky” ze zadsady
rovného zachazeni v ¢lanku 4, podle které-
ho diskriminaci nebude minén pfipad, kdy
»Z povahy profesni ¢innosti nebo z podmi-
nek jejiho vykonu vyplyva, Ze tyto charak-
teristiky pfedstavuji podstatny a uréujici
profesni poZadavek, je-li jeho cil legitimni
a poZadavek prfiméreny”."

obcéané pripoustéji diskriminaci na zakladé

véku, pohlavi i rasy. Vyzkumy diskriminace
z divodu rasy jsou vSak vénovany vyhrad-
né romskému etniku a informace o diskri-
minaci vietnamského etnika jsou dostupné
jenom prostrednictvim hloubkovych roz-
hovor( uskuteénénych nezavislymi bada-
teli ¢i vysokoskolskymi studenty shromaz-
d'ujicimi Udaje pro svoje zavérecéné prace.
VétSina dotézanych vietnamského etnika
uvedla, Ze se nesetkdva s nadfazenym cho-
vanim ze strany majoritni spole¢nosti.
Nepfijemné zkuSenosti maji jenom s policii
a nepfijemné zazitky s jednanim s Cechy
vétsinou vysvétluji neznalosti ¢eského
jazyka mnohych VietnamcU. Pfesto si také
uvédomuji, Ze vétSina Cech(i nemé o Viet-
namcich pfili§ dobré minéni a povazuje je
pfedevsim za trhovce, ktefi neplati dané.”

Postoje obyvatel Ceské republiky k rom-
ské menSiné a také nazory na moznosti
jejich spole¢enského uplatnéni zjistovalo
Centrum pro vyzkum vefejného minéni
v kvétnu 2007. Vétsina dotdzanych je pre-
svédéena, Ze souZiti romské a neromské
populace je $patné, pficemz jako docela
$patné ho oznacilo 5 % a jako velmi Spatné
pak 26 %. Z hlediska ¢asového srovnani je
mozné konstatovat, Ze situace se opét
mirné zhorsila - viz tabulka €. 1.

Tabulka ¢é. 1: Souziti romské a neromské
populace jako $patné — asové srovnani (%)

1997 81
1998 78
1999 66
2001 68
2003 78
2006 69

Zdroj: http;//www.cvvm.cas.cz/indexphp?lang=0&disp=
zpravy&r=1&shv=100331

Dilezité informace obsahuje Zprava
o rasismu, xenofobii a antisemitismu,
ktera byla v roce 2006 vypracovana nezis-
kovou organizaci Clovék v tisni. Tato zpra-
va vychazi z narodnich oficialnich i neofi-
cialnich zdroju a ze zdroji mezinarodnich
organizaci €i siti sledujicich diskriminaci
v Ceské republice, jako jsou Amnesty
International a European Network Against
Racism (ENAR). Podle zvefejnéné zpravy
ENAR vypracované za Ceskou republiku
nevladni organizaci Liga lidskych prav,
specializujici se na potirdni rasismu
a dal$i pomoc obétem diskriminace, situ-
ace v oblasti rasové diskriminace v Ceské
republice neni nijak dramaticka.™

Vyskytuji se v$ak riizné formy verejné
i skryté diskriminace, jejichZ hlavnimi obét-
mi jsou Romové/Romky, pficemz situace se
nijak vyrazné neméni k lep§imu. Romské
Zeny jako obéti viceCetné diskriminace jsou
nejohrozenéjsi skupinou formulujici Zaloby
tykajici se diskriminace na trhu prace -
napfiklad v bfeznu 2005 vrchni soud uznal
Zalobu romské Zeny, ktera byla z rasovych
divodd odmitnuta, kdyZz se uchéazela
o praci prodavacky. Podle této zpravy jsou
¢esti Romové nejvyznamnéjsi skupinou
obyvatel postizenou diskriminaci na trhu
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prace a Evropsky socidlni fond je klicovou
instituci usilujici o vyporadani se s touto
formou diskriminace. Situaci by mohl zlep-
§it pfijaty novy zakonik prace implementu-
jici nékterd ustanoveni tykajici se zakazu
diskriminace v oblasti pracovnépravnich
vztahll z evropské smérnice 2000/43/ES.
Kromé dlouhodobych problémi pfri
zacleriovani romskych spoluob¢ant do eko-
nomického a spoleenského Zivota jsou
dal$im vyznamnym problémem rasové
utoky. Podil evidovanych pfipadi je patrny
z tabulky ¢. 2. Napfiklad Nejvyssi soud ve
svém rozhodnuti uznal za vrazdu s rasovym
motivem jednani skupiny skinheadd, ktefi
s pouzitim nasili a vyhruZek zahnali nékolik
Roml do feky, vyhroZovali jim nasilim
a obsazovali brehy feky. Jeden z Rom( do
pfijezdu policie utonul. Souéasny ministr
pro mensiny a lidska prava Michael Kocab
usilujici o zlepSeni socialniho vylouceni
romskych spoluobéan(i muze také vychazet
z obsahlé ,Analyzy socialné vylouéenych
romskych lokalit a absorpéni kapacity
v jejich okoli”, na jejimz zakladé je za
zakladni faktor socialniho vylouéeni pova-
Zovana pravé vysokad nezaméstnanost oby-
vatel socialné vyloucenych lokalit (ghett).
Celkova mira nezaméstnanosti Roma je
cich v sociadlné vylouéenych lokalitach je
témér 90%, zatimco pridmérna nezamést-
nanost Cechii se pohybuje okolo 7,9 %.
Nezaméstnanost Roml se vyskytuje
v nuklearnich i v $irSich rodinach, pficemz
ve véts§iné pripadd se jednd o nezamést-
nanost trvajici déle nez 6 mésicd, i nékoli-
kaletou, stejné jako o opakovanou. Neza-
méstnanost Roma muze byt kromé diskri-
minace z dlivodu rasy vysvétlena prede-
v§im nizkou mirou vzdélanosti, nizkou
kvalifikaci, nizkymi socidlnimi kompeten-
cemi, mnohdy $patnym zdravotnim sta-
vem a pribuzenskymi sitémi fungujicimi
jako jakési neformalni pojisténi - velky
vyznam ma pfedevS§im mezigeneraéni
reprodukce v§ech téchto charakteristik."”

Formulace novych Gkold socialni poli-
tiky ve svétle rozsudkd Evropského
soudu pro lidska prava meénicich
regiondlni pravni diskurs

Rozdil mezi diskriminaci romskych spo-
luob&anti z divodu rasy v Ceské republice
a v dalSich byvalych socialistickych zemich
muUze byt ilustrovan srovnanim nedavnych
rozsudkl vydanych Evropskym soudem
pro lidské prava kritizujicich stav v Bulhar-
sku i v Ceské republice - D. H. a ostatni
proti Ceské republice a Nachova a ostatni
proti Bulharsku. Oba koneéné rozsudky
vydané velkym sendtem Evropského
soudu pro lidska prava proménuji diskurs
ohledné diskriminace z diivodu rasy v tom
smyslu, Ze stavi do nového svétla Umluvu
o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod - v obou rozsudcich velky senat pfi-
pustil a komentoval poruseni ¢lanku 14 ty-
kajiciho se diskriminace z dlivodu rasy.
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Tabulka ¢. 2: Poéty pFipadi evidovanych v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002-2004

2002 2003 2004

Celkem | S rasistickym | Celkem S rasistickym | Celkem | S rasistickym

pripadl podtextem | pfipadd podtextem pfipadii | podtextem
Praha 3229 16 (0,5%) 3207 7(0,2%) 2698 3(0,1%)
Stredo¢. 2993 9(0,3%) 2812 8(0,3%) 2558 5(0,2%)
Jihocesky 1970 2(0,2%) 1993 4(0,2%) 2208 8 (0,4%)
Zapadoc. 3329 7(0,2%) 3242 4(0,1%) 3328 11(0,3%)
Severoc. 5106 2(0,0%) 4284 21(0,5%) 4212 14 (0,3%)
Vychodot. 2834 14 (0,5%) 2931 12 (0,4%) 2791 12 (0,4%)
Jihomorav. 4284 7(0,2%) 4503 19 (0,4%) 4970 18 (0,4%)
Severomor. 5546 18(0,3%) 5393 27 (0,5%) 5638 16 (0,3%)
celkem CR 29 291 69 (0,3%) 28365 102 (0,4%) 28403 87 (0,3%)

Zdroj: http//web.mvcer.cz/archiv2008/soutéZe/2006/sod/extremismus/10-statistiky.pdf

| kdyZz z formalniho hlediska velky senat
v obou pripadech zohlednil poZadavky sté-
Zovatel( odvolavajicich se na diskriminaci
z divodu rasy, je tfeba zminit vyznamné
strukturdini odlisnosti obou rozsudki.
Zatimco v Ceské republice se jednalo
o diskriminaci v pfistupu ke vzdélani,
vyplyvajici ze systémovych nedostatkd,
v Bulharské republice byli dva obéané rom-
ského plvodu zavrazdéni predstaviteli
verejné moci - z tohoto divodu tak kromé
diskriminace z divodu rasy (Clanek 14)
bylo konstatovano také poruseni ¢lanku 2
(pravo na zZivot). V bulharském pfipadé tak
Evropsky soud pro lidskd prava konstato-
val pfimou diskriminaci na zakladé rasy -
zplUsob zachéazeni s romskym etnikem zna-
menal poruseni principu rovnosti, protoze
nemél objektivni a rozumné ospravedInéni
a dale byl k tiZi celé skupiné. Ve srovnani
s timto bulharskym pfipadem prosel postoj
Evropského soudu pro lidska prava k stiz-
nosti obéanli romského plivodu tykajici se
diskriminace v pfistupu ke vzdélani slozi-
téjSim vyvojem.? V roce 2006 byla stiznost
D. H. a ostatnich zamitnuta senatem na
zakladé nedostatku dlkazG o pfimé diskri-
minaci, ale o rok pozdéji velky senat vyho-
vél podstatné ¢asti stiznosti osmnacti Ces-
kych romskych Zadateld a Zadatelek
z Ostravy a pfipustil nepfimou diskriminaci
v piistupu ke vzdélavani v Ceské republice
- obecna norma sice pusobila rovné na
vSechny adresaty, ale na nékteré adresaty
plsobila nepfipustné prisnéji ¢i jinak
nepfiznivéji nez na adresaty jiné.”
Stiznost Nachova a ostatni proti Bulhar-
ské republice podand k Evropskému
soudu pro lidska prava byla formulovana
pfibuznymi obéti hlasicimi se k romskému
plvodu. Pfipad je mozZné oznacit za raso-
vé motivovanou vrazidu, protoze byli
zastreleni dva rom§$ti branci nedavno
zbéhnuvsi z vojenské stavebni ¢ety, o kte-
rych bylo zndmo, Ze nejsou ozbrojeni
a nejsou nebezpecni.”? Vrazda se odehrala
za bilého dne v romské ¢tvrti, a to stielbou
ze samopalu. Podle oéitych svédki dokon-
ce bezprostfedné po vrazdé distojnik
vojenské policie zamifil na jednoho oby-

vatele Ctvrti a jeel na néj ,vy zatraceni
Cikani“. V Unoru 2000 prvni sekce Evrop-
ského soudu pro lidska prava jednomysl-
né rozhodla, Ze zastfeleni a zejména
vysledky néasledného bulharského vyset-
fovani potvrzujiciho zdkonnost tohoto
usmrceni jsou motivovany rasismem a Ze
Bulharskad republika porusila ¢lanek 14
(princip nediskriminace) a ¢lanek 2 (pravo
na zivot) Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod.”

Podle ¢lanku 14 , uZivani prav a svobod
priznanych touto umluvou musi byt zajis-
téno bez diskriminace zaloZené na jakém-
koli duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva
pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo
jiné smysleni, narodnostni nebo socialni
puvod, prislusnost k narodnostni mensi-
né, majetek, rod nebo jiné postaveni.”*
V koneéném rozsudku soudci velkého
senatu Evropského soudu pro lidska
prava poprvé ve své historii pripustili
poruseni ¢lanku 14 jako ,diskriminaci
z davodu rasy” a zacali po statech vyza-
dovat princip ,prava na nediskriminaci”
véetné vySetfovani obvinéni z diskrimina-
ce.” Bulharska republika tak byla kritizo-
vana za primou diskriminaci romskych
obcéand - princip rovnosti zachazeni byl
poruSen v tom smyslu, Ze ¢in nemél
objektivni a rozumné ospravedlnéni
a dale byl k tiZi celé skuping.”

Spor D. H. a ostatni proti Ceské republi-
ce na urovni ¢eské judikatury vyvrcholil
podanim ustavni stiznosti, v niz stéZovate-
Ié namitali, Ze byli fakticky diskriminovani
z dlivodu obecného fungovani zvlastniho
Skolstvi.” StéZovatelé v Ustavni stiznosti
zduraznili, Ze byli do zvlastni Skoly zaraze-
ni v souladu se zavedenym zplsobem
uplatiovani pfislusnych pravnich norem,
coz podle nich ve svém dusledku fakticky
vede k rasové segregaci a diskriminaci.
Nespokojenost stéZovateld s rozhodnutim
céeské judikatury wvyustila az v fizeni
u Evropského soudu pro lidska prava,
ktery po péti letech prohlasil stiznost za
pfijatelnou a nafidil Ustni jednani, co se
tyCe rasové segregace v Ceskych Sko-
lach.® Samotni stéZzovatelé byli v letech



1996-1999 pfimo zarazeni do zvlastnich
Skol nebo po uréité dobé stravené na
L~hormalnich” zadkladnich §kolach prefaze-
ni do zvlastnich skol v Ostravé. V pribéhu
sporu projedndvaného u Evropského
soudu pro lidska prava byli stéZovatelé
zastoupeni Evropskym centrem pro lidska
prava jako mezinarodni vefejnopravni
organizaci; dal§imi vyznamnymi instituce-
mi spojenymi s projednavanim tohoto pfi-
padu byly Open Society Justice Initiative
a The Roma Education Fund.”

Poéty a podil romskych déti ve zvlast-
nich skolach v Ostravé jsou patrné z ta-
bulky ¢. 3.

,Zadatelé namitaji, Ze jejich zarazeni do
,zvlastnich skol' pro mentdlné postiZené
odporuje lidskym pravim a je vysledkem
rasistického uvaZovani - testy uZivané
k hodnoceni mentalni trovné déti byly kul-
turné predpojaté a fizeni predchazejici
zafazeni umoZnovalo uplatnéni rasistic-
kych predsudku u organi rozhodujicich ve
vzdélani. Jakmile byly tyto déti uréeny pro
podradné vzdélavani, maji jenom malou
Sanci na pristup k vyssimu vzdélavani
nebo solidnim pracovnim pfileZitostem.
Dikazy pred soudem byly zaloZeny na
vyzkumu Evropského centra pro prdva
Romi ve mésté Ostrava a ukazaly, Ze
vybérové postupy ve skoldch &asto diskri-
minovaly na zakladé rasy. Na zdkladeé
tohoto vyzkumu se vice neZ polovina déti
z romské Skolni populace vzdélava ve
zvlastnich skoldch a Romové tvofi vice neZ
polovinu Zaka zvlastnich skol. KaZdé
nahodné vybrané romské dité je ve vice
neZ sedmadvacetkrat vy$sim nebezpeci, Ze
bude umisténo do $koly pro mentéiné
retardované neZ ceské dité v obdobném
postaveni. “®

Stiznost ohledné diskriminace v pfistupu
ke vzdélani byla projednavana Evropskym
soudem pro lidska prava celkem dvakrat:
v roce 2006 a v roce 2007 se rozhodovalo
o tom, zda zafazovani romskych déti v dis-
proporénim poméru do podfadnych oddé-
lenych $kol je diskriminaci na zakladé usta-
noveni Evropské Umluvy o ochrané lid-
skych prav a zékladnich svobod. V plivod-
ni Zadosti stéZovatelé rozvinuli riizné argu-
mentace a odvolavali se na rizné ¢lanky
Umluvy o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod: poruseni ¢lanku 3, Ze zarazeni
do zvlastnich Skol predstavuje ,poniZujici
zachdazeni”, a poruseni ¢lanku 6, Zze vylou-
¢eni ze soudniho prezkumu je odeprenim
prava na spravedlivy proces; pfesto roz-
hodnuti o pfipusténi i konecny rozsudek
uznaly poruseni jenom dvou ¢lankd Umlu-
vy: velky senat pomérem tfinacti hlast
proti étyfem rozhodl, Zze Ceska republika
zafazovanim romskych déti do zvlastnich
Skol poru$uje zdkaz diskriminace ve spoje-
ni s pravem na vzdélani na zakladé clan-
ku 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 pro-
tokolu.* | kdyZ v rozsudku D. H. a ostatni se
jednalo jenom o odskodnéni 18 ¢eskych
ob¢an(, rozsudek zviditelnil diskriminaci
z divodu rasy v Ceské republice stejné jako

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka é. 3: Romské déti ve zvlastnich $kolach v Ostravé, Ceska republika, jaro 1999

Skola Celkovy pocet studentu Romsti Zaci | Podil romskych zakd (%)
Kapitana Vajdy 193 31 16,06
U Haldy 166 27 16,26
Ckvalovova 191 49 25,65
Na Viziné 190 110 57,89
Karasova 156 121 717,56
Tésinska 159 135 84,90
Ibsenova 136 128 94,11
Halasova 169 161 95,26
Celkem 1360 762 56,03

Zdroj: Laubeovd, Laura. Inclusive School-Myth or Reality. In: Cahn, Claude (ed.) Roma Rights: Race, Justice and

Strategies for Equality. New York: IDEA, 2002, s. 87.

v ostatnich zemich stfedni a vychodni
Evropy. Ma tak velky symbolicky vyznam -
na zakladé zprdv Amnesty International
0 nerovnopravném zachazeni s détmi na
Slovensku v disledku tohoto rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava byly
Cesko a Slovensko vyzvany k pfijeti opatre-
ni, jez by v budoucnosti zabranila diskri-
minaci romskych déti v jejich moZnostech
ziskat vzdélani.

Pres tyto pretrvavajici formy diskriminace
je za uréity Uspéch mozné povazovat nedav-
né prijeti antidiskriminaéniho zdkona a dalsi
proceduralni zmény. Napfiklad v roce 2002
byly novelizovany urcité pravni predpisy
a soucasné byly pfijaty i dalsi predpisy tyka-
jici se zmény obcéanského soudniho fadu
zakotvujiciho princip presunu dlkazniho
bfemene v pfipadé tvrzené diskriminace na
zakladé rasového nebo etnického pulvodu;
jednalo se napfriklad o oblasti jako poskyto-
vani zdravotni a socialni péce, pfistup ke
vzdélani a odborné pfipravé, pristup k verej-
nym zakazkam, c¢lenstvi v organizacich
zaméstnancli nebo zaméstnavatell a ¢len-
stvi v profesnich a zajmovych sdruzenich
a pfi prodeji zbozi v obchodé nebo poskyto-
vani sluzeb. Konkrétni soudni praxe v Ceské
republice je zastieSena postojem Ustavniho
soudu jako nejvyssiho organu judikatury —
pristup k diskriminaci z dGivodu rasy podob-
né jako pristup k ostatnim formam diskrimi-
nace vice ¢i méné vychazi z konceptu rov-
nosti a je do znacné miry také ovlivnén kul-
turnimi zvyky.

~Rovnost neni ani principem absolutnim,
protoZe ne kaZdé rozlisovani Ize povaZovat
za (protiustavni) diskriminaci... Mezi dalsi
zasady v ramci rozhodovani o diskriminaci
patri, Ze rozliSovani osob na zédkladé kvalifi-
kovaného divodu (pohlavi, rasy, barvy
pleti ¢i ndboZenstvi...) je v zdsadé zakazané.
Je vsak akceptovatelné, aby osoby ve fak-
ticky nerovném postaveni byly za splnéni
vySe uvedenych podminek zvyhodnény.
V této souvislosti je ale vZdy zapotiebi zod-
povédét nelehkou otazku, jaké subjekty
jsou navzdjem srovnatelné; tedy v porovna-
ni s kym hodnotime postaveni jedné osoby
jako nerovné” (Bobek, M., Bouckova, P,
Kihn, Z., 2007: 202).

Stiznosti tykajici se diskriminace
z dGvodu rasy projednavané az na urovni
Ustavniho soudu jsou v8ak okrajovou
zalezZitosti, protoZe nejCastéji se soudni
rozhodnuti odehravaji na drovni obecnich
soudl: podle expertl obecni soudy sice
jiz védi, jak se postavit ke sporim tykaji-
cim se diskriminace, ale jejich rozhodova-
ni je komplikovano nedostate€nym vyme-
zenim toho, co je a neni diskriminace.

~Dosavadni spory tykajici se diskrimi-
nace pred ¢eskymi soudy se omezuji pre-
devsim na diskriminaci pfimou. Atypické
pfipady, vcéetné nepfimé diskriminace
a obtéZovani (vyjma sexualniho obtéZova-
ni na pracovisti) nemaji za soucasné prav-
ni upravy velké Sance na uspéch. Nebyt
projektu strategické litigace a organizova-
nych testingl, pocet soudnich sporu
a priznivych rozsudku k problematice dis-
kriminace by byl minimalni. Instituty
predpokladané ndvrhem antidiskriminac-
niho zakona by nepochybné posilily prav-
ni ochranu obéti diskriminace. Nejednalo
by se jen o budovani dalsiho byrokratické-
ho aparatu, ale predevsim o prostredky
doplriujici a zlepsujici soudni ochranu
obéti diskriminace, kterd by nikdy neméla
byt jen ochranou formalni." (Bobek, M.,
Bouckova P, Kiihn, Z., 2007: 219-220).

Tak napfiklad Krajsky soud v Hradci
Kralové projednaval pripad diskriminace
z ddvodu rasy, ktery byl nakonec vyresen
mimosoudnim vyrovnanim pfed vydanim
rozsudku. Zalobkyné evidovana na Ufadu
prace dostala doporuc¢enku na misto
pomocné nekvalifikované pracovnice
v zavodni kuchyni. Kontaktni osoba uve-
denéa na doporuéence po kratkém pohovo-
ru uchazeéce Ustné oznamila, Ze ji neza-
méstna kvili jejimu romskému pavodu,
a tento davod také uvedla do doporucen-
ky od uradu préace. V tomto pfipadé pfimé
diskriminace se Zalobkyné odkazovala na
poruSeni ¢lanku 3 odstavce 1 Listiny
zékladnich prav a svobod tykajiciho se
zaruceni svobod bez rozdilu etnického
ptvodu. Zalobkyné se dale domahala
zdkona o zameéstnanosti zahrnujiciho
i pravo na zprostredkovani pracovniho
uplatnéni bez ohledu na rasu, barvu pleti
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nebo etnicky plivod, ob¢anského zakoniku
a Clanku 5 a 6 Mezinarodni umluvy
o odstranéni vSech forem diskriminace.®

Dalsi vyznamny pfipad vypovidajici
o existenci diskriminace z dlivodu rasy
projednavany Méstskym soudem v Praze
zacal Zalobou Zeny romského plvodu,
kterd v ¢ervnu 2003 vstoupila do provo-
zovny prodejny drogerie s cilem ziskat
tam zaméstnani na zakladé napisu na dve-
fich prodejny ,Hleddme prodavacku”.
Poté, co nékolik minut pfedtim romska
Zena obdrZela informaci o ,obsazenosti
mista”, vstoupila do prodejny pracovnice
nevladni organizace (predstavitelka vétsi-
nové spoleénosti) a predstirala, Ze hleda
zaméstnani. Misto ji bylo nabidnuto
a soucasné ji byly sdéleny i dopliujici
informace ohledné nastupu.

Zalobkyné se domahala ochrany osob-
nosti pred diskriminaci podle ob¢anského
zakoniku; soud rozhodl, Ze uvedené jedna-
ni bylo zdsahem do osobnostnich prav
zalobkyné a Ze vzhledem k zvlasté zavai-
nému poruseni prdv ma pravo i na finan¢-
ni satisfakci.*

| kdyZz nelze dohledat diskriminacni
kauzy podané stézovateli z fad vietnam-
ského etnika, je vhodné v této souvislosti
zminit Iniciativu za nevyhos$téni pana Le
Kim Thanh: Poradna pro ob¢anstvi a Klub
Hanoj vyzvala €eskou obcéanskou verej-
nost, aby protestovala proti vyhosténi
mladého vietnamského muze, ktery byl
v Ceské republice zaméstnan. Pan Le Kim
Thanh se dopustil pouze toho deliktu, Ze
nastoupil do prace o 3 tydny dfive, nez na
uradu préce stihl vyfidit povoleni. K Inici-
ativé se téz pfipojili Multikulturni centrum
Praha, Ceskovietnamska spoleénost,
Nadace Open Society Fund Praha, Otevie-
néa spoleénost, o. p. s., Svaz vietnamskych
podnikatelt, Svaz Vietnamct v CR, Libera-
lové.cz a dalsi.*

K moznostem dalSiho postupu
v boji s diskriminaci z ddvodu rasy
v Ceské republice

Vyse uvedeny rozbor rdznych zdrojl
ukazuje, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi
diskriminace RomU v Ceské republice neni
»~dramaticka”. Zatimco napfiklad v Bulhar-
sku se objevily rasisticky motivované utoky
jako vysledek soucinnosti statnich struktur,
v Ceskeé republice se jedna o ojedinélé tero-
ristické utoky. Romsti spoluobéané vsak
nejsou jedinou diskriminovanou mensinou
z divodu rasy v Ceské republice, a tak
doplfujeme informace o vySe zmifované
petici vietnamskych studenti a mladeZe proti
zpusobu provedeni zasahu Policie CR ve vel-
koobchodnim centru SAPA z 22. 11. 2008,
které poukazuji na diskriminaci vietnam-
ského etnika. Poukazuji zejména na to, Ze
zésah byl proveden s vyuZitim tézké vojen-
ské techniky véetné obrnénych transporté-
rd a byl nad ramec pfikazu.
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~Kontejnery a sklady byly nésilné otevi-
rany a v nékterych situacich prislusnici
policie dokonce vtrhli do budov a restau-
raci, kde s namifenymi zbranémi strhli
k zemi prodavace a jiné nevinné lidi a bez-
duvodné jim nasazovali pouta. Chovani
policisti béhem kontroly bylo neprijatel-
né a nehumanni. Nevahali urdZet a poni-
Zovat kontrolované osoby a dokonce je
schvdlné zadrZovali venku na mraze, vcet-
né 30 déti, které do taméjsich vietnam-
skych skol chodi na doucovéni, a vcetné
nékolika téhotnych Zen. A to i poté, co se
prokdzali svymi platnymi doklady. Jaky je
vysledek? Nékolik zadrZenych, byt ne pro
hrdelni trestné ¢&iny, ale stovky ohroZe-
nych a vydeésenych, poskozeny majetek
a diplomaticky konflikt.*

Povazujeme obavy z mozného ,zaple-
veleni” ¢eského pravniho fadu v disledku
paralelniho fungovani antidiskriminaé¢-
nich uprav za nepodlozené. Zejména
nedadvno pfijaty antidiskriminaéni zakon
upravujici i pravomoci vefejného ochran-
ce lidskych prav by se naopak mohl stat
klicovym dokumentem obohacujicim anti-
diskriminaéni legislativu. Pfipady diskri-
minace z diivodu rasy na trhu prace pro-
zuji, ze rGzné antidiskriminaéni Upravy
oteviraji Zalobcim/zalobkynim moznost
odvolavat se na konkrétni ¢lanky mezina-
rodnich, regionalnich/evropskych a ces-
kych norem - vznika tak vétsi prostor pro
formulaci stiznosti a zvySuje se tak i moz-
nost soudni spor vyhrat.

Na zakladé téchto poznatk( by tak
Ceska republika méla pfistoupit vstficné
i k prijeti rasové smérnice upfesnujici
dal$i povinnosti smluvnich stran pfi boji
s diskriminaci z dlivodu rasy a otevirajici
i dalSi mozZnosti pro vedeni strategickych
spory. Rasova smérnice neomezuje zékaz
diskriminace z divodu rasy na oblast
zaméstndni a povolani, ale zahrnuje
i oblast socialni a zdravotni, oblast vzdéla-
vani a déle také oblast pfistupu ke zbozi
a sluzbam véetné jejich poskytovani, se
zvlastnim dlrazem na rovny pfistup
v oblasti bydleni. Smérnice samoziejmé
pocitd i se sankcemi a vymahatelnosti
prav pfi poruseni zasady zakazu diskrimi-
nace, k némuZ sméfuje i klasickd kon-
strukce obraceného dikazniho bfemene.

~Zakaz nepfimé rasové a etnické diskri-
minace Ize vyuZit pfi napadani pfimé dis-
kriminace na zakladé ndboZenstvi Ci
ndrodnosti, u nichZ je rozsah zaruk
v komunitarnim prdvu mensi neZ u diskri-
minace rasové a etnické. Napriklad pri-
mou naboZenskou diskriminaci ve $ko-
lach prévo ES nezakazuje (rédmcova smér-
nice se vztahuje pouze na zameéstnani
a povolani), ale podle rasové smérnice,
ktera se na vzdélani vztahuje, by se na
skoly, které Zakum zakazuji nosit $atky ¢i
jiné naboZenské symboly, dala podat
Zaloba na nepfimou diskriminaci na zdkla-
dé rasového nebo etnického pivodu”

(Strategické vedeni soudnich sporl
o rasové diskriminaci v Evropé: od princi-
pa k praxi, 2006: 24).

Pokrok by mohlo pfinést i vedeni strate-
gickych sport typu D. H. a ostatni objevu-
jicich se vice méné ad hoc v pravni praxi.
Vyznam takovych soudnich rozhodnuti by
mél presahnout konkrétni soudni pfipad
a mél by vyustit ve zménu soudniho
a spolec¢enského systému i politiky. Napfi-
klad vy$e zminovany pfipad D. H. a ostat-
ni ukazuje na nezbytnost nového preroz-
déleni finanénich zdroja - ceské zakony
sice umoznuji profesionalni plsobeni
romskych asistentl ve vzdélavacim systé-
mu, avSak vydaje na né nesou uz konkrét-
ni vzdélavaci zafizeni. DalSim prinosem
rasové smérnice by v pfipadé jejiho pfije-
ti byla novad povinnost Ceské republiky
podporovat dialog mezi socialnimi part-
nery a nevladnimi organizacemi za uce-
lem projednavani rdznych forem diskrimi-
nace a boje proti nim. Boji s diskriminaci
v Ceské republice by mohla napomoci
i dal§i opatfeni, jako je zavedeni zvlast-
nich prokuratori pro trestnou c¢innost
souvisejici s diskriminaci, zvlastnich tribu-
nall ¢i komor pro diskriminaéni pfipady
(jako napf. Irsky tribundl pro rovnost)
a specializovanych organ( s kvazisoudni-
mi pravomocemi jako Komise pro raso-
vou rovnost ve Velké Britanii.

Prijeti rasové smérnice v Ceské republi-
ce by mélo byt také doprovézeno screenin-
govymi procesy, tj. pfijetim opatreni zajis-
tujicich zruSeni v8ech zakonnych, podza-
konnych i spravnich predpisti odporujicich
zadsadé rovného zachdazeni obsaZzenych
v individuélnich nebo kolektivnich smlou-
vach, vnitfnich fadech podnikd, v pravi-
dlech pro ziskova i neziskovad sdruzeni,
nezavislé profese a organizace pracovniki
a zaméstnavateli. Rasovd smérnice
podobné jako ostatni antidiskriminaéni
Upravy vychdzi z rozliSeni mezi pfimou
a nepfimou diskriminaci a vyslovné umoz-
nuje pravnim subjektim véetné nevladnich
organizaci UcCastnit se fizeni ve prospéch
nebo jménem obéti — napriklad tak muze
byt zpochybnéna plynuld znalost jazyka
jako ,objektivné stézi oddvodnitelny”
poZadavek pro praci uklize€e nepfimo dis-
kriminujici romské spoluobéany na trhu
prace.*

1 Strategické vedeni soudnich sport o rasové
diskriminaci v Evropé: od principu k praxi? PFi-
rucka k teorii a praxi strategického vedeni
sporu se zvlastnim zamérenim na rasovou
smérnici ES. Praha: Poradna pro obcanstvi,
obcéanska a lidska prava, 20086, str. 79.

2 Mnozi predstavitelé verejného Zivota (véetné
prezidenta republiky) dodnes popiraji existen-
ci diskriminace v Ceské republice a tato pro-
blematika neni ceskou vefejnosti dostatecné
rozebirdna - pro zevrubné seznameni se
s vymezenim diskriminace ¢i jejich hlavnich
atributd proto odkazujeme na cesky portal
www.diskriminace.cz.

3 V této stati vychazime predevsim z pravni defi-
nice diskriminace. Je vSak vhodné zminit
i sociologicky pfristup pocitajici vice s nefor-



malnimi interakcemi mezi riznymi spolecen-
skymi skupinami. Vénuje napfiklad pozornost
vztahu mezi pfedsudkem a diskriminaci: pred-
sudky jsou sice velmi ¢asto hlavni pfic¢inou
diskriminace, ale presto je mezi témito dvéma
kategoriemi nutno rozliSovat — mohou totiz
existovat nezavisle na sobé. Jestlize napriklad
béloch radéji ustoupi od koupé domu v pie-
vazné cernosské Ctvrti, nemusi to byt vyrazem
jeho nepfatelského postoje k ¢ernochiim, ale
jen obav z toho, Ze trzni cena nemovitosti
v této oblasti bude klesat. V takovém pripadé
sice predsudky diskriminaci ovliviiuji, ale
jenom neptimo. Srovnej: Giddens, Anthony.
Sociologie. Praha: Argo, 2000, str. 231-236.

4 Napfiklad evropsky komisaf pro zaméstnanost
Vladimir Spidla poukazuje na existenci diskri-
minace v Ceské republice. Pfijeti antidiskrimi-
nacnich uprav posili schopnost lidi branit se
tomuto jevu. Podle néj se v ostatnich evrop-
skych zemich ve srovnani s Ceskou republikou
uz podafilo odstranit pfimou diskriminaci.

5 http://www.diskriminace.info/do-etnicka/ 6.7
cerd_cz _ 2.pdf

6 http://www.kscm.cz/article.asp?thema=thema
3889&item=40886&preview=archiv

7 Cohn, Werner. Cikani. Praha: Slon, 2009, str. 9-30.

Smausova, Gerlinda. ,Rasa” jako rasisticka

konstrukce. Sociologicky casopis, 1999, vol.

35, no. 4, s. 433-466.

9 www.gac.cz/documents/media/archiv_zprav/
GAC_lvan_Gabal_o_socialnim_vylouceni_Romu.pdf

10 Tamtéz

11 http:// www.diskriminace.info/do-etnicka/
209_1992.doc

12 Je samoziejmé sporné, zda paralelné existuji-
ci pravni Gpravy pouze nezapleveluji pravni
fad a zda skuteéné oteviraji prostor pro vedeni
strategickych sport. Napfiklad vice méné
vynucené pfijeti antidiskrimina¢niho zakona
ve Velké Britanii vyvolalo fadu negativnich
reakci, protoZe fada zadkonG uZ obsahovala
antidiskriminac¢ni Upravy.

13 Tento zékon predloZil viadé ministr spravedI-
nosti Pavel Némec v roce 2004, nasledovalo
schvaleni poslaneckou snémovnou - jeho
docasné odmitnuti bylo za ¢tyfi roky zavr§eno
prezidentskym vetem. To bylo nakonec v kvét-
nu 2009 prehlasovano snémovnou. Levice
v souvislosti s hlasovnim o antidiskriminacnim
zékonu usilovala o zruseni lustraéniho zédkona
a Zeleni se dozadovali koali¢nich jednani kvali
prutahim s jeho pfijetim. Tehdej$i pfedseda
Zelenych Martin Bursik a tehdejsi ministryné
pro mensiny a lidska prava uvedli, Ze prezident
svym rozhodnutim Gto¢i na vladni politiku a jeji
proevropské zaméreni.

14 http://psp.cz-Listina zékladnich prav a svobod

15 http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=11133

16 http://www.diskriminace.info/do-etnicka/kubac-
ka_neprovedenirasovesmernice.pdf

17 Droscinova, Katefina. Vliv postoju ¢eské spoleé-
nosti na zivotni situaci Vietnamcd Zijicich v CR
(bakalarska prdace). Masarykova univerzita
v Brné. Fakulta socialnich studii, 2006, str. 23-33.

18 http://www.diskriminace.info/do-etnicka/clo-
vek_v_tisni_raxen.pdf

19 Tamtéz

20 Bobek, Michal - Bouckova, Pavla - Kihn Zde-
nék (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 43-44.

21 Tamtéz, str. 53

22 Oba zavraidéni byli pred nékolika mésici
zatéeni za opakované a neomluvené absence
na pracovisti, kde stavéli bytové jednotky ¢i
byli povéfeni podobnymi ¢innostmi. Distojni-
ci povéreni zat¢enim dostali informace, Ze oba
branci jsou ,krimindlné ¢inni”, coZ je eufemis-
mus pouzivany pro dfive trestané obcany
nebo pro podezielé z trestné cinnosti, a Ze
v minulosti unikali trestni odpovédnosti.
Dustojnici dostali instrukce, Ze pfi zatykani
nemuseji brat ohled na prostredky.

23 http;/Aww.echr.coe.int-GRAND CHAMBER JUDGMENT
NACHOVA AND OTHERS v. Bulgaria
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Bobek, Michal - Bouckova, Pavla - Kiihn Zde-
nék (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 158-159.

Tamtéz

Na zZadost bulharské vlady velky senat Evrop-
ského soudu pro lidska prava prezkoumal roz-
hodnuti senatu a potvrdil puvodni rozhodnuti
o poruseni obou &lankd Umluvy o ochrané lid-
skych prav a zédkladnich svobod.

Relativné zahy po padu komunistického rezi-
mu noveé vznikajici nevladni organizace, neza-
visli badatelé i ugitelé v Ceské republice zagali
poukazovat na $patné postaveni romskych
déti v ceském vzdélavacim systému a zejména
na jejich vysoké zastoupeni ve zvlastnich $ko-
lach. Statistiky poukazuji zejména na alarmuji-
ci situaci v Ostravé. V devadesatych letech
vSak nastaly i zmény maijici na romské Zzaky
pozitivni vliv. Podle pokynu ministerstva z roku
1995 maji napfiklad i absolventi zvlastnich skol
moznost doplriovat si vzdélani. Zvlastni pozor-
nost zacala byt také vénovéana predskolni
vychové. Pfi materskych, zakladnich a special-
nich skolach zacaly byt zfizovany pfipravné
tfidy pro déti ze sociadlné znevyhodnédnych
prostredi. V ¢eskych zakladnich skolach stejné
tak jako v zékladnich $kolach ostatnich zemi
stfedni a vychodni Evropy nové zakony umoz-
nily pusobeni romskych pedagogickych asi-
stentl povéfenych asistovat uditeldm pf¥i
vyuce a navazovat vztahy s rodinami. Kdyz
splni podminky pro pfijeti pozadované pro
zvoleny obor vzdélani, mohou byt podle nové-
ho skolského zakona z roku 2000 pfijati ke stu-
diu na stfedni skoly i absolventi zvlastnich
Skol. Srovnej: Laubeova, Laura. Inclusive
School-Myth or Reality. In Cahn, Claude (ed.)
Roma Rights: Race, Justice and Strategies for
Equality. Amsterdam-New York: IDEA, 2002.
s. 86-95.

Rozhodnutim pfipad projednat soud odmitl
argumentaci ¢eské vlady o tom, Ze nékteré
déti, které byly prefazeny do ,fadnych” skol
po podani stiznosti, uz nejsou ,ob&tmi”, jimz
prislusi zadat soudni prfezkum. S vyhradou
kone¢ného rozhodnuti soud jednomysiné
vyslovil pFipustnost stiznosti ohledné rasové
diskriminace v pozivani prava na vzdélani —
élanku 14 Umluvy v souvislosti s &lankem 2
Prvniho protokolu.

The Open Society Justice Initiative (Justice Ini-
tiative) je program zamérujici se na vychovu
aktivistu specializujicich se na lidska prava
a usiluje o budovani otevienych spolecenstvi
na celém svété. Pomaha vést strategické spory
v oblasti narodni trestni odpovédnosti, mezina-
rodni spravedInosti, svobody projevu, rovnosti
a obcanstvi. The Roma Education Fund je
nadace zaloZena s cilem odstranit vzdélanostni
rozdily mezi romskymi a neromskymi obcany
prostfednictvim formulace socialni politiky
a programu zabyvaijicich se kvalitou vzdélavani
pro Romy. Nadace poskytuje rady vladam
a organizacim zabyvajicim se romskym vzdéla-
vanim a financuje programy zavadéné nezisko-
vymi organizacemi a lokalnimi a centralnimi
vladami obhajujicimi institucionalni zmény
socidlni politiky ve vzdélavacich systémech
smeérujici k zlepSeni romského zaélenéni. Nada-
ce je financovana raznymi zplsoby, mj. z pod-
pory evropskych a severoamerickych vlad.
http://www.diskriminace.info/dt-aktuality/dh-
rozsudekgc.pdf

Tamtéz
http://www.diskriminace.info/do-etnicka/roz-
sudky_cr.pdf

Tamtéz
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministri-
pri-uradu-vlady/michael-kocab/tz
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=thema
3889&item=40886&preview=archiv

| kdyZ rasova smérnice vylucuje diskriminaci na
zakladé statni prislusnosti z pasobnosti smérnice,
prislusnici tfetich zemi jsou chranéni pred diskrimi-
naci na zakladé rasového nebo etnického puvodu.
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,Piatelska mista” jsou projektem CCK,
jehoz cilem je vytvofit narodni sit certifiko-
vanych poskytovatell sluzeb (predevsim
v oblastech ubytovani, kultury, zabavy,
sportu, stravovani apod.), u nichz by meél
klient s nejriiznéjsimi typy omezeni garanci
profesionalniho pristupu a pristupnosti slu-
zeb. Nyni béZi pilotni ¢ast projektu. Udéle-
ny certifikat bude zarukou kvalifikace a pro-
fesionality personalu a pristupnosti pro-
stor. Jeho soucasti bude logo, z néhoz
zakaznik podle poctu udélenych kiizka
pozna standard nabizenych sluzeb.
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Ddvody a moznosti hodnoceni vycvikovych a vzdélavacich programd
a jejich G¢inkd pro nizkokvalifikované osoby: navrh komplexniho

hodnoticiho postupu’

Markéta Hordkova

Osoby s nizkou kvalifikaci trpi v souéasné spoleénosti socialnim vylouéenim, marginalizaci, nezaméstnanosti a nedosta-
te¢nou podporou ze strany politiky trhu prace. Hlubsi znalosti o navrhovani, procesech a efektech vycvikovych a vzdéla-
vacich programu pro nizkokvalifikované nezaméstnané mohou byt uZiteéné pro tviirce politiky, zajmové skupiny i analy-
tiky politiky, nebot s jejich pomoci Ize tyto programy presnéji zamérit a tim prispét ke zlepseni Zivotnich podminek niz-
kokvalifikovanych osob. Cilem prispévku je navrh komplexniho na cil orientovaného modelu hodnoceni efekti vycviko-
vych a vzdélavacich programi, ktery se zaméfuje jak na jejich vystupy, tak na vlastni proces jejich implementace.

V moderni spole¢nosti je zaméstnanost
ustfednim rysem kazdodenniho Zivota
a hlavnim zdrojem finanéni nezavislosti,
socialniho statusu, prestiZe, identity
a socidlni participace. Zmény pracovnich
trh narusSuji stabilitu zaméstnanosti
jakozto zdroje socialni integrace (Ham-
mer, 2003). Tyto zmény pracovnich trha
jsou do znaéné miry odvislé od pfemény
charakteru souéasné prace. Zatimco pred
Eétyfmi az péti desitkami let dominovaly ve
struktufe pracovnich mist jednoznac¢né
manudlni profese charakteristické pouze
malymi naroky na kvalifikaci pracovni sily,
dnes jsou upfednosthovani tzv. ,védo-
mostni pracovnici”, tedy lidé, jejichz
zékladnim kapitdlem a ,pracovnim
nastrojem” jsou znalosti, védomosti
a schopnosti?.

V procesu rychlych technologickych
a organizaénich zmén se na nové pracov-
ni podminky a moderni technologické
postupy nedokazou adaptovat predevsim
osoby s nizkou kvalifikaci®. Dasledkem
toho je, Ze finanéni ohodnoceni jejich
prace klesad (pfipadné neroste) a zvySuje
se riziko ztraty zaméstnani. Problém neza-
méstnanosti a socialniho vyloucéeni nizko-
kvalifikovanych se navic umocriuje tim, Ze
nizké vzdélani nebyva vétSinou jedinou
charakteristikou, kterd fadu nezaméstna-
nych na pracovnim trhu znevyhodniuje.
Atribut nizké kvalifikace byva zpravidla
spojen s fadou dalsich problémd: s etnic-
kou pfislusnosti, chybéjici praktickou zku-
Senosti, vy§S§im nebo naopak velmi niz-
kym vékem, zdravotnim postizenim nebo
se socialni nepfizpusobivosti.

Uroven dosazeného vzdélani v souéas-
né spole¢nosti navic nevypovida pouze
o rozsahu znalosti a dovednosti svého
nositele. Stale ¢astéji byva vzdélani cha-
pano jako indikace schopnosti a vycviko-
vého potencidlu pracovnika (signalizacni
teorie), jako renta, prostiednictvim které
éerpa jeji nositel vyhody v soutézi
o dostupnad pracovni mista a pracovni
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pozice (model soutéZe o pracovni mista),
a jako investice, kterd v kone¢ném dusled-
ku zajistuje tfidni alokaci (teorie credenti-
alismu). Jedinec, ktery nema dostate¢né
vysokou a vhodnou kvalifikaci, nemUze na
pracovnim trhu rovnocenné soutézit, jeho
ekonomicka a socialni participace se osla-
buje, prohlubuji se procesy marginalizace
a vylouéeni z pracovniho trhu.

Vzhledem k tomu, Ze jsou osoby s niz-
kou kvalifikaci v soucasnych spoleénos-
tech vystaveny Casté marginalizaci, neza-
méstnanosti a malé cilenosti politiky trhu
prace, je dulezité se jimi blize zabyvat.
Vychazime pfitom z pfedpokladu, Ze bliz-
8i znalost efektll vycvikovych a vzdélava-
cich programd, kterych se tyto osoby
Ucastni, umoznuje lobbistdm a tvircim
politiky trhu prace legitimizovat zaméreni
pravé na tyto skupiny osob. Znalost pova-
hy a kvality téchto programi pak umoznu-
je zvazovat moznosti zlepseni programu
pro nizkokvalifikované, a tim i zvySovat
pravdépodobnost, Ze budou Iépe feSeny
¢asto komplikované a zdanlivé nefeSitelné
Zivotni situace téchto osob, které jsou
odvozeny od jejich neparticipace na pra-
covnim trhu. Snazime se proto navrhnout
konkrétni postupy, jak hodnotit vycvikové
a vzdélavaci programy uréené pro nizko-
kvalifikované osoby, pficemz ke zkouma-
né problematice pfistupujeme co nejkom-
plexnéji. Nenavrhujeme zabyvat se pouze
sledovanim vystupd a vysledkll téchto
programu, jak tomu bylo u tradi¢nich hod-
noticich vyzkumd, ale v duchu na cil ori-
entovaného hodnoceni se snazime odkryt
i dalsi faktory, které ovliviuji vycvikové
a vzdélavaci programy zejména ve fazi
jejich implementace.

Nasledujici text strukturujeme tak, Ze
postupujeme od feseného socialniho pro-
blému, tj. nezaméstnanosti a nezaméstna-
nych nizkokvalifikovanych osob, k aktivac-
nim programdm ftesicim jejich situaci
a navrhu jejich hodnoceni. Aktivaéni pro-
gramy by totiz mély reflektovat a pfizpQ-

sobit se pravé potiebam nezaméstnanych
(nizkokvalifikovanych osob). V prvnich
dvou kapitolach se zaméfujeme na kon-
krétni problémy osob s nizkou kvalifikaci
a na duvody, pro¢ pravé témto osobam
vénovat pozornost. Nasledné zvazujeme,
co by mélo byt centrem zajmu hodnoceni
vycvikovych a vzdélavacich program,
a navrhujeme sadu vyzkumnych otazek,
kterymi se nasledné zabyvame v kapitole
0 moznych kritériich hodnoceni (tj. o tom,
co vée mliZzeme u téchto program( hod-
notit). Posledni dvé kapitoly obsahuji
informace o metodach a technikach, které
mulzeme vyuzit pfi hodnoceni programu
pro nizkokvalifikované, a dale pak navrhu-
jeme mozny (co nejkomplexnéjsi) postup
hodnoceni. V zavéru kratce zvaZujeme
predpokladané vystupy hodnoceni téchto
programd, jakoZz i uplatnitelnost vysled-
nych zjisténi.

Postaveni osob s nizkou kvalifikaci
na trhu prace

Statisticka data béZzné dostupna ze zdro-
ji CSU, MPSV, EU, ILO nebo OECD ukazu-
ji, Ze zatimco v nékterych evropskych
zemich je podil osob s nizkou kvalifikaci
v populaci v produktivnim véku znaény,
v CR nepiesahuje jejich podil na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu 20 % (dle
www.czso.cz). Presto je v CR tento pro-
blém velmi vyznamny a specificky, a to
vzhledem k nerovhomérné distribuci osob
s nizkou kvalifikaci v zaméstnanosti
a nezaméstnanosti. Tito lidé v zaméstna-
nosti tvofili v roce 2007 pouze necelych
6 %, zatimco na nezaméstnanosti se podi-
leli témér z jedné tfetiny (mezi dlouhodo-
bé nezaméstnanymi pak z celych 38 %),
jejich podil na celkovém poétu ekonomic-
ky neaktivnich jiz pfekrocil 35 % (udaje dle
WWW.CZS0.Cz).

Zda se, 7ze v CR se problém nizkého
vzdélani (spojeny s redlnou nerovnosti
v pfistupu ke vzdélavacim institucim) kon-



centruje do konkrétnich rodin a socialnich
skupin, v nichz se dale vyrazné reprodu-
kuje. Nizkou urovni kvalifikace a socialnich
kompetenci jsou pak pfFislusnici téchto
rodin a skupin determinovani pfi pohybu
na pracovnim trhu a pfi pfistupu k institu-
cim, politikhm a opatfenim pracovniho
trhu. Ukazuje se totiZ, Ze ani v rdmci vefej-
né politiky neni otazce Sir§iho zapojeni niz-
kokvalifikovanych do pracovniho, politické-
ho, kulturniho i socialniho Zivota vénovéana
dostate¢nd pozornost. Programy politiky
pracovniho trhu jsou na tuto skupinu osob
cilené jen zfidka — nej¢astéji jsou nizkokva-
lifikovani zarazovani do program( verejné
prospésnych praci, zatimco v jinych opat-
fenich, zejména ve vycvikovych a vzdéla-
vacich programech, které maji dlouhodobé
potencial tlumit dopady nizkého lidského
kapitalu (nizké kvalifikace) na uplatnéni
jednotlived na pracovnim trhu, je jejich
participace prozatim nedostate€na.

Problémy, s kterymi jsou lidé s nizkou
kvalifikaci konfrontovani, lze tedy shrnout
do tii oblasti.

Marginalizace v oblasti zaméstnanosti

Lidé s nizkou kvalifikaci méné ¢asto par-
ticipuji na pracovnim trhu a pokud, tak
zejména na nepopuldrnich a nejistych
sekunddarnich pracovnich trzich. Jejich
mzdové ohodnoceni je velmi nizké a nema
vyraznéj$i tendenci ke zméné‘. Kromé
kvantifikovatelnych efektli vy$siho/nizsiho
lidského kapitalu (ve smyslu produktivity
prace a mzdové hladiny) je vyznamny
i socialni dopad na celkovou kvalitu Zivota
jednotlived, do niz se promita kvalita pra-
covniho mista (v pfipadé osob s nizkou
kvalifikaci je tedy vysoce pravdépodobné,
Ze zastavaji marginalni pozice na sekun-
darnich pracovnich trzich; samotna kvalita
prace, pracovnich podminek i socialnich
vztahl je pak vyrazné niz$i, nez je tomu
v pfipadé kvalifikovanych pracovnika).

Z nékterych vyzkumnych studii navic
vyplynulo, Ze nizka Uroven vzdélani/kvali-
fikace jednotlivce pfi vstupu na pracovni
trh vyrazné determinuje jeho mozZnosti
postupu po mzdovém Zebficku. Zda se
proto, Ze vstoupit na trh prace s nizkou
urovni vstupniho lidského kapitalu do
urcité miry preduréuje jedince k pozici niz-
kopfijmové pracovni sily, ze které jen
velmi obtizné vystupuje. Posun po mzdo-
vém Zebfitku smérem nahoru je zfetelny
pouze u mladych lidi, ktefi jsou zpravidla
pfijimani na pracovni mista s nizkou
nastupni mzdou, jejiz rust je ale po ziskani
prvotnich pracovnich zkuSenosti relativné
rychly a vyrazny. Naproti tomu je pro Zeny
s nizkym pFijmem, starsi lidi a nedostatec-
né kvalifikované uchazete postup po
mzdovém zebficku prakticky nemozny,
dlouhodobé jsou chyceni v tzv. pasti niz-
kého pfijmu (low-wage trap) a rozvijeji
toliko svou ,nizkopfijmovou kariéru”
(low-paid career) (OECD, 1997).

Stati, studie, Uvahy a analyzy

Obecné Ize na ¢eském i evropském pra-
covnim trhu vysledovat trend, kdy kvalifi-
kovanéjsi pracovni sila postupné vytlacu-
je nizkokvalifikované i z obor, které dfive
tvofily jadro jejich pracovniho uplatnéni
(napf. mista kvalifikovanych délniku).
Navic se obecné zvyS$uji pozadavky
zaméstnavateld na kvalifikacni uroven
pracovni sily, coZ znacné sniZuje zajem
0 uchazece o zaméstnani s nizsi kvalifika-
ci®.

Vysoky podil na nezaméstnanosti
a zejména dlouhodobé nezaméstnanosti

Uroven lidského kapitalu se vyrazné
promita do procesl pfechodu mezi riizny-
mi segmenty pracovniho trhu®. Je proka-
zano, Ze pracovni drdha osob s nizkou
kvalifikaci je zna¢né fragmentarizovana.
zdravotné handicapovani, starsi pracovni-
ci a lidé s pfisluSnosti k urcité etnické sku-
piné) castéji absolvuji prechody ze
zaméstnani do nezaméstnanosti, pficemz
opacny proces — vstup z nezaméstnanosti
do zaméstnani - je pro né velmi obtizny.
Roste tedy mira jejich specifické neza-
méstnanosti’ a jejich podil na celkovém
poétu nezaméstnanych zlstava vétSinou
stabilni i v dobé& ekonomického rlstu
(nebo se naopak jeSté zvySuje - srv.
OECD, 1997).

Lidé s nizkou kvalifikaci se tedy vyraz-
né castéji podili na nezaméstnanosti,
kterda ma v jejich pfipadé tendenci se
prodluzovat, nebo se snazi svou situaci
feSit anikem do ekonomické neaktivity
(pfedcasné starobni dichody, materska
dovolend). V tomto smyslu se fada
odbornikd shoduje, Ze otadzka nezamést-
nanosti je do znacné miry problémem
nizkych incentiv nebo naopak vysokych
disincentiv, které ovliviuji rozhodovani
zameéstnavatelll i nezaméstnanych. Moti-
vace nezaméstnanych ke vstupu na pra-
covni trh byva zpravidla sniZzena §tédry-
mi davkami, které jednotlivedm i rodi-
ndm kompenzuji ztrdtu pracovnich pfi-
jma (Cisty pomér nahrady)®. Mezi vyraz-
na disincentiva pro motivaci zaméstna-
vatelll vytvaret nova a pfimérena pra-
covni mista pak patfi predevs§im danové
zatiZzeni pracovni sily, pfiéemz vysoké
nemzdové naklady mohou vytvaret sil-
nou bariéru zejména pro najimani pravé
nizkokvalifikované (tedy nizkopfijmové)
pracovni sily, kterd v pohledu zaméstna-
vateld prinasi velké naklady (je do ni
tfeba vice investovat), ale relativné malé
zisky (vysoka fluktuace, nizka produktivi-
ta prace).

Nizka mira pokryti nizkokvalifikované
populace programy aktivni politiky pra-
covniho trhu

V politice pracovniho trhu v CR se
podobné jako v ostatnich evropskych
zemich v poslednich letech stietavaji dveé

protichtdné tendence. Jednak jde o stale
silnéjsi akcent na boj s nezaméstnanosti
a socialnim vylou€enim zejména tzv. rizi-
kovych/znevyhodnénych skupin obyvatel,
které jsou v deklarovanych cilech evrop-
skych politik a programovych dokumentt
vnimany jako prioritni. Tato snaha Iépe
zacilit a také individualizovat a zkvalitiio-
vat programy a opatfeni pro znevyhodné-
né vSak v nékterych pfipadech narazi na
problém vyssSich naklad( na takto speci-
ficky koncipované programy a del$i ¢aso-
vy interval jejich navratnosti, pfipadné
vefejnou spradvou anticipované nizké
zisky. Rozvoj a vétsi rozsah takovych pro-
gramu a opatieni se pak logicky dostava
do konfliktu s druhym celoevropskym
(celosvétovym) trendem v socidlni politi-
ce spojenym s tlaky na stabilizaci a udrzi-
telnost verejnych rozpocta.

Situace lidi s nizkou kvalifikaci - jak uz
bylo fe¢eno - je Casto ztizena kumulaci
dalsich handicapl (zdravotni problémy,
etnickd pfislusnost). To na jedné strané
pfispiva k obtizné umistitelnosti téchto
lidi z ddvod( objektivnich prekazek, na
strané druhé to ¢asto vede k selekci ,lépe
vybavenych uchazec(”, a to jak na strané
zaméstnavatell pfi najimani nové pra-
covni sily, tak na strané realizatord verej-
nych politik pfi zafazovani do programu
a opatfeni politiky pracovniho trhu. Rela-
tivné nizkd motivovanost a dopfedu anti-
cipovany maly vliv U€asti v programu na
zameéstnanost na strané samotnych nizko-
kvalifikovanych pak tento trend nepartici-
pace v programech aktivni politiky zavr-
Suje.

Tyto tendence jsou zvlasté patrné pfi
zafazovani osob s nizkou kvalifikaci do
programG vycviku a vzdélavani, a to
i presto, Ze pravé tyto programy mohou
mit dlouhodobé vyznamny vliv na flexibi-
litu a zaméstnatelnost Ucastnikd trhu
prace. Napliuji tak mys$lenku aktivniho
zapojeni v8ech na pracovnim trhu a jsou
zcela v souladu s prevladajicim diskursem
Evropské unie o vyznamu rozvoje lidskych
zdrojl a celoZivotniho vzdélavani.

Pravé posledné zminéna oblast opatre-
ni aktivni politiky pracovniho trhu a pfed-
né vycvikovych a vzdélavacich programu
maé& potencial fesit problémy nizkokvalifi-
kovanych v oblastech ostatnich (margina-
lizace v zaméstnani, nezaméstnanosti
a dlouhodobéjsi exkluze z trhu prace),
nebot nabizi moznou alternativu, jak udr-
Zet jejich pracovni potencial, zabranit jeho
LUupadku” a dale jej posilovat a rozvijet.
Tim umoziuje zvySovat Sance osob s niz-
kou kvalifikaci na pracovnim trhu, v dlou-
hodobé perspektivé pak miizZe pfispivat
k ziskani pracovniho mista nebo k ziskani
lepSi pracovni pozice a tedy k zac¢lenéni na
pracovni trh. Oblast realizace vycvikovych
a vzdélavacich programi a jejich Gcinkl
pro nizkokvalifikované je proto predmé-
tem naseho vyzkumu.
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Navrh postupu hodnoceni vycviko-
vych a vzdélavacich programi pro
osoby s nizkou kvalifikaci

Kontext hodnoceni - vyznam vycvikovych
a vzdélavacich programid pro uplatnéni
osob s nizkou kvalifikaci na trhu prace
a jejich realizace

Empirickd data jednoznaéné potvrzuji,
ze lidé s nizkou kvalifikaci (at uz jednotlivé
nebo v kombinaci s jinymi rizikovymi cha-
rakteristikami, tedy s kumulovanymi han-
dicapy) maiji relativné malou pravdépo-
dobnost zapojit se do programu aktivni
politiky pracovniho trhu. Ziskat legitimitu
pro takové programy je obtizné, protoze
se zde stfetavaji objektivni prekdzky na
strané nezaméstnanych (snizena schop-
nost nabyvat novych védomosti a doved-
nosti, mala adaptabilita a flexibilita) se
subjektivnimi postoji zaméstnavatell
(selekce a diskriminace) a s institucional-
nimi bariérami na strané ostatnich aktérd
pracovniho trhu (nedostatek kvalitnich
programu, creaming efekt ze strany pra-
covnik(l urad(l prace ve snaze zachovat
nakladovou efektivnost opatfeni ad.).

Jak ukazaly vyzkumy provedené v nedav-
né dobé (Sirovatka et al.,, 2002-2008),
je ucast osob s nejvyse zakladnim vzdéla-
nim v CR ve véech aktivnich opatfenich
znatné podhodnocena, vyjma verejné
prospésnych praci. Tento program je rea-
lizovan témér vyhradné pro tuto skupinu
nezaméstnanych a ma na ni velmi
vyznamné dopady v oblasti seberealizace,
prospésnosti pro spoleénost, socialniho
zaclenéni ad. (srv. Sirovatka et al., 2004).
Vzhledem k vy$8i nakladnosti a pouze
docasnému charakteru tohoto opatieni
a s ohledem na nové vyzvy, kterym dnes-
ni ,znalostni” spoleénost d&eli (plna
zaméstnanost, udrzitelny ekonomicky rlst
a co nejvétsi mira socialni inkluze), je
v mnoha evropskych zemich patrny pfi-
klon spise k opatfenim a strategiim, které
prvotné nevytvareji nova pracovni mista,
ale jejichz cilem je prizpGsobovat a ménit
nabidku pracovni sily, rozvijet ji a vzdéla-
vat. Posiluje se dlrraz na G¢ast nezamést-
nanych a nezaméstnanosti ohroZenych
osob ve vycvikovych a vzdélavacich akti-
vitach, akcentuje se vyznam procesu celo-
Zivotniho uceni pro plnohodnotnou parti-
cipaci véech na déni ve spole¢nosti.

V pripadé osob s nizkou kvalifikaci se
zda byt dlouhodobé ucéast ve vzdélavacich
a vycvikovych programech klicova a jiny-
mi programy jen obtizné nahraditelna.
Prostfednictvim vhodné koncipovanych
a realizovanych vzdélavacich a vycviko-
vych (rekvalifikacnich) programd muze -
byt v delsi ¢asové perspektivé — dochazet
k prolomeni bariér spojenych s nizkymi
znalostmi a dovednostmi. Z jiZ zminénych
éeskych vyzkumnych studii (Sirovatka et
al., 2002-2008; Horakova, Rakoczyova,
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2003), podobné jako z fady studii zahra-

ni¢nich (Nicaise, 1995, 2002; OECD, 1997;

Calmfors, 2004; de Grip, 2004 ad.), vSak

vyplyvd, Ze ucast lidi s nizkou urovni

vstupniho lidského kapitdlu ve vycviko-
vych a rekvalifikacnich programech byva
znaéné podhodnocena. Napfiklad v CR
vykazuje cilenost rekvalifikaénich kursl
podle vzdélani dlouhodobé velké diferen-
ce mezi riznymi kvalifikacnimi kategorie-

mi Gcéastnikl (zatimco index cilenosti

rekvalifikacnich program( na osoby se

stfedoskolskym vzdélanim s maturitou

v roce 2003 presahl hodnotu 2,00, index

cilenosti na osoby se zakladnim vzdéla-

nim ¢inil pouhych 0,46) (Sirovatka et al.,

2004).

Obecné tak plati, Ze ¢im niz8iho vzdéla-
ni nezaméstnany dosahl, tim mensi je
pravdépodobnost jeho ucasti v rekvalifi-
kaci. Do urc¢ité miry se projevuje pravdé-
podobna snaha Gradd prace zafazovat do
rekvalifikaci méné problémové (a tedy
kvalifikovanéj§i) uchazete. Mald Gcast
nekvalifikovanych osob v rekvalifikacich
muze vsak byt i reflexi nedostate¢ného
poctu kvalitnich a pro tuto cilovou skupi-
nu vhodnych programd.

Podle nékterych autort (Fay, 1996; Nicai-
se, 1995, 2002; Horakova, Rakoczyova,
2003; Calmfors, 2004 ad.) navic uréité sku-
piny lidi nejsou ke vstupu do téchto pro-
gramU dostatecné motivovany, v nékterych
ptipadech dokonce pocituji z ucasti v pro-
gramu strach. Jsou to pravé lidé s nizkou
urovni formalni kvalifikace, starsi a dlouho-
dobé nezaméstnani - pfi kumulaci v§ech
téchto tfi handicapu, kterd je v pfipadé niz-
kokvalifikovanych velmi pravdépodobna,
mohou pak byt opatfeni ze strany politiky
pracovniho trhu neefektivni v dusledku
nizké motivace nezaméstnanych.

Pficiny nedostate¢né motivace nizko-
kvalifikovanych ke vstupu do vycvikovych
a vzdélavacich opatfeni mdzeme shrnout
takto (Hordkova, Rakoczyovd, 2003; Boh-
linger, 2004; EC, 2004):

e nejisty vysledek - nizkokvalifikovani
dopfedu anticipuji pouze maly dopad
své Ucasti ve vycvikovém a vzdélavacim
programu na pfipadné zlepSeni pracov-
nich vyhlidek (ziskani zaméstnani, zajis-
téni lepsiho pracovniho uplatnéni, rast
mezd)’;

e strach z neuspéchu, selhani - negativni
sebehodnoceni nizkokvalifikovanych
a strach ze sankci pfi pfipadném nedo-
konéeni vycvikového programu jsou
navic umocnovany charakterem vycvi-
kovych kursi, které maji ¢asto podobu
Skolniho vzdélavani (lidé s nizkym vzdé-
lanim nemaji vétSinou pfFili§ pozitivni
zkusenosti se systémem formalniho
Skolniho vzdélavani a opatieni politiky
pracovniho trhu v jejich pohledu
mohou evokovat ,ndvrat do $kolnich
lavic” — ,psychologické naklady” vstu-
pu do vycvikového programu jsou

u nizkokvalifikovanych nékolikandsob-
né vy§Si nez v pfipadé lidi s vyssi kvali-
fikaci);

e tradi¢ni predstava, ktera upfednostriuje
spiSe praci (pracovni misto) nez vycvik
(ucast ve vycvikovém programu) — nék-
tefi nizkokvalifikovani mohou vyhodno-
tit svou participaci na vycviku a vzdéla-
vani jako prinasejici vysoké naklady pfi-
lezitosti (starSi lidé, zivitelé rodin)
(Horakova, Rakoczyova, 2003);

o nedostate¢nd vazba mezi vycvikovym
programem a potfebami znevyhodné-
nych uchaze¢li o zaméstnani — pro
uchazede s deficitem zakladnich znalos-
ti nebo postoja k praci mohou byt obec-
né postavené programy pracovniho
vycviku pfili§ nadroéné (pfilis mnoho
Luciva” transferovaného ve velmi kréat-
ké dobé) (Nicaise, 1995);

e nevyhovujici struktura/zaméreni kursu,
kterd neodrazi vnitini heterogenitu a z ni
vyplyvajici potieby specifickych pod-
skupin osob s nizkou kvalifikaci — napf.
star$i dlouhodob& nezaméstnani muzi
patrné vyZaduji jiny typ pracovniho
vycviku nez mladé kratkodobé neza-
meéstnané matky (Bohlinger, 2004).

Navrh vyzkumnych otazek: co by mélo
byt centrem zajmu hodnoceni vycvikovych
a vzdélavacich programi

Z vy$e uvedenych souvislosti vycviko-
vych a vzdélavacich programl a pohybu
nizkokvalifikovanych na pracovnim trhu
vyplyva, Ze zainteresovani aktéfi pracov-
niho trhu maji ¢asto tendenci vyhodnoco-
vat uc€ast nizkokvalifikovanych v téchto
programech jako rizikovou (riskantni, pfi-
nasejici znacna rizika):

(1) samotni nizkokvalifikovani pocituji
Casto z ucasti v programu strach, oba-
vaji se, Ze program nezvladdnou
a vystavi se tak dobrovolné nebezpeci
vlastniho selhani ¢i pfipadnych sankci
ze strany verejnych sluzeb zaméstna-
nosti nebo ze koneénym vysledkem
programu nebude zlepSeni Sanci na
ziskani zaméstnani;

(2) zaméstnavatelé jsou ¢asto presvédce-

ni, Ze bariéra nizké kvalifikace je nato-

lik vyznamna, ze ji ,kratkodoba” ucast
jedince v rekvalifikaénim nebo vzdéla-
vacim programu nemtlze prekonat

(Casto tak pochybuji i o kvalitach pro-

bihajicich kursu);

pracovnici Ufadu prace se obavaji ne-

efektivnosti investovanych prostiedk

v pfipadé zapojeni™ nizkokvalifikova-

nych do programu vycviku a vzdélava-

ni (pfedpokladaji, Ze ucast ve vycviko-
vém programu bude pro samotného
klienta naro¢nd, investice do specific-
kého programu odpovidajiciho potie-
bam nizkokvalifikovanych budou vyssi

a jejich navratnost v podobé odchodu

nizkokvalifikovanych z evidence neza-

méstnanych jen sporadicka).

(3



Pro tyto obavy zuéastnénych neexistuji
prozatim jednoznaéné empirické podklady.
Navic, jak poukazuje fada expertl, nejsou
dopady na odchod z evidence nezamést-
nanych jedinym pozitivnim dasledkem
Ucasti nékterych osob ve vycvikovych
a vzdélavacich (rekvalifikaénich) progra-
mech. Obzvlasté jedinclim z tzv. znevyhod-
nénych skupin nezaméstnanych muze pfi-
naset Ucast v programech aktivni politiky
trhu prace radu pozitivnich socialné psy-
chologickych efektl (navazani novych
socialnich kontaktt, kladné sebehodnoce-
ni, fyzickd a psychicka pohoda ad.), uc¢ast
v rekvalifikaénim programu pak navic
i mirné finanéni prilepSeni (zvy$ena uro-
ven davek v nezaméstnanosti po dobu
Ucasti v rekvalifikaci).

Pfi hodnoceni vycvikovych a vzdélava-
cich programi by kromé (1) posouzeni
jejich designu a realného fungovani mélo
jit 0 (2) zkoumani dopadi na zaméstnanost
nizkokvalifikovanych Géastnikd, (3) zjisténi
ekonomické nakladnosti program? a (4) je-
jich disledkd pro celkovou kvalitu Zivota
zGc¢astnénych.

V aplikaéni roviné je nutné pokusit se
zhodnotit, nakolik vycvikové a vzdélavaci
(rekvalifika¢ni) programy odpovidaji rizi-
kim anticipovanym na strané vsech akté-
rG, a odhalit prvky, které ke koneénym
dasledkim/dopadim vycvikovych a vzdé-
lavacich programu nejvice pfispivaji. Na
zadkladé téchto zjisténi by bylo mozné ové-
fit, jak u€inné vycvikové a vzdélavaci pro-
gramy pro nizkokvalifikované jsou a jaka
doporuéeni je mozné podat pro jejich
zlepseni.

Podle naseho nazoru by méla byt pfi
zkoumani vycvikovych a vzdélavacich pro-
graml zodpovézena klicova otazka, zda
jsou vycvikové a vzdélavaci (rekvalifikac-
ni) programy pro nizkokvalifikované pfi-
nosné s ohledem na jejich zaméstnanost
a dlouhodobou zaméstnatelnost. Tato
otazka je zodpovéditelnad prostfednictvim
nasledujicich dil¢ich vyzkumnych otazek:
(1) Jak jsou realizovany vycvikové a vzdé-

lavaci (rekvalifikaéni) programy pro
nizkokvalifikované? (Jaké programy
jsou pro tuto skupinu realizovany?
Jakym zpusobem jsou lidé do kursl
vybirani? Jaky je design a kvalita téch-
to programi? Odpovidaji stanovené
cile programu problémim nizkokvali-
fikovanych na lokalnim trhu préace?...)

(2) Jaka je finanéni nakladnost vycviko-
vych a vzdélavacich (rekvalifikaénich)
program( pro nizkokvalifikované?
(Jaké jsou ekonomické dopady?)

(3) Jaké jsou dopady ucasti ve vycviko-
vych a vzdélavacich programech na
zaméstnanost a zaméstnatelnost (lid-
sky kapital) nizkokvalifikovanych?

(4) Jaké jsou dopady ucasti ve vycviko-
vych a vzdélavacich programech v ob-
lasti socialniho kapitalu nizkokvalifiko-
vanych?
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(5) Jaké jsou celkové psychosocialni u¢in-
ky Ucasti ve vycvikovych a vzdélava-
cich programech pro nizkokvalifikova-
né?
Které prvky pfispivaji nejvice k uéin-
nosti vycvikovych a vzdélavacich pro-
gramU ve vSech zminénych oblastech
a které faktory tuto Uéinnost snizuji?
(Vazba na charakteristiky Ucastnikd
a kvalitu program a lokalni trh prace
a dale pak na nezdmérné uéinky pro-
gram.)

Smyslem vyzkumu by tedy méla byt
snaha:
(1) zhodnotit vybrané nastroje statni poli-
tiky trhu prace s ohledem na jejich
teoretickou koncepci (design), praktic-
ké fungovani (implementaci), ekono-
mické a socialni efekty;
naznacit jejich pfinosy pro zu¢astnéné
aktéry i problémy spojené s jejich rea-
lizaci;
(3) na zéakladé zjisténych zavérl predlozit

relevantni doporuéeni.

(6

(2

Navrh kritérii hodnoceni: co by mélo byt
u vycvikovych a vzdélavacich programi
hodnoceno

Zkoumani vycvikovych a vzdélavacich
programd je nutné vnimat z perspektivy
evaluace. Rada zahraniénich i domacich
autord se shoduje v tom, Ze evaluace je
procesem analyzovani a zkoumani politiky
a politickych program{, jejich konceptual-
niho ukotveni, designu, implementace
a efektd (srv. napf. Rossi, Freeman, 1999;
Schmid et al., 1996; Vedung, 1997 ad.).
Podle Cranstona je hodnoceni sméfovano
predevs§im do oblasti posouzeni naplfio-
vani cili dané politiky (Cranston, 1992).

Schmid et al. rozliSuji tradi¢ni pfistup
k hodnoticimu vyzkumu charakteristicky
sledovanim vystupu a vysledkl dané poli-
tiky nebo programu bez aspirace na
odkryti dal$ich faktord ovliviiujicich politi-
ku nebo program zejména ve fazi jeji
implementace (proces formovani a imple-
mentace politiky je naziran jako tzv. ¢erna
skfifika) (tzv. impact analysis nebo impact
assessment). Oproti této tradi¢ni (zjedno-
dusujici) pfedstavé hodnoticiho vyzkumu
vystupuje v soucasné dobé do popredi
metodologickych uvah tzv. cilové oriento-
vany pfistup (target-oriented evaluation),
jehoz vyznam spociva nejen v odhaleni
vyznamnych dopadl a vlivi odlisnych
typl a programi politik trhu prace, ale
také v odkryti mechanismu jejich imple-
mentace, vazby mezi rdznymi aktéry
a navaznosti na jiné politiky ¢i programy
a v ovéreni toho, nakolik muZe trh prace
fungovat bez existence téchto intervenci
verejné politiky (Schmid et al., 1996).

Druhy z uvedenych hodnoticich pfistu-
pl se jevi jako komplexnéjsi a z hlediska
moznosti odkryti potencidlu vycvikovych
a vzdélavacich programi jednoznaéné pfi-
nosnéjsi. Vyhoda jeho komplexnosti je ale

zaroven jeho omezenim, protoZe je obtiz-
né jej uplatnit v celé jeho Sifi. Z toho
dlvodu i v nasledujicich fadcich opomine-
me hodnoceni na Grovni tvarcl politiky,
ktefi jsou povazovani za klicové aktéry pri
formovani politiky, a také nebudou postih-
nuty v§echny roviny a faktory implemen-
tace programu. Rovnéz je obtizné v ramci
takto komplexné pojimaného evaluaéniho
vyzkumu postihnout v8echny roviny zkou-
maného problému. Jde pfedevSim o jiz
nazna¢enou obecnou nemoznost podchy-
tit veskeré mechanismy majici vliv na
uplatiovany systém aktivni politiky trhu
prace, jakoZz i na nasledné hodnoceni
samotné". Dale je tfeba zdlraznit, Ze ne
vS8echny informace vhodné k analyze uéin-
nosti vycvikovych a vzdélavacich progra-
m0 mohou byt laické i odborné vefejnosti
pIné dostupné. Rovnéz chapeme, Ze exis-
tuji faktory a informace majici charakter
subjektivniho pocitu jednotlivych osob,
které rozhodnym zplisobem ovliviiuji vyu-
Zivani aktivnich nastroji na pracovnim
trhu, avSak nejsou plné podchytitelné
vyzkumem a zobecnitelné na Sirsi popula-
ci nizkokvalifikovanych (jde predevsim
o0 zmény hodnotové orientace, motivacni
strategie ¢i zmény sebenazirdni osob
s nizkou kvalifikaci). V neposledni fadé je
tfeba upozornit i na velké nepfesnosti
vznikajici v dasledku snahy kvantifikovat
vyznamnost vlivu jednotlivych ¢initeld na
celkovou uc¢innost vycvikovych a vzdéla-
vacich program.

Abychom realizovali co moznéa nejpres-
néjsi a nejkomplexnéjsi hodnoceni vycvi-
kovych a vzdélavacich programi a jejich
Gginkl pro nizkokvalifikované, doporucu-
jeme zameéfit se na nasledujici oblasti:

1. Design a realné fungovani programu
(hledani odpovédi na dil¢i vyzkumnou
otazku 1)

(a) Rozsah programu (rozsah pokryti cilo-
vé nizkokvalifikované populace pro-
gramy vycviku a vzdélavani - je mozno
jej méfit prostfednictvim dvou ukaza-
telG (Cranston, 1992; Kostolna, Hanze-
lova, 1996):

e mira vlivu (ucasti) — hovofi o podilu,
ktery na celkovém pocétu nezamést-
nanych v dané lokalité tvofi jiz umis-
téni prostfednictvim konkrétniho
nastroje aktivni politiky pracovniho
trhu (tedy podil nizkokvalifikova-
nych osob Uc¢astnicich se vycviko-
vych a vzdélavacich programi na
celkovém pocétu nezaméstnanych
osob s nizkou kvalifikaci v lokalité),

e intenzita umisténi - je to podil umis-
ténych prostfednictvim daného pro-
gramu (nastroje) na celkovém poctu
umisténych, pficemz zjistény vysle-
dek mGzeme interpretovat jako podil
prispévku aktivni politiky pracovni-
ho trhu k umistovani uchazecq, tj.
k feSeni problematiky nezaméstna-
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nosti (jde tedy o podil osob s nizkou
kvalifikaci participujicich na vycviko-
vych a vzdélavacich programech na
celkovém poétu vsech nizkokvalifi-
kovanych, ktefi se U¢astni nékterého
z opatfeni aktivni politiky pracovni-
ho trhu).

(b) Kvalita programu a jeho cile (sleduje-
me charakter a cile vycvikovych
a vzdélavacich programi a jejich
vazbu na identifikovany problém:
odpovidaji stanovené cile programu
problémové situaci (ma program
potencial tyto problémy fesit), jaké
jsou obecné parametry programu,
jsou uspokojovany specifické potieby
nizkokvalifikovanych a jednotlivych
nezaméstnanych — individualni pfistup
(tailored programmes), dale nas zaji-
maé profesionalita a pfistup realizatord,
komplexnost kursu — teorie i praxe,
dostatek ¢asu na procvic¢eni, kombino-
vany vycvik, modulové schéma, Uzem-
ni dosah programu ad.).

(c) Instituciondlni usporddani (ovérujeme,
zda existuji specificky orientované
kursy nebo zda jsou nizkokvalifikovani
soucasti béznych vzdélavacich a vycvi-
kovych programi, zda je mozné vhod-
nym nastavenim kursu pfekonat barié-
ru nizké motivace nizkokvalifikovanych
spjatou s predstavou ,navratu do skol-
nich lavic”, kdo je realizdtorem,
v jakém prostredi a jakym zplsobem
probihd vycvik a vzdélavani, jak je
zajisténo jeho finanéni, materialni
a personalni zazemi ad.).

(d) Provdzanost na dalsi opatreni AP (hle-
déame navaznost zejména na nejriznéj-
§i formy incentivnich mechanisma pro
nezaméstnané i zaméstnavatele, coZ je
vyznamné pro posileni slabé motivace
nizkokvalifikovanych; navic je napf.
i nasledna navaznost dalSich progra-
ml nebo opatieni socialni politiky
dllezita vzhledem k tomu, Ze prekona-
ni handicapu nizké prvotni drovné
vzdélani/kvalifikace a ¢asto i naakumu-
lovanych dalsich handicapt je dlouho-
doba a mnohovrstevnatad zaleZitost -
sledujeme tedy, zda je Ucast ve vzdéla-
vacim a vycvikovém programu sou-
Casti tzv. balicku vzajemné podpur-
nych opatieni (package of mutually
supportive services, viz. ILO, 2003),
ktery mGze zahrnovat napf. dalsi vzdé-
lavani, vycvik na konkrétni pracovni
misto, poradenstvi a podporu pfi hle-
dani pracovniho mista, individualni
asistenci nebo pfimo tvorbu mist pro
pracovni zkusenost).

(e) Cilenost programi a mechanismy
selekce ucéastnik programu (zjistuje-
me, nakolik hraje pfi vstupu do progra-
mu roli vlastni motivace nizkokvalifiko-
vanych a nakolik creaming ze strany
urednikG - creaming v réamci celé
populace nezaméstnanych v dané
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lokalité je zfejmy, existuje vSak i crea-
ming uvnitf skupiny nizkokvalifikova-
nych? Sledujeme proto, jaka jsou pra-
vidla vybéru acastniki programu
a nakolik se kryji s puvodnimi cili/za-
méry programu).

2. Uginky programi
Podle Rossiho a Freemana (1999) je eva-

luace dopadi nejvhodnéjsi pro hodnoceni

ustéalenych, stabilnich programu (interven-
ci), s velmi dobfe definovanou programo-
vou strukturou. Tento poZadavek jiZz dnes

z vétsi Casti vzdélavaci a vycvikové (rekva-

lifikacni) programy naplriuji. Specifické

kursy pro nizkokvalifikované jsou v8ak rea-
lizovany ponékud sporadicky a jejich cel-
kové zazemi (koncepce, finanéni, material-
ni ¢i personalni zabezpeceni) neni zcela
jednoznacné zajisténo (jde spiSe o speci-
fické programy uréené napf. prislusnikiim
etnickych mensin). Toto mlzZe byt dlvo-
dem C¢éaste€ného zkresleni vyslednych
efektd vycvikovych a vzdélavacich progra-
mu. Presto jsme presvédceni, Ze zkoumani
efektll vycvikovych a vzdélavacich progra-
mU na zaméstnanost a Zivotni drahy nizko-
kvalifikovanych je opodstatnéné, nebot je

- zcela v souladu s nazorem Rossiho

a Freemana (1999) - v nasich podminkach

zastiténo skute¢nou potrebou vysledki

pro jejich nasledné vyuZiti pro korekci sta-
vajicich a pfipadné zavedeni novych kursu

(vice odpovidajicich potfebam a pozadav-

kiim osob s nizkou kvalifikaci).

V nasi studii navrhujeme sledovat u¢in-
ky: (a) objektivné zjistitelné a méfitelné,
tedy ty, které lze ovéfit pomoci vypoctu
ekonomické (finanéni) efektivity a pro-
stfednictvim statistické analyzy dopadu
Ucasti v programu na odchod nizkokvalifi-
kovanych z evidence nezaméstnanych™,
a (b) subjektivné vnimané samotnymi kli-
enty - konzumenty sluzby® (jde prede-
v§im o subjektivni nazory klientd na dopa-
dy ucasti v programu na jejich zaméstna-
telnost/lidsky kapital, socialni sité a social-
ni kapital, fyzickou i psychickou pohodu).
Tento dilraz na postoje a nazory Gcastnikud
vycvikovych a vzdélavacich programu je
i odrazem nového pojeti vyznamu vzdéla-
vani v soutasné znalostni spole¢nosti™
a role statnich instituci v ném (zejména
koordinace a spoluprace rlznych typt
instituci, informacni spoluprace, poskyto-
vani moznosti volby). Sledujeme tedy:

(a) Ekonomické (finanéni) efekty vycviko-
vych programi (hledani odpovédi na
diléi vyzkumnou otazku 2)

Cranston povaZuje kapitolu objasnujici

naklady a vynosy konkrétniho opatfeni,

resp. celého systému politiky pracovni-
ho trhu za nedilnou soucast kazdého
hodnoceni. Tyto finanéni ukazatele
charakterizuje jednotnym oznaéenim
rentabilita politiky, kterou definuje jako
«--. proces stanoveni dosazené hodno-
ty za vynalozZené penize, kterou politika

nabizi” (Cranston, 1992: 28). Jde tedy

o zméfeni toho, jaké realné efekty pfri-

nasi vlozené financéni zdroje.

Méfeni ekonomickych dopadld je

vyznamné pro ovéieni skutecné

navratnosti finanénich prostiedkd vlo-

Zzenych do vycviku a vzdélavani nizko-

kvalifikovanych a jeho provedenim je

mozné podloZit ¢i vyvratit pfedpoklady
tvlircl a realizatord politiky trhu prace

o rizikovosti a malé rentabilité vloze-

nych finanénich prostfedkl. Pfi méreni

ekonomickych dopadt realizace vycvi-
kovych a vzdélavacich (rekvalifikac-
nich) programu jsou pro nas smérodat-
né predev$im dva ukazatele (Cranston,

1992; Kostolnd, Hanzelova, 1996):

e naklady na osobu a vycvikovy pro-
gram - jde o kvantifikaci naklad(i na
ucastnika konkrétniho vycvikového
a vzdélavaciho programu (tento uka-
zatel mGze dobre poslouzit k vzajem-
nému porovnani nakladl na rGzné
typy vycvikovych a vzdélavacich pro-
gram),

e analyza nakladd a vynosu - zakladem
této techniky je porovnani nakladd
a vynosl na umisténého Ucastnika.
Pfi vypocétu uzivame pradmérnou
délku nezaméstnanosti, kterd je pro
rizné kategorie nezaméstnanych
rizna, a eliminujeme ji pomoci uziti
konkrétniho opatfeni aktivni politiky
(tedy vycvikového a vzdélavaciho
[rekvalifikaéniho/ programu). V tomto
modelu proti sobé stoji tyto polozky:
(1) ndklady, které vynaloZzime na
zajisténi vycvikového a vzdélavaciho
programu pro konkrétniho nezamést-
naného (néklady na zaplaceni kursu,
naklady spojené s proplacenim
nékterych vydajovych poloZzek neza-
méstnanych, jako je dopravné, strav-
né, noclezné ad., a naklady spojené
s vyplacenim zvy$enych davek v ne-
zameéstnanosti v dobé ucasti neza-
méstnaného v rekvalifikaci), (2) n4-
klady, které uSetfime, pokud dotyc-
ného vyfadime z evidence nezamést-
nanych (vyplacené davky v neza-
méstnanosti a pojistné, které plati za
nezaméstnaného stat), a zisky, kte-
rych dosdhneme, pokud dotyéného
zaméstname (dan a pojistné, které ze
mzdy zaéne odvadét). Cim vétsi je
kladny vypoéteny rozdil mezi témito
dvéma polozkami (polozka 2 — poloz-
ka 1), tim levnéjsi je dané opatreni
a tim vyhodnéjsi je wuchazece
0 zaméstnani prostiednictvim tohoto
opatfeni umistovat.

(b) Uginky v oblasti zaméstnanosti a lid-
ského kapitdlu (zaméstnatelnosti) niz-
kokvalifikovanych (hledani odpovédi
na diléi vyzkumnou otdzku 3 a éastec-
né také 6)

Hodnoceni dopadd ucasti nizkokvalifi-

kovanych ve vycvikovych a vzdélava-



cich programech na zaméstnanost
a lidsky kapital predstavuje ovéreni
objektivné méfitelnych ukazatelQ
(dopady na odchod z evidence, ziskani
pracovniho mista odpovidajiciho nové
nabytym dovednostem a znalostem,
kvalita ziskaného zaméstnani - vyssi
finanéni ohodnoceni, moznost profes-
niho rdstu, pracovni podminky ad.)
v kombinaci s U¢inky subjektivné vni-
manymi v této oblasti samotnymi niz-
kokvalifikovanymi Géastniky (nové
znalosti, dovednosti, aktualizace
poznatkd, vétsi sebeduivéra diky rozsi-
feni znalosti, zlepSeni §anci na ziskani
zameéstnani ad.).
Objektivné méritelné ukazatele dopa-
du Ucasti v programu na zaméstna-
nost nizkokvalifikovanych jsou cenné
pro svou jednoduchou ovéfitelnost
a relativni statistickou presnost. V rea-
lité v8ak nemusi byt jejich interpretace
jednoznaéna, nebot - jak ukazuje fada
odbornych praci (srv. Cranston, 1992;
Kostolna, Hanzelova, 1996; Nicaise,
1995; Fay, 1996; Calmfors, 1994 ad.) -
jsou ovliviovany dal§imi, nezamérny-
mi disledky politiky/programu. Tyto
nezamérné efekty mohou celkovou
ucinnost programu snizovat, proto je
nutné jejich existenci v rdmci uplatfio-
vané politiky disledné zvaZzovat. Jsou
jimi:

e efekt mrtvé vahy - je méfitkem toho,
jak by se pozice nezaméstnanych na
trhu prace vyvijela bez zadsahu politi-
ky. Liska a kol. (In Kostolna, Hanze-
lovda, 1996: 4) identifikovali nasledu-
jici znaky efektu mrtvé vahy v pfipa-
dé rekvalifikaénich, vycvikovych
a vzdélavacich programd: (1) Gcast-
nik rekvalifikace je po jejim skoncéeni
umistén na jiném misté, neZ odpovi-
da rekvalifikaci; (2) ucastnik zistava
po absolvovani rekvalifikace na
pGvodnim misté, resp. vraci se zpét
do evidence uchazeéd o zaméstnani;

e efekt substituce — dochazi k nému
v pfipadé, Ze je zaméstnana osoba,
kterd ma narok na podporu v rdmci
programu aktivni politiky trhu prace,
namisto osoby, ktera sice narok na
tuto podporu nema4, ale byla by se
na daném pracovnim misté umistila
i bez pfispéni této politiky. V rdmci
rekvalifikaci a vycviki vidi jiz zmino-
vani autofi tento znak efektu substi-
tuce: absolvent rekvalifikace je
umistén na pracovni misto, které by
mohlo byt obsazené i uchazeCem
bez rekvalifikace (ibid.)™.

e efekt posunuti — vznika tehdy, jestli-
Ze nové pracovni misto vytvorené
prostfednictvim aktivni politiky vede
k zaniku jiZ existujiciho pracovniho
mista v dané profesi. |dentifikace
tohoto efektu v rdmci vycvikovych
a vzdélavacich programd je obtiznéj-
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§i a vychazi z predpokladu, Ze
zaméstnavatel je ochoten pfijmout
do zaméstnani absolventa rekvalifi-
kace néhradou za zaméstnance,
ktery rekvalifikaci neabsolvoval
(anticipuje totiz vétsi uroven aktual-
nich dovednosti a znalosti u osoby,
ktera prosla pracovnim vycvikem
a jejiz zapracovani a nasledny pra-
covni vykon nevyZaduje vyrazné;si
Linvestice” ze strany zaméstnavate-
le). Kostolnd a Hanzelova (1996)
tento efekt popisuji jako skuteénost,
kdy v dusledku umisténi absolventa
rekvalifikace ztrati u stejného
zaméstnavatele misto jiny zamést-
nanec. Efekt posunuti nebyva
u vycvikovych a vzdélavacich pro-
gram( tak béZny jako predchozi
nezamérné negativni dusledky opat-
feni, nicméné i s jeho existenci je
tfeba pfi hodnoceni ucinkd téchto
programu kalkulovat.
Vliv téchto nezdmérnych a vedlejSich
ucink na zaméstnanost charakterizuje
ukazatel tzv. miry pfepadu (Cranston,
1992; Kostolna, Hanzelova, 1996), ktery
je dan vzajemnym podilem poctu mist
zfizenych v ramci konkrétniho néastroje
(resp. poctem osob zapojenych do
vycvikovych a vzdélavacich program),
u kterych se projevil efekt mrtvé vahy,
posunu ¢&i substituce, a celkového
poctu mist vytvofenych v rdmci kon-
krétniho nastroje (resp. celkového
poctu Gcastnikd vycvikovych a vzdéla-
vacich programi).
Kromé méfitelnych ukazatel( a subjek-
tivnich postoju nizkokvalifikovanych
k otazce dopadd na zaméstnanost a lid-
sky kapital je vSak tfeba zvaZovat také
nazory zaméstnavatelll na pfinosy
vzdélavacich a vycvikovych (rekvalifi-
kacnich) programu k prekonani bariéry
nizké kvalifikace (pokud budou postoje
zaméstnavatell k této otdzce stabilné
negativni, lze oekavat oslabeni celko-
vych Géinkd vycvikovych a vzdélava-
cich programi na zaméstnanost nizko-
kvalifikovanych).

(c) Uginky v oblasti socialniho kapitalu

(hledani odpovédi na dil¢i vyzkumnou
otazku 4)

Kazdodenni socialni kontakty a vytva-
feni socialnich siti vyznamné napoma-
haji k za¢leflovani nizkokvalifikovanych
do pracovniho a socidlniho Zivota. Sle-
dujeme proto zejména: tvorbu social-
nich kontakt( a socialnich siti, moznost
jejich vyuziti pfi hledani zaméstnani,
navstévy zaméstnavatelll v kursech ad.

(d) Celkové psychosocialni uéinky na jed-

notlivce (hleddni odpovédi na diléi
vyzkumnou otéazku 5)

Zajima nés kvalita Zivota zuéastnénych,
mira socialniho zaélenéni prostiednic-
tvim Gcasti ve vycvikovém a vzdélava-
cim programu, vazba na dalsi aktivity

klienta, psychosocialni pohoda, kladné

sebehodnoceni klienta, motivace pro

pohyb na pracovnim trhu ad.

(e) Dalsi nezamérné/vedlejsi efekty pro-
gram( (hledani odpovédi na dilci
vyzkumnou otazku 6)

Neékteré studie ukazuji, Ze ucast v pro-

gramu aktivni politiky pracovniho trhu

muze vést i k dals$im nezamérnym
disledkdim (vyjma jiz zminénych efektd
mrtvé vahy, substituce a posunuti),
které mohou oslabovat celkovou ugin-
nost téchto programl. Jde predné

o dva v literatufe popsané efekty:

e efekt uzaméeni v programu, ktery je
charakteristicky omezenim ¢&i dplnou
absenci hledac¢ské aktivity neza-
méstnaného v dobé Ucasti v progra-
mu (lze o¢ekavat, Ze pro nékteré niz-
kokvalifikované — napf. star$i osoby
nebo zastupce etnickych mensin -
bude efekt uzaméeni v programu
vyraznéjSi nez pro jiné — napf. pro
mladé Zivitele rodin),

e kolotocovy efekt, ktery oznacuje
situaci, pfi niZ nezaméstnany rotuje
mezi riznymi nastroji aktivni politiky
pracovniho trhu a nezaméstnanosti
a nema vyraznéjsi aspirace na ziska-
ni stabilniho pracovniho mista.

Navrhované metody a techniky vyu-
zitelné pro hodnoceni vycvikovych
a vzdélavacich programd

V navaznosti na vytyCenou hodnotici
metodu je mozné vyuzit nasledujicich
vyzkumnych technik:

e sekundarni analyzu statistickych dat -
umozni ziskat zakladni informace o pro-
gramu, jeho cilenosti a celkovych struk-
turalnich dopadech (pro tuto techniku
je mozné vyuzit predevsim dat systému
OK-prace ¢i vybérovych Setieni pracov-
nich sil realizovanych Ceskym statistic-
kym afadem, dale také informaci ziska-
nych z vyzkumnych $etfeni provede-
nych Vyzkumnym Ustavem prace a soci-
alnich véci a z udaji dostupnych na
portalu Ministerstva prace a socialnich
véci, pfipadné vybranych Gradl prace);

e analyzu dokumentd — jejim prostiednic-
tvim je mozné ziskat nahled na vlastni
koncepci programu a jeho cile a nasled-
né mit moznost posoudit, do jaké miry
se realizatorGm dafi stanovené cile
naplnit, jakym zplGsobem a s jakymi
efekty (efektivita, efektivnost). Déale pak
oveéfit, nakolik cile programu odpovida-
ji charakteru a rozsahu problému a jaké
jsou vnitini vazby mezi jednotlivymi cili
programu (vyuZitelné jsou zejména
koncepéni materidly a hodnotici/vyro¢-
ni zpravy realizator(i programu);

e polostandardizované expertni rozhovo-
ry — jde zejména o rozhovory s pracov-
niky afadu prace, ktefi jsou odpovédni
za zabezpeceni vycvikovych a vzdélava-
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cich programu (je nutné ovérit obecné

parametry téchto programd a mecha-

nismy selekce jejich Ucastnik(l), a dale

o rozhovory s realizatory vycvikovych

a vzdélavacich programid (k alespon

¢astecnému odkryti procesu implemen-

tace a realizace programu, kvality pro-
gramu);

e polostandardizované kvalitativni rozho-
vory s ucastniky programu - rozhovory
se samotnymi ,konzumenty” sluzby
davaji moznost odhalit silnd a slaba
mista programu z pohledu ucastnikl
(subjektivni hodnoceni kvality progra-
mu Ucastniky) a jeho individudlnich
psychosocialnich u¢inkd;

e dotaznikové Setfeni nazorl zaméstna-
vatelll — mlZe poslouzit jako doplrikova
informace o Ucincich vycvikovych
a vzdélavacich program na zaméstna-
nost a zaméstnatelnost osob s nizkou
kvalifikaci, umoziiuje osvétlit postoje
zaméstnavateld k osobdm s nizkou
kvalifikaci po uéasti ve vycvikovém
a vzdélavacim programu (jde o zjisténi
nazorld zaméstnavateld na vyuZivani,
pfinosy a nedostatky téchto programi
a nazorll na postaveni a moznosti niz-
kokvalifikovanych na lokadlnim trhu
prace). Prostfednictvim této techniky
je mozné také s urcitou toleranci
posoudit pfipadné vedlejsi efekty pro-
gramu (mrtvad vaha, substituce, posu-
nuti - napf. dotazem na pravdépodob-
nost prijeti nizkokvalifikovaného za-
méstnance i bez jeho pfedchozi ucasti
v rekvalifikaci ad.).

Tyto kvantitativni a kvalitativni techniky
jsou vyuzitelné ve vzdjemné kombinaci
tak, aby umoznily odkryt jednotlivé aspek-
ty sledovaného jevu a dosdhnout tim co
nejkomplexnéjsiho pohledu na problema-
tiku realizace a UéinkG programu vycviku
a vzdélavani pro nizkokvalifikované.

Navrh moiného postupu hodnoceni
vzdélavacich a vycvikovych programi

Postup (model) hodnoceni, ktery navr-
hujeme vyuzivat, jsme sestavili na zakladé
kombinace pfistupt uvedenych v nejriiz-
néjSich evaluaénich vyzkumnych studiich
a metodologickych pracech (napf. Cran-
ston, 1992; Kostolna, Hanzelova, 1996;
ValeSova, 1999; Gaélle, 1999; Rossi, Free-
man, 1999 ad.). Ve snaze provést hodno-
ceni vycvikovych a vzdélavacich progra-
mu co nejkomplexnéji a zohlednit roli riiz-
nych aktér( pfi realizaci téchto programa
(pracovnikt UP, lektortl i samotnych klien-
t(), doporuéujeme postupovat nasleduji-
cim zplsobem:

e zanalyzovat design programu vzhledem
k jeho konceptualnimu ukotveni (tj.
zhodnotit, jaké jsou jeho cile a zdméry,
zda cile odpovidaji charakteru a rozsa-
hu problému a zda ma zkoumany pro-
gram potencial tyto problémy fesit);
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e na zakladé statistickych dat, hodnoti-

cich/vyrocnich zprav a kvalitativnich
rozhovoru se véemi aktéry vycvikovych
a vzdélavacich programl (pracovnici
ufadu prace, lektofi, Ucastnici kursu)
posoudit realizaci téchto programi (zda
je dosahovano vymezenych cill, jakym
zplisobem - implementaéni rovina -
a v jakém rozsahu: za timto ucelem pro-
vést také vypocet miry ucasti nizkokva-
lifikovanych ve vycvikovych a vzdélava-
cich programech a intenzity jejich umis-
tovani pravé v tomto opatfeni aktivni
politiky pracovniho trhu);

zhodnotit finanéni naro¢nost vycviko-

vych a vzdélavacich program pti Gc¢as-

ti nizkokvalifikovanych a porovnat ji

s uSetfenymi néaklady a ziskanymi vyno-

sy, pokud realizaci programu dojde

k vyfazeni nizkokvalifikovaného neza-

méstnaného z registru Gfadu prace — pfi

pokusu o provedeni analyzy naklad

a vynosuU je vhodné vychazet z nékte-

rych konstantnich predpokladd:

o vyuziti primérné vyse nakladi na jed-
noho nizkokvalifikovaného ucastnika
programu,

o operovani v ¢asovém meéritku s pru-
mérnou délkou nezaméstnanosti niz-
kokvalifikovanych,

o naklady a vynosy ziskané umisténim

uchazece ve vycvikovém a vzdélava-

cim programu by mély byt odvijeny
od vySe minimalni mésiéni mzdy

(kterd je v pripadé nizkokvalifikova-

nych vysoce pravdépodobna) a pri-

mérné mésiéni davky v nezaméstna-
nosti,

pfi tomto vypocétu nemusi byt zohled-

novan efekt mrtvé vahy, substituce

ani posunuti, i kdyz - jak uZz bylo
naznaceno - vime, Ze k nému v urcité

mife dochazi, a

o akceptovat predpoklad, Ze dany jedi-
nec bude ihned pfi nastupu do evi-
dence uchaze¢li v nezaméstnanosti
zafazen do sledovaného programu
vycviku a vzdélavani, i kdyz je ve sku-
te¢nosti k zapojeni uchazeée do jaké-
hokoliv opatfeni aktivni politiky trhu
prace pristupovano teprve po uplynu-
ti delSiho &i kratsiho ¢asového obdo-
bi;

A
O

e na zakladé rozhovorl s Ucastniky pro-

gramu a Casteéné také se zaméstnava-
teli posoudit efekty ucasti v programu
na zaméstnanost, lidsky a socidlni kapi-
tal nizkokvalifikovanych (v této fazi je
mozné odhadnout velikost i jiZ zmifio-
vanych vedlejsich uéinkd programu);
zhodnotit nepfimé uéinky programu na
zlep$eni socidlné ekonomickych a indi-
vidualné psychologickych podminek
Zivota osob s nizkou urovni kvalifikace
(tj. posoudit, do jaké miry a jakym zpU-
sobem prispiva — dle nazord samotnych
Ucastnikd — ucéast v programu ke zlep$o-
vani kvality jejich Zivota);

e ovéfit vazbu mezi charakteristikami
Géastnikl, kvalitou programu a jeho
efekty a pokusit se definovat prvky
a faktory, které k celkové uéinnosti pro-
gramu prispivaji nejvice, a které ji nao-
pak oslabuji, a pfedloZit potfebna dopo-
ruceni.

Zavér: predpokladané vystupy hod-
noceni vzdélavacich a vycvikovych
programi a uplatnitelnost vysled-
nych zjisténi

PfedloZzeny model hodnoceni vycviko-
vych a vzdélavacich program( pro osoby
s nedostateénou kvalifikaci nabizi komplex-
ni postup evaluace designu a efekt(l a ¢as-
te€né implementace téchto programd.
Jeho realizace vyZaduje vyznamné perso-
nalni kapacity, rovnéz je tfeba zvaZovat jeho
jisté nezanedbatelnou finanéni naro¢nost.
Zjisténé zavéry vsak mohou slouZit k pres-
néjSi a propracovanéjsi charakteristice situ-
ace nizkokvalifikovanych na lokéalnim trhu
prace (s uréitou mirou obezfetnosti i na ¢es-
kém trhu prace obecné), k upozornéni na
prednosti a nedostatky vycvikovych a vzdé-
lavacich programu, k odhaleni prvk( a fak-
tor(, které vysledné pozitivni Géinky nejvice
ovliviuji, a k pfipadné korekci zkoumanych
programi tak, aby Iépe odpovidaly potre-
bam a pozadavkim vsech zlcastnénych
(pfedné tedy nizkokvalifikovanych a potaz-
mo také realizator(, napt. v otdzce perso-
nalniho, finanéniho nebo materidlniho
zajisténi). Realizace evaluacniho vyzkumu
muZe byt chapana také jako snaha o rozvoj
a zdokonaleni uzivanych hodnoticich postu-
pt a technik pfi néasledujicich analyzach
opatreni trhu préace.

1 Tato studie vznikla s podporou Ministerstva $kol-
stvi, mladeze a télovychovy - vyzkumny zamér
.Reprodukce a integrace spole¢nosti” (MSMO002
1622408).

2 Zhruba pred 30-40 lety doslo k zasadnimu zlomu,
kdy pocet manudlné pracujicich poprvé klesl pod
50 % populace. Podle Giddense (2002) tvofily tzv.
modré limecky (blue-collars) je$té nedavno témér
40 % pracovni sily, od 80. let vSak jejich pocet
vyrazné klesa. Jak upozoriuje Kalous (2002),
v dnes$ni Americe si napfiklad fyzickou praci vydé-
lava uz jen Ctvrtina véech zaméstnancu a podob-
ny trend je patrny i v dal$ich rozvinutych zemich.
Podle néj ,jsme nyni na prahu spole¢nosti, v niz
se védéni stane klicovym faktorem produkce
a bohatstvi spole¢nosti budou tvofit predev§im
védomostni pracovnici. Fyzicky pracujici délnici
oproti nim budou propastné neproduktivni”
(Kalous, 2002: 27).

3 Za osoby s nizkou kvalifikaci jsou obecné povazo-
vani lidé, jejichz uUroven formalniho vzdélani
dosahla nejvyse druhého stupné Mezinarodni kla-
sifikace vzdélavani ISCED. Podle ni oznaduje stu-
pen ISCED 0 preprimarni, stupen ISCED 1 primar-
ni a stupen ISCED 2 niZ$i sekundarni vzdélani.
V kontextu Ceského vzdélavaciho systému pak
nejvys$e druhy stupen vzdélani (tj. ISCED 2) odpo-
vida druhému stupni zakladni koly (6.-9. ro¢nik),
druhému stupni specialni zakladni skoly, prvnimu
a druhému roéniku Sestiletého gymnazia, prvni-
mu az ¢tvrtému roéniku sedmi- a osmiletého
gymnazia nebo konzervatofe, ucilisti se zvlast



upravenymi plany, praktické skole nebo pracovni-
mu stupni pomocné a zvlastni Skoly (Urv, ¢su).
Presto, Ze si uvédomujeme jistd Uskali této kate-
gorizace (sluovani velmi odliSnych skupin osob
s nizkym formalnim vzdélanim, avsak s rozdilny-
mi postoji a predikcemi do budoucna, hodnoce-
nymi jak ze strany jich samotnych, tak z pohledu
zaméstnavatell), zda se, Ze jde prozatim o jedi-
nou klasifikaci skupiny nizkokvalifikovanych
sestavenou na zakladé ,objektivné” méfitelnych
charakteristik nejvy$siho dosazeného $kolniho
vzdélani.

4 Napf. Brozovéa uvadi, Zze zatimco po roce 1989
maji mzdy kvalifikovanéjsich zaméstnanct v CR
dlouhodobé ve srovnani s primérnou mzdou ten-
denci nardstat (napf. v roce 1996 mzdy vysoko-
Skolaku prevysovaly primérnou mzdu o zhruba
70 %, tj. byly vy$si 1,7krat), mzdy osob s nizsi kva-
lifikaci vykazovaly vyrazny pokles (Brozova,
2003).

5 Jak ovéem upozoriiuje de Grip (2004), muze jit
i 0 nezdjem ze strany nizkokvalifikovanych zlep-
Sovat své pracovni vyhlidky a tudiz nepodlehnout
tlaku na vystfidani kvalifikovanéj§imi pracovniky.
Podle néj vice nez pétina nizkokvalifikovanych
nema zadnou pfedstavu o tom, Ze nelcast v pra-
covnim vycviku a vzdélavani muze byt dileZitou
determinantou ztraty jejich stavajiciho pracovni-
ho uplatnéni v dusledku zastaravani dovednosti
a znalosti (de Grip, 2004).

6 Segmenty pracovniho trhu v této souvislosti
mame na mysli rizné moznosti tranzici mezi
zaméstnanosti (na primarnich ¢i sekundarnich
pracovnich trzich), nezaméstnanosti, ekonomic-
kou neaktivitou a vzdélavacim a vycvikovym
systémem (teorie tranzitivnich pracovnich trha)
(srv. napf. Schmid, 1998; Schoemann, 2002 ad.).

7 Mira nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych je az
trojndsobné vys$si ve srovnani s mirou nezamést-
nanosti osob s vyssi kvalifikaci (v CR v roce 2007
dosadhla mira nezaméstnanosti osob s nejvyse
zakladnim vzdélanim 25,8 % ve srovnani s 6 %
celkové nezaméstnanosti). Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti se pak v rtznych evropskych
zemich pohybuje v rozmezi 2-8 % (Italie - 7,6 %
oproti 3,2 % dlouhodobé nezaméstnanych ve sku-
piné osob s vy$sim a vysokoskolskym vzdélanim,
Francie - 7,3 % oproti 1,5 %, Dansko - 6,9 % opro-
ti 2,0 %, Belgie — 6,8 % oproti 1,1 % ad.) (Descy,
2002). Analyza dlouhodobé nezaméstnanosti v CR
provedena na datech z VSPS prokazala (podobné
jako fada jinych domacich i zahrani¢nich vyzkum-
nych studii), Ze mezi dlouhodobé& nezaméstnany-
mi jednoznaéné prevazuji pravé osoby s nizkou
kvalifikaci. Napf. v roce 2002 tvofili lidé s maxi-
malné zakladnim vzdélanim (ISCED 0-2) plnych
32 % vsech dlouhodobé nezaméstnanych, dalSich
45 % pak tvofili lidé s niz§im stfednim vzdélanim
bez maturity (ISCED 3). Podil dlouhodobé neza-
méstnanych osob s nejvyse zékladnim vzdélanim
byl navic o étvrtinu vy$si nez podil osob se
zakladnim vzdélanim na celkovém poétu neza-
méstnanych (32 % oproti 24 %) (Horékova, 2003).

8V CR je zretelna diferenciace poméru nahrady
vzhledem ke vzdélani nezaméstnaného - plati
linearni vztah, Ze pobidkovost systému roste
s rostouci urovni vzdélani uchazece o zaméstnani,
a také k typu rodinného souziti. Ve vSech typech
domacnosti je ¢isty pomér nadhrady u osob s nej-
vys$e zékladnim vzdélanim vys$si nez u osob s vys-
§im vzdélanim (v pfipadé porovnani s vysokosko-
laky je az o tretinu vy3si). Navic je zfejmé, zZe
obecné ma éesky socialni systém podobné jako
systémy v ostatnich evropskych zemich tendenci
byt disincentivni zejména v pocéatecni fazi neza-
méstnanosti, s pfibyvajici dobou nezaméstnanos-
ti pobidkovost socialniho systému roste, coZ se
ovéem vubec nedotyka nizkokvalifikovanych.
Vzhledem k velmi nizkym mzdam, vysokému
dafiovému zatizeni a nastavené Urovni Zivotniho
minima je pomér nahrady u nizkokvalifikovanych
vysoky i pfi déle trvajici nezaméstnanosti.

9 Ve vyzkumné studii NEWSKILLS se potvrdilo, Ze
nizkokvalifikovani ve v8ech sledovanych zemich

Stati, studie, Uvahy a analyzy

EU hodnoti své pracovni vyhlidky jako nepfili§
dobré bez ohledu na U¢ast nebo neuéast v pra-
covnim vycviku, rovnéz tak zaméstnavatelé nepo-
vazuji ucast nizkokvalifikovanych v téchto progra-
mech za potfebnou a efektivni a neocefuji ji -
jako v pripadé zaméstnanc s vy$$im vzdélanim -
kvalitnéj§im pracovnim uplatnénim a vyssi
mzdou (EC, 2004).

10 V textu uzivdame terminu ,zapojeni” ¢i ,zarazeni”
do programu aktivni politiky pracovniho trhu,
i kdyz si uvédomujeme, Ze Gcast v téchto progra-
mech neni pro nezaméstnané obligatorni.

11 Napt. ValeSova upozornuje na mozné problémy
spojené s vybérem vhodné metody hodnoceni,
s dostupnosti dat, spravnym naéasovanim vyzku-
mu, se snahou o co nejkomplexnéjsi pfistup
k hodnoceni ad. (Valesova, 1999).

12 Jde o tzv. distribucni efekty dle Nicaise (1995)
nebo Schmid et al. (1996).

13 Jde o dopady na zaméstnanost Gcastnika dle
Nicaise (1995) (labour market outcomes for the
participants) rozsifené o slozku socialnich a psy-
chologickych disledkd. Napf. Gaélle (1999) tyto
uéinky nazyva tzv. sekundarnimi efekty programu
a fadi k nim zménu socialni situace nezaméstna-
ného a zlepSeni $anci na ziskani zaméstnani.

14 Jde o ziejmé prosazovani modelu celoZivotniho
vzdélavani do teoretické a koncepéni zakladny
socialni politiky i do jeji praxe. Ramec tohoto
modelu tvofi vzdélavani v pribéhu Zivotniho cyklu
jednotlivct, tedy ve skole, v zaméstnani, v dlicho-
du (na rozdil od tradi¢niho modelu prosazujiciho
formalni ramec vyucovani pocinaje zakladnim
a vysokoskolskym vzdélanim konce). Tento model
zahrnuje jak utvareni, ziskavani a vyuzivani zna-
losti a védomosti, tak snahu o posilovani sebevé-
domi a rozvoj socialnich kompetenci ,zaka”.
JZak" je v tomto modelu pojiman jako ,spolu-
tvlrce” dané sluzby, proto jsou pro nas nazory,
pocity a postoje nizkokvalifikovanych ucéastniku
vzdélavacich a vycvikovych kurst vyznamné.

15 Je ziejmé, Ze naznacené indikatory efektu mrtvé

vahy, posunu i substituce se vztahuji k vycviko-
vym a vzdélavacim programim ,béiné” neza-
méstnané populace. U osob s handicapem nizké
kvalifikace bude patrné situace ponékud kompli-
kovanéjsi, v zasadé vsak lze Fici, Ze tyto indikato-
ry mlzeme - s pfihlédnutim ke specifickym potre-
bam nizkokvalifikovanych - akceptovat (je v$ak
tfeba si uvédomit, Ze osobami, které vzdélavany
a rekvalifikovany jedinec s nizkou kvalifikaci
LVvytladi” z mista, jsou opét pouze nizkokvalifiko-
vané osoby a podobné osoby umistitelné bez
ucasti v programu vycviku a vzdélavani (rekvalifi-
kace) jsou také osobami s nizkou Urovni dosazené
kvalifikace).
Efekt mrtvé vahy je v odbornych studiich nejsle-
dovanéjsi a podle odhadu (protoZe exaktni vypo-
cet je velmi obtizny) odbornikl (napf. Hasko, 1995,
In: Kostolna, Hanzelova, 1996) se jeho hodnota
pohybuje mezi 50-60 %. Budeme-li tedy vychazet
z predpokladu, Ze nizkokvalifikovani maji zhruba
trojnadsobnou primérnou specifickou miru neza-
méstnanosti oproti ostatnim nezaméstnanym, pak
mrtvé vaha vyskytujici se u opatfeni sméfovanych
k této skupiné nezaméstnanych (vycvikové a vzdé-
lavaci programy nevyjimaje) bude mit hodnotu
pravdépodobné tfikrat nizsi — bude se tedy zfejmé
pohybovat v rozmezi 15-20 %.
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Projekt , Sance - prace - integrace!”
ma prispét k integraci
a zaméstnanosti cizincd

Evropska kontaktni skupina v Ceské
republice zahdjila 16. 1. 2010 v Plzen-
ském kraji prvni cyklus vzdélavacich
kursll pro cizince z tretich zemi, zamé-
fenych na jejich uplatnéni a integraci
na trhu prace. Vzdélavani, jehoz cilem
je poskytnout jim orientaci na pracov-
nim trhu a pfispét tak k tomu, aby zis-
kali zaméstnani mimo nelegdlni struk-
tury a dokazali si ho udrzet, a napo-
moci tim k jejich hlubsi spolec¢enské
integraci, pobézi s prestavkami az do
listopadu. Kursy jsou vedeny nizko-
prahovymi interaktivnimi metodami,
které budou zaméreny nejen na pre-
davani informaci, ale i na zvySovani
motivace k integraci a posilovani
sebevédomi. Vzdélavani po vécné
strance je kombinovano s jazykovou
vyukou Sitou na miru jednotlivych
lekci. Velky diraz je kladen také na
propojeni ziskanych teoretickych zna-
losti s praktickym nacvikem doved-
nosti, které mohou absolventi kursu
okamzité uplatnit. Projekt je spolufi-
nancovan z prostifedk( ESF prostied-
nictvim Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost a statniho roz-
poétu CR.

Zdroj: http://press-servis.ecn.cz/tiskove-
zpravy
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K nékterym aspektim svédské politiky

zameéstnanosti

Marcela Richterové

Mnoha z opatreni Svédské verejné politiky zaméstnanosti byla pouZivana jiz
v minulém stoleti, na jehoZ zacéatku byla vytvoFena sit obecnich dradu prace. Nék-

ey

teré nezaméstnanecké pojis

tovny vznikly dokonce uZ na konci 19. stoleti. V roce

1935 byl zaveden zvilastni systém statniho prispévku do téchto pojistoven. Sou-
casna politika zaméstnanosti byla vytvorena kolem statniho uradu Arbetsmark-
nadsverket' (dnes Arbetsférmedlinger?), ktery zahrnoval Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS), centralni administrativni jednotku, krajské urady a urady prace na
mistni trovni. AMS vznikl v roce 1948 a nahradil tak ,, Statni komisi pro trh prace”
(Statens arbetsmarknadskommission), pusobici v obdobi 1940 aZ 1947. Mistni

urady prace byly béhem valeénych let zestatnény a statnimi jiZ zastaly.

Soucasna opatieni politiky
zaméstnanosti ve Svédsku

Rozsah a podoba aktivni politiky zamést-
nanosti’

V ramci politiky zaméstnanosti hraji
ufady prace centralni Glohu. Z hlediska
poskytovani informaci o volnych mistech
a osobach hledajicich praci a technického
zajisténi se Svédsko pohybovalo v mezina-
rodnim srovnani na prednich mistech.
V 80. letech 20. stoleti byl vytvofen narod-
ni informacni systém a od roku 1995 lze
ziskat informace o nahlaSenych volnych
pracovnich mistech pres Internet. Osoba
hledajici praci ma také moznost umistit
svUj Zivotopis do databaze, do niz muize
Urad prace umoznit pfistup podnikim. Na
Ufadech prace se také rozhoduje o tom,
komu bude nabidnuto misto v rekvalifikac-
nim kursu a rizna pfileZitostna a dotovana
pracovni mista, kterd vidy predstavovala
dileZitou ¢ast politiky zaméstnanosti.

Urady prace také vykondvaji dohled nad
davkami v nezaméstnanosti. Osoba oprav-
néna pobirat davky v nezaméstnanosti
musi byt zaregistrovdna u Ufadu préce,
aktivné hledat praci a byt pfipravena vhod-
nou praci pfijmout. Pokud tyto podminky
neplni, nahlasi se tato skuteénost neza-
méstnanecké pojistovné a ta mlze rozhod-
nout o pozastaveni vyplaceni davek. Nad
nezaméstnaneckymi pojistovnami, AMS
a urady prace dohlizi urad ,Inspekce pro
pojisténi v nezaméstnanosti” (IAF) vytvo-
feny v roce 2004. Svédské zakonodarstvi
umoznuje provozovat soukromou zpro-
stfedkovatelskou &innost pfi vyhledavani
zaméstnani. Soukromé Ufady prace maji
jen omezeny vyznam, v budoucnu by vsak
v uréitych oblastech povolani mohly hrat
vétsi roli.

Vyvoj politiky zaméstnanosti v obdobi
od roku 1970 do roku 2005 ilustruji opatre-
ni, kterd ve vétsi ¢i mensi mire reagovala
na zmény hospodarského cyklu, a opatfeni
zamérfena na osoby s omezenou pracovni

schopnosti. PoCet osob zaméstnanych
pomoci rliznych opatfeni vztazeny k celko-
vé pracovni sile kulminoval v letech
1993-1994, kdy opatieni prizplsobena
hospodaiskému cyklu odpovidala 5 % pra-
covni sily a opatreni pro osoby se zdravot-
nim postizenim priblizné 2 % pracovni sily.

Pfedpisy a nazvy opatfeni se neustale
méni. Béhem krize v 1. poloviné 90. let
sehraly vyznamnou ulohu beredskapsar-
beten neboli ,vefejné prace”, zruSené
v roce 1998. Zaméstnavatelé predevsim ve
vefejném sektoru obdrzZeli dotaci pokryva-
jici vétsi ¢ast mzdovych nakladd, pokud
zaméstnali osoby pfidélené z Ufadu prace
na Casové omezenou praci priblizné pal
roku. Zpravidla se jednalo o préce, které se
rychle dokazaly pfizplsobit fazim hospo-
darského cyklu. V 70. a 80. letech mélo
toto opatreni vyrazné cyklicky prabéh. Od
poloviny 80. let se vyznam vefejnych praci
snizil. Postupné byly nahrazeny jinymi
opatfenimi, v roce 1983 to byla zvlastni
opatfeni uréena mladym lidem predevsim
ve véku 18-19 let, a 20-24 let*, pficemz
doslo ke sniZeni Urovné pobiranych davek.

Dal$im opatienim, které bylo obdobou
vefejnych praci, zavedenym v roce 1993
a zrusenym v roce 1999, bylo arbetslivsut-
veckling (ALU), jez brzy nabylo na rozsahu.
Jednalo se také o pfileZitostné zaméstnani
osob pridélenych urfadem prace v délce
maximalné Sesti mésicld. Pracovni ukoly
mohly byt jiného charakteru nez v ramci
verejnych praci, mohly mit napfiklad formu
samostatnych projektovych praci v nezisko-
vych organizacich. Formalné byla tato opat-
feni fazena do kursd. Davky mély formu
pfispévku na studium, ktery odpovidal dav-
kdm z pojisténi v nezaméstnanosti nebo
hotovostni podpore v nezaméstnanosti (viz
ven davek nez v pfipadé verejnych praci.

K jinym obdobnym opatfenim patfi
anstéllningsstéd (podpora zaméstnavani),
které spoliva ve mzdové dotaci ve vysi
poloviny mzdovych néakladi zaméstnavate-
li, jenz zaméstna dlouhodobé nezaméstna-



nou osobu. Dal8i, pracovni praxe (arbet-
spraktik), zahrnuje praxi u zaméstnavatele
a je hrazeno ze statniho prispévku na studi-
um. Je uréeno nezaméstnanym nad 25 let.
Lze ho pouZit i pfed zatatkem samostatné
vydélec¢né cinnosti. MuZe byt po-skytnuto
jak soukromymi, tak vefejnymi zaméstna-
vateli nebo neziskovymi organizacemi. Pra-
covni praxe je v podstaté jiny nazev pro
arbetsplatsintroduktion (APl, uvedeni do
zaméstnani), zavedené v roce 1995.

Nové opatieni aktivitetsgarantin (zaruka
aktivity), zavedené v roce 2000, je uréené
pro dlouhodobé nezaméstnané osoby
nebo osoby s rizikem dlouhodobé neza-
meéstnanosti. V jeho ramci se mohou
ucastnit jiného opatfeni politiky zaméstna-
nosti nebo mit pfilezitostnou praci na
regulérnim pracovnim trhu. Funkci progra-
mu je vyfazeni ze systému pojisténi. Tu
v minulosti plnily pfedevS§im ALU, vefejné
prace a na zacatku 90. let minulého stoleti
také rekvalifikaéni kursy. Po splnéni dal-
Sich podminek pro pfiznani davek v neza-
méstnanosti v dals$im obdobi uchazeé
tento program opusti. Opatfeni bylo v roce
2007 nahrazeno podobnym opatienim
jobb- och utvecklingsgaranti (zaruka ziska-
ni prace a rozvoje).

Dulezitym nastrojem politiky zaméstna-
nosti jsou jiz od 50. let 20. stoleti rekvalifi-
kacni kursy. Pocet jejich ucastniki postupné
klesl a v souCasnosti se nachazi na nejnizsi
urovni za poslednich nékolik desetileti. Od
roku 1970 odpovidal 1 % pracovni sily s vy-
raznym narGstem na 2 % béhem let
1991-1992. Av8ak od roku 2003 podcet ucast-
nikd poklesl pod ptl procenta. Vétsina tcast-
nikd byly nezaméstnané osoby nebo osoby
s rizikem nezameéstnanosti, jez byly pfidéle-
ny z Uradu prace. UCastnici obdrzi pfispévek
na studium, ktery do velké miry odpovida
podpore v nezaméstnanosti. Siroka nabidka
kurst zahrnuje jak odborné zamérené kursy,
tak pripravné kursy pro dalSi studium. Mezi
rekvalifikani kursy je zafazena také vyuka
Svédstiny pro pfistéhovalce.

Mimo vySe uvedend hlavni opatieni exis-
tuje cela skala jinych opatfeni pfizplsobe-
nych ekonomickému vyvoji. V 70. letech
v obdobi recese to byla podpora podnikim,
které se zdrzely propousténi personalu ve
vétsim rozsahu. Odlisnost tohoto opatieni
od tradi¢nich prostiedkl politiky zaméstna-
nosti spociva v tom, Ze jeho cilem je zame-
zit ,pritoku” mezi nezaméstnané (zvySeni
nezaméstnanosti) namisto podpory ,odli-
vu” z nezaméstnanosti (ovlivnéni doby neza-
méstnanosti). V obdobi mezi 1984-1997 to
byl dalsi nastroj rekryteringsstéd (podpora
naboru novych zaméstnancd) neboli prispé-
vek na mzdové naklady v délce 3 az 6 mési-
¢l podnikam, jez zaméstnaly nezaméstnané
osoby. Z dalSich opatfeni pak utbildningsvi-
kariat (prace na zastup pfi vzdélavani jiného
zaméstnance), zavedené v roce 1991 a zru-
sené v roce 1998. Od roku 1994 existuje
zvlastni podpora nezaméstnanym, ktefi
chtéji rozjet vlastni podnik. Pocet ucastniku
v tomto opatfeni se od té doby pohybuje
kolem deseti tisic osob.

Z opatfeni uréenych osobam s omeze-
nou pracovni schopnosti je nejrozsahlej§im
nastrojem ,zameéstnani s pfispévkem na
mzdu”, uréené jak soukromym, tak verej-
nym zameéstnavatelim, ktefi mohou ziskat
pfispévek na ¢ast mzdovych nékladi,
pokud zaméstnaji osoby s omezenou pra-
covni schopnosti pfidélené z Gfadu prace.
Za pomoci takovych prispévkd bylo v roce
2004 zaméstnano asi 1,3 % pracovni sily.
Dulezitou ulohu hraje statem vlastnéna
akciové spoleénost Samhall, ktera disponu-
je pracovnimi misty asi na 250 mistech
V zemi a u niZ je moZné osoby s omezenou
pracovni schopnosti zaméstnat. Prvofadym
cilem je uspokojit potfebu pracovnich mist
pro osoby s velmi omezenou pracovni
schopnosti, jeZ nemohou najit praci na béz-
ném pracovnim trhu ani za pomoci mzdo-
vého prispévku a jez byly pfidéleny Gradem
prace. Cilem spole¢nosti Samhall je usnad-
nit svym zaméstnanciim prechod na regu-
Iérni pracovni trh. Ro¢né ji kvali nové praci
opustilo az 5 % jejich zaméstnanc(. V ramci
politiky zaméstnanosti jde o tzv. chranénou
praci a stat Samhall prispiva finanéni pod-
porou. Kromé chranéné prace u Samhall
existuje jesté ,vefejna chranéna prace”
(OSA, offentligt skyddat arbete). Takova
pracovni mista vznikaji na zakladé dotaci
poskytovanych statem predev§im obcim,
které zaméstnaji osoby se socialné-zdravot-
nim omezenim, coZ jsou ¢asto osoby se
zavislosti. Kromé téchto opatfeni existuje
fada dalSich forem podpory.

Dalsi opatreni, prispévek na prestéhova-
ni (flyttningsbidrag), bylo do konce 80. let
20. stoleti docela béiné. Prispévek byl
vyplacen predev§im nezaméstnanym oso-
bam a osobdm s rizikem nezaméstnanosti,
které se prestéhovaly na jiné misto, kde
zacaly pracovat. Prispévek odpovidal nejvy-
Se dvéma meésiénim mzdam, ale v posled-
nich letech byl az do roku 2005, kdy byl zru-
Sen, stanoven v jednotné vysi 11 000 korun.
Nepodléhal dani z pfijmu. V dobé, kdy byl
nejvice vyuzivan, tj. na konci 60. a v polovi-
né 80. let 20. stoleti, ho béhem jednoho
roku pobiralo asi 30 tisic osob.

Pasivni politika zaméstnanosti®

Pasivni politika zaméstnanosti sestava
predevsim ze dvou typd davek. Jednak to
jsou davky pojisténi v nezaméstnanosti
vyplacené nékterou nezaméstnaneckou
pojistovnou, které se souhrnné oznaduji
jako A-kassa (nezaméstnaneckd pojistov-
na). V soucasnosti jich ve Svédsku existuje
33, jednotlivé pojistovny jsou zaméfeny na
urcity okruh povolani a existuji pfi riznych
odborovych organizacich, jako je SEKO®,
Svenska Kommunalfackférbund’, nebo
Lérarférbundet’. Druhym typem davek byla
tzv. KAS (kontant arbetsmarknadsstdd)
neboli ,hotovostni podpora v nezaméstna-
nosti”, ktera byla zavedena v roce 1974 jako
doplnék k davkam v nezaméstnanosti
vyplacenym z nezaméstnaneckych pojisto-
ven a nahradila tehdy nékteré formy davek
vyplacenych na mistni Grovni. Byla vypla-
cena tém, kdo nepfispivali do Zadné neza-
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méstnanecké pojistovny (nebyli élenem
Zadné z nich) nebo do ni nepfispivali dosta-
te¢né dlouhou dobu, aby méli narok na
vyplaceni davek v nezaméstnanosti. Podpo-
ra byla zruSena v roce 1998, kdy dostala
jinou administrativni formu, které se zacalo
fikat zakladni pojisténi (grundférsékring).
VySe davky zakladniho pojisténi predstavovala
v roce 2004 320 Svédskych korun na 1 pra-
covni den, coZ odpovida priblizné 7000 Svéd-
skych korun mési¢né a predstavuje méné
nez 50 % vétsiny vyplacenych mezd. Davka
je vyplacena po dobu 30 tydn(. Podminkou
pro vyplaceni zakladniho pojisténi je spiné-
ni tzv. pracovnich podminek, kromé regist-
race na pracovnim Gfadu a aktivniho vyhle-
davani pracovniho mista musi byt osoba
hledajici praci pfipravena prijmout ,vhod-
né” pracovni misto. Zakladni pojisténi ma
na starosti vefejna nezaméstnanecka pojis-
tovna Alfa, zfizena 1. ledna 1998.

Pojisténi A-kassa, které se dnes nazyva
dobrovolnym pojisténim pfijmu, existuje
nejdéle a je nejrozsahlejsi. Aby nezamést-
nanad osoba mohla pobirat tuto davku,
musi kromé podminek, jeZ jsou vyzadova-
ny u zakladniho pojisténi, splnit také tzv.
podminku ¢&lenstvi, tedy platit ¢lensky pfi-
spévek do nezaméstnanecké pojistovny
v pribéhu 12 mésicd. Pojistovny jsou Gzce
svazany s odborovymi organizacemi. PFi-
spévky jsou vétSinou zahrnuty v pfispév-
ku, ktery je kazdy mésic placen odborové
organizaci. Pro ¢leny odborl je povinné
byt ¢lenem jejich nezaméstnanecké pojis-
tovny, ¢lenem je vS8ak moiné byt i bez
élenstvi v odborové organizaci. Jinou
moznosti je zfidit si pojisténi prijmu
u vefejné nezaméstnanecké pojistovny
Alfa. V poslednich 20 letech bylo pres 90 %
vydajii nezaméstnaneckych pojistoven
kryto pfispévky od statu, ¢imz ¢lenské pfi-
spévky nabyly spiSe symbolicky vyznam.

VySe kompenzace z pojisténi pfijmu se
v pribéhu ¢asu ménila. V 80. a 90. letech
odpovidala az 90 a od roku 1997 pak
80 procentlim prijmu. Po celou dobu vsak
existovala horni hranice denni davky,
kterd v roce 2004 c¢inila 730 $védskych
korun na den, coZ odpovidalo zhruba
16 000 korundm za mésic. Celkova doba
vyplaceni davky ¢inila po dlouhou dobu
60 tydnl (do roku 2001 pro starsi neza-
méstnané osoby 90 tydna).

V poslednich letech pobiralo davky
v nezaméstnanosti pfiblizné 75 procent
oteviené nezaméstnanych; asi 65 procent
mélo pojisténi pfijmu (A-kassa) a pfiblizné
10 procent z nich zakladni pojisténi (nebo-
li KAS). Podil nezaméstnanych, ktefi pobi-
raji davky, se od 60. let do poloviny 90. let
minulého stoleti zdvojnasobil.

Jinou formou hotovostni davky, kom-
penzujici ztratu pfijmu v nezaméstnanosti,
byla pfed¢asna penze. V obdobi mezi lety
1972 az 1991 bylo mozné odejit pfred¢asné
do dichodu z ddvodu souvisejicich
s trhem prace. Narok na odchod do pred-
Casné penze méli ti, ktefi pobirali davky
z nezaméstnanecké pojistovny A-kassa po
dobu 90 tydn( a dovrsili vék 60 let.
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. O rozsahlé politice zaméstnanosti ve
Svédsku vypovida také vysoky podil vyda-
ju na tuto politiku na HDP. | pfi pouZziti uzsi
definice politiky zaméstnanosti, kterd ne-
zahrnuje vydaje obci, dosahly témér 2 pro-
cent HDP v 70. letech 20. stoleti a bezma-
la 2,5 procenta v 80. letech. Béhem krize
v 90. letech vy$plhaly az k hranici 6 pro-
cent HDP. AvSak v poslednich letech nema
Svédsko v tomto ohledu mezi zemémi
OECD zvlastni postaveni. | pfes vSechny
zmény zlstava Svédsky stat nejvétSim
zaméstnavatelem a zaméstnava zhruba
10 % aktivniho obyvatelstva.’®

Dalsi aktéri pracovniho trhu

Mimo Arbetsmarknadsverket existuji na
Svédském pracovnim trhu dalSi aktéfi, tzv.
Jrady jistoty” (trygghetsrad), jez jsou také
financovany prispévky z mezd. Nejstarsi
z nich, rada pro ufedniky zaméstnané
v soukromém sektoru, existuje od roku
1974 a jeji innost je nejrozsahlejsi. Jejim
cilem je doplnit opatfeni vefejné politiky
zameéstnanosti. Rada muze urednikam, ktefi
dostali vypovéd z prace nebo jimz vypovéd
hrozi, nabidnout hotovostni davky, a to spe-
cialni odstupné pfi propusténi ze zaméstna-
ni a doplnujici pribéziné denni davky. Po-
skytuje také formu jisté intenzivni zpro-
stfedkovatelské c¢innosti, jejimz cilem je
najit zaméstnani u jinych zaméstnavatell
v ramci kolektivni smlouvy. K aktivnim
opatfenim také patfi prispévek do zacatku
vlastniho podnikani a jiné pfispévky. Jejich
vys$e je nékdy zfetelné vyssi nez vyse davek
z vefejného pojisténi v nezaméstnanosti.
Tyto ,rady” predstavuji jinou formu pojis-
téni, kterd vznikla bez statnich dotaci.

Zaveér

Budouci opatfeni politiky zaméstnanos-
ti jisté ovlivni vyvoj na trhu prace v uply-

Statistiky a analyzy

nulém roce. Po nékolika letech ristu
zaméstnanosti se situace na trhu préace
v 2. poloviné roku 2008 vyrazné zhorsila.
Financ¢ni krize na podzim 2008 zpUsobila
sniZeni poctu pfrijatych lidi, v mnoha pod-
nicich naopak oznédmili propousténi
zaméstnancU. V roce 2009 doslo ve vétsi-
né odvétvi k poklesu zaméstnanosti. Pru-
mérna mira nezaméstnanych osob zare-
gistrovanych u Arbetsférmedlingen Cinila
v roce 2008 3,2 procenta v porovnani
s 3,6 procenty z roku 2007. Rok 2008 byl
v tomto sméru vyjimeény, nezaméstna-
nost dosahla nejnizsi urovné za nékolik po
sobé jdoucich let a v kvétnu se dostala
pod hranici 3 %. Ze zpravy Arbetsférmed-
lingen vyplyvd, Ze se pfi feSeni nezamést-
nanosti chce zaméfit predevSim na tzv.
parovani (matching). | na zafatku roku
2009 nezaméstnanost nadale rostla
a poptavka po pracovni sile se sniZzovala.
V lednu dosahla nezaméstnanost evidova-
na u AMS 4,5 procenta.

1 Ufad statni spravy, ktery byl vytvofen 1. ledna
1948, aby uplatiioval politiku trhu prace v celé zemi.
Ke konci své ¢innosti k 1. lednu 2008 zahrnoval cen-
trélni Arbetsmarknadstyrelsen (AMS) 20 krajskych
aradG prace a 350 Gfad( mistnich.

2 Urad, ktery prevzal ¢innost Arbetsmarknadsverket
od 1. ledna 2008.

3 Opatreni jsou shrnuta dle Bjorklund et al., 2006.

4V letech 1981 a 1982 bylo mnoho mladych lidi
zaméstnano formou verejnych praci.

5 Pfehled opatieni pasivni politiky zaméstnanosti
podava Bjorklund et al., 2006, doplnéno informa-
cemi z webovych stranek odborovych organizaci.

6 SEKO je odborova organizace pro sluzby a komu-
nikace, sdruZujici 140 000 ¢lenu z deviti odvétvi;
témi jsou statni sprava, energetika, obrana, pos-
tovni sluzby, namorni doprava, telekomunikace,
doprava, vézenstvi, silnice a Zeleznice. ;

7 Svenska Kommunalfackférbund neboli Svédsky
odborovy svaz obci sdruzuje pfiblizné 500 000 za-
méstnancl obci, krajskych zastupitelstev i soukro-
mého sektoru.

8 Léararférbundet, Odborovy svaz uciteld, organizuje
ucitele a vedouci pracovniky vsech typu skol (Sko-

lek, zékladnich a stfednich $kol, zvlastnich skol,
vysokych $kol, hudebnich $kol aj.).
9 Steiner, 2005.
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Zdravotné socialni sluzby pro détskou populaci

Marie Brandejsova

Mezi zdravotné socialni sluzby uréené détské populaci patti sluzby pro déti, pro rodiny s détmi a souc¢asné také pro déti a mladez

Zijici mimo rodinu. K jejich ¢astym uZivateliim patfi déti v psychosocialni krizi, zdravotné postiZené a ohroZené socialnim vylou-
¢enim. Poskytovatele zdravotné socialnich sluZeb Ize nalézt v oblasti socialni sféry, zdravotnictvi, Skolstvi i Zivnostenské. Poté, co
nabyl ucinnosti zakon o socialnich sluzbach, doslo v roce 2007 k vyznamnym zménam, které mély dopad na celkovou situaci
komunitniho planovani zdravotné socidlnich sluzeb v CR, a to nejen pro détskou populaci. Cilem pfispévku je pfispét ke zkvalit-
néni metodologie komunitniho planovani a zdravotné socialnich sluZeb uréenych détské populaci. Prispévek je zaméFen na data
z oblasti demografie, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni a socialné pravni oblasti tykajici se détské populace. Veskeré tdaje jsou
hodnoceny pro Stiedoéesky kraj v kontextu celé Ceské republiky a déle se zaméfuji v ramci tohoto kraje na region Kladno.

V souladu s Umluvou o pravech ditéte je
do détské populace zahrnuta a ditétem se
rozumi ,kazda lidskd bytost mladsi osm-
nacti let”. V praci jsou zahrnuty sluzby,
které obané mohou ale nemusi vyuZivat a
jez nemaji Uzce resortni charakter. Zkou-
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many okruh typl zafizeni by mél tvofit
minimum, kterému by do budoucna méla
byt vénovana komplexni pozornost. V sou-
Casné dobé neni této otdzce vénovéana
prakticky Zadna pozornost ani v teorii, ani
v dosud zpracovanych metodikach.

Demograficky vyvoj

V dusledku socialnich a ekonomickych
zmeén, které v nasi zemi nastaly v devade-
satych letech minulého stoleti, doslo i ke
zménam v demografickém vyvoji. Na-
vzdory skute€nosti, Zze celkovy pocet oby-



vatel v CR v poslednich nékolika letech rostl,
dochazelo k postupnému sniZovani podtu
obyvatel ve véku do 19 let. Ve Stiedoceském
kraji, kam se stéhuji prevazné mladi lidé,
rostl jak pocet obyvatel, tak i pocet obyvatel
détské populace. Stejné tak v izemni jedno-
tce okresu Kladno dochézelo k celkovému
nardstu poctu obyvatel, trend vyvoje détské
populace vSak neklesal tolik jako v celé
republice, ale ani nestoupal tak jako ve Stre-
doCeském kraji. PoCet Zivé narozenych déti
v CR dlouhodobé klesal az do roku 2002
a rlst poctu obyvatel byl dan predevsim
migraci. V letech 1998-2007 byl celkovy pfi-
rastek obyvatel v relativnim vyjadfeni na
1000 obyvatel ve StredoCeském kraji vyssi
nez v celé republice a stejné tak byl -
s vyjimkou roku 2004 - vy$8Si i v ramci okre-
su Kladno. Obdobné byl vyvoj poétu Zivé
narozenych déti v relativnim vyjadreni
v letech 2001-2007 ve Stifedoceském kraji
a v okrese Kladno vys$$i neZz hodnota za
celou republiku. | pfestoZe byl v roce 2007
StfedoCesky kraj az tretim nejlidnatéj$im
krajem republiky a druhym, pokud jde
o pocet obyvatel do 18 let, narodilo se zde
nejvice déti a Zilo zde nejvice obyvatel véko-
vé kategorie 0-5 let. Ve stejném roce byl
v ramci kraje nejvys$si pocet narozenych déti
a déti ve véku do 18 let v okrese Kladno.
Demograficka prognéza CR predpoklada, ze
pfedevsim vlivem migrace bude od roku
2009 dochéazet k rdstu poctu obyvatel, ale
rast détské populace odhaduje aZz od roku
2014. Soucasné uvadi, Ze navzdory oceka-
vanému rdstu Uhrnné plodnosti dojde
k poklesu poctu Zivé narozenych déti a cel-
kového prirGistku. V ramci Stifedoceského
kraje k priznivéjS§im hodnotdm pfispiva
migrace mladych obyvatel, coz se ziejmé
tyka i okresu Kladno.

Zdravotné socialni ukazatele

V dlouhodobém vyvoji ukazatelli zdra-
votniho stavu détské populace dochazi
k vyraznému narlstu pocétu déti s diagnoé-
zou obezity a téZzkym zdravotnim postize-
nim. V krajském srovnani byl v roce 2007
pocet déti téice zdravotné postiZzenych
s prikazem mimoradnych vyhod tfeti nej-
vyssi ve StfedoCeském kraji a v ramci kraje
druhy nejvyssi v okrese Kladno, pfi¢emz nej-
vice déti mélo priznano pruikazku ZTP/P. Od
roku 2005 doslo v celé republice i ve Stre-
doceském kraji v relativnim vyjadfeni na
1000 déti stejného véku k razantnimu zvy-
Seni poétu dusSevnich onemocnéni a po-
ruch chovani u pacient(i ve vékové katego-
rii 15-19 let. Mezi tato onemocnéni se fadi
i diagnéza mentalni retardace, u které byl
tento trend velmi podobny. Pocet pacientu
s diagnézou vyvojové poruchy v détstvi
a adolescenci byl v kraji ve sledovanem
roce pod primérem CR. V ambulancich
praktickych Iékaf( byl v roce 2007 ve Stie-
doceském kraji evidovan druhy nejvyssi
celkovy pocet tyranych a sexualné zneuZi-
vanych déti nebo adolescentu z celé repub-
liky, pfi€emz z dlouhodobého hlediska
tento pocet v rdmci kraje i celé republiky
v letech 2000-2007 klesal. Pocet evidova-

nych z dysfunkénich a afunkénich rodin byl
v kraji nad pradmérem celé republiky. Ve
stejném roce pochazelo v rdmci evidence
organd socialné-pravni ochrany déti pfibliz-
né 10 % pripadll ze Stiedoceského kraje.
Nejcastéjsi formu tyrani nebo zneuzivani
predstavovalo sexudlni zneuzivani divek
a nasledovalo psychické tyrani chlapcu.
K tyrani nebo zneuZivani dochéazelo nejéas-
téji v neuplnych rodinach a osobou, ktera
tyrala, byl v nejvétsim poctu pripadd otec.
Z vysetreni provedenych na oddélenich
a pracovistich psychiatrie byl v celé repub-
lice zaznamenan vétsi podil détskych paci-
entl u vyvojovych poruch muzskych
pohlavnich organd, u mentalnich retardaci
a u poruch vyvolanych ostatnimi psychoak-
tivnimi latkami. Z celkového poctu pacientd
s poruchou vyvolanou psychoaktivnimi lat-
kami bylo vice neZ 15 % ve véku 15-18 let.
Pocdet vysSetfenych pacientli této vékové
kategorie ve StfedoCeském kraji byl v pfi-
padech uzivani drog nad a u alkoholu pod
celorepublikovym pridmérem. Na rozdil od
jinych kraja nebyl ve Stfedoceském evido-
van na pracovistich zajistujicich péci o alko-
holiky a toxikomany nikdo ve véku do 14 let.
Pti hodnoceni veskeré psychiatrické péce je
tfeba brat v avahu skute¢nost, Ze pacienti
jsou sledovani podle sidla zdravotnického
zafizeni a ne podle mista trvalého bydlisté.
V pfipadé Stifedoceského kraje je moziné
dojizdéni za lékafskou pécéi do Prahy, coZ se
mohlo projevit i v po¢tu vySetieni u détské
populace provedenych v ambulantnich
psychiatrickych zafizenich v roce 2007, kdy
byl Stfredocesky kraj pod celorepublikovym
pridmérem. Praha naopak méla ve sledova-
ném roce nejvyssSi pocet vySetienych dét-
skych pacientl i nejvy$si pocet lékard pro-
vadgjicich ambulantni vySetfeni v radmci
oddéleni détské a dorostové psychiatrie,
a to na rozdil od Stfedoceského kraje, ktery
byl pod prdmérem republiky. V Praze byla
zfejmé feSena také pécée vyzadujici pobyt
v psychiatrické détské 1é¢ebné. Ve Stfedo-
¢eském kraji nebyla ve sledovaném roce
vykazdna Zadna détskad psychiatrickd péce
na lGzkach, ani v Praze se vSak ve zvysené
mife neprojevila. Vyvoj po¢tu psychiatric-
kych Iékafa pro déti a dorost je mozné zjis-
tit pouze na celorepublikové tUrovni v ramci
psychiatrickych léceben, kde zfejmé v po-
slednich letech korespondoval se sniZova-
nim poctu zafizeni a lizek, ale jiz ne
s poctem vsSech psychiatrickych Iékarskych
mist. Ze zafizeni poskytujicich psychologic-
kou péci ve Stfedoceském kraji k 20. 5. 2009
pUsobila jedna pétina pfimo v Kladné. Ves-
kerd dostupna data o psychiatrické a psy-
chologické péci pro détskou populaci jsou
naprosto nedostatecna pro celkové zhod-
noceni situace a stejné jako vétSina dalSich
informaci o détské populaci z oblasti zdra-
votnictvi nejsou uvadéna za jednotlivé
okresy ani obce s rozsifenou plsobnosti.

Péce o déti do tri let

Pro péci o déti do tfi let véku jsou urée-
na zvlastni détskad zdravotnickad zafizeni.
Kapacita téchto zdravotnickych zafizeni,
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ke kterym se fadi kojenecké ustavy, détské
domovy, stacionare, jesle a dal$i détska
zafizeni, dlouhodobé postupné klesa.
V roce 2007 mél Stfedocesky kraj druhy
nejvyssi pocet téchto zafizeni, pricemz
pocet zafizeni détskych stacionard byl
tésné nad celorepublikovym primérem,
avsak jejich kapacita byla vy$si nez u zafi-
zeni ve vétsiné krajd. Kapacita mist v koje-
neckych Ustavech a détskych domovech
pro déti do tfi let véku tu byla v té dobé
tieti nejvyssi z celé republiky a déti do
nich byly nejcastéji pfijimany ze social-
nich davodu, pficemz podil romskych déti
byl vyssi neZ celorepublikovy primeér.
V okrese Kladno pusobil v roce 2007 jeden
détsky domov a jeden détsky stacionaf.
V celé republice dosSlo béhem 90. let
minulého stoleti k vyraznému poklesu
poctu jesli, a to nejen v dusledku demo-
grafickych zmén. Nasledkem je, Ze se jesle
staly vyjimeénou formou sluzeb pro rodi-
ny s malymi détmi s moznosti vyuZiti pre-
devsim ve velkych méstech. Ve Stiedoces-
kém kraji byl v roce 2007 podet zafizeni
typu jesle nad celorepublikovym pramé-
rem, ale jejich kapacita byla podprimér-
nd. Statistika UZIS CR uvadi, Zze v okrese
Kladno nebyly zadné jesle, ty zde vSak
fungovaly pfi détském stacionafi. Vedle
zdravotnického zafizeni typu jesle mohla
péci o déti zabezpecovat soukroma zafize-
ni v rdmci Zivnostenského podnikani nebo
sluzby typu ,baby-sitting”. Zabezpeleni
péce o déti do tfi let véku v CR je predmé-
tem pomérné Casté mezinarodni kritiky,
protoze neni pfili§ rozvinuté. Soucasny
narlst poétu nejmensich déti v souvislos-
ti se zvySenim porodnosti mize dne$ni
bylo by proto vhodné se na tato zafizeni
v rdmci komunitniho, resp. rozvojového
pldnovani socialnich sluzeb vice zaméfit.

Péce o déti starsi tii let ;

Péce o déti starsi tfi let je v CR zabezpe-
¢ena prostrednictvim matefskych $kol,
které jsou velmi vyuzivané. Béhem deva-
desatych let minulého stoleti doslo ke sni-
Zeni jejich poctu i po€tu v nich umisténych
déti. Od té doby se do matefskych kol
dlouhodobé dafi umistovat stdle méné
déti. Stredocesky kraj byl v roce 2007 kra-
jem s nejvétSim poétem zamitnutych Zado-
sti o prijeti do materské Skoly, v ramci
kraje byl na tfetim misté okres Kladno. Na
druhou stranu bylo ve Stfedoceském kraji
nejvice ,béznych” materskych $kol a po-
éet déti v nich umisténych byl druhy nej-
vy$si z celé republiky. V okrese Kladno
bylo nejvice déti umisténo v nejvét§im
podtu zafizeni v kraji. Pfiblizné 1,4 % déti
ze vSech déti navs$tévujicich materské
Skoly dochazi do specidlnich $kol, jejichz
pocet i déti v nich umisténych byl v ro-
ce 2007 ve Stfedoceském kraji mirné nad
primérem CR. O pfipravné tfidy pro déti
se sociadlnim znevyhodnénim, které jsou
uréeny predev§im romskym détem, je
zajem rodici maly, naopak navstévnost
~béZnych” matefskych $kol je vysoka.
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Vzhledem ke skute€nosti, Zze v souéasné
dobé navstévuje matefské skoly pfiblizné
jedna étvrtina dvouletych déti, je ziejmé,
ze materské Skoly ¢asto nahrazuji chybéji-
ci jesle. Pro zlepSeni sou¢asné situace je
nezbytné legislativné umoznit a podpofit
vzajemnou rodi¢ovskou vypomoc, podpo-
ru sluzeb péce o déti v oblasti Zivnosten-
ského podnikani a rozvoj miniskolek. Zvy-
Sit efektivitu systému predskolni vychovy
a denni péce o déti zaméstnanych rodicl
by mohlo pomoci sjednoceni jesli a ma-
tefskych $kol pod jeden kompetentni
organ v ramci jednoho resortu.

Péce o déti skolniho véku

Rodictm déti skolniho véku napomaha-
ji v pécCi o déti v ramci volnocasovych akti-
vit zejména Skolska zafizeni uréend pro
zadjmové vzdélavani, ke kterym se Fadi
$kolni_druZiny, kluby a stfediska volného
¢asu. Skolni druziny navstévuji predevsim
déti z prvniho stupné zéakladnich skol, do
stiedisek volného ¢asu a skolnich klubd
dochazeji hlavné Zaci z druhého stupné.
V roce 2007 bylo ve Stfedoceském kraji
nejvice Skolnich druzin a druhy nejvyssi
pocet kolnich klub( z celé republiky. Sou-
¢asné byl v kraji nadpridmérny pocet
oddéleni 8kolnich druZin uréenych pro
zéky se zdravotnim postizenim i v nich
zapsanych zaka. Strediska volného casu
navstévoval podprimérny pocet zaku,
pfestoZe v porovnani s ostatnimi kraji byl
ve sledovaném roce pocet zafizeni nepatr-
né nad celorepublikovym primérem.
V ramci okrest Stfedoceského kraje mélo
Kladno v roce 2007 nejvy$si pocet zapsa-
nych déti v nejvy$Sim pocétu oddéleni
a nejvyssi pocet zafizeni $kolnich klubd
a druzin. Stredisko volného ¢asu zde fun-
govalo jen jedno. Pocet zakd navstévuji-
cich oddéleni skolnich druzin pro zdravot-
né postizené i pocéet téchto oddéleni
v oblasti volnoc¢asovych aktivit déti dalezi-
ta spoluprace odbornikl z fad pedagogu,
psychologl, specialnich pedagogt a soci-
alnich pracovnikd. V tomto sméru se
jedna o oblast Skolstvi a proces presahuji-
ci hranice planovani socialnich sluzeb.
Tento typ Cinnosti je vS§ak soucasti dalSich
aktivit poskytovatelt socialnich sluzeb,
proto je tfeba spolecna kooperace obou
resortl, kterd by méla smérovat prede-
v§im k rozvoji ucelené primarni prevence.

Poradenskou ¢éinnosti v oblasti vyvoje,
vychovy a vzdélavani déti nebo mladeze od
predskolniho az po stfedoskolsky vék se
zabyvaji pedagogicko-psychologické porad-
ny a pfi péci o déti se zdravotnim postize-
nim také specialné pedagogicka centra. Pro
déti a mladeZz s negativnimi jevy chovani
nebo klienty propusténé z ustavni vychovy
zabezpecCuji pfi jejich integraci do spolec-
nosti preventivné vychovnou péci strediska
vychovné péce pro déti a mladez. Ve Skol-
nim roce 2006/07 byl pocet pedagogicko-
-psychologickych poraden spole¢né s jejich
odlou¢enymi pracovisti ve StfedoCeském
kraji tfeti nejvyssi z celé republiky, stejné tak
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i pocet jejich klientl. Naproti tomu podet
specidlné pedagogickych center vcetné
odlouéenych pracovist byl sice nad celore-
publikovym primeérem, ale pocet jejich kli-
entl byl pod touto hodnotou. Jednou z ¢in-
nosti, kterou pedagogicko-psychologické
poradny a specialné pedagogicka centra
vykonavaiji, je poskytovani socialné-pravni-
ho poradenstvi. To vSak ve sledovaném
roce v kraji neposkytlo Zzadné z pracovist
poraden a pocet klientl center byl na pred-
poslednim misté z celé republiky. Zde Ize
pravdépodobné hledat souvislost s extrém-
né vysokym pocétem uzivateld sluzeb social-
niho poradenstvi, které bylo vykazano
v roce 2007. Ve Skolnim roce 2006/07 byl ve
stiediskach vychovné péce ve Stiedoces-
kém kraji zaznamenan druhy nejvyssi pocet
klient( z celé republiky. Na pomoc détem pfi
integraci do spole€nosti byla vedle ambu-
lantni a celodenni formy provozovéana
i internatni oddéleni, ktera méla k 30. 9. 2007
vSechna lGzka pIné obsazena v celé republi-
ce. Nejcastéjsimi pri¢inami pfichodl klientl
ve vySe uvedeném Skolnim roce byly pfipa-
dy skolnich problém a problémy fesené na
zakladé iniciativy rodin.

Z piipad( feSenych kuratory pro mladez
se v CR v roce 2007 nejéastéji vyskytovaly
vychovné problémy, které nasledovaly
trestné ciny. StfedocCesky kraj byl v obou
téchto ukazatelich mirné nad celorepubli-
kovym primérem. Déti ve véku od 3 do
18 let, kterym byla uloZena ochranna nebo
nafizena Ustavni vychova, byly umistény
ve étyrech typech zafizeni, a to v diagnos-
tickych nebo vychovnych ustavech, dét-
skych domovech a détskych domovech se
Skolou. V diagnostickych ustavech byly
spoleéné osm tydnu diagnostikovany déti
bez poruch chovani s détmi ,,problémovy-
mi”, pficemZ sourozenci mohli byt podle
véku nebo zdravotniho stavu pfi umistova-
ni do dalSich zafizeni oddélovani. Ve sle-
dovaném obdobi od roku 2000 do roku
2008 dochazelo k mirnému narlstu poctu
ustavnich zafizeni nahradni vychovné
péce, pricemZ se zvysSil predev§im pocet
détskych domovi se skolou. | pocet déti
umisténych ve vSech vys$e uvedenych
typech zafizeni byl vy$si ve Skolnim roce
2007/08 nez v roce 2000/01. Ve Skolnim
roce 2007/08 byla pfiblizné polovina déti
umisténych v ustavnich zafizenich zdra-
votné postizena. K 31. 10. 2007 byl v zafi-
zenich, kterd maiji za ukol zajistit plné zao-
patfeni a vychovu, pocet vSech déti i déti
se zdravotnim postizenim ve Stfedoces-
kém kraji druhy nejvyssi z celé republiky.
Stiedocesky kraj mél k témuz datu nejvys-
$i pocet détskych domovu se skolou a déti
v nich umisténych. Soucasné mél druhy
nejvy$si pocet détskych domovl a treti
nejvys$si pocet lGzkové kapacity s umisté-
nymi détmi. Kapacita jediného diagnostic-
kého ustavu v kraji byla ve stejném roce
tésné nad pramérem republiky. Na celore-
publikovém pridméru byl pocéet vychov-
nych Ustavl, pficemZ pocet zde umisté-
nych déti i lGzkova kapacita byly pod témi-
to hodnotami. Ze v8ech téchto zafizeni sid-

lily v okrese Kladno pouze dva détské
domovy. Ke zkvalitnéni celého systému
ustavni nahradni rodinné péce by zfejmé
pomohlo sjednoceni pod jeden resort
a vytvofeni zafizeni pro déti ve véku 0-18 let,
aby mohly byt pohromadé umisténi sou-
rozenci. Zafizeni poskytujici diagnostickou
péci by bylo vhodné rozdélit na Gstavy pro
déti ,bezproblémové” a pro déti s poru-
chami chovani.

Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou poskytovany
v radmci socidlniho poradenstvi, socialni
péce a prevence, a to formou ambulantni,
terénni a pobytovou. Z hlediska poctu
poskytovatelli socidlnich sluzeb byly
v roce 2007 nejcastéji zastoupené kraje
a nejmensi podil mezi zfizovateli mél stat.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze v Registru
poskytovatell socialnich sluzeb MPSV je
uvedena fada sluzeb s velkym regionalnim
pfekrytim a u fady zafizeni je uvedeno
celorepublikové pusobeni, jsou informace
z této databaze zfejmé pouze orientacni.
Pfi poskytovani socialnich sluzeb je
zékladni ¢€innosti socialni poradenstvi.
Odborné socialni poradenstvi nabizi nej-
Castéji razné poradny. Détské populaci
bylo v CR v roce 2007 nejcastéji poskyto-
vano poradenstvi ve Stiedoceském kraji.
Sluzby socialni prevence, které jsou urce-
né vyhradné pro déti a jejich rodiny, zahr-
nuji aktivity v nizkoprahovych zafizenich
pro déti a mladez, ranou péci a socialné
aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi.
Z téchto sluzeb byla v roce 2007 v rdmci
celé republiky nejvice navstévovany niz-
koprahova zafizeni pro déti a mladez a ve
Stfedoceském kraji pak socialné aktivizac-
ni sluzby pro rodiny s détmi. Z ostatnich
sluzeb poskytovanych v ambulantnich
zafizenich byla celorepublikové détskou
populaci nejvice vyuZita v oblasti socialni
prevence telefonickd krizovd pomoc
a v socialni péci denni stacionare, pficemz
ve StredoCeském kraji to byla nejc¢astéji
kontaktni centra a denni stacionéare. Z ¢as-
te€né pobytovych zafizeni navstivilo ve
stejném roce v rdmci celé republiky i Stre-
doceského kraje nejvice déti zafizeni soci-
alni rehabilitace a z pobytovych zafizeni
bylo nejvice déti umisténo v azylovych
domech. V roce 2007 bylo ve Stfedoces-
kém kraji vykdzano pouze jedno lizko pro
krizovou pomoc, které vyuZilo Sest dét-
skych klient. Vzhledem k celorepubliko-
vému vysokému pocétu neuspokojenych
Zadatell by bylo vhodné vybudovat dalsi
zafizeni pro krizovou pomoc. Détskou
populaci minimalné vyuzité byly ve sledo-
vaném roce terapeutické komunity, sluzby
nasledné péce, tlumocnické sluzby, social-
né terapeutické dilny, chranéna bydleni
a podpora samostatného bydleni. V oblas-
ti socialni prevence nebyly ve Stiedoces-
kém kraji - na rozdil od vétSiny kraji -
poskytnuty nikomu z détské populace sluz-
by terénnich programd a v socialni péci
pak sluzby pecéovatelské a odlehéovaci.
Naopak Stredofesky kraj byl prvni



v poctu détskych klientl socialné aktivizac-
nich sluzeb pro rodiny s détmi, kontaktnich
center, osobni asistence, tydennich stacio-
narl a domovll pro osoby se zdravotnim
postizenim nebo se zvlastnim rezimem.

Socialni sluzby na tizemi spravniho obvo-
du mésta Kladna

Na Uzemi spravniho obvodu mésta Kladna
jsou poskytovany socialni sluzby v rozsahlé
mife a predstavuji Sirokou $kalu socialnich
sluZeb pro détskou populaci. K 6. 5. 2009 zde
mélo zaregistrovano sluzby socialni pora-
denstvi pro klienty ve véku do 18 let sedm
poskytovatel(. Sociadlni sluzby urcené
vyhradné détem a jejich rodindm umozno-
valo Sest poskytovatel socialné aktivizac-
nich sluZzeb pro rodiny s détmi, z toho jeden
také ranou péci. Ostatni sluzby socialni pre-
vence poskytovalo v ambulantnich zafize-
nich pro déti jedno zafizeni telefonické kri-
zové pomoci a jedno zafizeni néasledné
péce, které nabizelo spoleéné s dalSimi
dvéma poskytovateli i terénni programy,
pfiéemz jednim z nich je kontaktni centrum.
Sluzby socialni péce v ambulantnich zafize-
nich zajistovali tfi poskytovatelé osobni asi-
stence, pét pecovatelske sluzby a tfi zafize-
ni provozovala denni stacionaf. Caste¢né
pobytové sluzby umozriovaly v ramci
spravniho obvodu ve stejném roce dvé zafi-
zeni krizové pomoci a dvé odlehéovacich
sluZzeb. Pro pobytové sluzby byl zfizen
jeden tydenni stacionaf, jeden azylovy
diim, jedno zafizeni terapeutickych komunit
a dvé chranéna bydleni. Ze sluzeb, které
jsou détskou populaci vyuzivany jinde v CR,
zde chybélo predevs§im nizkoprahové zafi-
zeni pro déti a mladez, centrum dennich
sluzeb, zafizeni socialni rehabilitace, social-
né terapeutické dilny a tlumocnické sluzby.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze komunitni
plan socialnich sluzeb v Kladné byl zpra-
covan pouze pro uUzemi mésta, neodrazi
problematiku celého spadového uUzemi
obce s rozSifenou puUsobnosti, kterou by
mél fesit. Z tohoto diivodu by bylo vhod-
né se béhem tvorby pfistiho komunitniho

Graf €. 1: UZivatelé sluzeb socialniho poradenstvi ve véku do 18

let v krajich CR v roce 2007

pldnu zaméfit na celé Uzemi spravniho
obvodu Kladno. V ramci regionu jsou
socialni sluzby pro détskou populaci
poskytovany v Sirokém rozsahu, pfesto by
bylo v budoucnu vhodné zjistit potieby
obyvatel a vyhodnotit, zda sluzby, které
v soucasné dobé v regionu nikdo nepo-
skytuje, opravdu nejsou potiebné. V sou-
ladu se soucasnym Komunitnim planem
mésta Kladna je v regionu tfeba se kom-
plexné vénovat rozvoji volnocasovych
aktivit pro déti a mladez, predevsim kvdali
prevenci socialné patologickych jeva.
Z dalSich oblasti, které jsou aktudlné
k feSeni u détské populace, to jsou sluzby
pro zdravotné postizené, pro socialné
vyloucené a zajisténi krizové pomoci.

Moznosti metodologie komunitniho pla-
novani

MozZnosti rozvoje metodologie komunit-
niho planovani Ize hledat mj. ve zméné
vyuziti demografickych dat, pro které by
bylo vhodnéjsi kazdoro¢ni zpracovani.
Soucéasné metodické pokyny vyrazné pod-
hodnocuji demograficky aspekt. Z hlediska
potieby sluzeb pro nejmladsi generaci je
nezbytné vénovat zvySenou pozornost pie-
devSim vyvoji porodnosti, kterd& ma bez-
prostfedni vliv na potfebu mist v jeslich,
nasledné v matefskych a zakladnich Sko-
lach. Vybavenost jednotlivych mést, obci
s rozSifenou plsobnosti a krajd zdravotné
socialnimi sluZzbami pro détskou populaci
je v nasi zemi velmi rGzna (viz grafy ¢i-
slo 1 a 2). V ramci metodické ¢innosti ze
strany ministerstev by bylo vhodné véno-
vat zvySenou pozornost otazkdm analyzy
demografického vyvoje, zejména porod-
nosti, kterd bezprostfedné ovliviiuje napf.
potfebu mist v jeslich a nasledné mater-
skych, zakladnich a stfednich Skolach.
Z hlediska praxe by bylo pfinosné legisla-
tivné upravit pro obce s rozsifenou pUlsob-
nosti povinnost zpracovavat rozvojové,
resp. komunitni plany socialnich sluzeb
pro celé spadové Uzemi. Pro vyzkumy pro-
vadéné v této oblasti je znanou bariérou

Statistiky a analyzy

nedostatec¢na dostupnost statistickych dat.
Ziskani relevantnich informaci, které je
mozné hodnotit, je tfeba Cerpat z mnoha
rdznych zdrojd a za rozdilna obdobi. Nékte-
ré Udaje Ize ziskat pouze na Urovni krajl
a jiz ne na urovni jednotlivych uzemnich
jednotek okresG nebo obci s rozsifenou
pUsobnosti, bylo by proto pfinosné pre-
hodnotit v tomto smyslu sbér dat a infor-
macni systémy. Vzhledem k probéhlé refor-
mé statni spravy a ustanoveni obci s rozsi-
fenou pusobnosti by bylo vhodné zavést
sledovani statistickych ukazatell vedle roz-
déleni na Gzemni jednotky okresti i na jed-
notlivé spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti a soucasné zlepsit statistiky na
urovni obci formou regiondlnich informac-
nich systémua. VSechny ¢innosti tykajici se
déti vyzaduji specificky pristup, coz plati
i pro oblast socialné zdravotnich sluzeb
uréenych détské populaci.
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Graf ¢é. 2: Klienti socialné pravniho poradenstvi v pedagogicko-

psychologickych poradnach a specidlné pedagogic-
kych centrech v krajich CR ve $kolnim roce 2006/07
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Poznatky z praxe

Navykové latky jako souéast pouli¢ni subkultury

Tana Faltisova

Clovék je tvor spoleéensky, lidé tedy , maji pfirozenou tendenci sdruZovat se, tvofit spoleéenstvi

7 Ty

a pospolu Zijici zjevni

bezdomoveci si vytvareji vlastni pouliéni subkulturu,? ktera je z naseho pohledu pomérné svérazna. Jednou z jejich cha-
rakteristik je zneuZivani navykovych latek.

.V padesatych letech 20. stoleti formu-
loval Oscar Lewis v té dobé prevratnou
teorii o tzv. kultufe chudoby. Tvrdil, Ze
lidé, ktefi se museli vyrovnat s podminka-
mi extrémni bidy, si vytvofili vlastni
systém chovani a hodnot, ktery jim poma-
ha v danych podminkach pfezit.”* ,Fran-
couzsky sociolog Patrick Gaboriau [...]
nazyva bezdomovsky styl Zivota kulturou
vefejného prostranstvi.”* Jiz na prvni
pohled je zfejmé, Ze zZivot na ulici ma sva
pravidla a pokud chce ¢lovék v subkulture
bezdomovcl obstat, musi se naudit tato
pravidla chapat a respektovat.®

Podle M. Vagnerové je Zivotni styl bez-
domovcl typicky maximalnim zjednodu-
Senim, Casto je to pouhé stereotypni
vegetovani spojené se zneuzivanim alko-
holu a drog.® ZneuZivani navykovych latek
je nepochybné vyznamnou soucasti pou-
liéni subkultury bezdomovcu.

Spojeni mezi bezdomovectvim a jinymi
socialnimi problémy je dnes mezi odbor-
niky obecné uznavané.” V praxi lze pozo-
rovat, ze bezdomovectvi je spolehlivym
spoustééem zneuzivani navykovych latek
a zneuzivani navykovych latek, které je
zaroven Castou pFi¢inou vzniku, ale i neza-
douciho prodluzovani a prohlubovani bez-
domovectvi.

Je zfejmé, Ze bezdomovectvi a ablzus
navykovych latek jsou v dnesni dobé nej-
my, které se mnohdy sloZité a neprehled-
né zaplétaji jeden do druhého, a souvis-
lost mezi nimi je proto velmi uzka.

Vétsina zneuZivateld drog uvadi, Ze od
té doby, co se stali bezdomovci, konzu-
muji drogy mnohem ¢astéji nez dfive,
a 1/5 bezdomovcu zaéala zneuzivat drogy
az v dobé, kdy se stali bezdomovci, drogy
byly dostupné a oni bud chtéli experi-
mentovat, nebo byli nékym &i né¢im tlace-
ni k tomu, aby je zaéali zneuzivat.?

Bezdomovectvi je pro c¢lovéka velka
z4téZ a zneuzivani navykovych latek je vni-
mano jako uklidiujici.® S bezdomovectvim
je uzce spojeno také prozivani Uzkosti
a ,uzkost muze byt velkou zatézi,”" proto
se bezdomovcim nelze divit, Ze se ji chté-
ji zbavit — bohuzZel za pouZiti téch nejjed-
prostfedkd, tedy drog.

Za nejrizikovéjsi okamzik, ktery rfada lidi
feSi Unikem k navykovym latkam (nebo
i jinak, napf. sebevrazdou), Ize povazovat
samotny vznik tzv. debaklové situace, kdy
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¢lovék pfijde o vSechno (o rodinu, o byt,
0 praci...) a skonéi na ulici.

Je zfejmé, Ze zachovat si v situaci, kdy
se ¢lovéku cely jeho dosavadni Zivot sesy-
pal jako domecek z karet, chladnou hlavu
a jednat racionalné, je velmi naroény ukol,
pro vétSinu lidi pochopitelné nesplnitelny.
Pokud okamZité nepfijde odborna krizova
pomoc, brana vedouci ke zneuzivani drog
je doSiroka oteviena a ¢lovékem v debak-
lové situaci je tato cesta mnohdy vidéna
jako velmi ldkava nebo dokonce jako jedi-
na mozna.

Z navykovych latek, které jsou osobami
bez domova nejcéastéji zneuZivané, zminu-
ji na prvnim misté nikotin, protoze takrka
vSichni bezdomovci koufi - vice nez 90 %
mladych bezdomovcl pravidelné koufi
tabak' a neni diivod domnivat se, Ze by se
od nich stars$i bezdomovci co do frekven-
ce a intenzity koufeni tabaku odliSovali.
Dnes uzZ je zndm jeho ,zni¢ujici dopad na
zdravi. Bohuzel jsme na to pfisli pozdé, az
po roce 1950, a celd fada kuraku si toto
nebezpedi stale jesté neuvédomuje nebo
nechce uvédomovat. Napf. v Azylovém
domé Breclav, kde pracuji jako socialni
pracovnice, nenajdeme mezi klienty ani
jednoho nekuraka ¢i nekuracku.

V pfipadé bezdomovcu se riziko posko-
zeni zdravi koufenim nasobi, protoZe vétsi-
nou koufi ruéné balené cigarety bez filtru
(pfitemz mnohem vice muzu nez Zen koufi
ruéné balené cigarety®) a casto také
michaji tabak s ilegalnimi drogami, nej¢as-
téji s marihuanou. Vzhledem ke svym
devastujicim dopadim na zdravi ¢lovéka
se koureni stdva stadle méné spolecensky
akceptovanym, a proto je tfeba prestat ho
brat na lehkou vahu a zaéit se jim vazine,
nikoli jen formalné, zabyvat, coz se dnes
podle mého nazoru bohuzel nedéje.

Druhou mezi lidmi bez domova nejéas-
téji zneuzivanou navykovou latkou je alko-
hol. Pro mnohé z nich bylo dlouhodobé
zneuzivani alkoholu primarni pfi¢inou
jejich socialniho vylouéeni a bezdomovec-
tvi, mnozi ho vSak zadali zneuzivat az
v prabéhu Zivota na nemilosrdné ulici."
Tim se bohuZel do bahna bezdomovectvi
propadli jesté hloubéji a zaradit se zpét do
spoleénosti se pro né stalo mnohem

Alkohol je kratkodobé Uc¢inkujici hypno-
sedativum, které v malych davkach vyraz-
né zlepSuje néaladu, odstrafuje Uzkost
a napéti, vyvolava pfijemné pocity az

euforii, ale také zpomaluje reakce, zhorsu-
je koordinaci pohybl a ve vys$Sich dav-
kach zplsobuje Gtlum.™ Je to bezbarva
tekutina, kterd pomérné rychle plisobi na
centralni nervovy systém.'™ Pravé pro
tento uéinek, pro pocit uvolnéni, pro otu-
peni nepfijemné Uzkosti a zabran je tato
navykova latka mezi lidmi bez domova
vyhleddvana. Svou roli tu samoziejmé
hraje také velmi snadna dostupnost alko-
holu, nizka cena a fakt, ze alkohol je legal-
ni droga, coz s sebou pfinaS§i mnohem
méné problém( nez manipulace s ilegal-
nimi nadvykovymi latkami.

.V CGeské spolecnosti je tolerance k alko-
holu velka. [...] Spole¢nost vsak ocekava,
Ze lidé védi, kde leZi hranice pfijatelného
chovani. Pokud ¢lovék ztraci schopnost
piti alkoholu regulovat, prestava jej tole-
rovat.”" Lidé zneuzivajici alkohol maji
.hizky socialni status, [...] byvaji odmita-
ni, odsuzovani a vystaveni opovrzeni [...]
zejména tehdy, pokud se chovaji napad-
nym zplGsobem nebo pokud u nich dojde
k viditelnému sociadlnimu upadku.”®

Alkohol bezdomovcim usnadriuje zvlad-
nuti dennodenniho stradani ve veselé opi-
losti, usnadniuje prezit pravé tento tézky
den.” Pro nékoho muze byt prekvapivé, ze
mnozstvi a frekvence konzumace alkoholu
je u Zen-bezdomovkyn pouze mirné nizsi
nez u muzl-bezdomovcu. AvSak ackoli se
zda, Ze Zeny se v piti alkoholu vyrovnavaji
muzdam, rozdily mezi nimi pfece jen pretr-
vavaji.* Brits$ti bezdomovci konzumuiji nej-
Castéji pivo, na druhém misté je tzv. tvrdy
alkohol.” V pfipadé ¢eskych bezdomovci
je to podle mych zku§enosti levné krabico-
vé vino a pivo, se zneuZivanim tzv. tvrdého
alkoholu se u osob bez domova setkdvam
vyjimecéné.

Pokud zaméfime pozornost na ilegalni
drogy, zjistime, Ze situace je podobné nera-
dostna. ,Bezdomovecka populace mladsi-
ho véku z 80 % pfiznava, Ze okusila nebo
bere ilegalni drogy [...], mnoho z nich kou-
filo nebo koufi marihuanu.”? Nejcastéji
zneuzivanou ilegdalni drogou je tedy vzhle-
dem ke své nizké cené marihuana.

Alarmujici je skuteénost, Ze pfriblizné
37 % mladych bezdomovcl pravidelné
zneuZiva tzv. tvrdé drogy?® (tedy syntetické
nelegalni drogy, jako je heroin, pervitin,
braun, kokain, crack kokain, LSD, extaze
a dalsi). Heroin alespon jednou vyzkou-
Seli dva z péti mladych bezdomovcu?*
a témeér 50 % mladych bezdomovci zneu-



Zivajicich heroin nezneuzivalo tuto drogu,
dokud se nestali bezdomovci.® Z toho
vyplyva, Ze prevenci bezdomovectvi lze
povaZovat také za prevenci problému
s navykovymi latkami a naopak — preven-
ci zneuZivani drog lze povaZovat zaroven
za prevenci bezdomovectvi.

Alkohol a opiaty (drogy s narkotickym
ucinkem) jsou bezdomovci nejcastéji zneu-
Zivanymi navykovymi latkami.?® Do jisté
miry je to logické, protoze pro bezdomov-
ce jsou uc€inky téchto drog nejvice Zadouci:
celkové uklidnéni, uvolnéni, pocit bezsta-
rostnosti a blaZenosti, odstranéni uzkosti
a vSudypfitomné vnitini tenze, dobra nala-
da... Ovéem kombinovani pravé téchto
dvou skupin navykovych latek je zvlast
nebezpeéné, protoze muze velmi rychle
vést ke smrtelnému predavkovani, a uleva
je samoziejmé vzdy pouze kratkodoba, tak
jako u vSech drog.

Inhalaéni drogy (toluen, trichloretylen,
aceton, éter, benzin, rajsky plyn) jsou mezi
bezdomovci oblibené pro snadnou
dostupnost a také pro velmi nizkou cenu.
Nasledky jejich konzumace jsou vSak tra-
gické. , Pfi delSim zneuZivani dochazi k cel-
kovému otupéni, ‘hloupnuti’, poruchdm
emotivity a chovani, zejména k afektivni
labilité, agresivité, ztraté zajma a vykon-
nosti.”? Vyskyt zneuzivani tékavych latek
klesd s rostoucim vékem.® Zneuzivani
inhalaénich drog vede ke vzniku silné psy-
chické zavislosti a vzhledem ke zpUsobu
aplikace (pfi inhalovani totiz prakticky
nelze odhadnout ani regulovat mnozstvi
drogy, které se do téla dostalo) podstupu-
je konzument velké riziko nechténého pre-
davkovani a nasledné smrti.

«Zneuzivani této skupiny latek je velmi
nebezpené a dosti podceriované. [...]
Legislativni opatfeni jsou zatim nedosta-
te€nd.”® Za pokrok lze povazovat zéakaz
volného prodeje toluenu v roce 2007. Tuto
chemikalii si mohou od 15. ¢ervna 2007
koupit pouze podnikatelé, ktefi ji potfebu-
ji ke své praci, pficemz za poruseni tohoto
zédkazu hrozi az pétimilionovd pokuta.
Zasadni problém tkvi v tom, Ze vSechna
ostatni organickad rozpoustédla a lepidla,
ktera jsou také zneuzivana k inhalovani,
zUstavaji i nadale volné dostupna, da se
tedy pfedpokladat, Ze toluen bude zneuzi-
vateli jednodu$e nahrazen jinou chemic-
kou latkou s podobnym Géinkem.

Podcefiované je také zneuzivani medi-
kamenti. ZneuZivaji se pro rlznorodé
ucinky na centralni nervovou soustavu
a na psychiku, jsou tou nejjednodussi, ale
zaroven velmi nebezpe€nou cestou, jak si
navodit Zadouci naladu a pocity. Lidé bez
domova zneuZivaji predevS§im Tramal
(opioidni analgetikum), Rohypnol (benzo-
diazepinové hypnotikum), Neurol, Diaze-
pam a Oxazepam (benzodiazepinova anxi-
olytika). Tato farmaka jsou za relativné
vysokou cenu dostupnd na tzv. ¢erném
trhu, jsou-li uzivana v kombinaci s alkoho-

lem, coz se Casto déje, jejich ucinky se
nescitaji, ale nasobi a zvySuje se riziko
pfedavkovani.

Velmi nebezpecna je pfedevsim intrave-
nézni aplikace téchto latek. Tablety jsou
uréeny k polykani, nikoli k injekéni aplika-
ci, protoZe obsahuji slozky, které se neroz-
pusti a nelze je ani zcela odfiltrovat, dosta-
vaji se tedy do krevniho obéhu, coz mize
zpusobit zavazné zdravotni komplikace.

V pfipadé momentalni nedostupnosti
.SVvOoji” drogy bezdomovci vétS§inou nepo-
hrdnou nahrazkou ve formé jiné navykové
latky, pfipadné dobrodruznou kombinaci
riznych drog.

96 % bezdomovcl pravidelné zneuZiva
alkohol v kombinaci s jinymi latkami, nej-
Castéji s tabakem, marihuanou a opiaty.®
Také psychiatr K. NeSpor v odborném
komentafi autobiografické knihy J. Hoska
potvrzuje, Ze v klinické praxi se velmi ¢asto
setkdva s kombinovanymi zavislostmi na
alkoholu a jinych navykovych latkach.*

Znepokojujicich skute¢nosti je vSak
vice: vazné problémy s alkoholem a/nebo
s nelegalnimi drogami maji 2/3 vsech lidi
bez domova® a obecné se da fici, Ze uro-
ven zneuZivani vSech navykovych latek je
mnohem vys$$i mezi mladymi bezdomovci
neZ mezi témi star§imi.*

Pro uplnost neopomenu zminit jesté
patologické hracéstvi (gamblerstvi), které
sice neni navykovou latkou, v MKN-10 se
fadi mezi nadvykové a impulzivni poruchy,
nikoli mezi zavislosti, ale vzhledem ke
svym katastrofickym dUsledkim (velké
zadluZeni, kriminalita, destrukce partner-
skych a rodinnych vztahl a vyrazné zhor-
Seni psychického stavu ¢lovéka) se velmi
snadno muzZe stat pfi¢inou bezdomovec-
tvi. ,Patologické hraéstvi je charakteristic-
ké nadmérnym zaujetim hrou a nutkanim
ke hfe bez ohledu na nezadouci nasledky
takového jednéani.”*

Bezdomovci vétSinou konzumuji navy-
kové latky na vefejnych mistech (parky,
centra mést) a na misté, kde prespavaiji,®
a konzumuji je spole¢né se svymi prateli
nebo partnery (a vétSinou zneuzivaji tutéz
navykovou latku), po€etna skupina lidi bez
domova bere drogy sama, menS$ina pak se
¢leny své rodiny.*

Navzdory véemu dosud uvedenému roz-
hodné nelze Fici: co bezdomovec, to toxi-
koman. Bylo by nespravedlivé nezminit, ze
néktefi bezdomovci nezneuzivaji navyko-
vé latky vibec (ani alkohol ne), protoze
vidéli dusledky tohoto poéinani u svych
pfibuznych a prfatel a vnimaji je jako velmi
nebezpecné,” pfipadné proto, Ze vzhledem
k jejich zdravotnimu stavu by jim mohla
i jednorazova aplikace drogy zpUsobit
smrt nebo velmi vainé poskozeni uz tak
podlomeného zdravi. Samoziejmé existuji
i bezdomoveci, ktefi nekoufi, a to jednodu-
$e proto, Ze si tento navyk z mnoha rlz-
nych ddvodu nikdy nevytvofili a vdecho-
vani koufe je ani v souasnosti nelaka.

Poznatky z praxe

Je pravda, Ze drtiva vétSina lidi bez
domova zneuZiva rGzné navykové latky,
ne vsak vsSichni do jednoho. Mylny pred-
sudek, Ze vSichni bezdomovci jsou opilci,
ktefi si nezaslouZi pomoc, protoZze vSech-
ny penize stejné utrati za alkohol, velmi
komplikuje praci socialnim pracovnikim
a jinym odbornikiim, ktefi se snazi lidem
bez domova pomahat.

Zneuzivani navykovych latek, at uZ se
jedna o nikotin, alkohol nebo nelegalni
drogy, je utokem na vlastni zdravi a na Zivot,
je velmi nepravdépodobné, Ze by se jejich
dlouhodoba a relativné pravidelnd konzu-
mace na zdravi ¢lovéka nijak neprojevila.

Kuféci si uvédomi dopady koureni na
své zdravi, az kdyZ se u nich objevi pro-
blémy s dychanim, kvali kterym se pro né
stdvd namahavym také fyzicky pohyb.*®
AvsSak ani ti, u kterych se tyto problémy jiz
projevuji, mnohdy nejsou ochotni vzdat
se koureni. V pfipadé bezdomovcl tato
skuteénost plati bezmala stoprocentné,
vétsinou nevidi jediny duvod, pro¢ by
méli prestat koufit, a Skodlivy vliv tabaku
na své zdravi bagatelizuji.

~Alkohol sdm o sobé predstavuje vaziné
zdravotni riziko.”* Jeho zneuZivani s sebou
nese velké riziko akutnich i chronickych
poruch zplGsobenych u¢inkem alkoholu na
centralni nervovy systém, riziko vzniku
zavislosti na alkoholu a riziko mnohych
somatickych poskozeni.® Nadmérna kon-
zumace alkoholu zplsobuje napf. chronic-
ké poskozeni jater, srdce, slinivky bfisni
a dalsich vnitfnich organt, dale degenera-
ci mozkovych bunék a poskozeni imunity.*
Zdravotni disledky dlouhodobého zneuzi-
vani alkoholu mohou byt fatalni, odbornici
odhaduji, Zze ,70-90 % tézkych alkoholikd
kon¢i svdj Zivot cirhdzou jater.”*

Predavkovani alkoholem samoziejmé
mUze zpusobit i smrt. Kéma (hluboké bez-
védomi) mdze nastat uz pfi hladiné 3 pro-
mile alkoholu v krvi. V kématu se zvysuje
nebezpedi aspirace zvratk(. Pfi hladinach
nad 4 promile alkoholu v krvi jiz muze
dojit k zastavé Cinnosti Zivotné dllezitého
dechového centra v prodlouzené mise.”

Kromé toho alkohol uzce souvisi s rlz-
nymi formami spole¢ensky neakceptova-
telného chovani, s rizikovym sexudlnim
chovanim, s Urazy a také se zloinem.*
Alkohol sice nemusi byt vzdy pfi¢inou zlo-
ginu, ale vyrazné k nému pfispiva.” Rada
trestnych ¢inG je spachana v opilosti
a bezdomovci se také dopoustéji drob-
nych kradezi, aby ziskali prostfedky na
nakup alkoholu, anebo pfimo kradezi alko-
holu. Dal$im rizikem spojenym s konzu-
maci alkoholu je to, Ze opili lidé se €asto
stavaji obéti trestnych ¢inli, a to véetné
nasilnych trestnych ¢ind.*

Pfiblizné 1/3 bezdomovcl uvadi, ze by
chtéli s pitim alkoholu uplné prestat,*
chtit v8ak v tomto pFipadé nestaci. Otazka
zni, co pro dosazeni tohoto nesnadného
cile délaji, a v praxi se bohuzel ukazuje, ze
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Poznatky z praxe

véts§inou z(stava pouze u planych feci.
Z praxe ale znam pfipad bezdomovce, ktery
zacal abstinovat ve svych 62 letech, tedy po
takrka 40letéem zneuzivani alkoholu. Z jeho
pfibéhu pro mé vyplyva ponauceni, Ze
nikdy neni pozdé zacit s touhou po alkoho-
lu nebo po jiné navykové latce bojovat a ze
tento boj nikdy nelze dopfedu povazovat za
marny.

~Kombinace alkoholu a tabaku zvySuje
riziko nador( v oblastech, kde prichazi sliz-
nice do styku s alkoholem i s tabakovym
koufrem. Vysledné riziko je vyssi, nez by
odpovidalo prostému souctu rizik pro alko-
hol a pro tabak,”* i v tomto pfipadé plati,
Ze zdravotni rizika se v pfipadé kombinova-
ni rznych navykovych latek nasobi.

U dospivajicich dochazi k rozvoji zavis-
losti podstatné rychleji, vzhledem k nizsi
toleranci a sklonu riskovat je u nich vyssi
také riziko téZzkych otrav a nebezpecného
jednani pod vlivem drog, dochazi k zao-
stadvani v psychosocialnim vyvoji. U mla-
dych lidi je astéjsi také tendence zneuzi-
vat Sir§i spektrum navykovych latek, stfi-
dat je a kombinovat, coz je zvlast nebez-
pecné.” ,Dospivajici zavisli na alkoholu
nebo alkohol Skodlivé uzZivajici nejsou
u nas bohuzel vzacnosti.”*®

,Zeny jsou fyziologicky viéi alkoholu
hendikepovany niz§i odolnosti neZz mutzi,
coZz se projevuje v rychlej§im ziskavani
zavislosti. [...] Zanechava u Zen mnohem
vétsi Skody na zdravi nez u muzl. Vyskyt
psychdz je u Zen oproti muzim pomérné
Castéjsi. Pro Zeny je konzumace alkoholu
nebezpeéna zvlasté v téhotenstvi, kdy
vazné ohrozuje plod matky, na némz zpuG-
sobuje vrozené vady,”®" v nejhorSim pfi-
padé tzv. fetalni alkoholovy syndrom pro-
jevujici se abnormalitami v oblasti téles-
ného rlstu, tvaru obliceje a funkce cen-
tralniho nervového systému.

Zeny byvaji ve vztahu k navykovym lat-
kdm zpravidla mnohem zdrZenlivéjsi
a opatrnéjsi nez muzi, ovéem Zen s navy-
kovymi problémy pfibyvd podstatné
rychleji, nez je tomu u muzi. Zeny maji
mensi jatra, niz§i hmotnost, vy$si obsah
tuku v téle a méné aktivni enzymy Stépici
alkohol, coZ vede k tomu, Ze navykové
latky u nich pusobi silnéji nez u muzi.=
Také ,zdravotni $kody zplsobené navy-
kovymi latkami nastavaji u Zen zpravidla
dfive.”®

Zeny zneuZivajici drogy jsou svym oko-
lim i vefejnosti odsuzovany mnohem vice
nez muzi zneuZivajici navykové latky,*
abuzus drog je tedy stigmatizuje mnohem
vice neZz muze.

Zeny mivaji vyrazné silngjéi pud sebe-
zachovy neZ muzi a také jim vétSinou vice
zalezi na tom, jak vypadaji a jak pUsobi na
své okoli,*” i kdyZ se zd4, Ze v pfipadé Zen-
bezdomovkyfi to ne vidycky plati. Zeny se
intoxikaci vystavuji velkému riziku fyzické-
ho napadeni a znasilnéni. Zda se, Zze ¢im
jsou Zeny-bezdomovkyné starsi, tim méné
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alkoholu zkonzumuji, u muzli se tento
trend nevyskytuje.*

Star$i bezdomovci maji zvlast zdeva-
stované zdravi, protoZe se u nich uz proje-
vily dasledky chronického bezdomovecti,
zneuzivani navykovych latek a celkové
nevhodné Zivotospravy atd.” ,Odolnost
vic¢i navykovym latkdm ve vy$$im véku
¢asto klesa. [...] Pokles tolerance [...] zvy-
Suje riziko tézkych intoxikaci [...]. Ke zdra-
votnim §kodam dochazi rychleji [...]. Cas-
téjSi byva i nedostatek bilkovin a vitami-
nl, zejména skupiny B,"”* coZ s sebou pfi-
nasi dals$i zdravotni komplikace a nepfi-
jemnosti.

Zneuzivani nelegdlnich navykovych
latek nezfidka zplGsobuje velmi vazné psy-
chické poruchy: toxickou psychozu, para-
noiu, schizofrenii, zachvaty paniky
nebo agresivity, bludy, halucinace® a dalsi
poruchy védomi, vnimani a mysleni, které
mohou v zavislosti na jejich intenzité a na
konkrétni situaci skondit i tragicky.

Rizika plynouci z injekéni aplikace drog
by vydala na samostatnou kapitolu, ne-li
na samostatnou publikaci. Je to prede-
v§im riziko prenosu nebezpecnych infeké-
nich chorob (hepatitidy, virus HIV) pfi sdi-
leni injekéniho materialu, riziko vzniku
zanétu zil, abscest a flegmédn, riziko
poskozeni vnitfnich organd, ale vzhledem
k nemozZnosti ovéfit si sloZeni a koncen-
traci drogy také nechténé predavkovani
nebo otrava nebezpeénymi pfimésemi
drogy. Povazuji za dulezité upozornit na
skute¢nost, Ze i mezi star§imi bezdomovci
se vyskytuji injekéni zneuZivatelé drog,
tento zplsob aplikace navykovych latek
rozhodné neni vysadou mladych lidi.
PfestoZze samoziejmé nelze popfit, Ze
injekéni zneuZivatelé navykovych latek
jsou vétSinou mladi lidé ve véku do 30 let,
existuji mnohé vyjimky.

Pokud jde o schopnost redlné vnimat
svUj vlastni zdravotni stav, nejzaludnéjsi
skupinou navykovych latek jsou jedno-
znacné opiaty. Jejich Gcinkem je totiz
mimo jiné tlumeni bolesti a konzumenti
opiatd si v dasledku toho neuvédomuiji,
jak Spatny jejich zdravotni stav ve skute¢-
nosti je,* protoze v priibéhu akutni intoxi-
kace (ktera je u mnohych zneuzivateld
prakticky nepfetrzitd) neciti Zadnou
bolest.

Bezdomovci se v souvislosti se zneuzi-
vanim navykovych latek a v duasledku
svého nezdravého Zivotniho stylu potykaji
s celou fadou zdravotnich potizi télesné-
ho i psychického charakteru, av$ak
»nejsou zadoucimi pacienty klasické zdra-
votni péée - prisli o vétSinu osobnich
dokladd, [...] jejich zdravotni stav je $pat-
ny, ale ne natolik akutni, aby museli byt
hospitalizovani.”®

Poskytovani zdravotni péce bezdomov-
clim narazi predev§im na administrativni
a finan¢ni problémy, feSenim by mohla
byt spoluprace s dobrovolnymi zdravotni-

ky,® ale také vznik specializovanych zdra-
votnickych zafizeni pro bezdomovce.
Jejich nespornou vyhodou je skutec¢nost,
Ze personal téchto ordinaci je na pacienty-
bezdomovce zvykly, neni jimi znechucen
ani Sokovan.® Zdravotnickych zafizeni
uréenych lidem bez domova je v$ak
v Ceské republice prozatim velmi malo,
napf. ,v Praze funguje jedind ordinace
praktického lékafe pro bezdomovce.”®
Mezi lidmi bez domova je dlouhodobé
»~nejvétsi poptavka [...] po zafizenich tzv.
nasledné péce,”® zlistava vsak trvale neu-
spokojena.

Zahrani¢ni zdroje shodné s témi esky-
mi uvadeéji, Ze bezdomovci maji tradiéné
velmi $patny pfistup ke zdravotni pééi,®
¢imzZ se jejich zdravotni stav je$té zhorsu-
je a mnohé jejich zdravotni problémy se
v disledku toho stavaji chronickymi.
Navic ,pokud miva klient opakovanou
zkusenost s odmitnutim pfi Zadosti o zdra-
votni pécéi, stadvad se, Ze dalSi pomoc jiz
nevyhledava.”® To se tyka také odvykaci
Ié¢by v psychiatrickych |é¢ebnach ¢i tera-
peutickych komunitach, kde musi Zadatel
¢ekat na pfijeti a poskytnuti odborné péce
zpravidla velmi dlouhou dobu.
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Autorka plsobi jako socidlni pracovnice
v Azylovém domé Breclav.

Socialni partnefi a rasova diskriminace na trhu prace

Sona Veverkova

Tento prispévek’ se zabyva rasovou diskriminaci na trhu prace, postojem socialnich partnerd (zastupct zaméstnavatelu i
zaméstnancti) a dalsich dotéenych subjektu (neziskové organizace, organy verejné spravy) k rasové diskriminaci na pra-
covisti a k potfebé legislativnich tprav v této oblasti. Prispévek popisuje, jakou dileZitost pfikladaji socialni partnefi raso-
vé diskriminaci a jejim projevim a jaké maji povédomi o legislativé tykajici se (rasové) diskriminace.

Uvod

Rasova diskriminace v Ceské republice
se dosud tykala pfevainé Romu, béhem
let 2006-2008 se vSak Ceskd ekonomika
potykala s nedostatkem pracovni sily,
a tak zaméstnavatelé zacéali najimat , gast-
arbeitery” z vychodni Evropy a stfedni
a jihovychodni Asie, tedy pracovniky
nejen odliSné narodnosti, ale i odlisné
rasy. S rostoucim propojenim narodnich
ekonomik Ize oéekavat, ze i v CR se v pra-
covnim procesu budeme stale ¢astéji set-
kavat s jednotlivci odliSné rasy.

Jakékoliv Udaje o pfislusnicich raso-
vych mensin, jakoZ i udaje o rasové diskri-
minaci, je velmi obtizné ziskat. Jednak
neni presné definovan pojem ,rasa” &i
Letnicky plvod”, jednak samotna otazka
na rasovou prislusnost ¢i etnicky pdvod je
povazovana za diskriminaéni, proto se ji
fada instituci i zameéstnavatelt vyhyba. Je
tfeba uvést, Zze v rdmci feSeného projektu
jsme nemohli pfesné odlisit pfipadny roz-
dilny postoj socialnich partner(i k raso-
vym men8§indm a narodnostnim mensi-
nadm (tzn. lidem stejné rasy, ale odlisné
narodnosti), nebot pro vétinu respon-
dentll se jedna o ,cizince” bez ohledu na
barvu pleti. Pfestoze byl tedy vyzkum

zaméfen na rasovou diskriminaci, lze se
opravnéné domnivat, Ze podobné postoje
budou zaujimat socidlni partnefi i v oblas-
ti narodnostnich menSin.

Metodologie vychazi z pozadavku zada-
vatele, proto jsme se od ni nemohli vyraz-
né odchylit. Jadrem vyzkumu byly expert-
ni strukturované rozhovory se zastupci
odbord, zaméstnavateli, jakoZ i zastupci
neziskovych organizaci a statni spravy
(romsti koordinatofi). V ramci vyzkumu
bylo uskuteénéno 12 rozhovorl - rozho-
vory byly velmi detailni a zejména zastup-
ci neziskovych organizaci a vefejné spravy
se s nami podélili o své nékolikaleté zku-
Senosti a poskytli velmi cenné informace.

Mensiny v CR nejvice ohrozené diskriminaci

Jak uz bylo fe¢eno vyse, jakékoliv Udaje
o pfisludnicich rasovych mensin, jakoz
i Udaje o rasové diskriminaci, je obtizné
ziskat. Urc¢it pocet obyvatel, kterych se
miuZe rasova diskriminace tykat, Ize tedy
pouze pfiblizné. Nejvice ohroZzenou skupi-
nou obyvatel v CR jsou jednak Romové,
jednak ,gastarbeitefi” z Asie (nejcastéji
Mongolové, Cifané, Vietnamci, narody
stfedni Asie), pficemZ postaveni téchto
rasovych mens$in ve spole€nosti i na trhu

prace se vyrazné lii. Podle vysledkl Sdéi-
tani lidu, domG a bytl v roce 2001 se
k romské narodnosti pfihlasilo necelych
12 000 obyvatel, coz tvofi pouze 0,1 %
véech obyvatel CR [7]. Tento tdaj Ize viak
oznadit za podhodnoceny, nebot k jednot-
livym narodnostem se obyvatelé hlasi
pouze na zdkladé svého presvédéeni -
fada Romu se tak prihlasila k ¢eské, pfip.
jiné narodnosti. Ve stejné dobé byl
ve Zpravé o situaci narodnostnich men-
gin v Ceské republice publikovan Gdaj
150 000-300 000 osob - pfislugnikd rom-
ské menginy2 Romové se zpravidla v CR
narodili a vyrlstali, ovladaji ¢estinu a ori-
entuji se v kultufe a Zivoté vétSinové spo-
le¢nosti. S rasovou diskriminaci se zpravi-
dla setkavaji od détstvi. Naopak ,gastar-
beitefi” z Asie (nejcastéji Mongolové,
Ciniané, Vietnamci, narody stiedni Asie -
viz tab. & 1) do CR pfijizdéji (zejména
v poslednich letech) za praci, zpravidla se
narodili a Zili jinde, neovladaji ¢estinu ani
neznaji kulturni ndvyky vétSinové spolec-
nosti. Jejich postaveni je o to horsi, ze se
Casto jedna o skupinu zneuZivanou rizny-
mi prostiedniky zajigtujicimi praci a dokla-
dy nezbytné k pobytu v CR. Tato skupina
je diky neznalosti kultury, jazyka, casto
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i nelegdlnimu pobytu jesté zranitelnéjsi
nez romska mensina, tim spis, Ze se zpra-
vidla jedna o uzaviené komunity, k nimz
se jak statni ufednici, tak pracovnici nezis-
kového sektoru tézko dostavaji. Naopak
pro Romy je nabidka pomoci ze strany
statu €i neziskového sektoru dostupnéjsi.

Tab. €. 1: Cizinci (vyznamné rasové men-
§iny) na tzemi CR podle statni-
ho obéanstvi k 28. 2. 2009

Statni obc¢anstvi Pocet cizincu
Vietnam 60 875
Cina 5197
Mongolsko 8002
Kazachstan 3585

Zdroj: Cesky statisticky trad

Poznamka: Udaje slouzi pouze pro hrubou pfedstavu
0 poctu prislusniki jiné rasy. Udaje o rasové prislus-
nosti nejsou k dispozici, proto jsme vyuZili udaje
o statnim obcanstvi, které ale nemusi byt shodné s pfi-
slusnosti k urcité rase.

Legislativa

Jak uZ bylo fe¢eno, uvedeny vyzkumny
projekt se zabyval smérnici o rasové rov-
nosti (Racial Equality Directive 2000/43/EC),
v naSich podminkach jsme vSak predmét
zajmu rozS$ifili na zadkon ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich pro-
stfedcich ochrany pfed diskriminaci (dale
tzv. antidiskriminaéni zakon), nebot smér-
nice o rasové rovnosti je — spolu s celou
fadou dalSich smérnic EU tykajicich se
jakékoliv formy diskriminace - v CR imple-
mentovana prostiednictvim antidiskrimi-
naéniho zdkona. Tento zdkon ma byt kom-
plexni pravni normou upravujici diskrimi-
naci véeobecné - neomezuje se tedy jen
rasovou diskriminaci, ale i na dalsi formy
diskriminace (diskriminace z hlediska
pohlavi, véku, sexualni orientace atd.).

Antidiskriminaéni zadkon ma za sebou
dlouhou historii a dosavadni pribéh le-
gislativniho procesu, kterym navrh zdkona
prochéazel (veto od prezidenta), a diskuse
nad jeho potiebnosti prece jen podnitily
zadjem vefejnosti a zvySily povédomi
o této problematice. Lze Fici, Ze vSichni
osloveni respondenti védéli, co antidiskri-
minacni legislativa obsahuje a co je jejim
cilem. Diskuse o potfebnosti antidiskrimi-
naéniho zdkona, ktery mj. implementuje
smérnici o rasové rovnosti, probihala jiz
od roku 2006. Skupina odplrcl (véetné
prezidenta CR, ktery zakon v navrieném
znéni oznadil ,za zbyte€ny, kontraproduk-
tivni a nekvalitni a jeho dopady za velmi
problematické”?) se domniva, Ze je tento
zakon nepotiebny a jakoukoliv diskrimina-
ci lze fesit prostifednictvim stavajici legis-
lativy (pFip. jeji novelizaci). Odpurci toho-
to predpisu téz tvrdi, Zze antidiskriminaéni
zakon dava zaméstnancidm do ruky dalsi
nastroj (vedle jiz zminéného platného
zakoniku prace, ktery je podnikatelskou
vefejnosti vniméan jako pravni norma
nevyvazena, vyrazné podporujici zameést-
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nance). Zastanci antidiskriminaéniho zako-
na se naopak domnivaji, 2¢ v CR dosud
chybéla specialni pravni norma, ktera by
definovala diskriminaci, pfipadné sankce
za diskriminaéni chovani, instituci odpo-
védnou za ochranu pred diskriminaci,
kompenzaci postizeného diskriminaci atd.
Dosavadni legislativa (tzn. legislativa pfed
pfijetim antidiskriminaéniho zékona) sice
ustanoveni o diskriminaci obsahuje, av§ak
vzhledem k absenci definice a pfipadnych
sankci se jedna pouze o pravné obtizné
vymahatelné deklarace, nehledé na sku-
te¢nost, Ze nékteré oblasti jsou zdkazem
diskriminace zcela nedotéeny (oblast
poskytovani zbozi a sluzeb, poskytovani
zdravotni péce atd.).

Socialni partnefi a jejich postoje k rasové
diskriminaci

Zku$enosti a postoje socialnich partne-
rd, jakoz i dal$ich organizaci, které se raso-
vou diskriminaci zabyvaiji ¢i se s ni setka-
vaji, se vyrazné lisi. Odlisné jsou tedy
i ndzory na nutnost existence antidiskrimi-
naéniho zadkona, ktery zastifeSuje proble-
matiku (rasové) diskriminace. Socidlni
partnefi v CR maji moZnost komentovat
a pfipominkovat navrhy zakonu, éehoz
vyuZivaji, pokud jim to jejich kapacita
umoziuje. K legislativé se vyjadfuji zejmé-
na vrcholové zaméstnavatelské a odboro-
vé centraly, jednotlivé svazy a asociace se
k dané problematice samostatné vyjadfuji
méné (pokud se legislativa nedotyka kon-
krétné jejich sektoru), vyuzivaji moznosti
pfipominkovani prostiednictvim svych
centrdl. Naopak zaméstnavatelé obecné
antidiskriminaéni zakon nepodporuji a po-
vazuji ho za zbyteCny. Lze se setkat i s na-
zorem, Ze antidiskriminacni zakon miuze
byt pro podnikatele likvidaéni: ,V tuto
chvili nejsem schopna hovofit o pfinosech
pro podnikatele, nebot mé zadné konkrét-
ni nenapadaji, vidim pfinos pro podnikate-
le spiSe pesimisticky,” tvrdi Lucie Ne$po-
rovas.

Ovsem ani mezi zastupci zameéstnancl
(odbory) neni rasova diskriminace stre-
dem pozornosti, coZ odpovida situaci na
trhu prace - mezi ¢leny odboru jsou az na
vyjimky pFislu$nici vétS§inové spolecnosti,
ktefi se s rasovou diskriminaci nesetkava-
ji. Dle vyjadreni oslovenych zastupcl odbo-
rd se mezi ¢leny odborovych organizaci
Romové vyskytuji spiSe vyjime¢né (ovSem
evidence ¢lenské zakladny z pohledu raso-
vého neexistuje, nebot otazky ohledné
rasy jsou povazovany za diskriminacni).
Druha skupina potencidlné postizenych
rasovou diskriminaci, tzn. pracovnici
z Asie, jsou obvykle zaméstnanci agentur
prace, tzn. mimo béznou plsobnost odbo-
ri. Odbory tedy dosud nebyly nuceny se
problematikou rasové diskriminace svych
¢lenl hloubéji zabyvat, i kdyz nelze fici, Zze
by v oblasti diskriminace nevyvijely zadné
aktivity — velky ddraz kladou napf. na

odstrafiovani nerovnosti mezi muii
a Zenami, ktera je v CR vnimana jako nalé-
havéjsi.

Pokud se kolektivniho vyjednavani tyce,
metodické texty a pfrirucky vydavané
odborovymi svazy sice doporucuji zaklad-
nim organizacim, aby do kolektivni smlou-
vy prosazovaly zakaz diskriminace (z jaké-
hokoliv diivodu), av§ak svou povahou jde
zpravidla pouze o ustanoveni deklarator-
ni, ktera nemaji realny dopad.

Ani respondenti z fad zaméstnavateld
nepovazuji rasovou diskriminaci na praco-
visti za zasadni problém. | kdyZ se s proje-
vy rasové diskriminace obcas setkavaji,
domnivaji se, Ze maji k dispozici dostatek
nastroju, jak takovou situaci fesit a jak dis-
kriminovanému zaméstnanci pomoci, at
uz vlastnimi silami ¢i zprostfedkovanim
kontaktd na neziskovy sektor ¢i pfislusné
statni organy. Zde je na misté uvést, Ze
nékteri respondenti z fad zaméstnavatell
uvedli, Ze se s rasovou diskriminaci na
pracovisti setkali, ale nikoliv v ramci pra-
covnépravnich vztahl. Respondent z agen-
tury prace uvadi jako pfiklad projevy rasové
diskriminace mezi rznymi narodnostnimi
a rasovymi skupinami zaméstnanct agen-
tury prace — napf. Ciflané versus Vietnam-
ci, narody vychodni Evropy versus narody
stfedni Asie atd. Respondent pracujici
v sektoru zdravotnicti zase uvadi rasovou
diskriminaci dvou zdravotnich sester
¢erné pleti, ke které dochazelo ze strany
nékterych pacientd. Zdravotnické zarizeni
vy$§lo v tomto sméru sestram vstfic a uci-
nilo takova opatfeni, aby sestry nemusely
oSetfovat pacienty, ktefi projevovali sklo-
ny k rasistickému chovani (napf. v jedné
sméneé je vidy se sestrou Cerné pleti pfi-
tomna zéaroven i sestra bilé pleti atd.).

Néktefi zaméstnavatelé se snazi problé-
mam plynoucim z uplatnéni pracovnikd
odliSné rasy pfedchéazet. V poslednich
dvou letech, kdy Ceska republika procha-
zela obdobim ekonomického rlstu a trpéla
nedostatkem pracovni sily, takze zamést-
navatelé (resp. agentury prace) byli nuceni
pracovni silu ,dovazet” i ze vzdalenéjsich
neevropskych zemi, reagovali néktefi
zaméstnavatelé na pfichod téchto pracov-
nikd zavedenim skoleni managementu, jak
s takovymi pracovniky jednat, priéemz
motivaci nebyla ochrana zaméstnancu
pfed diskriminaci, ale cilem bylo vyhnout
se potencialnim konfliktdm plynoucim ze
vzajemného nepochopeni a odli$nosti kul-
tur. Tato praxe je vSak spiSe ojedinéla
a vyuzili ji pouze velci zaméstnavatelé
a statni instituce. Zejména nadnéarodni
firmy mivaji také ve svych firemnich kode-
xech a vnitfnich pfedpisech vymezena pra-
vidla rasové a etnické rovnosti, byt se
¢asto muzZe jednat opét o pouhé deklarace.

U konkrétnich jednotlivych zaméstnava-
telli je pak informovanost o antidiskrimi-
nacni legislativé podminéna i tim, zda
firmy maji zkuSenost se zaméstnavanim



pracovnikd nalezZejicich k rasovym mensi-
nam.

Povédomi pracovniki o moZnostech
obrany proti rasové diskriminaci je dle
respondent velmi rGznorodé a celkové
zavisi na orientaci téchto pracovniki
v Ceském prostfedi, znalosti pracovnich
podminek atd. Zde jeden z respondentd,
manazZer agentury prace, uvadi, Zze agen-
turni pracovnici pochazejici zejména
z Mongolska, Ciny a Vietnamu si jsou
védomi svych prav a povinnosti, a pokud
se jejich pracovni podminky li§i od pod-
minek ostatnich zaméstnancli, jsou
schopni vyhlasit , stavku”.

Neziskovy sektor a vefejna sprava - jiné
zkuSenosti

Se zku$enostmi oslovenych odborovych
organizaci a zaméstnavatell, ktefi se
s rasovou diskriminaci na pracovisti ves-
més nesetkali bud vibec, nebo pouze
okrajové, vSak ostfe kontrastuji zkuSenosti
oslovenych pracovnik( statnich instituci
a neziskovych organizaci pracujicich
s rasovymi mens$inami. Podle nich je nao-
pak rasova diskriminace na pracovisti
velky problém. V pfipadé Rom( se zamést-
navatelé nesetkavaji s rasovou diskrimina-
ci na pracovisti zejména proto, Ze Romové
jsou kvuli své rasové prislusnosti diskrimi-
novani jiz pfi vstupu na trh prace - je zfej-
mé, Ze pokud zaméstnavatel pfisluSnika
rasové mensiny nezaméstna, nemlze se
setkat ani s rasovou diskriminaci na svych
pracovistich a nemé ani potfebu ¢init opat-
feni, kterd by rasové diskriminaci na trhu
prace pfedchazela a branila. V pfipadé
»gastarbeiter(” z asijskych zemi je prekaz-
kou pro uplatiovani pfislusnych antidis-
kriminaénich opatfeni uzavienost narod-
nostnich komunit téchto pracovnika, jazy-
kova bariéra, neznalost pravniho prostie-
di, nedostatek kontakt(l (napf. na nezisko-
vé organizace, mimo komunitu atd.). Rada
pfipadl rasové diskriminace tedy zlstava
neodhalena - podle vyjadreni jedné z res-
pondentek pracovnici ¢asto nevédi, Ze
jsou diskriminovani (povazuji pfistup
zameéstnavatele a spolupracovniki za stan-
dardni), a pokud jsou si diskriminace
védomi, nevédi, na koho se obratit.

Podle respondentli z neziskové sféry
chybi spolecenska a politicka vile se otaz-

kdm rasové a etnické rovnosti vénovat.
Pracovnici neziskové sféry a statnich insti-
tuci zabyvaijici se problematikou rasovych
mensin upozoriuji na to, Ze pfijeti antidis-
kriminaéniho zdkona situaci samo o sobé
nevyiesi. V CR existuje nékolik nezisko-
vych organizaci a poraden, které (mj.)
pomahaiji pracovnikiim postizenym diskri-
minaci z jakéhokoliv divodu, av§ak prvni
krok musi vidy ucinit zaméstnanec, ktery
se citi diskriminovan. Rasovou diskrimi-
naci lze fe$it i v rdmci stavajici legislativy,
jak ukazuji nékteré antidiskriminaéni
kauzy®, ale predpokladem uspéchu je to,
Ze diskriminovany subjekt sam musi chtit
svou situaci feSit — a to byva ¢asto nejvét-
§i prekazka. Divodem je skutec¢nost, Zze
a) diskriminovany Casto sam nevi, Ze je
diskriminovan (povaZuje diskriminaéni
chovani vuci své osobé za standardni),
b) diskriminaéni chovani pracovnikovi
vadi, ale nevi, na koho se se svym pro-
blémem obratit a jak svou situaci fesit,
c) diskriminovany si je diskriminace
védom a vi, jak si pocinat, ale ma
obavu, Ze pokud svij pfipad ,zvefej-
ni“, jeho situaci to spise zhorsi.

Pravé prekonani téchto prekazek je
pfedpokladem Uspésného boje proti dis-
kriminaci na pracovisti.

Dals§im nedostatkem je podle respon-
dentl z fad neziskovych organizaci a stat-
nich organi dosavadni pfistup Ufadu prace
a zejména Statniho Gradu inspekce prace
a oblastnich inspektoratt — ty slouzi jako
kontrolni organy v oblasti pracovnéprav-
nich vztahd a pracovnich podminek. V pfi-
padé podezieni na rasovou diskriminaci
patfi tyto orgdny mezi instituce, na néz se
muze diskriminovany pracovnik obratit
s podnétem. Dosavadni plsobeni téchto
instituci vSak respondenti z fad nezisko-
vych instituci hodnoti jako nedlsledné
a povrchni (hata od podani podnétu ke
kontrole k provedeni kontroly je neimérné
dlouhd, inspektofi se ¢asto spokoji pouze
s formalni kontrolou a hodnocenim bez
ohledu na skute€ny stav na pracovisti atd.),
coz je dano jednak nadmérnym pracovnim
vytizenim téchto organu, jednak osobnim
pristupem jednotlivych inspektor.

1 Prispévek vznikl v rdmci projektu ¢. FRA2-2008-
3200-T05 The impact of the Racial Equality Directi-

Prostiedky vynakladané podniky na vzdélavani pracovniku

Efektivnost a ucelnost vynakladani financ-
nich prostredkl ziskanych podniky z pro-
sttedkd ESF (85 %) a statniho rozpoétu CR
(15 %) v ramci projektu Vzdélavejte se!
kontroluji Ufady prace. Tento projekt je
povaZovan za jeden z nejefektivnéjSich
nastroju v boji s ekonomickou krizi. Z vy-
sledkd pfiblizné 500 nahodnych kontrol
vyplyva, Ze k zdvainému pochybeni pfi
cerpani prostredkd zpravidla nedochazi.
Do prvni faze projektu, kterd trvala od

bfezna do ¢ervna 2009, se zapojilo 923 po-
dnikd. Vzdélavani se ztcastnilo 57 454 za-
méstnancl v ramci 3237 podporenych
vzdélavacich programd, na néz bylo vyda-
no 336 mil. K& Finanéni prostfedky na
druhou fazi, kterd zacala v srpnu 2009,
byly vzhledem k velkému zajmu ze strany
zaméstnavatell navyseny, takZe celkové
budou na obé faze projektu vynaloZeny
zhruba 3 mld. K¢.

Zdroj: MPSV

Poznatky z praxe

ve: a survey, jehoZz nositelem je Working Lives
Research Institute, Metropolitan University, Lon-
don a jednim z partneru je i Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci, v. v. i. Projekt byl zaméfen na
zkouméni dopadu smérnice o rasové rovnosti
(Racial Equality Directive 2000/43/EC) v ¢lenskych
zemich EU a na informovanost socialnich partnerd
o této smérnici. Vzhledem ke vztahu mezi smérni-
ci o rasové rovnosti a zdkonem ¢. 198/2009 Sb,
o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci (dale tzv. antidiskrimi-
naéni zakon), je v textu uvadén pouze antidiskri-
minacni zékon, prestoZze je Sir§i a nezahrnuje
pouze uvedenou smérnici o rasové rovnosti —
pojem ,antidiskriminacni zakon” je vSak ¢eskym
respondentiim bliz§i a snaze je uvedl do proble-
matiky. Pfispévek byl vytvofen v dobég, kdy anti-
diskriminacéni zakon nebyl platny.

Zdroj: Urad vlady Ceske republiky, Rada vlady pro

narodnostni mensiny: Zprdva o situaci narodnost-

nich mensin v Ceské republice, 2001.

3 Zdroj: Prezident republiky vetoval antidiskrimina¢-

ni zékon, 16. 5. 2008, [citace 2009-04-10], dostupné

on-line z http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.
asp?id=ahwargtnbdc7

Antidiskriminacni zakon mize mit likvidacni dopad,

server Podnikatel.cz, 17. 3. 2008, [citovano 2009-04-10]

dostupné z http://www.podnikatel.cz/ clanky/antidis-

kriminacni-zakon-muze-mit-likvidacni-dopad/

5 Vyznamné antidiskriminaéni kauzy v Ceské repub-
lice 1989-2006, dostupné on-line http://www.dis-
kriminace.info/do-etnicka/rozsudky_cr.pdf, citova-
no 11. 4. 2009

N

IS

Literatura:

[1] Huvalek, M. - Stépankova, M. - Zamboj, L.: Trh
préce a diskriminace, Praha: Poradna pro obéan-
stvi, ob¢anska a lidska prava, 2008.
Antidiskriminaéni zakon muZe mit likvidacni
dopad, server Podnikatel.cz, 17. 3. 2008, [citova-
no 2009-04-10] dostupné z http://www.podnika-
tel.cz/clanky/antidiskriminacni-zakon-muze-mit-
likvidacni-dopad/

Cesky statisticky afad: Séitani lidu, domi a bytt
v roce 2001, [citace 2009-04-10] dostupné on-line
http://www.czso.cz/sldb/sldb.nsf/i/scitani_lidu_2001
Urad vlady Ceské republiky, Rada vlady pro
narodnostni mensiny: Zprdva o situaci narod-
nostnich mengin v Ceské republice, 2001.

Nikdy se nesmifim s diskriminaci v oblasti mezd,
rozhovor s DuSanem Martinkem, vedoucim
oddéleni pro rozvoj lidskych zdroji a projekto-
vou &innost CMKOS, server Rovné pfilezitosti do
firem, 31. 1. 2007, [citovano 2009-04-10] dostup-
né on-line http://zpravodaj.feminismus.cz/cla-
nek.shtm|?x=1963095&als%5Bnm%5D=1963086
Prezident republiky vetoval antidiskriminacni
zékon, 16. 5. 2008, [citace 2009-04-10], dostupné
on-line z http://www.klaus.cz /klaus2/asp/clanek.
asp?id= ahwargtnbdc7

Vyznamné antidiskriminacni kauzy v Ceské republi-
ce 1989-2006, dostupné on-line http: /www.diskri-
minace.info/do-etnicka/ rozsudky _cr.pdf, citovano
11. 4. 2009

[2

[3

[4

[5

[6

[7

Autorka je pracovnici VUPSV.

»Prirucka nezaméstnaného v roce 2010
s podtitulem ,Informace, které byste méli
védét pfi hledani prace”, vydana ve stotisi-
covém nakladu MPSV, je zdarma k dispozi-
ci na Gfadech prace, okresnich spravach
socialniho zabezpeceni, ve VUBP a v Usta-
vu pro mezinarodnépravni ochranu déti.
Pfinasi zejména informace o tom, co délat
pti ztraté zaméstnani, na koho se obratit, na
jaké davky od statu vznika narok nebo jak si
najit nové zameéstnani. Priru¢ku lze stah-
nout i z webovych stranek MPSV, z adresy
http://www.mpsv.cz/cs/6800.
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Zajimavosti ze zahran

icniho tisku

K vyznamu vzdélavani v obdobi ekonomického poklesu

CeloZivotni vzdélavani je nastroj, s jehoZ
pomoci lIze jednotlivce podporovat béhem
celého ekonomického cyklu, tedy i v dobé sou-
casné ekonomické krize, pfi niz vyrazné stoup-
la nezaméstnanost. Neprojevila se vsak vsude
stejné. TéméF ve vsech ¢lenskych statech bylo
téZce zasazeno stavebnictvi, rovnéz sektor
automobilového pramyslu v Fadé zemi zaZil
prudky pokles prodeje i vyroby. Zemé zamére-
né na cestovni ruch vyrazné pocitily pokles
v oboru, rovnéZ bankovni a financni sektor
prosel velkymi problémy. | kdyZ recese miiZe
svadeét ke kraceni investic do lidi, vzdélavani je
prosperity, protoZe po oZiveni se objevi potre-
ba novych znalosti a dovednosti. Proto ¢lenské
staty EU zvysily podporu vzdélavani a vycviku,
EK na obdobi 2009-2010 na tyto ucely z ESF
vyclenila 19 miliard eur a byly zmékéeny obvy-
klé podminky kofinancovani vzdélavacich pro-
jekti. I na podnikové trovni je vzdélavani vyu-
Zivano k udrZeni zaméstnanosti.

Jak vlady, tak socialni partnefi se snazi
béhem ekonomického poklesu udrzet lidi
v praci. Ve vét§iné zemi jsou verejné prostred-
ky v kombinaci s prostfedky z ESF vyuzivany
k tomu, aby podniky nemusely propoustét
a mohly kratSi pracovni dobu propojit se vzdé-
lavanim pracovnik(i. Napfiklad na Kypru
mohou podnikatelé v cestovnim ruchu ziskat
podporu na vzdélavani pracovnikl, pokud je
nepropusti. V Irsku existuje podobny model
pro automobilovy primysl - viada zajistovala
80 % mezd pracovnik(l G€astnicich se vycviku,
pokud nebyli propusténi do roku 2010. Pro
ostatni ohroZené pracovniky byl zaveden
pilotni projekt na podporu podnikd, béhem
néhoz zaméstnanci tfi dny pracuji a dva dny
se vzdélavaji. Madarsko zavedlo obdobny
model platny pro vSechny sektory - vlada
kryje naklady na vycvik zaméstnancli az do
dvou a pul dne tydné. V Némecku byl vytvo-
fen fond, z néhoz je podporovano vzdélavani
pracovnikii se zkracenou pracovni dobou -
podpora ¢ini 25-80 % nakladd na skolici kursy.
Rumunsko v bfeznu 2009 zavedlo v zavislosti
na velkosti podniku podpory ve vysi 60-80 %
uznatelnych nakladd na vycvik zaméstnanct
na pracovisti. Také ve Finsku byl zvySen podil
kofinancovani z verejnych zdroji u vycvika
zaméfenych na aktualizaci znalosti zamést-
nancd. Rovnéz na Slovensku jsou stanoveny
prostiedky na vycvik s cilem umoznit zamést-
navatelim pfizplsobit se zménam ve vyrobé
a novym technologiim.

Clenské staty také vynakladaji vice na
pomoc mladym, star§im a nezaméstnanym
lidem, postiZenym poklesem poptavky po
praci v dusledku recese. V Evropé se zvysuje
pocéet studentd vysSich stupnl vzdélavani,
¢imz mladi lidé reSi situaci na trhu prace.
V Nizozemsku a ve Finsku navysili prostiedky
i na mista v zadkladnim odborném vzdélavani.
Rada statl pfidala rovnéZ na pomoc neza-
méstnanym. Ve Francii vynaloZi na rozSifeni
existujicich vycvikovych a jinych programi
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pro nekvalifikované a nezaméstnané dalSich
100 mil. eur. Ve Svédsku navysili s cilem pod-
pofit motivované jedince prostredky na kratko-
dobé i dlouhodobé financovani mist v odbor-
nych vzdélavacich a vycvikovych kursech pro
dospélé. Ve Velké Britanii zase ve snaze umoz-
nit pfistup k vycviku tém nejpotiebnéjSim
zmék¢ili vstupni poZzadavky na uchazece.

Rada opatieni se zaméfuje na pracovni
vycvik. V Belgii, Portugalsku, Slovinsku a Fin-
sku zvysili prostfedky na podporu zaméstna-
vateld s cilem docilit, aby pfijimali mladé lidi.
Ucénovstvi je také jednou z priorit financovani
z ESF. Cilem je umozZnit uéndm pokracovat
v uéeni nebo se vyucit u jiného zaméstnavate-
le ¢i prejit do Skolnich odbornych vzdélava-
cich a vycvikovych kurslG. V Irsku zavedli
v roce 2008 program pracovniho vycviku pro
nadbyteéné uéné u akreditovanych zaméstna-
vatell na rotacni bazi. Zac¢inad se prosazovat
trend vyuZit uéiovsky vycvik extenzivné i pro
rizné skupiny studentu. Ve Finsku je napfiklad
k dispozici i pro osoby s vy$si Urovni vzdélani.
V Rakousku existuje moznost na miru pfizpu-
sobeného vycviku na pracovisti pro osoby
starsi 45 let financovana z grantl na vzdélava-
ci a vycvikové ucely. V Belgii zase maji finan¢-
ni pobidky pro dlouhodobé nezaméstnané,
aby ziskali pracovni zkuSenost ve vefejnych
sluzbach &i neziskovych organizacich. Ve Slo-
vinsku zavedli pobidky pro zaméstnavatele,
ktefi na rok zaméstnaji osoby, které byly mini-
malné 3 mésice bez prace.

Néktera opatfeni v oblasti vzdélavani zamé-
fenad na udrZeni zaméstnanosti Ize povaZovat
za kratkodobou reakci na krizi. Z dlouhodobé-
ho hlediska vS8ak v Evropé existuje zfetelny
trend k zaméstnanim vyzadujicim vysokou
kvalifikaci i dovednosti. Lze proto predpokla-
dat, Ze pozitivni pristup evropskych statu
k zvySovani kvalifikace bude dlouhodoby.
NezaleZi vSak pouze na Urovni vzdélani, ale
také na jeho typu. V nékterych zemich podpo-
ruji rozvoj znalosti v oblasti védy, technologii
¢i matematiky. | technické obory v$ak vyZzadu-
ji Sirokou zakladnu znalosti. Jiné zemé kladou
zase dlraz na komunikaci (ve vice jazycich),
zvladani informacnich technologii a schop-
nost fesit problémy, které lze vyuZit napfi¢
sektory a zaméstnanimi. V jinych pfipadech
jde o prohloubeni odbornych znalosti v kon-
krétnim oboru. Napf. ve Svédsku se kratkodo-
ba i dlouhodobé strategie zaméfuje na obno-
veni odbornych znalosti na vyssi stiedni a ter-
ciarni drovni. DulezZité je docilit rovnovahy
mezi doskolovanim, zvySovanim Grovné kvali-
fikace, roz$ifovanim znalosti napfi¢ zaméstna-
nimi a preSkolenim, coz lidem umozni lépe se
adaptovat a uplatnit se i v jinych sektorech.
Zvysuje se také zajem o znalosti potfebné pro
podnikani. Clenské staty jsou si rovnéz védo-
my vyznamu ,zelenych” znalosti. V Recku
napf. existuji vzdélavaci kursy pro nezamést-
nané zaméfené na pracovni innosti v ,zele-
nych profesich” v oblasti nahraditelnych zdro-
jt energie, odpadového hospodafstvi ¢i obno-

vy krajiny. Spravna rovnovaha znalosti zvy$u-
je flexibilitu, ale neni snadné ji nalézt. Ve
Svédsku proto akredituji uréité kursy jen na
omezeny pocet let, aby mohli rychle reagovat
na aktualni vyvoj a garantovat, Ze vycvikové
kursy odpovidaji souéasnym potiebam.

Odpovédi na potiebu zvySovat znalosti
a dovednosti je snaha ¢lenskych stati EU najit
zplisob, jak hodnotit a uznavat znalosti, doved-
nosti a kompetence, které nebyly ziskany pro-
stfednictvim formalniho vzdélavaciho systému.
Z dostupnych statistik vyplyva, ze podniky zajis-
tuji vétsi podil neformalniho vzdélavani nez
vzdélavaci instituce. K porovnani vystupl vzdé-
lavani se ve stale vétsi mife vyuzivaji standardy,
definuji profily a vytvéreji curicula. V rdmci EU
se k tomuto Uéelu vyuZiva European Qualificati-
ons Framework (EQF), ktery m& umoznit hod-
notit a stanovit rizné typy vyuky v riiznych
stupnich. V8echny ¢lenské staty pracuji na
narodnich modifikacich. Vysledkem by méla
byt moznost kombinovat v rliznych fazich pra-
covni kariéry formalni a neformalni vzdélavani.

Rozhodovéani o odborném vzdélavani
a vycviku na politické urovni by mélo vychazet
z vyzkumU zaméfenych na to, co a za jakych
podminek funguje a kdo z toho ma uzitek.
| kdyZ politici pfi svém rozhodovani ¢asto
nemohou ¢ekat na vysledky vyzkum, méli by
vyuzivat aplikovany vyzkum k analyzam efek-
tivnosti pfijatych politik a jejich pfipadnému
prizplsobeni. Jak vyplyva z posledni zpravy
Modernising vocational education and trai-
ning, m0zZe vyzkum pfinést odpovédi treba na
to, jaké ekonomické a socialni vyhody mohou
zaméstnavatelé z odborného vzdélavani
a vycviku ziskat, jaké jsou vzajemné vazby
mezi starnutim, praci a vzdélavanim, jak
mohou vzdélavani a vycvik pfispét k socialni
inkluzi a kohezi, jaké dlsledky méa posun
vystupll vzdélavani v kvalifikacnich systé-
mech pro tvorbu curicula a metody vyuky,
jaké dopady ma vytvareni kvalifkacnich ramct
a zda méa predpokladané prinosy, jaka bude
potfeba vyucujicich apod.

| kdyZ uZ se objevuji prvni naznaky ekono-
mického oZiveni, plné dlsledky recese
v oblasti zaméstnanosti pravdépodobné jesté
nejsou znamy. Stimulaéni opatfeni zmirnila
okamzité dopady, ale lze predpokladat, Ze
dojde k dalSimu dbytku pracovnich mist.
V soucasné dobé neni jisté, zda krize snizi
nebo naopak zvysi ochotu podnikd vytvaret
nova pracovni mista. Proto by &lenské staty
mély byt schopny predpovidat vzdélanostni
potieby a vyvoj na trhu prace. Soucasna zvy-
Send uroven financovani vzdélavani z verej-
nych zdroji nem0ze trvat porad. | kdyzZ vétsi-
na ¢lenskych statu zvysila v obdobi krize vyda-
je na vzdélavani a vycvik, nékteré jsou jiz nyni
nuceny provadét skrty ve vydajich, coz mize
mit dopad i na investice do lidského kapitalu.

Zdroje: Briefing Note Cedefop ,Learning in a crisis”,
listopad 2009, Report highlights risks of trial-and-
error approach to training policy, prosinec 2009
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Socialni Evropa - problémy a perspektivy

Pod timto nazvem se 27. listopadu 2009
pod zéstitou Vysoké skoly finanéni a sprév-
ni konala v Kongresovém centru Ceské
narodni banky jednodenni mezinarodni
védecka konference, jejiz téma reflektovalo
potrebu odborné diskuse k aktualnim pro-
blémam socialni politiky souc¢asné Evropy.
Na konferenci zaznély nazory prednich
domacich a zahraniénich ekonomu na star-
nuti populace a udrZitelnost diichodovych
systému, efektivnost systému socialni
péce apod. Jako hlavni Feénici dopoledniho
bloku na konferenci vystoupili Nicholas
Barr, profesor z London School of Econo-
mic, Jaroslav Vostatek, vedouci katedry
VSFS, Jifi Rusnok, prezident APF, pfedseda
predstavenstva a reditel ING PF, a Zdenék
Tuma, guvernér Ceské narodni banky.

V odpoledni ¢asti konference vénované
tématu ,Socialni zabezpeceni, starnuti
obyvatelstva a udrzitelnost vefejnych
financi” vystoupili ministr financi Eduard
Janota, vedouci katedry demografie na UK
Jitka Rychtafikova, feditel VUPSV Ladislav
Prisa, profesor FM VSE Pavel Dvorak,
hlavni ekonom Patria Finance David Mare,
vrchni feditel MPSV Jifi Kral a generalni
feditel AEGON Vladimir Bezdék.

Recenze:

Prispévky recnikl byly zaméreny prede-
vS§im na dlouhodobou udrzitelnost social-
nich systémd v podminkach probihajici
ekonomické a finanéni krize. Jako prvni
vystoupil s dvodnim slovem guvernér
Ceské narodni banky Zdenék Tiima, ktery se
zaméfil na statni deficit a jeho rozdéleni na
dlouhodobou strukturalni ¢ast a sou¢asnou
cyklickou slozku. Vystizné pfirovnal soucas-
nou finanéni a ekonomickou krizi k otazce
~jak prezit vlastni blahobyt”. Ministr financi
Eduard Janota se soustredil na jednu z nej-
vyznamnéjSich soucasti statniho rozpoctu,
kterou se svym tretinovym podilem presta-
vuje ddchodovy systém. Vrchni feditel
MPSV Jifi Kral svoji pozornost rozdélil mezi
socialni pojisténi a socialni sluzby a zminil
se téZ o znepokojivé tendenci narustu délky
primérné pracovni neschopnosti, ktera se
z 23 dni v roce 1993 zvySila az na 50 dni
v roce 2008. Hlavni feénik konference pro-
fesor Nicholas Barr se vénoval reformé
dichodovych systému, pfiéemzZ prevainé
vychazel ze své nejnovéjsi knihy Reforming
Pensions: Principles and Policy Choices. Po
ném vystoupil Jaroslav Vostatek z VSFS
s pfispévkem vénovanym socidlnimu pojis-
téni a jeho zakladnim principdm.

Aktualni trendy ve vyvoiji rodiny
Rychtarikova, J., Kucharova, V. (eds.). Rodina, partnerstvi a demografické starnuti.
Praha: PiF UK, VUPSV, 2008. 169 s. ISBN 978-80-86561-52-3, 978-80-87007-75-4

Kniha je praci kolektivu odbornikl z PFi-
rodovédecké fakulty Univerzity Karlovy
v Praze a Vyzkumného Ustavu prace a soci-
alnich véci. Autofri (Jitka Rychtarikova, Véra
Kuchafova, Sylva Hohne, Olga Ne$porova,
Kamila Svobodova, Anna Stastna a Jaro-
slav Kraus) se v pfislusnych kapitolach
zaméfili na témata, kterym se ve své odbor-
né c¢innosti dlouhodobé vénuji a ktera
v knize zpracovali s ohledem na vysledky
vybérového Setfeni Muzi a Zeny v CR: Zivot-
ni drahy a mezigeneraéni vztahy. (Vyzkum,
realizovany v roce 2005, byl soucasti mezi-
narodniho projektu Generations and Gen-
der Programme koordinovaného Ekono-
mickou komisi OSN pro Evropu.)

Publikace predstavuje dal$i z fady knih
a Casopiseckych studii soustiedénych na
vyznamné zmény reprodukéniho chovani,
jez se odehraly v posledni dekadé minulého
stoleti a v prvnich nékolika letech stoleti
nového. Ambici autorského tymu bylo pre-
zentovat zejména empiricky zachycené
Zivotni strategie muz( a Zen, dynamiku
vyvoje rodiny, resp. partnerskych a mezige-
neracnich rodinnych vztahd. Tomu odpovi-
dala znacna Sife zkoumané problematiky
i longitudindlni design vyzkumu, jehoz
metodologii editorky podrobné popisuji
v Gvodu knihy. Otazky obsazené v aplikova-
né technice strukturovaného interview pre-

klenuly jednotlivé faze Zivotniho cyklu
a v jejich rdmci zasahly nejen jiz zminéné
vztahy mezi partnery, rodi¢i a détmi, nybrz
také situaci domacnosti, rezidenéni mobilitu,
socialni, resp. podpurné sité a mnozstvi roz-
manitych charakteristik jedincd a rodin odvi-
jejicich se napf. od genderu, véku, vzdélani,
nabozenského vyznani, zdravotniho stavu,
apod. Kniha tak davé k dispozici vysledky
analyzy znaéné sumy pestrych dat, v nichzZ je
vzhledem ke zvolené kompozi¢ni vystavbé
publikace ponékud obtizné se orientovat,
najit tematickou linii textu a drzet se ji.

V prvni z deseti kapitol knihy se Jitka
Rychtafikova zabyva trendy demografické-
ho vyvoje Ceské republiky (s. 11- 41). Stru¢-
né nastifiuje jeho historii, poté se detailnéji
vénuje jednotlivym demografickym proce-
stim, konkrétné plodnosti, sfate¢nosti, roz-
vodovosti, tmrtnosti a nakonec depopulaé-
nim trenddm a demografickému starnuti.
Kapitolu uzavira Gvahou o disledcich aktu-
alniho a perspektivniho naristu poctu &i
podilu starych osob v populaci pro systém
socialniho zabezpecéeni, zdravotni péce,
souZiti generaci. Deskripci demografického
vyvoje v Ceské republice lze jisté najit
i v jinych publikacich, nicméné v recenzova-
né knize slouzi coby dlezité, nutné vycho-
disko k ,,vyzkumnym* kapitoldm umoZiujici
zasadit predklddana empiricka zjisténi do

v o

Jako jiz tradi¢né bylo nedilnou souéasti
konference i vyhodnoceni druhého roéniku
soutéZze pro mladé vyzkumniky do 35 let
Ceny prof. Frantiska Vencovského, kterou
vyhlasila rektorka Vysoké Skoly finan¢ni
a spravni Bohuslava Senkyfova na téma:
»Socialni Evropa - aktudlni problémy a per-
spektivy”. Zucastnilo se ji 12 soutézicich, ze
kterych byla vybrana étvefice finalistd, mezi
které se dostali i dva vyzkumni pracovnici
VUPSV - Helena Vychova s prispévkem , Eko-
nomické néastroje poptavkoveé stimulace trhu
dal$iho vzdélavani dospélych” a Martin
Holub s prispévkem ,Dlouhodoba udrZitel-
nost diichodovych systému ve svétle zohled-
néni skutecné ziskanych prijmd ve vysi
duchodu”. Vitézkou soutéze se stala Katefina
Pavlokova z Ministerstva zdravotnictvi s praci
~Mezigeneracni solidarita v systémech verej-
ného zdravotnictvi v Evropé”.

Odpoledni panelovy blok pfispévatel( byl
vénovan problematice socidlniho zabezpe-
éeni, starnuti obyvatelstva a udrzitelnosti
vefejnych financi. Nejvice zaujaly pfispévky
Ladislava Prdsi na téma reformy socialnich
sluzeb v CR, Vladimira Bezdéka o reformé
ddchodovych systém( a Pavla Dvofaka.

Martin Holub, VUPSV

patfiéného sociodemografického kontextu.
To plati rovnéz o druhé kapitole, v niz spo-
luautorky Véra Kucharova, Sylva Hohne,
Olga Nesporova, Kamila Svobodova a Anna
Stastnd pojednavaji o socioekonomickych
aspektech vyvoje ¢eské spole¢nosti. Také
ony se snazi v jednotlivych subkapitolach
o komplexni popis, tentokrat strukturalnich
a institucionalnich zmén, promény Zivotnich
podminek v Ceské republice po roce 1989
ve spojitosti s ekonomickymi a socialnimi
reformami a v navaznosti na Sir§i ramec
modernizaénich procest, resp. globalizace
(viz subkapitoly Ekonomicky vyvoj v CR,
Socialni struktura ¢eské spoleénosti a Soci-
alné zdravotni systém: s. 44-47, 47-55,
56-63). Se zfetelem k cilim knihy vystupuje
stejné jako v jejich predchozich a nasleduji-
cich ¢astech do popfedi ,socialné politicky
rozmér” zmén, promitajici se v této kapitole
napf. do zvySené pozornosti soustfedéné na
tematiku socialniho zabezpeceni.

V dal$ich oddilech knihy jsou jiz prezento-
vany vysledky vlastniho tymového vyzku-
mu. Jak jsem predeslala vySe, kapitoly pfi-
naseji bohaty empiricky material tykajici se
plodnosti a péée o déti (Anna Stastna v kapi-
tole 3), formovani partnerskych vztahi
a charakteristik jedincl, které pary tvofi
(Kamila Svobodova v kapitole 4), délby
prace v domacnosti a rozhodovani, proziva-
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ni partnerského ¢i manzelského souZiti, hod-
noceni jeho kvality (taktéZ Kamila Svobodo-
va v kapitole 5), demografickych znakd ori-
entacni rodiny respondenttl a respondentek,
historie a aktualniho stavu vztaht mezi nimi
a jejich rodici, popf. dospélymi détmi, mezi-
generaéni smény pomoci a podpory (Olga
NeSporova v kapitole 6), pfijmové situace
a Zivotni uUrovné jedincd a rodin (Sylva
Hohne v kapitole 7), socidlné ekonomického
postaveni osob (dotazovanych ucastnic
a Ucastnikd vyzkumu a jejich partnerd i
partnerek) - ekonomické ne/aktivity, jejiho
vyvoje v rlznych féazich rodinného cyklu
(Véra Kucharova v kapitole 8), subjektivniho
hodnoceni zdravotniho stavu a dsledkd
zdravotnich potizi v kazdodennim Zivoté
(Jitka Rychtarikova v kapitole 9), domacnos-
ti jednotlived, manzelskych a nesezdanych

Recenze:

parl a trendl v jejich vyvoji s odkazem na
zmény v reprodukénim chovani, ve vékové
struktufe Ceské populace apod. (Jaroslav
Kraus v kapitole 10). Kapitoly jsou vidy
hojné doplnény tabulkami a grafy.

Uvedeny vycet tematickych okruht
korespondujici s posloupnosti kapitol
v knize dokumentuje jeji, uz shora naznace-
nou problematickou strukturaci. Ackoli se
editorky sporného principu fazeni kapitol
a subkapitol ,v souladu se strukturou
dotazniku” (s. 7) nedrzely striktné, k dosa-
Zeni zadouci ,logiky vykladu” (tamtéZ) to
vyrazné nepfispélo. V textu nezfidka prosvi-
td nesourodost diléich témat spojenych
napf. pouze ¢asovym ukotvenim ve shodné
fazi Zivotniho cyklu apod. Citelnéji pak
v téchto pfipadech chybi zavér, ktery by
vystizné shrnul a prehledné utfidil nejddle-

Zitéjsi vysledky analyzy dat. O to vice bude
étenar ziejmeé postradat zaveér celé knihy.
| tak predstavuje recenzovana kniha
solidni, ddkladné zpracovanou empirickou
studii, jejiz deklarovany cil ,rozsifit znalost
demosocialniho vyvoje a identifikovat fak-
tory, které nedavné nové trendy ovliviiova-
ly“ (s. 5), se autorskému tymu podafilo
naplnit. Kniha, opirajici se o pomérné roz-
sahly seznam zejména cCeské literatury
a pramenl, dobfe poslouzi zajemcum
o danou problematiku a Ize souhlasit
i s predpokladem autorek a autora, Ze bude
jednim z uZiteénych podkladd pro tvorbu
socialnich politik. Rozvoji teorie v dané
oblasti badani vsak zlstava kniha Jitky
Rychtarikové, Véry Kuchafové a kol. dosti
dluzna.
Dana Sykorovd, FF UP Olomouc

Vize proporci zakladnich principd v socialnich systémech
Vojtéch Krebs a kol.: Solidarita a ekvivalence v socialnich systémech.
Praha, VUPSV, 2009. 1. vyd. 180 s. ISBN 978-80-7416-044-8

Mira prerozdélovani v socialnich systé-
mech je zcela zasadni pro jejich fungovani.
Publikace Solidarita a ekvivalence v social-
nich systémech pfinasi analyzu vzajemnych
vazeb mezi solidaritou a ekvivalenci v jed-
notlivych socialnich systémech v CR, a to
jak z makro-, tak i z mikropohledu. Vychazi
z komparaci vzajemnych vazeb mezi solida-
ritou a ekvivalenci ve vybranych zahrani¢-
nich socialnich systémech. Na zakladé syn-
tézy ziskanych poznatkd jsou pak navrhova-
na variantni feSeni uprav v socialnich syste-
mech v CR pfi respektovani optimalniho
nastaveni vazeb mezi obéma principy v jed-
notlivych systémech.

Autofi vychazeji z predpokladu nevyhnu-
telnosti reforem socialnich systému, které
budou provazeny zménami proporci princi-
pG ekvivalence a solidarity. Pomér téchto
principu silné ovlivriuje to, zda bude social-
ni politika funkéné stimulovat socialné-eko-
nomicky vyvoj spole¢nosti a upeviiovat jeji
socialni soudrznost, nebo pusobit spise
opaénym smérem. V jednotlivych ¢astech
studie jsou rozebirany ¢etné priklady desti-
mulaénich dopadlG a dalSich negativnich
disledku stavajici, ¢asto nadmérné redistri-
buce i rostouci fiskalni neprichodnosti sou-
¢asného usporadani. Autofi tyto otazky pre-
zentuji s velkou vyvazZenosti, v souvislos-
tech a odbornym prehledem.

Kromé Gvodu a zavéru je publikace ¢le-
néna do osmi ¢asti. Prvni kapitola ma teo-
reticky charakter a zabyva se zakladnimi
teoretickymi vychodisky principu solidarity
a principu ekvivalence, druha je zaméfena
na vyvoj socialnich vydaja v CR a v zemich
Evropské unie, pficemzZ pozornost je véno-
vana struktufe vydaji na jednotlivé systé-
my socialni ochrany obyvatelstva a na zpa-
sob jejich financovani. Treti kapitola se pak
tyka pfijmové nerovnosti v CR.
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Ve Etvrté az sedmé kapitole jsou podrob-
né feSeny otazky prerozdélovani v ddcho-
dovém systému, v nemocenském pojisténi,
v systému statnich davek a ve zdravotnim
pojisténi. Nejprve jsou struéné vyzdvizeny
souhrnné veli¢iny, které tyto systémy cha-
rakterizuji, nasledné je provedena analyza
uplatriovani principl solidarity a ekvivalen-
ce v konstrukcich jednotlivych davek. Vy-
znamnda pozornost je pritom vénovana
uplatiiovani téchto principl ve vybranych
zahranicnich systémech. V zavérech kapitol
jsou shrnuty stéZejni poznatky a jsou for-
mulovéna doporuéeni pro mozné formy
uprav jednotlivych socialnich systémd.

V osmé kapitole jsou na zakladé projekci
vyvoje hlavnich makroekonomickych veli-
¢in a bilanci jednotlivych socialnich systé-
mU0 nastinény mozné perspektivy vyvoje
solidarity a ekvivalence v socialnich systé-
mech, pfiéemz jsou kvantifikovany budouci
naroky na socialni systémy.

Rada stézejnich tvrzeni je dokumentova-
na pomoci tabulek a graf(, které jsou umis-
tény jak pfimo v textu, tak v bohaté pfilo-
hové Casti.

Jednotlivé kapitoly jsou zaméreny nejen
na miru prerozdélovani, obsahuji nezbytné
souvislosti a Sir§i hodnoceni pfislusnych
oblasti, charakterizuji jejich vyvoj, uvadéji
jejich prednosti a nedostatky, vypovidaji
o jejich funkénosti a vécnych problémech.
Tvofi ucelené bloky s vlastnimi zavéry. Je
zfejmé, Ze zpracovatelé zdrocili zkuSenosti
s vyukou téchto otadzek a navazuji na pred-
chozi védeckou ¢innost.

Z tohoto hlediska vzbudi podle mého
minéni zvlastni pozornost zejména kapitola
vénovana zdravotnictvi. Vedle Sirokého
vécného zabéru a hloubky analyzy zaujme
pfedevs§im Uvaha o slozZitosti a specifickych
projevech ekvivalence a solidarity ve zdra-

votnictvi, vychazejici z netradiéniho rozboru
funkce tohoto odvétvi.

Brilantni a velice srozumitelné podany je
prehled rizik a nezbytnost reforem ddcho-
dovych systémd. Mné osobné jsou velmi
sympatické systémy, které Siroce uplatriuji
pruzné vékové hranice, uz jen proto, Ze tim
respektuji diferencovanou Zivotni kondici
osob zralého véku. Z tohoto dlivodu jsem
mozna ocekaval vétsi silu argumentl pro
tuto cestu nez pro jednotné zvySovani véko-
vych hranic. Domnivam se rovnéz, Ze
akceptace vys$sich vékovych hranic zavisi
spiSe na absorpéni schopnosti trhu prace
nez na sile didchodovych zékon.

Dovolim si pfi této pfrilezitosti upozornit
i na oSidnost nékterych ,samoziejmosti”,
napfiklad na solidaritu rodin bezdétnych
s rodinami s détmi, se kterou studie bezvy-
hradné pocita. Kategorie bezdétnych rodin
vSak zahrnuje i rodiny, které jsou na startu
v8ak zatizené starostmi s pfFipravou na né
spojenymi, stejné jako rodiny, které jiz déti
vychovaly, av8ak nezbavily se pfislusnych
vazeb v ramci rodinné solidarity. Z tohoto
hlediska jiZ povinnost solidarity bezdétnych
rodin neni zcela bezproblémova.

Je tfeba vyzdvihnout uZivatelsky velmi
privétivé zpracovani textu, je Ctivy, pfinos-
ny pro zasvécené a srozumitelny pro studu-
jici i dalsi zajemce. Erudice autord se odra-
Zi ve vysoké odborné urovni, pfesvédéivos-
ti i sevienosti textu.

Praci tohoto zaméfeni lze v souasné
dobé povaZzovat za vysoce aktudlni prispé-
vek k formovani reforem socidlnich systé-
mu. MuZe poslouzit jako podklad pro deciz-
ni sféru, vychodisko pro dals$i vyzkum i jako
velmi uZite¢na pomicka vyuky.

Socialné ekonomické analyzy zamérené
na zakladni principy si nase socialni politika



zasluhuje a potiebuje je. Reformy socialni
politiky predstavuji kontinualni, prakticky
nekonéici proces. Proto by i fundované
analyzy, ze kterych mohou reformy vycha-
zet, mély byt trvalou soucasti vyzkumnych
aktivit. Lze si proto do budoucna jen pfrat,
aby profesor Krebs pfinejmensim udrzel
kolektiv osvédcenych fesiteld a mél silu
i moZnosti v obdobnych projektech pokra-
¢ovat.

Publikace vznikla v rdmci vyzkumného
projektu ,Solidarita a ekvivalence v social-
nich systémech”, ktery byl finanéné podpo-
fen Grantovou agenturou CR.

Vladimir Seidl

Novinky v kniznim fondu

Vysilani zaméstnanct do zahraniéi. / Stef-
ko, Martin

Praha, C. H. Beck 2009. - 356 s. - ISBN 978-
80-7400-110-9.

Zakon o rodiné. Zakon o registrovaném part-
nerstvi. Komentar. / Hru§akova, Milana a kol.
Praha, C. H. Beck 2009. - 558 s. - ISBN
97880-7400-061-4.

Rovnost a socialni prava. / Bouc¢kov4, Pavla
Praha, Auditorium 2009. - 198 s. - ISBN
978-80-87284-02-5.

Zaklady kvantitativniho Setreni. Prakticka
priruéka pro studenty. / Punch, Keith F.
Praha, Portal 2008. - 150 s. - ISBN 978-80-
7367-381-9.

Socialné demograficka analyza Roudnice
nad Labem jako obce s rozsifenou ptisob-
nosti. /Bares$, Pavel - Jefabkova, Véra -
Prisa, Ladislav - Soukup, Tomas

Praha, VUPSV 2009. - 104 s. - ISBN 978-80-
7416-037-0.

Regional Forecasting on Labour Markets.
/ Knobel, Claudia [EDI] - Kriechel, Ben
[EDI] - Schmid, Alfons [EDI]

Mering, Rainer Hampp Verlag 2008. - 181 s. -
ISBN 978-3-86618-305-6.

Labour Code. Employment.

Prague, Trade Links 2008. - 405 s.
Statisticka roéenka Ceské republiky 2009.
Praha, Scientia 2009. - 807 s. - ISBN 978-
80-250-1948-1.

Piisobeni fenoménu brain drain v CR
a vydélkova motivace odbornika k praci
v zahraniéi. /Vavreckova, Jana - Bastyf, Ivo
Praha, VUPSV 2009. - 73 s. - ISBN 978-80-
7416049-3.

Statisticka roéenka z oblasti prace a soci-
alnich véci 2008.

Praha, MPSV 2009. - 177 s. - ISBN 978-80-
7421-004-4.

Employment in Europe 2009.
Luxembourg, Office for Official Publicati-
ons of the European Communities 2009. -
187 s. - ISBN 978-92-79-13372-5.

Socialni sluzby a prispévek na péci
2009/2010. Komentaf. Pravni predpisy. /
Kralova, Jarmila - RdZova, Eva

Olomouc, Anag 2009. - 423 s. - ISBN 978-
80-7263-559-7.

Kapitoly metodologie socialnich vyzku-
mu. / Reichel, Jifi

Informacni servis ¢tena

v o

Evropsky rok boje proti chudobé a socialnimu vylouéeni 2010 je pfedevsim informacni
a osvétovou kampani, podporenou vybranymi projekty. V CR se soustiedi na pét priorit-
nich oblasti, a to na prevenci socialniho vylouéeni v disledku predluzenosti, zlepseni pri-
stupu na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhu, aktivizaci Uzemni verejné spravy pfi
tvorbé a hodnoceni akénich pland boje proti chudobé a socialnimu vylouceni, zvyseni
urovné vzdélanosti a konkurenceschopnosti chudych a vylou¢enych lidi na trhu préace,
podporu pfiméreného bydleni socialné vylouéenych skupin a feseni problému bezdo-
movectvi. Podstatou Evropského roku 2010 je zapojit celou obéanskou spole¢nost, verej-
né i soukromé subjekty, socialni partnery, mistni a regionalni samospravy véetné téch,
ktefi s chudobou maiji pfimou ¢i nepfimou zkusenost. MPSV podpofi dvanact projektl
v celkové hodnoté 9,5 milionu korun, zhruba stejnou ¢astku bude mozno éerpat z pro-

stredkl EU.

Prabézné informace o déni a dalsich aktivitach v ramci Evropského roku 2010 v CR nalez-

nete na www.EY2010.cz.

Praha, Grada Publishing 2009. - 184 s. -
ISBN 978-80-247-3006-6.

Strategické volby pro ceskou spolecnost.
Teoreticka vychodiska. / Potticek, Martin [EDI]
- Musil, Jifi [EDI] - Maskovd, Miroslava [EDI]
Praha, Sociolog. nakl. (SLON) 2008. - 375 s.
- ISBN 978-80-86429-86-1.

Déjiny sociologie. / Cuin, Charles-Henry -
Gresle, Francois

Praha, Sociolog. nakl. (SLON) 2008. - 265 s. -
ISBN 978-80-86429-33-5.

Jak se vyrabi sociologicka znalost. Pfiruc-
ka pro uzivatele. / Disman, Miroslav
Praha, Karolinum 2008. - 372 s. - ISBN
978-80-246-0139-7.

Regionalni dostupnost socialnich sluzeb.
Zprava z vyzkumnych Setieni mezi pra-
covniky krajskych ufadi a pracovniky
obci s povéifenym obecnim uradem.
/Bares, Pavel

Praha, VUPSV 2009. - 61 s. - ISBN 978-80-
7416-047-9.

Demografie (nejen) pro demografy.
Praha, Sociolog. nakl. (SLON) 2009. - 241 s. -
ISBN 978-80-7419-012-4.

Z domaciho tisku

Pozor na zakaz zaméstnavatele omezovat
zaméstnance pfi vybéru penzijniho fondu.
/BRUHA, Dominik

In: Prace a mzda. - Ro¢. 57, ¢. 10 (2009),
s. 28-29.

Nova pravni Gprava s U¢innosti od 1. 8. 2009
zaméstnavatelim explicitné brani v jakém-
koli pfimém ¢&i nepfimém ovliviiovani
zaméstnancl - Ucastnik( penzijniho pfipo-
jisténi se statnim prispévkem pfi vybéru
penzijniho fondu. Zakon tak brani ovliviio-
vani zaméstnance prostfednictvim omezuji-
cich podminek upravenych v kolektivni
smlouvé, vnitfnim predpisu zaméstnavate-
le atd.

Rodinné vyhofeni jako disledek péce
o dlouhodobé nemocného ¢lena rodiny.
/RAUDENSKA, Jaroslava

In: Préavo a rodina. - Ro¢. 11, €. 11 (2009),
s. 22-24. Pokrac.

Problematika péce o chronicky a vainé
nemocné jako zdroj stresu. Rodinni pfislus-
nici jako pe€ovatelé o chronicky a vaziné
nemocné. Sestersky personal v neuniverzit-
nich nemocnicich jako pecovatelé o chro-
nicky a vazné nemocné. Jak predchazet
stresu v péci o dlouhodobé nemocného.
Stresory, cil Zivota, relaxace.

Zdravotni pojisténi - minimalni a maximal-
ni vyméfovaci zaklad. / DANEK, Antonin

In: Pravo pro podnikani azaméstnani. - Ro¢. 18,
¢. 10 (2009), s. 23-24.

Jak prakticky na standardy kvality social-
nich sluzeb? /1. /MENSIK, Miroslav -
SVATOSOVA, Zdena

In: Moderni obec. - Ro¢. 15, €. 10 (2009), s. 49.
Zavedeni standard(l kvality socialnich sluzeb
do vsech zafizeni poskytujicich socialni sluz-
by. Obecny postup pro jejich zavadéni. Role
zaméstnancl. Vzdélavani jako konkrétni
nastroj zvySovani a udrZovani Urovné sluzeb
(tj. standard(l) v socidlni oblasti. Vyznam
benchmarkingu kvality (porovnavani kvality
s obdobnymi zafizenimi).

Jak prakticky na standardy kvality social-
nich sluzeb? /2. / SVATOSOVA, Zdena

In: Moderni obec. - Ro¢. 15, ¢. 11 (2009),
s. 38.:obr.

Obecny postup pro zavadéni standardi
socialnich sluzeb. Vzdélavani jako konkrétni
nastroj zvySovani a udrZovani Urovné slu-
zeb (tj. standard() v socialni oblasti.
V tabulce uvedena opatfeni nutna k rdstu
kvality socialnich sluzeb.

Prispévek na péci a vydéleéna cinnost
podle zakona o socialnich sluzbach.

In: MUZES. - Rog. 17, &. 5 (2009), s. 30.

NROS vyhlasuje vyzvu pro nestatni neziskové organizace, které maji zajem zapojit se do
projektu ,Cesta ke spolupraci - Rozvoj ¢esko - norského partnerstvi” zaméreného na
navazovani partnerstvi s norskymi organizacemi. Podpora a rozvoj partnerstvi by mély
prispét k vyméné osvédéenych postupl, vytvorit nastroje pro dlouhodobou udrzitelnou
bilateralni spolupraci a poskytnout vhled do ¢eskych a norskych zkuSenosti z oblasti
neziskového sektoru. Podrobné informace o mozZnosti zapojeni organizace do projektu
jsou zverfejnény na strankach projektu www.ppnet.org. Pfipadné dotazy je mozné zaslat

na adresu partners@nros.cz.

Pfihlasky Ize podavat elektronicky do 3. 3. 2010 do 16 hodin.
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Odborny mésiénik y
Asociace poskytovatelu socialnich sluzeb CR

SOCIALNIi SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu lednového cisla

°
o Rozhovor s JUDr. Otakarem Motejlem
°
°

Pecovatelska sluzba v roce 2010 - reportaz

Jaroslav Winter: Pfevod mluvené fe¢i do pisemné podoby v redlném case
PhDr. Dagmar Krutilova: Profesni rozvoj zameéstnanct

o Ing. Pavel Sladky: Mame zajem o EN ISO 9001
e Magr. Stanislava Makovcova: Umluva OSN o pravech osob se ZP
o JUDr. Pavel Camsky: Novela zakona o socialnich sluzbach II.

Podle zdkona €. 108/2006 Sh., o socialnich
sluzbach, neni pfijemce pfispévku na péci
(PP) z hlediska naroku na PP nijak omezen
ve vydéleéné Cinnosti. Vydélecna Einnost
nemuze byt diivodem k odebrani PP.
Zasadni legislativni zména. Socialni sluzby.
/ RYCHLIK, Daniel

In: Verejna sprava. - ¢. 21 (2009), s. 16-17.:0br.
Socialni prace a socialni sluzby (SS) ve
vztahu k verejné spravé jako zadavateli slu-
zeb verejného zajmu. Historie socialni
prace a SS v CR. Legislativni zajisténi SS.
Vyznam pfijeti zdkona ¢.108/2006 Sb., o SS.
Zéakladni filozofie nového zékona o SS.
Zména postaveni ,opecovavané” osoby
v ,zakaznika”. Zakon o SS poskytl nastroje
zavadeéni, fizeni a dosahovani kvality SS.
Pozadavek nezbytné kvality SS. Zavedeni,
ukoly a vyznam inspekce kvality SS.
Sluzby socialni péce pro seniory a potenci-
al jejich rozvoje. / PRUDKA, Sarka

In: VeFejna sprava. - €. 22 (2009), s. 12-13.:0br.
Nepftiznivy demograficky vyvoj v CR. Demo-
graficky vyvoj v Moravskoslezském kraji.
Socialné demografickd struktura mésta
Havifova. Sociélni sluzby mésta Havifova.
Péce o seniory v Havifové. Prognoza vyvoje
socialnich sluzeb pro seniory v Havifové.
Nové formy financovani socidlnich sluzeb
(PPP - Public Private Partneship).

Nahradni materstvi je velmi diskutovanym
problémem. / SMOLIKOVA, Katefina

In: Prévo a rodina. - Ro¢. 11, €. 11 (2009),
s. 15-19.: -lit.

Informace o kulatém stole k problematice
institutu ,nahradni matky”, ktery se konal
z iniciativy ministryné spravedlnosti

a ministryné zdravotnictvi 2. 9. 2009. Institut
matky hostitelky i ,surogaéniho matef-
stvi“. Upravy v zahraniéi. Stav v Ceské
republice. Zdravotni piedpoklady. Casové
faze. Otazky spojené s nahradnim mater-
stvim. Britska Uprava.

Jak moc bude zima kruta vici bezdomov-
ciim ve méstech? / RYSAVY, Ivan

In: Moderni obec. - Ro¢. 15, ¢. 10 (2009),
s. 6-7.:obr.

Rozhovor se socialnimi pracovniky obéan-
ského sdruzeni Nadéje o situaci bezdomov-
ct. Cinnost obéanského sdruzeni Nadgje.
Budovani Azylovych dom( Nadéje. Typolo-
gie a struktura bezdomovcd. Pfi¢iny bezdo-
movectvi. Pfehled poskytovanych sluzeb.
Nutnost pomoci tém, ktefi chtéji, aby jim
bylo pomozeno.

Ze zahraniéniho tisku
.Citizens as consumers”: A discussion of
new emergent forms of marginalisation
in the Nordic welfare states. [,Obcané
jako spotrebitelé”: Diskuse o nové vzni-
kajicich formach marginalizace v sever-
skych socialnich statech.] / HOHNEN,
Pernille - HJORT, Torbj6rn

In: European Journal of Social Security. -
Roé€. 11, €. 3 (2009), s. 271-290.: -lit.
Seversky socialni stat byl tradiéné spojo-
van s principy univerzalismu, vysokym
stupném kolektivni socialni redistribuce
a zahrnujicim statem. V poslednich
letech vSak lze pozorovat tendenci k trz-
néji orientovanému socialnimu statu. Na
zakladé empirickych dat prispévek disku-
tuje mozné duasledky zvysené individuali-

MPSV vyhlasilo vyzvu ¢. 56 pro piedkladani grantovych projekti Integrace socialné
vylouc¢enych skupin na trh prace v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zamést-
nanost (OP LZZ). Cilem je posileni pracovni integrace osob ohroZzenych socialnim vylou-
¢enim ¢i socialné vylouc¢enych a odstrafiovani bariér, které jim znesnadnuji rovnocenny
vstup a udrZeni na trhu prace. MPSV ocekava navrhy projektl regionalni i nadregional-
ni povahy tykajici se napf. téchto aktivit: poradenské sluzby, bilanéni a pracovni dia-
gnostika, rekvalifikaéni kursy, vytvafeni pracovnich mist na zkousku, umistovani znevy-
hodnénych osob na existujici pracovni mista nebo tvorba novych pracovnich mist. Dota-
ce muze ¢init 0,5-6 mil. K¢, maximalni doba trvani projektu je 24 mésic(, Ihata na reali-

zaci vyprsi 31. 3. 2013.

Termin pro doruéeni podkladid: do 31. brezna 2010

Podrobnéjsi informace na: www.esfcr.cz.
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zace socialniho zabezpeceni pro rdzné
skupiny obyvatel s nizkymi a stfednimi
prijmy.

Net expenditure on social protection
benefits. [Cisté vydaje na davky socialni
ochrany.] /MATTONETTI, Maria Liviana
In: Statistics in focus. - €. 102 (2009), s. 1-7.:0br.
Pilotni studie ukazuje, Ze ekvivalent vice
nez ¢tvrtiny HDP EU byl vynaloZen na
davky socialni ochrany, ale v dlsledku
zdanéni nékterych davek a placeni social-
nich prispévkd do vefejnych rozpodta
jsou cisté vydaje nizsi.

Gender Differences Among New Clai-
mants of Incapacity Benefit. [Genderové
rozdily u novych Zadateldl o invalidni
dichod.] / KEMP, A.Kemp - DAVIDSON,
Jacqueline

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 38, ¢. 4
(2009), s. 589-606.:tab., -lit.

Vysledky Setfeni mapujiciho genderové
a osobni charakteristiky Zadatel( o inva-
lidni dichod v Britanii. Studie také zkou-
stav a podminky pfechodu této skupiny
osob ze zaméstnani do invalidniho
dichodu.

Social Work and Managed Care. [Social-
ni prace a systém fizené zdravotni péce.]
/ACKER, Gila M. - LAWRENCE, Dorothea
In: Journal of Social Work. - Ro¢. 9, ¢. 3
(2009), s. 269-283.:tab., -lit.

Analyza vysledkl dotaznikového Setfeni
mezi americkymi sociadlnimi pracovniky,
ktefi se staraji o duSevné nemocné ve
zdravotnickych zafizenich uplatiiujicich
rezim fizené péce.

Hybrid inclusion - the new consumerism
of Danish welfare services. [Hybridni
zacleflovani - novy konzumerismus dan-
skych socialnich sluzeb.] / HOJLUND,
Holger

In: Journal of European Social Policy. -
Roé¢.19, ¢. 5 (2009), s. 421-431.:tab., -lit.

V posledni dekadé probéhly v Dansku fun-
damentalni zmény, pokud jde o socialni
struktury. K témto zménam doslo v sekto-
ru socialni péce a zdravotnictvi, kde byly
reformovany rozhodovaci struktury, které
se staly vice spotrebitelsky orientovany-
mi. Clanek specialné zkouma sluzby péée
o seniory, aby zjistil, jak zmény v rozhodo-
vaci sféfe zménily struktury zaclefiovani.
LIt Didnt Always Work”: Low-Income
Children’s Experiences of Changes in
Mothers” Working Patterns in the UK.
[,Vidy to tak nefungovalo”: ZkuSenosti
chudych déti se zménami pracovnich
vzorcl matek ve Spojeném kralovstvi.] /
RIDGE, Tess

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 8, ¢. 4
(2009), s. 503-513.: -lit.

Vysledky dlouhodobé studie mapujici
zkuSenosti déti z nizkopfijmovych, ¢asto
neuplnych, rodin, jejichz matky zacaly
vykonavat placenou praci. Dopady obdo-
bi zaméstnani a prechodu ze zaméstnani
do nezaméstnanosti na rodinny Zivot.



The Czech Republic's experience with racial discrimination in
European contexts as a starting point for improving the
current situation - p. 2

To a certain extent, we consider these considerations devoted
to selected aspects of contemporary racial discrimination in
European contexts to be pioneering in nature, particularly in
the Czech Republic. For the past 20 years, a lot more attention
has been devoted to sexual discrimination than to racial
discrimination. In many specific court cases concerning
sexual discrimination, there has already been a shift in the
burden of proof, which has often led to plaintiffs' winning the
case. Jurisprudence has also developed in this area. The
basic methodological starting point for drawing attention to
the relatively neglected issue of racial discrimination is
a legal and sociological analysis of various events and
lawsuits, e.g. important judgements by the European Court of
Human Rights, which have changed legal discourse and
allowed for reference to be made to the differences between
discrimination against fellow citizens who are Roma in the
Czech Republic and in Bulgaria. First, we explain the critical
conception of race based on the concept of discrimination
and we clarify the term Roma, which is very often used with
various connotations. Even though the Roma are not the only
group in the Czech Republic who endure discrimination (and
discrimination against Vietnamese ethnicity is also dealt with
thematically to a limited extent), this article is primarily based
on available data concerning discrimination against Roma.
The most attention is devoted to their rejection by the social
majority and particularly their difficult position on the
contemporary capitalist labour market. In conclusion, based
on a synthesis of key aspects of the current situation
regarding racial discrimination in the Czech Republic,
possible prospects are emphasised for further development,
through the conditional redistribution of state resources, the
application of existing legislation and, above all, the adoption
of racial directives required by European structures.
Keywords: discrimination, racial discrimination, Roma,
labour market

Reasons and possibilities of training and educational
programmes as well as their effects for the low-skilled
unemployed: proposal for a complex evaluation model - p. 8
Low-skilled people are victims of frequent social exclusion,
marginalisation, unemployment and neglect by labour
market policy in contemporary societies. Knowledge about
designing as well as the process and effects of training and

Summaries of selected articles

educational programmes for the low-skilled unemployed
could be very useful for policy-makers, lobby groups and
policy analysts. It could help to fine-tune these programmes
and subsequently improve standards of living for low-skilled
people. For these reasons we attempt to propose a complex
target-oriented evaluation model in this paper. We try to
focus on the effects of training and educational programmes
in terms of their outcomes as well as on the implementation
process itself.

Keywords: target-oriented evaluation, training and
educational programmes, labour market policy, low-skilled
unemployed

Health and social care services for the child population - p. 18
In the Czech Republic, health and social care services
intended for the child population include services for children
and families with children as well as children and youths
living outside the family. Partial users include children in
psychosocial crisis, children with health problems and
children in danger of social exclusion. It is possible to find
providers of health and social care services in the social
sphere and the health service as well as in the education and
commercial sectors. Significant changes occurred in 2007
after the Social Services Act came into effect. These had an
impact on the overall situation with regard to community
planning for health and social care services, not just for the
child population. The aim of this article is to contribute to
improving the methodology of community planning as well
as health and social care services intended for the child
population.

Keywords: demographic development, health and social care
services for children, statistics

Social partners and racial discrimination on the labour
market - p. 25

This article deals with racial discrimination on the labour
market as well as the attitude of social partners (employers
and employees' representatives) and other affected entities
(non-profit organisations, public administration bodies) to
racial discrimination in the workplace and the need for
legislation in this area. The paper describes the importance
social partners attach to racial discrimination and its
manifestations, as well as their awareness of legislation
concerning (racial) discrimination.

Keywords: racial discrimination, discrimination in the
workplace, opinions, social partners



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektd. Ustav
vykonava konzultantskou ¢&innost pro uzivatele vysledkl
vyzkuml a organizuje seminare a konference. VVyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti uUstavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho €innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich pramen( z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdfezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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