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Editorial

VazZeni ¢tenari,

v editorialu minulého ¢isla jsme se vénovali souc¢asné ekono-
mické situaci a jejim disledkim v socialni oblasti. Vldda na pro-
pad prijmi statniho rozpoctu zareagovala fadou opatreni, ktera
maji v pfistim roce sniZit vydaje statu, coZ se dotkne vyse mezd ve
verejném sektoru i vydajii v socialni oblasti. | kdyZ se zac¢inaji obje-
vovat i optimistické odhady vyvoje ekonomiky v pristim obdobi,
pfipadny pozitivni vyvoj se v oblasti trhu prace bude projevovat se
zpoZdénim a v mensi mire, neZ by bylo Zadouci. Proto ekonomic-
ka situace rfady rodin ziistane nadale napjata. Nékteri obéané svou
neutéSenou finanéni situaci fesi zadluZovanim a v pfipadé ztraty
prijmu dostavaji sebe i své rodiny do neresitelnych situaci konci-
cich nezridka exekuci. Zvyseny pocet nezaméstnanych, pokles pri-
jmu domacnosti a nartst poc¢tu osob ve financni tisni znamena
tlak na socialni vydaje, proto je tfeba zvysit usili pfi hledani prace
ze strany jednotlived, jejich podporu v tomto sméru ze strany
uradu prace a hledat cesty, jak zvysit finanéni gramotnost obyva-
telstva. Redakcni rada se snaZi, aby obsahova napln ¢asopisu tyto
skuteénosti reflektovala.

Recenzovanou rubriku Stati, studie, ivahy a analyzy tvori dva pri-
spévky, které se, byt z riznych hledisek, zabyvaji faktory, které ovliv-
nuji chovani ucastniki na trhu prace. Prvni sleduje ekonomickou
motivaci migrace vysoce odborné vzdélanych pracovnikd, druhy se
zabyvé analyzou nerovnosti v prlstupu k podn/kovemu vzdélavani.
Clanek ,, Vyde/kova motivace k migraci z CR za praci do zahraniéi se
zamérenim na kvalifikované, tercidrné vzdélané odborniky” podrob-
né shrnuje poznatky vyzkumu, ktery probihal ve VUPSV, v. v. i,
v nékolika fazich v obdobi let 2000 aZ 2008 a byl zaméren na teore-
tické a metodické aspekty vydélkovych podnéti k pracovni migraci
do ciziny a na ciselnou analyzu intenzity této motivace mezi CR
a vybranymi vyspelymi staty EU v letech 2000 aZ 2007. Zabyva se
souvislostmi migrace vysoce kvalifikovanych odbornikii vzhledem
k jejich zasadnimu vyznamu pro spolecensky a hospodarsky rozvoj
a konkurenceschopnost kaZdého statu. Podstatnou a casto urcujici
motivaci k migraci jsou zejména rozdily vydelkii mezi chudym
materskym statem a cilovym bohatym statem.

Druhy pfispévek ,Nerovnosti v podnikovém vzdélavani” vycha-
zi z analyzy empirickych dat z posledniho dostupného Setfeni
o dalsim vzdélavani v podnicich CVTS (Continuing vocational edu-
cation and training survey), které se uskutecnilo v roce 2006
(CVTS 3) s referencnim rokem 2005. Cilem autorky je zjistit, zda
k podnikovému vzdéldvani maji pristup vsechny zaméstnané
osoby bez ohledu na to, v jakém podniku jsou zaméstnané, zda
v tom hraje néjakou roli velikost podniku a odvétvi, do kterého
podnik spada, zda existuji rozdily mezi zaméstnanci uvnitf jedno-
ho podniku a zda je vibec redlné ocekdvat rovnost v pristupu
k podnikovému vzdélavani. Podniky ho obecné poskytuji zejména
tém zaméstnancim, od nichZ oéekavaji prinosy ke své konkuren-
ceschopnosti. Existuji proto jak podniky, které své zaméstnance
vzdélavaji, tak ty, které je nevzdéldvaji.

V nerecenzované éasti, kterou se redakéni rada rozhodla po tvaze
rozsifit o nepravidelnou rubriku , Polemiky”, se v rubrice Z Evrop-
ské unie autorka vénuje podpore osob, které neformdlné pecuji
0 osoby s potrebou péce, na Slovensku. V rubrice Statistiky a ana-
lyzy se autori zamérili na zhodnoceni nové demografické progndzy
z hlediska détské slozky populace a na novelizaci zakona o zamést-
nanosti provedené novelou zakona o duchodovém pojisténi. Rubri-
ka Poznatky z praxe zahrnuje c¢lanky o asistencnich psech a zacho-
vani lidské dustojnosti v socialni praci. Informacni servis ¢tenarum
obsahuje tentokrat dvé recenze na zajimavé knizky a jiZ standardné
fadu kratkych informaci. Nové zarazujeme obsah ¢asopisu Socialni
sluZby, ktery se stane pravidelnou soucasti rubriky.

VaZeni ¢tenari, konec roku 2009 se bliZi, proto mi dovolte, abych
Vam jménem redakcni rady i redakce poprala pohodové vanoéni
svatky a uspésny rok 2010.

Helena Lisa
Sefredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Vydélkova motivace k migraci z CR za praci do zahranici se
zaméienim na kvalifikované, terciarné vzdélané odborniky

Vo Bagty?

Pohyb osob pres hranice stati za iéelem zaméstnani je jednim z charakteristickych rysi ekonomické globalizace. Rozsah

vvvvv

je procesiim mezinarodni migrace za praci vénovana znaéna pozornost. Jde jak o migraci mezi ¢lenskymi staty Unie, tak
o pohyb osob z neélenskych (,tretich”) zemi. Specialné se hodnoti souvislosti migrace vysoce kvalifikovanych (terciarné

Z

vzdélanych) odborniku (tzv. ,,odliv mozka”, ,brain drain”) vzhledem k jejich zasadnimu vyznamu pro spoleéensky a hos-
podarsky rozvoj a konkurenceschopnost kaZdého statu. Ve vsech studiich se prokazuje podstatna, ¢asto urcujici, tiloha
ekonomickych podnéti pro migraci za praci do ciziny prakticky spocéivajici zejména v rozdilech vydélkii mezi chudym
materskym statem a cilovym bohatym statem. Predkladany prispévek shrnuje poznatky vyzkumu, ktery probihal ve
VUPSV, v. v. i., v nékolika fazich v obdobi let 2000 az 2008 a byl zaméren na teoretické a metodické aspekty vydélkovych
podnéti k pracovni migraci do ciziny a na éiselnou analyzu intenzity této motivace mezi CR a vybranymi vyspélymi staty

EU v letech 2000 az 2007.

Komplex motivi osob migrujicich
z materského statu do cilového (pfijimaji-
ciho, imigraéniho) statu je rozsahly.
Z mnoziny mimoekonomickych motivi
vyznamné vystupuji napf. spolecenské
a politické faktory (valky, diktatura aj.), pfi-
rodni a klimatické vlivy (napf. nedostatek
vody, zdrojd vyZivy, Zivelni pohromy)
a rovnéZz humanitarni a/nebo osobnostni
divody (spojovani rodin, svétonazorova
orientace, partnerské vztahy); podrobnégji
viz napf. Blaschke (1997). Z ekonomickych
motivaci to vedle rozdilG vydélki muize byt
vysokd nezaméstnanost (hluboky propad
vnitrostatniho trhu prace) v materském
staté, jistota zaméstnani a celkova pracov-
ni a Zivotni perspektiva a civilizaéni droven
v cilovém staté.

Teoretické pristupy

Intenzita vydélkové motivace

Hlavni impulzy ekonomicky motivované
migrace za praci do zahraniéi z mateiskeé-
ho do cilového statu spoéivaji v rozdilech
hospodaiské urovné mezi chudou a boha-
tou zemi. Teoreticko-empirické studie
o preshrani¢ni pracovni migraci (napf.
Barro, Sala-i-Martin, 1991; Massey, Espi-

nosa, 1997; Walterkirchen, Dietz, 1997;
Riedel, Untiedt, 2001) jsou zaloZeny na
analyzach pfitazlivosti (,gravitaéni sily”)
prace v bohatych zemich pro emigranty
z chudsich zemi; tato prace pro né zname-
na vyznamné vy$§si ekonomické pfinosy
(zivotni standard, zisk, pfijmy, vydélky) nez
prace v matefském staté.

Studie vychazeji z rozboru relativnich
vztah( (diferenciald), popf. absolutnich
rozdild vydélkl (mezd, plati) dosahova-
nych v matefském a cilovém staté. Davo-
dem pro vyuzivani vztahd vydélkd zamést-
nancl je predevsim skutecnost, Ze zcela
prevazna ¢ast migrantG v zahraniéi vstu-
puje do zaméstnaneckych vztaht a sleduje
bezprostfedné vydélkovy pfinos; jen mala
¢ast z nich se stava legalnimi sebezamést-
nanymi. Studie zobecnuji intenzitu moti-
vacéniho plsobeni mezistatnich rozdild ve
vydélcich k migraci za praci do zahraniéi,
a to na zakladé udajd o vydélkovych vzta-
zich mezi Mexikem a USA (Barro, Sala-i-
Martin, 1991; Massey, Espinosa, 1997) a ze
vztahd vydélkd chudsich jihoevropskych
statll - Spanélska, Portugalska, jizni Italie
v povéaleéném obdobi, resp. v obdobi
jejich vstupu do EU s vydélky ve Francii
a Némecku (Walterkirchen, Dietz, 1997).
Poznatky lIze shrnout takto:

Tabulka €. 1: Schéma intenzity motivace k migraci za praci do zahraniéi v zavislosti na
pomeéru vydélkia vychoziho a cilového statu

stupen vydélkovy pomér (diferencial) intenzita motivace

k migraci za praci
do zahraniéi
CNV V/C

a b c d

1. minimalné 3,00 a vice maximalné 0,33 a méné velmi silna

2. min. 2,00 | max. 2,99 min. 0,34 max. 0,50 silna

3. min. 1,43 | max. 1,99 min. 0,51 max. 0,70 slabnouci

4. 1,42 a méné 0,70 a vice nepatrna

Zdroj: A: Barro, Sala-i-Martin; B: Waltenkirchen, Dietz; sestaveni schématu autor
Poznamky a vysvétlivky: C: cilovy (imigracni) stat, V: vychozi (emigracéni) stat
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(1) Zakladnim zjisténim je skute¢nost, Ze
¢im vétsi je rozdil mezi vydélky materské-
ho a cilového statu, tim intenzivnéjsi je
vydélkovd motivace k migraci za praci do
tohoto statu a, ceteris paribus, (napf. regu-
lace migrantl a typl migrantu) i vétsi sku-
teéna migrace (at jiz legalni nebo nelegal-
ni).

(2) Intenzita motivace k migraci za praci
do zahraniéi, v zavislosti na relaci dosaho-
vanych vydélki mezi emigraénim a imi-
granim statem, odvozena ve zminénych
studiich, je charakterizovana ve schématu
uvedeném v tabulce ¢. 1.

Stupné vydélkové motivace lze charak-
terizovat takto:

e Stupen ,velmi silné motivace” znamena
ze strany migrant velky zajem o préaci
v zahraniéi i fakticky rozsah migrace.
Vytvari se prostor pro pfijeti prace vyza-
dujici nizsi odbornost a zkuSenosti, nez
odpovida kvalifikaci migranta (,dekvalifi-
kacni migrace”), a stimul k nelegdlni
migraci a zaméstnani. Vyrazny vydélkovy
profit umoznuje obvykle pomérné znaény
prevod usporenych prostiedk do matef-
ského statu (remitance). Ze strany cilo-
vych statd se pfi takto motivujicich vydél-
kovych relacich obvykle aplikuji administ-
rativni a/nebo institucionalni regulacni
opatfeni omezujici rozsah migrace (povo-
leni k pobytu a préaci, migraéni limity aj.).

o Druhy stupen predstavuje z hlediska
vydélkovych vztahlG vyznamnou intenzi-
tu motivace k pracovni pfeshranicni
migraci. Faktory uvedené v predchozim
stupni jsou pfitomny jak na strané
migrantd, tak na strané cilovych statd,
avSak s mensi intenzitou.

e Pri vydélkovych relacich odpovidajicich
tfetimu stupni se zaéina zuZovat okruh
potencidlnich i skuteénych migrantl za
praci. Vydélkovy pfinos pro doméacnosti
imigrant( Zijici v matefském staté neni
velky. Vydélkové relace jsou vhodnéjsi



pro ty, ktefi vedle vydélkového pfinosu

sleduji téZ zvySeni kvalifikace, jazyko-

vych znalosti a jiné mimovydélkové
impulzy pro migraci do zahranigi.

o Vydélkové relace ve étvrtém stupni

nevytvareji dostatec¢ny vydélkovy stimul
s ohledem na dodate¢né ekonomické
i osobnostni ndklady spojené s migraci
do ciziny. Proto intenzita migrace klesa
nebo se Uplné zastavuje. Néktefi ekono-
mové (napf. Pick, 2001) charakterizuji
tyto relace jako ,stav ekonomické zra-
losti”, tj. stav, kdy ekonomicka a vydél-
kova uroven chudsich statll dosahuje
alespon 70-75 % bohatych statu.

Intenzita ekonomické motivace k migra-
ci za praci do zahraniéi je vedle relaci
vydélka ovliviiovana i dalSimi faktory trhi
prace a SirSich ekonomickych a socialnich
podminek plsobicich v obou typech statu
(,push and pull” faktory, Blaschke, 1997).
Typické jsou zejména: vysoka nezaméstna-
nost v emigraéni zemi odchod ze zemé
zesiluje; vysoka poptavka po pracovnich
siladch v cilové zemi imigraci zvy$uje; trva-
lost prace a rozSifovani pracovnich pfilezi-
tosti v materském staté i pfi nizsi vydélko-
vé Urovni emigraci snizuje; stupen jazyko-
vé bariéry - neznalost jazyka pfijimajiciho
statu imigraci zmensuje, jazykova znalost
a pfibuznost ji usnadnuje.

Mira emigrace vyrazné zavisi rovnéz na
institucionalné-regulaénim systému imi-
grace uplatiovaném v cilovém staté.
Volny pfistup na pracovni trh pracovni
migraci zvy$uje, regulovany trh sniZuje.

Typy pracovni migrace, vydélkové
charakteristiky utvarejici motivaci k migraci
Vydélkové charakteristiky, které jsou
uréujici pro utvareni motivace pracovni
¢innosti v zahranici, se odlisuji podle typu
pracovni migrace (Selepova, 1998). Za-
kladni typy jsou:
a) dojizdkova (pendlerska) migrace, pfi
niz pobyt (bydleni) migrantl-pendlera
z(Ustdvd v materské zemi pfi obvykle
dennim (popf. zpravidla nejvySe tyden-
nim) dojizdéni do cilové zemé; je tech-
nicky omezena na blizkost matefského
a cilového statu;
pobytova migrace, pfi niZ migrant méni
misto pobytu (Zivota) z matefského do
cilového statu; pobytovd migrace se
dale podrobnéji ¢leni na:
ba) docasnou, pfi niZ se migrant po
urcité dobé pobytu a prace v zahra-
ni¢i navraci do materského statu
a zde pak Zije a pracuje. Doba
pobytu v zahraniéi je rizna; trva od
nékolika mésict do nékolika let,
bb) trvalou (celoZivotni, popf. znaéné
dlouhodobou), pfi niz se migrant
rozhodne trvale Zit a pracovat
v cilové zemi.
U jednotlivych typll pobytu a prace
v ciziné vytvareji migraéni impulzy tyto
vydélkové charakteristiky:

b
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U dojizd'kové (pendlerské) migrace jsou
motivaci nominalni éisté vydélky dosaho-
vané migrantem v matefském a cilovém
staté; pro nazornost je vhodné vyjadreni
v méné matefského statu. Odpovida to
situaci, v niZ pendler ziskava za praci v cizi-
né (v tamni méné) cCisty vydélek, tj. po
srazkach dané z pfijmu a povinnych pfi-
spévkl na socialni a zdravotni pojisténi
placenych v cilovém staté. Uréitou, zpravi-
dla nevelkou ¢ast tohoto vydélku pouZije
migrant na kryti nakladd spojenych
s pobytem v cilovém staté (drobné obcer-
stveni, dopravni, popf. ubytovaci naklady
apod.); vydaje jsou kryty v méné a cenach
tohoto stadtu. Prevaznou ¢&ast vydélku
pendler prevede sménnym kursem na
ménu materského statu a pouziva ke spo-
tfebé v cenach matefského statu. Porovna-
vany vydélek dosahovany v matefském
staté je Cisty vydélek (po srazkach pfijmo-
vé dané a povinnych prispévkd do social-
nich fondl placenych zaméstnanci v ma-
tefském staté).

U docasné pobytové migrace v ciziné
s navratem do matefského statu je moti-
vaénim kritériem paritni (mezinarodné
srovnatelnd) kupni sila ¢istého vydélku
vyjadrend ve srovnavaci méné a cenové
hlading spotiebitelskych cen (pro nazor-
nost je i zde nejvhodnéjsi vyjadieni v méné
a cenové hladiné materského statu). Tato
vydélkova charakteristika odpovida situaci,
pfi niz migrant za praci v ciziné ziskava
Cisty vydélek, z néhoZ uhrazuje Zivotni
néklady v Urovni spotfebitelskych cen cilo-
vého statu. Prispévky do socialnich fondu
nevstupuji do pfijmG migranta v ciziné;
rozsah téchto odkladanych pfijm{ neni pro
relativné kratkou dobu odvadéni prispévki
do socialnich fonda (ani jejich vyuZziti napf.
v nemocenskych davkach, nakladech na
IéCeni apod. podstatny) v zahraniéi pfilis
vyznamny a v hodnoceni vydélkovych roz-
dili Ize od nich odhlédnout.

V matefském staté je porovnavana
paritni kupni sila ¢istého vydélku prevede-
né na srovnavaci ménu a hladinu spotfebi-
telskych cen (pokud jsou srovnavaci
ménou a cenovou hladinou veli¢iny matef-
ského statu, je porovnavanym vydélkem
Cisty nomindlni vydélek, dosahovany,
resp. dosaZitelny migrantem v domaécich
podminkach).

Pfi trvalé (celoZivotni) migraci je rozho-
dujicim kritériem pro pobyt a praci
v zahrani¢i rozdil (diferencial) paritni
kupni sily hrubych vydélki mezi mate¥-
skym a cilovym statem.

Pfi trvalé migraci existuje situace, pfi niz
migrant uhrazuje Zivotni naklady z ¢istého
nominalniho vydélku ve spotfebitelskych
cenach cilového statu. AvSak vzhledem
k tomu, Ze pobyt v zahranici je trvaly, je
zcela opravnéné zapocitat do pfijmu
migranta i odklddané pfijmy (srazky
z hrubé mzdy). Z téch jsou migrantovi
uhrazovany plné nebo z&asti napf. davky

pfi nemoci, resp. Urazu, naklady na zdra-
votni péci a léky, poskytovany prijmy pfi
invalidité a starobni dichody.?

Odbornost pracovnikl, motivy migrace

VétSina odbornych studii (napf. Ujhazy,
2005; Kostelecka, 2007) dochazi k zavéru,
Ze intenzita plsobeni vydélkové motivace
k migraci za praci do zahraniéi je v zasadé
nepfimo Umérna kvalifikaéni Udrovni
(odbornosti) migrant(i. Zakladni tendenci
Ize charakterizovat takto: ¢im jsou migranti
méné kvalifikovani, a tedy vykonavaiji,
resp. mohou vykonavat prace jednodussi,
niz§i narocnosti (sloZitosti), tim vétsi je
mira jejich zajmu na vydélkovém pfinosu
prace v zahrani¢i oproti praci v matefském
staté; vydélkovy stimul je u téchto migran-
td obvykle rozhodujicim pfi odchodu za
praci do zahranigi.

S rostouci kvalifikaéni a odbornou drov-
ni migrant( a naroénosti praci jimi vykona-
vanych zesiluje vdha mimovydéleénych
impulz( zahrani¢ni pracovni migrace (zvy-
Seni odborné Urovné na zakladé prace ve
vysoce erudovanych tymech feSicich
naro¢né projekty pfi vybaveni vrcholovou
technologii, vyznamnym impulzem je rov-
néz rozsiteni jazykovych kompetenci a zis-
kani osobnich a pracovnich kontaktu
a vazeb, které jsou podstatné pro pracovni
kariéru).

Dalsi studie (Pearson, 2001; Vavre¢kova
a kol., 2006) naznacuiji, Ze blok vysoce kvali-
fikovanych odbornikl - skuteénych a/nebo
potencidlnich migrantl - se z hlediska
vztahu k vydélkové motivaci $tépi na dvé
skupiny.

Prvni, pocetnéjsi skupinu tvofi vysoko-
Skolsky vzdélani pracovnici-migranti vyko-
navajici vysoce kvalifikované prace a sluz-
by vyZadujici rozsahlé teoretické znalosti
v oboru, schopnost jejich bezchybné rychlé
aplikace a kombinaci. Jde o vétsi ¢ast terci-
arné vzdélanych migrantG. Typickymi pred-
staviteli jsou lékari, odbornici z oblasti IT
a ICT a vétsina technickych inZenyri-pro-
jektant(, konstruktér(, pracujicich ve vyvo-
ji a aplikovaném vyzkumu. Jejich postoje
(Vavreckova, 2006, 2007) ukazuji, ze pre-
vazna Gast (zhruba 80 az 90 %) povazuje
vydélkovy profit za podstatny impulz pro
zahrani¢ni pracovni migraci.

Druhou, pocetné mensi skupinou jsou
védecéti pracovnici-vrcholovi odbornici
(,mozky”, ,kapacity”), ktefi se pracovné
soustredi na ziskdvani novych védeckych
a technologickych poznatkl predevsim
v zakladnim (akademickém) vyzkumu.
Vydélkové motivy v migraénich impulzech
zde ustupuji. ,Akademiéti pracovnici mi-
gruji spiSe za prestiznimi institucemi se
§pickovym vybavenim a moznosti zicast-
nit se zajimavych vyzkumnych projekta.
Nabizeny plat hraje samoziejmé také urci-
tou roli, vzdy vSak v kombinaci s kvalitou
vyzkumné instituce. Jestlize je prestiz
instituce v cilové zemi vyznamné vyssi,
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nez je prestiz instituce v zemi plvodu,
védec se miZe rozhodnout pro migraci
i tehdy, kdyZz se mu vibec nezvysi plat.
Pokud prestizZ instituce v cilové zemi nedo-
sahuje prestize instituce dosavadniho
pusobeni védce, nemusi ho pfimét k migra-
ci ani moZnost podstatného zvyseni platu”
(Pearson, 2001 in Kostelecka, 2007).

Metodologie porovnavani vydél-
kovych vztahG mezi staty; ziska-
véani informaci, postup analyzy

Vypocétové schéma porovnavani
Mezinarodni porovnavani vydélkl je
zalozeno na nékolika vypoétovych krocich,
umozniujicich stanovit vydélkové charakte-
ristiky podstatné pro motivaci k rdznym
typdm migrace za praci do zahraniéi.

Vypoctové schéma tvofi tyto kroky:

(1) Vychozim zakladem analyzy jsou
hrubé nominalni vydélky v narodni
méné za vSechny porovnavané staty,
¢asovd obdobi a vymezené vyseky
narodnich ekonomik (souhrn narodni-
ho hospodarstvi, vybrand povolani
kvalifikovanych odbornik(i, popf. jiné
okruhy).

(2) Prvni vypocétovy krok spoéiva v prevo-
du hrubych nominalnich vydélki
v narodni méné na jednotnou porov-
navaci (referenéni) ménu:

Hy=Hy xK..., kde

H, = hruby nominalni vydélek v referenéni
meéne,

Hy = hruby nominaini vydélek v narodni
méne,

K = primérny ro¢ni sménny kurs narodni
mény k referenéni méné.

Prevod vydélkl z narodnich na referenc-
ni ménu umoznuje v dal§im postupu srov-
natelné vyjadfit vztahy vydélkovych charak-
teristik mezi porovnavanymi staty; vztahy
vyjadiuji postaveni hrubych vydélku
v mezinarodnich vazbach vnitrostatni
vydélkové drovné a kursu ndrodni mény. Za
referenéni ménu se obvykle voli ména pou-
Zivana v mezinarodni sméné; pro nazornost
a srozumitelnost porovnavani je moiné
poutzit jako referenéni ménu narodni ménu
matefského statu, napt. Ceské republiky.
(3) Druhy vypoétovy krok: pfevod hrubé-

ho nominalniho vydélku v referencni
méné na cisty nominalni vydélek
v referenéni méné:

C,=H,x(1-D) ..., kde

ér = gisty (disponibilni) nominalni vydé-
lek v referenéni méné,

D =soucétova danova kvéta, tj. soucet
dané z pfijma a zakonnych plateb na
socialni a zdravotni pojisténi place-
nych zaméstnancem; souétova daro-
va kvota je vyjadrena koeficientné.
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Cisty nominalni vydélek v referenéni
méné predstavuje penézni ¢astku, kterou
ma migrant k dispozici pro pouziti podle
vlastnich preferenci uspokojovani potreb.

Rozdil mezi urovni ¢istych nominalnich
vydélkii mezi cilovym a matefskym sta-
tem charakterizuje vydélkovy profit pfi
dojizd'’kové (pendlerské) migraci.

(4) Treti vypoctovy krok: prevod c¢istého
nominalniho vydélku v referenéni
méné na paritni kupni silu ¢istych (dis-
ponibilnich) vydélka:

Cp = paritni kupni sila ¢istého (disponibil-
niho) vydélku v referenéni méné,

C =relativni cenova hladina standardu
(kose) vydaji domacnosti na konec-
nou spotiebu (VDKS); jde o pomér
(koeficient) penéznich objem( VDKS
v paritni (srovnavaci) cenové hladiné
a v cenach porovnavaného statu
(vyjadreno v referenéni méné), tj.:

C= i ..., kde

TN = penéini objem VDKS v referencni
meéné v cenach statu N,

Tg = penézni objem VDKS v paritni (srov-
navaci) cenové hladiné.

Rozdil mezi urovni paritni kupni sily
cistého vydélku mezi staty charakterizuje
vydélkovy profit pfi do¢asné pobytové
(navratové) migraci.

(5) Ctvrty vypoétovy krok navazuje na
prvni a treti krok. Jde o pfevod hrubé-
ho nomindlniho vydélku v referenéni
méné na paritni silu hrubych vydélku:

Hy=HxC

Rozdil mezi urovni paritni kupni sily
hrubého vydélku mezi staty charakterizu-
je vydélkovy profit migranta pfi trvalé
(celozivotni, popt. dlouhodobé) migraci.

Ziskani informaci, konkrétni postup analyzy

Vybér stata vstupujicich do porovnani
vydélka s CR byl omezovan finanénimi
a ¢asovymi moznostmi vyzkumnych pro-
jektd. Byly vybrany c¢tyfi ,staré” Elenské
staty (s potencialni i skuteCnou migraci
ur&itého rozsahu odbornikii z CR) podle
téchto hledisek:

o Némecko a Rakousko jako sousedni
staty CR s dlouhodobymi rozsahlymi
ekonomickymi, kulturnimi a socidlnimi
vztahy. Malé dojizdkové vzdalenosti
umoznuji mezi CR, Némeckem a Rakous-
kem pendlovani za u¢elem zaméstnani.
Od vstupu CR do EU (2004) oba staty
uplatiuji selektivni regulaci vstupu pra-
covnich sil z novych ¢lenskych stata
s ohledem na rizika pro ndrodni zamést-

nanost a trh prace (nezaméstnanost,
mzdovy dumping); umoZiuji zaméstna-
vani nedostatkovych odbornych profesi.

o Velka Britanie a Irsko jako staty, které
umoznily volny pfistup pracovnich sil
z novych ¢élenskych statli na vnitrostatni
trh prace od data pfijeti téchto zemi do
EU. Zajem o zaméstnani v téchto statech
je ze strany pracovnikii z CR znaény.?
Vydélkové porovnadvana povolani byla

vymezena na podkladé analyzy poptavky po

nedostatkovych profesich kvalifikovanych
odbornikil v Evropé a v CR. Jde o okruhy
povolani: |ékafi, odbornici IT/ICT, technicti
inZzenyfi pracujici v podnikovém (aplikova-
ném) vyzkumu a vyvoji‘. Pro konkrétni
vydélkové porovnani byly s ohledem na
dosaZeni vySSi konkrétnosti informaci

o vydélcich pouzity jako typicti reprezentan-

ti okruhlG povolani tyto pracovni pozice:

Iékar ordinar (prakticky IékaF), programator,

strojni inZenyr-projektant, konstruktér, inZe-

nyr elektronik-projektant, konstruktér.
Zakladnim problémem mezinarodniho
porovnani se pfi nedostate¢ném rozvinuti
mezinarodnich databazi stalo ziskani
porovnatelnych informaci o vydélcich za
vybrané staty a zejména za vybrana povo-
lani, tak aby bylo moZno analyzu uzavfit za

celoroéni udaje roku 2007.

Ziskani komplexu informaci potfebnych

k mezistatnimu porovnani vydélki bylo

realizovano témito postupy:

a) Pradmérné hrubé nominalni vydélky za

narodni ekonomiky v narodnich mé-

nach byly prevzaty z databaze OECD
zvefejiiované kazdoro€né v publikaci

Taxing Wages; k analyze byla vyuzita

publikace ,Taxing Wages 2006/2007".

Databaze spojuje statisticky a modelo-

vy pfistup stanoveni primérnych

vydélka za narodni ekonomiky®.

Udaije o pramérnych hrubych vydélcich
porovnavanych povoldni v narodnich
ménach byly ziskany: za CR z databaze
resortni statistiky Ministerstva prace

a socialnich véci, za zahraniéni staty

z informaci ziskanych komeréné pro-

stfednictvim agentur zabyvajicich se

shérem dat z oblasti zaméstnanosti,
trhu prace a vydélkd (mezd a platd®).

V CR jsou hrubé mésiéni vydélky (mzdy)

za roky 2004, 2006 a 2007 prevzaty z Infor-

macniho systému o pridmérném vydélku

(ISPV) Ministerstva prace a socialnich véci.
Udaje o vydélcich porovnavanych povo-

lani ze zahraniénich statl byly ziskany:

e z informaci agentury Translitera shrnuté
v podkladu ,Poznatky o situaci na trhu
prace, poptavce po kvalifikovanych pra-
covnicich a jejich mzdach ve statech
V. Britanie, Irsko, Némecko, Rakousko.
Jde o vydélky Iékard a odbornik(i z oblas-
ti IT/ICT. Udaje jsou doplnény informace-
mi ziskanymi pfi prizkumech personal-
nich agentur zajitujicich pro zaméstna-
vatele v zahraniéi eské odborniky. Udaje
se vztahuji k roku 2004 (popft. 2003).
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e z databaze agentury Mercer (Czech), a. s.,
(vydélky technickych inZenyr(); udaje
odrazZeji stav za rok 2006.

K pfekonani rozdilnych let, za ktera jsou
zjistovany vydélky o porovnavanych povo-
lanich, se postupovalo tak, Ze se analyzuji
jednak hodnoty vydélkovych trovni a dife-
renciald za roky, za které jsou v zahranici
zjistény Udaje o hrubych vydélcich povola-
ni, jednak orienta¢ni hodnoty shodnych
vydélkovych charakteristik za rok 2007.
Hrubé nominalni vydélky povolani za rok
2007 jsou za CR prevzaty z ISPV MPSV a za
povolani v zahraniénich statech jsou mezi
roky Setfeni a rokem 2007 upraveny o rela-
tivni zménu primeérnych vydélka za narod-
ni ekonomiky; transformaéni veliéiny
(sménny kurs, relativni cenova hladina,
souctova danova kvota) jsou prevzaty
z dalSich databazi. Tato aproximace zmen-
Suje kvalitu informaci, je vSak vzhledem ke
kratkym intervaliim extrapolace dat pfi-
pustna; prednosti je porovnavani dat
(i kdyZ orientacniho charakteru) k jednotné
¢asové dimenzi blizké redlnému Casu;
¢) Udaje o socialné-ekonomickych para-

metrech, které umozZiuji transformaci

od hrubych nominalnich vydélka

v narodnich ménach k paritni (mezina-

rodné srovnatelné) kupni sile Cistych

(disponibilnich) vydélkl (vypoétovy

postup viz text zhora). Jde o:

ca) roéni sménné kursy narodnich mén
(K&, libry sterlingli) k euro; prehled
ménovych kurst se uvadi v databa-
zi Eurostatu,’
relativni cenové hladiny standardu
(kose) vydaju domacnosti na konec-
nou spotiebu (VDKS) jednotlivych
statd. V databazi Eurostatu je
porovnavaci zakladnou cenovy
objem kose VDKS vyjadreny v pru-
mérnych cenach 27 ¢lenskych statl
EU, ménovou jednotkou je euro; Ize
ho prepoditat na zaklad jednotli-
vych statd (napt. CR). Relativni
cenové hladiny obsahuje databaze
Eurostatu,
souctova dariova kvota v jednotli-
vych statech je uvedena v databazi
OECD.
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Analyzy vztah$ vydélkd vybranych
skupin odbornikd v CR a statech EU

Analyza vztahii pramérnych vydélki za
narodni ekonomiky CR, Némecka, Rakouska,
Irska a V. Britanie v letech 2000, 2006 a 2007

Analyza vztah( primérnych vydélka zahr-
nuje komplexni transformaci vydélkovych
vztahd. Souhrn (daju transformace je uve-
den v tabulce ¢. 2. Z komplexu Gdaju v tabul-
ce vyplyvaji tyto souvislosti a poznatky:

(1) Zakladni tendenci, kterd se prosazuje
mezi analyzovanymi roky (viz oddily C,
E, G, H tabulky) u v8ech vydélkovych
charakteristik je vSeobecné sblizeni
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téchto charakteristik mezi CR a porov-
navanymi zahrani¢nimi staty.
Sblizeni vydélkové Urovné mezi CR

a sledovanymi zahrani¢nimi staty je inten-
zivnéj$i u nomindlnich vydélkovych cha-
rakteristik; kolisd mezi cca 13 az 40 p. b.;
u paritni kupni sily vydélki se sblizeni
pohybuje mezi cca 7 az 20 p. b. Sblizeni je
diferencovano jak mezi CR a jednotlivymi
zahraniénimi staty, tak mezi jednotlivymi
vydélkovymi charakteristikami. Diferencia-
ce plyne z rozdilného plsobeni faktor
pohybu vydélkovych charakteristik (vnitro-
statni pohyb drovné vydélkl, pohyb mini-
malniho sménného kursu K¢ oproti zahra-
niénim ménam, relativni hladina spotfebi-
telskych cen, souétova danova kvéta). Nej-
rychleji se sblizuji vydélkové diferencialy
mezi CR a Némeckem (podle vydélkovych
charakteristik se zmenseni diferenciall
pohybuje mezi cca 20 aZ 40 p. b, nejpoma-
leji mezi CR a Irskem (zmengeni diferenci-
alu predstavuje cca 7 az 23 p. b.).
(2) Pfes snizovani rozdili vydélkovych

charakteristik mezi zahrani¢nimi staty

a CR jsou aktualni relativni odstupy

(2007) dosud vyrazné:
a) NejvysSich hodnot dosahuji vydélkové
diferencialy z nominalnich prdmérnych
hrubych vydélka (oddil C, fadek 20);
pohybuji se od 3,5 (Irsko) do 5,4ndsob-
ku (V. Britanie) vydélku CR. Tyto dife-
rencidly nejsou bezprostiedné spojeny
s motivaci k uréitému konkrétnimu
typu migrace za praci do zahranici.
Odvozeni motivace k pracovni migraci
(prostfednictvim diferencialli téchto
vydélkd) predstavuje pfili§ optimistic-
kou vydélkovou vyhodnost migrace.
S ohledem na relativné snadnou
dostupnost Gdaji o hrubych nominal-
nich vydélcich jsou €asto vyuzivany ve
zjednodusenych informativnich materi-
alech; ty jsou zavadéjici a casto vedou
k deziluzim migrujicich osob o mife
vydélkového profitu oproti CR.
Vyznamné jsou vydélkové diferencialy
prumérnych ¢istych nominalnich
vydélka (oddil G), které jsou urcujici
pro miru motivaénich impulzd k dojizd'-
kové (pendlerské) pracovni migraci do
dopravné dosazitelné ciziny (Némecko,
Rakousko). Diferencial v roce 2007 pre-
sahuje (i pfi vyrazném poklesu proti
roku 2000) hodnotu trojndsobku vydél-
kové udrovng CR (Némecko 3,5x,
Rakousko 3,6x; viz F. 47), intenzita
vydélkové motivace je velmi vysoka.
Tento typ migrace je u vysoce kvalifiko-
vanych odbornikli zcela vyjimeény;
pendlovani realizuji migranti pfevainé
niz8i a femeslné kvalifikace.
Vydélkové diferencialy paritni kupni
sily pramérnych ¢istych narodnich
vydeélku, které jsou urcujici pro intenzi-
tu motivace k docasné pobytové
(navratové) migraci, se v roce 2007
pohybovaly v rozmezi od dvojnasobku
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(Irsko) do 2,9néasobku (V. Britanie) Cisté-
ho vydélku CR (fadek 55). Terénni set-
feni ukazuji, Ze jde o nejcetnéjsi typ
migracénich zaméra u vysoce kvalifiko-
vanych odbornikd (a rovnéZ u ostatni
populace prevazuje). Uroveri a pohyb
vydélkovych diferenciald je tedy nejvy-
znamnéjSim  ukazatelem intenzity
vydélkové motivace pracovni migrace.
Vydélkovy diferencial paritni kupni sily
pramérnych hrubych narodnich vydél-
kovych standardd charakterizujici
vydélkovou vyhodnost trvalé (celoZi-
votni, popf. dlouhodobé) migrace do
ciziny se pohyboval v roce 2007 v rela-
tivné Sirokém rozmezi od 1,7nadsobku
(Irsko) do 3nasobku (V. Britanie) vydél-
kové arovné CR (viz . 34). V zdmérech
potencialnich migrant( je trvala migra-
ce z CR jen malo &etnym typem pied-
pokladaného odchodu do zahraniéi jak
u odborniku, tak u ostatni populace.
(3) Na pohyb vydélkovych diferenciald
mezi CR a porovnavanymi staty piso-
bily v letech 2000 az 2007 tyto faktory:
a) rychlejsi dynamika vnitrostatniho
nominalniho pramérného vydélku
v narodni méné v CR oproti zahranié-
nim statam (viz tab. ¢. 2, oddil A, fadky
4 a 5), primeérny roéni rist primeérnych
vydélka 2000-2007 &inil (%) v jednotli-
vych statech:

CR N R | VB
6,2 20 | 34 |48 4,2

zpeviovani (apreciace) Ké vici ménam
porovnavanych statl, tj. k euru a libre
sterlingt (viz tab. ¢. 2, oddil B, fadky 11
a 12): mezi roky 2000 a 2007 zpeviiova-
la K¢ primérné rocné vici euru 0 3,61 %
a vuci libre sterlingt o 5,35 %;

na zpomaleni predstihu paritni kupni
sily hrubého a &istého vydélku CR
oproti porovnavanym zahraniénim sta-
tim pusobi pohyb relativni cenové hla-
diny kone¢né spotfeby domacnosti (viz
tab. €. 2, oddil D). Pohyb cenové hladi-
ny CR (jako dil&i projev nominalni kon-
vergence Ceské ekonomiky viéi EU-15)
predstihuje pohyb ve ,starych” ¢&len-
skych statech EU i souhrnu 27 ¢&len-
skych zemi. Relativni cenova hladina
kode vydaji domacnosti se v CR v roce
2007 oproti roku 2000 zvysila o 30,6 %.
Naproti tomu v Némecku a V. Britanii ve
sledovaném obdobi relativni cenova
hladina poklesla (o cca 3, resp. 8 %)
a v Irsku vzrostla o cca 9 %. Tyto rozdil-
né dynamiky vyustily v relativni sblize-
ni cenovych hladin mezi CR a srovnava-
nymi staty; jejich rozdil je vSak nadale
vyrazny; to je hlavni faktor zpomaleni
dynamiky paritni kupni sily vydélka CR.
Diléim zplsobem a rozdilné mezi staty
plsobi na diferencialy ¢istych vydélka
uroven a pohyb souétové darnové
kvoty (sazby) vydélk(. Darfiové sazby
pUsobi na diferencialy Cistych vydélk

d

b

C

d
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Tabulka &. 2: Transformace primérnych hrubych vydélki® za narodni ekonomiky Ceské
republiky, Némecka, Rakouska, Irska a Velké Britanie na paritni (mezinarodné
srovnatelnou) kupni silu primérnych ¢istych vydélka za roky 2000, 2006 a 20072

f. charakteristiky (parametry) porovndvané staty
transformace mérné CR SRN | Rakousko Irsko Velkd
jednotka Britanie
a b c d e f q h
A. pramérny hruby mésiéni vydélek v narodni méngé®
1 2000 mésicné 13694 3110 2478 1874 2076
2 2006 dtto 19 566 3532 3057 2497 2645
3 2007 dtto 20 856 3579 3137 2611 2764
4 2006/2000 index 1,429 1,136 1,234 1,332 1,274
5 2007/2000 dtto 1,523 1,151 1,266 1,393 1,331
B. primérny roéni sménny kurs (K& k zahraniénim ménam)*
6 2000 Ké/z 1,000 35,599 35,599 35,599 58,455
7 2006 dtto 1,000 28,342 28,342 28,342 41,557
8 2007 dtto 1,000 21,766 21,766 27,766 40,594
9 2006/2000 index 1,000 0,796 0,796 0,796 0,711
10 2007/2000 dtto 1,000 0,780 0,780 0,780 0,694
11| zpevnéni K& vici Z | 2006/2000 % - 25,6 256 25,6 40,6
12 2007/2000 % - 28,2 28,2 28,2 441
C. prdmérny nominalni hruby mési¢ni vydélek v K&*
13 2000 Ké&/més. 13694 (110713 88 214 66712 121353
14 2006 dtto 19566 | 100104 86 641 70770 {109 918
15 2007 dtto 20 856 99 375 87102 72497 112202
16 2006/2000 index 1,429 0,904 0,982 1,061 0,906
17 ; 2007/2000 dtto 1,523 0,898 0,987 1,087 0,925
18| pomérZ:CR 2000 nasobek 1,00 8,08 6,44 4,87 8,86
19 2006 dtto 1,00 5,11 4,42 3,61 5,62
20 2007 dtto 1,00 4,76 4,18 3,48 5,38
D. srovnatelna cenova Uroveri koneéné spotfeby domacnosti (EU-27 = 1,000 v fadcich 21 aZ 23)°
21 2000 index 0,481 1,066 1,019 1,149 1,200
22 2006 dtto 0,615 1,033 1,012 1,249 1,108
23 2007 dtto 0,628 1,033 1,012 1,248 1,106
24 2006/2000 dtto 1,278 0,969 0,993 1,087 0,933
25 2007/2000 dtto 1,306 0,969 0,993 1,086 0,922
26| pomérZ:CR 2000 nasobek 1,000 2,216 2,119 2,389 2,495
27 2006 dtto 1,000 1,680 1,646 2,031 1,802
28 2007 dtto 1,000 1,645 1,611 1,987 1,761
E. paritni kupni sila prGmérného hrubého mésiéniho vydélku”
29 2000 Ké/més. 13 694 49 961 41 630 27 925 48 638
30 2006 dtto 19 566 59 586 52 637 34485 60 998
31 ; 2007 dtto 20 856 60 410 54 066 36 486 63715
32| pomérZ:CR 2000 nasobek 1,00 3,65 3,04 2,04 3,55
33 2006 dtto 1,00 3,05 2,69 1,76 3,12
34 2007 dtto 1,00 2,90 2,59 1,75 3,05
F. soudtova dariova sazba priimérnych hrubych vydélkd®
35 2000 koef. 0,226 0,445 0310 0,203 0,258
36 2006 dtto 0,224 0,437 0,332 0,147 0,269
37 2007 dtto 0,229 0,428 0,335 0,139 0,270
38 2006/2000 index 0,991 0,982 1,07 0,724 1,043
39 2007/2000 dtto 1,013 0,962 1,081 0,685 1,047
G. prdmé&rny nominalni gisty mésiéni vydélek v K&*
40 2000 Ké/més. 10 599 61 446 60 868 53 169 90 044
4 2006 dtto 15183 56 359 57 876 60 367 80 350
42 2007 dtto 16 080 56 842 57 923 62 420 81907
43 2006/2000 index 1,432 0,917 0,951 1,135 0,892
44 ; 2007/2000 dtto 1,517 0,925 0,952 1,174 0,910
45| pomérZ:CR 2000 nasobek 1,000 5,80 5,74 5,02 8,50
46 2006 dtto 1,000 371 3,81 398 529
47 2007 dtto 1,000 3,53 3,60 3,88 5,09
H. paritni kupni sila primérného istého vydélku v K&
48 2000 Ké/més. 10 599 27728 28725 22 256 36 090
49 2006 dtto 15183 33547 35162 29723 44 589
50 2007 dtto 16 080 34 554 35955 31414 46 512
51 2006/2000 index 1,432 1,210 1,224 1,336 1,235
52 ; 2007/2000 dtto 1,517 1,246 1,252 1,411 1,289
53| pomérZ:CR 2000 nasobek 1,00 2,62 2,71 2,10 3,40
54 2006 dtto 1,00 2,21 2,32 1,96 2,94
55 2007 dtto 1,00 2,15 2,24 1,95 2,89

Poznamky a vysveétlivky: 1) Jako primérné hrubé vydélky uvedeny podle zdroje A priumérné vydélky svobodnych
bezdétnych zaméstnancu (bez vedoucich pracovniki podle KZAM 1) v souhrnu odvétvi primyslu a komerénich
sluzeb (OKEC C az K) odpovidajici priimérnym vydélkiim téchto zaméstnanct v narodnich ekonomikach; 2) Uda/e
podle zdroje A, za rok 2007 pfedbéZné, za rok 2006 zpfesnény udajem Taxing Wages 2005/2006; 3) Ndrodni ména:
CR: K& Némecko, Rakousko, Irsko: euro, V. Briténie: libra sterllngu 4) Podle zdroje B; Z: zahrani¢ni narodni mény;
vypodty autor; 5) Vypodty autor (7 13=F 1xF 6,F 14=F2xF 7, F 15 =F 3 x . 8); 6) Udaje za rok 2000, 2006,
2007 podle zdroje B; 7) Vypocty autor (- 29 =F. 13:1. 26, . 30=1. 14: 1 27, . 31="1. 14: 1. 28); 8) Uda/e dle zdro-

je A; vypocty autor; 9) Vypocty autor (f. 40 = . 29 x (1- 1 35), i 41 =130 x (1- 1. 36), - 42 = 1. 31 x (1 - F. 37));

10) Vypocty autor (f. 48 = 1. 40 : [. 26, /. 49 = 1. 41 : \. 27, . 50 = [. 42 : I. 28).
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nepfimo umérné - ¢im vyssi jsou darno-
vé sazby zahraniénich statd oproti CR,
tim (ceteris paribus) mensi je diferenci-
4l pramérného &istého vydélku CR
a zahraniéi. Ve sledovaném obdobi se
soudtova dafiova sazba v CR téméf
nezménila, mirné zvysila v Rakousku
(o cca 8 %) a Velké Britanii (o necelych 5 %),
mirné klesla v Némecku (o cca 4 %) a vy-
razné (o cca 30 %) v Irsku.

Souhrnné vyulstuje mezistatni porovna-
ni prmeérnych vydélk( v letech 2000 az
2007 ve skutecnost, Ze sblizovani vydélk
mezi CR a zahraniénimi staty je faktorem
snizovani vydélkové motivace pracovni
migrace do zahranici. Tento vyvoj mezina-
rodnich vydélkovych vztaht CR probihal
v letech 2000 aZ 2007 za zna¢né pfiznivych
podminek: vysoky hospodarsky rist CR
umoznujici rychly neinflaéni, proporcio-
nalni vnitrostatni vyvoj nominéalnich
a redlnych vydélki, zpeviovani sménného
kursu ceské koruny vici euru a dalSim své-
tovym meénam i relativné nizky rist hladi-
ny spotrebitelskych cen a stabilita souéto-
vé dafiové zatéze zaméstnanctl. Vydélkové
diferenciadly ovéem i nadale vytvareji moti-
vaci k odchodu za praci do ciziny.

Vydélkova motivace vybranych
skupin terciarné vzdelunych
odbornikd k migraci z €R za praci
do zahranici

Na vydélkovou motivaci k praci ¢eskych
odborniki v ciziné plsobi fada souvislosti
ovliviiujicich intenzitu jejiho pusobeni, jeji
formy a disledky; jde zejména o tyto sku-
te€nosti:

o realizace zahrani€ni pracovni migrace
odbornikd probiha pfevazné na zakladé
poptavky zahraniénich zaméstnavateld
(nabidky konkrétnich pracovnich mist,
pracovnich pozic). Podminky pracovni-
ho kontraktu se zpravidla stanovi smluv-
né pred odchodem do zahrani¢i. Smluv-
ni vztahy jsou ochranovany zakonodar-
stvim pfijimajiciho statu; jde o vztahy na
primarnim pracovnim trhu. Neprojevuji
tendence k vydélkové diskriminaci
a dumpingu, jak je tomu v fadé situaci
u zaméstnavani méné kvalifikovanych
migrantd;

e vyrazné prevazujicim migraénim zamé-
rem vysoce kvalifikovanych odbornik( je
docasny pracovni pobyt s navratem do
CR. Podle jednotlivych povolani piedpo-
klada cca 87-95 % respondentt udavaji-
cich konkrétni pfedpokladanou dobu
pracovniho pobytu dofasnou migraci
s navratem do CR (doba pobytu kolisa
od zhruba 1 roku do vice nez 5 let). Zhru-
ba desetina az dvacetina respondentd
méa zadmér emigrovat trvale. Dojizdkova
migrace odbornik( je zcela ojedinéla.
Pro analyzu vydélkovych vztahu z pie-

vazujicich migraénich zaméru vyplyva, ze



uréujicim pro miru intenzity vydélkové
motivace k migraci je diferencial paritni
(mezinarodné srovnatelné) kupni sily
cistého vydélku.

Tabulka €. 3 obsahuje zakladni udaje
nezbytné ke kvantitativnimu hodnoceni
vydélkovych vztah( vybranych povolani.
V souladu s vySe uvedenymi postupy jsou
do analyzy zahrnuty:

(2)
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tami 2007 relativné rychlejsi vzestup
u povolani €R proti zahraniénim sta-
tam. VSeobecné u vsech povolani se
tedy vydélkovda motivace odborniki
z CR k pracovni migraci ve sledova-
ném obdobi ke véem statiim snizila®.

Uroved vydélkovych diferenciald, tedy
i intenzita vydélkové motivace ¢eskych
odbornikd k migraci za praci do porov-

a socialnich véci o pocétech pracovniki
z CR evidovanych ve V. Britanii - viz
pozn. &. 3. Udaje v tabulce souéasné
naznacuji, ze niz8i prinos pracovniho
pfijmu dosahuji odbornici z CR v Irsku;
hodnoty diferenciali paritnich Cistych
vydélkd jsou v tomto staté u vsSech
odbornych povolani nejnizsi (viz hod-
noty ve sloupci j tabulky);

e pracovni pozice: |ékaf-ordinaf (prakticky navanych zahraniénich zemi jsou vy- | b) Vydélkova pozice lékafli v porovnava-
|ékaF), programator, strojni inZzenyr (pro- razné diferencovany jak podle stat(, ném zahranié¢i vaéi CR (diferencialy
jektant, konstruktér), inZenyr-elektronik tak podle povolani. paritni kupni sily ¢istych vydélki se
(projektant, konstruktér), a) Rozdily v urovni diferenciald mezi pohybovaly v roce 2007 v rozmezi od

e vydélky v zahrani¢nich statech za roky zahraniénimi staty a CR naznaéuji, 7e ve 1,6 v Irsku do 3,3 ve V. Britanii) nasvéd-
jejich zjisténi (2004, 2006) a orientacni Velké Britanii existuje celkové vyssi hla- Cuje vyrazné vydélkové motivaci k je-
hodnoty za rok 2007. Za CR jsou uvede- dina vydélkd odbornikil oproti ostatnim jich odchodu do ciziny. Tyto podnéty
ny Udaje z databaze ISPV MPSV; pro statdm (hodnoty diferenciall jsou zde v kombinaci s dal§imi pozitivnimi fakto-
porovnani se uvadéji udaje o primeér- u v8ech porovnavanych povolani nej- ry (,pull faktor”), jako jsou trvala po-
nych vydélcich v narodnich ekonomi- vy$§Si (viz udaje v fadcich 11 az 18 ptavka po lékarské péci ve vyspélych
kach. sloupce k oproti udajim ve sloupcich statech, vysoka odborna uroven a eru-
Z udajl v casti B tabulky ¢. 3 vyplyva: h, i, j). Velka Britanie byla tedy ve sle- dice ¢eskych lékaru aj., vedou k pozna-

(1) Spole¢nou tendenci vyvoje paritni dovaném obdobi z hlediska vydélkoveé- ni, ze lékare Ize povaZzovat za migraéné

kupni sily vydélki u vSech analyzova- ho profitu nejpfitazlivéjsi zemi pro pra- nejrizikovéji skupinu odbornikd v CR;
nych povolani je mezi roky Setfeni covni migraci odbornik(i z CR; to potvr- | ¢) U povolani ,programator”, které je

(2004, 2006) a orienta¢nimi hodno-

zuji i udaje Setfeni Ministerstva prace

odpovidajicim pfedstavitelem S$irsiho

Tabulka &. 3: Zakladni Gdaje porovnani trovné a vyvoje vydélkovych diferenciali vybranych povolani odborniktt mezi R, Némeckem (N),
Rakouskem (R), Irskem (Ir), Velkou Britanii (VB)

R ukazatele porovnavané staty
¢cR | N | R | Ir [ B N | R | Ir | vB
absolutni udaje; K¢/més. vydélkovy diferencial® (CR=1,00)
a b c | d | e | f | g h [ i [ i ] k
A. Hrubé nominalni vydélky K¢&"
1| lékar 2004? 36 720 185 733 176 262 137 036 254 404* 5,06 4,80 3,73 6,93%
2 2007° 42 644 170 846 167 298 131 407 260 281 4,01 3,92 3,08 6,10
3| programator 20042 34315 | 110630 95 538 80952 | 120 437? 3,22 2,78 2,36° 3,51
4 2007° 46 455 101 040 97 709 85 186 125 801 2,18 2,10 1,83 2,71
5| strojni inZenyr 2006* 29770 144 573 115 239 115 239 139 299 4,86 3,87 3,87 4,68
6 2007° 34 903 143 467 115 840 118 809 142 160 4,11 3,32 3,38 4,07
7| inzenyr-elektronik | 2006* 39 360 133774 115 975 111 639 150 561 2,47 2,52 2,85 3,64
8 2007° 41803 | 132749 116 562 114 396 153 689 2,38 2,40 2,81 3,54
9| primér za nar. 2004® 17 457 108 843 91 272 73 828 114 742 6,23 5,23 4,22 6,57
ekonomiku
10 2007¢ 20 856 99 375 87 102 72 497 112 202 4,76 4,18 3,48 5,38
B. Paritni kupni sila ¢istého vydélku K¢&”
11| lékaf 20042 26 806 50 806 57 948 43 227 92 644 1,90 2,16 1,61 3,46
12 2007° 31224 55 787 65 249 50 189 104 557 1,79 2,09 1,61 3,35
13| programator 20042 25 050 34 659 34 283 29 323 46 123 1,38 1,37 1,172 2,03
14 2007° 33 440 35 133 40 333 36 912 52 149 1,05 1,21 1,10 1,56
15| strojni inzenyr 2006* 21673 45 695 46 768 41 477 56 508 2,11 2,16 1,91 2,61
16 2007° 25 130 47 182 47 818 44 038 58 931 1,88 1,90 1,75 2,34
17| inZenyr-elektronik | 2006 28 654 42 282 43 895 40 181 57 902 1,48 1,53 1,40 2,02
18 2007° 30 118 43 658 44 932 42 661 60 480 1,45 1,49 1,42 2,01
19| pramér za nar. 2004® 13 302 32538 35611 27 349 42 896 2,45 2,68 2,06 3,22
ekonomiku
20 2007¢ 16 080 34 554 35 955 31414 46 512 2,15 2,24 1,95 2,89

Zdroje: A: MPSV: Informacni systém o priimérném vydélku, podnikatelska sféra, 1. aZ 4. ctvrtleti 2004, B: MPSV: Informacni systém o prumérném vydélku, podnikatelska
sféra, 1. aZ 4. ctvrtleti 2007, C: Translitera: Poznatky o situaci na trhu prace a poptdvce po kvalifikovanych odbornicich a jejich mzdach ve statech V. Britanie, Irsko, Némec-
ko, Rakousko, 2005; D: Mercer (Czech) a. s.: Databaze, 2006;

Poznamky a vysvetlivky: 1) Zakladni charakteristika vydélkové urovné (pfepoctend smeénnym kursem K¢ k narodni méné; hodnoty vydeélkovych diferenciald hrubych nomi-
nélnich mezd nadhodnocuji vydélky v zahranici; 2) CR: zdroje A; N, R, Ir, VB: zdroj C; zaméstnani: KZAM 2221: IékarF ordinaf, prakticky lékar; 3) Udaje za rok 2003; 4) CR: zdroj
A; N, R, Ir, VB: zdroj D; KZAM 2145, KZAM 2144, zaméstnanci KZAM 2132 (programator); 5) CR: zdroj B; N, R, Ir, VB: aproximace tdaju ze zdroji C, resp. D a dle vyvoje pra-
mérnych vydélki za nérodni ekonomiky; 6) Hodnoty dle transformace pramérnych hrubych vydélki viz tabulka ¢. 2; 7) Paritni kupni sila ¢istého vydélku predstavuje kupni
silu disponibilniho (¢istého) vydélku porovnavaného povolani v porovnavaném staté pfi pfepoctu na hladinu spotfebnich cen v CR; je urcujici pro intenzitu motivace k docas-
né pobytové migraci za praci do porovnavanych stati s navratem do CR po nékolika mésicich aZ letech.
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okruhu odbornych profesi v oblasti
IT/ICT, nepfekracuje vydélkovy diferen-
cidl v Némecku, Rakousku a Irsku vuéi
CR hodnotu 1,4. Nevytvaii se tak prak-
ticky Zadna pfijmova motivace k migra-
ci za praci do téchto stata; vyssi vseo-
becna vydélkova hladina ve V. Britanii
zakldadad vyssi vydélkovou motivaci
k migraci i u tohoto povolani, koeficient
diferencidlu ma hodnotu 2,0 (viz tabul-
ka ¢. 3, radky 13, 14). Hodnoceni vydél-
kové pozice odbornikl v oblasti infor-
matiky v CR v obdobi 2004-2007 vede
k poznani, Ze se v ni odrazila vysoka
poptavka po téchto profesich na ces-
kém trhu prace. Zakladem byl expanziv-
ni nastup mezinarodnich IT/ICT spolec-
nosti do CR (zakaznicka centra IBM,
telefonnich siti aj.). Zejména tyto firmy
zvySily vydélkovou uroven v oboru tak,
Ze se blizi vydélkovym hladinam téchto
profesi v zahranici;

Pfiznivé vydélkové pozici informatikd
v CR v mezinarodnim srovnani se blizi
oborové a pracovné pfibuzné povolani
JinZenyr-elektronik” (pfedstavitel projek-
tantd a konstruktéru elektronickych zari-
zeni a systému). Diferencial paritni kupni
sily &istych vydélka vaei CR se v roce
2007 v Némecku, Rakousku a Irsku pohy-
buje mirné nad hodnotou 1,4; motivace
k migraci za praci do téchto statG neni
vyrazna. Ve V. Britanii se paritni Cisté
vydeélky této profese pohybuji zhruba na
dvojnasobku vydélku v CR.

Specificky vyvoj a pozici ma v mezina-
rodnim porovnani vydélkovych vztaha
povolani ,strojni inZenyr” reprezentuji-
ci odborniky ve vyvoji a konstrukci stro-
jb a strojovych soustav. Vyvoj vydélko-
vé pozice tohoto povolani odrézi utlu-
meni vyznamné ¢asti ceského strojiren-
stvi v 90. letech m. st. spojené se snize-
nim rozsahu podnikového vyzkumu
a vyvoje a ztradtou perspektivy rady
obort; vydélkova droven inZzenyrskych
profesi ve strojirenstvi se snizila, doslo
k omezeni zajmu o technické inzenyrské
studium. Prudky vzestup vydélkové
arovné strojnich inzenyrd v CR mezi
rokem 2006 a 2007 odrazi ¢asové krat-
kou prosperitu nékterych strojirenskych
oborli v poloviné tohoto desetileti.
Vznikla neuspokojend poptavka po
technickych inZenyrech. Vydélkovy
diferencial u této profese se pohybuje
v rozmezi 1,8 (Irsko) do 2,3 (V. Briténie).

d

e

Diskuse

Zakladnim problémem soustavného sle-
dovani a hodnoceni vydélkovych vztahl
mezi CR a ostatnimi staty EU je vytvofeni
a zajistovani databaze o vydélcich za
vSechny c¢lenské staty EU (popf. EHP),
ktera by poskytovala udaje na zadkladé jed-
notnych metodickych postupl a ve shod-
nych ¢asovych obdobich.*
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analyzy

Eurostat jiz po nékolik let vytvari data-
bazi obsahujici ukazatele charakterizujici
primérnou (alternativné stredni, media-
novou) vydélkovou hladinu néarodnich
ekonomik jednotlivych statd. Dosud se
véak nedafi zajistovat (daje za vSechny
staty v potrebnych ¢asovych obdobich™.
Dosazeni prijatelné Uplnosti, v€asnosti
a kvality této databaze bude ziejmé vyza-
dovat horizont nékolika dalSich let. Jde
zfejmé o databazi, ktera by jako jedina
méla byt perspektivné vyuzivana pro pfi-
slusné analyzy.

Databaze OECD o primérnych vydeélcich
(Taxing Wages 2000 az 2007) byla jako
aktualné jediné dostupna a pfijatelna
uplatnéna ve vy$e uvedené analyze vydél-
kovych vztah(. Je zaloZzena na dlouhodobé
uplatiiované jednotné metodice a poskytu-
je znaéné aktudlni informace™. Jeji sou-
stavné vyuzivani pro sledovani komplexu
vydélkovych vazeb mezi CR a ostatnimi
¢lenskymi staty EU vSak neni realizovatel-
né. Neobsahuje Udaje za 8 ¢lenskych statd
EU™. Pfitom nelze ani v del$i perspektivé
predpokladat, Ze vSechny tyto staty se sta-
nou ¢leny OECD a vstoupi do databaze
této organizace.

Pokud jde o informace o vydélcich typic-
kych povolani, které jsou rozhodujici pro
hodnoceni intenzity vydélkové motivace
k pracovni migraci v konkrétnich usecich
hospodafstvi, Ize konstatovat, Ze v zahra-
ni¢i nejsou predpoklady pro rychlé vytvo-
feni verejnych bezplatnych informaénich
systéma. Potfebné institucionalni, organi-
zacni a metodické predpoklady pro tako-
vou databazi nejsou vytvafeny ani na
urovni Eurostatu, ani jednotlivych ¢len-
skych statd (s vyjimkou CR a Slovenska)®.

Existujici informaéni systémy o vydél-
cich ,povolani” zajistované mezinarodnimi
institucemi (soustava udaji o 159 povola-
nich Mezinarodni organizace prace," infor-
macéni systém Unit Bank of Switzerland
o vydélcich 11 povolani®) nelze vyuZit pro
maly rozsah informaci (USB) a jejich
nesystematiénost (MOP). Ze situace lze
dovodit, Ze hlubsi analyzy vydélkové moti-
vace k migraci opirajici se o strukturalni
Udaje za typicka povolani budou dlouhodo-
bé zavislé na finanéné nakladnych, meto-
dicky rGznorodych a nepresnych udajich
soukromych agentur. Soustavnéjsi sledo-
vani je tedy zatim vylouéeno.

Zavéry

Prijmovy profit plynouci z rozdild Grov-
né kupni sily vydélkii dosahovanych ve
vyspélych zapadoevropskych statech EU
a v Ceské republice je obecné charakteri-
zovan jako podstatny faktor motivl k pra-
covni migraci do ciziny. Zahraniéni vyzku-
my dospivaji k zavéru, Ze vice nez trojna-
sobné& vydélkova Uroven v bohatém staté
vede k vyraznému sklonu k migraci za

| praci z chudS$ich zemi; pokud v$ak tato

vydélkova Uroven nepfevySuje Uroven
mezd chudych zemi o vice neZ 40 %, moti-
vy k odchodu za praci se utlumuiji.

Konvergence nominalni a redlné vydeél-
kové hladiny CR v(éi EU postupné probi-
hala jiz v pribéhu 90. let 20. st.; exaktnéjsi
hodnoceni narazi na absenci solidnich
mezinarodné srovnatelnych (daji. Analy-
za v predkladaném pfispévku ukazuje, Ze
v obdobi 2000 a7 2007 doslo mezi CR
a hodnocenymi zapadoevropskymi staty
ke sblizeni vSech migra¢né vyznamnych
vydélkovych charakteristik (podle statl
a charakteristik v rozmezi 8 az 40 p. b.).
Tento vyvoj probihal za pfiznivych podmi-
nek konjunktury hospodaistvi CR (rist
vykonnosti a vnitrostatni Grovné vydélkd,
apreciace sménného kursu K¢ vici zahra-
niénim ménam, nizka inflace, stabilita da-
nové zatéze).

Rozdily mezi narodohospodaiskymi
vydélkovymi priméry CR a zapadoevrop-
skymi staty zOstavaji vyrazné - zhruba
mezi 2 az 3ndsobkem; motivace k migraci,
se snizenou intenzitou, zGstava. Dosazeni
stavu, ktery by vydélkové migraéni motivy
vyrazné omezil, Ize pfi obdobném vyvoji
jako v obdobi 2000 az 2007 ocekavat zhru-
ba okolo roku 2020.

V prispévku obsaZzena analyza naznacu-
je, Ze sblizovani nominalnich a realnych
vydélkl probihalo pfi vyrazné diferenciaci
podle porovnavanych statl, podle vydél-
kovych charakteristik uréujicich intenzitu
motivace, podle typl migrace (dojizdéni,
docasna nebo trvala pobytova migrace)
i podle povolani vysoce kvalifikovanych
odbornikd.

Vydélkové postaveni typickych povolani
odbornikli v mezinarodnim porovnani
odrazi jak vSeobecnou vydélkovou hladi-
nu, tak rozdilnosti jejich konkrétniho
mzdového ocenovani v jednotlivych sta-
tech; to je ovliviiovano zejména odbornou
narocnosti a prestiZi povolani a jeho aktu-
alni pozici na narodnim trhu prace. Zcela
pfevaina c¢ast ¢eskych odbornikd vyjadfu-
je pfitom sklon k doasnému (zpravidla
nékolikaletému) pracovnimu pobytu v za-
hraniéi s navratem do CR, a pro intenzitu
jejich motivace k migraci za praci do
zahraniéi jsou proto urcujici mezistatni
rozdily v Grovni paritni kupni sily ¢istych
vydélki. Podle tohoto kritéria dosahla
v roce 2007 nejvys$Si intenzity vydélkova
motivace u lékafu (vydélek je proti CR ve
Velké Britanii 3,3nadsobny a v Irsku,
Némecku a Rakousku se pohybuje od 1,6
do 2,1nasobku). Naproti tomu prakticky
zadny vydélkovy impulz k migraci za praci
neexistuje v CR u povolani ,programator”
v relaci s Némeckem, Rakouskem a Ir-
skem; paritni vydélky v téchto zemich pre-
vysuji trover povolaniv CR jen o5 a7 20 %.
U povolani technickych inzenyru (,strojni
inZenyr”, ,inZenyr-elektronik”) se prevyse-
ni paritniho Cistého vydélku v Némecku,
Rakousku a Irsku vG&i CR pohybuje v roz-



mezi 40 aZ 90 %; ve Velké Britanii je Groven
zhruba dvojnéasobna.

Soustavné sledovani vydélkovych vzta-
ha mezi CR a ostatnimi &lenskymi staty EU
je omezovano nedostatky v kvalité a v€as-
nosti mezinarodnich databazi o vydélcich.
V horizontu nékolika let Ize o¢ekavat zdo-
konaleni informaéniho systému Eurostatu
o primérnych (stfednich) mzdach za
narodni ekonomiky. Pro mezinarodni zjis-
tovani vydélka typickych povolani nejsou
vytvofeny dostate¢né institucionalni,
organizaéni a metodické predpoklady.
Bylo by ucelné nabidnout Eurostatu doku-
mentaci o organizaci, metodice a praxi
informaéniho systému o prdmérném
vydélka (ISPV) Ministerstva prace a social-
nich véci CR.

0V

1 V letech 2000-2002 byl v ramci analyz pred vstu-
pem stati stfedni a vychodni Evropy do EU
s grantovou podporou Ministerstva zahrani¢nich
véci ve VUPSV realizovan rozsahly vyzkum posto-
ju ¢eské populace k migraci za praci do zahrani¢i
vcetné analyzy miry vydélkové motivace. Vyzkum-
ny projekt se realizoval pod nazvem ,Dusledky
vstupu CR do EU na vztahy s Rakouskem se zamé-
fenim na zaméstnanost, trh prace a migraci”.
V letech 2005 aZ 2008 byl jako souéast vyzkumné
koncepce ,Moderni spole¢nost” realizovan ve
VUPSV, v. v. i., vyzkumny projekt (podporovany
prostiedky MPSV) ,Riziko mozného odlivu kvalifi-
kovanych odborniki z Ceské republiky do zahra-
ni¢i” (reg. ¢. projektu 13019/04-DP2).
Zahrnuti celych srazek z hrubé mzdy neni zcela
pfesné z hlediska adresného ,ndvratu” téchto
odlozenych pfijm0 ke konkrétnimu migrantovi (to
se tyka zejména srazek na daf z pfijmu). Rozdélo-
vaci a prerozdélovaci mechanismy obvykle vedou
k jinému koneénému uréeni srazek z hrubé mzdy;
zpfesnéni by bylo velmi pracné nebo prakticky
nedosazitelné.
Podle orientaéniho prizkumu MPSV bylo v ro-
ce 2007 zaméstnano ve statech Evropského hospo-
darského prostoru cca 76,4 tis. obanu CR, z toho
v uvedenych statech pred 60 tisic (V. Britanie 30 tis.,
Némecko 13,6 tis., Irsko 12 tis., Rakousko 5,4 tis.).
Nepodafilo se realizovat zdmér zjistit v analyzo-
vanych statech vydélkovou uroven vybranych
povolani védeckych pracovniki zakladniho vyzku-
mu. Pfi¢inou byla mala cetnost téchto povolani;
naklady na zjisténi vydélkG v zahranic¢i nebyly
finanéné dostupné.

Databaze OECD byla pouZita jako aktualné jedina

dostupnd; poskytuje za analyzované staty meto-

dicky srovnatelné udaje.

Mezinarodni statistickd databaze o vydélcich

typickych povolani, z niz by bylo mozné ziskat

relevantni, vefejné dostupné (neplacené) obsaho-
vé a metodicky srovnatelné udaje, neexistuje.
www.czso.cz: mezinarodni data, evropskad data

(ESDS)

U povolani programator a strojni inZenyr doslo

mezi analyzovanymi roky dokonce k rychlej§imu

absolutnimu pfirdstku paritni kupni sily vydélka

v CR oproti srovnavanym statim. Pokud by se

takovy vyvoj stal véeobecnym a trvalym, piesel by

proces sblizovani vydélkd do dalsi, urychlujici faze,
viz tabulka niZe:

9 Vydélkové vztahy mezi CR a ostatnimi &lenskymi
staty EU jsou vyznamné indikatory nejen z hledis-
ka vydélkové motivace Ceskych pracovnikd
k migraci do zahranici, ale i obéanli chudsich
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&lenskych statti k imigraci do CR. Jsou viak i indi-
katorem procesl podstatnych pro vSechny obéa-
ny CR. Odrazi nominalni a realné shlizovani (kon-
vergenci) c¢eské spolenosti a ekonomiky

v zékladni oblasti Zivotni Urovné s rozvinutéjsi

Casti EU; ve védomi obyvatelstva tak charakteri-

zuje uspésnost zapojeni CR do evropského inte-

gracniho procesu.

srpnu 2009 byly na webu Eurostatu

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/printTab-

le.do?...) uvedeny pramérné vydélky souhrnu

odveétvi primyslu a sluzeb za rok 2007 jako naro-
dohospodarsky nejkomplexnéjsi a ¢asové nejak-
tualnéjsi vydélkové charakteristiky narodnich eko-

nomik jen za 10 ¢lenskych statd, i za rok 2006

nejsou k dispozici udaje za 8 Clenskych statu.

Udaje zahrnuji pramérné hrubé roéni mzdy

zaméstnancu, ktefi odpracovali plnou pracovni

dobu za podniky (organizace) s 10 a vice zamést-
nanci v odvétvich C az K systému NACE (OKEC).

V publikaci Taxing Wages 2007-2008 jsou uvede-

ny predbézné idaje o primérnych hrubych vydél-

cich v8ech ¢lenskych statid OECD (v tom 19 ¢len-

skych statu EU) za rok 2008.

12 Jde o staty: Bulharsko, Estonsko, Litva, Loty$sko,
Kypr, Malta, Slovinsko, Rumunsko.

13 Jde o systémy resortnich statistik Ministerstva
prace a socialnich véci CR (ISPV MPSV) a Minis-
terstva préce, sociadlnych veci a rodiny SR

14 1LO October Inquiry

15 UBS: Prices and Earnings

.
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Osvédceni ,Bezpeény podnik” ziska-
lo v leto$im roce 19 firem, 3 z nich, Bio-
cel Paskov, MP Krasno a SYNTHOS Kra-
lupy, dokonce podétvrté. DalSimi ocené-
nymi jsou Kostelecké uzeniny, a. s.,
SPOLANA, a. s., VOKD, a. s., Plzerniska
teplarenska, a. s., Energotrans, a. s.,
Prazska teplarenska, a. s., Siemens
Elektromotory, s. r. 0., Vesuvius Solar
Crucible, s. r. 0., Sprava a udrzba silnic
Pardubického kraje, Fatra, a. s., KOVO-
KON Popovice, s. r. 0., Tractebel Engi-
neering, a. s., Isolit-Bravo, spol. s r. 0.,
BIS Czech, s. r. 0., CEZ Distribuce, a. s.,
a CEPRO, a. s. Program , Bezpeény pod-
nik” je jednim ze zpUsobd, jak imple-
mentovat systém fizeni bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci do celkového
managementu a docilit tak vySsi Urov-
né bezpeénosti a ochrany zdravi. MPSV
a SUIP povazuji prosazovani a realizaci
programu , Bezpe¢ny podnik” za priori-
tu a chtéji ho v souladu s Narodni poli-
tikou bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci Ceské republiky podporovat
i v nasledujicich letech. Stejny cil méla
i Evropskd kamparnn BOZP 2008/2009,
jejiz soucasti byla i celoevropska soutéz
~Spravna praxe”.

FORUM socialni politiky 6/2009 9



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Nerovnosti v podnikovém vzdélavani

Zderika Matouskové

Pro uplatnéni na trhu prace je dileZité pribézné doplriovani znalosti a dovednosti prostrednictvim rozliénych forem dal-

Podniky poskytuji toto vzdélavani pouze za predpokladu, Ze si uvédomuji diileZitost tohoto vzdélavani pro zvysovani své
konkurenceschopnosti. Vzhledem k tomu, Ze ocekavaji od rozdilnych zaméstnancu rozdilné pfinosy k této konkurence-
schopnosti, nejsou investice do vzdélavani rovnomérné rozloZzeny mezi vSechny zaméstnance. Existuji tedy podniky,
které své zaméstnance vzdélavaji stejné jako podniky, které své zaméstnance nevzdélavaji, existuji zaméstnanci, kterym
je vzdélavani poskytovano, stejné jako zaméstnanci, kterym toto vzdélavani neni umoznéno.

DalSi vzdélavani predstavuje v principu
otevienou mozZnost pro celou dospélou
populaci osvojovat si nové znalosti
a dovednosti Ci si rozsifovat nebo aktuali-
zovat stavajici. Skuteéné vyuZivani této
moznosti zavisi na celé fadé faktord, nicmé-
né za nejdulezitéjsi predpoklad ucasti v dal-
§im vzdélavani je mozno oznacit touhu
nebo alespor ochotu se vzdélavat. Pokud je
naplnén tento predpoklad, ostatni bariéry
Ize vétSinou s mensim ¢i vétSim usilim pre-
konat. Neplati to vSak beze zbytku pro
vSechny segmenty dal$iho vzdélavani, kte-
rymi jsou profesni, obéanské a zajmové
vzdélavani. Ochota se vzdélavat nepostacu-
je zejména v pfipadé profesniho vzdélavani
uskuteé¢novaného prostrednictvim podniko-
vého vzdélavani. Podnikové vzdélavani
v sobé ze své podstaty zahrnuje nerovny
pfistup. Je dostupné pouze urcité casti
populace, pouze osobam, které se nachaze-
ji v postaveni zaméstnance. Pfispévek si
klade za cil nalézt odpovédi na nasledujici
otazky: Maji k podnikovému vzdélavani pfi-
stup v8echny zaméstnané osoby bez ohle-
du na to, v jakém podniku jsou zaméstna-
né? Hraje néjakou roli velikost podniku
a odvétvi, do kterého podnik spada? Existu-
ji rozdily mezi zaméstnanci uvnitf jednoho
podniku? Je readlné oekavat rovnost v pfi-
stupu k podnikovému vzdélavani? K zodpo-
vézeni téchto zakladnich otdzek byla zpra-
covana analyza empirickych dat z posledni-
ho dostupného Setfeni o dalSim vzdélavani
v podnicich CVTS (Continuing vocational
education and training survey). Toto Setfeni
se uskutecnilo v roce 2006 (CVTS 3) s refe-
renénim rokem 2005 ve vSech ¢lenskych
zemich EU. Setieni se uskute&riuje pravi-
delné v Sestiletych intervalech pod meto-
dickym vedenim Eurostatu, v CR toto etfe-
ni realizuje CSU pievainé pisemnou for-
mou v podnicich s 10 a vice zaméstnanci.
Do setieni nebyly zahrnuty podniky plisobi-
ci v odvétvi zemédélstvi, myslivost, lesnic-
tvi; rybolov a chov ryb; vefejnd sprava
a obrana; vzdélavani; zdravotnictvi a social-
ni péce; ¢innosti domacnosti a exteritorial-
ni organizace a instituce.

Pro vysloveni zakladni obecné hypotézy
tykajici se rovnosti ¢i nerovnosti v moznos-
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tech zaméstnancd zUcastnit se podnikoveé-
ho vzdélavani je nezbytné vyijit z definice
podnikového vzdélavani. Podnikové vzdéla-
vani je vymezeno rGznymi autory na rlz-
nych Grovnich podrobnosti. Tento prispé-
vek vychazi z definice M. Armstronga, ktery
podnikové vzdélavani vymezuje jako ,pro-
ces modifikace postojl, znalosti a doved-
nosti uéenim smérujicim k dosazeni efektiv-
niho vykonu v uréité ¢innosti ¢i okruhu ¢in-
nosti. Cilem z hlediska prace je rozvinout
schopnosti jedince a uspokojit souCasné
a budouci potfeby organizace tykajici se
pracovni sily” (Armstrong, 1999, s. 531).

Je zfejmé, ze podniky investuji do vzdé-
lavani pracovnikd zejména proto, aby
dosahly firemnich cild, tedy zvyseni pro-
duktivity prace, Gspory naklad( a v souhrnu
udrZeni ¢i zvySeni své konkurenceschop-
nosti a tim i zisku. Potfeba vzdélavat
zaméstnance roste s rostoucimi pozadavky
na jejich flexibilitu a se zrychlujicim se roz-
vojem techniky a technologii. Skuteénost,
Ze se tyto procesy neprojevuji ve vSech
podnicich ¢i odvétvich se stejnou intenzitou
a ve stejném obdobi a Ze neovliviuji se
stejnou intenzitou zmény v nérocich na
vykon jednotlivych profesi, vede k hypoté-
ze, Ze nerovnosti v dostupnosti podnikové-
ho vzdélani jsou jeho charakteristickym
rysem. Otazkou tedy zlstava, o jaké nerov-
nosti jde a jak jsou hluboké.

Otazkdm nerovnosti v podnikovém vzdé-
lavani je v teoretické literatufe vénovana
velmi malad pozornost. V souvislosti s pod-
nikovym vzdélavanim jsou feSeny zejména
otazky spojené s formami a organizaci vzdé-
lavani (Koubek, 2003), s vlivem podnikové-
ho vzdélavani na produktivitu a ziskovost
(Bartel, 1991; Lunch and Black, 1995) a na
mzdy (de la Fuente, 2002), na otazky spoje-
né s navratnosti investic do vzdélavani (Bas-
sanini, 2005), s motivaci ke vzdélavani.
Panuje celkem shoda v nazoru, ze podniky
vzdélavaji své zaméstnance pouze za pred-
pokladu, Ze toto vzdélavani prispéje k dosa-
zeni firemnich cili. Cilem podnikového
vzdélavani je tedy zvySeni pouze téch zna-
losti a dovednosti a pouze u téch zamést-
nancd, u kterych zaméstnavatel predpokla-
dé pozitivni vliv na fungovani podniku.

Prvni otazkou, na kterou prispévek hleda
odpovéd, je, zda vSechny zaméstnané
osoby maiji pfistup k podnikovému vzdéla-
vani, resp. zda vSechny podniky toto vzdeé-
lavani zabezpeguji. Situace v CR je vyhod-
nocena ve vztahu k prdméru EU a vybra-
nym ¢&lenskym zemim EU.

Nerovnosti v Sancich
zaméstnanych osob Uéastnit se
podnikového vzdélavani

Vzhledem k tomu, Ze definice podnikové-
ho vzdélavani' pro potieby Setfeni CVTS 3
zahrnovala i povinna skoleni vyplyvajici ze
zakonnych norem a legislativa v CR uklada
podnikim celou fadu povinnosti?, Ize vyslo-
vit hypotézu, 7e v CR své zaméstnance
vzdélavaji vSechny podniky.

Vysledky Setfeni vSak ukazaly, Ze v ro-
ce 2005 své zaméstnance vzdélavalo 72 %
podnikt lokalizovanych v CR. Vzhledem
k tomu, Ze Skoleni o bezpecnosti prace je
vSeobecné povinnym $kolenim, jedinym
vysvétlenim, pro¢ 28 % podnik( své zamést-
nance nevzdélavalo, je, pokud pomineme
nepozornost pfi vypliovani dotazniku, Ze
v daném roce nebyl v téchto podnicich pfi-
jat Zadny novy pracovnik nebo byl pfijat az
koncem roku a Skoleni probéhlo v roce
nasledujicim.

Nicméné situace zaméstnanct v CR je
tuto 8anci neméli zaméstnanci 40 % podni-
kd. Ve srovnani s Velkou Britanii, Norskem,
Danskem ¢&i Rakouskem byla situace za-
méstnanych v CR naopak méné pfizniva,
nebot v téchto zemich podil podniki vzdé-
lavajicich své zaméstnance prfesahl 80 %
(viz graf ¢. 1).

Setieni prokazalo, 7e v ekonomicky
vyspélejSich zemich je podnikové vzdélava-
ni rozvinutéjsi. Souvisi to nejen s vyuZiva-
nim vyspélejSich technologii a intenzivnéj-
§im zavadénim inovaci, které je nezbytné
spojeno s ur€itou formou vzdélavani, ale
i s tim, Ze vlastnici podniku si ve vétsi mire
uvédomuji dulezitost podnikového vzdéla-
vani pro zajisténi rGstu produktivity prace
a tim pro svoji konkurenceschopnost.
Kromé toho i samotni zaméstnanci jsou



ochotnéjsi se dale vzdélavat, nebot si jsou
védomi, Ze vzdélavanim nejen zvysuji svoji
konkurenceschopnost jak v samotném pod-
niku, tak obecné na trhu prace, ale ze vzdé-
lavani maze pfispét i k lep$imu odménova-
ni za vykonanou praci.

Podnikové vzdélavani zajistuje, aby
zaméstnanci disponovali znalostmi a do-
vednostmi potfebnymi k uspokojivému
vykonavani prace nejen v soucasnosti, ale
i v budoucnosti. Podnik tak prostfednictvim
vydaji na vzdélavani svych zaméstnancl
investuje do své schopnosti prizplsobovat
se zménam na trhu, investuje do své sou-
¢asné i budouci konkurenceschopnosti.
Kromé toho podniky ogekavaji, ze vzdélava-
ni prispéje ke spokojenosti zaméstnancd,
k posileni jejich vazby na podnik a ke zvy-
Seni loajality vuci podniku (Koubek, J.,
2003), coz opét nepfimo posiluje konkuren-
ceschopnost podniku. Vzdélavani vytvari
z kazdého pracovnika pro podnik pouZitel-
néjsi, flexibilnéjsi a vykonnéjsi zdroj prispi-
vajici k prosperité firmy. Otdzkou je, jaké
charakteristiky ma podnik, ktery si tuto sku-
te¢nost nejvice uvédomuje a poskytuje nej-
vice pfilezitosti svym zaméstnancim
k aktualizaci, rozSifeni ¢i prohloubeni jejich
stavajicich znalosti a dovednosti. Pozornost
se proto dale zaméfi na zjisténi, zda existu-
ji rozdily mezi podniky jednotlivych veli-
kostnich skupin a podniky pfisluSejicimi do
rdznych odvétvi.

Lze predpokladat, Zze S$ance zaméstnancl
na Uéast v podnikovém vzdélavani bude
klesat s klesajici velikosti podniku. Velké
podniky maji lepsi predpoklady pro zabez-
peceni tohoto vzdélavani jak z hlediska
finanéniho, tak organizac¢niho. Uspory
z rozsahu jim umoznily vytvoreni zvla$tnich
Utvar( zodpovédnych za vzdélavani pracov-
nikl, vybudovat podnikova vzdélavaci zafi-
zeni a zavést systematické vzdélavani pra-
covnikl, tj. nepretrzity cyklus vzdélavacich
aktivit. Malé podniky jsou v jiné situaci.
Vzhledem k omezenému poctu pracovnikd
si nemohou dovolit to, co velké podniky
a jejich vzdélavaci aktivity maji obvykle pfe-

Graf ¢. 1: Podil podnika realizujicich dal$i odborné vzdélavani

svych zaméstnancu (v %)
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trzity charakter, dliraz je kladen zejména na
vzdélavani pfimo na pracovisti pfi vykonu
prace. U malych podniki se negativné pro-
jevuje i obvykle horsi finanéni situace,
obtiZnéjsi zastoupeni pracovnika uvolnéné-
ho na kurs jinym pracovnikem, ale i omeze-
néjsi systematicka pozornost vénovana roz-
voji zameéstnancu, ktera souvisi i s tim, Ze
v malych podnicich obvykle nelze zamést-
navat specialistu na personalni otazky.
Malé podniky se proto vice spoléhaji na
informalni uéeni, na kolegialitu a neformal-
ni vztahy, které pozitivné ovliviiuji posun ve
znalostech a dovednostech jednotlivych
zaméstnancu.

Vysledky Setfeni CVTS 3 jednoznaéné
prokazaly, Ze nejvétsi Sance na Ucast v pod-
nikovych kursech maji zaméstnanci velkych
podnik(i s poétem zaméstnancl presahuji-
cim 250 osob, nejmensi naopak zaméstnan-
ci podnikG malych s poétem zaméstnanct
od 10 do 49 osob. Vazba mezi velikosti pod-
niku a mozZnosti zucastnit se podnikového
vzdélani neni typicka pouze pro CR, ale je
patrna ve véech zemich EU. V CR jsou viak
sance zaméstnancl podnikid riznych veli-
kostnich kategorii vyrovnanéjsi. Lze Fici, ze
rozdil mezi velkymi podniky a podniky
stfedni velikosti je vcelku zanedbatelny,
velky odstup je vS8ak patrny v pfipadé
malych podnikd. V CR se z celkového poétu
zaméstnancl vSech velkych podnikl pro-
stfednictvim kurst vzdélavalo 66 % zamést-
nancli, ze stfednich podnikd 61 %, ale
z malych podnikl pouze 44 % (viz graf ¢. 2).

| kdyZ malé podniky maiji ztizené podmin-
ky pro vzdélavani svych zaméstnancd, mélo
by byt v jejich zajmu vzdélavani zamést-
nancl zajisfovat v co nejvétsi mife. Toto
vzdélavani nemize mit podobu hromadné-
ho vzdélavani, jako je tomu v pfipadé vel-
kych podnikd, musi se jednat o vice indivi-
dualizované vzdélavani. Proto lze predpo-
kladat, Zze se malé podniky soustieduji
spise na vzdélavani jednotlivel prostred-
nictvim ostatnich forem vzdélavani. Jak
vSak ukazaly vysledky Setfeni, zaméstnanci
malych podnikli maji ve srovnani se

zameéstnanci velkych nebo stfednich podni-
ki omezenéjsi prilezitosti i ke vzdélavani ve
sledovanych ostatnich formach vzdélavani.
Tyto formy (vzdélavani na pracovisti, rotace
pracovnich mist, vzdélavaci krouzky a krouz-
ky kvality, samostudium, ucast na konfe-
rencich a seminafich) jsou vyuZivany velmi
malo, s vyjimkou vzdéldvani na pracovisti
jimi proslo zanedbatelné procento zamést-
nancd. Nejvétsi Sance maji zaméstnanci
v pfipadé vzdélavani na pracovisti, které
probihd jako vzdélavani, instruktdaz nebo
ziskdvani praktickych zkuSenosti za pouZiti
béznych pracovnich nastroji bud pfimo na
pracovisti, nebo v pracovnich situacich.
Vyuzivani této formy vzdélavani opét klesa
s klesajicim po&tem zaméstnanct. V CR
bylo touto formou vzdélano 35 % zamést-
nanych ve velkych podnicich, ale pouze 27 %
zaméstnanych v malych podnicich. Vzdéla-
vani prostfednictvim rotace pracovnich
mist je nejméné vyuzivanou formou vzdéla-
vani a zaroven je to jedina forma vyuZivana
ve shodné mife podniky vSech velikostnich
kategorii. Zaméstnanci malych podnikl
maji velmi mirné vyssi pfilezitost Uucastnit
se konferenci ¢i seminafl ve srovnani s vel-
kymi podniky, ve srovnani se stfednimi
podniky pak pfilezitosti k samostudiu.
Zaméstnanci velkych podnikl jsou
v pomérné silné vyhodé z hlediska Ucasti
v podnikovém vzdélavani oproti zamést-
nanctim malych podnikd. Dals$i otazkou je,
zda se lisi Sance zaméstnancd z hlediska
odvétvové pfislusnosti podniku. Podniky
pristupuji ke vzdélavani svych zaméstnancl
zejména tehdy, kdyZz dochéazi ke zméné
narok(i na znalosti a dovednosti zamést-
nance, tedy v pfipadé zavadéni inovaci ¢i
kompletni zmény vyrobniho programu.
Vzhledem k tomu, Ze tyto zmény probihaji
v jednotlivych odvétvich s odliSnou intenzi-
tou i periodicitou, |ze oCekavat, Ze i pfilezi-
tosti ke vzdélavani zameéstnancl budou
v jednotlivych odvétvich odlisné. Tato
hypotéza je potvrzena vysledky Setfeni
o Ucasti v kursech podnikového vzdélavani.
Nejvice pfrileZitosti méli v CR zaméstnani

Graf & 2: Ugast zaméstnanych osob v kursech DOV v jednotli-

vych velikostnich kategoriich podnika (2005, %)
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v odvétvi finanéniho zprostfedkovani, tj.
zejména bank, pojistoven, penzijnich fondd,
ve kterych bylo prostiednictvim kurst pro-
skoleno 81 % zameéstnancU. To odrazi i rela-
tivné vyluéné postaveni tohoto odvétvi
z hlediska kvalifikaéni naro€nosti a velkého
dlrazu kladeného na pravidelné proskolo-
vani zameéstnancl. Tyto instituce vyuZivaji
vlastni specificky software, jehoz zvladnuti
si vyzada vzdy urcité zaskoleni. Naro¢nost
kursG vénovanych pochopitelné i jinym
tématim je vysoka, o ¢emz svédéi rozsah
placené pracovni doby, kterou v priméru
stravi jeden ucastnik v kursu. V roce 2005 to
bylo plnych 71 hodin. Tento rozsah vzdéla-
vani vypovida nejen o naro¢nosti vzdélava-
ni, ale i o dobrych finanénich pfedpokladech
podnikd. Projevuje se zde i vliv toho, Ze
podniky tohoto odvétvi patfi vétSinou
k podnikiim velkym, které obecné vzdélava-
ji své zaméstnance vice. Je to patrné i v od-
vétvi, které vykazalo druhy nejvyssi podil
zaméstnanc(l Ucastnicich se kursd DOV, a to
v odvétvi tézby nerostnych surovin. Zde
bylo proskoleno 77 % zaméstnanc(, tedy
pouze o 4 p. b. méné neZ v odvétvi finanéni-
ho zprostfedkovani, ale délka kursu na jed-
noho uUcastnika byla vyrazné krats$i. Dosahla
pouze 17 placenych hodin. Je zfejmé, Ze na
zvladnuti pfislu§né problematiky je v tomto
odvétvi tfeba vyrazné kratSiho ¢asu, coz
souvisi i s nizsi kvalifikaéni naro¢nosti toho-
to odvétvi, ale na druhou stranu s vysokymi
naroky na bezpe€nost a ochranu zdravi pfi
praci.

Dalsi ¢ast prispévku je zaméfena na hle-
dani odpovédi na otadzku, zda jsou Sance
na Ucéast v podnikovém vzdélavani ovliv-
nény urlitymi charakteristikami zamést-
nancl. Je zkouman zejména vliv pohlavi,
véku a zastdvané profese. Profese, kterou
zaméstnanec zastdvd, je spojena vidy
s uréitou Urovni formalniho vzdélani, proto
této charakteristice, tj. Urovni dosaZzeného
vzdélani, neni vénovadna pozornost. Na
druhou stranu v$ak vénujeme pozornost
pohlavi, pfestoze i mezi zastavanou profe-
si a pohlavim existuje uréitd vazba. Stale

Graf &. 3: Uéast muzii a 2en na kursech DOV (2005, %)

analyzy

jsou profese, ve kterych maji silnou preva-
hu Zeny, a jiné, které jsou zastdvané pre-
vazné muzi. Vzhledem k tomu, Ze analyza
pracuje pouze se tfemi skupinami profesi,
Ize predpokladat, Ze dojde k uréitému
vyrovnani typicky ,muzskych” a typicky
.Zenskych” profesi. Je také zkoumano,
jaké znalosti a dovednosti jsou prostied-
nictvim podnikovych kurs rozvijeny.

Nerovnosti v sancich na vzdélavani
ve vztahu k vybranym charakteris-
tikédm zaméstnanco

VSechny vyspélé spoleénosti vénuji
pomérné velkou pozornost genderovym
otazkam, respektive rovnosti Sanci muzi
a Zen ve vSech oblastech Zivota. Otazkou je,
zda se urcita rovnost ¢i srovnatelnost Sanci
projevuje i v pristupu k podnikovému vzdé-
lavani a zda je situace v CR obdobna ¢&i
vyrazné odchylnd od situace v jinych
zemich EU.

V CR je genderova rovnovaha vychylena
ve prospéch muzl. Spolu se Slovenskem
patii CR v ramci EU k zemim, které vykaza-
ly nejvétsi rozdil v relativni acasti muzl
a zen v kursech podnikového vzdélavani.
Muzi se Gcastnili kursi DOV vyrazné vice
nez zeny, rozdil predstavuje 11 p. b. Z cel-
kového poétu zaméstnanych muzl se jich
prostfednictvim kursG dale vzdélavalo
63 %, Zen 52 %. V priméru podniky v ¢len-
skych zemich EU vzdélavaji zaméstnané
Zeny a muze srovnatelnou mérou (cca 30 %).
Za timto primérem potvrzujicim rovnost
v pfistupu k podnikovym vzdéladvacim kur-
sim se vSak skryvaji pomérné znacné
nerovnosti v rdmci jednotlivych zemi. Gen-
derovou rovnost v U¢asti na kursech DOV
vykazala pouze jedina zemé, a to Kypr,
v dal$ich péti zemich se rozdil pohyboval
na zanedbatelné Grovni jednoho procentni-
ho bodu, i kdyZ vidy ve prospéch muzu
(Belgie, Litva, Madarsko, Polsko, Rumun-
sko). V ostatnich zemich jsou rozdily vyraz-
néjsi, a to jak ve prospéch muzl (Sloven-
sko), tak Zzen (Dansko - viz graf €. 3).

Graf &. 4: Ugast na
(2005, %)

PFi¢in nizsi relativni G¢asti Zen v kursech
DOV v CR muze byt cela fada. Od objektiv-
nich spocivajicich v rozdilné struktufe
zaméstnanosti - nebot Zeny zastavaji v dale-
ko mensi mife pozice, ve kterych je vzdéla-
vani povinné (fidici, elektrikafi, svareci), ale
i pracovni pozice, kde je vzdélavani ¢astéjsi
(vedouci posty), az po subjektivni pFi¢iny
spodivajici v tom, Ze pfi rozhodovani
0 Ucasti v kursech je davéana prednost
muzim. Pfi¢inou zfejmé neni neochota Zen
dale se vzdélavat, nebot Zeny jsou, v pfipa-
dé, kdy Ucéast na vzdélavani zavisi do znac-
né miry na rozhodnuti jednotlivce, aktivnéj-
§i nez muzi. Svéd¢i o tom napfriklad udaje
o vzdélavani v poslednich Ctyfech tydnech,
kdy se v roce 2005 vzdélavalo 5,9 % Zen ve
véku 25-64 let, ale pouze 5,2 % muzd ve
stejném véku®. V tomto vzdélavani je vedle
podnikového vzdélavani zahrnuto i rekvali-
fikaéni vzdélavani, zajmové vzdélavani, ale
i formalni vzdélavani ve Skolach. Gendero-
va nerovnost v U¢asti na podnikovém vzdeé-
lavani maze v pripadé srovnatelné pracov-
ni pozice vyustit i v nerovnosti z hlediska
kariérniho postupu, ale také ztizit prechod
od kontraktld na dobu ur¢itou ke kontrak-
tdm na dobu neurcitou (OECD, 2006).

Rozdily podle pohlavi jsou patrné také
v poctu hodin stravenych jednim Gc&astni-
kem v podnikovych kursech. Piestoze CR se
fadi k zemim s pomérné velkymi gendero-
vymi rozdily z hlediska Géasti v kursech
DOV, rozdil z hlediska poétu hodin je zane-
dbatelny. Zeny stravily v téchto kursech
v priméru 22 hodin v roce 2005, muzi 23 ho-
din. V ramci EU v priméru na jednoho
Ucastniku kursu pfipada 29 hodin, u muzd
je to 30 hodin, zatimco u Zen 28 hodin.
V ramci EU vSak existuji tfi zemé, ve kte-
rych rozsah hodin byl vyrovnany, a to
v Dansku (30 hodin), Francii (28 hodin)
a Portugalsku (26 hodin). Ve tfech zemich
Zeny stravily v kursech del§i dobu nez muzi:
v Loty$sku o 3 hodiny (30 vs. 27), na Slo-
vensku o 2 hodiny (33 vs. 31) a v Polsku o 1 ho-
dinu (31 vs. 30 hodin). Rozsah vzdélavani
zavisi jednak na intenzité vzdélavani a jed-

kursech DOV jednotlivych vékovych skupin
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nak na obtiZnosti znalosti a dovednosti,
které by si méli ucastnici osvojit, respektive
na rozdilu mezi stavajici urovni a o¢ekava-
nou Urovni znalosti a dovednosti. Cim vét-
intenzita vzdélavani, tim déle vzdélavani
trva. Tento predpoklad vede k hypotéze, Ze
v CR dochazi bud k mirnéjSimu posunu
v urovni znalosti a dovednosti nez v pri-
méru EU, nebo Ze je vzdélavani ucinnéjsi.

Vzhledem k zastaravani znalosti a doved-
nosti by bylo u¢elné, kdyby v podnikovém
vzdélavani byla vétsi pozornost vénovéna
osobam, u kterych je zastardni znalosti
a dovednosti rozsahlejsi, tedy zaméstnan-
cim star§im. Naproti tomu zaméstnanci
mladi nemaji zadné nebo malé praktické
zku$enosti, proto i na né by méla byt zamé-
fena pozornost, stejné tak jako na zamést-
nance nové nastupujici. Tyto pfedpoklady
vedou k hypotéze, Ze podnikové vzdélavani
by mélo byt vice méné rovnomérné rozlo-
Zeno mezi zaméstnance vSech vékovych
skupin, resp. ze samotny vék by nemél
sehravat Zadnou podstatnéjsi roli. Vzhle-
dem k tomu, Ze podnikové vzdélavani je
z ekonomickych dlivodd poskytovano
zaméstnancim zastavajicim takové profe-
se, od kterych zaméstnavatel o¢ekava pozi-
tivni pfinosy k fungovani podniku, mohou
rozdily v U¢asti jednotlivych vékovych sku-
pin indikovat, ze vékové skupiny s nizsi
mirou Ucasti pracuji na pozicich pro podnik
méné vyznamnych.

Setfeni CVKS 3 ukazalo, ze Ggast v pod-
nikovych kursech je do znaéné miry zavisla
na véku. Kursy podnikového vzdélavani
prochazeji v CR nejéastéji zaméstnanci ve
véku 25-54 let. Krajni vékové skupiny
zameéstnancl, tj. zaméstnanci do 24 let
a zaméstnanci nad 55 let, se kurst podniko-
vého vzdélavani ucastni se stejnou intenzi-
tou. V roce 2005 bylo prostiednictvim kursd
proskoleno 60 % zaméstnanci ve véku
25-54 let, ale pouze 54 % zaméstnancl ve
véku do 24 let a nad 55 let (viz graf €. 4).

Situace v CR je shodna s obecnou celo-
evropskou tendenci poskytovat vzdélavaci
kursy nejcastéji stiedni vékové skupiné.
Naproti tomu se CR spoleéné se Sloven-
skem vymyka dalSimu obecnému evropské-
mu trendu, ktery je charakterizovan vyssi
Ucasti mladsich vékovych skupin neZ star-
&ich vékovych skupin zaméstnanct. V CR
a na Slovensku je podle vysledk( Setreni
CVTS 3 jejich relativni Géast shodna (v CR
54 %, na Slovensku 32 %). CR patfi
k zemim, ve kterych odstup krajnich véko-
vych skupin od stfedni vékové skupiny neni
vyrazny. Dosahuje 6 p. b. V priméru EU se
nejmladsi vékova skupina Gcastni kursl
DOV pouze o 4 p. b. méné, ale nejstarsi
vékova skupina o plnych 10 p. b. méné ve
srovnani se stfedni vékovou skupinou.

NiZsi ucast na vzdélavani Ize u populace
v preddichodovém véku vysvétlit nizsi
navratnosti investic do vzdélavani v disled-
ku kratsiho Casového uUseku, po ktery
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Tabulka ¢. 1: Primérny podil zaméstnanych osob Géastnicich se DOV v jednotlivych tfidach
zaméstnani v podnicich poskytujicich kursy a ostatni formy DOV (%, 2005)

Velikostni Vedouci, Fidici Kvalifikovani Nekvalifikovani
skupina podniku | a techniéti pracovnici a pomocni pracovnici pracovnici
10-19 75,7 74,8 15,6
20-49 76,0 74,4 20,4
50-249 75,9 72,0 29,7
250-499 81,8 67,4 321
500-999 83,9 67,5 34,4

1000 a vice 84,6 68,5 34,9
CELKEM 76,3 73,6 21,5

Zdroj: CSU: Dalsi odborné vzdélavéni zaméstnanych osob v roce 2005, tabulka ¢.19

budou investofi (podnik i jednotlivec) inka-
sovat vyhody plynouci z tohoto vzdélavani.
Kromé toho zde muze uréitou roli sehrat
i neochota starsich lidi pfizpisobovat se
novym pozadavkim a Gcastnit se vzdélava-
ni, i kdyZ jim tato moZnost zaméstnavate-
lem nabidnuta je. U mladych zaméstnancu
je nizsi uroven ucasti na vzdélavani ve
srovnani s populaci 25-54 let ovlivnéna
presvédcenim zaméstnavateld i mladych
lidi samotnych, ze v duUsledku kratkého
Casového useku, ktery uplynul od absolvo-
vani pocéatecniho vzdélavani, jejich znalosti
a dovednosti odpovidaji do znaéné miry
soucasnému stavu poznani, mira zastarani
jejich lidského kapitalu je povazovana za
zanedbatelnou. PrestoZe ¢esky vzdélavaci
systém je Casto kritizovan, Ze nevybavuje
absolventy znalostmi a dovednostmi, které
praxe vyZaduje, podniky zfejmé tento han-
dicap nepocituji pfili§ silng. Jinak by
v zajmu udrZeni své konkurenceschopnosti
musely znalostni a dovednostni nedostatky
z pocatecniho vzdélavani vyvaZovat kursy
podnikového vzdélavani.

Vzhledem k tomu, Ze podniky od firemni-
ho vzdélavani ocekavaji zejména prispévek
k napliovani firemnich cilQ, pfipadné rozdi-
ly v ucasti jednotlivych profesi na dal§im
vzdélavani odrazeji presvédcéeni podniki,
ze rGizné profese prispivaji k témto cilim
riznou mérou. S uréitou mirou zjednoduse-
ni Ize ocekévat, ze Gcast na dalS§im odbor-
ném vzdélavani zabezpeéovaném podniky
klesd s poklesem kvalifikaéni naroénosti
zastavané profese, Zze podniky od profesi
s vy$§§imi naroky na Uroven vzdélani o¢eka-
vaji vétsi prinosy k dosahovani firemnich
cild. Kromé toho Ize také predpokladat, ze
pozadavky na vykon kvalifikaéné naroc¢néj-
Sich profesi se méni ¢astéji a vyzaduji spe-
cifické proskoleni ve srovnani s kvalifikaéné
nenaroénymi profesemi. Uréity vliv muze
mit i skute€nost, Ze osoby s vysSi Urovni
vzdélani maji nejen pozitivnéjsi vztah
tost (napf. ucast na seminafich, konferen-
cich, e-learning, samostudium). Vzdélané;si
zaméstnanci si také obvykle vice uvédomu-
ji, Ze vzdélavani je cestou, jak se v samot-
ném podniku, ale i na trhu prace obecné
stadt konkurenceschopnéj§im, zadanéjSim
atim i lépe odménovanym zaméstnancem,

a jsou ochotni se podnikového vzdélavani
Gcastnit i v dob& mimo pracovni dobu.
Vysledky $etfeni CVTS umoziuji tuto
hypotézu ovéfit na zakladé dat o ucasti
v podnikovém vzdélavani tfi skupin zamést-
nancd vytvofenych podle zastdvaného
zaméstnani - profese (klasifikace zaméstna-
ni KZAM). Prvni skupina je tvofena profese-
mi, jejichZ vykon je obvykle spojen s terci-
arnim vzdélanim, patfi sem vedouci a fidici
pracovnici, dale védecti a odborni pracov-
nici a technicti, zdravotniéti a pedagogicti
pracovnici (KZAM 1-3). Druhou skupinu
tvori zaméstnanci se stfedoskolskym vzdeé-
lanim, maturitnim i uénovskym, ktefi pracu-
ji jako niz8i administrativni Gfednici, pro-
vozni pracovnici ve sluzbach a obchodé,
femesilnici, kvalifikovani vyrobci a opravafi
a jako obsluha strojl a zafizeni (KZAM 4-8).
Treti skupina zahrnuje pouze jednu profesi,
a to nekvalifikované pracovniky (KZAM 9).
V roce 2005 se podnikového vzdélani bez
ohledu na formu vzdélavani a velikost pod-
niku nejvice zuc¢astnila prvni skupina, tedy
vedouci, odborni a techniéti pracovnici,
jejich naskok pred druhou skupinou - kvalifi-
kovanymi a pomocnymi pracovniky - byl
vcelku zanedbatelny (2,7 p. b.). Vzdélavani
bylo poskytnuto cca tfem ¢tvrtindm zamést-
nancll obou téchto skupin (viz tabulka ¢. 1).
Za timto primérem se vSak skryva odli$na
situace v podnicich rizné velikosti. Minimal-
ni rozdil ve vzdélavani téchto dvou skupin
zaméstnancl vykazuji pouze podniky
s poétem zaméstnancu do 250 osob, zatimco
u vétsich podniku jsou tyto rozdily jiz vyraz-
né a dosahuji v priméru 15,6 p. b. Podstat-
né méné se podnikového vzdélavani ucast-
nili nekvalifikovani pracovnici, v priméru za
vSechny podniky pouze necela jedna ¢tvrtina
z nich. Nejmensi pozornost byla osobam bez
kvalifikace vénovana v podnicich, jejichZ cel-
kovy pocet zaméstnancli se pohyboval v roz-
mezi 10-19 osob. Je ziejmé, Ze osoby nels-
pésné v pocateénim vzdélavani maji jen
velmi omezené Sance tento handicap pro-
stfednictvim podnikového vzdélavani zmir-
nit. Z této skupiny zaméstnanct maji vétsi
Sance Ucastnit se podnikového vzdélavani ti,
ktefi jsou zaméstnani v podnicich s poétem
zaméstnancu 250 a vice. V nich se dal$iho
vzdélani dostalo cca jedné tretiné nekvalifi-
kovanych pracovnikid. Nelze vsak zjistit, jaké
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formy vzdélavani se zucastnili, ani obsahové
zaméreni. Pokud se jednalo o vzdélavani
v oblasti ochrany zdravi pfi praci, k posunu
odborné kvalifikace nedoslo.

Pristup podnikG ke vzdélavani jednotli-
vych skupin zaméstnancu se lisi podle veli-
kosti. V malych podnicich s po¢tem zamést-
nancl do 250 osob maji zaméstnanci zaraze-
ni do prvnich dvou skupin vcelku vyrovnané
Sance na Ucast v kursech, naopak nekvalifi-
kovani pracovnici ve srovnani s ostatnimi
maji Sance zhruba pétkrat mensi. Ve velkych
podnicich jsou rozdily mezi jednotlivymi
skupinami zameéstnancli velmi podobné,
skupina s nizsi kvalifikaéni naro¢nostii vyka-
zuje Ucast na kursech vzdy cca o jednu treti-
nu niz8i nez skupina s vy$s$i naro¢nosti.

Rozdily ve vzdélavani zaméstnancu s nizsi
a vysSi Urovni vzdélani se projevuji také
v tom, jaké znalosti a dovednosti jsou u nich
prostfednictvim podnikového vzdélavani
rozvijeny. U vysoce kvalifikovanych pracov-
nikd je obvykle zvySovan jejich obecny lid-
sky kapital, zatimco u nizkokvalifikovanych
zaméstnancl spiSe jejich specificky lidsky
kapital, tedy znalosti a dovednosti uplatitel-
né pfedevsim v dané profesi, at jiz u stavaji-
ciho nebo obdobné zaméfeného zaméstna-
vatele (Kuckulenz, 2006). Data, kterd jsou
k dispozici o podnikovém vzdélavani, neu-
moziuji ovéfit, zda tato hypotéza platii v CR.
Lze pouze zjistit, jaké zaméreni podnikovych
kursti bylo nejcastéjsi, resp. rozvijeni kterych
znalosti bylo vénovano nejvice vyukovych
hodin. Podle vysledki Setfeni CVTS bylo
v CR vénovano pinych 20 % vyukového &asu
vzdélavacich kurst problematice bezpec¢nos-
ti a ochrany zdravi pfi praci a problematice
ochrany Zivotniho prostiedi. To byl nejvyssi
podil v rdmci EU-27 spole¢né s Velkou Brita-
nii, zatimco pramér EU-27 byl 11 %. Vzdéla-
vani v oblasti ochrany zdravi pfi préci je vli-
vem platné legislativy v CR povinné, je jisté
dilezité, nicméné neznamena posun
v odbornych kompetencich zaméstnancd.

Z hlediska zlep$eni znalosti a dovednosti
maiji zaméstnanci v CR nejvétsi sanci se zdo-
konalit v jazycich, a to jak v matefském, tak
cizim. Hodiny vénované jazykim se na cel-
kovém rozsahu kurst podilely 18 %. To svéd-
¢i nejen o zvysujicich se poZadavcich podni-
ki na schopnost zaméstnanct komunikovat
v cizich jazycich, ale i o nedostate¢né vyba-
venosti populace touto dovednosti a tim
i 0 nedostatec¢né ucéinnosti vyuky cizich jazy-
ki na Skolach. Dal$im zamérfenim, kterému
je vénovan vyznamnéjsi podil hodin, jsou
vyrobni postupy, napf. obsluha a udrzba
automatizovanych systému, kontrola kvality
a vyvoj novych materiald a vyrobkd. Takto
zamérené kursy se na celkovém poétu hodin
podilely 10 %. V praméru EU byly kursy nej-
vice zaméfeny na vyrobni postupy (16 %)
a osobni rozvoj zahrnujici znalosti o podniku
a vstupni kursy (16 %). Z porovnani je zfej-
mé, ze v CR je vyznamnéjsi pozornost véno-
vana osvojeni prenositelnych kompetenci
(jazykiim), coZ je obdobné i v ostatnich
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novych c¢lenskych zemich. Ve vyspélych
zemich je prednost davana podpore osvojova-
ni kompetenci specifickych pro dany podnik.

Zavéry

Analyzy zaloZené na empirickych datech
ukazuji, Zze v pfistupu k podnikovému vzdéla-
vani existuji vyrazné rozdily. V CR maji vetsi
Sance zuUcastnit se podnikového vzdélavani
muzi nez zeny, zaméstnanci ve véku 25-54 let
neZ zameéstnanci krajnich vékovych skupin,
pozice. Pfistup k podnikovému vzdélavani je
diferencovany také podle velikosti podniku,
podniky s vétsim poétem zaméstnancu
vénuji vétsi pozornost jejich vzdélavani, ale
i podle odvétvi. Nejaktivnéjsi byly v roce
2005 podniky z finanéniho zprostfedkovani.
Z hlediska obsahového zaméreni vzdélavani
je vedle povinného vzdélavani v oblasti
ochrany zdravi pfi praci nejvice vyukovych
hodin vénovano jazykové vyuce, tedy pieno-
sitelné kompetenci.

Z podstaty fungovani podniku, z nerovno-
mérného technologického rozvoje jednotli-
vych odvétvi a z nerovhomérnych zmén
v narocich na vykon jednotlivych profesi
vyplyva, Ze rozdily pfedstavuji podstatny
rys podnikového vzdélavani. O zmirnéni
nerovnosti v pfistupu k podnikovému vzdé-
lavani mezi zaméstnanci v ramci jednoho
podniku se mohou zasadit odbory nebo stat
(Bassanini, A., 2005). Prosazovani poZadav-
ku rovnosti v podnikovém vzdélavani at ze
strany statu ¢i odbor( vS§ak narazi na poza-
davek efektivnosti. Podnik si nemuze dovo-
lit ohrozit svoje postaveni na trhu neefektiv-
nim vynakladanim svych zdroji. V koneé-
ném dusledku by prosazovani principu rov-
nosti mohlo vést ke sniZeni &i ztraté konku-
renceschopnosti a k nutnosti propustit mini-
malné ¢ast zaméstnancll. Staty proto pod-
nécuji podniky k poskytovani vzdélavani
prostfednictvim finanénich stimul(, at jiz ve
formé danového zvyhodnéni ¢i dotaénich
programd, tyto stimuly vSak obvykle nejsou
vazany na vybér ucastnikd vzdélavani, které
zlistava plné v kompetenci samotnych pod-
nikl. Stat pfi vyuzivani téchto stimuld musi
hledat kompromis mezi principem efektiv-
nosti vynakladani verejnych prostiedku
a prosazovanim principu rovnosti pfileZitos-
ti. Striktni uplatnéni principu efektivnosti by
mélo vést k tomu, Ze z vefejnych prostiedku
nebude podporovéno takové firemni vzdé-
lavani, které by se uskutecnilo na zakladé
pusobeni trznich sil. Vzhledem k tomu, Ze je
obtizné mapovat selhani trhu v pfipadé
firemniho vzdélavani, praxe je takova, Ze
staty pfislusnou legislativou stanovuji urci-
té povinnosti podnikd ve vztahu k rozvoji
lidskych zdrojd a dariovymi tGlevami ¢i dota-
cemi podniky finanéné motivuji k zabezpe-
¢ovani firemniho vzdélavani. Uplathovani
principu rovnosti se obvykle projevuje ve
vyhlasovani program( na podporu vzdéla-
vani v malych podnicich, nebot empirické

vyzkumy potvrzuji, Ze zaméstnanci malych
podnikG maji omezenéjsi prilezitosti ucast-
nit se firemniho vzdélavani ve srovnani se
zaméstnanci velkych podnik(. Vzhledem
k tomu, Ze je potvrzena i nerovnost Sanci
s ohledem na urcité charakteristiky zamést-
nancu (vy$si vék, niz$i Uroven vzdélani,
resp. profese s nizsi kvalifikaéni naro¢nosti,
Zeny, pracovni smlouva na dobu uréitou,
krat$i pracovni Gvazek), mély by byt néstro-
je statni politiky zaméreny na vzdélavani
téchto znevyhodnénych skupin. Nicméné
tak daleko v uplatiovani principu rovnosti
Sanci v podnikovém vzdélavani politiky pod-
pory firemniho vzdélavani nesahaiji.

Uplatfiovani principu rovnosti v pfistupu
k dal§imu vzdélavani se musi proto odehrat
zejména mimo podnik. K ucasti v dal§im
vzdélavani mohou byt jednotlivci stimulova-
ni prostrednictvim riznych nastroji zamére-
nych na odstranéni ¢i alespon zmirnéni roz-
hodujicich bariér, kterymi jsou pfedevsim
finan¢ni naklady a nedostatek ¢asu (Czesa-
na, V., 2006). Proto jsou ve vyspélych zemich
pouzivany takové nastroje, jako jsou darfiové
Ulevy, vzdélavaci Uty ¢i vouchery, placena
dovolena na vzdélavani. Politiky zacilené na
rovnost pfilezitosti musi zaCinat u po¢atecni-
ho vzdélavani, nebot se prosazuje komple-
mentarita poc¢ateéniho a dalSiho vzdélavani.
Cim vy&si urovné potateéniho vzdélani jedi-
nec dosahne, tim Castéjsi je jeho ucast v dal-
§im vzdélavani.

Prispévek nepokryvad vSechny aspekty,
které by si zaslouzZily pozornost. Diivodem je
jednak omezeny rozsah pfispévku a jednak
dostupnost statistickych dat. Setfeni CVTS 3,
z kterého prispévek vychazi, napfiklad neu-
moziuje posoudit zavislost na vlastnicich
spole¢nosti. Nicméné |ze predpokladat, Ze
zahraniéni vlastnik pochazejici z ekonomicky
vyspélé zemé, ve které je vysoka uroven
podnikové kultury, vénuje vétSi pozornost
vzdélavani zameéstnancl ve srovnani
s domaécim vlastnikem. Stejné tak nebylo
mozné posoudit napfiklad vliv recese na
vzdélavani podnikd. | zde Ize vyslovit hypo-
tézu, Ze v obdobi nedostatku zakéazek a pro-
pousténi zaméstnancu se rozsah podnikoveé-
ho vzdélavani snizi. Dlvodem bude zejména
sniZzovani nakladu, ale i vétsi Sance podniku
nalézt vzhledem ke zvySujici se nezaméstna-
nosti vhodné adepty pro hledanou pozici
a tim snizZit naroky na zaskoleni. Proti ome-
zovani daliho vzdélavani budou v CR puso-
bit programy kofinancované z Evropského
socidlniho fondu zamérené na vzdélavani
zaméstnancl v obdobi omezené poptavky
po produkci podniku (Programy Vzdélavejte
se, Skoleni je $ance). Toto jsou vsak jiz
naméty na dalsi vyzkum.

1 Podnikové vzdélavani bylo definovano jako ,opate-
ni a cinnosti, jejichZ prvotnim cilem je ziskavani
novych znalosti a dovednosti nebo zlepSovani a roz-
voj téch stavajicich (vé. povinnych Skoleni vyplyvaji-
cich ze zakonnych norem - napf. $koleni bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci, pozarni ochrany, fidicd,
svarecu, elektrikart), které podnik alespori ¢aste¢né
hradi za své zaméstnané osoby. Vzdélavani musi byt



pfedem planovano a organizovano s konkrétnim
vzdélavacim cilem”. Zdroj: CSU, Dotaznik o odbor-
ném vzdélavani za rok 2005.

2 Zakonik prace uklada zaméstnavateli povinnost pro-
Skolit zaméstnance k zajisténi jeho bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi préci, zabezpeit pfiméfenou
odbornou praxi zaméstnancim - absolventtim stfed-
nich a vysokych skol, zabezpedit zaskoleni nebo zau-
¢eni tém zaméstnancum, ktefi vstupuji do pracovniho
poméru bez kvalifikace, a pokud je to tfeba, zaudit
zaméstnance, ktery prechazi na nové pracovisté nebo
na novy druh &i zplUsob prace. Zaméstnavatel je
opravnén zaméstnanci Ucast na Skoleni k prohloube-
ni kvalifikace uloZit. Pro vykon nékterych profesi jsou
nezbytné predpoklady a s tim souvisejici vzdélavani
upraveny zakony nebo vyhlaskami (napfiklad ve zdra-
votnictvi, $kolstvi, elektrotechnice, dopravé apod.).

3 EUROSTAT: Life-long learning by gender.
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Konference o rodinné politice

Dne 19. 10. 2009 se v Senatu konal IX. roc-
nik konference o rodinné politice na téma
~Rodinna politika jako nastroj, ktery
umoznuje a podporuje mezigeneracni
solidaritu”, jejimiZz poradateli byli senatni
Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku
a Narodni centrum pro rodinu, ve spolu-
praci s videriskym Institutem pro manZel-
stvi a rodinu a némeckym Institutem pro
dalsi vzdélavani a uZitou socialni etiku.
Spoluporadatelem byla nadace Konrad-
Adenauer-Stiftung, konferenci finanéné
podporil rovnéz Cesko-némecky fond bu-
doucnosti.

Cilem bylo ukazat celou $ifi vztahl mezi
generacemi a rizné podoby jejich vzajem-
né solidarity. Témata prednasek meéla
doplnit existujici pojeti mezigeneraéni
solidarity. Postoje fec¢nikli vychazely
ze Ctyf uhld pohledu - politického, prav-
nického, sociologického a psychologicko-
zdravotnického. Z jejich vystoupeni vyply-
nulo, Ze Zzadouciho stavu nelze dosahnout
beze zmén v hodnotovém chapani.

PfedevSim jde o ohodnoceni pfinosu
lidské prace, kterd neprochazi trhem
prace, ale presto diky ni vznika lidsky kapi-
tal, tedy vychovou formovana lidska osob-
nost (definice tvlrce pojmu lidsky kapital
Garyho Beckera), a je umoznéna péce
o zavislé ¢leny rodiny. MysSlenka potreby
realného uznani neplacené prace byla
nepiimo zdlvodnéna i v referatu (Gerlach),
ktery se zabyval vztahem mezi generace-
mi. Jeho téziSté spocivalo v pojmenovani
oblasti mezigeneracnich vztahlG a jejich
zhodnoceni pomoci tzv. generaéni bilance
(Generationenbilanz). Pfinos generaci je
vSak méren pouze na zakladé darovych
odvod, jen v daném ¢asovém okamziku,
bez vazby na odvody budoucich dafiovych
poplatnikd, nebere se v Gvahu soucasny

vliv na demografickou skladbu obyvatel-
stva. Prioritu hodnotového chapani mezi-
generacni solidarity pri vytvareni nasled-
nych opatreni zdlvodnil i referat zabyvaji-
ci se podporou mezigeneracni solidarity
v dlichodovém systému (Mazal). Z diléich
vysledkll vyzkumu zaméreného na preda-
vani hodnot v ¢eskych rodinach vyplyva,
Ze plsobeni rodiny je klicovym prvkem pfi
pfijimani hodnot nabizenych socialnim
okolim (Prudky). V rodiné pfijaté hodnoty
maji tendenci k vysoké rezistenci vici
novym nabidkam. Ukazuje se, Ze navzdory
spoleéenskym zménam se hodnotovy
systém generace dortstajici ve svobodné
spoleénosti zméné spolecenskych pomért
prizpuisobuje jen minimalné, spise je preji-
man od predchozi generace. Pro ¢eskou
spole¢nost je pfiznaény velmi nizky podil
nihilistl, rovnéz podil fatalistt je pomérné
maly. Naopak zfetelnd je vira populace
v moznost ovliviiovat vlastni Zivot a vyso-
ka je davéra, Ze pravé to dava Zivotu
smysl. Podil obou téchto hodnotovych
rdmcu ve spolecnosti mirné nardsta, coz
by mohlo ukazovat na vnitfni rozpornost
hodnotovych struktur a moznost vnitfnich
tenzi, konflikt( a prohlubujicich se diferen-
ci ve spolecnosti Ceské republiky. Hodno-
tové struktury pfiznaéné pro oteviené spo-
le¢nosti, tj. v nichz dobfe funguje mezige-
neracni solidarita, se zfejmé prosazuji jen
velmi pomalu.

Psychologicky pohled akcentuje rodinu
jako misto, kde se ¢lovék uéi navazovat
a rozvijet socialni vztahy. V rodiné vznikaji
dva druhy vztah(, vrozené a ziskané, jez
maji sva specifika. Soucasna zména rodin-
nych struktur zasadnim zpusobem ovliviiu-
je i ocekavani od vztah(, ktera si jedinec
vytvafi na zakladé vyvojové zkuSenosti.
Rodi¢e uZz nejsou pro déti nositeli vroze-

nych vztahu, ale ¢asto téz vztahu ziskanych.
Vzhledem k aktualnim trenddm vyvoje
rodiny se Casto stava, Ze dité ma také vice
prarodi¢d, nékteré s vazbou vrozeného
vztahu, nékteré ziskané béhem zivota. Vice-
generacéni zkuSenost pak vétSinou nenabizi,
o co se oprit (Chvala, Trapkova).

Vzhledem k prodluZujici se délce zivota
bude pécée o starSi rodinné prislusniky
predstavovat stale vaznéjsi téma. Institu-
ciondlni péce je ekonomicky nakladnéjsi,
navic znamena mnohem vétsSi zasah do
kvality Zivota seniord. Naopak péce
v domacim prostredi zprostfedkovana
rodinnymi prislusniky méa velkou etickou
hodnotu, je vyrazem vztahu, prijeti a akcep-
tace a vyznamné zvysuje kvalitu Zivota bez
ohledu na miru sobéstacnosti. Podpora
péce rodinnymi pfisluSniky a jeji uznani
jako nejen socialni, ale i ekonomické kvali-
ty jsou nutné pro vytvoreni takového eko-
nomického a spoleéenského prostredi, ve
kteréem budou pecujici rodiny moci obstat.
Rodina také musi mit moznost svobodné
volby, zda zvolit instituciondlni péci, nebo
péci v rodiné (Holmerova).

Klima pfiznivé pro vytvareni prorodin-
nych hodnot se v zahranic¢i pokusili zajistit
pomoci vicegeneracnich domu, které
svym obyvatelim nabizi moznost udit se
od lidi jiné generace, nachazet s nimi spo-
le¢na témata, prijimat zkuSenosti i pronik-
nout do rozdild v chapani i v chovani
rizné starych obyvatel. Jsou mistem
komunitniho souziti, kde ma kazdy svoje
misto (Eder), a svym zplisobem nahrazuji
dnes jiZz chybéjici model vicegeneraénich
rodin. Déti, které v takovém spolecenstvi
vyrustaji, si ponesou do Zivota zkusenost
otevrenosti a akceptace.

Marie Oujezdska, Petra Michalova
Nérodni centrum pro rodinu
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Z Evropské unie

Podpora neformalne opatrujucich oséb ako verejny zaujem

Kvetoslava Repkova'

Systematicka a dlhodoba starostlivost o I'udi odkazanych z rozliénych dévodov na pomoc inej osoby sa tradiéne zvykne
spajat’ s rodinou, blizkymi osobami a ich zavédzkami s jej zabezpeéovanim. Podla M. Andersona, K. Parent , neformalni
poskytovatelia starostlivosti st chrbtovou kostou starostlivosti poskytovanej v domacom prostredi. Poskytuji neplatend
starostlivost rodinnych prislusnikom a priatelom, bez ktorej by verejny systém nemohol efektivne fungovat™ (2000, s. 4).
Téza sa v sucasnosti nevyuZiva len na konstatovanie tejto skutoénosti ako niecoho samozrejmého, ¢o si nezasluhuje oso-
bitnu pozornost, ale aj na mobilizovanie usilia o uznanie takejto starostlivosti ako legitimnej sucasti sektora starostli-
vosti, ktora si zasluhuje hladanie rozliécnych foriem podpory tych, ktori ju zabezpecuju. V élanku predstavime vybrané
nastroje podpory neformalnych opatrovatel'ov a opatrovateliek ako agendy verejného zaujmu. Osobitnti pozornost bude-
me venovat Eurdopskej charte rodinnych opatrovatelov/liek, ktoru vyuZijeme ako referenény ramec pre analyzu najnov-
sich socialno-politickych opatreni prijatych na Slovensku v tejto oblasti. Nasim primarnym zaujmom nie je analyzovat
situdciu rodinnych prislusnikov, prip. inych neformalnych poskytovatelov/liek starostlivosti, ktori zabezpecéuju systema-
ticka starostlivost o najmensie deti (do troch, prip. siestich rokov). Ide nam skér o situacie opatrovania starsich deti, mla-
dych l'udi, dospelych alebo starsich élenov rodiny, ktori st na starostlivost odkazani z dévodu taZkého zdravotného
postihnutia alebo vyssieho veku vedtceho k poklesu funkénych schopnosti a samostatnosti v sebaobsluhe. Tato osobna
domeéna starostlivosti nepatrila doposial’ k tradiénym oblastiam vyskumu, v suvislosti s novymi prioritami socialnej poli-
tiky v europskom i narodnom meradle vsak v nom nadobuda stale pevnejsSie zakotvenie.

1. Vychodiskova terminolégia

1.1 Neformalna a rodinna starostlivost,
neformalni a rodinni opatrovatelia/l'ky

Do zékladného terminologického portfo-
lia témy patria najmé pojmy starostlivost,
formalna a neformalna starostlivost, dlho-
doba starostlivost, forméalny a neformalny
opatrovatel/lka, rodinny opatrovatel/lka.
Podrobne sme sa im venovali na inom
mieste (napr. Repkova, 2007; Brichtova,
Repkova, 2009). Pre obmedzeny rozsah
¢lanku sa sustredime bliz§ie na pojmy
neformalna starostlivost/neformalny opat-
rovatel/lka a rodinna starostlivost/rodinny
opatrovatel/lka.

V eurdpskom diskurze neexistuje jednot-
né (spoloéne zdielané) vymedzenie tychto
pojmov.2 Odbornici OECD v gloséri pojmov
dlhodobej starostlivosti vymedzuju nefor-
malnu starostlivost (informal care) ako ,sta-
rostlivost, ktori poskytuji neformalni
poskytovatelia (informal carers) ako manze-
lia a partneri, ini élenovia domacnosti a rodi-
ny, priatelia, susedia a ini, ktori zvyCajne, ale
nie nevyhnutne, uZz maju s osobou, ktorej
poskytuju starostlivost, existujlce socialne
vztahy. Neformalna starostlivost je zvycajne
poskytovand doma a je typicky neplatenad”
(Long-Term Care, 2005, s. 17). H. Rothgang,
K. Engelke (2009) vymedzuju neformalnu
starostlivost ako takd, ,ktora je vykonavana
neformalnymi a predov$etkym neplatenymi
opatrovatefmi/fkami, napr. opatrovatel-
mi/fkami, ktori opatrovanie nevykonavaju
ako zamestnanie (napr. ¢lenovia rodiny
alebo priatelia)”. (2009, s. 1). M. Anderson,
K. Parent (2000) pre neformalnych opatrova-
tefov/lky (informal caregivers) pouzivaju
alternativne pomenovanie rodinni opatrova-
telia/lky (family caregivers), priméarni opatro-
vatelia/lky (primarely caregivers), prirodzeni
opatrovatelia/lky (natural caregivers).
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V najnovsich eurdpskych projektovych
iniciativach v tejto oblasti uz zaznamenava-
me ambiciu osobitne $pecifikovat pojem
rodinny opatrovatel/lka (family carer; fami-
ly caregiver). Eurépska charta rodinnych
opatrovatelov/liek (2007, posledna verzia
2009) definuje rodinného opatrovatela/tku
ako ,neprofesionalnu osobu, ktord primar-
ne poskytuje osobe zavislej na pomoci Cias-
tocnu alebo uplnt pomoc v beZnom Zivote
v jej prirodzenom prostredi. Riadna starost-
livost sa poskytuje permanentne alebo nie
trvalo a mézZe zahfriat rozliéné formy, oso-
bitne: osetrovatelski pomoc, opatrovanie,
pomoc pri vzdeldvani a socidlnom Zivote,
pri administrativnych formalitdach, koordi-
nédciu, permanentny dohlad, psychologicku
podporu, komunikdciu, pomoc pri doma-
cich pracach, atd.” (2009, s. 1). Rozhoduju-
ci je nielen obsah, ale aj rozsah starostli-
vosti. V ramci eurdpskeho vyskumného
projektu EUROFAMCARE financovaného
v rdmci 5. ramcového programu EU sa za
rodinnu starostlivost, ktord vyZaduje oso-
bitni pozornost, povazovala starostlivost
alebo podpora pribuznych poskytovana
odkazanej osobe minimalne 4 hodiny tyz-
denne (Dohner, Kofahl, http://www.uke.uni-
hamburg.de/eurofamcare/).

V ramci slovenského legislativneho
prostredia neexistuje pojem neformalny
alebo rodinny opatrovatel/opatrovatelka.
Legislativne su k vys$Sie uvedenému chapa-
niu najblizSie situacie, ked opatrovanie
poskytuje fyzickd osoba opatrujica obcana
s tazkym zdravotnym postihnutim odkéza-
ného na opatrovanie (na Ucely poskytova-
nia pefiazného prispevku na opatrovanie)
alebo osobny asistent/tka z okruhu blizkych
0s6b podla zdkonom presne stanovenych
podmienok (na Uéely poskytovania penaz-
ného prispevku na osobnu asistenciu).
Vo vsetkych ostatnych pripadoch zabezpe-

¢ovania opatrovania/asistencie v prirodze-
nom prostredi odkazanej osoby ide o reZim
spadajuci do ramca formalnej starostlivosti
(ked' opatrovatel/lka poskytuje opatrovanie
v ramci platenej opatrovatelskej sluzby
alebo ked osobny asistent/tka z okruhu nie
blizkych oséb vykondava osobnu asistenciu
a je za to odmenovany/a z prostriedkov
pefazného prispevku na osobnu asistenciu
poskytovaného odkazanej osobe).

Do 31. decembra 2008, dokedy platil
zadkon o socialnej pomoci, tvorili rodinni
opatrovatelia/lky Uplne $pecificki skupinu,
nakolko len osobam z okruhu blizkych bolo
mozné poskytovat pefiazny prispevok za
opatrovanie. Od januara 2009, po nadobud-
nuti Géinnosti nového zdkona o pefazinych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdra-
votného postihnutia, je mozné poskytovat
penazny prispevok aj SirSiemu okruhu fyzic-
kych os6b, ak s odkdzanou osobou zdielaju
spoloénu domacnost (s ohfadom na tato
podmienku mozno predpokladat, Ze iné ako
blizke osoby sa budu rekrutovat prevaine
z okruhu zndmych a priatefov). MozZno
predpokladat, Ze sa tak ¢asom vytvori sku-
pina fudi kombinujuca blizkych a ostatnych
znamych angazujucich sa v systematickom
opatrovani, ktora sa v Eurdpe tradi¢ne
ponima ako skupina neformalnych opatro-
vatelov/liek. V dalSom texte budeme jedno-
tne pouzivat pojem neformalni opatrovate-
lia/tky (d'alej skratka ,NO"), aj ked, s ohla-
dom na prevazujlcu slovenski skdsenost,
budeme mat primarne na mysli osoby
z okruhu blizkych oséb.

1.2 Neformalne opatrovanie a jeho suvis-
losti vo vyskumnej analyze

Presadzujeme tézu o chapani podpory
NO ako agendy verejného zaujmu a verej-
ného zdravia, ¢im mame na mysli stvislost
vykonu systematického opatrovania odka-



zanych ¢lenov rodiny so zdravim a celko-
vym blahobytom NO v jeho komplexnosti‘.
Vychadzame pri nej z predpokladu, ze
pomocou kvalitnych podpornych opatreni
zameranych na monitoring dopadov syste-
matického opatrovania a naslednu tvorbu
adekvatnych ,pracovnych podmienok” pre
jeho vykon, mozno predist, resp. minimali-
zovat neZiaduce dosledky opatrovania pre
zdravie a Zivotnu situéciu NO.

Viacero odbornikov/¢ok sa vyskumne
venovalo dopadom rodinného opatrovania
na zdravie a celkovl Zivotnu situaciu tejto
skupiny fudi. Pochobradsky a kol. (2005)
skumali hodnotenie negativnych vplyvov
opatrovania ¢lena rodiny samotnymi NO.
Z 1151 respondentovi/tiek iba necelych 31 %
uviedlo, Ze nema v suvislosti s opatrovanim
Ziadne zdravotné problémy. Na druhej stra-
ne, takmer polovica (47,5 %) reportovala
problémy s chrbticou, plecami a krkom
(36,9 %) Gi ina fyzick( zataz (14 %). Este
vyraznejSie ako somatické problémy uvad-
zali respondenti/tky vyskumu Casovy stres
spojeny so zabezpeCovanim opatrovania
(58,6 %), ¢i financné zavazky s nim suvisiace
(22,3 %). Napokon sa skimala emocionalna
zataZ spojena s opatrovanim. Len 19 % res-
pondentov/tiek uviedlo, Ze ju nepocituje, ale
az takmer polovicu (49,5 %) trapi prilis$na
zodpovednost spojena s opatrovanim, poci-
ty nadmerného pretaZenia (29 %), beznadeje
(18,4 %), rodinnych problémov (18 %) ¢i izo-
lacie (17,8 %) (in Ruppe, 2009). V podmien-
kach Slovenska sa podobne zameranému
skiimaniu situacie NO, osobitne rodinnych
prislusnikov - opatrovatelov/liek, venovali
E. Pavlikova, A. Kondasova (2001). V ich
prieskume len 18 % z 298 odpovedajucich
respondentov/tiek uviedlo, Ze sa zdravotne
citi dobre. Naopak 48 % malo nejaké zdra-
votné problémy a 34 % uviedlo vazne zdra-
votné problémy. LepSiu zdravotnu kondiciu
pritom uvadzali vysokoskolsky vzdelani NO,
najhorsiu NO so zadkladnym vzdelanim.
Podla skusenosti respondentov/tiek pritom-
nost zdravotne postihnutého ¢&lena v pod-
mienkach slovenskych rodin je privelkym
bremenom, znamenajdcim obmedzovanie
vlastnych aktivit, konickov a kontaktov,
nedostatok ¢asu na ostatnych ¢lenov rodi-
ny, nemoznost zlepsit si finanénl situaciu
a pretazenost veducu k napatiu vo vztahoch.

Zabezpecovaniu systematickej starostli-
vosti vlastnou rodinou sa venovali aj iné
vyskumy. B. Bodnarova a kol. (2005) zistili, Ze
az 87 % respondentov/tiek zapojenych do
rodinnej starostlivosti o odkazaného ¢lena je
vedenych pocitom povinnosti a zavézku
a takmer polovica (46,3 %) osobne zabezpe-
¢uje starostlivost z dévodu, ze nikto iny nie
je k dispozicii. V cca 70 % pripadov pritom
islo o starostlivost poskytovanu dlhsiu dobu
(od 1-10 rokov) s najvy$8im zastipenim sta-
rostlivosti v dlzke 3-5 rokov (28,6 %). Aj
v naSom vyskume (Repkova, 2006) zamera-
nom na zivotné podmienky rodin so zdravot-
ne postihnutym ¢lenom poskytovali respon-
dentom/tkdm s tazkym zdravotnym postih-
nutim pomoc pri beznych dennych ¢innos-
tiach najcastejSie pribuzni (takmer 70 %).

V otéazkach zabezpecenosti pomoci pri bez-
nych dennych ¢innostiach vyjadrovali res-
pondenti/tky najvy$Siu mieru spokojnosti (pre
vy$e 80 % z nich je uspokojovanie potrieb
v oblasti starostlivosti inou osobou Uplne
alebo skor vyhovujluce a najéastejSie stabili-
zované), na rozdiel napr. od celkovej ekono-
mickej situacie, ktort povazuju za poslednych
5 rokoch bud’ ako nezmenenu (42,3 %) alebo
zhorSenu (47 %). Vysoké o¢akéavania odkaza-
nych os6b v oblasti rodinnej starostlivosti
potvrdil aj Specialny Eurobarometer (2007)
k problematike zdravotnej a dlhodobej sta-
rostlivosti v EU, podla vysledkov ktorého az
68 % Slovakov/veniek by v pripade, Ze by
potrebovali pomoc inej osoby v beinych
dennych situaciach, uprednostnilo pomoc
blizkeho vo svojom vlastnom dome (priemer-
ne v EU by takato formu uprednostnilo len
45 % opytanych). Od profesionalnych pracov-
nikov/¢ok by ju ocakavalo len 10 % respon-
dentovi/tiek (priemerne v Eurépe 23 %).
Zabezpecovanie starostlivosti blizkymi
osobami ma aj vyznamné ekonomické suvis-
losti a vplyv na ekonomicky blahobyt NO. Je
znamou skutoénostou, Ze plnenie rodinnych
povinnosti sa vnima vSeobecne ako kompli-
kacia pre vykon prace a profesionalnu karié-
ru. Z reprezentativneho vyskumu A. Kotva-
novej (2007) vyplynulo, Ze dospela popula-
cia na Slovensku casto spaja materské
povinnosti s diskriminaénymi praktikami
zamestnavatefov pri prijimani a prepustani
zo zamestnania (46,4 % respondentov/tiek)
a s mensimi $8ancami ziskat pracu v pripade,
7e rodi¢ sam vychovava dieta (56,1 %) res-
pondentov/tiek). Existuje vSak aj opactna
sUvislost opatrovania a zamestnania. Na$
posledny prieskum ukazal, Ze takmer polovi-
ca (45 %) vSetkych poberatelov/liek pefaz-
ného prispevku za/na® opatrovanie zacala
poskytovat systematicku starostlivost o bliz-
keho v situdacii vlastnej nezamestnanosti
(osobitne v pripade muZov). Na druhej stra-
ne, vacsina situdcii ukonéenia opatrovania
blizkymi nie je spojena s faktom najdenia si
zamestnania, ale s prirodzenymi dévodmi
(najma pre Umrtie opatrovanej osoby).
Ak zoberieme do UGvahy, Ze takmer polovica
(47 %) opatrujucich oséb je vo vekovej kate-
gorii 51-64 rokov, t.j. v poslednej dekade
produktivneho veku, mozno v pripade ukon-
¢enia opatrovania u vyznamnej Casti z nich
ocakavat stazené podmienky navratu na trh
prace (osobitne v sU€asnosti v suvislosti
s dopadmi ekonomickej a hospodarskej krizy
majucej vplyv na pracovné miesta a zamest-
nanost). Len minimalny poéet NO vyuziva
v sugasnosti moznost popri opatrovani zaro-
vefi pracovat (len cca 2 %), ¢im sa devalvuje
ich vzdelanostny a profesionalny kapital.
Podla prieskumu J. Ladoviovej pritom
z 500 rodinnych opatrovatelov/liek, pobera-
jucich penazny prispevok za opatrovanie,
malo 66 % uplne stredné vzdelanie s maturi-
tou alebo vysokos$kolské vzdelanie. VSetky
uvedené, a samozrejme mnohé iné fakty
(zdravotna zataz, emocionalna zataz, nedo-
statok ¢asu na seba a vlastné zaujmy, eko-
nomicka zavislost), formuju z otazky podpo-
ry NO legitimnu a zavaznu agendu, ktora
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nasla svoje zakotvenie aj v europskej
i domacej socialnej politike.

2. Podpora neformalnych opat-
rujucich osob ako verejny zaujem
- europsky pristup

2.1 Europske politiky - vSeobecne
Formovanie cielenych politik v oblasti

podpory NO ako verejného zaujmu naslo

svoje koncentrované vyjadrenie vo viace-
rych vyznamnych dokumentoch koordinu-
jucich obsah politik v sektore starostlivosti

o odkazanych fudi. Prikladmo uvadzame:

e schvalenie Regiondlnej stratégie naplria-
nia Madridského akéného planu pre star-
nutie (prijata v septembri 2002 v Berline
UNECE ministerskou konferenciou zame-
ranou na otazky starnutia), v ramci ktorej
s v jednotlivych zavazkoch (najma ¢. 8)
formulované ulohy v oblasti uznania
rodinného opatrovania a postavenia
rodinnych opatrovatelov/liek vo svete
prace so zaloZenim prav v oblasti social-
neho poistenia a ochrany pred rizikovymi
socidlnymi situaciami (napr. invaliditou
alebo starobou), osobitne u Zien, ktoré
zabezpeCuju vacésinu ukonov dlhodobej
starostlivosti (Regional, 2002),

e spracovavanie Ndrodnych sprav o straté-
gidch socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie
v rdmci uplatiiovania Otvorenej metddy
koordindcie, ktoré maju od roku 2006
svoju obligatornu ¢ast zameran( aj na
otazky zdravotnej a dlhodobej starostlivos-
ti. Vychadza sa v nich zo zavazku €lenskych
§tatov poskytovat pristupnd, kvalitnd
a udrzatefnu zdravotnu a dlhodobu sta-
rostlivost, pricom opatrenia neformalnej
starostlivosti sa povazuju za jeden z kltéo-
vych faktorov udrzatefnosti celého systé-
mu (Long - Term Care in the EU, bod 3.3.),

e realizacia a vystupy europskeho projektu
EUROFAMCARE financovaného Eurdp-
skou Uniou v ramci 5. rdmcového progra-
mu, ktory vyznamne prispel k tematizacii
a konceptualizacii agendy podpory rodin-
nych opatrovatefov/liek v rdmci chapania
rodinnej starostlivosti a starostlivosti
o odkazanych ¢lenov ako verejného
zaujmu (uvedené aj v pracach Munday,
2003; Litske, 2006). Na zaklade projektu
realizovaného v 23 eurdpskych krajinach
bol formulovany navrh Eurdpskej charty
rodinnych opatrovatelov/liek (Coface
Handicap, 2007, posledna revizia 2009)
s ciefom zosuladit sociadlno-politické
zamery podpory ludi so zdravotnym
postihnutim a ich rodin.

V dalSom texte sa budeme blizSie veno-
vat tomuto dokumentu ako referenénému
rdmcu pre analyzu politik a opatreni v oblas-
ti podpory NO v podmienkach Slovenska.

2.2. Eurépska charta rodinnych opatrova-
telov/liek (European Charter for Family
Carers; d'alej ,ECHRO")

Vychodiska
Charta implementuje vysledky projektu
~Assistance to Family Carers” (Pomoc
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rodinnym opatrovatefom/Ikdm) realizova-
ného v rokoch 2005-2006 vybranymi ¢len-
skymi organizaciami COFACE-Handicap (Kon-
federacie rodinnych organizécii v Eu-répskej
unii). Text Charty ziskal 19. marca 2009
pInd podporu administrativneho vyboru
konfederacie. Vychadza sa v iom zo skuto¢-
nosti, Zze odpoved verejnych politik na otaz-
ku zavislosti fudi na pomoc inych z dévodu
zdravotného postihnutia, choroby, veku,
Urazu, atd. je v sUcéasnosti vo vacSine
eurdpskych krajin neadekvatna alebo uplne
chybajuca. Tento nedostatok sa potom
nahradza starostlivostou znamych a rodiny,
prevazne Zien. Rodinna solidarita ale
nemdZze za Ziadnych okolnosti pri poskyto-
vani potrebnej pomoci v Zivote fudi odkaza-
nych na pomoc inych pri beznych dennych
¢innostiach plne nahradit dlohy $tatnych
a verejnych autorit. KI'i¢ovou tézou preto je
uznanie vyznamu podpory rodinnych opat-
rovatelov/liek, pomocou ktorej je mozZné
udrZat a/alebo zlepsit kvalitu Zivota ako
odkdzanych os6b, tak tych, ktori im posky-
tuju starostlivost. Ciefom takéhoto uznania
je ochrana kvality Zivota rodin cestou zabez-
peéenia fyzického a psychického zdravia
opatrovatelov/liek; ochrana normalnych
rodinnych vztahov medzi rodiémi a detmi
alebo medzi partnermi; prevencia prepadu
do stavu chudoby; umoZnenie zoslladenia
prace a rodiny/ opatrovatelskych zavazkov;
ochrana prav kazdého ¢lena rodiny. Viac
informacii na adrese: www.coface-eu.org.

Oblasti podpory v ramci ECHRO
e Prdvo vyberu rodinnych opatrovatelov /liek

Odkazané osoby by mali mat pravo
vybrat si osobu, ktord im bude poskytovat
starostlivost, recipro¢ne by v8ak mali mat
aj rodinni prisludnici pravo vyberu pri
naplfiani roly suvisiacej so starostlivostou
bud formou plnej alebo ¢iastoénej starostli-
vosti tak, aby mali moznost zosuladovat
svoje opatrovatelské a pracovné ulohy.
Vyber by mal byt slobodny, informovany
a kedykolvek ,otvoreny” k zmene.
e Ndrodna solidarita

Fakt, Ze sa rodina rozhodla pre zabezpe-
éenie starostlivosti formou blizkej osoby,
by v Ziadnom pripade nemal znamenat, Ze
verejné politiky sa zbavia povinnosti
v oblasti podpory opatrovanych i opatruju-
cich oséb. Tato by mala vychadzat z uzna-
nia ich socialnych prav a prav na vsetky
formy socialnej podpory.
e Rodinng solidarita

Uznava sa, Ze rodinné prostredie je naj-
lep§im prostredim pre uspokojovanie po-
trieb zavislych os6b. Solidarita v ramci
rodiny by mala byt komplementarna
s verejnou solidaritou.
e Status/miesto rodinnych opatrovatefov/

liek v zdravotnom systéme

Rodinni opatrovatelia/tky by mali byt
chraneni v zdravotnych a socialnych politi-
kach. Tym by sa ,formalizovala”® ich pozi-
cia v systéme opatrovania. Maji mat pravo
benefitovat z rozliénych programov a sieti,
ktoré poskytuju moralnu a psychologicku
podporu v pripade, Ze je potrebna.
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e Oficidlny status rodinného opatrovatela/lky

Rodinni opatrovatelia/tky by mali mat
pravo na principe rovnakého zaobchadza-
nia na rozlicné formy podpory tak, aby
mohli pomahat blizkym odkazanym oso-
bam v ich beznom Zivote. Podpora by sa
mala tykat oblasti:

o zamestnanosti: flexibilny pracovny cas,
dovolenka, podpora pri navrate do
zamestnania, zdravotna a socialna ochra-
na,

o univerzalneho pristupu: finanéna kom-
penzécia v oblasti dopravy, byvania, kul-
tary, komunikacie, atd".,

o dbchodkovych otazok: cez ich oficiadlne
uznanie v role opatrujucich oséb,

o oficidlneho uznania ich skisenosti v role
opatrujucich osob.

e Kvalita Zivota
Opatrujuce aj opatrované osoby su vza-

jomne zavislé. Preto je nevyhnutné prijimat
preventivne opatrenia verejnej politiky,
ktoré by zabranili vyéerpaniu, chorobam,
pracovnému pretazeniu a umoziovali by
rodinnym opatrovatelom/Ikam uspokojovat
ich osobné potreby.

e Prdvo na oddych
Nevyhnutnou potrebou pre opatrujice

osoby je podpora, dodatoénd pomoc

v nudznych situaciach, poskytovanie na-

hradnych socialnych sluzieb v rozliénych

fazach opatrovania v zavislosti od potrieb

(na ucely dovolenky, oddychu, zo zdravot-

nych dévodov, atd).

e Informdcie/tréning
Opatrujice osoby by mali byt informova-

né o ich pravach a povinnostiach. Mali by
mat pristup ku vdetkym informaciam, tré-
ningovym programom, ktoré by mohli zlep-
$it vykon ich opatrovatelskych tloh. Trénin-
gové systémy by mali organizovat miestne
autority v spolupraci s reprezentativnymi
instituciami os6b so zdravotnym postihnu-
tim a ich rodin.

e Hodnotenie
Hodnotenie starostlivosti by malo byt

kontinualne, a to ako zo strany opatrova-

nych, tak opatrujucich oséb. Hodnotenie by
malo napomahat zabezpecovat kvalitu sta-
rostlivosti a formulovat potrebné odpord-
¢ania. Vychadza sa z toho, Ze opatrujlice

i opatrované osoby vedia najlepSie identifi-

kovat svoje potreby, preto musia byt v pro-

cese hodnotenia zastupené osobne, prip.
osobou, ktoru si sami vyberu.

3. Podpora neformalnych opat-
rujucich oséb ako verejny zaujem
- opatrenia na Slovensku

3.1 Metodologicka poznamka

Zéakladnou misiou koordinovania politik
na akomkolvek Useku (agende) a na akej-
kolvek Urovni (svetovd, eurépska, narodna,
regionalna, lokalna) je vytvorenie zaklad-
nych rdmcov pre posudzovanie vlastnych
politik a ich pokroku v ¢ase a na Sirenie
dobrych praktik v sledovanej oblasti. Preto
sme privitali formulovanie ECHRO, ktora
moze posluzit ako zakladny referenény
rdmec na posudzovanie pritomnosti a kva-

lity opatreni smerovanych do podpory
neformalnych, osobitne rodinnych opatru-
jucich os6b ako verejného zaujmu.

3.2 Oblasti podpory

Oficialny status rodinnych opatrovatel'ov/liek
a zabezpecenie ich prijmu

Finanénéa podpora rodinnych opatrovate-
lov/liek formou socialnej davky ako odme-
ny za poskytovanu starostlivost ma v pod-
mienkach Slovenska svoju tradiciu. Zako-
nom ¢&. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpe-
¢eni v zneni neskorSich predpisov a jeho
vykonavacou vyhlaskou ¢&. 151/1988 Zb.
v zneni neskorsich predpisov sa zaviedol
tzv. prispevok pri starostlivosti o blizku
osobu, ktory sa stal zdkladom pefazného
prispevku za opatrovanie upraveného zako-
nom ¢&. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci
v zneni neskorsSich predpisov a stic¢asného
pefazného prispevku na opatrovanie upra-
veného zdkonom ¢. 447/2008 Z.z. o pefaz-
nych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia. Pefainy prispe-
vok ma charakter socialnej davky, je prij-
movo testovany (t.j. nema univerzalnu
povahu), jedine v pripade, ak opatruje
poberatel/lka dochodkovej davky, poskytu-
je sa v pausalnej vyske. Je uréeny na situa-
cie najvy$Sieho rozsahu odkazanosti na
pomoc inej osoby (podla novej legislativy
stanovenej ako minimalne 8 hodin potreb-
nej starostlivosti denne), ktoru zabezpecuju
nielen blizki, ale aj iné osoby zdielajuce
s odkazanou osobou spoloénii domacnost.
Rodinné opatrovanie tohto druhu je ,,umiest-
nené” medzi riadny trh prace, formalne
opatrovanie (napr. formou opatrovatelskej
ktora nie je nijakym sp6sobom odmenova-
na. Postavenie v ,medzipriestore” doku-
mentuje aj skutoénost, ze penazny prispe-
vok na opatrovanie nie je zataZeny dafiou
z prijmu.

Predmetom verejného zaujmu su aj situ-
acie, kedy ¢lenovia rodiny za zakonom sta-
novenych podmienok vykondvaju odkaza-
nym najbliz§im osobnu asistenciu. Su za to
odmenovani z penazného prispevku na
osobnu asistenciu, ktori na tento ucel
poberaju odkazané osoby. Na Slovensku je
véak takato moznost vyuzivana minimalne’.
Dévodom sU najma zadkonom stanovené
obmedzujice podmienky vychadzajiuce
zo zakladnej filozofie, Ze osobnu asistenciu
maju predovsetkym vykonavat iné ako bliz-
ke osoby, aby sa podporovala nezavislost
0s0b s funkénymi postihnutiami na svojich
najblizSich a aby sa udrziavali ,zdravé”
vnutrorodinné vztahy v rodinach so zdra-
votne postihnutym ¢&lenom (blizSie pozri
Repkova, 1999).

Uznanie opatrovania v systéme zdravotnej
a socialnej ochrany

Kfaéovou otazkou podpory neformal-
nych a rodinnych opatrovatelov/liek je ich
socialna ochrana v zdravotnom a social-
nom systéme a ochrana pred rozliénymi
typmi rizikovych situacii. Podla zdkona

¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni



v zneni neskorsich predpisov je $tat platite-
fom zdravotného poistenia za osoby, ktoré
systematicky opatruju odkdzané osoby a su
poberatel'mi/fkami penainého prispevku
za/na opatrovanie alebo vykonavaji osob-
nu asistenciu obéanovi s tazkym zdravot-
nym postihnutim. Podobna situacia je aj
v systéme socidlneho poistenia. Stat je
podla zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni platitefom poistenia na starobné,
invalidné poistenie a na poistenie do
rezervného fondu solidarity v pripade fyzic-
kych osbb, ktoré poberaju penazny prispe-
vok za/na opatrovanie, rovnako oso6b, ktoré
vykondvaju osobnu asistenciu v rozsahu
najmenej 140 hodin mesaéne®. Zamer
~hekonzervovat” osoby z dévodu opatrova-
nia prili§ dlhi dobu mimo trhu prace je
vyjadreny v limitovanom rozsahu takéhoto
poistenia zo strany §tatu. Podla §15 ods. 1
pism. d) a e) v nadvéznosti na §128 ods.1
pism. e) zadkona ¢. 461/2003 Z.z. o social-
nom poisteni je tadto doba stanovena
sumarne najviac na obdobie 12 rokov.

Podpora zamestnanosti rodinnych opatro-

vatel'ov/liek
Jednym z kfaéovych zdmerov modernej

politiky sektora starostlivosti a podpory
neformalnych opatrovatelov/liek je posky-
tovanie moznosti zosulad'ovania pracovné-
ho a rodinného Zivota, pracovnych a opat-
rovatelskych povinnosti, ktoré sa nechapu
ako vzajomne vyluéné®. V platnej sloven-
skej legislative existuje niekolko institutov,
ktoré maju ambiciu realne podporit takéto
zamery:

e moznost pracovat popri poberani pefiai-
ného prispevku za/na opatrovanie a mat
prijem zo zarobkovej ¢innosti do limi-
tovanej hranice (8§ 40 ods. 15 zakona
€. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia),

e uznanie osoby, ktord nemohla dlhodo-
bejsie vykonavat zarobkovu c¢innost
z dévodu tazkosti pri zosuladovani pra-
covného a rodinného Zivota (teda zabez-
pecovala systematické rodinné opatrova-
nie) ako znevyhodnenej pri uchadzani sa
0 zamestnanie s moznostou poskytnutia
podpornych sluZzieb zamestnanosti (§ 8
zadkona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamest-
nanosti v zneni neskorsich predpisov),

e nové moznosti, ktoré poskytuje pracov-
no-pravna legislativa za uc¢elom flexibili-
ty pracovnych podmienok. Ide napr.
0 pracovny pomer na uréitu dobu (8 48
Zakonnika prace), pracovny pomer na
krat§i pracovny ¢&as (8 49 Zéakonnika
prace), doméacku pracu a telepracu (8 52
Zakonnika prace), prilezitostni/mimo-
riadnu pracu doma alebo na inom ako
zvy€ajnom mieste vykonu (8§ 52 ods. 5
Zakonnika prace), pruzny pracovny céas
(8 88 Zakonnika prace),

e mozZnosti, ktoré v radmci projektového
financovania poskytuje Operaény pro-
gram Zamestnanost a socialna inkluzia
do roku 2013. V ramci globalnych cielov -
rast zamestnanosti a socialnej inkllzie -

ide o zameranie opatreni a rdmcovych
aktivit na podporu ¢lenov rodin pri plne-
ni svojich zakladnych funkcii a zaroven
na vytvorenie plnohodnotnych podmie-
nok pre ich uplatnenie na trhu prace.

Odlahéovacie moznosti pre rodinnych
opatrovatel'ov/Iky

Je to oblast, v ktorej sa v poslednom
obdobi dosiahol z hladiska tvorby legisla-
tivnych podmienok podpory vyznamny
pokrok. Od januara 2009 je mozné podla
§ 54 zékona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach poskytnut poberatefom/Ikam
penaziného prispevku na opatrovanie tzv.
odlahéovaciu sluzbu zamerand na udrZia-
vanie ich fyzického a duSevného zdravia
a prevencie zhorSenia zdravotného stavu.
Odlah¢ovacia sluzba sa poskytuje v rozsa-
hu najviac 30 dni v kalendarnom roku bez
negativneho vplyvu na pravne naroky
v oblasti peflazného prispevku na opatrova-
nie. Pocas doby cerpania tejto sluzby ma
prisludna obec povinnost poskytnut odka-
zanej osobe nahradnd sociadlnu sluzbu
podla jej vyberu v rozsahu najmenej 12 ho-
din denne. Predpoklada sa, Zze odlahova-
ciu sluZzbu budu neformalni rodinni opatro-
vatelia/tky vyuzivat najmi na vlastny
oddych, dovolenku, dlhsie zotavenie v ram-
ci vacésich casovych blokov. Nevyluéuje sa
v8ak ani kratkodoba pomoc vo vynimoc-
nych situaciach (napr. niekofkohodinova
vypomoc pri potrebe operativne vybavit
zalezitost na Urade, u lekara). V takomto pri-
pade sa opatrujlcim élenom dava moznost
dodatoéne vyuzit pre potreby opatrovanej
odkazanej osoby opatrovatelsk( sluzbu,
a to v rozsahu najviac 8 hodin mesacne
(8 41 ods. 4 pism. c¢) zadkona o socialnych
sluzbach).

Nemozno opomendt ani implicitné
odlahéovacie opatrenia. Od jula 1999 sa za
ne povazuje samotna osobnd asistencia
a pefazny prispevok na osobnu asistenciu
(88 20-22 zakona €. 447/2008 Z.z. o penai-
nych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia) uréeny primarne
na Ghradu nékladov za asistenciu, ktoru si
odkadzana osoba priamo ,kupuje” od inej
ako blizkej osoby. Aj ked zdkon umoznuje
za uréitych podmienok, aby osobnu asi-
stenciu vykonavali aj blizke osoby, limituje
ich maximalnym rozsahom 1460 hodin
roéne a len vymedzenymi ¢innostami, ktoré
by bolo problematické zabezpedovat inou
ako pribuznou osobou (napr. ¢innosti intim-
nej hygieny, podavania liekov pocas noci,
atd). Medzi nepriame odlah¢ovacie opatre-
nia mozno zaradit aj vdetky formy technic-
kej pomoci poskytovanej osobam s tazkym
zdravotnym postihnutim a nepriamo ich
rodindm (napr. pefazné prispevky na zaku-
penie osobného motorového vozidla &i
jeho Upravu, na kipu, Upravu a opravu
pomocky, na kidpu zdvihacieho zariadenia
¢i apravu bytu, rodinného domu alebo
garaze) Ci dalSie socidlne sluzby (napr.
denny stacionar, poZzi¢iavanie pomaocok,
sprievodcovska a predcitatelska sluzba ¢i
pomoc pri vykone opatrovnickych prav
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a povinnosti). Nastroje tejto skupiny
vyznamne ulah¢uju opatrujicim osobam
bezné ukony opatrovania a robia ho zvlad-
nutefnej§im a Setrnej§im pre ich vlastné
zdravie a Zivotnu pohodu.

Podpora informovanosti a obéianskych ini-

ciativ
Napokon uvedieme prava opatrujucich

0s6b na informécie a slobodné zdruzovanie
sa. Poskytovanie informacii a socidlneho
poradenstva, ktoré zvySuje pravdepodob-
nost informovaného a kvalifikovaného
vyberu opatrujdcich oséb, prip. im poskytu-
je krizovu intervenciu, sa v sucasnosti
zabezpecuje po troch liniach:

e ako uloha Specializovanej Statnej spravy
na useku prace, socialnych veci a rodiny
(bezplatné socialne poradenstvo Uradov
prace, socidlnych veci a rodiny, ich pora-
densko-psychologické sluzby v rozli¢-
nych krizovych situaciach),

e ako uloha miestnej a regionalnej samo-
spravy na Useku socialnych veci a rodiny
(bezplatné sociadlne poradenstvo),

e podpory obdéianskych zdruZeni zdruzuju-
cich osoby so zdravotnym postihnutim
a ich rodinnych prislu$nikov. Na Sloven-
sku v suc¢asnosti neexistuje streSna orga-
nizacia osbb, ktoré vykonavaju rodinné
opatrovanie. AngaZzuju sa véacésinou ako
sudast zdruZeni samotnych ob¢anov so
zdravotnym postihnutim zaradenych
do Registra obéianskych zdruzeni spravo-
vaného Ministerstvom vnutra SR v ramci
vecnej kategorie zdravotnictvo. V Registri
je v sucasnosti evidovanych viac ako
700 zdruZeni takéhoto zamerania, aj ked'
zdruzeni s potvrdenou Gc¢astou je len oko-
lo 20 (bliZSie pozri Repkova, 2008b). Pod-
statné je, Ze obcianske zdruZzenia mozu na
Ucely poradenskej a ostatnej ¢innosti zis-
kavat dotéacie z prislusnych ministerstiev
a inych verejnych autorit. Dotacie z Minis-
terstva prace, socidlnych veci a rodiny su
zamerané, okrem iného, na rekondi¢no-
rehabilitacné pobyty a integracné pobyty,
na programy socialnej rehabilitacie, na
tvorbu a vydavanie €asopisov a nepravi-
delnych periodik, na ¢lenstvo v medzina-
rodnych organizaciach a na financovanie
Casti prevadzkovych nakladov reprezenta-
tivnych obéianskych zdruzeni.

Diskusia a zaver

V ¢lanku sme sa zaoberali podporou
neformalnych, osobitne rodinnych opatro-
vatelov/liek, ako agendou, ktora z hladiska
verejného zaujmu ziskava na oraz vdc¢Som
vyzname. Ako referenény rdmec pre analy-
zu vybranych podpornych opatreni zavede-
nych na Slovensku v tejto oblasti sme vyu-
Zili Eurépsku chartu rodinnych opatrovate-
lov/liek. M6zeme konstatovat, Zze mnohé
odporucéania v nej obsiahnuté s zakompo-
nované do sucéasnej slovenskej legislativy
(uznanie rodinného opatrovania a jeho
odmenovanie, socidlna ochrana v zdravot-
nom a socialnom systéme, prozamestna-
necka politika voci tymto osobam, atd), ¢o
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samozrejme neznamena, Ze situacia je opti-
malna.

Napriek pritomnosti opatrenia zamerané-
ho na zabezpefovanie zakladného prijmu
rodinnych opatrujlcich os6b sa tradiéne
zvykne kritizovat substituéna povaha
penazného prispevku za/na opatrovanie
a jeho absolGtna vyska. Tato v zakladnej
vymere pri starostlivosti o jednu odkazanu
osobu v stcéasnosti dosahuje necell tretinu
priemerného zarobku v narodnom hospo-
darstve, od ¢oho sa odvodzuju aj minimal-
ne odvody do poistnych systémov a tym aj
miera socialnej ochrany tejto skupiny fudi
v rizikovych socialnych situaciach (napr.
odchod do déchodku ¢i vlastna invalidita).
Navys$e, stanovenie vysky tejto davky
v zavislosti od prijmu odkazanej osoby
¢asto viedlo a vedie k situacii, Ze sa prispe-
vok poskytuje v minimalnej vyske, a ani
z Casti nezodpoveda odmene za opatrova-
tel'sky vykon v ramci systému formalneho
opatrovania. Otvorena preto zostava pova-
ha tohto nastroja. Aj ked' je svojim G¢elom
(zacielenim) porovnatelny s rodi¢ovskym
prispevkom (univerzalna, prijmovo netesto-
vana socialna davka systému Statnej social-
nej podpory), stdle ma povahu prijmovo
testovanej davky socialnej pomoci podmie-
nenej rozliénymi posudkovymi kritériami.

Rovnako nepresvedéivo doposial poso-
bia aj nastroje aktivnej politiky trhu prace ¢i
pracovného prava, ktoré v kombinacii so
snahou o zosulad'ovaciu dimenziu penazné-
ho prispevku na opatrovanie nepriniesli
vyraznejsi efekt smerom k prozamestnane-
ckému spravaniu/stratégii rodinnych opat-
rovatefov/liek. Len minimalne mnoZstvo
z nich popri opatrovani zaroven pracuje.
Okrem néro¢nosti samotného opatrovania
a nedostatku sil kombinovat ho s riadnou
pracou je tomu napomocna aj ustrnulost
a nizka flexibilita pracovnych podmienok
a rezimov pracovného ¢asu vo vacsine
zamestnavatelskych subjektov. Je zname,
Ze Slovensko patri v eurépskom priestore
ku krajindm s najniz§im rozsahom vyuZiva-
nia flexibilnych foriem prace (napr. kratsi
pracovny ¢as, telepraca, flexibilny pracov-
ny Cas, domacky zamestnanec), nakolko
tieto nie st vnimané primarne optikou fle-
xibility, ale skor optikou niz§ej Urovne soci-
alnej ochrany zamestnanca/kyne.

V podmienkach Slovenska doposial' nie
je komplexnejsie rieSend ani otazka pripra-
vy a kvalifikaénych predpokladov pre vykon
rodinného opatrovania, rovnako ako otazka
hodnotenia jeho vykonu. Vychadza sa
z predpokladu, Ze ¢lenovia rodiny sa navza-
jom najlepSie poznaju, vedia, ¢o potrebuje
odkazany ¢len, a je prirodzenou vecou, Ze
starostlivost (opatrovanie) bude z ich stra-
ny vykonavana kvalitne, v najlepSom zauj-
me opatrovanych aj opatrujlcich oséb.
Hodnotenie vykonu rodinného opatrovania
prakticky neexistuje, obmedzuje sa na
nadhodné navstevy socidlnych pracovni-
kov/Cok uradu prace, socidlnych veci a rodi-
ny ¢i miestneho/obecného Uradu v domac-
nosti odkazanej osoby za u¢elom kontroly
hospodarnosti a Ucelnosti vynakladania
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verejnych zdrojov. Intuitivne zabezpecova-
ny vykon opatrovania i jeho intuitivne hod-
notenie napokon zniZuje moznosti oficial-
neho uznania skdsenosti so systematickym
rodinnym opatrovanim v ramci formalneho
sektora starostlivosti, ktory by sa pre
mnohé osoby so skisenostou s rodinnym
opatrovanim mohol stat prilezitostou pre
ich pracovné uplatnenie.

K hodnoteniu Géinnosti odlahéovacich
opatreni a ich vplyvu na zdravotny stav
a socialnu pohodu neformalnych rodinnych
opatrovatelov/liek sa nebolo mozné v case
pripravy tohto ¢lanku este vyjadrit s ohla-
dom na kratke obdobie ich implementacie.
Mozno véak predpokladat, Ze ich skimanie
bude v komplexe ostatnych druhov opatre-
ni a politik predmetom intenzivneho
zaujmu nielen v rdmci monitoringu imple-
mentacie novej socialnej legislativy, ale aj
systematického socidlneho vyskumu v tejto
oblasti.

1 Kvetoslava Repkova je riaditelkou Institutu pre
vyskum préce a rodiny v Bratislave.
2 V réamci eurépskeho projektu INTERLINKS sa
v stcasnosti intenzivne diskutuje o zakladnych defi-
niénych kritéridch pre vymedzenie tychto pojmov,
pomocou ktorych by ich bolo mozné odlisit od inych
pojmov sektora starostlivosti (napr. formalna sta-
rostlivost, formélny opatrovatel/lka). Diskutuje sa
napr. o vyzname platby za starostlivost, vztahu
osoby, ktora starostlivost poskytuje, vo¢i odkazanej
osobe, o mieste vykonu starostlivosti, jej intenzite,
dizke, ¢i o kvalifikovanosti vykonu ako o moznych
defini¢nych kritériach.
PouZiva sa skér vo vyskumnom prostredi. Napr.
E. Pavlikova, A. Kondasova (2001) pouzili vo svojom
vyskumnom projekte pojem ,rodinny prislusnik —
opatrovatel”, my vyuZivame vo svojej vyskumnej
praci pojem ,rodinny opatrovatel/lka” (Repkova,
2008a).
Téza vychadza zo zakladného ucelu ochrany, podpo-
ry a rozvoja verejného zdravia upravenych v zakone
¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verej-
ného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov.
Do 31. decembra 2008 sa pouzival nazov penazny
prispevok za opatrovanie, od 1. januara 2009 penaz-
ny prispevok na opatrovanie.
Na inom mieste sme navrhli pouZivanie pojmu ,for-
malizovana rodinné starostlivost” pre situaciu, ak
blizka osoba zabezpecuje systematické opatrovanie,
poberé za jeho vykon socidlnu davku (pefainy pri-
spevok za/na opatrovanie) a je poistena stadtom pre
ucely socialneho a zdravotného poistenia (napr. Rep-
kova, 2007).
Z nasho predchadzajuceho prieskumu (Repkova,
2008a) vyplynulo, Ze len 234 osbb z okruhu blizkych
vykonava osobnu asistenciu, a aj to len v nieco viac
ako polovici Uzemnych Uradov préace, socialnych
veci a rodiny, ktoré poskytuju penazny prispevok na
osobnu asistenciu.
Posledné menované opatrenie sa v§ak netyka situa-
cie, kedy osobnu asistenciu vykonava blizka osoba,
nakolko zakon jej to umoZfiuje najviac v rozsahu
1460 hodin rocne, t.j. cca 120 hodin mesacne.
Podpora tohto druhu vychadza z pradva zamestnan-
cov/kyi s rodinnymi zdvézkami na rovnaké prileZi-
tosti a zaobchadzanie zakotveného napr. v ¢lanku 27
Revidovanej Eurdpskej sociadlnej charty (prijata
v méji 1996).
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Zhodnoceni vysledkd nové demografické projekce obyvatelstva €R
s ohledem na vyvoj détské slozky populace

Anna Stastnéa

V kvétnu 2009 publikoval éesky statisticky urad novou projekci obyvatelstva Ceské republiky, ktera byla odbornou verej-
nosti o¢ekavana predevsim vzhledem ke zménam udrovné porodnosti v poslednich 4 letech. V projekci z roku 2003' byly
totiZz parametry plodnosti podhodnocené, coz se ukazalo pri zpétném porovnavani s realitou. Mirné podhodnocen byl ve
vysledku také vyvoj intenzity umrtnosti, nebot v roce 2008 dosahovala realna nadéje doZiti muZzi i Zen vyssich hodnot,
neZ bylo pro tento rok piuvodné odhadovano.

Nova projekce vychazi z vékové struktury
muzu a Zen k 1. 1. 2009 a zahrnuje kromé
ob&ant CR také cizince s trvalym, pfechod-
nym nebo dlouhodobym pobytem (vice
o Projekci 2009 viz CSU). Projekce je vypodi-
tdna do roku 2065 a budouci vyvoj je odha-
dovan v intencich procesu demografického
starnuti, kterym v soucasné dobé prochaze-
ji populace vSech vyspélych zemi. Demo-
grafické starnuti pfedstavuje proces, pfi kte-
rém se postupné méni vékova struktura
obyvatelstva, zvySuje se podil star§ich osob
a snizuje se podil déti v populaci. Podle
dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje
poctu a vékové struktury obyvatelstva bude
podil starSich lidi v populaci stale narustat,
podstatnym prvkem se stane predev$im
narlst podilu osob nad 70 let (Svobodova,
2006).

Pocet a vékovou strukturu obyvatelstva
ovliviuji v zadsadé 3 procesy, jejichZ predpo-
kladany budouci vyvoj je nutné v prognos-
tickych vypoctech zohlednit, a to porodnost,
umrtnost a migrace. Projekce 2009 vychaze-
la z pfedpokladd, Ze (a) uroven plodnosti se
bude dale zvySovat, ovSéem ani v jedné
z variant se ve sledovaném horizontu nepfi-
blizi zachovné hranici (tj. 2,1 détem na 1 Ze-
nu), (b) mrtnostni poméry se budou i nada-
le zlep$ovat, a to predevS§im u muzd starsich
60 let, a nadéje doziti tak dosahne v horizontu
projekce velmi vysokych hodnot (az 88,5 let
variant8), (c) Ceska republika bude i nadale
imigra¢ni zemi, tzn. v souhrnu se bude do
CR stéhovat vice lidi, nez kolik se jich vysté-
huje. Projekce byla vypracovana ve 3 varian-
tach podle predpokladaného vyvoje jednotli-

Podrobné informace o pfedpokladech a kon-
krétnich parametrech prognostickych vari-
ant jsou dostupné na strankach CSU. Tento
text nejprve shrne hlavni vysledky a poté se
zaméfi na vybrané aspekty z hlediska systé-
mu $kolstvi i péce o predskolni déti.

Hlavni vysledky Projekce 2009

Podle prognostickych vypoctl dosahl
pocet Zivé narozenych déti jiz svého vrcho-
lu, a to pravé v roce 2008, kdy se narodilo

119,6 tisic déti. V budoucich letech bude
podle vSech tfi variant po€et narozenych
klesat (podle stfedni varianty poklesne
v roce 2023 opét pod stotisicovou hranici).
V obdobi okolo roku 2030 je pak ocekavano
pocetni minimum (ve stfedni varianté pro-
jekce dosahuje 88,8 tisic narozenych déti
v roce 2030), po kterém bude aZ zhruba do
roku 2045 nasledovat opétovny narust
poctu narozenych ovlivnény tim, Ze se do
véku zakladani rodiny dostanou relativné
pocetné silnéjSi generace narozené na
podatku 21. stoleti. Statistici odhaduji, Ze na
konci prognézovaného obdobi se pocet
narozenych déti opét snizi (na 91,2 tis.
podle stfedni varianty).

Takovéto vykyvy v poétu narozenych déti
budou zplsobeny predev§im ménici se
vékovou strukturou Zen. Polty narozenych
totiz nejsou dany pouze urovni plodnosti
vyjadienou specifickymi mirami porodnos-
ti a hrnnou plodnosti (u které se v progné-
zovaném horizontu predpoklada neustaly
narlst), ale také poctem Zen v reproduké-
nim véku, tedy poétem potencialnich
matek. Vzhledem k tomu, Ze postupné pre-
stanou rodit silné populaéni roéniky 70. let
a rodiny budou zakladat poc¢etné stale slab-
§i roéniky Zen, bude nové narozenych uby-
vat a jejich vyrazny pokles bude pravdépo-
dobné spojen s dobou, kdy se do repro-
dukéniho véku dostanou malo podetné
generace druhé poloviny 90. let, ve které se
narodilo doposud historicky nejméné déti.

V poslednich tfech letech je v CR diky rela-
tivné vysokym poctdm narozenych, které
prevysuji poéty zemfielych osob, kladny pfi-
rozeny priristek. Tento pfirozeny pfirGstek
je vSak v dlouhodobéjsim horizontu neudrzi-
telny, a to nejen z diivodu predpokladaného
poklesu poétu narozenych, ale také diky do
budoucna stoupajicim poctim zemfielych.
Tento trend je i pres zvySujici se nadéji dozi-
ti nevyhnutelny, nebot v obdobi mezi roky
2025-2040 budou vékem nejvyssi umrtnosti
prochazet silnéjsi populaéni roéniky.

Vysledné je tedy predpokladan pocetni
rdst populace po celé projektované obdobi
pouze ve vysoké varianté projekce, ve
stfedni a nizké varianté se bude poéet oby-
vatel po roce 2030, resp. 2020 snizovat, a to
i pres predpokladana kladna migracni

salda. Podle stiedni varianty by pocet oby-
vatel CR rostl do roku 2030 (na 10,91 mil.)
a poté by se zacal snizovat (na 10,67 mil.
obyvatel pifedpokladanych pro rok 2065).
populace je vSak analyza vyvoje vékové
struktury. Zmény ve vékové strukture oby-
vatel jsou totiZ pro celou spoleénost, hospo-
darstvi i sféru politického Zivota v mnoha
ohledech podstatnéjsi. Nepravidelnd véko-
véa struktura, charakteristickd pro obyvatel-
stvo CR, s sebou pfinasi také specifické
(a nepravidelné) pozadavky na jednotlivé
slozky verejnych systému. Jiz fadu let vzbu-
zuje pozornost predevSim ménici se pomér
osob platicich do systému socialniho zabez-
peceni a téch, ktefi jsou z néj placeni, resp.
obecnéji pomér lidi, ktefi primarné produ-
kuji, a téch, ktefi primarné konzumuiji. Vy-
znamné zmeény v tento poméru mohou byt
spojeny s poklesem blahobytu obyvatel
(Lutz, 2008).

V nésledujicim textu se budeme vénovat
pouze jedné skupiné z vékové struktury
obyvatelstva, a sice détské sloice a jejimu
budoucimu odhadovanému vyvoji. Primar-
né sledujeme, co bude predpokladany
vyvoj znamenat pro S$kolsky systém
a systém péce o déti. Zaméfime se pfitom
na vyhled na pfistich 20 let, protoZe rok
2065 je z hlediska prfesnosti prognéz jiz
velmi vzdaleny horizont. Pfesnost prognoz
totiZ s nardstajicim ¢asovym horizontem od
jejich vzniku klesa, nebot s rostouci ¢aso-
vou vzdalenosti se zvySuje také moZnost
intervence nepfedvidanych faktord a uda-
losti (Ku€era 1998, Svobodova 2003).

Na celkové nepresnosti populaénich pro-
gnoz se obvykle vyznamné podili jen ome-
zeny pocet vékovych skupin. Z hlediska
prognostickych odhadu jsou problematické
Nejméné presné byvaji odhady nejmlad-
sich vékovych skupin (Svobodova, 2003;
Tesarkova, Sidlo, 2009), co? je zplsobeno
pfedev§im podhodnocenim nebo naopak
nadhodnocenim ocekavané drovné plod-
nosti v budoucich letech. Studie ukazuji, ze
chyba v prognoézach provedenych pro ¢es-
kou populaci v pribéhu 2. poloviny 20. sto-
leti pak byla vy$si také v pripadé vékové
skupiny nad 75 let, kdy ¢asto dochéazelo
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k podcenéni ocekdvaného poctu téchto
osob. Ve srovnani s nejmladsimi vékovymi
skupinami jsou ovSem velikosti této chyby
na horizonty 15 i 20 let niZsi (Svobodova,
2003). Nicméné podle vysledkli analyz
chyby nedosahuji takovych hodnot, aby
spolehlivost prognostickych odhadl prede-
v8im v kratkodobém horizontu vyrazné sni-
Zovaly. Presto je vSak tfeba progndzy po
jistém Case revidovat a porovndavat s redl-
nym vyvojem (Svobodova, 2003).

Odhadovany vyvoj détské slozky
populace

Zakladni trend v zastoupeni osob do 15 let
véku v populaci je z progndz dobfe patrny.
Poéty i podily takto starych déti se budou
v blizkém horizontu zvy$ovat, nebot silngjsi
roéniky narozené v poslednich letech budou
nahrazovat pocetné velmi slabé generace
2. poloviny 90. let. Ve druhé poloviné sledo-
vaného obdobi se vSak détska slozka zacne
absolutné i relativné snizovat (az na 13,8 %
populace v roce 2030), nebot se pfedpokla-
da, Ze pocéty narozenych déti budou do
budoucna opét klesat.

Spolu s mirné se zvysSujicim poctem déti
ve véku do 15 let v horizontu pfistich 20 let
vSak jesté vyraznéji narostou poéty obyva-
telstva v seniorském véku, jak ukazuje
index stafi (tabulka ¢. 1). Zatimco tedy na
pocatku roku 2009 pfipadalo na 100 déti
105 osob ve véku nad 65 let, v roce 2020 to
pravdépodobné bude témér 130 a v roce
2030 jiz 167 seniorl.

Piedpokladany pocetni vyvoj détské sloz-
ky populace sledujeme primarné s ohledem
na Skolsky systém, v rdmci néhoZ maiji pre-
dev§im materské Skoly v nékterych regio-
nech v poslednich letech vyrazné kapacitni
problémy v souvislosti s rostoucimi poéty
narozenych déti (blize viz. Kucharova et al.,
2009). Znazornime také predpokladany
vyvoj poCtu déti ve véku dochazky do prv-
niho a druhého stupné zakladni Skoly,
nebot i zde postupné nastupuji vyrazné
pocetné;jSi generace déti.

Tabulka €. 1: Vyvoj vékové skupiny 0-14 let v projekci do roku
2030, stfedni varianta, Ceska republika

Déti ve véku dochazky do
matefské skoly a 1. a 2. stupné
zdkladniho vzdélavani

Za ucelem sledovani populace déti ve
véku dochazky do matefské a zakladni Skoly
byla data z projekce CSU transformovana
ze stavu k 1. 1. daného roku do tzv. stfedni-
ho stavu k 30. 6. daného roku. Zahéjeni
zadkladni Skolni dochazky je podminéno
dovrSenim 6. roku véku ditéte, v daném
Skolnim roce nastupuji do prvnich tfid tedy
nejcastéji déti, kterym bylo Sest let ve
druhé poloviné predeslého kalendafniho
roku a v prvni poloviné daného roku?. Pocty
potencialnich zaki v pfislusném skolnim
roce se tak vztahuji k 30. ¢ervnu - tedy dva
mésice pred zahajenim $kolniho roku. Pak
muzZeme za potencialni zaky prvniho stupné
zédkladniho vzdélavani povazovat vSechny
6-10leté déti, za potencialni zaky druhého
stupné v8echny 11-14leté déti.

Z vysledkl (grafy ¢. 1 a 2) je patrny
vyrazny narlst poctu déti ve véku dochazky
do matefskych 8§kol a prvniho stupné
zakladnich skol v pfistich letech, a to i pFesto,
Ze se v projekci pracuje s pfedpokladanym
shizujicim se poétem narozenych déti.
Zatimco zakladni $kolni dochazka je povin-
na, pocty déti redlné navstévujicich matef-
ské Skoly se vzhledem k dobrovolnosti liSi
od poctu déti predskolniho véku Zijicich
v Ceské republice. Nicméné predeviim
u starSich déti je dochazka do materské
Skoly dlouhodobé velmi vysoka, zatimco ve
véku tfi let navstévuji matefské Skoly asi tfi
¢tvrtiny déti, mezi étyfletymi a pétiletymi je
to vice nez 90 %, resp. 95 % déti (Kucharo-
va, Svobodova, 2006). Kapacity predskol-
nich zafizeni vSak museji pocitat i s ur¢itym
podilem déti mladsich ti let a zaroven star-
Sich péti let, jichZ se tyka odklad nastupu na
ZS (Kuchafova et al., 2009).

Vysledky ukazuji, Ze poCty déti ve véku
dochazky do materskych $kol budou v pfis-
tich 4 letech pomérné rychle narustat
(mezirotné o 4-5 %) a ve $kolnim roce
2013/14 bude déti ve ,Skolkovem” véku

zhruba o 52 tisic vice neZ v soucasnosti
(graf €. 1). Poté se zane projevovat sniZo-
vani poc¢td narozenych déti a populace déti
ve véku 3-5 let bude pocetné slabnout.
Tento pokles ovéem nebude rychly a na
soucasny pocet se sledovana vékova skupi-
na zfrejmé dostane aZ okolo roku 2026-2027
(podle nizké varianty prognézy okolo roku
2023, podle vysoké varianty ve sledovaném
obdobi na stavajici pocet nepoklesne).

V ptipadé 7éka 1. stupné ZS se budou
jejich pocty vyrazné zvySovat v pribéhu
pristich 10 let, a to ze souéasnych 456 tisic
na témér 590 tisic ve Skolnim roce 2018/19
(dle stfedni varianty projekce, graf ¢. 2).
Dulezita je pfitom setrvacnost celého systé-
mu, nebot napfiklad déti narozené v roce
2008, tedy doposud nejpocetnéjSi realna
generace déti, pujdou do prvnich tfid
zakladnich skol v letech 2014-2015, prvni
stupen pak opusti o dalSich 5 let pozdéji.
V horizontu pfistich 10 let z tohoto hlediska
nelze vypovidaci schopnost prognézy nijak
zpochybriovat, nebot tyto déti jsou jiz real-
né narozené a do véku povinné Skolni
dochéazky ,zestarnou”®. Po celé sledované
obdobi bude pfitom pocet zak(i na 1. stupni
v CR pievysovat souéasné podty, a to podle
vSech tfi prognostickych variant.

Budouci vyvoj poétu 11-14letych déti, tj.
zakt vékové spadajicich na 2. stupen
zakladniho vzdélavani, je béhem sledova-
ného obdobi jesté spolehlivéjsi, jelikoz az
do roku 2018/19 se v prognostickych mode-
lech pocitd s jiz dnes narozenymi déti.
U této veékové skupiny dochazi v prvnich
tfech sledovanych letech k mirnému pocet-
nimu poklesu (graf ¢. 3), ktery je pokraco-
vanim dlouhodobéjsiho trendu vyrazného
snizovani porodnosti v CR v druhé poloviné
90. let a na pocatku nového tisicileti.
Nasledné zvysovani je disledkem rostouci
urovné porodnosti pozorované v posled-
nich nékolika letech. JiZz ve Skolnim roce
2015/16 pocty zakd druhého stupné prevysi
vychozi stav z roku 2009/10 a nasledkem
vyrazného vzestupu bude na poéatku 20. let
21. stoleti déti ve véku 11-14 let zhruba

Graf ¢. 1: Odhadovany vyvoj poétu déti ve véku 3-5 let ve Skol-
nich letech 2009/10-2030/31 dle tii variant projekce, CR

stfedni varianta 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 ——
projekce 340000
podetddti  0-4| 543192 | 563368 | 571993| 539483| 502021 459930 5
ve véku 59| 460464 | 470389 | 566029| 574621| 542096| 504616 .
10-14| 476351 | 458506 | 473180 568693| 577204| 544615 —
260000 — —-— 3-‘5 Ie;l - stfedni varianta
déti ve véku pocet | 1480007 |1492263 |1611 202(1682797|1621 321 | 1509 161 A 3-5 let - vysoks varianta
240000
0-14let  podil 1,1 14,2 151 156 149 138 SIHI PR REREIARN AR ERAARE
index stafi #kolni rok
65+/ (0-14) 105,1 107,1 171 1287 145,6 166,8 Pozn.: za déti ve véku dochézky do matefské skoly jsou brany vsechny déti v dokon-
ceném véku 3-5 let na zacdatku daného skolniho roku. Vlastni vypoclty na

Zdroj: Projekce 2009, CSU
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zékladé vysledkd Projekce 2009 vypracované CSU.




Graf €. 2: Odhadovany vyvoj poétu déti ve véku 6-10 let ve Skol-
nich letech 2009/10-2030/31 dle tfi variant projekce, CR
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Graf €. 3: Odhadovany vyvoj poétu déti ve véku 11-14 let ve Skol-
nich letech 2009/10-2030/31 dle t¥i variant projekce, CR
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$kolniho roku. Vlastni vypocty na zakladé vysledkd Projekce 2009 vypracova-

né CSU.
0 24 % vice neZ v souéasnosti, coZ v abso-
lutnich hodnotach v uvedenych letech
pfedstavuje o cca 90-100 tisic déti rocné
vice (v zavislosti na varianté projekce).

Z hlediska Skolského systému je nicméné
nutné sledovat soucasny a predpokladany
vyvoj také regionalné, nebot jsou regiony ¢i
c¢asti regionl s mladou vékovou strukturou,
kde je mozné predpokladat i nadale narlst
po¢tu narozenych déti, naopak regiony
emigracni, kde vékova struktura starne
rychleji a kde mUze byt pokles poctu naro-
zenych déti jesté vyraznéjsi, neZz ukazuji
celorepublikové vysledky. Vyvoj poétu déti
pfislusného ,8kolkového” ¢&i skolniho véku
je dale vyrazné ovliviovadn rozvojem
danych regiond, mirou urbanizace, Uzem-
nim planem a novou vystavbou i pracovni-
mi prilezitostmi (které jsou spojeny s pra-
covni migraci a tim migraci mladych lidi
s détmi ¢i potencialnich rodich).

Zavér

Zéakladni trend budoucich zmén ve véko-
vém sloZeni obyvatelstva Ceské republiky
je z progndéz dobie patrny. PfedevSim
v krat§im Casovém horizontu bude totiz
vékova struktura obyvatelstva zavisld na
vychozim stavu, tedy na znamé vékové
strukture, od které se vypoéty odvijeji.

Pro evaluaci a planovani kapacit $kol-
skych zafizeni v§ech typl je nejenom nutné
po uréitém ¢ase porovnavat prognézované
a skute¢né narozené pocty déti v republice,

na zacatku daného skolniho roku. Vlastni vypocéty na zakladé vysledki Pro-

jekce 2009 vypracované ¢su.

ale také sledovat vyvoj jednotlivych regio-
nd. Publikace vysledkd projekce za jednotli-
vé kraje CR je Ceskym statistickym afadem
planovana na leden 2010. Z existujicich
vyzkuml je jiz nyni jasné patrna regionalni
diferenciace napfriklad v dostupnosti matef-
skych $kol a Skolnich druzin, tedy zafizeni
péce o déti zameéstnanych rodicl (Kucharo-
va et al., 2009). V regionalnim pohledu lze
oCekavat také odlisny budouci vyvoj poctu
déti, které vékové spadaji do uvedenych
kategorii. Je pravdépodobné, Ze v nékte-
rych regionech, pfedevs§im ve velkych més-
tech a jejich okoli, kde je jiz dnes nedosta-
tek mist pro déti v MS, se bude nedostup-
nost materskych skol z kapacitnich dGvodu
v pfistich letech jesté zvySovat. ZvySovani
poCtu $kolak( pak budou s uréitym caso-
vym odstupem vystaveny i zakladni Skoly.

Z vybranych vysledkl je patrna nezbyt-
nost podrobného studia vystupl uvedené
projekce v celorepublikovém i regionalnim
pohledu, nebot nékteré zmény ve vékové
struktufe jsou neodvratitelné a v kratkodo-
bém horizontu projekci dobfe popsané, coz
by nemélo ujit pozornosti mistnich samo-
sprav pfi analyze sluzeb pro jednotlivé sku-
piny obyvatel, jejich kapacit a dostupnosti.
Nutna je tedy podrobnd evaluace systému
na celostatni i krajské urovni se zohledné-
nim vypocitanych prognostickych variant
a rliznych ¢asovych horizontu.

1V roce 1993 bylo v reakci na vyrazné zmény v demo-
grafickém chovani pfistoupeno na dvoulety cyklus

zpracovani populaénich projekei, dal$i projekce tedy
byly v CSU vypracovany v letech 1995, 1997 a 1999.
Doposud posledni projekce z roku 2003 vychazela
z vysledka séitani lidu v roce 2001.

2 Predpokladame tedy, Ze déti, kterym je Sest let
béhem prazdnin, 8kolni dochazku &asto odkladaji
a stejné tak jako déti, které dosahnou Sesti let az po
zacatku daného Skolniho roku, nastoupi do prvnich
tfid o rok pozdéji.

3 Intenzita Umrtnosti, se kterou prognozy taktéz pocita-
ji, je u téchto vékovych skupin velmi nizka, vyvoj by
mohl byt ovlivnén v zasadé pouze velmi vyraznou
zménou migraéniho chovani déti (resp. rodin s détmi),
kterou nicméné neni oddvodnéné predpokladat.
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Prispét k zvyseni finanéni gramotnosti

Druha mezinarodni konference k finang-
ni gramotnosti, jejimz mottem bylo ,Ces-
kym prispévkem k Evropskému roku boje
proti chudobé a socialnimu vylouéeni by
mohlo a mélo byt 10 milion(i finanéné gra-
motnych obcant Ceské republiky”, se ko-
nala 27. 11. 2009 v klastefe Emauzy
v Praze. Pofadatelem byla COFET, a. s.,
jejimiz partnery byly CSOB, a. s., a FI-
NANCNI GRAMOTVOST, o. p. s. Zaméreni
konference bylo vysoce aktualni vzhle-

dem k zvysujicim se pocétim exekuci
a narlstu podilu obyvatel neschopnych
dostat svym finan¢nim zavazkim. Téma
bylo prezentovano z nékolika Uhlt pohle-
du ve tfech blocich, a to Finanéni gramot-
nost jako prevence, Systém finanéni gra-
motnosti a Dobra praxe a budoucnost
finanéni gramotnosti. Finanéni gramot-
nost je chapana jako néastroj prevence
zvy$ovani mandatornich vydaji a social-
niho vylouceni, proto byl diraz kladen na

jeji prosazeni do vzdélavaciho programu
zakladniho Skolstvi. Z tohoto hlediska je
dalezité mit prehled o Grovni financni gra-
motnosti obyvatelstva a mit nastroje na
jeji zjistovani. Na zvy$ovani znalosti oby-
vatelstva ve finanéni oblasti se jiz nyni
zaméruje fada projektd, z nichZz nékteré
byly predstaveny jako priklady dobré
praxe.
Vice na: www.cofet.cz

-Li-
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K novelizaci zakona o zaméstnanosti provedené novelou zakona
o dichodovém poijisténi k 1. lednu 2010

Olga Bi¢akova

Zakon ¢. 306/2008 Sb. ve své casti dvacaté
druhé novelizuje s uc¢innosti od 1. ledna 2010
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
a prinasi nékteré zmeény.

Zmeéna statusu invalidniho pojisténce

Podle predchozi pravni Gpravy zakon o du-
chodovém pojisténi (zakon €.155/1995 Sh.,
ve znéni pozdéjsich predpisd) stanovil, Ze
pojisténec je plné invalidni, jestlize z divo-
du dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu
a) poklesla jeho schopnost soustavné

vydéle€né Einnosti nejméné o 66 %,

nebo

b) je schopen pro zdravotni postiZzeni sou-
stavné vydélecné &innosti jen za zcela
mimoradnych podminek.

Novela zékona o ddchodovém pojisténi

provedena zakonem ¢. 306/2008 Sb., pfina-

§i ve vymezeni statusu invalidniho pojistén-

ce zménu a rozliSuje tfi stupné invalidity.

Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu

dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho

stavu nastal pokles jeho pracovni schop-
nosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %,
jedna se o invaliditu prvniho stupné,

b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %,
jedna se o invaliditu druhého stupné,

¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu
tfetiho stupné.

Pravni Uprava soucasné stanovi, Ze pra-
covni schopnosti se rozumi schopnost
pojisténce vykondavat vydéleénou ¢innost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym
a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim
k dosazenému vzdélani, zkuSenostem
a znalostem a predchozim vydéleénym ¢in-
nostem, pfiéemz poklesem pracovni schop-
nosti se rozumi pokles schopnosti vykona-
vat vydéleénou ¢innost v disledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schop-
nosti ve srovnani se stavem, ktery byl
u pojisténce pred vznikem dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu.

PFi uréovani poklesu pracovni schopnos-
ti se vychazi ze zdravotniho stavu pojistén-
ce dolozeného vysledky funkénich vysetre-
ni a pfitom se bere v Uvahu,

a) zda jde o zdravotni postiZeni trvale ovliv-
fAujici pracovni schopnost,

b) zda se jednad o stabilizovany zdravotni
stav,

¢) zda a jak je pojiSténec na své zdravotni
postiZzeni adaptovan,

d) schopnost rekvalifikace pojiSténce na
jiny druh vydéle¢né ¢innosti, nez dosud
vykonaval,

e) schopnost vyuZiti zachované pracovni
schopnosti v pfipadé poklesu pracovni
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schopnosti nejméné o 35 % a nejvice

069 %,

f) v pripadé poklesu pracovni schopnosti
nejméné o 70 % téz to, zda je pojiSténec
schopen vydéleéné éinnosti za zcela
mimoradnych podminek.

Za zdravotni postiZzeni se pro Ucely
posouzeni poklesu pracovni schopnosti
povazuje soubor vsech funkénich poruch,
které s nim souviseji. Za stabilizovany zdra-
votni stav se povaZuje takovy zdravotni
stav, ktery se ustalil na urovni, kterd umoz-
fuje pojisténci vykonavat vydéleénou &in-
nost bez zhorSeni zdravotniho stavu vlivem
takové Cinnosti, pficemz udrzeni stabilizace
zdravotniho stavu muze byt pfitom podmi-
néno dodrZovanim urcité 1é¢by nebo pra-
covnich omezeni. PojiSténec je adaptovan
na své zdravotni postiZeni, jestlize nabyl,
popfipadé znovu nabyl schopnosti a do-
vednosti, které mu spolu se zachovanymi
télesnymi, smyslovymi a dusevnimi schop-
nostmi umoziuji vykonavat vydéleénou
¢innost bez zhor$eni zdravotniho stavu vli-
vem takové ¢innosti.

Zmeény, které prinasi novela do zakona
o0 zaméstnanosti

Od 1. ledna 2010 zakon o zaméstnanosti
(zdkon €. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisll) stanovi, Ze uchazetem o zamést-
nani se nemze stat fyzicka osoba v dobé,
po kterou je invalidni ve tfetim stupni,
s vyjimkou fyzické osoby, ktera je schopna
vydéleéné cinnosti za zcela mimoradnych
podminek.

Podle zakona o zaméstnanosti ma narok
na podporu v nezaméstnanosti uchazec
o zaméstnani, ktery ziskal v poslednich
3 letech pred zarazenim do evidence ucha-
ze€ll 0 zaméstnani zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou ¢innosti dobu dichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpi-
su v délce alespon 12 mésict. Neni-li spIné-
na tato zdkonem stanovena podminka pro
vznik naroku na podporu v nezaméstnanos-
ti pfedchozim zaméstnanim, lze tuto pod-
minku splnit i zapo¢tenim nahradni doby
zaméstnani. Za nahradni dobu zaméstnani
se od 1. ledna 2010 povaZuje doba pobirani
invalidniho duchodu pro invaliditu tfetiho
stupné. V prechodnych ustanovenich nove-
ly zdkona o zaméstnanosti, provedené zako-
nem ¢. 306/2008 Sb., se soucasné stanovi,
Ze za ndhradni dobu zaméstnani podle zako-
na o zameéstnanosti ve znéni uéinném ode
dne nabyti U¢innosti této novely, se povazu-
je téz pobirani pIného invalidniho dichodu
pfed 1. lednem 2010.

Od 1. ledna 2010 je uchaze¢ o zaméstna-
ni povinen vratit poskytnutou podporu
v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifi-

kaci nebo jejich ¢asti, bylo-li mj. Gradem
prace dodate¢né zjisténo, Ze mu byl pfiznan
invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stup-
né, s vyjimkou invalidniho dichodu pfizna-
ného fyzické osobé, ktera je invalidni ve tre-
tim stupni a je schopna vydéleéné Cinnosti
za zcela mimoradnych podminek.

Podporu v nezaméstnanosti a podporu
pfi rekvalifikaci je od 1. ledna 2010 uchaze¢
0 zaméstnani povinen vratit Uradu prace za
dobu, po kterou se jejich poskytovani pre-
kryva s dobou pobirani invalidniho ddcho-
du pro invaliditu tfetiho stupné, s vyjimkou
invalidniho dichodu pfiznaného fyzické
osobé, kterd je invalidni ve tfetim stupni
a je schopna vydéle¢né &innosti za zcela
mimoradnych podminek.

Déle dochéazi v zdkon& o zaméstnanosti
ke zméndm ve vymezeni pojmu osoby se
zdravotnim postizenim, a to nasledovné.
Od 1. ledna 2010 jsou osobami se zdravot-
nim postizenim fyzické osoby, které jsou
a) organem socialniho zabezpecéeni uznany

invalidnimi ve tretim stupni (dale jen
»,0s0by s téZi§im zdravotnim postiZe-
nim*),
orgadnem socialniho zabezpeéeni uzna-
ny invalidnimi v prvnim nebo druhém
stupni,
rozhodnutim Gfadu prace uznany zdra-
votné znevyhodnénymi (dale jen ,0soby
zdravotné znevyhodnéné”).
Od 1. ledna 2010 mohou byt na pracovni
rehabilitaci zarfazeny na zakladé doporuceni
oSetfujiciho lékafe vydaného jménem zdra-
votnického zatizeni fyzické osoby, které
jsou uznany za docasné neschopné prace,
a na zakladé doporuceni okresni spravy
socialniho zabezpecéeni vydaného v ramci
kontrolni lékarské prohlidky téz fyzické
osoby, které prestaly byt invalidnimi. Zara-
zeni téchto fyzickych osob na pracovni
rehabilitaci nesmi byt v rozporu s jejich
zdravotni zpUsobilosti. Urad prace je povi-
nen zafazeni pisemné ozndmit pfislusné
okresni spravé socialniho zabezpeceni
s uvedenim data zahajeni, mista vykonu,
denniho rozsahu a celkové délky trvani pra-
covni rehabilitace, a do 5 kalendafnich dnt
pisemné oznamit jeji ukonéeni.

V pfechodnych ustanovenich novely zako-
na o zaméstnanosti se stanovi, Ze za fyzickou
osobu, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je
schopna vydéle¢né ¢innosti za zcela mimo-
fadnych podminek, se povazuje od 1. ledna
2010 téz fyzickd osoba, kterd byla ke dni
31. prosince 2009 pIné invalidni podle § 39
odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 155/1995 Sb.,
o dlichodovém pojisténi.

b
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Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
prace a socialnich véci, v. v. i.



Poznatky z praxe
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Asistencni pes jako kompenzacni pomicka pomahajici integraci
zdravotné postizenych osob

Zdenka Galetova

V poslednich letech se setkavame s asistenénimi psy, ktefi pomahaji handicapovanym jedincum prekonavat kaZdodenni
tézkosti souvisejici s jejich postizenim, které je jiné nez zrakové. Ma-li byt tento ,psi pomocnik” prospésny zdravotné
postiZené osobé, je nutné zajistit jejich drZitelim pravo vstoupit s témito psy do zafizeni, instituci a dopravy. Problémy
s pristupovymi pravy maiji také drZitelé vodicich pst predevsim poté, co byla zrusena vyhlaska ¢. 347/2002 Sb., ktera
umoZznovala nevidomé osobé s vodicim psem pristup do prodejen a restauracnich zarfizeni. Dotaznikové setreni drZitelt
vodicich i asistencnich psu provedené v roce 2008 nejen zmapovalo problémy souvisejici s vyuZivanim specialné vycvi-
¢enych psti, ale také shromaZdilo dostatek relevantnich podkladii pro pFipravu zmén stavajicich predpist v této oblasti.

Soucasny stav poznani

Problematika integrace zdravotné posti-
Zzenych osob zasahuje do rGznych oblasti,
od véd pfirodnich az po védy spoleenské.
Za integraci povazujeme stav, kdy se zdra-
votné postiZzeny jedinec vyrovnal se svou
vadou, Zije a spolupracuje s nepostizenymi,
prokazuje vykony a vytvafi hodnoty, které
spoleénost intaktnich uznava jako rovno-
cenné, spoleéensky vyznamné a potrebné
(Bartoriova, 2005).

Socialni integrace je chapana jako proces
zapojeni jednotlivcd nebo skupin obyvatel-
stva do Zivota spoleénosti, pficemZ se
vychazi z tzv. trojuhelniku blahobytu (welfa-
re triangle), ktery obsahuje tfi neoddélitelné
body: stat (tj. legislativa), trzni hospodarstvi
(obzvlasté trh prace) a obcanskou spolec-
nost (tj. rodina, dobrovolné nestatni organi-
zace) (Krebs, 2005:125).

Vys§Si stupen integrace se nazyva socialni
inkluze a vychazi z Madridské deklarace:
.Zakaz diskriminace plus pozitivni akce,
rovnd se sociadlni inkluze” (Tome§,
2006:105). Inkluzi Ize chapat také jako stav,
kdy se ¢lovék s postizenim rodi do spole¢-
nosti, ktera akceptuje jeho odlisnost (Baza-
lova, 2006:7). Télesna invalidita ¢i zrakovy
handicap mlzZe omezovat pfileZitosti k soci-
alnimu kontaktu s dal§imi lidmi, ¢imz vzni-
kd u handicapovanych osob pocit osamo-
ceni a vylouceni (Lane, McNicholas, Collis,
1994). V integraci osob se zdravotnim posti-
Zenim pomaha socialni rehabilitace, jejimz
cilem je dosadhnout u postiZené osoby
schopnost vykonavat socialni funkce (Je-
sensky, 1995), zamérené piedev§im na
samostatnost, nezavislost, integraci a pra-
covni uplatnéni. S témito cili ovéem souvisi
i vytvofeni materialniho zabezpeceni a le-
gislativni ochrany, zajiténi podpory ze stra-
ny komunity, socialnich sluzeb a Upravy
mistnich podminek (Novosad, 2000:127).

V poslednich letech Ize pozorovat zmény,
jejichZ cilem je upravit postaveni zdravotné
postizenych ve spole¢nosti. Ceska republika
se zaradila mezi staty, které se spolupodileji
na odstranovani bariér branicich ob¢anim
se zdravotnim postiZzenim v plnohodnotné
UCasti na Zivoté spolecnosti. Legislativné
nalezneme oporu ve Strednédobé koncepci
statni politiky viéi obéanim se zdravotnim
postizenim, jeZ byla schvalena usnesenim

vlady CR &. 605/2004. Dalsi oporu nalezneme
v Narodnim planu pro podporu a integraci
obcanu se zdravotnim postizenim na obdobi
2006-2009, které respektuje pojeti Standard-
nich pravidel OSN pro vyrovnani pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim (Bendo-
va, Jefdbkova, Ruzitkova, 2006). Mezi dalsi
dokumenty podporujici realizaci komplex-
nich bezbariérovych tras ve méstech
a obcich patfi Narodni rozvojovy program
mobility pro vSechny, ktery pomaha odstra-
fovat bariéry v budovach statnich i verej-
nych instituci a také v dopravé (Narodni roz-
vojovy program mobility pro vSechny, 2004).

V roce 2003 Votava (2003) odhadoval
v celé populaci asi 10 % zdravotné postiZe-
nych. Z vysledki Setfeni Ceského statistic-
kého Gradu za rok 2007 vyplyva, Ze v Ceské
republice Zije 1 015 548 osob se zdravotnim
postizenim. Tyto osoby potfebuji v kazdo-
dennich ¢innostech vypomoc a asistenci.
Obecnou snahou je umozZnit osobam se
zdravotnim postizenim setrvat, pokud je to
jen trochu mozné, v jejich domacim pro-
stfedi (Vysledky vybérového Setfeni zdra-
votné postizenych osob za rok 2007:8).
Kompenzacni pomucky potiebuji zejména
lidé se zrakovym, sluchovym, télesnym
a kombinovanym postizenim.

Osoby se zrakovym handicapem po dese-
tileti pouzivaji osvédéenou kompenzaéni
pomucku - vodiciho psa (Janickova, 2008),
kterd jim pomaha pfi socialni integraci. Na
pofizeni a vyzivu vodiciho psa lze poskyt-
nout pfispévek ze systému socialni péce.

Asisten¢niho psa lze za uréitych podmi-
nek povaZovat také za vhodného pomocni-
ka ¢i kompenzacni pom(cku u osob s jinym
zdravotnim postizenim, nezZ je zrakové. Asi-
stencéni pes plsobi jako pomocnik a social-
ni katalyzator, ktery zplsobuje ¢astéjsi kon-
takt osoby zdravotné postiZzené s jejim oko-
lim. Déle asistenéni pes pomaha zvySovat
pohyblivost a predev§im nezavislost jejich
drziteld. Dle vysledkl vyzkum asistenéni
pes pomaha svému drziteli l1épe zvladat
zdravotni obtiZe souvisejici s onemocnénim
a také je zdrojem psychické pohody a pod-
pory (Lane, McNicholas, Collis, 1994).

Terminologie

Drive, nez se budeme zabyvat vybranymi
vysledky dotaznikového Setfeni, je nutné
definovat zakladni pojmy, jejichZz definice

nejsou v CR jednotné. V platné socialng
pravni Upravé Ministerstva prace a socidl-
nich véci je pojem vodici pes nepresné
vymezen témito kritérii: ,Jednd se o psa
vhodného plemene, s vyhovujicimi pova-
hovymi vlastnostmi a odpovidajicim zdra-
votnim stavem, ktery absolvoval komplexni
pfipravu a pfedepsanou zkousku” (Nieder-
le, Hacaperkovad, 2001:2).

Odpovidajici predpis jiz ale nefesi, jaké
zdravotni pozadavky musi pes splfiovat Ci
kdo provede odborné posouzeni vycviku pfi
stiznostech majitele psa. Na jednotné defini-
ci pojmu asistencni pes se neshodnou
vycvikové subjekty v CR ani mezinarodni
organizace. Dle mezinarodni organizace
Assistance Dogs International Inc. Ize pojem
asisten¢ni pes definovat jako obecny termin
zahrnujici vodiciho (guide) psa, ktery poma-
ha osobé se zrakovym postizenim, ,slySici-
ho” (hearing) psa, ktery pomaha osobam se
sluchovym postizenim anebo psa (service
dog), ktery je speciadlné vycvicen, aby pro-
vadél vice Ukold a zmirnoval tak handicap,
ktery je jiny nez zrakovy a sluchovy. UZivani
psa na ochranu, osobni obranu nebo poté-
Seni nekvalifikuje psa na asistenéniho (Assi-
stance Dog Model State Law).

Zkoumana problematika

V roce 2008 byl proveden vyzkum pro
potfeby Ministerstva prace a socialnich
véci tykajici se problematiky asistenénich
pst. V rdmci tohoto Setfeni byly ziskany
informace od vSech zuc¢astnénych subjektd,
které napomohly vzniku relevantnich navr-
hG na zmény pfipravované legislativy.
Jejich cilem je oSetfit vztahy mezi vefejnos-
ti, institucemi v CR a drZiteli vodicich a asi-
stencnich psa.

Cil a metoda vyzkumu

Prace usilovala o ziskani celistvého nahle-
du na problematiku z pohledu vSech Sesti
hlavnich zainteresovanych aktérd. Struktu-
rované rozhovory byly provedeny s pracov-
niky vybranych organizaci sdruZujicich
osoby se zdravotnim postizenim, dale
s vybranymi veterinarnimi lékafi a s pracov-
niky vybranych obecnich Grad( s rozsitenou
pusobnosti. Dotaznikové Setfeni smérovalo
zejména k zodpovézeni vyzkumnych otéazek,
které se tykaly vycvikovych subjekt(, drzite-
IG vodicich a asistencnich ps.
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Statistiky a analyzy

Vybrané vysledky terénniho Setreni

Z celkového mnoiZstvi 121 navracenych
dotaznik(i se Setfeni zucastnilo 60 muzd
a 61 zen, z nichZ 96 % tvofi nevidomi drzite-
Ié vodicich pst a pouze 4 % dotaznikd vypl-
nili hluchoslepi klienti ve spolupraci se
zprostiedkovateli, ktefi dotaznik prevadéli
do srozumitelné formy pomoci napf. Lor-
movy Ci prstové abecedy.

Pro komparaci dat ziskanych od drzitell
vodicich pst bylo provedeno dotaznikové
Setfeni také u drzitelG asistencnich psu.
Dotaznikového Setieni se zucastnilo celkem
90 drziteld asistencnich pst z celé CR, cel-
kem tedy 44 muzu a 46 Zen.

Asistencéni pes se specidlnim vycvikem
pomaha osobam s riiznym zdravotnim han-
dicapem. Na nésledujicim grafu €. 1 nalez-
neme rozdéleni respondentu dle jejich zdra-
votniho postizeni. V pfipadé kombinova-
nych vad se nejcastéji jednalo o pohybovy
handicap s pfidruzenym onemocnénim
jako epilepsie nebo mentalni retardace.

Graf ¢. 1: Drzitelé asistenénich psi rozde-
leni dle zdravotniho postizeni
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Zdroj: VUPSV 2008

Mezi pohybové onemocnéni byla zaraze-
na svalova dystrofie, DMO, skler6za multi-
plex ¢i riznd onemocnéni, kvili nimz je res-
pondent upoutdn na invalidni vozik. Do
kategorie zachvatovité onemocnéni byla
zafazena onemocnéni jako epilepsie
a nestabilni angina pectoris. Nizky pocet
neslysicich klientd, kterym pomaha ,signal-
ni” pes, je zpusoben jednak malou infor-
movanosti této skupiny postizenych, ale
také velkou nabidkou rGznych kompenzac-
nich pomcek, které dokazou pomoc asi-
stenéniho psa v nékterych &innostech
nahradit (Galetova, 2008).

Piistupova prava

Dotaznikova Setfeni zamérena predevsim
na drzitele vodicich a asistenénich psu zjis-
tovala, jaké nedostatky nachézeji v soucas-
ném pravnim predpise pfi své kazdodenni
praci se svymi psimi pomocniky. Osoby se
zdravotnim handicapem musi fesit problé-
my souvisejici se vstupy do verejnych pro-
stor, zafizeni a dopravnich prostfedku (dale
jen ,pfistupova prava”“).

Drzitelé vodicich psu

V dotaznikovém Setreni celkem 121 drzi-
tell vodicich psu specifikovalo, jaké legisla-
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tivni zmény by jim pomohly ve spoleéném
souZiti s vodicim psem. Pouze pét respon-
dentd uvedlo spokojenost se soucasnymi
pravnimi predpisy v dané problematice
a 21 respondentl se odmitlo vyjadfit.

Z odpovédi, v nichZ respondenti specifi-
kovali své navrhy a pfipominky, vyplynulo,
Ze chybi obecna celostatné platna definice
prav a povinnosti drziteld vodicich psa.
Drive platny metodicky navod OP 20/93
obsahoval prava a povinnosti drziteli vodi-
cich psti a v upravené formé ho nékteré
vycvikové subjekty uZivaji dodnes.

Zprava European Blind Union - Survey
on guide dog access to public places and
facilities in Europe z roku 2000 uvadi, Ze
plosné pfristupy drziteld vodicich psG do
budov a instituci jsou silné zavislé na dobré
vali personalu ¢i dostateénych znalostech
platné pravni Upravy tykajici se dané pro-
blematiky. Omezovanim pristupu drzitelt
vodicich pst do budov a zafizeni vznika
hlavni prekdzka pro zrakové postizené
osoby na cesté k nezavislému zplsobu
Zivota a zaflenéni se do spolecnosti.
V evropskych zemich jako Némecko, Bel-
gie, Nizozemsko ¢i Irsko neexistuji jasné
pravni predpisy povolujici ¢i omezujici
vstupy do verejnych budov s vodicim psem
(Guide Dog Access to Public Places and
Facilities in Europe).

V CR si na omezeny pfistup do budov
a zafizeni s vodicim psem stéZuje 47 res-
pondentl. Tato situace souvisi se zruse-
nou vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi
¢. 347/2002 Sb., o hygienickych pozadav-
cich na prodej potravin a rozsah vybaveni
prodejny podle sortimentu prodavanych
potravin, kterd umoZnovala nevidomé
osobé s vodicim psem pfistup do prode-
jen a restauraCnich zafizeni (vyhlaska
¢. 347/2002 Sb.). V soucéasné dobé zavisi
pouze na dobré vili majitele daného zafi-
zeni, zda vodicim psim dovoli vstoupit.
BohuZel, tato nejednotnost pravnich pred-
pist komplikuje pfistup drzitelim vodicich
pst do vefejnych instituci (Grady, $koly)
a zdravotnickych zafizeni lizkové i ambu-
lantni ¢asti. Za situace, kdy nejsou pfistu-
pova prava asistenc¢nich a vodicich psu do
prodejen potravin a restauraci upravena
Zadnym préavnim pfedpisem, Ize pouZit ¢la-
nek 2 odstavec 4 Ustavy Ceské republiky,
kde se uvadi: ,Kazdy ob¢an muze ¢init, co
neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen ¢€init, co zdkon neukladad” (zakon
¢. 1/1993 Sbh.). Presto je prosazovani toho-
to prava v praxi velmi problematické.
Jasné deklarované pravo vstupu by zne-
moznilo odmitnuti vstupu vodiciho ¢&i asi-
stenéniho psa do prodejni ¢asti provozov-
ny.

Ve Francii, Italii & Spanélsku je legislativ-
né definovano, kam pes se specialnim
vycvikem na pomoc zdravotné postizené
0sobé nesmi vstoupit. Bude-li podobny
pravni predpis platit také u nas, musi byt
v blizkosti zakdzaného prostoru k dispozici
vyznacéeny bezpeény a hlidany prostor pro
odlozeni vodiciho psa a moznost pozadat
o pomoc vyskoleného asistenta. V posledni

dobé Ize v CR pozorovat zménu v otazce
pristupl drziteld vodicich pst do zdravot-
nickych zafizeni. V pfipravovaném néavrhu
zdkona o zdravotnich sluzbach a podmin-
kach jejich poskytovani nalezneme v 8§ 29
v odstavci 2: ,Pacient se smyslovym nebo
télesnym postizenim, ktery vyuziva vodici-
ho nebo asistenéniho psa, ma pravo na
doprovod a pfitomnost tohoto psa u sebe
ve zdravotnickém zafizeni, a to s ohledem na
svlj aktualni zdravotni stav a v souladu
s vnitfnim fadem a zplisobem, ktery neporu-
Suje prava ostatnich pacientd, nestanovi-li
jiny zékon jinak” (Navrh zdkona o zdravot-
nickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani). K tomuto pfipravovanému
navrhu probiha na rdznych internetovych
konferencich bouflivd debata mezi ¢leny
Klubu drzitel( vodicich pst i mezi drziteli
asistenc¢nich pst.

Drzitelé vodicich psG v dotaznikovém
Setfeni v navaznosti na téma pfistupd do
budov vyjadfovali, kam by vodici pes mél
mit zadkaz vstupu. Respondenti nejcastéji
uvadéli omezeni tykajici se predevsim pfis-
nych hygienickych norem jako napfiklad
specializované zdravotnické oddéleni -
intenzivni péce, alergologie, chirurgie,
operaéni saly, bazény, sauny ¢&i vyrobny
potravin. Podobnd omezeni vstupll vodi-
cich psd v nemocnicich ¢i Skolskych zafize-
nich nalezneme v evropskych statech jako
Némecko &i Belgie. V. Némecku existuje
predpis, ktery vydal Institut fiir Hygiene der
FU Berlin a Nationales Referenzzentrum
fur Krankenhaushygiene in Deutschland
(Riiden, Geffers, 1996), v némz se uvadi, Zze
nachazi-li se na oddéleni pacienti s poru-
chou imunity, s infekénimi chorobami,
s alergiemi, s fobii na psy ¢i osoby v akut-
nim stadiu psychiatrickych onemocnéni, je
vstup s vodicim psem omezen ¢i zakazan.
Respondenti dale navrhovali zamezit vstup
vodicimu psu do prostor, kde mize byt
ohroZena jeho bezpeénost a zdravi, napfi-
klad rizné zabavné atrakce ¢i shromazdeni
velkého mnozstvi lidi s hlasitou hudbou.
Pfi pouzivani této kompenzacni pomucky
osobami ze zdravotnim handicapem se
nesmi zapominat také na welfare psa
a neohrozit zdravi pomucky, kterd ma mit
v pfipadé vodicich pst minimalni Zivotnost
5 let.

Prava drzitelG vodicich psl na prednost-
ni pfrepravu a misto hned za Ffidi¢em jsou
pravné zakotvena. Vodici pes je v Zeleznic-
ni, autobusové a integrované dopravé pre-
pravovan zdarma. Bohuzel, u soukromych
dopravcl je nutné, aby si drzitel nejdfive
zjistil podminky pro pfepravu vodiciho psa.

O povinnosti majiteld pst nasadit jim
nahubek béhem prepravy dopravnim pro-
stfedkem 45 nevidomych drzitel( psd vypo-
veédélo, Ze jim komplikuje vyuZivani této
pomucky. V pfipadé, Ze jim upadnou osob-
ni véci na zem, neni pes s nahubkem tento
predmét schopen podat, prestoZe na to byl
vycvicen. Obavy verfejnosti z projevl agre-
se specialné vycviéenych psl se snizi na
minimum poté, co budou vSechny vycviko-
vé subjekty povinné testovat chovani psa



na vefejnosti a béhem prepravy. Tato otaz-
ka je oSetfena ve Standardech ADI a drZitel
asisten¢niho psa neni v pfipadé osvoboze-
ni od nutnosti pouzZivat ndhubek béhem
piepravy zbaven zodpovédnosti za chovani
psa a $kodu jim zpUsobenou.

Drzitelé asistenénich psu

Drzitelé asistenc¢nich psl maji zcela odlis-
nou pozici v oblasti pfistupovych prav nez
drzitelé vodicich psl. Je to dano tim, zZe
pojem vodici pes (bez vymezeni) ma jiz
v legislativé z historického hlediska své
misto.

V dotazniku méli drzitelé asistenénich
psu prostor pro sdéleni svych navrhli na
legislativni zmény, které by pomohly ve
spole€ném souziti s asistenénim psem.
V 80 % by respondenti nejvice ocenili,
kdyby v legislativé byl zrovnopravnén asi-
stenéni pes s vodicim veetné vSech prav
a povinnosti. DrZitelé asisten¢nich psl
potrebuji pravné oSetfit bezplatné uzivani
dopravy a povoleni vstoupit s fadné vycvi-
¢enym a oznafenym asistenénim psem do
verejnych budov a zafizeni, jako jsou res-
taurace, prodejny ¢i Urady. Se zrovnoprav-
nénim vodicich psl s asistenénimi souvisi
také uhrada pofizovaci ceny psa, pfispévek
na krmivo a Uhrada povinného ockovani.
Respondenti v dotaznicich zdlraznuji, Ze je
nedlstojné prosit rizna obc¢anska sdruzeni,
nadace a sponzory o finanéni dar, aby klient
ziskal dostatek penéz na dhradu tohoto
.psiho pomocnika”. Casto uvadénymi
argumenty, kterymi respondenti zddvodrio-
vali nutnost zavést pfispévek na koupi asi-
stenniho psa a jeho vyZivu, byly nizké
invalidni dichody a vysokd nezaméstna-
nost osob se zdravotnim postizenim. Inspi-
raci pro legislativni zmény nalezneme na
strdnkach Assistance Dogs International
v sekci Modelovy zdkon. Kromé definice
zakladnich pojm{ zde nalezneme vymezena
pfistupova prava do budov a zafizeni, prava
pro rovny pfistup k dopravé i zaméstnani
osob se zdravotnim postizenim vyuZivaji-
cich sluzeb asistenéniho psa (Assistance
Dog Model State Law).

Néktefi respondenti dotaznikového Setie-
ni navrhuji sjednoceni podminek a predpi-
sl pro vodici a asistenéni psy také v oblas-
ti pfistupovych prav do budov a dopravy.
Pro psy asistenéni neplati stejné ustanove-
ni jako pro vodici psy, muZe byt tedy z pre-
pravy vylou€en nebo odmitnut. Vyjimkou
v CR jsou v tomto sméru napf. Ceské drahy,
které asistencniho psa prepravi, ale nemaiji
vymezeno, jak takovy pes vypada. DrZitelé
asistenc¢nich psl pozaduji sjednoceni prav
v dopravé s drziteli vodicich pst, jak uvadi
modelovy zakon spole¢nosti ADI. Zdarma
by tak byl prepraven asistentni pes ve
vSech dopravnich prostfedcich bez omeze-
ni (napf. taxi, letadla, vlaky, Zeleznice, auto-
busy, lodé atd.) (Assistance Dog Model
State Law).

Respondenti se méli rovnéz vyjadfit, do
jakych prostor by mél mit asisten¢ni pes
zakazany vstup. Respondenti nejvice dopo-
rucovali zakazat ¢i omezit vstup psu do

nemocnice na oddéleni chirurgie, operaéni
saly, ARO-JIP, na alergologii, do porodnice
¢i do bazénu a sauny. Jistd omezeni jsou
nutnd u prostiedi, ve kterych je ohroZeno
zdravi psa, jako napfiklad laboratore.

Pomoc asistenéniho psa drZitelé vyuziva-
ji predevsim pfi podavani rdznych predmeé-
ta spadlych na zem, jako jsou klice, fran-
couzské hole, ¢asti obleceni apod. S nahub-
kem, naptiklad béhem prepravy, pes nema-
Ze klientovi nic podat, prestoze k tomu byl
vycvi¢en. V. mnohych pfipadech ani neni
v moznostech klienta ndhubek psovi nasa-
dit ¢i sundat. Pokud bude jednotna metodi-
ka testovani asistenénich pst béhem pre-
pravy a na verejnosti, Ize sniZit riziko napa-
deni cestujicich asistenénim psem na mini-
mum. Vymezeni prav, povinnosti a zodpo-
védnosti drzitel(i asistenénich psti pom(ze
srovnat postaveni vodicich psl s asistenc-
nimi.

Navrhy feseni

Navrh na reSeni stavajici situace v oblas-
ti pristupovych prav specialné vycviéenych
psu do budov, instituci a dopravy je nutné
hledat ve spolupraci s vycvikovymi subjek-
ty, drziteli vodicich a asistenénich psu,
Ministerstvem dopravy a Ministerstvem
prace a socialnich véci. Odstranéni povin-
nosti nasadit psovi ndhubek béhem prepra-
vy souvisi se zavedenim jednotného
a povinného testovani povahovych vlast-
nosti psa pred predanim psa do uzivani kli-
entovi. Se zavedenim jakychkoliv legislativ-
nich zmén v problematice vodicich ¢&i asi-
stencnich pst musi byt provedena velka
informacéni kampan verejnosti, jejiz soucas-
ti bude také informacni letdk o tom, jak se
ma verejnost chovat k témto psim se spe-
cialnim vycvikem.

Zavér

Uspésna socidlni integrace zdravotné
postizenych osob je podminéna vyuZiva-
nim dostupnych pomdcek, které tento pro-
ces usnadnuji. Mezi tyto pomlcky lze zara-
dit také asisten¢niho psa, tedy psa se speci-
alnim vycvikem na pomoc osobam se zra-
kovym, sluchovym a télesnym postizenim.
Vyuzivani ,sluzeb” téchto specialné vycvi-
¢enych pst bohuzel komplikuje nedostatec-
na pravni Uprava, kterd znemozZfiuje vstup
téchto pst do verejnych prostor, zafizeni
a dopravnich prostiedkud. Drzitelé vodicich
a asistenénich pst béhem dotaznikového
Setfeni vyjadfovali své zkuenosti s pfistu-
povymi pravy, kterd se v CR $patné prosa-
zuji, protoZe nejsou pravné dostatecné
oSetfend. Vytvoreni pravnich predpisl
a predevsim definice termind usnadni drzi-
telim téchto psli prosazovani jejich prav
v kazdodennim Zivoté. Legislativni Gpravu
pfistupovych prav drzitel vodicich a asi-
stencnich psG je nutné fesit s rdznymi
odborniky z oblasti Iékarské, veterinarni,
kynologické a pravni.
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Poznatky z praxe

Funkci socialni prace je podpora lidské distojnosti

Miroslav Erdinger

Podle teoretiku je podpora lidské diistoj-
nosti jednou z funkci socialni prace. Je-li
funkci socialni prace, pak je re¢ o tom, pro¢
tu socialni prace je, co ji dava opravnéni
a nejhlubsi smysl jeji existence. Poskytova-
ni relevantnich sluzeb pak pfispiva k tomu,
aby si jejich uZivatel mohl udrZet odpovi-
dajici kvalitu Zivota a zachovat distojnost.

Podle uzkého pojeti tohoto pojmu je
duastojnost ¢lovéka dana jeho lidstvim, jeho
jedineénosti. Ze sociologického hlediska je
¢lovék jedine¢nou souddasti socidlniho
fetézce. Dustojnost ¢lovéka se odviji od
jeho existence, dlistojnosti je hoden, proto-
Ze je Clovékem, aniz by se o to jakkoliv
zaslouzil. Je-li to tak, Ize si polozZit otazku,
jaka by potom byla role socialni prace v jeji
podpore. Jak Ize podporovat néco, co exis-
tuje nezavisle a ¢eho ¢lovéka nelze zbavit.
Takto uzce chapané pojeti dlistojnosti vsak
v praxi neobstoji.

PFfi poskytovani sociélnich sluzeb pred-
stavuje podpora lidské dlistojnosti zalezitost
ryze praktickou. Nezacina vSak, jak bychom
se mohli domnivat, u ddstojnosti uZivatell
sluzeb, ale u jejich poskytovatell, u zcela
konkrétnich lidi, ktefi plisobi v pomahajicich
profesich. Je tfeba, aby si uvédomili a napl-
no pfipustili svoji lidskou dlstojnost, a to na
véech pozicich, tj. at uz vykonavaji funkce
fidici ¢i pracuji jako zdravotni sestry, peco-
vatelky, oSetfovatelky, uklize¢ky. Pfedpokla-

Informacni servis ¢tena

Recenze:

dem toho je pfijmout sebe sama jako Zivou
bytost, kterd je nadana laskou i nendvisti,
tvrdosti i milosrdenstvim, kterad proziva
vitézstvi i prohry, bolest i radost, citi pravdu
i lez, dobré i zIé. Byt si védom toho, Ze i pfes
véechny dobré Umysly da obcas hodné
prace dosahnout stanoveného cile, ze snaha
konat dobro nevede vidy k uspéchu. Umét
a nebat se pojmenovat a pfijmout obé tyto
polohy. A svou dUstojnost odvozovat od své
schopnosti zorganizovat praci tak, aby dru-
hym bylo pomozeno, poméahat s hygienou
a stravovanim tém, ktefi toho jiz sami
nejsou schopni, od uméni naslouchat lid-
skym pribéhlim plnym bolesti, doprovodit
umirajiciho k branam smrti a pak jesté
povzbudit a podpofit pozustalé. Poskytova-
tel sluzby ve své lidské dlistojnosti poméha
tém, ktefi toho nejsou samostatné schopni,
lidsky Zit i lidsky umirat. Dobry divod ke
vzty€eni hlavy, kterd se pravé sklanéla
k umirajicimu nebo byla v dlanich s pocitem
vycerpani.

Podpora lidské distojnosti tedy zacéina
u poskytovatele sluzby, ktery se jako ¢lovék
pfijme a pfijme i to, jak vysadni povolani
vlastné vykonava. Vazi si sdm sebe, zna
svoji hodnotu a nikomu nedovoli, aby mu
ublizoval, poniZoval ho a uraZel. Nikdo
nema pravo, aby jiného dehonestoval, zne-
vazoval ho a zbavoval ho cti, tj. sniZzoval
jeho dustojnost.

v o

Od védomi vlastni distojnosti na strané
poskytovatele sluzby je uz jen nepatrny kri-
¢ek k podpore lidské dUstojnosti uZivatele
sluzeb. Pfi poskytovani sluzeb je nejlépe
fidit se heslem ,cokoliv nechces, aby lidé
délali tobé, nedélej ty jim“. Védomi vlastni
dlstojnosti a postup podle zminéného hesla
by mély poskytovateli sluzby zabrénit, aby
uzivatele sluzby jakymkoliv zplisobem zne-
vazoval, ponizoval, urazel ho &i ublizoval
mu a sniZoval tim jeho dlstojnost. K uZiva-
teli by mél pfistupovat s Uctou a vaznosti.

Vyrok, Ze ,kazda etika stoji a pada s tim,
Ze se lidé pokladaji za sobé rovné bytosti”,
Ize bezesporu aplikovat i na zachovani lid-
ské dustojnosti uzivateld sluzeb. Sluzby
nejsou poskytovany starému ¢lovéku, ale
¢lovéku, ktery je stary, nemocny ¢i s posti-
zenim... Jeho lidskou dustojnost Ize nejlépe
podpofit, uvédomime-li si, Ze je to ¢lovék
se v§im, co k tomu patfi, ktery je v situaci,
kdy jiz nema dostatek sil, aby sam svoji
distojnost uchranil. Zpusobl, jak jeho
distojnost zachovat, je bezpocet, zalezZi
proto zejména na pfistupu kazdého jedno-
tlivce, jeho iniciativé, citlivosti a schopnosti
empatie, aby se vyvaroval znevaZovani
dlstojnosti téch, ktefi jsou na ném casto
zcela zavisli.

Autor fadu let pisobil jako feditel Domo-
va odpocinku ve stafi Diakonie CCE.

Zprava o socio-ekonomickych politikach a strukturach ceské spolecnosti
za posledni dvé desetileti

Jifi Vecernik: Czech society in the 2000s: a report on socio-economic policies and structures
Praha, Academia, 2009. 286 s. ISBN 978-80-200-1750-5

Kniha Jifiho Veéernika vydana v angli¢tiné
pod nazvem Czech society in the 2000s:
a report on socio-economic policies and
structures navazuje na autorovo dlouhodobé
usili ,reportovat” o vyvoji ¢eské spole¢nosti
v oblastech zaméstnani a socialnich podmi-
nek. V roce 1996 publikoval knihu Markets
and people. The Czech reform experience in
a comparative perspective (Avebury, UK),
kterd byla v podstatné upravené podobé
vydéna v ¢estiné pod nazvem Ob¢an a trini
ekonomika. Pfijmy, nerovnost a politické
postoje v Ceské spoleénosti (Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1998). V rdmci projektu ,Soci-
alni trendy” pak editoval knihu Zpréava
o vyvoji ¢eské spolec¢nosti 1989-1998 (Aca-
demia), ktera o rok pozdéji vysla v angli¢tiné
pod nazvem Ten years of rebuilding capita-
lism (Academia). Tyto studie byly vysledkem
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prace tymu prazskych a brnénskych sociolo-
gl vedeného Petrem Matéj(.

Uvedené prace se rliznou mérou zarazuji
do proudu ,socialnich zprav”, které jsou
v rdmci aktivity European Social Reporting
Network volné koordinovany vyzkumnym
ustavem GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozial-
wissenschaften s hlavnim sidlem v Mann-
heimu. Nejaktivnéjsi z byvalych komunistic-
kych zemi je v tomto ohledu Mad‘arsko, kde
péci velmi aktivni soukromé vyzkumne
instituce TARKI vySel prvni Social Report
v roce 1992 a od té doby nasledovala fada
dalSich, v poslednich letech pak studie
zpracovavajici komparativni Setfeni EU.
Ddlezité byly rovnéz narodni Human Deve-
lopment Reports zpracované pro Ceskou
republiku v programu UNDP za roky 1997,
1998, 1999 a 2003.

Na rozdil od zminénych socialnich zprav
jde v tomto pfipadé o individudlni autorsky
pocin. To ma samoziejmé své vyhody (vétsi
konzistenci textu a argumentl), ale také
mnoho nevyhod. Tematicka Sife je limitova-
na, autor se - adekvatné nazvu - vénuje
socio-ekonomické oblasti. Ponechava stra-
nou aspekty demografické a socialné-geo-
grafické i nékteré oblasti sociologické. Jde
zejména o ty, kterym je vénovana velka
pozornost ze strany jinych vyzkumnych
tyma i instituci, jako je napfiklad vzdélani.
Také oblast hodnot je pojednana jen
v malém vyseku, protoze je néplni jinych
projektl, v posledni dobé zejména Narod-
niho programu vyzkumu ,Sdilené hodnoty
a normy chovani jako zdroj posilovéni soci-
alni koheze a pfekonéavani negativnich
dopadll socialni diferenciace v Ceské



republice”, realizovaného tymem Centra
pro socialni a ekonomické strategie Fakulty
socialnich véd UK ve spolupréci se Sociolo-
gickym astavem AV CR.

Jak se uvadi v knizni anotaci, zde recen-
zovana studie informuje o vyvoji za minula
dvé desetileti v oblasti zaméstnanosti
a socialnich politik, mzdovych a pfijmovych
rozdild, dale pak v socialnich strukturach se
zamérenim na situaci stfedni tfidy, dichod-
¢l a chudych a v socio-ekonomickych hod-
notdch s ohledem na pracovni a spotfebni
hodnoty. Cilem je poskytnout dokumento-
vany obraz ¢eské spoleé¢nosti s vyuzitim sta-
tistickych a sociologickych vyzkuma a dal-
sich pramend, pfi soucasném sledovani
systémovych zmén za kvantitativnimi posu-
ny. Stupefl pokryti jednotlivych témat
a v nich zachycenych period je tedy primar-
né zavisly na dostupnosti potiebnych dat.

Kniha je rozdélena do é&tyf hlavnich &asti
struéné nazvanych Politiky, Nerovnosti,
Struktury a Hodnoty - jde tedy o tematicky
Sirsi oblast, nez vyplyva z ndzvu knihy, kde
jsou zdaraznény pouze politiky a struktury.
V Gvodni ¢asti se autor pokousi uvést tyto
Ctyfi oblasti do souvislosti, dochazi vSak
k zavéru, Ze zadné jejich kauzalni fetézeni
neplati, Ze kazdé poradi je jak myslitelné, tak
snadno napadnutelné. Pouzité rozdéleni je
tedy spiSe pracovné-organiza¢niho charak-
teru. Jednotlivé kapitoly tvofi totiz do znac-
né miry samostatné celky, mnohde je zna-
telné, Ze velka ¢ast z nich byla pdvodné kon-
cipovana jako samostatné odborné stati.

Prvni ¢ast nazvana ,Politiky” se vénuje
oblasti trhu préace a socialniho zabezpeceni.
Trh préce je sledovan z hlediska sloZeni pra-
covnich sil, mobility a riznych forem flexibi-
lity véetné neformalni oblasti. Poté jsou cha-
rakterizovany kategorie populace vystavené
rizikdm z hlediska zaméstnanosti a dale pak
politiky zaméstnanosti a ochrany préace.
V kapitole o systému socialniho zabezpeéeni
jsou strucné popsany jeho reformy a vyzvy
do budoucnosti - jako hlavni problémy autor
vidi podporu rodin s détmi, perspektivy
dlGchodového systému a podnéty k praci ve
vztahu k sociadlnim davkam. Konéi Gvahou
o prachodnosti reforem, ktera je nepochyb-
né problematicka. Treti kapitola je vénovana
socialnimu zaclefiovani a inspiracim pficha-
zejicim v tomto sméru z EU. Poskytuje pre-
hled adresatd socialni ochrany a poukazuje
na zadouci interakci mezi ekonomickymi
a socialnimi cili. Nakonec upozorfiuje na
nutny kontext socialniho zaélefiovani, na
ktery se obvykle zapomina, totiz inkluzivni
stfedostavovskou spole¢nost.

Druh4 ¢ast nazvana ,Nerovnosti” se vénu-
je pfijmové oblasti, a to v prehledném rozdé-
leni na problémy mzdové diferenciace,
nerovnost v pfijmech domacnosti a preroz-
délovani prostfednictvim systému dani
a davek. Autor zaklada své analyzy na sou-
borech osob z mikrocensovych Setreni, které
doposud nebyly k tomuto Géelu vyuZity. Na
vyvoji  1988-2005 ukazuje ,revoluéni”
zménu, pokud jde o posun vzdélani na misto
hlavniho faktoru ovliviiujiciho vysi vydélka,
namisto faktoru pohlavi. V kapitole o preroz-
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délovani je velmi inovativné vyuzito simulac-
niho modelu pro odhady distribuéniho dopa-
du zmén v dani z pfijmu a také propojeni
datovych souborid k odhadim celkové daro-
vé zatéze na decilovém rozdéleni domacnos-
ti. Zpracovani statistickych Udajl je doplnéno
postojovymi daty o nazorech na vysi zdanéni
z pohledu rdznych pfijmovych kategorii.

Treti Cast nazvana ,Struktury” pfinasi
detailnéjsi pohled na tfi skupiny nasi spole¢-
nosti - stfedni tfidu, dichodce a chudé. Jde
tedy o specifické vyseky socialni struktury
spolec¢nosti, které ji zdaleka nevycerpavaji,
jsou v8ak charakteristické z hlediska obecné-
ho politického diskursu i konkrétnich politik.
Vyznam stfedni tfidy pro stabilni demokra-
cii, ekonomickou dynamiku a socialni kohezi
je obecné uznavan, autor vSak ukazuje, Ze
pfesun ,socialni hegemonie” od délnické
tfidy (v néem imaginarni, v jiném ale real-
né) ke stiedni tfidé se pfrili§ nepodafril a Ze
jeji jednotlivé soucasti tézZily z transformace
spoleénosti méné, neZz se ocekavalo. Proto
také subjektivni identifikace s ni, v prvni
dekddé znac¢na, pozdéji nahle poklesla.
V kapitole o dlichodcich autor poukazuje na
promeénu jejich statusu v souvislosti s demo-
kratickym rezimem, jednotlivé kroky penzijni
reformy a mozZnosti diferenciace jejich pfi-
jmové drovné. Kapitola o chudych je opét
zaloZena predev$im na analyze mikrocenso-
vych a dalSich statistickych dat, ktera jsou
vyuZita k riznym identifikacim chudoby
a korelovana mezi sebou. Autor ukazuje, Ze
problém ,pracujicich chudych” je v CR
méné akutni nez v jinych zemich EU - navic
v ramci celkové niz§i miry chudoby. Je
ov§em otéazkou, co v tomto ohledu pfinesla
¢i pfinese ekonomicka recese, ktera vedla ke
zvy$eni miry nezaméstnanosti a také k pro-
blémim zadluZenych doméacnosti.

Ctvrta Cast je nazvana ,Hodnoty” a jde
samoziejmé o hodnoty socio-ekonomické.
Nejprve jsou analyzovany hodnoty v oblasti
zameéstnani a postoje k praci, a to na zakladé
vyzkum( ISSP ,Pracovni orientace” z let
1997 a 2005. Srovnani ukazuje odklon od
samostatné k zavislé ¢innosti a nardst vyzna-
mu vydélku v celkové spokojenosti s praci.
To také odpovida hodnotam ,vSeprostupuji-
ci spotiebni spole¢nosti”, ktera je sledovana
v dalsi kapitole. Jsou predloZzena vyvojova
a komparativni data o vydajich doméacnosti
a je upozornéno na zjevna a skryta rizika kon-
zumni spoleénosti. Ve treti kapitole této ¢asti
se autor vénuje ekonomickeé kultufe, a to nej-
prve metodologicky a poté empiricky, rovnéz
s vyuZitim srovnavacich vyzkumu v tranzitiv-
nich zemich, které vstoupily do EU. Kong¢i
otazkou tykajici se hlubsi hodnotové promé-
ny v nasi spoleénosti.

Studie se opird o rozsadhlou literaturu,
Cetnd statistickd Setfeni a sociologické vy-
zkumy (z nichZ vétSina je analyzovana z pri-
marnich dat). ProtoZe v kapitolach se jen
vyjime¢né objevuji mezinarodni komparace,
v pfiloze ¢tenar nalezne deset velkych tabu-
lek za vSechny zemé EU poskytujici zakladni
obraz situace pocinaje charakteristikami
zaméstnanosti pres pfijmovou a socialni
situaci aZ k postojim k EU. V tomto piipadé
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jde vétSinou o data prevzatad z Eurostatu i
Eurobarometru, nicméné v nékterych pfipa-
dech (pfijmova nerovnost, subjektivni
financ¢ni situace) se i zde autor musel opfit
o vlastni vypoéty na zékladé komparativniho
setfeni EU-SILC, které bylo zahajeno ve
vSech zemich Evropské unie rokem 2005.
Studie je vybornym shrnutim autorovy
rozsahlé systematické a dlouhodobé vy-
zkumné préace. Ve Ctyfech blocich vénova-
nych zadkladnim socio-ekonomickym problé-
mdm poskytuje originalni a inovativni
pohled na vyvoj eské spole¢nosti v letech
1989-2008. Je to nejlepsi socio-ekonomicka
studie o spolecenském vyvoji v Ceské
republice z obdobi po roce 1990, kterou jsem
doposud cetl. PrestoZe autor zduraznuje jeji
selektivnost, ¢lenéni informaci odpovida
hlavnim socio-ekonomickym problémdm
soucasné Ceskeé spolecnosti. Vyvody z analyz
dobfe reflektuji situaci v Ceské republice.

Igor Tomes
Autor je profesorem FFUK a zabyva se
vsemi oblastmi socialni politiky.

Vyzvy k podavani projektt
v oblasti zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci
vyhlasilo 11. listopadu 2009 dvé vyzvy
k podavani projektd. Lze tak financovat
rozSireni a zkvalitnéni sluzeb poskytova-
nych zaméstnavatellm a uchazecim
o praci, rekonstrukce ¢i vybudovani
Uradu prace, podporu spolupracujicich
organizaci a dal$i formy posilovani slu-
Zeb zaméstnanosti. Do roku 2013 Ize
vycerpat celkem 1,130 mld. K¢ z Integro-
vaného operaéniho programu (IOP)
financovaného z Evropského fondu regi-
onalniho rozvoje (ERDF). Statni rozpocet
CR se na financovani spolupodili 15 %.
Vyzva €. 4 je uréena pro organizacni sloz-
ky statu v oblasti sluzeb zaméstnanosti.
Vyzva €. 5 je urcena pro kraje a jimi zfi-
zované organizace. Ani jedna z téchto
vyzev neni uréena pro Prahu, kterd mize
Cerpat z jinych operacnich programi

Projekty se musi tykat tfi nasledujicich
aktivit:

a) podpora (investi¢ni) transformace
a posilovani sluzeb zaméstnanosti
v CR, (celkem 720 575 294 Kg&),

b) vybudovani dalSich Skolicich stredi-
sek sluzeb zaméstnanosti a podpora
dalsich spolupracujicich organizaci
(240 677 404 K¢),

c¢) vybudovani a podpora informacné-
vzdélavacich stredisek (167 999 832 K¢).
Projekty Ize predkladat od 11. listopa-

du 2009 do 30. éervna 2013.

Zadosti pfijima Centrum pro regional-
ni rozvoj Ceské republiky.

Podrobnosti k vyzvam vcetné priru¢ek
pro Zadatele a prijemce naleznete na
webovych strankach MPSV.

Vyzva €. 4: http://www.mpsv.cz/cs/7794

Vyzva €. 5: http://www.mpsv.cz/cs/7798
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Recenze:

Ucelem socialni spravy je dobre slouzit
Tomes, Igor a kol: Socialni sprava. Uvod do teorie a praxe.
Praha, Portal, 2009. 2. rozsir. a preprac. vyd. 304 s. ISBN 978-80-7367-483-0

Organy a instituce socialni spravy stale
vznikaji, méni se a zanikaji. Bez nadsazky lze
konstatovat, Ze kazda informace o socialni
spraveé zastara v okamziku, kdy byla napsa-
na. A pravé za téchto okolnosti vychazi
druhé rozsifené a prepracované vydani
knihy, ktera je vyznamnym a zdafilym poku-
sem o usporadani poznatkd o socialni spra-
vé.

Zejména z uvedenych ddvodU autofi poja-
li tuto uéebnici spiSe obecnéji, jako knihu
o principech, kterd je Uvodem do studia
systémU a postupll v socialni oblasti. Nejde
tedy o praktickou pfirucku, ktera by obsaho-
vala konkrétni a vyéerpavajici popis soucas-
nych pravidel platnych pro socialni spravu.
Ta jsou dana legislativou. Pokud autofi pfece
jen popisuji konkrétni situace, jde spiSe
o pfiklady k osvétleni principd.

Clenové autorského kolektivu vychazeji
z vlastnich pedagogickych zkuSenosti, jsou
tedy nepochybné autory nejpovolanéjsimi.
Doplnény, popf. pfepracovany byly zejména
Kapitola 5. (pdvodni 5.) - Vystavba socialni
spravy, Kapitola 6. (plvodni 4.) - Subjekty
socialni spravy, Kapitola 7. - Subjekty verej-
né socialni spravy (Ustiedni organy &inné
v socialni spravé, Regionalni a oborové
organy), Kapitola 9. - Nestéatni organizace
a jejich vyznam v socialni spravé a Kapitola
20. - Sprava socialnich sluzeb a socialni
péce. K dal$im Gpravam doslo v plvodnich
kapitolach. Tyto zmény povaZuji za veskrze
velmi pozitivni, nebot napomahaji dalsimu
a hlub§imu porozuméni systému socialni
spravy, zdokonaluji pfehled v tom, kde se
socialni sprava ,na mapé” socialni politiky
nachazi, a aktualizuji informace o soucas-
ném déni v oboru a v oborech blizkych.

Absolventi oboru se socidlnim zamérenim
i jinych spole¢enskych véd, ktefi budou
vykonavat socialni ¢innost a pracovat v soci-
alni sfére, potfebuji znat spravu formalizova-
ného socialniho prostfedi. Tato kniha jim

mUze velice U¢inné pomoci v orientaci
v neprehledné zméti organizacnich struktur
a norem, které tuto oblast upravuji. V tom
podle mého nazoru tkvi primarni vyznam
této knihy.

Pti Cetbé této pfirucky si uvédomime, Ze
socialni sprava je také soukromopravni zale-
Zitosti - systém fizeni socialnich véci mize
mit jak vefejnopravni, tak soukromopravni
povahu. Tim se socialni sprava lisi od ostat-
nich odvétvi spravy, kterd vznikala a vznikaji
shora, zatimco socialni sprava vznikala
zdola, z potfeby obycéejnych lidi, ktefi se
z rliznych divodi nebyli schopni podilet na
ekonomickych procesech. Vznikala ze social-
nich potieb jednéch a ze strachu druhych ze
socialniho napéti. Prvni socialni instituce
vznikaly jako soukromad iniciativa. Verejna
socialni sprava se objevila, az kdyz obce byly
ohroZovany existenci velkého poétu chu-
dych. Centralni moc stétu ji zacala budovat
az jako posledni. Socialni sprava je symbio-
zou soukromé a verejné spravy, pfi védomi
hranic mezi nimi. Proto je zcela legitimni,
kdyZ se autofi zabyvaji soukromou spravou
samostatné. V evropském kontextu je social-
ni sprava zaloZena na vysoké ucté k lidskym
pravim, z niz vychazi i model social welfare
state.

Aktudlnost vydani knihy je umocnéna zjis-
ténimi z prabéhu a vysledk( socialnich refo-
rem v transformujicich se zemich. Ukazuje
se, ze jejich slabinou jsou nedostate¢né
institucionalni zabezpeceni, chybéjici orga-
nizacni kapacity, moderni administrativni
a informacni technologie i profesné vzdélani
a proskoleni pracovnici. Tvdrci reforem
obvykle také podcenuji potfebu reformovat
socialni spravu soubézné s reformou vécné-
ho obsahu socialni ochrany. Touto publikaci
se autofi zaroven Uspésné snazi rehabilito-
vat socialni spravu jako disciplinu, aplikova-
nou védu, ktera byla v obdobi 50.-80. let
zcela devastovana.

Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo 30. zafi vyzvu ,Investiéni podpora
vybranych socialnich sluzeb a ¢innosti pro pfislusniky socialné vylouéenych romskych
lokalit/komunit” uréenou pro obce, svazky obci a nestatni neziskové organizace. Celkem
557,7 milioni K¢ je uréeno na projekty zamérené na navrat pfislusnikli nejvice ohroze-
nych socialné vylouéenych romskych lokalit zpét na trh prace a do spole¢nosti. Jedna se
o 3. vyzvu vyhlaSenou v rdmci Integrovaného operacniho programu, oblast intervence
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace zamérenou na aktivitu b). Lze tak ziskat investice
do socialnich sluzeb a do komunitnich center a dalSich ¢innosti v socialné vylou¢enych
romskych lokalitach (min. 500 000 K¢&, max. 20 000 000 K¢, aZ do vySe 100 % zpGsobilych
vydajt). Statni rozpocet CR se spolupodili 15 %. Vyzva se netyka regionu hlavniho mésta

Prahy.

Projekty Ize podavat do 30. ¢ervna 2013. Seznam socialné vylouéenych romskych loka-
lit, na které muze byt projekt zaméren, je soucasti vyhlasené vyzvy a bude pribézné aktu-

alizovan.

Podrobnosti na adrese http://www.mpsv.cz/cs/7613.
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Ucebnice je ¢lenéna do dvou ¢asti rozdé-
lenych do 21 kapitol, které predstavujici
vSechny formalizované organizace, ¢innosti
a postupy, jimiZ se realizuje socialni ochrana
obyvatelstva. Takto pojimand socialni spra-
va ma sva pravidla dand pravnim fadem,
své organy a organizace, své ¢innosti a pre-
depsané postupy. Popisy a vyklady v jedno-
tlivych kapitolach publikace jsou ucelené,
v zéplavé dat, navod( a postupl se vsak
Zadné nosné téma neztraci; celou publikaci
vhodné doplnuji priklady ziskané praktickou
zkuSenosti autorského kolektivu. Knizka je
koncipovana presné tak, aby odpovidala
potfebam, kterym ma slouzit. VSechny kapi-
toly tvofi jeden celek, vzajemna propojenost
kapitol je velmi dileZita pro praktické vyuziti
uzivateli z fad pracovnik( socialni sféry.

V prvni &asti knihy, ktera je uvodem do
teorie socialni spravy, autofi shrnuji princi-
py, kterymi se fidi soudobé systémy socialni
spravy zejména v Evropé, a pfedstavuji sub-
jekty socialni spravy a verejné socialni spra-
vy a jejich vystavbu. Seznamuji blize s poje-
tim socialni spravy, s pojmy sprava, vefrejna
a statni sprava i samosprava. Organicky sem
zapadd geneze soucasné socialni spravy,
a to i v evropském kontextu. Pozornost je
vénovana stéle rostoucimu vyznamu nestat-
nich organizaci v socialni spravé. Autofi
popisuji i vykon, financovani a procesy
v socialni spravé a zminuji se o statni sluzbé.
Na to navazuje druha ¢ast vykladem jedno-
tlivych obord, resp. odvétvi socialni spravy,
jako jsou socialné-pravni ochrana, sprava
zaméstnanosti, zdravotni sprava, spréava
socialniho pojisténi, doplikova pojisténi,
spradva statni sociadlni podpory, pomoci
v hmotné nouzi, sociélnich sluZeb a socialni
péce. Nezapomnélo se ani na pfibuzné spra-
vy se socialnim prvkem.

Publikace predstavuje velmi zdafily pokus
0 usporadani poznatkd o socialni spravée
v CR a o poskytnuti ucelenych informaci
o této problematice. Muze byt vzorem publi-
kacim obdobného charakteru. Je nejen kva-
litnim textem pro studenty socialnich oborf,
ale zaroven publikaci, kterou by mél mit ve
své knihovné kazdy, kdo pracuje v socialni
sfére, stejné jako kazdy informovany obc¢an,
protoze se s plsobenim socidlni spravy
v Zivoté nejednou setka v roli klienta.

Praci kolektivu vedl a koordinoval
prof. JUDr. J. Tomes, CSc. Na vypracovani
textG pracovalo celkem 7 autor(i z pedago-
gické i vyzkumné sféry. Ocenuji citlivy vybér
autorského kolektivu, ktery se zpracovani
nesmirné slozité a Siroké problematiky bri-
lantné zhostil.

Jifi Biskup, MPSV



Novinky v kniznim fondu

Spatné zachazeni s osobami pokroéilého
véku. / Martinkova, Milada [RVU] - Vlach,
Jifi [SRL] - Krejéova, Sora [SRL]

Praha, Institut pro kriminologii a socialni pre-
venci 2009. - 98 s.. - ISBN 978-80-7338-087-8.
Doing Better for Children.

Paris, OECD 2009. - 191 s. - ISBN 978-9264-
05933-7.

Pensions at a Glance 2009. Retirement-
income systems in OECD countries.

Paris, OECD 2009. - 279 s. - ISBN 978-92-64-
06071-5.

International Migration Outlook. SOPEMI
2009.

Paris, OECD 2009. - 221 s. - ISBN 978-92-64-
05661-9.

The Future of International Migration to
the OECD Countries.

Paris, OECD 2009. - 281 s. - ISBN 978-92-64-
04449-4.

Rodiny pfristéhovalcii Il. / NeSporova, Olga -
Kucharova, Véra

Praha, VUPSV 2009. - 79 s. - ISBN 978-80-
7416-040-0.

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin
€. 23. / Horakov4, Milada - Macounova, lvana
Praha, VUPSV 2009. - 60 s. - ISBN 978-80-
7416-042-4.

Informacni systém o pramérném vydélku.
2. étvrtleti 2009. Nepodnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2009. - 60 s.

Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového
pojisténi.

Praha, Ceska sprava socialniho zabezpeée-
ni 2009. - 122 s. - ISBN 978-80-87039-18-2.
Informacni systém o pramérném vydélku.
2. étvrtleti 2009. Podnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2009. - 74 s.

Socialni dialog - vyjednavani v teorii
a praxi. / Hrabcova, Dana a kol.

Brno, Doplnék 2008. Brno, Masarykova univer-
zita 2008. - 223 s. - ISBN 978-80-7239-233-9.
Privodce v oblasti zaméstnanosti v obdobi
hospodarské recese.

Praha, BMSS-Start 2009. - 87 s. - ISSN
1214-0813. - ISBN 978-80-86140-56-8.
Priivodce extra; 3/2009

Socialni sprava. Uvod do teorie a praxe. /
Tomes, Igor a kol.

Praha, Protal 2009. - 299 s. - ISBN 978-80-
7367-483-0.

Ve dnech 9.-10. listopadu poradal Cede-
fop workschop zaméfeny na novy zpu-
sob posuzovani vzdélavani. To by nemé-
lo byt posuzovano jen podle vstupd, ale
predevsim podle vystupd, tj. podle toho,
co ,studujici” znd a je schopen délat.
Implementovat tuto zménu pfistupu neni
jednoduché, protoZe novy zplisob hod-
noceni znalosti, dovednosti a kompeten-
ci ovliviiuje véechno od metod hodnoce-
ni pfes pripravu vyucujicich po obsaho-
vou napln vyuky.

Vice na http://www.cedefop.europa.eu.
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Dne 25. listopadu 2009 byli zvefejnéni vitézové soutéze , Obec pratelska rodiné” vyhla-
$ené MPSV a Stalou komisi pro rodinu Poslanecké snémovny Parlamentu CR za spolu-
prace Sité materskych center v CR a Asociace center pro rodinu. Druhy rocnik pfinesl
fadu zmén a novinek, mj. vyrazné;jsi zacileni soutéze na celou rodinu véetné seniord. Ze
zhruba 200 prihlasenych obci jich do druhého kola postoupilo 25, z nichZ vybérova komi-
se doporudila ministru prace a socialnich véci tfi nejlepsi v kazdé ze Sesti velikostnich
kategorii. Narok na neinvesti¢ni dotaci na podporu rodiny v roce 2010 ziskali vSichni vite-
zové, celkem mezi né bylo rozdéleno 7 miliont korun. Castky jsou odstupriovany v zavis-

losti na umisténi a velikosti obce.

V |. kategorii (do 500 obyvatel) se na prvnich tfech mistech umistily HruSovany u Cho-
mutova, Chvalovice a Josefov, ¢estné uznani ziskaly Babice, v II. kategorii (501-2000 oby-
vatel) Lysice, Kamyk nad Vitavou a Zbraslav, Cestné uznani ziskaly Boleradice, ve Ill. kate-
gorii (2001-5000 obyvatel) Police nad Metuji, Cesky Dub a Nové Hrady, ¢estné uznani zis-
kaly Bolatice a Nechanice, ve IV. kategorii (5001-10 000 obyvatel) Tisnov, Nové Mésto nad
Metuji a Dubi, v V. kategorii (10 001-50 000 obyvatel) Hodonin, Litomérice a Vsetin, cest-
né uznani ziskala Chrudim, v VI. kategorii (50 001 a vice obyvatel) Hradec Kralové, Most
a Havifov, ¢estné uznani ziskal méstsky obvod Ostrava Poruba.

Vice informaci na www.obecpratelskarodine.cz.

Z domaciho tisku

Novy antidiskriminaéni zakon plati od 1. za-
fi 2009. / LUZNA, Romana

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 11, €. 9 (2009), s. 4-9.
Informace o zakoné €. 198/2009 Sh., o rov-
ném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné zako-
nG, (antidiskriminaénim zakoné), ktery
nabyl G¢innosti 1. 9. 2009, pfip. 1. 12. 2009.
Neprispévkové doby pojisténi - vyznamny
prvek céeské dichodové reformy. /HOLUB,
Martin

In: Politicka ekonomie. - Ro¢. 57, ¢. 4 (2009),
s. 471-494..0br. tab.,-lit.

Nezbytnost reformy systému dichodového
zabezpeceni (DZ). Princip solidarity v ddcho-
dovém systému: zapocteni nahradnich dob
pojisténi, zohlednéni vylouéenych dob; jde
o nepfispévkové doby. Analyza nepfispévko-
vych dob pojisténi a jednotlivych ndhradnich
dob pojisténi. Zavér vyzkumu: k posileni
principu ekvivalence v systému DZ je tfeba
odstranit (Ci silné omezit) jak institut nahrad-
nich dob pojisténi, tak institut dob vylouce-
nych. Doporuéeni pro praktickou hospodéar-
skou politiku.

Funkéni hodnoceni zdravotniho stavu. /
CEVELA, Rostislav - SVESTKOVA, Olga -
CELEDOVA, Libuse

In: Zdravotnictvi v Ceské republice. - Roé.
12, €. 3 (2009), s. 98-101.: -lit.

K projektu vyhlasenému MPSV ,Promitnuti
pokrok lékarské védy do funkéniho hodno-
ceni zdravotniho stavu a pracovni schop-
nosti ve vztahu k Mezinarodni klasifikaci
funkénich schopnosti”.

Mateiska a rodicovska dovolena pfi pre-
vzeti ditéte. | MUSKA, Frantisek

In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢€. 12, €. 10 (2009), s. 13-15.
Problematika je vysvétlena na pfikladech.
Jak podporuji staty mladé rodiny? / GOLA,
Petr

In: Prédvo a rodina. - Ro¢. 11, €. 10 (2009),
s. 20-22.:tab.

Problematika starnuti Evropy a poklesu
porodnosti v zemich EU. Zpusoby podpory
mladych rodin. Podpora rodin s détmi
v Lucembursku. Rodiny ohroZzené chudo-

bou. Tab.: Pocet ,,chudych” rodin se dvéma
détmi a vydaje statu na rodinnou politiku
(zemé EU).

Uéinnost zakona o Grazovém pojisténi
zaméstnancu se odklada o tfi roky.

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 12, €. 10 (2009), s. 15-16.
Zdravotni péce v pobytovych zarizenich
sluzeb socialni péée a jeji financovani
(1. éast). / PRUSA, Ladislav

In: Socialni sluzby. - Ro¢. 9, €. 5 (2009),
s. 14-15.: -lit.

Jednim z dlouhodobé nejvyznamnéjsich
problému poskytovatell sluzeb socialni
péce je otdzka poskytovani a financovani
zdravotni péce. Struény pohled do historie.
Systém zdravotniho pojisténi dlouhodobé
tuneloval systém socialnich sluzeb, zako-
nem definovana prava klienti byla omezo-
vana.

Vybavenost jednotlivych kraja sluzbami
socialni péce pro staré a zdravotné postize-
né ob¢any v roce 2008. / PRUSA, Ladislav
In: Reziden¢ni péce. - Roé. 5, ¢. 3 (2009),
nestr. pfil. (4 s.).:obr.

Hodnoceni rozsahu poskytovanych social-
nich sluZeb v jednotlivych regionech. Na
zakladé hodnoceni Ize konstatovat, Zze sou-
C¢asné evropské trendy, projevujici se
v odklonu od péce poskytované v reziden¢-
nich zafizenich k pééi poskytované v pfiro-
zeném domacim prostfedi jednotlivych kli-
entdl, se v CR uplatiiuji pouze ve velmi ome-
zeném meéfitku. Na diagramech zobrazena:
vybavenost jednotlivych kraji a okresl
misty v domovech pro seniory (pfipadné
v domovech se zvlastnim reZimem) v relaci
na 1000 osob starSich 80 let v roce 2008;
vybavenost jednotlivych kraji a okresl
misty v domovech pro zdravotné postizené
v relaci na 1000 osob celkem v roce 2008.
Zmény pfi vykonu nafizeni Gstavni vychovy
v zafizenich socialnich sluzeb. /RAZOVA,
Eva

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 11, €. 9 (2009), s. 1-3.
Nova pravni Gprava soudem nafizené Ustav-
ni vychovy ditéte s téZkym zdravotnim po-
stizenim na zakladé novelizace zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zako-
nem ¢&. 206/2009 Sb. - Géinnost od 1. 8. 2009.
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Odborny mésiénik y
Asociace poskytovatelu socialnich sluzeb CR

SOCIALNIi SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu listopadového éisla

e Bc. Jan Sembdner: 11. Kongres EDE v Lucemburku

® Reportaz z 1. Vyrocniho kongresu poskytovatel(i soc. sluzeb

o Rozhovor s prezidentem APSS CR Ing. Jifim Horeckym

o PhDr. Dagmar Krutilova: ZvySovani kvality sluzby

e doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.: Zdravotni péce v pobytovych zafizenich SSP II.

o Individualni planovani - odborné stanovisko Asociace privodcl v zavadéni Standard(

kvality socialnich sluzeb

o Mgr. Hana Vojtéchova: Pracovni programy pro uZivatele drog
o JUDr. Jana Humeckova: Kauza Colemanova - rozhodnuti Evropského soudniho dvora

o diskriminaci pecujici osoby v zaméstnani

o PhDr. Pavel Caslava: Evropské promény socialnich sluzeb IlI.
o JUDr. Pavel Camsky: Novela zédkona o socialnich sluzbach

Prace jako feseni? Strategie obZivy osamé-
Iych matek v CR. / DUDOVA, Radka

In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological
Review. - Ro¢. 45, €. 4 (2009), s. 753-784.: -lit.
Osamélé matky jako jedna ze skupin, které
jsou nejvyznamnéji ohrozeny chudobou
a marginalizaci na pracovnim trhu. Vysled-
ky zahraniénich vyzkum{ zabyvajicich se
osameélym matefstvim. Problematizace
osamélého matefstvi. Osamélé matky
v socialnim systému. Osamélé matky a pla-
cena prace. Postaveni osamélych matek na
azemi CR na zakladé vyzkum(, které se
zamérovaly na jednorodi¢ovské rodiny.
Analyza strategie obZivy Zen v éele jedno-
rodicovskych rodin na zakladé dat vlastniho
kvalitativniho vyzkumu.

Vliv svétové ekonomické krize na hospo-
dafsky a socialni vyvoj skandinavskych
zemi: lekce pro Ceskou republiku. /
DOSTALOVA, Ivana

In: Scientia et Societas. - Ro¢. 5, ¢. 3 (2009),
s. 65-86.:0br.,tab.,-lit.

Prehled ekonomickych a sociadlnich modeld
(anglosasky, kontinentalni, stfedomofrsky,
skandindvsky, tzv. catching-up model). Cha-
rakteristika skandinavského modelu. Fiskalni
politika skandinavskych zemi v dobé hospo-
darské krize. Vysoké dané, vysoké socialni
vydaje. Porovnani makroekonomickych uka-
zatel skandinavskych zemi a CR.

Ze zahraniéniho tisku

In 2006, Gross Expenditure on Social Pro-
tection Accounted for 26,9 % of GDP in the
EU-27. [V roce 2006 tvofily v zemich EU-27
hrubé naklady na socialni ochranu 26,9 %
z HDP.] / PUGLIA, Antonella

In: Statistics in Focus. - ¢. 40 (2009), s. 1-12.:
obr., tab.

Eurostat: prehled o vysi, strukture, financovani
davek socialni ochrany v jednotlivych zemich
EU, a to v roce 2006 a v obdobi 2000-2006.
What Welfare States Do: A Disaggregated
Expenditure Approach. [Jak jednaji socialni
staty: rGzné struktury vydaja.] / CASTLES,
Francis G.

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 38, ¢. 1
(2009), s. 45-62.:tab., -lit.

Analyza vydaju statniho rozpoctu v celo-
svétovém porovnani. Velké odliSnosti ve
struktufe vydajud v ramci jednotlivych
vybranych zemi. Faktory, které ovliviuji
strukturu (pfipadné prioritu) vydaju.

Vyska nemocenskej davky pri plateni poist-
ného z maximélneho vymeriavacieho
zakladu. /ZELINOVA, Lenka

In: Socialne poistenie. - Ro¢. 41, ¢. 8 (2009),
s. 13-14.:obr.

Zména maximalniho vymérovaciho zakladu
na placeni pojistného na socidlni pojisténi
(4¢innost od 1. ervence 2009) na Sloven-
sku. Vypocet nemocenské davky pfi placeni

Z nové internetové databaze (e - Databéze) Evropského sociéalniho fondu (ESF) Ize pfi
spInéni licenénich podminek bezplatné stdhnout vzdélavaci programy, manualy, studijni
podklady, Skolici dokumenty ¢i videa tykajici se zaméstnanosti, rozvoje lidskych zdroji
a socialni integrace, které vznikly diky projektim ESF v CR a v zahrani¢i. Na adrese
http://esfdb.esfer.cz v sou¢asné dobé naleznete pfiblizné 350 produktd, které v letech
2004-2009 vznikly v rdamci Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL CR (CIP EQUAL),
zaméfeného na vyvoj inovaci pro zvySovani zaméstnanosti a boj proti diskriminaci na
trhu prace. Databaze bude doplfiovana o dalsi inovativni produkty z Operaéniho progra-
mu Rozvoj lidskych zdroji a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu
NUTS2 hlavni mésto Praha i z aktualniho programu Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost.

Databaze inovativnich produktl s obdobnym zamérenim provozuji Evropska komise
i jednotlivé ¢lenské staty EU.

Bliz8i informace Ize najit na adrese http://ec.europa.eu/employment_social/equal/pro-
ducts/index_en.cfm nebo pod zéalozkou ,O databazi” na http://esfdb.esfcr.cz/o-databa-
zi#tmaji_podobne.
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pojistného z maximalniho vymérovaciho
zakladu. Priklady vypoc¢tu nemocenské.
German family policy at the crossroads:
analysing the impact of parental leave
reform through simulation. [Némecka
rodinnd politika na kfizovatkach: analyzova-
ni dopadu reformy rodi¢ovské dovolené
prostiednictvim simulace.] / WUST, Miriam
In: International Journal of Social Welfare. -
Roc. 18, €. 4 (2009), s. 407-418.:0br.,tab.,-lit.
Clanek vyuziva individualni pfistup k pra-
zkumu poslednich némeckych reforem
schémat davek rodi¢ovské dovolené. Apli-
kuje simulaci vlivu institucionalnich zmén
na limitovany poéet modell rodin. Vysled-
ky ukazuji, Ze profil némeckého schématu
se méni smérem od ,obecné rodiny”
k podpofe ,dvou vydélavajicich”. Porovna-
ni Némecka a Svédska; reformy pfibliZuji
némecké schéma ke Svédskému. Posledni
reformy zavadéji novy koncept spravedli-
vosti a zamérfuji se na gender rovnost
v némecké rodinné politice.
Verbraucherschutz. Von Klienten zum Kun-
den. Konsequenzen fiir soziale Dienste und
Einrichtungen. [Ochrana zakaznik(. Od kli-
entll k zékaznikim. Dlsledky pro socialni
sluzby a zafizeni.]

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 156,
¢. 3(2009), s. 81-113.: -lit.

Monotematické ¢islo ¢asopisu zaméfené na
ochranu uzivatell socialnich a zdravotnich
sluzeb (SZS) a ochranu uZivatel( sociélnich
zafizeni.

Working in Human Services: How Do Expe-
riences and Working Conditions in Child
Welfare Social Work Compare? [Prace
s lidmi: Jak se porovnavaji zkuSenosti
a pracovni podminky u socialnich pracovni-
kG pecujicich o déti?] / THAM, Pia -
MEAGHER, Gabrielle

In: The British Journal of Social Work. -
Ro¢. 39, ¢. 5 (2009), s. 807-827.:tab., -lit.
Svédska studie analyzuje a porovnava
vysledky Setfeni zaméfeného na poznatky
a nazory socialnich pracovnik( tykajici se
pracovnich podminek v détskych socialnich
zafizenich, nemocnicich, predskolnich a skol-
nich zafizenich a socialnich Gradech.
Individual Budgets: Lessons from Early
Users” Experiences. [Individualni ucty: Zku-
senosti prvnich uzivatel(.] / RABIEE, Parva-
neh - MORAN, Nicola - GLENDINNING,
Caroline

In: The British Journal of Social Work. -
Roé. 39, €. 5 (2009), s. 918-935.

Analyza vysledkl prvnich zkuSenosti se
zavedenim pilotniho projektu individual-
nich Uétd - nového modelu financovani
socidlnich sluzeb ve Velké Britanii.

Social work programmes in the social
democratic welfare regime. [Programy
socialni prace v socialné demokratickém
socialnim systému.] / MEEUWISSE, Anna -
SWARD, Hans

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 18, ¢. 4 (2009), s. 365-374.:tab., -lit.
Clanek zkouma vyvoj vycviku socialnich
pracovnikld v severskych zemich a diskutu-
je mozné vlivy, které ma socialnédemokra-
ticky socialni rezim na takovy vycvik.



Earnings motivation to migrate from the Czech Republic to
work abroad, focusing on qualified, tertiary-educated
specialists - p. 2

This paper summaries the findings of research undertaken by
RILSA in several phases from the year 2000 to 2008 and
focusing on the theoretical and methodological aspects of
earnings-related stimuli for labour migration and a numerical
analysis of the intensity of this motivation, comparing the
Czech Republic and selected developed EU states in the years
2000 to 2007. The international comparison of the earnings
status of typical occupations of experts reflects both the
general earnings level and the difference in their specific
remuneration in individual countries, which is influenced
mainly by the standard of expertise required by and the
prestige of the particular occupation and its current position
on the national labour market. Most Czech experts express an
inclination for temporary labour migration (lasting a few
years, as a rule) followed by a return home to the Czech
Republic. The intensity of their motivation to work abroad is
therefore determined inter-state differences in the level of the
parity-adjusted purchasing power of net earnings. According
to this criterion, in 2007 the greatest intensity of earnings
motivation was found among doctors (whose earnings in
Great Britain and Ireland are 3.3 times greater and in
Germany and Austria range from 1.6 to 2.1 times those in the
Czech Republic). By contrast, there is practically no earnings-
related impulse for labour migration for "programmers” to
leave the Czech Republic for Germany, Austria and Ireland;
parity-adjusted earnings in these countries exceed those in
the Czech Republic by just 5% to 20%. For technical engineers
("machine engineer”, "electronics engineers") parity-adjusted
net earnings in Germany, Austria and Ireland exceed those in
the Czech Republic by from 40% to 90%, in Great Britain the
level is roughly double.

Keywords: labour migration, migration abroad, tertiary-
educated workers, earnings incentives

Inequalities in corporate training - p. 10

The regular widening of knowledge and skills through
a variety of forms of training is important for success on the
labour market. Training provided by a company for its
employees is one of the most important forms of continued
education. Companies provide this training only if they are
aware of its importance for increasing their competitiveness.
As they expect different employees to contribute to this
competitiveness in different ways, investment in training is
not evenly spread among all employees. Consequently, there
are some companies that train their employees and some

Summaries of selected articles

companies that do not provide training, and there are
employees who receive training and others who do not.
Keywords: training, companies, gender inequalities, age
inequalities, professional inequalities

Assessment of the results of the new demographic forecast
for the population of the Czech Republic with regard to the
development of the population segment of children - p. 21
This study is based on the Czech Republic's new population
forecast published in May 2009 by the Czech Statistical Office
and on an analysis of the development of the age structure. It
is devoted to one sole group, specifically children, and its
estimated future development. Primarily it seeks to identify
what the expected development will mean for the education
system and the child care system over the coming 20 years.
Existing research has already shown clearly that there are
regional differences in the availability of kindergartens and
school clubs, i.e. facilities caring for the children of working
parents. It is also reasonable to expect regional differences in
the development of the number of children whose age ranks
them in the said categories. It is probable that in some
regions, above all big cities and their surrounding areas, the
unavailability of kindergartens for capacity reasons will
continue to increase. At some later stage, elementary schools
will also have to cope with an increase in the number of
schoolchildren.

Keywords: demographic forecast, children, demographic
structure, child care system, education system

Assistance dogs as a compensatory aid helping the integration
of disabled persons - p. 25

Assistance dogs help disabled individuals overcome
everyday obstacles related to non-visual disabilities. If this
“canine assistant" is to benefit the disabled person, he must
be granted the right to enter institutions, facilities and
transport with the dog. The users of guide dogs have also
had problems with admission rights ever since the
annulment of Decree No. 347/2002, which allowed the
visually impaired with guide dogs to enter shops and
restaurants. A questionnaire-based survey of the users of
guide dogs and assistance dogs conducted in 2008 both
mapped the problems related to the use of specially trained
dogs and gathered a sufficient amount of relevant
information for the preparation of changes to the existing
legislation in this area.

Keywords: assistance dog, compensatory aid, disabled
persons, legislation



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potfeb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektl. Ustav
vykonava konzultantskou c¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminare a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborli a priifezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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