ODBORNY RECENZOVANY CASOPIS

dvoumésiénik/roénik 3



Editorial 1| Poznatky z praxe
o o ” ’ Domaci nasili jako socialni problem
S'I'cﬂ'l, S'I‘Udle, UVCIhy a analyzy okresu Ceské Budgéjovice 23

Adaptace terciarné vzdélanych odbornika

po névratu z dlouhodobého zahranicniho pobytu Belgicky systém posuzovani pracovni neschopnosti 25
jako determinanta jejich dalSich migracnich pohybu 2 . . —~ . .

Jana Vavregkova Zajimavosti ze zahranicniho tisku
Zaméstnani na ¢eském trhu prace starnou | Jak zajistit péci o potiebné 27
Poznatky ze statistické analyzy dosavadniho Globalizace, flexicurity a finanéni krize 29
vyvoje zameéstnanosti starSich osob 7

Zdenék Karpisek, Jaromira Kotikova, Miriam Kotrusova o o v ,vo
Informacéni servis ¢tenariom

ZvySovani flexibility u pracovni doby Stiednédobé predpovéd kvalifikagni rovné v Evropé 30

a pracovnich podminek jako jedna z moznosti
podpory zvySovani zaméstnanosti starSich osob 13 | Konference ,Pracovni podminky a socialni dialog” 30
Miriam Kotrusova

. . Novinky v kniznim fondu 31
Z Evropské unie L
Préace na zkracenou pracovni dobu v SRN 20 Z domaciho tisku 31
Finanéni pomoc studentim ve vybranych zemich - Némecko 21 | Ze zahrani¢niho tisku 32

For summaries of selected articles see the 3'd page of the cover.

Obsahové zaméreni ¢asopisu

Socialni problematika v nejsirS§im vymezeni, o sluzby zaméstnanosti, trh prace,
zejména tyto tematické okruhy: zahrani¢ni zaméstnanost,
o mzdova politika, mzdové a platové systémy,
e socialni teorie, socialni politika, e bezpecnost prace a pracovni prostredi,
e socialni sluzby, statni socialni podpora, hmotna nouze, e pracovni podminky, organizace prace,
e posudkova sluzba, zdravotni postizeni, e socialni dialog a kolektivni vyjednavani,
e rodina, socialné-pravni ochrana déti, rovné prilezitosti, e migrace, integrace cizinc(,
@ pojistné systémy, dichodové, nemocenské a Urazové @ mezinarodni spoluprace v oblasti socialniho
pojisténi, zabezpecdeni,
e prijmova politika, o legislativa upravujici vSechny tyto oblasti,
e zaméstnanost, politika zaméstnanosti, o dals$i pfibuzna tematika.

Informace pro autory

Casopis se sklada ze dvou &asti, v prvni, tvofené rubrikou Stati, studie, ivahy a analyzy, jsou uvefejiiovany pouze recenzované
prispévky. O zafazeni do recenzované Casti Casopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledki recenzniho fizeni, které je
oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potiebné kroky.

Autofi mohou nabizet pfispévky do obou ¢asti, tj. do recenzované i nerecenzované ¢asti, s tim, Ze uvedou, do které.

Redakce prijima pouze dosud nepublikované prispévky v elektronické podobé.

Autor by mél pripojit Uplnou kontaktni adresu véetné telefonniho cisla a e-mailové adresy.

Prispévky zasilejte v elektronické podobé na e-mailovou adresu: helena.lisa@vupsv.cz.

Uverejnéné prispévky jsou honorovany.

Formalni pozadavky

Rukopis pfispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni souhrn /resumé, abstrakt/, Uvod, soucasny stav poznani a odkazy na
odbornou literaturu, zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu zhruba 25 tisic znakd véetné
mezer v editoru Word musi vedle vlastniho textu obsahovat cca 20fadkové resumé a klicova slova v ¢estiné.

Citace a bibliografické odkazy musi byt Uplné a v souladu s pfislu$nou normou, priklady viz www.vupsv.cz.

Grafy a obrazky musi byt prizplsobeny ¢ernobilému provedeni (ve formatu excel skupinovy sloupcovy, ne prostorovy).

Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory.

Redakce provadi jazykovou Upravu textu.




FORUM
socialni politiky

odborny recenzovany casopis

4/2009

Vydava Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.
Palackého nam. 4

128 01 Praha 2

ICO 45773009

Séfredaktorka: Mgr. Helena Lisa
kontakt: helena.lisa@vupsv.cz
tel. 224 972 645

Redakce: Dagmar Mali¢ka
kontakt: dagmar.malicka@vupsv.cz
tel. 224 972 654

Tisk: Vydavatelstvi KUFR, s. r. 0.
Naskové 3, 150 00 Praha 5

Distribuce a predplatné: Postservis
Podébradska 39, 190 00 Praha 9
Kontakt: e-mail postabo.prstc@cpost.cz
fax 284 001 847 .
tel.: 800 300 302 (bezplatna infolinka CP)
www.periodik.cz

Prodej za hotové:
Knihkupectvi Karolinum
Celetna 18, 116 36 Praha 1

Cena jednotlivého ¢isla: 50 K¢
Vychazi: 6krat ro¢né
Dano do tisku: 7. 8. 2009

Registrace MK CR E 17566

ISSN 1802-5854 - tisténa verze
ISSN 1803-7488 - elektronicka verze
© VUPSV

Redakéni rada: .

Doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc. (pfedseda - VUPSV)
Doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc. (FHS UK)

Mgr. Danu$e Fomiczewova (KU Pardubickeho kraje)
Doc. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D. (CSSZ ZSF JCU)
Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc. (VSE)

Mgr. Ale$ Kroupa (VUPSV)

PhDr. Véra Kuchafova (VUPSV)

Prof. PhDr. Toma$ Sirovatka, CSc. (MU)

Editorial

VaZeni ctenari,

soucasnd financni a ekonomicka situace neni pfizniva a pokles vyko-
nu ekonomiky se negativné projevuje prakticky ve vSech oblastech
naseho Zivota. O zmirnéni jeho dopadu usiluji vlady jednotlivych zemi
i mezinarodni instituce a organizace pfijimanim opatfeni na podporu
vybranych oblasti ekonomiky a prizplsobovanim legislativy, zejména
v oblasti dani a socialniho zabezpeceni. Jednim z disledku propadu
vykonu ekonomiky je rist nezaméstnanosti, prestoze snahou je s vyu-
Zitim podpor a ulev pro zaméstnavatele zaméstnanost udrZzet. Podmin-
ky na trhu prace se v nékterych sektorech hospodarstvi a teritoriich
vyrazné zhorsily, a to nejen pro osoby na trhu prace znevyhodnéné.

| kdyZ se pfispévky zarazené do recenzované rubriky Stati, studie,
tvahy a analyzy nezabyvaji nejnovejsim vyvojem na trhu préace, pro-
blematice zaméstnanosti se vénujl' véechny Vysledna zjisténi se
mohou stét voditkem pro odhad vyvoje ve zménénych podminkéch.
Clének ,Adaptace tercidrné vzdélanych odbornikii po navratu z dlou-
hodobého zahranicniho pobytu jako determinanta jejich dalSich
migracnich pohybd” vychazi z empirického, kvalitativniho Setfeni, pri-
cemZ vybérovy vzorek zachycuje riiznorodost studijnich smérd i pro-
fesniho zaméreni respondentu (lékare, ekonomy, techniky, absolventy
spolecenskych a pfirodnich véd). Vysledkem jsou poznatky o zkuSe-
nostech a problemech s opétovnym zaclenénim do Ceské spolecnostl
podminkach pracovnl adaptace v CR, zhodnoceni pfinosti zahranicni-
ho pobytu a ziroceni ziskanych znalosti v domécich podminkéch
a postoje dotézanych k opakované a trvalé migraci z CR.

Prvni ze dvou pokracovani prispevku ,Zaméstnani na ceském trhu
préce starnou” s podtitulem Poznatky ze statistické analyzy dosavadni-
ho vyvoje zaméstnanosti starsich osob se zabyva podporou zaméstna-
nosti starsich osob (ve véku 55-64 let) z hlediska flexibility pracovni doby
a pracovnich podminek. Starnuti obyvatel ma negativni vliv na financo-
vani dichodovych systémi a na trh prace. Starsi pracovnici pri ztraté
zameéstnani casto vyuZivaji moZnosti odchodu do dichodu a ekonomic-
ké neaktivity. Tomu lze Celit prizplisobenim pracovni doby, upravou pra-
covniho prostfedi, ndplné a tempa prace. V zemich EU existuje fada
nastroju na udrZeni lidi v preddichodovém véku na trhu prace, v CR se
vSak nevyuZivaji. Politickd opatreni by se proto méela zamérit na podpo-
ru téchto osob, jejichZ? rozhodovéni o setrvani na trhu préce nejvice
ovliviuji parametry dichodového systému.

Clének ,,Zvysovani flexibility u pracovni doby a pracovnich podminek
jako jedna z moZnosti podpory zvysovédni zamestnanosti starsich osob”,
se zabyva moznostmi, jak tuto skupinu na trhu prace udrZet. Divodem
je vyhledovy nedostatek pracovni sily, sniZeni finanéni zatéze dichodo-
vych systémi a hrozici pokles Zivotni turovné, pocit izolace, socialniho
vylouéeni a zhorsujici se zdravotni stav. Pfechod starsich osob z neza-
méstnanosti zpét do zaméstnani ovliviiuji jednak negativni pracovni
pobidky a institucionalni bariéry, tj. podminky naroku na predcasné sta-
robni a invalidni dichody, rigidni pracovnépravni legislativa, jednak
predsudky zaméstnavatelt, zejména nedlivéra v jejich schopnost adap-
tovat se na technologické i organizacni zmény. PiekaZkou mize byt
i neochota starsich zaméstnancu pribézné se vzdélavat a prizplsobo-
vat novym poZadavkim zaméstnavatelu.

V nerecenzované éasti se veénujeme protikrizovym opatfenim ve
svété, v rubrice Z Evropské unie opatienim prijimanym na trhu préace
v Némecku a némeckému systému financni podpory studentd, V rub-
rice Poznatky z praxe rozebirdme domdci nésili a jeho vyskyt v Ceskych
Budéjovicich a belgicky systém posuzovani pracovni neschopnosti.
Zajimavosti ze zahraniéniho tisku prindseji vytah z ¢lanku zabyvajiciho
se socidlnimi sluzbami a jejich financovdnim, dalsi Cerpd z &lanku
o reakcich ddnského modelu flexicurity na soucasny ekonomicky
vyvoj Informacni servis ¢tenartim obsahuje obvyklé kratké informace
a cerpd z databdze pfiristki ve fondech oddéleni knihovnicko-infor-
macnich sluzeb VUPSV.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Adaptace terciarné vzdélanych odborniki po navratu z dlouhodobého
zahranicniho pobytu jako determinanta jejich dalSich migracnich pohybd

Jana Vavreckova

Cesti pracovnici mohou v souc¢asné dobé, aZ na vyjimky dvou sousednich stati, pracovat ve vsech zemich EU a tisice ces-
kych obéanu tyto mozZnosti vyuZiva. NejZadanéjsim artiklem na zahraniénim trhu prace je kvalifikovana, tercirarné vzdé-
lana pracovni sila, ktera se stava rozhodujicim impulsem konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik. Dosud realizo-
vané vyzkumy migraéniho potencialu ukazuji na docasnost zahraniéni pracovni migrace ¢eskych obéant; migranti se po
urcité dobé vraci a hledaji doma pracovni uplatnéni. Obsah élanku vychazi z empirického, kvalitativniho Setfeni tercirar-
né vzdélanych éeskych odborniki po navratu z dlouhodobého zahraniéniho pobytu na kvalifikovanych pracovnich pozi-
cich u zahraniénich zaméstnavatelii. Vybérovy vzorek zachycuje riznorodost studijnich sméru i profesniho zaméreni res-
pondentu (lékare, ekonomy, techniky, absolventy spolecenskych a prirodnich véd). Prinasi poznatky o proZitcich a pro-
blémech, které souvisi s jejich opétovnym zaélenénim do éeské spoleénosti, podminkach pracovni adaptace v CR, zhod-
noceni pfinosu zahraniéniho pobytu a ziroéeni ziskanych znalosti v domacich podminkach a postoje dotazanych k opa-
kované a trvalé migraci z CR. V diskusi se autorka zamysli nad uskalim a pozitivy pouzité metodologie. V zavéru je
vyzdvizena skuteénost, e mira spokojenosti s Zivotem v CR po navratu z dlouhodobého zahraniéniho pobytu je ovlivné-

na predevsim profesnim zamérenim respondenti. Nejvyssi nespokojenost s pracovnimi podminkami v CR ve srovnani
s profesnim Zivotem v zahranici vykazuji lékafri.

Teoretické pristupy

Mezinarodni migrace je jednim z aktual-
nich témat soucasnosti. Vzhledem k ¢aso-
prostorové kompresi dnesniho svéta, jeZ je
disledkem rozvoje modernich technologii,
zvySujici se rychlosti dalkové dopravy
a povahy soucasné ekonomiky, se zmensu-
je vyznam vzdalenosti (Harvey, 1989). Pocet
migrantu se tak neustale zvySuje; podle stu-
die OSN mezi lety 1990 a 2000 vzrostl pocet
migrantd z 154 milionG na 175 milionG
(Schiff, 2006) a jeho zvySeni dale pokracuje.
Podle autort Docquier, Sekkat (2006) muze
zahrnovat dnes$ni mezinarodni migrace az
200 miliont osob.

V poslednich letech nalezla Sirokou ode-
zvu predevsim diskuse o potiebé vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil. Mobilita
vysoce kvalifikovanych je vedle toku zboZzi,
informaci a kapitalu typickym projevem
vyspélych ekonomik (Thanh, 2004). Vse-
obecna poptavka po lidech s vysokou kvali-
fikaci v globalizovaném svété se mimo jiné
projevuje stale vét§sim podilem tercirarné
vzdélanych mezi zahraniénimi migranty
(OECD, 2002). Konkurence v ziskavani vzdé-
lanych odbornikd se jiz delsi ¢as skryva
v terminech ,brain gain” a ,brain drain”.
Zatimco klasicky odliv mozkl( (,brain
drain”) se projevuje ztratou talentovanych,
vysoce kvalifikovanych osob v zemi puvo-
du, ,brain gain” zahrnuje proces jejich zis-
kavani. Teoretické definice obou pojm v§ak
nejsou jednoznacéné. Nékteré definice ozna-
¢uji za brain drain jednoduse situace, kdy ze
zemé odchazi vysoce vzdélana pracovni sila
a dochazi tak ke ztraté mozk( (Paterlini,
2005). Jiné definice berou v Gvahu i rozsah
zahrani¢ni migrace. Napfiklad Adams (2003)
oznacuje pojmem brain drain jen ztratu vice
nez 10 % obc&anl s tercirdrnim vzdélanim.
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Jini autofi (Lowell, Findlay, 2003) se domni-
vaji, Ze k fenoménu brain drain dochazi jen
tehdy, pokud zemé trpi signifikantnim
odchodem kvalifikované pracovni sily
a tento jev ma negativni dasledky na jeji
ekonomicky rozvoj.

Ke zméné nazirdni na fenomén brain
drain dos$lo na konci osmdesatych let minu-
Iého stoleti. Tehdy poprvé byl vysloven
nazor, Ze dlsledky migrace vysoce vzdéla-
nych jsou proménlivé v ¢ase — co se muze
z kratkodobého hlediska jevit jako ztrata,
mUze v dlouhodobém horizontu znamenat
zisk (Hansen, 2004). Tyto uvahy byly potvr-
zeny zkuSenosti, kdy vysoce vzdélani exper-
ti, pobyvajici v zahraniéi, se po ¢ase vratili
do matefské zemé a své schopnosti, znalos-
ti a zkuSenosti vyuzivali pro rozkvét dané
zemé. Brain drain nebyl jiz chapan pouze
jako ztrata, ale bylo poukazovano na to, Ze
zahrani¢ni migrace vysoce vzdélanych se
muZe za jistych okolnosti stat zdrojem zisku
(mGze prerGst v brain gain). Pfi studiu
migracnich drah se ukazalo, Ze reemigrace
vzdélanych lidi po uréité dobé stravené
v zahrani¢i pfinasi zemi plvodu zkusenosti,
znalosti, know-how, jazykové kompetence,
kontakty a ¢asto i finanéni prostiedky, které
by jinak zemé tézko ziskala.

Nové chapani problematiky vysoce vzdé-
lanych ovlivnilo i strategie, které staty do té
doby k optimalizaci zahraniéni migrace pou-
Zivaly. Stéle vice se vyzdvihuji pozitiva cir-
kulace mozkd (brain circulation), podporuji
se odborné staze, studium a doc¢asné poby-
ty mladych lidi v zahraniéi. Podstatou ale je,
aby se vysoce kvalifikovani migranti do
zemé puvodu vrétili; proto fada ekonomicky
vyspélych zemi klade mimoradny dlraz na
strategie vedouci k jejich navratu. Vznikaji
tak specialni strategie a programy s cilem
Lpritdhnout” domaci odborniky ze zahrani¢i

zpét do materské zemé (blize viz. Kostelecka
et al., 2008). 5

Od roku 2004 (vstupem Ceské republiky
do EU) se vyrazné zlepsily moznosti pracov-
niho uplatnéni i pro ¢eské obcany. V sou-
¢asné dobé mohou ¢esti pracovnici praco-
vat s vyjimkou Némecka a Rakouska jizZ ve
véech zemich EU. Postupné otevirani trh
EU-15 a dal$i nastroje posilujici mobilitu
pracovnik( - napt. narodni programy pro zis-
kani vysoce kvalifikovanych, sluzby EURES,
¢innost agentur pro zprostfedkovani zahra-
niéni prace, pfima on-line inzerce a dalsi -
prispély k tomu, Ze tisice ¢eskych obc¢and jiz
z republiky odjely a v ciziné legalné Ziji
a pracuji). Néktefi v zahrani¢i pracuji pod
Urovni dosazené kvalifikace, jini plsobi na
kvalifikovanych pozicich (Vavre¢kova, Han-
tak, 2008). Je zndmo, Ze fada ¢eskych obca-
nu se domi jiZ vratila a vice ¢i méné zuroci-
la své znalosti a zkuSenosti na domacim
trhu prace.

Metodologické pristupy

Ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2008 bylo ve
VUPSV provedeno kvalitativni Setfeni expli-
citné orientované na tercidrné vzdélanou
pracovni silu po navratu ze zahraniéi.

Cilem tohoto Setieni bylo zjistit miru
adaptace cCeskych terciarné vzdélanych
odbornikG po navratu z dlouhodobého,
zahraniéniho pobytu, jako jednoho ze
zékladnich predpokladd k smérovani jejich
dalsiho plsobeni; tj. aktivit ve formé efektl
typu brain gain (zisky ze zahraniénich zkuSe-
nosti a znalosti v zemi pGvodu), nebo nao-
pak stimuld k opétovnému vycestovani
s budoucim rizikem fenoménu brain drain.
Dil€imi cili byla proto zjisténi
e prozitkG a problémU souvisejicich s opé-

tovnym zaélenénim do ¢eské spolecnosti,



e podminek pracovni adaptace v CR,

e zhodnoceni pfinost zahrani¢niho pobytu
a zuroceni ziskanych znalosti v domacich
podminkach,

e postoje k opakované a budouci trvalé
emigraci z CR.

Rozhovory s kvalifikovanymi odborniky
byly realizovany na zékladé exploraéniho
schématu s vyuZitim standardni metodiky
pro kvalitativni $etfeni. Celkem bylo prove-
deno 17 rozhovort s odborniky, splfiujicimi
stanovena vybérova kritéria.

Kritériem pro vybér respondentl bylo
ukonéené terciarni vzdélani, v zahranici
zastdvana kvalifikovana pozice, zahraniéni
pracovni pobyt del$i nez 12 mésicl a doba
jeho realizace v poslednich tfech letech'.

Snahou fesitelt bylo postihnout co nejvi-
ce studijnich sméra i riznorodost profesni-
ho zaméfeni. V Setfeni jsou zastoupeni
absolventi z technickych, pfirodnich i spole-
¢enskovédnich obor(, struktura vysoko-
skolského vzdélani respondenti je pestra
Naopak regionalni plsobeni dotazanych
(pfed odchodem do zahraniéi i po navratu)
nebylo pro vybér podstatné. Vhodni kandi-
dati byli v prvé fazi vybirani na zakladé
osobnich a zprostfedkovanych kontaktd,
v druhé fazi na bazi metody snowball efektu
(nabalovani ,snéhové koule”).

Prizkum neni ve vztahu k vybéru respon-
dentd i velikosti vybérového vzorku repre-
zentativni; jinak zachovava v§echna pravidla
kvalitativniho Setfeni (prace s diktafonem,
nasledny prepisem vypovédi, anonymita
respondentd atd.). Pro pIné pochopeni ana-
lyzovanych vztah( jsou v dal$im textu vyu-
Zivany pfimé citace.

Ve vybérovém vzorku odbornikl prevazu-
ji muzi; tvori 70 % vs$ech dotdzanych. Pri-
mérny vék respondentl je 36 let, nejmladsi-
mu bylo 26 let, nejstar§imu 55 let. VSichni
respondenti méli ukonéené vysoko$kolské
vzdélani, tfi z nich méli v dobé konani pri-
zkumu absolvovanou védeckou pfipravu
(doktorské studium Ph.D.).

Pramérna doba zahrani¢niho pobytu,
(nepocitame-li pfedéasny navrat stomatolo-
ga) ¢ini zhruba 2,5 roku; k nejfrekventova-
néjsSim cilovym zemim patfily Velkd Britanie
a Irsko.

Vybrané vysledky Setieni

Jak prozivali ¢esti migranti navrat domu
z dlouhodobého zahrani¢niho pobytu

Vysledky Setfeni ukazaly, Ze navrat odbor-
nikd do Ceské republiky byl pro vétsinu
z nich pomérné dramaticky. Po prvnim opo-
jeni (plynoucim ze setkani s rodinou, prateli
atd.) se seznamuji se sou¢asnym chodem
Ceské spolecnosti (zménami, které se udaly
od jejich odchodu ze zemé) a jsou konfron-
tovani s odliSnosti prostfedi svého dosa-
vadniho pusobeni. Ponavratova adaptace
nebyla u mnohych jednoduchd a navrat
domu byl mnohdy psychicky naro¢nou zale-
Zitosti. Problémy s adaptaci ztézoval odliSny
Zivotni styl a nutnost vyporadat se s rozdil-
nosti kultur mezi zemi puvodu a cilovou
migracni zemi.

Stati, studie, Uvahy a analyzy

~Citim se jak mezi dvéma svéty, oddélil
jsem se od Zivota v CR, ta spole¢nost venku
funguje na trosku jinych zakladech, jak se
vracim zpét, tak si zvykam na véci, které
jsou v CR.” (pozn. 3lety pobyt v Irsku);

»-. ale navrat domi z USA byl pro mé
téZky. Byl jsem zvykly na jinou Zivotni uro-
ven. VEci, které jsou tady nadstandard, tam
byly bézny a dostupny. Konkrétné spotfebni
véci, obleceni, elektronika. Tam jsem miri
resil cenu” (pozn.1,5 roku USA, 3 roky Velka
Britanie); }

~Adaptovala jsem se tu tézce. Clovek tady
néjak cejti vétsi dusledky stresu, vétsi uza-
vienost. Chybi mi zejména Spanélsko, jeho
Zivotni styl a mentalita je mi tak néjak bliz-
si.” (pozn. 4 roky Spanélsko, 1 rok SRN);

»Po ndvratu jsme se tu s manZelkou citili
jako exoti. Vadilo nam, jak se tu lidi k sobé
chovaji, napf. pfi jizdé autem, jak chodi po
ulici a strkaji do sebe, mraci se... V Anglii se
dodrzuji predpisy, je jich malo, ale dodrzuji
se. Tam, kdyZ nékdo spéché, tak to je znak,
Ze neni na drovni; vaZi si vic druhého clové-
ka, jsou slusni, chovaji se korektné” (pozn. 3
roky Velké Britanie);

~Vnimal jsem predevsim rozdilnost kul-
tur. My jsme negativisté, tady snad kaZdy
nadava. V ciziné ¢lovék musi pfistoupit na
pozitivni vyjadrovani (pozn. 11 mésicl Ber-
mudy.)

Kromé odlisného Zivotniho stylu a nizsi
Zivotni drovné, na které je nutné se v CR
znovu adaptovat, se problémy dotazanych
soustiedily Casto do vztahové (socialni)
oblasti. Migrant si vytvafi nové socialni
vazby a pratelstvi v cizing, ale ¢asto ztraci
kontakty doma; plati, Ze ¢im delSi zahrani¢ni
pobyt, tim vy$Si sociadlni izolovanost
v materské zemi. Pfi ndvratu domu narazeli
respondenti mnohdy na nepochopeni ze
strany okolniho svéta.

~Bylo to ndroc¢né, trvalo mi asi rok se
zadaptovat, hodné pratel uZ nebylo v Praze,
kamaradky mély jinou Zivotni zkusenost neZ
ja, méla jsem pocit, Ze mé néktefi lidi nemo-
hou upiné pochopit. Skoro je jednodussi
adaptace na prostredi v zahraniéi...” (pozn.
3,5 roku Velka Britanie)

Ze 17 oslovenych vysokoskolakd se
pouze tii vyjadrili, Ze jejich navrat doma
probihal z hlediska adaptace na éeské pro-
stiedi bez vétsich problému. Védecky pra-
covnik se po 3,5ronim pobytu v USA oba-
val podminek Zivota v CR, které byly umoc-
néné Spatnymi referencemi jeho ¢&eskych
kolegu, ale nakonec byl po navratu pfijem-
né prekvapen.

.Bal jsem se, Ze tady budou mnohem
horsi podminky pro to, jak délat védu,
i vibec kontakt s urady, v USA to vsechno
perfektné funguje, nakonec ale bylo vsech-
no v poradku.”

Problémy s adaptaci nevnimal ani mlady
ekonom po dvouletém pobytu na Kanar-
skych ostrovech a Iékaf v SRN pendlujici
vikendové za rodinou do Ceské republiky.

PFi srovnani Zivotnich podminek v Ceské
republice a v migraéné cilovych zemich se
domaci problémy nejéastéji vztahovaly
k Spatnému fungovani sluzeb ,nejvétsi pro-

blém je v chovani domacich uradu. V Irsku
je fungujici systém, arady jsou velice naklo-
néené ¢lovéku pomahat..., k neochoté, pfip.
nekompetentnosti ¢eskych urednikl a zby-
te¢né byrokracii ... nejvétsi Sok zaZzivam pfri
jednani s urady...” a k vzrastajici kriminalité
Ve srovnani se zahrani¢im je tu obrovska
kriminalita a mam pocit, Ze od dob mé
nepritomnosti se v Praze jesté zvysila.”

Jak probihala pracovni adaptace v Ceské
republice

SetFem’ potvrdilo, Ze pracovni adaptace
v Ceské republice je determinovéana odbor-
nym zamérenim tercidrné vzdélanych. Pres-
toZe vybérovy vzorek dotazanych je pocetné
omezeny, lze z hlediska pracovniho uplatné-
ni na domacim trhu prace respondenty roz-
délit do nékolika skupin.

Pro odborniky s univerzalnéjsim vzdéla-
nim a odbornosti (absolventi spole¢enskych
véd a ekonomové) se stala zkuSenost s kva-
lifikovanou praci v ciziné odrazovym miist-
kem pro kariéru doma. Po navratu maximal-
né vyuZili jazykovych dovednosti a zkuSe-
nosti s podnikovou zahraniéni kulturou.
V naprosté vétsiné pfipadu ziskali lukrativni
pozice u nadnarodnich spoleénosti plsobi-
cich v CR.

Mnozi z nich zastavaji manaZerské pozice,
néktefi dokonce v top managementu; ze
strany zahrani¢niho kapitdlu je o né na
domécim trhu prace zajem. Pfes nejrdznéjsi
vyhrady k systému prace v CR maji zpravidla
nadstandardni pfijem a jsou profesné spo-
kojeni. Do této skupiny patfi i absolventi filo-
zofické fakulty, ktefi vyuZili pfedevsim aktiv-
ni znalost nékolika svétovych jazykd a v CR
pusobi v rlznych nadnarodnich vzdélava-
cich institucich, v zastoupenich evropskych
instituci, pfi koordinaci mezinarodnich pro-
jektl, ptip. sami zapadni jazyky vyuduji.

JZjistil jsem, Ze jakmile nastoupim do
zahranicni firmy, tak ¢lovek se zahraniéni
zkusenosti dostane automaticky lepsi plat,
ma lépe nakroceno ke kariére.”

~Znal jsem firemni kulturu... Védél jsem,
co si muzu dovolit, na co si dat pozor. To
mdj kariérni postup v_Cechéch urychlilo.
V pfipadé setrvdani v CR bych uréité tuto
firmu nenasel a pozici nezastaval.”

DalSi skupinu tvofi migranti, jejichZ profes-
ni charakter je specificky; v CR i v zahraniéi
pracuji ve stejném oboru a ¢asto v obdobné
pracovni pozici. Mnozi z nich se vraceji do
stejného prostredi, z kterého odesli, nebo
dokonce na stejné pracovisté. Konkrétné se
jednd o lékafe, informatiky a mnohdy
i védecké pracovniky. Z hlediska pracovni
adaptace a spokojenosti vSak existuji mezi
témito podskupinami znaéné rozdily.

Obecné Ize konstatovat, Ze nejméné méni
charakter prace informatici, pracuji zpravi-
dla pro nadnéarodni spole¢nost, vyuZivaji
znalosti novych technologii a nadstandardni
pfijem v CR pfrispiva k jejich spokojenosti
s profesnim Zivotem v domacich podmin-
kach , Myslim, Ze jsem tady vyuZil vSechny
své zahraniéni zkuSenosti...”.

.V moji branZi je jedno, kde ¢lovék pracu-
je. N&as trh je specificky, Ze se tu délaji apli-
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kace pro konkrétni zdkazniky do celého
svéta. Vénuji se vyvoji SW na zakazku pro
konkrétni byznys, to jsem délal i v zahranici.
Setkal jsem se tam s jinymi technologiemi,
jinym pfistupem... Znalost novych techno-
logii muZu tady vyuZit ve své praci, coZ je
dobry.”

Dalsi svébytnou podskupinu tvofi védei,
predstavitelé zakladniho vyzkumu. Do
ského studia, feSeni mezinarodniho vy-
zkumného projektu, staZe na zahranicni uni-
verzité atd. CeSti védci maji v soucasné
dobé k pobytu v zahranici fadu pfrileZitosti
a zahraniéni zku$enosti se stavaji nezbytnou
podminkou jejich védecké kariéry. Potésuiji-
ci je okolnost, ze osloveni védci byli
s navratovymi podminkami védecké prace
v CR spokojeni.

. Vratil jsem se do té samé laboratore
tady. Pobyt a prace v USA mé obohatily po
vsech strankach: po profesni strance
ohromné - naucil jsem se spoustu novych
veci, prisel jsem do kontaktu se Spickovou
védou, to vam da hodné... KaZdy $éf si vede
své lidi jinak, ma jiné metody préce. Ja
mam ted' taky své studenty, tyto zkusenosti
plné vyuZivam.”

,Urcité mi to pomohlo v kariére, ujasnit
si, co budu dal délat, pracovni zkuSenosti,
nové metody byly pfinosem. Také to vypada
dobre v Zivotopisu, pobyt v zahraniéi je pro
védeckou drahu dilezity.”

V Setfeni zazniva kritika pomér( v éeském
terciarnim $kolstvi.

.V préci je pordd plno papirovani... jsou
zde mnohem vétsi stresy neZ na univerzité
v Kanadé, chybi mi tady moZnost diskutovat
o odbornych problémech: treba kolegu,
i kdyZ sedime v jedné mistnosti, viibec nevi-
dim, protoZe uci, aby si vydélal a zajistil
rodinu...”

Posledni specifickou podskupinu respon-
dentu tvofi lékafFi. Lékafi se pochopitelné po
navratu ze zahraniéi vraceji opét do zdravot-
nictvi; jejich adaptace je vSak slozita. Vyroky
explorovanych lékafd jsou vysoce kritické,
a to ve vztahu k pracovnimu prostiedi,
k urovni odménovani, k soustavnému preté-
Zovani neodbornymi ¢&innostmi a vysoké
byrokracii v ¢eském zdravotnictvi. Lze kon-
statovat, Ze u lékarl je spokojenost s profe-
snim Zivotem po ndvratu ze zahraniéi ze sle-
dovanych podskupin odbornik( nejnizsi.

. Vrétil jsem se do finanéné neunosnych
podminek ve statnim $pitadlu. Bylo to tak
otfesné, Ze jsem musel bud’ zménit misto,
nebo se vratit do Némecka. Nakonec se mi
podarilo najit u nas privatni nemocnici...”

analyzy

,Po ndvratu jsem si zvykal hrozné, pre-
devsim na totdlné poddimenzovany stav
a z toho vznikajici problémy v Ceské verejné
nemocnicni sfére.”

Ve vétsiné nemocnic nemaji rozpocet na
Iékare. KdyZ jsem si spocital prescasové
hodiny za rok, je to bez 2 hodin 900 hodin za
rok. To vychazi navic jako 6 nebo 7 mésicd.
V tom nejsou prescasy, kdy zustavam hodi-
nu nebo dvé po préci.”

Zda se, Zze uvedené poznatky neplati pro
Iékafe s privatni praxi. Napovida tomu zku-
Senost privatniho stomatologa, ktery se
pfedCasné a rad vratil z pozice zaméstnance
v Irsku do vlastni ordinace v CR. Tento
poznatek by bylo nutné v dal§im Setreni
oveéfit.

V rozhovorech déale zaznél vefejnosti
¢asto diskutovany problém zavisti na praco-
visti. Zavist byla patrna zejména v nevhod-
ném chovani nadfizenych, které pramenilo
z obavy vlastniho funkéniho ohrozeni. Se
zkuSenostmi v tomto ohledu se podélil res-
pondent po navratu z Irska.

»Byl to ndraz, nastoupil jsem na pozici
v ..., ale feditel mél strach, abych neohrozil
jeho pozici, mél pocit, Ze musi byt ve stfehu
a zacal mi hdzet klacky pod nohy... hlavné
abych se nedostal do top managementu.
Neustale mél potfebu se mnou soutélit,
hlavné mu vadila moje lepsi jazykova vyba-
venost.”

Respondentka se zkuSenosti pobytu
v SBRN a USA ma zase pocit, Ze se firmy
v Cechach pouze ,tvafi”, Ze chtéji pracovni-
ky se zahraniéni zkuSenosti, ale ve skutec¢-
nosti Zadna ¢eska firma nechce, aby jim tam
tito lidé néco ,vnaseli”. Véta typu ,ty blbos-
ti, co ses naucila venku, zapomen, tady se to
déla jinak” nebyla ojedinélad a zkuSenost
potvrdili i jeji pratelé. Nepochopeni, zavist
a obavy z ohroZeni byly Castéji patrné ze
strany nadfizenych neZ ze strany ¢eskych
kolegt.

Co se tyte vydélkové urovné, vsichni
dotazani uvadéli vyssi Groven pfijm0 v hos-
titelské zemi, ktera i po zohlednéni vys$Sich
nakladd v zemi cilové byla pro respondenty
motivujici. Nejvy$si vydélkovy diferencial
a tim i stupefi nespokojenosti s trovni pfi-
jm0 v CR byl zjistén u lékaru.

Srovnani pracovnich vztahi doma
a v zahraniéi nevyznélo jednoznaéné. Cast
odbornik(i hodnotila vztahy na pracovisti
pozitivnéji v hostitelské zemi ,fizeni v ces-
kych firmach je nekoncepéni. Neni stanove-
na Zadna konkrétni odpovednost, resi se
vsechno... a jde se ode zdi ke zdi...”, ostatni
dotazani nevidéli v tomto ohledu podstat-

Tabulka é. 1: Subjektivni hodnoceni souéasnych jazykovych znalosti respondenti (abs.)

jazyk plynula znalost | aktivni znalost | pasivni znalost | zaklady jazyka
anglictina 13 4 - -
némcina 4 4 3 2
francouzstina - 3 2 1
Spanélstina, italstina - 1 3 2
rustina - 4 5 3

Zdroj: Setfeni VUPSV 2008

4 FORUM socialni politiky 4/2009

néjsi rozdily nebo se domnivaji, Ze vztahy
na pracovisti jsou zavislé prioritné na kon-
krétni firmé a sloZeni kolektivu v ni.

Jak respondenti hodnoti pfinosy zahrani¢-
niho pobytu a jaké postoje zaujimaji k otéz-
ce trvalého vycestovani z CR

Dotazani odbornici se shoduji v nazoru,
Ze zahraniéni pobyt pro né byl velkym pfi-
nosem jak po strance osobni, tak po strénce
odborné , Clovék pozna, jak to chodi jinde,
muZe se nechat inspirovat...”.

Vsichni bez vyjimky ziskali po strance
jazykoveé; dotdzani hovofi minimalné
dvéma svétovymi jazyky; pfi opakovanych
zahranic¢nich pobytech v riznych teritoriich
svéta jazykova vybavenost naddle stoupa.
Podle jejich subjektivniho hodnoceni neni
u oslovenych vyjimkou znalost ¢tyf svéto-
vych jazyk(, z toho tfi jazyk( na velmi dobré
Urovni. Ve struktufe jazykl jednoznacné pre-
vlada znalost anglictiny.

Po odborné strance bylo kladné hodnoce-
no poznani novych pracovnich postupt,
technologii, pracovnich metod, organizace
prace a v neposledni fadé i schopnost fesit
s nadhledem problémové situace.

... duleZité je zaZit jinou realitu a tim zis-
kat rozhled a odstup. Dodnes jsem vdeécny za
to, Ze umim vyulZit takto ziskaného nadhledu
a ve chvili stresovych situaci nelitat ode zdi
ke zdi a vyhmatnout jadro problému...”

~Pracovné bylo vynikajici, Ze jsem ziskal
jiné zkusenosti, jiné postupy - tfeba teorii
tam uci jinak neZ my tady..., v Kanadé byl
i zdjem o mé zkusenosti z CR.”

Z hlediska rozvoje vlastni osobnosti bylo
patrné vyssi sebevédomi, pramenici ze
schopnosti zvladat zatéZové situace, které
Zivot v zahraniéi pfinasi. Vétsi samostat-
nost, ziskani jiného pristupu k Zivotu
a poznani vlastni ceny jsou dal$i devizy
vykonu kvalifikované prace v zahranic¢i. Po
navratu se zvySené sebevédomi automatic-
ky promita do chovani respondenttl a jejich
reakci na lajdactvi a nekvalitu v Ceské
republice.

.Dokdzala jsem si, Ze i v zahranici
v nezndmym prostredi, kde se mluvi cizim
jazykem, jsem schopna najit si celkem dob-
rou préci, bydleni ... to mé dodalo sebevé-
domi...”

~Musel jsem se naucit némecky komuni-
kovat s lékafi v terénu, nejhorsi byla telefo-
nicka komunikace. Soucasné jsem si ovéril,
Ze cesti lékafi jsou dobre pripraveni, neni
nutné se stydét za to, co umime. VSe mi to
pomohlo k zvyseni sebevédomi a poznani
své ceny.”

~Spousta lidi se zde boji ozvat..., na véci
tady se zacinam divat z jiného uhlu, ta spo-
lecnost tam funguje trochu na jiném zakla-
de, takZe se posunulo i moje mysleni... uréi-
ty véci, které mi driv nevadily, protoZe jsem
v nich Zil, mi po tfech letech v ciziné zacaly
silné vadit, pfimo bit do oéi.”

Odbornici, ktefi vycestovali do zahranici
s rodinou, zdUraznovali pfinosy pobytu i pro
rodinné pfislusniky (poznani jiné zemé
a kultury a ziskani jazykovych znalosti
u partnera/ky a déti).



Postoje k opakované a trvalé migraci
jsou ovlivnény fadou atributd, které se vza-
jemné kombinuji a podminuji. Vysledky
migra¢niho potencialu terciarné vzdélanych
(Vavreckova et al., 2007, 2008) prokazuji
docasnost zahrani¢niho pobytu. Nejbézné;jsi
délka pobytu v zahrani¢i byla u analyzova-
nych odborniki deklarovana na dobu od
jednoho roku do péti let. Témto udajim
v podstaté odpovidaji vysledky analyzova-
ného Setfeni u ndmi dotazanych reéalnych
migrant(, u nichZ délka pobytu v zahranici
¢inila v priméru dva a pul roku.

Z fizenych rozhovorl vyplynulo, Ze pul
roku v zahraniéi je vnimano jako ,zlomové
obdobi”, kdy ¢lovék zvladne jazyk a kulturu
ciziho prostredi. Po pfekonani tohoto nejtéz-
§iho obdobi si respondenti, kterym koncila
pracovni smlouva, pobyt v zahraniéi ¢asto
prodlouzili.

Presto vSak nebyla u dominantni skupiny
dotazanych_zjisténa motivace k trvalému
odchodu z Ceské republiky. Divodem toho
jsou silné rodinné a pratelské vazby, obavy
z odliSného socio-kulturniho prostfedi, soci-
alni izolovanosti a statusu ,cizince” v hosti-
telské zemi ,mél bych se lip, jsou tam lepsi
podminky pro mou préci, ale budu tam
poréd cizincem”. Pfi rozhodovani o trvalém
Zivoté v ciziné sehrava uUlohu i jazykova bari-
éra, resp. nemoznost zvladnout jazyk jako
rodily mluvéi (otdzka pfizvuku...).

Témér polovina odbornikl v$ak uvaZuje
0o opakovaném zahraniénim pobytu, pfi-
¢emz néktefi z nich moznost trvalého
odchodu ze zemé v budoucnu nevyluéuji.
Konkrétné se pro trvaly pobyt v zahranici
rozhoduje jedna absolventka VSE v pfipadé,
Ze seiene v zahraniCi odpovidajici praci.
Dal$i ekonom zlstavda v CR prevainé
z rodinnych dlvodu (povinné skolni dochaz-
ky déti), pfitemz o emigraci neni zatim roz-
hodnut. Trvaly navrat do zahraniéi zvaZuje
podle okolnosti i jeden lékar, ktery je hrubé
nespokojeny se situaci v ¢eském zdravotnic-
tvi; dotazani védci byli naopak s Urovni
védecké prace v CR spokojeni a trvalou
migraci do zahrani¢i v budoucnu neplanuiji.

Zakladni poznatky terénniho Setfeni

Nékolikalety pobyt v zahraniéi je jedna
z rozhodujicich etap v Zivoté ¢lovéka, ktera
ho vyrazné ovlivni v dalsim profesnim
i osobnim Zivoté. Cesky obcéan pracujici
v zahrani¢i na kvalifikované pozici ma jisty
socialni status (vyrazné odlisny od migrant(
puUsobicich v zahranici na sekundarnim trhu
prace), ktery spolu s pevnym zdrojem pfi-
jm0 zarucuje solidni Zivotni Uroven. V hos-
tujici zemi si snadno zvykne na efektivné
fungujici systém verejnych i soukromych
sluzeb. Ukazalo se, Ze frustrace po navratu
(s individualné odliSnou intenzitou i délkou)
nikoliv pouze niz§im zivotnim standardem
v matefské zemi, ale i Grovni $patné fungu-
jicich statnich, vefejnych a soukromych slu-
Zzeb v CR.

Dal$im socialnim problémem pondvrato-
vé adaptace je zpfetrhana sit socialnich
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vazeb a kontaktl; plati, ¢im del$i doba
zahraniéniho pobytu, tim horsi adaptace
v mateiské zemi. Prvni mésice pobytu
v zahraniéi i zpétnou adaptaci na domaci
prostiedi vyrazné ulehCuji rodinné a part-
nerské vazby. Spoleény zahrani¢ni pobyt
s rodinou (manZelkou/manZelem, partner-
kou/partnerem) nezfidka prispiva k upevné-
ni vzajemnych vztah( a snizuje vahu zatézo-
vych zkousek.

Pracovni adaptaci navratovych migrant(
v CR ovliviiuje profesni zaméreni terciarné
vzdélanych. Mnohym z nich uréuje smér
zahrani¢ni mobility, délku pobytu v zahrani-
¢i i pracovni uplatnéni (v ciziné i doma) eko-
nomicka globalizace. Klasickym pfikladem
jsou informatici a jejich presuny v ramci
nadnarodnich korporaci. Informatici méni
pfi zahrani¢ni migraci charakter prace mini-
malné a jejich pracovni adaptace po navra-
tu je zpravidla bezproblémova (ziskané zku-
Senosti a nové technologie vyuzivaji vétsi-
nou v nadnarodnich spolecnostech plsobi-
cich v CR a jejich vydélkova droven neni
vyrazné odli$na).

Ekonomové a ostatni absolventi spole-
¢enskych véd vyuZili po navratu bohaté
jazykové znalosti a zkuSenosti se zahraniéni
podnikovou kulturou; pobyt v zahranici
pfedstavoval pro mnohé zacatek jejich pro-
fesni kariéry v CR. Uplatnéni nalézaji témér
vyluéné v nadnarodnich nebo zahrani¢nich
spoleénostech a firmach; tim je i u této sku-
piny zaji§téna nadstandardni Groven pfijma
v matefské zemi a relativni spokojenost
s profesnim Zivotem v CR.

Problémy s navratovou pracovni adaptaci
a naslednym pracovnim uplatnénim doma
neméli, oproti predpokladiim, ani zastupci
védy a zakladniho vyzkumu. Po navratu
z ciziny (vétSinou ze zahrani¢nich stazi,
postdoktorského studia atd.) vyuZili ve
védecké praci v CR kontakty se ,$pi¢kovou
védou” a ziskané know-how vcetné jazyko-
vych znalosti. Diky mezindrodnim granto-
vym projektim a dal$im pfilezitostem
k védecké mezinarodni spolupréci je jejich
profesni adaptace v matefské zemi uspoko-
jiva; zahraniéni pobyt pfedstavuje duleZitou
soucast dalsi védeckeé kariéry.

Nejkriti¢téji vnimali pracovni adaptaci po
navratu z ciziny lékafi vracejici se do Ceské-
ho zdravotnictvi. Srovnani pracovnich pod-
minek ve vefejné zdravotni sféfe v migraéni
zemi vyzniva pro CR nepfiznivé. Ostra kriti-
ka lékaFi se vztahuje nejen k drovni pfijma
v CR, ale i k neimérnému pretéZovani léka-
fi neodbornymi ¢innostmi, k §patné organi-
zaci prace, k totdlné poddimenzovanému
stavu v Ceské vefejné nemocniéni sfére
a zbyteéné vysoké byrokracii. Tyto zavéry
koreluji s vysledky dotaznikovych Setfeni
potencialni zahraniéni migrace terciarné
vzdélanych, kde Iékafi (vzhledem k rozsahu
migrac¢niho potencialu a dal$im atribut(im)
tvofili migraéné nejrizikovéjsi skupinu sle-
dovanych odbornikd (Vavreckova, J. et al.,
Zavéretna zprava grantového projektu,
2008).

Kritické pfipominky odrazely i byrokratic-
ké Fizeni védecké prace v domacich pod-

minkach a napln odborné prace na univerzi-
té.

V procesu ponavratové adaptace se obje-
vily i pfiklady zavisti na ¢eském pracovisti
a nevhodné chovani ze strany nadfizenych,
plynouci prevaziné z pocitu funkéniho ohro-
Zeni (napf. komplexy z jazykovych znalosti
respondentd atd.).

Pfinos zahraniéniho pobytu byl respon-
denty hodnocen jednoznaéné pozitivné.
Efekty jsou patrné v odborném ristu (trans-
fer znalosti a zkuSenosti), v jazykové oblasti
(respondenti ovladali aktivné minimalné
dva svétové jazyky) i v rozvoji vlastni osob-
nosti. Zahranic¢ni pobyt pfispél k vy$§imu
sebevédomi dotazanych, jejich samostat-
nosti, k ziskadni nadhledu pfi feSeni pracov-
nich i osobnich problému a poznani vlast-
nich moznosti.

Pfes kritické vniméni fady skute¢nosti
v mateiské zemi nebyla u majoritni skupiny
respondenti zjisténa motivace k trvalému
vycestovani z CR. Dlivodem byly silné
rodinné a pratelské vazby, obavy z odlisné-
ho socio-kulturniho prostfedi a statusu
«Cizince” v hostitelské zemi. Téméf polovina
dotadzanych terciarné vzdélanych vsak pfi-
pousti opakovany zahraniéni pobyt. Néktefi
jedinci v budoucnu moZnost trvalého
odchodu ze zemé nevyluduji.

Diskuse

Diskuse osciluje kolem pouZité metodolo-
gie Setfeni. Uvedené poznatky vychazeji
totiz explicitné z vyuZiti kvalitativni metodo-
logie, ktera ma sva nepopiratelna pozitiva
i negativa. Na rozdil od kvantitativnich
(dotaznikovych) priizkumG neanalyzuji pre-
zentované poznatky statistické rozlozeni
(frekvence) sledovanych jevl ve zkoumané
populaci (v na§em pfipadé v segmentu real-
nych migrant(), ale zaméfuji se na porozu-
méni vztahud, souvislosti a podminénosti
sledovanych fenoménd na zakladé jejich
hlubsiho a detailngjSiho poznani. Z tohoto
hlediska neni primarné dalezité, kolik
migrantl zastava ten ¢i onen nazor (postoj),
ale divody, které je k tomu vedly, percepce
urcité Zivotni situace, kontexty a navaznosti.
Pozitivem kvalitativnich metod (fizenych
individualnich nebo skupinovych rozhovo-
ra) je fakt, Ze vysvétluji poznatky, které stan-
dardizovanym (dotaznikovym) S$etfenim
nelze zjistit. Odkryvaji skuteénosti, které
nebyly plvodné predpokladany a umoznuji
novou situaci podle potieby dale rozvijet.
Jejich negativni stranka spo€iva v malém
a nereprezentativnim vzorku respondent,
protoZe neumoziuje jejich vypovédi gene-
ralizovat pro cilovou populaci. Domnivame
se, Ze tento nedostatek je vyvazen pfednost-
mi vyuZité metodologie, kterd umoziuje
hloubéji proniknout do naznaenych souvis-
losti. Vybér respondentl na terciarné vzdeé-
lanou pracovni silu vyplyva ze skute¢nosti,
Ze vysoce kvalifikovani odbornici jsou na
svétovych trzich nejzadanéjsi skupinou, coz
boj o talenty a mozky jenom potvrzuje. Roz-
hovory dopliuji mozaiku poznatkd ziska-
nych feSenim grantového projektu ,Riziko
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mozného odlivu &eskych odbornikéi z CR do
zahraniéi (Vavreckova et al., 2004-2008), kde
byly realizovany ¢etné dotaznikové prizku-
my terciarné vzdélanych. Pfes mozné vyhra-
dy k subjektivnosti nékterych aspekti
a Gvah je Setfeni minimalné dobrym impul-
zem pro odbornou diskusi a feSeni problé-
mu zahraniéni migrace vysoce kvalifikova-
nych.

Zavér

Ceské predsednictvi bylo predznamena-
no prioritnim cilem vyzdvihnout pfinosy
Uplné liberalizace volného pohybu v ramci
EU a zvySeni profesni a geografické mobili-
ty pracovnich sil v rdmci Unie. Ve svété
s charakteristickymi znaky znalostni ekono-
miky se stavaji pro jednotlivé staty stale
dilezitéjSimi domaci zdroje terciarné vzde-
lanych pracovnich sil. Trh prace se stava
globalizovanéjsim; rozsah a teritorialni
pUsobeni zadanych odbornik(i ovliviiuje cir-
kulaéni migrace nadnéarodnich korporaci
i narodni migraéni politiky jednotlivych
zemi. Rada statl aplikuje specialni progra-
my zaméfené na pfildkani zahranicnich
expertli a soucasné zaznamenavame aktivi-
ty cilené migraéni politiky k navratu doma-
cich odbornikd pulsobicich v zahrani¢i do
jejich plvodni vlasti.

Ceska republika na rozdil od mnoha zemi
svéta — Clenské staty EU nevyjimaje - nema
centralné fizeny program specialné zamére-
ny na navrat $pickovych odborniki (védc(,
lékara atd.) a dal$ich nedostatkovych profe-
si Zijicich v zahrani¢i domU(; nezname ani
rozsah v zahrani¢i pusobicich ¢&eskych
expertl a neni k dispozici vytvorena central-
ni databaze (sit) vzajemnych kontakt(. Pro-
gram Aktivniho vybéru kvalifikovanych
zahranicnich pracovnik( nepfinesl v uplynu-
[ém obdobi ocekavané vysledky. S priorit-
nim cilem ziskat zahrani¢ni experty nebyl
puvodné koncipovan ani souc¢asny program
»Zelenych karet” (zaméreny predevs§im na
zjednodus$eni byrokratické naro¢nosti a pro-
cedur pristupu vSech zahraniénich pracovni-
kd na cesky trh prace). U tohoto projektu Ize
sice v budoucnu predpokladat, ze vzhledem
k finanéni krizi a vyvoji potfeb na ¢eském
trhu prace bude vyuZit predev§im skupinou
vysokoskolsky vzdélané pracovni sily, ale
tato hypotéza neni zatim ovérena.

Ve vztahu k ¢eskym krajanim neni bohu-
Zel atmosféra v Ceské spole¢nosti nadale
zrovna vstficna (viz. napf. problémy s jejich
Gcasti na volbach) a k migrantdm, ktefi se
z ciziny vraceji, dosud ve vétsiné pripadu
pretrvava znacna nedlvéra (viz Setfeni Ces-
kych migrantl v Rakousku in Vavreckova,
Hantak, 2008).

Soucasné hospodaiska krize postihne
vSechny staty eurozény, Ceskou republiku
nevyjimaje a projevi se narlistem nezamést-
nanosti a propadem poctu volnych pracov-
nich mist; v poslednich péti mésicich se
v CR pocet hlasenych volnych pracovnich
mist na ufadech prace snizil o vice nez polo-
vinu a sili obavy, Ze tento proces bude dale
pokraovat. Pfesto na doméacim pracovnim
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trhu chybi odbornici z informatiky, terciarné
vzdélani technici, kvalifikovani zdravotnici,
zejména stiedni zdravotnicky personal
a fada dal$ich profesi. Diky odbornym zku-
Senostem, ziskanym znalostem, brilantni
jazykové vybavé, kontaktim atd. prestavuji
¢esti odbornici s nékolikaletym pobytem na
kvalifikovanych pracovnich pozicich v zahra-
ni¢i jakousi elitu v potencialu pracovnich sil.

Citovana literatura uvadi, Ze negativni
efekty odlivu mozki ze zemé (brain drain)
nastupuji v pfipadé, kdy nerovnovaha systé-
mu zpusobuje vyrazny nedostatek konkrét-
nich odborniki v zemi plvodu. Podle
vyzkumnych poznatk( (viz Vavreckova et al.,
2008) zatim nezplsobuje odliv. mozki
v Ceské republice dramatické kvantitativni
propady odborniki, ale predevsim jejich
kvalitativni ztraty. Klasickym prikladem
jsou Cesti Spickovi védci v zahranici, zkuSe-
ni, vysoce kvalifikovani Iékafi a Fada dal$ich
odbornikd, mnohdy uzkych specialistd,
které lze v domacich podminkach obtizné
nahradit.

Zkusenosti ukazuji a prizkum ceskych
migrantt v Rakousku doklada (Vavreckova,
Hantak, 2008), Ze opakovana migrace do
zahrani¢i vyustuje v fadé pfipad( v trvaly
odchod ze zemé a o opakované migraci uva-
Zuje zhruba polovina dotazanych.

Zda se, ze mnozi v Ceské republice pfi
rozhodovani o mozném pozitivnim ovliviio-
vani dalsiho vyvoje fenoménu brain drain
spoléhaji na dosavadni relativné pfiznivy
stav v této oblasti; Setfeni vSak ukazalo, Ze
ten vyplyva spiSe z rodinnych a citovych
vazeb migrantd k rodné zemi nez z redlnych
podminek prace nékterych skupin vysoce
kvalifikovanych.

Nejvy$8si nespokojenost s pracovnimi
podminkami v CR byla zjisténa u dotaza-
nych odbornikl z vefejného sektoru sluzeb.
Namisté by bylo zlepSit navratové pracovni
podminky predevS§im nedostatkovych
odbornikii ze zdravotnictvi a Skolstvi. Pri
nemoznosti srovnatelnych vydélki se
zahrani¢im (u lékaru, kvalifikovanych zdra-
votnich sester, ucitelt, vysokoskolskych
kantord atd.) by bylo tfeba se zamérit ales-
pon na srovnatelnou droven jejich pracov-
nich podminek. Zkusenosti a postoje res-
pondentl jiz nyni uréité podnéty prinaseji.
Jednim z nich je vytvorfeni hierarchie pra-
covnich naplni v éeském zdravotnictvi, které
by prispivalo k odbourani zbyteéné byrokra-
cie v éinnosti lékafl a preneseni neodbor-
nych ¢innosti na nizsi pracovni pozice. Uvol-
néné kapacity pak mohou byt vyuZity
vyhradné k odborné ¢innosti.

Kromé celé rady dalSich namétl (napf.
vytvoreni koncepce realné politiky k navra-
tu vysoce kvalifikovanych, informaéniho
internetového portalu pro éeské odborniky
v zahraniéi atd.) by i toto diléi, relativné niz-
konakladové opatfeni ve svych dasledcich
prispélo k vys§si pracovni spokojenosti, pro-
fesni seberealizaci a sniZeni rizika mozné-
ho, potencialniho odlivu odbornikli ze
zeme.

Pro potreby resortnich organl by bylo
zadouci ovéfit vysledky na podstatné SirSim

vzorku respondentl v rdmci dukladnéjsiho
vyzkumného Setfeni.

1 V drtivé vétsiné pfipadl se podafilo vybérova kri-
téria naplnit. VSichni dotazani maji ukoncené terci-
arni vzdélani minimalné pétiletého cyklu, jedna
z Zen si po prijezdu dokoncuje magisterské studi-
um. Vyjimku z vybérovych kritérii tvofil jeden
|ékaf-stomatolog, jehoz pracovni pomér (ptvodné
planovany na jeden az dva roky) v Irsku skongil
pred¢asné (zhruba po dvoumésiénim pobytu)
vypovézenim smlouvy z ¢eské strany z davodd
nedodrzeni pracovnich podminek zahrani¢niho
zaméstnavatele (jeho vypovéd byla vSak natolik
zajimava, Ze byl presto do Setfeni zahrnut), a jeden
absolvent provozné-ekonomické fakulty CZU, ktery
v zahraniéi pracoval pod urovni své kvalifikace.
Néktefi z dotdzanych nastoupili na kvalifikované
pozice v cilové zemi pfimo (zpravidla lékati, infor-
matici a adepti vyzkumné-védecké ¢innosti), jini
(zpravidla s obecnéji zamérenym vzdélanim) se
museli na kvalifikovanou pozici v prubéhu
zahrani¢niho pobytu sami propracovat.

Zahrnuje 4 respondenty z VSE, 3 respondenty
z Lékarské fakulty UK a CVUT a 2 respondenty
z Ceské zemédélské univerzity, Pfirodovédecké
fakulty, Filozofické fakulty UK a jednoho respon-
denta z Vysoké Skoly hotelové.

N
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Zaméstnani na ceském trhu prace starnou |
Poznatky ze statistické analyzy dosavadniho vyvoje zaméstnanosti starsich osob

Zdenék KarpiSek, Jaromira Kotikova, Miriam Kotrusova

Vyraznym rysem soucasné ceské spoleénosti je starnuti populace. Tato tendence se promita i do zaméstnanosti. Jak se pro-
dluZuje lidsky vék, zvysuje se nejen legislativné, ale i realné vék odchodu z ekonomické aktivity. A naopak - i v disledku pro-
dluZujici se pripravy mladeZe na povolani (a i pocetné slabsich ro¢niki mladych lidi vstupujicich na trh prace) - klesa podil mla-
dych lidi mezi zaméstnanymi. Tato prva éast prispévku obsahuje poznatky ze statistické analyzy starnuti zaméstnanosti v CR
za posledni obdobi, zejména od roku 1996. Sleduje postupné zvysovani podilu starsich osob (se zvliastnim zamérenim na véko-
vou skupinu 55-64letych). Promitaji se zde nejen vyrazné vlivy demografického vyvoje, ale i vlivy fady opatfeni zejména
v dichodové politice. Ta zpoéatku reagovala na rostouci rizika nezaméstnanosti mj. zvyhodnénim predéasnych diichodu,
pozdéji naopak (zejména z obav z problémii s financovanim narustajiciho objemu starobnich dichodti) opatienimi k prodlou-
Zeni véku odchodu do diichodu. Ukazuje se, Ze i z hlediska potfeb trhu prace je nezbytné Fesit zaméstnavani starsich osob i jako
vyznamny zdroj pracovni sily. Zaméstnanost starsich osob je zavisla na poptavce a nabidce prace. Statisticka analyza resi vysi
zaméstnanosti jako vysledek jednak demografického vyvoje, jednak miry zaméstnanosti. Prispévek z téchto hledisek hodnoti
minuly vyvoj, zejména obdobi 1996-2007. Hodnoti vliv téch faktord, které nejvice ovlivnily vyvoj miry zaméstnanosti starsich
osob, v tom predevsim dusledky Fady opatieni v oblasti diichodové politiky. Poukazuje na aktualnost problému a nutnost kon-

cepcéniho Feseni.

Uvodem

Starnuti obyvatelstva se stava vainym
celoevropskym problémem. Podle odhad
Evropské komise bude v EU kolem roku 2050
kazda treti osoba starsi 65 let, zatimco v sou-
Casnosti je to kaidd Sestd (Employment in
Europe, 2007). Pokud nedojde ke zméné
v soucasnych trendech na trhu prace
a k zasadnéjsi proméné systému dichodové-
do dlchodu a ¢asto odrazujicich osoby star-
§iho véku od ekonomické aktivity, pfipadne
v roce 2050 na jednoho pracujiciho ¢lovéka
(rozumi se mezi obyvateli ve véku 15 let
a vySe) v Evropé jedna ekonomicky neaktivni
osoba (OECD, 2006).

Se zménami v poétu a vékové strukture
populace v produktivnim véku vyvstavaji
nové, naléhavé socialni i ekonomické problé-
my. Za prvé se jedna o problémy ve financo-
vani dichodovych systém(, zejména téch
prispévkové definovanych. Za druhé, nedo-
statek financi a prodluzujici se délka Zivota
stravend v dlchodu ohrozuje také finanéni
rovnovahu zdravotnickych systém(, zejména
téch, jeZ jsou financovany z pojisténi. Za treti,
zmény v demografickém slozeni obyvatel
evropskych zemi vyraznym zplisobem ovliv-
nuji vyvazenost na trhu prace. Institucionalni
systémy, které motivuiji lidi k trvalému odcho-
du z trhu prace dfive, nez dosahnou zakonem
stanovené vékové hranice pro odchod do
dachodu, jiz nemaji své opodstatnéni a je
nutné je transformovat na systémy motivujici
osoby star§iho véku k pozdéjsimu odchodu
z ekonomické aktivity do neaktivity, pfip. na
systémy umozniujici kombinaci pracovniho
Zivota i starobniho dichodu (OECD, 20086).

Situace v jednotlivych ¢Elenskych zemich
se ruzni. Na jedné strané najdeme staty, kde
se pocet osob v produktivnim véku zvySuje
a v blizké budoucnosti se bude i nadale zvy-
Sovat, a naopak jsou zemé, kde se tento
pocet snizuje. Jeden trend je vSak spole¢ny

pro vSechny zemé bez ohledu na vyvoj
a strukturu demografického sloZeni jejich oby-
vatel. Ve vSech zemich dochazi k naristu podi-
lu osob v preddiichodovém véku (55-64 let).
Tento trend je nejzietelngjs$i v nékterych
skandinavskych zemich, které jsou v oblasti
politiky podpory zaméstnanosti starSich
osob v poslednim obdobi nejaktivnéjsi
(Employment in Europe, 2007).

Zavaznost problematiky starnuti populace
je zfejma i z pozornosti, kterou tomuto téma-
tu vénuji mezinarodni organizace. Napf.
Evropskd komise na summitu v Lisabonu
v bfeznu 2000 formulovala poZadavek na zvy-
Seni celkové miry zaméstnanosti v ¢lenskych
zemich EU do roku 2010 na 70 % a miry
zaméstnanosti Zzen na 60 %. V roce 2001 ve
Stockholmu k tomu byl pfidan pozadavek na
zvySeni miry zaméstnanosti vékové starSich
obéanl (55-64 let) do roku 2010 na 50 %.
V roce 2002 na summitu v Barceloné byl
k témto cilim doplnén novy, komplementarni
a téZce dosazitelny cil, a to do roku 2010 zvy-
$it prdmérny vék odchodu do starobniho
dichodu o 5 let." Hlavnim dGvodem snahy
0 zvy$eni zaméstnanosti starSich osob byly
dopady demografického starnuti obyvatel na
rozvoj ekonomiky evropskych zemi a hospo-
darsky rast. Odhad OECD (2006) udava, ze
v pfipadé nezménéné miry ekonomické akti-
vity a Grovné produktivity prace samotné
demografické starnuti zplsobi ve vyspélych
pramyslovych zemich pokles HDP (per kapita)
0 1,7 % roc¢né v pribéhu pfistich tfi desetileti.

Jsou to pravé takové organizace jako
OECD nebo Evropska komise, které vypraco-
vavaji prognoézy a analyzy demografického
vyvoje ve vyspélych primyslovych zemich
nebo clenskych zemich EU. Prikladem muze
byt studie OECD , Live Longer, Work Longer”
publikovana v roce 2006, ktera vznikla jako
souhrn 21 néarodnich analyz jednotlivych
zemi probihajicich 4 roky. Kazda zemé ve své
analyze identifikovala hlavni negativni pra-
covni pobidky a bariéry v zaméstnanosti star-

Sich osob a navrhla balik reformnich doporu-
¢eni pro vSechny zucastnéné aktéry, a to jak
na strané nabidky, tak na strané poptavky po
starsich pracovnicich (OECD, 2006). Jedna se
napfiklad o opatifeni komplexnéj$i povahy
ovlivAujici trh prace (snaha o eliminaci nega-
tivnich pracovnich pobidek a bariér pro
zaméstnavani starSich osob, motivaéni opat-
feni uréena pro zaméstnance i zaméstnavate-
le), socialni oblasti, zejména dichodovy
systém (nastavit tento systém, aby neodra-
zoval star$i osoby od Ucasti na ekonomické
aktivité), systém vzdélavani (zavést systém
celozivotniho vzdélavani, aby byli lidé pfipra-
veni na ménici se pozadavky svéta prace).

Velmi podobny poéin v dané oblasti Ize
najit ve studii ,Employment in Europe 2007“
ve druhé kapitole ,Active ageing and labour
market trends of older workers”. | kdyz
Evropska komise zastadva shodny pfistup
k problematice zaméstnavani starSich osob,
tj. Ze se jedna o komplexni problém, mnohem
ce v produktivnim véku a zvy$it miru zamést-
nanosti osob v preddiichodovém i diichodo-
vém véku”. Vysledkem usili evropskych zemi
0 zménu v oblasti podpory zaméstnavani lidi
v preddichodovém véku je pozoruhodny riist
miry zaméstnanosti téchto osob v 25 zemich
EU o 7 procentnich bodl v obdobi 2000-2007,
k némuz doslo v obdobi omezeného ekono-
mického rlstu, zatimco u celé populace
v produktivnim véku doslo k ristu zaméstna-
nosti pouze o 2,3 procentniho bodu. Navzdo-
ry ristovému trendu posledniho obdobi je
mira zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let ve
srovnani napt. se situaci v USA porad nizka
(Employment in Europe, 2007).

V podminkach Ceské republiky byla, jako
vystup projektu Vyzkumného Ustavu prace
a socidlnich véci, v. v. i, realizovaného ve spo-
lupréci s firmou Markent v letech 2004-2007,
zpracovana studie ,Podpora zaméstnavani
star§ich osob” (Remr - Kotikova a kol., 2007).
Cilem naseho prispévku, ktery vychazi z uve-
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dené studie, je analyza zakladnich tendenci
a problém( zaméstnanosti starSich osob
v Ceské republice v 90. letech minulého sto-
leti a na pocatku 21. stoleti. Jeho cilem je dale
identifikovat hlavni faktory, které ovliviiovaly
a ovliviuji stav a vyvoj zaméstnanosti star-
Sich osob u nas, stejné jako stanoveni miry
jejich vyznamnosti. Klademe si otazku, jak
vazna je situace na trhu prace v CR a jaké
dasledky ma proces demografického starnuti
na vyvoj zaméstnanosti u nas a zda je nutné
pfijimat opatfeni zaméfenda na podporu
zaméstnavani starSich osob.

Minuly vyvoj a souéasnou situaci hodnoti-
me na zakladé statistické analyzy. Star$imi
osobami zde rozumime osoby star$i 50 let.
Z hlediska daného tématu bude hlavni pozor-
nost zaméfena na zaméstnanost téchto osob
az do dosazeni dlichodového véku?, v omeze-
nych pfipadech i po jeho dosazeni. Z praktic-
kych dlvodi se v tomto pfispévku tedy zamé-
fime predevsim na osoby ve vékové kategorii
50-64 let, podle moznosti v €lenéni podle
pohlavi a podle pétiletych vékovych skupin.

Zakladni vychodiska studie

Situace v Ceské republice v zaméstnanosti
starSich osob je velmi podobna situaci v roz-
vinutych evropskych zemich, ktera je charak-
teristickd vyraznymi zménami v demografic-
ké strukture, starnutim obyvatelstva, prodlu-
Zovanim véku doiZiti®, vyraznym zvy$enim
podilu starSich osob ve vztahu k osobam
stfedniho a zejména mlad$iho véku. CR patfi
k zemim jako Estonsko, SRN, Recko, Madar-
sko, ltélie, Litva, LotySsko, Polsko, Portugal-
sko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko,
jejichZz pocet obyvatel v produktivnim véku
by se kolem roku 2050 mohl sniZit 0 20-30 %
(Employment in Europe, 2007). Ceskda vlada
pfijala dva zékladni dokumenty reagujici na
situaci demografického starnuti obyvatelstva
a dusledky s tim souvisejici. Po Narodnim
programu pripravy na starnuti na obdobi let
2003 aZ 2007 byl pfijat obdobny program na
léta 2008 aZ 2012.

Vyse a struktura zaméstnanosti zavisi na
poptavce a nabidce po pracovni sile

e Poptavka po pracovni sile je rozhodujicim
faktorem zaméstnanosti starsich osob. Cel-
kova poptavka po pracovni sile je ovlivné-
na predevsim celkovou ekonomickou situa-
ci. Predpoklada se, Ze pfi vyssi poptavce po
pracovni sile je vy$si i poptavka po starsich
pracovnicich. Ovéem ta je velice diferenco-
vana - lisi se podle regioni, odvétvi
a obord, zaméstnavatel(, druhd praci, pro-
fesi, kvalifikace apod. Specificky zajem
o starsi pracovniky zavisi na okam?zité situ-
aci na trhu prace, na jedné strané na zajmu
o pracovniky vysoce kvalifikované, zkuSe-
né, na druhé strané na zajmu o takové
préce, které mladsi lidé nechtéji vykonavat.

o Nabidka préace (a ochota pracovat) starSich
pracovniku zavisi prfedev§im na demogra-
fické situaci, tj. na poctu a strukture (podle
vékovych skupin, podle pohlavi) téchto
osob. Déle zavisi i na dalSich vlivech, jaky-
mi jsou zejména:

- vzdélani a kvalifikaéni pfipravenost star-
Sich osob. Ukazuje se, Ze pfizplsobeni
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nabidky starSich osob poptavce v potieb-

né vzdélanostni a kvalifikaéni drovni

a strukture je spolu se systémem d(icho-

dového pojisténi jednim z rozhodujicich

faktor( ovliviiujicich miru zaméstnanosti;
systém dlichodového pojisténi (stanove-
ni dichodového véku, moznosti predcas-
ného ddchodu, mozZnosti tzv. soub&hu
ddchodu a zaméstnani, tzv. presluhovani,
systém invalidnich ddchodu apod.);
hmotnd zainteresovanost starSich osob
souvisejici se snahou po udrZeni navy-
klého Zivotniho standardu, s potfebou
finanéni podpory mladsi generace apod.;
jejich zdravotni stav;

dalsi faktory, jako jsou napfiklad snaha po

seberealizaci, zajem o predavani zkuSe-

nosti mlad$im, potfeba styku s lidmi,

moznost prace na krat$i pracovni Uvazek

apod.

Nabidku pracovni sily pfedstavuji ekono-
micky aktivni osoby. Pocet ekonomicky aktiv-
nich osob se rovna poétu zaméstnanych
a nezaméstnanych. Zaméstnani predstavuji
uspokojenou, nezaméstnani neuspokojenou
nabidku pracovni sily.

Vychazime z poznéni, Zze vyvoj na trhu
préce, tj. vyvoj poptavky a nabidky pracovni
sily, neni bez vykyvl a konfliktl. Je Gcelné
a nutné tato rizika predvidat a véas vytvaret
podminky pro plynuly vyvoj, pro minimaliza-
ci pfipadnych negativnich dopadd (jako je
napfiklad strukturalni a dlouhodoba neza-
méstnanost, nedostatek nékterych profesi,
vhodnych pracovniki apod.). To je Glohou
politiky zaméstnanosti, zejména jejich aktiv-
nich opatfeni jak na celostatni, tak na regio-
nalni Grovni, ale i politiky socialni vcetné
dichodové, pfijmové, dariové apod.

Pro ucely tohoto pfispévku, kde vychazime
ze statistické analyzy, chdpeme pocet zamést-
nanych starSich osob jako vysledek dvou
zékladnich faktord!, jimiz jsou:

e demografické faktory,

- podet starSich osob dané vékové katego-
rie (v naSem pfipadé zejména kategorie
50-64 let),
vnitini struktura této vékové kategorie,
tj. struktura podle pohlavi a véku. (Vétsi
zdjem i moznost pracovniho uplatnéni
maji mlads$i ro¢niky a zatim i muzi - zde
hraje roli mj. i zatim odlisny dGchodovy
vek).

e mira zaméstnanosti starSich osob, dana
specifickymi mirami jednotlivych véko-
vych skupin. Mira zaméstnanosti je nizsi
oproti mife ekonomické aktivity o vliv
nezaméstnanosti. Je vysledkem fady fak-
tord poptavky a nabidky pracovni sily.

Celkovy vyvoj zaméstnanosti
starsich osob (1993-2007)

V této casti prispévku jde predevsim
o bliz§i hodnoceni vyvoje v poslednich
letech, pfesto je namisté alespofl poznamka
k vyvoji v ramci tehdejsi CSFR.

Obdobi 1990-1992

Jesté pied rozdélenim byvalého Ceskoslo-
venska a vzniku samostatné CR doslo po
listopadu 1989, spolu s postupnym prosazo-
vanim trzni ekonomiky a vytvarenim plno-

hodnotného trhu prace, k prudkému poklesu

zaméstnanosti, doprovazenému i vznikem

a postupnym nartistem nezaméstnanosti.
Tato etapa vyvoje ¢eského trhu prace byla

poznamenana:

e prudkym poklesem zaméstnanosti (témér
0 300 tisic osob) doprovazenym sice i rls-
tem registrované nezaméstnanosti, jeji
mira v8ak byla stale minimalni. K poklesu
zaméstnanosti doslo pfedevsim v pribéhu
roku 1991 (celkem o -188 tisic osob). Zadi-
najici makrostrukturalni pfemény spojené
s Gtlumem celych odvétvi (tézky primysl)
tak probéhly predevsim na Ukor nejstarsich
generaci, relativné bez vyraznéjsich social-
nich konfliktG. Uvolnéni pracovnici odcha-
zeli pfevainé mezi ekonomicky neaktivni,
zejména do dlchodu, jen ¢ast do neza-
méstnanosti. Vyrazné se snizil i rozsah ve-
dlejsich pracovnich poméri (coz zde nedo-
kumentujeme). Jsou vyslovovany domnén-
ky, Ze ¢ast uvedeného poklesu zaméstna-
nosti se ,prelila“ do Sedé ekonomiky;

e tento pokles zaméstnanosti byl realizovan
prevazné na ukor zaméstnanosti nejstar-
sich vékovych skupin, tj. zaméstnanych
v poproduktivnim véku® (pokles o 239 tisic
osob).

Obdobi od roku 1993°

V priibéhu celého obdobi od roku 1993 se
vyrazné ménila vékova struktura obyvatelstva,
kdy trvale a vyrazné silil podil vyssSich véko-
vych skupin, a to i vékové skupiny 50-64 let.
Béhem celého tohoto obdobi stoupl vyrazné
podil starSich zaméstnanych na celkové
zaméstnanosti (ze 16,3 % v roce 1993 na 26,5 %
v roce 2007, kdy se jejich pocet zvysil ze 794 tis.
osob na 1304 tisic osob), tj. po celé obdobi
probihalo starnuti zaméstnané populace.

Z hlediska vyvoje zaméstnanosti starSich
osob Ize po vzniku samostatné CR odlisit tfi
obdobi:

e od roku 1993 do roku 1996-1997, kdy po
predchozim poklesu zaméstnanosti star-
Sich osob, zejména v poproduktivnim
véku, dochazi k vyraznému rdstu zamést-
nanosti vékové kategorie 50-64 let, a to jak
z dGivodu narGstu podilu této kategorie na
celkovém poctu obyvatel, tak i z dGvodu
vyrazného ristu jeji miry zaméstnanosti,

e po roce 1997 dale pokraCuje nardst poctu
zaméstnanych nadmi sledované vékové kate-
gorie (predevsim v disledku naristu poctu
obyvatel ve véku 50-64 let), ale zhruba do
roku 2000 jeji mira zaméstnanosti pfechod-
né klesa (ale pomaleji nez u celé populace),

e po roce 2000 dale roste pocet starSich
zaméstnanych, a to predevsim v dasledku
demografického vyvoje, ale i diky opétov-
nému rudstu jejich miry zaméstnanosti.

Pfi narlstu zaméstnanosti starSich osob
naopak prudce klesala zaméstnanost nejmlad-
Sich ve vékové skupiné 15-24 let (v obdobi
1993 az 2007 pocet zaméstnanych v této skupi-
né klesl na polovinu, t¢émér o 400 tisic osob, ze
778 na 382 tisic osob). Tento pokles je disled-
kem jednak prudkého poklesu poétu mladsich
obyvatel, jednak trvale a vyrazné stoupajiciho
podilu mladeze v pfipravé na povolani (a do
uréité miry i vzestupu miry nezaméstnanosti
mladych v obdobi 1993-2000).

| vyvoj vnitini struktury v ramci kategorie
starsSich osob byl velice diferencovany, odlis-



Graf ¢. 1: Zaméstnanost starsich osob (v tis.)
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ny pfi pohledu podle pétiletych vékovych
skupin, podle pohlavi apod.

Je fada davodd, pro¢ je vhodné se dale
pro Ucely této studie zabyvat jiZ jen obdobim
od roku 1996. Jde zejména o tyto divody:

e pocinaje rokem 1996 se dichodovy vék
postupné prodluZuje,

v tomto obdobi doSlo postupné k nékolika
Upravam a zménam v pristupu k predcas-
nému ddchodu,

v této dobé doslo i k dal§im zménam upra-
vujicim zajem starSich osob o zaméstnani
(napf. Upravy v zdkoné o zaméstnanosti,
ale i dalsi Upravy v diichodovém systému,
v socialni oblasti apod.),

pocetné silné populaéni roéniky naroze-
nych ve 40. letech se bliZi nebo vstupuji do
tzv. diichodového véku,

v tomto obdobi se i v CR zvySila nezamést-
nanost a doslo i k vyraznym vykyvim
v dynamice ekonomického ristu.
Souhrnné lze odekavat, Ze z hodnoceni
uéinnosti fady opatfeni realizovanych az po
roce 1996 je mozZné se pokusit vytézit takové
poznatky, které by mohly napomoci pfi feSe-
ni problematiky zaméstnavani starSich osob.

Obdobi po roce 1996

Celkova zaméstnanost v CR do roku 2000
nevyrazné klesala a vzrostla aZ v poslednich
tfech letech, jediné zaméstnanost starsich
osob (50-64) rostla po celé obdobi. Tento
vyvoj byl ale odli$ny v rlznych vékovych
skupindch muzu a zen (graf €. 3).

Graf ¢. 3: Zaméstnanost starSich osob (pétileté skupiny, tis. osob)

Pramen: VSPS, ¢asové fady

Zaméstnanost jednotlivych vékovych sku-
pin star§ich osob se li§i svou pocetnosti
i odliSnym vyvojem:

e skupina 50-54letych, ktera je nejpocetnéj-
§i, a to jak u muzl, tak u Zen, rostla az do
roku 2001, potom spiSe stagnovala,
skupina 55-59letych trvale po celé obdobi
prudce rostla, pfedevS§im po roce 2000,
a to u muzd do roku 2006, u Zen po celé
toto obdobi; tato vékova skupina byla roz-
hodujici pro celkovy rlst zaméstnanosti
starsich osob,
skupina 60-64letych byla zatim z hlediska
poctu zaméstnanych starSich osob nejmé-
né pocetnd (zejména malo pocetnd je
u Zen), po roce 2000 ale i u ni doSlo k uréi-
tému narGstu, ktery je vyrazny v posled-
nich letech predevsim u muzd.
Pocet starSich obyvatel ve véku 50-64 let
po roce 1996 vyrazné stoupl, zvysil se vyraz-
né i podil této vékové skupiny na celkovém
poctu obyvatel. Jestlize v roce 1996 byl tento
podil 16,2 %, v roce 2005 byl jiz 20,9 %
a v roce 2007 dokonce 24,8 %. Star§iho véku
se doZivaly silné populaéni roéniky narozené
ve Gtyficatych letech 20. stoleti, tj. v dobé tzv.
Protektoratu a tésné po 2. svétové valce.
Jestlize se narlst poc¢tu 50-54letych koncent-
roval pfedevsim do obdobi pfed rokem 2000,
nardst poctu 55-59letych trval po celé toto
obdobi, narlst 60-64letych predevsim po
roce 2000 (graf ¢&. 4).

Vyvoj star§i populace byl obdobny
u muzd i u Zen, a to i v jednotlivych 5letych
vékovych skupinach.

Ukazuje se, ze demograficky vyvoj vyrazné
ovlivnil vyvoj zaméstnanosti starSich osob.
Zejména prudky nardst vékové skupiny
55-59 let prispél k prudkému nardstu
zaméstnanosti v této kategorii. AvSak pfi
viceméné preduréeném dal$im demografic-
kém vyvoji je zfejmé, Ze - pokud je to ucelné
a pokud lze ovliviiovat vysSi a strukturu
zameéstnanosti starSich osob - se problém
koncentruje do otdzek miry zaméstnanosti
starsich osob.

Vyvoj miry zaméstnanosti po roce 1996

Mira zaméstnanosti je velice odli§na jak
v jednotlivych 5letych vékovych skupinéch,
tak z hlediska pohlavi (graf ¢. 5).

Mira zaméstnanosti je zfetelné nizsi u Zzen
nez u muzl (zejména ve vékovych skupinach
25-44 let, pfedev$im z dlvodd matefstvi
a péce o déti, a v nejvyssich vékovych skupi-
nach, zatim i z dGvodu niz$iho véku pro
odchod do starobniho diichodu). Ve vékové
skupiné 50-64letych dochdazi s postupujicim
vékem k prudkému poklesu miry zaméstna-
nosti, u muzl spi$e az ve skupiné po 60. roce
véku, u Zen uz ve vékové skupiné 55-59 let.

Statistické Udaje dokladaji, ze po uréitém
poklesu doslo po roce 2000 k vyraznému zvy-
Seni miry zaméstnanosti starSich osob (viz
graf ¢. 2), zatimco mira zaméstnanosti ,mlad-
Sich” (a zejména ,nejmladSich”) béhem sle-
dovaného obdobi a7 do roku 2005 klesala.
Pres zvyseni u skupiny 50-54letych, jak muzd,
tak Zen, dosahla mira zaméstnanosti Urovné

Graf ¢. 4: Pocet starsich obyvatel (pétileté skupiny, tis. osob)
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let 1996 a 1997 az v roce 2006. U kategorie
55-59letych doslo po roce 2000 ke zvyseni,
a to k mimofadné vyraznému u Zen. Vyvoj
v této kategorii (55-59letych) byl ziejmé ve
sledovaném obdobi rozhodujici pro celkovy
vyvoj miry zaméstnanosti starSich. Vyvoj
v nejstarsi kategorii 60-64letych byl zatim
méné podstatny z dlivodu nizkého podilu na
zaméstnanosti starSich. Po obdobi poklesu
doslo i u této kategorie v poslednich nékolika
letech k obratu a zejména u muzu k dosti zie-
telnému zvyseni.

V porovnani s tzv. Lisabonskymi cili” byla
v roce 2007 v CR mira zaméstnanosti
e obyvatel ve véku 15-64 let 66,1 % (cil EU

pro rok 2010 byl stanoven na 70 %)
o Zen ve véku 15-64 let 57,3 % (cil EU 60 %)
o obyvatel ve véku 55-64 let 46 % (cil EU 50 %).

Potvrzuje se, Ze z hlediska dosazeni Lisa-
bonskych cilli je v CR situace relativné nejlep-
§i v zaméstnanosti Zen. Nejvétsim problé-
mem je pravé zaostavani v mife zaméstna-
nosti starSich osob, kde je cil formulovan pro
vékovou skupinu 55-64 let, a zde je rozhodu-
jici zvySeni zaméstnanosti muzli ve vékové
skupiné 60-64 let. Uvedené cile zatim nenapl-
fujeme a za dané situace - pfes vyrazné zlep-
Seni - neni realné ocekavat jejich naplnéni ani
v roce 2010.

Vybrané faktory vyvoje miry
zaméstnanosti

Miru zaméstnanosti ovliviiuje fada faktoru
poptavky i nabidky pracovni sily. Zde se
vénujeme jen vybranym faktordm, statisticky
vyjadfitelnym, pokud mély na zaméstnanost
starSich osob zfetelny vliv.

Poptavka po pracovni sile

Nelze prokazat, Ze by se rozsah poptavky
a celkové zaméstnanosti vyvijel v pfimém
vztahu k dynamice ekonomického rlstu
(vyjadieného v hrubém domacim produktu,
dale HDP). Napf. za zde sledované obdobi
1996-2007 vzrostl HDP o 41,5 %, ale celkova
zaméstnanost poklesla o 1 % (tj. rast pro-
duktivity prace za celé obdobi byl nepatrné
rychlejsi nez rist HDP), ale pfitom vyznamné
vzrostla zameéstnanost starSich osob ve véku
50-64 let. Obdobné klesla celkovd mira

Tabulka ¢é. 1: Relace 2007/1996 v %

analyzy

zaméstnanosti, ale vzrostla mira zaméstna-
nosti star§ich osob (viz tabulka ¢. 1). Spise
Ize usuzovat na to, Ze prudky Ubytek zamést-
nanosti mladsich vékovych skupin (atf uz
z pficin populaéniho Gbytku nebo z diivodu
delsi pfipravy mladeZe na povolani ¢i z dal-
§ich pfricin) prispél prece jen ke zvySeni
poptavky po starSich pracovnich silach. | diky
tomu mohl byt (nepoéitdme-li imigraci)
zachovan potiebny rozsah zaméstnanosti.

Systém dichodového pojisténi jako faktor
ovliviiujici nabidku starsich pracovnich sil®

Pravdépodobna vy$§i poptavka po
zaméstnavani starSich osob byla a je ovliv-
novana fadou opatfeni, ovliviujicich nabid-
ku starSich osob na trhu prace. Jednim z roz-
hodujicich faktor( je systém dichodového
pojisténi. Jde zejména o tyto vlivy:

e vyse dlichodového véku,

e vyse starobniho dichodu a podminky jeji-
ho stanoveni,

e podminky pro odchod do predéasného
starobniho dichodu,

e moznost soubéiné vydélecné dEinnosti
spolu s pobiranim dichodu,

e systém invalidnich dGchodu apod.

Neni prfedmétem této studie hodnotit
systém duchodového pojisténi. Zde jde jen
o stanoveni téch opatfeni, kterd méla v ndmi
hodnoceném obdobi pravdépodobné zfetel-
ny vliv na vyvoj zaméstnanosti starSich osob.
Ukazuje se, Ze to byly pfedev§im zmény ve
vySi dichodového véku a podminek pro
predéasny ddchod, které mély na vyvoj miry
zaméstnanosti a nabidku starSich pracovnich
sil v uvedeném obdobi rozhodujici vyznam.

K vysi diichodového véku

Zakonem ¢. 425/2003 Sh. v navaznosti na
zékon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojis-
téni, se mj. zvySuje vékova hranice pro narok
na starobni ddchod, a to i po roce 2007,
s cilem postupného dosazeni jednotné hrani-
ce 63 let pro muZe a bezdétné Zeny v roce
2013. Dichodovy vék ostatnich Zen bude
i nadale diferencovan podle poctu vychova-
nych déti, a to v rozmezi 59 aZ 62 let. Zako-
nem ¢. 306/2008 Sb., ktery nabyva Gcéinnosti
od 1. 1. 2010, bylo rozhodnuto o plynulém

Ukazatel 2007/1996 2007/2000 2000/1996
HDP ve stalych cenach 141,5 136,7 103,5
Zameéstnanost celkem 99,0 104,0 95,2

z toho 50-64 let 139,56 125,7 111,0
Mira zaméstnanosti celkem 94,5 100,9 93,6

z toho 50-64 let 106,1 108,4 97,9

Pramen: Bulletin VUPSV (HDP), Zaméstnanost..., 2008, propoéty vlastni

Tabulka ¢. 2: Pramérny vék pfi odchodu ze zaméstnanosti a z ekonomické aktivity

Ukazatel 1996 2000 2004 2007
Muzi - vék odchodu ze zaméstnanosti 60,1 59,6 61,0 61,9
- vék odchodu z ekonomické aktivity 60,3 59,8 61,3 62,2
Zeny - vék odchodu ze zaméstnanosti 57,6 57,4 58,6 59,4
- vék odchodu z ekonomické aktivity 57,8 57,5 58,8 59,6

Pramen: vstupni udaje o obyvatelstvu, zaméstnanosti a ekonomické aktivité VSPS, propocty viastni
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pokra¢ovani v postupném zvysovani dicho-

dového véku na 65 let.

Skuteény primeérny vék odchodu do sta-
robniho dichodu byl v roce 2005 61 let pro
muZe a 57 let pro Zeny, coZ je méné nez prav-
ni Gpravou stanoveny ddchodovy vék (Pojist-
né-matematickd zprava o socialnim pojisténi,
2006). Provedli jsme vlastni propoéty charak-
teristik véku odchodu ze zaméstnanosti
a z ekonomické aktivity®(viz tab. ¢. 2).

Z nasich propodtl vyplyva, Ze:

e skuteény pramérny vék odchodu ze
zaméstnani byl u muzi po celé obdobi
niz§i nez zdkonem stanovena vékova hra-
nice odchodu do dlchodu (pozn.: u Zen je
s ohledem na rdznost diichodového véku
podle poctu déti srovnani obtizné);
v poslednich letech vSak jiz dochéazi ke
zna¢nému sblizeni obou ukazatel(,

e jak u muzl, tak u Zen primérny vék pfi
odchodu ze zaméstnani po roce 1996 do
roku 2000 klesal (ackoliv vékova hranice
odchodu do diichodu se zvy$ovala),

e jak u muzd, tak u Zen teprve po roce 2000
primérny vék pfi odchodu ze zaméstnani
stoupal, u muzli dokonce rychleji, nez se
zvySovala vékova hranice odchodu do
dachodu,

e za celé obdobi po roce 1996 do roku 2007
se u muzl skutecny vék odchodu ze
zaméstnani zvysil cca o 1,8 roku, tj. témér
0 22 mésicl (vék odchodu z ekonomické
aktivity se zvySil cca o 1,9 roku), coz se
v podstaté rovna zvySeni vékové hranice
odchodu do ddchodu za toto obdobi.
| u Zen se skute¢ny vék odchodu ze zamést-
nani zvysil cca o 1,8 roku (tedy cca témér
0 22 mésicd, stejné se zvysil i vék odchodu
z ekonomické aktivity), ale vékova hranice
odchodu do diichodu se zvysila o 3 roky
a 8 mésicl. Tj. Zeny sviuj odchod ze
zaméstnani sice oddalily stejné jako muzi,
ale - na rozdil od muZi - méné, neZ o kolik
se zvySila jejich vékova hranice odchodu
do dichodu.

Z hlediska podpory zaméstnanosti starsSich
osob je podstatna ta skute¢nost, Ze v obdobi
1996-2000 prodluzovani diichodového véku -
bez dal$ich podplrnych opatieni - nepfineslo
Zadné zvySeni miry zaméstnanosti starSich
osob, naopak v tomto obdobi doslo k jejimu
poklesu. Zda se, Ze vliv prodluzovani ddcho-
dového véku na miru zaméstnanosti byl
v obdobi do roku 2000 eliminovan jinymi
vlivy, zejména vyhodnym systémem odcho-
du do predéasného dlchodu. Ke zvyseni miry
zaméstnanosti osob starSich 50 let (zejména
55-59letych) doslo az po roce 2000, ziejmé
nejen v dlsledku prodlouzeni dichodového
véku, ale predevsim v duasledku zpfisnéni
podminek pro pred¢asny dichod. Svoji roli
zfejmé sehral i pFiznivy vyvoj ekonomiky, tj.
po roce 2000 doSlo ke zvySeni nabidky star-
Sich pracovnich sil, ktera (v souvislosti i s kle-
sajici zaméstnanosti mladych) do urcité miry
nachazela i zvySenou poptavku.

K pfedéasnym dichodim a k dal$im
opatienim v oblasti starobnich diichodu

Po roce 1996 byly vytvoreny pfiznivé pred-
poklady pro odchod do predc¢asného dicho-
du, do uréité miry ovlivnéné i snahou po
omezeni narustajici nezaméstnanosti. Pocet



Graf ¢. 5: Mira zaméstnanosti v roce 2007 (pétileté skupiny, v %)
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Graf €. 6: Vyvoj poétu nové pfiznanych starobnich dichod (v tis.)
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Pramen: VSPS, propoéty a zpracovani viastni

nové pfiznanych starobnich dichodU se zvy-

§il béhem tfi let témér na Sestindsobek

(1996...10,9 tis., 1999...58 tis.). Mezitim, a to

nejen u nas, ale v celé Evropé, nardstaly

obavy z ,neufinancovatelnosti” ddchodi

(narGstu vydaji na dachodovy systém),

z budouciho starnuti populace a s tim souvi-

sejici obavy z budouciho nedostatku doma-

cich pracovnich sil. Postupné doslo ke zpfis-
néni podminek pro odchod do predéasného
dichodu. Toto zpfisnéni podminek pro
odchod do predc¢asného diichodu spocivalo

v tom, Ze:

e K 1. 7. 2001 doslo k redukci vyse trvale
i docasné kracenych starobnich diichod.™

e K 1. 4. 2004 doslo ke zruseni doCasné kra-
ceného predcasného starobniho ddcho-
du.”

Dusledky téchto opatfeni byly mj. tyto:

o Redukce vyS$e trvale kracenych starobnich
ddchodi vedla k prudkému poklesu nové
pfiznanych dichodi tohoto typu v letech
2002 a 2003 (2001...44,7 tis., 2002...13,1 tis.).
Obdobné tomu bylo i u do¢asné kracenych
dichodd.

e ZruSeni docasné kraceného predcasného
starobniho dachodu vedlo k tomu, zZe
v roce 2003, tj. pfed terminem platnosti
tohoto opatfeni, doSlo k mimofadnému
jednorazovému nardstu pocétu nové pfizna-
nych dichodd tohoto typu (2002...7,1 tis.,
2003...20,8 tis.). Naopak potom v roce
2004, zejména u nezaméstnanych starsich
osob nenachéazejicich zaméstnani, vedlo
zfejmé toto opatfeni ke zvySeni zajmu
o trvale kraceny starobni diichod, i kdyz jiz
za méné vyhodnych podminek (ndzorné viz
graf ¢. 6).

Zpfisnéni podminek pro odchod do pred-
casného duchodu vedlo na jedné strané
k pravdépodobné trvalejSimu poklesu zajmu
o predcasny dlchod, ale zaroven doslo
k do¢asnému néardstu zajmu o tento typ sta-
robniho ddchodu (tj. pokud mozno pred oce-
kdvanou zménou, v dobé, kdy jsou podminky
majicich obavy z trvalé nezaméstnanosti.
Rozlisit vahu jednotlivych vlivi neni mozné.

K podpore zajmu starSich osob o zamést-
nani byla v dichodové politice ptijata jesté
dal$i opatfeni, z nichz uvadime tato:

e Byla zvyhodnéna vyse dichodu za obdobi
prace po dosazeni vékové hranice odchodu

Pramen: MPSV a SSZ, zpracovani vlastni

do dichodu bez pobirani starobniho

dachodu (tzv. , presluhovani”), a to novelou

zédkona o duchodovém pojisténi z r. 2001.

Doslo k uréitému narlistu poctu nové pfi-

znanych starobnich ddchodu pfi pfesluho-

vani (2001...11,7 tis., 2004...23 tis.).
e Byla umoznéna neomezena vydélecna ¢in-
nost po dosazeni dichodového véku, tj. po

1. 1. 2004 byla pro nérok na vyplatu sta-

robniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné

¢innosti stanovena jedind podminka, tj.
sjednani pracovnépravniho vztahu nejdéle
na dobu 1 roku.

Disledkem zpfisnéni legislativy v oblasti
predcasnych dlchodl byl presun ¢asti star-
Sich osob do invalidnich dichodt. V posled-
nich letech doslo k naristu poctu a podilu
starSich osob, kterym byl pfiznan plny nebo
¢astecny invalidni ddachod. Napfiklad ve
vékové skupiné 55-59letych se pocet nové
pfiznanych plnych invalidnich dichodd na
100 tisic obyvatel zvysil z 532 v roce 2000 na
837 v roce 2005, pocet nové pfiznanych ¢as-
te¢nych invalidnich dichodl se obdobné zvy-
§il 2 394 na 638 (Pojistné-matematicka zprava,
2006). Zejména prudky nardst ,zajemch”
o Castecny invalidni dlichod v poslednich
letech muze byt disledkem tvrdsich pravidel
pro pfiznavani predéasného dichodu, zejmé-
na v situaci zvysujiciho se dlGchodového
véku a nedostatku moznosti pracovniho
uplatnéni v regionu nebo profesi.

Zavér

Zaméstnanost starsi vékové skupiny 50-64 let
trvale rostla jiz od vzniku samostatné Ceské
republiky v roce 1993. Pfes nesporny vzestup
miry zaméstnanosti starSich osob v uplynu-
Iém obdobi se Ceské republice zfejmé nepo-
dafi dosahnout do roku 2010 vytycené Urov-
né 50 % dle Lisabonské strategie.

Hlavnimi faktory, které v minulém obdobi
vyraznym zpUsobem ovliviiovaly vyvoj miry
zaméstnanosti starSich osob, byly faktory
demografické (pocet osob mladSich a star-
sich vékovych skupin a jejich vzajemna rela-
ce), faktory ekonomické povahy (zejména
vyvoj poptavky po pracovni sile) a dale fak-
tory instituciondlni povahy, souvisejici
s nastavenim dlichodového systému, ovliv-
nujici nabidku pracovni sily v preddichodo-
vém véku.

Demograficky vyvoj je jednim z nejdlezi-
téjsich faktord pusobicich na vyvoj Grovné
zameéstnanosti starSich osob v rozvinutych
zemich i v Ceské republice. Ve sledovaném
obdobi byl rlst zaméstnanosti ovlivnén pre-
devSim vstupem pocetné silnych generaci
narozenych ve 40. letech minulého stoleti do
predddchodového nebo diichodového véku.
Po roce 1996 zacal vedle faktord demografic-
kych nabyvat na vyznamu faktor ekonomic-
ky, tj. vy$si poptavka po starSich pracovnich
silach v dusledku prudkého poklesu zamést-
nanosti mladSich vékovych skupin.

Tretim typem faktord ovliviiujicich vyvoj
miry zaméstnanosti vékové skupiny 50-64 let
byly faktory institucionalni povahy, tj. nasta-
veni dichodového systému. Od roku 1996
doslo k nékterym zménam, napf. prodlouzeni
dichodového véku, zpfisnéni podminek pro
odchod do pred¢asného dlchodu, dale zvy-
hodnéni tzv. ,presluhovani” a umoznéni
neomezené vydéleéné &innosti po dosazeni
dichodového véku. Na zakladé provedené
analyzy lze konstatovat, Zze to bylo hlavné
zvyseni diichodového véku a zménéné pod-
minky pro pfiznani pfed¢asného ddchodu, co
mélo pro vyvoj miry zaméstnanosti starSich
osob rozhodujici vyznam. Zvysovani dlcho-
dového véku a znesnadnéni pfistupu k pred-
¢asnym dichodlm, které funguji jako urcita
prekazka pro trvaly odchod z trhu prace pred
dosazenim dichodového véku, jsou nespor-
né pozitivni faktory nejenom pro zaméstna-
nost, ale také s sebou prinaseji sniZzeni vyda-
j z prostiedkl dichodového pojisténi. Na
druhé strané se jejich vliv projevuje v podo-
bé zvy$ujici se nabidky starSich pracovnich
sil na trhu prace. Ta najde pracovni uplatné-
ni jen v tom pfipadé, je-li doprovazena i zvy-
Senou poptavkou po pracovnich silach (véet-
né poptavky po osobach vysSiho véku).
V této souvislosti je potfeba zminit skuteé-
nost, Ze star§i osoby celi na trhu prace
mnoha bariérdm znesnadfiujicim jejich
zaméstnavani. Ukolem odpovédnych organd
(vlady, zaméstnavatel(i, odbor() je napomoci
odstranit tyto prekazky, napf. zavedenim riz-
nych motivaénich opatfeni pro zatraktivnéni
pracovniki vy$siho véku. Za tim Ucelem
mohou slouZit napf. dotace zaméstnanclim,
pFip. zameéstnavatelim ke zkraceni pracovni
doby starSich pracovnikl, k upravé jejich
pracovni naplné ¢i tempa prace, Upravé
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jejich pracovniho prostfedi, dale nastroje
podporujici pribéziné vzdélavani pracovni
sily i ve vy$8im véku a programy aktivni poli-
tiky zaméstnanosti pomahajici vratit se po
ztraté zaméstnani zpatky na trh prace.
Vzhledem k tomu, Ze vyvoj demografickeé-
ho faktoru je v podstaté preduréeny, tj. nelze
ho vyraznym zplisobem v kratkodobé per-
spektivé ovlivnit, zGstava cilem dalsiho sna-
Zeni v oblasti zaméstnavani starSich osob
pusobit na faktor ekonomicky a institucional-
ni. Ekonomicky rdst poslednich let vyznam-
nym zplsobem pfispél k vy$$§imu pracovni-
mu uplatnéni starSich osob. Tento efekt vSak
v obdobi soucasnych ekonomickych potiZi
prestal fungovat, a tak Ize o¢ekavat stagnaci,
ne-li vyraznéj$i pokles miry zaméstnanosti
starSich osob, dale rlst jejich nezaméstna-
nosti a zfejmé také mnohem ¢éastéjsi opusté-
ni trhu prace natrvalo (stagnaci, pfip. pokles
ekonomické aktivity). Realna se tak v soucas-
né dobé zda byt pouze Uprava institucional-
nich podminek ovliviujicich zaméstnanost
starSich osob, tzn. omezeni unikovych moz-
nosti pro trvaly odchod z trhu préce, ale i to
pouze za predpokladu, Ze nedojde k vyrazné-
mu sniZeni Zivotni Grovné téch, ktefi si nebu-
dou schopni najit zaméstnani na trhu prace.
V obdobi ekonomické krize tak nabyvaji na
dllezitosti takova opatieni, ktera zvysSuji
zaméstnatelnost starSich osob.

Pokracovani pristé

1 Primérny vék odchodu do dlchodu se v EU zvysil
2 59,9 let v roce 2001 na 60,9 v roce 2005. V sou¢asné
dobé nedosahuje zadna evropska zemé Barcelonsky
cil 65 let (Employment in Europe, 2007).

2 Na zakladé zakona €. 425/2003 Sh. se zvySuje vékova
hranice pro narok na starobni diichod s cilem dosa-
Zeni jednotné hranice 63 let pro muZe a bezdétné
Zeny v roce 2013. Na zakladé zakona ¢. 306/2008 Sh.
bylo s Gcinnosti od 1. 1. 2010 rozhodnuto o plynulém
pokrac¢ovani v postupném zvy$ovani dichodového
véku na 65 let.

3 Na pocatku roku 2000 se nadéje na doZiti ve véku 60 let v EU
zvysila v priméru na 20 let pro muze a 24 let pro Zeny.
V CR dosahl tento ukazatel v roce 2003 drovné 19,4 let
celkem, pro muze se pohyboval na urovni 17,2 let a pro
Zeny 21,3 let (Employment in Europe, 2007).

4 Pocet zaméstnanych je statisticky chapan jako soucin
poctu obyvatel a miry zaméstnanosti, vidy uréité
vékové skupiny. Z = (O * M)/100, kde Z...pocet
zaméstnanych, O...pocet obyvatel, M...mira zamést-
nanosti v %.

5 Tj. tehdy muZi 60leti a starsi a Zeny 55leté a starsi.

6 To, Ze hodnotime vyvoj po roce 1993, je dano nejen
tim, Ze po rozdéleni Ceskoslovenska samostatna
Ceska republika vznikla k 1. 1. 2003, ale i proto, Ze sta-
tistickd data z Vybérovych Setfeni pracovnich sil
a Casové fady ukazatell trhu prace jsou k dispozici aZ
od roku 1993.

7 Tak zjednodu$ené oznaCujeme cile stanovené sum-
mitem Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000
a summitem Evropské rady ve Stockholmu v roce
2001.

8 V tomto prispévku se zabyvame statistickou analyzou
vybranych faktord miry zaméstnanosti, z toho nabid-
ky star$ich osob. Hodnoceni nékterych dalSich fakto-
rd, jako jsou napf. hmotna motivace, zadjem o odbor-
né vzdélani, snaha po seberealizaci, potieba preda-
vani zkusenosti mlad$im, potfeba kontaktu s lidmi
apod., je spiSe pfedmétem samostatnych sociologic-
kych Setfeni.

9 Vék odchodu pfislusné kategorie je poéitan jako rela-
ce poctu zaméstnanych, resp. ekonomicky aktivnich
ve véku 55 let a starSich k poftu zaméstnanych ve
vékové skupiné 50-54 let. Oba ukazatele (tj. vék
odchodu ze zaméstnanosti a obdobny vék odchodu
z ekonomické aktivity) se lisi o vliv nezaméstnanosti.
Vysledné Udaje mohou byt nepodstatné ovlivnény
vykyvy v poétech obyvatel v jednotlivych pétiletych
vékovych skupinach.

Tzv. dlichodovy vék je pro fadny starobni diichod sta-
noven legislativou jednoznaéné. Skute¢ny primérny
duchodovy vék je vysledkem pfedevsim podilu poétu
osob v fadném dlichodu (véetné osob s narokem na
snizeni vékové hranice pro vznik naroku na radny sta-
robni dichod), pfedéasném dlchodu i tzv. presluhu-
jicich.
Zde propocteny pramérny vék odchodu ze zaméstna-
nosti je jiny ukazatel, charakterizuje vék ukonéeni
(legalniho) zaméstnani, tj. definitivniho odchodu do
ekonomické neaktivity (pfipadné nezaméstnanosti,
pokud tomuto odchodu do ekonomické neaktivity
bezprostiedné predchazi). Tj. tento ukazatel je zavisly
nejen na dichodovém véku, na podilu osob v pfed-
¢asném duchodu a pfesluhujicich, ale i na ukonéeni
zaméstnani téch, ktefi pobirali soubé&iné i starobni
dichod nebo ktefi zadali pobirat invalidni dichod
a ukon€ili zaméstnani, pfipadné i téch zaméstnanych,
ktefi v hodnoceném véku zemfeli.

10 Podle zakona ¢. 116/2001 Sh. se u trvale kracenych
starobnich dichodl vypoétovy zaklad sniZil o 0,9 %

misto pfedchozich 0,6 % za kazdych 90 dni ode dne
pfiznani do dovrseni dichodového véku.

11 Docasné kraceny starobni dlichod bylo od 1. 1. 2004
mozné poskytovat pouze nékterym ob&antim zdravot-
né postizenym. Navic platnost tohoto opatieni byla
jen docasné, do 31. 12. 2006.

12 Presluhovéni je zdkonem definovano jako zvySeni
starobniho dlchodu po setrvani v zaméstnani po
dosazeni vékové hranice odchodu do dlichodu bez
pobirani tohoto dichodu.
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Socialni firmy - novy rozmér podnikani
XXII. vyroéni konference Social Firms Europe - CEFEC

Termin konani: 10.-12. zari 2009

Misto konani: Praha, Opletalova 29,
Prostory Autoklubu CR

Hlavni témata:

e Socialni podnikani a sou¢asna ekonomicka krize. Etika podni-
kani

Ekonomické a socialni pfinosy zaméstnavani znevyhodnénych lidi
Diversity management

Ekonomicka udrzitelnost a prosperita socialni firmy

Ocenéni Evropska socialni firma roku

Prace a zaméstnavani jako cesty Uzdravy pro lidi s dusevnim
onemocnénim

CEFEC je mezinarodni organizace sdruzujici socialni firmy, druz-
stva, neziskové a jiné organizace, jejichz cilem je umoznit lidem se
zdravotnim postizenim a znevyhodnénim na trhu prace placenou
préci. Vice viz www.cefec.org.

Aktudlni info a on-line registrace na konferenci:
www.cefec2009inprague.cz

Bezplatna pravni pomoc

Obcanské sdruzeni luridicum Remedium, nestatni neziskova organiza-
ce na ochranu lidskych prav typu ,watchdog”, zahdjilo 1. ¢ervna 2009
tfilety projekt bezplatné profesionalni pravni pomoci pro vSechny
zaméstnance s pracovnépravnimi problémy z celého Uzemi CR
vyjma Prahy. Pravni pomoc mize byt dle povahy véci poskytovana
formou poradenstvi, konzultaci, sepisovani podani, pripadné i zastu-
povani u soudu nebo spravniho organu. Pomoc je urcena pro lidi,
jejichz prava jsou na trhu prace porusovana a ktefi kvili znevyhod-
néni nejriznéjsiho typu si z finanénich divodid nemohou dovolit
komeréni pravni pomoc. Cilem projektu je také posilit respekt
zaméstnavatell k praviim zaméstnancl. Zajemci o pomoc mohou
luridicum Remedium kontaktovat, nejlépe e-mailem nebo pisemné.
K posouzeni pfipadu je tieba struéné popsat pripad a pfilozit kopie
souvisejici dokumentace, na jejichz zakladé Ize posoudit, zda a jak je
mozné postizenému pomoci. V pfipadé potieby bude nasledovat
osobni setkani s klientem.

Kontakt: tel./fax.: +420 222 515 564

iure@iure.org, http://www.iure.org
luridicum Remedium, o.s., U Priihonu 23/1204, 170 00 Praha 7

Projekt je financovan z prostfedkd ESF prostfednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.
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Zvysovani flexibility u pracovni doby a pracovnich podminek jako
jedna z moznosti podpory zvysovani zaméstnanosti starsich osob

Miriam Kotrusové

Zaméstnanost starsich osob se stava v poslednim obdobi aktualnim tématem vzhledem k negativnim disledkiim demo-
grafického starnuti obyvatel i vyvoji na trhu prace v mnohych zapadoevropskych zemich. Snahy o vétsi zapojeni starsich
osob do ekonomické aktivity jsou vedeny z nékolika divodii: - zvysovanim jejich zaméstnanosti Ize zmirriovat obecné
pocitovany nedostatek pracovni sily, - demografické starnuti obyvatelstva znamena velkou zatéz pro systémy verejnych
financi i diichodové systémy zaloZené na pribézném financovani' - odchodem z aktivniho ekonomického Zivota starsi
lidé casto trpi poklesem Zivotni urovné, pocitem izolace a socialniho vylouéeni, zhorsuje se jejich zdravotni stav. Nejvét-
$im problémem pro osoby vyssiho véku je jejich navrat na trh prace, kdyz se octnou bez zaméstnani. Pfechod z neza-
meéstnanosti do zaméstnani u starsich osob je velmi problematicky z diivodu existence negativnich pracovnich pobidek
(hlavné finanéni povahy) a institucionalnich bariér, které ve vétsi éi mensi mire existuji témér ve vsech vyspélych pramy-
slovych zemich. Nejvyznamnéjsi bariérou je zpravidla socialni a diichodovy systém (pfedcasné starobni a invalidni diicho-
dy), v mnoha pripadech usnadnujici starsim pracovnikiim trvaly odchod z ekonomické aktivity, dale rigidni pracovné-
pravni legislativa branici zaméstnavateltim prijimat do zaméstnani osoby v preddichodovém nebo dichodovém véku
(vyssi mzdové i nemzdové naklady spojené s jejich propousténim). K tomu se pfidavaji pfedsudky zaméstnavatelii vici
vékové starsi pracovni sile, zejména negativni vnimani schopnosti starsich pracovniki adaptovat se na technologické
i organizaéni zmény. Prekazky Ize najit i na strané samotnych starsich zaméstnancu, ktefi jsou éasto neochotni se pri-

bézné vzdélavat a prizplsobovat se novym poZadavkim jejich zaméstnavateli (OECD, 2006).

Opatfeni ke zvySovani zaméstnanosti
starSich osob se proto musi zaméfit na
odstrafiovani uvedenych bariér a zménu
negativniho vnimani této skupiny pracovni
sily. Jednim z mozZnych pfistupt ke zvyseni
zameéstnanosti osob v preddichodovém
i dachodovém véku v zemich EU? je pfizpl-
sobeni jejich pracovni doby, pracovniho
prostiedi, pracovniho tempa, népliné jejich
pracovni ¢innosti, tj. vyssi flexibilita pracov-
ni doby (forem a organizace) a pracovnich
podminek.

Cilem tohoto ptispévku je analyza politiky
zaméstnanosti a dil¢ich opatfeni umoziuji-
cich vétsi flexibilitu pracovni doby a pracov-
nich podminek v zemich v plvodnich 15 ze-
mich EU s cilem podpofit rist zaméstna-
nosti starSich osob. Vzhledem k tomu, Ze
pro riist zaméstnanosti starSich osob je nej-
osob ve véku 55-64 let, bude hlavni pozor-
nost vénovana této skupiné osob. Soucasti
analyzy bude stav i vyvoj zaméstnanosti na
Castecny uvazek osob v preddiichodovém
a duchodovém véku, kdy za ,dGchodovy
vék” budeme povaZovat vékovou hranici
65 let® vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné zemi
EU se jedna o oficialni vék, pfi jehoZ dosa-
Zeni vznikad narok na plny starobni dGchod
nebo minimalni dichod (v pfipadé muzd)
(OECD, 2006)*. Analyza se pokousi ovéfit
hypotézu, Ze nabidka rGznych programi
a opatfeni umoZnfujicich vyssi flexibilitu pra-
covni doby a pracovnich podminek star$ich
osob (v preddichodovém i dlichodovém
véku) je vyznamnym faktorem podminuji-
cim uroven jejich zaméstnanosti. Pokud
nejsou vytvofeny vyhodné institucionalni

podminky zvyhodnujici tuto skupinu pra-
covni sily pfi upravé nebo zkracovani jejich
pracovni doby (napf. dotaéni systém), tyto
osoby preferuji zaméstnani na plny Gvazek
ve snaze maximalné zvysit svlj pfijem roz-
hodujici pro vypocet dichodové davky
a pokud své zaméstnani ztrati a nejsou
schopny si najit nové (diky existujicim pfe-
kdzkam pfi jejich zaméstnavani), Casto
opoustéji trh prace natrvalo a vyuZiji exis-
tenci duchodového systému. Dosazenim
zdkonem stanovené hranice odchodu do
dichodu se zaméstnanecky model u téchto
osob méni. Pokud se rozhodnou pro pra-
covni aktivitu zaroven s pobiranim starobni-
ho ddchodu, ¢astéji ve srovnani s osobami
preddiichodového véku voli ¢astecny uva-
zek. Uvedend hypotéza plati vSeobecné, ale
v obdobi vaznych ekonomickych problémi
(jakym dnes ¢elime) jsou to ¢asto pracujici
preddichodového véku, které zaméstnava-
telé propoustéji jako prvni i kvali tomu, Ze je
o né ,dobfe postarano” prostiednictvim
socialniho systému. V obdobi obecného
nedostatku pracovnich pfilezitosti jdou sice
otdzky flexibility pracovni doby a pracov-
nich podminek do jisté miry stranou, ale Ize
ocekavat, Ze zlep$eni ekonomické situace
opét nastoli problém souvisejici s nutnosti
zajistit dostatek pracovni sily, navic kompli-
kovany souéasnou demografickou situaci
(Karpisek, 2007a, 2007b). ZkuSenosti evrop-
skych zemi potvrzuji, Zze pokud pracujici
opusti trh prace, je velmi tézké opétovné je
zapojit do ekonomické aktivity, coz plati
zvlasté pro starsi osoby. Z toho divodu je
leps$i snaZit se je na trhu prace udrzet
i v obdobi hospodarskych probléma.

Z hlediska podpory riistu zaméstnanosti
v Ceské republice budou analyzovany pod-
minky pro uplatfiovani vyssi flexibility pra-
covni doby a pracovnich podminek starSich
osob zaroven se struénou analyzou stavu
a vyvoje jejich zaméstnanosti na ¢astecny
Uvazek v poslednim obdobi (2000-2007).
Jako ilustrace hodnot a postoji k zaméstna-
nosti star§ich osob v CR jsou vyuzita zjisté-
ni tfi vyzkumnych Setfeni realizovanych fir-
mou Markent v roce 2005 a 2006 jako sou-
¢ast projektu ,Podpora zaméstnavani star-
Sich osob”. Dotaznikova Setfeni se zaméfila
na zkoumani postoji zaméstnanych starsich
50 let, postoju lidi v produktivnim véku (18+)
a postoju zaméstnavateld.

1. Flexibilita pracovni doby
starsich osob v zemich EU

Hlavnim zdrojem flexibility pracovni
doby vhodnym pro osoby star§iho véku je
predevs§im zaméstnani na ¢asteény Uvazek.
Docasné pracovni poméry (na dobu uréitou)
predstavuji flexibilni feseni zejména pro
zaméstnavatele a vyrazné neovliviiuji rist
zaméstnanosti starSich osob. Prace na €as-
teény Uvazek nebo zkracenou pracovni dobu
byva v praxi mnoha zemi EU ztotozfiovana
se schématem postupného odchodu z eko-
nomické aktivity do dichodu. Toto schéma
se tak, jak dnes v mnoha evropskych zemich
funguje, tyka zejména obdobi pfed dosaZe-
nim zdkonem stanovené vékové hranice pro
odchod do dichodu, tj. referencni skupinou
jsou pracujici v preddiichodovém véku. His-
toricky vzniklo toto schéma jako alternativa
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pfedéasnych dichodU s cilem snizit naklady
systémd duchodového pojisténi. Pokud
jedinec dosahne statutarni vékové hranice
pro odchod do dlichodu, narok na ucast
v daném programu kon¢i. Ve vétsiné evrop-
skych zemi se zkracené pracovni doba spo-
juje s poskytovanim dotaci zaméstnanci,
zaméstnavateli nebo jim obéma (Slapak,
Kotrusova, 2007).

Zaméstnanost starsich osob se v plivod-
nich 15 zemich EU v poslednim obdobi zvy-
suje’, a to nejenom diky pGsobeni demogra-
fickych faktorl (nedostatek pracovniki
v produktivnim véku) - tabulka €. 1. Pfispiva
k tomu i vliv politickych opatfeni, omezova-
ni predcasnych dichodi a programy na
podporu zaméstnavani starSich osob véetné
podpory ¢astecnych uvazkl. Prispévek ¢as-
tecnych uvazk( k nar(stu zaméstnanosti
osob v preddiichodovém véku v EU-15 byl
v roce 2007 28% (Employment in Europe,
2007). Podil lidi ve véku 55-64 let zaméstna-
nych na CasteCny Uvazek se v obdobi
2000-2007 zvysil o 3 procentni body. | kdyz
na ¢asteény Uvazek v téchto zemich pracuje
v pfeddichodovém véku mnohem vice Zen
nez muzl, ve sledovaném obdobi se vice
zvysil podil muzi zaméstnanych na ¢aste¢-
ny Uvazek (o 2,3 procentnich bodu) ve srov-
nani s nepatrnym rlistem ¢aste¢né zamést-
nanych Zen (o 0,4 body - viz tabulka €. 2).

Dosazenim véku 65 let, vékové hranice,
kterad je témér ve vSech zdpadoevropskych
¢lenskych zemich EU povaZovana za cilovou
vékovou hranici pro odchod do dichodu
(vétsina zemi se k ni alespon pfiblizuje), se
podil osob pracujicich na ¢asteény uUvazek
vice nez zdvojnasobuje. U muzli je tento
narlst témér pétinasobny, zatimco podil Zen
Caste€né zaméstnanych se zvySuje pouze
1,5krét (viz tabulka €. 2).

Ve snaze podpofit vstup ekonomicky
neaktivnich osob na trh prace a zvysit tak
miru zameéstnanosti mnohé zapadoevrop-
ské zemé (napf. Irsko, Nizozemsko, Némec-
ko) vytvareji i legislativni nastroje pro
zatraktivnéni prace na ¢astecny uvazek. Ve
vétsiné zemi legislativa stanovuje pravo na
zménu pracovni doby pro urcité skupiny
pracovni sily, jde zejména o starsi pracovni-

analyzy

ky nebo rodi¢e malych déti. Napf. v Némec-
ku od roku 2001 maji zaméstnanci pracujici vice
nez 6 mésicll ve vétsich firmach (nad 15 za-
méstnancl) pravo na snizeni své pracovni
doby bez uvedeni divodu. Zaméstnavatelé
jim musi vyhovét, pokud tomu nebrani
vnitini provozni ddvody. Zaroven maji tito
pracujici narok na zménu pracovniho Uvaz-
ku na plny, pokud jsou ve firmé volna mista
na cely Uvazek.

Ve vétsiné Clenskych zemi EU se vyuZiva-
ji rGzné programy a schémata podporujici
zkraceni pracovni doby a postupného
odchodu do dichodu. Zakladem téchto pro-
graml je dorovnani pfijmG pracovnikd,
u nichz doslo ke zkraceni pracovni doby, na
puvodni uroven a poskytovani dotaci, pfip.
Ulev tém zaméstnavatelGm, ktefi toto sniZe-
ni pracovni doby umozni. Dotace mohou
mit r(znou formu, napf¥. dafové ulevy (urce-
né zejména zaméstnavatelim), nahrady
vypadku mzdy v disledku zkraceni pracovni
doby (uréené zaméstnancim i zaméstnava-
telm), nahrady socialniho pojisténi (uréené
zaméstnavatelim). K tomuto UGcéelu jsou
vyuzivany vefejné prostiedky, prostiedky
statniho rozpoctu anebo aktivni politiky
zaméstnanosti. Podminkou pro poskytovani
dotace v nékterych zemich je, ze na zbyvaji-
ci ¢ast pracovni doby bude zaméstnan ucha-
ze¢ o praci (napf. absolvent $koly nebo
dlouhodobé nezaméstnany). Timto zpUso-
bem funguji napf. schémata typu prestavek
v praci nebo volna za Gcelem vzdélavani,
pfip. rehabilitace poskytované star§im pra-
covnikiim, ktera se poji se zkracenou pra-
covni dobou. Priklady takovychto programiu
fungujicich v nékterych zemich Evropské
unie (Belgie, Némecko) jsou uvedeny kurzi-
vou.

V' Belgii existuje program prestavek
v praci pomérné dlouhou dobu. Od roku
2002 doslo k uréitym zménam. Délka preru-
Senfi kariéry, prip. velikost ¢daste¢ného uvaz-
ku zaleZi na domluvé mezi zaméstnancem
a zamestnavatelem. V ramci tohoto sché-
matu maji zaméstnanci narok na:
e Uplné volno nebo zaméstnani na polovic-

ni tvazek v trvani jednoho roku v pribé-

Tabulka ¢. 1: Vyvoj miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let z celkového poctu
zaméstnanych v EU-15 (2000-2007)

55-64 let 2000 2007
Mira zaméstnanosti celkem (%) 37,6 46,5
Muzi 48 55,3
Zeny 28 38,1

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Tabulka ¢. 2: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢asteény tvazek ve véku 55-64 let a
65 + z celkového pocétu zaméstnanych v EU-15 (2000-2007)

Podil lidi zaméstnanych na ¢astecny Uvazek (%) 55-64 let 65 + let

ze zaméstnanych osob 2000 | 2007 2000 2007
Celkem 21,3 241 51 57,5
Muzi 8,8 11,1 44,5 50,9
Zeny 41,8 | 42,2 63,6 70,0

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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hu celé profesni kariéry. Socidlni partneri

v jednotlivych odvétvich mohou zvysit

maximalni délku trvani prestdvky v praci

na 5 let v priibéhu profesni kariéry jedno-
tlivee;
e prdvo na sniZeni pracovni doby o pétinu

v délce 5 let v priibéhu celé profesni kariéry;
® prdvo na neomezené sniZeni pracovni

doby o polovinu nebo pétinu pro starsi

zameéstnance nad 50 let, ktefi odpracovali
minimalné 20 let.

Zaméstnanec muZe pobirat prispévek
(mési¢né 526 Eur), ale musi byt zaméstnan
déle neZ 5 let a musi Zadat o prestavku
v préci odpovidajici plné pracovni dobé.
Aby uvedené schéma nebylo pro zaméstna-
vatele neunosné, byla stanovena hranice 5 %,
ti. najednou miZe jit na prestavku v praci
maximalné 5% pracovni sily. Podniky
s méné nez 10 zaméstnanci maji prdvo tento
poZadavek kdykoli zamitnout.

Nevyhodou tohoto schématu je, Ze starsi
pracujici jej vyuZivaji jako formu pfedcéasné-
ho odchodu do dichodu, po absolvovani
volna za ucelem vzdélavani se do zaméstna-
ni jiz nevraceji.

Zdroj: Belgium’s National Employment
Plan, 2004

Jiné feSeni predstavuje schéma typu
Jtime-saving”, kdy si zaméstnanci mohou
nashromazdit dovolenou, pfesCasy a dny
volna v pribéhu svého pracovniho Zivota
a vybrat si je, kdy se jim to hodi. Alternati-
vou tohoto pfistupu je zavedeni banky pra-
covni doby nebo Gétu pracovni doby, na
ktery si zaméstnanec stfada odpracované
hodiny a na zakladé stavu svého UCtu si pak
muZe sniZit svoji pracovni dobu (v tomto
obdobi bude pobirat plnou mzdu) anebo
odejit dfive do dichodu (schéma typu zkra-
cené pracovni doby).

Pomérné vazinym problémem ovliviuji-
cim vyuzivani ¢astecnych Gvazkd star§imi
zaméstnanci je zplsob, jak se doba zamést-
nani na ¢asteény Uvazek promitd do penzij-
nich narokl jednotlivci. Ve vétsiné zapado-
evropskych zemi se za G€elem zvySeni moti-
vace k zaméstnavani lidi na ¢asteény Uvazek
poskytuji dotace zaméstnavatelim na plat-
by prispévkl na socialni pojisténi zamést-
nancu pracujicich na castecny uUvazek ve
vySi odpovidajici Uvazku prfed zkracenim
pracovni doby. Nejednd se pouze o starsi
lidi, ale také o rodice pecujici o predskolni
déti a zaroven pracujici na ¢asteCny Uvazek
(napf. Rakousko).

V Rakousku byl v roce 2000 zaveden pro-
gram podporujici zaméstnani na éastecny
uvazek u starSich pracovnikd, ktery jim
umoZriuje sniZit svou pracovni dobu bez
toho, Ze by se to promitlo do jejich penzij-
nich narok( nebo narokii na odstupné.
Navic urady prace dorovnavaji pfijem tech-
to pracovniki na puvodni troven, pokud
jejich pfijem nepresahne stanoveny limit.
Uvedeny program se tyka Zen starsich 50 let
a muZi starsich 55 let, maximalni trvani je
6,5 roku. Pracovni doba dotéeného zamést-
nance se musi sniZit na 40-60 % standardni



délky pracovni doby. Vyse kompenzace je
alespori 50 % ztraty vydélku v disledku
zkrdceni pracovni doby. Zaméstnavatelé
plati za tyto pracovniky socialni pojisténi ve
vy$i odpovidajici standardni pracovni dobé.
Stejné tak vySe odstupného, na néZ ma
zameéstnanec narok pfi ukonéeni pracovniho
pomeéru, se vztahuje ke standardni pracovni
dobé. Zaméstnavatel ma narok na dotaci od
uradu préace, ktera kompenzuje mzdové
naklady souvisejici s pfechodem na zkrace-
nou pracovni dobu.

KaZda kolektivni dohoda obsahuje uvede-
ny program. Vedle néj je vSak pomérné roz-
sifené ndasledujici uspofddani pracovni
doby: - flexibilni pracovni doba je mozZna
i v tom pfipadé, kdyZ pracovnik pracuje jis-
tou dobu na plnou pracovni dobu a pak si
vybere odpracovany c¢as ve formé volna az
do té doby, dokud nema nédrok na predcas-
ny dchod.

Zdroj: http:/www.eiro.eurofound.eu.int/
2001/10/feature/at0110203f.htm|

ProtoZe pocet ticastniki tohoto programu
byl pomérné vysoky, rozhodla se viada na
doporuceni expertd v roce 2002 prijmout
opatreni, kterd by vedla ke sniZeni poctu
osob spliiujicich podminky pro zarfazeni do
programu — napf. povinnost platit pfispévky
na pojisténi v nezaméstnanosti 15 let v uply-
nulych 25 letech.

| v dalsim roce zdjem prekrocil stanoveny
rozpocet, takZe byly navrZeny dal$i zmény:
zvyseni véku na 51,5 u Zen, 56,5 u muzu,
zruseni moznosti nerovnomérné distribuce
pracovni doby (prédce na plny pracovni tuva-
zek a pak obdobi volna), moZnost zaméstna-
vatele pfijmout na uvolnéné misto nového
pracovnika, ndrok na ucast ve schématu
maji pouze ti zaméstnanci, ktefi pracuji
u svého zaméstnavatele déle neZ 6 mésicd.

Zdroj: http:/www.eiro.eurofound.eu.int/
2002/09/feature/at0209202f.htm|

2. Flexibilita pracovnich
podminek v zemich EU

Vyznamnym faktorem pfi podpofe
zaméstnavani starsich osob je snaha o zlep-
seni, pfip. pfizplisobeni jejich pracovnich
podminek horSicimu se zdravotnimu stavu
téchto osob nuticich je trvale opustit své
dosavadni zaméstnani. Ve vétsiné zapado-
evropskych zemi se z tohoto ddvodu uplat-
nuji rGznd nafizeni a regulace zajistujici
minimalni standardy pracovnich podminek
a zaroven se zavadéji opatreni, kterd se
zaméruji na potreby starSich pracovnikd na
pracovisti ve smyslu Upravy jejich pracovni-
ho prostfedi nebo naplné ¢i tempa jejich
pracovni ¢innosti (OECD, 2006).

Velkou pozornost problematice zamést-
nanosti star§ich osob vénuji socialni partne-
fi napf. v Nizozemsku. Témér vSechny kolek-
tivni dohody obsahuji programy zamérené
na star$i pracovniky. (Tykaji se vice nez 80 %
zaméstnanych starSich lidi.) Hlavnim opat-
fenim je poskytovani vice volna star$im
zaméstnancim. Na druhém misté jsou
opatreni umoziujici pfizplsobeni délky pra-
covni doby (jako jsou pres€asy, prace
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o vikendu, nepravidelnd pracovni doba
a prace na smény). Pro dvé tfetiny pracov-
nikd lze na zakladé kolektivni smlouvy zkra-
tit jejich pracovni dobu. Mezi dalSi opatfeni
obsazend v kolektivnich smlouvach patfi
napf. pfizplsobeni pracovni naplné a pro-
dlouzeni pracovnich prestavek (OECD,
2005b).

Pravni postaveni zaméstnancu verejného
sektoru v Nizozemsku s sebou nese nédrok
na urcita zvyhodnéni, jejichZ cilem je ziskat
nové statni uredniky a stabilizovat jejich
pracovni pomér. Napfr. lidé nad 57 let maji
narok na zkrdceni pracovni doby s niz$im
neZ odpovidajicim sniZenim jejich platu. Po
dosaZeni 57 let se zaméstnancim verejného
sektoru nabizi rovnéZ mozZnost vykonu
méné ndrocné profese. Prii reorganizaci je
cilem prevést starsi pracovniky na jiné
misto. Pokud tyto a dal$i nastroje (napr. pro-
fesni vycvik, prevedeni starsich pracovniki
na pozice supervizora) selZou, nastupuje
schéma predcasného odchodu do dichodu.
Zaméstnanci centrdlni vilady starsi 62 let
v Dansku maji ndrok na jeden den volna
v meésici bez sniZeni platu. RovnéZ v jejich
pripadé nedochazi ke sniZeni vypoctového
zakladu pro stanoveni vyse starobniho
dichodu.

Zdroj: (OECD, 2005a, 2005b)

V Déansku obsahuje vét§ina kolektivnich
smluv tzv. socialni kapitolu, v niz jsou dopo-
ruovana mj. i opatfeni pro zameéstnavani
znevyhodnénych pracovniki (véetné téch
starSich) za specialnich podminek. Vladni
politika vici star§im osobam se soustiedu-
je na tyto oblasti: financovani riznych inici-
ativ na podporu integrace starsich pracovni-
ki na trh prace, bezplatné poradenstvi
o politice vuci star§im ob¢antim pro vsech-
ny zaméstnavatele (véetné péce o lidské
zdroje obecné), pomoc pfi formulovani spe-
cifickych opatfeni vaci star§im pracovni-
kiim, podpora mistnich a regiondlnich siti
starSich nezaméstnanych osob véetné
poskytovani finanénich prispévkd z pro-
stfedkd aktivni politiky zaméstnanosti
(OECD, 2005a).

Ve skandinavskych zemich se uplatiiuje
zajimavé feSeni, v jehoZ ramci je vytvofeno
zvlastni pracovisté obsazené zaméstnanci
nad 50 let, kde vykonavaji méné namaha-
vou praci, pfevazné pfipravné povahy.

Jako priklad maze slouZit svédsky podnik
Volvo-Torslandaverken, kde v roce 1994 sni-
Zili pocet zaméstnancu o 60 %. Toto sniZeni
nemélo negativni vliv na produkci aut, ta se
naopak zvysila. Ve snaze zvladnout redukci
pracovni sily byla vytvorena dvé oddéleni
pro 60 zaméstnanci starsich 50 let. Tito pra-
covnici nevykondvaji namahavé préce,
nybrz obsluzné prdce pro montéazZni linku.
Podle manaZerd firmy doslo po tprave pra-
covni naplné a pracovnich podminek ke zvy-
Seni produktivity prdce téchto pracovniku.
Dalsi vyhodou je, Ze star$i pracovnici
nesoutéZi s mladsimi, fyzicky zdatnéjsimi
pracovniky.

Dalsim prikladem je dansky potravinovy
fetézec Netto, ktery vytvofil tzv. senior
supermarket, kde je prinejmensim polovina
zaméstnancl starsich 50 let. Po uréité dobé
se senior supermarkety svoji vykonnosti
plné srovnaly s témi nejlepsSimi v ramci
retézce. Nevyhodou jsou pomérné vysoké
néklady na pracovni silu, protoZe vétsina
star$ich zaméstnancu pracuje na castecny
Uvazek a ma pfizpusobené pracovni pod-
minky, ale tyto naklady jsou kompenzovany
mnohem niZsimi nédklady na nemocenskou.
Navic se senior supermarkety umistuji
velmi vysoko pfi hodnoceni spokojenosti
zakaznikd.

Zdroj: European Foundation for the
Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2004

Existence kolektivnich smluv a schémat
zamérenych na zpUsoby zaméstnavani star-
Sich lidi vSak jeSté neznamen4, Ze vSechna
opatfeni jsou také realizovana. Nevyhodou
opatfeni zamérenych na pracovni podminky
starsich pracovniki je jejich finanéni naklad-
nost a okolnost, Ze mohou ve svém dsled-
ku nepfiznivé ovliviiovat zaméstnatelnost
starsich pracovnikd. Opatfeni na ochranu
star§ich zaméstnancu jsou ze strany zamést-
navatell ¢asto orientovana pouze na
zaméstnance, od nichzZ si slibuji profesni pfi-
nos, na zaméstnance s vysoko$kolskym
vzdélanim a velkymi pracovnimi zkusenost-
mi. Organizace s pomérné kvalifikovanou
pracovni silou disponuji propracovanou
personalni politikou diferencovanou podle
véku zaméstnancl. Podle OECD (2005a) je
vétSina opatfeni v soucasnosti stale navrze-
na tak, Ze obsahuji podnéty k tomu, aby
starSi pracovnici spiSe prestali pracovat, nez
aby jim davala pocit, Ze zaméstnavatelé
s nimi i nadale poditaji. Navzdory prevlada-
jicim preferencim opatfeni podporujicich
odchod do dlchodu ze strany vétsiny
zaméstnavatell se Castéji zaCina objevovat
i opacny pfistup. VétSinou se vSak jedna
o velké podniky, které se snaZi o udrZeni
star$ich lidi v zaméstnani. Do budoucna je
proto dulezité, aby se podobné nazory
a opatreni rozsifily také do stfednich nebo
malych firem (OECD Observer, 2005).

3. Situace v CR v oblasti flexibility
pracovni doby starsich osob

Flexibilita pracovni doby je v Ceské repub-
lice velmi nizka, velka vétSina zaméstnanych
osob u nas pracuje na plny uUvazek. A to plati
i pro osoby vyssiho véku - v preddichodo-
vém véku (55-64 let) pracovalo v roce 2007
na Gasteény Uvazek 8,8 % vSech zaméstna-
nych osob v dané vékové kategorii. Na ¢as-
teény Uvazek pracovalo tfikrat vice Zzen nez
muzG (tabulka €. 3). Podil starSich osob
zaméstnanych na Caste¢ny Uvazek se v obdo-
bi 2000-2007 snizil o 3,3 procentni body.

Vezmeme-li v Gvahu pouze osoby zamést-
nané na &aste¢ny Uvazek, osoby starsi 50 let
z nich tvofi témér polovinu (v roce 2007 47 %).
Ve vékové skupiné 50 let a vySe plati, Ze
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Tabulka €. 3: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢astecny Gvazek ve véku 55-64 let
a 65 + z celkového poétu zaméstnanych v CR (2000-2007)

Podil lidi zaméstnanych na ¢astecny Uvazek (%) 55-64 let 65 + let

ze zaméstnanych osob 2000 | 2007 2000 2007
Celkem 12,5 8,8 50,2 51,8
Muzi 5,4 4,7 43,5 43,7
Zeny 27,3 | 155 62,3 65,7

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

se zvySujicim se vékem se podil osob pra-
cujicich na c¢asteény uvazek zvysuje.
V tomto pfipadé se zfejmé projevuje efekt
zdkonem stanovené hranice pro odchod do
dlchodu, po jejimz dosaZeni se vyrazné zvy-
Suje podil osob zaméstnanych na ¢astecny
uvazek. Ve véku 50-54 let se jedna o 3,5 %
v8ech zaméstnanych, ve véku 55-59 let 4,8 %,
ve véku 60-64 let 20,1 %, nad 65 let pracuje
touto formou jiz 51,8 % osob (VSPS, 2007).
Zaroven plati, Ze se ve vékové skupiné nad
50 let se zvysujicim se vékem snizuje podil
nedobrovolné zaméstnanych na éasteénych
uvazek.

Starsi zaméstnanci preferuji praci na ¢as-
teény Uvazek hlavné ze zdravotnich divodd.
Zdravotni obtiZe jsou divodem pro tento typ
zaméstnani u 42 % osob ve véku 45-59 let.
5 % lidi v této vékové skupiné si zvolilo zkra-
cenou pracovni dobu z divodu péce o rodi-
nu a 15 % si nemohlo najit zaméstnani na
plny tvazek, tj. patfi k nedobrovolné zamést-
nanym na ¢asteCny Uvazek (VSPS, 2007).

Casteéné uUvazky jsou doménou Zen
v preddiichodovém véku i v dichodovém
véku’. Ve véku 65 let a vice se rozdil mezi
muzi a Zenami pracujicimi na ¢aste¢ny Uva-
zek vyrazné snizuje (viz tabulka ¢. 3).

Podil starSich osob (55-64 let) zaméstna-
nych na ¢astecny uvazek v CR je mnohem
niz$i (8,8 % v roce 2007) ve srovnani se situ-
aci v 15 vyspélych zadpadoevropskych zemich
(24,1 %). To plati jak pro muze, tak pro Zeny
(viz graf ¢. 1).

Nevyuzivani moznosti zkraceni pracovni-
ho Gvazku star§imi pracovniky pred odcho-
dem do dlchodu souvisi mj. patrné s oba-
vou, Ze pokles vySe odvadéného pojistného
by mél negativni vliv na vysi budouci diicho-
dové davky. Efekt poklesu pfijma v preddd-
chodovém obdobi na vysi dichodu je vsak
ve skuteénosti patrny prfedev§im u nizkopfi-

Graf ¢. 1: Podil osob 55-64 let zaméstnanych na ¢aste¢ny uva-

zek v EU-15 a CR (2000, 2007) v %

jmovych skupin. Cim vy3si ma pracovnik pi-
jmy, tim mensi je vliv zkraceni pracovniho
Uvazku na vy$i jeho budouci dichodové
davky. Je to dano pouzitim redukénich hra-
nic pfi stanoveni vypocétového zakladu (Sla-
pak, 2007). Lze konstatovat, Ze soucasny
systém dlichodového pojisténi tedy nevy-
tvafi vhodné podminky pro postupné snizo-
vani pracovni aktivity v obdobi pfed dosaZe-
nim statutarni vékové hranice pro odchod
do dlichodu, a to zejména pro nizkopfijmové
skupiny (Slapéak-Kotrusova, 2007).

Ve vékové skupiné nad 65 let je podil
osob pracujicich na ¢asteény uUvazek ve
srovnani s ,preddiichodovou vékovou kate-
gorii” vyznamné vyssi. V roce 2007 dosahl
52 % a ve sledovaném obdobi 2000-2007 se
nepatrné zvysil (tabulka ¢. 3). RUst zamést-
nanosti na ¢astecny Gvazek u osob v ddcho-
dovém véku lze (do jisté miry) pfic¢ist zméné
legislativnich pravidel v roce 2004, ktera
zru$ila omezeni soubé&hu starobniho dicho-
du a placeného zaméstnani.®

Podil osob pracujicich na ¢aste¢ny tvazek
v EU-15 a CR ve véku 65 a vice je témér
srovnatelny, s vyjimkou niz8iho podilu ¢4s-
te¢né zaméstnanych muzli v CR (viz graf
¢. 2). Vzhledem k vyrazné rozdilné situaci
v podilu osob pracujicich na ¢astecny Uva-
zek v ,preddlchodové” a ,dichodové” sku-
piné se lze domnivat, Ze tim hlavnim fakto-
rem ovliviiujicim skute€nost, zda se jednot-
livec rozhodne pro zaméstnani na ¢asteény
nebo plny uvazek, je pradvé zdkonem stano-
vena hranice odchodu do dlchodu.

Celkové v8ak Ize konstatovat, Ze v oblasti
flexibilni pracovni doby se v CR star§im
osobam nevénuje zvy$ena pozornost. Zako-
ny jim, na rozdil od jinych sociédlnich sku-
pin®, nezajistuji vyhodnéjsi postaveni a pra-
vo na zvlastni zachazeni. Vyjimkou je zadkon
o zaméstnanosti, kde jsou osoby starsi 50 let

zafazeny mezi tzv. rizikové uchazele
0 zameéstnani. Nezaméstnana osoba (véetné
téch starSich 50 let) ma moZnost pracovat
na ¢asteény Uvazek a pritom pobirat podpo-
ru v nezaméstnanosti (do vysky poloviny
minimalni mzdy). Tato moZnost je vSak
podle zku$enosti pracovniki Ufadd prace
malo vyuZivana.

3.1. Nazory na flexibilni pracovni dobu

Ze zjisténi vyzkumu ,Postoje starSich
zameéstnanc(” uskutecnéného v roce 2005
(Markent) vyplyva, ze zkraceni pracovni doby
by pomohlo v pracovnim uplatnéni starsich
osob pouze tretiné respondent(l. Responden-
ti prikladaji vétsi dlleZitost podpofe novych
pracovnich mist pro star§i zaméstnance
a jejich finanénimu zvyhodnéni. Vétsina lidi
si vSak zfejmé uvédomuje nutnost pracovat
jak pred dosazenim dlchodového véku, tak
v dlichodu, protoZe az 74 % si chce v dlcho-
du privydélavat, ale pouze obéas, napf. na
zkraceny Uvazek. Na otazku, jaké by musely
byt podminky, aby lidé pracovali i po dosazZe-
ni dachodového véku, témér 80 % respon-
dentt, ktefi jesté nedosahli dichodového
véku, uvedlo moznost pracovat na zkraceny
Uvazek a 73 % by pracovalo, pokud by méli
pruznou pracovni dobu. Prace na zkraceny
uvazek se tak ocitla na druhém misté v diile-
zitosti hned za nizsimi danémi z pfijmu.

Ukazuje se, Ze lidé, ktefi pobiraji starobni
duchod, preferuji flexibilni pracovni poméry
pred témi standardnimi. Z citovaného
vyzkumu vyplyva, Ze lidé (v pfipadé, Ze by se
v diichodu rozhodli pro zameéstnani) by nej-
radéji pracovali na ¢asteény Uvazek (80 %)
nebo na dobu uréitou (84 %). Opaény néazor
maji respondenti v prfeddiichodovém véku,
ktefi preferuji standardni formy zameéstnani.
Tri ze ¢tyr respondentl upfednostniuji dlou-
hodobé zaméstnani, na dobu neuréitou
a praci na plny Gvazek.

Pracovnici Gfadd prace potvrzuji, Ze
zajem starSich nezaméstnanych osob
v preddichodovém véku o zaméstnani na
krat$i Uvazek je minimalni. Pokud to témto
lidem dovoluje jejich zdravotni stav, prefe-
ruji pracovni uplatnéni na plny Uvazek.
Vedou je k tomu financni divody - tj. vyse
mzdy na Castecny uvazek, vyse ddchodu
ovlivnéného urovni mzdy v dosavadnim
zaméstnani. Jak doklada nas vyzkum, starsi

Graf ¢. 2: Podil osob 65 a vice let zaméstnanych na ¢asteény

tvazek v EU-15 a CR (2000, 2007) v %
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lidé, pokud pracuji na plny Gvazek, nevidi
davod pro zkraceny uvazek.

Nazory zaméstnavatell na castecné Uvaz-
ky se pomérné lisi. Vyhody shledavaji pre-
vaziné v Uspofe finan¢nich nakladd, ve zvy-
Seni produktivity a efektivnosti prace. Mezi
nevyhody fadi nedostateCnou vnitini
(funkéni) flexibilitu, operativnost, omezenou
sounalezitost s firmou, nemozZnost nafidit
pfesasy, vy$8i administrativni zatéZ.
V réamci vyzkumu VUPSV (2004) ,Podminky
prace v CR. Flexibilni formy zaméstnani” se
dotazani zaméstnavatelé domnivali, Ze as-
téjsi vyuzivani casteCnych Gvazkd muze pfi-
spét ke sniZeni nezaméstnanosti. Muselo by
v8ak dojit ke zméné platovych a legislativ-
nich podminek. Stat by se mél podle
zaméstnavatell v této oblasti vice angazZo-
vat a jeho podpora by méla smérovat do
danové oblasti, dafiovych ulev, pfip. upravy
odvodd. Pokud vSak zaméstnavatelé ziskaji
narok na néjakou dotaci od ufadu prace,
jako je tomu v pfipadé tzv. nekolidujiciho
zaméstnani u uchazec¢l o zaméstnani (zéro-
ven s moznosti pobirat podporu v neza-
méstnanosti), jejich odmitavy postoj k ¢as-
teénym Uvazk(im se méni a vytvareni téchto
mist se pak zaméstnavatelim nezdd byt tak
neredlné. Pracovnici ufadu prace se vSak na
zakladé zkuSenosti uchazecl o praci domni-
vaji, Ze zaméstnavatelé tyto formy zamést-
nani ¢asto zneuzivaji — poskytuji lidem niz-
kou mzdu, ale bézné vyZaduji praci prestas
Vv rozporu s pracovnépravnimi predpisy.

Vyzkum agentury Markent (2006) vénova-
ny nazorim zameéstnavatelli na zaméstna-
vani osob starSich 50 let ukazal, Ze i kdyZ se
zaméstnavatelé domnivaji, Ze flexibilni pra-
covni doba a pracovni podminky mohou
vyrazné prispét ke zlepSeni situace v dané
oblasti, jen velmi malo z nich to také reali-
zuje. Nejsnadnéji aplikovatelnd opatfeni
jsou podle jejich minéni nabidka do¢asného
pracovniho poméru (61 % dotdzanych
zaméstnavatell), moZnost pracovat na ¢as-
teény uvazek (46 %) a flexibilni délka
a usporadani pracovni doby (32 %). Z téch
zaméstnavatelskych organizaci, které tvrdi,
Ze realizuji opatfeni na podporu zaméstna-
nosti starSich osob, jich vétSina vyuziva
praci na zkraceny Uvazek. Prace na ¢astecny
Uvazek predstavuje velky potencial opatieni
sméfujicich na podporu zaméstnanosti star-
§ich lidi. Za stavajicich podminek by pro dvé
tfetiny zaméstnavateld bylo nejméné slozité
vice vyuZivat praci na ¢aste¢ny Uvazek a pro
polovinu pruznou pracovni dobu. Tuto moz-
nost nejCastéji uvadély malé organizace,
zatimco pro velké organizace by bylo jedno-
dussi upravit zaméstnavani starSich zamést-
nanct v kolektivni smlouvé nebo zavést
programy zaméfené na zvySovani pracovni
vykonnosti téchto osob.

4, Situace v CR v oblasti flexibility
pracovnich podminek

Zésadni pravni normou, kterd u nas upra-
vuje hlavni ndlezitosti a podminky pracovni-
ho poméru véetné Upravy pracovnich pod-
minek, dovolenou atd., je zakonik prace. Pfi-
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jetim nového zakoniku prace v roce 2006
(zdkon ¢&. 264/2006 Sb.) doslo k zasadni
zméné pfistupu k pracovnépravnim otazkam
a vztahim mezi zaméstnavateli a zamést-
nanci. V této nové pravni normé je jedno-
znacné zakotvena zdsada smluvni rovnosti,
tji. ,co neni zakazano, je dovoleno”, coz
umoznuje zaméstnavatelim odchylit se od
uvedenych ustanoveni a poskytovat svym
zaméstnancim péci ve vys$Sim rozsahu.”
Toto pravidlo vSak neplati absolutné, zako-
nik prace vyjmenovava oblasti (ustanoveni),
kde to mozné je a kde to mozné neni. Prikla-
dem oblasti, kde je mozné poskytovat , vyS$si
plnéni”, je vypovédni doba (ze zdkona musi
¢init minimalné 2 mésice), odstupné (jeho
vySe a podminky pro jeho pfiznani™). Smluv-
ni strany si mohou mezi sebou dohodnout
i otazky, které tento zakon vyslovné neupra-
vuje (ale nesmi to byt v rozporu se zékladni-
mi pracovnépravnimi principy). ReSenim,
které nejlépe odpovida zasadé smluvni vol-
nosti, je Uprava formulovana v kolektivni
smlouvé, jiZ méné vnitfnim predpisem.

Novy zakonik prace vymezuje zaméstna-
vatelllm nové povinnosti, a to zejména
v oblasti pracovnich podminek. Zaméstnava-
telé jsou povinni vytvaret zaméstnancim
pracovni podminky, které umoznuji bezpec-
ny vykon préce; za timto uéelem zajistuji
zejména: a) zfizeni, udrzbu a zlepSeni zafize-
ni pro zaméstnance, b) zlepSeni vzhledu
a Upravy pracovist, c) vytvafeni podminek
pro uspokojovani kulturnich, rekreacnich
a télovychovnych potieb a zajmd zaméstnan-
¢, d) pracovnélékarskou péci. Zaméstnava-
tel mdZe zaméstnanci poskytnout odménu
pfi dovrseni 50 let véku, pfi skonéeni pracov-
niho poméru z divodu invalidniho nebo sta-
robniho dichodu (8 224). Za timto ucelem
zaméstnavatelé vytvareji fond kulturnich
a socialnich potieb, o ¢erpani z tohoto fondu
spolurozhoduje odborova organizace.

Zaméstnavatelé jsou dale povinni ,pfi
uréeni mnoZstvi poZadované prace a pra-
covniho tempa vzit v Uvahu fyziologické
a neuropsychické moznosti zaméstnance,
(predpisy k zajisténi bezpe€nosti a ochrany
zdravi pfi praci) a ¢as na pfirozené potreby,
jidlo a oddech” (& 300 zakoniku prace, zakon
€. 264/2006 Sb.).

Mimo uvedené povinnosti zaméstnavate-
le upravené v novém zakoniku prace se
mohou zaméstnavatelé a zastupci zamést-
nancl v ramci kolektivniho vyjednavéani
dohodnout i na dalSich zvyhodnénich nebo
opatfenich v oblasti pracovnich podminek.

Pfijetim nového zadkoniku prace doslo
i k novelizaci danovych predpist (konkrétné
zdkona o danich z pfijmu ¢&. 586/1992 Sb.),
¢imz bylo zaméstnavatellim umoznéno
povaZovat za néklady vydaje vynalozené na
pracovni a socialni podminky, pé¢i o zdravi
a zvySeny rozsah doby odpocinku™.

Dal$im, neméné dullezitym aktérem
v oblasti zavadéni vétsi flexibility pracov-
nich podminek pro star$i zaméstnance jsou
zaméstnavatelé a predstavitelé zaméstnan-
cli - odbory nebo tzv. rady zaméstnancu
v podnicich, kde odbory nepisobi.” Obsa-
hem kolektivniho vyjednavani* jsou v CR

vétSinou mzdové a pracovni podminky,
otdzky zaméstnanosti jsou méné dulezité
a spiSe neZ prevence propousténi se tykaji
vy§e odstupného v pfipadé propousténi
(Cazes - NeSporova, 2003). Navic i v tomto

segmentu kolektivniho
vyjednavani, v oblasti odménovani, je vyvoj
v poslednim obdobi ,alarmujici. Klesa
pocet zaméstnancl, kterym jsou mzdy
poskytovany na zakladé kolektivni smlou-
vy” (Kroupa a kol., 2004:18).

V souéasnosti vétSina zaméstnavateli
v CR nevénuje pracovnim podminkam, resp.
jejich pfizpisobovani star§im zaméstnan-
clim zvlastni pozornost. Pé¢e zaméstnavate-
10 se soustifeduje na poskytovani finanénich
odmeén pfi pracovnich a zivotnich jubileich,
pfi odchodu do starobniho dichodu, dale na
dny volna navic (nad ramec zakoniku préace)
pro Castéj$i navstévy lékarl, pfip. pro odpo-
¢inek, zajistovani lékafskych prohlidek
v souvislosti s vékem zaméstnancd, finanéni
prispévky na vitaminy, finanéni pfispévky na
sportovni vyZiti pro zaméstnance, zajistova-
ni stravovani atd.

4.1. Nazory na flexibilitu pracovnich
podminek starsich osob

Z uskute¢néného vyzkumu ,Postoje star-
Sich osob” (Markent, 2005) vyplyva, Ze pro
ddchodce, ktefi nemaji pfijem ze zaméstna-
pracovat i po dosaZeni dichodového véku
faktory finanéni povahy - vyssi plat diky sni-
Zenym socialnim pfispévkiim nebo danim.
Druhou skupinou faktord jsou vlivy pracov-
ni doby a prostiedi (sefazeno podle pofadi
daleZitosti): 1. moZnost upravit si pracovni
tempo podle svych predstav, 2. moZnost
upravit si pracovni dobu, upravit si pracov-
ni naplf a upravit si pracovisté podle svych
predstav. Dlichodci, ktefi vedle pobirani sta-
robniho dichodu nemaji pfijem ze zamést-
nani®, si idealni pracovni podminky pfed-
stavuji takto: dojizdéni do prace v rozsahu
maximalné do jedné hodiny, pracovni
pomér uzavieny na dobu uréitou, prace na
¢astecny Uvazek, prace s nizkou zodpovéd-
nosti, zaméstnani se stejnym nebo vys$sim
pfijmem. Podobnou pfedstavu maji také
lidé v preddichodovém véku.

Z vyzkumu vénovaného zaméstnavatelim
(STEM, 2006) vyplyva, Ze zaméstnavatelé
nesouhlasi s preferenénim zachazenim s jed-
nou skupinou zameéstnancd, napf. star§imi
osobami. Domnivaji se, Ze firemni kultura,
personalni politika, postupy a procesy maiji
byt vékové neutralni a nemaji upfednostno-
vat Zadnou vékovou skupinu. Jen minimum
zaméstnavatel pripousti pochybnosti, zda
uplatiiovani strohé rovnosti bez ohledu na
specifika jednotlivych skupin zaméstnanct
neni pro prosperitu firmy nevyhodné.

Ze zkusenosti Gfadd prace vyplyva, ze
zaméstnavatelé projevuji malou ochotu
upravovat pracovni podminky star§im
zaméstnancim v navaznosti na pokles jejich
fyzické aktivity. Vyjimku predstavuji vétsi
zaméstnavatelé, ktefi maji vypracovany
systém personalni prace a u nichZ jsou
vytvofeny lep$i podminky k prefazeni pra-
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covnikl na méné namahavou préci, jejiz
soucasti by mohla byt také spoluprace pfi
zapracovani novych pracovnikG. Mensi
zaméstnavatelé berou na star$i zaméstnan-
ce minimalni ohled, vétSinou se omezuji na
substituci fyzické prace technologickymi
postupy a nadbyteéné pracovniky propusti.

Zavér

Zaméstnanost starSich osob v pfeddu-
chodovém véku se v Ceské republice
v posledni dobé dafi zvySovat. Pfispélo
k tomu jak postupné prodluzovani dichodo-
vého véku, tak pfedevsim zpfisnéni podmi-
nek pro predéasny dichod (2001, 2004)
zaroven s poklesem zaméstnanosti mladych
lidi (KarpiSek, 2007a, 2007b). Novelizace
zadkona o dichodovém pojisténi z roku 2004,
kterd umoznila neomezeny soubéh starob-
niho diichodu a placené prace (s podmin-
kou uzavieni pracovniho poméru na dobu
ky pro rdst zaméstnanosti osob v diichodo-
vém véku. Zadné dal$i opatreni, které by
podpofilo zaméstnanost osob ve vys$sim
véku, v8ak u nds nebylo implementovano.
Ani novy zakonik prace pfrijaty v roce 2006
nereflektoval zvlastni postaveni starsich lidi
na trhu préace a jejich potrebu vétsi flexibili-
ty pracovni doby &i Upravy jejich pracovnich
podminek. Na druhou stranu byl otevien
vétsi prostor pro smluvni volnost zaméstna-
vatelU a zastupcll zaméstnanc( pfi uzavirani
kolektivnich dohod (nebo vnitfnich predpi-
s0), v rdmci nichZ mohou zaméstnavatelé
nabizet svym star§im (i jinym) zaméstnan-
ctim rdzna zvyhodnéni.

Flexibilni uprava pracovni doby (zejména
zaméstnani na Casteény Uvazek) a Uprava
pracovnich podminek je jednim ze zplsobd,
jak umoznit star§im pracujicim setrvat
v zaméstnani do vysokého véku a opoustét
ekonomickou aktivitu postupné s ohledem
na jejich specifické potfeby a postaveni
v pracovnim procesu (Ubytek sil, zhor§ovani
zdravotniho stavu, nizéi ochota se vzdéla-
vat). Zatim se v CR tyto moZnosti pfili$
nevyuZivaji. Mira zaméstnanosti na ¢astec-
ny Uvazek se s vékem sice zvySuje, avSak
nejCastéjSim typem zaméstnani u pracuji-
cich v preddichodovém véku i nadale
zUstava zaméstnani na cely Gvazek. Divo-
dem jsou jak pomérné nizké mzdy za praci
na ¢asteny Uvazek, tak snaha maximalizo-
vat svuj pfijem pro vypocet diichodovych
néarokd, i kdyZ ve skutecnosti je vliv ¢astec-
ného Uvazku vyznamny pouze pro nizsi pfi-
jmové skupiny. Opatfeni, ktera by kompen-
zovala vypadek pfijmu na vysi dichodu
v preddichodovém véku, v CR neexistuji,
coz je pravdépodobné jeden z hlavnich
dlvodU, pro¢ u nas na ¢asteény Uvazek pra-
cuje vyrazné méné osob nez v 15 plvodnich
¢lenskych zemich EU. Ze zjisténi vyzkumi
postojll starSich osob vyplyva, Ze mnohem
dllezitéjsi pro jejich zaméstnanost je pod-
pora novych pracovnich mist véetné financ-
nich Glev nez podpora zkracené pracovni
doby.

Situace se méni s dosazenim dichodové-
ho véku, kdy jsou starsi lidé vice ochotni
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pracovat na CasteCny uvazek. Z tohoto hledis-
ka je situace v CR podobna situaci v EU-15,
podily osob starsich 65 let zaméstnanych na
¢astecny uvazek jsou srovnatelné. Pro tuto
skupinu starsich osob tak neni nutné vytva-
fet specialni programy na podporu jejich
zaméstnanosti, docela postacuje odstranit
bariéry jejich pracovniho uplatnéni obsaze-
né v dichodovém systému, tzn. umoznit
kombinaci pobirani starobniho diichodu
s Ucasti v pracovnim procesu.

Je to skupina osob v preddiichodovém
véku, ktera si zaslouzi vice pozornosti, a to
jak v EU, tak v Ceské republice. Obecné Ize
fici, Ze v CR chybi opatfeni zvyhodnujici tuto
skupinu starSich osob na trhu prace. Proto
nabyvaji na dulleZitosti faktory souvisejici
s nastavenim dlichodového systému (vék
odchodu do dichodu, podminky pro ziskani
predc¢asného dichodu, vypodet vyse diicho-
dové davky atd.). Pokud nedojde ke zméné
dichodovych parametr( ve snaze podpofit
jinou formu pracovniho uplatnéni, nez je
prace na cely Uvazek, a pokud se nebudou
realizovat dalS§i doprovodna opatieni
a schémata, nelze v této oblasti ofekavat
vyraznéjsi zménu. Naopak, v souéasném
obdobi hospodaiskych problému spojenych
s rstem nezaméstnanosti Ize ocekavat, ze
bez pfijeti odpovidajicich opatfeni na pod-
poru zaméstnanosti starSich osob to bude
praveé tato skupina pracovni sily, kterd bude
nejvice ohrozena rizikem dlouhodobé neza-
méstnanosti (majici za nasledek jejich trvaly
odchod do ekonomické neaktivity).

-

VétSina ¢lenskych zemi EU pfistoupila s cilem zajis-
tit finan¢ni udrZitelnost systému dachodového
pojisténi k postupnému zvySovani statutarni véko-
vé hranice pro odchod do dichodu na 65 let a ke
zpfisnéni podminek pro vyuziti schémat pred¢asné-
ho duchodu. Tato opatieni se projevila jak ristem
realného véku odchodu do dichodu, tak zvy$enim
miry ekonomické aktivity starSich pracovnik (Sla-
pak, 2007).

Pro podrobnéjsi vycet a analyzu riznych pfistupl
ke zvySovani zaméstnanosti starSich osob viz vystu-
py projektu ,,Podpora zaméstnavani starsich osob”
(Remr - Kotikova, 2007).

Vyjimkou je Norsko, kde je zdkonem stanoveny vék
pro odchod do dlGchodu 67 let.

Navzdory stanovenému oficidlnimu véku odchodu
do dlGchodu v 65 letech ve vyspélych zemich je
mozné ve skute¢nosti ziskat plny dichod dfive - to
plati pfedevsim pro Zeny nebo pracujici s dostatec-
nym poétem odpracovanych let potfebnych pro
naplnéni naroku na starobni dlichod v dfivéjsim
véku (OECD, 2006).

Mira zaméstnanosti osob ve vékové kategorii
55-64 let se v 15 puvodnich zemich EU v obdobi
2000-2007 zvysila o 9 procentnich bodu. Vice se
zvysila mira zaméstnanosti Zen nez muz(.

Podil nedobrovolné zaméstnanych osob na ¢astec-
ny Uvazek je nejvy$si u pracujicich ve véku 40-50 let
(cca 30 %). O starSich osob zaméstnanych na ¢as-
te¢ny Gvazek tento podil klesa, ve vékové skupiné
50-54 let na 21 %, ve véku 55-59 let na 10 %,
60-64 let na 3,6 % a nad 65 let &ini 2 % (VSPS, 2007).
Zvysovani vékové hranice pro odchod do starobni-
ho dichodu probiha podle souc¢asné pravni Gpravy
tak, Ze u muzl se tato hranice posunuje kazdy rok
pocinaje rokem 1996 o 2 meésice, zatimco u Zen
0 4 mésice roéné. V roce 2007 tak pro muze doséhla
statutarni vékova hranice pro odchod do diichodu
62 let, u Zen bude dosazeno této vékova hranice od
roku 2010. Od roku 2013 bude platit jednotna hrani-
ce pro odchod do starobniho dichodu pro muze
i Zeny 63 let.
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Do konce roku 2003 byl soubéh starobniho dtcho-
du a placeného zaméstnani omezen vysi pfijma, tj.
rocni pfijem pracujiciho ddchodce ze zavislé ¢in-
nosti nesmél presahnout dvojnasobek Zivotniho
minima, v opa¢ném pfipadé doslo k odebrani sta-
robniho dichodu.

Jedinou skupinou zaméstnancd, ktefi maji u nas ze
zakona narok na zkraceni pracovni doby nebo jinou
upravu tydenni pracovni doby, jsou rodic¢e pecujici
o dité mladsi 15 let, téhotné Zeny nebo zaméstnan-
ci, ktefi dlouhodobé sami pecuji o pfevaziné nebo
Uplné bezmocnou osobu. Zaméstnavatel je povinen
témto osobam vyhovét, nebréni-li tomu vainé pro-
vozni divody (8 241 zakoniku prace).

10 Zakonik prace, platny do doby pfijeti nové pracov-
népravni Upravy, vychazel z opa¢ného principu, tj.
.o neni dovoleno, je zakédzano”. Do roku 2007 si
zaméstnavatelé a zaméstnanci nemohli odchylné
upravit otazky, které zdkonik prace vyslovné nedo-
voloval. Ur¢ité vyjimky jako napf. vy$e odstupného,
pak byly povoleny provadécim predpisem.

Takové podminky poskytovani odstupného nad
rdmec zékoniku prace jako napf. vék, pohlavi
zaméstnance nebo ¢&lenstvi v odborovych organiza-
cich vSak sjednat nelze, protoZe jsou v rozporu se
zadsadou rovného zachéazeni.

12 Konkrétné se jednad o vydaje na: 1) bezpeénost
a ochranu zdravi a hygienické vybaveni pracovist,
2) zévodni preventivni péci, na lékaiské prohlidky
a lékarska vysetreni, 3) provoz stfednich odbornych
ucilist a vzdélavacich zafizeni nebo vydaje na
vychovu zaka uéilist, vzdélavani a rekvalifikaci pra-
covnikt, 4) provoz vlastniho stravovaciho zafizeni
nebo prispévky na stravovani, 5) prava zaméstnan-
cu vyplyvajici z kolektivni smlouvy, vnitiniho pfed-
pisu zaméstnavatele, pracovni nebo jiné smlouvy
(8 24, ods. 2, pism. j).

Podle zjisténi Kroupy a kol. (2004) jsou zaméstna-
necké rady v CR ojedinélou raritou a informovanost
o nich je minimalni.

Kolektivni vyjednavani se v CR odehrava predevsim
na nizSich Urovnich - na resortni Grovni mezi
zaméstnavatelskymi a odborovymi svazy a pak na
urovni jednotlivych podnikd. Socialni dialog na niz-
§ich urovnich je legislativné upraven. Pravnim
zakladem pro sjednavani kolektivnich smluv, podni-
kovych i vy$§iho stupné, je zakonik préace. Podniko-
vé kolektivni smlouvy jsou zévazné pro vSechny
zaméstnance, bez ohledu na to, zda jsou ¢leny
odborové organizace. Kolektivni smlouvy vy$siho
stupné jsou sjedndvané pro vétsi pocet zaméstna-
vateld mezi pfislusnym vy$$im odborovym orga-
nem a organizaci (nebo organizacemi) zaméstnava-
telli. Tyto smlouvy v8ak nejsou zavazné pro celé
odvétvi nebo obor ekonomické innosti. V Ceské
republice chybi pravni Uprava vymezujici tzv.
odvétvové kolektivni smlouvy. Z kolektivniho vyjed-
navani na vyssi Grovni je vynat cely verejny sektor,
protoZe na strané zaméstnavateld neexistuje insti-
tuciondlni partner (Kroupa a kol., 2004).

15 Ochotu pracovat i po dosazeni diichodového véku
vyjadfilo pouze 25 % dotazanych (lidé, ktefi nedo-
sahli dichodového véku a nepobiraji predcasny
dachod). Vétsina respondentt (54 %) by odesla do
fadného dichodu a dale by nebyla zaméstnana.
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Strucny prehled protikrizovych opatfeni ve svété
Finanéni a nasledné i ekonomicka krize se svétem Sirila postupné, u nas se zacala proje-
vovat se zpozdénim. Vlady jednotlivych zemi na né reagovaly opatrenimi k posileni pri-
jmu spotrebitelt, k zachovani zaméstnanosti a zajisténi socialni ochrany, jak je patrné

zemich naleznete na http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/protikrizova_opatreni.pdf.

Fiskalni stimuly zamérené na spotrebitele

o Némecko, Novy Zéland, Rusko, Spanélsko,
Velka Britanie, USA a nékteré dal$i zemé pfi-
stoupily ke snizeni dani za Uc¢elem stimulace
poptavky spotrebitell (snizovani dani z pri-
jmU, snizeni DPH). Nékteré zemé prijaly
danova opatfeni zaméfena na urcita pramy-
slova odvétvi, jako napf. automobilovy (Bra-
zilie, Némecko).

o Australie, Italie, Mexiko a USA prijaly opatie-
ni na pomoc pfi koupi domu. Jedna se o sti-
mulaéni opatfeni pro nakup energeticky
uspornych domt nebo o prispévky a danova
zvyhodnéni pri ekologickém ozdravéni stava-
jicich dom,

o Austrélie, Cina, Francie, Indonésie, Itélie,
Japonsko, Mexiko, Filipiny, Spanélsko a USA
oznamily zvyseni socialnich davek pro chudé
a nizkopfijmové domacnosti.

Opatreni na posileni zaméstnanosti a socialni

ochrany

o Francie, Italie a Svycarsko zavedly Stédrejsi
systémy davek v nezaméstnanosti pro docas-
né pracovniky.

o Nékteré zemé vice uplatfuji systémy prispév-
ki pro udrzeni pracovnich mist ve spojeni
s redukei pracovni doby. Napt. Némecko pro
pracovniky, ktefi nadale pracuji ale na kratsi
pracovni dobu, zavedlo moznost dorovnani
pfijmu a firmam v pIné vysi refundovat soci-
alni pojisténi na tyto zaméstnance v pfipadé,
Ze je doba, po kterou zaméstnanec nepracuje,
vyuZivéna ke vzdélavani.

o Velka Britanie oznamila zavedeni financnich
prispévkd (az do vyse 2500 liber) pro zamést-
navatele, ktefi pfijmou pracovniky nezameést-
nané déle nez 6 mésicu.

o Japonsko zavedlo prispévky pro zaméstnava-
tele, ktefi zaméstnaji docasné pracovniky
jako pracovniky na regulérni pracovni pomér.

o Dalsi zemé oznamily urcité typy pobidek pro
pfijimani pracovnik(i, jako napf. Australie,
Chile, Cina, Francie, Némecko, Korea, Nizo-
zemsko a USA.

o Australie, Kanada, Chile, Francie, Némecko,
Indonésie, Japonsko, Korea, Portugalsko,
Thajsko, Velka Britanie a USA oznamily zava-
déni vzdélavacich programl pro propusténé
pracovniky jako soucast svych stimulacnich
prostiredkl na trhu prace. Vzdélavaci progra-
my zahrnuji mimo jiné i odborné vzdélavani
pro propusténé zahranicni pracovniky a roz-
Sifené moznosti pro uéné v podnicich.

Priklady opatieni na trhu prace v reakci na eko-
nomickou krizi podle jednotlivych zemi

Australie: Subvence zaméstnavatelim na
rozvoj zaméstnancli a vzdélavaci progra-
my. ZvySeni mist pro zaskoleni v podnicich
z 57 000 na 113 000.

Belgie: SniZeni prispévki na socialni pojisténi
u zaméstnavateld. Ozdravny plan trhu prace
schvaleny v prosinci 2008.

Brazilie: ZvySeni minimalni mzdy o 12 % od
Unora 2009 (jedna se o 45 milion0 pracovni-
ka). Prodlouzeni doby pobirani podpory v ne-
zameéstnanosti ze 3 az 5 mésicl na 5 az 7 mé-

, sicd.

Cina: Snizeni plateb na zdravotni a Urazové
pojisténi u zaméstnavatell. Zavedeni flexi-
bilni pracovni doby a finan¢ni podpora pro
sektor sluzeb. Narodni vzdélavaci programy
pro migrujici pracovniky, ktefi se vratili
dom z divodu ztraty zaméstnani. Docasné
moratorium na propousténi ve statnich pod-
nicich.

Francie: Zaméstnavatelé s méné nez 10 za-
méstnanci jsou osvobozeni od placeni so-
cialniho pojisténi na kazdého nového pra-
covnika prijatého v roce 2009.

Irsko: Plany na zvySeni mezd ve statnim sekto-
ru.

Italie: Podpora v nezaméstnanosti pro ty pra-
covniky, ktefi na ni dfive neméli narok.

Japonsko: Zvyseni subvenci pro zaméstnava-
tele malych a strednich podnikl. Prispévky
pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji docas-
né pracovniky na regulérni pracovni pomér.
Finanéni podpora mistnim Gradim, které
najimaji uchazece o praci.

Kanada: Prodlouzeni doby pobirani davek
o0 5 tydnu. Podpora na vzdélavani propusté-
nych pracovnikl ve vysi 1,5 miliardy dolaru.

Korea: Dodate¢na ochrana pracovnikG (nad
ramec socialni sité), kterym hrozi docasna
neplacena dovolena. Dafova zvyhodnéni
pro zameéstnavatele, ktefi udrZzi zaméstna-
nost v podniku.

Malajsie: Rozsireni vzdélavacich programi pro
propusténé pracovniky.

Mexiko: 15 miliard pesos na pomoc propuste-
nym pracovnik(im. Pfispévek 2 miliard pesos
firmam jako prevence proti propousténi.
Rozsifeni programu sezonni zaméstnanosti.

Némecko: SniZeni pojistného na zdravotni
pojisténi.

Nizozemsko: Prispévky na mzdové fondy pod-
nikd. Zfizeni pojizdnych center asistence pfi
hledani zaméstnani.

Portugalsko: Programy zaméstnanosti.

Spanélsko: Prispévek ve vysi 1500 eur na jedno
pracovni misto pro podniky, které zaméstna-

. Jinezaméstnané osoby se zavislou rodinu.

Svédsko: Prispévky pro zaméstnavatele, kteri
zaméstnaji dlouhodobé nezameéstnané osoby.
Programy zaméstnanosti pro nezaméstnané
osoby.

Turecko: Subvence zaméstnavatelim.

Velka Britanie: Prispévky ve vysi az 2500 liber
pro zaméstnavatele, ktefi zameéstnaji osoby
nezaméstnané déle nez 6 mésicu.

Vietnam: Novy program zabezpedéeni v neza-
méstnanosti od ledna 2009.

Zdroj: The Financial and Economic Crisis:
A Decent Work Response. [cit. 2009-04-02].
Dostupné z: http://www.ilo.org/public/english
/bureau/inst/download/tackling.pdf
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Prace na zkracenou pracovni dobu v SRN

Mirjam Suchomelové

Prace na zkracenou pracovni dobu (Kurzarbeit) je ticinny nastroj, ktery pomaha podnikim zvladnout konjunkturalni vyky-
vy a problémy spojené s doéasnym vypadkem prace. Misto propousténi mohou zavést praci na zkracenou pracovni dobu.
Cast vydélku hradi zaméstnancim v tomto pripadé Spolkova agentura prace (tj. spolkovy urad prace) formou podpory
pfi praci na zkracenou pracovni dobu (Kurzarbeitergeld). To pomaha zaméstnavatelim rychle sniZit mzdové naklady

a zaroven udrZet pracovni mista.

Kromé konjunkturalné podminéné prace
na zkracenou pracovni dobu existuji dalsi
dvé formy - tzv. sezonni prace na zkracenou
pracovni dobu (Saisonkurzarbeit), které se
vyuZiva pfi sezonnich vypadcich pfedevsim
ve stavebnictvi, a prace na zkracenou pra-
covni dobu, které se vyuZivd v rémci
restrukturalizaénich opatfeni podnikl (tzv.
Transferkurzarbeit).

Prace na zkracenou pracovni dobu je
vyznamnou soucasti opatieni ke zmirnéni
dopadu hospodarské krize a v rdmci pfija-
tych konjukturalnich bali¢k( do$lo k vyraz-
nému zlepSeni a zatraktivnéni této formy
prace a ke zjednodu$eni podminek pro
poskytnuti podpory pfi praci na zkracenou
pracovni dobu. To podnikim umozZiuje
udrZet si i pres konjunkturalni propad své
pracovniky a vyhnout se propousténi. Praci
na zkrdcenou pracovni dobu lze vyuZit
k dal$imu vzdélavani a zvySovani kvalifika-
ce zaméstnanc, coz Spolkové ministerstvo
prace a socialnich véci a Spolkova agentu-
ra prace vyrazné podporuji.

Pfi zavadéni prace na zkracenou pracovni
dobu maiji podnikové rady spolurozhodova-
ci pravo. Ve firmach, kde podnikové rady
nejsou, je nutny souhlas vSech dotéenych
pracovnikl. Podpora pfi praci na zkracenou
pracovni dobu muzZe byt poskytnuta tehdy,
jestlize mezi zaméstnavatelem a zastupci
zaméstnancl nebo mezi zaméstnavatelem
a dotéenym zaméstnancem bylo dohodnuto
pracovnépravni zkraceni pracovni doby
v podniku a dojde tim ke znaénému pracov-
nimu vypadku a vypadku vydélku.

Pracovni doba nemusi byt redukovana
pro v8echny zaméstnance rovnomérné.

Pro poskytnuti podpory pfi praci na zkra-
cenou pracovni dobu musi byt splnény
nasledujici podminky:

e K pracovnimu vypadku dojde z hospo-
dafskych davodi nebo z divodu neod-
vratné udalosti.

e Pracovni vypadek je nevyhnutelny a pod-
nik udélal v&e pro to, aby ho zmirnil nebo
odstranil (napf. v uréité mife vyuZitim
dovolené na zotavenou nebo Eerpanim
napracované pracovni doby.

e Pracovni vypadek je pfechodné povahy
a v dobé pobirani podpory Ize v zasadé
opét pocitat s prechodem na béznou pra-
covni dobu.

e Pracovni vypadek byl ohlaSen agenture
prace.

o Po zacatku pracovniho vypadku zamést-
nanec pokracuje v zaméstnani zakladaji-
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cim pojistnou povinnost a nedojde k pro-

pusténi.

e Pracovni vypadek musi vést minimalné

u tfetiny zameéstnancu k vypadku vydélku
v rozsahu minimalné 10 procent jejich
hrubého mésiéniho vydélku. V rdmci pro-
tikrizovych opatfeni vS8ak doSlo ke zmir-
néni podminek pro poskytnuti podpory.
Do konce roku 2010 se poskytuje podpo-
ra pfi praci na zkracenou pracovni dobu
také tehdy, jestlize je vypadkem vydélku
postizena méné nez tietina zaméstnanci.
Podniky, které tzv. tfetinovou podminku
nespliuji, mohou vyplacet podporu pfi
praci na zkracenou pracovni dobu jedno-
tlivym zaméstnancim, u nichz dochazi
k vypadku vydélku vys$Simu nez deset
procent jejich hrubého mésiéniho vydeél-
ku. Zaméstnavatel ma pfi ohlaSovani pra-
covniho vypadku moZnost se rozhod-
nout, zda vyuZije prominuti tfetinové
podminky nebo zda bude postupovat
podle plvodni Gpravy a pfi splnéni treti-
nové podminky bude moci vyplacet pod-
poru pfi praci na zkracenou pracovni
dobu i dal$im zaméstnanciim, ktefi jsou
postizeni vypadkem vydélku ve vysi 10 %
nebo nizsim.

Prace na zkrdcenou pracovni dobu
nemusi byt zavedena a ohlasena pro cely
podnik. M{ze byt omezena pouze na jedno-
tlivd oddéleni. Tato otdzka je ale do konce
roku 2010 relevantni pouze pro podniky,
které nevyuziji prominuti tzv. tfetinové pod-
minky.

Po omezenou dobu do konce roku 2010
plati ustanoveni, Ze konta pracovni doby
nemusi jit pfed pobiranim podpory pfi préci
na zkracenou pracovni dobu do minusu.

Do konce roku 2010 rovnéz plati, Ze se
pfechodné zmény pracovni doby provede-
né od 1. ledna 2008 na zakladé dohod
k zajiSténi zaméstnanosti neprojevi negativ-
né na vysSi podpory pfi praci na zkracenou
pracovni dobu. Poskytovana podpora se
fidi mzdou vypladcenou pred dohodou
k zajisténi zaméstnanosti.

Za pracovni dobu, kterd je nahrazena
praci na zkracenou pracovni dobu, se snizu-
ji pfispévky na socialni pojisténi na 80 pro-
cent. Od 1. unora 2009 do konce roku 2010
plati ustanoveni, Zze Spolkova agentura
prace hradi béhem prace na zkracenou pra-
covni dobu polovinu prispévki na socialni
pojisténi. Pokud zaméstnavatelé umozni
svym zaméstnancim béhem prace na zkra-
cenou pracovni dobu zvySovani kvalifikace,

hradi Spolkova agentura prace (na zakladé

Zadosti zaméstnavatele) prispévky na soci-

alni pojisténi piné.

Diky nedadvnym Upravam predpisu, které
vstoupily v G¢innost 1. éervence 2009,
mohou byt prispévky na socialni pojisténi
za praci na zkracenou pracovni dobu reali-
zovanou od 1. ledna 2009 na zakladé Zados-
ti pIné hrazeny Spolkovou agenturou prace
od sedmého kalendarniho mésice pobirani
podpory. Zohlediiuje se i obdobi pred
nabytim platnosti tohoto ustanoveni, takze
pfi splnéni podminek je plnd uhrada pfi-
spévkd na socialni pojisténi mozna od cer-
vence 2009. Také tato Uprava plati po ome-
zenou dobu do 31. prosince 2010.

Mezi novinky zavedené v ramci protikri-
zovych opatfeni a platné do konce roku
2010 patfi kromé jiz vySe uvedenych Uprav
také nasledujici opatreni:

O podporu pfi praci na zkracenou pra-
covni dobu lze Zadat bez omezeni i pro
agenturni (zapGjcené) pracovniky a pracov-
niky zaméstnané na dobu uréitou.

Vyznamné je podporovano zvySovani
kvalifikace zaméstnanci béhem prace na
zkracenou pracovni dobu. Kromé jiz vyse
zmifované plné Uhrady pfispévkl na soci-
alni pojisténi prebird Spolkova agentura
prace ¢ast nakladd na dalsi vzdélavani.

V ramci Uprav, které vstoupily v Géinnost
od 1. éervence 2009, bylo rovnéZ stanove-
no, Zze na zakladé zadosti zaméstnavatele
neni v pfipadé preruSeni prace na zkrace-
nou pracovni dobu na tfi mésice a déle
béhem doby pobirani podpory nutné nové
ohlaseni pracovniho vypadku u agentury
prace. V téchto pripadech bézi doba pobira-
ni bez preruseni po celé schvalené obdobi.

O podporu pfi praci na zkracenou pra-
covni dobu Zada zaméstnavatel, pfipadné
zastupce podniku. Podani Zadosti a poskyt-
nuti podpory probiha ve dvoustupriovém
fizeni.

e Zaméstnavatel ohlasi mistni agenture
prace pracovni vypadek. Agentura prace
bezodkladné rozhodne, zda jsou splnény
podminky pro poskytnuti podpory pfi
praci na zkracenou pracovni dobu.
Zaméstnavatel vypoditd vysi podpory
a vyplati ji zaméstnanciim.

o Nasledné zaméstnavatel poda Zzadost
o Uhradu vyplacené podpory agenture
prace a ta mu poté odpovidajici vydaje
refunduje.

Podpora pfi praci na zkrdcenou pracovni
dobu ¢&ini v zdsadé 60 procent uslé Cisté



mzdy. JestliZe v domacnosti Zije dité, Cini
vy$e podpory 67 procent uslé Cisté mzdy.

Doba poskytovani podpory pfi praci na
zkracenou pracovni dobu byla v ramci
balicku opatfeni ke zmirnéni hospodarskeé
krize pfechodné na dobu jednoho roku pro-
dlouzena z 12 mésicl na 18 mésicU. V kvétnu
2009 schvalil spolkovy kabinet prodlouzeni
doby poskytovani podpory na max. 24 mé-
sice. Toto prodlouZeni plati pro zaméstnan-
ce, jimZ vznikne narok na podporu pfi praci
na zkracenou pracovni dobu do 31. prosin-
ce 2009.
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Finanéni pomoc studentdm ve vybranych zemich - Némecko

Mirjam Suchomelova

Moderni spoleénost miiZe vyssi konkurenceschopnosti dosahnout predevsim zvysovanim trovné vzdélani svych obyva-
tel, tj. budovanim tzv. znalostni ekonomiky. Proto musi usilovat o to, aby k tomu byly pro mladé lidi vytvoreny optimal-
ni podminky a aby nedostatek finanénich prostfedki nebyl pFicinou, proé ve studiu nepokraéuji. ProtoZe je i v nasem
zajmu vytvofit v tomto sméru pro talentované mladé lidi co nejlepsi podminky, pfinasime struény prehled o tom, jak je

v nékterych evropskych zemich systém finanéni pomoci studentim zabezpecen.

Skolné

V roce 2005 rozhodl Spolkovy Ustavni soud,
Ze v Némecku mohou byt zavedeny poplatky
za studium. O jejich zavedeni rozhoduji jedno-
tlivé spolkové zemé, v soucasné dobé v nékte-
rych zemich existuji, v nékterych ne.

Financovani Zivotnich a studijnich nakladu
Mezi zdroje prostiedkd k financovani

Zivotnich a studijnich nakladl studentt

v Némecku se fadi:

e prostredky na Zivobyti od rodicd,

e pridavky na déti,

e finanéni podpora poskytovana na zakladé
spolkového zakona o podpofie vzdélavani,
tzv. BAfOG,

e stipendia,

e program uvérl na vzdélavani spolkové
vlady,

e studijni Gvéry, studijni pudjcky,

e socialni davky.

Prostfedky na Zivobyti od rodicu

Prostiedky na Zivobyti od rodicl predsta-
vuji klasicky zplsob financovani studia. Vyzi-
vovaci povinnost rodi¢d vici plnoletym
détem ma zabezpelit pfimérené vzdélani
potiebné pro vykon povolani. V zasadé trva
pouze po dobu studia, méfitkem je stan-
dardni doba studia.

Rozsah vyzZivovaci povinnosti zavisi na
pfijmu rodici a mduzZe cinit az 653 euro
mési¢né (hodnota pro rok 2008). Rodice se
podileji na plnéni vyZivovaci povinnosti
podle svych pfijmd. Jestlize pfijem jednoho
z rodi¢l je nizsi nez 1100 euro, nemusi Zivo-
byti studenta hradit.

V pfipadé, Ze rodice nedisponuji vysokymi
pfijmy, poskytuje se statni podpora na zakla-

dé spolkového zdkona o podpore vzdélavani,
tzv. BAf6G. Zpravidla hradi student své Zivot-
ni néklady kombinaci finan¢nich prostredkd
od rodic¢d a podpory BAf6G.

Pfidavky na déti

Pridavky na déti jsou na studenty poskyto-
vany do véku 25 let. Tato vékova hranice plati
od 1. 1. 2007, kdy byla snizena z 27 let. Véko-
va hranice se prodluzuje pro osoby, které
vykonavaly vojenskou nebo civilni sluzbu,
o odpovidajici dobu.

Na kazdé dité ¢ini pridavky 154 euro mésic-
né, na 4. a kazdé dalsi dité 179 euro mésicné.

Pridavky na déti jsou poskytovany pouze
v pfipadé, Ze pfijmy ditéte v kalendarnim
roce nepresahuji 7680 euro. U pfijmG ze
zavislé ¢innosti se zapocitava Cisty pfijem.
V pfipadé podpory BAf6G se jako prijem
zapocitava pouze ta ¢ast, ktera se poskytuje
jako prispévek. Jako prijem se zapocitava
rovnéz stipendium.

Statni podpora pro studujici podle spolko-
vého zakona o podpore vzdélavani (Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz), tzv. BAfoG

Cilem této podpory je umoznit véem mla-
dym lidem absolvovat bez ohledu na jejich
finanéni situaci nebo finanéni situaci jejich rodi-
€0 ¢i pripadného manzelského partnera studi-
um, které odpovida jejich schopnostem
a zajmam.

Podpora BAf6G se nevztahuje pouze na
studium na vysokych Skolach, nybrz za urci-
tych podminek i na studium na jinych typech
Skol. Podpory Ize vyuzit i ke studiu v zahraniéi.

Na zakladé tohoto zakona se poskytuje
studentim vysokych skol statni penézni
davka z jedné poloviny jako pfispévek

a z druhé poloviny jako bezurocna statni
pujcka.

Poskytovani této davky studentlim jinych
skol zavisi na radé faktor( (pfihlizi se k typu
skoly, k okolnostem, zda student bydli u rodi-
¢0, zda je od domu rodi¢li dosazitelna odpo-
vidajici Skola, zda student je nebo byl jiz
Zenaty, popl. ma vlastni domacnost a pecuje
o vlastni déti). Témto studentlim je podpora
témeér ve vSech pripadech poskytovana jako
prispévek, tj. nemusi byt splacena.

Predpokladem pro ziskani této podpory je
némeckd statni prisluSnost, vedle Némc ji
mohou ziskat cizinci spadajici do okruhu
vyjmenovaného zakonem. V zésadé lze tuto
davku poskytnout pouze tehdy, jestlize bylo
studium zahajeno pred dosaZzenim 30. roku
véku, existuji v8ak nékteré vyjimky.

Po 4. semestru, popf. po sloZeni pribézné
zkousky musi studenti predloZit potvrzeni
o vysledcich studia, aby jim byla davka
poskytovana i nadale.

Ptiznani podpory BAf6G zavisi na tom,
zda finan¢ni prostredky student(, jejich pfi-
padnych manzelskych partnert a jejich rodi-
¢ staci ke kryti potfeb béhem studia.

Potfebnost se nestanovuje individualné,
nybrz je to financ¢ni ¢astka, kterou zakonodar-
ce povazuje za potfebnou pro kryti Zivotnich
néakladu (strava, bydleni, obleceni atd.) a stu-
dijnich nakladi (uéebnice, jizdné do skoly
atd.). Potfebnost se stanovuje formou pausal-
nich &astek, jejichz vyse zavisi na druhu vzdé-
lavaciho zafizeni a ubytovani (u rodicd nebo
mimo). V r. 2008 doslo ke zvySeni sazeb
potiebnosti a pro vysokeé skoly ¢ini u studentl
Zijicich s rodi¢i 414 euro, u studentl Zijicich
mimo 512 euro mési¢né. V pripadé, Ze je
poskytovan prispévek na nemocenské pojisté-
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ni a pojisténi pro pripad péce, popf. jesté pri-
spévek na bydleni, ¢ini maximalni ¢astka pod-
pory u studentd Zijicich u rodici 473 euro
a u studentd Zijicich mimo 643 euro.
Studenti, ktefi maji déti (do 10 let) a Ziji
s nimi ve spole¢né domaéacnosti, pobiraji pfi-
spévek na péci o déti ve vysSi 113 euro na prvni
a 85 euro na kazdé dalSi dité bez ohledu na to,
zda jsou na dité poskytovéany jiné socialni
davky. Prispévek na péci o déti se nesplaci.
PFi vypocCtu individualni vySe podpory se
vychazi ze stanovené sazby potfebnosti podle
spolkového zakona o podpore vzdélavani. Od
toho se odecdita zapoditatelny vlastni pfijem
a majetek studenta a zapocitatelny pfijem
jeho pfipadného manzelského partnera a jeho
rodi¢t (v uvedeném poradi). Pouze za uréitych
podminek se k pfijmu rodi¢l nepfihlizi.
Studenti, ktefi pobiraji podporu BAf6G, si
mohou kazdy mésic pFivydélat 400 euro hru-
bého, popf. 4800 euro hrubého ro¢né, aniz
by se jim tento pfijem zapoditaval.
Povinnost splaceni zalind pét let po
skonéeni maximalni doby poskytovani pod-
pory BAfo6G a trvda maximalné 20 let.
Mohou byt poskytnuty rizné slevy, napfr. za
rychlé nebo mimofadné Uspésné studium
nebo pfi predéasném splaceni. Splaceni
zavisi na vysi pfijmu, to znamen4, Ze osoby
s velmi nizkymi pfijmy mohou byt od spla-
ceni osvobozeny.

Stipendia

Stipendia jsou poskytovdna mnoha rlzny-
mi organizacemi (stranami, cirkvemi, spolky,
nadacemi, odbory apod.). Téméf vSechna
predpokladaji uréitou formu ,spoleéenské
angazovanosti”. Stipendium je zpravidla
poskytovano v zavislosti na pfijmu rodicl
obdobné jako u podpory BAf6G, nemusi se
v§ak nic splacet.

Program avéru na vzdélavani spolkové vlady

Jako jednu z moZnosti financovani studia
nabizi spolkova vlada program uavéri na
vzdélavani, ktery je urcen studentim
v pokro¢ilejsich fazich studia.

Podpora prostfednictvim tohoto progra-
mu probiha nezavisle na podpore poskyto-
vané na zékladé spolkového zakona o pod-
pore vzdélavani BAf6G. Program predstavu-
je doplnkovou pomoc studentdim a nenahra-
zuje podporu BAfOG, proto o ni lze Zadat
i vedle podpory BAf6G.

Program nabizi ¢asové omezeny Uvér
s vyhodnym urokem. U studentt, ktefi nepo-
biraji podporu podle spolkového zakona
o podpore vzdélavani BAfoG, slouzi aveér
k zajisténi a urychleni studia, u studentd,
ktefi tuto podporu pobiraji, k financovani
mimoradnych nakladd, které nejsou obsaze-
ny ve spolkovém zékoné o podpofe vzdéla-
vani, napf. zvlastnich studijnich materiald,
exkurzi, $kolnich poplatkd.

Stat prebira za studenty zaruku vaéi statni
bance KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau),
ktera uzavird Gvérové smlouvy a Gvéry
vyplaci. Pro studenty, ktefi ¢asto nemohou
poskytnout zadné zaruky, je tak vytvorena
nabidka, jaka na kapitadlovém trhu neni k dis-
pozici.
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Tato forma podpory se poskytuje nezavisle
na majetku a pfijmech studenta i jeho rodica.

Model predpoklada, Ze Gvér na vzdélavani
je bankou KfW vyplacen ve splatkach ve vysi
300 euro. V ramci jednoho studijniho obdo-
bi mohou byt povoleny aZ 24 mésicni splat-
ky. Pocet téchto mésicnich splatek muze byt
na zakladé Zadosti omezen na nizsi pocet,
avSak ne na méné nez tfi. V tom pfipadé Ize
pozdéji pozadat o dalSi uvér az do celkové
vySe 24 splatek. Rozdéleni celkového uvéru
na vice nez dvé ¢asti neni mozné. V pfipadé
prokazatelnych mimoradnych néakladd Ize
vedle mésicni splatky vyplatit jednorazové
¢ast ivéru aZ do vySe 6 splatek.

Uvér na vzdélani je poskytovan némec-
kym ob¢aniim a cizincim spadajicim do sku-
pin stanovenych ve spolkovém zakoné
o podpore vzdélavani.

Pokud jde o vékové omezeni, pfedpokladem
je na jedné strané zletilost, na druhé strané se
uveér poskytuje pouze do konce mésice, ve kte-
rém student dosahne 36. roku véku.

Poskytovani Uvéru je v zdsadé moiné
pouze do konce 12. semestru, za urcitych
okolnosti i po jeho ukonceni.

Uvér na vzdélavani Ize poskytnout i na stu-
dium na zahraniéni skole, pokud je rovnocen-
né studiu v tuzemském vzdélavacim zafizeni,
popt. na staZ v zahranici, kterd souvisi se stu-
diem na uznané nebo rovnocenné skole.

Uvér na vzdélavani se splaci bance KfW
po 4 letech od prvni vyplaty Uvéru v mésic-
nich splatkach ve vySi 120 euro. Lze ho ale
také splatit dfive, a to zcela nebo ¢astecné.

Studijni avéry, pujéky

Kromé Gvérd na vzdélavani z vladniho
programu nabizeji rGzné finanéni instituce
studijni Uvéry nebo puljcky, pomoci kterych
mohou studenti hradit své Zivotni a studijni
naklady. Oproti béZznym Gvérdm se neposky-
tuji jako uréitd ¢astka najednou, nybrz ve
formé mésiénich splatek. Jednim z moznych
finanénich nastrojd, jak ziskat penize na
pujcky, jsou vzdélavaci fondy.

Vedle komercnich poskytovateld studij-
nich aveéru, které vice méné mohou financo-
vat celé studium, a statnich podpor na celo-
statni arovni (BAf6G, Gvéry na vzdélavani),
existuji dalsi formy pomoci v pfipadé finan¢-
ni tisné, predevsim v zavére¢né fazi studia.

Studentské zalozny a organizace Studen-
tenwerke v nékterych spolkovych zemich
poskytuji za rlznych podminek pujcky pfi
ukonc¢ovani studia nebo preklenovaci phjcky
s vyhodnym Urokem nebo bezlUro¢né. Prav-
ni narok na né neexistuje, jedna se o dobro-
volné davky riiznych nositell, véeobecnym
predpokladem je finanéni nouze.

Socidlni davky, jiné formy pomoci

Pozistalostni dichod

Pozistalostni diichod po zemrelych rodi-
¢ich se poskytuje détem po dobu studii az do
véku 27 let.

Socialni pomoc pro studenty

Studenti v zdsadé nemaji narok na podpo-
ru v nezaméstnanosti ll, ktera nahradila soci-
alni pomoc a pomoc v nezaméstnanosti.
Vyjimku tvofi pfipady zvySené potiebnosti
nesouvisejici se studiem (téhotenstvi od
12. tydne, samozivitelstvi, zdravotni postize-
dGvodd) a pripady tvrdosti, u kterych se
podpora v nezaméstnanosti |l bere jako
pujcka.

Podpora na bydleni

Studenti, ktefi z nékterych divodd nemaji
narok na podporu BAf6G, maji narok na
podporu na bydleni. Netyka se to vSak stu-
dent(, ktefi nemaji narok na BAf6G pouze
proto, Ze maji narok na podporu ze strany
rodi¢l nebo Ze maji dostatek vlastnich pro-
stredka.

Osvobozeni od poplatku

Studenti, ktefi pobiraji podporu BAfoG, se
mohou nechat osvobodit od poplatkd za roz-
hlas, televizi a pocita¢ s moznosti interneto-
vého pfipojeni.

Stravenky zdarma

Na nékterych vysokych $koldch mohou
studenti s velmi nizkymi pfijmy ziskat na
nékolik tydnG nebo mésict stravenky do
menzy zdarma.
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IX. mezinarodni konference o rodinné politice
~Rodinna politika jako nastroj, ktery umoznuje a podporuje mezigeneracni solidaritu”

Termin konani: 19. 10. 2009

Misto konani: Jednaci sal Senatu PCR, Valdstejnské nam. 17/4

Z programu: Mezigeneracni solidarita z pohledu EP, Seniorska otazka z pohledu ¢eskych
zakonodarcU, Transfery mezi generacemi, Podpora mezigeneracni solidari-
ty a generacni solidarity v dichodovém systému, Pfedavani rodinnych hod-
not v ¢eskych rodinach na zakladé empirickych vyzkumu, Rodina - misto
pro ziskavani divéry, Péce jako lidska a socialni hodnota, Vicegeneraéni
domy jako mista souziti presahujiciho generace



Poznatky z praxe

Domaci nasili jako socialni problém okresu Ceské Budéjovice

Simové Ivana, Milan Kucera

Domaci nasili je dlouhodoby, opakovany a stupiiujici se cyklus nasili, pachany v soukromi mezi blizkymi osobami. MizZe
mit formu fyzického, psychického, sexualniho, ekonomického nebo socialniho nasili, kdy role nasilné a ohroZené osoby
jsou jasné dané a neméni se. V poslednich letech se dostalo do popredi zajmu jak pfislusnych organu, tak verejnosti, pres-
toZe se ve spolecénosti vyskytuje odjakZiva. Zacalo byt chapano jako spolecensky problém a nikoli jako okrajova zaleZi-
tost, kterou si ma rodina vyresit sama. K tomuto priznivému vyvoji u nas prispéla zména legislativy a vyssi zajem verej-
nosti. K pozitivnim zménam ve spolecnosti je tfeba zvysit povédomi verejnosti o této problematice. Cilem vyzkumu pro-
vedeného v okrese Ceské Budéjovice bylo zjistit, jaké povédomi o této problematice ma siroka vefejnost, pfiéemz se ové-
fovaly 3 hypotézy. H1: ,Zeny jsou o problematice doméaciho nasili vice informovany nez muzi” byla potvrzena. H2: , Verej-
nost v okrese Ceské Budéjovice neni seznamena se zménami tykajicimi se feseni domaciho nasili zakotvenymi v novém
zakoné ¢. 135/2006” potvrzena nebyla. H3: , Verejnost je presvédéena, Ze domaci nasili se vyskytuje pouze v problémo-

vych rodinach” potvrzena nebyla.

’

Charakteristika domaciho naésili

Domaci nasili je opakované, dlouhodobé
a stupniujici se nasili, kterého se dopoustéji
dospéli nebo mladistvi na svych blizkych.
Ma podobu fyzického, psychického, sexual-
niho, ekonomického ¢i jiného nasili, nej¢as-
téji jejich kombinace. Doméci nasili je védo-
ma d¢innost, ktera zac¢ina opakujicimi se
Gtoky proti lidské dastojnosti, k nim se zpra-
vidla postupné pridavaji fyzické utoky
a v koneéném stadiu mohou byt i Zivot ohro-
zujici. Domaci nasili se vyznacuje urCitymi
charakteristickymi znaky, dle kterych ho lze
identifikovat: opakovanost a dlouhodobost
nasili, nardst intenzity, jasné rozdéleni roli,
soukromi, vzajemna blizkost a propojenost
ohroZzené a nasilné osoby (Dufkova, ., ZIa-
mal, L., 2005). Probiha zpravidla v cyklech,
pricemz kazdy cyklus se sklada ze t¥i hlav-
nich fazi (rGst napéti, fyzicky Gtok, obdobi
libanek a omlouvani), které se neustale opa-
kuji. Intervaly mezi jednotlivymi fazemi se
postupem ¢asu zkracuji a intenzita nasili
zpravidla roste (Kahoun, V., Kozjové, L., Tot-
hova, V., 2003; Zimmelova, P., Capkova, M.,
2005). Zakladni odliSnost domaciho nasili od
jinych forem nésili spociva v tom, Ze se vét-
sinou odehrava beze svédkl, v soukromi,
stranou verejnosti, mezi osobami, které jsou
spojeny intimnim vztahem. Proto je domaci
nasili jen velmi obtizné prokazatelné (Voriko-
va, J., Hurikova, M., 2004).

Dlvody, pro¢ nasilné osoby pachaji
nasili, velmi vyznamné souviseji s vycho-
vou, genderovymi stereotypy, kulturnimi
podminkami a vzorci chovani, které jsou
pfipisovany muzdm a Zzenam v pohadkach,
pfislovich, pofekadlech, Skolnich ucebni-
cich, médiich a v nasem kazdodennim
Zivoté. Domaci nasili je vlastné naucené
chovani, které se nasilnik naucil jako pro-
stiedek feseni problému, kdy nasilnym
chovanim uvoliiuje vlastni nespokojenost
a soucasné tak znemoznuje vyjadrit ohro-
Zenym osobam jejich potfeby (Kahoun,
V., Kozlova, L., Téthova, V., 2003). OhroZze-
na osoba si zpocéatku odmitd pfipustit, Ze
se jedna o skute¢ny problém, nechce si
pfiznat, Ze k nasili dochéazi. Pokud ohroZe-
na osoba vyristala v nasilnickém prostre-

di, nepfiklada nasili takovy vyznam nebo
je povazuje za zcela normalni. Na druhou
stranu mnoho ohroZenych osob, které
v nasilnickém prostfedi nevyrustaly, se za
nasili, které je na nich pachéano, stydi
a nechce, aby o ném kdokoli védél. Proto
se Casto i mnoho let nechaji trapit, ponizo-
vat a bit. DlvodU, pro¢ ohroZena osoba
setrvdva v domacnosti s nasilnou osobou,
je vSak celd fada (ekonomickd zavislost,
laska k nasilnikovi, strach o déti, izolace,
neznalost pomahajicich organizacich atd.)
(Szczepanikova, M. et al., 2004, Kahoun,
V., Kozlov4, L., Téthova, V., 2003).

Legislativa

Ochrana osob ohrozenych doméacim
nasilim je v Ceské legislativé zakotvena
v rdmci obcéanského prava, prava prestup-
kového, rodinného prava, policejniho prava
a také v trestnim zakoné (Vargova, B., Vav-
ronova, M., 2006). Prvnim krokem pravni
Upravy domaciho nasili bylo zavedeni skut-
kové podstaty trestného ¢inu tyrani osoby
Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo
domé do zvlastni &asti trestniho zakona
(Zemene, D., 2007). Jedna se o § 215a zako-
na ¢. 91/2004 Sb. uginného od 1. 6. 2004.
Velkym meznikem v boji proti domacimu
nasili se stal zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pied domacim nasilim. Tento zakon byl pfi-
jat dne 14. 3. 2006 s Gc¢innosti od 1. 1. 2007.
Zakonem ¢. 135/2006 Sb. byl zménén zakon
o Policii Ceské republiky (z. &. 283/1991 Sb.),
ob¢ansky soudni fad (z. ¢. 99/1963 Sb.),
trestni zakon (z. ¢. 140/1961 Sb.), zékon
o socialnim zabezpeceni (z. €. 100/1988 Sb.)
a zakon o plisobnosti organ CR v social-
nim zabezpedeni (z. ¢. 114/1988 Sb.) (Von-
kova, J., 2007).

Cirtkova shrnula novy zakon a s nim sou-
visejici zmény do 3 pilifd. Prvnim pilitfem je
policejni zasah, kdy policista mdze docasné
(na dobu 10 dn() vykazat nasilnou osobu ze
spoleéného obydli. Jde o do¢asnou ochra-
nu ohrozené osoby a zajisténi jejiho bezpe-
¢i. Druhy pilif spocivd v socialnépravni
pomoci poskytnuté ohroZzené osobé pravé
béhem lhuty deseti dni. Pro zajisténi této
komplexni poradenské sluzby byla zfizena

intervencni centra. Ta Uzce spolupracuji
s policii, a to hlavné v téch pfipadech, kdy
bylo aplikovano vykazani. Treti pilif posky-
tuje ohroZené osobé moZnost navrhnout
predbéziné opatieni, které de facto zajistuje
prodlouzeni vykazani. Predbézné opatieni
Ize udélat na dobu jednoho mésice nebo az
na dobu jednoho roku (Cirtkova, L., 2006).
Od 1. 1. 2009 je vykazéani v CR nové upra-
veno v zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR,
v 8 44 - 47 ,Opravnéni vykazat z bytu nebo
domu i z jeho bezprostfedniho okoli”.

Vyzkumy a statistiky provedené
v Ceské republice

Vyznamny vyzkum v oblasti domaciho
nasili v Ceské republice probéhl v roce
2006. Provedla ho agentura STEM pro Bily
kruh bezpeci a Philip Moris CR, a. s. Nava-
zal na vyzkum z roku 2001 a zaméfil se na
povédomi a postoje verejnosti k domacimu
nasili, zkuSenosti verejnosti s nasilim
a nazory na opatieni proti domacimu nasi-
li. V porovnani s rokem 2001 se minéni
o problematice domaciho nasili zlepSilo
(STEM pro Bily kruh bezpe¢i a Philip Moris
CR, a. s., 2006).

Za zminku také stoji zjisténi Mezinarodni-
ho vyzkumu nasili na Zenach, do kterého se
Ceska republika zapojila v roce 2002. Vy-
zkum probéhl prostfednictvim Filozofické
fakulty UK a Sociologického ustavu AV CR.
Tento vyzkum o problematice nasili na
Zenach probéhl ve vice nez 20 zemich svéta.
Z vysledkd provedenych na uzemi Ceské
republiky vyplynulo, Ze 37 % Zen utrpélo
v ramci partnerského vztahu alespon jednu
z forem doméciho nasili, z toho 41 % Zen
v pribéhu incidentu pocitovalo, Ze je jejich
Zivot ohroZen (Vonkova, J., 2007). K nej¢as-
téjSim formam nasilného chovani patfila
facka, kopani, strkani, udery pésti, kousani,
tahani za vlasy, pevné sevieni ¢i krouceni
rukou (Vargova, B., Vavrofiova, M., 2007).

V CR byly v roce 2007 zverejnény vysled-
ky vyzkumu ZSF JU, které se tykaly doma-
ciho nasili na muzich a seniorech. Vyzkum
poukazal i na jiné rizikové skupiny lidi, které
jsou rovnéz ohrozeny domécim nasilim.
Ukazalo se, Ze muzZi se Castéji setkavaji
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Poznatky z praxe

spiSe s psychickym nasilim. Psychické tyra-
ni ze strany partnerek nejcastéji zahrnuje
emocionalni vystupy, chorobnou Zarlivost,
finanéni a emocni vydirani, pomluvy
v zaméstnani a na vefejnosti, kontrolu kon-
taktu s ostatnimi lidmi, sledovani korespon-
dence &i telefonnich hovord. Z muzd, ktefi
se setkali s fyzickym nasilim ze strany part-
nerky, Zzadny nevyhledal pomoc. Zhruba
polovina muzli uvedla, Ze se fyzickému
napadeni partnerky nikdy fyzicky nebranila
a vice nez polovina muzl nebyla jeho inici-
atorem. Se sexudlnim nasilim v partner-
ském vztahu se setkalo jen velmi malo
muzl (Burianek, J. et al., 2006).

V obdobi od 1. 1.-31. 12. 2007 bylo
v Ceské republice prostfednictvim inter-
vencnich center celkem evidovano 862 roz-
hodnuti Policie CR o vykazani nebo zakazu
vstupu, z toho ve 410 pfipadech (47,5 %)
rozhodla policie o vykazani a v 368 pfipa-
dech (42,7 %) o zaékazu vstupu. Nasilim
bylo bezprostfedné ohroZzeno 892 dospé-
lych osob, z toho 34 muzii a 858 Zen.
U dospélych ohroZenych osob dominuje
vékova kategorie 31-40 let (39 %), nasledu-
ji kategorie 41-50 let (25 %) a 21-30 let
(16 %). Policejnimu zdsahu i nasilnému
incidentu bylo pfitomno 941 déti. Celkem
bylo doméacim nasilim pfimo ohroZeno
1833 osob. Z hlediska vztahu mezi nasilnou
a ohroZenou osobou prevlada vztah man-
Zelsky (467 pfipadd - 54 %), dale vztah
druh-druzka (205 pripadu), transgeneraéni
vztah (134 ptipadl) a rozvedeni manzelé
(55 pripadd). Poéty vykazani/zakazu vstupu
se mezi jednotlivymi kraji lisi. K nejvétSimu
poétu pfipadd doslo v Moravskoslezském
kraji (213 pfipadd), Jihomoravském kraji
(82 pripadu), Usteckém kraji (81 pripadi)
a Stredoceském kraji (79 pripadu). Ke kra-
jim s nejmensim poctem vykazani patfi
kraje Plzenisky (16 pfipad) a Liberecky
(30 pripadt). Z celkového poétu 862 pfipa-
dl podaly ohroZené osoby v 337 pfipadech
Zadost o vydani predbézného opatreni, kte-
rym chtély vykazani prodlouZit. V 73,5 %
pfipadech soud jejich Zadosti vyhovél, ve
14 % zadost zamitl (Vitousova, P, 2007).

V roce 2007 doslo na uzemi Jiho¢eského
kraje celkem k 50 pfipadim vykazani ze
strany Policie CR. V okrese Ceské Budéjovi-
ce poskytovalo intervenéni centrum ohro-
Zzenym osobam sluzby jak v navaznosti na
policejni vykazani, tak tém, jez samy pfisly
do intervencniho centra. Dle statistik za rok
2007 bylo v okrese Ceské Budé&jovice evi-
dovano celkem 13 rozhodnuti o vykazani.
V 7 ptipadech byla podana Zadost o pred-
béZné opatfeni a soud ve vS§ech pripadech
Zadosti vyhovél. Ve dvou pfipadech bylo
mésicni predbézné opatfeni prodlouzeno
aZ na dobu jednoho roku. Co se tyce vzta-
hu mezi nasilnou a ohroZzenou osobou,
prevladal vztah manzelsky (5 pfipadd),
druh-druzka (3 pripady), transgeneraéni
(3 pfipady: syn-matka) a nakonec rozvede-
ni manzelé (2 pfipady). Ve vSech pfipadech
vykazani byl nasilnou osobou muz a ohro-
Zenou osobou Zena, v 68 % byl spoustééem
nasilného incidentu alkohol'.
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Pouzité vyzkumné metody

V ramci diplomové prace na téma
»Doméci nasili jako socialni problém okre-
su Ceské Budéjovice" byl proveden
vyzkum, jehoz cilem bylo zjistit, jaké je
povédomi Siroké vefejnosti o této proble-
matice v okrese Ceské Budéjovice. Pro
dosazeni vytyCeného cile byly stanoveny
nasledujici hypotézy:

Hypotéza ¢é. 1: Zeny jsou o problematice
domaciho nasili vice informovany neZ muzi.
Hypotéza ¢. 2: Vefejnost v okrese Ceské
Budéjovice neni sezndmena se zménami
tykajicimi se feSeni domaciho nasili zakot-
venymi v zakoné ¢. 135/2006 Sb.

Hypotéza é. 3: Verejnost je presvédcéena, ze
doméci nasili se vyskytuje pouze v problé-
movych rodinach.

K ovéreni danych hypotéz byla zvolena
kvantitativni metoda vyzkumu. PouZitou
vyzkumnou technikou byl dotaznik, jehoz
skladba byla uréena na zakladé obsahové
analyzy sekundarnich dat.

Hlavnim kritériem pro zafazeni do
vyzkumného souboru bylo trvalé bydlisté
respondenta v okrese Ceské Budéjovice,
respondenti byli vybrani metodou nahod-
ného vybéru. Vyzkum byl provddén v mési-
cich listopad 2007-Unor 2008.

Béhem vyzkumu bylo rozdano celkem
400 dotaznik(, z nichz se 355 vratilo zpét;
46 dotaznik(l bylo vyplnéno nedostatecné,
proto musely byt vyfazeny. Vyzkumny sou-
bor tedy tvofilo 309 respondenti (165 Zen,
144 muzU) zijicich v okrese Ceské Budéjovi-
ce. Aby bylo mozné srovnavat odpovédi Zzen
a muzl, bylo z vyzkumného souboru ndhod-
nym vybérem vyrazeno 21 dotaznik( vyplné-
nych Zenami. Tim se pocet respondent sni-
Zil na 288 respondentl: 144 Zen a 144 muzQ.
Navratnost dotaznik( cinila 89 %, k vyzkumu
bylo pouzito 72 % dotaznika.

V dotazniku byly znalosti respondenti
hodnoceny podle stanovenych kritérii a ¢le-
nény do tfi skupin: dobra znalost, ¢astec¢na
znalost a bez znalosti.

Vysledky vyzkumu srovnavaji odpovédi
dvou skupin respondentd, Zen a muzd.

Vysledky a diskuse

Cilem vyzkumu bylo zjistit povédomi
Siroké verejnosti Zijici v okrese Ceské Budé-
jovice o problematice domaciho nasili.

K potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy ¢. 3
,Verejnost je presvédéena, Zze domaci nasi-
li se vyskytuje pouze v problémovych rodi-
nach” byla respondentim poloZena otazka:
Myslite si, Ze domaci nasili se vyskytuje
pouze v problémovych rodinach? Problé-
mova rodina byla respondentim definova-
na jako rodina, v niz je napf. Spatna ekono-
micka situace, nejednotna vychova, atmo-
sféra chladu, odmitani, agresivity, problé-
my ve vztahu mezi rodiéi atd. Tato hypoté-
za je jednim z nejCastéjSich myt(, které se
v souvislosti s domacim nasilim vyskytuji.
Snahou bylo zjistit, zda tento mytus stale
pretrvava. 87 % zen a 81 % muzl bylo pre-
svédéeno, Ze se domaéci nasili nevyskytuje

pouze v problémovych rodinach, opacény
nazor zastava pouze 13 % zen a 19 % muzi.
Tim byla stanovena hypotéza vyvracena.
Domaci nasili se objevuje ve vSech rodi-
nach bez ohledu na socioekonomickou uro-
ven. Dojem, Ze se tykd pouze problémo-
vych rodin, mdze vzniknout tim, Ze v nékte-
rych skupinach spole€nosti je utajovano
vice nez v jinych (Bednéf, D., 2006).

Dale mél vyzkum pfinést odpovéd na
otazku, zda respondenti védi o novém zako-
né ¢. 135/2006 Sb. na ochranu pfed doma-
cim nasilim. Jestlize ano, méli v dotazniku
vypsat zdsadni zmény, které novy zakon pfi-
nesl. Cilem bylo potvrdit &i vyvratit hypoté-
zu ¢. 2 ,Verejnost v okrese Ceské Budéjovi-
ce neni sezndmena se zménami tykajicimi
se feSeni domaciho nasili zakotvenymi
v novém zakoné ¢. 135/2006 Sh.” O exi-
stenci zadkona ¢. 135/2006 Sb. védélo 50 %
Zen a 56 % muzli, nevédélo o ni 50 % Zen
a 44 % muza. Uroven znalosti zmén ze stra-
ny respondent( byla hodnocena v ¢lenéni
na dobrou znalost, ¢aste€nou znalost a bez
znalosti. Za dobrou znalost bylo povazova-
no uvedeni alespon 2 zadsadnich zmén,
které novy zakon pfinesl, za ¢aste¢nou zna-
lost byla povaZovana alespon 1 uvedena
zména a jako bez znalosti bylo hodnoceno,
pokud respondent uvedl zmény Spatné,
nebyl si jisty nebo Zadnou zménu neuvedl.
Dobrou znalost 0 zménéch, které zakon pfi-
nesl, mélo 11 % Zen a 10 % muz(, ¢astec-
nou znalost 67 % Zen a 85 % muzl a bez
znalosti bylo 22 % Zen a 5 % muzd. Vice nez
polovina respondentd méla ¢aste¢nou Ci
dobrou znalost, hypotéza tedy potvrzena
nebyla. Je zajimavé, Ze vétSi povédomi
o zakoné a vétsi znalosti o zménach méli
muzi. Respondenti nejcastéji uvadéli moz-
nost vykazani na dobu 10 dni a pfedbéiné
opatreni. Mezi dal$imi zménami, které res-
pondenti uvadéli, bylo zavedeni domaciho
nasili jako trestného ¢inu. Tato odpoved
vSak byla povaZovana za chybnou.

K zdsadnim zménam, které novy zakon
pfinesl, patfi: vykazani na dobu 10 dni, pfed-
béZné opatieni na dobu 1 mésice aZ 1 roku,
které prodluzuje desetidenni vykazani,
a dale zfizeni intervenénich center za uUce-
lem pomoci obétem domaciho nasili.

Celkové srovnani védomosti Zen a muzii
mélo potvrdit ¢i vyvratit hypotézu €. 1 ,,Zeny
jsou o problematice domaciho nasili vice
informovany nez muzi“. Po zpracovani
vSech otazek, které testovaly védomosti res-
pondentu, se ukazalo, Ze o problematice
domaciho nasili bylo informovano 71 % Zen
a 68 % muzl, 29 % Zen a 32 % muzl o ni
informovano nebylo. Zeny jsou tedy vice
informovany neZ muzi, hypotéza byla potvr-
zena. Zeny jsou napfiklad Iépe informovany
o pfi¢inach a formach domaciho nasili, také
byly schopny lépe definovat samotny
pojem ,doméci nasili“. Oproti tomu muzi
méli lepsi znalosti o institucich, které posky-
tuji pomoc obétem domaciho nasili, a 1épe
se také orientovali v zdkoné ¢. 135/2006 Sb.
| kdyZ se hypotéza potvrdila, ¢ekali jsme
vétsi rozdil ve vysledcich. Rozdil ve védo-
mostech Zen a muzu je totiZ nepatrny.



. Povédomi 8iroké vefejnosti v okrese
Ceské Budgjovice o problematice doméciho
nasili pak bylo vyhodnoceno na zékladé
odpovédi na otazky, zaméfené na zjistovani
znalosti respondentd. Bez ¢lenéni na Zeny
a muze méa o domacim nasili povédomi 69 %
respondentu, zatimco 31 % jich o ném pové-
domi nema (viz graf ¢. 1).

Vysledky vyzkumu potvrdily i zavéry
vyzkumu Bilého kruhu bezpecéi z roku 20086,
podle nichZ se vnimani problematiky doma-
ciho nasili zménilo k lepSimu.

Zavér

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze vefejnost
v okrese Ceské Budéjovice méa o problemati-
ce domaciho nésili povédomi, pficemz Zeny
jsou vice informovany nez muzi, i kdyz rozdil
v jejich védomostech byl minimalni. Pové-
domi verejnosti o zadkoné ¢. 135/2006 Sb. na
ochranu prfed domacim nasilim se prokaza-
lo, vice nez polovina dotazanych respon-
dentl o tomto zakoné slySela a byla schop-
na uvést alespor zakladni zmény, které
zdkon pfinesl. Malé povédomi vSak méla
o vzniku intervenénich center a o dalSich
zafizenich, ktera nabizeji pomoc a podporu
osobam ohroZzenym domacim nasilim.
O existenci téchto zafizeni, ktera se specia-
lizuji pfimo na osoby ohroZzené domacim
nasilim, nemél skoro Zadny respondent
ponéti. Vyzkum také prokazal, ze nékteré
myty o domacim nasili, napf. ,Domaci néasi-
li postihuje pouze problémové rodiny” uz
ve spoleénosti nepretrvavaji.

Ziskané poznatky lze vyuzit k zaméreni
informacéni kampané na oblasti, v nichZ se

informovanost verejnosti ukazala jako
nedostate¢na. Nejvétsi nedostatek byl ve
znalosti organizaci, poskytujici pomoc oso-
bam ohroZzenym domacim nasilim. Kam-
paf bychom zaméfili prdvé na tuto oblast.

1 Statistika intervenéniho centra v Ceskych Budéjovi-
cich za rok 2007
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Belgicky systém posuzovani pracovni neschopnosti

Rostislav Cevela, Alena Zvonikova, LibuSe Celedovéa

Na MPSV byl koncem minulého roku ukonéen projekt viamsko-éeské spoluprace , CeloZivotni vzdélavani lékaru lékarské
posudkové sluzby v souladu s implementaci smérnice 2005/36/ES”, ktery byl realizovan v ramci spoluprace dané prova-
dénim Dohody o spolupraci mezi viddou Ceské republiky a viamskou vladou. Projekt garantovala viamska vlida a reali-
zovala ho instituce Vlaamse Christelijke Mutualitein (VCM) z Bruselu prostrednictvim Jean-Pierre Descana, vedouciho
mezinarodniho oddéleni Narodni kiestanské aliance vzajemného pojisténi (ANMC) z Bruselu. Odbornymi garanty projek-
tu za vlamskou stranu se stali Michael Callens, vedouci lékaF Krfestanského nemocenského fondu z Bruselu, a Peter Don-
ceel, profesor revizniho a posudkového lékarstvi a Feditel odboru pracovni a pojistné mediciny a mediciny Zivotniho pro-
stiedi Katolické univerzity v Leuvenu. Clanek prezentuje nékteré ze ziskanych poznatkii o systému socialni péée v Belgii.

Posuzovani pracovni neschopnosti
v belgickém systému socialniho
zabezpeceni

Systém socialniho zabezpeceni v Belgii
ma nékolik sloZek: pojisténi zdravotni péce,
nemoci (pracovni neschopnosti) a invalidity
(jako dlouhodobé az trvalé pracovni
neschopnosti), dichody, nezaméstnanost,
rodinné davky, pracovni Urazy a nemoci
z povolani. Oblast poskytovani zdravotni
péte a davek pfi nemoci, invalidité
a neschopnosti pracovat je upravena zako-
nem ze 14. Cervence 1994 (zdkon GVU).
V pfipadé pracovni neschopnosti jsou
pojisténcim vyplaceny davky ze systému

narodniho pojisténi zdravotni péce, nemoci
(pracovni neschopnosti) a invalidity, a to az
po jednom mésici trvani pracovni neschop-
nosti. Zdkon GVU zéaroven resi i pojisténi
a poskytovani davek u osob samostatné
vydéle¢né Cinnych, ale s odliSnymi kritérii.
Pro spolehlivé fungovani systému je dilezi-
ta organizace posudkového a revizniho
Iékarstvi, kompetence a vzdélavani lékara
socialniho pojisténi. Pracovni neschopnost
posuzuji |ékafi sociadlniho pojisténi - tzv.
Jlékarsti poradci”, ktefi jsou zaméstnanci
fondu, spravujiciho citované pojisténi
a musi dodrZovat obecné zasady Narodni-
ho institutu pro zdravotni pojisténi a pojis-
téni nemoci a invalidity (INAMI).

Pribéh pracovni neschopnosti

Na pocatku pracovni neschopnosti - prv-
ni ¢tyfi tydny - dostava pojisténec od svého
zaméstnavatele nahradu mzdy. Pfi vzniku
pracovni neschopnosti vyda oSetfujici |ékaf
praceneschopnému pojisténci potvrzeni
pro zaméstnavatele, bez diagndzy, se sta-
novenim doby pravdépodobného trvani
docasné pracovni neschopnosti. Sou¢asné
je pojisténci vydano hlaseni pro pfislusny
fond, spravujici pojisténi (dale jen ,pojisto-
vnu”) s diagndézou nemoci a se stanovenim
doby pravdépodobného trvani docasné
pracovni neschopnosti. Oba doklady musi
pojisténec dorudit prislusnému subjektu co
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nejdfive. Pokud nepfizniva zdravotni situa-
ce (nemoc, Uraz) trva déle nez jeden meésic,
oSettujici lékaf vyda pojisténci novou lékar-
skou zpravu, tentokrate vSak s podrobnym
popisem zdravotniho stavu, planu lé¢eni
a vySetfovani pro Iékarského poradce. Tuto
zpravu musi pojisténec predat pojistovné
do 24 hodin.

Komunikace mezi lékafskym poradcem
a oSetfujicim lékafem ma zasadni vyznam
pro rychlé a spravné posouzeni pracovni
neschopnosti na zakladé zjisténych skutec-
nosti. Vyména informaci o zdravotnim
stavu pojiSténce je organizovdna podle
kodexu praxe a formou statem nafizeného
sdileni profesniho tajemstvi. V pfipadé nut-
nosti muze |ékafsky poradce nechat provést
dalsi vySetfeni, pokud mozno - av$ak nikoli
povinné - u oSetfujiciho Iékare. To by mélo
umoznit shromazdéni nezbytnych Gdaja,
vyZadovanych k posouzeni pracovni
neschopnosti.

Lékarsky poradce na zakladé zpravy oSet-
fujiciho lékafe a informaci o zaméstnani
pojisténce rozhodne o uznani pracovni
neschopnosti a konstatuje ,stav pocatecni
pracovni neschopnosti”, za ktery se pova-
Zuje pracovni neschopnost do jednoho
roku. LékaFsky poradce rovnéz uréuje dobu
trvani pracovni neschopnosti, resp. termin
dalSi lékarské kontroly zdravotniho stavu
a pracovni neschopnosti (tzv. konzultace).
Rozhodnuti lékafského poradce je pro
pojistovnu podkladem pro vyplatu davek
pfi pracovni neschopnosti (ve smyslu nasi
nemocenské pfi docasné pracovni
neschopnosti). V pribéhu této ,pocatecni”
pracovni neschopnosti, pokud trva do jed-
noho roku, je pojiSténec a jeho zdravotni
stav kontrolovan Iékafskym poradcem zpra-
vidla 5-7krat. Po uplynuti $esti mésicd pra-
covni neschopnosti posuzuje Iékarsky
poradce pracovni schopnost i k jinému nez
dosavadnimu zaméstnani. Pokud pojisté-
nec nezacal pred terminem stanovené kon-
zultace jiz pracovat, musi se dostavit na
konzultaci. PFi ni Iékafsky poradce rozhodu-
je na zakladé prubéhu nemoci, Urazu,
vysledkd léceni a klinickych vySetfeni
o pokraCovani nebo ukonéeni pracovni
neschopnosti. Pfi zjisténi nutnosti dalSiho
trvani pracovni neschopnosti vyda pro
ucely vyplaty davek dalsi podklad; pfi zjis-
téni obnoveni pracovni schopnosti, a to
i k jinému nez dosavadnimu zaméstnani,
Iékafsky poradce pracovni neschopnost
ukonéi a vyda podklad k zastaveni vyplaty
davek. Pro ¢innost pojistovny a jejich léka-
fi vcetné lékafi oSetfujicich plati obecné
pravidlo, Ze prevence je lepS§i neZ lécba
a veskeré zasahy ze strany pojisténi maji
vést k tomu, aby poskozeni zdravi v maxi-
malni mozné mire predchazely. Pokud ke
Skodé prece jen dojde, pak je nutné se
zameérit na omezeni $kody a co nejrychlejsi
uzdraveni. V rdmci pojisténi je vSak zcela
minimalni moZnost vénovat pozornost pri-
marni prevenci pracovni neschopnosti. Jak-
mile dojde k poruse zdravi a pracovni
neschopnosti, je podstatou prislusné zdra-
votné pojistné politiky co nejrychleji a nej-
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efektivnéji zajistit uzdraveni, zlep$eni nebo

minimalizaci nepfiznivych disledk.

Pokud z vyvoje zdravotniho stavu vyply-
va, Ze pracovni neschopnost, ato i k jinému
zaméstnéni, potrvd déle nez jeden rok,
Iékarsky poradce zpracuje komplexni zpra-
vu o zdravotnim stavu pojisténce, kterou
pfedkladd nadfizenému posudkovému
organu. Posudkovy proces ma nékolik fazi.
Prvni sestava z upIného Iékarského vySetre-
ni a shromazdéni véech pfislusnych detaild
o zdravotnim stavu (na zékladé informaci
oSetfujiciho Iékare a pfipadného doSetfeni
zdravotniho stavu). Lékarsky poradce zjisti,
k jakym funkénim omezenim v disledku
zdravotniho postiZeni doslo, a stanovi pro-
gnozu vyvoje zdravotniho stavu a pracovni
schopnosti. Pokud je pojisténec schopen
pracovat, vypracuje seznam zaméstnani,
k nimZ je pojisténec zdravotné zpusobily.
Zkouma se i kvalifikace potfebna k vykona-
vani téchto zaméstnani. Do treti faze, kterou
tvofi vlastni Iékafské posouzeni pracovni
neschopnosti, patii posouzeni disledkd
zdravotniho postiZeni a pracovnich omeze-
ni (z lIékarského pohledu) v oblasti schop-
nosti prace pojiSténce z hlediska vykonu
soustavného zaméstnani. Na konci vyse
popsaného posuzovani se nabizeji tfi moz-
nosti:

1. Pojisténec je schopen prace a mize
vykonavat svou posledni praci/zaméstna-
mérenych praci/zaméstnani, tzn. je scho-
pen pracovat na zakladé podminek oddi-
lu 100 (1) zdkona GVU. Proto u néj jiz
neexistuje zadny ddvod k nahradam,
nebot pfijem je schopen ziskavat z prace.
Pokud prace neni okam?ité k dispozici, je
jako uchazeé o praci odkazan na podporu
v nezaméstnanosti. Situace na pracov-
nim trhu, respektive faktickd dostupnost
konkrétni prace, se pfi posuzovani pra-
covni neschopnosti v rdmci nemocen-
ského pojisténi nebere v Gvahu.

2. Pojisténec dale neni praceschopny a ma
narok na dalsi davku pfi dlouhodobé pra-
covni neschopnosti (invalidité) v rdmci
pojisténi.

3. Pokud pojisténec neni nadale schopen
vykondvat zaméstnani odpovidajici jeho
vzdélani, ale mohl by zvladat jinou
praci/zaméstnani, s podstatné mensimi
naroky, je oznacen za ,jinak schopného”.
Mohl by rovnéz byt ,¢astecné schopny”,
coZ znamena, Ze je schopen vykonavat
velmi omezeny pocet tkol( v ramci své
prace nebo pracovat pouze pomalejSim
tempem nebo po omezenou dobu
a s omezenou intenzitou. Takové zjisténi
vede, v souladu s pFislusnou pravni Gpra-
vou, k prohlaseni pracovni neschopnosti.
Pojisténci v této skupiné jsou pro lékaf-
ského poradce obrovskym problémem,
nebot je tfeba pokusit se o jejich opétov-
né socialné ekonomické zaclenéni. V tom
pfipadé je casto zapotfebi spoluprace
a porady se zaméstnavatelem, praktic-
kym lékafem (ktery nejlépe pacienta zna
v jeho vlastnim prostfedi) a se socialnim
pracovnikem.

Dlouhodoba pracovni neschopnost

Vys$e uvedené zdravotni a posudkové pra-
covni zhodnoceni pracovni neschopnosti
pojisténce predklada Iékarsky poradce
k posouzeni dlouhodobé pracovni neschop-
nosti (nasi plné invalidity) kolektivnimu
lékarskému posudkovému organu - Radé
pro zdravotni postizeni (RIZIV). Hodnoceni,
predkladané Iékaiskym poradcem, obsahuje
rovnéz navrh na uznani dlouhodobé pracov-
ni neschopnosti - invalidity. Rada pro zdra-
votni postiZzeni nedavno vypracovala obecné
zasady pro pfipravu téchto zprav, aby dosa-
hla vétsi stejnorodosti v oblasti posuzovani.
Zprava lékarského poradce je ucelenym sou-
borem jeho vlastnich Gvah o pfipadu, dopl-
nénym o shrnuti zprav z dalSich vySetreni.

V oddile 100 (1) zdkona GVU ze 14. éerven-
ce 1994 se stanovi tfi podminky, které musi
byt souc¢asné splnény, aby bylo dodrzeno kri-
térium dlouhodobé pracovni neschopnosti:
zastaveni prace, zhorseni zdravotniho stavu
a sniZeni schopnosti vydélku na méné nez
jednu tretinu proti stavu, kdy pojisténec pra-
coval. Pfi konstatovani invalidity musi jit
o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
s pracovni neschopnosti del§i nez jeden rok.
Neschopnost pracovat musi byt absolutni, tj.
musi jit o neschopnost vykonavat jakékoliv
soustavné zaméstnani, a to bez ohledu na
kvalifikaci, pfipadné o schopnost vykonavat
pouze podstatné méné naroéné prace nebo
prace ve vyrazné redukovaném rozsahu
a docilit jen minimalniho vydélku.

Rada pro zdravotni postiZeni, kterd je
sestavena z lékarskych poradcl, ¢innost
lékarskych poradcll kontroluje. Rada ma
pravo vratit zpravu lékaiskému poradci zpét
k doplnéni. Lékarsky poradce je ve svém
dal$im postupu vazan ndazorem Rady.
V 90 procentech pfipadll je navrh lékarské-
ho poradce zcela nebo z&asti prijat. V ostat-
nich pripadech je pojisténec vysSetien
a posouzen Radou, sloZzenou ze 3 lékarl
pojistovny, na regionalnim oddéleni Rady
pro zdravotni postizeni a je rozhodnuto
jinak, neZ navrhl Iékafsky poradce.

Rada pro zdravotni postizeni je tedy
v Belgii organem, ktery rozhoduje o uznani
dlouhodobé pracovni neschopnosti (invali-
dity a dobé jejiho trvani). Pojisténce po
uznani dlouhodobé pracovni neschopnosti
nadale sleduje |ékarsky poradce, zejména
z hlediska vyvoje jeho zdravotniho stavu,
pracovni schopnosti a moznosti opétovné-
ho pracovniho zapojeni.

Jak |ékarsti poradci, tak IékaFi RIZIV posu-
zuji pracovni neschopnost u konkrétniho
pojisténce; pfitom vychazeji z nejnovéjsich
poznatkut lékarské védy, ziskanych kontinual-
nim vzdélavanim a z poznatki a informaci,
nabytych specidlnim vzdélavanim pro potre-
by vykonu revizni a posudkové ¢innosti.

Pracovni neschopnost a pfijmy
z vydéleéné ¢innosti
Béhem pracovni neschopnosti nesmi

pojisténec soustavné pracovat. Systém
pojisténi samostatné (mimo struktury |ékar-



ské posudkové sluzby) kontroluje, zda pra-
ceneschopny pojisténec pracuje, na jaké
pracovni pozici, v jakém rozsahu a s jakymi
vydélky. Jde vlastné o kontrolu soubéhu pfi-
jmu z vydélecné Cinnosti a pobirani davky
pfi pracovni neschopnosti. VySe davky pfi
pracovni neschopnosti je stejna jak v pfipa-
dé pracovni neschopnosti s trvanim do jed-
noho roku, tak pfi pracovni neschopnosti
delsi nez jeden rok a je diferencovana nejen
podle predchozich pfijmi pojisténce. Jeji
procentni vyméra je vazana také na socialni
status pojisténce (Zivitel rodiny, spoluZivitel,
samotzivitel). Ve vyjimecnych pripadech se
na zakladé stanoviska |ékarského poradce
pfipoustéji minimalni pracovni aktivity
v rozsahu jeden den v tydnu ¢i 2 hodiny
denné, s mininalnim pFijmem. Socialni pra-
covnik - inspektor, ktery kontroluje zamést-
navani a vydélky pojisténcti dlouhodobé
praceneschopnych (invalidnich), vyuZiva
centralizované databaze zaméstnavani
vSech osob. Pokud se zjisti, Ze pojiSténec
pracuje v rozsahu vét§im nez 50% obvyklé
pracovni doby, davka se odnim4, a to zpét-
né, od zapoceti prace. Pokud pojiSténec pra-
cuje v rozsahu do 50 % obvyklé pracovni
doby, davka se krati na polovinu ode dne
zapoceti prace. Pojisténec musi preplatek
vratit zpétné od doby, kdy zapocal pracovat.

Opravné prostiedky

V pfipadé, Ze pojisténec nesouhlasi s roz-
hodnutim, Ze je praceschopny, muze se nej-
dfive obratit formou stiznosti na pojisto-
vnu, kterd je opradvnéna véc preSetfit
a znovu ve véci rozhodnout. Déle se pojis-

ténec muze, ve smyslu zdkona GVU, obratit
na Pracovni tribundl. Pokud soudce neni
schopen spor okamZité rozhodnout, jmenu-
je nezavislého lékarského odbornika (znal-
ce). Ten po provedeni potfebnych zjisténi
o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti
pojisténce predloZi soudu v souladu s pred-
pisy o lékarské odbornosti pisemné zhod-
noceni, které slouZi jako podklad pro vyne-
seni rozsudku v daném sporu. Odvolanim
k vys$$i instanci se zabyva Pracovni soud.

Zavér
Ziskané poznatky o ¢innosti a kompeten-
cich lékard pracujicich v systému socialniho
zabezpeceni a o pribéhu pracovni neschop-
nosti dokladaji provazanost vSech slozek
a subjektl v systému, od osetfujicich lékara,
zaméstnavatel( k vlastnimu systému social-
niho zabezpeceni a jeho odbornym slozkam.
Komplexnost systému, ktery vlastné sdru-
Zuje zdravotni a nemocenské pojisténi
a pojisténi invalidity, umozZfiuje lepsi propo-
jenost procesu, ¢innosti i lepsi vyuZiti pojis-
téni a cilené a dobre kontrolovatelné posky-
tovani plateb a davek.
Mezi nejvyznamnéjsi nastroje z hlediska
lékaiské posudkové sluzby patfi:
1. bezproblémova a bezplatna spoluprace
oSetrujicich lékafu s Iékarskymi poradci,
2. dobfe fungujici vyména informaci o zdra-
votnim stavu pojisténce mezi oSetfujici-
mi |ékafi, |ékafskymi poradci a kolektiv-
nim posudkovym organem,
3. zainteresovanost pojisténce na vyfizeni
jeho véci - doruceni pfislusnych dokladu
zaméstnavateli, pojistovné, spoluprace
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s lékafskym poradcem pfi uznani a trva-
ni pracovni neschopnosti, popf. nutnosti
dalsiho vySetrovani,

4. postupny a plynuly pfechod mezi
,docasnou” a , dlouhodobou nebo trva-
lou” pracovni neschopnosti,

5. pfiméfend administrativni néaroénost
(v oblasti zdravotniho stavu a pracovni
neschopnosti zatim prevazné v listinné
podobé, i kdyzZ se v soucasné dobé zva-
zuji moznosti vyuZziti elektronické vyme-
ny a zpracovani dat),

6. dvoustupfiovy model organizace lékafr-
ské posudkové sluzby, kdy zplsob prace
vy$$iho organu vlastné kontroluje kvali-
tu prace lékarskych poradct a metodicky
vede a sjednocuje posudkovy proces,

7. dobra spoluprace zaméstnavatell s pojis-
tovnou,

8. efektivni systém kontroly zneuZivani davek
pfi pracovni neschopnosti, s moznosti
postihu pojisténce pfi zneuzivani systému.
| belgicky systém posuzovani pracovni

neschopnosti a invalidity prochazi neustaly-

mi zménami, jejichz cilem je s vyuzitim

modernich Iékarskych poznatk(i posuzovat

pracovni schopnost ¢i neschopnost a v co
nejkratS§im ¢ase vratit pojisténce na trh prace.

Dulezitym a osvédéenym nastrojem k zajisté-

ni uvedeného cile je systém vzdélavani léka-

fd, pracujicich v socialnim zabezpeceni.

Literatura:

Donceel, P. Posuzovani pracovni neschopnosti v bel-
gickém systému socialniho zabezpeceni - material
z projektu MPSV.
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Autori jsou pracovniky MPSV.

Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

Jak zaqijistit péci o potiebné

Autofi August Osterle a Katharina Meichenitsch z videriského Institut fiir Sozialpolitik se ve svém élanku Pflegesiche-
rungssysteme in Europa (Systémy zajisténi péée v Evropé) zvefejnéném v casopise Soziale Sicherheit 11/2007 na stra-
nach 536-544 zabyvaji analyzou systémii péce o potiebné v evropskych zemich a jejich vyvojem v posledni dobé. Vzhle-
dem k naristu poétu osob potrebujicich pééi a oéekavanému vyvoji v této oblasti se tyto systémy musi vyporadat se zvy-
Senou potrebou péce. ProtoZe se systémy v jednotlivych zemich v disledku odlisnych vychozich podminek lisi, jsou riz-
noroda rovnéz reseni, kterymi na zménu situace reaguji. Teoreticka debata na toto téma se v odbornych kruzich zinten-
zivnila zejména v poslednich dvaceti letech. Tento prispévek je vytahem z uvedeného élanku.

Jak vyplyvd z dat Eurostatu, zvysi se
v dlsledku demografického vyvoje ve vétsiné
evropskych zemi do roku 2040 podil osob ve
véku 65-79 let na celkovém poctu obyvatel
z necelych 15 % v roce 2005 na zhruba 20 %,
u osob starSich 80 let naroste z méné nez 4 %
na pfiblizné 9 %. | kdyZ existuji teritorialni roz-
dily, jedna se o obecny trend, ktery muze
v nékterych zemich brzy vyvolat problémy.
| pfes uspéchy mediciny podil osob potfebu-
jicich pééi na celkovém obyvatelstvu roste.

| kdyZ az doposud byla potfeba péce uspo-
kojovana prevaizné v ramci rodinnych siti,
v posledni dobé se v této oblasti v dasledku
vy§S§iho zapojeni Zen na trhu préace, migrace
za praci a narlQstu poctu jednocélennych

domacnosti zménily rdmcové socio-ekono-
mické podminky. Tento vyvoj se odrazil
i v ndkladech na péc¢i. Odbornici se shoduji
v nazoru, Ze do roku 2050 se naklady na dlou-
hodobou péci z verejnych zdroji zvysi na
dvojnasobek. Nejvice se to projevi v téch
zemich, které v soucasné dobé maji jen
malou nabidku péce z vefejnych zdroja
a hodlaji ji do budoucna zajistovat.

Modely zajisténi péce

Systémy zajiSténi péce se v jednotlivych
zemich Evropy v dlsledku historického vyvo-
je lisi. Zatimco v severskych zemich, Nizo-
zemsku a Velké Britanii ma dlouhodoba péce
tradici, v jinych zemich, napf. v Rakousku

a Némecku, se jako socialni riziko zacala cha-
pat aZ v poslednich dvou desetiletich. Rozdi-
ly v jednotlivych systémech vyplyvaji zejmé-
na z chapani dlouhodobé péce jako verejné
nebo soukromé/rodinné odpovédnosti, zvo-
leného zpusobu podpory (finanéni nebo
vécné), vymezeni formalnich a neformalnich
struktur poskytovani péce a také z rozsahu
vynakladanych verejnych prostiedkd.

| kdyzZ Ize systémy élenit podle rdznych kri-
térii, prvotni predstavu si Ize ucinit z vyse
vydaju statu na péci. Podle OECD dosahuji
vefejné vydaje na péci vice nez 1,5 % HDP jen
v nékolika malo zemich (Svédsko, Dénsko,
Nizozemsko). V zemich, kde v poslednich
dvou desetiletich systémy péce teprve vzni-
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kaly, dosahuji vydaje na dlouhodobou pédi
jen 1-1,5 %. V novych zemich EU se pohybu-
ji okolo 0,5 %. Jen v nékolika zemich je péce
chapana jako vyhradné vefejnd odpovéd-
nost. Druhou skupinu zemi charakterizuje
zvySovani vefejné podpory dosavadnich
(rodinnych) poskytovatell péce, pficemz se
do budoucna prepoklada systém kombinace
vefejnych a soukromych/rodinnych poskyto-
vatelQ. Treti skupinu zemi predstavu;ji ty, kde
odpovidajici systém dosud prakticky neexis-
tuje, nebo je jen na velice nizké Grovni.

Mezi verejnou a rodinnou odpovédnosti
za péci

Staty mazeme v souladu s ¢lenénim
Esping-Andersena rozdélit na ty s liberalnim,
korporativistickym a univerzalistickym mode-
lem poskytovani péce. V liberdlnim pojeti je
ddraz kladen na individualni odpovédnost,
korporativisticky model kombinuje spoleéen-
skou odpovédnost zajistovanou predevsim
systémy socidlniho pojisténi s jasné defino-
vanou odpovédnosti rodiny. V univerzalistic-
kém modelu je poskytovani péce chapano
jako ob&anskeé pravo, coz se také projevuje jak
ve vefejnych vydajich na péci, tak v pfistupu
obcant. Rodiny se na péci podileji jen malo,
existuji vSak jasné definovanad prava osob
potiebujicich péci. Ve statech s korporativis-
tickym modelem se vyvinuly pojistné systé-
my a zajisténi rizik se v nékterych oblastech
blizi univerzalistickému modelu, souéasné je
pro né charakteristické zajistovani péce pro-
stfednictvim rodinnych siti. To je patrné z pfi-
stupu obyvatel k zajistovani dlouhodobé péce
o potiebné a také z toho, Ze dlouhodoba péce
zaCala byt chapana jako socialni riziko, na
které ma reagovat nova politika péce, aZz po
roce 1990.

Modely finanénich a vécnych davek

Potfebnym je mozné poskytovat finanéni
i vécné davky. Na rozdil od jinych oblasti
neprevazuje v systémech pécée o potiebné,
at uz jde o déti nebo o dospélé, ani jedna
varianta. Z historického pohledu byl prvni
reakci na potfebu péce vznik nabidky Ustav-
ni péce o staré osoby a osoby s potiebou
péce financované z vefejnych zdroju.
V poslednich dvou desetiletich se v§ak pro-
sadil trend poskytovani mobilni péce, coz se
promitlo i do konkrétnich programi jejiho
poskytovani a v dasledku vedlo k velké roz-
manitosti péce.

V obdobi pfizpGisobovani systému péce
novym pozadavkim bylo v fadé zemi zave-
deno poskytovani financénich davek. Do té
doby existovaly finanéni davky jen ve formé
dopliikové davky pro pfipad potfeby péce,
napf. Hilflosenzuschuss v Rakousku. Nové
finan¢éni modely mély v souladu s politicky-
mi cili posilit vlastni odpovédnost, rozsifit
moznosti vybéru a podpofit vznik nabidky
mobilni péce. Tyto modely také umoziuji
rdzné nastaveni v zavislosti na rlznych
cilech. Finanéni davky mohou byt smérova-
ny bud pfimo k osobam s potfebou péce,
nebo k pe¢ujicim osobdm a mohou byt neza-
vislé nebo vazané na koupi urcité sluzby.
Rakousky pfispévek na pééi odpovida neza-
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vislému typu, v Nizozemsku uplatnili tzv.
osobni ucet, z kterého Ize primarné hradit
predem definované formalni sluzby a jenz
ponechava jen maly prostor pro platby péce
z neformalnich zdroji. Némecky model
predstavuje se svou mozZnosti volby mezi
finanéni a vécnou davkou stiedni variantu.

Dals$i rozdily mezi systémy s finanénimi
a vécnymi davkami i uvnitf téchto systém
vyplyvaji z definice cilové skupiny nebo
zavislosti poskytovani davek na vysi pfijmd.
Zatimco v Rakousku existuje 7 stupil zavis-
losti a je pouZivana jeji v evropském méritku
velmi Sirokd definice, v Italii je vyplacena
davka v jednotné vysi. Pfi poskytovani véc-
nych davek je obvyklé, Ze si uZivatel na sluz-
bu v zavislosti na vysi pfijmu pfiplaci, v fadé
zemi i podle druhu poskytnuté sluzby. Mode-
ly finanénich davek jsou chépany jako uni-
verzalni, davky vSak mohou byt zavislé na
vysi pfijmu. V nékterych modelech poskytuiji-
cich finanéni davky existuje totiz jejich vaza-
nost na vyuziti konkrétnich sluzeb a povin-
nost pfijemce sluzeb pfiplacet si na né
v zavislosti na vysi svého pFijmu.

Pro Dansko je typicky univerzalni model
vécnych davek s velkou nabidkou sluzeb
a vysokym stupném decentralizace. | kdyz
byl plvodné postaven na poskytovani péce
v Ustavnich zafizenich, od roku 1987 se ori-
entuje na poskytovani mobilni péce. V roce
2005 dostavala nékterou socidlni sluzbu
zhruba ¢tvrtina osob starsich 65 let. Poskyto-
vani financnich davek se pouziva vyjimecné,
napfiklad v pfipadech, kdy obec nezaméstna-
va vlastni poskytovatele sociélnich sluzeb.
Povinnost zajistit sluzby leZi na obcich, které
bud’ maiji vlastni zaméstnance, ktefi sluzby
poskytuji, nebo si je objednavaji u privatnich
poskytovateld. Potfeba péce je expertné sta-
novena a sluzby jsou hrazeny z verejnych
prostiedkd. V pripadé kratkodobé potieby
péce si na socialni sluzby klient i pfipléci.
Siroce zaloZeny koncept péée zahrnuje i pre-
ventivni péci, v jejimz rdmci jsou dvakrat
roéné kontaktovany osoby starsi 75 let, aby
nedoslo k opomenuti.

V Nizozemsku maji univerzalni systém
poskytovani péce, rovnéZ orientovany na
mobilni péci. V institucionalni péci je zhruba
7,5 % osob starSich 65 let, pfiblizné 13 %
dostava pravidelné mobilni socialni sluzby.
V poslednich letech byl zaveden systém
financénich davek ve formé financnich Gcta,
ktery fungoval experimentalné od roku 1995
a od roku 2001 byl zaveden trvale. Finanéni
prostfedky na Uétech jsou uréeny na defino-
vany okruh sluzeb. Pfijemci sluzeb tak maji
moznost vybéru sluzby od riznych poskyto-
vatell, prostiedky vSéak mohou vynaloZit jen
na pfedem definované kategorie sluzeb.
Vyse financnich prostredkd na uctu neni pre-
dem stanovena a odviji se od potieby péce
stanovené interdisciplinarnim tymem odbor-
nikd. Tim, Ze tyto prostiedky lze vyuzit na
financovani sluzeb od pfedem daného okru-
hu poskytovateld, nerozvinul se v Nizozem-
sku tolik ¢erny trh socialnich sluzeb. Na
druhé strané to vedlo k prodlouZeni ¢ekacich
dob. Proto byla zvy$ena spolutéast na finan-
covani sluzeb, zejména téch kvalifikacné

méné naroc¢nych. S decentralizaci specific-
kych sluzeb v roce 2006 narostly regionalni
rozdily v jejich poskytovani, nékde se dokon-
ce zhorsil pfistup k nim. | kdyZ cilem celého
systému vzdy bylo zbavit rodinné sité zatéze
péce, v posledni dobé je pfi hodnoceni potie-
by péfe zohledfiovano, ma-li dand osoba
moznost neformalni péée v ramci rodiny.
Pokud ano, nema nérok na nékteré sluzby.

Ve Francii pred rokem 1990 neexistovala
zadna specificka politika péce. Nejdllezitéj-
$im opatfenim byly davky pro osoby se zdra-
votnim postiZenym a pro staré obcany.
Nabidka ustavni péce se regionalné vyrazné
lisila. V roce 1997 byla pro Uzky okruh zdra-
votné postizenych a starych osob zavedena
finanéni davka zavisla na vysi pfijmu, ktera
byla od roku 2002 nahrazena univerzalni
finanéni davkou pro osoby s potfebou péce
starsi 60 let. Vyplaci se ve Ctyfech Urovnich
podle stupné potieby. Prostfedky lze vyuzit
jen na pfedem urceny okruh sluzeb poskyto-
vanych profesionalné. Umoziuje vyuZivat
také sluzeb téch, ktefi dosud sluzby vykona-
vali neformalné, pokud se profesionalizuji.
K dispozici jsou jim zafizeni poskytujici vycvik
a supervize. Pro pfijemce s nizkymi pfijmy je
tento okruh socialnich sluzeb bez finanéni
spolutcasti. V roce 2006 byly davky poskyto-
vany zhruba jednomu milionu osob, coz
odpovida 1,6 % celkového poctu obyvatel.
| kdyz zavedeni davky zlepSilo socialni zabez-
peéeni osob poskytujicich péci, velky vliv na
sniZeni podilu neformalni péce nemélo.

V Italii pretrvava prevaha neformalni péce
vykonavané v ramci rodinnych siti. Jadrem
verejného systému je na vysi pfijmi neza-
visla financéni davka v jednotné vysi zavede-
na v roce 1980. Jeji vyuZiti neni ni¢im ome-
zeno. Je chapana jako podpora rozpoétu
osob s potfebou péce a jejich rodin. Kromé
této davky existuji jesté regionalni a mistni
systémy, které jsou zpravidla zaméfeny na
Uzeji definované cilové skupiny. Také podil
osob v Ustavnich zafizenich a osob, jimzZ je
poskytovana mobilni péce, je vyrazné pod
evropskym prdmérem. V duasledku neexi-
stence vefejnych sluzeb se rozvinul trh péce
zabezpeCované migrantkami/ty, plvodné
z mimoevropskych zemi, v posledni dobé
z vychodoevropskych statd EU. Charakteris-
tické jsou pro néj neomezena pracovni doba,
nizké platy, chybéjici socialni zabezpeceni,
zavislost na privatnim zaméstnavateli a také
nizka kvalita péce. Podle poslednich odhadu
v této oblasti péce a socialnich sluzeb pliso-
bi 650-800 tisic osob.

Formalni éi neformalni poskytovani péce

Za neformalni pé¢i mizeme oznacit kaz-
dou pecovatelskou a opatrovatelskou sluzbu,
poskytnutou osobé s potfebou péce prevaz-
né bezplatné na bazi osobnich vazeb pfibuz-
nymi nebo zndmymi v ramci jeji doméacnosti.
Neformalni péce poskytovana v rdmci rodin-
nych siti prfevazné Zenami predstavuje do
soucéasnosti v evropskych zemich hlavni
zdroj zajistovani nezbytnych peéovatelskych
sluzeb. Predpoklada se, Ze timto zplisobem je
uspokojeno az 80 % potiebné péce, regional-
né vSak existuji vyrazné rozdily. V severskych



zemich je pfevaina Cast péce zajistovana
profesionalnimi sluzbami, opakem jsou jizni
staty, kde se spoléhd na Siroké rodinné sité.

Rozdéleni pecovatelskych sluzeb mezi
neformalni a formalni sektor je ovlivilovano
také tim, jak jsou davky na péci poskytovany,
zda formou finanénich nebo vécnych davek.
Podpora z univerzalnich systém(, at uz
poskytuji pomoc formou finanénich ¢i véc-
nych déavek, mize pro rodinné pfislusniky
poskytujici nezbytné sluzby znamenat vyraz-
nou pomoc. Pokud je v§ak poskytovani péce
omezeno na pfili§ Gzky okruh osob nebo na
specifické sluzby a soucasné neexistuje
Zadna nabidka podpory pro osoby poskytujici
neformalni péci, maze byt individualni z4téz
prilis vysoka. V dusledku restrikci verejnych
prostiedkd vynakladanych na vefejné nebo
z verejnych prostredkd podporované sluzby
se v fadé zemi jako alternativa k rodinnym
sluzbadm rozvinul trh pe€ovatelskych sluZeb,
v némZ jsou pecovatelé zaméstnavani bez
dodrzovani stavajicich pracovnich a social-
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nich pravidel. Ve Spanélsku a v Italii jsou
v této oblasti zaméstnavany Zeny/migrantky
z Latinské Ameriky a z vychodni Evropy.
V Rakousku zase pfevaZzuje zaméstnavani
osob, které za praci kazdodenné pendluji.

Perspektivy evropské politiky v oblasti
socialnich sluzeb

V poslednich dvaceti letech doslo v fadé
evropskych zemi ke zméné orientace socialni
politiky v oblasti péce, nékde byly vybudova-
ny celé nové systémy. Ve vychodnich a jiho-
vychodnich zemich v$ak dosud zmény
neprobéhly, i kdyz by to situace vyzadovala.
Stejné jako dfive v zdpadnich zemich Evropy
tam politika péce pokulhava za jinymi oblast-
mi socialni politiky, zejména za dichodovou
a zdravotni politikou, které jsou chapany jako
prioritni. Porovname-li vyvoj politiky social-
nich sluzeb v poslednich 20 letech, Ize vysle-
dovat srovnatelné cile, zejména posileni
mobilnich socialnich sluzeb jako alternativy
k dosavadnimu poskytovani péée v Ustavech

Globalizace, flexicurity a financni krize

a podporu a odbfemenovani poskytovateld
péce v rodinach. Soucasné vsak dochazi
k restrikcim rozpoctd na poskytovani sluzeb
z vefejnych prostiedkd. | pres spolecné cile
vznikly v Evropé v dusledku predchoziho
politického a ekonomického vyvoje v jednot-
livych zemich velmi odlisné systémy zabez-
peceni péce, coz Ize ilustrovat na systémech
poskytujicich finanéni davky v Rakousku,
Nizozemsku a ve Francii. Zatimco davky
v Rakousku jsou orientovany na posileni
vlastniho rozhodnuti a moznosti volby, je
nizozemsky model zaméren na zabezpecéeni
poskytnuti sluzeb na zakladé pfesné stanove-
ného naroku a francouzsky zase na etablova-
ni regulérnich pracovnich vztahl, a to
i v ramci rodiny. | pfes odlisné cesty vSak
v8echny tfi zemé usiluji o dosaZeni shodnych
cild. Uspéch bude zaviset mj. na tom, zda
jsou tyto zemé pripraveny svoji souasnou
politiku dale rozvijet a také finan¢éné zajistit.

Zpracovala Helena Lisa

PFfesouvanim vyroby z hospodarsky vyspélych zemi do zemi s nizkymi mzdami jsou nejvice postiZeni nekvalifikovani pra-
covnici, predevsim Zeny. Anne Mette Skipper se v ¢lanku ,,Globalization, flexicurity and the financial crisis”, zveFejnéném
v ¢asopise World of Work é. 69 vydaném v dubnu 2009, zaméf¥ila na to, jak se danska politika flexicurity pfizptsobuje okol-
nostem v dobé finanéni krize. Vzhledem k souéasné ekonomické situaci mohou byt ziskané poznatky inspirujici i v nasich

podminkach.

Termin flexicurity vznikl spojenim slov fle-
xibility a security a v oblasti trhu prace ma tfi
hlavni komponenty: flexibilni Gpravu pfiji-
mani a propousténi pracovnikl, socialni
systém zajistujici pfijem a zdravotni pédi
a aktivni politiku zaméstnanosti. Dansky
model flexicurity se pak vyznacuje vysokou
urovni mobility (téméF jedna ¢tvrtina pra-
covni sily méni praci jednou ro¢né), tim, ze
prispévky na dlichodové pojisténi jsou pla-
ceny do fondu a presouvaji se spole¢né
s pracovnikem, vysokou mirou pribézného
skoleni pracovnikd, nizkou Grovni nezamést-
nanosti, malym poétem rozpor mezi odbo-
ry a zaméstnavateli a vysokymi danémi.

PFiblizme si fungovani danského modelu
flexicurity na konkrétnim prikladu Sestatficeti-
leté pani Jensenové, kterd cely Zivot prozila
v zemédélskeé jihozapadni ¢asti Danska. Po 12 le-
tech nekvalifikované prace u vyrobce Lega,
nejvétsino zaméstnavatele v kraji, vyrobce
oznamil, Ze v dlsledku restrukturalizace vyro-
by v pribéhu nékolika let dojde ke ztraté
mnoha set pracovnich mist. | kdyZ se nakonec
podafilo toto rozhodnuti zvratit a k propousté-
ni nedoslo, byl uz v béhu projekt FITS (From
Industry To Service - Z primyslu do sluzeb)
podporovany z prostiedkd EU. Vzhledem
k nejisté pracovni budoucnosti bylo pracovni-
kim nabidnuto, aby se zucastnili tydenniho
kursu, v némz budou vyhodnoceny jejich
kompetence, jimz pro$la i pani Jensenova.

V prvni fazi navstivili potencialni zamést-
navatele v regionu, jichz neni mnoho. Vedle
vyrobce Lega a zabavniho parku Legoland je
zde jesSté letisté a vodni a rekreacni park

Lalandia. Pani Jensenové se libila prace na
letisti, ale nikdy by ji nenapadlo, ze by méla
Sanci zde pracovat. Pfi testech se ale ukaza-
lo, Ze jeji znalost angliétiny a némdiny je
lepsi, nez si myslela. OdvéZila se tedy poza-
dat o praci u ochranné sluzby letisté. Misto
dostala. | kdyZz pracovni doba nékdy zacina
tieba ve 2,15 hod., je spokojena. Jeji pracov-
ni kariéra zaCala v uklidovych sluzbach po
skonéeni zékladni skoly, v 21 letech nastou-
pila k vyrobci Lega, kde jediné, na co se ji
zeptali, bylo, zda neni barvoslepa.

Projekt byl vysledkem snahy vyrobce
pomoci svym zameéstnanclim v pfipadé, Ze
by museli byt propusténi. Lalandia a letisté
zase hledaly nizkokvalifikovany peronal. Job
cetrum v Esbjergu mélo jak lidi, ktefi chtéli
najit praci, tak poptadvku po pracovnich
silach v komunalnich sluzbach. Proto vznikl
JobinVest, jehoz cilem bylo tyto dvé strany
propojit. Hlavnim dkolem bylo vypracovat
metodu testovani znalosti a dovednosti
Gcastnikd a porovnat, do jaké miry odpovi-
daji pozadavkim zaméstnavateld. Podle
feditele JobinVestu jsou v sluzbach potieb-
né mj. osobnost, kooperace a vnimavost,
nékdy vSak béhem hodnoceni dojde k pre-
kvapivému vyvoji - 39letd matka dvou déti,
ktera léta pracovala ve vyrobé radiatord,
napfiklad béhem kursu pfisla na to, Zze by
rada pecovala o staré lidi a zahdjila pfipra-
vou na tuto ¢innost.

Prvky projektu FITS byly dale rozpracovany
partnery ve Spanélsku, Némecku, Francii a Ita-
lii, aby odpovidaly riznym potfebam. Napfi-
klad v Némecku je velky zajem pomoci mla-

dym lidem s nedokonéenym odbornym vzdé-
lanim najit oblast jejich profesionalniho zajmu.

Déansko je z historickych ddvodi zemé
vhodna k prevzeti iniciativy v oblasti pFizpl-
sobovani trhu prace. V 60. a 70. letech
20. stoleti totiz proSlo velkou pfeménou
z agrarni na pramyslovou zemi. Predtim vét-
$ina nizkokvalifikované pracovni sily praco-
vala v zemédélstvi. Tato preména nebyla
bezbolestna. Po 20 let byla v Dansku vice nez
desetiprocentni nezaméstnanost. Proto se
socialni partnefi, tj. zaméstnavatelé a odbo-
ry, dohodli na spolupréci s cilem situaci zlep-
§it. Nyni znovu dochéazi ke zménam - vyroba
je prenadsena do zemi s nizkymi mzdami
a dochazi k vy$si automatizaci vyroby. Vyvoj
smérem ke znalostni spoleénosti ma také
své dlsledky, zejména pro nekvalifikované
pracovniky. Soucfasné se vSak zvySuje
poptavka po lidech ve sluzbach.

Zatimco hrozba masového propousténi ve
firmé Lego vedla k regiondlni iniciativé
s cilem sladit nabidku a poptavku na trhu
prace vyznacujicim se relativné malym
poctem obyvatel a nékolika zaméstnavateli,
jiny zplisob museli zvolit severné od Kodané,
kde firma Coloplast, kterd je jednim z hlav-
nich vyrobcU intimnich zdravotnich pomucek,
musela v lednu 2009 propustit 142 zamést-
nancl. Diky nize popsanym opatfenim jich
20 % ziskalo praci béhem jednoho meésice.
Davodem muze byt i skutec¢nost, Ze soucasti
podnikové kultury je kazdoroéni dvoutydenni
Skoleni pro zaméstnance s nizkou kvalifikaci.

ProtoZe vyroba byla presunuta do zemi
s nizkymi mzdami, bylo tifeba zrusit celkem
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500 ze 7500 pracovnich mist, z nichz zhruba
1000 je uréeno pro nekvalifikované pracovni-
ky. Vybér téch, ktefi budou propusténi, byl na
zaméstnavateli, ktery v8ak zohlednil nékteré
negativni okolnosti, proto napfiklad nebyli
propousténi samozivitelé a osoby, jejichZ
partnefi jsou nezaméstnani. Odbory se snazi-
ly vyjednat pro propousténé co nejlepsi pod-

Informacni servis ¢tena

minky. Zaméstnavatel svym vstficnym
postojem predesel moznym finanéné naroc-
nym konfliktdm. Soucasné to byl signal pro
ostatni pracovniky, Ze s nimi v pfipadé dalsi-
ho propousténi bude zachazeno stejné ohle-
duplné. Pracovnici po propusténi uz nemuse-
li chodit do prace, dostali plny plat za dobu
4-6 mésicl, i kdyz sehnali jiné zaméstnani.

v o

Stfednédoba predpovéd kvalifikaéni Grovné v Evropé

| kdyz se uroven kvalifikace obyvatel
Evropy zvysSuje, zvlasté u mladych lidi -
a zejména u Zen - rozdily v drovni vzdélani
mezi jednotlivymi ¢&lenskymi zemémi EU
pretrvavaji. Cedefop zvefejnil 9. 6. 2009
prvni evropskou predpovéd vyvoje do roku
2020 ,Future skill supply in Europe: medi-
um-term forecast up to 2020“.

Podle ni bude klesat pocet lidi s nizkou
kvalifikaci témér ve vSech ¢lenskych statech
EU a naopak bude stabilné nardstat pocet
lidi se stfedni a vyssi kvalifikaci. Tato pred-
povéd dopliuje predpovéd stfednédobé
kvalifikaéni poptavky zpracovanou Cedefop
v roce 2008. Poskytuje kumulovana data za
vSechny ¢Clenské staty vyjma Rumunska,
Bulharska a Malty a navic zahrnuje Norsko.
Vysledky jsou uvedeny i zvlast za jednotlivé
staty.

Dal$im krokem, ktery bude navazovat na
dosavadni vysledky, bude projekt, ktery pro-
poji oddélené predpovédi nabidky a poptavky
a urdi kvalifikace, u nichZ se nabidka a poptav-
ka na trhu prace miji. Tyto makroekonomické
piedpovédi by mély byt aktualizovany kazdé

dva roky, tak aby z nich mohli tvirci politiky

zaméstnanosti a vzdélavani vychazet.
K hlavnim vystuptim patfi:

e Dojde k podstatnému narlstu poctu
dospélych s vysokou Urovni vzdélani
(ISCED 5 a 6) - v zemich EU-25 presahne
20 milion(, coZ predstavuje oproti roku
2007 zvy$eni 0 40 %. K nejvétSimu zvyse-
ni Urovné vzdélani dojde v Portugalsku
a v Polsku s primérnym zvy$enim o 5 %
ro¢né. Nejvyssi podil vysoce vzdélanych
lidi v relaci ke zbytku pracovni sily vsak
bude v Dansku.

e Také pocet osob se stiedni Urovni kvalifi-
kace (ISCED 3 a 4), které budou k dispozi-
ci na trhu préce, se podle predikce zvysi.
V Evropé ukonéilo odborné zamérené
vzdélavaci programy na této Urovni
mnoho lidi. Zvyseni o vice nez 6 milionu
osob by znamenalo pramérny roéni rist
blizici se 0,5 %. Nejvétsi narist ve vysi
4 % je otekavan ve Spanélsku a Portu-
galsku, kde je doposud relativné nizky
podil osob s touto udrovni kvalifikace.
Ceskad republika by méla z(stat zemi

Kazdy propoustény mél k dispozici finanéni
¢astku odpovidajici zhruba 500 US dolarim,
kterou mohl vyuzit ke kouéingu, vzdélavani
a dalSim opatfenim, kterd by mu pomohla
najit novou préaci. Néktefi muzi ji napfiklad
vyutzili k ziskani opravnéni fidit autobus.

Zpracovala Helena Lisa

s relativné vysokym podilem pracovni
sily se stfedni Grovni vzdélani.

e Ve vétSiné evropskych zemi lze olekavat
pokles podilu dospélych osob s nizkou drov-
ni vzdélani (do urovné nizSiho stfedniho
vzdélani - ISCED 0-2). V roce 2020 by jich
mélo byt k dispozici 0 17 milion( méné. | pres
tento pokles se ofekava, Ze Portugalsko
zlistane zemi s nejvyssim relativnim podilem
pracovnich sil s nejniz§im vzdélanim.
Pfedpovéd urovné kvalifikaéni nabidky

byla rovnéZ tématem konference ,Matching

skills and jobs: anticipating skill needs in chal-
lenging times”, které se konala 11.-12. Cervna

2008 v Thessaloniki v Recku.

Future Skill Supply in Europe, Medium-Term Forecast
up to 2020, Synthesis Report. http://www.cedefop.
europa.eu/etv/Information_resources/Bookshop/pub
lication_details.asp?pub_id=546

Skills Needs project: http://www.cedefop.europa.eu
/etv/Projects_Networks/skillsnet/default.asp

Conference website: http://www.cedefop.europa.eu
/agora/skills2009/

Zdroj: Cedefop -Li-

Konference ,,Pracovni podminky a socialni dialog”

Konference ,Pracovni podminky a soci-
alni dialog”, kterou poradala Evropska
nadace pro zlepS$eni Zivotnich a pracovnich
podminek (dale nadace Eurofound) ve
spolupraci s ¢eskym predsednictvim, se
konala v Praze ve dnech 22.-23. 6. 2009. Na
konferenci byly prezentovany vystupy stej-
nojmenného projektu nadace Eurofound,
jehoz partnerem byl i Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci.

Do jaké miry muze socialni dialog pfi-
spét ke zlepSeni pracovnich podminek?
Lisi se pracovni podminky na pracovistich,
kde je nebo naopak neni pritomen socialni
dialog? Nejen na tyto otazky se snazil
vyzkum vychazejici z analyz provedenych
v 6 evropskych zemich (Némecku, Francii,
Svédsku, Spanélsku, Rakousku a Ceské
republice) odpovédét.

Pouzit byl tfidroviiovy metodologicky
pfistup: 1) V kazdé zemi byl popsan kon-
text, ktery predstavuje ramec pro tvorbu
pracovnich podminek a ve kterém probiha
socialni dialog. 2) Na zadkladé zmapovani
a sbéru narodnich Setfeni, jejichz zabér se
alespori ¢astecné prekryval s tématy pro-
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jektu, byla provedena sekundarni analyza
dat. 3) V neposledni fadé pak bylo prove-
deno 18 pfipadovych studii v podnicich
a kvalitativni cestou tak byla zjistovana
podoba socialniho dialogu na mikrodrovni
a jeho konkrétni vysledky. Vybrany pfitom
byly ty organizace, které lze v zemich pova-
Zovat za priklady dobré praxe. Zvlastni
pozornost byla vénovana sektorim sta-
vebnictvi a zdravotnictvi.

Potvrzeni hlavni hypotézy, Ze aktivni
socialni dialog vede ke zlepSeni pracov-
nich podminek, nebylo pfimocaré. Ve
zkoumanych zemich se objevilo naprosto
odliSné chapani sociadlniho dialogu
a vyznamné se liSila i jeho role, kterou
hraje ve vytvareni pracovnich podminek.
S mnohymi problémy metodologického
charakteru (nedostatek dat, odliSné cile
a vécné zaméreni Setieni a tim jejich nizka
srovnatelnost) se potykala kvantitativni
empiricka ¢ast vyzkumu. Naopak pripado-
vé studie jasné dokazaly, Ze spoluprace
socialnich partner(i na Urovni podniku ma
pozitivni dopad na podobu pracovnich
podminek a vede k jejich zlepseni bez ohle-

du na sektor & néarodni kontext. Tento
identifikovany znak spole¢ny v§em organi-
zacim tak podpofil poc¢atecni hypotézu.

V obecenstvu se krom vyzkumnikd a aka-
demikU sesli i zastupci socialnich partner,
verejné spravy a politici. Vystoupil ministr
prace a socidlnich véci Ceske republiky Petr
Simerka i Cesky ,eurokomisai” Vladimir
Spidla. Diskuse vysledk( projektu tak byla
vedena normativni optikou a byly hledany
mozné implikace pro praxi. Vyzvou pro
verfejnou politiku je nadale zlepSovani
urovné pracovnich podminek, a to i pres
probihajici ekonomickou recesi, ktera ¢asto
vede ke zhorSeni kvality pracovniho Zivota
a obecné ke znehodnoceni vyznamu tohoto
tématu. Vyzvou pro spole¢enskovédni
vyzkum a tim i pro nadaci Eurofound pak
zUstava dalsi rozsifovani poznatk o vlivu
socialniho dialogu na pracovni podminky.

Vice informaci o konferenci a vystupy
projektu lze nalézt na adrese: http://www.
eurofound.europa.eu/events/2009/conf-
workcond09/

Hana Dolezelovéa, VUPSV



Novinky v kniznim fondu

Work-Family Balance, Gender and Policy. /
Lewis, Jane

Cheltenham, Edward Elgar 2009. - 255 s. -
ISBN 978-1-84844-211-5.

International Migration Outlook.

Paris, OECD 2008. - 394 s. - ISBN 978-92-64-
04565-1.

Taxing Wages 2007-2008. Special feature:
Consumption taxation as an additional
burden on labour income.

Paris, OECD 2009. - 486 s. - ISBN 978-92-64-
04933-8.

Demography report 2008. Meeting Social
Needs in an Ageing Society.

Luxembourg, Office for Official Publicati-
ons of the European Communities 2009. -
254 s. - ISBN 978-92-79-10172-4.

Zmény v oblasti pomoci v hmotné nouzi
a jejich dopady (prijemci a davky, aplikace
novych institutd). / Jahoda, Robert - Kof-
rof, Pavel - Simikov4, Ivana

Praha, VUPSV 2008. - 88 s., pfil. - ISBN 978-
80-7416-029-5.

Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz
v Ceské republice za rok 2008.

Praha, CSU 2009. - 178 s.

Society at a Glance 2009. OECD Social Indi-
cators.

Paris, OECD 2009. - 131 s. - ISBN 978-92-64-
04938-3.

Nové Sance a rizika. Flexibilita prace, mar-
ginalizace a soukromy Zivot u vybranych
povolani a socialnich skupin. / Dudova,
Radka [EDI] y

Praha, Sociologicky tUstav AV CR 2008. - 308 s.
- ISBN 978-80-7330-138-5.

Kognitivni pFistupy v metodologii vyzkum-
nych Setfeni: metoda okamzité validizace.
/NVinopal, Jifi .

Praha, Sociologicky Ustav AV CR 2008. - 112 s.
- ISBN 978-80-7330-153-8. ;

Analyza regionalnich rozdili v CR.

Praha, CSU 2009. - 85 s. - ISBN 978-80-250-
1921-4.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatell Ceské republiky 1990-2008. Bul-
letin No. 24.

Tréninkova kavarna Sluneénice na
dédinském zamku pusobi od 1. kvétna
2009 jako tréninkové pracovisté pro
osoby s postizenim. Projekt , Tréninkova
kavarna socialné terapeutické dilny Slu-
neénice na décéinském zamku”, ktery
potrvé dva roky, ziskal dotaci z prostfed-
ka Evropské unie a statniho rozpoétu CR
prostiednictvim Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Nova
socialni sluzba - sociadlné terapeutické
dilny (STD) reaguje na potfebu navazné
sluzby mezi socialni rehabilitaci a moz-
nosti pracovniho uplatnéni pro osoby
s postizenim. Ma pomoci zlepsit jejich
dovednosti natolik, aby se mohly uplat-
nit na chranéném nebo i otevieném pra-
covnim trhu, a pfispét tak k jejich trvalé-
mu zarazeni do spole¢nosti. Slavnostni
otevieni kavarny Na cesté probéhlo
7. Cervence.

Informacni servis ¢tend@rim

17. evropska konference o socialnich sluzbach
tentokrat s podtitulem

~Kvalita a vykon v socialnich sluzbach - lepsi vysledky pro lidi”

Konference probéhla v ramci ,Ceského
predsednictvi” ve dnech 22.-24. 6. v Praze.
Jejimi spolupofadateli byli European Social
Network (ESN) a Svaz mést a obci CR (SMO
CR). Po plenarnim zasedani, na némz zazné-
ly zajimavé prispévky zameérené mj. na
rizné zpusoby dosahovani kvality social-
nich sluzeb a moznosti jejich hodnoceni,
nasledovaly v dalSich dnech workshopy, na
nichz se vedouci pracovnici nejriznéjsich
zafizeni a organizaci i politici plsobici na
mistni Urovni mohli seznamit s priklady
z praxe. Soucasny i budouci narGst potreby
socialnich sluzeb v disledku starnuti popu-
lace musi feSit vSechny evropské zeme,
proto je toto téma také jednou z priorit
agendy Evropské unie, ktera klade diraz na
zajisténi podminek pro ,zdravé a dlistojné
starnuti”. Na toto téma bude také zamérena

Praha, VUPSV 2009. - 53 s. - ISBN 978-80-
7416-033-2.

Prognoézovani vzdélanostnich potieb na
obhdobi 2008 az 2012 - stav modelu a aktu-
alni prognéza. / Michali¢ka, Ludvik - Kotiko-
v, Jaromira - Stupnytskyy, Oleksandr
Praha, VUPSV 2009. - 272 s. - ISBN 978-80-
7416-031-8.

Vydani a spotieba domacnosti statistiky
rodinnych Géta za rok 2008. Domacnosti
podle postaveni a véku osoby v éele, podle
velikosti obce, pfijmova pasma.

Praha, CSU 2009. - 125 s. - ISBN 978-80-250-
1931-3.

Z domaciho tisku

Nezaplacené pojistné na socialni zabezpece-
ni - kdo mize prominout penale? /
LNENICKOVA, Jana

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 12, €. 6 (2009), s. 16-20.

Zpusoby Ghrady nedoplatkd na pojistném.
Placeni dluZného pojistného a pripadného
penale ve splatkach. Institut promijeni pena-
le. Problematika je vysvétlena na pfikladech.
Vzory dokumenti pro zaméstnavatele. /
SUBRT, Bofivoj

In: Prace a mzda. - Ro€. 57, €. 4 (2009), s. 26-32.
Prehled vzor(, které byly vytvoreny pro ucéely
kontroly dodrZovani rezZimu docasné prace-
neschopnych pojisténcti v dobé prvnich 14 dnli
docasné pracovni neschopnosti a pro mozny
postih za poruseni rezimu.

K souéasnym reformam zdravotnictvi v USA.
/ BARTAK, Miroslav - HORAKOVA, Pavlina

In: Zdravotnictvi v Ceské republice. - Ro¢. 12,
¢. 2 (2009), s. 60-62.:tab., -lit.

Informace o navrhovanych reforméach sou-
¢asné politické garnitury USA, zvefejnénych
v unoru 2009. Studie se vénuje nejen celkové
situaci v oblasti financovani péce, ale zkou-
ma také rozdily, které existuji mezi rGznymi
populaénimi skupinami v USA. Tabulka: Par-
ticipace na soukromém zdravotnim pojisté-

konference poradana v zari 2009 pod ,$véd-
skym pfedsednictvim® ve Stockholmu.

V CR maiji obce a mésta pfi zajistovani
socialnich sluzeb nezastupitelnou ulohu.
Jejich dlouhodobym Ukolem je pfipravit se
na jejich budouci zvySenou potrebu, cozZ je
problém narocny finanéné, vécné i perso-
nalné. Lze ocekavat, Ze prace v socialnich
sluzbach bude mit vliv i na trh prace a ze
personalni i vzdélanostni pozadavky budou
v dlsledku narlstu poctu uzivatell i poza-
dované kvality poskytovanych sluzeb
v tomto sektoru nardstat. Na tyto zmény
budou muset obce, mésta i kraje reagovat
jak z pozice zfizovatelll zafizeni poskytuji-
cich socialni sluzby, tak vzhledem ke své
povinnosti prislu§né sluzby pro své obyva-
tele na odpovidajici Urovni zajistit.

_Li-

nifvefejném programu a nepojisténi v USA
v letech 1999-2007.

Informace pro ty, ktefi byli zasazeni utlume-
nim vyroby a naslednou ztratou zaméstnani.
In: Préce a socialni politika. - Ro¢. 6, ¢. 3
(2009), s. 2.:0br.

1. Davky poskytované pfisluSnym Gfadem
prace. Ufad prace by mél vyplatit zamést-
nanci jeho mzdové pozadavky (v pfipadé pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele). Dojde-li
ke skonceni pracovniho poméru, mize byt
vyplacena podpora v nezaméstnanosti. Pod-
minky naroku, vySe davky. 2. Davky statni
socialni podpory (pfidavek na dité, socialni
pfiplatek, pfispévek na bydleni). Podminky
naroku, vys$e davek. 3. Davky pomoci v hmot-
né nouzi (pfispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni, mimoradna okamzita pomoc). Pod-
minky naroku, vySe davek.

Uspéchy i vyzvy. Sto let mezinarodni kontro-
ly drog.

In: UN Bulletin. - &. 1 (2009), s. 14-15. :obr.
Vytah z letodni Vyrocni zpravy Mezinarodni-
ho vyboru pro kontrolu drog (INCB). Uspé-
chy v oblasti kontroly drog. Pokrok v oblasti
prevence. Ceska republika ve zpravé INCB.
Pfehled o pouzivanych drogach ve svété.
Vlada omezila agenturni praci cizincd. /
SUBRT, Bofivoj

In: Prace a mzda. - Roé. 57, €. 4 (2009), s. 2-3.
Dne 5. bfezna 2009 ptijala ¢eska vlada nafi-
zeni ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci,
které agentura prace nemlze formou dodas-
ného pridéleni k vykonu prace u uZivatele
zprostiedkovavat (ucinnost od 27. bfezna
2009). - Omezeni vyplyvajici z nafizeni vlady.
Zmény nafizeni o platovych pomeérech
zaméstnancu ve vefejnych sluZbach a spravé
od 1.6.a 1. 7. 2009.

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 12, ¢. 6 (2009), s. 10.

Ochrana zaméstnancu v dobé hospodaiské
krize. / JOUZA, Ladislav

In: Pravo pro podnikani a zaméstnani. - Ro¢.
18, €. 5 (2009), s. 18-25.
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Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti, ktera je mj. zprostredkovatelem finanéni pomoci
ze zdroju EHP a Norska pro neziskové organizace, rozdélila v ramci treti vyzvy mezi
44 neziskovych organizaci pres 1,9 miliont eur z prostiedki Blokového grantu pro
nestatni neziskové organizace Financnich mechanism( EHP/Norska. Ten se stal v sou-
¢asné ekonomické situaci pro ¢eské NNO nejvyznamnéjsi formou finanéni pomoci. Gran-
ty byly na zakladé otevieného vybérového fizeni udéleny projektim zamérenym na tfi
oblasti: Posileni lidskych prav a podpora multikulturality, Podpora déti a mladeze se spe-
cifickymi problémy a Ochrana Zivotniho prostredi. Projekty pobéZi od ¢ervence 2009 po
dobu jednoho roku. Devét neziskovych organizaci uspélo se svymi projekty ve vSech

tfech oblastech.
Vice informaci na www.blokovygrant.cz.

Zjistovani udaju zaméstnavatelem. Vznik
pracovniho poméru podle pracovni smlouvy.
Ochrana zaméstnance pfi skon¢eni pracovni-
ho poméru. Vypovéd jen odlvodnénd. Kdo
nemUzZe dostat vypovéd. Ochrana pfed hro-
madnym propousténim. Informaéni povin-
nost. Zastupci zaméstnancu. Pred podanim
vypovédi. Skonéeni pracovniho poméru.
Ochrana zaméstnance pfi neplatné vypovédi.
Ochrana zaméstnance pfi odvolani z vedou-
ciho mista. Co jsou vedouci pracovni mista.
Odvolani z mista. Nahrada mzdy pro odvola-
ného. Ochrana proti fetézeni pracovnich
pomeérl. Pravo zaméstnance na informace.
Ochrana soukromi zaméstnance. Z4visla ¢in-
nost v pracovnépravnim vztahu.

Ze zahrani¢niho tisku

How does economic globalisation affect the
welfare state? Focusing on the mediating
effect of welfare regimes. [Jak ovliviiuje eko-
nomicka globalizace sociélni stat? Zaostfeno
na zprostfedkovaci efekt socialnich systé-
mu.] / KIM, Tae Kue - ZURLO, Karen

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 18, €. 2 (2009), s. 130-141.:tab., -lit.
Studie zamérena na otazku, jakym zplsobem
ovliviiuje ekonomickd globalizace socialni
stat: sledovano 18 zemi s rldznym pojetim
socialni politiky a socialniho zabezpeceni v ob-
dobi 1980-2001. - Uvod. Globalizace a socialni
stat. Data a opatreni. Metodologie a analyticky
ramec. Ziskané poznatky. Shrnuti a diskuse.
The welfare state and globalisation. [Socialni
stat a globalizace.] / KOSTER, Ferry

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 18, €. 2 (2009), s. 153-162. :tab., -lit.

Studie zabyvajici se otazkou, jaky dopad ma
globalizace a oteviena ekonomika na fungo-
vani socialniho statu. - Uvod. Metody vyzku-
mu. Ziskané poznatky. Posuzovani dvou roz-
dilnych hypotéz (prvni hypotéza: oteviena
ekonomika ohrozuje socidlni stat; druha
hypotéza: oteviend ekonomika neohrozuje
socialni stat). Vysledky zkoumani a zavéry.
Datenreport 2008. Eine Sozialbericht fiir die
Bundesrepublik Deutschland. [Datenreport
2008. Socialni zprava pro Spolkovou republi-
ku Némecko.]

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 156,
¢. 3(2009), s. 118.

Souhrn informaci popisujici socialni a hospo-
darsky vyvoj v Némecku a v Evropé v roce 2008.
Europaische Sozialmodelle: Erfahrungen
und Reformperspektiven. [Evropské socialni
modely: zkusenosti a reformni perspektivy.] /
AIGINGER, Karl
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In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 62, ¢. 4 (2009),
s. 178-195.:0br., tab.,-lit.

Porovnani evropskych socialnich modell
a jejich uspésnosti. Definice spole¢ného
evropského modelu, rozdily mezi skupinami
zemi. Uspéchy a hranice evropského mode-
lu. Uspéch skandinavskych zemi. Specificka
role hospodarské politiky. Potfeba zmén
a schopnost zmén. Zavére¢né shrnuti.

Was passierte mit dem kontinentalen Wohl-
fahrtsstaat? [Co se stalo s kontinentalnim
statem blahobytu?] / HEMERIJCK, Anton C.
In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 62, ¢. 4 (2009),
s. 196-212.:0br., -lit.

Schopnost pfizplisobovani kontinentalniho
statu blahobytu. Kontinentalni dilema zamést-
nanosti. Reformy. Nedokonéeny socialni
reformni plan pro kontinentalni Evropu: Soci-
alni investiéni strategie zaméfend na déti.
Posun investic do lidskych zdroja. Flexicurity
na trzich prace pro véechny. Pozdéjsi a flexibil-
néjsi odchod do dichodu. Migrace a integrace
imigrant. Zajisténi minimalniho pfijmu.
Investment Risk and Pensions: Impact on
Individual Retirement Incomes and Govern-
ment Budgets. [Investi¢ni riziko a dlichody:
Dopad na individudlni diichodové pfijmy
a vladni rozpodty.] / Whitehouse, Edward -
d’Addio, Anna - Reilly, Andrew

Paris: OECD - DELSA, 2009. - 56 s.: pfil.
Soucasna finanéni a ekonomicka krize zvyraz-
nila vyznam investi¢niho rizika pro penzijni
systémy. Tato zprava zkoumd, jak nejistota
vynost investic ovliviiuje dichodové pfijmy
jednotlivel a vladni rozpodty. Zprava vyuziva
OECD penzijni modely ke zkoumani dusledku
okruhu moznych vysledkd pro investicni
vysledky. Struktura systému ddchodovych pfi-
jmu, systémy financovani (povinné a dobro-
volné programy) v 17 vybranych zemich
OECD. Nejistota investi¢nich vynosu. Investic-
ni vynosy a dlichodové prijmy. Dopad inves-
tiénich vynosu na verejné rozpocty. Pril.: Inves-
tiéni riziko rtznych typl penzijnich pland.
Stazeno z Internetu 17.6.09 - http://www.olis.
oecd.org/olis/2009doc.nsf/linkto/delsa-elsa-
wd-sem(2009)15 (published: 08 June 2009)
»~Engagementatlas 2009“ vorgelegt. [Predlo-
zen ,Engagementatlas 2009”.]

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 156,
¢. 3(2009), s. 118.

Vysledky studie ,Engagementatlas 2009”,
ktera zkoumala rozsah dobrovolnické ¢innos-
ti v SRN. Velky podil vykonané dobrovolné
neplacené prace v Némecku, a to v oblas-
tech: sport, volny ¢as, péée o déti a o mladez,
nabozenska oblast. Mensi zapojeni obcand
do péle o starSi oblany, péce o zvifata
a v oblasti ekologie.

Ways of Enhancing Hope among Social Wor-
kers Working with Adolescents in Residenti-
al Treatment Centres. [Zpusoby jak zvysit
pocit nadéje u socialnich pracovnikd peduji-
cich o mladistvé v pobytovych lécebnych
centrech.] / LIPSCHITZ-ELHAWI, Racheli

In: The British Journal of Social Work. - Ro¢. 39,
¢. 3 (2009), s. 451-466.: -lit.

Clanek se dotyka problematiky prekonavani
pocitu beznadéje u socialnich pracovnikd
v pribéhu psychoterapie s mladistvymi, ktefi
trpi posttraumatickymi syndromy v dusledku
tyrani nebo zanedbavani v rodiné.

Druha faze projektu ,Vzdélavejte se!”

0d 22. 7. 2009 mohou firmy Zadat o pFispévky z 2. faze projektu ,Vzdélavejte se”. Cilem
tohoto protikrizového opatfeni je pomoci zaméstnavatellim, ktefi se nachazeji v obtizné
ekonomické situaci a nejsou prechodné schopni zaméstnanciim pfidélovat praci. MPSV
jim ovéfuje novy nastroj APZ s vyuzitim prostfedkd ESF a statniho rozpodétu. Formulare
finanéni prostiedky na vzdélavaci aktivity a cestovni ndhrady, Uhradu mzdovych nakladd
nebo nahrad mezd zaméstnancl, ktefi se vzdélavacich kurz( Gcastni. Pfispévek na mzdy
nebo jejich ndhradu se odviji od toho, zda zaméstnavatel je ¢i neni v rezimu § 209 zakoni-
ku préace. O prispévek je tfeba zadat na mistné prislusném Gradu prace s vyuzitim formu-
lare dostupného na http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni nebo na http://portal.mpsv.cz/
sz/politikazamest/esf/projekty/vzdelavejte_se. Vyplnéné zadosti véetné pFiloh musi zamést-
navatel dodat v elektronické i tisténé podobé. Zaméstnavateliim, ktefi nemaji poditac,
umozni elektronicky pfepis Gfad prace. Prispévek mize ziskat pouze zaméstnavatel, ktery
prokaZe svoji bezdluznost, tj. nesmi mit danové nedoplatky, nedoplatek na pojistném a na
penale na verejné zdravotni pojisténi a nedoplatek na pojistném a na penale na socialni
zabezpecdeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Potvrzeni vydavaji pfislusné
finanni Gfady, zdravotni pojitovny, okresni spravy socialniho zabezpeceni (0SSZ), pfi-
padné celni sprava. Uradiim préce se predkladaji v originale a nesmi byt starsi nez tfi mési-
ce ode dne podani Zadosti. Na jednom Ufadu prace mohou v druhé fazi projektu zamést-
navatelé ¢erpat celkem maximalné 500 000 K¢ mésic¢né, vétsi dlraz se také klade na vazbu
na vzdélavaci potieby pracovniki a jasny vzdélavaci zamér ze strany firem. Stanoveny jsou
rovnéz horni hranice vy$e nahrady mzdy zaméstnance a maximalni ceny kurz( (v zavislosti
na jejich zaméreni).

Manual, v némz jsou detailné popsany podminky c¢erpani finanénich prostredki, je
dostupny na webovych strankdch MPSV a i na jeho portalu.




The adaptation of specialists with a tertiary education after
returning from a long-term sojourn abroad as a determinant for
their subsequent migratory movements - p. 2

At present, with the exception of two neighbouring states, Czech
workers may work in all EU countries, and thousands of Czech citizens
have been availing of this option. The most sought-after commodity
on the foreign labour market is a qualified labour force with a tertiary
education, which is becoming a decisive impetus for the
competitiveness of individual economies. Research conducted to date
on migration potential points to the transience of foreign labour
migration among Czech citizens - after a certain period they return and
look for work at home. The content of the article is based on an
empirical, qualitative survey of Czech specialists after they have
returned from a long-term sojourn abroad in qualified jobs with
foreign employers. A selective sample records the variety of
respondents' fields of study and professional specialisations (doctors,
economists, technicians, social science and natural science
graduates). It provides information on the experiences and problems
connected with their reintegration into Czech society, the conditions of
occupational adaptation in the Czech Republic, an evaluation of the
benefits of a foreign sojourn and making good use in Czech conditions
of the knowledge they have obtained as well as the attitudes of
respondents to repeated and permanent migration from the Czech
Republic. In the discussion, the author considers the pitfalls and
positive aspects of the methodology used. The article's conclusion
emphasises the fact that the level of satisfaction with life in the Czech
Republic after returning from a long-term sojourn abroad is primarily
influenced by the professional specialisation of respondents. Doctors
showed the highest level of dissatisfaction with working conditions in
the Czech Republic in comparison with professional life abroad.
Keywords: foreign labour migration, qualified labour force, working
conditions, social and occupational adaptation, permanent and
temporary foreign migration

People employed on the Czech labour market are aging |
Information from a statistical analysis of existing developments in
the employment of older people - p. 7

An aging population is a distinctive feature of contemporary Czech
society. This trend is also reflected in employment. As people's age
extends, the age at which people retire from economic activity is not
only increasing legislatively, but also in reality. And, conversely, the
proportion of young people among the employed is declining, which
is also a consequence of the fact that the preparation of youth for
occupations is lengthening (as well as a result of years when there
were less young people entering the labour market). The first part of
the article contains information from a statistical analysis of the
aging of those in employment in the Czech Republic in recent times,
particularly since 1996. It follows the gradual increase in the portion
of older people (focusing especially on the age group of people aged
55-64 years). This not only reflects the influence of demographic
developments, but also of a number of measures taken, particularly
with regard to retirement policy. Initially, this responded to increased
risks of unemployment by giving preferential treatment to early
retirement, among other things, and then, conversely, subsequent
measures to extend the retirement age (particularly due to concerns
about problems with funding the growing volume of old-age
pensioners). It shows that even in terms of labour-market demands,
it is also necessary to deal with the employment of older people as
an important source of labour. The employment of older people is
dependent on labour supply and demand. A statistical analysis deals
with the extent of employment as a result of demographic
developments on the one hand and the rate of employment on the
other. From these points of view, the article evaluated previous
developments, particularly in the period 1996-2007. It assess the
influence of the factors that had the biggest impact on how the rate
of employment for older people developed, primarily as a result of a
number of pension policy measures. It makes reference to the
topicality of the issue and the need for a conceptual solution.
Keywords: employment, employment of older people, labour
market, demand for work, supply of labour, demographic

Summaries of selected articles

developments, rate of employment, specific rate of employment,
pension insurance, level of retirement age, early retirement pension,
age for retirement from economic activity, from employment, Lisbon
goals in the rate of employment, employment rate factors,
employment policy, employment of people with health problems,
disability pension, statistical analysis of employment, selective
labour-force survey

Increasing the flexibility of working hours and working conditions
as one of the options for increasing employment among older
people - p. 13

This article deals with the issue of supporting employment for older
people (aged 55-64 years) in EU countries (the 15 older states) and
in the Czech Republic in terms of the flexibility of working hours and
working conditions. The demographics of an aging population is
having a fundamental impact on both pension systems (especially
their funding) and the labour market, which has begun to experience
a shortage or workers in recent times. The existence of pension
insurance schemes (early and normal old-age retirement pensions,
disability pensions) often leads older workers to retire into economic
inactivity as a result of losing their employment, and this is
threatening the financial sustainability of pension systems. A change
in attitude to older people (the concept of active old age) is also
changing how the economic activity of these people is viewed. One
of the ways in which to support their being employed to an older age
is to allow them to flexibly adapt their working hours (this primarily
involves reducing their hours) or to adjust their working
environment, job description or pace of work. In the 15 older EU
countries, they routinely use instruments such as subsidies for
reduced working hours for people of pre-pension age, work breaks
for the purpose of education or rehabilitation, a bank of working
hours or an account of working hours, whose main purpose is to
shorten working hours for older employees so that their workload
corresponds to their needs and age. Part of these measures often
comprises subsidies for employees or employers for lost wages or
also for making up social insurance contributions corresponding to
fulltime working hours. Besides the flexibility of working hours,
measures are also used by collective partners to adjust the working
conditions of older people, including their job description and pace
of work. No measures of this kind are used in the Czech Republic
(except for active employment policy tools) even though labour-law
legislation offers a certain scope for this. This results in a very low
portion of older people working part-time in comparison with the
EU-15, and this even decreased in the period 2000-2007. Another
situation exists with the category of people older than 65 years of
age, in which a lot more people work part-time, both in the Czech
Republic and the EU-15. In most cases, this concerns a combination
of part-time work and an old-age pension. Consequently, political
measures to support older people must focus primarily on the group
of people who are of pre-pension age. Research surveys focused on
examining the attitudes of the pubic, older people and employers
from the years 2005 and 2006 confirm that a significant portion of
older people (70%) are interested in making money on the side with
their pension but not in part-time work. They are more likely to
support the creation of work opportunities for this risk group on the
labour market or the adjustment of working conditions. The main
reason for rejecting part-time work is a fear of a reduction in
earnings before retiring, which would be reflected in the level of
their pensions. In fact, this effect only occurs to a more considerable
extent in low-income groups. In view of the fact that no support
measures are used in the Czech Republic for the group of people
who are of pre-pension age, these are the parameters of the pension
system that have the biggest influence on the decision to
permanently retire from the labour market made by older people
who lose their existing employment.

Keywords: employment for older people (55-64 years), flexibility of
working hours for older people, flexibility of working conditions for
older people, measures supporting employment for older people,
adjustment of the pension system, attitudes of older people, the
population and employers
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Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
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Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite secotr and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in questinon. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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