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Editorial

VaZeni ¢tendri,

rdda bych Vas informovala o tom, Ze jsme pripravili zvlastni ¢islo
elektronické verze naseho ¢asopisu v anglictiné. Redakcni rada do néj
vybrala pét ¢lankd z predchozich dvou rocnikd, které do jisté miry
reprezentuji obsahovou napln ¢asopisu. ProtoZe hlavnim cilem toho-
to pocinu bylo predstavit ¢asopis zahranicnim c¢tenaram, obsahuje
rovnéz anglicka resumé vsech ¢lankud vydanych v letech 2007-2008.
Zvlastni ¢islo naleznete na adrese http.//praha.vupsv.cz/Fulltext/FSP-
English-2008.pdf.

Déle bych Vds chtéla upozornit, Ze druhé éislo tisténé verze nase-
ho &asopisu je rozsifeno o prilohu charakterizujici vyzkumy realizo-
vané v prubéhu roku 2008 pracovniky Vyzkumného lstavu prace
a socialnich véci, v. v. i. Cilem je pribliZit zajemcim alespori ramco-
nych zpravach z jednotlivych vyzkumu zverejnénych v elektronické
podobé na webovych strankdch ustavu.

Do rubriky Stati, studie, uvahy a analyzy jsme opét zaradili tfi pri-
spévky, které uspesné prosly recenznim fizenim. Jako obvykle jsme
se snaZili o to, aby se zabyvaly budto odliSnou tematikou, nebo aby
k téZe ¢&i pfibuzné problematice pfistupovaly z riiznych thli pohledu.
Uvodni prispévek ,,Dlouhodobé reformy socidlniho blahobytu a soci-
alné-politické vladnuti” se vénuje novym formam vladnuti, zplsobu
fizeni a sprdvy verejnych politik. Autor vénuje pozornost zejména
reformam welfare (reformam otdzek socialniho blahobytu). Vymezu-
je hlavni typy reforem, které je mozné v soudobé Evropé identifiko-
vat, a vénuje se jejich moZnym souvislostem s reZimy socidlniho
statu, v jejichZ rdmci se odehrévaji. V zdveru stati je uvedena chara-
kteristika modelu socidlné-politického vladnuti (governance) posta-
veného na tfech navzajem propojenych fédech (irovnich).

Clének ,Cesky trh préce z hlediska vybranych forem flexibility
a kvality pracovniho Zivota” se zabyvéd soucasnym vyvojem trhu
prédce v oblasti atypickych forem pracovnich vztahd, ¢asové a nomi-
ndlini flexibility a kvality prédce. Jednotliva zjisténi jsou dokumento-
vana na datech ,Vybérovych Setfeni pracovnich sil” za roky
2004-2007. Cesky trh prace se v radé oblasti jevi jako pomérné znacné
flexibilni, naopak relativné vysoka je stabilita zaméstnani, nizky je vsak
podil docasnych pracovnich kontrakt(. Priginou tohoto jevu miZe byt
znacny ddraz, ktery pracovnici v CR kladou na jistotu zaméstnani.

Autorky prispévku ,Flexibilni pracovni reZimy jako ndstroj kom-
binace pracovniho a rodinného Zivota” se zase zamérily na to, do
jaké miry flexibilni pracovni uvazky usnadriuji kombinaci zavazki
péce o déti a placeného zaméstnani a jaké jsou dusledky vyuZivani
téchto uvazki ve firemnim prostredi. Na pripadové studii vétsi
potravinarské spolecnosti demonstruji individudlni zkusenosti
matek zavislych déti s flexibilnimi pracovnimi tuvazky. Soustredily
se na jejich postaveni v ramci firemni struktury. Ukézalo se, Ze se
dostdvaji do marginalizované pozice, protoZe nemohou akceptovat
tlak na vysoky pracovni vykon a dlouhé hodiny strdvené na praco-
visti. Néktera zjisténi ukazuji také na nedostatky v legislativni ochra-
né osob pracujicich v alternativnim pracovnim rezimu.

V nerecenzované ¢dsti jsme se v rubrice Z Evropské unie znovu
zameérili na situaci na Slovensku, tentokrét je ¢lanek vénovan nové
legislativé v oblasti socidlnich sluZeb a poskytovani prispevku pro
z4vislé, téZce zdravotné postiZzené osoby. V rubrice Statistiky a ana-
lyzy by pozornosti ¢tenarti nemély uniknout texty zamérené na
dukladny rozbor sou¢asné podoby diuchodového pripojisténi v nasi
republice, na hlavni zjisténi tykajici se diichodového a nemocen-
ského pojisténi publikované v Pojistnématematické zpravé o social-
nim pojisténi z roku 2008, kterou vydalo Ministerstvo préce a soci-
alnich véci, a na vyvoj vydélki v roce 2008. V Informacnim servisu
¢tenarim najdete jako vZdy recenzi a fadu drobnych zprav a krat-
kych informaci o nejriznéjsich planovanych ¢i uskuteénénych
akcich a prirastcich ve fondech knihovny dstavu.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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-| Stati, studie, Uvahy a analyzy

Dlouhodobé reformy socidalniho blahobytu a socialné-politické viadnuti

Martin Smutek

Socialni staty Evropy jsou v dlouhodobém procesu prerodu, jenz souvisi se zménami v zakladnich charakteristikach spo-
leénosti. Revoluéni obdobi pfechodu od industrialni k post-industrialni spoleénosti si v ramci evropskych socialnich
stati vyZadalo vznik novych forem vladnuti, zptsobu Fizeni a spravy vefejnych politik. PFehledova stat vénuje pozornost
reformam welfare (reformam otazek socialniho blahobytu). Vymezuje hlavni typy reforem, které je mozné v soudobé
Evropé identifikovat, a vénuje se jejich moZnym souvislostem s reZimy socialniho statu, v jejichZ ramci se odehravaji.
V zavéru stati je uvedena charakteristika modelu socialné-politického vladnuti (governance) postaveného na trech
navzajem propojenych Fadech (trovnich).

V soudobé Evropé probiha vice procesu
reforem sociélniho statu soubé&zné. Obecné
se hovofi napf. o snizovani urovné davek,
o zpfisfovani narokd na davky a sluzby
socidlniho statu, o reformovani velkych
socialnich programd (napf. dichodova
reforma), o zméné institucionalniho pro-
stfedi ¢i o rostoucim ddrazu na aktivaci
nezaméstnanych. Mnohé z téchto procesu
mohou mit i protichtidné ramcové cile, nic-
méné vsechno jsou to priklady rdznych
snah o sniZovani vydaji na welfare
(v celém textu je pojem ,welfare” pouzivan
ve smyslu socialniho blahobytu, resp. mini-
malniho blahobytu pro obyvatelstvo)
a zaroven snah o adekvatni feSeni social-
nich otazek vzhledem k potfebam doby.
Tyto snahy mizeme sjednotit pod hlavicku
.reforma welfare” (tato problematika napf.
viz Esping-Andersen, 1996; Pierson, 1991;
Taylor-Gooby, 2004; Fenger, Henman,
2006). Hlavnim cilem této prehledové stati
je identifikovat hlavni typy reformnich pro-
cesu, typické reakce soudobych socialni
statl v Evropé na né a promény governan-
ce, tedy pojmu, ktery by se dal chapat jako
proces ovladani nasi sloZité spole¢nosti.

Typy reforem welfare a reakce
socialnich statd Evropy

Taylor-Gooby (2004) identifikoval soubor
okolnosti, které pravdépodobné spousti
potfebu reformy welfare. RozliSuje ramco-
vé Ctyfi skupiny okolnosti, a to (1) demo-
grafické zmény, (2) globalizaci, (3) zmény
trh(i prace a (4) politické a socialni zmény.

Stejny autor dale odliSuje tfi typy refo-
rem welfare: (1) rekomodifikaci, (2) kontro-
lu vydaja a (3) rekalibraci. Podle Fengera
a Henmana (2006:6) bychom méli pfidat do
této typologie jesté (4) ,administrativni
reformu”.

Ad. 1) Dekomodifikace nastava, kdyz jsou
sluzby poskytovany ob¢antim jakoz-
to jejich sociadlni pravo. Osoba si
tedy muzZe udrzet Zivotni standard
bez spoléhani se na trh (zaméstnani).
Dekomodifikace je tedy schopnost
socialniho statu prevzit odpovédnost
za socidlni situaci Clovéka (viz
Esping-Andersen, 1990). Rekomodi-
fikace je potom snahou zvratit tento
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proces - tedy omezit alternativy par-
ticipace na trhu prace, stejné tak
omezovat davky atd. (Pierson, 2001).
Tento dlraz na pobidky k praci
(napfiklad v soucasnosti popularni
liberalni workfare programy - tedy
programy silného tlaku na nezamést-
nané pfijmout v zdsadé jakoukoli for-
malni placenou praci) je prikladem
dllezitosti rekomodifikace v soudo-
bé reformé welfare v Evropé. Srov-
nani Ceské a slovenské politiky
zaméstnanosti vzhledem k , tvrdosti”
aktiva¢niho rezimu viz napf. Sirovat-
ka, 2007.

Ad. 2) Kontrola vydajua (cost containment)
je druhou vyznamnou reformni stra-
tegii. Ackoli spésné rekomodifikace
snhizuje vydaje na socialni programy,
strategie kontroly vydaji referuje
o jiném zpusobu redukce vydaju na
socialni politiky soudobych social-
nich statd. Souslovi ,kontrola vyda-
ju" sjednocuje celou $kalu strategii,
jako je zpfisfovani podminek pro
vznik naroku na davku a redukce
vy$e davek (Pierson, 2001).

Ad. 3) Rekalibrace referuje o reformé, ktera
se snazi ucinit soufasné socidlni
staty konzistentnéjSimi se soucasny-
mi cili a poZzadavky socialniho zajisté-
ni obecné (Pierson, 2001). Podle Pier-
sona se objevuji dva odlisné typy
rekalibrace: (a) racionalizace a (b)
aktualizace (updating). Racionalizace
zahrnuje reformy socialnich progra-
mu tak, aby lépe pokryvaly své cile.
Aktualizace zahrnuje snahy adapto-
vat socidlni programy na ménici se
spolecenské pozadavky a normy.

Ad. 4) Jak uZ jsem zminil vySe, je podle
nékterych autord administrativni
reforma dal§i moznou reformni stra-
tegii. Referuje o reforméch ve zplso-
bu implementace a v manazerskych
strukturdch socialnich programi,
a to bez nezbytného prizpisobovani
obsahu programU. Tento koncept
zahrnuje instituciondalni posuny, jako
je (a) decentralizace, (b) privatizace
a (c) restrukturalizace administrativ-
ni odpovédnosti (Fenger, Henman,
2006:7).

Pierson (2001) zmifiuje, Ze reformni stra-
tegie, které si stat zvoli, zavisi na typu soci-
alniho statu. Tfi pomérné pevné institucio-
nalizované ,svéty socialniho statu” (timto
souslovim odkazuji na vlivhou studii
Esping-Andersena, 1990, byt se stale ¢asté-
ji hovofii o ¢tvrtém rezimu welfare — tzv. jiz-
nim ¢i rudimentarnim) se odlisuji v kritic-
kych pohledech, které vytvareji riznou poli-
tickou dynamiku restrukturace welfare.
(1) V liberalnich welfare rezimech jsou
dominantnimi strategiemi rekomodifikace
(vize workfare statu, prace na prvnim
misté) a kontrola vydaji. (2) V socialné-
demokratickych rezimech jsou béinymi
strategiemi, jak si s vyzvami promén spo-
lenosti poradit, kontrola vydaji a raciona-
lizace. (3) V konzervativnich rezimech jsou
dominantnimi strategiemi kontrola vydajt
a aktualizace. JelikoZz Pierson neuvazuje
o administrativni reformé jakoZto o dalsi
alternativni strategii, nebyly z tohoto pohle-
du odlisnosti v reakci mezi rezimy socialni-
ho statu dosud dostateéné prozkoumany
ani pochopeny (Fenger, Henman, 2006:7).

Ackoli jsou cElenské staty Evropské unie
vystavovany stejnym dilematim, reaguji
odlisnym zplisobem. Reaguji odli$né na glo-
balni a domaci dynamiku spoleénosti, tedy
na (nové) externi tlaky, které se objevuji
v poslednich letech (tzv. ,Nova socilni rizi-
ka” viz napf. Taylor-Gooby, 2004). Odli$nosti
v reakcich prameni ze specifickych instituci-
ondlnich charakteristik jednotlivych zemi.
V kontextu této diverzity se stava budouci
konvergence okolo jednotného evropského
(socialniho) modelu znaéné obtiznou.

Analyza reforem welfare

Podle rlznych autor by mély byt pfi
analyze reformy welfare zvazeny prede-
v§im otazky rozvoje tzv. New Public Mana-
gementu a popularni koncept ,governan-
ce”. K tomu véemu se pridava jesté silny
rozvoj novych informaénich a komunikaé-
nich technologii.

Gunn (1987:33) tvrdi, Ze v padesatych
letech se prevazujici zdjem o zkoumani
vefejného sektoru tykal institucionalni
reformy a pouZzival se termin ,verejna spra-
va”. V Sedesatych letech vyvstal novy
zajem o planovani: ,racionalisté provadéli



strategicka rozhodnuti” spojena s vyrazem
Lverejna politika”. V osmdesatych letech se
projevila snaha sniZit vefejné vydaje a pfi-
jmout metody soukromého sektoru a béznéj-
§im se stal termin ,verejné fizeni” ¢&i ,verej-
ny management” (Colebatch, 2005:72).
Zvysujici se vyskyt slova ,management”
v popisu Fizeni vefejnych zalezZitosti je dle
Colebatche (2005) moZno vystopovat zpét-
né az k reformni agendé Sedesatych
a sedmdesatych let. Je tfreba se soustredit
na poZadované vysledky a jejich dosazenim
mohou byt povéreni managefi orientovani
na cil. Poté nasledovala rétorika devadesa-
tych let s jejim znovuobjevenim konceptu
governance (napf. Osbourne a Gaebler,
1992), tvrdici, Ze vefejni ¢initelé musi dostat
autonomii pro nalezeni inovativnich odpo-
védi na vefejné problémy a Zze musi ,kor-
midlovat, a ne veslovat”, tj. poskytnuti sluz-
by zajistit, ne ji nutné osobné poskytovat.

New Public Management

Pollitt (2003) identifikoval nasledujicich
osm klicovych elementd New Public Mana-
gementu (NPM):

e posun v zaméfeni managementu od vstu-
pid a procesi smérem k vystupim
a vysledkim;

e posun smérem k méfeni a kvantifikaci,
hlavné prostrednictvim rozvoje indikatorut
vykonnosti a systém( benchmarkingu;

o preference specializovanéjsich ,plossich”
a autonomnéjsich organizacnich struktur;

e nahrazeni formalnich, hierarchickych
vztahU (jak mezi organizacemi, tak uvnitf
nich) horizontalnimi kontrakty;

e podstatné vys$Si vyuZiti trhu a trznich
mechanism( v poskytovani vefejnych slu-
Zeb;

e dliraz na kvalitu sluzeb a orientace na
zakaznika;

e rozSifovani a ,rozmazani” hranic mezi
vefejnym sektorem, trZnim sektorem
a tzv. tfetim sektorem;

e posun v hodnotovych prioritach od uni-
versalismu, rovnosti a zabezpeceni smé-
rem k efektivité a individualismu.

Mezi klicové texty a studie o NPM
bychom mobhli zafadit napf. prace téchto
vybranych autord: Osbourne a Gaebler
(1992), Pollitt (1993), Lane (2000). UZitecné
analyzy NPM ve vztahu k welfare mohou
pfedstavovat texty mj. Taylor-Gooby a Law-
son (1993), Clarke a kol. (1994), Bartlett
a kol. (1998).

Pristup zvany NPM svym zplisobem posi-
luje orientaci na cil ,napfiklad tvrzenim, ze
povéreni lidfi by méli uréit cile a dohodnout
s urady jejich realizaci, ... ale jinak dava
manazerim vice autonomie a volnosti
v tom, jak téchto cili dosadhnout. Na riz-
nych mistech to mlze znamenat rizné véci,
protoZe manazefi vypracuji k dosazeni cill
rizné zpusoby, avsak to, co politikou sku-
te€né bude, vzejde nakonec z mistnich jed-
nani” Colebatch (2005:73). Zminény pfistup
reflektuje dulezZitost lokalnich pfistupl
k tvorbé i administraci welfare.

Stati, studie, Uvahy a analyzy -

Governance

Jakozto oznaceni procesu ovladani nasi
sloZité spoleénosti ziskdva v poslednich
letech stale vétsi oblibu termin , vladnuti”
ry, nez implikuje bézny pojem ,vlada“, a to
z rliznych dlvodu:

o Politickd véda si stéle vice uvédomovala
skute¢nost, Ze vlady netvofi pouze roz-
hodnuti, kterd pak prosadi pomoci statni
moci, ale Ze také vénuji znacény ¢as jedna-
ni s dalSimi organizacemi, nevladnimi
i vladnimi, s cilem spoleéné se dohodnout
na pribéhu jednani.

V této souvislosti jsou Uc¢astnici vné vlady
stale castéji povazovani za ,treti osobu”,
kterd ma pravo byt pfizvana k rozhodova-
ni o tom, ,co se ma udélat”.

Nastal tlak na to, aby funkce vlady byly ve
verejné soutézi smluvné prevedeny na sou-
kromé firmy nebo nevladni organizace;
vlada by pak pouze rozhodovala, co se ma
udélat, a kontrolovala, zda se tak stalo. Rize-
ni by pak bylo vice zaloZzeno na trzni konku-
renci nez na byrokratickych pravidlech.
Zjistilo se, Ze mezinarodni vztahy se nety-
kaji jen transakci mezi vladami a ze je
mozné ,vladnuti bez vlady” (Colebatch,
2005:78-9).

Governance tedy oznacuje procesy
socio-politického rozvoje, které se tykaji
zmén (1) mezi statem a dal§imi globalnimi
aktéry, (2) zmén v konfiguraci obcanské
spole¢nosti a vztazich mezi timto prvkem
a stadtem a (3) zmén ve vnitfnich mechanis-
mech statu. Governance proto zdlraznuje,
Ze existuje mnoho modu (zpusob) vladnu-
ti, v jejichZ rdmci stat jiz neni nadale jedi-
nym a dominantnim aktérem.

Kontinualni diskuse o governance pfina-
§i vysledky pomalu ale jisté, na ukol vlad-
nuti se nyni ¢astéji pohlizi ne jako na roz-
hodovéani a implementaci rozhodnuti, ale
jako na proplétani aktivit celé rady ucastni-
ka. Autofi Osbourne a Gaebler (1992) jsou
autory jiz dfive zminéného okfidleného
réeni o governance: ,vlady maji kormidlo-
vat, nikoliv veslovat”.

Literatura o governance je (v soudobém
pojiméni tohoto slova) v zadsadé teprve
mlada a objevuje se v mnoha novych smé-
rech ve v§ech oblastech reformy verejného
sektoru. Debata o governance tedy zacala
nabirat tempo na pocéatku 90. let a byla
odvozena z mnozZstvi odliSnych a navzajem
se dopliujicich zdroji. Mnoho zplsobd,
jakym je pojem governance pouZivan
v soudobé literatufe, nemusi byt jen jinym
vyjadienim téhoz, nemusi tedy mit nezbyt-
né stejny vyznam. Rhodes (1997) se pokusil
rizné vyznamy klasifikovat a nalezl Sest
odlisnych pouziti. Od governance jakoZto
minimalniho statu aZz po napf. ,globalni
vladnuti”. PFi takovémto mnoZstvi rozdil-
nych vyuziti nikoho neprekvapi, Ze ruzni
autofi definuji governance rlznymi zpUso-
by. Sbirka typickych vyrokl, které se
k tomuto pojmu vaZzou, by mohla zahrnovat
mj. (dle Kooiman, 2005:63):

1. Systémy pravidel na vSech Urovnich lid-
skych aktivit, od rodiny po mezinarodni
organizace (Rosenau a kol., 1995).

2. Nekoneény proces, diky kterému se pro-
tikladné a rozdilné zajmy mohou vzajem-
né prizplisobovat a mlze byt vyuZito
kooperace (Commision on Global Gover-
nance, 1995).

3. Sebeorganizace. Mezinarodni sité cha-
rakterizované nezavislosti, sménou zdro-
ju, pravidly hry a signifikantni nezavis-
losti na statu (Rhodes, 1997:15).

4. Uvédomély (raciondlni) management
struktur s ddrazem na roz$ifovani legiti-
mity vefejné sféry (Hyden a Bratton,
1992:67).

5. RGzné mechanismy bez predpokladu, Ze
by byly zakotveny priméarné ve svrchova-
ném staté (Hay a Jessop, 1995:303-6).

6. Reseni problém a vytvareni pfilezitosti.
Strukturdini a procesualni podminky
zaméfené na tyto aktivity (Kooiman,
2005).

Podle Newmana (2001) je moZné gover-
nance popsat nasledujicim zplsobem:

o UmozZiiuje posun z vertikalni weberianské
byrokratické hierarchie smérem k horizon-
talnéj$im modellm fizeni, coz mlze impli-
kovat trini soutézZeni, sité agentur atd.

o Referuje o stirdni administrativnich hranic
ve formalnim mysleni tak, aby byly tyto
hranice co nejprostupné;si.
Tento zplsob stirani hranic znamena, Ze
pro zplsoby, jimiz governance protina
verejny, soukromy, dobrovolny a také
rodinny sektor, se pojem smiSena ekono-
mika postupné stava zastaralym a nevhod-
nym pojmenovanim.
Mnoho lidi véfi, Ze nadale neexistuji
zadné ,vladnouci $picky”, jimiz by spo-
le¢nost mohla byt manipulovéna. Gover-
nance znamena, ze stat by mél integrovat
sam sebe do Sirsiho spektra partnerstvi
mezi agenturami a skrze toto vladnout
.na dalku”.
Stat se tak stava spiSe facilitatorem
a regulatorem nez kontrolorem, jehoz dlo-
hou je detekovat zmény v socialnich smé-
rech a ovliviiovat jemné pohyby kormidla
za vyuziti reflexivnich politickych néstro-
ju, které se uci samy adaptovat v pribéhu
¢asu na ménici se podminky. Toto signali-
zuje posun od ideologie (boje o socialni
cile) smérem k managementu (technicka
debata o prostredcich).

Participace a dialog tykajici se ob&anské

spoleénosti se stavaji klicovymi prvky.

Efektivita politik se stava zavisla na kul-

turnich neurcitostech (jako je napf. daveé-

ra), které vlada muze sice podnécovat (ale
také jim branit), ale které nemuze pfimo
ovliviiovat.

Existuji vSak dlvody, pro¢ bychom se

méli mit na pozoru pfi debaté o governan-

ce. Literatura je plna ,touzebnych” slov, ve
kterych je mnohdy governace navrhovana
jako jedind moZna verze s cilem zvysit

Sance téch feSeni, kterd by si jejich navrho-

vatel pral vidét realizovéna. TakZe debata

0 governance v sobé& mizZe obsahovat
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.skryté navody” k feSeni otazek reformy
welfare (Fitzpatrick, 2005). Podobné Ize
odkéazat na soudobé teorie modernizace,
kdy tzv. ,jednorozmérné teorie” poskytuji
pravé takovéto navody (viz Keller, 2007).

Diskuse o mozZnostech governance
a NPM stavi na rozliSeni (a) vertikalniho
a (b) horizontalniho rozméru pfi tvorbé
a administraci politiky. Ve vertikalnim roz-
méru se politika pojiméa jako pravidlo:
.Zabyva se prenosem autoritativnich roz-
hodnuti smérem doll. Autorizovani tvrci
rozhodnuti voli takovou posloupnost jedna-
ni, kterd maximalizuje zastdvané hodnoty,
a tato sva rozhodnuti pak prenaseji na pod-
fizené Ufedniky, aby je nasledné implemen-
tovali” (Colebatch, 2005). Tento rozmér
dale zdlraziiuje instrumentalitu ¢innosti,
racionalni volbu a moc legitimni autority.

V horizontalnim rozméru je pak politika
pojimana vzhledem k strukturovani jedna-
ni. Sleduje vztahy mezi Géastniky politiky
v rliznych organizacich, tj. mimo vertikalni
linii hierarchické moci. ,... politickd prace
probiha stejné pres hranice organizaci jako
uvnitf nich, pficemzZ vychazi jak ze struktury
vztah(, chapani cile a zavazk( mezi Géastni-
ky z rlznych organizaci, tak také z hierar-
chického predavani autoritativnich rozhod-
nuti uvnitf kazdé organizace” (Colebatch,
2005).

Vzhledem k diskusi o governance je
dobré podotknout, Ze nejde o dva proti-
chidné sméry, spise jeden rozmér predpo-
klada druhy. Implementace autoritativnich
rozhodnuti ve vysledku vyZaduje spolupra-
ci ostatnich aktér(, ktefi se nachazeji mimo
danou hierarchickou strukturu.

Kdyz celou §ifi problematiky governance
shrneme, klicové studie by mohly predsta-
vovat mj. texty: Kooiman (1993), Rhodes
(1997), Newman (2001). Diskusi o gover-
nance a welfare pak rozviji napf. Butcher
(1995).

Socialné-politicka governance

Jedna z forem governance by mohla byt
nazvana interaktivni ¢i socialné-politickou
governance. Tato perspektiva governance
se zabyva riznymi formami socialné-politic-
kych interakci. Definice ,socialné-politické”
governance (Ci interaktivni governance) se
nabizi tato: ,VSechna interaktivni usporada-
ni, kterymi aktéfi vefejného a soukromého
sektoru participuji na feSeni socialnich pro-
blém ¢i vytvareji socialni prileZitosti a sta-
raji se o instituce, v rdmci nichZ se tyto akti-
vity uskute¢niuji” (Kooiman, 2005:61).

Aktivity vladnuti jsou obsazeny v tom, co
Kooiman (2005) nazyva ,fady vladnuti”
(orders). Rady vladnuti se zaméfuji na kon-
ceptualizaci aktivit socidlnich nebo social-
né-politickych vladnoucich aktérd. Podle
tohoto autora mohou byt odliseny tfi rdzné
fady vladnuti. NiZe jsou uvedeny od nejuzsi
po nejsirsi troven.

1) Prvnim fadem (first-order) je kazdodenni
aktivita verejného a soukromého sektoru

v konkrétnich situacich. To mize predsta-
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vovat béZnou rutinu, feSeni konkrétniho

socialné-politického problému nebo tvorbu

na budoucnost orientovanych prilezitosti.

2) Mize byt také nezbytné ovlivnit podmin-
ky tohoto fizeni prvniho fadu (jeho struk-
turdlni Groven), a to v momenté, kdy jsou
dané podminky zastaralé, dysfunkéni
nebo dokonce $kodi. Tyto vladnouci akti-
vity mlGzeme podle Kooimana (ibid.)
nazvat vladnutim druhého fadu (second-
order). Zaméruji se na institucionalni
nastaveni, na kterém se feSi problémy
a nebo vytvareji pfrileZitosti. Jde tedy
o to, jakym zpusobem jsou funkce verej-
ného a soukromého sektoru instituciona-
lizovany v poskytovani danych sluzeb.

3) VIadnuti tretiho Fadu (third-order) zahr-
nuje aktivity zaméfené na Sir§i principy,
které zahrnuji zpisob vladnuti samotny,
at uz jde o prvni ¢ druhy Fad aktivit.
Tento tfeti fad bychom mobhli podle Koo-
imana (ibid.) nazvat metagovernance,
jelikoz hlavnim tématem je zpusob, jak
»je Fizeni vladnoucich fizeno”. Dobrym
pfikladem metagovernance je diskuse
o SirSich principech, v ramci nichZ by
mélo dochazet napt. k aktivaci nezamést-
nanych v celé spole¢nosti atd.

VIadnuti prvniho fadu se snazi vyresit
problémy nebo vytvofit pfileZitosti jakoZzto
odpoveéd na konkrétni situace. Vladnuti dru-
hého fadu se snaZi ovlivnit podminky,
v rdmci nichZ se odehrava feseni problému
na prvnim fadu. Jinak fe¢eno, vladnuti dru-
hého fadu strukturuje podminky pro vlad-
nuti prvniho fadu. Vladnuti prvniho fadu je
proces hledani vhodného zplisobu a nastro-
je reseni otazek welfare mezi vSemi problé-
my, pfilezitostmi, feSenimi a strategiemi,
které se v tu chvili nabizeji. VIadnuti druhé-
ho fadu je mozné vidét jako balancujici pro-
ces mezi potfebami vladnuti na jedné strané
a vladnoucimi kapacitami na strané druhé.
Tato terminologie zdUraziiuje, Ze vladnuti
druhého fadu se snazi vyporadat s méné
konkrétnimi a hilife uchopitelnymi situace-
mi, neZ je tomu u prvniho fadu. Tento poné-
kud abstraktnéjsi charakter je dle Kooimana
(ibid.) vyjadfen pravé pojmy potieby
a kapacity. Pokud se chceme podivat na
kapacity vladnuti néjakého dil¢iho socialné-
politického systému, musime brat v Uvahu
jak vladnuti prvniho radu, tak druhého radu.
Treti, tzv. metalroven, pak v zasadé vznasi
otdzku, kdo nebo co skute¢né vladne vlad-
noucim aktérim a jejich vliadnuti. Odpovéd
na tuto zdanlivé jednoduchou otazku je
podle autora tohoto konceptualniho sché-
matu cokoliv, jen ne jednoducha.

Socialné-politické reseni problému a tvor-
ba pfrilezitosti (vladnuti prvniho fadu) se
nenachdzi v prazdnoté, ale v teorii i praxi se
nachazi v uréitém institucionalnim prostre-
di, na které mlzeme pohliZet jako na ramec,
ktery by si mél poradit s diverzitou, dyna-
mikou a komplexitou modernich spole¢-
nosti. Nastésti nam dal v neddvné minulos-
ti teoreticky i prakticky zajem o role institu-
ci v ovliviovani chovani aktéri (a proto
i jejich vile ¢i schopnosti vstupovat do

interakci) v rGznych disciplinach - pod hla-
vickou ,nového” institucionalismu - nahléd-
nout do mnoha dulezZitych faktorl v tomto
konceptu (March a Olsen, 1989; DiMaggio
a Powell, 1991; Scott, 1995). Tyto vhledy
mohou poskytnout prvni krok do koherent-
néjsi teorie vladnuti druhého fadu.

Tim, co by mohlo umoznit takto uchope-
nou analyzu vladnuti spojit dohromady, by
mohla byt prdvé Kooimanem navriena
metagovernance, tedy vladnuti tretiho
fadu. Doménou metagovernance tedy je:
Jak legitimné se snaZime s problémy vypo-
fadat? Jaké podminky pro vladnuti shleda-
vame akceptovatelnymi?

Zavér:
Rezimy socialniho statu a analyza
socialné-politického vladnuti

Historické a institucionalni charakteristi-
ky modell sociélniho statu stale hraji dile-
Zitou roli v narodnich socialnich politikach.
Nicméné se da fici, Ze tyto charakteristiky
jsou stéle vice ovliviiovany rozhodnutimi
a dohodami na mezinarodni urovni. To je
hlavné pfipad Clenskych statl Evropské
unie, jeZ jsou zahrnuty do pomalého, ale
dlouhodobého procesu budovani evropské
socialni politiky. Autofi jako Pierson (1991)
¢i Geyer (2000) sdileji nazor, Ze nahrazeni
narodniho rezimu evropskym reZimem
socialni politiky je nepravdépodobné.
Namisto této snahy podle nich potiebuje-
me zvazit odliSnost situaci, které charakteri-
zuji rGzna evropska teritoria. Mechanismy,
které jsou vyuzivany pfi budovani evrop-
ského socialniho statu, dnes zahrnuji
meékké nastroje, jako je benchmarking ¢&i
mainstreaming, které se li§i od starSich pro-
cedur spojenych se ,starym stylem” vlad-
nuti (pfevazné regulatorni procedury, tvor-
ba politiky tzv. top-down pristupem, tedy
shora dol(). V tomto kontextu je tedy kli¢o-
vou analytickou otazkou, ktera by méla byt
v budoucnu zkoumana, to, jak socialni poli-
tika Evropské unie interaguje s odlisnymi
narodnimi rezimy socidlni politiky, ¢i to, jak
reaguji kapacity jednotlivych subsystémui
welfare (politiky zaméstnanosti ¢i jinych
politik) na potiebu fesit klicové otazky. Jako
konceptudlni analyticky ramec by mohlo
poslouZit Kooimanovo socialné-politické
vladnuti a analyza tfi radd governance,
jdouci od kazdodennich rozhodovacich akti-
vit aZ po uroveld metagovernance, tedy
celospolecenské diskuse o legitimité
sméru, kterym se otazky socialniho blaho-
bytu v Evropé ubiraji.
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Cesky trh prace z hlediska vybranych
forem flexibility a kvality pracovniho Zivota'

Ondrej Hora

V této stati se zabyvame soucéasnym vyvojem trhu prace v oblasti atypickych
forem pracovnich vztahd, ¢asové a nominalni flexibility a kvality prace. VyuZi-
vame k tomuto ucelu vybérovy soubor ,Vybérovych setreni pracovnich sil” za
roky 2004-2007, na jejichz datech dokumentujeme oblasti obsahu pracovni
¢innosti, forem pracovnich vztaht a stability zaméstnani, vyuZivani prace na
¢astecny uvazek a druhych zaméstnani, obvykle odpracovanych hodin a pres-
¢asové prace a specifické ¢asové a prostorové rozloZeni vykonu zaméstnani.
Pouze 8,5 procenta pracovnikii pracuje v ramci ¢asové omezenych pracovnich
kontrakti, o néco vétsi podil takovych pracovnikii nachazime mezi skupinami
se zvysenym rizikem marginalizace na trhu prace. Zaroveri se v CR potvrzuje
pomérné znacna délka pracovnich vztahi, ktera je vyrazné ovlivnéna také
vékem pracovniki. Podil ¢asteénych udvazku (aé celkové pomérné nizky) je
déti do 7 let. Podil tydné obvykle odpracovanych hodin v CR je, pfes mirny
pokles v poslednich deseti letech, stale pomérné vysoky. Vyssi pocet odpra-
covanych hodin se obvykle projevuje v manaZerskych profesich, v nékterych
délnickych profesich a u mladsich respondenti (zvlasté muzi). Pomérné
vysoky je také podil pracovniku pracujicich v ,nestandardnim” ¢asovém rezi-
mu (napi. na smény é o vikendech). Cesky trh prace se v Fadé oblasti jevi
(zvlasté éasové usporadani prace) jako pomérné znacéné flexibilni, naopak rela-
tivné vysoka je stabilita zaméstnani a nizky je podil doc¢asnych pracovnich
kontraktui. PFi¢inou tohoto jevu miiZe byt znaény diiraz, ktery pracovnici v CR
kladou na jistotu zaméstnani.

nezbytné vénovat jeho sledovani do
budoucna zvySenou pozornost, a to
i v mezinarodnim srovnani.

Cilem této stati je zachytit - s vyuzitim
analyzy ,Vybérovych Setfeni pracovnich
sil” — vybrané trendy souéasného stavu
a bezprostfedniho vyvoje ¢eského trhu
prace v oblasti flexibility a kvality préace.
Zabyvame se zde tedy diskusi teoretickych
koncepttl ,kvality prace” a flexibility, jejich
teoretického vyznamu a zjistujeme vybrané
charakteristiky trhu prace souvisejici s rliz-
nymi formami flexibility a kvality zamést-
nani. Rovinu analyzy tzv. instituciondalnich
charakteristik systém( zde ale zamérné
ponechdvédme stranou a stranou zUstavaji
také nékteré aspekty kvality zaméstnani
a flexibility, které nejsou ve VSPS sledova-
ny nebo pro jejichz sledovani nejsou data
vhodna.

Uvod

Rada publikovanych vyzkuma poukazuje
na promeény trhu prace, které se projevuji
v rlznych oblastech pracovniho Zivota
(srovnej zvlasté Green, 2007). Jedna se
napt. o rozvoj technologii véetné informac-
nich systém{, souvisejici promény obsahu
prace, intenzifikaci prace ¢i o proces dere-
gulace pracovnich trh(. Pracovni pozice
a vztahy se proménuji nejen u osob tzv.
marginalizovanych, ale také u lidi, jejichz
pracovni pozice byla dfive vnimana jako
stabilni a ktefi tvofili chranéné ,jadro”
zaméstnanych. Z tohoto divodu je zajima-
vé sledovat, jakym zpUsobem se jednotlivé
skupiny pracovnikil vyrovnavaji s pripad-
nym rostoucim tlakem na rozvoj rGznych
forem flexibility a jaké dopady to ma pro
jejich Zivotni situaci. V ¢eském prostiedi
prozatim (pfes dil¢i analyzy na toto téma -
viz Walllace, 2003; Cadova a Palegek, 2006
¢i analyzy publikované EUROFOUND)
nemame odpovidajici informace umoziuji-
ci posoudit, nakolik se trhy prace promé-

Konceptualni vymezeni
vyzkumného problému

nuji, ani to, jaké realné dasledky maji tyto
promény pro zmény ve spole¢nosti a pro
promény Zivotni situace obéanu. Protoze
trh prace je v trznich spoleé¢nostech jednou
z nejvyznamnéjsich instituci, jevi se jako

Nejprve se budeme vénovat teoretickym
vychodiskim naseho vyzkumného problé-
mu. V této oblasti se v literatufe nejcastéji
setkdvame s koncepty flexibility, flexijisto-
ty (flexicurity) a kvality pracovniho Zivota.
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Je tieba zdlraznit, Ze vSechny tfi koncepty
nejsou jednotlivymi autory chapany a kon-
ceptualizovany vidy zcela jednotnym zpu-
sobem. Kromé roviny vlastniho fungovéani
jednotlivych firem (napf. strategie fizeni
lidskych zdroji) do vzniku a fungovani
zaméstnaneckych vztahG a organizace
prace zasahuji také legislativné stanovené
podminky fungovani trhu prace, systémy
socialni ochrany a okolnosti spojené s fun-
govanim ekonomiky, coz se projevuje také
v pojetich jednotlivych autord. Napf.
pojem flexibilita je na jedné strané defino-
van 1) jako ,rozsah a rychlost, se kterymi
se pracovni trhy adaptuji na vykyvy
a zmény ve spole€nosti, ekonomice a pro-
dukénich cyklech” (Standing, 1999) (zde Ize
tedy hovofit o tzv. flexibilité trhu prace),
ale také 2) v mikroroviné jako nastroje,
které jednotlivym firmam umoznuji pfizpad-
sobovat svou pracovni silu momentalnim
podminkam v ekonomice (tato interpretace
vychazi z prace Atkinsona, 1984). Alterna-
tivné pak mlze byt flexibilita chapana také
jako ptizpGisobovani pracovnich podminek
potiebam zaméstnanct (napf. Wallace,
2003; Heejung, 2007; Plasova, 2008).
V odborné literature se pak setkavame také
s terminem flexijistota. ,Flexijistota mlze
byt definovana jako integrujici strategie
posilujici soucasné flexibilitu a jistotu na trhu
prace” (European Commission, 2007:10, viz
také Nekolova, 2008). V nékterych pfipa-
dech je ale flexijistota chapana mnohem
Uzeji jako specificky model socialniho statu
kombinujici vice deregulovana pravidla
pro najimani a propousténi pracovnikl
s vy$§Si Urovni kratkodobé socidlni ochrany
(tzv. ,Dansky model”).

Urdita ¢ast vyzkumnikd se vice zaméfuje
na otazku, jakym zplsobem se projevuji
pracovni podminky a pracovni vztahy
v jednotlivych firmach a jakym zplsobem
své pracovi$té vnimaji jednotlivi pracovni-
ci. Vysledkem této ¢asti sociadlniho vyzku-
mu bylo etablovani teoretického konceptu,
ktery byva oznaCovan jako kvalita pracov-
niho Zivota ¢i zkracené ,kvalita prace”.
Koncept je zpravidla definovan za pomoci
baterie charakteristik zaméstnani, které
maji vliv na blahobyt (wellbeing) pracovni-
ki (Green, 2007). Tento koncept se tedy
vice zaméfuje na pracovniky, ktefi stoji
v centru zajmu vyzkumnik(. Od vySe uve-
denych konceptl se odlisuje také vétSim
zaméfenim nejen na objektivni pracovni
podminky, ale také na (mnohdy subjektiv-
né podminéné) prozivani téchto podminek
pracovniky. Celkové je mozné konstatovat,
Ze zatimco koncepty flexibility a flexijistoty
se zaméfuji vice (ale ne vyluéné) na makro-
ekonomickou (a institucionalni, pfipadné
firemni) rovinu problému, koncept kvality
pracovniho Zivota se vyuZziva vice pro poro-
zuméni problému v mikroroviné konkrét-
nich pracovnich mist. Nase konceptualni
vymezeni (vychazejici z prace vice autor()
zndzorfiuje nésledujici ¢lenéni:
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Porovnani konceptu flexibility a kvality pracovni Zivota (uspofadano autorem)

Dimenze flexibility

Dimenze kvality pracovniho Zivota

vnéjsi numericka flexibilita:
pfizplisobovani poctu pracovniki
podminkam vyroby, vyuZivani
docasnych kontraktl, outsourcing

dobrovolnost ¢i (ne)dobrovolnost podminek sjednané-
ho pracovniho kontraktu (napf. nedobrovolna prace na
¢astecny Uvazek, na dobu ur€itou, u agentury prace ¢i
v $edé ekonomice)

jistota zameéstnani, stabilita pracovniho kontraktu

mzdova flexibilita: stanoveni mzdy
podle situace ve firmé, vykonu kon-
krétnich pracovniki

mzda, dalsi ,benefity” spojené se zaméstnanim

flexibilita mista a prostoru: promén-
livost mista vykonu zaméstnani,
dojizdéni do zaméstnani, stéhovani
za praci, prace z domova a telefonic-
ka prace

pracovni prostredi, bezpeénost prace, vliv prace na
zdravi pracovniku

éasova flexibilita (vnitfni numericka
flexibilita): slouzi k pfizpGsobeni
objemu prace konkrétni situaci

v daném Case

pracovni doba, odpracované hodiny, pfes€asova prace,
nepravidelna prace, vazba mezi mzdou a odpracovany-
mi hodinami

moznosti harmonizace pracovniho a rodinného Zivota,
Casové rozloZeni prace podle momentalni potieby
zaméstnavatele, moznost planovat mimopracovni aktivity

vztahy se zaméstnavatelem (jeho zastupci), pracovni
vztahy s vedoucimi a s kolegy, zachovani vzajemného

respektu a dustojnosti

pfistup k pracovnikim (férovost), (ne)rovné zachazeni,
diskriminace, genderova rovnost

funkéni flexibilita: pracovnici jsou
schopni ve firmé vykonavat rozdilné
ukoly a funkce, maji dobrou znalost

napln prace (obsah ¢innosti: zajimava, monoténni, stre-
sujici), pracovni pozice, pracovni rotace, odpovédnost
v zaméstnani

své prace i firmy, kde pracuji / role
dal$iho vzdélavani a APZ

obtiznost zaméstnani, vytizeni pracovniku, intenzifikace
prace (vysoké tempo, ,deadliny”)

moznosti osobniho rozvoje, profesniho vzdélavani a kariéry

pracovni autonomie a moznost podilet se na rozhodovani

- socialni respekt povolani, prestiz, povést zaméstnavatele

Zdroje pro definovani konceptu flexibility: Standing (1999); Valverde, Tregaskis a Brewster (2000); Wallace (2003);

VUPSV (2004), Heejung (2007), Nekolova (2008)

Zdroje pro definovani konceptu kvality pracovniho Zivota: Lowe (2000); Leontaridi a Sloane (2001); Gallie (2001);
Eurofound (2002); Gospel (2003); Clark (2004) Clark (2005); European Commission (2004); de Grip a Wolbers

(2005); Handel (2005); Green (2007)

Je zfejmé, Ze vySe uvedené koncepty se
zaméruji fakticky na ponékud jiné aspekty
fungovani trhu prace a jednotlivych firem,
nejsou tudiz ve vSech pripadech redlné
zaménitelné. Zaroven jsou vSak zde patrné
také znaéné podobnosti, vztahy a souvislos-
ti, které umoznuji vyuzivat tyto koncepty
paralelné ¢i dat nékterému z nich v pripadé
konkrétni analyzy pfednost. V naSem pfipa-
dé sledujeme dimenzi flexibility/kvality
prace — zvlasté nékteré (legislativné defino-
vané) podminky pracovnich vztahl a ¢aso-
vého vymezeni zaméstnani. Stranou ale
zUstavaji nékteré readlné podminky vykonu
zameéstnani, jako jsou pracovni prostiedi,
pracovni vztahy ¢&i zdravotni dopady
zaméstnani, které ve VSPS neni mozné sle-
dovat.

Vyznam flexibility/kvality prace je
v textu diskutovan ve tfech zékladnich
rovinach. Jednda se o problematiku margi-
nalizace, kde nizkd kvalita prace mize
zdsadné ovliviiovat situaci pro pracovniky
pracujici v tzv. perifernich zaméstnanich.
Ve druhé roviné je problém vyznamny
v tom, jaké dopady ma zaméstnani
v oblasti rodinného Zivota a na realizaci
individudlnich strategii. Za treti je téma
diskutovano v kontextu potieby rlstu pro-
duktivity prace, zvySovani lidského kapita-

lu a rozvoje lidskych zdrojd. Ve véech tiech
vySe prezentovanych dimenzich je pak
kvalita prace dulezita v souvislosti s potie-
bou postupného piiméfreného zvySovani
miry zaméstnanosti.

Metodologicka poznamka

V préaci vyuZivdme jako datovy zdroj
»Vybérova Setfeni pracovnich sil” (VSPS -
viz CSU, 2008a). VSPS jsme jako primarni
zdroj dat zvolili zdmérné, nebot se jedna
o dostatec¢né velky, na celou populaci vzta-
Zeny reprezentativni vybérovy soubor,
ktery je vhodny pro moZnost pfipadné
postihnout také situaci nékterych dil¢ich
skupin na trhu prace a také provadeét
podrobnéjsi analyzy nez u malych ¢i vice
specificky zamérenych vybérovych soubo-
rd. Jako v ostatnich ptipadech sekundarni
analyzy datovych zdroji jsme ovSem
zdsadné omezeni moznostmi otazek sledo-
vanych v dotazniku vytvofeném pulvodné
pro jiné Ucely. Tento text proto chapeme
predevsim jako mozZnost vytvofeni vhod-
ného kontextudlniho rdmce pro nase
budouci specifi¢téjsi analyzy. Dlraz je ve
vyzkumu kladen predevS§im na (daje ze
¢tvrtého Ctvrtleti roku 2007, dale jsme pro
srovnani vyuZili data za ostatni C&tvrtleti
tohoto roku a za étvrta Ctvrtleti let 2004,



2005 a 2006. Nasim zamérem je takto pfi-
padné potvrdit ,robustnost” naSich
vysledkli a provést zékladni srovnani za
ucelem zjisténi pfipadnych zmén na trhu
prace. Kromé vyse uvedenych omezeni se
pii interpretaci dat VSPS setkavame také
s nékterymi dalsimi metodologickymi
omezenimi, které uvadime v poznamce’.
Déale povaZujeme za potiebné definovat
nékteré vyuZité proménné. V analyze vyuzi-
vame proménou ,kategorie zaméstnani”,
kterd odpovida klasifikaci zaméstnani (tzv.
KZAM vychazejici ze standardu ISCO 88)
a proménou ,o0soby se zdravotni handica-
pem”, kterd zahrnuje osoby zdravotné zne-
vyhodnéné a ¢aste€né i pIné invalidni.

Vyzkumna zjisténi

V textu budeme postupné diskutovat
obsah pracovni ¢innosti, formy pracovnich
vztah(l, stabilitu zaméstnani, vyuZivani
prace na casteény uUvazek a druhych
zaméstnani, obvykle odpracované hodiny
a prescasovou praci a specifické Casové
a prostorové rozloZzeni vykonu zaméstnani.

Struktura trhu prace a obsah pracovni ¢innosti

Nejprve povazujeme za vyznamné kratce
zminit zakladni strukturu trhu prace spoje-
nou s obsahem pracovni ¢innosti. Z tabulky
¢. 1, kterd zachycuje jednotlivé kategorie
zaméstnani podle pohlavi, je patrné, Ze pra-
covnici jsou v ramci trhu prace rozdéleni
zna¢né nerovnomérng, a to jak celkové
v rdmci jednotlivych kategorii zaméstnani,
tak také s ohledem na znacné genderové
rozdily. Mezi lety 2004 a 2007 pfitom v tomto
rozloZeni do$lo pouze k minimalnim posu-
nam. Cesky trh prace je tradiéné pomérné
znac¢né primyslové orientovany, vyrazny je
také sektor obchodu a sluzeb. Prezentované
rozdéleni profesi v rdmci pracovniho trhu se
pak promita také do struktury jednotlivych
odvétvi. Zeny (i kdyz v ramci pracujicich
tvofi mensi ¢ast) jsou velmi vyrazné zastou-
peny v odvétvich jako nizsi administrativni
pracovnici nebo provozni pracovnici ve sluz-
bach a obchodé a o néco vice i mezi pomoc-
nymi a nekvalifikovanymi pracovniky®. Rada
pracovnikl ma ovéem pomérné kvalifikova-
na, duSevné narofna zaméstnani, ktera jsou
na jedné strané naro¢na z hlediska pracovni-
ho vykonu, na druhou stranu pfinaseji moz-
nosti osobniho rozvoje a seberealizace.
Nase data ukazuji, Ze také zeny se v téchto
dusevné naro¢nych povolanich dobfe uplat-
fuji. Je ovéem tfeba brat v Gvahu také seg-
ment pracovniho trhu s niz§i pracovni per-
spektivou ¢i moznostmi vzdélavani a rizikem
zdravotnich dopadd.

Formy pracovnich vztaht

Nyni se zaméfime na oblast ,atypickych
forem” pracovnich vztahli, a to nejprve
v souvislosti s formou a délkou pracovniho
Uvazku. Zvlasté se zajimame o rozSifenost
forem prace na dobu urcitou (tabulka €. 2).
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Tabulka ¢. 1: Obsah pracovni ¢innosti muza a Zen podle kategorii zaméstnani

Kategorie zaméstnani
S — — = S
S 3 83| = Zw | = | 2 =
> o — = O S L o L 2 = =
B |82 | € B2 | & S22l 5| = S
c S Q 4 2| £ g |82 ] = <
= |.>38 | =2 SBE |2 83| =2 5 2
© o |38 <2 = ® o c © o c
s sS|ce| 28 |Ee| 28| S| Bo |23
c -2 | Z°¢ o9 | 5 ¢ c 5 o T = .- c 5 c c
2|28 |83 |8 |=8| s |2 |88 |58 |83 §
s |22 |28 |s8|gs|d8|cc|ce|as |Eg| 2
2 | R o 25| 2w = a® z > RIS S s 3
muzi 2004 0,6 7.8 92 | 178 28 1,7 1,9 29,2 | 17,8 5,2 |100,0
muzi 2007 0,5 83 93 | 187 2, 6,9 1,6 29,1 | 17,8 5,1 |100,0
Zeny 2004 0 40 | 126 | 25,6 | 14,7 18,0 15 5,0 8,4 | 10,1 {100,0
Zeny 2007 0 4,2 13,3 | 27,7 | 121 18,1 1,3 55 8,3 9,4 1100,0
celk. 2004 0,4 6,2 10,7 | 21,2 8,0 12,2 1,7 18,7 | 13,7 7,3 [100,0
celk. 2007 0,3 65 | 11,0 | 22,5 6,8 1,7 15 19,0 | 13,7 7,0 |1100,0

Zdroj: data VSPS za étvrté étvrtleti roku 2007

Z naSich dat je patrné, Ze prace na dobu
uréitou neni v Ceské republice pfili§ rozsi-
fena, smlouvu na dobu urditou mélo cel-
kem 9,2-8,5 procenta osob. V dlouhodobéj-
§im horizontu pak podil takovych osob
spiSe klesa. Musime ov§em brat v Gvahu, Ze
¢ast méné chranénych pracovnik( predsta-
vuji také osoby podnikajici a osoby pusobi-
ci v oblasti $edé ekonomiky, které v tomto
textu nesledujeme. Uréity vliv na rozsah

zaméstnani na dobu uréitou ma také legis-
lativni omezeni stanovené zakonikem
prace* a dalSimi predpisy a ¢astecné také
vyvoj ekonomiky ¢i demograficky vyvoj.
Vétsi podil pracovnik(i na dobu uréitou
nachazime mezi osobami s nizkou urovni
kvalifikace ¢i u osob se zdravotnim handi-
capem, coZ naznacuje, Zze takova zaméstna-

né na trhu prace a mohou byt spojovana

Tabulka ¢. 2: Vyvoj podilu zaméstnani na dobu uréitou v letech 2004-2007 (v %)

4Q2004 [4Q2005 | 4Q2006 | 102007 | 2Q2007 | 3Q2007 |4Q2007
© muzi 8,2 76 76 71 72 715 7,2
8 Zeny 10,4 10,3 10 9,9 10,4 10,2 10,2
g' muZi s détmi do 7 let 51 4,7 4,8 4 37 39 35
:F= Zeny s détmi do 7 let 12,7 14,5 12,1 111 11,8 12,4 13,1
2 lidé do 25 let 19,7 18,2 18,2 16,8 171 18,8 16,8
% lidé nad 55 let 18,9 17,8 19,1 19,3 19,8 19,3 20,3
2 se zdravotnim hand. 18,5 20,3 215 215 22,4 23,8 22,8
@ jen zakladni vzdélani 17 17 15,1 16,2 16,1 16,6 15,5
- 1-10 osob 11,6 10,9 10,2 10,2 11,0 11,5 12
E nevi, ale vice nez 10 11,2 10,1 11,1 11,0 10,7 10,2 10,5
b= 1-19 osob 9,4 8,1 8,8 8,4 8,7 8,7 9,2
i‘_% 20-49 osob 8,9 8,3 8,0 8,1 78 76 79
2 50 a vice osob 7,4 117 7,1 71 7,4 75 15
zékonodarci, vedouci 46 4,8 5 4,9 54 57 5,2
a fidici pracovnici
védecti a odborni 79 9 9 9 9,7 8,7 9,56
dusevni pracovnici
technicti, zdravotnicti 5,8 5,6 59 6 6,0 58 5,8
. a pedagog. pracovnici
S niz$i administrativni 9,4 8,3 8,6 8,8 8,7 9,1 9,0
E pracovnici
g provozni pracovnici 11,3 9,6 9,2 9,4 9,7 9,9 10,0
® ve sluzbach a obchodé
‘g', kvalifikovani délnici 13,4 10,2 9,56 9,9 12,6 13,1 10,6
£ v zemédél. a lesnictvi
= femesinici 7 1,7 71 6,3 6,5 6,7 5,6
a kvalifikovani vyrobci
obsluha stroju 8,2 8 8,1 7,2 6,9 7,4 7,6
a zafizeni
pomocni a nekvalif. 22,8 22 211 20,5 221 22,6 22,1
pracovnici
celkem 9,2 89 8,7 8,4 8,7 8,7 8,5

Zdroj: data VSPS, praméry za jednotliva étvrtleti
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s opakovanou nezaméstnanosti. Jiz dfivéj-
§i analyzy poukazaly na to, Ze dolasna
zameéstnani mohou byt spojovana zvlasté
s pfechodnymi fazemi v pracovni kariére,
jakymi jsou napf. pracovni mista pro absol-
venty, nova zaméstnani po navratu rodi¢u
z rodi¢ovské dovolené ¢i naopak pracovni
mista lidi v (pfed)dichodovém véku
(v tomto pfipadé to souvisi i s vy$e zminé-
nou legislativni Gpravou). V naSem vyzku-
mu se tyto teze potvrzuji. S tim je ovSem
spojena otadzka, zda jsou tato pracovni
mista ,mostem” k lep§imu zaméstnani ¢i
zda se jedna o tzv. ,bezperspektivni
zaméstnani” (viz Barbieri, 2007). Nebo se
dokonce muZeme ptat, zda jsou docasna
pracovni mista mostem k lepSimu zamést-
nani u stejného zaméstnavatele ¢i zda fun-
guji jako jakési prestupni stanice, které pfri-
spivaji k akumulaci specifického lidského
kapitalu potfebného pro vykon kvalitnéj-
Sich zaméstnani.

Kromé vyse zminénych faktor(i se zamést-
navani v pracovnim poméru na dobu uréitou
projevuje také v nékterych specifickych pro-

fesich. V podrobnéjsi analyze se ukazalo, Ze

analyzy

»volna” povolani (jako jsou pedagogové na
vysokych 8kolach, vedouci pracovnici ve
vefejném sektoru ¢i novinafi) a také pro
nékteré skupiny nekvalifikovanych osob
(zvlasté v sektoru obchodu a sluzeb). U prvni
vySe zminéné kategorie muze byt vysoky
podil osob pracujicich na dobu uréitou
disledkem specifické grantové politiky,
u druhé kategorie je pak zjevnym dasledkem
marginalizace na trhu prace. Data souCasné
potvrzuji, Ze prace na dobu uréitou je o néco
¢astéjsi v menSich firmach. Uréitou formou
méné chranéného zaméstnani je pravdépo-
dobné také prdce pres tzv. pracovni agentu-
ru, kterou ale uvadi pouze 0,9 procenta res-
pondent(®. Celkovy podil agenturnich pra-
covnikl ale neni mozné ve vybérovych Set-
fenich zcela pfesné stanovit, nebot velkou
¢ast z nich tvofi zahraniéni pracovnici®.

Nyni se zaméfime na pracovniky, ktefi
pracuji na dobu uréitou. Potvrzuje se, ze
86 procent z nich je zaméstnano v ramci
bézné pracovni smlouvy, 5,9 procenta je ve
zkuSebni dobé a dalSich 5,9 procenta je
zaméstnano na dohodu o provedeni prace,

Tabulka ¢. 3: Délka pracovniho vztahu u rliznych kategorii pracovniku

skupiny na trhu préace do vice | vice nez | vice neZ | vice nez | vice nez | vice nez | celkem

3més. | nez3m. | 1rokaz 3ai 5ai 10 aZ 20 let

az 1rok | 3roky 5 let 10 let 20 let

muzi 2,3 75 15,6 11,8 23,2 28,9 10,8 100
Zeny 3,4 9,1 17,7 12,9 22,3 24,2 10,4 100
muzi s détmi do 7 let 1,4 5,8 15,3 14,3 30,9 30,5 1,9 100
Zeny s détmi do 7 let 1.7 14,7 271 12,1 17,5 19,7 1,2 100
lidé do 25 let 10,3 23 42,6 19,3 4,8 0 0 100
lidé nad 55 let 2 7,6 9 6,9 16,5 32,2 25,8 100
se zdravotnim hand. 4 14,6 191 1,7 17,5 20,2 12,8 100
jen zékladni vzdélani 4,9 13,2 18,7 10,6 19,8 21,4 11,4 100
velikost firmy
1-10 osob 2,5 7,7 16,2 11,8 238 33,1 4,9 100
nevi, ale vice nez 10 35 12,2 20,6 14,1 22,7 19,4 7,6 100
11-19 osob 2,8 8,9 17,5 11,8 24,0 25,2 9,7 100
20-49 osob 3 77 16,9 13,2 23,3 25,0 1,1 100
50 a vice osob 2,6 7.8 15,5 12,1 21,6 23,7 16,6 100
KZAM
zakonodarci, vedouci 0,7 4,5 11,2 11,5 21,4 41,8 8,9 100
a fidici pracovnici
védedti a odborni 2,6 6,6 15,5 10,3 21,2 30,8 13 100
dusevni pracovnici
techniéti, zdravotniéti 23 7 15,7 12 22 28,2 12,8 100
a pedagog. pracovnici
nizsi administrativni 3,4 8,56 18,9 141 24,4 21,9 8,7 100
pracovnici
provozni pracovnici 37 12 20,7 13,6 239 21,0 51 100
ve sluzbach a obchodé
kvalifikovani délnici 1 9,1 11,4 8,7 17,8 36,5 15,5 100
v zemédeél. a lesnictvi
femeslinici 2 6,4 14 11,5 25,3 29,9 10,8 100
a kvalifikovani vyrobci
obsluha stroju 3 8,5 18,3 13 22,5 22,2 12,5 100
a zafizeni
pomocni 5,6 15,2 20,3 14,4 21,3 16,2 6,9 100
a nekvalif. pracovnici
celkem 2,7 8,2 16,5 12,3 22,9 26,9 10,6 100

Zdroj: data VSPS za étvrté Gtvrtleti roku 2007
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zatimco smlouvu do ukoncéeni vzdélani
uvadi jen 0,8 procenta respondentd. Dvé
tietiny z téch, ktefi maji smlouvu na dobu
uréitou, pracuji v takto sjednanych pracov-
nich pomérech, protoze ,nenalezli préaci
s jinym typem smlouvy”. Z toho vyplyva, Ze
takova prace je ¢astéji vynucena okolnostmi
nez preferovanou strategii. Dohody o pro-
vedeni prace a smlouvy do ukonéeni vzdé-
lavani jsou ale vice sjednany kvili nezajmu
o jinou formu ze strany pracovnikid. Podil
osob, u nichZ délka prace sjednané na dobu
uritou nepfesahla jeden rok, ¢ini 62 pro-
cent, a to jak pro osoby, které praci s jinym
typem smlouvy nenalezly, tak také pro ty,
ktefi o takovou praci nemaji zajem.

Na jedné strané je tedy ziejmé, Ze prace
na dobu uréitou a dal$i formy zaméstnava-
ni, které jsou béziné spojovany s oblasti
vnéjsi numerické flexibility, na ¢eském trhu
prace nejsou pfili§ rozsifené’. Ukazuje se
ale, Ze pokud k nim dochazi, tak Castéji
u osob, které jsou tradiéné chapany jako
osoby s vys§$im rizikem marginalizace na
trhu prace (vyznamnou roli hraje jejich
vék), a také u osob pracujicich prevainé
v manudlnich profesich (zvlasté u nekvalifi-
kovanych pracovniki), a Ze tito lidé takto
pracuji z nedostatku jinych pfilezitosti nez
kvuli preferenci ,méné chranénych” pra-
covnich vztahlG. Pokud tedy zvaZujeme,
pro¢ se tyto formy zaméstnavani na ces-
kém trhu prace pfili§ neuplatruji, mdZzeme
predpokladat, Ze je to kvali velmi malé
ochoté pracovnikli je pfijmout. Jistota
zaméstnani je bezesporu jednim z nejvy-
znamnéjsich faktord, k nimz lidé pfi
volbé/posuzovani svého zaméstnani pfihli-
zeji (viz napft. Clark, 2005). Znaénou nevy-
hodou prace na dobu uréitou (i dlouhodo-
bé) tedy je, Ze zanechava pracovniky v neji-
stoté ohledné budouciho vyvoje, a to nejen
v pracovni oblasti. Tato nejistota je navic
nékdy eskalovana také ,skromnym” nasta-
venim systému socialni ochrany ¢i nejisto-
tou pfistupu k ni. Do¢asna prace neni ale
spjata pouze s problémem pracovni nejis-
toty, jedna se obvykle také o mista s nizsi
kvalitou, a to vcetné vyrazné nizsi primeér-
né mzdy a rizika chudoby (viz Amuedo-
Dorantes a Serrano-Padial, 2005). Mizeme
proto predpokladat, Ze ani do budoucna se
podil pracovnich mist na dobu uréitou pfi-
li§ rozSifovat nebude, a to do té miry, do
jaké bude mezi zaméstnavateli fungovat
efekt ,konkurence”.

Stabilita zaméstnani

V kontextu stability a jistoty zaméstnani
neni dileZité pouze rozsifeni docasnych ¢i
nestandardnich forem pracovnich vztah,
ale také celkova délka trvani zamestnani,
a to i v pfipadech, kdy se jedna o pracovni
pomér na dobu neuréitou. K tomuto Gcéelu
muzeme vyuzit zakladni indikator celkové
doby dosud stravené v sou¢asném zamést-
nani. Z dostupnych dat neni mozné pocitat
pridméry, a proto nechavame data v kate-



gorizované podobé (ke srovnani obou pfi-
stupl viz Doogan, 2005). V tabulce ¢. 3
muzeme sledovat, Ze typicka délka pracov-
niho vztahu je v CR obecn& pomérné vyso-
ka - 63 procent pracovnikl pracuje v sou-
¢asném zaméstnani déle nez 3 roky a asi 11
procent po dobu krat§i nez 1 rok®. Doba
stravena v soutasném zaméstnani je navic
ve velké mife ovlivnéna vékem, coZ je
velmi dobfe patrné jak u pracovnik(i nad 55
let, tak u pracovniki do 25 let. Zeny s détmi
do 7 let, lidé se zdravotnim handicapem
a osoby nizkokvalifikované pracuji v pra-
covnich vztazich kratSich nez 3 roky Castéji
nez ostatni zde sledované kategorie.

Mezi velikosti firmy a dobou stravenou
v souCasném zaméstnani nenachazime
nijak vyraznou souvislost (s vyjimkou vys-
$iho podilu osob pracujicich v malych fir-
maéch déle nez 10 let). Kategoriemi zamést-
nani, u kterych nachazime nejvétsi podil
osob zaméstnanych méné neZ rok, jsou
piedevs§im provozni pracovnici ve sluzbach
a obchodé a pomocni a nekvalifikovani
pracovnici. U fady zaméstnani je naopak
podil kratkodobé zaméstnanych velice
nizky (napf. zdkonodarci, vedouci a fidici
pracovnici) a u jinych je podil osob v dlou-
hodobych pracovnich vztazich zase vysoky
(pracovnici v zemédélstvi). Pro starsi pra-
covniky je zfejmé typickd znaénd kontinuita
vykonavaného zaméstnani (byt spojena
s rizikem nezaméstnanosti v pfipadé pro-
pusténi), u mladsich pracovnikii se sice
projevuje vysSi podil kratkodobé zamést-
nanych osob, coZ je vSak spojeno témér
vyhradné s jejich pfichodem na trh prace.
Podil kratkodobé zaméstnanych osob je ale
vysoky v kategorii pracovnikd nad 60 let
(coZ koresponduje s vy$e zminénym legis-
lativnim omezenim).

Ceska republika je tedy v mezinarodnim
srovnani zemi s pramérnou, ovéem faktic-
ky relativné vysokou stabilitou zaméstnani,
¢emuz odpovida i niz8i podil zaméstnani
na dobu uréitou. Je pfitom patrné, ze délka
zaméstnani je pfimo umérna véku respon-
dentl, uréitou roli zde hraje u Zen také
rodiGovstvi. Primérna délka zaméstnani
ale muze klesat v situacich vyraznych eko-
nomickych (zvlasté strukturalnich) $ok,
proto muzZe mirné klesat i v nasledujicim
obdobi.

Prace na ¢astecny uvazek a druha zaméstnani

Dalsi okolnosti, kterou se budeme zaby-
vat, je vyuZivani prace na ¢astecny Uvazek
(tabulka &. 4). VSPS v tomto ohledu vyuzi-
vaji vlastni definice respondenta. V CR neni
vyuzivani prace na ¢asteny Uvazek pfilis
Casté, naopak velmi vyraznd ¢ast zamést-
nancl pracuje na plné pracovni Uvazky®.
Ohledné vhodnosti vyuzivani c¢asteénych
Uvazkd nepanuje mezi autory Uplna shoda.
Na jedné strané jsou totiZ ¢aste¢né pracovni
Uvazky chapany jako pfilezitost pro alespon
Castecnou Ci postupnou integraci na trh
prace (zvlasté u kategorii, jako jsou osoby
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se zdravotnim handicapem, lidé pecujici
o malé déti ¢i studenti) (napf. Doogan,
2005), zaroven je ale upozorfiovano nato, ze
prace na casteény Uvazek muZe byt také
spojena s praci s nizkou kvalitou, coZ poten-
cidlni pfinos takovych zaméstnani znacné
devalvuje (napf. Hora, 2007). Na datech
VSPS se ukazuje, Ze tyto kategorie pracovni-
ka skutecné casteéné Uvazky vyrazné vice
vyuzivaji, podstatny podil osob pracujicich
na GasteCny Uvazek navic nachazime také
mezi star§imi pracovniky (nad 55 let). Podil
osob vyuZivajicich ¢astecné Uvazky je stabil-
ni ¢i dokonce postupné narlsta (jako kate-
gorie Zen s détmi do 7 let").

Kromé samotné potreby/preference pra-
covnikll mGze byt podil ¢asteénych tvazki
ovlivnén také strategiemi zaméstnavateld,
respektive potiebami pracovniho mista,
pfislusnou legislativni Upravou" a v pfipa-
dé Zen s détmi do 7 let pak také dostup-
nosti sluzeb vefejné péce. Casteéné uvazky
jsou o néco Castéjsi v malych firméach, nao-
pak ve firmach nad 50 zaméstnancl je
jejich podil velmi nizky. Zjisténi o vét§im
roz$ifeni ¢asteénych uvazkd v mistech
s nizkou kvalitou prace mizeme dokumen-
tovat tim, Ze jsou vyrazné roz§ifené pravé
u kategorie pomocnych a nekvalifikova-
nych pracovnikd. Naopak u profesi, které

jsou typicky obsazovany muzi (jako jsou
femeslnici ¢i obsluha stroji a zafizeni), je
podil ¢asteénych Gvazk( minimalni.

Do budoucna maZeme predpokladat, ze
se Caste€né Uvazky stanou pro urcité kate-
gorie pracovnikU stale preferovanéjsi strate-
gii. Zatimco osoby se zdravotnim handica-
pem jiz dnes pracuji z vyrazné ¢asti timto
zplisobem, u rodict déti do Sesti let tuto
strategii predpokladame v souvislosti s pra-
nim neztratit zcela kontakt s trhem prace.
Jednd se o situaci, kdy zvlasté matky na
jedné strané preferuji péci o déti pred
zaméstnanim (viz napf. Kucharova a Haber-
lova, 2008), ale zaroven jim chybi moznost
realizace mimo rodinu. V Ceské republice
jsou castecné Uvazky pro rodie nejspiSe
doCasnou strategii, ktera ma napomoci
v prvnich letech pfedskolni vychovy déti,
v celoZivotnim horizontu vS8ak nejsou
(s vyjimkou zdravotné handicapovanych)
preferovany. Vyznamnou otazkou je v tomto
kontextu také to, nakolik jsou ¢aste€né Uvaz-
ky pro rodiny ekonomicky vyhodné.

Dal$im ddvodem k vyuZivani ¢asteénych
Uvazk( muZe byt také rozdéleni pracovni
¢innosti mezi vice zaméstnavateld. Druhé
zaméstndni (vice neZ jedno zaméstnani) ve
¢tvrtém Ctvrtleti 2007 uvedlo pouze 1,7 pro-
centa respondentd. Lidé, ktefi patfi do vyse

Tabulka ¢é. 4: Vyvoj podilu zaméstnani na ¢asteény tvazek v letech 2004-2007 (v %)

4Q2004 [4Q2005 |4Q2006 | 102007 | 2Q2007 | 302007 [4Q2007
© muzi 35 3,6 2,2 2,3 23 2,3 2,3
8 zeny 7 15 8,6 8,6 8,7 8,3 8,5
g muzi s détmi do 7 let 0,6 0,6 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
:F: Zeny s détmi do 7 let 7.3 8,7 19,6 19,2 21,3 20,1 17,6
2 lidé do 25 let 538 6,4 39 5,1 5,7 5,2 5
% lidé nad 55 let 12,1 11,2 12,3 12,6 12,8 12,2 13,1
2 se zdravotnim hand. 18,9 19,7 41,7 42,2 40,8 39,5 38,1
@ jen zakladni vzdélani 6,5 73 9,8 10,4 9,3 8,9 8,4
- 1-10 osob 76 79 73 715 76 73 8,2
E nevi, ale vice nez 10 5,0 5,1 4,5 4,9 5,1 4,8 4,8
E 1-19 osob 5,1 5,6 5,4 5,6 55 5,1 5,2
S 20-49 osob 45 45 4,4 4,4 4,4 4.4 47
2 50 a vice osob 2,7 2,9 2,8 2,8 2,9 2,7 2,8
zékonodarci, vedouci 1,4 2 19 2,1 2,3 1,7 1,7
a ridici pracovnici
védedti a odborni 6,5 6,8 6,8 6,9 8,0 74 8,1
du$evni pracovnici
technicti, zdravotnicti 4,4 45 4,5 4,8 4,6 4,3 4,4
a pedagog. pracovnici
:E nizsi administrativni 8,3 75 8,1 8,4 7.8 8 7.8
E pracovnici
g provozni pracovnici 6,5 6,9 7.1 71 7.6 71 73
® ve sluibéch a obchodé
‘g', kvalifikovani délnici 4 3,4 1,9 2,7 1,9 2,2 2,3
£ v zemédél. a lesnictvi
= Femeslnici i 18 19 15 13 1,2 13 15
a kvalifikovani vyrobc
obsluha stroju 15 1,6 15 15 14 1,3 11
a zafizeni
pomocni a nekvalif. 14,4 15,8 15,6 16,5 16,3 16 16,4
pracovnici
celkem 4,8 5 4,9 5 51 49 5

Zdroj: data VSPS, priméry za jednotlivé étvrtleti
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Tabulka ¢. 5: Primérny pocet obvykle odpracovanych hodin v hlavnim zaméstnani

4Q2004 |402005 |4Q2006 | 102007 | 2Q2007 | 302007 |4Q2007
© muizi 43,6 43,5 43,5 43,4 43,4 43,5 43,3
8 Zeny 39,6 39,6 39,5 39,5 39,4 39,6 39,4
g' muZi s détmi do 7 let 44,7 44,3 44,5 44,4 445 44,6 44,7
£ Zeny s détmi do 7 let 38,1 374 36,8 37 36,4 36,7 371
g lidé do 25 let 40,8 40,5 40,4 40 40 40,2 40,1
,E lidé nad 55 let 39,7 40,1 39,7 39,8 39,9 40,1 39,6
2 se zdravotnim hand. 36,8 35,6 34 3338 338 34,2 34,5
@ jen zékladni vzdélani 39,8 39,4 39,6 39,4 39,6 39,6 39,6
- 1-10 osob 41,8 41,9 43,8 43,6 43,7 43,8 43,7
E nevi, ale vice neZ 10 40,8 40,8 41,2 40,9 40,9 41,2 41,2
E 1-19 osob 41,4 40,9 41,1 41,1 41 41,1 40,9
E 20-49 osob 40,8 40,8 40,8 40,7 40,7 40,8 40,7
= 50 a vice osob 40,6 40,5 40,6 40,5 40,5 40,5 40,5
zékonodarci, vedouci 48,6 48 47,6 47,5 47,2 47,4 47,3
a fidici pracovnici
védecti a odborni 41,9 41,7 42 42 41,8 41,8 415
dusevni pracovnici
technicti, zdravotnicti 41,3 41 411 41 41 41,2 41,2
. a pedagog. pracovnici
g niz§i administrativni 39 39,2 39,2 39 39 39,2 39,0
,E pracovnici
g provozni pracovnici 41,8 42 41,3 41,4 41,2 41,2 41,1
_; ve sluzbach a obchodé
'g', kvalifikovani délnici 45 45 46,2 45,7 46,3 46,2 45,5
< v zemédél. a lesnictvi
x femeslnici i 42,8 42,7 42,8 42,7 42,9 43 42,9
a kvalifikovani vyrobc
obsluha stroju 41,8 42 41,9 41,6 41,7 41,7 41,7
a zafizeni
pomocni a nekvalif. 378 37,5 37,7 37,4 37,4 37,4 37,2
pracovnici
celkem 41,9 18| M8 4,7 M7l M7 | 47

Zdroj: data VSPS, priméry za jednotlivé étvrtleti

zminénych rizikovych kategorii, pak vice
nez jedno zaméstnani uvadéji jeSté méné
Casto neZz dalSi pracujici. Strategie dvou
zaméstnani mizZe byt patrné jak formou
seberealizace Ci pfilepSeni (napf. v pripadé
odbornych pracovnik( a uditell), tak stra-
tegii vynucenou potfebou zajistit dostatec-
ny prijem (v pripadé nekvalifikovanych
pracovniku). V obou vy$e zminénych pfipa-
dech je podil pracovnikl s vice zaméstna-
nimi o néco vétsi u zbytku profesi, nicméné
i tak zGstava nizky (kolem 2-4 procent).

Obvykle odpracované hodiny a prace pres¢as

Dalsi sledovanou oblasti byla primérna
doba strdvena v zaméstnani béhem pra-
covniho tydne (tabulka €. 5). VyuZzivdme
pfitom otazku, kterd sleduje pocet
v zaméstnani obvykle odpracovanych
hodin. Nejmensi pocet primérné odpraco-
vanych hodin nachazime u kategorie zdra-
votné handicapovanych (33-34 hodin
tydné). Potvrzuje se, Zze muzi stravi v pru-
méru v zaméstnani o cca 3,5 hodiny tydné
vice nez zeny. Tento rozdil se jeSté zvyraz-
nuje u rodict déti do 7 let - muZi obvykle
pracuji v priméru témér 45 hodin tydné
a Zzeny 37 hodin tydné. Otcové déti do 7 let
jsou dokonce pracovné nejvice vytizenou
skupinou. Je obtizné urcit, zda se ze strany
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muzll jedna o strategii kompenzacni, prefe-
rovanou ¢i o strategii vynucenou okolnost-
mi. Mezi poétem odpracovanych hodin
u muzi a zen v CR existuji vyrazné rozdily,
byt ne tak vysoké, jako napf. v zapadni
Evropé (viz Wallace, 2003; Tang a Cousins,
2005), je pritom ovSem uréitym parado-
xem, Ze tyto rozdily jsou nejvys$si u rodicu
malych déti. Uvedené udaje naznacuji, Ze
v oblasti mozného rovhomérnéjsiho rozlo-
Zeni pracovnich a rodinnych roli mezi muze
a Zeny existuje uréity prostor pro moznost
vyvazit jejich role na trhu prace. Takové
zmény jsou ovéem pouze obtizné dosazitel-
né, nebot svou roli zde hraje fada interve-
nujicich faktorG (napf. oéekavani zaméstna-
vatele).

Lidé pracujici v mensich firmach pracuji
v primeéru o néco déle neZ lidé pracujici ve
vétSich podnicich, kde obvykle odpracova-
né hodiny zhruba odpovidaji pIné pracovni
dobé. Vétsi pocet obvykle odpracovanych
hodin nachazime u manazerskych a fidicich
pozic, u lidi pracujicich v zemédélstvi a také
u nékterych kategorii délnickych profesi.
Podrobna analyza (za étvrté Ctvrtleti 2007)
pak ukazala, Ze nejvétsi pocet hodin (vice
nez 45 tydné) odpracuji vedouci malych
podnik(, femeslnici ve stavebnictvi (napf.
malifi, pokryvadi), vedouci organizacnich

jednotek a Utvar(, zednici a stavebni délni-
ci, vedouci v soukromém sektoru a pracov-
nici v zemédélstvi. Naopak o néco nizsi
pocet obvykle tydné odpracovanych hodin
zjistujeme u niz8ich administrativnich pra-
covnikl a také u osob s nizkou kvalifikaci.
Cast pozorovanych rozdilt je oviem dobfe
vysvétlitelnd feminizaci uréitych odvétvi,
¢emuz odpovida i mensi pocet odpracova-
nych hodin. Prezentované vysledky se
v Case prili§ neméni, pocet odpracovanych
hodin se v tabulce mirné lisi pouze u kate-
gorie pracovniki v zemédélstvi a lesnictvi
(coz je dano rozdilnou potfebou prace
v rGznych rocnich obdobich).

Dale nas zajimaji prescasové hodiny
odpracované v ramci referenéniho tydne.
V tomto kontextu je vyznamné, kolik lidi pra-
cuje prescas a kolik pres¢asovych hodin lidé
pracuji. Praci pres€as v referenénim tydnu
uvadi ve étvrtém Ctvrtleti roku 2007 necelych
11 procent zaméstnanych respondentd,
z toho témér ve vSech pripadech se jedna
o prescasy proplacené. Nejvice se pres¢aso-
va prace vyskytuje u pracovnikl v Fidicich
profesich, kde ji uvadi vice neZ 20 procent
respondent( (vedouci organiza¢nich jedno-
tek a utvar( - 23,6 procenta) a u lékara (20
procent respondentt). Z manualnich profesi
se presCasova prace vice vyskytuje u kate-
gorie obsluhy strojd a zafizeni, kde ji uvadi
14 procent respondentl (vyrazné vice Fidici
a obsluha pojizdnych strojnich zafizeni -
22,4 procenta), a typicka je také pro zedniky
a stavebni délniky (22,5 procenta). U ostat-
nich profesi je podil pracovniklG pracujicich
prescas cca 11 procent.

Dualezitou otazkou také je, zda pocet
tydné odpracovanych hodin pracujicim
vyhovuje (tabulka ¢. 6). Temérf 80 procent
respondentd uvedlo stejny pocet obvykle
tydné odpracovanych hodin jako pocet
hodin, které si preji tydné odpracovat, asi
2,5 procenta by si pralo odpracovat vice
hodin (tzv. ,podzaméstnani”) a 19,4 pro-
centa by radéji pracovalo méné hodin.
Obdobna preference nizsiho poctu hodin se
potvrzuje také u sledovanych specifickych
kategorii. Niz§i pocet odpracovanych hodin
nejvice preferuji muzi s détmi do 7 let,
u Zen s détmi do 7 let tato preference jiz
neni tak vyrazna (téméf 20 procent Zen
s détmi do 7 let pracuje na ¢astecny Uva-
zek). Do prani respondentl ohledné poctu
odpracovanych hodin pak silné intervenuje
také skutec¢ny pocet obvykle odpracova-
nych hodin (Pearsonova korelace = 0,459,
sig. 0.000)™.

Vys§e uvedena zjisténi souhrnné pouka-
zuji na pomérné vysoky pocet celkovych
hodin, které Cesi zpravidla tydné odpracu-
ji, zvlasté pak ve srovnani se zemémi
zapadni Evropy. Ceska republika je v mezi-
narodnich srovnanich zpravidla uvadéna
na jednom z prednich mist v po¢tu odpra-
covanych hodin. Podle dat Eurostatu, ktera
prezentuje Eurofound, je Ceska republika
v rdmci EU 25 dlouhodobé druhou zemi



v poétu tydné odpracovanych hodin.
Z téchto dat je vSak zaroven patrné, Ze
pocet odpracovanych hodin posupné klesa
- v roce 1998 bylo v CR v priméru odpra-
covano témér 44 hodin tydné, nyni nece-
lych 42 hodin (viz Eurofound data, 2007).
Vyrazny pocet odpracovanych hodin
muze byt spojovan s celou fadou faktor(:
na jedné strané se muze jednat o pracovni
vytizeni specificky oborové podminéné,
mUzZe byt spojovano s vyraznou pracovni
angazovanosti Zzen, néktefi ekonomové ho
spojuji s niz8i produktivitou prace a svou
roli maze hrat také pfiklon k pracovné-vyko-
novym hodnotam ve spole¢nosti. Ve vyraz-
né ¢asové alokaci do sféry pracovniho Zivo-
ta, a to nejen u muzu, ale také u Zen muze-
me spatfovat jeden z vyznamnych faktorG
negativné ovliviujicich harmonizaci pracov-
niho a rodinného Zivota. Jak poukazuje
Roberts (2000, citovano v Gospel, 2003):
lidé travi vice ¢asu v zaméstnani, jsou vice
orientovani na préci, stale obtiznéji zajistuji
péfi o déti a maji malo ¢asu na relaxaci
a spoleény volny ¢as. V nékterych éeskych
i zahrani¢nich analyzach je pravé cas, ktery
je moiné vénovat partnerovi, jednou
z oblasti, ve které jsou lidé v partnerstvi
nejméné spokojeni (viz napf. Hora, 2008).

Specifické ¢asové a prostorové rozloZeni
vykonu zaméstnani

Posledni oblasti, kterou zde sledujeme,
je Casové a prostorové rozloZeni pracovni-
ho vykonu (tabulka ¢&. 7). Tato oblast se
z hlediska flexibility zaméstnanci v této
analyze ukazuje jako jedna z kli¢ovych.
Néktefi autofi (viz Gospel, 2003) upozorfiu-
ji na rozvoj téchto forem pracovnich vztaht
v ramci tzv. ,24hodinové spolecnosti”®.
Rizné formy specifického usporadani pra-
covni doby jsou v Ceské republice pomér-
né rozSifené a uvadéji je ve znatné mire
lidé ve vSech sledovanych kategoriich.
Napf. na smény pracuje témér 30 procent
pracovnikd, vecer (od 19 do 23 hodin)
35,2 procenta pracovnikd, v noci (od 23 do
6 hodin rano) 18,6 procenta pracovnikd,
v sobotu 41,8 procenta pracovnikd atd.
Nase vysledky pfitom ¢aste¢né korespon-
duji s vysledky vyzkumu Wallace (2003),
ktery uvadi, Ze pravidelny pracovni rozvrh
ma v CR necela polovina pracovnikd — viz
idib. str. 782. Wallace zaroven upozoriuje,
Ze ¢asoveé flexibilni pracovni doba neni pro
pracovniky pouze obtiZi, nybrz v nékterych
pfipadech také ,privilegiem”, to ovSéem na
naSich datech neni mozné sledovat.

Neni pfekvapivé, Ze prace na smény
a dal$i charakteristiky ¢asové flexibility jsou

nich hodinach, v noci a o vikendech je pak
typicka zvlasté pro pracovniky ve sluzbach
a obchodé ¢i v zemédélstvi a lesnictvi, ale
také pro ty pracovniky, ktefi pracuji v oblasti
obsluhy strojl a zafizeni. Jedna se tedy ve
vétsiné pripadl o situace, kdy je vecerni Ci
vikendova prace ofekavéana z hlediska pova-
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Tabulka €. 6: Pfani poétu odpracovanych hodin

chce pracovat méné hodin | vyhovuje | chce pracovat vice hodin
€ |Lmuii 22 76,1 2,0
= g jeny 15,8 81,2 3,0
Z S [ muiZis détmido 7 let 24,8 73,3 1.9
; E Zeny s détmi do 7 let 15,3 80,5 4,3
'€ £ | lidé do 25 let 12,4 84,4 3,1
8 3 | lidé nad 56 let 185 79,0 25
@ £ | se zdravotnim hand. 17,1 78,4 45
3 jen zakladni vzdélani 14,1 82,9 3,0

Zdroj: data VSPS, pramér za étvrté étvrtleti roku 2007

hy zaméstnani (pohostinstvi, obchody) nebo
je dokonce nezbytna (jako napt. v zemédél-
stvi pfi sklizni ¢i pé¢i o hospodarska zvirata).

Specifickou sledovanou oblasti je moz-
nost prace z domova. Tato forma pracovni-
ho uspofadani neni v Ceské republice piilis
rozSifena. Vysvétleni pfinesl vyzkum Plaso-
vé (2008), ktery ukazuje, Ze zaméstnavatelé
jsou ze véech forem casového a prostoro-
vého uspofadani pracovnich vztah(i nejmé-
né ochotni k umoznéni prace z domova
(kvlli nedlivére v zaméstnance nebo orga-
niza¢nim komplikacim). Prace z domova je
nejvice rozsirena v nejmensich firmach do
deseti zaméstnancd, u vétsich firem je ale
jeji rozsah mizivy. Z hlediska kategorii

zaméstnani je prace doma nejvice rozSife-
na u vedoucich pracovnikd, védeckych
a odbornych pracovnikl, ale prekvapivé
také u pracovnik(i v zemédélstvi a lesnictvi.
Zde je ale obtizné rozliSit mezi ,praci
z domova” a ,brat si praci domu”.
Nepravidelné rozloZeni pracovni doby,
prace na smény, v noci ¢i o vikendech je
velmi Castou charakteristikou pracovnich
mist v Ceské republice. Na jedné strané je
dobfe patrné, Ze timto zplsobem pracuji
zvlasté pracovnici ve specifickych odvét-
vich. Zaroven ovSem z analyz neni patrné,
Ze by rozsah takovych aktivit v dlouhodo-
béjsim horizontu nardstal, u nékterych zde
sledovanych forem prace zlstava podil

Tabulka &. 7: Casova a prostorova dispozice pracovniki

prace prace prace prace prace prace
doma |nasmény | vecer Vv noci v sobotu | v nedéli
© muzi 6,6 30,1 38,9 21,3 46,8 30,1
8 Zeny 6,9 29,7 30,2 14,9 35,1 23,0
> muzi s détmi do 7 let 6,1 30,2 414 231 49,6 31
:F= Zeny s détmi do 7 let 9,8 24,9 28,2 14,7 31 20,9
2 lidé do 25 let 32 39,6 43,5 24,4 45,3 31,3
_g lidé nad 55 let 9,5 241 30,2 15,1 36,9 24,6
2 se zdravotnim hand. 12 22,2 28,6 15,3 29,9 21,6
@ jen zékladni vzdélani 4,5 4 40,9 23,1 46,3 31,4
> 1-10 osob 15,6 239 33,6 11,2 54,3 30,5
é nevi, ale vice nez 10 2,1 25,3 32,1 16,4 37,4 26,8
‘g‘ 1-19 osob 3,0 23 27,2 14,6 34,6 21,6
% 20-49 osob 2,7 24,5 28,6 15,1 324 21,3
> 50 a vice osob 2,1 38,4 42,7 28,8 37,2 28,1
zékonodarci, vedouci 12,6 11 34,7 8,2 45,4 26,3
a fidici pracovnici
védecti a odborni 16 6,2 23,6 7,2 24,6 16,2
duSevni pracovnici
technicti, zdravotnicti 8,3 19,5 26,8 141 30,5 20,7
a pedagog. pracovnici
E niz8i administrativni 2,6 25,4 253 13,5 29,2 19,6
E pracovnici
g provozni pracovnici 6,8 52,2 48,7 26,8 76,4 53,3
@ | vesluibach a obchodé
‘g', kvalifikovani délnici 1" 36,6 35,6 15,4 69,1 59,4
£ v zemédél. a lesnictvi
= femesInici i 4,2 31,3 31,2 15,9 435 219
a kvalifikovani vyrobc
obsluha stroj 1,3 50,1 58,3 39,1 48,3 32,7
a zafizeni
pomocni a nekvalif. 18 32,7 34 39,1 338 25,1
pracovnici
celkem 6,7 29,9 35,2 18,6 41,8 271
Zdroj: data VSPS, primér za Gtvrté Gtvrtleti roku 2007
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Tabulka ¢. 8: Vyvoj ¢asové a prostorové dispozice (flexibility) pracovniki

402004 | 402005 | 402006 | 102007 | 2Q2007 3Q2007 | 4Q2007
prace doma 10,1 10,6 8,2 11 7 6,7 6,7
prace na smény 28,9 29,9 30,7 31,2 30,1 29,8 29,9
préce vecer 479 49,3 389 35,6 35,1 35,1 35,2
prace v noci 20,8 22,5 20,5 19,1 18,9 18,5 18,6
préce v sobotu 48,5 49,2 45,5 41,8 41,7 41,4 41,8
prace v nedéli 332 34,4 31 278 27,5 27,1 271

Zdroj: data VSPS, priméry za jednotliva Gtvrtleti
takto pracujicich osob stejny, u jinych nao-
pak doslo k poklesu (viz tabulka ¢&. 8).
Muazeme ovSéem také konstatovat, Ze pra-
covnici jsou presto z hlediska ¢asového
rozloZeni pracovni doby pomérné znaéné
flexibilni®, a to zvlasté v kontextu toho, Ze
fada povolani takové specifické rozlozeni
pracovni doby nevyZaduje nebo dokonce
neni ani mozné.

Zavér

Analyza vybérového souboru VSPS,
s jejiz pomoci jsme sledovali urcité aspek-
ty flexibility/kvality prace v CR, ukazala, 7e
trh prace v Ceské republice zlstava
v mnoha ohledech trhem prace industrial-
niho obdobi pfi zachovani tradi¢nich forem
pracovnich vztahud. Uréitou alternativni tezi
nicméné zlistava, Ze trh prace se promeénu-
je vice zevnitf, a to zvlasté zplsobem, ktery
v tomto textu prezentované ,hrubé” statis-
tické indikatory adekvatné nezachycuji.

Pfislu§nost k uréitym skupinam zvysuje
riziko horsi kvality zaméstnani, neznamena
ovSem horsi kvalitu zaméstnani automatic-
ky. Zjisténé udaje naznacuji, Ze nizka kvalita
zaméstnani nemuze byt jednoznacné spojo-
vana pouze s marginalizaci na trhu préce.
Urcité aspekty kvality zaméstnani se spoju-
ji pravé s obsahem pracovni ¢innosti, a proto
se tolik marginalizovanych osob nedo-
tykaji®. Urcité aspekty nizké kvality prace se
projevuji také v uréitych duSevné naroc-
nych ¢i dokonce manaZerskych profesich
(pfedev§im vysoké pracovni vytizeni
a prani mensiho poctu odpracovanych
hodin a také mensi jistota zaméstnani).
Interpretace téchto skute¢nosti jako nové
formy ,svobody pracovnich vztah(” ¢i nao-
pak ,nové marginalizace” je nejednoznac-
na (viz Barbieri, 2007:9-10). V tomto kontex-
tu se ale nizka kvalita prace skute¢né muze
jevit jako nové socidlni riziko (viz Taylor-
Gooby, 2004), nebot za prvé se jedna o pro-
blém, ktery se tyka vice kategorii zaméstna-
ni (tedy nejen nekvalifikovanych pracovni-
ka, ale také nékterych manazerskych profe-
si), a za druhé se jedna o problém, ktery
dfive nebyl tak vyznamny, respektive nebyl
tolik reflektovan jako v soucasnosti.

Je zfejmé, ze mezi flexibilitou a kvalitou
prace neni mozné (v individualni roviné
problému) hledat jednoznaény pozitivni ¢i
negativni vztah. Zatimco nékteré formy fle-
xibility jsou pfinosem také z hlediska pra-
covnikdl a mohou zvys$ovat kvalitu pracov-
niho Zivota (zfetelné pfinosna je napf.
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funkéni flexibilita spojena se vzdélavanim),
u jinych je takovy pfinos sporny. Z hlediska
rozvijejicich se forem flexibility je v Ceské
republice nejvice patrny dlraz na flexibilitu
¢asovou (zvlasté pak nepravidelné ¢asové
rezimy, praci ve€er a o vikendech), naopak
méné se rozvijeji formy flexibility nominal-
ni. Zalezi pak na nasi interpretaci, zda hlav-
ni zjisténi tohoto textu budeme vnimat jako
zjisténi spiSe optimisticka ¢i spiSe pesimis-
ticka. Vysoka casova flexibilita pracovnikl
je zfejmé prfinosem z hlediska narodniho
hospodafstvi, muZe byt ovéem realnou
hrozbou v oblasti harmonizace pracovniho
a rodinného Zivota a mlzZe se mj. jednat
o jeden z faktor( vysvétlujicich specificky
¢esky model pozdéjsiho navratu Zen na trh
prace. V posledni dobé zaznamenavame
vyrazny rozvoj ¢astecnych uvazku jako spe-
cifické formy pracovniho uplatnéni vhod-
ného pro uréité kategorie zaméstnanci.
Pro rodi¢e mensich déti mohou byt ¢astec-
né uvazky bezesporu pfinosem, a to prede-
v§im proto, Ze mohou v fadé profesi napo-
moci omezit zdsadni negativni dopady
dlouhodobého preruseni pracovni kariéry
a zaroven mohou byt v ¢aste€ném souladu
s preferencemi matek dlouhodobé osobné
peCovat o dité. Musime ovSem brat
v Uvahu riziko vzniku prace na &aste¢ny
uvazek s nizkou kvalitou.

Formy nominalni flexibility se v CR
nerozvijeji, protoze v redlu maji pfilis maly
pfinos jak pro zaméstnavatele, tak samo-
zfejmé pro pracovniky. Jako vysvétleni se
zde proto nabizi v odborné literature pre-
zentovana hypotéza (napf. Bryson, Cappel-
lari a Lucifora, 2005) o (implicitni) sméné
v jednotlivych oblastech flexibility (napf.
¢asova flexibilita vyménou za jistotu
zaméstnani). Jedna se téz o otazku inklu-
zivnosti trhu prace (zvlasté pro uréité kate-
gorie pracovnik() ve vazbé na urcitou kva-
litu zaméstnani. Mald inkluzivnost trhu
prace je spojovana s malou ochotou lidi
k nominalnim formam flexibility - ¢im vétsi
je totiz riziko toho, Ze ztrata zaméstnani
povede k dlouhodobé nezaméstnanosti,
tim vice lidé preferuji chranéna zaméstna-
ni. Hrozba nezaméstnanosti je navic
vyznamna proto, Ze je do znaéné miry spo-
jena s rizikem pfijmové chudoby. Roli soci-
alni politiky je tedy tfeba spatfovat nejen
v zachovani zakladni kvality prace (kvalitni
zameéstnani jsou predpokladem ochrany
pfed chudobou), ale také v oblasti zvySova-
ni zaméstnanosti v kontextu pfimérené
socialni ochrany.

1 Tato stat vznikla s podporou Institutu pro vyzkum
reprodukce a integrace spolecnosti a projektu
Nova socialni rizika trhu préce a potfeby reformy
jeho politické regulace po vstupu CR do EU.

2 a) VSPS jsou vidy zatizena chybou souvisejici
s vyznamnym podilem respondentd, ktefi se $et-
feni neucastni z divodu nezastiZeni ¢i kategoric-
kého odmitnuti odpovidat. Vysledky se koriguji
uplatnénim vahy pro demografické charakteris-
tiky respondentd.

b) Pfi srovnavani vysledk(i za jednotliva &tvrtleti
dale musime mit na paméti, Ze se v tomto pfi-
padé nejednd o nezavislé vybéry. VSPS jsou
koncipovéana tak, ze mezi jednotlivymi ¢tvrtleti-
mi dochézi k obméné 20 % souboru. Kazdy byt
zUstava v souboru po dobu 5 po sobé jdoucich
Ctvrtleti, coZz umoznuje ziskat konzistentni infor-
mace nejen za navazujici obdobi, ale i porovna-
ni se stejnym obdobim minulého roku (Pokyny
VSPS 2007). ;

¢) V konstrukci dotazniku VSPS doslo mezi lety
2005 a 2006 ke zménam, které ale ve vétsiné pfi-
padd nemaji zasadni vliv na srovnatelnost
vysledkd. U nékterych proménnych ovSem
doslo k vyraznému posunu.

d) Vysledky pro rodi¢e s détmi do 7 let jsme z prak-
tickych divodi museli omezit pouze na osoby
v Cele domacnosti a jejich partnery. Vzhledem
k typickému rozloZeni skladeb domacnosti velké
zkresleni neocekavame, nebot podil rodi¢a, ktefi
zaroven nejsou osobami v ¢ele domacnosti ¢i
jejich partnery, je ve sledovanych Setienich nizky.

e) Urcité otazky vyvolava rozpor mezi obvykle
odpracovanym poctem hodin, poétem hodin
odpracovanym v referenénim tydnu a poétem
pres¢asovych hodin.

3 Analyza, pfi niz jsme srovnavali obsah pracovni
¢innosti bezdétnych osob a pracujicich rodi¢t déti
do 7 let, ukazala, Ze lidé bez déti se uplatiuji pFi-
blizné ve stejnych profesich jako lidé s détmi do
7 let. U muzl je tomu tak bezesporu proto, Ze svou
pracovni kariéru viibec nepferusuji, u Zen pfedpo-
kladame nejspise navrat do pivodniho ¢&i obdob-
ného zaméstnani.

4 Zakonik prace (zakon ¢&. 262/2006 Sb., § 39) stano-
vuje, Ze trvani pracovniho poméru na dobu uréitou
Ize sjednat celkem na dobu nejvy$e dvou let. Toto
ustanoveni ale neni platné univerzalng, vyjimku
tvofi napf. soubéh vydélecné ¢innosti a starobniho
ddchodu a také vykon specifickych profesi (napf.
akademiéti pracovnici podle § 70 zakona
¢. 111/1998 Sb. , 0 vysokych skolach”).

5 Tento udaj je na srovnatelné Grovni s dal$imi ¢len-
skymi staty EU. Pfiblizné stejny podil téchto pra-
covnikd je napf. v Némecku, Dansku ¢i Portugalsku,
nejvyssi podil agenturnich pracovnikd (2,6-2,8 pro-
centa) pak maji z vétsich zemi Velka Britanie, Nizo-
zemsko a Francie (viz TUC, 2005).

6 Statistiky SSZ o poctu oficialné zaméstnanych
cizincl (véetné pracovnikd ze zemi EU) uvadeéji cel-
kem 240 tisic zahraniénich pracovnikd. V CR pliso-
bi celkem vice nez 1800 agentur prace, celkovy
pocet agenturnich pracovnik( ale neni znam.

7 Doogan (2005) v rozporu s rozSifenym nazorem,
ktery se priklani k tezi o postupné nominalni flexi-
bilizaci pracovnich trhd, na datech European
Labour Force Survey ukazuje, Ze vyvoj pracovnich
vztahl v EU ma pravé opacnou tendenci k prodlu-
Zovani doby pracovnich vztahl. Podle jeho udajt
byl v EU 12 v roce 2002 podil pracovnik( v dlouho-
dobych zaméstnanich (nad 10 let) 36,6 procenta.
V Ceské republice s vyuzitim dat VSPS Q4 2007
32,8 procenta pracovnikl. K tomuto trendu navic
mohou pfispivat dvé dal$i okolnosti: podil mla-
dych pracovnikl, ktefi je$té nemohli dosahnout
této délky pracovniho vztahu, bude relativné uby-
vat, zatimco cela pracovni spolecnost bude relativ-
né starnout.

8V mezinarodnim srovnani primeérné délky trvani
zaméstnani (,average job tenure”) je CR podle dat
OECD Economic Survey of the European Union
2007 (data za rok 2005) pfiblizné v pramérné pozi-
ci mezi 16 srovnavanymi zemémi s primérnou dél-
kou trvani zaméstnani nizsi nez 10 let.

9 ,Podil pracujicich na plnou pracovni dobu v hlav-
nim zaméstnani je v CR étvrty nejvyssi z 27 ¢len-
skych zemi EU. Zastoupeni plnych Uvazkl je sice
vy$$i na Slovensku, v Madarsku a Bulharsku, cel-



kové mira zaméstnanosti je vSak v téchto tfech
zemich podpriimérna. Podil muzd pracujicich v CR
na plny uUvazek byl ve 2. étvrtleti minulého roku
tfeti nejvyssi z EU 27, u Zen to byl paty nejvyssi
podil” (CSU 2008b).

10 U kategorie osob se zdravotnim handicapem je
vyrazny rozdil mezi lety 2005 a 2006 mj. zplsoben
jinou formulaci otazky.

11 Jedna se napf. o rozporny vyklad ustanoveni tykajici
se soubéhu pIného ¢i ¢aste¢ného invalidniho dicho-
du s vydéleénou ¢innosti na zakladé § 39 a § 44 za-
kona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, Ci
néktera ustanoveni o soubéhu vyuzZivani verejné
péce o déti a pracovni ¢innosti podle § 30 (2) a, b
zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.

12 Zvlasté vysoky podil takovych pracovniki je v kate-
goriich vedoucich pracovniki (37,6 procenta)
a pracovnikl v zemédélstvi (27 procent), ktefi real-
né odpracuji nejvyssi pocet hodin.

13 Otazky ve VSPS jsou koncipovany tak, Ze sleduji
vyskyt rdznych forem &asového a prostorového
usporadani pfi vykonu pracovni éinnosti respon-
dentl v prabéhu ¢tyf tydnt pred dotazovanim.

14 Pfi slouceni sledovanych charakteristik zaméstnani
(prace na dobu ur¢itou, na ¢astecny uvazek, na
smény, v noci, v sobotu, s nevyhovujicim poétem
odpracovanych hodin) do jednoho souétového
indexu byla alespon jedna z téchto forem pracov-
nich vztah( zaznamenana u 62,6 procenta pracov-
nikd (viz také Wallace, 2003).

15 Abychom uvedli konkrétni pfipad, je zfejmé, Ze
osoby s nizkou drovni vzdélani ¢i odborné kvalifi-
kace odpracuji vyrazné nizsi pocet hodin nez napf.
kvalifikovani pramyslovi délnici.
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Maiji socialni partnefi vliv na kvalitu a zaméreni kontinualniho vzdélavani?

Podle autord nejnovéjsi studie , Contribution of collective bargai-
ning to the development of continuing training”, kterou vypracova-
ly Cedefop a Eurofound a ktera je jednou z prvnich, které se véno-
valy tomu, jak socialni dialog ovliviiuje pfilezitosti pro kontinualni
vzdélavani, ma kolektivni vyjednavani velmi pozitivni vliv na vzdéla-
vani zaméstnancu. Ukazalo se také, ze vzdélavani v malych a stred-
nich podnicich a jeho nabidka pracovnikiim starsim 45 let stale zao-
stava.

Obé organizace usporadaly ve dne 9.-10. Gtnora seminar, na némz
byly diskutovany zavéry vyse zminéné studie. Byl zaméren na hlavni
otadzku, na kterou hledali autofi studie odpovéd, tj. zda a za jakych
okolnosti muze kolektivni vyjednavani prispét k tomu, aby bylo kon-
tinualni vzdélavani poskytovano ve vétSim rozsahu a s lepSimi
vysledky.

Vétsiho vlivu socialnich partnerd na vzdélavaci aktivity jako na sou-
Cast celozZivotniho vzdélavani Ize dosahnout v podminkach vzajmené
davéry a konzultaci, nikoliv jsou-li v konfliktu. Pfitom je nezbytné
identifikovat potfebné znalosti a dovednosti, a to nejen na Grovni sek-
tor(, ale i na podnikové Urovni, vytvofit systém jejich vyhodnocova-
ni a validace a zabezpedit nejvys$i moznou kvalitu vzdélavani.

Za soucasného poklesu vykonu ekonomiky se vyznam vlivu soci-
alniho dialogu na poskytovani vzdélavni a rekvalifikaci jesté zvySuje.
Pokud nebudou lidé vzdélavani nyni, mize to vést k dlouhodobé
nezaméstnanosti, kterd charakterizovala predchozi krizi.

Od kodariské deklarace v roce 2002 Evropska unie podporovala
socialni partnery, aby se zapojili do odborného vzdélavani a vycviku
a prispéli tak k tomu, aby se poptavka po pozadovanych znalostech
Iépe sesla s jejich nabidkou.

Rada evropskych stat(i proto podpofila vétsi roli socialnich part-
neri v odborném vzdélavani. Ve Francii, Italii a ve Spanélsku uza-
vieli socialni patrnefi intersektoralni dohody, které pak byly imple-
mentovany do narodni legislativy. Ve Finsku a ve Velké Britanii byli
socialni partnefi zapojeni do pripravné faze reformy kontinuélniho
vzdélavani formou konzultaci, v Nizozemsku a Dansku je vlada kon-
zultovala pfi zasadni revizi celého systému kontinualniho vzdélava-
ni. Zemé, které takovou tradici kontinualniho vzdélavani nemaiji,
napr. Italie nebo Recko, jsou v tomto sméru podporovany.

Vice informaci: Joint Cedefop-Eurofound study on social dialogue:
http://www.cedefop.europa.eu/etv/upload/etvnews/news/4171-att1-
1-ef0914en.pdf - Li-
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Flexibilni pracovni rezimy jako nastroj kombinace pracovniho

a rodinného zivota

Lenka Forménkova, Alena Kfizkova

Flexibilita pracovni sily a flexibilita trhu prace jako celku nebo jeho segmentu se v poslednich letech staly tématem
diskusi v oblasti nejen socialni, ale i firemni politiky v evropskych zemich. V tomto élanku si klademe otazky, do jaké
miry flexibilni pracovni tivazky usnadriuji kombinaci zavazki péce o déti a placeného zaméstnani a jaké jsou dusled-
ky vyuZivani téchto tvazki ve firemnim prostredi. Na pripadové studii vétsi potravinarské spoleénosti demonstruje-
me individualni zkusenosti matek zavislych déti s flexibilnimi pracovnimi tvazky. PFi analyze polostrukturovanych
rozhovori se zamérujeme na postaveni téchto Zen v ramci firemni struktury. Z rozhovortu je patrné, Ze se dostavaji,
oproti ostatnim zaméstnancum/kynim do marginalizované pozice. To souvisi s tlakem na vysoky pracovni vykon
a dlouhé hodiny stravené na pracovisti, coZ je poZadavek akceptovatelny hlavné pro ty bez zavazki. Néktera zjisténi
vyzkumu ukazuji také na nedostatky v legislativni ochrané zaméstnancu/kyn pracujicich v alternativnim pracovnim

reZimu.

Uvod

Flexibilita pracovni sily a flexibilita trhu
prace jako celku nebo jeho segmentl se
v poslednich letech staly tématem diskusi
nejen v oblasti socialni, ale i firemni politi-
ky evropskych zemi. V Ceské republice sice
upravuje flexibilni pracovni rezimy zékonik
prace (zadkon €. 262/2006 Sb.), v praxi ale
zatim nejsou pfili§ vyuzivany. Nékteré
organizace zavadéji pruznou pracovni
dobu, av$ak zkracené uvazky nebo praci
z domova umoziuji jen vyjimecéné. VétSina
Zen a muzl je i v soucasnosti stadle zamést-
nana na pevnou a plnou pracovni dobu
(Vohlidalova, Viznerova, 2007; Veéernik,
2006). Pouze 5 % z celkového poétu zamést-
nanych pracuje na zkraceny Gvazek (8 % Zen
a 2 % muza).'

V tomto ¢lanku se snazime nalézt odpo-
véd na otazku, do jaké miry maji flexibilni
pracovni Uvazky potencial pomoci kombi-
novat péci o déti a placené zaméstnani
a jaké jsou dlsledky vyuZivani téchto uvaz-
kd pro postaveni Zzen s malymi détmi a tedy
ve vysledku na genderovou rovnost.
K tomu poslouzZila pfipadova studie organi-
zacniho prostredi, kterd umoznuje prozkou-
mat jejich osobni zkuSenost s pruznou pra-
covni dobou, zkracenymi Uvazky a praci
z domova, které v kontextu organizatniho
prostfedi nazyvdme souhrnné alternativni-
mi pracovnimi rezimy, protoze predstavuji
alternativu pInému uvazku na pevné stano-
veném pracovisti.

V prvni ¢asti stati struéné charakterizuje-
me vyuzivani i potenciadlni dopady flexibil-
nich pracovnich tvazk(i a konceptu flexijis-
toty na ¢eském trhu prace a analyzujeme
dopad téchto opatfeni na genderovou rov-
nost. Druhd ¢ast ¢lanku prinasi vysledky
analyzy osobnich zkuSenosti zaméstna-
nych matek s vyuzivanim flexibilnich pra-
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covnich reziml na pozadi pripadové studie
podniku pasobiciho v CR. V zavére&né &asti
diskutujeme zjisténi vyzkumu v souvislosti
se soucasnymi trendy na ceském trhu
prace i na poli socialni politiky, sméfujicimi
ke zvysSovani flexibility a nastifiujeme tak
mozny dopad téchto trendd na gendero-
vou rovnost na pracovnim trhu.

Flexibilita a flexijistota
v optice genderové rovnosti

Flexibilni pracovni rezimy? predstavuji
Zadanou formu pracovnich rezimd zejména
pro rodice malych déti. Spolu s opatfenimi,
jako jsou rodic¢ovska ,dovolena” a verejné
sluzby péce o déti, patfi Upravy pracovni
doby k zakladnim opatfenim kombinace
pracovniho a rodinného Zivota v Evropské
unii (Leitner, 2003; Bettio, Plantenga, 2004;
Pfau-Effinger, 2005; Lewis, 2006:111; Davis,
Kalleberg, 2006:192). Na ¢eském trhu prace
jsou vsak flexibilni pracovni Gvazky stale
raritou. Podle reprezentativniho Setfeni
ceskych rodi¢d® vyuzivd pruzné pracovni
doby v CR pouze 11 % otcti a 12 % matek
déti do 18 let. Prace z domova vyuziva
pouze 6,5 % Zen a 7,1 % muzl. (Kyzlinkova,
Svobodova4, 2007). Na zkraceny tvazek pra-
cuje pouze 6,5 % matek zavislych déti (KFiz-
kova, 2006) a pfitom 29 % matek zavislych
déti by preferovalo pracovat na zkraceny
uvazek (Mafrikova, 2006). Vysvétlenim niz-
kého procenta vyuZivani Gvazk( muZe byt
ekonomicka nezbytnost pIlného pfijmu
zeny pro domacnost na strané jedné (Cer-
makova et al, 2002), nebo nedostatecna
nabidka téchto Uvazk(l ze strany zaméstna-
vatel( na strané druhé. Praxe vSak proka-
zala, Ze ani existujici nabidka a poptavka
po politikdch pratelskych rodiné nestaci
k tomu, aby rodice skute¢né mobhli Iépe
kombinovat svUj pracovni a rodinny Zivot

a vyuZit alternativni, napf. zkracené, uvazky
(napf. Hochschild, 1997; Kfizkova ed., 2006;
Kfizkova, 2007). Organiza¢ni prostredi je
z hlediska pracovnich podminek velmi
komplexni a vedle nabidky alternativnich
pracovnich rezim0 jsou velmi dulezité také
podminky, do nichZ jsou tyto pfilezZitosti
k redukci ¢i flexibilité pracovni doby ¢i
mista vykonu prace zavadény a jakym zpu-
sobem jsou vyjednavany, jaky maji takto
zameéstnani status apod. (Fagnani, Letabli-
er, 2004).

Velky vyznam ma v téchto pfipadech
ochrana pracovniho mista, jistota zamést-
nani, pfijmu a moznost prfechazet z alterna-
tivniho (napf. zkraceného) Gvazku na piny
a zpét, rovnost prileZitosti k pracovnimu
postupu a ke zvySovani kvalifikace nebo
rovny pristup k zaméstnaneckym vyhodam
(benefitim). Vzhledem k tomu, Ze naprosta
vét§ina osob pecujicich o déti a vyuZivaji-
cich rodi¢ovskou ,dovolenou” a téch, ktefi
maji zajem o alternativni pracovni Gvazky
pro leps$i moznosti kombinace pracovniho
a rodinného Zivota, jsou Zeny, dlleZitym
aspektem je zde genderova rovnost.

Koncept flexijistoty*, spojeni zaméstna-
neckych jistot a flexibility, pfedstavuje od
roku 2007 kli¢ovy element Evropské strate-
gie zaméstnanosti (COM 2007/0359). Politi-
ky flexijistoty umozniuji zvy$ovani flexibili-
ty na trhu prace, firem, organizaci
a zaméstnaneckych vztahu pfi garanci soci-
alnich programi a benefitl tradi¢né spojo-
vanych s plnym Gvazkem na dobu neurdi-
tou (Nekolova, 2008; Wilthagen, 2004).5

Za timto trendem v oblasti evropské
socialni politiky stoji snaha uzplsobit pra-
covni trh globalnim vlivim, které kladou
vétsi naroky na flexibilitu a konkurence-
schopnost zaméstnavatel(. Zaroven tento
trend mzZe pfinést vyhodu zaméstnancim,
ktefi potfebuji uzplisobit misto ¢i ¢as vyko-



nu prace specifickym osobnim potifebam,
jak se objevuji v priibéhu Zivotniho cyklu
(Anxo et al, 2006). Flexijistota ma potenci-
al podporovat genderovou rovnost pro-
stfednictvim zajis§téni rovného pfistupu ke
kvalitnim pracovnim mistim pro Zeny
i muZe (Plantenga et al, 2007). Politiky fle-
xijistoty by totiz mély brat v uvahu
a odstrafovat genderové nerovnosti,
z nichZ k nejviditelnéjSim patfi genderovy
mzdovy rozdil a segmentace trhu préace
podle genderu, resp. pfesun Zen do nevy-
hodnych pracovnich podminek, kde ¢asto
uviznou jako v pasti.

V Ceské republice dosud nedoslo k dis-
kusi konceptu flexijistoty ani formulaci
a implementaci politik s ni souvisejicich.®
Ceska politika zaméstnanosti doposud
osciluje okolo konceptu flexibility, jistota
a ochrana zaméstnanosti jako na evropské
urovni rozpoznany nezbytny partner politik
pracovni flexibility chybi.” Toto zaostavani
je mj. disledkem dlouhodobé chybéjici
aplikace metody gender mainstreamingu
a mainstreamingu socialniho zaélefovani
pFi vytvaieni politik zaméstnanosti v Ceské
republice (Plantenga et al, 2007). Kurs smé-
rem k vétsi flexibilité, ktery ¢eskd politika
zaméstnanosti nabrala, ma tak potencial
vyznamné negativnich dopadi na gende-
rovou rovnost.

V kontextu Ceské republiky nepfedstavu-
ji flexibilni pracovni Gvazky plnohodnot-
nou alternativu ke klasickému pracovnimu
rezimu. Problém predstavuje nedostatecna
pracovnépravni ochrana tohoto typu Uvaz-
kd, umozZnujici snadné zneuZiti programu
ze strany zaméstnavatele. Bez ohledu na
to, Ze flexibilita a rovnost (férovost) prace
na ¢astec¢ny Uvazek jsou zahrnuty v direkti-
vach Evropské unie, nizky podil muzl pra-
cujicich na tento typ Uvazkd zpUsobuje, Ze
jsou tyto rezimy ve svém dusledku femini-
zovany a pozice takto pracujicich je margi-
nalizovana (Haas, Wallace, 2004). Napfiklad
zkracené pracovni Gvazky podle H. Mafiko-
vé ... pfedstavuji vyrazné riziko pro kvali-
fikovanou pracovni silu kvili zpomaleni
pracovniho postupu a zmrazeni moznosti
délat kariéru. V tomto smyslu jsou nej-
vhodnéjsi pro osoby s nizkymi ambicemi”
(Mafikova, 2002, s. 71).

Popis vzorku a uzita metodologie

Programy sladéni prace a rodiny na
firemni drovni jsou oblasti, které stale
nebylo v sociologickém ani socialné-poli-
tickém vyzkumu v Ceské republice vénova-
no mnoho pozornosti (viz. Kfizkova ed.,
2007). Specifikem predkladané prace je pfi-
stup ke sbéru dat. K zodpovézeni vyzkum-
né otazky byla zvolena kvalitativni vyzkum-
na strategie, pripadova studie firemniho
prostredi. Analyza nevychazi pouze z polo-
strukturovanych interview, ale také vice
nez Sesti mésicl intenzivniho zG¢astnéné-
ho pozorovani.
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Analyzovana data byla sebréna na pfelo-
mu let 2006 a 2007 v rdmci rozsahlejsi stu-
die praiské centraly nadnarodni potravi-
narské spoleénost. Cilem vy$e zminéného
projektu bylo systematizovat firemni zku-
senost a postoje vedoucich pracovniki/nic
k flexibilnim pracovnim Gvazkim. Zamé-
rem projektu, iniciovaného oddélenim lid-
skych zdroji, bylo zpfistupnit flexibilni
Uvazky co mozna nejvétSimu poctu zamést-
nanych ve specifické Zivotni situaci
(nemoc, péce o blizké), pfi co nejmensim
ekonomickém zatiZeni spole¢nosti. Jedna
z autorek pobyvala z diivodu tohoto inter-
niho vyzkumu na pldé spole¢nosti nékolik
meésicd, coZ ji umoznilo nejen uskuteénit 35
interview, ale také dlouhodobé pozorovat
a analyzovat firemni procesy a zohlednit
tato pozorovani pfi interpretaci a analyze
dat®. Sedm interview mapuje zku$enosti
zaméstnankyn s praci v alternativnim pra-
covnim reZzimu. P&t Zen pracuje jako fado-
vé zaméstnankyné, dvé zastavaji pozici
vedouci teamu. VétSinu kontaktl na komu-
nika¢ni partnery/ky zprostfedkovalo oddé-
leni lidskych zdroji (HR), nékolik dalsich
kontaktt jsme ziskaly v pribéhu rozhovoru
technikou snéhové koule.

Uvedena studie se zaméfuje na jeden
segment sebranych dat, tykajici se osobni
zkusenosti zaméstnancl/kyn s alternativni-
mi pracovnimi rezimy. V prezentované stu-
dii vychazime primarné z analyzy téchto
rozhovord, implicitné se do analyzy promi-
taji informace ziskané pfi ostatnich rozho-
vorech a ze zucastnéného pozorovani ve
firmé v pribéhu feseni projektu. Jedna se
o tzv. totalni vybér, kdy jsou do vzorku
zahrnuty vS8echny zaméstnankyné pracujici
v nékterém z alternativnich pracovnich
rezimu. To také vysvétluje pomérné omeze-
ny vybér typl alternativnich pracovnich
rezimud, kterymi se v ¢lanku zabyvame.®
V analyze zohlediiujeme pouze vypoveédi
Zen-matek, a to z toho ddvodu, Zze v dobé
sbéru dat nepracoval v alternativnim rezi-
mu ani jeden muz. V textu jsou také nasti-
nény postoje dvou vedoucich z oddéleni
lidskych zdrojt, z dGivodu jejich role inicia-
tora a garanta podminek téchto alternativ-
nich rezima v podniku.™

Cilem analyzy bylo zhodnotit potencial
flexibilnich pracovnich rezim0 slouzit jako
nastroj sladéni kariérnich a rodinnych aspi-
raci. Zajimala nas odpovéd na otazku: ,Do
jaké miry slouZi flexibilni pracovni uvazky
jako nastroj sladéni prdce a rodiny a jaké
jsou dusledky vyuZivani alternativnich pra-
covnich uvazki na postaveni ve firemni
strukture?”

Jak jiz bylo feéeno, pfi analyze dat jsme
se zaméFily na osobni postoje a zkuSenosti
sedmi matek déti pfedskolniho véku, které
pracuji v analyzované firmé v nékterém
z flexibilnich pracovnich rezim. Vsechny
komunikaéni partnerky, které se studie
ucastnily, jsou matkami jednoho nebo
dvou déti predskolniho véku a nastoupily

do zaméstnani v dobé, kdy jejich déti byly
mladsi tfi let a je$té nemohly navstévovat
predskolni zafizeni typu materska skola.

Ziskané poznatky vyuzivdme k hledani
podobnosti a rozdild i vzorcd osobnich zku-
senosti aktérd, neovéfujeme tedy hypotézy,
ale naSe poznatky vychazeji pfimo z analy-
zovanych dat. PfestoZze jsme pfi sbéru dat
zohlednovaly postoje jak matek, tak otcd,
v Clanku analyzujeme prevainé vypovédi
Zen, nebot dobfe znazoriuji vyhody i Gskali
flexibilnich pracovnich rezimu.

Programy sladéni prace a rodiny
na firemni Grovni

Analyzovana firma patfi k nejvét§im
vyrobnim potravinaiskym podnikam v Ceské
republice. Pobocky mezinarodni firmy ma-
Zeme nalézt po celé Evropé i v dalSich ¢as-
tech svéta. V prazské administrativni cent-
rale, kde se sbhér dat uskuteénil, pracovalo
zhruba 550 zaméstnanc/kyn.

Sledujeme-li zastoupeni Zzen na pracov-
nich pozicich v podnikové hierarchii,
jejich pocetni zastoupeni v zavislosti na
hierarchické urovni klesa. PrestoZe spo-
le¢nost zaméstnavala vice Zen (56 %)
nez muzl (44 %), jsou Zeny na manazer-
skych pozicich zastoupeny z necelé étvrtiny
(24 %). V nejuz§im top-managementu pak
pracuje vedle Sesti muzl pouze jedna Zena.

Firma se vyznaluje relativné dravou,
dynamickou firemni kulturou. Manage-
ment podniku klade dliraz na vykon a kva-
litu odvedené prace. Nabizi proto propra-
covany systém vzdélavani zaméstnancl
vychazejici z interniho hodnoceni individu-
alni efektivnosti a v ndvaznosti na to syste-
matické kariérni planovani. Dullezitym
aspektem péce o zaméstnance je systém
benefitl, nabizejici Sirokou paletu moznos-
ti vyuZiti ur¢itého roéniho finanéniho bonu-
su na aktivity spojené s péci o zdravi, vol-
noCasové aktivity a vzdélavani.

Firma poskytuje interni programy flexi-
bility prace ve dvou rovinach. Cast je urée-
na pro vSechny a dalSi pouze pro zamést-
nance/kyné ve specifickych situacich.
Vsichni zaméstnanci firmy mohou vyuzivat
klouzavou pracovni dobu s ,jadrovou”
povinnou dobou pfitomnosti na pracovisti
od 9 do 15 hodin, v patek do 13. hodiny.
Zbytek pracovni doby si mohou ,dopraco-
vat” kdykoliv mimo tento interval.

Analyzovany podnik dale umoznuje
vybranym zaméstnancim/kynim zménit
pracovni reZim na néjaky typ zkrdceného
Uvazku nebo pracovat z domova. Snizené
Uvazky jsou ve firmé poskytovany v riz-
nych formach. Osoby, které na né ziskaji
narok, si mohou, po dohodé s vedouci/m,
relativné flexibilné nastavit vhodny Uvazek.
Je jim umoZnéno, podle typu pracovni
pozice, upravit rozsah hodin v tydnu stejné
jako misto vykonu prace. Je také moziné
kombinovat préci ze vzdaleného pracovisté
s casteCnymi Uvazky. Problémem se zda
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byt (ne)dostupnost alternativnich pracov-
nich rezimG pro zaméstnané, respektive
nizky pocet téch, ktefi/které na takovy Gva-
zek pracuji. Podminky naroku jsou relativ-
né vagné vymezeny, zména pracovniho
reZimu je zavisld na postoji vedouci/ho
oddéleni a zastupce/kyné oddéleni lidskych
zdroji. V dobé sbéru dat je vyuZivaly
vyhradné Zeny-matky malych déti. To
nemusi znamenat, Ze jiné Zivotni situace
byly hodnoceny jako nelegitimni, ale Ze
nejcastéji o takové typy uUvazk( Zzadaly
matky déti pfedskolniho véku™.

Zodpovédny pristup k péci
versus zodpovédny pfistup
ke kariéfe

Tradice dlouhé rodi¢ovské dovolené je
v Ceské republice hluboce zakofenéna.
Naprosta vétSina Zen nastupuje zpét do
zaméstnani az po vycéerpani rodicovské
dovolené v celé jeji délce. Podle Setfeni
Kucharové et al. (2006) je primérny vék
ditéte v dobé, kdy matka nastupuje zpét do
zaméstnani, tfi roky a tfi mésice. Strategii
65-68 % Zen je navazat na rodiCovskou
dovolenou pfimo dal$i matefskou dovole-
nou s dalSim ditétem a nenastoupit mezi
narozenim prvniho a druhého ditéte do
prace (Kuchafova et al, 2006). Vyzkumy
ukazuji, Ze dlouhd rodi¢ovska ,dovolend”
v8ak ztraci svou ochrannou funkci a stava
se pasti nezaméstnanosti Zzen (Gornick,
Meyers, Ross, 1997; Kfizkova et al, 2008).
Snaha matek vyhnout se dlouhé rodi¢ovské
dovolené jako pastiizolace od trhu prace se
ukazuje jako vyznamnad v analyze nize.

Pro Zeny, které se rozhodnou pro dfivéjsi
navrat, nabizi stdt ¢&i zaméstnavatelé
v dobé, kdy pracuji, velice malo sluzeb péce
o déti. Dostupnost mist v zafizenich péce
o déti od zacatku devadesatych let dvacaté-
ho stoleti se dramaticky sniZuje (Kuchafo-
va, Svobodova, 2007; Hagkova, 2007). Zeny,
které chtéji rozvijet kariéru nebo alespon
neztratit v pribéhu materské a rodi¢ovské
dovolené kvalifikaci, mohou volit néjakou
formu zkréceného Uvazku nebo kombinaci
prace z domova a z kancelare."” Dal$i strate-
gii sladéni prace a rodiny muze byt odchod
otce na rodi¢ovskou dovolenou. Tento
model v8ak v sou¢asné dobé voli zhruba
1 % otcd (Marikova, 2006).

Ve vyzkumu jsme se zaméfily také na
motivaci Zen k navratu zpét na pracovni
misto v dobé, kdy maji zakonny narok na
rodicovskou dovolenou. Komunikaéni part-
nerky vyzkumu se obdvaly ztraty kontaktu
s pracovistém, a tedy i mozZnosti se do
firmy vratit. Vzhledem k ¢astym personal-
nim zménam ve firmé, souvisejicim s pra-
videlnou restrukturalizaci, ¢eli vétSina
zameéstnanych stadlé obavé ze ztraty pra-
covniho mista. Matky dlouho nepfitomné
na pracovisti jsou mezi prvnimi, kdo na
restrukturalizace doplaceji. Casté personal-
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ni zmény také znemoziuji tém, ktefi dlou-
hodobé absentuji z divodu péce o déti,
uchovavat dulezZité kontakty a reference,
které navrat do zaméstnani usnadnuji.

Motivace matek k navratu
na pracovisté

ZkuSenost s postojem vedeni spoleénos-
ti k navratu matek na pracovisté popisuje
Alena, vdana matka dvou chlapct, pracuji-
ci na odborné pozici specialistky. Na praco-
viSté se vratila po vice nezZ Ctyfech letech
rodiCovské a matefské dovolené, kdyz bylo
jejimu mladsimu synovi dva a pul roku.
V rozhovoru vzpomina na setkani s vedou-
cim personalniho odboru pfi pfilezitosti
ziskani diplomu za deset let prace ve spo-
le¢nosti. V té dobé byla jesté na rodi¢ovské
dovolené:

. 1ak pak kdyZ jsem s nim méla to sezeni,
tak jsme se néjak bavili i o détech a on se
mé jen tak ptal jako, jestli tfeba uvaZuju
o tom, Ze bych se vracela (...) jsme se shod-
li na tom, Ze v tom horizontu téch dvou let,
kdybych se méla vratit, Ze prosté on mi rek,
Ze mi nemduZe zarucit, Ze prosté v ty dobé
néjaky misto bude, jo, Ze se muZe stat, Ze
tfeba momentalné je stav plnej a nékolikrat
obménénej a Ze se miZe stat, Ze nékdo ode-
jde na matefskou a Ze tady zrovna néjaky
misto bude, ale Ze se taky miiZe stat, Ze pro-
sté nikoho zrovna potrebovat nebudou”
(Alena, 35 let, dvé déti ve véku 3 a 5 let).

Casny navrat z rodi¢ovské dovolené jako
Uspésnou strategii prevence nezaméstna-
nosti potvrzuji rozsahlejSi empiricka Setre-
ni (vice Haskov4, 2006). Na druhou stranu
Haskova (2006) ukazuje, Ze se postupné
prodluzuje doba, po kterou Zeny zlstavaji
na rodi¢ovské. To mGze byt pravé disled-
kem nedostupnosti alternativnich pracov-
nich Gvazka a mist v zatizenich péce o déti.

Strach ze ztraty zaméstnani predstavuje
pro komunikaéni partnerky nejéastéjsi,
nikoliv v8ak jediny motiv k navratu na pra-
covisté. Vyznamnou roli hraje také potieba
intelektualniho rozvoje a seberealizace
nebo ekonomicka situace rodiny. Manazer-
ka Karla, matka dvou déti, pracuje na zkra-
ceny pracovni Uvazek v délce 25 hodin
tydné. Rozhodovani o néavratu do prace
popisuje jako dilema mezi chuti zlstat
s détmi a potiebou vénovat se osobnimu
rozvoji, rozvijet profesni kariéru:

»Jd to samoziejmé nedélam jenom kvili
penézum, délam to proto, Ze mé prace
bavi a protoZe pracovat chci. Ale neni to
uplné jednoduchy. Ja jsem chtéla mit déti,
mam je strasné rdda, na druhou stranu,
kdyZ jsem byla dva roky doma, tak asi tim,
jak je ¢lovék ¢inorody a jak se chci sebere-
alizovat i jinde, tak jsem vlastné méla nut-
kavou potrebu jit do prace. A prosté méla
jsem pocit, Ze se na té materské zblaznim.
A prislo mi, Ze kdyZ jsem vystudovala vyso-
kou Skolu, pak jsem néjakou dobu pra-
covala a tedko jakoby co?” (Karla, 37 let,

déti 5 a 6 let, manaZerka, tuvazek 25 hodin
tydné).

Helena, tfiatficetiletd matka ani ne roéni-
ho chlapce udava vedle kariérnich aspiraci
jako divod navratu do zaméstnani finanéni
situaci rodiny. V jejim pfipadé se jedna
o jiny pfipad, protoZe se vraci na stejnou
pozici po skonéeni mateiské dovolené,
zatimco jeji manZel se stava primarné
pecujici osobou. Toto rozhodnuti vysvétlu-
je hlavné optikou ekonomické racionality,
protoZe jeji manzel pobiral v zaméstnani
nizsi plat a byl celkové nespokojen.

V pfipadé devétadvacetileté Hany, matky
roéni hol€i¢ky, hral v ndvratu do zaméstna-
ni hlavni roli nedostatek finan¢nich pro-
stfedkd. Priznava také ambici neztratit kon-
takt s pracovistém a kolegy/kolegynémi,
obavu o zbrzdéni kariéry vSak nema. Je zaji-
mavé, ze ,nizké profesni ambice” se odra-
Zeji na charakteru jeji pracovni naplné. Jako
jedind z komunikaénich partnerek nezasta-
vala Zadnou systematizovanou pracovni
pozici. Vykonavala sice kvalifikovanou, ale
do jist¢é miry pomocnou administrativni
praci.

Casnéjsi navrat na pracovni misto, tj.
jesté pred koncem rodi¢ovské dovolené,
vnima HR manazZerka firmy jako ,zodpo-
védny postoj”. Podle jejiho nazoru pracuji
ve firmé dva typy matek. Prvni skupinu
tvofi ty ambicidzni, které nechtéji ztratit
pozici ve firmé a moznosti kariérniho rdstu.
Ty si uvédomuiji, Ze po nékolika letech stra-
venych mimo firmu na rodi¢ovské dovole-
né jsou moznosti jejich nadvratu omezené.
Proto samy aktivné hledaji pracovni umis-
téni pfed uplynutim rodi¢ovské dovolené.
Druhou skupinu tvofi niz§i administrativni
pracovnice, které takovou motivaci
k navratu na pracovisté nemaji. Po mnoha
letech mimo pracovisté vSak maji situaci
vyrazné ztizenou.

Prace preséas -
vizitka pracovni moralky

Typickym rysem firemni kultury v analy-
zované firmé je prescasova prace, vnimana
jako ekvivalent dobfe odvedeného usili.
Jisté penzum hodin vykonavanych nad
rdmec pracovni doby je povaZovano za
standard ¢i za znak loajality a zaujeti praci.
Klouzava pracovni doba tak v kazdodenni
situaci pro sladéni rodiny a prace nema
velky vyznam. Funguje spiSe ve vyjime¢-
nych situacich, kdy umoZnuje brzky
odchod z pracovisté bez vyjednavani
s nadfizenymi nebo nutnosti ¢erpat dovo-
lenou.

Na to, Ze hodnoceni pracovniho nasazeni
podle poctu odpracovanych hodin vede
k soupereni o to, kdo na konci mésice vyka-
Ze nejvice presc¢asovych hodin, upozornuje
také Simpson (1998). Firemni prostiedi, kde
jsou jednotlivi zaméstnanci/kyné hodnoce-
ni podle prescasové prace, nazyva kulturou
»SoutéZivého prezenteismu.” Kompetitivni



firemni kultura zvySuje narok na délku
doby trdvené na pracovisti. Vytvafri tak jen
malé kariérni Sance pro ty, ktefi/které plni
zavazky mimo pracovisté, a vyuZivaji proto
alternativni pracovni Uvazky. V takové
organiza¢ni kultufe je logicky prace na ¢as-
te€ny Uvazek nebo prace z domova hodno-
cena jako méné dulezita a lidé takto pracu-
jici jako podfadni zaméstnanci.

Firemni realitu pfesCasové prace si uvé-
domuji i personalisté. Vedouci jedné sekce
v personalnim oddéleni v rozhovoru pfipus-
til, Ze jeho podfizeni napracuji mésiéné na
presCasech témér cely dalsi pracovni tyden.

Naopak vysoce postavena manazZerka
personalniho oddéleni nesouhlasi s tim, ze
by preséasova prace byla obecnym rysem
firemni kultury. Tlak na pres€asy vychazi ze
specifickych postoji a pozadavkd vedou-
cich jednotlivych oddéleni. Oddéleni lid-
skych zdrojd podle ni nedisponuje kompe-
tenci regulovat rozsah narokl kladenych na
zaméstnance firmy. V souvislosti s Zenami
pracujicimi ve firmé a zaroven pecujicimi
0 malé déti pripousti, Ze jsou vystaveny vel-
kému tlaku.

,A dovedu si pfedstavit, dokonce vim
i konkrétni priklad, kdy se muZou citit zne-
vyhodnény. Ale neni to firmou, je to kon-
krétnim manaZerem. ProtoZe dotycny je tak
trosku tchyl ve smyslu workoholika a to se
vibec netykalo rodice, dokonce svobodny-
ho kluka, kdy si ho pozval tzv. na kobereéek
s tim, Ze fikal, ty mas za minuly mésic
JENOM 20 hodin prescasdu... TakZe dovedu
si predstavit, Ze v tomto prostfedi se ta
matka musi citit jako trosku pod tlakem
nebo hodné pod tlakem” (HR manaZerka,
46 let, dvé déti, plny uvazek).

Pracovni Gvazek na pét,
objem prace na osm hodin

Firemni standard rozsahlych prescast se
dotyka i zaméstnancu/kyn, pracujicich na
zkraceny typ pracovniho Uvazku nebo
z domova. Komunikaéni partnerky zamést-
nané v alternativnim pracovnim reZzimu
jsou pretizené rozsahem pracovnich tkold
stejné jako ostatni zaméstnanci spoleé¢nos-
ti. Pokud chtéji svoji praci zvladat v plném
rozsahu, travi volny ¢as ,dohanénim
restd.” Nadmérnou pracovni zatéz a mnoz-
stvi prescasll zaziva denné Karla:

»... V podstaté nestiham praci délat za
ten cCasovy usek, na ktery teda pracuji.
A potom to délam tak, Ze pracuji po vece-
rech doma a neni to uplné ono. Pordd pre-
myslite, jak ty déti ddte rychle do postele,
abyste mohla pracovat atd. Vlastné ja jsem
tady tolik hodin, Ze bych i pokryla ten piny
Uvazek, ale nemuzu jit na plny tvazek, pro-
toZe se strasné bojim, Ze toho na mé bude
nakladano jesté vic. Takhle ja porad mam
v hlavé, ale vZdyt ja pracuju na zkrdceny
Uvazek, tak nemizu toho udélat tolik jako
na plnej...” (Karla, 37 let, déti 5 a 6 let,
manaZerka, uvazek 25 hodin tydné).
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Tato situace odrazi skute¢nost, Ze alter-
nativni rezimy predstavuji ve firmé jisty
nadstandard. Pracovni pozice nejsou
nastaveny ve zkracené délce, pouze je
umoznéno vykonavat je v jiném rezimu.
Komunikaéni partnerky tak objem prace na
plny Gvazek musi stihnout ve zkrdceném
rezimu. Jifina upozornuje na systém tvor-
by ¢astecnych Uvazku ve firmé:

. 1im, Ze to je zkrdceny lvazek, ale je to
napln préce jako na cely uvazek, tak ¢lovék
opravdu toho ma hrozné moc (...) jako mné
prijde duleZity to, Ze ty funkce jsou obsazo-
vany castenyma Uvazkama. Ale s plnou
odpovédnosti” (Jifina, 36 let, dvé déti, pra-
cuje na 0,75 uvazku).

Vysoké pracovni nasazeni, které popisu-
je Jifina, je ve firmé zcela bézné a presta-
sova prace v pripadé zkracenych Gvazku
zlstava ,neviditelnou”, protoze je vykona-
vana v dobé, ktera je pro vétsinu zamést-
nancu ve firmé standardni pracovni dobou.

Kréaceni na benefitech
jako ,odpustek”

Firemni automobil nebo telefon jsou stej-
né jako vySe hrazeného kreditu ve spole¢-
nosti prerozdélovany jako urity typ nad-
standardni odmény, vazané na manazerské
a jiné zodpovédné posty. Vedouci pracovni-
ce, které pracuji na flexibilni Gvazek, firemni
benefity nedostavaji, prestoZze na né maji
narok. V ,maskulinni” kultufe firmy, vycha-
zejici z muzskych kariérnich vzorcl a pracov-
nich habitli, tedy nejsou do mechanismu
hodnoceni zahrnuti ty/ti, které/fi pracuji
v nestandardnim pracovnim reZimu. Nepfi-
znani takovéhoto benefitu, napfiklad kvili
snizeni délky pracovniho Uvazku, mizZe byt
nejen dusledkem malé prestize zaméstnan-
cl/kyn pracujicich na castecny uvazek, ale
také signalizovat neochotu uznat tento typ
uvazk( jako legitimni formu vykonavani
vedoucich (a jinych) postl v podniku.

»Mj predchiidce mél auto. Ja teda auto
moc nepotrebuju, ale pfipada mi jako
divny, Ze nemam auto, a myslim si, Ze je-
den den v rozdilu v pracovnim uvazku
jako... A pripadéa mi jako nefér, proc jako ja
nemuZu mit auto. Ale jako nerfesim to zase
zrovna, protoZe mi to nepfrijde jako priorita,
protoZe ja jezdim do prace tramvaji a to
auto pak na tu préci tolik nepotrebuji. Ale
jenom nechdpu, pro¢ neni k ty pozici”
(Véra, 36 let, déeti 4 a 5 let, 0,75 uvazku,
jeden den z domova).

Zda se, Ze alternativni pracovni Gvazky
jsou v analyzované firmé poskytovany jako
benefit sdm o sobé. Jsou vniméany jako
vstficny krok vedeni spole¢nosti, coz tém,
ktefi je vyuZzivaji, znesnadnuje vyjednavaci
pozici. Ze strachu, Ze o mozZnost takovy
uvazek vyuzivat zcela pfijdou a pozice bude
nabidnuta jiné osobé, ktera bude pracovat
ve standardnim rezimu, zdstavaji za vSech
okolnosti loajalni. Komunikaéni partnerky
si vysvétluji tuto situaci jako formu kom-

penzace ,vyhody” flexibilniho pracovniho
reZimu ztratou naroku na ostatni benefity,
jako napfriklad firemni auto nebo telefon.

Préace z domova
- svoboda, ktera néco stoiji

Vedle zkracenych Uvazki vyuzivaly Zeny, se
kterymi jsem vedla rozhovory, moznosti pra-
covat z domova. Ve srovnani se zkracenymi
Uvazky umoziuje prace z domova vétsi flexi-
bilitu distribuce ¢asu a energie mezi domaci
povinnosti a pracovni zavazky. Nékteré Zeny
voli praci z domova jako fe$eni otazky hlidani
ditéte mladsSiho tfi let. Mohou se tak vénovat
povinnostem spojenym s détmi a rodinou
a zaroven zlstat zaméstnané. Komunikacni
partnerky, se kterymi jsme hovofily, uzpliso-
buji pracovni dobu osobnim zavazkdm.
Mohou napfiklad flexibilnéji volit ¢as k vyfi-
zovani osobnich pochuzek.

Manazerka Véra méa pracovni Uvazek roz-
déleny tak, Ze tfi dny v tydnu chodi do kan-
celafe a jeden pracovni den pracuje
z domova. Zaroven pecuje o dvé déti ve
véku Ctyti a pét a pll roku:

~No, pfece jenom je teda flexibilita, Ze
miZete Ctvrtek, patek zaridit, jak ja potre-
buju. Tim, Ze jak mdm tu préaci z domova,
tak si myslim, Ze jako to neni. Jako ja jsem
placena za ctyfi dny préce. Tfi dny jsem
v kancelafi a myslim, Ze ten jeden den jako-
by, za ktery jsem placend, jak si to zafidim,
tak jak nikdo mi nekontroluje, jestli zrovna
ve ctvrtek v deset hodin jsem na mailu
jako, jak mam bejt jako napfriklad(...) Pro
mne je vyhoda ta flexibilita, Ze si ty dva
dny muzu zaridit trosku podle svyho
a nemusim tady sedét” (Vera, 36 let, de-
ti4ablet, 0,75 uvazku, jeden den z domova).

Prace z domova na jednu stranu umoz-
fiuje volnou strukturaci pracovniho dne, na
druhou stranu ale zaméstnanci/kyné ztra-
ceji klasické mimopracovni volno, coz se
projevuje tim, Ze pracuji v tzv. nesocialnich
hodinach, napf. vecer, kdyZz déti spi, nebo
o vikendech, kdy mUze pedovat partner/ka
(Kyzlikova, Svobodova, 2007; Bierzova,
2006). Prace z domova také pfinasi riziko
ztraty kontaktu s dal§imi zaméstnanci (Kyz-
linkova a Svobodova, 2007). To se projevi-
lo i v naSem vyzkumu jako pocit socialni
izolace nebo snizeni moznosti sdilet zna-
losti a zkuSenosti s kolegy/némi. Nepfizpd-
sobené pracovni podminky na domacim
pracovisti, nedostateéné technické zazemi
nebo vyruSovani ze strany déti pfedstavuji
dal$i negativni aspekty prace z domova.
Dostatek klidu na praci chybi hlavné tém
komunikaénim partnerkam, které vykona-
vaji naro€néjsi ukoly, vyzadujici koncentra-
ci. Naopak rutinni administrativni prace lze
skloubit s celodenni péci:

~No, to se mé radsi ani neptejte, mam
notebook na takovy kvétinovy polici, proto-
Ze mame kratkou takovou tu $ridru od tele-
fonu (...) ted'ja kdyZ pracuju, tak sedim na
kanapi v obejvaku, nohy mam na konfe-
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rencénim stole (...) No, kdyZ je Lucka vzhiru,
tak ja na ni vidim a mam ten pocita¢ na
kliné a miZu, kdyZ je to nendroény, na ni
normdlné mluvit a ja k tomu néco délam,
nemusim na nic myslet. Tak zase, kdybych
se zavrela v pracovné, tak by to taky neby-
lo ono, protoZe ona by se doZadovala toho
za mnou jit” (Hana, 29 let, dité 1 rok, ¢as-
teény uvazek z domova).

Je patrné, Ze prace z domova vyhovuje
pouze nékterym zaméstnancim/kynim,
a to ve specifickych situacich. Rozdilnost
zkusenosti s praci zdomova mUze byt dana
nejen typem pracovnich pozic, ale také
vékem déti v doméacnosti a charakterem
jejich potfeb, stejné jako vhodnosti pracov-
nich podminek (doméacim pracovistém).

Zavér

Z vysledkd analyzy pripadové studie
vyplyva, Ze flexibilni pracovni uGvazky
v kontextu analyzované firmy skutecné
umoznuji l1épe skloubit pracovni a rodinné
zdvazky. Zvlasté pak zkracené uvazky je
mozZné povaZovat za nastroj, ktery umozniu-
je zlstat v kontaktu s pracovnim prostie-
dim a zaroven pecovat o déti. Problematic-
ké je vSak tvrdit, Ze tyto typy alternativnich
rezimd maji automaticky potencial poma-
hat zrovnopravnit postaveni peéujici osoby
s malymi détmi na trhu préce.

V kontrastu s oficialni firemni proklama-
ci podminek pro sladéni rodiny a prace
klade interni firemni zvyklost ddraz hlavné
na nadstandardni vykonnost. Mnoho
zameéstnancl/kyn zlstava na pracovisti
dlouho po skonéeni pracovni doby, dobou
odchodu z prace byvéd sedmé az osma
hodina vecerni. VétSina zaméstnancu/kyn
ve vedoucich funkcich pracuje nejen nad
rdmec pracovni doby, ale také v tzv. neso-
cialnich hodinach veéer a o vikendu. Zeny
pracujici na zkraceny uUvazek a z mist mimo
pracovisté nespliuji pozadavky firemni
kultury ocenujici vykon a dlouhé hodiny
stravené na pracovisti. Nemaji proto ve
struktufe podniku rovnocenné postaveni.
Na formalni drovni jsou diskriminovany
v oblasti finanéniho ohodnoceni a firem-
nich benefitl. V neformalnich vztazich se
jejich praci nedostava dostate¢ného uznani
kolegli a nadfizenych.

Z analyzovanych rozhovord zietelné
vyplyvaji negativni ddsledky nedostatecné
ochrany zaméstnancu pracujicich v alter-
nativnim pracovnim rezimu. Je fakt, Ze
alternativni pracovni reZzimy jako napf.
zkraceny Uvazek ¢i prace z domova umoz-
Auji zapojit se do pracovniho procesu tém,
kdo by z néj byli zfrejmé (docasné) vyrazeni
(napf. z divodu péce o déti), a Ze se tak
odraZeji pozitivné na zvySovani kvantity
pracovnich mist. Pokud jde o kvalitu prace,
zameéstnanci/kyné pracujici v alternativnim
pracovnim rezimu nemaji ve vztahu k za-
méstnavatelim rovnocennou vyjednavaci
pozici, at jiz danou zakonem, nebo podpo-
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analyzy

rou odborovych a jinych zaméstnaneckych
organizaci. Situaci ovliviiuje také konkrétni
organizacni prostiedi a specifické podmin-
ky v podniku, protoZe existence opatfeni na
urovni statu nemusi vidy pfinaset skutec¢-
nou zménu na individualni drovni pro kaz-
dého zaméstnance ¢i zaméstnankyni. Roz-
hodnuti pracovat v alternativnim pracov-
nim rezimu tedy pfindsi i mnoha negativa.

PFipadovéa studie organizacniho prostiedi
jednoho podniku umozZiiuje zaclenit nase
poznatky do SirSich souvislosti ¢eského trhu
prace. V kombinaci se statistickymi udaji tak
muzeme fici, ze v dusledku toho, Ze jsou
napf. zkrdcené (vazky vyuZivany hlavné
v souvislosti s péci o zavislé potomky, docha-
zi k feminizaci téchto pracovnich rezimd.
Alternativni pracovni Uvazky tak ve svém
dasledku reprodukuji marginalizaci Zzen na
trhu prace a jejich diskriminaci na pracovisti.
Zeny s takovymto typem Gvazku se stavaji
vykonnou levnou pracovni silou, vysoce loa-
jalni vaci zaméstnavateli, ktery ji alternativni
pracovni rezim umoznil, s malou moznosti
mobility na trhu prace vzhledem k tomu, Ze
nabidka takovych mist je omezena.

Z vysledk(l pripadové studie vyplyva, ze
daraz pouze na flexibilitu bez prvkl ochra-
ny pracovniho mista a pracovnich podmi-
nek srovnatelnych se zaméstnanci v klasic-
kém pracovnim rezimu ma negativni dopa-
dy na genderovou rovnost. V dobé velkého
tlaku na vykon v zaméstnani, ktery se
v mnoha firmach odraZi v pfes¢asové kul-
tufe, predstavuji flexibilni ¢i alternativni
pracovni Uvazky pouze moznost, jak praco-
vat méné, ale presto vysoce nad ramec
hodin sjednany v kontraktu. Alternativni
pracovni Uvazky slouzi jako funkéni inte-
graéni prostiedek pfi navratu na pracovni
misto. Naopak v dlouhodobém horizontu
se negativné odraZeji na postaveni zamést-
nance/kyné ve firemni strukture.

Tato stat vznikla za podpory projektd Pro-
cesy a zdroje genderovych nerovnosti v pra-
covnich drahach Zen v souvislosti s promé-
nou ¢eské spolecnosti po roce 1989 a ¢len-
stvim CR v EU, GA AV CR ¢&. grantu
IA700280804 a Kombinace pracovniho
a rodinného Zivota v perspektivé gendero-
vych vztah(, socidlni a zaméstnavatelské
politiky CR, GA CR, &. grantu 403/05/2474.

1 CSU 2008.

2 Klasickad teorie Atkinsona (1984) vymezuje Ctyfi
typy flexibility podle dvou zakladnich kritérii. Roz-
liSuje mezi tim, kde flexibilita existuje (vné firemni
struktury nebo uvnitf firmy) a na jakém principu je
postavena (kvalitativni/kvantitativni). Funkéni nebo
organizacni flexibilita se tyka flexibility organizace
prace na pracovisti (miry rotace na pracovisti,
zmény a kumulace pracovnich kol apod.). Pro-
dukéni (geograficka) flexibilita souvisi s mirou fle-
xibility pfi produkci (vyuZivani sezonnich pracovni-
ki nebo subdodavatell apod.). Dogasné/finanéni
flexibilita souvisi s mirou flexibility pracovnich
Gvazk( na Grovni zaméstnavatele (mira pfescast,
prace na ¢aste¢ny Uvazek apod.), zatimco numeric-
ké ¢i smluvni flexibility pracovni sily je dosahovéa-
no pomoci smluv na dobu urcitou, prace na doho-
du a vyuZivanim agenturnich pracovniki/nic a

podobné. Flexibilni pracovni doba mize byt klou-
zava (flexitime), kdy je pevné stanovené ,jadro”
pracovniho dne povinné pro vSechny zaméstnan-
ce/kyné, pficemz zbylé hodiny pracuji dle individu-
alni potfeby. ,Stlaceny” tyden podobné jako tzv.
¢asova banka umoznuje zaméstnanci/kyni flexibil-
né zvysit a snizit délku denni pracovni doby, pokud
za uréené obdobi (mésic) naplni stanoveny pocet
odpracovanych hodin. SniZeny pracovni tvazek
zahrnuje a) ¢astecny Uvazek (part-time), b) sdilené
pracovni misto (jeden plny Uvazek je sdilen dvéma
zaméstnankynémi/ci, c) docasné snizeni pracov-
nich hodin v dobé nizsi pracovni zatéze ve firmé.

3 Reprezentativni Setfeni rodi¢u déti do 18 let ,Rodi-
ge 2005”, N=1998, SOU AV CR (2005), bylo prove-
deno v ramci vyzkumného projektu ,Kombinace
pracovniho a rodinného Zivota v perspektivé gen-
derovych vztahu, socialni a zaméstnavatelské poli-
tiky CR“, GA CR, &. grantu 403/05/2474.

4 Preklad z anglického flexicurity.

5 Pojem flexijistota nema na Grovni EC oficialni defi-
nici. Podle Evropské komise (2007) v8ak existuje
konsenzus nad c¢tyfmi zakladnimi komponenty,
které by politika flexijistoty méla zahrnovat: flexi-
bilni a divéryhodné podminky pracovni smlouvy,
komplexni strategie celoZivotniho vzdélavani, efek-
tivni nastroje aktivni politiky trhu prace a moderni
systém socialniho zabezpeceni.

6 Souéasnou situaci nejlépe charakterizuje Narodni
program reforem (NPR) pro obdobi 2008-2010,
ktery vznikl a byl predloZen Evropské komisi na
podzim 2008. ,V souladu s konceptem flexicurity
pokraduje v Ceske republice rozsifovani smluvni
volnosti v pracovnépravnich vztazich a zvySovani
pruznosti trhu prace” (NPR, 2008:69).

7 Pojmem politika zaméstnanosti myslime Siroce
pojaty koncept ,employment policy”, jak se s nim
pracuje na urovni Evropské unie a jak je pouzivan
na Grovni Narodnich pland zaméstnanosti
a Narodnich program reforem také v Ceské
republice. Tedy nejde pouze o aktivni nebo pasivni
politiku na podporu zvy$eni zaméstnanosti, ale
o cely soubor pfistupl, mechanisml a opatfeni,
které maji ovliviiovat i mnohé dalsi aspekty pra-
covniho trhu jako napf. kvalitu pracovnich mist,
(genderovou) rovnost v pfistupu k zaméstnani
nebo odpovidajici odménu za préaci apod.

8 Vzorek tvofi rozhovory s 20 muzi a 15 Zenami. Vét-
$ina komunikacnich partner(/rek pracovala jako
vedouci pracovnici/ce, pouze pét osob z celkového
vzorku zastavalo pozici specialistd. Jako vedouci
teamu pracovalo 20 interviewovanych, 10 pracovalo
v top-managementu podniku. Pét rozhovord poskyt-
li zaméstnanci/kyné z oddéleni lidskych zdroju.

9 To je v8ak dano také tim, Ze statistiky ukazuji zatim
jen velmi omezeny okruh vyuZivanych alternativ-
nich pracovnich UvazkG na cCeském trhu prace
obecné (viz kapitolu Flexibilita a flexijistota v opti-
ce genderové rovnosti).

10 U v8ech rozhovort byl se souhlasem jejich ucastni-
ki a acastnic pofizen audiozaznam a transkript do
pisemné formy. Rozhovory trvaly mezi 45 a 70 minu-
tami. Délka zdznamu se lisila podle ¢asovych moz-
nosti a otevienosti zaméstnanych pfi sdileni své zku-
Senosti. Rozhovory se véemi komunikaénimi partne-
ry a partnerkami byly analyzovany pomoci progra-
mu Atlas.ti, metodou zakotvené teorie.

11 Z rozhovor( s manazery firmy vyplynulo, Ze dule-
Zitym kritériem upraveni pracovni doby na néktery
z alternativnich pracovnich rezimu je reputace pra-
cujici matky z doby pfed odchodem na matefskou
a rodicovskou dovolenou. DileZita je hlavné jeji
vykonnost, pracovitost a spolehlivost a déle potom
sympatie kolegu.

12 Vyuzivani alternativnich pracovnich rezimd upravu-
je zakonik prace z roku 2006 (zakon ¢. 262/2006 Sb.).
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Ve dnech 5. a 6. Unora 2009 se v Praze kona-
la mezinarodni konference Rodicovska péce
a politika zaméstnanosti: kolize nebo komple-
mentarita?, poradana v ramci ¢eského predsed-
nictvi v radé EU. Na konferenci vystoupili pred-
stavitelé vlad, vyzkumnych instituci a nevlad-
nich a dalSich organizaci. Konference navazala
na setkani ministr(i pro rodinné otazky o tzv.
barcelonskych cilech zamérenych na podporu
institucionalni péce o malé déti v zajmu podpo-
ry zaméstnanosti Zen. Viysledky setkani tedy uz
byly zndmé, presto byli Gcastnici konference
svédky zivé vymeény celé skaly ndzord pohybu-
jici se mezi familialisticky a defamilialisticky ori-
entovanou koncepci rodinné politiky.

Uvodem vystoupili ministr prace a social-
nich véci CR Petr Necas a Evropsky komisar
pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfile-
Zitosti Vladimir Spidla. Oba zd(raznili vyznam
podpory rodin s détmi, ale jejich prispévky
predznamenaly naslednou tvaréi konfrontaci
riznorodych nazorli na péci o déti a roli rodi-
ny a dal$ich subjektd. Ministr Necas zd(razrio-
val autonomii rodin a odmital uzké propojeni
rodinné politiky s propopulacnimi cili a politi-
kou zaméstnanosti. Eurokomisai Spidla ve
své obhajobé Barcelonskych cilt kladl dudraz
na rovné Zivotni podminky déti z rzného soci-
alniho prostiedi a rovné pfileZitosti pro muze
a Zeny.

Jednani bylo roz¢lenéno na pét tematickych
okruhd, dvé samostatné prednasky a panelovou
diskusi s predstaviteli a pfedstavitelkami nevlad-
nich organizaci. Okruhy mély tato témata:
»~Moderni rodinné politiky a jejich vztah k zamést-
nani a rovnym pfilezitostem”, ,,Rodicovstvi jako
povolani“, ,Srovnani alternativnich forem pod-
pory péce o déti v jednotlivych zemich EU. Kom-
plementarita rodiCovské péce a inovativnich
forem nerodicovské péce o déti” a ,Kompetence
v rodinné politice mezi narodni a nadnarodni
urovni”. V tematickych sekcich zaznélo celkem
19 prispévkd. Predstavitelky nevladnich organi-
zaci vystupovaly predevsim z pozice obhajoby
prava Zen na zaméstnani a rovhocenné postave-
ni v rodiné jako zakladu svobodné volby péce
o déti v jejich nejlepSim zajmu.

Zéavéry vyznély velmi konstruktivné.
Naprosta vétsina Gcastnik(l vyjadrila podporu
svobodné volbé rodi¢l pfi péci o déti v nejra-
néjs$im veéku, vsichni podporili flexibilni rodin-
nou politiku. Pfi variabilité pfistupl a koncepci
vladla shoda ohledné prednostniho zohlednéni
zajm( déti a nutnosti zajisténi kvality péce. Lze
doufat, Ze Ucastnici odchazeli otevienéjsi riz-
norodym nazoriim. A hlavng, Ze si vzali upfim-
né za své ono tolikrat na konferenci zdlirazro-
vané: péce o nejmladsi déti ve prospéch déti.
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Lenka Forméankova je absolventkou FSS
MU, pracuje v Sociologickém ustavu AV
CR. Politice sladéni prace a rodiny a gen-
derové nerovnosti na trhu prace se vénuje
dlouhodobe.

Alena Kfizkova plsobi jak vedouci oddé-
leni Gender & Sociologie Sociologického
ustavu AV CR a jako expertka pro Evrop-
skou komisi. Predmétem jeji publikaéni
¢innosti jsou zejména kombinace pracovni-
ho a rodinného Zivota a genderové vztahy.

Prvni neziskové organizace ziskaly pod-
poru z projektu ,Program preklenovaci
pomoci 3P“ a mohou vyuzit nekomeréni
uvér Postovni sporitelny k predfinancovani
svych projektd. Hodnotici komise vybrala
v lednu prvni z zadateld, ktefi timto zpdso-
bem mohou prekonat obdobi do poskytnu-
ti dotaci prislibenych z verejnych rozpodta
a strukturalnich fondd Evropské unie.
Neziskové organizace se kazdoroc¢né
dostavaji pocatkem roku do finanénich
potizi a musi své aktivity financovat z vlast-
nich zdroji, dokud nejsou schvaleny
zadosti o statni dotace a nemaji moznost je
¢erpat. Program preklenovaci pomoci
odstartoval na podzim roku 2008, kdy se za
timto ucelem spojily Postovni spofitelna
a Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti.
Zadosti o navratny nadaéni piispévek i pfi-
hlasky do programu je mozné podavat az
do 4. 11. 2009. V ramci programu vznikaji
také ,Kritéria vhodna pro hodnoceni Gvé-
rovych rizik ¢eskych NNO*“, ktera budou
béhem programu testovana v praxi. Na
jejich zakladé ma vzniknout doporuceni
pro Ceské banky, jak bezpecéné pujcovat
neziskovym organizacim. -Li-
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Starostlivost o odkazané osoby v novej slovenskej legislative

Lydia Brichtova, Kvetoslava Repkova

Dria 29. oktobra 2008 sa Narodna rada SR uzniesla na zakone é. 447/2008 Z.z. o periaznych prispevkoch na kompenza-
ciu taZzkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov a nasledne na to dna 30. oktobra 2008
na zakone ¢é. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podni-
kani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Oba zakony nadobudli uéinnost 1. januara 2009. Patria do sku-
piny pravnych noriem na podporu socialnej inkluzie zranitelnych skupin oséb (starsich oséb, oséb so zdravotnym
postihnutim, rodiéov, ktori potrebuju podporu v oblasti zostlad'ovania pracovného a rodinného Zivota, obeti nasilia ¢i
0s0b, ktoré nie su schopné uspokojovat svoje zakladné Zivotné potreby). Zamerom prispevku je ramcovo pribliZit vecné
zameranie a Strukturu oboch pravnych noriem, s osobitnym dérazom na otazky podpory tych, ktori su z dévodu vyssie-
ho veku ¢i zdravotného postihnutia odkazani na pomoc inej osoby. Za jeho pridanu hodnotu povaZujeme , informacie
zo zakulisia“, ktoré ponukaju autorky na zaklade intenzivnej informaéno-vzdelavacej kampane prebiehajiucej od decem-
bra minulého roku v spolupraci so zastupcami miestnej statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, verejnych
a neverejnych poskytovatelov socialnych sluzZieb a vzdelavacich institucii.

1. Sovislosti vzniku novych
pravnych Oprav

Pravna Uprava v oblasti socialnych slu-
Zieb ¢&i réznych druhov socialnych davok
pre zranitelné skupiny oséb (napr. osoby so
zdravotnym postihnutim, star$ie osoby,
rodiny s malymi detmi) rozhodne nie je nie-
¢im novym. Obdobiu prijatia samostatnych
zakonov v tejto oblasti predchadzalo prak-
ticky od 50. rokov minulého storo¢ia obdo-
bie postupnej $pecifikacie uvedenej agendy
od v8eobecného zadkonodarstva v oblasti
socialneho zabezpecenia." Aj ked dnes
méme k dispozicii dva samostatné zakony,
nadalej zostava zrejma ich vecna suvislost
dana komplexnostou situacie odkazanosti
jednotlivcov a skupin na podpornu inter-
venciu, ktora je systémovo nadradena for-
mam intervencii upravenych v samostat-
nych pradvnych norméch. Jasnym d6kazom
takejto prepojenosti je otdzka riesenia
odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby, ktora je aj od 1. januara 2009
rieSend v ramci oboch pravnych Gprav, roz-
dielne je len inS§trumentarium a podmienky
poskytovania jednotlivych nastrojov.

2. Nové prvky v pravnych
upravach

Pre Ucely tohto prispevku sa sustredime
najma na tie nové prvky oboch pravnych
Uprav, ktoré suvisia s rieSenim odkazanos-
ti starSich os6b a osO6b so zdravotnym
postihnutim na pomoc inej osoby.

2.1 Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia

e Zavadza sa pojem fyzickd osoba s taz-

kym zdravotnym postihnutim odkdzana
na pomoc inej fyzickej osoby (dalej
“OPIO"). Je fiou takd osoba, ktora je
odkazana na osobnu asistenciu alebo na
opatrovanie.

e Pri posudzovani OPIO sa u neplnoletej

osoby neprihliada na potrebu pomoci pri
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zabezpeCovani starostlivosti o seba,
o doméacnost alebo pri realizovani soci-
alnych aktivit, ktoré vyplyvaju z beznej
rodiCovskej starostlivosti zabezpelova-
nej neplnoletému dietatu.

Fyzickd osoba je odkdzand na osobnu
asistenciu vtedy, ak potrebuje pri ¢innos-
tiach explicitne uvedenych v prilohe
zdkona pomoc inej osoby (osobného asi-
stenta) a predpokladd sa, Ze osobnou
asistenciou sa dosiahne podpora jej
nezavislosti a mozZnosti rozhodovat
o aktivitach suvisiacich s plnenim rézno-
rodych socialnych roli.

Zavadza sa 6-stupriovy model posudzo-
vania OPIO pre potreby pefnazného pris-
pevku na opatrovanie a pre vybrané
druhy socialnych sluZieb. Odkazana na
opatrovanie je osoba, ktora splfa V. alebo
VI. stupen odkazanosti, t.j. je odkazana na
priemerne 8-12 hodin opatrovania denne
(pri stupni V.), resp. priemerne na viac
ako 12 hodin denne (pri stupni VI.).
Zavadza sa valorizacny mechanizmus
opakovanych penaznych prispevkov
na kompenzéaciu, vratane penazného
prispevku na opatrovanie.

ZvySuje sa sadzba za jednu hodinu
osobnej asistencie z 55 Sk na 1,39 %
sumy Zzivotného minima (k 1. januaru
2009 suma 2,49 €, t.j. 75 Sk).

Osobna asistencia sa moze poskytovat aj
osobam starsim ako 65-ro¢nym, ak im
na pefazny prispevok na osobnu asi-
stenciu vznikol néarok pred dosiahnutim
tejto vekovej hranice.

Zéakladna vyska periazného prispevku na
opatrovanie zostava zachovana (111,32 % su-
my Zivotného minima pri starostlivosti o jed-
nu odkazanu osobu, t.j. 199,18 €/6000 Sk;
148,42 % sumy Zivotného minima pri
starostlivosti o dve a viac odkazanych
0s0b, t.j. 265,58 €/8000 Sk). U tych osob,
ktoré vykonavaju opatrovanie a zaroven je
im poskytovany dochodok, je poskytova-
ny pausalny prispevok vo vyske 46,38 %
sumy Zivotného minima pri starostlivosti
o jednu odkazanu osobu (82,99 €/2500 SK)

a vo vyske 61,22 % sumy Zivotného mini-
ma pri starostlivosti o dve a viac odkaza-
nych osob (109,54€/3300 Sk).

Vyska pefazného prispevku na opatrova-
nie nadalej zavisi od prijmu opatrovanej
osoby. Hranica ochrany prijmu pred ,ko-
financovanim” sa v$ak zvysila z 1,2- na
1,3-ndsobok sumy Zivotného minima pre
plnoletu fyzickd osobu.

Doélezitou zmenou je, Ze sa umoziuje
poskytnut pefiazny prispevok na opatro-
vanie aj fyzickym osobam, ktoré nie su
rodinnymi  prislusnikmi  odkéazanej
osoby, s podmienkou, Ze s fiou zdielaju
spoloénd doméacnost.

Vys§§ia miera otvorenosti systému sa pre-
javuje aj voci Studentom/tkam ako poten-
ciadlnym opatrovatelom/lkam poberaja-
cim penazny prispevok na opatrovanie.
Pripusta sa, ze pocas plnenia si $tudij-
nych povinnosti mézu delegovat vykon
opatrovania na nejakd ind osobu bez
negativneho dopadu na poskytovany
penazny prispevok.

Opétovne sa umoziiuje poskytovat penaz-
ny prispevok na opatrovanie aj v pripade,
Ze opatruje ,plne” invalidny obcan.

V zaujme podpory a odlahéenia osbb,
ktoré systematicky opatrujd, sa prvykrat
zavadza mozny subeh periazného pris-
pevku na opatrovanie s odlahéovacou
sluZbou. Poberatel/lka pefiazného pris-
pevku ma pravo na maximalne 30 dni
v kalenddrnom roku na odlah¢ovaciu
sluzbu a dodatoéne moZno v rozsahu
maximalne 8 hodin mesaéne poskytnut aj
subeh s opatrovatelskou sluzbou pre
odkazanu osobu, ktoru opatruje. Oba typy
»~Subehov” nemaju negativny dopad na
penazny prispevok na opatrovanie.

2.2 Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych

sluzbach

Zakon zarucuje pravo fyzickej osoby na
poskytnutie socialnej sluzby alebo
zabezpeCenie jej poskytnutia a pravo
vyberu poskytovatefa za splnenia pod-
mienok ustanovenych tymto zdkonom.



e Definuje sa socialna sluzba ako odborna,
obsluzna a dal$ia ¢innost alebo sdbor
tychto ¢innosti zameranych na poskytnu-
tie pomoci alebo zabezpeéenie poskytnu-
tia pomoci fyzickej osobe, rodine a komu-
nite za u€elom prevencie alebo zmierne-
nia nepriaznivej socialnej situacie, zacho-
vania, obnovy alebo rozvoja schopnosti
viest samostatny zivot, za t¢elom podpo-
ry zaclenenia do spolo¢nosti, zabezpece-
nia nevyhnutnych podmienok na uspoko-
jovanie zadkladnych Zivotnych potrieb, rie-
Senia krizovej socialnej situacie a preven-
cie socidlneho vylucenia.

o Podrobne sa upravuju povinnosti posky-
tovatela socidlnej sluzby. Ide napriklad
o povinnost vypracovat a dodrZiavat
proceduralne, personalne a prevadzkové
podmienky poskytovania socialnej sluz-
by, vypracovat individualny rozvojovy
plan klienta/tky, dodrziavat maximalny
pocet klientov/tiek na jedného zamest-
nanca/kynu a za Ucelom zvysenia profe-
sionality prace vypracovat a uskutoéfo-
vat program supervizie. Zakon zakazuje
pouzivat prostriedky obmedzenia a upra-
vuje podmienky a postup ich vynimo¢-
ného poutitia.

e Ustanovuju sa mnohé nové druhy social-
nych sluZieb, vratane odlah¢ovacej sluz-
by pre opatrovatelov/lky, ktoré poberaju
penaziny prispevok na opatrovanie.

e Aj pre oblast socialnych sluzieb sa upra-
vuje lekdrska a socidlna posudkova ¢in-
nost, konkrétne na Ucely posudenia
odkazanosti fyzickej osoby na socialnu
sluzbu.

e Ustanovuju sa Standardy kvality social-
nej sluzby a spésob ich hodnotenia.

o Riesi sa previazanost zdravotnej a social-
nej starostlivosti (v Eurépe zndma ako
systém integrovanej socialno-zdravotnej
dlhodobej starostlivosti), a to moznostou
poskytovat zdravotnu starostlivost v roz-
sahu oSetrovatelskej starostlivosti vo
vybranych zariadeniach socidlnych slu-
Zieb priamo sestrami, t.j. zamestnanca-
mi/kyfami tychto zariadeni, ¢i naopak
poskytovanim socialnej sluzby v zdra-
votnickom zariadeni Ustavnej starostli-
vosti.

e Vytvaraju sa rovnaké podmienky pre
verejnych a neverejnych poskytovatelov
pri registracii a pri uréovani a hodnoteni
standardov kvality socidlnych sluZieb.

e Upravuje sa novy spdsob financovania
neverejnych poskytovatelov a garantuje
sa financovanie z verejnych zdrojov len
pre tych neverejnych poskytovatefov,
u ktorych si obec alebo VUC sluzbu
objednala. Na tieto Géely sa zavadzaju
dva druhy finanénych prispevkov, a to
finanény prispevok pri odkéazanosti na
pomoc inej fyzickej osoby a finanény
prispevok na prevadzku.

e Zavadza sa viacurovnové komunitné pla-
novanie. Komunitny plan socialnych slu-
7ieb obce bude vychadzat z narodnych
priorit rozvoja socidlnych sluzieb tak,
aby zodpovedal miestnym S$pecifikdm
a potrebam fyzickych os6b a vychadzal

z analyzy skutkového stavu poskytova-
nia socialnych sluZieb. Koncepcia soci-
alnych sluzieb vysSieho uzemného
celku bude vychadzat z narodnych prio-
rit rozvoja sociadlnych sluzieb a komu-
nitnych planov obci v jeho Uzemnom
obvode.

o Ustanovuje sa vykon dohfadu nad dodr-
Ziavanim zakonnych ustanoveni pri
poskytovani socialnych sluzieb, ktory
bude vykonavat Ministerstvo préace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky a jeho detaSované pracoviska
za Uzkej spoluprace s prizvanymi expert-
mi/kami.

3. Riesenie odkazanosti na pomoc
inej osoby - implementaéné

otazky a vyzvy (alebo
»informacie zo zdakulisia”)

Prierezovost a vnatorna diverzita proble-
matiky rieSenia odkazanosti os6b na
pomoc inej osoby vytvara mnozZstvo imple-
mentaénych otazok generovanych zaujma-
mi minimalne dvojakej povahy: na jednej
strane zaujmami ochrany sociadlnych prav
osOb odkadzanych na pomoc inej osoby
a ich najblizSich (socialne sluzby ako pred-
met verejného zaujmu), na strane druhej
zaujmami udrZatefnosti verejnych zdrojov
uréenych na tento Gcel (princip trvalej udr-
zatelnosti pri obmedzenom zdrojovom
kryti). Niektorym z nich sa budeme venovat
v nasledujicom texte.

Riesenie odkazanosti na pomoc inej osoby
rozliécnymi formami: vyhoda alebo problém?

Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR sa prakticky od roku 2004 neta-
jilo zamerom vypracovat jednotny a ucele-
ny systém financovania podpory o0s0b
odkazanych na pomoc inych formou pria-
mej platby (prispevku na sluzbu), na zakla-
de ktorej by si pre potreby pomoci odkaza-
na osoba volne a flexibilne vyberala inu
osobu alebo institaciu. Ukazalo sa vsak, ze
vyznamnou prekazkou pre zavedenie také-
hoto systému boli rozdielne zdroje financo-
vania dovtedajsich foriem (penazny prispe-
vok za opatrovanie financovany z priamych
dani zo §tatneho rozpoctu, socialne sluzby
ako decentralizované originalne kompeten-
cie obci a vys$sich Uzemnych celkov finan-
cované z ich vlastnych rozpoétov, t.j. aj
z podielovych dani). Bolo nerealne ocaka-
vat financovanie socialnych sluzieb zo $tat-
neho rozpoétu (uréite by to bol krok spat)
alebo upravovat nové kritéria pre preroz-
defovanie finanénych zdrojov samospravy
prostrednictvom podielovych dani. Projekt
stroskotal aj na odhadovanej vyske vstup-
nych nékladov zavedenia jednotného
systému priamych platieb. Tieto by pred-
stavovali cca 5 mld. Sk nad rdmec finané-
nych prostriedkov, ktoré boli potrebné pre
systém pefiazného prispevku za opatrova-
nie a socialnych sluzieb.

Aj ked konStatujeme, Ze sa ani v ramci
novej pravnej Upravy platnej od janua-
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ra 2009 nepodarilo zamer naplnit, na dru-
hej strane vyzdvihujeme zavedenie urdi-
tych prvkov, ktoré vyrovnavaju podmienky
poskytovania pomoci inou osobou v systé-
me priamych platieb (pefiazny prispevok
na opatrovanie) a socialnych sluzieb. Oba
systémy sU zamerané na podporu zotrva-
nia odkazanej osoby v jej rodinnom alebo
komunitnom prostredi; rovnakym spéso-
bom (nastrojom) sa posudzuje ich odkaza-
nost na pomoc inej osoby, ¢o umoZiiuje
vzajomne vyuzivat zavery posudkovej ¢in-
nosti rozliénych Gtvarov a institucii;
v oboch systémoch sa vyuZiva rovnaka
uroven ochrany prijmu odkazanej osoby
pred ,kofinancovanim” starostlivosti;
opatrovatelia a opatrovatelky v systéme
rodinného opatrovania (pefaZny prispevok
na opatrovanie) i profesionalizovanych slu-
Zieb su zabezpeteni v systéme socialneho
poistenia ¢i zo strany §tatu alebo zo strany
zamestnavatela. Napokon spomenieme
moznost stibehu oboch schém opatrovania
za zdkonom stanovenych podmienok (napr.
kombinacia pefazného prispevku na opat-
rovanie s opatrovatelskou sluzbou &i s rezi-
denénou starostlivostou organizovanou
dennym spOsobom).

»~Vyhybanie sa povinnostiam” a delegova-
nie zodpovednosti na inych: existuju
v zakonoch ochranné mechanizmy?

KedZe ide o rozlicné schémy financova-
né z rozliénych zdrojov, natiska sa otazka,
¢i sa nebudu organy miestnej Statnej spra-
vy Ci naopak samospravy vzajomne na
seba spoliehat a posuvat klientov a klient-
ky za ucelom Setrit ,vlastné” peniaze.
Priamo zadkon o sociadlnych sluzbach vsak
jednoznacéne stavia na tom, Ze opravnena
osoba ma pravo vybrat si spésob zabez-
pecenia opatrovania a nadvédzne na to
upravuje postup a povinnosti samosprav-
nych organov pri poskytnuti alebo zabez-
peceni socidlnej sluzby (ak by napr.
samotna obec nevedela socialnu sluzbu
poskytnut, ma povinnost zabezpeéit ju
v inej obci pri prevzati zodpovednosti za
financovanie jej néakladov formou tzv.
refundacie).

Uz v Case pripravy a schvalovania navr-
hu zdkona o socialnych sluzbach bola otaz-
ka ich financovania zo strany obci a samo-
spravnych krajov komunikovana ako kftu¢o-
va, preto sa hladal konsenzus na najvyssej
Urovni prostrednictvom rokovani ministra
financii a ministerky prace, socialnych veci
a rodiny s vrcholnymi zastupcami Zdruze-
nia miest a obci Slovenska a zastupcami
samospravnych krajov. Zavery rokovani
vtedy ukazali, Ze na zaklade oc¢akavanych
odhadov vyberu dani budid mat obce
a samospravne kraje dostatok finanénych
zdrojov z podielovych dani na plnenie
zavazkov v oblasti rozvoja socialnych slu-
Zieb vyplyvajucich z novej pravnej Upravy.
V sulade s tym nebolo v ¢ase schvalovania
zdkona potrebné uvaZovat o osobitnych
dotaciach zo zdrojov $tatneho rozpodtu &i
o zvySeni podielovych dani pre obce
a samospravne kraje.
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Rovnaké zaobchadzanie s verejnymi
a neverejnymi poskytovatel'mi: deklaracia
alebo realita?

Zamer vytvorit zdkonom o sociadlnych
sluzbach rovnaké podmienky pre verejnych
a neverejnych poskytovatefov socialnych
sluzieb vo vsetkych sledovanych paramet-
roch (na principe rovnakého zaobchadzania)
vychadzal zo zékladného principu, Ze vSetky
subjekty poskytujluce socialne sluzby podla
tohto zadkona ich poskytuji vo verejnom
zaujme, a to dokonca aj vtedy, ak ich ciefom
je dosiahnut zisk. Treba vSak otvorene kon-
tatovat, Ze takto formulovana ambicia sa
naplnila v zdkone len ¢iasto¢ne. K rovnakym
podmienkam/kritéridm patri pre kazdého
poskytovatelfa potreba registracie?, dalej
dodrziavanie podmienok kvality vo vSetkych
sledovanych parametroch (prevadzkové,
personalne a proceduralne kritéria), dodr-
Ziavanie podielu poctu klientov/tiek na jed-
ného zamestnanca/kyfiu ¢i naleZitosti kvali-
fikaénych predpokladov pre plnenie vybra-
nych odbornych ¢&innosti. Z&merom bolo
vytvorit rovnaké vychodiska pre vsetky sub-
jekty, ktoré chct poskytovat socialne sluzby.
V podmienkach pre verejnych a neverej-
nych poskytovatelov socialnych sluzieb su
vS8ak aj urcité zasadné rozdiely, ktoré princip
porovnatelnosti ,Startu” podmienok princi-
pidlne naru$uju. Dotykaju sa vo svojej
najhlbSej podstate prava odkazanej osoby
vybrat si poskytovatela socialnej sluzby.
Porusenie tohto prava sa prejavuje sp6so-
bom, Ze v pripade, ak si vyberie verejného
poskytovatela alebo neverejného poskyto-
vatela, u ktorého si obec alebo vys$si tzem-
ny celok objednal socialnu sluzbu, existuje
garancia na financovanie socialnej sluzby
z verejnych zdrojov. Ak sa vSak rozhodne
pre socialnu sluzbu u neverejného poskyto-
vatela bez predchadzajuceho oslovenia
obce alebo samospravneho kraja, znasa
spolu s neverejnym poskytovatefom
.dosledky” takéhoto ,neohlaseného roz-
hodnutia”. Samospravne organy nie su totiz
viazané v takomto pripade povinnostou
financovania socialnej sluzby, preto naklady
s nou spojené znasa v plnom rozsahu odka-
zana osoba sama. Neverejni poskytovatelia
vnimaju takyto postup za diskriminaény
a niektori priam za likvidaény. Vyjadruja
obavu, Ze ak obce a samospravne kraje
budu postupne rozsirovat svoje socialne
sluzby prostrednictvom kapacit vo vlast-
nych zariadeniach (aj za pomoci finanénych
prostriedkov zo $trukturdlnych fondov na
rozvoj socialnej infrastruktury), nebudu
potrebovat neverejnych poskytovatelov,
¢im sa vyhn( potrebe ich financovat. Ak
v8ak vychadzame z faktu, Ze dopyt vo vSet-
kych druhoch socialnych sluzieb a na celom
Uzemi Slovenska je prakticky stale vyrazne
vy$8i ako ich ponuka, zrejme sa netreba
obavat takéhoto scenara.’

Jednym z dovodov, pre ktoré zastupco-
via samospravy nechceli sthlasit s upl-
nym zrovnopravnenim verejnych a neve-
rejnych poskytovatefov v oblasti financo-
vania, bola ich obava z nedostatku finan¢-
nych prostriedkov, ktoré by bolo potrebné
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vynaloZit na socialne sluzby poskytované
neverejnymi poskytovatelmi. Existuju
vSak uréité indicie, Zze to bola aj obava
z konkurencie a nasledného zéaniku tych
socialnych sluzieb poskytovanych verejny-
mi poskytovatelmi, o ktoré by klienti a kli-
entky v pripade mozZnosti volby nemali
zaujem (napr. socialne sluzby velkokapa-
citnych zariadeni ¢i zariadeni v odlahlych
lokalitach). Vychodiskové Uvahy zo strany
samospravy mozno povazovat za kratko-
zraké, nakolko podmienky financovania
neverejnych poskytovatelov su v zadkone
nastavené tak, Zze samospravny organ im
nikdy neposkytne viac finanénych zdrojov,
ako by vynaloZil v pripade, Ze by chcel
socialnu sluZbu poskytovat sam. Navyse,
ak vychadzame z faktu, Ze neverejny
poskytovatel pred zaciatkom poskytovania
socialnej sluzby investuje vlastné zdroje
do budovy, zariadenia, interiérového vyba-
venia ¢i naslednej udrzby, v niektorych pri-
padoch mézZe byt financovanie zabezpedo-
vané cez takyto druh socialnych subjektov
pre samospravu dokonca vyhodnejsie ako
poskytovanie socialnych sluzieb ,vo vlast-
nej rézii”.

Namiesto zaveru

Prvé mesiace implementacie zakona
budu asi najproblematickejSie pre obce,
najma pre obce s men§im pocétom obyvate-
lov, ktoré sa potrebuji oboznamit s novou
pravnou upravou a zadat zabezpelovat
nové ulohy, ktoré im uklada (napr. v oblasti
lekarskej a socialnej posudkovej ¢innosti,
pri financovani neverejnych poskytovate-
fov, zabezpeéeni nového typu zamestnan-
cov/kyn, ale aj v oblasti spoluprace medzi
obcami a samospravnymi krajmi pri vyko-
navani ich delenej pésobnosti). VSetky zain-
teresované subjekty si uvedomuju, Ze
v zavislosti od toho, ako sa samospravne
organy vysporiadaju s novymi ulohami
a povinnostami, budd spokojni/ nespokojni
aj uzivatelia/lky ich sluZieb. Prvé skisenosti
od nich nie su pozitivne. Hlavne tie obce,
ktoré nepoznaju svoje ulohy, posielaju
klientov a klientky so Ziadostami o posude-
nie odkazanosti na prislusni socialnu sluz-
bu na samospravne kraje, a to napriek
faktu, Ze zabezpecenie tejto Ulohy patri do
ich vlastnej posobnosti. Vyskytuju sa vSak
aj opacné pripady zo strany samosprav-
nych krajov vo€i obciam a mestam.

Dal$im problémom su ,obavy z prezitia”
v roku 2009 u tych neverejnych poskytova-
tefov, ktori poskytovali socidlne sluzby do
31. 12. 2008 bez finanénej podpory zo stra-
ny samospravy. Podla zdkona o socialnych
sluzbach sa totiZ na samospravu nevztahu-
je povinnost poskytovat im finanény pris-
pevok ani v roku 2009 a 2010.

Napriek uUprimnej snahe predstavit
systém rieSenia odkazanosti na pomoc inej
osoby v novej slovenskej socialnej legisla-
tive ako pozitivny projekt, koné¢ime tym, ¢o
moZe tento projekt v jeho rozbehovej faze
skor ohrozovat. Je to oslabené finanéné
makroprostredie. Zdkon o socialnych sluz-

bach a zadkon o pefiaznych prispevkoch na
kompenzéciu tazkého zdravotného postih-
nutia nadobudol G¢innost v éase hospodar-
skej a finanénej krizy, kedy zavazky solida-
rity voéi ohrozenym jednotlivcom a skupi-
nam, na ktorych sa budu podiefat aj mesta
a obce, menia parametre fiSkalnej decen-
tralizacie cez zmeny zadkona o daniach
z prijmov. Nakolko tieto opatrenia budu
mat dopad na rozpodéty miest a obci, a teda
aj na ich zavazky v oblasti rozvoja social-
nych sluZieb pre odkadzané skupiny fudi,
vlada SR spolu so zadstupcami ZdruZenia
miest a obci Slovenska podpisala ,Memo-
randum o spolupraci pri rieSeni dopadov
finanénej a hospodarskej krizy na slo-
vensku spolognost”, ktoré nadobudlo ugin-
nost dfiom 13. 2. 2009 s platnostou do
31.12. 2010. V oblasti socialnych sluzieb sa
v flom vlada SR zaviazala ,v zdujme zacho-
vania rovnovahy posunut G¢innost vykonu
zavedenia novych Uloh miest a obci vyply-
vajucich im zo zakona o socidlnych sluz-
bach na rok 2011 s tym, Ze tieto buda tvrt-
roéne vyhodnocované a finanény dopad
bude refundovany mestdm a obciam zo
Statneho rozpoCtu a zéaroven aj z fondov
Eurdpskej unie. Zarovefi sa zavézuje upra-
vit pravidla ¢erpania fondov EU rovnomer-
ne pre vSetky mesta, obce a ich zdruZenia
tak, Ze zrusi obmedzenie limitu 5000 oby-
vatelov eSte v roku 2009”. Na druhej stra-
ne sa Zdruzenie miest a obci Slovenska
zaviazalo ,podporovat kroky a postupy na
zachovanie doterajSieho stavu a kvality
vykonu verejnych sluzieb a vykon novych
povinnosti a Uloh v oblasti socidlnych slu-
Zieb zabezpedovat za podmienky refunda-
cie vzniknutych vydavkov zo zdrojov Stét-
neho rozpoctu a fondov Eurdpskej unie”.
Efektivnost a dostatocnost takychto pod-
pornych opatreni ukaze najblizSie obdobie.

1 BliZ8ie pozri Brichtova, Lydia, Repkova, Kvetoslava.
2009. Socialna ochrana starsich osdb a os6b so zdra-
votnym postihnutim - vybrané aspekty (Nova pravna
uprava socialnych sluzieb a pefiaznych prispevkov na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia).
EPOS, Bratislava, ISBN 978-80-8057-797-1.

2 Tato poziadavka sa u verejnych poskytovatelov stret-
la s nevélou, nakolko do 31. 12. 2008 povinnost
registracie nemali (mali ju len neverejni poskytovate-
lia) a vnimaju ju ako zbytoénl administrativnu zataz.

3 Napr. v oblasti pobytovych socialnych sluZieb je
stale v poradovnikoch verejnych poskytovatelov cca
16 000 ¢akatelov/liek. V tomto poéte pritom nie st
zahrnuti Cakatelia/lky u neverejnych poskytovate-
fov. Okrem toho, doposial nie si zmapované potre-
by terénnych a ambulantnych socidlnych sluzieb,
ktoré v niektorych regiénoch Slovenska tpline chy-
baju alebo si nedostatkové.

Lydia Brichtovd pésobi na Ministerstve
préace, socialnych veci a rodiny SR ako ria-
ditefka Odboru integrécie 0s6b so zdravot-
nym postihnutim a socidlnych sluZieb.

Kvetoslava Repkova pdésobi ako riadi-
telka Institutu pre vyskum prdce a rodiny
v Bratislave.
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Penzijni pFipojisténi je bez statnich dotaci neprodejné

Jaroslav Vostatek

Vznik penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem v Cesku - na zakazku vlady - mél specifické politické a ideologické
pozadi, vyjadfené marketingovym pojmem ,obcansky princip”. Pfedstavoval odmitnuti statni podpory systému podni-
kového diichodového zaopatreni, resp. dnesnich instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (institutions for occupa-
tional retirement provision). Pravni dprava penzijniho pfipojisténi zbyteéné komplikuje éeské pravo; od vstupu Ceska do
EU odporuje unijnim smérnicim o Zivotnim pojisténi. Reformy penzijniho pripojisténi byly a jsou pod taktovkou lobby.
Produkt ma nejvyssi statni dotace na svété, pfitom realné zhodnoceni pripisované klientiim je v dlouhodobém priméru
nulové a produkt je tak v zasadé bez dotaci zcela neprodejny. Tzv. stavebni spofeni konkuruje penzijnimu pripojisténi
v dotacich i v (ne)prodejnosti. Reforma stavebniho sporeni byla ukazkovym , dobyvanim renty” pro stavebni sporiteiny.

Stavajici prace na reformé penzijniho pripojisténi jsou velmi komplikovanym pokusem o pokraéovani v ,,dobyvani renty

pro omezeny pocet finanénich skupin.

Obéansky princip a jiné pozadi

Ceské ,penzijni pfipojisténi se statnim
pfispévkem” bylo zavedeno v roce 1994
jako zcela originalni produkt, prodavany
vyhradné zvlastnimi soukromymi pojistov-
nami oznacovanymi jako penzijni fondy.
Vzniklo v podstaté na objednavku cCeskeé
vlady poté, co vldda odmitla zavedeni pod-
nikového diichodového zabezpedéeni podle
zdpadniho vzoru, a za situace, kdy ¢elila tla-
kiim ponechat nékteré oborové vyhody ve
statnim dGchodovém systému (tzv. dlicho-
dové kategorie). Bylo také pomérné kratce
po cenové explozi vyvolané jednorazovou
liberalizaci cen. Za této situace se vlada roz-
hodla prosadit ,obéansky” princip v ,pen-
zijnim pripojisténi”, s dlislednym oddéle-
nim penzijnich fondl od stavajicich Zivot-
nich pojistoven a s otevienim tohoto nové-
ho segmentu finanénich sluzeb Sirokému
spektru podnikatelskych subjektt, které ani
nemusely mit zku$enosti s dichodovym
pojisténim. Produkt ani regulace tohoto
nového triniho segmentu se v podstaté
neopiraly o zahrani¢ni zkuSenosti, v praxi
dominovaly predstavy tvircd zakona, tj.
ministerstva prace a socialnich véci. Pro-
dukt i regulace byly v podstaté unikatni; to
je samo o sobé jen konstatovani, nikoliv kri-
tika. Ostatné i tehdejsi podminky byly
v mnohém unikatni, véetné nasazeni uni-
katniho ,obcanského” principu. ,Obcéan-
sky” princip je pfedev§im skvélym marke-
tingovym oznacenim pro vyrazné liberalni
pfistup, odmitajici jakykoliv kolektivismus
¢i korporativismus - tfeba v podobé podni-
kového dlichodového zabezpedeni. Skutec-
nosti je také, ze tehdejsi regulace pojisténi
a pojistovnictvi byla u nas vlastné v zéro-
deéném stadiu - a nelze se tedy pfilis divit,
Ze se tato regulace jevila tvircim zakona
jako nevyhovujici. Ostatné kompletni alter-
nativni ndvrh ani nikdo (v€as) nepredlozil.

Lze fici, ze podnikatelsky sektor neovlivnil
zavedeni a plvodni podobu penzijniho pfi-
pojisténi se statnim prispévkem, vlastné se
ani nepokous$el o jeho ovlivnéni. Dokonce
tomu bylo tak, ze se uplatnil zajem nékterych
statnich urednik( oslabit dominantni pozici
Ceske (statni) pojistovny na nové vznikajicim
¢eském pojistném trhu. V praxi nemély val-
nou Sanci se uplatnit ani zahraniéni soukro-
mé pojistovaci a penzijni instituce: produkt
byl pro né novy, situace v zemi jes$té pomér-
né malo stabilizovana; tézko také mohli mit
Sanci v relaci k velmi pruznym ¢eskym pod-
nikateldm. Penzijni pfipojisténi se statnim
pfispévkem bylo produktem tehdejsi eské
vlady - coz je vlastné idealni situace, kdyz si
vlada prosadi v parlamentu svou koncepci.
Autor tohoto pfispévku se pokousel o ,lob-
bing” z pohledu pojistné teorie, byl vS§ak
v podstaté bez Sance jiZ z toho ddvodu, Ze
vlada chtéla zdkon o penzijnim pFipojisténi
prosadit co nejrychleji.

Paralelni pojistné pravo
odporujici EU

Z pravniho hlediska vzniklo — s uzakoné-
nim penzijniho pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem - paralelni pojistné pravo. Legi-
slativa penzijniho pfipojisténi dodnes
disledné odmita aplikaci ,normalniho”
Ceského pojistného prava, které je dnes
reprezentovano zakonem o pojistné smlou-
vé, zakonem o pojistovnictvi a dal$imi spe-
cialnimi pojistovacimi zakony s evropskym
»Stfihem”. Zakon o penzijnim pfipojisténi
stoji vedle tohoto normalniho pojistného
prava; zakon reguluje produkt i instituce.
Odchylnd jsou jak vécna feSeni, tak
i samotna terminologie, coZ komplikuje
Zivot studenttm i prodejcim.

Zakon o penzijnim pfipojisténi vyuZziva
anglosaskou terminologii, zatimco dnes$ni
normalni ¢eské pojistné pravo pokracuje
ve stfedoevropské, resp. plivodné némec-

“”

ké (rakouské) terminologii. V penzijnim pfi-
pojisténi plati ucastnik prispévek, zatimco
v soukromém pojisténi pojistnik plati
pojistné. V penzijnim pFipojisténi se vypla-
ci davky, v soukromém pojisténi pojistna
pInéni. Produkt je v penzijnim pfipojisténi
definovan v penzijnim planu, v soukromém
pojisténi v pojistnych podminkach.

Zakon o penzijnim pfipojis§téni umozZiuje
sjednat invalidni penzi podle pfispévkové-
ho nebo davkového penzijniho planu,
»~davkovou” invalidni penzi vS§ak nikdy
zadny penzijni fond nenabizel a sjednavani
+Prispévkové” invalidni penze je pouze for-
malita, protoZe se jednd pouze o moznost
cerpani naspofenych prostiedkd v pripadé
vzniku invalidity; vSe toto jsou zbyte¢né
pojmy, komplikujici vyklad a sjednavani
penzijniho pfipojisténi. Soukromé pojisténi
se bez nich v zdsadé obejde; davkové inva-
lidni penzi by odpovidal invalidni dichod
ve sjednané (garantované) vysi.

Existence samostatného ¢eského prava
penzijniho pfipojisténi je samoziejmé mij.
velmi drahym luxusem - co jen éasu spoly-
kal (a polykd dal) vznik a vyklad tohoto
zdkona! V soucasné dobé se zadkon o pen-
zijnim pfipojisténi podstatné predélava
zejména podle nadvrhu a potieb Asociace
penzijnich fondd CR.

AZ kuridzni je, Ze a jak zakon o penzijnim
pfipojisténi se statnim prispévkem odporu-
je legislativé EU. Dokud jsme nebyli ¢le-
nem EU, tak existence tohoto svérazného
segmentu trhu Zivotniho pojisténi byla
Ljen” nasi vnitini zaleZitosti. Se vstupem
do EU mohlo Cesko pozadat o vyjimku pro
penzijni pFipojisténi se statnim pfispév-
kem. Bylo by dost kuriézni, kdyby se ¢eska
vldda k nééemu podobnému odhodlala;
chtélo by to samoziejmé uvést néjaké
davody. | to by jisté Sikovni statni Gfednici
zvladli, nikdo to ale nenavrhoval...

Penzijni pfipojiSténi se statnim pfispév-
kem je nepochybné Zivotnim pojisténim;
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ja to tvrdim jiz vice nez 10 let. V roce 2003 to
potvrdilo KPMG Ceska republika. A predlo-
ni i prezident Asociace penzijnich fondd CR
J. Rusnok. Z toho plyne, 7e Cesko mélo - iz
se vstupem do EU - udélat transformaci
zakona o penzijnim pFipojis§téni na normal-
ni ¢eské pojistné pravo. Takova reforma
penzijniho pfipojisténi by byla velmi jedno-
duchd - v podstaté by stacilo zakon zrusit,
s nékolika pfechodnymi ustanovenimi,
jimiZz by se zajistila aplikace normalniho
pojistného prava do stanoveného terminu
(feknéme 2 roky).

Reforma: Ucel svéti prostiedky

Reformu penzijniho pfipojisténi, kterou
by se preslo k normalnimu pojistnému
pravu, vsak penzijni fondy nechtéji, proto-
ze by byly ,degradovany” na ,obycejné”
Zivotni pojistovny — a to by mohlo ohrozit
jejich vysadni postaveni dané statnim pfi-
spévkem a dal$imi preferencemi ve srov-
nani se zivotnimi pojistovnami. Také proto
APF CR navrhla dnesni systém penzijniho
pfipojisténi ukondit a stavajici statni dotace
zadit poskytovat na novy produkt, ktery by
jiz nebyl Zivotnim pojisténim, ale ,pou-
hym* penzijnim spofenim ve formé zvlast-
nich podilovych fondd u zvlastnich penzij-
nich (investi¢nich) spole¢nosti. VeSkeré
pojistovaci prvky ve stavajicim produktu
penzijnich fondd maji byt eliminovany;
penze maji ,nové” poskytovat - Zivotni
pojistovny. Historie se tak ma svym zpuso-
bem opakovat - opét ma byt specialni
legislativa pro uréity segment trhu, jehoz
zakladni charakteristikou je, Ze stat posky-
tuje prislusnému produktu mimoradné
Stédré dotace. VSechno ostatni je zcela
vedlejSi. V zajmu vysokych dotaci se na
novém zakoné intenzivné pracuje ... a vSe
nasvédéuje tomu, ze APF CR svou Gcelo-
vou ,koncepci” Uspésné ,protlaci”.

Kdyz by mélo jit jen o to, aby si klienti
mobhli kupovat nejen dnesni , garantovany”
produkt (korunové spofeni s pribyvajicimi

Graf 1: Fiskalni stimulace penzijniho sporeni

uroky, bez poplatkd), ale i napf. 2 dalsi pro-
dukty - s vy8§im a vysokym investi¢nim
rizikem - tak by také , postadovalo” prejit ke
stdvajicimu cCeskému pojistnému pravu.
Takové produkty totiz béiné prodavaji
dnesni Geské Zivotni pojistovny. Jedna se
o investi¢ni Zivotni pojisténi, v tomto pfipa-
dé bez jakékoliv pojistovaci rizikové slozky
(pojisténi pro ptipad smrti nebo i jind ,rizi-
kova” pojisténi). Zakladnimu poZzadavku,
uvadénému zajmovou skupinou, lze tedy
z pravniho hlediska vyhovét velmi snadno.

Podobnou epizodou je ,oddéleni” pro-
stiedkd Gcastnikd penzijniho pfipojisténi
od prostifedkd penzijniho fondu, které se
J1esi” — s prestavkami - jiz celou fadu let.
| toto je naprosto umély problém, ktery je
v Zivotnim pojisténi davno ,vyreSen”, a to
vice neZ 100 let. | zde je feSeni zcela trivial-
ni - v Zivotnim pojisténi se vytvareji pojist-
né-technické rezervy (u nas tzv. rezerva
pojistného Zivotnich pojisténi), které jsou
investovany a u¢tovany samoziejmé oddé-
lené od jinych prostiedkd.
Nejvyssi dotace ve svété

Statni prispévek v penzijnim pfipojisténi
méa ,progresivni” sazby - k nejmenSimu
moznému prispévku ucastnika 100 K¢
mésiéné naleZi statni prispévek 50 K¢é -
maximalni sazba pfimé statni dotace je
tedy 50 %. Minimalni sazba statniho pfis-
pévku &ini 30 %; to plati pro prispévek
Ucastnika 500 K& mésicné. V pavodné pfija-
tém zakoné byl statni prispévek takto vyso-
ky jen po dobu 2 prvnich let platnosti
smlouvy o penzijnim pfipojisténi; po néko-
lika letech doslo ke ,sjednoceni” sazeb
dotaci na uvedenou vyssi Groven. ,Social-
ni” konstrukci statniho prispévku — degresi
sazeb pfi rdstu pfispévku - Gdajné vymyslel
sam predseda vlady pfi projednavani navr-
hu zédkona o penzijnim pfipojisténi ve vladé.

Statni prispévek k penzijnimu pfipojisté-
ni, poskytovany se sazbami 30-50 % z pfi-
spévku Ucastnika, ¢ini tento produkt nejvi-
ce dotovanym produktem soukromého

penzijniho spofeni na svété. Uvadi se, Ze
mira statnich dotaci u nas &ini pfes 40 %
pfispévku ucastnika (Whitehouse, 2006).
V grafu €. 1 pfitom stoji za pov§imnuti i to,
Ze druha nejvy$si mira statnich dotaci je
v Némecku (36 %), dale ze mira statnich
dotaci v zemich s vyrazné neoliberalnim
penzijnim systémem, jako je Irsko a Velka
Britanie, je cca 29-30 %; na druhé strané
»~dotaéniho pelotonu” zemi OECD je Novy
Zéland, kde tyto dotace v zadsadé neexistu-
ji (podle grafu mira dotaci 2 %), coz pred-
stavuje skute€ny neoliberalni model - bez
statnich dotaci, pfitom jsme opominuli
Mexiko (0o némz nemam zadné dalsi infor-
mace). Za povéimnuti stoji dale Svédsko
(14 %) s celkové pomérné vysokymi dicho-
dy z 1. a 2. pilife a déle USA (27 %), kde
jedinou formou statni podpory je ¢asovy
odklad dané z pfijmu (pfispévky Gcastnik
jsou danové uznatelné, dichody se zdaru-
ji). Prmér zemi OECD je 21-22 %.

Udaje a avahy o mife statniho dotovani
Ceského penzijniho pfipojisténi se statnim
pfispévkem je nutno doplnit charakteristi-
kou tohoto produktu z pohledu pInéni jeho
zakladni modelové funkce a navazné i cha-
rakteristikou konkurenénich produkta. Uge-
lem penzijniho pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem mélo byt soukromé dichodové
zabezpeceni, zabezpeceni ve stafi (a pfi
invalidité). Tento ucel se plné realizuje,
pokud klient po naakumulovani penéznich
prostiedk(i pokrac¢uje pobiranim starobni
penze. S timto zdmérem také zdkon pocital
jiz ve své textaci. ,Jednorazové vyrovnani”
si Ucastnik muZe vzit - jen ,misto penze”.
Takto to vSak v praxi v zasadé nefunguje:
starobni penzi si témér nikdo nebere, skoro
vSichni v8e vybiraji najednou. Tim neni
vylouéen jisty pfinos penzijniho pfipojisténi
pro zabezpeceni ve stafi; presto vsak muze-
me konstatovat, Ze penzijni pfipojisténi
neni vyuzivano k penzijnimu zabezpeceni.

Rozhodujicim faktickym smyslem penzij-
niho pfipojisténi se statnim pfispévkem je
jednoduché sporeni. Vzhledem k omeze-

Graf 2: Fiskalni stimulace a pojisténost (coverage)

w
=]

5]
@

n
=]

o

=]

o

40

35 |
1]
CZR CAN GBR| IRL | HUN |TUR |DNK |FIN

AUT |CHE | ISL

NOR AUS USA PRT JPN ESPOECD POL ITA BEL NLD LUX NZD

il
Eﬂ-l—n a“
NN ==
-|-——\ﬂI
u
KOR |GR

>
40 CZR
S 35
= FRA CAN IRL
2 30 LR — cerEE v 11
E 5 HON =
§ 25 ' — USA
© SSESP AUT
O\Q 20 L I=Te]l
g BETA BEL
'g 15 L
LUX o
3} VK
£10 = =
)
F 5
C |SWE |SVK MEX
0 L 1 Lo
0 10 20 30 40 50

Pramen: (Whitehouse, 2006)

24 FORUM socialni politiky 2/2009

Pramen: (Whitehouse, 2006)




nim tykajicim se doby (zejména konce) trva-
ni smlouvy jsou statnimi dotacemi motivo-
vany zejména osoby v preddichodovém
a dichodovém véku: vékova skupina osob
ve véku od 50 let predstavuje 48 % klientu.
Stat dotuje i smlouvy pozZivatelll starobniho
dlGchodu! To v8echno jsou pfimo kuridzni
skutecnosti, byt bézné znamé.

V lofiském roce pocet Gcéastnikl penzij-
niho pfipojisténi dosahl 4,28 milionu, coz
piedstavuje velmi vysokou pojisténost —
podle Gdaji APF CR bylo v roce 2007
»pojisténo” vice nez 60 % ekonomicky
aktivnich obyvatel, a to bez zapoctu penzij-
né pripojisténych nad 60 let, ktefi tvofi
pfes 22 % z celkového poétu spoficich
(APF, 2008).

Na zakladé lobbingu penzijnich fondi
pfimo v parlamentu ma jejich produkt od
roku 2000 také nepfimou, dafnovou podpo-
ru. Ta spociva v odpoétu prispévku Uéastni-
ka od zakladu dané z prijmu; tyka se jen
prispévkl( vyssich nez 500 K& mésicné.
Takto |ze odecist az 12 000 K¢& ro¢né, odpo-
Citatelnd je pfitom jen cCastka pfispévki
Ucastnika prevySujici 6000 K¢ roéné. Dopad
tohoto danového zvyhodnéni zavisi na
sazbé dané z pfijmu u jednotlivych dano-
vych poplatnikd; pfi danové progresi, ktera
platila do roku 2007, ¢inilo toto zvyhodnéni
az 32 % z uvedenych prispévkl ucastnika.
Od roku 2008 plati jednotnd (,rovna“)
sazba dané z pfijm0 15 %.

Jednotlivy ucastnik penzijniho pfipojisté-
ni tak maze - za stavajicich podminek -
dostat od statu statni prispévek ve vysi az
1800 K¢ rocné a na dani z pfijmd muze
usetfit dalSich az 1800 K¢, celkem tedy az
3600 Ké. K dosaZeni této statni podpory
3600 K& musi ucastnik zaplatit pfispévky
v celkové vysi 18 000 K¢& ro¢né; v tomto pfi-
padé stat dotuje Ucastnika, resp. produkt
v rozsahu 20 % zaplacenych prispévku. Prd-
mérnd vyse ucastnického pfispévku je pod-
statné nizsi; v roce 2007 ¢inila cca 5400 K¢&.
K roénimu prispévku 5400 K¢ naleZi (jen)
statni prispévek, a to ve vysi 1740 K¢ - coz
predstavuje 32 % pfispévku ucastnika.

Zaméstnanecké penze: bez dotaci

Hlavnim konkurentem stavajiciho penzij-
niho pfipojisténi by ve ,standardni” trzni
ekonomice mélo byt podnikové diichodové
zaopatreni, postavené na principech Zivot-
niho pojisténi. V rdmci EU jsou tyto pro-
dukty a pfFislusné instituce regulovany
LPenzijni smérnici” z roku 2003, kterad byla
u nas nedUsledné transponovana do naseho
pravniho systému zdkonem ¢. 340/2006 Sb.,
o ¢innosti instituci zaméstnaneckého pen-
zijniho pojisténi z ¢lenskych statl Evropské
unie na tzemi Ceské republiky.

EU vytyka Cesku diskriminaéni pfistup ke
zdanéni dividend plynoucich témto institu-
cim do zahrani¢i. Z pohledu nasi klientely je
v8ak podstatnéjsi to, Ze tyto instituce u nas
nemohou efektivné konkurovat ¢eskym

penzijnim fondim, protoze smlouvy jimi
uzavirané nemaji zadnou statni podporu -
ani statni prispévek, ani dafiové zvyhodné-
ni. Oficialni divod je politického, ideologic-
kého razu - jde o jiny produkt, neZ jakym je
Ceské penzijni pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem, nebo i soukromé Zivotni pojisté-
ni. Ano, je to jiny produkt, protoze neni
postaven na bazi ,obcéanského” principu,
deklarovaného ¢eskou vladou pfi vzniku
penzijniho pfipojisténi se statnim pfispév-
kem. Jako nezavisly ekonom vSak nemam
tuto ideologickou bariéru — a spiSe mne
zajima fungovani ,instituci zaméstnanecké-
ho penzijniho pojisténi” (institutions for
occupational retirement provision, ve zkrat-
ce IORPs - ¢esky preklad neni presny, nejde
jen o pojisténi, ale i o penzijni sporenil).

V souvislosti s tvahami o produktu zva-
ném penzijni pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem je dosti podstatné to, Ze IORPs
maji podstatné nizsi naklady; ostatné Pen-
zijni smérnice EU byla motivovana pravé
snizovanim nakladG pfi odbouravani
narodnich bariér pro podnikani v tomto
segmentu trhu pojisténi a spofeni. V sou-
vislosti se zavedenim Penzijni smérnice se
potenciondlni uspory odhadovaly na az
0,3-0,45 % aktiv ro¢né. Primérné spravni
naklady na soukromé penze v Evropé se
pfitom odhadovaly na cca 1 % aktiv
p. a. (pfi rozptylu v rozmezi 0,5-2,5 % aktiv
p. a.), a to véetné nakladl na vyplatu penzi.

Konkurence: stavebni spofeni

Nejbliz§im konkurenénim produktem
k penzijnimu pfipojiSténi se statnim pfi-
spévkem tak na &eském trhu nejsou -
v dasledku ceské statni politiky - zamést-
nanecké penze. Neni jim ani ,soukromé
Zivotni pojisténi”, které ma u nas danové
zvyhodnéni, nikoliv v§ak statni prispévek.
Nejbliz§im  konkurenénim  produktem
k penzijnimu pfipojisténi se statnim pfi-
spévkem je velmi specificky produkt zvany
stavebni spofeni.

Stavebni spofeni je pomérné slozity pro-
dukt, ktery vznikl v ekonomicky rozvrace-
ném Némecku po prvni svétové valce
a uchytil se také ve stejné postizeném
Rakousku. Po¢atkem 90. let se ho podafilo
Lexportovat” do Cesko-Slovenska, v jinych
zemich (s 1 ¢&i 2 vyjimkami) stadt podobné
produkty nepodporuje, resp. tyto produkty
vlbec neexistuji. Pfitom nas produkt zvany
stavebni spofeni neméa s plivodni koncepci
stavebniho spofeni téméf nic spoleéného,
tedy presnéji fe¢eno - nic kromé kompliko-
vanosti produktu.

Némecky ,Spolek pratel Wiistenrotu” byl
zaloZzen na tom, ze nékolik (5 aZ 10) lidi musi
spofit, aby jeden mohl (téméf hned) stavét.
Ale to je dnes zcela mimo realitu — a pfesto
naSe stavebni spofitelny vypoditavaji a kli-
entim sdéluji ,,ohodnocovaci ¢isla”, ktera
slouzi jenom k tomu, aby nékdo ve fronté na
uvér ze stavebniho spofeni nepredbihal.
A pfitom Uspor je dnes vice nez dost nejen
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v Ceskych stavebnich spofitelnach, ale
i v jinych Ceskych, evropskych a svétovych
finanénich institucich. Nikdo nemusi ¢ekat,
az néjaky kolektiv naSetfi dost penéz pro
jednoho stavebnika. Disponibilnich Gvéro-
vych zdroju je dost a jsou relativné levné.
Nedostatek neni Uspor, ale pfinosnych pro-
jektd. Ten, kdo dnes $etfi ve spofitelné na
bydleni, ten ma bud velkou averzi k riziku,
nebo potfebuje (dobrého) finanéniho porad-
ce. Proto také stavebni spofitelny poskytuji
.meziavéry”, které jsou svou vysi jiZ srov-
natelné s hypotékami, nebo prosté poskytu-
ji ,zahalené” hypotéky — mam na mysli
zejména uveéry, kde jiz nemusite mit nic
nasetfeno, abyste tento uvér dostali.

PGvodni Gvéry ze stavebniho spofeni,
poskytované po ukonéeni cyklu stavebniho
sporeni, tvofi dnes pouze nepodstatny zlo-
mek v§ech Gvér( poskytovanych stavebni-
mi spofitelnami. TakZe dne$ni typické
Uvéry od stavebni spofitelny jsou pouze
sloZitou konstrukci, jejimz smyslem je
LVvytahnout” ze statni pokladny co nejvice
statnich dotaci ke ,stavebnimu sporeni”.
Jestlize si vezmete Uvér, tak Vam soucasné
prodaji spofeni, které je statem velkoryse
dotovano - a uveér vlastné plné nebo ¢as-
te€né splacite z tohoto ,spofeni”. Takto
komplikované se to déla jen proto, aby se
~podojil” stat. Co je cela ,véda” o ¢eském
stavebnim spofeni.

Za dané situace je ¢eské ,stavebni spo-
feni” spoficim programem na dobu 6 let
(nebo vice, konec smlouvy neni jasné defi-
novan), vysoce dotovanym statem. Statni
pfispévek ¢ini 15 % z naspofenych pro-
stiedk(i, maximalné z 20 000 K¢& rocné
(maximalni vySe ro€niho statniho pfispév-
ku tedy €ini 3000 K¢&). Sazba statniho pfi-
spévku u stavebniho spofeni je tedy nizsi
nez u penzijniho pfipojisténi (30-50 %), sta-
vebni spofeni méa vSak jesté dal$i vyhody:
1. Uroky ze spofeni nepodléhaji dani z pfi-

jma,

2. pozadovana doba spofeni je 6 let

(u penzijniho pFipojisténi 5-42 let),

3. spofeni lze sjednat i pro osoby mladsi

18 let.

Nevyhodou stavebniho spofeni je vybi-
rani poplatku za uzavieni smlouvy (zaklad-
ni sazba 1 % z tzv. cilové ¢astky, coz je zhru-
ba dvojnasobek prostiedkd, které se maji
naspofit) a nizsi zakladni urokova sazba
(oproti béznému zuroeni u penzijnich
fondu).

Pro porovnavani stavebniho spofeni
a penzijniho pfipojisténi jsou nejvyznam-
néjSi vySe uvedené vyhody stavebniho
spofeni ¢. 2 a 3 - tedy moznost sjednat
tento produkt na dobu 6 let kteroukoliv
osobou. Penzijni pfipojisténi je zpravidla
vyhodnéjsi pro osoby v preddichodovém
a dichodovém véku.

Stavebni spofeni stoji a pada se statni
podporou mu poskytovanou — bez uvede-
nych vyhod by velmi rychle zaniklo. Zhod-
noceni stavebniho spofeni bez statni pod-
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pory ¢ini podle mych propoétd necelé 1 %
p. a. Statni prispévek zveda zuroceni pro
klienty na vysi az kolem 7 % (stavebni spo-
fitelna Wistenrot inzeruje urok az 7,1 %
u produktu OranZové sporeni).

Reformou ke zvyseni dotaci

Jesté vys§Siho zhodnoceni dosahuji tzv.
staré smlouvy stavebniho spofeni, uzavre-
né pred 1. 1. 2004. Stat se v roce 2003
odhodlal ke sniZzeni sazby statni podpory
z 25 % (z maximalné 18 000 K¢ roéné) na
»~dnesnich” 15 % (z maximalné 20 000 K¢
ro¢né); to vSak plati jen pro smlouvy uza-
viené od 1. 1. 2004. Vychazelo se z hypoté-
zy, Ze sazbu dotaci nelze snizit pro jiz plat-
né (stavajici) smlouvy. Tato absurdni hypo-
téza zpusobila nebyvaly boom stavebniho
sporeni ve druhé poloviné roku 2003 - po
schvaleni novely zdkona a pfed nabytim
jeho aéinnosti. Pofet nové uzavienych
smluv v roce 2003 vzrostl o0 62 % (zatimco
v roce 2002 byl pokles 0 6 %!).

Spatné provedeny pokus o snizeni stat-
nich dotaci stavebniho sporeni vedl k rdstu
statnich dotaci nejen v roce 2003, ale
i v nasledujicich 2 letech. Az od roku 2006
dochazi k — velmi mirnému - poklesu stat-
nich vydaja (statni podpora v roce 2007
predstavovala ¢astku 15 mld. K¢&). Na zakla-
dé této zkuSenosti se dokonce traduje, Ze
sazbu dotaci stavebniho spofeni nelze snizit,
protoze by to vedlo k bezprostfednimu pod-
statnému narustu jejich objemu. Tato poveé-
ra samoziejmé vyhovuje ucastnikiim staveb-
niho spofeni, minéno véetné stavebnich
sporitelen. Sazby dotaci Ize samoziejmé sni-
Zit i u starych smluv. Statni prispévek lze
kdykoliv — do budoucna - zrusit nejen u sta-
vebniho spofeni, ale samoziejmé i u penzij-
niho pfipojisténi. Jde ,jen” o politikum.

PfestoZe uz od reformy statni podpory
stavebniho spofeni uplynulo 5 let a presto-
ze ,starymi” smlouvami byli klienti vazani
jen 5 let (po 5 letech bylo mozno smlouvu
ukon¢it), tyto staré smlouvy dodnes
v kmeni stavebniho spofeni pfevazuji;
v loriském roce Cinil jejich podil asi 63 %!
Staré smlouvy jsou uméle prodluzovany -
ke $kodé statniho rozpoctu.

V soucasnosti ¢itd kmen stavebniho spo-
feni asi 5 mil. kustd smluv; neni znamo, kolik
klientd ma vice nez 1 smlouvu stavebniho
sporeni. Zatimco pocet smluv v poslednich
letech mirné klesa (je vSak stéale vyssi nez
v roce 2002), celkova nasporfena ¢astka ve
stavebnim spofeni roste; koncem roku 2007
objem téchto uspor &inil 385 mld. K& (ACSS,
2008). Ve srovnani s tim aktiva penzijnich

fond( byla na Grovni 167 mld. K¢ (43 % vkla-
da u stavebnich spofritelen).

Mira dotovani stavebniho spofeni je
u nds nékolikanasobné vyssi nez v Némec-
ku a v Rakousku. V Rakousku se vy$e stat-
niho pfispévku mUze pohybovat v rozmezi
3-8 %; konkrétni vysi stanovi ministerstvo
financi podle zadaného postupu, vychazi
pfitom z urokové hladiny na trhu dluhopi-
sU. Od roku 2008 sazba pfispévku ¢ini 4 %
- z usporenych prostfedkd v daném roce,
nejvyse vSak z 1200 € (od roku 2009). A pro
srovnani: v Rakousku existuje ,zabezpece-
ni budoucnosti se statnim prispévkem”
s plnénim ve formé dozivotniho dichodu,
pfiemz statni pfispévek se sklada ze soué-
tu fixni sazby 5,5 % a sazby statniho pFi-
spévku ke stavebnimu spofeni — letos tedy
¢ini 9,56 %, pricemz celkové zakonem dané
rozpéti pro sazbu je 8,5-13,5 %. Maximalni
statni prispévek ¢ini 1,53 % trojnasobku
stropu vymérovaciho zakladu v socialnim
pojisténi. Mezi kvalifikovanymi produkty
v praxi pfevaZzuje Zivotni pojisténi.

V Némecku ¢ini sazba statniho pfispévku
8,8 %, narok na statni pfispévek vsak maji
pouze osoby s niz§imi zdanitelnymi pFijmy
(roéni strop 26 600 € pro jednotlivce). Od
roku 2009 musi byt — u novych smluv sta-
vebniho spofeni — naspofené prostfedky
pouzity vyhradné k bytovym acéeliim, jinak
se statni prispévek vraci; vyjimku maji
osoby ve véku do 25 let. Soucasné byl
vloni zaveden novy kvalifikovany produkt,
ktery kombinuje jiz existujici ,Riesterovu
penzi” (s plnénim ve formé dozZivotniho
dlchodu) s financovanim vlastniho bydleni
(pofizeni nebo splaceni bytu ¢ domu).
Riesterova penze ma sloZitéjsi konstrukci;
vcelku Ize fici, Ze statni pfispévek je pomér-
né vysoky, coZ se projevuje i ve vysokém
umisténi Némecka ve zminéném Zebficku
zemi s dotovanymi penzijnimi produkty,
hned za Ceskem.

Stavebni spofeni i penzijni pfipojisténi
se statnim prispévkem jsou u nas relativné
daleko vice rozsifeny nezZ v jinych zemich.
Pfiinou jsou statni dotace téchto produk-
ta, konkurenéni produkty jsou u nas diskri-
minovany. Podstatnou mérou se o tyto
dotace zaslouzily zainteresované financéni
instituce a jejich asociace - predkladanim
navrhd na reformy a lobbovanim v parla-
mentu a na ministerstvech.

Existenéni zavislost stavebniho spofeni
na statni podpofre je zfejma jiz pfi pohledu
na urokové sazby z vkladl u stavebnich
spofitelen (kolem 2 %), nehledé jiz na dalsi
(dariové osvobozeni urokd kontra uzaviraci

poplatek). Urokové vynosy nejsou prosté
konkurenceschopné; na tom nic neméni ani
historicka konstrukce stavebniho spofeni,
k niZ patfi i teze o nizkych urocich z vkladd,
které umoznuji nizké Groky z avéru. Zastav-
me statni podporu stavebniho spofeni
k nejbliz§imu moznému datu (2010) a uvidi-
me, zda nékterd ze stavebnich spofitelen
bude nadéle nabizet uvedenou ,predpotop-
ni* konstrukci. Vsadim se, Ze ne.

Z politického hlediska ma vétsi Sance na
uspéch integrace stavebniho spofeni
s penzijnim pfipojisténim, pfitom by
ovSem bylo zdhodno omezit statni podpo-
ru takového produktu (a konkurenénich
produktt bank a Zivotnich pojistoven) jen
na pfipady jejich skuteéného pouziti na
bydleni nebo na vyplatu doZivotni penze.

Jak na penzijni pfipojisténi

Analyza ukazala, Ze zasadnim problé-
mem penzijniho pfipojisténi je i prGmérné
zhodnoceni prostiedkl klientll poskytova-
né penzijnimi fondy. VySel jsem z (idajl za
jednotlivé penzijni fondy, publikovanych
APF CR (1995-2007), vypodetl vazené arit-
metické prdméry (pro zjednoduseni jako
vahy pouzity objemy prostiedkd Géastnikd
v jednotlivych fondech k 31. 12. 2007)
a doplnil jsem stied odhadu celého odha-
du tohoto trhu za rok 2008, publikovany
v Hospodarskych novinach (Hefmansky,
2009) ve vysi 0-1 %. Primérné zhodnoceni
prostiedkd Ucastnikd, pfipisované penzijni-
mi fondy, dosahlo vySe 5,2 % ro¢né. To
nevypada $patné, ale jde o pouze nominal-
ni zhodnoceni, které ,priméruje” i vysled-
ky 90. let, kdy byla i inflace podstatné vyssi
nez v prvnim desetileti naseho stoleti. Od
tohoto nominalniho zhodnoceni brutto
jsme v jednotlivych letech i v celkovém
priméru odpocdetli dan z pfijmi fyzickych
osob se sazbou 15 % a navazné vypocetli
redlné zhodnoceni vydélenim indexem
rastu spotrebitelskych cen. Vsechny
vysledky uvadime v tabulce ¢. 1.

Vysledné prdmérné realné zhodnoceni
prostiedkd klientl penzijniho pFipojisténi
v letech 1995-2008 je tristni: zaporné - se
sazbou -0,2 % p. a. Je samoziejmé ovlivné-
no vysledky roku 2008, kdy byla inflace
pomérné vysoka (6,3 %) a otekavané zhod-
noceni je v disledku importované financni
krize velmi nizké (0-1 %). PFi vylouceni
extrémné Spatného roku 2008 dostaneme
primérné realné zhodnoceni 0,2 % p. a. To
je sice kladné &islo, ale bohuZel velmi blizké
nule. Skutec¢nosti v kazdém pfipadé je, Ze

Tabulka 1: Zhodnoceni prostfedku Géastniki penzijniho pFipoji$téni v letech 1995-2008 (v procentech)

1995 | 1996 |1997 [1998 |1999 (2000 |2001 | 2002 |[2003 |2004 |2005 |2006 (2007 {2008 | O
Nom. zhodnoceni brutto | 9,3 9,8 9,9 9,6 6,2 4,4 4,1 3,6 3.2 3.4 3,9 30| 25| 05 |52
Nom. zhodnoceni netto 79 8,3 8,5 8,1 53 3,7 35 3.1 2,7 2,9 3.3 2,6 21 04 |45
Inflace 9,1 8,8 85 | 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8 1,9 25| 28| 63 |47
Redlné zhodnoceni -11 -0,5 00 | -2,3 31 | -0.2 -1,2 1,3 2,6 0,1 1,4 011-07 | -55 [0,2

Pramen: vlastni vypodet z Gdajt (APF, 2009), Ceského statistického Gradu (inflace) a (Hefmansky, 2009).
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ceské penzijni fondy dlouhodobé realné
zhodnocuji prostiedky svych klientd sazbou
kolem 0 %, coz je katastrofalni vysledek,
z nehoi je tfeba vyvodit zasadni zaveéry.
Redlny Urok kolem nuly rozhodné nedokla-
da opravnénost penzijniho pfipojisténi,
pravé naopak. Stat by takto ,vynosny” pro-
dukt rozhodné nemél dotovat. Pokud by
stat prestal dotovat penzijni pfipojisténi, tak
Ize pfedpokladat jeho pomérné rychly Gpa-
dek; ten by byl o to vétsi, Ze mira dotovani
stdvajiciho penzijniho pfipojisténi je
extrémné vysoka.

Vlysledky hospodareni penzijnich fonda je
ucelné dale analyzovat; rozhodné by se
tomuto tématu mél vénovat regulator trhu,
Ministerstvo financi, potaimo i Ceska
narodni banka. Samy penzijni fondy otevre-
ly otdzku DAC (Easoveé rozlisenych ziskatel-
skych nakladd) ve snaze uhradit je mimo-
fadnym zplsobem z prostiedkd klientl
nebo i statniho rozpoctu. Oziejmit by bylo
ucelné i vyhodnost penzijniho pfipojisténi
pro akcionare; nevim o pfipadu, ze by nékte-
ry z penzijnich fond( v nékterém roce vypla-
til dividendu. Potiebna je i analyza nakladud
penzijnich fondd, které jsou ziejmé vysoké
i presto, ze trh penzijniho pfipojisténi je
silné koncentrovan do nékolika poskytova-
tel(. | z téchto hledisek by prospéla trans-
formace penzijnich fondd na Zivotni pojis-
tovny.

Resenim problematiky penzijniho pfipo-
jisténi rozhodné neni jeho ,zmrazeni”
a zaloZeni nového sektoru penzijniho spo-
feni, jak jiZz bylo vySe zminéno.

Zasadnimi problémy ¢eského penzijniho
pfipojisténi jsou tedy:

1. redlné vynosy z prostredkd ucastniki
blizké nule, a to navic pfi

2. extrémné vysoké mife dotovani tohoto
produktu statem a pfi

3. vysokém stupni koncentrace tohoto
segmentu finanéniho trhu do nékolika
penzijnich fondl, umozZiujicim vysoké
uspory z rozsahu ¢innosti, a to vSe za
stavu, kdy

4. stavajici penzijni pfipojisténi predstavu-
je v zasadé nikoliv zabezpeéeni ve stafi,
ale jen béZny spofici program a jeho

5. hlavnim konkurentem je produkt zvany
stavebni sporeni, ktery je ve skutec¢nos-
ti strednédobym spoficim programem

s vysokou mirou dotovani statem, exi-

sten¢né vazanym na tuto statni podporu

a nabizenym velmi omezenym poctem

specialnich spofitelen.

Penzijni pfipojiSténi i stavebni spofeni
piedstavuji dvé ¢erné diry ¢eskych verej-
nych financi; jejich reformy, provedené
v uplynulych 10 letech pfispély ke schodko-
vosti ¢eského statniho rozpoétu. Zasadni
feSeni tohoto problému muze prinést pouze
Lodstaveni” téchto produktd (v jejich dnes-
ni i navrhované podobé) od penézovodu ze
statniho rozpoctu. Stat by nemél dotovat
produkty, které jsou - samy o sobé, bez
statni dotace — objektivné neprodejné.

Také by nemél dotovat produkty, které
mohou byt vyuZivany jen jako spofeni; sta-
tem dotované produkty by mély slouZit
svému ucelu nejen podle nazvu, ale i podle

Statistiky a analyzy

svych podminek. | v penzijnim spofeni by
méla platit tzv. kapitdlovéd garance, kdy
poskytovatel garantuje alespon vraceni
zaplacenych pfispévkl, jako je tomu
v Rakousku & Némecku. Resenim problé-
mu penzijniho pfipojis§téni rozhodné neni
reforma doporucovana penzijnimi fondy,
jeZz ma mj. umoznit i plné neseni investi¢ni-
ho rizika klientem, propagované jako nova
investi¢ni Sance. Penzijni spofeni ¢i pojis-
téni, dotované statem, by nemélo byt smé-
Sovano s jednoduchymi podilovymi fondy,
kde riziko nese pIné klient.
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Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2008

Stépanka Pollnerova’

Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo koncem roku 2008 v poradi jiZz étvrtou Pojistnématematickou zpravu
o socialnim pojisténi. Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2008 hodnoti, stejné jako pfedchozi zpravy,
zékladni trendy vyvoje diichodového a nemocenského pojisténi v Ceské republice. Obsahuje nejen statistické udaje
a analyzy za poslednich 5 let, ale i kratkodobé a dlouhodobé projekce véetné mozného dopadu pFijatych éi navrze-
nych legislativnich uprav. Jejich struéné shrnuti nabizi nasledujici prehled.

I. Ddchodové pojisténi

Ze zakladniho povinného dlchodového
pojisténi (dale jen dichodové pojisténi),
které je pribézné financované, jsou posky-
tovany duchody starobni, invalidni (plny
a Gastecny) a pozustalostni (vdovské, vdo-
vecké a sirotéi). Naroky z dichodového
pojisténi upravuje zdkon ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ktery nabyl ucin-
nosti dnem 1. ledna 1996. Tento zakon byl jiz
nékolikrat novelizovan, pfitom k nejvyznam-
néj$im noveldm patfi zakon ¢. 306/2008 Sb.,
kterym byly do pravni Upravy promitnuty
parametrické zmény diichodového pojisté-
ni pfipravené v radmci tzv. prvni etapy
dichodové reformy.

Vyvoj v letech 2003-2007

Vyvoj zakladnich ukazateld dichodového
pojisténi v letech 2003-2007 je zachycen
v tabulce €. 1. Z ni je patrné, Ze v roce 2003
(stejné jako v letech 1997-2002) prevySova-
ly vydaje na dlichody pfijmy z pojistného
na dlichodové pojisténi. Od roku 2004 pak
bylo saldo diichodového pojisténi kladné,
a to zejména v dusledku zvy$eni sazby
pojistného na dichodové pojisténi z 26 %
na 28 %. Celkové vydaje na diichody se
vroce 2004 zvySily meziroéné o 2,2 %,
v obdobi 2005-2007, kdy doslo k vyssi valo-
rizaci dlichod, to bylo 0 6,2 az 10,4 %. Nej-
vy$si podil na vydajich na dichodové pojis-
téni (bez zaloh) maji vydaje na starobni
dichody (72,1 % v roce 2007). Je to dano

tim, Ze z celkového poétu diichodct je nej-
vice dlichodcll starobnich a Uroven starob-
nich dichodd je nejvys$si ze vSech druhd
dachodu.

Celkovy pocet duchodcl se ve sledova-
ném obdobi zvySil 0 5 %. Vzhledem k rych-
lejSimu zvySovani poctu platcl pojistného
se vSak pfiznivé vyvijel jeden ze zakladnich
ukazatell rozhodny pro vyrovnanou finané-
ni bilanci ddchodového pojisténi - mira
zavislosti, tj. pomér poétu ddchodcl
a pocCtu platcl pojistného, ktery klesl
v tomto obdobi z 55,5 % na 54,7 %. V roce
2007 pobiralo diichod 2719 tisic diichodcd,
z toho 74,6 % dlchod starobni ¢i pomérny
starobni, 21,6 % dlchod invalidni a 3,8 %
pouze dlchod pozUlstalostni. Vzhledem
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Tabulka ¢. 1:. Zakladni ukazatele diichodového pojisténi, 2003-2007

Rok PFijmy" Vydaje? Pocet Pocet Prdmérny starobni
pojisténych dichodcd dichod?
(mld. K¢&) (mld. K¢) (tis.) (tis.) (K¢E) (% hrubé mzdy)
2003 202,8 220,3 4 666 2591 7071 42,2
2004 235,8 225,2 4767 2 626 7 256 40,6
2005 250,1 241,2 4 826 2 645 7728 M
2006 268,4 266,2 4 876 2684 8173 40,8
2007 295,9 282,6 4 968 2719 8736 40,6

Poznamky: 1) Véetné pokut, pendle a dobrovolného pripojisténi.
2) Bez zédlohy poskytnuté v roce predchozim a vcéetné zalohy poskytnuté za rok ndsledujici,

bez provoznich vydaju.

3) Mési¢éni prumér sdlo vyplacenych starobnich duchodd v roce.
Pramen: Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2008

k moznému soubéhu pfimého ddchodu
s dlGchodem pozistalostnim byl celkovy
pocet vyplacenych diichod( vyssi nez pocet
dichodcl, dosahoval poctu 3347 tisic.
Pocet nové pfiznanych ddchodi byl v ro-
ce 2007 v podstaté shodny s poctem dlicho-
dl priznanych v roce 2004 (190 tis.) Kazdo-
roéné se pfitom zvySoval pocet starobnich
dlchodu pfiznanych k dosazeni vékové hra-
nice a trvale kracenych predéasnych sta-
robnich dichodi. Do jisté miry je pficinou
tohoto trendu demograficky vyvoj, tzn.
narust poétu osob ve véku mozného odcho-
du do starobniho dlichodu.

Priimérna vyse vyplacenych diichodl je
ovliviovana predevsim zvySovanim vypla-
cenych dichodd. Dachody jsou od roku
2003 podle zakona valorizovany pravidelné
v lednu kazdého roku, pficemz zakonem je
téZ stanoveno minimalni zvyseni, které Cini
nejméné 100 % rustu cen a 1/3 rdstu real-
nych mezd. Vzhledem k tomuto zplsobu
valorizace byl rlst prdmérné vyse vyplace-
nych dlchodd, s vyjimkou roku 2005, poma-
lejsi neZ rast prdmérné mzdy. Primérny sta-
robni dichod dosahl v roce 2007 hodnoty
40,6 % hrubé mzdy a 52,9 % Cisté mzdy.

Projekce dlouhodobého vyvoje

Budouci vyvoj dlichodového pojisté-
ni ovlivni predevSim ocekavané starnuti
populace dané nevyrovnanou vékovou
strukturou, poklesem Umrtnosti i nizkou
urovni plodnosti. Vstup dvou populaéné sil-
nych generaci do dichodu - povéale¢né
gene-race a zejména pak generace naroze-
nych v 70. letech - vytvofi vyrazny tlak na
vydaje dlchodového systému. Na tento
vyvoj reagovala i prvni etapa dichodové
reformy, schvalend v roce 2008. S ucinnosti
od 1. ledna 2010 zavadi parametrické zmény
v zakladnim dlichodovém pojisténi, prede-
v§im pokracovani v postupném zvySovani
ddchodového véku na 65 let pro muze, bez-
détné Zeny a Zeny, které vychovaly jedno
dité a na 62-64 let pro ostatni Zeny, postup-
né prodlouZeni doby pojisténi potfebné pro
vznik naroku na starobni diichod z 25 roku
na 35 rokl véetné nahradnich dob pojisténi
nebo na 30 rokl bez nadhradnich dob pojis-
téni, omezeni zapodétu nahradnich dob pojis-
téni, opatreni k podpore postupného odcho-
du do diichodu a zmény v Gpravé predcas-
ného odchodu do starobniho dlchodu
a invalidnich i pozUstalostnich dlchod.

Graf ¢. 1: Saldo dichodového systému v % HDP
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Opatfeni schvalend v rdmci prvni etapy
dichodové reformy pfispéji vyznamnym
zpusobem ke zleps$eni finanéni udrzitelnosti
dlichodového pojisténi. Bez realizace téchto
opatfeni by se systém, za predpokladu valo-
rizace dlichodl na Grovni zdkonem stanove-
ného minima, jiz kolem roku 2020 propadl
do permanentnich deficit, které by dlouho-
dobé dosahovaly urovné 4 % HDP. Prvni
etapa dlchodové reformy by méla vést ve
stfednim a dlouhém horizontu k postupné-
mu snizeni celkovych vydaji na diichody
o zhruba 1 % HDP a k vyrovnani salda
dlichodového systému aZ tésné za rok 2030
(graf €. 1). Z hlediska ekonomickych dopadt
je pfitom nejvyznamnéjsim opatfenim dalsi
zvySovani diichodového véku.

Oddaleni okamziku, kdy vydaje v daném
roce prevysi pfijmy z pojistného na dlicho-
dové pojisténi, vytvofri prostor pro pfipravu
a realizaci pfipadnych dalSich opatfeni.
Jejich potiebu naznacuje dlouhodobéa pro-
jekce, podle niz bude systém i pres zlepSe-
ni bilance vykazovat dlouhodobé deficit na
urovni zhruba 3 % HDP. Zmény navazujici
na provedené parametrické Upravy se
budou nutné tykat predevsim diichodové-
ho véku. Je vSak otazkou, zda je vhodné
provést jiz v soucasné dobé definitivni
Upravy dichodového véku (zakonnou Upra-
vou) dale za horizont roku 2030, nebot
s prodluzujicim se obdobim roste mira neji-
stoty v demografickych prognoézéach. Nic-
méné lze povaZovat za pfinosné, aby kon-
krétni navrh zadkonné Upravy dichodového
veku pro nasledujici obdobi byl doplnén
dlouhodobou predstavou o jeho stanoveni,
ktera by byla revidovana na zakladé aktual-
nich demografickych prognéz a slouzila
jako podklad pfi dalSich upravach.

Parametrické zmény je vhodné doplnit
i o reformu smérujici k diverzifikaci systé-
mu, jak na strané pfijmu, tak i vydajd, coz
by mélo vyustit v posileni jistoty pfimére-
nych pfijmu ve stafi a v posileni diferencia-
ce dlchodl u stfednich a vyssich pfijmo-
vych skupin. Pfipadné posileni ekvivalence
dichodu je dano moznostmi snizeni Grovné
dlchodd u nizsich pfijmovych skupin. Moz-
nosti diferenciace diichod(l zavisi také na
urovni stropu pojistného, ktery svym zpu-
sobem urcuje, do jaké miry ma byt feSena
diferenciace v zakladnim ddchodovém
pojisténi. Pfi relativné nizkém stropu pojist-
ného bude diferenciace uUkolem spiSe
doplnkovych schémat a naopak pfi vyso-
kém stropu &i jeho neexistenci musi byt
feSena v zakladnim ddchodovém pojisténi.

Il. Nemocenské poijisténi

Z nemocenského pojisténi je poskytova-
no nemocenské, oSetfovné (dfive podpora
pfi oSetfovani ¢lena rodiny), penézita
pomoc v matefstvi a vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a matefstvi. Zakladnim zéko-
nem upravujicim okruh pojisténych a naro-
ky pojisténct byl zdkon o nemocenském



pojisténi zaméstnancu ¢. 54/1956 Sb., ktery
byl za dobu dels$i padesati let své platnosti
mnohokrat novelizovan. Od 1. ledna 2009
pak nabyl ucinnosti novy zakon o nemo-
cenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb.

Vyvoj v letech 2003-2007

Z prehledu vyvoje zakladnich ukazatell
nemocenského pojisténi v tabulce ¢. 2 je
zfejmé, Ze od roku 2004, kdy byla zavedena
opatfeni v ramci reformy verejnych rozpo-
¢th zahrnujici mimo jiné i sniZeni Grovné
nemocenskych davek, prevySovaly pfijmy
z pojistného vydaje na nemocenské davky.
80,4 % celkovych vydaji na davky nemo-
cenského pojisténi tvorilo v roce 2007
nemocenské. Vydaje na penéZitou pomoc
v matefstvi se na celkovych vydajich podi-
lely 17,0 %, vydaje na podporu pfi oSetio-
vani ¢lena rodiny 2,6 %. Podil nemocenské-
ho na celkovych davkach postupné klesa,
zatimco podil penézité pomoci v matefstvi
na vSech davkach ma rostouci trend, coz je
zplsobeno zvysujicim se poctem naroze-
nych déti. Na rlst pfijmd z pojistného mél
vliv zvySujici se pofet nemocensky pojisté-
nych zaméstnanct, naopak pocet dobrovol-
né nemocensky pojisténych osob samo-
statné vydéle¢né Cinnych klesa.

Souhrnnym ukazatelem trovné pracovni
neschopnosti je primérné procento pra-
covni neschopnosti. Vyjadfuje podil dnl
pracovni neschopnosti na celkovém poctu
dn(, které by byly odpracovany, pokud by
byli vSichni pojisténci praceschopni. Pra-
mérné procento pracovni neschopnosti od
roku 2004 klesa, vyjimkou z tohoto trendu
byl pouze rok 2005.

VySe nemocenského zavisi na dosahova-
ném vydélku, procentni sazbé pro denni
nemocenské a na stanoveni redukénich
hranic denniho vymérovaciho zakladu pro
vypoéet nemocenského. Pro rok 2003
v souvislosti s Uspornymi opatfenimi
v dusledku povodni a pro roky 2004 a 2005
v ramci reformy verfejnych rozpodétl se
valorizace redukénich hranic neprovedla.
Relace prdmérného denniho nemocenské-
ho k prdmérné hrubé denni mzdé se od
roku 2003 prevazné v dusledku uvedeného
nezvySovani redukénich hranic sniZila o 6,8
procentnich bodd a v roce 2007 ¢inila 41,8 %.

Projekce kratkodobého vyvoje

Z hlediska projekce dalsiho vyvoje jsou
v nemocenském pojisténi, na rozdil od
pojisténi dichodového, uprednostiiovany
projekce kratkodobé vzhledem k tomu, Ze
nové pfijatd opatieni se plné projevuji ve
vydajich na nemocenské pojisténi vétsSinou
jiz v nejbliz§im obdobi. Pfedmétem analyzy
Pojistnématematické zpravy o socialnim
pojisténi 2008 jsou zmény v nemocenském
pojisténi uskute¢néné v roce 2008 a dopady
nového zadkona o nemocenském pojisténi.

V roce 2008 byl vyvoj nemocenského
pojisténi ovlivnén nékolika zménami legis-
lativni dpravy. V rédmci zdkona o stabili-
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Tabulka ¢. 2: Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi

Rok PFijmy") Vydaje Pocet pojisténych Prdmérné Primérné denni
Celkem | OSVC | procento prac. nemocenské
(mld. K&) (mld. K&) (tis.) (tis.) | neschopnosti Ké (% denni mzdy)
2003 333 34,3 4315 295 6,8 268 48,6
2004 35,7 29,6 4319 279 59 263 44,7
2005 31,7 31,7 4337 251 6,1 264 42,7
2006 40,5 32,8 4392 230 5,8 283 42,9
2007 44,4 34,7 4 469 216 5,6 296 41,8

Pozndamka: 1) Véetné pokut, pendle a prirdzek k pojistnému.
Pramen: Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2008

zaci verejnych rozpodtd ¢. 261/2007 Sb. byly
k 1. 1. 2008 provedeny Upravy ve zplsobu
stanoveni vy$e davek nemocenského pojis-
téni spocivajici mj. v zavedeni karenéni
doby, tzn. neposkytovani nemocenského za
obdobi prvnich tfi kalendafnich dna trvani
pracovni neschopnosti, které meélo prispét
k omezeni zneuZivani pracovni neschop-
nosti. Dale pak bylo v zdkoné obsazeno
zachovani redukénich hranic pro rok 2008
ve stejné vysSi jako pro rok 2007 a Uprava
redukce vymérovaciho zakladu a procent-
nich sazeb denni vySe nemocenského
a podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny.
Zmény provedené v ramci zdkona vedly ke
snizeni Urovné nemocenského a projevily
se v obdobi leden az ¢erven 2008 poklesem
podtu proplacenych dn( pracovni neschop-
nosti (0 18 %) i vydaji na nemocenské (na
83 %) oproti stejnému obdobi roku 2007.
V dubnu 2008 Ustavni soud zrugil s G&in-
nosti od 30. ¢ervna 2008 institut karencni
doby. Zakonem ¢. 305/2008 Sb. pak byla od
1. 9. 2008 snizena sazba pro vypocet nemo-
cenského za prvni 3 kalendafni dny pracov-
ni neschopnosti ze 60 % na 25 %. Dusled-
kem rozhodnuti Ustavniho soudu bylo, e
v €ervenci a srpnu 2008 doslo ke zpomaleni
klesajiciho trendu poctu proplacenych dnu
pracovni neschopnosti a vydaji na nemo-
censké o 13 procentnich bodud, hodnoty
téchto ukazatell vSak byly nizsi nez ve stej-
ném obdobi roku 2007.

Od 1. ledna 2009 naby! Gi¢innosti novy zakon
o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb.,
ktery prinesl oproti predchazejici Upravé
plexni Uprava systému, zvySeni zaintereso-
vanosti zaméstnavatelll na intenzité pra-
covni neschopnosti svych zaméstnancl
tim, Ze nemocenské nalezi az od 15. dne
trvani pracovni neschopnosti a za prvnich
14 dn( pracovni neschopnosti poskytuje
zaméstnavatel ndhradu mzdy, preneseni
provadéni nemocenského pojisténi ze
zaméstnavatel( na okresni spravy socialni-
ho zabezpeceni a zavedeni treti redukéni
hranice pfijmu v konstrukci davky. V sou-
vislosti s pfijetim tohoto zadkona a snizova-
nim danové zatéZze bylo od 1. ledna 2009
rovnéZ snizeno pojistné na nemocenské
pojisténi. Zaméstnanci neplati pojistné na
nemocenské pojisténi a u zaméstnavatell
je snizeno na 2,3 % a od roku 2010 na 1,4 %

z objemu vymérovacich zékladl zaméstnan-
cl. Z vysledkd projekei vyplyva, ze v di-
sledku snizeni pojistné sazby budou
v letech 2009 a 2010 vydaje na nemocenské
pojisténi prevySovat pfijmy z pojistného
a na pokryti vydajl bude tfeba pouzit i jiné
zdroje neZ pojistné. Zménénda konstrukce
davek v dasledku nového zakona povede ke
sniZzeni pfijmové solidarity a k tésnéjsi
vazbé davek na dosahované pfijmy.

Pojistnématematickad zprava o socialnim
pojisténi 2008 potvrdila vyznamny dopad
legislativnich opatfeni pfijatych v posled-
nich letech i oekavanych demografickych
trendl na vyvoj socialniho pojisténi. Zajem-
ce o podrobnéjsi analyzu téchto dopadu
a o statistické udaje dlichodového a nemo-
cenského pojisténi v detailnéjSim ¢Elenéni
odkazujeme na webové stranky Ministerstva
prace a socialnich véci http://www.mpsv.cz,
kde jsou dostupné nejen Pojistnémate-
matické zpravy o socialnim pojisténi z let
2002-2008 v plném rozsahu, ale i informace
o pravni Upravé socialniho pojisténi, kalku-
lacky pro vypocet davek i dichodového
véku a dalsi informacéni materialy.

1 Pojistnématematickou zpravu o socialnim pojisténi
2008 zpracoval kolektiv autorti odboru socialniho
pojisténi MPSV.

Autorka je pracovnici MPSV a problema-
tikou didchodového pojisténi se zabyva
dlouhodobé.

Cena prof. Frantiska Vencovského 2009
bienale soutéze pro mladé vyzkumniky

Rektorka Vysoké Skoly financni a spravni
Bohuslava Senkyfova vyhlasila souté? pro
mladé vyzkumniky do 35 let spojenou
s udilenim Ceny prof. FrantiSka Vencov-
ského na téma: ,Socialni Evropa - aktualni
problémy a perspektivy”. Vitéz soutéze
ziskd odménu ve vysi 200 000 K¢&. Uzaveér-
ka prihlasek je do 30. dubna 2009.

Vyhlaseni vysledkd soutéze probéhne na
mezinarodni védecké konferenci uspora-
dané 27. listopadu 2009 v Kongresovém
centru Ceské narodni banky.

Vice informaci naleznete na: www.vsfs.cz/cena
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Statistiky a analyzy

K vyvoji vydélkd za rok 2008

Jan Vlach

Cesky statisticky uFad zvefejnil 9. bfezna 2009 zpravu pod nazvem ,,Primérna mzda vzrostla ve 4. étvrtleti o 8,3 %, Mzdy
- 4. étvrtleti 2008”'. Priumérny hruby mésiéni vydélek na prepoétené stavy v organizacich s vice neZ 20 zaméstnanci
dosahl urovné 24 282 K¢, tj. pFiristek 8,5 % proti pfedchozimu rokw?. Vlivem vysoké inflace se vsak realny vydélek zvy-

vy,

ho vydélku predstavovala 26 188 K¢ s mezictvrtletnim priristkem 9,9 %. Prvni komentare na zpravodajskych serverech
a v novinach se pozastavily nad vysokou urovni a tempem priimérného vydélku v minulém roce v podminkach ekono-
mické krize a zejména nad jeho urovni ve 4. étvrtleti 2008. Divody hledaly ve vyplaté odstupného.

Interpretace komentator( vychazi z myl-
ného predpokladu, Ze odstupné je soucasti
mzdy nebo platu. Mzda nebo plat je podle
pracovnépravni legislativy v CR odménou
za praci a na rozdil od ostatnich zemi neza-
hrnuje socialni plnéni. Finanéni Géetnictvi
vykazuje odstupné v ostatnich osobnich
nakladech, které se pro Gcely vypoctu pra-
mérného vydélku ze mzdovych prostiedkl
odecitaji a vysSi prumérného vydélku tedy
neovliviuji.

Krizové ekonomické momenty pocitily
firmy aZ ve 4. Etvrtleti 2008. Podniky fesily
zameéstnanost v prvnim narazu vypovédi
agenturnim zameéstnancim. Propousténi
vlastnich zaméstnanci se fidi rezimem
zakoniku prace. Pfi dvoumésiéni vypovédni
IhGté se odchod radnych zaméstnancu
mobhl, a také projevil, az v prvnich mésicich
letos$niho roku. Zddvodnéni vysoké vydél-
kové Urovné a dynamiky ve 4. ¢tvrtleti 2008
je z hlediska odstupného chybné.

Mzdovy vyvoj v podnikatelské sfére je
uréen vystupy kolektivniho vyjednéavani
(v CR zhruba 50 % mezd v podnicich s vice
nez 10 zaméstnanci), které probihalo v pod-
minkach konjunktury a sou€asné zohledni-
lo vysokda inflaéni ocekavani® z titulu
realizovanych opatfeni danové reformy
2007-2010. Deceleracné pusobila platova poli-
tika vlady, ktera predpokladala pro rok 2008
pouze 1,5% zvys$eni prostiedkd na platy hra-
zené ze statniho rozpoctu.

Vyvoj béhem roku 2008 ve srovnatelnych
podminkach utvareni vydélkl kopiroval pre-
desla léta. Diky mzdové rigidité se vyvoj ve
4. Ctvrtleti 2008 pfes zménu ekonomickych
podminek v podnikatelské sféfe neodliSoval
od trendu minulych let, tj. vyplaty vyssich
objem0 mezd se z titulu termind hodnoceni
hospodarskych vysledkd kumulovaly v polo-
leti a ke konci roku. Diléi anomalie se proje-
vily v nepodnikatelské sfére. Vykyvy z tren-
du ve 4. ¢tvrtleti 2007 a béhem roku 2008

Graf &. 1: Ctvrtletni vydélky - pfepoéteny poéet zaméstnancu
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Zdroj: Primérna mésicni mzdy na pfepoctené osoby. CSU Praha 9. 3. 2009,
dostupné na http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/jpmz_cr, , zpracovéni VUPSV
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jsou odrazem reakce organizaci nepodnika-
telské sféry odménujici své zaméstnance
platem na restriktivni platovou politikou
vlady v rdmci reformy verejnych financi.

Mzdova rigidita neumoznuje okamzitou
reakci na vyvoj ekonomického cyklu, v pfi-
padé posledniho étvrtleti minulého roku
pohyb primérnych mezd v podnikatelské
sféfe jeSté nereagoval na zacinajici recesi.
Teprve v roce 2009 ekonomicka krize ovliv-
ni kolektivni vyjednavani a nasledné mzdo-
vy vyvoj. Nizké inflaéni o¢ekavani vyrazné
snizi dynamiku nominalnich mezd. Ani
v téchto podminkach vSak nelze ofekavat
pokles realného vydélku. Prvni vina pro-
pousténi se tyka zejména nizkokokvalifiko-
vanych pracovnikd s nizkymi mzdami, coz
ve svych duasledcich bude primérnou
mzdu zvySovat i pfi celkovém poklesu
mzdovych prostifedkl. Véjif mzdovych
a platovych plnéni se v roce 2009 navic roz-
§ifi o nahrady z titulu pracovni neschop-
nosti vypladcené zaméstnavateli. Proti po-
malej§imu vyvoji mezd v podnikatelské
sféfe bude puasobit rychlejsi rust plati
v nepodnikatelské sfére (zhruba 1/5 zamést-
nanct v CR). Podle lednové prognozy MF
predpoklada prirdstek prdmérného nomi-
nalniho hrubého vydélku ve vysi 5,1 %,
MPSV se v tinoru ve svych odhadech pohy-
bovalo v intervalu 3,9-4,9 %, CNB piedpo-
klada rist o 4 % a autor ¢lanku oceka-
vda 5,2-5,7 %.

1 Dostupné na http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/infor-
mace/cpmz030909.doc.

Nadpis zpravy CSU reflektuje pramérmy vydélek
vypocitany z poétu fyzickych osob bez ohledu na
délku pracovniho Uvazku, autor pfispévku se opira
0 prepoctené osoby, tj. o zaméstnance redukované
na srovnatelnou pracovni dobu. Po roce 2010 statis-
tické vykaznictvi Eurostatu a tim i CSU prechézi na
sledovani pfes prepoctené stavy.

Progndzy vyvoje primérného vydélku v roce 2008 se v
1. pololeti minulého roku pohybovaly: MF 7,7 %, MPSV
7,4-8,1%, CNB 9 %, VUPSV 7,8 %, skuteénost 85 % .

Napf. prognozy inflace v roce 2008 se v |. pololeti minu-
Iého roku pohybovaly: MPSV 6,7-6,8 %, CNB 6,9 %,
MF 5,5-6 %, Evropska komise 6,2 %, VUPSV 6,3 %, sku-
tecnost 6,3 %.

N

w

Autor je pracovnikem VUPSV a proble-
matikou mezd se zabyva dlouhodobé.



Recenze:

Informacni servis ¢tend@rum -

Muzi na rodicovské dovolené
Smidova, Iva (ed.): Peéovatelska otcovstvi: zkusenost a genderové vztahy.
Brno, Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spoleénosti FSS MU, 2008. 90 s. ISBN 978-80-7399-406-8

Publikace je zavére¢nou zpravou z empi-
rického vyzkumu realizovaného formou
rozhovord v rodinach s malymi détmi,
v nichZ nastoupil na rodi¢ovskou dovole-
nou otec. Zameéruje se na Zivotni strategie
a genderové vztahy v téchto rodinach. Vy-
zkumny vzorek predstavovalo pét rodi¢ov-
skych pari, kde o déti celodenné pecuji
otcové a matky jsou Zivitelkami rodin a ve
vétsiné pripadl maji vysokoskolské vzdéla-
ni. Po¢etné znaéné omezeny soubor res-
pondenti véak miiZe predstavovat uréita
rizika pfi vyvozovani obecnéjsich zavéru.
Pti analyze poznatk(i bylo odhaleno osm
klicovych témat, ktera jsou shodna s nazvy
osmi stéZejnich kapitol.

Odchod otce na rodiéovskou dovolenou
a hlavni diivody vedouci k tomuto rozhod-
nuti zpracovala Lucie Jarkovskd. Z rozho-
vor( vyplynulo, Ze hlavni podminkou pro
pievzeti celodenni péée o déti otcem je
vys$§i piijem &i jistéjSi zaméstnani manzel-
ky. Casto je véak obtizné odlisit skuteéné
dlvody, které vedou rodiny k tomu, Ze
doma s ditétem zUstava otec, od legitimi-
zaci, které predstavuji jakysi obal, ve kte-
rém je otec na rodicovské dovolené pfrija-
telny pro své okoli i pro sebe sama. V textu
je proto podrobné prezentovan vidy urcity
komplex ,objektivnich” dlvodl, prani,
vnéjsich okolnosti a zpétnych zdlvodnéni
dotazovanych para.

Autorkami druhé kapitoly nazvané ,Otec
v domacnosti”: sebereflexe a reakce okoli
jsou Lucie Jarkovska a Klara Janouskova.
Zaméfuji se v ni jednak na individualni
chapani mozZnosti otce v ramci vztahové
sité ditéte a na vztah mezi ditétem a mat-
kou, jednak na socialni kontext Zité reality
pecujicich otcl v ramci jejich vlastnich
pfedstav. o moZnostech rodi¢ovskych
vazeb a v rdmci reakci, se kterymi se otco-
vé ve svém okoli setkavaji. Tyto reakce se
vétdinou odviji od genderovych stereotypt
a daji se rozdélit na negativni hodnoceni
prekroceni tradi¢né definované genderové
role a na pozitivni reakce vyzdvihujici pred-
pokladané vyhody plynouci z prekroéeni
genderovych typizaci.

Ve treti ¢asti pojmenované Otec jako pri-
marni pecovatelska osoba rozebird Lukds
Sedlacek dvoji pristup ke vztahu otec - dité.
Je jim na jedné strané biologicky determi-
nismus, ktery definuje muzZe a Zenu jako
jasné urcené prirodni jevy, které jsou
binarni, tj. protikladné a zaroven navzajem
se doplnujici. Z hlediska tohoto pfistupu je
pak pro dité primarni pecovatelskou oso-
bou matka, prestoZze o néj vétSinu Casu

pecuje otec. S druhym pfistupem se setka-
me v diskursu socializace genderu, podle
ného?Z nejsou vlastnosti, jakymi je napfiklad
schopnost kvalitni péce o dité, pfirozenym
atributem Zen nebo muzd, ale Ize je ziskat
v procesu sociadlniho uc¢eni. Nelze proto fici,
Ze by k nim pfislusnici jednoho ¢i druhého
pohlavi byli pfirozené nadangjsi.

V nésledujici ¢asti vénuje Kldra Janous-
kova pozornost potfebam ditéte a reflexi
zavaznosti téchto potreb, o které se opira
pfisouzeni pecovatelské role Zené ¢i muzi.
Pfi své analyze rozhovorl odkryva rozpor
mezi prezentovanou zavaznosti détskych
potieb pro matky a pro otce. Od Zeny se
ocekava, Ze bude v péci o dité ,dobrou
matkou” v normativnim slova smyslu, a je
po ni vyZadovano, aby se vzdala vSeho, po
¢em touzila, pada jeji narok na autonomii
a potfeby ditéte se maji stat i jejimi potre-
bami. Od otcl se v$ak tato forma obétova-
ni neocekava a spise se predpoklada sluci-
telnost potreb ditéte a otce. Z reflexe otcl
na rodic¢ovské dovolené se nicméné ukazalo,
Ze plvodni idealizovana romanticka predsta-
va o pecovatelské roli byla pozdéji korigova-
na a plvodni plany na alternativni traveni
volného ¢asu byly vétSinou opustény.

Identita pecujiciho otce je predmétem
zajmu Davida Navréatila. Ve svych Gvahach
vychazi z toho, Ze socialni identita muze je
v nasi spoleCnosti nejCastéji spojena
s vlastnostmi, které odpovidaji spoleéen-
ské Uloze otce jako Zivitele rodiny. Otcové,
ktefi zistanou se svym ditétem na rodicov-
ské dovolené misto matky nebo se s ni
v pribéhu rodi¢ovské dovolené vystridaji,
v8ak naru$uji zvyklosti a nespliuji oeka-
vani, kterd jsou na né ze strany spolecnos-
ti kladena. Rozhovory s nimi ilustruji, jak
tito otcové obstali pred svym okolim a jak
se konfrontovali s existujicimi genderovy-
mi vzorci. Zaroven ukazuji to, jakym zpuso-
bem se se skuteCnosti, ze zastavaji roli
vyhrazenou Zenam, vyrovnali na osobni
urovni.

Tématem kapitoly Rodina s otcem na
rodicovské dovolené autorky Pavly
Duchéackové jsou zmény po nastupu muze
na rodi¢ovskou dovolenou, co vSe bylo
u zkoumanych rodin s prevzetim péce
a plnym zapojenim otce v ramci soukro-
mé sféry spojeno a hodnoceni této situa-
ce. Z nejsilnéji vnimanych skutecnosti
byla zminovana redukce mnozstvi volné-
ho ¢asu, zména zpusobl jeho traveni,
Castéjsi hadky partnerl, podrazdénost
i zmény sebepojeti pecujicich otcl.
Zména peCovatele pfispéla v pozitivnim

smyslu téZ k tomu, Ze partnefi byli zpétné
schopni pochopit situaci toho druhého
a vnimat jak pozitiva, tak negativa pobytu
doma s ditétem i zapojeni v zaméstnani.
Pozornost v této kapitole je vénovana
rovnéz rozdilim ve vnimani rodicovské
dovolené a souasné situace mezi otci
a matkami.

V ramci dalSiho tematického okruhu
nazvaného Partnerské vztahy a gende-
rov(an)a socialni identita dospiva Iva Smi-
dova na zakladé analyzy rozhovoru ke zjis-
téni, Ze pecujici otcové s péci o dité nepre-
vzali i kompletni starost o domacnost
a nejde tak o prostou vyménu rodinnych
roli, ale o redefinice jejich vztahu. Zaroven
se v kontextu etablujici se otcovské peco-
vatelské role nabizi prostor pro redefinice
genderovych vztahl ve spole¢nosti.

Posledni kapitola Ivy Smidové a Lukase
Sedlacka se zabyva identitou matky,
zaméstnané partnerky pecujicich otcd,
ktera se vlivem preneseni tradi¢ni peCova-
telské role na partnera muize dostat do
ohroZeni. Matky mohou zazivat pocit nejis-
toty v souvislosti s neplnénim své primarni
peCovatelské matefské role. Podrobnéji
jsou v této souvislosti rozebirany dva spe-
cifické zplsoby, jak se s novou situaci
matky vyrovnavaji. V prvém pfripadé brani
svou matefskou pozici a svou matefskou
identitu, ve druhém pfipadé se ztotoZnuji
s kategorii emancipované matky a podro-
buji se jisté sebekritice v disledku rezigna-
ce na imperativ ,dobré matky”.

V zavéru publikace nabizeji jeji autofi tfi
oblasti, v nichZ dochazi k re/produkci gen-
derovych vztahu a Ize na nich zfetelné ilus-
trovat mechanismy udrZovani statu quo
genderové nerovnosti. Prvni oblast pred-
stavuje vztah mezi jednanim aktéru a jejich
socialni identitou. Druha oblast nastoluje
vztah vefejnych a soukromych vztah
v roviné symbolické a posledni oblast
pojednava vyslednou analytickou situaci,
kdy soukromé zkuSenosti a strategie zkou-
manych rodin autofi zasazuji do kontextu
sociologickych genderovych analyz a stavu
verejné diskuse o genderovych vztazich
v rodiné.

Publikace podava hlubsi vhled do velmi
aktualniho tématu pecujicich otcd a je
v tomto ohledu bezesporu pfinosna. Po-
stradam v ni vSak podrobnéjsi konfrontaci
formulovanych teorii a zjisténi s vysledky
jinych vyzkumu provedenych na toto téma
v ¢eském prostiedi.

Kamila Svobodové, VUPSV
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Informacni servis ¢tend@rum

Problémy soucasné rodiny a nahradni rodinna péce
mezinarodni védecka konference

Termin konani: 24.-25. ¢ervna 2009

Misto konani: Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
Zameéreni: aktualni problémy nahradni rodinné péce, krize sou¢asné rodiny, patologie rodiny,
Skolni a mimoskolni vychova déti z ndhradni rodinné a Ustavni péce a sanace rodi-

ny.

Uréeni: védecko-vyzkumni pracovnici, odbornici z praxe z oblasti socialni, pedagogické,

psychologické, pravnické a Iékarské.

Sekce konference:

Sekce €. 1: Aktualni stav a perspektivy nahradni rodinné péce v teorii i praxi
Sekce ¢. 2: Krize soucasné rodiny a problematika rodinného Zivota - patologickeé jevy
v rodiné, negativni vlivy rodinného Zivota na dité
Sekce ¢. 3: Déti z nahradni rodinné péce a tstavni péce ve Skolnim a mimoskolnim prostiedi

Sekce ¢. 4: Problematika sanace rodiny
Konferenéni poplatek: 900 Ké

Aktualni informace: www.konferencenrp.webz.cz.

Kontakty:

CR - Mgr. Linda Svréinova: konferenceNRP@gmail.com, tel.: +420 608 32 36 30
SR - Mgr. Peter Papso: konferenceNRP@gmail.com, tel: +421 48 446 4784

Novinky v kniznim fondu

Demograficka pfFiru¢ka 2007.

Praha, CSU 2008. - CD ROM

Moving in Europe. Your social security rights.
Luxembourg, Office for Official Publicati-
ons of the European Communities 2008. -
CD ROM. - ISBN 92-79-02457-4.

Zivot Zen a muzu. Analyza dat z publikace
Zaostieno na Zeny a muze 2008 a vybra-
nych informaci ze Setfeni SILC.
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Uvod. K podstaté prispévkovych organizaci.
K pojmu ,vefejny Ustav”. Neziskové sub-
jekty jako subjekty majetkové. K novym for-
mam neziskovych subjekt(i v ¢eském pravu.
Nové upravy zakona o pomoci v hmotné
nouzi. / NIEDERLE, Petr

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 40, ¢. 1 (2009),
s. 29-31.: -lit.
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Z vysledkd vyzkumu v roce 2008'

Védeckovyzkumna éinnost VUPS, v. v. i., v roce 2008 navazovala na piedchozi vyzkumnou éinnost a byla realizovana
v ramci projekti souhrnného charakteru. Tematicky byla zamérena na reseni aktualnich otazek vyvoje a transformace
socialniho systému v nasem staté s prihlédnutim k prioritam vedeni Ministerstva prace a socialnich véci. Se zamérenim
vyzkumu a poznatky ziskanymi jednotlivymi vyzkumnymi tymy seznamuje nasledujici text.

Aktualni otazky vyvoje systému
socialni ochrany obyvatelstva

Dlouhodobé je vénovana pozornost sledovani toho, jak jsou naplfova-
ny zakladni funkce systému socialni ochrany. V centru pozornosti je jed-
nak ochranna funkce, zejména z pohledu ochrany proti chudobé a social-
nimu vylouceni, jednak funkce stimulaéni (pobidkova), tj. dopady social-
niho systému na pracovni pobidky a trh prace. Vyzkum se zaméfil také na
to, jaké je obecné vnimani legitimity a spravedlnosti socialni ochrany
a jaky je Sirsi spoleéensky vyznam systému pro socialni zaclefiovani.

K dlouhodobému sledovani chudoby a socialniho vylouéeni jsou vyuzi-
vany rizné zdroje dat na narodni a postupné i lokalni urovni. V souvislos-
ti s tim jsou rozvijeny rGiznorodé analytické postupy a metody. Sledovan je
primy efekt socialnich davek na eliminaci pfijmové chudoby a socialniho
vylouceni, zejména dopad na pfijmovou situaci, na spotiebu u rliznych
skupin populace. Souvisejicim tématem jsou pak dopady interakce davko-
vého a dafiového systému na trh prace, zejména na pobidky k praci.

V tomto smyslu byly zpracovany studie o vyvoji v oblasti socidlnich
pfijmG v prabéhu let 2000-2005 a dale pak studie o chudobé v ¢eské spo-
lecnosti s dlirazem na chudobu déti, zprava o lokalni dimenzi chudoby
a sociadlniho vylouceni a kone¢né expertizy k problematice socialniho
zatlefovani romskych komunit.

V obdobi let 2000 aZ 2005 pfijmy vSech domacnosti stabilné rostly.
Jejich socialni situace se zlep$ovala jak v dusledku riistu pracovnich pfi-
jmd, tak socialnich davek. Pokracdujici rust v letech 2006 a 2007, spolu se
sniZujici se nezaméstnanosti, dava nadéji, ze socialni situace ¢eskych
domacnosti se vyrazné zlepsila i v tomto obdobi. Nejvyssi rlist ve sledo-
vaném obdobi zaznamenaly dlichodové davky. Na jejich vyvoj ma nej-
vétsi vliv starnuti ¢eské populace a pravidelné provadénd valorizace,
ktera zohlednuje rist ekonomiky.

Cesky ddchodovy systém pozvolna presouva dichodce do stfednich
pfijmovych skupin. Vzhledem k nivelizujicimu charakteru dichodu se ale
dichodci nedostavaji do vyssich pfijmovych skupin. Cesky dichodovy
systém odvadi v ramci zemi EU nejlepsi préci v boji s chudobou, nepo-
skytuje vsak dlichody, které by byly dostate¢né ekvivalentni vzhledem
k preddichodovym pFijmam.

Naopak davky na dité (socialni pfiplatek a pfidavky na dité) zazname-
naly ve sledovaném obdobi vyrazny realny pokles a v ramci socialniho
systému se stavaji ,chudinskymi davkami”, kdyZ jsou prevazné zacileny

Evropské komise/Eurostatu i nase analyzy ukazaly, Ze déti jsou v CR posti-
Zeny chudobou ¢tyfikrat ¢astéji nez ddichodci.

Tyto tendence byly potvrzeny analyzou vyvoje struktury pfijemcd soci-
alniho pfiplatku mezi roky 2001 a 2005. Socialni pFiplatek dnes prevazné
slouzi k boji s chudobou u domacnosti s détmi, v roce 2005 bylo 22 % Ces-
kych doméacnosti s détmi pfijemci socialniho pfidavku a tfi ¢tvrtiny z nich
nemély pfijmy z ekonomické aktivity vy$si, neZ byla hodnota Zivotniho
minima. Charakter socialniho pfiplatku tak jiz tuto davku fadi spi$ do
systému socialni pomoci.

| pfes pfiznivé ekonomické prostiedi v letech 2000 az 2005 pokracova-
presouvaji domacnosti s détmi, do stfednich pfijmovych skupin domac-
nosti dichodcll a do nejvyssich pfijmovych skupin ekonomicky aktivni
domécnosti bez nezaopatfenych déti. V navaznosti na tato zjisténi byla
analyzovana chudoba a materialni deprivace v Ceské republice se zamé-
fenim na déti na zakladé dat ze Setfeni ,Pfijmy a Zivotni podminky
domécnosti” (SILC 2005, 2006).

Ceska republika patfi v EU k zemim s nizkou Grovni rizika pfijmové chu-
doby (kolem 10 procent). Naproti tomu je vSak riziko pfijmové chudoby
u déti do 10 let skoro dvojnasobné v porovnani s primérem za celou
populaci a je vyrazné koncentrovano - v neuplnych domacnostech se

pohybuje na urovni 43-50 %, v nezaméstnanych/nepracujicich domaéc-
nostech na Grovni 43-68 % podle vékové kategorie déti, v domacnostech
se tfemi a vice détmi na Grovni 23-31 %. Odstup rizika chudoby déti od
ostatni populace se jesté prohlubuje, pokud méfime situaci po odeéteni
nakladl na bydleni. Efektivnost socialnich transferd pfi eliminaci chudo-
by je nizsi pravé v pfipadé déti.

Vedle rizika pfijmové chudoby déti je vyznamnym problémem i jejich
materialni deprivace. Obecné je mira materialni deprivace v fadé oblasti
relativné znacna, v nékterych presahuje Groven chudoby a jen ¢astecné se
prekryva s pfijmovou chudobou. Deprivace se projevuje i v oblasti bydle-
ni (napf. vlhky nebo nedostate¢né velky byt). Klicovym faktorem, ktery
(kromé féze zivotniho cyklu) ovliviiuje schopnost domacnosti vychazet
s pfijmem, je vazanost vyznamné €asti pfijmu na uréité povinné vydaje
(nutnost zaplatit ndjemné, energie a sluzby) ¢i ¢aste¢né povinné vydaje
(napf. vydaje na léky, telefon, potfeby déti, zakladni potraviny a oSaceni).

Zv1asté zatéZujici jsou pro mnohé domécnosti naklady na bydleni. V chu-
dych domacnostech povazuje naklady na bydleni za znacnou zatéz 55 %
respondent(. Potvrzuje se také vztah mezi vyraznou zatézi nakladd na byd-
leni a nezaméstnanosti (vice nez 42 % lidi v domécnostech bez pracovniho
pfijmu je vnima jako znaénou zatéz). Naklady na bydleni predstavuji také
znacnou z4téZ predevsim pro osoby, které Ziji v bytech s trinim najemnym,
bydleni jako zna¢nou zatéz, u lidi Zijicich v podnajmu to je dokonce 49,3 %.

Mezi zvlasté ohroZzené kategorie pfitom patfi ve vétSiné oblasti materi-
alni deprivace domacnosti jednotlivcli bez ohledu na vék, domacnosti se
tremi a vice détmi a zvlasté pak domacnosti jednotlivel s détmi. Velmi
negativné je situace vnimana v domacnostech bez pracovniho pfijmu.

Analyza tedy ukazala na relativné vyznamny problém rizika détské chu-
doby a materialni deprivace déti v Ceské republice. Soucasné se tento
problém dotyka i domécnosti, jejichz hlavni pfijmy pfedstavuji socialni
davky. Efektivnost socialnich transferti pfi eliminaci rizika chudoby je
v piipadé déti a v pfipadé domacnosti, kde jsou tyto transfery hlavnim
pfijmem, spiSe nizka v porovnéni s ostatnimi skupinami populace.

Souvisi to zejména s postupnym zaostavanim relativni Grovné Zivotniho
minima za vyvojem ostatnich pfijmu, zejména mezd a dlichodu, coZ oslabu-
je i rozsah a Groven naroku na ty rodinné davky, jeZ jsou navazany na nasob-
ky Zivotniho minima. Po zruSeni automatické valorizace Zivotniho minima od
ledna 2008 Ize ofekavat, Ze se tento vyvojovy trend dale posili. Projevi se
i zmény v oblasti davek statni socialni podpory zavedené od ledna 2008.
Bude proto vyznamné pribézné sledovat a hodnotit dopad vyvoje Zivotniho
minima na chudobu déti. Podobné bude vyznamné hodnotit dopad zmén
v nastaveni Zivotniho minima (a dalSich institut(i v oblasti hmotné nouze), jez
byly zavedeny od ledna 2007. Ty pozménily oproti situaci, kterou zde analy-
zujeme na datech SILC 2006, vice parametr( systému davek urcenych
domécnostem s nejniz§imi pfijmy, mj. davaji moznost kompenzovat naklady
na bydleni presnéji ve vztahu k redlnym nakladim na bydleni.

Na zakladé téchto zjisténi Ize formulovat nasledujici doporuéeni:

1. Je nezbytné pozorné sledovat vyvoj pfijmovych rizik chudoby a mate-
ridlni deprivace déti a hodnoceni faktord, jez ji ovliviuji - zejména
hodnoceni dopadu zmén v davkovych systémech, ale i dopadu dalSich
pobidkovych a aktivizaénich opatfeni sméfujicich k za¢lenéni na trhu
préace. Vedle hlavnich pfijmovych indikatord chudoby by mély byt pfi-
jaty dalsi indikatory, jeZ umoznuji zohlednit multidimenzionalitu pro-
blému chudoby a socialniho vylougeni.

2. Je vhodné zvézit, zda podrzet nadale navazani nékterych sociélnich
davek uréenych rodindm na uUroven Zivotniho minima. Tyto davky
postupné dostavaji ve vétsi mire, nez tomu bylo dfive, charakter ,chu-
dinskych davek” a jsou postupné devalvovany s tim, jak Zivotni mini-
mum zaostava za vyvojem ostatnich pfijmu. Ma to podle véeho i nega-
tivni odraz v urovni détské chudoby. Predpokladany dopad se patrné
vice projevi na datech SILC za roky 2007-2008.

3. Je tieba vénovat vétsi pozornost problému détské chudoby a materi-
alni deprivace. Zatim nebyl tento zjevny problém v pfislusnych pro-
gramovych materialech prilis reflektovan.
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P4
Vybrané aspekty reforem
L4 , eV, Vv L4
socialniho pojisténi

V rdmci tohoto projektu byla analyzovéna reformni opatfeni provede-
na od roku 1990 v diichodovych systémech vybranych statd, a to zejmé-
na s dirazem na plvodni zdméry, prakticky provedené reformy a pfipra-
vované plany dalSich reforem véetné predpokladaného ¢asového hori-
zontu jejich uskuteénéni. Pozornost byla vénovana také zapojeni social-
nich partner( do projednavani a schvalovani reformnich opatfeni. Zkuse-
nosti mnoha zemi totiz potvrzuji, Ze hladky pribéh dichodové reformy
v demokratickych statech je podminén dosaZzenim spolecenského kon-
senzu.

Po letech hospodarského rlstu a pfiznivého demografického vyvoje se
hospodafsky rlst zpomalil a nezaméstnanost vzrostla. Bilance dichodo-
vych systém( vétsiny zemi starého kontinentu se zacala zhor$ovat a od
pocatku 80. let Ize zaznamenat postupny tlak na omezovani jejich vydaja.
0d 90. let 20. stoleti probéhla fada dil¢ich i zasadnich reforem systémi
dl‘]chodového pojiéténl' Protoze $lo o potenciélné nepopulérni kroky, sna-
podporu. Koneéna podoba reformnich opatfeni se ve vétsiné sledova-
nych statd vyrazné odliSovala od prvotniho reformniho zaméru. Z portfo-
lia reformnich krokd byla rGzna opatieni odstrafiovana a byla naopak
dopliiovana jina, plivodné nezamyslena. Vyjednavani o baliku vétsiho
poétu zmén umoznuje reformni viadé dosahnout za cenu Ustupku prosa-
zeni krok( v izolovaném jednani tézko prichodnych.

Ackoli se parametrické reformy dichodového systému zdaji byt na
prvni pohled priichodnéjsi nez systémové reformy zakladajici zcela nové
schéma, vyzkum obecnou platnost takové hypotézy nepotvrdil. U systé-
movych zmén vétSinou nebyva dopfedu jednoznaéné ziejmé, ktefi pojis-
ténci na jejich zavedeni vydélaji a ktefi prodélaji. Prichodnost reformy
pak zavisi na interpretaci provadénych zmén a ocekdvaném budoucim
hospodarském vyvoiji.

V demokratickych statech byl pribéh dichodové reformy vzhledem
k nutnosti prosadit zmény v prostfedi mnoha protichtidnych zajmu casto
preruSovan a zpomalovan. Byly-li systémové reformy ddchodového
pojisténi prosazeny bez kompromisu proti vili opozice i socialnich part-
ner(, dochazelo v nasledujicim volebnim cyklu k diléim revizim nového
usporadani. Casté a protichidné motivované zasahy v§ak mohou systém
destabilizovat a podryvat divéru verejnosti. Ani ispésné vyjednani pod-
pory dichodové reformé vSak neni stoprocentni zarukou budouci stabili-
ty systému. Pro hladky pribéh reformy je dllezité zajistit informovanost
vefejnosti a kvalitni pfipravu organizacniho zabezpeceni reforem. Nepfi-
pravenost nositele pojisténi mize mit za nasledek zdrZeni a ztratu kreditu
reformy v odich verejnosti.

Dalsim tématem, kterému je dlouhodobé vénovana pozornost, jsou
zaméstnanecka schémata dichodového pojisténi. S cilem zajistit financ-
ni udrzitelnost zékladnich schémat dochazi k diverzifikaci financovani
zabezpeceni na stafi. Mad'arsko, Slovensko ¢i Estonsko zvolily vicezdro-
jové financovani v ramci prvniho povinného pilite. Alternativou maze byt
posileni ¢i zavedeni dopliikovych schémat dichodového systému. Napf.
v Némecku, Rakousku éi v Italii dochazi k omezovani vahy prvniho povin-
ného pilife a k pfesunu &asti odpovédnosti na zaméstnanecka schémata
druhého pilire.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES definuje sché-
mata druhého pilife jako dopliikova schémata dlichodového zabezpece-
ni, kterd maji vazbu k zaméstnani pojisténce. V jednotlivych ¢lenskych
statech se od sebe navzajem znacné lii a uplatfiuji nejriizné&jsi pravidla
a podminky pro Ucast a ziskavani diichodovych prav. Uéast zaméstnanci
v nich neni povinna a pokud ano, jde pouze o ,kvazipovinnou uéast”. Pro
zaméstnavatele neexistuje povinnost takovd schémata vytvaret.
Naprosta vétsina z nich funguje pouze na narodni Urovni a na zakladé
narodni legislativy jednoho statu. Jejich sprava je obvykle svéfovéna
pojistovnam, penzijnim fondim (podnikovym nebo odvétvovym) nebo
penzijnim pokladndm, v nékterych zemich véak mize mit formu pfimého
zavazku zameéstnavatele (Némecko, Svédsko - tvorba dlchodovych
rezerv). Davky jsou vyplaceny obvykle ve formé anuit nebo jednorazové-
ho vyrovnani. Tam, kde je jednorazové vyrovnani mozné, byva tato forma
davky Casto vyuzivana (napf. Belgie). DoZivotni penze jsou vyplaceny
zpravidla mési¢né pfevodem na Ucet.

V minulosti jednoznaéné prevladala davkové definovana schémata,
v poslednich letech v§ak dochdzi k posunu k pfispévkové definovanym
programm. Davkové definovanych zaméstnaneckych schémat je asi
polovina a pfispévkové definovanych pfiblizné tretina. Zbytek schémat
Ize oznacit za smiSena. V ¢lenskych statech EU se usiluje o to, aby Uéast
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v téchto schématech nevedla k omezeni pracovni mobility ¢i penalizaci
pracovnikd s atypickou kariérou, k ¢emuz doposud dochéazelo. Zavedeni
zaméstnaneckych ddchodovych schémat druhého pilife predstavuje
jednu z moznych cest ke zvySeni zasluhovosti v systému i k zajisténi vétsi
miry diverzifikace rizik ve financovani systému dlichodového pojisténi.

Postaveni Uplnych nakladd prace
v reprodukci ekonomickych
a socialnich vztahd v CR

V roce 2008 se vyzkum orientoval na monitoring Uplnych néakladd
prace (dale jen ,UNP“) v CR v& mezinarodniho srovnani, vymezeni
oblasti rozdilného pristupu ve vypoétu a interpretaci polozek nakladu
préce ve vybranych zemich a na srovnani Grovné a pohybu nékladd
prace, nomindlnich a realnych mezd v CR a ve vybranych zemich EU.

Soucasti praci je soustavné monitorovani pohybu nakladd prace.
V dubnu 2008 bylo dokonceno dalsi ¢islo bulletinu Monitoringu néakladd
prace v CR a ve statech Evropské unie 2001-2006, navazujici na prvni
pilotni publikaci z roku 2006. Cilem je shromazdit na jednom misté
v mezinarodni komparaci vSechna dostupna data o nakladech prace,
jejich struktufe a zdanéni, vazbach na socialni a zdravotni systém a efek-
tivnosti vyuZiti prace.

Pro vystihnuti trendl jsou uvedena data za rok 2001, 2005 a 2006. Jako
zdroje se vymezuji aktualni a mezinarodné srovnatelna data z Eurostatu
z bfezna 2008, konkrétné statistika prace a narodni ucty, z OECD a ze Stat-
niho zavérecného Gctu CR. Udaje za predchozi rok monitoring pribézné
aktual|zu1e na zékladé definitivnich propo¢t HDP a PPS. Sledovat Ize Gro-
vei a pohyb UNP z dat CSU a Eurostatu, pohyb jednotkovych naklad(
prace v narodni cenové hladiné a v ramci EU podle standardu kupni sily
(PPS) z (dajd Eurostatu a vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele
a zaméstnance na zakladé kombinace tdaji CSU, Eurostatu a OECD.

Vyzkumny tym se snazil ve spolupraci s Fakultou vefejnych financi VSE
jiz v roce 2006 zmapovat finanéni toky v socialnich a zdravotnich systé-
mech vybranych zemi EU a vazby na zdanéni prace (pojisténi, prerozdé-
leni pfimych a nepfimych dani). Rozdily v modelech a ve financovani
v jednotlivych statech v8ak neumoznily mezinérodni porovnani. Monito-
ring se proto omezuje pouze na CR.

Ceské jednotkové naklady prace (dale jen ,JNP“) trvale patfi mezi nej-
niz8i v ramci EU. Ve sledovaném obdobi 2001 az 2006 se JNP v parité
kupni sily pohybovaly nad 1/2 drovné EU-25 s tendenci mirného zvy$o-
vani. Ceské jednotkové naklady jsou srovnatelné s Madarskem a Maltou.
NiZ8i hladinu vykazuji Estonsko, Polsko, Loty$sko, Litva, Rumunsko, Slo-
vensko a Bulharsko. Pro rist JNP v CR v letech 2001-2006 je rozhodujici
apreciace K¢. Dynamiku ndhrad zaméstnancim z podstatné ¢asti (z 90 %)
eliminuje pfirGstek produktivity prace. Jestlize v hodnoceném obdobi
JNP v ¢eské cenové hladiné vzrostly o 3,7 %, potom v parité EU-25 zvy-
Seni predstavuje 28 %. Uvedeny trend mUze zastavit rychlejsi rlst pro-
duktivity prace a niz$i dynamika zhodnocovani koruny. Ani pfi pokraco-
vani popsaného trendu pohybu efektivnosti prace v CR nejsou v pfistich
letech divody pro vyrazné zvyseni jednotkovych nakladd prace na uro-
ven vyspélych zemi EU-15, Eeské podniky si zachovaji konkurenéni vyho-
du levné prace.

V zavislosti na formé vydéle¢né ¢innosti vystupuje na trhu cena prace
ve dvoji urovni zavislosti na nakladech prace, a to osob v pracovnéprav-
nim vztahu (zaméstnancd) a osob samostatné vydéleéné ¢innych (sebe-
zaméstnanych). V Ceské republice vystupuje dualita ceny prace na trhu
mimoradné zietelné. Na celkové zaméstnanosti se sebezaméstnani podi-
leji zhruba 20 %, podniky sebezaméstananych vykazuji zhruba poloviéni
produktivitu prace ve srovnani s primérem Ceské ekonomiky a zhruba
12% podil na HDP.

Ekonomickou aktivitu sebezaméstnanych charakterizuje nizsi zdanéni
ve srovnani s korporacemi a niz$i zdanéni prace ve srovnani se zameést-
nanci. V disledku vyhodné konstrukce dariového zékladu a vyméfovacich
zakladli pro socialni a zdravotni pojisténi v CR je i cena jejich prace ve
srovnani se zaméstnancem nizsi. Propocet jednicovych dafovych nakla-
di za rok 2005 na zakladé poslednich udaji OECD z unora 2008 potvrdil,
Ze zatéZ podniku sebezaméstnaného je v EU ve srovnéni s korporacemi
o 1/4 ai o 1/3 niZ8i. Vyjimkou byly pouze Ceska republika, Slovensko
a Recko, kde se relace blizi 1/2, a Dansko, kde naopak v dlisledku vysoké-
ho podilu nepfimych dani na HDP a na financovéani socialniho a zdravot-
niho systému rozdil nedosahoval ani 10 %. Na 1 EUR HDP pfipadajiciho



na ¢eského sebezaméstnaného pfipada danové zatizeni ve vysi 23 centl
(v pfipadé korporaci 41 cent(). NiZsi zdanéni vykazovalo v roce 2005
pouze Slovensko s 22 centy (u korporaci 33 centl) a Recko s 20 centy
(u korporaci 32 cent().

Objektivni mezinarodni srovnani tak musi pfihlizet k vécné naplni srov-
navanych udaju nakladd prace a vztahim mezi nimi. V roce 2008 se
vyzkum zaméfil na analyzu mechanism0 utvareni nakladd préace a popis
uvedenych rozdili ve vybranych zemich v ramci odliSnych socialnich
model(.

Vyzkum porovnavajici Groven, vyvoj a plsobeni naklad( prace, nomi-
nalnich a paritnich mezd ve vybranych ekonomikach EU navazuje na
obdobnou studii realizovanou v roce 2006 a z ¢asti téZ na studii porovna-
vajici uvedené veli¢iny mezi statutarnimi minimalnimi mzdami. Porovna-
vaji se staty pfijaté za ¢leny EU od roku 2004, které pfed rokem 1990 pat-
fily do tzv. sovétského bloku (CR, SR, Polsko, Madarsko, Litva, Loty$sko,
Estonsko, Rumunsko, Bulharsko), a vybrané staty z pivodni patnéctky
(Némecko, V. Britanie, Svédsko), pficemz se vychazi z informaci zverej-
novanych Eurostatem. Cilem je identifikovat miry rozdild naklad( prace,
nominalnich a realnych (paritnich) mezd mezi CR a porovnavanymi staty
a naznacit dlsledky téchto vztahl pro narodni ekonomiky, zaméstnanost
a migraci. L

Tym mzdové a pfijmové politiky spolupracoval s CSU na podkladech
pro Evropsky srovnavaci program. Proved| $etfeni o platové Urovni a jeji
dynamice u Sirokého okruhu vybranych kvalifikovanych a nekvalifikova-
nych zameéstnani ve statnim sektoru v letech 2005-2007. Vystupy jsou
soucasti vstupnich Gdaji vypoétu HDP, cenovych hladin a parity kupni
sily v zemich EU (vystupy systému narodnich ¢t Eurostatu).

Vyrovnavani cenové hladiny v CR se zemémi EU-15 bylo v uplynulych
letech nerovnomérné. Ceska cenova hladina se v roce 2007 pohybovala na
zhruba 2/3 Grovné zemi EU-15. P¥i klesajici mife inflace se tézisté cenové
konvergence pfesouva na apreciaci ceské mény (za obdobi let 2000-2007
se cenovéa hladina ve standardu kupni sily EU zvedla o 14,5 p. b. pfi té-
mér 15% zvyseni spotiebitelskych cen a zhodnoceni K¢ vici euru o vice
nez 20 %).

Ceska cenova hladina spolu s bulharskou a loty$skou byla v roce 2007
s CR vys$si cenovou hladinu 0 0,5 p. b.). Tato proporce koresponduje s niz-
kou hladinou hrubych vydélkd. V nominalnim vyjadieni (po pfepodtu
sménnym kursem) se primérné hrubé vydélky v primyslu a ve sluzbach
v CR pohybuji kolem 1/4 némecké a rakouské urovné. Stale vysoké pod-
hodnoceni koruny, které se projevuje v jeji vyssi kupni sile, vSak paritni
hrubé vydélky zveda na zhruba 1/3 némecké a vice nez 2/5 rakouské arov-
né%. Obdobné jako v ostatnich méné vyspélych zemich EU je v CR zdané-
ni_hrubého vydélku na strané zaméstnance nizsi. Paritni Cisté vydélky
v CR se tak blizily v roce 2006 zhruba 1/2 némeckeé a rakouské hladiny pfi
dvoutretinové Urovni produktivity prace pfi pfepoctu PPS.

Zhodnocovani ceské koruny vyrazné zvySuje tempo rdstu vydeélka
a nakladl prace po prepoétu na euro (pfirlstek primérného vydélku
v roce 2007 ve srovnani s rokem 2001 v K¢ €inil 47 % a v EUR 80 %). | pfi
tomto vyvoji zGstavaji ceské JNP na poloviéni trovni vyspélych zemi EU.
VGci novym zemim vsak ¢eské podniky na evropském trhu postupné ztra-
ceji vyhodu mzdové konkurence. Na druhé strané snaha o udrZeni rela-
tivné nizké vydélkové hladiny komplikuje cenovou konvergenci a zménu
struktury nakladi prace, resp. snizeni dafiového zatizeni préce.

V roce 2008 tym pokracoval ve spolupraci s MF a CSU v Setfeni vydél-
kG a pracovnich podminek ve vladnim sektoru (subsektor S 1311 narod-
nich Gc¢th) pro Eurostat. Jeho vysledky slouZzi pro stanoveni vydélki
expatriant(i v evropskych institucich.

Aktualni otazky rodinné politiky
s ohledem na specifika riznych
fazi rodinného cyklu

V ramci tohoto projektu se pozornost soustieduje predev§im na neu-
plné rodiny, na sluzby pro rodiny se seniory s rliznou mirou omezeni
sobéstacnosti a na roli financnich transfert ve prospéch rodin. Soucasné
byly prace v roce 2008 vedeny snahou o synteticky pohled na problémy
rodin a ulohu rodinné politiky. V empiricky zamérené vyzkumné ¢innosti
byly aplikovany dva zakladni pfistupy, z nichZ jeden vychazi z konceptu
sladovani rodinného a pracovniho Zivota, soukromé a verejné sféry,
a druhy reflektuje potfebu komplexni podpory rodin, predevsim z hledis-
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ka proporci materialni (finan¢ni) pomoci a nematerialni podpory formou
poskytovani sluzeb rodinam.

Studie vénovana soucasnému stavu v oblasti poskytovani péce senio-
riim se zietelem na roli nestatniho neziskového sektoru se zaméfuje pre-
devsim na seniory méné az zcela nesobéstacné a zaklada se na konceptu
potieb a jejich saturace. Potfeby jsou definovany jednak v demografic-
kych pojmech, jednak ze sociologického a socialné-psychologického
pohledu. V empirické ¢asti jsou na zakladé sekundarni analyzy éeskych
a mezinarodnich srovnavacich kvantitativnich Setfeni hodnoceny prefe-
rence seniorll v otazkach péce a bydleni ve stafi. Navazuje piehled moz-
nych feseni potieb seniorll cestou formalnich a neformalnich poskytova-
tell, zaloZeny na kvalitativnim vyzkumu poskytovatell riiznych typl soci-
alnich sluzeb z oblasti neziskového sektoru. Studie mj. ukazala, Ze insti-
tucionalni zajisténi rezidencni péce formou ubytovani v domovech pro
seniory je v regionalnim i celorepublikovém pohledu nedostateéné. Opét-
né se poukazuje na velky prostor pro rozsifeni sluzeb terénnich a ambu-
lantnich, které mohou dopliiovat preferovanou péci rodinnou ¢i nahradit
ji tam, kde je nedostacujici anebo zcela chybi. Z reinterpretace vybéro-
vych Setfeni prizmatem konceptu potieb vyplyva, Ze vysoce preferované
je predevsim bydleni v domacim prostiedi. Pfitom je ale také vyuzivana
institucionalni péce, ktera je sice prvotni volbou mensiny, ale zaroven je
pfislibem predevSim relativné bezproblémového zajisténi primarnich
fyziologickych potieb a bezpedi. Dale se ukazalo, Ze problematika seniord
je tématem, které neni ve spole€nosti nahlizeno pfili§ pozitivné, s ¢imz
souvisi i paternalisticky pfistup k seniorim a snaha rozhodovat za ng,
Udajné v jejich prospéch. Pfipomenout je tfeba nedostateéné rozvinuté
kvalitni terénni sluzby, které se zdaji byt nejvhodnéjs$im doplrikem nefor-
malni péce o seniory (nejCastéji v rodiné). Pracovnici v terénnich sluz-
bach si ovSem stézuji kupfikladu na nedostatek kratkodobych sluzeb
pobytovych, kam by bylo mozné klienta umistit v pfipadé, Ze se jeho zdra-
votni stav rychle zhorsi natolik, Ze nemuze pobyvat v domacim prostiedi
bez soustavného dohledu. Potize s dostupnosti sluzeb se ovéem regio-
nalné lisi.

Zvlastni misto v rdmci rodinné politiky maji finanéni transfery smérem
k rodinam, jejichZ efektivnost do znaéné miry zavisi na vhodné kombina-
ci jejich rGznych forem, zejména pfimych finanénich davek a danovych
opatfeni. Ty na situaci rodin pusobi v kontextu dal$ich, nepenéinich
forem podpory. Studie na toto téma mj. konfrontuje poznatky o efektiv-
nosti finanénich transferi ze subjektivnich hledisek (na zakladé hodnoce-
ni vyznamu penézni a nepenéini podpory z hlediska jeji nezbytnosti a pFi-
nosu pro rodinu samotnymi rodi¢i) a objektivnich hledisek na zékladé
srovnani modelovych typU rodin vypracovanych z dat pfijmové statistiky.
Predmétem zajmu bylo, nakolik mize konkrétni forma podpory ovlivnit
typ partnerského souZiti. Na modelovych pfikladech je sledovano, do jaké
miry se Zené v letech 2005 az 2008 finan¢né vyplatilo deklarovat se jako
samozivitelka, partnera pfi Zadosti o davky zatajit, ale souc¢asné Zit z jeho
pfijmu. Déle je zjistovano, jaké vyhody, pfedev$im ze spoleéného zdané-
né. Studie porovnadva konkrétni situace Uplnych a neuplnych rodin
s malymi, pred$kolnimi a §kolnimi détmi.

Samotni rodi¢e subjektivné pokladaji pfinos davek za vyznamny
a potrebny pro rodinu, v fadé pfipadl pfiznavaji i uritou zavislost na
téchto davkach a obavu pfi nakladani s pfijmy, pokud by se bez nich méli
obejit. Zavadéni rliznorodych nastrojli na podporu rodiny se podle sub-
jektivniho hodnoceni rodi¢l projevuje predevsim pfi moznostech slad'o-
vani zaméstnani s rodinnym Zivotem a vychovou déti. Naproti tomu na
reprodukéni plany maji opatfeni rodinné politiky podle jejich néazoru
mnohem mensi dopad. Nastaveni davkového a dafového systému vsak
mUzZe mit vliv i na samotnou formu rodinného souZiti, zejména v raném
rodicovstvi. Reformni kroky zavedené od roku 2008 za uéelem stabilizace
verejnych financi se podstatnou mérou dotkly i podpory rodin s détmi.
Zru$eni del$iho naroku na ,matefskou” samoZivitelkdm, pfitvrzeni pod-
minek pro narok na davky statni socialni podpory i zvySeni slev odecita-
telnych z dané na manzelku a vyZivované dité vedlo k tomu, Ze se rodi-
nam s malymi détmi jiz témér nevyplati stylizovat se do neuplné rodiny,
i kdyzZ se s klesajicimi rodinnymi pfijmy ztraty predstiranych samozivite-
lek zpravidla snizuji.

Fenomén nelplné rodiny se v historickém ¢ase méni, takze dnes pre-
vladaji ty, které vznikly jako dusledek rozvodu manzelstvi (¢i rozpadu
partnerstvi) a jez je nutné rozliSit od nedplnych rodin starého typu, vznik-
lych napf. v dasledku umrti jednoho z rodi¢d nebo nechténého otéhotné-
ni mladé Zeny. | vtomto ohledu vSak existuji v ramci Evropy rozdily. Napf.
podil nelplnych rodin velmi mladych matek klesal v zemich severni
a zapadni Evropy jiz od 70. let, ale napf. zvlasté Velka Britanie je i dnes
typicka vysokou plodnosti adolescentnich divek a nartistem podilu mla-
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dych matek-samozivitelek. Stoupajici rozvodovost stoji v pozadi narGstu
druhého typu neuplnych rodin. Samozivitelé tvofi skupinu, ktera, jakkoliv
je heterogenni, je vystavena vy$$imu riziku chudoby vlivem fady objek-
tivnich a vzajemné se posilujicich faktor( - existence pouze jednoho pra-
covniho pfijmu v domacnosti, snizenych moznosti harmonizace pracov-
Zeni na pracovnim trhu.

V soucasné dobé je mozné z hlediska klasifikace politik viéi tomuto
typu rodin rozeznavat 4 skupiny pfistupud s rozdilnymi strategiemi.

Prvni pfistup, ,strategie proti chudobé”, je typicky pro Velkou Britanii.
Tato strategie je zaméfena na chudé obecné, ovéem rodiny samoziviteld
mohou z téchto politik profitovat. Hlavnimi politickymi opatfenimi jsou
socialni pomoc, rodinné davky, systém zdravotnictvi, pfispévky na bydle-
ni a nepfimo podporované setrvani pecujiciho rodi¢e v domacnosti.

Druhy pfistup, oznaceny jako ,strategie osamélé matky”, je typicky
pro Norsko a je charakteristicky zaméfenim na poskytnuti socialni pomo-
ci matkam s cilem jejich setrvani v domacnosti.

Treti strategie, ,obecna strategie déti - mladi lidé” je zastoupena Fran-
cii. Sklada se z rodinnych davek, matefské a rodi¢ovské dovolené a jejim
hlavnim cilem je poskytnout finanéni pomoc rodicdm s velmi malymi
détmi. Pristup je zaloZzen na myslence harmonizace pracovni a rodinné
sféry. Formalnim cilem francouzské rodinné politiky je postavit na stej-
nou uroven ekonomické bfemeno jedincl s détmi i téch bezdétnych, zaji-
stit minimalni zZivotni standard rodin s détmi a podporovat vicedétné
rodiny.

Posledni z vytvofenych kategorii zahrnuje pfistup nazvany ,harmoni-
zace rodiny a zaméstnani” a jejim predstavitelem je Svédsko. Hlavnimi
benefity jsou v tomto systému rodinné davky, matefskd a rodi¢ovska
dovolena a je predpokladano, Ze kazda Zzena by méla pracovat.

Snaha o syntézu aktualné dosazenych poznatki ve vyzkumech realizo-
vanych v poslednich letech ma pfispét k pfetrvavajicim diskusim o cilech,
konkrétnich opatfenich a zapojeni riznych subjektd v ramci rodinné poli-
tiky i o jeji celkové koncepci. Legitimita opatfeni rodinné politiky zavisi jak
na jejich efektivnosti v objektivnim smyslu, tak na jejim odrazu v minéni
jejich prijemcu a celé verejnosti.

Vychodiskem koncepce rodinné politiky jsou soudobé demografické
procesy, zejména pokles porodnosti a prodluzovani lidského Zivota, které
vytvareji relativné nové podminky pro Zivot v rodinach, a tim i potfeby
rodin. Ty vyplyvaji zejména z vyvoje vékové struktury a z poklesu zavaz-
nosti manzelskych a mezigeneracnich rodinnych vztahd. Rodinna politika
nemuze preferovat nékteré formy rodinného souziti na ukor jinych, pre-
devs§im s ohledem na péci a vychovu nejmladsSich generaci. Musi byt cha-
pana velice Siroce, aby do ni bylo mozné zapojit spektrum relevantnich
aktérd - kromé Ustfednich organl také obce a neziskovy sektor, ale
i samotné rodiny. Rodinna politika musi zohlednovat potfeby rodin ve
vSech fazich rodinného cyklu, coz znamené i pozornost vénovanou seni-
orlim, vyZzadujicim spole¢nou péci rodiny a spole¢nosti.

Maiji-li rodiny, byt ve svych novych podobéach, plnit své funkce, je tieba
podporovat oZiveni jejich vazeb na komunitni Grovni (s ohledem na
vychovné funkce) a dale prohlubovat a hledat nové formy sladovani rodi-
ny a zaméstnani v zdjmu podpory jak vychovné, tak ekonomickych funk-
ci rodiny.

Samotné ekonomické funkce rodiny a jejich vnéjsi podporu je tieba
chéapat nové. Finanéni pomoc rodindm dnes nelze chépat jako nastroj
propopulaénich opatfeni, ale jako pomoc zlepsujici podminky pro funkce
vychovné a socializani. Je tfeba podporovat pomoc rodindm, kdyz
absence jednoho pfijmu z divodu celodenni péce o nejmensi déti snizu-
je vyrazné jeji Zivotni Uroven, ale také poskytnout asistenci, finanéni i for-
mou sluzeb, v obdobi zvy$enych narokl na vzdélavani déti nebo na péci
o starnouci (pra)rodice.

Analyzy Zivotnich podminek rodin ukazuji na nedostate¢né rozvinuti
roli obci a socialnich siti v podpofe rodin, a to jak z hlediska koncepce
jejich tlohy, tak z hlediska praxe a prohlubovani prorodinného klimatu na
riznych strukturalnich urovnich. Obdobnéa nejistota ohledné ,spravné-
ho” vyvoje panuje v oblasti rodi¢ovskych roli, zejména promén otcovské
role, ale i obecné, jak to vyjadfuji trendy, popisované jako posun od rodi-
Covské autority k vyjednavani nebo od rodiéovské autority k rodi¢ovské
odpovédnosti. Rodiny se méni v obdobi prosazovani individualizaénich
trendll a (nejen) s nimi spojenych vy$sich socialnich nejistot. Centralné
koncipovana a fizend rodinna politika, jejiz hlavni soucasti jsou univer-
zalné uplatriovana opatfeni, nemize byt dostacujici pro rodiny, které
meéni svij charakter. Proto se jevi jako efektivnéjsi jeji velice Siroké poje-
ti, vychazejici z kombinace finanénich podpor a sluZeb i respektu k rodi-
nam. V populaci vak prevlada tradicni pojeti a o¢ekavani vici spolecen-
ské podpore rodin, vychazejici z dlouhodobé zkusenosti s paternalisticky
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pojatou roli statu. To se zdad byt v rozporu se stale méné ,tradi¢nim”
rodinnym chovanim mladych generaci (i starSich vzhledem k vyvoji roz-
vodovosti), které navic pfili§ nekoresponduje s doposud prevladajicimi
deklarovanymi hodnotovymi orientacemi a rodinnymi preferencemi.
Samotna otazka legitimity a obsahu rodinné politiky je tedy otazkou vzta-
hu pozadovaného, mozného a funkéniho (ve vztahu k uznavanym ciltim).

Politika zaméstnanosti
v novém tisicileti

Cilem projektu v r. 2008 bylo prispét ke véasné identifikaci rizikovych
skupin uchazec¢l na trhu prace a posoudit moznosti efektivniho nacaso-
vani a plsobeni nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti, posoudit pfinosy
Evropského socialniho fondu (Opera¢niho programu lidské zdroje
a zaméstnanost) z pohledu ohroZenych skupin na trhu prace, dale pro-
hloubit analyzy tokd pracovnich sil a provést mezinarodni komparaci
systémU vzdélavani dospélych v evropskych zemich.

V fadé zemi OECD se pouzivaji ¢i vyvijeji nastroje, které umoznuji
poskytovat aktivni politiku zaméstnanosti uchaze¢iim v ¢asné fazi neza-
méstnanosti. Predpoklada se, Ze preventivni intervence je efektivnéjsi nez
nasledné fesSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, nese vSak s sebou jista
rizika. Nejvyznamnéjsi z nich spociva v tom, Ze neni dostatek finanénich
a personalnich prostiedki k jejimu zajisténi pro vSechny uchazece. Ne
vsichni uchazeci maji také z intervence stejny pfinos. Pracovnici Gfadu
préace tedy musi uchazece o zaméstnani néjakym zpusobem selektovat,
aby intervence byla poskytovéana tém, ktefi z ni maji nejvétsi efekt, popf.
tém, ktefi intervenci nejvice potiebuiji k zajisténi vhodnych nastroju aktiv-
ni politiky zaméstnanosti, které jim mohou pomoci.

Vybér uchazecu dle rizika dlouhodobé nezaméstnanosti lze provést
v zasadé témito 4 zpusoby: 1) rizikové uchazece vyhodnocuje poradce,
2) rizikovi uchazegi jsou definovani zakonem (8 33 zékona €. 435/2004 Sh.
+ normativni instrukce MPSV), 3) kazdému uchaze€i je na zakladé kombi-
nace osobnich charakteristik vypogéitano riziko dlouhodobé nezaméstna-
nosti, 4) za rizikové jsou povazovani vsichni uchaze€i, ktefi prekroéi uréi-
tou €asovou hranici.

Prvni zpdsob vybéru je velmi naroény na personalni kapacity uradu
préce a neumoznuje systematicky ohodnotit rizikovost vSech uchazecu.
Druhy zpUlsob je v souc¢asné dobé vyuZivan. Intervence mize byt poskyt-
nuta pouze uchazedi, ktery spada alespon do jedné z rizikovych skupin.
Normativni instrukce MPSV pak urcuje procentualni podil uchazecu aktiv-
ni politiky zaméstnanosti z jednotlivych skupin. Analyzy ov§em potvrzuji,
Ze v ramci kazdé definované skupiny existuji rGzné rizikovi uchazeci. Toto
tfidéni je velmi hrubé. Treti zpusob vyuZiva statistické predikce a umoz-
nuje tridit vSechny uchazece. Jedna se o kompromis mezi vyhodnocenim
rizikovosti pomoci poradct a definovanim rizikovych skupin zakonem.
Varianta s ¢asovou hranici je vhodna jako doplnék k vyse uvedenym zpd-
sobum selekce. Funguje jako zachytna hranice uchazecd, ktefi byli ozna-
¢eni za nerizikové, ale ve skuteénosti rizikovi jsou.

Vyzkum mezi vedoucimi pracovniky Gfadu prace ukazal, Zze vybér ucha-
ze¢u probiha v souc¢asné dobé nesystematicky, coz plati i pro poradenstvi
¢i nabidku intervenci uchazecim. Na zakladé vyzkumu se ukazuji dvé
mozné cesty, jak véasnou identifikaci rizikovych uchazecu vyuzit, a to roz-
déleni uchazecd do zon, pficemz kazdé zoné je pfifazeno urcité portfolio
intervenci, které mohou vyuzit, a predikce efektivnosti pfipadné interven-
ce, respektive predikce délky nezaméstnanosti bez intervence a s inter-
venci 1 az N.

Po zakladni analyze dat OKprace se ukazuje, Ze data maji dostate¢nou
silu rozdélit uchazece do zdn. Pro spolehlivou predikci efektl intervenci
na individualni Grovni chybi v registru nékteré otazky (napf. pfislib prace).
V soucasné dobé probihd s MPSV a UP jednéni o pfidani dalSich otazek
do systému OKprace.

Dal$im dkolem bylo hodnoceni efektl aktivni politiky zaméstnanosti
v nasi zemi. Cilem bylo odpovédét na tfi otazky, a to jaka je cilenost jed-
notlivych program, jak sledované programy ovlivnily pozici (zejména
znevyhodnénych) lidi na trhu prace a jaké faktory ovliviuji efekty progra-
mU aktivni politiky zaméstnanosti.

V avahu byly brany veskeré programy, které byly realizovany v letech
2006-2007. Nezaméstnani byli sledovani az do konce ¢ervna 2007, aby
byly zaznamenany efekty aktivni politiky zaméstnanosti v priibéhu dosta-
tecné dlouhého obdobi (az 12 mésicl od konce sledovaného programu).
Ke zpresnéni Cistych odhadl efektu program( bylo vyuzito metody vybé-
ru tzv. srovnatelnych para Gcastnik( a netcastnik( opatieni a hodnoceni



program0 financovanych z Evropského socialniho fondu. Vysledky uka-
zuji, Ze urady prace realizuji celou fadu relativné UspéSnych opatreni,
kterd skute¢né vedou ke snizeni nezaméstnanosti, pfitom se Cisté efekty
zdaji byt silnéjsi u znevyhodnénych skupin nezaméstnanych. Pfi interpre-
taci téchto pomérné pozitivnich vysledki je vSak tfeba brat v vahu defi-
cit v cilenosti, protoZe program( zaméstnanosti se Ucastni spiSe motivo-
vani a méné znevyhodnéni nezaméstnani, coz ma rfadu ddvodu na strané
nezaméstnanych, zaméstnavatelu i Ufadl prace, jez v kone¢ném disled-
ku vedou k silnému ,creaming efektu”. Také se ukazuje, Ze pres existuji-
ci metodické pokyny Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV se prili§ velké
zlep$eni v cilenosti neprojevuje, programy se totiZ neobraceji k ohroze-
nym skupindm dostate¢né dlrazné. Pokud ano, pak se zda, Ze jde pouze
o znevyhodnéni prvniho fadu (nezaméstnany/a ma napfiklad nizké vzdé-
lani, ale jinak se zda byt z hlediska trhu prace ,perspektivni”). Na zakladé
dat Ize usuzovat, Ze nezameéstnani s kombinaci nevyhod jsou stéle v pro-
gramech podreprezentovani, prestoze pravé potreba feseni jejich situace
se dostava stale vice do popredi.

Efekty programl byly porovnany na zakladé srovnani s nelcastniky,
ktefi byli vybirani tak, aby co mozna nejvice odpovidali struktufe ucastni-
ki jednotlivych programi (parovani pomoci tzv. propensity skore). Uka-
zuje se, Ze relativné nejlep3ich vysledki dosahuji programy tvorby pra-
covnich mist (zejména SUPM), relativné horsich vysledk( naopak rekva-
lifikacni programy a programy verejné prospésnych praci. U program0
zaméstnanosti, jejichZz prostfedkem je vytvoreni nebo podpora pracov-
nich mist, je zietelny pokles rizika nezaméstnanosti v obdobi tésné po
ukonéeni programu aZ o cca 80 % v porovnani s nel¢astniky programu.
V priibéhu ¢asu (po jednom roce) je ale rozdil v riziku nezaméstnanosti uz
jen 20 %, a to v podstaté u vSech typt programd. V pfipadé projektl
financovanych z ESF jsou vysledky o néco lepsi. To ukazuje mj. i na to, Ze
programy nemaji silny dlouhodoby efekt a v fadé pfipad nezaméstnani
dosazena pracovni mista pozdéji ztraceji nebo opoustéji.

Projevily se také dopady vyrazné lep$i situace na lokalnich trzich prace,
nez tomu bylo pred nékolika lety. Zda se, Ze efekty politiky zaméstnanos-
ti byly v nedavné dobé z hlediska dalSich vlivi v del$im obdobi méné
vyrazné pravé proto, Zze nezaméstnanost dlouhodobé klesala v disledku
poptavky po zaméstnancich, ¢imZ v evidenci nezaméstnanych ubyvalo
klientd, ktefi by o tyto aktivity (tj. napf. vzdélavani) méli zajem. Zamést-
navatelé také potfebuji, aby zaméstnanci nastoupili hned, potfebuji-li
napfiklad vyfeSit zvySujici se poptavku po vyrobcich, a jsou proto ochot-
ni si je vyskolit sami.

Vyznamnym a novym aspektem hodnoceni program( zaméstnanosti
je vliv programu ESF a opatieni doporuéenych Evropskou strategii
zaméstnanosti (napf. individualni akéni plany) na podobu a realizaci
nérodni politiky zaméstnanosti. Tyto projekty pfinesly pfinejmensim zvét-
Seny rozsah programi zameéstnanosti. Ackoli se jejich efekty zdaji byt
pozitivni, jejich pfidana hodnota je nadale otazkou. Napfiklad podle data-
baze OKprace Ize sledovat silné procesy selekce v pribéhu programu.
Dobré efekty z pohledu umisténi zbyvajicich ucastniku, ktefi dokonéi pro-
gram, jsou tak do jisté miry také disledkem procesu selekce uvniti sku-
piny potencialnich Gcastnik( programu ve smyslu ,creaming”.

Dalsim cilem projektu je zmapovani pohybu pracovnich sil mezi
zaméstnaneckymi kategoriemi, jaké jsou pouZivany pfi odhadovani vzdé-
lanostnich potfeb, a pfidanymi skupinami ,nezaméstnanost” a ,mimo
pracovni silu”. Za timto Uéelem jsou zpracovavany soubory Vybérového
Setfeni pracovnich sil od roku 2002 do soucasnosti. Pro sledovani tokd
pracovnich sil byly vyvinuty programy, které sleduji pfechody mezi uva-
dénymi zaméstnanimi a skupinami ,nezaméstnanost” a ,mimo pracovni
silu” mezi nasledujicimi Gtvrtletimi a program, ktery sleduje prechody ob
jeden rok. V prezentaci na internetu Ize nalézt matice prechod(i mezi sle-
dovanymi zaméstnaneckymi skupinami a pfechody ze zaméstnani do
nezaméstnanosti a mimo pracovni silu. Nékteré poznatky je tieba jesté
ovérit. Mezi né patfi napf. nezanedbatelné mnozstvi prechod z kvalifiko-
vanych zaméstnani mezi zaméstnani nekvalifikovana.

Poslednim ukolem bylo provedeni mezinarodni komparace systémul
vzdélavani dospélych v evropskych zemich. Hlavni pozornost byla véno-
vana zabezpeceni fungujiciho systému dalSiho vzdélavani dospélych,
vymezeni hlavnich konstrukénich prvkd tohoto systému, kli¢ovym fakto-
rdm dal$iho vzdélavani dospélych a formulaci doporuceni aplikovatelnych
pro potieby Ceské republiky. Studie byla postupné zpracovavana v téchto
navazujicich krocich: analyza a komparace narodnich systému vzdélavani
vybranych zemi EU, vymezeni hlavnich znaki zabezpeceni realizace vzdé-
lavani dospélych a navrhy doporuceni reagujicich na zjisténé problémy ve
vzdélavani dospélych s ohledem na potreby Ceské republiky.

Porovnany byly systémy skandinavskych zemi, Velké Britanie, Rakous-
ka, Nizozemska a Slovinska.

Pfiloha

K hlavnim prvkiim systému dalsiho vzdélavani patfi: legislativni ramec
zévazné vymezujici podobu a zakladni pravidla fungovani systému, kom-
petentni fizeni (administrace) systému, vzdélavaci nabidka spliujici krité-
lych, pfistup k veskerym forméam vzdélavani pro vSechny cilové skupiny
vzdélavani dospélych, finanéni zabezpeceni celé oblasti, zaloZené na vice-
zdrojovém financovani, vymezeni konkrétnich pravomoci a pravidel
finanéni podpory zapojenych subjektl, implementace vzdélavacich
metod zohlednujicich specifické potfeby dospélych, kontrolni systémy
kvality nabizenych vzdélavacich sluzeb a dostate¢né informace o vzdéla-
vaci nabidce a kvalitni poradenské sluzby. VSechny vymezené prvky Ize
oznalit za nenahraditelné soucasti struktury kvalitniho systému, bez
jejichZ poutziti je vytvoreni systému dalSiho vzdélavani nerealné.

Na tomto zéakladé byla koncipovana doporuceni pro nasi republiku.
Nezbytnym pfedpokladem je vytvoreni legislativniho ramce, ktery by jed-
noznacné vymezil jednotlivé slozky systému, jejich funkci a vzajemné
vazby. Na narodni Urovni jsou ponechany kompetence legislativni a kon-
cepéni, koordinaéni ¢innosti a fizeni kvality. Regionalni Groven zabezpe-
Cuje vzdélavaci nabidku v souladu s potifebami regionu, kontrolu kvality
a informacné poradensky systém. Pro Ucely feseni problém( na nabidko-
vé strané ¢eského trhu dal$iho vzdélavani se doporucuje zavedeni systé-
mu kvality a vytvoreni informaéné poradenského systému. Financovani
je doporuceno zabezpedit z vice zdrojl. Hlavni prostfedky do této oblasti
poplynou od vzdélavajicich se jedincl, déle je tfeba zapojit predevsim
prostiedky zaméstnavatell a socialnich partnerd. Vefejnym prostredkdm
je v navrhu ponechéna role podplirna, s predstavenim doporuéenych
nastrojl financni podpory.

Vybrané socialné ekonomickeé
aspekty transformace
socialnich sluzeb

Vyzkum v ramci tohoto projektu se zaméfil na fadu aspektd. Jejich spo-
lenym jmenovatelem byla otazka efektivnosti systému financovani
a poskytovani socialnich sluzeb. V tomto sméru je nutno uplatnit jiny
pohled na hodnoceni efektivnosti sluzeb socialni péce, jiny na sluzby
socialni prevence i na poradenskeé sluzby. Souéasné je tieba mit na zfete-
li, Ze jind hlediska Ize uplatfiovat pfi hodnoceni efektivnosti systému
financovani a poskytovani socialnich sluzeb z pohledu statu, jina z pohle-
du krajli, mést a obci jako zfizovateld prevazné vétsiny jednotlivych zafi-
zeni, z pohledu nestatnich neziskovych organizaci, z hlediska uzivatel.
V uplynulém obdobi byla vénovana pozornost hodnoceni efektivnosti
sluzeb socialni péce predevsim v pobytovych zafizenich, protoze pred-
stavuji nejpocetnéjsi formu pomoci osobam v socialni nouzi.

Jednim z vyznamnych prvki, ovliviujicich efektivnost systému finan-
covani a poskytovani socialnich sluzeb, je zplsob financovani o$etfova-
telské a rehabilitaéni péce v pobytovych zafizenich. Zakon €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, uklada v § 36 poskytovateldm socialnich sluzeb
zajistovat jejich klientim Fadnou zdravotni pééi, zakon v8ak neurcuje,
jakym zpisobem bude tato péce hrazena. Z provedeného dotaznikového
Setfeni vyplyva, Ze zdravotni pojistovny hradi poskytovatelim socialni
péte na zakladé uzavienych smluv pouze ¢ast poskytované zdravotni
péce. Vyuzivaji tak nedostate¢ného defini¢niho rozhraniceni mezi zdra-
votni a socidlni pé¢i. Vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé jsou povinni
svym klientim zdravotni péci zajistit, financuji ji z béznych provoznich
(neinvesti¢nich) nakladd, tj. vlastné na dkor klientd relativné zdravych.
Podle jednotlivych respondentl proplaceji Ustavy ze svych béinych
naklad( 50-70 % provedenych zdravotnich vykon.

Nejcastéjsimi pficinami sporl je podavani léka per os (tj. do Ust uZiva-
tele), které je indikovano napf. u nékterych klientt s psychickou poruchou
a u klient s poruchou polykaciho reflexu. VZP v mnoha pfipadech indi-
kace neuznava. Dal§im problémem je proplaceni rehabilitaéni péce
a polohovani, coz jsou dlezité vykony pro predchazeni dekubitim. Pro-
blematické jsou rovnéz naklady na platy zdravotnickych pracovnikl za
préaci v noci, kdy zdravotni Ukony i oSetfovatelska péce nejsou provadény
nebo jsou provadény v minimalnim objemu. Riziko vyplyvajici z nepFi-
tomnosti zdravotni sestry je vSak pfili velké, nebot nejéastéjsi nahlé
stavy s nutnosti resuscitace se odehravaji pravé v no€nich hodinach.
Pojistovny také ve snaze vyuZit kapacitu praktickych Iékafd, ktefi pobiraji
za klienty Ustavid socialni péce kapitaéni platby, naléhaji na pracovniky
Ustavl, aby misto oSetfeni ,doma” doprovazeli své klienty na oSetfeni ke
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smluvnim lékafim, pfipadné vyuZivali agentury domaci péce. To ale neni
z mnoha diivodli mozné.

Efektivnost systému poskytovani socialnich sluzeb je vyznamné ovliv-
néna také tim, jak kvalitné je zpracovan plan rozvoje socialnich sluzeb.
Ten musi vychazet z dikladné analyzy existujici vybavenosti regiond
a mést socialnimi sluZzbami a potfeb jednotlivych cilovych skupin uZiva-
tell. Proto se jedna ze studii vénovala tomu, zda a jakym zpdsobem jsou
cilové skupiny v krajském stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb
vymezeny, jakym zpdsobem tyto plany hodnoti situaci a potfeby urcité
cilové skupiny a jaké typy sociélnich sluZeb podle zékona €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, a jaké dalsi sluzby ¢&i opatfeni jsou chapany jako
sluzby (pfipadné opatreni) tykajici se situace a potfeb dotyéné cilové sku-
piny. Tato otazka je feSena v sedmi krajskych planech, které Ize rozfadit
do ur€itych skupin, nicméné nenalezneme ani dva krajské plany, které by
se vzajemné podobaly.

Mezi sedmi plany, které cilové skupiny tematizovaly i na krajské trov-
ni, byly patrné zna¢né rozdily, rozhodné by vak mély obsahovat definice
cilovych skupin, pfipadné rozliseni podskupin, ¢imz by cilové skupiny
mohly byt blize specifikovany i tehdy, nebyla-li uvedena jejich definice.
Pokud plan neobsahoval Zadnou definici cilové skupiny ani nebyly pre-
zentovany podskupiny, nebylo dostate¢né ziejmé, které skupiny osob se
specifickymi potfebami jsou zahrnuty a které nikoliv. Velmi dulezité bylo
také pfifazeni relevantnich socialnich sluzeb k cilovym skupinam. V planu
byl budto uveden prehled relevantnich socialnich sluZeb, pfipadné byly
formulovany cile, priority a opatfeni (at uz se tykaly socialnich sluzeb
podle zadkona o socialnich sluzbach, nebo aktivit, opatfeni ¢i sluzeb mimo
tuto oblast). Pfi tematizaci cilovych skupin v krajském planu je tfeba
pak pfifadit jednoznacné k nékteré ze sledovanych cilovych skupin a ke
sluZzbam, které jim jsou urceny. Pfipadné opomenuti uréitého okruhu
cilové skupiny.

Analyza zaroven poukazala na nékteré obtize s definovanim urcitych
cilovych skupin (nejvyraznéjsi u cilové skupiny ,etnické mensiny” a jejich
variant) ¢i moZnosti ziskani dat o této cilové skupiné (napf. ,osoby bez
pristiesi”). Zaroven byl patrny velmi odlisny pfistup jednotlivych kraju
k jednotlivym cilovym skupindm (nejcastéji se lisilo vymezeni cilové sku-
piny ,0soby ohroZené socidlnim vylouéenim”, odli§né pristupy se ovéem
vyskytly dokonce i u ,obecné srozumitelnych” cilovych skupin ,seniofi”
a ,0soby se zdravotnim postizenim”).

Vyznamnym kritériem, které pfispiva k efektivnosti poskytovani social-
nich sluZeb, jsou standardy kvality poskytovanych socialnich sluzeb,
proto jsou dlouhodobé monitorovany procesy, jimiz jsou pfijimany a apli-
kovany v rozdilnych typech organizaci poskytujicich socidlni sluzby.
S ohledem na jedine¢nost podminek, v nichZ jednotlivi poskytovatelé
v praxi socialni sluzby realizuji, pfedstavuje proces implementace tohoto
nastroje novou a zcela specifickou situaci jak pro zfizovatele, tak zejména
pro fadové pracovniky a klienty téchto sluzeb. V ramci vyzkumu byla
proto pozornost zaméfena na zkoumani implementace standardd kvality
v kontextu nestatniho neziskového subjektu s celonarodni plsobnosti,
ktery je ¢lenén na vétsi pocet pracovist a je poskytovatelem $irsi Skaly
socialnich sluzeb. Pozici standardd kvality v ramci vlastni politiky posky-
tovani socialnich sluzeb upevnilo pfijeti zakona ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbéach, zejména provéazani implementace standardd s Uspé$nou
registraci socialni sluzby a s fatalnimi disledky nelspésné registrace pro
ziskavani verejnych finanénich zdroj, jak néarodnich, tak evropskych.
Narodni standardy také poskytly vymezeni cile, jehoz je treba dosahnout,
a usnadnily formulaci krok, jimiZ subjekt k vyty¢enému cili mize dospét.
Také moznost éerpat prostiedky z grantovych schémat, zejména ze zdro-
jb ESF, vyrazné prispéla k implementaci standard( do jednotlivych zafi-
zeni, jichZ je zkoumany subjekt zfizovatelem. Z téchto zdrojd bylo mana-
gementu zafizeni poskytnuto zakladni proskoleni v tematice standardi
a konzultace v jednotlivych zafizenich.

Pro organizaci, poskytujici socialni sluzby, pfedstavuje zavadéni stan-
dard( zvy$ené naroky na zdroje, jako je napf. materialni vybaveni, dosta-
te¢né prostorové zajisténi, rozvoj poctu i kvality personalu, k navy$ovani
prostiedki vSak nedochazi. Tato asymetrie je feSena formalnim napliné-
nim nékterych novych povinnosti. Pracovnici usiluji o zajisténi potfebné
administrativy, obvykle na Ukor posileni pfimé prace s klientem. Nejvice
zjevny je tento postup u zpracovani individualnich plant péce, které papi-
rové existuji, avSak jako realna opora nejsou pro praci s klientem z kapa-
citnich dGivodu dostate¢né vyuZivany.

Na Urovni poskytovatelské organizace byla rovnéz provéfena moznost
$irsi relevance modelli implementace standardd kvality, jejichz vymezeni
bylo jednim z vysledkl pfedchoziho vyzkumu. Zkoumana organizace pfi-
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stoupila k zavadéni standard( ,na sluzbu orientovanym pfistupem*,
ovéem s nelplnym zapojenim vSech pracovnik( v pfimé péci do tohoto
procesu. Ti z pracovnikl v pfimé péci, ktefi do procesu spojenych se zava-
dénim standardl nebyli pfimo zapojeni a byli pouze vystaveni vysledkim
tohoto procesu, ¢asto nechapou pfi¢inu zmén v jejich poskytovani ani
jejich vyznam, coz se negativné odrézi v jejich uvadéni do kazdodenni
praxe. Zda se tedy, Ze zapojeni skute¢né vSech pracovnik(i v pfimé péci
z(istava klicovym aspektem realného zavadéni standardi kvality do praxe
socialnich sluzeb. Jako nedostatecné se ukazalo také praktické vzdélava-
ni v oblasti zavadéni standard( kvality pro rGzné typy pracovnikl, coZ
pocituji zvlasté ti, ktefi postradaji predchozi odbornou pfipravu pro svou
préci.

Na koneénou podobu poskytovani socialnich sluzeb ma vliv to, jakym
zpusobem probihaji konzultace. Podle vypovédi managementu i pracov-
nikG v podstaté ve véech pracovnich pozicich se konzultanti zamérovali
prevazné na administrativni stranku procesu zavadéni standardl v zafi-
zeni, tzn. kontrolu existence a formy zpracovani pisemnych dokument.
Vlyrazné mensi prostor byl vénovan pfimé komunikaci konzultantl s pra-
covniky pfimé péce a samotnymi klienty. Tento zplsob vedeni konzultaci
nasledné posiluje tendenci k technicko-administrativnimu naplfiovani
pozadavk( na zavadéni kvality ze strany managementu i fadovych pra-
covnikl. Jinak feceno, vedeni konzultaci, které akcentuje roli uZivatele
sluzby a pracovnika, muze vyrazné ovlivnit nejen zavadéni, ale nasledné
i uzivani standard( kvality jako nastroje posilujiciho pfistup orientovany
na uzivatele sluzby.

Pozornost byla také vénovana pravnim aspektim odpovédnosti za
Skodu vzniklou klientovi pfi poskytovani sociélné zdravotni péce v poby-
tovych zafizenich sociéalnich sluzeb. Vzhledem k vét§imu dirazu na dodr-
Zovani lidskych prav a vy$simu pravnimu védomi klientt a jejich rodin-
nych pfislusniki Ize ocekavat, Ze se klienti pobytovych zafizeni socialni
péce ve stale vétsi mife zatnou domahat svych domnélych nebo skutec-
nych préav. Byla proto provedena pravni analyza odpovédnosti za Skodu.
Opira se o poznatky soudobé pravni teorie, zejména v téch ¢astech, které
rozebiraji pravni odpovédnost, jeji pfedpoklady, koncipovani a tridéni.
Znalosti poskytovateld pobytovych sluzeb o odpovédnostnim pojisténi za
$kodu zplsobenou pfi poskytovéani socialnich sluzeb byly zjistovany
dotaznikovym Setfenim. Vedouci pracovnici téchto zafizeni jsou si v obec-
né roviné dobfe védomi pravni odpovédnosti za $kody zplisobené klien-
tdm pfi poskytovani téchto sluzeb, avsak pravni povédomi v této oblasti
je velice nizké. Znacéna Cast poskytovatell rezidenéni péce ma uzavieno
zakonné odpovédnostni pojisténi v limitu do K¢ 5 000 000 ro¢né, ktery by
v pfipadé zavazné Skodni udélosti na thradu $kody nemusel stacit.

Vedouci pracovnici rezidenénich zafizeni nejsou zpravidla pravnicky
vzdélani, proto z objektivnich divodud nemohou kvalifikované seznamit
své podfizené s danou problematikou. Pokud v dotaznikovém Setfeni
uvadéji, Ze zaméstnanci zafizeni ziskavaji prislusné znalosti i samostudi-
em, lze vyslovit domnénku o malé efektivnosti takového konani. Proto by
bylo tfeba v rdmci studia pracovnikid vénovat vét$i pozornost problema-
tice pravni odpovédnosti za $kodu. Vétsina poskytovatelli neni pfiprave-
na na konfrontaci s redlnym uplatnénim pravni odpovédnosti za $kodu
v praxi.

Dalsi smér vyzkumu se tykal asistencnich pst. Pojem ,asistecni pes”
neni v soucasné dobé v socialnépravni legislativé definovan, Ize ho nalézt
pouze ve veterinarnich pfedpisech nebo v internich pfedpisech riznych
dopravci pusobicich na tzemi CR. Vyzkum byl orientovan na vycvikové
subjekty a na drzitele vodicich i asistencnich psu. S organizacemi zastu-
pujicimi osoby s rliznymi zdravotnimi handicapy, s veterinarnimi lékari
a s vybranymi pracovniky obecnich Gfad( s rozSifenou plsobnosti byly
provedeny strukturované rozhovory. Ukazalo se, Ze pouze vycviku vodi-
cich psi se vénuje $est organizaci, ostatni subjekty cvici psy vodici i asi-
stencni. Vycvikové subjekty upozorniuji, Ze téma asistencnich psu zasahu-
je do problematiky vodicich psu, a to v oblastech vychovy, vycviku a sou-
Ziti s klientem.

Nedostatky se objevuji v definici zakladnich pojmd. V platné socialné-
pravni Gpravé MPSV je pojem vodici pes nepfesné vymezen témito krité-
rii: ,Jednad se o psa vhodného plemene, s vyhovujicimi povahovymi
vlastnostmi a odpovidajicim zdravotnim stavem, ktery absolvoval kom-
plexni pfipravu a pfedepsanou zkousku” (viz Komentar €. 4/2001). Odpo-
vidajici predpis jiz ale nefesi, jaké zdravotni poZzadavky musi pes splfiovat
¢i kdo provede odborné posouzeni vycviku pfi stiznostech majitele psa.

Na definici pojmu asistenéni pes se z diivodu rozdilné terminologie
neshoduji vycvikové subjekty ani mezinarodni organizace. Dle mezina-
rodni organizace Assistance Dogs International Inc. Ize pojem asistenéni
pes definovat jako obecny termin pro vodiciho (guide), ,slySiciho” (hea-
ring) nebo servisniho (service dog) psa specialné vycvi¢eného tak, aby



provadél vice tkolii a zmirfioval tak jedincav handicap. V Ceské republi-
ce se vycvikové organizace v 67 % priklani k oddéleni vodicich pst od
psu asistencnich. Jako divod uvadgji historii vycviku vodicich psd u nas
a jednoznacné odlisné dovednosti psa pro bezpeény pohyb nevidomych.

Dalsi rozpor existuje v oblasti financovani vycviku téchto pst. Na thra-
du nakladd spojenych s vycvikem a odevzdanim vodiciho psa klientovi
Ize poskytnout jednorazovy prispévek az do vySe 210 000 K¢, zatimco
vycvik asistencniho psa je v soucasné dobé hrazen pouze sponzorskymi
dary, vycvikovou organizaci ¢i se na ni podileji potencionalni drzitelé.
Objektivni naklady pfi vycviku asistenéniho psa pro osoby s riznymi han-
dicapy se pohybuji v rozmezi 145 000-220 000 K¢.

Dal$im vyznamnym problém je nejednotny pfistup pfi testovani kvality
vycviku. U vodicich pst Ize presné specifikovat seznam poveld, které pes
pfi testovani musi prokazat. V nékterych organizacich vSak zkousku prova-
di trenér psa, ne jeho novy drzitel, ktery by timto prokézal kooperaci se
psem v kazdodennim Zivoté. Dosud neexistuje predpis, standard ¢i jednot-
ny zku$ebni fad, ktery by klientovi zaruCoval kvalitni vycvik pfedadvaného
vodiciho psa. Legislativné nedostateéné je feSena situace reklamace vycvi-
ku psa a jeho vraceni. Zakon o socialnich sluzbach sice fesi problematiku
dlouhodobé spoluprace a naslednych zaruk u poskytovateltl socialnich slu-
zeb, bohuZel v§ak neexistuje predpis €i nafizeni, které by vycvikovy subjekt
stimulovaly k tomu, aby se stal registrovanym poskytovatelem socialnich
sluzeb. Prisné podminky registrace dle vy$e uvedeného zakona dosud spl-
nily pouze tfi vycvikové organizace, ostatni subjekty nesplfiuji pfedevsim
podminky odborného vzdélani pracovnikii organizace.

U asistencnich pst se otazka hodnoceni kvality vycviku musi specifi-
kovat dle individualnich potfeb zdravotné handicapovanych klient. Pres-
to Ize stanovit minimalni pozadavky na zakladni vycvik vSech asistenc-
nich psu, které Ize prokazat Gspésnym splnénim zkousky chovani psa na
verejnosti, poslusnosti a ovladatelnosti psa klientem. Dal§i ¢ast zkousky
by se méla zamérit na provéreni speciadlniho vycviku asistenéniho psa
pfizplisobeného potiebam jednotlivych klient.

Mezinarodni migrace osob v CR
a jeji socialni a ekonomickeé
souvislosti

V roce 2008 byla pozornost orientovana na 3 samostatné okruhy pro-
blémU, a to na zkoumani role municipalit v prostoru integrace cizincu,
Zivotni podminky rodin pfistéhovalci a na zjistovani jejich hlavnich
potreb, jejichZ uspokojeni zmirfiuje ohroZeni socialni exkluzi a podporu-
je integraci do ¢eské spole¢nosti.

Integrace migrantl predpoklada jejich zaclenéni do dvou druh( insti-
tuci — primarni i sekundarni sociability. Do instituci primarni sociability
jsou lidé prijimani vyslovnou ¢i tichou akceptaci druhych (napf. snatkem,
konverzi apod.). Vélenéni do instituci sekundarni sociability predpoklada
spinéni urcitych, ¢asto zakonem definovanych, kritérii. Situace migrant
je Casto komplikovana i tim, Ze je jim ztizen nebo zamezen pfistup do
jiného vyznamného prostoru socialni integrace v modernich spole¢nos-
tech, trhu prace.

Proces integrace pristéhovalcl je navic vyrazné ovliviiovan specific-
kymi podminkami lokalniho (predev§im méstského) prostiedi véetné
charakteristik pfistéhovalecké i domaci populace, situace na lokalnim
pracovnim trhu a nastaveni lokalnich politik, coz vedlo v evropskych
méstech k rozvoji lokalnich integracnich strategii, které jsou vzajemné
znaéné diverzifikovany a ¢asto se odliduji od pfistupti definovanych na
narodni Grovni. V CR ovéem na urovni lokalnich politik chybi. Pozornost
byla proto zaméfena na hlubsi porozuméni integracnim mechanismim,
které v lokalnich podminkéach realné pusobi, byla uskute¢néna pripado-
véa studie vénovana integraci pfistéhovalcd na lokalni Grovni (Brno)
s ddrazem na roli instituci a provazanosti jejich opatfeni. Pfedbézné
vysledky ukazuji dominantni roli neziskovych organizaci v oblasti inte-
grace pristéhovalcd, jsou vSak zavislé na grantovém financovani a na
pfistupu samospravnych organl viéi této cilové skupiné. Neziskové
organizace se zaméruji predev§im na poskytovani socialniho a pravniho
poradenstvi, v mensi mife pak na vzdélavaci sluzby, asistenci pfi jedna-
ni na uradech Ci pfi krizové intervenci; ¢ast aktivit sméfuje také k majo-
ritni populaci (pfednasky, multikulturni vecery ad.). Diraz je pfitom kla-
den na integraci na pracovni trh. Role statni spravy a samospravy je
v oblasti integrace cizincti dosud spiSe marginalni. Magistrat prostied-
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nictvim tzv. poradniho organu vytvari platformu pro vzajemnou komuni-
kaci mezi riznymi aktéry socialni integrace, realné ma spoluprace mezi
aktéry integrace pfistéhovalcl v Brné dosud spise ad hoc charakter.

Zcela nové byla v nasich podminkach zkoumana problematika imigra-
ce z rodinné perspektivy. Zaméfuje se predevsim pristéhovalce z tzv. tre-
tich zemi. Aplikovana byla metodologie kvalitativniho terénniho vyzku-
mu v nesmi$enych rodinach pfistéhovalc(i z Ukrajiny, Viethamu a Bul-
harska (posledni skupina je reflexni). Vyzkumny vzorek tvofi patnact
rodin pristéhovalcd, vétsinou s détmi. V kazdé nuklearni rodiné byly pro-
vedeny individualni semistrukturované nestandardizované hloubkové
rozhovory se v8emi ¢leny Zijicimi v CR, zaméfené na rodinnou historii,
okolnosti a motivy emigrace, zacatky a orientaci v novém prostiedi,
komunikacni jazyky, rodinné vztahy (v CR i s pivodni rodinou), uplatné-
ni na trhu préace, zZivotni podminky, bydleni, vzdélani, zdravotnictvi,
naboZenstvi, adaptaci a integraci do nového prostredi, srovnani ptivod-
ni a hostitelské zemé, plany do budoucna.

Pfi zpracovani dat byl kladen hlavni diraz na hledisko aktéra. Vyzkum
vychazi z prfedpokladu, Ze migraéni strategie nezavisi pouze na jednot-
livei, ale velkou mérou rovnéZ na jeho rodinnych vazbach. Jsou porov-
navany odli$né strategie imigrantskych rodin Ukrajincl, Vietnamcl
a Bulhar(, zaroven je v8ak poukazano na postupy, které jsou obéma sku-
pindm spoleéné. Zvoleny pfistup sice povazuje rodinu za zakladni jed-
notku vyzkumu, ale zohledriovan je i pohled jednotlivych aktért, tedy
jednotlivych rodinnych ¢lend a jsou odhaleny rozdily mezi nimi. Analyzy
kvalitativnich dat jsou tak rozvijeny ve tfech rovinach - narodnostni,
rodinné a individualni. Dale jsou posuzovany genderové role a odlisné
strategie zaloZené na genderovych rozdilech. PFi interpretacich jsou
zohlednovany rodinné historie i kultura a podminky v zemich plvodu.

Ucelové financované projekty

Vyzkumny ustav pracoval i na dal$ich projektech. O dvou z nich pfi-

Prvnim je projekt, financovany MPSV jako projekt vyzkumu pro
potieby statu ¢. HR 162/07 ,Zmapovani dostupnosti a podminek poby-
tu déti v jeslich, matefskych $kolach, Skolnich druZinach a obdobnych
zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR véetné
identifikace prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatieni
k jejich rozvoji.”

Jeho cilem bylo zjistit rozsah, podminky a variabilitu poskytovani slu-
Zeb péce o déti predskolniho a rané skolniho véku, a tak ovéfit, do jaké
miry jsou zafizeni denni péce dostupnd z hlediska prostorového
a finanéniho i variability nabidky. Vyzkum sledoval charakteristiky ¢in-
nosti a dostupnosti jesli a matefskych kol i neinstitucionalnich forem
péce. U déti Skolniho véku $lo o bliz8i poznani péée o tyto déti poskyto-
vané Skolami i jinymi institucemi v dobé mimo vyucovani. Vyzkumna
strategie zohledfovala socidlni, zdravotni, ekonomické a pravni aspek-
ty. Pro zhodnoceni poptavkové i nabidkové strany systému péce o déti
se projekt zaméfil na tfi oblasti: pfijemce sluzeb (zkuSenosti a potfeby
rodicG déti), poskytovatele sluzeb (institucionalni i neinstitucionalni
formy zajisténi sluzeb) a systémové a organizac¢ni podminky poskyto-
vani péce o déti.

Studie na zakladé statistickych dat a série vybérovych Setieni nepro-
kazala zasadni nedostatky systému. Potvrdila v§ak to, Ze systém sluzeb
denni péée o déti pfedskolniho a mladsiho $kolniho véku zajistuje
poptavku po nich znaéné nerovnomérné. Rozdily jsou pfedevs$im terito-
rialni, z hlediska véku déti a z hlediska forem péce. Teritorialni nerov-
nosti zahrnuji i rozdily mezi obcemi riizné velikosti, nelze v§ak jednodu-
Se fici, Ze by malé obce byly v horsi situaci neZ (velka) mésta, nebo nao-
pak. Z rliznych hledisek se jevila situace pfiznivéji ve méstech, z jinych
naopak na venkoveé. Velka sidla v§ak maji vyhodu v $ir$i nabidce forem
zafizeni denni péce. Hlavni nerovnosti s ohledem na vék déti spocivaji
v deficitu sluzeb denni péce o déti do tfi let véku. Do jesli a obdobnych
zafizeni dochazi jen zZlomek déti odpovidajiciho véku. Hlavnim divodem
je nezajem rodi¢l, byt do jisté miry zplisobeny samotnym systémem -
vysoké naklady snizuji dostupnost. Matefské Skoly naopak vyuZiva
naprosta vétsina déti z prislusnych populacnich roénikd, skolni druziny
zhruba polovina (hlavné v zavislosti na zajmu rodicd, nikoliv na dostup-
nosti). Rozdily podle forem péce zahrnuji zejména nerovnovahu mezi
podilem institucionalni péce a alternativnich forem, zaji$tovanych sou-
kromym a obcanskym sektorem. Problémem je mala dostupnost alter-
nativ ke kolektivni vychoveé pro ty rodice, ktefi pozaduji individualni péci
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podobnou rodinnému prostfedi. Navic se alternativni formy péce nevy-
skytuji a nerozvijeji tam, kde je institucionalni péce z rGznych ddvodu
nedostupna, nevyhodna ¢i pfimo nemozna.

Provedena analyza sméfovala k hledani moZnosti odstrafiovani nebo
alespon zmirfiovani diskrepanci mezi nabidkou a poptavkou po sluz-
bach denni péce o déti. V pripadé jesli je tfeba hledat rovnovahu mezi
pozadavky na jejich kvalitu a finan¢ni narocnosti. Pfi stavajicich stan-
dardech zUstanou bez dalSich dotaci pro mnohé rodi¢e financng,
matefskych Skolach narézi na organizacni problémy. Nadéjnéji se jevi
vytvareni podminek pro alternativni sluzby hlidani déti, které by uspo-
kojovaly predevs§im €asto deklarovanou poptavku po nepravidelnych,
polodennich nebo kratkodobych sluzbach péce.

Matefské Skoly jsou dostupné i v nejmensich obcich (v 95 % vSech
obci). Oblasti s jejich nedostatkem jsou nejcastéji velkd mésta a jejich
satelity, predev§im Praha. Divodem neuspokojené poptavky byva
i zdjem rodicd o kratkodobou dochéazku (podminény pozadavky pro
narok na rodicovsky pfispévek) a o umisténi déti mladsich ti let, oboji
pfinasejici problémy kapacitni i organiza¢ni. Zadoucim fe$enim rozdilG
v nabidce a poptavce je i zde podpora soukromého sektoru, jehoZ ceny
zatim pusobi kontraproduktivné, zatimco financni dostupnost $kolek
neni zasadnim problémem. Zfizovani firemnich skolek predstavuje
dosud nedostate¢né promyslenou alternativu. Nejsou dost zanalyzova-
ny pravni souvislosti jejich zfizovani, ani kvalitativni poZadavky na
jejich zfizovani, a tim také pfinos pro déti, zatimco pfinos pro rodice je
nepochybny.

Skolni druziny jsou nejméné kontradiktorni oblasti sluzeb denni péce
o déti. Jejich hlavnim problémem je vysoka norma na maximalni pocet
déti ve skupiné ve Skolni druzing, ktera je ve vétsiné druZin pIné napl-
néna z divodl napjatého rozpoétu. Nevyhody toho dopadaji na déti
i vychovatelky.

Pro celkovou efektivitu systému sluzeb denni péce o déti je velmi
dualezita kooperace mezi rGznymi zaéastnénymi subjekty. Pfitom na nej-
vy$§S8i urovni je sporné rozdéleni prisluSnych kompetenci mezi tfemi
ministerstvy. Na Grovni obci jejich spoluprace napomaha fesit problé-
my jak s poskytovanim, tak vyuZivanim kapacit zafizeni denni péce.
Vy$8i mira spoluprace byla zjisténa mezi obcemi stejného typu, nei
mezi véts§imi méstskymi centry a obcemi v jejich zazemi. Obce maiji
rezervy v hledani inovativnich forem péce v mezich svych kompetenci,
napf. v podpore neziskového sektoru, pfipadné v navazani spoluprace
se soukromou sférou, predevsim zaméstnavateli.

Dal$im predpokladem efektivnosti celého systému je to, aby v sou-
nymi specifickymi charakteristikami. V sou€asnosti Ize v tomto smyslu
rozli$it sluzby vefejného sektoru, zajitujici vysokou kvalitu, u matef-
skych skol také financni a do velké miry i prostorovou dostupnost. V pfi-
padeé jesli dnes zlstava jejich hlavni prednosti kvalita. Zafizeni soukro-
mého sektoru poskytuji predevsim vétsi variabilitu a flexibilitu sluzeb,
avSak za vy$$i cenu. Aktivity neziskového sektoru zatim jakymsi
Lskromnym” zplsobem doplnuji cely systém o méné Casto pozadova-
né, ale nenahraditelné sluzby kratkodobého a narazového hlidani déti.
Rozsifeni jejich sluZeb o formy, které maiji bliZe k tradicni péci o déti, by
mohlo byt jednim ze smér daldiho vyvoje, pfedevsim v malych obcich.
Skala subjektd, které se teoreticky mohou podilet na denni péci o déti
do 10 let véku, je dostatecné Siroka. Kazdy ma vSak vedle vyhod i nékte-
r4 omezeni, a proto je Zadouci podpofit véechny funkéni formy. Vzhle-
dem k diverzifikaci forem denni péce o malé déti se komplikuje pravni
ramec jejiho poskytovani a rozsifuje spektrum pravnich norem, jez jsou
zde uplatiovany. Bylo by tfeba provéfit adekvatnost nékterych legisla-
tivnich norem vzhledem ke kazdému konkrétnimu typu sluzeb, jeho
funkcim a rozsahu pusobnosti

Druhy projekt ,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani”
fesil VUPSV na pocatku roku 2008 pro MPSV jako projekt vyzkumu pro
potfeby statu ¢. HR 166/07. Agentury prace do Ceského pravniho fadu
Ceské republiky vstoupily novelou zékoniku prace v fijnu 2004. Oproti
ostatnim zemim ma cesky pracovni trh sva specifika, kterd vyplyvaji
jednak z platné legislativni Upravy v oblasti pracovniho prava a jednak
z jeho sociogeografickych charakteristik. Ze sekundarni analyzy vyply-
va, Ze agenturni zaméstnavani je v CR hojné vyuzivano nejen v obdobi
omezeni stavu a naboru kmenovych zaméstnancd, ale i v takovych situ-
acich, jako je rodicovska dovolena nebo onemocnéni ¢i absence vlast-
nich pracovnik(. Jen v letech 2004 a 2005 se, podle prizkumu Work Place
Survey 2006, v Cesku trh ,agenturniho zaméstnavani” zvysil 0150 pro-
cent. ZkuSenost s agenturnim zaméstnavanim maji vSichni vySe uvede-
nym prizkumem dotéazani personalisté a finan¢éni manazefi.
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Hlavnimi divody vyuzivani agenturniho zaméstnani je pro 49 % za-
méstnavatell idealni zplsob, jak zaméstnat lidi na konkrétni ¢asové
omezeny projekt, pro 29 % flexibilni zaméstnaneckd politika, pro 12 %
snizeni fixnich nakladl a pro 8 % Cerstvy pohled na ¢innost firmy.

Agenturni zaméstnavani je charakterizovano trojstrannym vztahem,
kde jako zaméstnavatel vystupuje personalni agentura. Ta pozadované-
ho zaméstnance nejen vyhleda a doporudi, ale také zaméstna a docas-
né pridéli k vykonu prace u svého klienta-uzivatele.

Odhlédneme-li od studentskych brigad, Ize rozlisit agenturni zamést-
néavani v oblasti niz8ich pozic (administrativni, manudlni apod.), nena-
roénych na uroven kvalifikace a zkuSenosti, které specializaci nevyZadu-
ji, a specializované agenturni zaméstnavani u pozic vysSich, naroénych
na Uroven dosazeného vzdélani a praxe.

Cilem tohoto projektu bylo s pomoci relevantnich aktérG vydefinovat
vani a jeji aplikace v praktickém Zivoté, dale provést pravni analyzu
institutu agenturniho zaméstnavani a zjisténé problémy promitnout do
navrhu pfipadnych legislativnich zmén. K identifikaci nejvyznamnéjsich
problému spojenych s pravni Upravou a praktickym fungovanim agen-
turniho zaméstnavani byla zvolena metoda diskuse u ,kulatého stolu”,
kterého se zGcastnili zastupci véech nejvyznamnéjsich subjektd, kterych
se sledovany fenomén dotyka. Konkrétné se jednalo o zdstupce MPSV
a agentur prace, dale pak o zastupce zaméstnavatell, odbor0, inspek-
toratd prace a Gfadu prace.

Experti se shodli, Ze ukotveni formy agenturniho zaméstnavani
v naSem pravnim fadu je bezesporu pozitivem - pfispiva k tvorbé pra-
covnich mist, mnozi zaméstnanci pravé touto formou zaméstnani po
jisté dobé nachazeji trvaly pracovni pomér. Nicméné je s nim spojena
fada problém, které na néj vrhaji negativni stin a vedou az k diskusim
o jeho zru$eni. Experti v ramci diskuse vydefinovali 16 vyznamnych
problémovych okruh:

1. Licenéni podminky, resp. udélovani a odnimani licenci
2. Absence definice srovnatelnych podminek a jejich kontrola
3. PInéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim v pripadé
agentur prace
4. Povinnost hlasit volna pracovni mista
5. Kontrolni ¢innost statnich organ zamérena na fungovani agentur
prace a jejich provazanost
6. ZneuZivani agentury prace ze strany zaméstnavatell
7. Odpovédnost uzivatele
8. Absence definice ,nelegélni prace”
9. Docasné pridélovani zaméstnancli mezi neagenturami
10. Vztazeni plisobnosti kolektivnich smluv na zaméstnance agentur
11. Hrozba socialniho dumpingu mimo ¢lenské staty EU
12. Pracovni povoleni pro cizince pfi agenturnim zaméstnavani
13. Pravo agenturnich zaméstnanci na informace a projednani
14. Mala znalost 0 agenturnim zaméstnavani, chybi tvrda data
15. Absence funkéni spoluprace zainteresovanych subjektd
16. Pravni informovanost (potencialnich) zaméstnancli agentur prace
(brozurky)

Experti formulovali zakladni doporuéeni pro legislativni zmény
Do podminek pro ziskani licence uvést zakladni béZznou komunikaéni
znalost Ceského nebo slovenského jazyka (pro vSechny staty, a to i EU);
pusobeni na uzemi CR (dosazitelnost). Pfi udélovani licence zohlednéni
minulého pusobeni v oblasti agenturniho zaméstnavani (zejména
snahu obchazet legislativu). V pfipadé odnimani licenci experti doporu-
¢ili, aby licence nebyla odejmuta pouze na zékladé porusovani zékona
0 zaméstnanosti, ale i za poruseni pravni Upravy agenturniho zamést-
navani v zékoniku prace. Dale doporudili vytvofit definici srovnatelnych
(pracovnich a mzdovych) podminek a jejich dodrzovani také sledovat,
pfip. sankcionovat. Za timto Uéelem je nutné, aby odpovédné instituce
byly vybavené potfebnymi pravomocemi. V souvislosti se zajisténim
ucinné kontrolni ¢innosti experti navrhuji vytvofit jedno centrum kon-
troly (jedna instituce), ,vynutit” kooperaci mezi véemi subjekty, kterych
se kontrola dotyka (zajistit propojeni potfebnych dat instituci statu),
jasné stanovit kompetence jednotlivych statnich organd (kdo a co ma
kontrolovat), moZznost vyZadovat ze strany kontrolniho organu v§echny
potiebné dokumenty, kooperaci pfi kontrole sméfovat na regionalni,
okresni Uroven, vyfesit, resp. personalné posilit slozky kontroly.

1 Anotace vSech doposud dokoncenych studii, které byly feseny v r. 2008, jsou
uvedeny v pfiloze €. 2, jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz.
2 Propodty za rok 2007 podle pfedbéznych tdaji Evropského srovnavaciho programu.



Long-term Reforms of Welfare and Governance - p. 2

The social states of Europe are in a long-term process of
transformation linked to changes in the basic characteristics
of society. The revolutionary period of transition from
industrial to post-industrial society in European social states
necessitated the creation of new forms of governance and
methods of managing and administrating public policies. The
summary paper looks at welfare reforms. It identifies the
main types of reforms that can be observed in present-day
Europe and examines their possible links to the social state
systems they are taking place under. To conclude the paper,
the features of the governance model built on three
interlinked tiers are mentioned.
Keywords: social state, welfare
management, governance

reform, new public

The Czech Labour Market from the Point of View of Selected
Forms of Flexibility and Quality of Working Life - p. 5

In this paper we look at current labour market developments
concerning atypical forms of work relations, time and
nominal flexibility and the quality of work. To this end we
draw on the ,Labour Force Survey” for 2004-2007. Using its
data we document areas of the substance of work activities,
forms of work relations and job stability, the use of part-
time work and second jobs, the customary working week
and overtime and the specific temporal and spatial
arrangement of work. Just 8.5% of workers perform part-
time work; we find a slightly higher percentage among
groups with an increased risk of marginalisation on the
labour market. At the same time, the relatively long duration
of work relations, which is also substantially influenced by
workers' age, is confirmed. Though relatively small overall,
the proportion of part-time work is greater and increasing
among the specific categories of the disabled and mothers
of children under 7 years of age. Despite a slight fall in the
past ten years the average number of hours worked per
week remains relatively high in the Czech Republic. Longer
hours are usually found in management professions, in
certain blue-collar professions and among younger
respondents (especially men). The proportion of workers
working in ,non-standard” time arrangements (e.g. shift
work or work on weekends) is also relatively high. In
a number of areas (especially the scheduling of work) the
Czech labour market appears considerably flexible, but job
stability is relatively high and the proportion of temporary
work contracts is small. One reason for this may be the
considerable emphasis that workers in the Czech Republic
place on job certainty.

Keywords: labour market, atypical employment, flexibility,
quality of work
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Flexible Work Arrangements as a Tool for Balancing Working
and Family Life - p. 14

The flexibility of labour and the flexibility of the labour market as
a whole, or segments thereof, have become a topic of recent
debate. In this paper we ask the following questions: to what
extent do flexible job arrangements make it easier to strike
a good balance between caring for children and paid
employment and what are the consequences of the use of these
arrangements in the corporate environment? Using a case study
of a food processing company we demonstrate the individual
experiences of mothers of dependent children with flexible
working arrangements. When analysing the semi-structured
interviews we focus on the status of those who use an
alternative work arrangement in the corporate structure. The
interviews reveal negative consequences of the insufficient
protection afforded to employees practising alternative working
arrangements. Pressure to deliver good results and long hours
spent in the workplace put those not working in standard
arrangements in a marginalised role. In the light of this analysis
it would seem that flexible work arrangements in the Czech
Republic are only positively reflected in an increased quantity of
jobs but not in the quality of jobs.

Keywords: flexible work arrangement, flexicurity, work/life ba-
lance, employers, corporate culture, gender and the labour market

Supplemental Pension Insurance is Unsellable Without State
Contributions - p. 23

In the Czech Republic, the creation of supplemental pension
insurance with a state contribution - at the government's
injunction - had a specific political and ideological background
expressed by the marketing term ,the civic principle”. It
constituted the rejection of state support for the system of
corporate pension provision, or today's ,institutions for
occupational retirement provision”. The legislation on
supplemental pension insurance needlessly complicates Czech
law; since the Czech Republic's accession to the EU it has
conflicted with EU directives on life assurance. Supplemental
pension insurance reforms have been and remain controlled
by a lobby. The product has the highest state appropriation in
the world, but over the long term the average actual additional
value received by clients is zero. ,Home saving” competes
with supplemental pension insurance for appropriations and
(non-) sales. The reform of home saving was an exemplary
form of ,easy money” for building societies. The work
underway to reform supplemental pension insurance is a very
complicated attempt to continue with ,easy money” for
a limited number of financial groups.

Keywords: supplemental pension insurance, occupational
pensions, pension saving, home saving, insurance law, EU
pension directives.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potrfeb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekttl. Ustav
vykonava konzultantskou ¢&innost pro uzivatele vysledk
vyzkum( a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou G&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prafezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite secotr and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in questinon. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Palackeho nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, http://www.vupsv.cz

FOR

socidini polifiky

© Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i.
MK CR E 17566

ISSN 1802-5854 print, 1803-7488 online

Cena: 50 Ké






