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Editorial

VazZeni ¢tenari,

v tomto poslednim cisle roku 2008 se vracime k obvyklé obsa-
hové skladbé i rozsahu naseho ¢asopisu a doufame, Zze Vam nas
spolec¢ny ,Cesko-slovensky” pocin z pfedchoziho cisla, jehoZ cilem
bylo zprostredkovat aktudini informace o tom, jak se v uplynulych
letech v nékterych oblastech lisil vyvoj v obou republikdach, pomo-
hl udélat si o ném alespon ramcovou predstavu.

Obsahovou naplri rubriky , Stati a studie” s recenzovanymi pri-
spévky tvori tri ¢lanky, které se kaZdy jinym zpusobem a v jinych
souvislostech dotykaji trhu prace.

Cilem ¢&lanku , Teorie starnuti populace a trh préce” je zejména
identifikovat zékladni teoretickd vychodiska pro aplikace praktické
hospodarské a socialni politiky, a to pfedevsim s cilem stanovit
hlavni oblasti, kde je moZné eliminovat dopady starnuti populace
na ekonomiku. Demografické zmeény zpusobuji fiskalni nerovnova-
hu systéma penzijniho zabezpeceni. Pri odchodu do dichodu
dochazi k poklesu disponibilniho dichodu a sniZeni urovné indivi-
dudlini spotfeby a zdroveri se zabezpeceni presouva z individualni-
ho prijmu na zabezpedéeni z verejnych zdroju. Jako klicové se proto
jevi delsi zapojeni na trhu prace a zajisténi vyssiho disponibilniho
duchodu v preddiichodovém a dichodovém véku - velky potencial
existuje predevsim v prfipadé zaméstnanosti Zen a starSich osob.
Aktivni politika trhu prace by se méla soustredit na podporu prévé
téchto oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze postaveni jedince v rodiné a v zaméstnani
tvori v urcitych stadiich Zivotniho cyklu zakladni komponenty jeho
Zivota, zaméruje se autorka ¢lanku ,Harmonizace rodiny a zamést-
nani podle formy rodinného souZiti” na to, nakolik se rozdilnost
demografickych rodinnych charakteristik projevuje v profesnim
Zivoté Zen (a muZzu) a nakolik v Zivotnich podminkach rodin. Cilem
je analyzovat, jaké obecnéjsi vlivy ma struktura rodiny (nebo spise
hospodarici domacnosti) na moZnosti a zpusoby sladovani rodiny
nebo neuplnych rodindch. Zatimco instituciondlni podminky jsou
pro oba typy rodin ve stejné dobé a stejné spolecnosti v principu
shodné, nékteré strukturalni vlivy pfispivaji k tomu, Ze moZnosti
jejich vyuzivani se lisi v zavislosti na rodinné situaci i preferencich
ovliviiujicich formovani rodiny a profesni drahy.

Prispévek ,Efekty programu zaméstnanosti v roce 2007” se
zabyva hodnocenim programu zaméstnanosti. Analyza se opira
o0 individudlni administrativni data o vSech nezaméstnanych
v Ceské republice k 1. 1. 2006 (tzv. OK-prace) a vyuZivd metodolo-
gii tzv. kvaziexperimentu - pomoci metody parovani jsou ze skupi-
ny nezameéstnanych vybirani ti jedinci, ktefi jsou na zakladé zna-
mych vlastnosti shodni s tcastniky program( zaméstnanosti. Pro-
gramy zaméstnanosti vykazuji pomérné slusné vysledky z hlediska
efekti programi zaméstnanosti, avsak stale pretrvava cilenost
programu na ménée znevyhodnéné skupiny (tzv. creaming-off), coZ
dale prohlubuje rozdily v riziku nezaméstnanosti.

V nerecenzované Casti se v jednotlivych rubrikach autofi vénuji
prioritam ,,ceského predsednictvi EU” v oblasti prace a socialnich
véci, novele zdkona o zaméstnanosti a rozeberou socialni ekono-
miku. Vétsi prostor neZ obvykle je vénovan recenzim zajimavych
publikaci a informaci o zpusobu odhadovani vzdélanostnich
potieb. Nejsou vynechany ani obvyklé kratké informace o nejriiz-
néjsich planovanych ¢i uskutecnénych akcich a pfiristcich ve fon-
dech CICSO.

Vzhledem k tomu, Ze se blizi Vanoce a novy rok obrazné receno
klepe na dvere, dovolte mi, abych Vam jménem redakce i redakéni
rady popréla pfijemné proZiti Vanoc a vse nejlepsi do roku 2009
a soucasné vyjadfrila viru v to, Ze se budeme nad strankami nase-
ho periodika nadéle setkévat a Ze bude obéma stranam, jeho tvir-
clim i ¢tenaram, pfindset radost z prace i ze ziskavani novych i
tviréim zpusobem originalné uchopenych a interpretovanych
poznatkd.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati a studie

Teorie starnuti populace a trh prace

Petr DolejSi

Drtiva vétsina vyspélych ekonomik éeli silnym demografickym zménam, které maji za nasledek sniZovani poctu prace-

schopného obyvatelstva a zvysovani priimérného véku ekonomicky aktivni populace. Silnéjsi zastoupeni starsich kohort
v koneéném diisledku vede k fiskalni nerovnovaze souc¢asné nastavenych systému penzijniho zabezpeéeni. Z pohledu
ekonomické teorie ma proces starnuti nezanedbatelny vliv na agregatni vystup. Vezmeme-li v potaz standardni neokla-
sickou produkéni funkci, starnuti populace ovliviiuje vstup faktoru prace dvéma sméry: jednak dochazi ke sniZeni agre-

govaného vstupu (pocet odchazejicich z trhu prace v disledku véku je vyssi, neZ poéet nové vstupujicich) a jednak vlivem
ristu pramérného véku dochazi ke sniZovani produktivity prace. V okamZiku odchodu do diichodu dochazi ve vétsiné pri-
padii k poklesu disponibilniho diichodu a sniZeni trovné individualni spotfeby a zarovern k pfesunu zabezpeceni z indivi-
dualniho pfijmu, resp. tispor na zabezpecéeni z vefejnych zdroju. Kliéova opatreni pro Feseni dopadu starnuti je tak nutné
vidét pfedevsim v delsim zapojeni na trhu prace a zajisténi vyssiho disponibilniho dichodu v pfeddiichodovém a dicho-
dovém véku. Velky potencial existuje pfedevsim v pripadé zaméstnanosti Zen a starsich osob. U téchto dvou skupin se
rovnéz projevuje klicova zavislost mezi urovni dosaZeného vzdélani a schopnosti uplatnit se na trhu prace. S vyssi trov-
ni vzdélani prudce roste zaméstnanost Zen, u starsich osob ma vyznamny pozitivni vliv kontinualni vzdélavani. Aktivni
politika trhu prace by se méla soustredit na podporu pravé téchto oblasti. Cilem tohoto prispévku je tedy predevsim iden-
tifikace zakladnich teoretickych vychodisek pro aplikace praktické hospodarské a socialni politiky, a to predevsim s cilem
identifikace hlavnich oblasti, kde je mozZné eliminovat dopady starnuti populace na ekonomiku.

Zakladni demografické zmény

Zakladni demografické zmény, které
svymi dopady ohroZuji stabilitu nastave-
nych systému dlichodového a sociélniho
zabezpeceni, je mozné velmi zjednodusené
charakterizovat nasledujicimi faktory:

e Prakticky ve vSech vyspélych zemich
dochazi k poklesu uhrnné plodnosti (vét-
Sinou pod hranici prosté reprodukce)’
a k prodluzovani primérné délky Zivota;

e ZvySuje se participace Zzen na trhu prace,
¢imz narGstd podil domacnosti, ve kte-
rych vydélavaji oba partnefi domacnosti.
Zaroven se zvySuji naroky na sladéni pro-
fesniho a rodinného Zivota, coz muze
limitovat a dale snizovat miru plodnosti;

o Kombinace niz$i plodnosti a prodluzova-
ni primérné délky Zivota vede k defor-
maci struktury populace, starSi vékové
kohorty zacinaji prfevazovat nad mladsi-
mi. Zaroven se v populaci prudce zvysu-
je podil velmi starych vékovych kohort;

e Z ekonomického pohledu dochazi k ristu
indexu hospodarské zavislosti? a k rlistu
mezigenera¢ni zavislosti, nebot za ne-
zménénych podminek na trhu prace musi
stdle méné zameéstnanych finanéné pod-
porovat stale vice ekonomicky necin-
nych, ¢imZ se mezigeneracni zavislost
prohlubuje. Vyraznym zpusobem se tak
méni pomér mezi poétem osob vstupuji-
cich na trh prace a poétem osob, které
z trhu prace odchazeji do dichodu;

e Zvysujici se pocet starsich obéanu zvysu-
je poptavku po sluzbach souvisejicich
s jejich zaopatfenim. A to jak v oblasti
socialni, kde rostou vydaje na dlouhodo-
bou péci, tak v oblasti zdravotni péce,
nebot existuje zfejma zavislost mezi
podilem starych osob v populaci (nad 80
let) a prudkym ristem vydajd na souvi-
sejici individualni zdravotni péci.
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Z vySe uvedenych charakteristik vyply-
va?, ze prakticky vSechny zemé Evropy Celi
velmi vyraznym demografickym zménam
a jejich populace starnou. Pfirozeny rist
evropské populace dosahl v roce 2007
pouze 0,4 %*‘ rfada statl zaznamenala
dokonce i pokles. Pro fadu ekonomik se pro
zajistén] rdstu populace stala klicovou imi-
grace. Uhrnna plodnost je ve vSech statech
EU pod hranici prosté reprodukce.

Teorie starnuti populace

Demografické zmény vedouci ke starnuti
populace maji jednoznaéné ekonomické
dopady, které ovliviiuji vykonnost jednotli-
vych ekonomik. Dopady starnuti populace
na agregatni vystup (méreno HDP/per capi-
ta) a na rast HDP ve stfednédobém hori-
zontu jsou bud pfimé (jedna se o faktory,
které pfimo souviseji pfedevsim se zménou
nabidky a kvality pracovni sily ovliviujici
agregatni produkéni funkci), nebo nepfimé,
coZ jsou zpétné vlivy na ekonomiku vycha-
zejici z fiskalnich dopadl starnuti (prede-
v§im zmény ve vySi a struktufe verejnych
vydajli, nerovnovaha penzijnich systémda
a souvisejici dopady v dafové oblasti).

Na makroekonomické drovni dochéazi ke
zménam faktorG ovlivilujicich agregatni
produkéni funkci, tzn. ke zméndm v agre-
gatnim vystupu. Zéaroven zmény nabidky
prace ovliviuji i miru uspor a kapitalové
intenzity. Zmény ve struktufe populace
vedou rovnéz k fiskalnim dopadim (prede-
v§im v oblasti socidlniho a penzijniho
zabezpeceni), které se zpétné odrazeji
v poméru pfijm0 a vydaji verejnych rozpo-
¢tl a jejich prostrednictvim i v disponibil-
nim objemu vefejnych rozpoctl, coZ ovliv-
fuje i agregatni strukturu produktu.

Vezmeme-li v potaz zékladni neoklasic-
kou rovnici agregatni produkéni funkce, je
makroekonomicky vystup definovan jako

Y=f(K,L.A) kde K je kapital, L je prace,
A faktor technického pokroku®, ktery umoz-
nuje lepsi vyuziti lidského kapitalu. Faktor
A je zavisly predevsim na mife technologic-
kych i netechnologickych inovaci a jejich
vyuziti lidskym kapitalem, tzn. adaptabili-
tou pracovni sily na tyto inovace®. Z uvede-
né rovnice plyne, Ze rlst produktu je zavis-
ly na vSech tfech parametrech, a to na vstu-
pu kapitalu, mife technologickych, ale
i netechnologickych inovaci a na kapitalu
prace. Zakladnimi komponentami ovliviuji-
cimi potencialni rust produktu jsou tedy:

1) vstupy kapitadlu (K) a prace (L) a jejich
vzajemny podil, ktery vyjadfuje kapitalo-
vou intenzitu (soucet podilli je samoziej-
mé vidy roven 1). Vyjadfuje-li parametr
qg (g = K/L) tento podil, poté celkovy
vystup, resp. pfirdstek produktu Y je
mozné definovat Y=A. K" . L",

2) uroven technologii, ktera je dana jednak
Urovni stavajici transformace kapitalu
praci (a), jednak mirou riistu souhrnné
produktivity faktor( (TFP), ktera je neza-
visla na rlstu vstupd.

Vliv vyrobniho faktoru L je mozné déle
rozdélit v nasledujici rovnici L=a. b. L, kde
aznamena parametr produktivity prace, b je
parametr kvalifikovanosti a L, je pocet pra-
covnikli (neboli nabidka prace na trhu).
Plati-li tedy rovnice L = a . b . L, poté je
mozné formulovat vliv jednotlivych faktorG na
rist Y nasledovné: Y=K . (a.b.L)". a an&
sledné hY=q.IhK+ (1g).(lha + Inb +L,) + Inc.

Z této rovnice je mozné identifikovat
zakladni linii efektd starnuti populace na
agregatni vystup a jejich vliv na rlst poten-
cidlniho produktu v dlouhodobém obdobi
(pFi zachovani konstantnich ostatnich pro-
ménnych, tzn. poméru faktord K a L (q)
a nezménéné technologie a):

e Starnuti populace vede ke zméné
v mnoZstvi nabidky prace (L,), kde docha-



zi pfi nezménénych podminkach ke sni-

Zovani poctu osob vstupujicich do pro-

duktivniho véku a odchodu vyssiho

poctu osob do ddchodu ve stanoveném
véku. Pfi zachovani konstantniho poméru

q (q = K/L) tak dochazi k poklesu potenci-

alniho produktu.

o Vyssi vékova struktura pracovni sily vede
ke snizovani produktivity prace (pokles
parametru a, za jinak nezménénych pod-
minek), nebot je empiricky dokazany
pokles individualni v{;konnosti po dosa-
Zeni véku okolo 50 let .

e Kli¢ovou vyrovnavaci komponentou tak
zUstava kvalifikace pracovni sily (para-
metr b), ktera pro zachovani rdstu poten-
cidlniho produktu musi vyrovnavat nega-
tivni dopady poklesu produktivity prace
(parametr a) a pokles nabidky pracovni
sily (L,).

VySe popsané efekty predstavuji zakladni
transmisni mechanismus dopadl starnuti
populace na agregatni vystup ekonomiky.
Zaroven predstavuji zakladni rdmec pro
opatreni eliminujici negativni dopady star-
nuti populace na ekonomiku. Tato opatieni
se tedy koncentruji na nasledujici oblasti:
e Trh prace, kde je cilem zvySeni zaméstna-

nosti (AL, a prodlouZeni participace na

trhu prace. Tato opatieni se koncentruji
predevs§im do politik zaméfenych na zvy-

Sovani poctu ekonomicky aktivnich osob

(napf. i imigrace specifickych skupin),

zvySovani zaméstnanosti skupin osob

s niz§i mirou zaméstnanosti (pfedevsim

Zeny a stars§i osoby) a na prodluzovani

véku odchodu do dlchodu.

e Politiku vzdélavani, kterd ma pfispivat
k vy88i urovni kvality pracovni sily,
zejména na podporu dal$iho vzdélavani
a zvysovani kvalifikace pracovni sily
(A parametru b). ZvySovani kvality lidské-
ho kapitalu je zdkladni podminkou poten-
cidlniho rlstu technologického pokroku
a inovaci (4 parametru a a o).

Jak jiz bylo zminéno, proces starnuti
populace se vyrazné projevuje v nerovno-
vaze mezi produktivitou prace a mzdou
a ma vliv na miru disponibilniho dichodu,
spotrebu a Uspory. Kfivka individualni pro-
duktivity prace je charakteristicka ristem
produktivity prace az do dosazZeni hranice
cca 45 let, s poklesem produktivity po dosa-

Graf é. 1: Vliv kvalifikace na rist produktivity prace

Zeni 50 let® (kfivka fv grafu ¢. 1). Pro rlst

produktivity préace je tedy rozhodujici dosa-

Zeni plossiho sklonu kfivky po dosazeni

maxima funkce. Kli¢ova je tedy role vzdéla-

vani a vyssi kvalifikace pracovni sily. Pozi-
tivni efekty vzdélani tak mohou zvySovat
kvalifikaci a vyrovnavat pokles nabidky
prace L, (funkce f). Obdobné jako u faktoru
technologického pokroku posouva vys$si
uroven vzdélani a kvalifikace kfivku f na
vy$Si uroven (funkce ), ktera predstavuje
vy$$i aroven kvalifikace mladsich vékovych
kohort vstupujicich na trh prace pfi zacho-

vani objemu vstupu L,.

Funkce f” teoreticky zdiivodnuje vyznam
kontinualniho vzdélavani a principu celoZi-
votniho vzdélavani. Vyznam faktoru prace je
umocnén predevsim jeho schopnosti zvy$o-
vat efektivni vyuZiti kapitdlu a multiplikovat
vy$§i pridanou hodnotu, ¢imZz dochéazi ke
zvySovani produktivity prace®. Toto zvySova-
ni produktivity prace se projevi v produkéni
funkci nasledovné:

@ posunem po stejné kfivce reprezentujici
uritou kombinaci préce, kapitdlu a jeho
kapitalové intenzity nebo

e posunem na vyS$Si kfivku reprezentujici
vy$$i hodnotu vyufziti kapitadlu spojeného
s technologickym pokrokem.

Kfivka individualni produktivity prace je
zakladnim faktorem, ktery ovliviiuje sloZeni
a vysSi Uspor a spotieby ve star§im véku. Tvar
této krivky (a predevsim jeji sklon a vyska)
ovliviuji rozdéleni disponibilniho ddchodu
béhem celého Zivota jedince. V podminkach
dokonalé konkurence by se kfivka individual-
ni produktivity prdce méla rovnat vyplacené
mzdé, resp. meznimu produktu prace. Vez-
meme-li tedy z grafu ¢. 1 tuto kfivku, je
mozné tuto kfivku individudlni produktivity
prace interpretovat jako individudlni kfivku
ptijmu jedince - kiivka wv grafu ¢. 2 - (rovnéz
pfedpokladejme, Ze disponibilni pfijem
jedince je tvoren pouze pfijmem ze zamést-
nani a neni deformovan dal$imi vedlej$imi
pfijmy). Tato kfivka w tedy predstavuje rozlo-
Zeni a vysi disponibilniho pfijmu (W) jedince
v Case v zavislosti na véku a na zméné indivi-
dudlni produktivity prace.

Starnouci populace tak zvyraziuje pro-
blém rigidity trhu prace, a to intenzivnéji
v sektorech, kde jsou platy zavislé prede-
v§im na délce odpracované doby (tzn. tabul-
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kové) a nikoliv na vykonnosti, nebot s pokle-

sem produktivity klesd i mezni pfijem

z prace. Problém rigidity mezd se da ovéem

velmi dobfe transponovat i do situace, kdy

dochazi k odchodu do dichodového véku

a individualni pfijem jednotlivce tak opousti

vazbu na produktivitu prace a je nahrazovan

pfijmy z jinych zdroji. Tento pfijem je jiz
dale vétSinou fixni. Z hlediska dopadu na
miru Uspor a spotieby je tak kliCova uroven,
na které dojde k fixaci konstantniho disponi-
bilniho diichodu a vy$e autonomni spotieby

(A), jejiz vyse bude ovliviiovat rezidualni &ast

disponibilniho dlichodu, tzn. vysi béZné spo-

tieby, resp. miru uspor.

Ve vztahu k procesu starnuti populace
vyplyva z prabéhu kfivky individuainiho
dachodu a spotieby fada zasadnich tezi, od
kterych se nasledné odviji individualni odpo-
védnost jedince za zabezpeéeni ve stafi
z vlastnich zdroji a zéroven i rozsah inter-
vence z verejnych zdroju: )
e vezmeme-li vySi autonomni spotieby A

béhem Zivotniho cyklu jako konstantni,

z dlouhodobého hlediska by se méla mira

vlastnich naakumulovanych Udspor (pro-

stor mezi kfivkou w a c¢) rovnat objemu
predpokladané spotieby v budoucnosti;

e momentalni Uroven spotfeby ¢ by méla
brat v ivahu pokles disponibilniho diicho-
du W v pozdéj§im véku, tzn. mélo by
z individualniho pohledu dochéazet k pre-
sunu spotieby do budoucnosti; to predpo-
klada zaroven vys$si miru Uspor v mlad$im
véku, které mohou kryt vyssSi spotiebu
v budoucnosti. K tomuto pfipadu dochazi
v situaci, kdy po okamziku fixace mzdy,
resp. diichodu, je Uroven spotieby ¢ vyssi,
nez je fixovany dichod;

e z pohledu intervence vefejného sektoru
a jeho participace v oblasti diichodového
zabezpeceni by verejny sektor nemél pfi-
pustit, aby se Uroven mzdy v ddchodo-
vém véku nedostala nad stanovenou
a spolecensky akceptovanou minimalni
Uroven spotteby (tzn. pod Groven A );

e z hlediska finan¢ni narocnosti zajisténi
odpovidajici mzdy, resp. dichodu a Grov-
né nad autonomni, minimalni spotfebou
je z pohledu verejného sektoru klicové
sloZeni téchto transfert. Verfejny systém
penzijniho zabezpeceni by mél garantovat
dosazeni Urovné autonomni spotfeby

Graf ¢. 2: VySe mzdy v zavislosti na véku
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Graf ¢. 3: Fixace dichodu ve vztahu ke spotiebé

Graf ¢. 4: RozlozZeni pfijmi a spotieby v ¢ase

A
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a vhodnymi stimuly podporovat vyssi
individualni participaci na kryti spotieby
nad jeji Uroven (napf. vyplacené penze

z penzijnich fondu).

Demografické zmény a starnuti populace
se tak promitaji i do miry agregatnich Uspor
v ekonomice a ovliviuji individualni sklon ke
spotiebé, resp. Usporam a investicim. V teo-
retické roviné mame jiz definovanou kfivku
nabidky prace (kfivka fv grafu ¢. 1) a nasled-
né i kfivku individualniho pfijmu (kfivka w).
Pro zjednodu$eni mizeme predpokladat, Ze
individualni Uroven spotfeby je ve vSech
vékovych kohortach konstantni. V tomto
zjednoduseném schématu s fixni Urovni
spotreby (a tzn. i vySi Uspor odvislych pri-
marné od vySe mzdy a nikoliv od mezniho
sklonu ke spotiebé) Ize charakterizovat vyvoj
pfijma a spotieby (viz graf ¢. 4).

Z reédlného pohledu™ je spotiebni funkce
(kfivka ¢) odrazem disponibilniho dlchodu
a daného mezniho sklonu ke spotiebé. Tvar
této kfivky je tedy plossi nez Cisty vysledek
disponibilniho pfijmu a daného mezniho
sklonu ke spotfebé, a to predevsim vlivem
zmén v ¢erpani dodatecnych pfijmu nezavis-
lych na mzdé v mladsim véku (avéry, phjcky,
hypotéky atd.) a vy$§im podilem davek
z vefejnych zdroju zvysujicich disponibilni
dachod ve vys$sim véku, véetné rozpousténi
akumulovanych Uspor. Velikost Uspor (pro-
stor S) je tedy zavisla na sklonu kfivky ¢
(v zavislosti na meznim sklonu ke spotiebé)
a na vy$i autonomni spotieby.

Z tohoto pohledu tak muize dochazet ke
dvéma extrémOm: maximalni akumulaci
Uspor, kdy disponibilni dichod (kfivka w) je

Graf ¢. 5: Tvorba uspor

trvale nad hranici spotfeby, nebo dochazi
k zadluzovani jedince a spole¢nosti jako celku
v okamzZiku, kdy kfivka c je z vétsi ¢i z mensi
¢asti pod Urovni disponibilniho dlichodu
(zlom se nachazi v bodé A v grafu ¢. 5).

Jak vyplyva z grafi ¢. 4 a 5, individudlni
spory jsou tvofeny od okamZiku préniku
kfivky ¢ a w (prostor S). Cast téchto Uspor je
pouzita na refinancovani negativnich uspor,
tzn. dluhi z minulosti, a nasledné poté jsou
pretvofeny na spotfebu od okamziku, kdy
dojde opét k protnuti kfivek ¢ a i. Negativni
uspory (prostor m predstavuji jednak ¢ast
v rané fazi produktivniho Zivota, nicméné
z hlediska finanéni rovnovahy se predpokla-
da jejich vyrovnani v pozdéjSich letech
a svym zplsobem jde pouze o ,individual-
ni“ rozloZeni spotieby v ¢ase bez naroku na
externi, vefejné zdroje.

Na druhé strané moZné negativni Uspory
v postproduktivni ¢asti Zivota (prostor o
v grafu €. 4) predstavuiji situaci, kdy dochazi
k erpani vlastnich Gspor, resp. k zajistovani
spotieby z externich zdroju - davky socialni
péce - bez reciproéni kompenzace pfijmu
v dalS§im obdobi. Toto individualni éerpani
Uspor, resp. Cerpani z externich zdroji tak
predstavuje zaklad pro fiskalni nestabilitu
systému dichodového zabezpeceni v okamzi-
ku, kdy tyto systémy jsou financovany prevaz-
né z verejnych zdrojd bez ohledu na vazbu na
individualni pfispévky do tohoto systému
v minulosti (standardni pribézné financovany
systém duchodového zabezpeceni).

Graf ¢. 6 predstavuje idealni vystup kom-
binaci opatfeni, ktera limituji negativni
dopady starnuti:

e Pozitivni rlst produktivity prace a rast
mezd (pfedevsim na zakladé vyssi urovné
kvalifikace, vzdélani a inovaci) vede
k posunu kfivky w nahoru, tzn. dochazi
k rGistu disponibilniho dichodu a pfi kon-
stantni Urovni spotieby ¢ se zvySuje mira
individualnich uspor;

o VysSi produktivita prace je rovnéz predpo-
kladem prodlouZeni aktivni participace na
trhu prace, coZ se projevuje posunem
kfivky w doprava. Tento posun v praktické
roviné znamena prodlouzeny odchod do
dGchodu, ktery muZe byt samoziejmé
dobrovolny (pracovni sila je natolik kon-
kurenceschopna, Zze mUze aktivné pusobit
na trhu prace i ve vy$§im véku) nebo
administrativni (stanoveni hranice pro
odchod do ddchodu a vznik naroku na cer-
pani z verejnych fondd ddchodového
zabezpeceni).

Vysledné efekty maji predevsim pozitivni
dopad na pomér individualni mzdy a spotre-
by, resp. na miru kumulace individualnich
Uspor béhem Zivotniho cyklu. Oba vyse zmi-

Tabulka ¢. 1: Vyse aktiv penzijnich fondi
na HDP (v %, rok 2005)

Ceska republika 4,1 122,5
Belgie 4,5 | Velka Britanie 79,1
Rakousko 4,8 52,8

Polsko 8,7 | Dansko 33,6

Pramen: OECD 2007: Global Pension statistics and
indicators

néné procesy maji vyrazny pozitivni dopad

Nizozemsko

Irsko

na miru uspor v produktivnim véku a vedou

Graf ¢&. 6: Eliminace dopadu starnuti z pohledu pfijmu
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Graf €. 7: Zajisténi disponibilniho pfijmu ve staFi
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Graf ¢. 8: Vztah zapojeni Zen na trhu prace a plodnosti
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i k rGstu agregatnich uspor v ekonomice.
Redukce miry vefejné podpory z penzijnich
systéml tak vede na individualni Grovni
k vy$Si osobni zainteresovanosti na vzdéla-
vani, zvy$ovani kvalifikace a rustu individu-
alnich Uspor v soukromych penzijnich sché-
matech.

Reforma dichodovych systémil je tedy
odrazem diskuse o nastaveni obecnych
parametrd, které umoznuji individualni roz-
hodovani o tvaru kfivky w (viz graf &. 7)

a jejim umisténi v extrémnich pozicich w’

(prudky pokles dlchodu pfi odchodu ze
zaméstnani a velmi nizkd uroven disponibil-
niho dichodu, ktery mize byt pod hranici
individualni spotfeby, coZ vede k masivnimu
cerpani Uspor) a w” (disponibilni ddchod
neklesa pod individualni Groven spotieby
a nedochazi k ¢erpani uspor).

Rozdil mezi mirou spotfeby (kfivka c)
a mirou disponibilniho dichodu (rozdil mezi
kfivkami wa w") predstavuje z pohledu hos-
podarské politiky optimalizaci finan¢niho
zabezpeceni ve stafi a posun kfivky w na
kfivku w” predstavuje optimalni alokaci
tohoto zabezpeceni, ktera je charakteristicka
krat$i dobou zabezpeceni z dichodovych
systémd na vy$Si pfijmové hladiné, kde
nedochazi k poklesu spotfeby a nejsou
rapidné spotifebovavany naakumulované
uspory. Posun na kfivku w"tak reprezentuje
situaci, kdy dochazi béhem Zivotniho cyklu
jednotlivce k vy$$i akumulaci Uspor béhem
aktivni participace na trhu prace a nasledné
redukci plateb z vefejnych zdroji béhem
dlichodu. Zaroven Uuroven disponibilniho
dichodu nelimituje vyraznym zplisobem
miru spotieby v pozdéjSim véku.

Graf ¢. 9: Mira zaméstnanosti v zavislosti na vzdélani (25-64 let)

Vazba na trh prace

Snizovani poctu osob zavislych na dlicho-
dech z verejnych zdroju (transferech obecné)
a zvySovani zaméstnanosti jsou potencialni-
mi nastroji, jak vyrazné tlumit dopady star-
nuti populace. Z charakteristik trhu prace
vyplyva, Ze vyrazné moznosti zvySeni
zaméstnanosti jsou predevSim u skupiny
starSich osob a u Zen. Zaméstnanost Zen je
pod svym potencidlem a ve svétle procesu
starnuti populace tak zvy$eni zaméstnanosti
Zen predstavuje znaény potencial pro zvyse-
ni celkové zaméstnanosti. Je ovéem velmi
problematické nalézt vhodnou hranici této
miry.

Navzdory velmi c¢astym argumentim
nebylo prokazano, Zze by vyssi zapojeni Zen
na trhu prace mélo za nasledek nizsi plod-
nost v populaci (viz. graf ¢. 8). SpiSe se uka-
zuje pomeérné zfetelnd opalnd zdavislost.
Niz8i zaméstnanost Zen vyplyva na strané
jedné z preference tradi¢niho pojeti rodiny,
na strané druhé je i limitovana riznymi for-
mami diskriminace a nepruznosti trhu prace.
Zaméstnanost Zen zavisi pfedevsim na pod-
minkach na pracovnim trhu, velmi vyznam-
nym faktorem je v$ak i mira zdanéni.

Systém fiskalnich stimuld v dobé matef-
stvi je ospravedinén predevsim kompenzaci
za opusténi trhu prace a preferenci mater-
stvi, zaroven také pozitivni podporou pozitiv-
nich externalit materstvi. Velmi zjednoduse-
né se daji tyto transfery rozdélit na dva
druhy, a to na transfery, které zvys$uji dispo-
nibilni pfijem matky a rodiny na strané
jedné, a na dotace vefejnych sluzeb, které
nezvy$uji dichod rodiny, ale zpfistupriuji sit

Pramen: Eurostat, vlastni vypocty

sluzeb, které ovliviiuji ekonomické rozhodo-
vani matky, resp. rodiny.

Toto rozdéleni je dulezité predevsim ve
vztahu k opétovnému zapojeni Zeny na trhu
prace. Fiskalni stimuly, které zvySuji disponi-
bilni dichod matky (pfedevsim pridavky na
déti a dal$i socialni davky), zvysuji pFijem
bez toho, aby byly nutné zpétné investovany
do poskytovanych sluzeb. Zaroven snizuji
motivaci k zapojeni na trhu prace, nebot sni-
Zeni disponibilniho dichodu je nizsi. Posky-
tovani verejnych sluzeb spojenych s péci
o dité cilené sméfuje tyto sluzby k ditéti,
dochazi k relativnimu sniZeni ceny péce
o dité pro rodinu a nezvySuje se disponibilni
dichod domacnosti. Timto mechanismem
rovnéz stimuluje Zeny k zapojeni na trhu
préce. Pfimé transfery tak ve svém dusledku
snizuji nabidku prace Zen.

Prispévky na poskytovani détskych sluzeb
naopak tuto nabidku prace zvySuji a ve vzta-
hu k trhu prace se jevi jako vhodnéjsi
nastroj." Poskytovani téchto sluzeb muze
byt samoziejmé C¢isté verfejnymi statky
poskytovanymi verejnymi institucemi nebo
trznimi statky, které jsou ¢aste¢né dotovany
z verejnych zdroju. Velmi negativni vliv na
zpétny navrat na trh prace ma i dlouha doba
- (viceleta) matefska dovolena.

Del$i aktivni zapojeni na trhu vyznamné
ovliviuji vzdélavani a kvalifikace pracovni
sily. Obecné Ize konstatovat, Ze ¢im vyssi je
Uroven vzdélani, tim vys$si je zaméstnanost
a niz8i mira nezaméstnanosti. Tato zavislost
se prohlubuje s vékem. Zaroven existuje
velmi znaéné diferenciace mezi zaméstna-
nosti muzl a Zen. Ackoliv existuje obecné
niz8i zaméstnanost u Zzen nez u muzd, chy-

Tabulka ¢. 2: Stanoveny vék na narok na odchod do diichodu (rok 2003)

—e— Muii —=— Zeny Muzi zeny
100 Predbéiny Standardni
0 Rakousko 55 65 62.5
80 — Belgie 60 65 63
% 7 e Ceska rep. 58,5 61,5 59,5
S 60 Dansko 65 65 65
,2 0 - Francie 60 60 60
S 40 Némecko 63 65 65
S w Madarsko 62 62 62
20 Irsko 65 66 66
10 Italie 57 65 65
o Polsko 65 65 60
Zakladni . Stiedni Tercialni Spanélsko 60 65 65
Urovent dosazeného vzdélani VeIka Briténie 65 65 60

Pramen: OECD Employment Outlook 2005

Pramen: OECD Employment Outlook 2005
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Graf ¢. 10: Mira zaméstnanosti v zavislosti na dosazeném stupni
ve véku 55-64 let (v %, udaje za rok 2002)

Graf ¢. 11: Primérny odchod do diichodu v zavislosti na partici-
paci na dalSim skoleni
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Pramen: European Commission (2004), Employment in Europe 2004

béjici vzdélani tento rozpor dale prohlubuje.
Dlouhodoba nabidka Zenské prace je deter-
minovéna predev§im vzdélanim (vyssi
uplatnéni na trhu prace implikuje vyssi uZi-
tek pro zaméstnance), kratkodoba nabidka
prace je ovlivnéna predevsim fiskalnimi
podminkami, které tuto nabidku préce snizu-
ji (disponibilni dichod je nahrazovéan déavka-
mi), nebo zvysuji (restriktivni systém davek),
zvl&sté v obdobi matefstvi.

Z pohledu vy38§i zaméstnanosti starsich
osob ma vyrazné prodlouZeni pramérné
délky Zivota za jinak nezménénych podmi-
nek za nasledek i prodlouzeni doby po opus-
téni trhu prace, kdy je finanéni zajisténi
zabezpeceno prostiednictvim transferu
(penze). Tento rozpor je nutné fesit, a to pre-
devs§im zvySenim vékové hranice odchodu
do duchodu, resp. reformou parametrd vzni-
ku naroku na poskytnuti davek, resp. penzi
z vefejného penzijniho systému. Prodlouzeni
aktivni participace na trhu prace rovnéz zvy-
Suje odvody do penzijniho systému (verej-
ného nebo soukromého).

Parametry systému (vCetné redukce
nahradnich dob, penalizace za piredéasné
odchody do dlchodu ¢i bonusu za prodlou-
Zeni véku odchodu do penze apod.) by mély
stimulovat k intenzivnéjsi participaci na trhu
préce, kterd se projevi vyssi Urovni zabezpe-
ceni ve stafi. U zaméstnanosti starSich osob
se kriticky projevuje faktor kvalifikace.
U osob s terciarnim vzdélanim je mira
zaméstnanosti aZz o jednu tfetinu vy$si nez
u osob s niz§im stfedoskolskym vzdélanim.
Tento trend je poté zvyraznén predevs§im
u skupiny osob v preddiichodovém véku, tj.
ve véku 55-64 let. Kliova role vzdélani se tak
projevuje predevsim v obdobi pro zachovani
participace na trhu prace nejohrozené&jsim.

Z tohoto pohledu je pro eliminaci dopadu
starnuti dllezita i role kontinualniho vzdéla-
vani v pozdéjsim véku, a to véetné souviseji-
ciho rlstu soukromych vydaji (individual-
nich nebo korporatnich) na vzdélavani, které
budou zvySovat podil financovani vzdélava-
cich instituci ze soukromého sektoru.

Zaveér
Starnuti populace je nejéastéji diskutova-

no v souvislosti s problémy financovani
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penzijnich systému. Zachovani rovnovahy

penzijnich systému predpoklada predevsim

optimalizaci finan¢nich tok( do téchto systé-
muU a zpét vici opravnénym recipientim.

Tato optimalizace vychazi predevsim z parti-

cipace na trhu préace a souvisejicich odvo-

dech a na individualnim pfistupu k feSeni
zabezpeceni ve stafi. Nicméné klicovou
oblasti pro feseni dopadd starnuti predsta-
vuje trh prace. Vys$$i pruznost trhu, moZnost

§irS§iho uplatnéni pro pracovniky v kazdém

véku (pfedevsim vSak osob blizicich se

dGchodovému veéku), vyssi participace Zen

a lepsi podminky pro soubéh pracovniho

a rodinného Zivota jsou zakladnimi podmin-

kami umozZiujicimi vy$§si zaméstnanost. Ve

vztahu k verejnému systému diichodového
zabezpeceni se tim zvys$uji financni zdroje
penzijnich systémd, na strané druhé delsi
participace na trhu prace eliminuje ¢erpani

z téchto systémd.

Jak jednoznaéné vyplyva z uvedenych
skute€nosti, pro intenzivnéjsi a del$i zapoje-
ni na trhu prace (predev§im v pozdéjsim
véku) je klicova kvalifikace pracovni sily
a uroven dosazeného vzdélani. Nezbytnou
soucasti feSeni dopad( starnuti je tak i trans-
formace systému vzdélavani, podpora konti-
nuélniho vzdélavani a vyssi propojenost
mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institu-
cemi. Vzdélani je nutné chapat predevsim
jako individualni investici, coZz nutné vede
i k vy$si finanéni zainteresovanosti jednotliv-
ce na procesu kontinualniho vzdélavani.
Z pohledu praktické hospodarské politiky je
tfeba ucinit nasledujici nezbytné kroky:

e Lépe propojit vzdélavaci instituce s potre-
bami trhu prace na vSech Urovnich (vcet-
né univerzit tfetiho véku);

o Omezit zadpocet nadhradnich dob v souvis-
losti se vzdélavanim a podpofit vyssi indi-
vidudlni financni participaci jednotlivce,
resp. firem v procesu celoZivotniho vzdé-
lavani, véetné napf. dafnovych vyhod;

e Finan¢ni podpora v matefstvi by méla
vice podporovat financovani péce o déti
a méné vyrazné zvySovat disponibilni
dichod matky a rodin v dobé matefstvi,
véetné omezeni doby Cerpani materské
dovolené.

Z obecného pohledu je nutné prosazovat
aktivni politiku na trhu prace a limitovat fis-

Pramen: Eurostat LFS, vlastni vypocty

kalni stimuly, které maji negativni dopad na

miru zaméstnanosti, tak aby byly jednak

limitovany verejné vydaje na ekonomicky
neaktivni a naopak dochéazelo k riistu odvo-

dl plynoucich z aktivni participace na trhu

prace. Zaroven je tieba zddraznit fakt, Ze

prodlouZeni aktivni participace na trhu prace
rovnéz zvySuje odvody do penzijniho systé-
mu (vefejného nebo soukromého):

o Upravit systém socialniho zabezpeéeni
s cilem sniZzovat naklady prace, zlepSit
konkurenceschopnost zaméstnavatel
a umoznit vytvareni novych pracovnich
prilezZitosti;

o Reformovat davky socialniho zabezpeéeni
(pfedevs§im nemocenské a davek v neza-
méstnanosti) tak, aby stimulovaly k vyssi
aktivité pfi opétovném zapojeni na trhu
prace;

e Zvysit vydaje na ¢innost a aktivity verej-
nych instituci s cilem podpofit flexibilngj-
§i pracovni sily a usnadnit nalezeni
zaméstnani (rekvalifikace, ¢innost Gfadl
préace, soucinnost se zaméstnavateli.

" Uhrnna plodnost je definovana jako poget déti, které
se narodi jedné Zené za celé plodivé obdobi (15-49
dokonéenych let) za pfedpokladu neménné plodnos-
ti a nulové umrtnosti po celou dobu Zivota; prostou
reprodukci chapeme stav, kdy se jedné Zené musi
narodit vice nez dvé déti za celé plodivé obdobi; pri-
mérna délka Zivota vyjadriuje, jak dlouho bude v pru-
méru nazivu osoba x-letd za predpokladu neménné
umrtnosti.
Index hospodafiské zavislosti je definovan jako podil
pred- a poproduktivni generace (tzn. kohorky mezi
0-14 lety a kohorty nad 65 let) na generaci produk-
tivni. Rozhrani mezi produktivni a poproduktivni
generaci se muze dle rlznych pfistupd lisit.
Caron (2005): Long-term labour force projections for
25 EU Member States: A set of data for assessing the
economic impact of ageing; EPC (2001): Budgetary
challenges posed by ageing population.
Pramen: Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=por-
tal&_schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/
&product=REF_TB_population&depth=2.
Nékdy téz nazyvan Hicksliv parametr efektivnosti.
Pozn: Pravé z tohoto pohledu je klicovy proces dalsi-
ho a permanentniho vzdélavani pracovnikl a zvy$o-
vani jejich kvalifikovanosti tak, aby byli v jakémkoliv
véku schopni efektivné vyuZivat technologického
pokroku k vyssi produktivité prace a pfidané hodnoté.
" Napf. Skirbekk (2003) Age and Individual Productivi-
ty: A Literature Survey.
¢ Skirbekk (2003), Age and Individual Productivity:
A Literature Survey, Studie Max Planckova Institutu



pro demograficky vyzkum - MPIDR Working Paper
Wp 2003-028 nebo Martins, J. 0., Gonand, F., Anto-
lip, P, Maisonneuvev, CH., and Yoo, K. (2005) The
Impact of Ageing on Demand, Factor Markets and
Growth, OECD Working Papers No. 420.

°Vice napf. Dearden L., Reed H. a Van Reenen J.
(2005) The impact of training on productivity and
wages: Evidence from British panel data nebo
Mach. M. (1998) Makroekonomie II.

" Napf. Martins, J. O., Vojand, F, Antolin, P., Maison-
neuve, Ch. and Yoo, K. (2005), The impact of ageing
on demand, factor markets and growth, OECD Wor-
king papers No 420.

" Napf.: Brewer M., Crawford C., Dearden L., Helping
Families.
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VIIl. éesko-slovenska konference s mezinarodni ucasti
Kvalitativni pristup a metody ve védach o ¢lovéku
»Kvalitativni pristup pro praxi”

Poradaiji: Katedra psychologie, Filozoficka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci
Centrum adiktologie Psychiatrické kliniky, 1. Iékarska fakulta,

Univerzita Karlova v Praze

Termin konani: Olomouc, 19.-20. ledna 2009
Misto konani: Umélecké centrum - ,Konvikt”, Univerzita Palackého v Olomouci, Univer-

zitni 3, Olomouc

Uzavérka prihlasek a zasilani plateb - v€asna registrace: do 15. prosince 2008
- pozdéjsi registrace: do 10. ledna 2009

Program a aktualni informace ke konferenci: budou zvefejnény na internetovych stran-
kach www.psych.upol.cz a www.adiktologie.cz.

Codefop usporadal ve dnech 6.-7. fijna workshop Future skill needs for the green eco-
nomy, jehoz cilem bylo ziskat lepsi predstavu o tom, jak prizpGsobovani ekonomiky eko-
logickym pozadavkim ovliviiuje trh prace. V souc¢asné dobé ho ovlivriuje:

e vytvarenim zcela novych pracovnich mist

Prace v eko-primyslu jako takovém zahrnuji udrZovani nebo obnovovani environ-
mentalni kvality, ochranu ekosystémU a biodiverzity, snizovani spotfeby vody, energii
a materialt, minimalizaci vznikajicich odpad( a znecisténi, odpadové hospodarstvi
a dalsi ¢innosti. VétSina z nich, ale ne vSechny, vyzaduji vysokou Uroven znalosti, zbytek
pak tvori pracovni mista nenaro¢na na kvalifikaci.

o redefinovanim kvalifikacnich pozadavku u jiz existujicich pracovnich mist

V8echna pracovni mista jsou ovlivnéna ekologickymi pozadavky, coz se promita do
pozadavkd na vzdélavani. K udrzZeni jejich zaméstnatelnosti je lidem tfeba ve spravnou
dobu poskytnout v tomto sméru odpovidajici vzdélani.

e zanikem pracovnich mist v nevyhovujicich vyrobach a oblastech ¢innosti

Je tieba zajistit rekvalifikace pracovnikiim z obor( a vyrob, které zanikaji, protoze nevy-
hovuji sou¢asnym ekologickym pozadavkim. Soucasné je nutné jim prizplosbit i celé
obory, napf. stavebnictvi, coz bude vyZzadovat zmény ve znalostech na v§ech Urovnich od
posuzovani navrhu z ekologického hlediska pres architekta az po posledniho pracovnika
realizaéniho retézce.

Skuteénost, Ze zdroje energie jsou vycerpatelné, predstavuje pro ekonomiku a spolec-
nost riziko, soucasné vsak prispiva k rozvoji novych odvétvi a obord s pracovnimi misty
s novymi kvalifikaénimi pozadavky a je impulzem k inovacim, které zvySuji konkurence-
schopnost.
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Stati a studie

Harmonizace rodiny a zaméstnani podle formy rodinného souziti'

Véra Kucharova

Postaveni jedince v rodiné a v zaméstnani predstavuje dvé zakladni komponenty jeho Zivota v uréitych stadiich Zivotni-
ho cyklu. Tyto dvé sféry jsou z teoretického pohledu i v praktickém Zivoté vzajemné tésné propojeny a na charakteru jejich
vzajemné vazby zavisi Feseni komplexnéjsiho procesu harmonizace rodiny a zaméstnanf. Tato vazba ma pritom vyraz-
nou genderovou dimenzi. Vzhledem k této souvztaZnosti sféry soukromé (v rodiné) a verejné (v zaméstnani) se nabizi
otazka, nakolik se rozdilnost demografickych rodinnych charakteristik projevuje v profesnim Zivoté Zen (a muzi) a nako-
lik v Zivotnich podminkach rodin. Existujici rozdily socio-demografické se promitaji v odlisné socialni a materialni situaci

osamélych a s partnerem Zijicich Zen-matek. Cilem tohoto ¢lanku je proto analyzovat, jaké obecnéjsi vlivy ma struktura
rodiny (nebo spise hospodarici domacnosti) na moznosti a zpusoby slad'ovani rodiny a zaméstnani, které je podminkou
profesni seberealizace a zajisténi duleZitého finanéniho zdroje pro rodinny rozpoéet. Analyza vychazi z predpokladu
synergického pisobeni externich a subjektivnich faktort pfi hledani strategii slad'ovani rodiny a zaméstnani (srv. nap¥.

Sirovatka, 2006; Krizkova, 2007, Crompton, Lyonette, 2006; Kansas, Rostgaard, 2007). Zatimco institucionalni podminky
jsou pro oba typy rodin ve stejné dobé a stejné spoleénosti v principu shodné, nékteré strukturalni vlivy prispivaji k tomu,
Ze moZznosti jejich vyuZivani se lisi v zavislosti na rodinné situaci i preferencich ovliviujicich formovani rodiny a profesni
dréhy. PredloZena analyza, vyuZivajici zejména dvou vyzkumi provedenych ve VUPSV v poslednich letech, se tyka Zen

Zijicich v éistych aplnych nebo neuplnych rodinach’.

V fadé studii jsou za zdroj nerovnosti
v zaméstnani povaZovany odlisné rodicov-
ské role muzu a Zen, které jsou poplatné
jejich pretrvavajicimu tradiénimu chapani
(Cermakova et al., 2002; Haskova et al.,
2003; Working Conditions, 2007; Lewis,
2008). Zeny-matky v nelplnych rodinach
maji v tomto ohledu specifické postaveni,
protoZze se u nich v kazdodennim Zivoté
v jistém smyslu Zenské a muzské, materské
a otcovské role kumuluji. Soucasné je
v jejich pfipadé rozdéleni matefskych
a otcovskych roli nesoumérné a relativné
neménné. Genderova optika se do proble-
matiky neuplnych rodin promitad hlavné
v §ir§im neZ rodinném kontextu‘. Osamélé
matky museji zvladat nejen celkové nerov-
né postaveni Zzen a muzli ve spole¢nosti, ale
souc€asné i absenci partnerské podpory ze
strany otce svych déti. Jednim z dudsledku
je vyznamny podil osamélych matek na
feminizaci chudoby (Kamerman, 2003).

Z pohledu harmonizace rodiny a zamést-
nani lze vymezit dvé hlavni oblasti (poten-
cidlniho) nesouladu mezi aspiracemi a real-
nym jednanim: prvni je vztah mezi rodinny-
mi a profesnimi ambicemi (zda poZzadovana
vzdélanostni a profesni drdha umozriuje
mit planovany pocet déti a naopak), druhou
je zvladani (strategie) plnéni rodinnych
a profesnich roli rodi¢i (zda se v urcitém
rodinném usporadani dafi plnit uspokojivé
obé role). Zde se zaméfime hlavné na dru-
hou oblast, ale zakladni kontext je spole¢ny.
Mezi dlvody nedostateéného naplfiovani
fertilnich pland jsou obvykle uvadény ros-
touci zaméstnanost Zen v souvislosti
s jejich rostoucim vzdélanim (Rabusic,
2001; Rychtafikova, 2002; Mozny, 2006),
ménici se hodnotové orientace (Hakim,
2000) a pozadavky trhu prace (Beck, 2004;
Beck, Beck-Gernsheim, 1995). Vztah mezi
plodnosti a zaméstnanosti Zen je na makro-
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socialni Urovni hodnocen jako nesouladny,
at je pfedmétem studii zaméfenych na
porodnost (Engelhart et al., 2001; Haskova
(ed.), 2006), na potieby trhu prace
a zaméstnanosti Zzen (Lewis et al., 2008)
nebo na Zivotni uroven rodin s détmi
(Esping-Andersen et al., 2002). Analyzy pro-
kazujici nepfimou zavislost mezi zaméstna-
nosti Zen a porodnosti platily spiSe v dlou-
hodobé retrospektivé a predevsim za pod-
minek, kdy existovala tradi¢ni délba prace
v rodiné a spoletenskd podpora rodin
s (malymi) détmi a obéma pracujicimi rodi-
¢i byla nevelka (Sirovatka, 2006 a jim cito-
vani autofi Esping-Andersen, Sleebos,
Castles). Od devadesatych let se tento
vztah méni vzhledem k ménici se situaci jak
ve sféfe rodiny, tak ve sféfe prace (Sirovat-
ka, 2006; Englhart, 2001 aj.). Napf. studie
Evropské komise The social situation in the
European Union (2005) shrnuje, Ze
.V zemich, kde jsou Zeny zaméstnany, ale
kde neexistuje ani odpovidajici podpora
vefejné politiky, ani se muzi nepodileji na
rodinnych povinnostech, ma& mira porod-
nosti tendenci klesat. Naopak tam, kde poli-
tiky umoznuji Zendm skloubit zaméstnani
a rodinu a muZi na sebe berou vétsi ¢ast
péfe o domacnost, tam pary chtéjici déti
spiSe splni sva prani.”

Dnesni Zeny vétSinou aspiruji soucasné
na rodic¢ovskou roli i uspokojujici profesni
uplatnéni (Haskova et al., 2003; Mozny,
2006; Sirovatka, 2006)°, markantni jsou pfi-
tom rozdily podle vzdélani. Napéti mezi
rodinou a zaméstnanim pretrvava, stejné
jako jeho objektivni a subjektivni dimenze.
Liefbroer a Corijn (1999) rozlisuji inkompa-
tibilitu rodiny a zaméstnani zalozenou
JStrukturalng” (mezi skute¢nymi moznost-
mi Zenam dostupnymi a zadbranami v jejich
vyuzivani) a ,kulturné” (tykajici se mysleni,
hodnot a norem ohledné roli Zzen ve spoleé-

nosti). Kansas a Rostgaard (2007) v reakci
na preferenéni teorii poukazuji na vliv
strukturdlnich a institucionalnich faktord,
které limituji zdanlivé svobodnou, prefe-
renéné zaloZenou volbu mezi rodinou
a zaméstnanim. Konfliktni vztahy mezi
rodinnymi rolemi a poZadavky zaméstnani
jsou tedy podminény kulturné i struktural-
né a institucionalné (Sirovatka, 2006; Kfiz-
kovd, 2007), a proto nabyvaji riznych roz-
mérl a podob v rdznych zemich, socialnich
kontextech i rodinnych podminkach
(Crompton, Lyonette, 2006: 380). Jakkoliv
jsou volby pfi hledani cest naplnéni rodin-
nych a profesnich aspiraci a pfi sladovani
téchto dvou sfér limitovany vnéjsimi okol-
nostmi, jedinec (matka) je ¢ini z hlediska
toho, jak se tyto okolnosti promitaji do
aktualni rodinné a osobni situace. Samy
strukturalné institucionalni podminky jsou
zprostiedkovavany subjektivnimi pfistupy
dalSich aktérl. Napf. Linkova zmiriuje pfi-
stup vedoucich a kolegl v zaméstnani jako
faktor UspéSnosti harmonizace rodiny
a zaméstnani (viz Cervinkova et al., 2007).
Zastoupeni nelplnych rodin je v dnesni
Ceské spoleCnosti vysoké, ve struktufe
domacnosti tvofi pres desetinu. Pokud sle-
dujeme pouze domadcnosti, kde osoba
v Cele patfi do vékové kategorie 25-49 let,
tedy takové, kdy v nich nejéastéji ziji nezao-
patfené déti a sladovani osobniho a profes-
niho Zivota podstatné poznamenava Zivot
Zen, pak podil nedplnych rodin vzroste na
témér Sestinu (srv. Formovani, 2005). Sku-
tecné formy rodinného souZiti jsou vSak
pestiejsi, nez ukazuji demograficka data. Za
prvé jsou mezi Uplnymi rodinami dva typy
z hlediska legitimity souziti (sezdané pary
a nesezdané pary, oba typy s détmi a bez
déti), za druhé mnohé osamélé Zeny (Ci
muzi) dnes tvofi se svymi détmi formalné
neuplnou rodinu, av§ak maji blizkého part-



nera, ktery s nimi mlze ale nemusi Zit ve
stejné domacnosti, ale do jisté miry spolu
tito dospéli lidé spole¢né hospodafri. Je-li
tato mira vysok4, o Cistou neuplnou rodinu
se prakticky nejednd. Roli hraje i soufziti
§ir§i rodiny, zejména u nelplnych rodin,
v nichZ podpora prarodi¢ci muaze pomoci
pfedchazet finanénim a jinym potizim
(Haberlova, 2005; Lhotska, Petrova, 1996).
V8echny uvedené typy rodin zde zohledni-
me, ale pro zjednodus$eni se pfitom omezi-
me na Cisté domacnosti. Rodiny a jedince
z téchto rodin dale vybirame podle toho,
zda maji nezaopatfené déti, a analyzu pro-
vadime pro prehlednéjsi srovnani témér
vyhradné z hlediska matek®. Data empiric-
kych sond, provedenych v ramci projektu
.Rodina, zaméstnani a vzdélani” (dale
RZV)’, umoznuji porovnat zkuSenosti a sub-
jektivni percepci vlastni situace matek
nych rodinach. Stat vyuZiva téZ data empi-
rického Setfeni ,Rodina, partnerstvi
a demografické starnuti: Generace a gen-
der” z roku 2005 (dale GGS).

Neuplné rodiny jsou heterogenni socialni
kategorii. Jejich odli$ny zpUsob vzniku (zda
je hlavou rodiny osoba svobodna, rozvede-
na nebo ovdovéla) pfedznamenava do velké
miry jejich Zivotni podminky, ¢aste¢né jejich
odli$né chovani. Data GGS (srv. téZ Lhotska,
Petrova, 1996; Kucharova, 2007) ukazuji, Zze
bodnych matek (méné otcti)® zvySuje ohroze-
ni jejich rodin snizenou Zivotni drovni, coz
souvisi nejen s jejich aktualnimi moznostmi
zabezpecCovat potfeby své rodiny, ale i s pro-
stfedim, z kterého se ¢ast z nich rekrutuje.
Charakteristicky pro né je i nizsi socialni
a kulturni kapital. Dalsim velmi dudlezitym
socidlnim vztahem, ktery ovliviiuje Zivotni
podminky nelplnych rodin a schopnost
rodicl z téchto rodin je zabezpedit, jsou kon-
takty s partnerem a jeho podpora, byt nezije
ve stejné domacnosti. Zde je naopak situace
svobodnych matek malych déti nejpfiznivéj-
$i a ovdovélych nejhorsi (v datech GGS 38 %
svobodnych a 48 % rozvedenych téchto
matek nemé partnera ani mimo doméacnost).

Zakladni odlisnosti ve volenych strate-
giich rodi¢u z rliznych typl rodin Ize pred-
poklddat v mife ekonomické aktivity, mife
a vibec mozZnosti partnerské délby prace
a v mife vyuzivani vnéj§i pomoci. Matky
(zejména malych déti) patfi mezi skupiny
oficidlné uznané jako nejvice ohrozené na
trhu préce (viz napf. Narodni akéni, 2005:25;
Zprava o plnéni, 2006: 40). Pokud Ziji bez
partnera, jejich situace je v rfadé aspektu
nosti vzniku neuplné rodiny a dost zfidka-
vou moznost dalsi délby péée o domacnost
¢i podilu na vychové déti mezi partnery po
jejich rozchodu (Dudovd, 2006; Kuchafova,
2007), jsou osamélé matky proti ostatnim
vystaveny hlavné ,externim” genderovym
vztahlim. Jsou zavislej$i na socialnich pfi-
jmech a pomoci, stejné jako na podpore
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Tabulka ¢. 1: Profesni a vzdélanostni struktura rodicu alespon jednoho nezletilého dité-
te podle typu rodiny a pohlavi (v %)

VYBRANE PROFESNi SKUPINY osamélé matky Uplné rodiny
svobodné [rozvedené/ |celkem matky otcové
vdovy celkem | vdané | celkem
vedouci a fidici pracovnici 0,0 58 3,8 4,5 4,8 10,4
pracovnici vyzkumu, odbornici 10,6 13,7 12,6 15,6 15,9 14,4
techniéti,pedagogicti, zdravotniéti
a administrativni pracovnici 41,5 40,5 41,3 39,5 40,5 21,6
kvalifikovani manualni pracovnici | 37,2 29,5 31,8 32,2 31,6 50,5
nekvalifikovani pracovnici 10,6 10,5 10,5 8,2 7,3 3,1
N 94 198 286 931 835 1102
VZDELANI
zakladni 16,5 14,3 14,9 10,8 10,0 11,4
stfedni bez maturity 33,1 32,3 32,5 35,6 34,3 38,8
stfedni s maturitou 36,8 39,4 38,9 37,6 38,6 27,1
vysokoskolské a vy$si odborné 13,6 13,9 13,7 16,0 17,1 24,6
N 133 251 388 1279 1126 992

Zdroj: GGS

Pozn.: diskrepance mezi nizsim podilem osamélych matek s vysokoskolskym vzdeélanim a vyssim jejich podilem
mezi fidicimi pracovniky Ize snad vysvétlit heterogenitou této profesni skupiny

§irSi rodiny. Soucasné jsou nuceny volit
efektivni strategie, jak vlastnimi silami
uspokojit potieby své rodiny. Nemaji
k tomu obzvlast velky prostor. V CR (Orga-
nizace, 2005; Kuchafova et al., 2008), stejné
jako v dalSich zemich EU (Hardarson, 2007)
data reprezentativnich Setfeni nevykazuji
vétsi podil flexibilnich pracovnich rezima
u Zen s détmi nebo ve véku, kdy nejCastéji
maji déti, a to ani v pfipadé osamélych

darson, 2007).

Zakladni demografické
a socio-profesni charakteristiky
vybranych rodinnych typ0

Dalezité rozdily mezi uplnymi rodinami
(sezdanych i nesezdanych partnerd, ozna-
¢ujeme je UR) a nedplnymi rodinami (NUR)
s nezletilymi détmi jsou dany uz jejich dal-
§imi demografickymi charakteristikami.
Napf. odlisné souvislosti vzniku neuplné
rodiny (napf. svobodnych rodi¢l oproti
rodicim rozvedenym) se odrazeji v jejich
odli§né vékové strukture, poctu déti i vzdé-
lanostni Urovni. Primérny pocet vlastnich
déti osamélych svobodnych rodi¢a je 1,3,
zatimco u rozvedenych ¢&i ovdovélych je to
1,7 (data GGS). Obé posledni skupiny se
pramérnym poctem déti nelisi od uplnych
rodin (1,8). Specifickou skupinou z hlediska
rodi¢ovského chovani jsou tedy svobodné
Zeny. Aktualni pocéet déti Zijicich ve stejné
domaéacnosti je pritom podle nékterych
zahranic¢nich autord (Crompton, Lyonette,
2006; Kamerman, 2003) rozhodujicim fakto-
rem ovliviiujicim miru ekonomické aktivity,
Zivotni Uroven a strategii harmonizace rodi-
ny a zaméstnani. Vzhledem k mensi varia-
bilité ucasti zen na trhu prace v Ceské
republice zde vSak Ize ocekavat slabsi pfi-
¢inné vztahy.

Vzdélanostni struktura rodi¢u alespon
jednoho ditéte, ktefi maji rlizny rodinny
stav a zplsob rodinného souziti, se lisi
(Rodiny, 2004; Fakticka, 2004). Data GGS
ukazuji predevsim nizsi vzdélanostni Uro-
ve faktickém manzelstvi (srv. napf. Rychta-
fikova, 2006: 37-40) oproti Zendam nékdy
vdanym. ProtoZze vzdélani koreluje souhrn-
né s rodinnym stavem, vékem, pohlavim
a dal§imi charakteristikami, vysledné vzdé-
lanostni rozdily mezi Zenami z Uplnych
a neuplnych rodin se soustfed'uji na nejniz-
§i a nejvyssi Urovni vzdélani (tabulka ¢. 1).
Vzdélanostni diferenciace se odrazi
i v odli§né struktufe vykonavanych profesi,
kterad vSak daleko vice reflektuje gendero-
vou diferenciaci povolani (Valentova et al.,
2007).

Totéz plati pro diferenciaci podle celkové-
ho socialné ekonomického statusu (graf
¢. 1). Vychazi pfedevsim z odliSnych trajek-
torii Zivotniho cyklu muzii a Zen v souvis-
losti s matefskou roli Zen (napf. pferusova-
nad kariéra Zen, jiné dopady rozvodu na
Zeny, které zlistavaji Castéji samy s détmi,
zatimco muzi zdstavaji bez déti sami nebo
s partnerkou), ale i z odliSnych profesnich
preferenci konfrontovanych s percepci real-
nych Sanci na trhu prace. Nelze pominout
ani rozdily, jez se zakladaji na jiZ naznace-
nych demografickych charakteristikach.
Zatimco mezi vdanymi partnerkami (a jesté
vice mezi kohabitujicimi nevdanymi, proto-
ze celkové nejmladSimi) je nejvice zen
mimo zaméstndni na materské/rodi¢ovské
dovolené, mezi osaméle Zijicimi Zenami
jsou nejcetnéjsi skupinou mimo zaméstna-
ni Zeny nezaméstnané.

Podle uvedenych zjisténi z dat GGS a sta-
tistickych dat CSU (napt. Fakticka, 2004;
Formovani, 2004; Zivot Zen a muzt, 2004)
Ize shrnout zakladni rozdily mezi socialné
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Graf ¢. 1: Socialné ekonomické postaveni Zen podle typu rodinného souziti
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Zdroj: GGS; vybrany podsoubor tvori 988 Zen - matek nezaopatrenych déti
Pozn.: NUR = ¢ista neuplna rodina, UR =cCista uplnd rodina; MD/RD/RP=Zena na matefské nebo rodicovské dovo-
lené nebo pobirajici rodicovsky prispeévek po dosaZeni 3 let véku ditéte

starSich rozvedenych Zen), avSak po pre-

podtu vSech pFijmd domacnosti na osobu

jsou pfijmy neuplnych rodin nizsi a rozdil
vzrista s poc¢tem déti.

Tyto charakteristiky vytvareji podminky
pro volbu strategii harmonizace rodiny
a zaméstnani a determinuji do jisté miry
jejich efektivitu.

v uplnych rodinach (vé. nevdanych Zen)

a nelplnych rodinach takto:

e mezi Zenami Zijicimi s partnerem je méné

nezaméstnanych,

nejvzdélanéjsi jsou vdané matky,

osamélé matky jsou méné Casto ekono-

micky neaktivni (dano i vékem a poétem
déti), zdjem o vydéleénou aktivitu je

u vSech Zen obdobny, ackoliv profesni

ambice mivaji vdané Zeny vyssi,

e mezi zaméstnanymi matkami ty osamélé
Castéji vykonavaji méné kvalifikovana
zaméstnani,

e osamélé matky maji v priméru o néco
vys$§i pracovni prijmy (mj. diky podilu

Pozice Zzen z Uplnych a nedplnych
rodin na trhu prace

Podle fady vybérovych Setfeni je pozice
Zen na trhu prace ovlivnéna jak objektivni-

mi, tak subjektivnimi podminkami. Dilezi-
tou roli hraje pfipravenost a ochota kon-

Tabulka ¢. 2: Charakteristiky navratu Zen po jejich posledni rodi¢ovské dovolené
na trh prace

NUR UR

Rodinny stav v dobé Setfeni svobodna | rozvedend | vdana/zijici

s partnerem

Co jste délal(a) bezprostifedné po své posledni materské/rodicovské dovolené?

(Zatim) jsem prestal(a) pracovat natrvalo 26,2 8,3 7.5
Docasné jsem prestal(a) pracovat, pozdéji se vratil(a) 11,8 18,5 20,1
Zacal(a) jsem pracovat na kratsi pracovni Uvazek 17,6 21,2 22,0
Pokracoval(a) jsem v praci se stejnou prac. dobou, i delsi 44,4 52,0 50,4
N 153,0 302,0 359,0
Mél(a) jste problém nastoupit znovu do zaméstnani po své posledni materské

/rodicovské dovolené?

Ano, ale vyresili jsme to 25,8 35,4 28,0
Ano, byl(a) jsem nezaméstnany(a) 12,9 12,7 11,8
Ne, do zaméstnani jsem nastoupil(a) bez problémi 41,9 451 53,8
Do zaméstnani jsem nesel(a), zlstal(a) jsem doma 19,4 6,8 6,4
N 155,0 308,0 357,0

Zdroj: RZV, sondy nedplinych rodin, mladych uplnych rodin a dplnych rodin s détmi ve $kolnim véku
Poznamky: Rozdily podle typu rodiny jsou signifikantni na hladiné vyznamnosti 0,023 a 0,017, rozdily podle rodin-
ného stavu na hladiné vyznamnosti 0,000 v obou pfipadech

NUR: matky z nedplnych rodin, alesporn jedno dité 4-12 let

UR: matky z dplnych rodin, alespori jedno dité 3-12 let (slouceny dva soubory, v prvnim byly mladsi matky
s alespon jednim ditétem ve véku 3-7 let, ve druhém starsi matky s alespon jednim ditétem 7-12 let)

Data za ovdovélé Zeny nejsou uvedena, protoZe jich bylo v souboru pouze 33. Jejich zkusenosti maji blize k roz-

vedenym Zenam, neZ ke svobodnym
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krétnich zaméstnavatel( zaméstnavat rodi-
¢e, zejména matky mladsich déti. Jejich
podcenovani moznosti pracovniho nasaze-
ni zen pak negativné dopadé vice na osa-
mélé matky. Hlavnimi subjektivnimi faktory
ovliviujicimi jejich pozici na trhu prace
(zavislymi napf. na vzdélani ¢i véku) jsou na
hodnotovych orientacich zaloZzené rodinné
a profesni aspirace (srv. napf. Bartakova,
2006: 213; Chromkova et al., 2006), vztahy
mezi nimi a vlastni sebehodnoceni (srv.
Kulhavy, Sirovéatka, 2006: 237). Tyto faktory
relativné diskvalifikuji osamélé Zeny. Rozdi-
ly existuji také v podminkach zaméstnani,
které Zeny preferuji. Osamélé matky jsou
vzhledem k pozici jediného Zivitele nuceny
Castéji nez vdané zohledriovat potiebu
zabezpedit déti a domacnost, coZ jim ome-
zuje vybér zaméstnani. Potfebuji jak dosta-
tek ¢asu na rodinu, tak dostatecny vydeélek,
pficemz skloubit oboji neni snadné a zavisi
jak na dosaieném vzdélani (vzdélané;si
Zeny cCastéji prosazuji své vys$si profesni
aspirace oproti méné vzdélanym), tak na
charakteru povolani (zda napf. umoznuje
flexibilni pracovni rezim).

Jak bylo zminéno vySe, vzdélanostné
profesni struktura Zen z nedplnych rodin se
od vdanych Zen lisi jen éastecné, proto
nelze pouze rodinnou situaci dostate¢né
vysvétlit odliSné Sance osamélych Zen na
trhu prace. Presto je mezi osamélymi mat-
kami obecné, v porovnani se Zenami Zijici-
mi v manZelstvi i v nesezdaném partnerstvi,
vyssi podil nezaméstnanych. Osamélé rodi-
¢ovstvi neni samo o sobé fatalni prekazkou
nalezeni zaméstnani. OhroZeni nezamést-
nanosti se zvySuje pfi niz§im vzdélani
(Castéjs$im mezi svobodnymi matkami)
avyznamny vliv méa i absence partnera jako
potencialniho peéovatele o déti, coz byva
jako diskvalifikujici faktor pfecefovano
zaméstnavateli. Pfitom zhruba ¢&tvrtina
vSech tzv. osamélych matek nezaopatre-
nych déti ma partnera mimo domaéacnost
(méné je takovych mezi ovdovélymi; data
GGS). Dal$imi negativné plsobicimi fakto-
ry mohou byt rovnéz kratSi délka praxe
a del8i preruseni zaméstnani rodi¢ovskou
dovolenou (CastéjS§i u Zen z neuplnych
rodin).

Odlisny socioprofesni status i strategie
osamélych rodicl se spolu s jejich relativ-
nim znevyhodnénim na trhu prace projevu-
ji pfi navratu po rodi¢ovské dovolené.
Demotivacni vlivy relativné dlouhé matef-
ské a rodi¢ovské dovolené a jejich vliv na
snizovani Sanci Zen na trhu prace uz nasly
odezvu v navrhovanych opatienich MPSV
k jejich zmirnéni. Ceské zeny (i muzi) nic-
méné preferuji dlouhé preruseni kariéry
Zeny (nikoliv tolik muze) z ddvodu péce
o nejmensi déti, a to pradmérné v délce
3 a pul roku®. Skute¢na doba preruseni byva
o néco kratsi, v priméru 2 a pul az 3 roky.
Ne v8echny Zeny v8ak maji zajem vratit se
do stejného zaméstnani, jak ukazuji data
GGS, ktera na druhé strané odhalila i jistou



Graf ¢. 2: Priméry a variaéni rozpéti pfijmi na osobu podle typu
rodiny a formy souziti Zen a podle poétu déti
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Graf ¢. 3: Mira materialni deprivace podle sloZzeni domacnosti
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Vybrany podsoubor tvofi 988 Zen-matek nezaopatrenych déti, Zijicich v cistych
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rodinnych domacnostech (tj. bez dalsich ¢lenii mimo rodice a déti). ,Sama, ma part-

nera” znamend, Ze ten bydli v jiné domacnosti.

skepsi v(iéi $ancim na navrat . Setfeni RZV
(tabulka €. 2) zjistilo, Ze z Zen, které neodlo-
Zily navrat na trh prace po rodicovské dovo-
lené, se jako bezproblémovy jevil zhruba
poloving véech matek", zatimco jisté pro-
blémy muselo pfekonat 36 % svobodnych
matek a 30 % matek z Uplnych rodin. Témér
pétina svobodnych, ale jen malo pres dva-

lani. Za bezproblémovy nebo zvladnutelny
povazuje navrat dokonce 90 % Zen s vyso-
koskolskym vzdélanim. PouZitd data nepo-
skytuji jednoznaénou odpovéd na to, pro¢
Zeny z nelplnych rodin zUstavaji ¢astéji po
ukonéeni RD v domacnosti - jestli je to
spise dusledek horsich 8anci nalézt zamést-
nani, pfip. zajistit denni péci o déti, nebo
spiSe dobrovolné rozhodnuti. Skute¢nost,
Ze maji Castéji niz8i socioprofesni status
spojeny s niz§imi pracovnimi pfijmy, spolu
s narokem na rodi¢ovsky pfispévek, napo-
vida, Ze jsou vice vystaveny riziku pasti
chudoby. Nabizi se vysvétleni nizkou moti-
vacni schopnosti rodinnych davek, jejich
nizsi ,mimofinanc¢ni” motivaci k zaméstna-
ni, i tfeba tim, Ze Zeny bez partnera neziji
zcela osaméle (data RZV™).

Ceskym specifikem je velky podil Zen
pracujicich na plny tUvazek ihned po navra-
tu z rodi¢ovské dovolené (zhruba 80 % Zen,
které po RD nastoupily do zaméstnani, jak
vyplyva z rdznych vyzkuma), coZ souvisi jak
s jeji délkou (dlouhodoba absence pfijmu
matky ma byt kompenzovana radéji vy$§im
pfijmem), tak malou atraktivitou Castec-
nych uvazk( (Zeny vidy musi vaZit vztah
pozitiv a negativ pfi jejich vyuZziti). Osamélé
matky se navzdory vys$Si zatizenosti péci
o déti a domacnost od ostatnich matek
neodlisuji a nastupuji na plny Uvazek témér
stejné Casto jako matky vdané (kohabituji-
ci). V celém vékovém spektru jsou vsak
Zeny z neuplnych rodin na ¢astecny Gvazek
zaméstnavany castéji - 10 %, resp. 6 %
(data GGS). Rozdily mezi sledovanymi sku-
pinami matek spodivaji v motivaci prefe-

rence plného Uvazku. TrebaZie u vSech
matek je silné zastoupen prosty zajem
vénovat se zaméstnani ,plné” (u Zen maji-
cich partnera prevazuje), u osamélych
matek vyrazné prevladaji divody financni,
které zatlacuji ostatnimi Zenami ¢astéji uda-
vané bariéry ze strany zaméstnavateld.
Pokud jiZz Zeny-matky zaméstnani ziskaji,
pracovni podminky vdanych a osamélych
i chovani zaméstnavatelll k nim se mar-
kantné neliS§i. Presto osamélé Zeny
v zaméstnani pocituji vétsi nejistotu, napf.
vyjadfuji vy$si obavy ze ztraty zameéstnani
¢i snizeni pracovnich pfijmG a také jejich
celkovéa spokojenost s pracovnimi podmin-
kami je nizsi (spokojeno je 70 % osamélych
a 75 % ostatnich zaméstnanych matek
/RZV/). Podobny je napf. i podil zaméstnani
na dobu neuréitou (82 % NUR a 83 % UR
podle RZV). Ani S$ance osamélych matek na
pracovni postup nejsou oproti vdanym
zené u vSech Zen ve srovnani s muzi. Podle
dat RZV nema zadné podtizené 71 % muzu
a 85 % Zen®, pficemz rozdil mezi osamély-
mi Zenami a Zenami Zijicimi v paru ¢ini 2 pro-
centni body. Genderové rozdily jsou vyraz-
néj$i nez rozdily zplsobené odliSnym
rodinnym zdzemim, hlavni komplikujici
okolnosti je kariéra pferusena matefstvim.
V pracovni sféfe patfi k nejmarkantnéj-
§im genderovym nerovnostem odliSnost
vydeélkl. Ta vsak pfimo neovliviiuje rozdil-
nost rodinnych pfijm0 osamélych a s part-
nerem Zijicich Zzen, protoze matky z neupl-
nych rodin dosahuji v priméru o néco vys-
sich pracovnich pfijmG a v pfijmech jejich
domacnosti tvofi podstatné vétsi podil
socialni prijmy. Graf ¢. 2 ukazuje tfi zaklad-
ni souvislosti: nizsi variabilitu pfijma v neu-
plnych rodinach, silngjsi vliv pocétu déti
oproti typu rodiny a vyznam (ne pfili$
velky) pfijmu partnera pro dosazeni vyssi
pfijmové drovné (bez ohledu na konkrétni
formu souZiti s nim). Vy$e a struktura rodin-
nych pfijmu je nejen zdrojem rozdild mezi
sledovanymi typy domdcnosti, nutnost

Zdroj: GGS; vybrany podsoubor tvofi 988 Zen-matek nezaopatrenych déti

jejich zajisténi je vyznamnym faktorem
ovliviujicim strategie harmonizace rodin-
ného a pracovniho Zivota.

Vliv pfijml je zprostiedkovan jejich per-
cepci v konfrontaci s vnimanim potieb rodi-
ny. Subjektivni reflexe pfijmové urovné se
promita do toho, jak Zeny ze sledovanych
rodinnych typ( hodnoti své materialni pod-
minky. Vy$$i materialni deprivace osamé-
lych matek oproti ostatnim matkam je zre-
telna, byt je celkova nerovnost spjata
i s poétem déti (graf ¢. 3).

Zvladani dennich okold
v rodiné a zamésinani
a nakladani s éasem

Rozdily ve strategiich zvladani rodinnych
a profesnich povinnosti mezi rodi¢i z upl-
nych a neuplnych rodin nachazime v tom,
kolik ¢asu je vénovano rodiné, ale rozdily
pracovni doby nejsou pfili§ velké (tabulka
¢. 4). Znevyhodnéni osamélych Zen se tak
pfendasi do osobniho Zivota (volného ¢asu).
Lze to chéapat jako potvrzeni omezené volby
strategii v danych institucionalnich pod-
minkach, stejné jako vlivu faze rodinného
cyklu a formy rodinného soufziti.

Nepotvrdily se ale rozdily v prozivani pfi-
padného napéti mezi profesni a rodinnou
sférou™. Zatizeni praci na uUkor rodiny je
pomérné vyrovnané. Naproti tomu pocity
nedostateénosti v zaméstnani z divodu
vytizenosti pé¢i o rodinu jsou u Zen z neu-
plnych rodin vyraznéj§i nez u Zen z rodin
Uplnych. Souéasné mezi osamélymi Zzenami
hodnocené zanedbavani rodiny ve pro-
spéch zaméstnani. Tyto Zeny zde reflektuji
vy§8§i zatiZzeni rodinnymi povinnostmi.

Pokud jde o flexibilni formy zaméstnani,
je nutné je v ¢eskych podminkach hodnotit
jako nedostateéné, a to pravé s ohledem na
harmonizaci rodiny a zaméstnani (Haberlo-
va, Kyzlinkova, 2007). Mala mira jejich vyu-
Zivani (a podfizenost zajmim zaméstnava-
teld) pak vlastné ani neumoziuje jejich pfi-
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Tabulka ¢. 3: Primérné tydenni poéty hodin vénované zenami jednotlivym ¢innostem

typ rodiny vék péce vychova, zajisténi chodu | zaméstnani N*
nejmlads$iho | o déti |vzdélani, volny| domacnosti
ditéte cas déti

NUR 1-5 27,7 18,0 18,4 37,8 90-110
NUR 6-12 19,8 13,0 17,0 40,6 226-284
UR 1-5 22,6 14,0 13,7 37,5 80-113
UR 6-12 16,4 9,4 13,2 41,8 227-240
signifikance** 0,003 0,000 0,000 0,152

Zdroj: RZV, sondy netplnych rodin, mladych dplnych rodin a dplnych rodin stfedniho véku ( s détmi v mlad$im
Skolnim véku); data za Zeny zaméstnané nebo privydélavajici si pri rodi¢ovské dovolené (pobirani rodi¢ovského

prispévku)
Poznamky:

NUR: matky z neuplnych rodin, alespon jedno dite 4-12 let
UR : matky z uplnych rodin, alespori jedno dité 3-12 let (slouc¢eny dva soubory, v prvnim byly mladsi matky s ales-
pon jednim ditétem ve véku 3-7 let, ve druhém starsi matky s alespori jednim ditétem 7-12 let)

* v zavislosti na typu ¢innosti

** statisticka vyznamnost rozdili mezi matkami z dplnych a nedplnych rodin

li§ diferencované uplatnéni u rdznych
(napf. zde sledovanych) socialnich skupin.
Nicméné malé rozdily existuji. Mimo jiz
zminény vétsi podil zkracenych Gvazk( osa-
meélych matek tyto Zeny deklaruji méné
casto pohyblivou pracovni dobu (16 %,
resp. 22 % mladSich matek majicich partne-
ra). Naproti tomu osamélé zeny Castéji pra-
cuji zdomova (4 %, resp. 1 %), Ize-li viibec
v rdmci nizkého vyskytu této formy srovna-
vat. Celkové tato zjisténi ukazuji zanedba-
telnou podporu sladovani pracovni a rodin-
né sféry ze strany zaméstnavatell jako dalsi
limit svobodné volby strategii. Vztah mezi
zajmem Zen o flexibilni pracovni dobu
a jeho uspokojenim se lisi u jednotlivych
forem. O zkracené Uvazky mnohé Zeny
nejevi zajem (srv. s tab. ¢. 4; z ddvodl
finanénich 40 % Zzen z NUR a 17 % Zen z UR,
pro obecny nezdjem 31 %, resp. 47 %), ale
jiné je naopak marné hledaji. U osamélych
matek poptavka dokonce prevysuje skutec-
nost o 5 procentnich bodu (podle RZV).
V ostatnich uvedenych forméach je vidy
poptavka vyssi, nez se dafi naplnit (pohyb-
livou pracovni dobu by si pfalo 23 % zen
z NUR a préci z domova 7 % z nich).
Volené strategie harmonizace rodiny
a zaméstnani zaviseji i na formach a rozsa-

hu poskytované spolecenské pomoci. Neu-
pIné rodiny jsou jen vyjimeéné specifickym
objektem néastroja rodinné a socialni politi-
ky®, avSak davkovy systém je jim svymi
principy (odvozovanim od Zivotniho mini-
ma) stéle ¢aste€né naklonén. Pfesto nebo
pravé proto od néj a celého systému osa-
mélé Zeny ocekavaji vice nez rodice z upl-
nych rodin. Oproti nim méné docenuji
vyznam podpory zaméstnanosti a rodiné
pfiznivych pracovnich podminek, pozaduji
naopak vy$Si socialni davky (méné lepSi
socialni sluzby) jako kompenzaci pfipad-
nych problému v zaméstnani plynoucich
z konfliktu dvoji role Zen &i jako alternativu
k obtizné zvladané vydéleéné éinnosti. Zeny
z neuplnych a z dplnych rodin stfedniho
véku nemaji shodné nazory na faktory pod-
porujici harmonizaci rodiny a zaméstnani
(na vybrané zdroje podpory v rdmci rodiny
a v zaméstnani, viz tabulka ¢. 4). Zatimco
poradi faktor( z hlediska jejich vyznamu se
v zasadé shoduje, dlraz na jednotlivé
polozky se lisi. Sezdani rodi¢e nachazeji
hlavni podporu u partnera, zatimco prefe-
rence osamélych matek jsou rovhomérné
rozloZzeny mezi rGzné zdroje - finance na
placenou pomoc, pracovni podminky a téz
angaZzovanost partnera a dalSich blizkych

Tabulka €. 4: Hodnoceni moznosti, které mohou rodiéim ulehéit harmonizaci rodiny
a zameéstnani, z pohledu zen* (v %)

Uplna rodina neuplna rodina
1. poradi 2. pofadi | 1. pofadi |2. pofadi

porozuméni a spoluprace partnera 47,3 12,8 17,6 11,8
dostate¢ny prijem, ktery by umozioval zaplatit 11,2 14,7 18,3 17,5
si pomoc v doméacnosti
pruzné/nepravidelné pracovni doba dle potieb rodice 12,8 14,3 17,8 13,6
porozuméni ze strany zaméstnavatele 10,1 22,5 18,6 22,2
porozuméni a vypomoc rodict/blizkych pribuznych 4,7 14,3 14,2 18,5
moznost vykondavat praci/Cast prace doma 7.4 12,4 8,3 10,6
moznost pracovat na ¢aste¢ny Uvazek 6,6 89 53 59
N 258 493

* rozdily mezi muZi a Zenami byly statisticky nevyznamné, muZi se nepatrné vice priklanéli k pomoci v rdmci rodi-
ny, Zeny ponékud vice zdlrazriovaly flexibilni pracovni reZimy
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osob. Obéma skupinami je zd(razfiovan
vyznam pfistupu zaméstnavatele, coZ nej-
spiSe odrazi mj. absenci vétSiho porozumé-
ni z jejich strany.

Shrnuti a diskuse

V ¢lanku byla analyzovana data dvou
empirickych Setfeni zobrazujici na vybra-
nych ddajich ekonomickou aktivitu matek
z Uplnych a neuplnych rodin na pozadi
jejich demografickych charakteristik a Zivot-
nich podminek. Provedena analyza ukazala,
Ze navzdory rozdilnym rodinnym charakte-
ristikdm a Zivotnim podminkdm osamélych
matek, zejména niz§i Zivotni Urovni a vyssi
mife nezaméstnanosti, se jejich chovani na
trhu prace a v zaméstnani z hlediska har-
monizace rodiny a zaméstnani zasadné
nelis§i od matek Zijicich s partnerem, ales-
pon ne v téch ukazatelich, které zde byly
zjisfovany. Nékteré ocekavané rozdily
v moznostech harmonizace rodiny
a zaméstnani podle formy souziti se nepo-
tvrdily jako vyznamné, napf. v pracovnich
Uvazcich, délce pracovni doby nebo flexibil-
nich formach organizace prace, a tim také
ve vydélcich. Velkou roli v tom hraje ome-
zend mozZnost individualnich  voleb
v pomérné rigidnim institucionalnim pro-
stfedi (nabidce flexibilnich forem préace,
principech odménovani, dostupnosti zafi-
zeni denni péce o déti). Soucasné jisté zjis-
téné rozdily byly determinovany spise indi-
vidudlnimi charakteristikami nez rodinnou
situaci. PfedevSim vzdélani natolik ovliviiu-
je Sance na (Zadouci) zaméstnani a jeho typ,
Ze v obou sledovanych skupinach Zen
vyznamné diferencuje jejich chovani, ¢imz
snizuje diferencia¢ni efekt odliSného rodin-
ného zazemi. Naopak je korelovano s rodin-
nym stavem a zejména odliSuje svobodné
matky od ostatnich osamélych. Zjisténi
pouzitych dvou Setfeni potvrzuji také to, ze
v nékterych aspektech je Uspésnost harmo-
nizace rodiny a zaméstnani vice podminéna
genderovymi rozdily™ neZ rodinnou situaci
Zen. Nevelké rozdily v ekonomické aktivité
nevdanych a vdanych zZen (a nikoliv vyji-
mecna vysSi participace osamélych Zen na
trhu préace) jsou ¢asto vysledkem ne zcela
svobodné volby strategii zvladani rodiny
a zaméstnani, a to zejména u osamélych
matek, jak ukazuje rozdil mezi jejich prefe-
rencemi a skute€nym chovanim. Je pak
otdzkou, zda rozdily v Zivotni urovni, byt
mensi oproti ocekavani, jsou spise vysled-
kem malo Gc¢innych strategii osamélych
rodicli, nebo malo efektivni vnéjsi pomoci.

Podle zde predlozenych vysledkl se lze
spiSe priklonit k nazoru, Ze socialni systém
jim skytda malou podporu v materialni
oblasti, Ze je ,nuti” k vydélecné ¢innosti za
jakychkoliv podminek, tj. az nékdy na ukor
kvality vlastniho Zivota a vlastné i vychovy
déti”. To uplné nekoresponduje s poznatky
o nezanedbatelné uloze socialnich pfijmi
v rozpoCtech nelplnych rodin oproti upl-



nym (Trbola, Sirovatka, 2006; Hohne, 2008)
a o realné délce vyuzivani rodicovské dovo-
lené a pobirani rodicovského pfispévku
(zde se odlisné chovaji matky z uplnych
rodin a svobodné matky). Také kritika
demotivaéniho pusobeni socialnich davek
ve vztahu k zaméstnanosti (napf. Vecernik,
2006) nevyluéuje osamélé rodice, dokonce
se uvazuje o formalni osamélosti se zamé-
rem ziskat narok na davky (zejména matka-
mi s nizkymi pfijmy, srv. Katriak, 2006;
Soukupovd, Sunega, 2006; Hohne, 2008).
Soucdasné ovéem analyzy pfijmd dokazuji
nizsi efektivitu socialnich transfer( u neupl-
nych rodin oproti Uplnym (Trbola, Sirovat-
ka, 2006; Hora, Kofron, Sirovéatka, 2008: 13).

V Gvodu byly zminény dvé hlavni oblasti
(potencialniho) nesouladu mezi aspiracemi
a redlnym jednanim z pohledu harmonizace
rodiny a zaméstnani. Pokud jde o Zivotni
plany, osamélé matky obtiznéji naplfuji
materské aspirace v poctu déti®, ale kolize
s profesnimi plany ma v obou skupinach
matek obdobny, relativné omezeny
vyznam. Absence trvalejSiho partnerského
vztahu, udavana z jejich strany jako hlavni
divod slevovani z rodi¢ovskych plani
u osamélych zen, miva subjektivni i objek-
tivni pfri¢iny (srv. Chaloupkova, 2007)
a mezi nimi mGze orientace na profesi hrat
néjakou roli. Ani zminéné malé rozdily mezi
sledovanymi skupinami ve sféfe profesniho
uplatnéni nemuseji vypovidat o stejné
vysoké naplnénosti profesnich aspiraci,
protoZe nelze opominout jistou miru ekono-
mickymi podminkami ,vnucené” miry
a formy zaméstnanosti u osamélych,
zejména svobodnych, matek. Vétsi prostor
pro svobodnou volbu nicméné maji zeny

Pokud jde o druhou oblast (potencialni-
ho) nesouladu mezi rodinou a zaméstna-
nim, tj. zvladani rodinnych a profesnich
roli, tam maji vétsi vyznam institucionalni
podminky, zejména v oblasti zaméstnani,
trhu préace a sluZeb pro rodinu, a struktural-
ni podminky, jmenovité genderové nerov-
nosti. Nedavaji velky prostor pro variabilni
strategie Zen pfi sladovani rodinného a pra-
covniho Zivota®™, aby mohly zohlednit riizné
rodinné situace a podminky. To zmensuje
celkové rozdily v chovani Zen s rGznym
rodinnym zazemim. Nelze vSak precenovat
vnéjsi podminky. To, Ze nebyly potvrzeny
zavaznéjsi rozdily mezi strategiemi matek
z Uplnych a neuplnych rodin, Ize pfipsat na
vrub heterogenity obou skupin Zen, podmi-
néné z mnoha hledisek, zejména vzdéla-
nim, ale také osobni angaZovanosti jak
v profesnim Zivoté, tak v feSeni vlastnich
partnerskych a rodinnych vztahd®. Nabizi
se moznost interpretovat to téZ jako dikaz
nedostate¢né partnerské délby prace v upl-
nych rodinéach, coz snizuje jejich ,relativni
vyhodu”. Odpovéd na to, pro¢ tomu tak je,
muZeme hledat v oblasti kulturni (tradice
genderové délby prace), ekonomické (dife-
renciace profesi a nerovnost odmeénovani

nahrava vétsi orientaci muzl na zaméstna-
ni), socialné psychologické (Casty zajem
nejen muzl, ale i Zen o komplementdarni
délbu prace v rodiné) a samoziejmé i v cel-
kovych strukturalnich podminkéach.

Jak instituciondlni bariéry vétsi variabili-
ty strategii umozZiujicich naplnéni Zivotnich
ambici v rGznych sférach Zivota, tak pocity
nedocenéni jejich zvlastni situace v systé-
mu socialni ochrany pfispivaji u osamélych
matek k vy$$i mife nejistoty a subjektivné
hor§imu hodnoceni vlastnich Zivotnich
podminek. Subjektivné vnimané handicapy
mohou pomoci prekonavat zde neanalyzo-
vané formy slad'ovani rodiny a zaméstnani,
dané napf. vztahy a vzdjemnou podporou
v S§irSi roding, v socidlnich sitich apod.
Odpovidajici realné aplikované strategie
Zen pfi hledani rovnovahy riznych oblasti
Zivota byly sledovany v pouZitych Setfenich
okrajové, a mozna i proto zasadni diference
nalezeny nebyly. Ani v relevantnich posto-
jich® se razné skupiny matek nelisily,
s vyjimkou podstatné okolnosti - osamély-
mi Zenami vyraznéji deklarované potieby
vénovat se vyrovnanym zplsobem rodiné
i zaméstnani, zatimco ostatni matky si vice
dovoluji ,luxus” preferovat rodinu (v hod-
notovych orientacich hraje rodina stejné
vyznamné piedni roli u vS8ech matek).
Jeden z nejzasadnéjsich rozdili mezi osa-

mensich déti spociva v mife svobody volby
aplikovanych strategii, jak ukazal i vétsi
nesoulad mezi preferencemi a skuteénym
chovanim u Zen bez partnera.

1 Clanek vznikl jako souéast feseni projektu Aktivni
starnuti, rodina a mezigeneracni solidarita,
¢. 2D06004 programu Socialné-ekonomicky rozvoj
geské spoleénosti, financovaného MSMT CR, a pro-
jektu Rodina, zaméstnani a vzdélani, ¢. 1J 051/05-
DP2 programu NPV-Moderni spole¢nost a jeji pro-
mény, financovaného MPSV CR.

2 Terminy ,harmonizace” nebo ,sladovani” jsou
v tom smyslu, jak jsou zde pouZzity, nékterymi auto-
ry zpochybriovany jako hodnotici, jsou vSak zazité
a vétsinou nejsou problematizovany. Zejména
v pracich tymu Gender a sociologie Sociologickho
Gstavu AV CR je déisledné pouzivan pojem ,kombi-
nace”, ktery je chapan jako neutralni (Kfizkova,
2007: 61). Ani jeden pojem neni ideélni. Uzndvam
vyhrady téch, kdo preferuji pojem ,kombinace”,
sama proti nému mam vyhradu, Ze je az prilis
~mechanicky” neutralni, neobsahuje ten aspekt
problému, kterym je usilovani o dosazeni jistého
vyrovnani mezi aspiracemi a povinnostmi indivi-
dua v obou oblastech (rodiné a zaméstnani) a hle-
dani subjektivné piijatelnych kompromist. Ze je
pouzivan termin, ktery vyjadfuje Zadouci stav, jenz
neni (nebyva) pIné dosaZen, nepovazuji za vaznou
chybu (neni ani v odborné terminologii jediny).

3 Tzn. Ze sledované Zeny z uplnych rodin Ziji pouze
s partnerem a zavislymi détmi, Zeny z nelplnych
rodin (pro stru¢nost oznaované téz jako osamélé
matky) Ziji bez partnera a oddélené od $irsi rodiny,
pokud tyto souvislosti nejsou zvlastnim predmé-
tem konkrétniho srovnani.

4 Nereprodukuji se u nich obvyklé genderové rozdily
prostiednictvim délby roli partnert v domacnosti.

5 Pokud se rozhodnou mit déti, a takovych je vétsina,
obvykle si soucasné preji i profesni seberealizaci
nebo se prosté uplatnit ve sféfe zaméstnani. Moti-
vace muze byt rlizna, stejné jako vnimani konflikt-
nosti profesnich i rodinnych pland (srv. napf. Stast-
n4, 2007). Jina véc je, Ze oproti minulosti dnes vice
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Zen i muzl voli jako Zadouci formu Zivota celoZivot-
ni bezdétnost (srv. napf. Mozny, 2006: 260; Rabusic,
2006: 74-75), preference profese v§ak u nich neby-
va mezi hlavnimi divody této volby, a¢ u vzdéla-
néjsich Zen to bude nejspi$ divod dulezity (srv.
Salamounova, 2006: 61, 64).

6 Vzhledem k tomu, Ze v netplnych rodinach ji v CR
s velkou pfevahou Zeny (88 %), je metodicky vhod-
néjsi porovnavat individualni charakteristiky rodi¢a
z rodin rGizného typu oddélené za kazdé pohlavi.
ProtoZe navic v pfipadé muzd by celkové absolutni
Cetnosti porovnavanych soubort byly pfili§ odlisné
a komplikovaly by srovnavani, situace osamélych
a s partnerkou Zijicich muz( zde neni sledovana.

7 Jednalo se o sondy vybranych typl rodin podle
faze rodinného cyklu (zde je pouzita sonda mladych
rodin s détmi v predskolnim véku, rodin ve stfedni
fazi rodinného cyklu s détmi v mladsim skolnim
véku a rodin neuplnych s matkou v cele s détmi
uvedenych vékovych kategorii; sbér dat probéhl
v roce 2006). Sbér dat byl proveden na zakladé
kvétniho vybéru s pouZitim kombinace vybérovych
kritérii, vymezujicich zhruba vékové kategorie rodi-
€U a jejich déti a dal$i charakteristiky respondentd.
Blizsi informace lze ziskat v (Bartakova, Kulhavy,
2007; Stastna, 2007; Kucharova, 2007).

8 Na souvislost rodinného chovani se vzdélanim
upozornuje napf. J. Rychtarikova a T. Katriak
(Rychtafikova, 2006; Katriak, 2006).

9 Podle dat vyzkumu RZV, konkrétné sond mezi Zena-
mi z neuplnych rodin a mezi rodic¢i (sezdanymi
nebo nesezdanymi) malych déti (s alespon jednim
ditétem ve véku 3-7 let).

10 Pouze 59 % z Zen, které byly aktualné na MD nebo
RD, uvedlo moZnost navratu do stejného zamést-
nani. Soucasné jen tfi Ctvrtiny z téchto Zen mély
o navrat zajem. Naopak z téch, které nemély moz-
nost navratu do puvodniho zaméstnani, zajem o néj
projevilo 28 %.

11 Vyjadrilo se tak presné 50 % osamélych matek,
které do zaméstnani nastoupily, s nevyznamnymi
rozdily podle rodinného stavu.

12 Predevsim préce je zakladnim zdrojem pfijmu pro 47 %
osamélych matek a pro 31 % Zen z Uplnych rodin
(s détmi ve Skolnim véku), soucasné praci jako
nastroj uplatnéni schopnosti deklaruje 13 %, resp.
23 % Zen. Zavislost na socialnich pfijmech se potvr-
dila v otdzce zamérené na odhadované dopady pfi-
padné ztraty socialnich davek — u osamélych Zen by
byly podstatné tvrdsi nez v ostatnich rodinach.

13 To pIné koresponduje s poznatky z GGS: Bez ohle-
du na pocet podrizenych zastava néjakou vedouci
funkci 15 % osamélych matek a 18 % vdanych Zen,
ale 30 % zenatych muzd.

14 Data GGS meéfi vybrané, subjektivné posuzované
charakteristiky obou sfér z odpovédi na otazku, jak
¢asto dochazelo v uplynulych 3 mésicich k rGznym
formam jejich stfetu. Respondenti udavali frekven-
ci téchto udalosti: a) Pfisel/la jsem domu z prace
pfili§ unaveny/a na to, abych jesté délal/a doméci
prace, které je potieba udélat; b) Bylo pro mé obtiz-
né plnit rodinné povinnosti z divodu mnoZstvi
Casu, ktery jsem travil/a v praci; ¢) Kvali domacim
pracim, které jsem délal/a, jsem pfiSel/la do prace
pfili§ unaveny/a na to, abych mohl/a dobte praco-
vat; d) Bylo tézké se soustiedit na praci kvuli rodin-
nym povinnostem. Cim ¢ast&jsi byl vyskyt jevu, tim
nizsi byl koéd odpovédi (v rozmezi 1-4).

15 Reforma verejnych financi z tohoto roku dokonce
jesté omezila néktera zvyhodnéni osamélych rodi¢u.

16 Napf. v zZivotnim cyklu, vzdélanosti, profesni struk-
tufe, odménovani ¢i postaveni na trhu prace.

17 Viz napf. uvedené rozdily ve struktufe vyuZivani
tydenniho ¢asového fondu (jakkoliv Gdaje tohoto
typu nebyvaji zcela spolehlivé).

18 Podle RZV 23 % osamélych matek okolo 40 let véku
ma méné déti, nez si praly, ale dalsi neplanuje
(63 % Zen sva prani naplnilo), mezi zenami Zijicimi
s partnerem rezignuje na své nenaplnéné materské
plany 15 % Zen tohoto véku (75 % je naplnilo). V pfi-
padé svobodnych matek v$ak byva matefstvi,
zejména prvni porod, ¢astéji neplanované (Cha-
loupkova, 2007).

19 At se jedna o dostupnost zafizeni denni péce o déti,
rigiditu forem organizace prace (mala flexibilita pra-
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covni doby) a stereotypnost v pfistupu zaméstnava-
teld k zaméstnavani matek s détmi ¢i jiné podminky.

20 Vztahy a vzdjemna pomoc ze strany $ir$i rodiny
a otce déti zde nebyly podrobnéji zminény, oba uve-
dené vyzkumy se vSak jimi zabyvaji, publikovany ale
byly takové vysledky jen z vyzkumu RZV (viz Bartako-
va, Kulhavy, 2007; Stastna, 2007; Kucharova, 2007).

21 Srovnavany byly matky s nejmlads$imi détmi do 12
let véku, postoje matek starsich déti se od obou sle-
dovanych skupin matek odlisuji.
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Efekty programi zaméstnanosti v roce 2007

Véaclav Kulhavy, Toméa$ Sirovatka

Stati a studie

Tento text se zabyva hodnocenim programii zaméstnanosti v CR v roce 2006-2007: jak programd aktivni politiky zamést-
nanosti (dle definice zakona o zaméstnanosti), tak i programu financovanych z Evropského socialniho fondu a individu-
alnich akénich pland. Analyza se opira o individualni administrativni data o vSech nezaméstnanych v Ceské republice
k 1. 1. 2006 (tzv. OK-prace). V analyze je pouZita metodologie tzv. kvaziexperimentu — pomoci metody parovani vybirame
ze skupiny nezaméstnanych ty jedince, ktefi jsou na zakladé znamych vlastnosti shodni s ticastniky programi zamést-
nanosti. Analyza ukazuje, Ze programy zaméstnanosti vykazuji pomérné slusné vysledky z hlediska efektu programi
zaméstnanosti na jedné strané, ale naopak se prokazuje, Ze stale pretrvava cilenost programi na méné znevyhodnéné

skupiny (tzv. creaming-off), coZ dale prohlubuje rozdily v riziku nezaméstnanosti.

Cilem této studie je zhodnotit profil pro-
gramu aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
véetné individualnich akénich plant (IAP)
a programu ESF - dale obecné programu
zameéstnanosti (resp. aktivnich opatfeni) -
realizovanych v Ceské republice v roce
2006 a jejich efekty. V prvni ¢asti se zamé-
fujeme na pocty a strukturu Ucastnik( pro-
gramu. Ve druhé casti se zabyvame efekty
téchto program( a pokousime se je vysvét-
lit v kontextu dalsich poznatk(i o ucastni-
cich a o situaci na trhu prace.

Vyzkumu mikroefektd programi zamést-
nanosti se — podobné jako tato prace -
vénovalo mnoho vyzkumnych projektl (viz
Atkinson, Micklewright, 1991; Pedersen,
Westergard-Nielsen, 1993; OECD, 1993;
Calmfors, 1994; Katz, Krueger, 1995 nebo
Fay, 1996). V analyze efekt(l jde o to ohod-
notit a zachytit rozsah zmény situace Gc¢ast-
nik( opatfeni v disledku jejich ucasti v pro-
gramech. Tradicné se pfinos programi
odhaduje pomoci regrese, jiz je hodnocena
Sance na zaméstnanost mezi neucastniky
program( ve srovnani s témi, ktefi se pro-
gramu ucastnili (srovnej OECD, 1993; Van
der Linden, 1997).

Kromé toho je mozné ohodnotit efekty
program( zaméstnanosti ve vztahu k vysi
ocekdvané mzdy (Holmlund, 1998; Calm-
fors, Lang, 1995). Obecné feceno, identifi-
kovany jsou dva druhy efektt, které jdou
v opaéném smeéru: ocekava se pfimy vliv
aktivnich opatfeni zaméstnanosti (progra-
my by mély podporovat efektivni u¢ast na
trhu prace) a dale nepfimy vliv (programy
sniZuji negativni uZitek z nezaméstnanosti,
coZ ale zase zvyS$uje tlak na mzdy - diskusi
k tomu viz napft. Forslund, Kolm, 2000).

Za treti, rozsdhla ekonometricky oriento-
vana literatura se zabyva pfifazovaci (mat-
ching) funkci v souvislosti s dal$imi indika-
tory trhu prace (napf. Haskel, Jackman,
1988; Jackman, Pissarides a Savouri, 1990;
Edin a Holmlund, 1990; Boeri a Burda, 1996
a Dor, Van der Linden a Lopez-Novella,
1997). Tento pfistup se vSak opird pouze
o pfifazovaci (matching) funkci a je mu
vyéitdno, Ze postrada dobré teoretické
zdklady. Nadto tento pfistup poskytuje

pouze odhady kliCovych parametr(, jako
jsou pocty volnych mist (resp. Groven podi-
lu volnych mist v relaci na pocet nezamést-
nanych).

Tato vyzkumna studie vychazi z vy$e uve-
dené diskuse a obsahuje zejména empiric-
kou analyzu efektl programi zaméstnanos-
ti v CR. Hlavni aplikovanou metodou je ana-
lyza individualnich pfechod (transic) neza-
méstnanosti do zaméstnanosti (pfipadné
mimo ekonomickou aktivitu) a zase zpét do
nezameéstnanosti ve sledovaném obdobi.

Pti evaluaci efektl program( zaméstna-
nosti je fundamentéalnim problémem vybér
uéastnikd do téchto programd. Obvykle je
zavisly na vyznamnych nendhodnych fakto-
rech — vybérovych kritériich, jez odliSuji
uéastniky od neucastnikd. KdyZz napfiklad
analyzujeme efekty rekvalifikacnich progra-
m{, pak muzZe byt tento selekéni efekt zapfi-
¢inén nendhodnym vybérem ucastnikd do
rekvalifikaénich program(. A to tak, Ze ti,
ktefi se program ucastni, jsou vybrani bud’
na zakladé vlastniho zajmu, nebo systémo-
vou selekci, jsou — v disledku fady nepozo-
rovanych proménnych - do urcité miry
schopnéjsi nalézt zaméstnani neZ ti, ktefi
v programech umisténi nejsou. Z tohoto
dlvodu jsou vétsi efekty u ucastnikl téchto
programu ve srovnani s neucastniky casto
zcela nebo ¢aste¢né vyvolany pravé efek-
tem selekce. A proto také vyzkum nezkres-
lenych odhadl efektld vyznamné zavisi na
tom, zda je moZné kontrolovat nepozorova-
nou heterogenitu uvniti obou skupin - tedy
Uéastnikd a neucastnikl (srovnej napfiklad
Heckman, 1999 - z hlediska vybérovych Set-
feni; Gritz, 1993; Bonnal et al.,1997 - pro
analyzu longitudinalnich modeld).

Pracovni trh a programy
zaméstnanosti v Ceské republice

Po narCistu nezaméstnanosti v Ceské
republice na konci devadesatych let
(v dasledku tzv. ,mékké” verze transformace
se mira registrované nezaméstnanosti zvysi-
la az po roce 1996 z 5 % skokem na 9,4 % do
konce 1999) zlstalo od roku 2000 procento
nezaméstnanych relativné stalé na Urovni

9-10 % a mezi lety 2005-2007 procento
nezaméstnanych klesalo az k 6 %, a to i diky
silnému ekonomickému rdstu (5-6 %
ro¢né).’

Pres rychly ekonomicky rlst z(stava pro-
blémem relativné vysoky podil dlouhodobé
nezaméstnanych (asi 40 %) a velmi dlouho-
dobé nezaméstnanych (asi 26 %). Dlouhodo-
ba nezaméstnanost je vétSinou spojena se
specifickou kategorii nezaméstnanych, kte-
rou tvofi zejména nekvalifikovani, zdravotné
postiZeni, starSi (pfes 50 let) pracovnici, zeny
s malymi détmi a Romové. Dlvody jejich
nelUspéchu na trhu prace se zdaji byt kom-
plexni (ekonomické reorganizace a dale
i individualni faktory — nedostatek lidského
a socialniho kapitalu, diskriminace zamést-
navateli, slaba motivace k hledani prace,
vysoké nemzdové naklady prace atd.).

Vysoka proporce dlouhodobé nezamést-
nanych (spojend s mnoha indikacemi
o vyznamném podilu Sedé ekonomiky,
s nimiz se setkdvame) je tak vyznamnou
vyzvou pro realizaci politiky zaméstnanosti
v Ceské republice, zejména po roce 2000.
V posledni dobé jsou napf. zdkonem
0 zaméstnanosti z roku 2004 a Néarodnim
programem reforem pro obdobi 2005-2008
podporovany takové iniciativy, které maiji
vést k zaclenéni na trhu prace. Na ekono-
mické pobidky a/nebo podporu hledani
zaméstnani je kladen stale vétsi dlraz (viz
programové prohlaseni vlady z ledna
2007). Tyto zaméry se promitly i do zakona
0 Zivotnim a existenénim minimu a do
zdkona o hmotné nouzi, které vstoupily
v platnost v roce 2007, stejné jako do zako-
na o stabilizaci verejnych rozpoctl platné-
ho od roku 2008. Kromé toho v poslednim
obdobi zaznamenavame pozitivni efekt tfi
roky trvajiciho ekonomického rdstu (pfes
6 % ro¢né) na tvorbu pracovnich mist.
A navic, politika zaméstnanosti byla
v dlsledku opatieni ESF v poslednich dvou
letech vyznamné posilena ve svém rozsahu
a Caste¢né i v kvalité.

V téchto souvislostech je tfeba dnes
nahlizet na programy zaméstnanosti jako
na nastroje, které nejen vyznamné pomaha-
ji nezaméstnanym prekonat znevyhodnéni
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na trhu prace, ale zaroven jako na opatfeni
podporujici pracovni motivaci. Je vS$ak
tfeba znét, jaké efekty tyto programy sku-
te€né maji, zejména ve vztahu ke skupinam,
které stale pres uvedené zmény prostredi, tj.
tvorbu pracovnich mist a silnéjsi pobidky,
zUstavaji v déle trvajici nezaméstnanosti.

Rdst rozsahu
programi zaméstnanosti

V dasledku tradi¢né relativné skromného
rozsahu programi zaméstnanosti v CR byl
pocet ucastnikll ve vSech opatfenich a pro-
gramech zaméstnanosti aZz do roku 2006
nizky. Bylo do néj zafazeno méné nez 20 %
nezaméstnanych. Od roku 2004, kdy je
mozné realizovat projekty ESF, se rozsifila
nabidka program( vhodnych pro aktivaci
nezameéstnanych (viz tabulka ¢. 1).

Podet UcastnikG program( ESF roste
a (pfi poklesu poétu nezaméstnanych)
vyznamnym zplUsobem se zvy$uje podil
Gcéastnikd program( zaméstnanosti na cel-
kovém poctu nezaméstnanych — v obdobi
2005-2007 z 19 aZ na 39 %. Jejich absolutni
pocet v roce 2007 ve srovnani s rokem 2006
poklesl. Kromé toho se vyznamné méni
i charakter opatfeni financovanych pro-
stfednictvim ESF, zejména v zavislosti na
mistnich podminkach, hlavné na moznosti
zformovat lokalni partnerstvi a jejich schop-
nosti Zadat o granty.

VysSe uvedené trendy naznacuji perspek-
tivu nejen snizeni celkové nezaméstnanosti,
ale i moZnosti omezeni marginalizace na
trhu prace v pfipadé zvlasté ohroZzenych
skupin nezaméstnanych a sniZzeni/omezeni
dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti.
Jaké vsak jsou realné pfinosy téchto
nesporné pozitivnich zmén v realizaci aktiv-
nich opatfeni podpory zaméstnanosti?

Metoda hodnoceni cilenosti
a efekitd programd zaméstnanosti

Efekty program( zaméstnanosti analyzu-
jeme na zakladé administrativnich dat,
kterd jsou vytvarena jednotlivymi Urfady
prace. Jedna se o anonymizované informa-
ce o véech nezaméstnanych v Ceské repub-
lice k 1. 1. 2006. Cilenost programu sleduje-
me podle vstupl nezaméstnanych do opat-
feni programi zaméstnanosti v pribéhu
roku 2006 a efekty sledujeme po ukonceni
program v pribéhu roku 2006. Efekty pro-
gramid zaméstnanosti u ucastnikl progra-
ml zaméstnanosti sledujeme od data
konce programu zaméstnanosti do konce
sledovaného obdobi, zatimco odtok neu-
¢astnik programu hodnotime v obdobi od
1. 1. 2006 do 30. 6. 2007. Aby se efekty pro-
gram( zaméstnanosti mohly dostatecné
projevit, ucastniky programd sledujeme
v obdobi po ukonéeni aktivnich opatfeni.
Vzhledem k tomu, Ze data o UCastnicich
programl v roce 2006 byla pofizena po
poloviné roku 2007, sledujeme miru jejich
vyskytu (tedy véetné opakovanych navratd
do registru) v nezaméstnanosti v pribéhu
nejméné Sesti mésict az jednoho dal$iho
roku (v pfipadé téch, ktefi ukoncili program
uz v prvnim pololeti roku 2006).

Studie pfinasi dva typy vysledkl kvaziex-
perimentalniho posuzovani efektd progra-
mu zaméstnanosti: za prvé jde o srovnani
rizik nezaméstnanosti Ucastniki aktivnich
opatfeni s neucastniky. Stejné tak hodnoti-
me faktory uéinnosti program(, a to na
zakladé srovnani vlastnosti ,UspéSnych”
a ,neuspésSnych” Gcéastniki jednotlivych
programu. Pro vytvofeni kvaziexperimen-
talni skupiny, jez slouzi k odhadu ¢&istych
efektd program( pro ucastniky, je pouzita

Tabulka é. 1: Programy zaméstnanosti v Ceské republice

1999 2001 2003 2005 2007
Pocet nezaméstnanych 487 600 461900 542 400 510 416 | 354 878
Pocet Ucastnikli programi zaméstnanosti
Vefejné prospésna pracovni mista 16 069 19977 15 378 16846 | 12374
Spoleéensky Ucelna pracovni mista 15 804 21767 17 618 25129 | 16706
Opatfeni pro ziskani praxe absolventi 10 945 9645 8 658 28
Chranéné dilny a pracovisté - vytvoreni 951 1043 1221 1592 1284
Chrénéné dilny a pracovisté - podpora provozu 8230 7914 8235
Podpora nového startu 1051 898
Podpora pfijimani novych zaméstnanci 310 156
Podpora dojizdéni 3609 1350
Rekvalifikace 22 136 3477 42 753 41318 | 57031
LokalIni programy 868
Programy ESF 37 655
Celkem Gcastnikd (N) 65 905 87 203 93 858 97 797 | 136 649
(% Gcastnikl z nezaméstnanosti) 13,5 18,9 173 19,2 385
Vydaje v tisicich K& 1921750 |4063277 |3190810 |4027 853

Zdroj: portal. mpsv.cz

Poznamka: vydaje rovnéz obsahuji investiéni pobidky a nakup sluZeb.
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metoda parovani pomoci tzv. propensity
skore. To znamenad, Ze se nejdfive pomoci
logistického modelu spocita pravdépodob-
nost Ucasti v programu na zakladé zndmych
vlastnosti (zavislou proménnou je tedy
identifikace ucasti v jednotlivych progra-
mech) a nasledné se na zakladé tohoto uka-
zatele (tj. nové proménné) vybiraji ze skupi-
ny neucastnikl ti nezaméstnani, ktefi maji
stejnou pravdépodobnost pro Ucast
v daném programu. To je jedna z moznosti,
jak docilit srovnatelnosti skupin ucastnik(
a neucastnikl - pokud nemame k dispozici
soubor vznikly klasickym (Eistym) experi-
mentalnim postupem.

V analyze jsou vyuZivany jednoduché
analytické metody (kontingenéni tabulky)
a také logistické regrese, jimiz se sleduji
efekty programi, kontrolované pro dalsi
(zejména demografické) proménné. Uziti
logistické regrese je obdobné jako u klasic-
ké regrese s tim rozdilem, Ze zde analyzuje-
me nominalni a ordinalni proménné (stan-
dardni/linearni regrese je vhodna pouze
pro kardinalni proménné).

V analyze cilenosti je vysvétlovanou pro-
ménnou indikace Uéasti v programu
zaméstnanosti. V analyze efektu je to vyskyt
v nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi.
Tento druhy pfistup sleduje nejen to, zda
nezaméstnany Clovék stdle v nezaméstna-
nosti setrvavd, ale i to, zda se do nezamést-
nanosti vraci (zda jde o opakovanou neza-
méstnanost). Kone¢né jde o srovnani
uspésnych (nejsou v evidenci) a neluspés-
nych (jsou v evidenci) ucastnikli programu
zaméstnanosti. Na zakladé této analyzy
posuzujeme faktory, které ovliviuji vlastni
efekty jednotlivych programii.

Cilenost programi

Obecné literatura identifikuje jako obec-
né problémy, jez jsou spojeny s realizaci
programu a ovlivivuji jejich efekty, nasledu-
jici (srovnej napt. Calmfors, 1994; Layard,
Nickell, Jackmann, 1994; Nicaise, 1995):

o Creaming off: do opatreni se z vice divo-
dd (a to i v disledku vybérovych postu-
pu, jez realizuji urady prace) dostavaji
spiSe ti klienti, ktefi maji lepsi Sanci na
umisténi. Vedle toho, Ze jde o samovybér
motivovanych a vybér ze strany pfipad-
nych zaméstnavatell, urady prace chtéji
mit vy$$i hrubou U¢innost politiky a také
se z divodu nedostatku pracovni kapaci-
ty (pfetizeni) nechtéji zabyvat témi ucha-
zeCi, ktefi vyzaduji vice pripravy a préace.

o Lock in: Ugastnik programu je v priibéhu
programu ,uzamknut”, takZze nema ¢as
a prostor pro hledani zaméstnani. Hle-
dacské aktivity se obnovuji az po ukonde-
ni programu a program tak prodluzuje
dobu stradvenou v nezaméstnanosti.

o Substituce: Jednotlivec po Uéasti v pro-
gramu zaméstnanosti nahrazuje dfive
obsazené misto. Clovék, ktery je po
absolvovani programu umistén do



zaméstnani, muazZe obsadit pracovni
misto jiného ¢lovéka, ktery ma casto
podobné (nevyhodné) charakteristiky.
Aktivni opatfeni sice pomUlze jednomu,
situaci jiného (stejné postaveného) pra-
covnika vSak zhorsi. Argument by nemu-
sel platit, pokud ,nahrazeny ¢lovék”
zacCal aspirovat na lepSi pracovni misto
a nespadl do nezaméstnanosti.

e Vytlaceni: Jednotlivec po programu
zaméstnanosti omezuje tvorbu dalSich
mist v zemi, protoZe programy zameéstna-
nosti jsou ¢asto financovany ze mzdo-
vych odvodd pracovnikl. Pokud je pro-
gram realizovan, ubira potencial regionu
k tvorbé novych mist. Naopak, pokud
aktivni opatfeni vytvofena nejsou, pak
Ize snizit nadklady na pracovni misto,
a tudiz zaméstnavatelé tvofi vice mist.

o Mrtva vaha: Jednotlivec by nasel zamést-
nani (misto by bylo vytvofeno i bez inter-
vence). Stejné jako je situace c¢lovéka
dynamicka, je nutno nahlizet na efekty
programu z odstupu po uplynuti uréitého
¢asového obdobi. V del§im ¢asovém
Useku se projevuje setrvatnost ekono-
mické situace - lidé se vraci zpét do neza-
méstnanosti nebo naopak lidé teprve po
urcité dobé zacinaji ¢erpat vyhody rekva-
lifikaénich programd a nachazeji zamést-
nani - vynahrazuji tak obdobi pribéhu
trvani programu, béhem néhoZz si
zaméstnani nehledali (byli uzamceni
Vv programu).

Pti analyze efektd cini problém skutec-
nost, Ze uvedené skupiny nejsou homogen-
ni (napfiklad dlouhodobé nezaméstnani
mohou byt jak s vysokoSkolskym vzdéla-
nim, tak bez vzdélani, coZ vyrazné ovliviiuje
dlvody nezaméstnanosti téchto lidi), zjisté-
ni tudiz vypovidaji o efektech program
zameéstnanosti pouze velice hrubé. Jednou
moznosti by bylo zkoumat v§echny kombi-
nace uvedenych proménnych. To by bylo
neefektivni s ohledem na velky rozsah
potfebnych srovnani, s velkym poctem
kombinaci by také poklesla ¢etnost srovna-
vanych pfipadd pod uUroven pfijatelné sta-
tistické vyznamnosti.

K feSeni tohoto problému pouzivame (jak
je to ostatné obvyklé) logistickou regresi,
kde je jako zavisla proménna identifikovana
ucast na programu (0 - odpovida neucasti
a 1 naopak ucasti). Exp(B) odpovida srov-
nani pravdépodobnosti konkrétni hodnoty
kontrolované proménné oproti tzv. refe-
renéni hodnoté. Zjednodusené lze fici, Ze
Exp(B) je nasobkem S$ance na umisténi
v programu: pokud je koeficient vy$si nez 1,
pak je pravdépodobnost vyssi neZz u refe-
renéni kategorie, pokud je niZsi nez 1, pak
se pravdépodobnost naopak snizuje. Hod-
nota koeficientu odpovidajici 1 znamena
rovnost Sanci. Zakladni vyhoda logistické
regrese spociva v tom, Ze kdyz analyzujeme
vliv jedné proménné, tvrdime, ze kontrolu-
jeme vlivy dalSich proménnych, naptiklad
dopady sloZeni podle jinych charakteristik
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sledovanych skupin nezaméstnanych. Tedy
jde o to, Ze Exp(B) znamena ,skuteény” vliv
dané proménné. Problémem nicméné
zUstava skutec¢nost, Ze jsme limitovani
pouze proménnymi, které mame k dispozi-
ci. V tomto typu vyzkumu jsou to tedy
pouze zékladni socio-demografické ukaza-
tele. Situaci nezaméstnanych v$ak ovliviuji
i dalsi faktory, jako jsou postoje, hodnoty,
zkuSenosti atd., které vSak nemame moz-
nost kontrolovat.

Analyza cilenosti ukazuje (tabulka ¢&. 2),
Ze vétsina programu sméfuje spise k Zenam
nez k muziim, coZ odpovida procentualni-
mu zastoupeni pohlavi v evidenci UP. Prav-
dépodobnost ucasti Zen v programech
zameéstnanosti je v zavislosti na typu pro-
gramu o 35 % az 68 % vys$i, neZ je tomu
u muz{. Pouze v pfipadé VPP a SVC je vétsi
pravdépodobnost Gcéasti muzd. Rovnéz
sankce jsou spiSe smérfovany k muzim.

Pokud kontrolujeme distribuci programa
zaméstnanosti z hlediska dalSich promén-
nych, ukazuje se, Ze vék nehraje roli v pfi-
padé programi SUPM a SVC, logisticka
regrese pak ukazuje, Ze vyznamnou cilovou
skupinou pro ostatni programy jsou mla-
distvi nezaméstnani. Ve srovnani s nimi je
v pfipadé rekvalifikaci Sance starSich neza-
méstnanych na umisténi témér poloviéni
a v pfipadé nezaméstnanych nad 50 let
dokonce jen tretinova. Starsi nezaméstnani
nad 50 let jsou naopak vyznamnou skupi-

nou program@ VPP. V programech SUPM

Tabulka ¢. 2: Odhad faktort ucasti v programech zaméstnanosti a aplikace sankeci (logisticka regrese)

Proménné Hodnoty R VPP SUPM CHRDP SVC IAP ESF SANKCE
Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B)
Pohlavi (Muz. ref.) 1,46 0,64 1,35 1,57 0,82 1,45 1,68 0,49
Vek (do 18 v¢. ref)
19-24 let 0,57 n.s. 5,43 n.s. n.s. 1,61 n.s. 0,61
25—34 let 0,51 n.s. 2,76 n.s. n.s. 0,66 0,74 0,33
35—49 let 0,55 n.s. 2,54 n.s. n.s. 0,56 n.s. 0,27
nad 50 let v¢. 0,33 1,71 2,83 n.s. n.s. 0,43 0,55 0,17
Zdravi (dobry ref.)
zdravotni omezeni 1,23 0,75 0,90 8,23 0,80 1,28 1,55 0,82
ZPS 1,64 1,19 1,72 1121,87 n.s. 1,68 1,81 0,60
CID plus ID 0,81 0,93 n.s. 721,50 0,38 1,11 0,91 0,94
Vzdglani (Z8 ref.)
vyuéen/a 1,63 0,69 1,94 1,55 3,24 n.s. n.s. 0,56
maturita 3,86 0,42 2,88 1,77 5,77 1,22 1,52 0,38
VS 3,39 0,21 2,24 n.s. 6,59 n.s. 1,32 0,32
Absolventi (ne. Ref) 0,36 0,41 0,92 n.s. 0,43 0,71 n.s. n.s.
2vl. péce (ne. Ref) 1,49 1,22 1,25 n.s. n.s. 1,77 1,57 0,75
Zvl. pomoc (ne. Ref) 0,54 0,62 0,49 0,47 0,25 0,31 n.s. 1,24
Celkova délka nezam. do 6 mésict
6 az 12 mésicl 0,14 0,44 0,31 n.s. 0,37 0,05 0,21 0,89
12 az 24 mésicl 0,02 0,10 0,04 0,06 0,07 0,01 0,04 1,09
Nad 24 mésict 0,02 0,07 0,04 0,03 0,07 0,00 0,10 1,24
Opakovana nezam. (Sledovana ref.) n.s.
1 aZ 2 evidence 1,60 4,54 1,40 2,61 2,27 1,12 1,23
3 a vice evidenci 2,54 32,32 2,08 5,03 6,04 1,41 1,51
Pfedchazejici program (ne. Ref) 14,16 29,85 33,50 25,46 13,56 8,97 6,72 0,71
Konstanta n.s. 0,05 0,07 n.s. n.s. 1,49 0,17 0,74
(N) 342272 326975 327888 316239 317258 327895 325371 390022
Pozn. Vsechny koeficienty jsou statisticky vyznamné na urovni 0,05; n.s. = statisticka nevyznamnost koeficientd, pripadné proménnych.
Zdroj: individudlini data OK-prdce, 2006-2007.
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jsou nejvice preferovanou skupinou Uéastni-
ki nezaméstnani ve véku 19 az 25 let (5x vét-
§i Sance nez u mladistvych), u starSich
nezameéstnanych Sance na uéast o néco
klesa — oproti skupiné 19-24 let je zhruba
polovi¢éni, je vSak 2,5nasobné vys$si nez
u mladistvych.

Dale se potvrzuje, Ze zdravotné postiZeni
(se statusem ZP) jsou z hlediska cilenosti
vyznamnou skupinou a pravdépodobnost
jejich ucasti v nékterém z programu je vyssi
0 20 az 81 %, nez je u nezaméstnanych
s dobrym zdravotnim stavem (zde neuvadi-
me chranéné dilny a pracovisté, u nichZ je
tato skupina hlavni cilovou skupinou a prav-
dépodobnost ucasti je vyssSi o rfady stovek
procent). Vedle toho se rovnéz ukazuje, Ze
riziko sankéniho vyfazeni je zde analogicky

Pravdépodobnost ucasti lidi se zdravotni-
mi obtiZzemi (subjektivnimi potizemi, ale
i castecnymi a Uplnymi invalidnimi ddcho-
dy) v programech zaméstnanosti neni jed-
noznacna. U rekvalifikaci, IAP a ESF je prav-
dépodobnost umisténi v programu zamést-
nanosti skutené vyssi, u VPP, SUPM a SVC
je naopak nizsi. Zda se tedy, Ze status sub-
jektivnich potizi se nepoji s programy tvor-
by mist, ale Ze osobam s timto statusem
jsou spiSe poskytovany vzdélavaci a pora-
denskeé sluzby. Koneéng, status ID (a CID) je
spojen s niz§i ucasti temeér ve vSech progra-
mech (s vyjimkou chranénych dilen a praco-
vist a ¢astecné IAP) ve srovnani s nezamést-
nanymi s dobrym zdravotnim stavem.

Se zvySujicim se vzdélanim se zvySuje
pravdépodobnost Géasti v rekvalifikacnich
programech (u vysokoskolsky vzdélanych
nezaméstnanych je oproti nezaméstnanym
se zakladnim vzdélanim 3,3x vysSi pravdeé-
podobnost, Ze se budou Ucastnit rekvalifi-
kaci), vzdélani rovnéZz zvySuje pravdépo-
dobnost Géasti u programd SUPM, chrané-
nych dilen a SVC (v ptipadé vysokoskolakii
dokonce 6,5ndsobné). Programy IAP a ESF
jsou rovnéz vice sméfovany k lidem s vys-
§im vzdélanim (tfebaZe v pripadé IAP je to
u skupiny vyuéenych jen o 22 % vice
v porovnani s nezaméstnanymi se zaklad-
nim vzdélanim; vysledky ale dale nejsou
statisticky vyznamné).

Z hlediska specifickych skupin na trhu
prace se zda, Ze status absolventli a osob
s potfebou ,zvlastni pomoci” spiSe sniZuje
pravdépodobnost ucasti na programech
zaméstnanosti. Status potfeby zvlastni
pomoci naopak predstavuje zvySenou prav-
dépodobnost vyfazeni z evidence na zakla-
dé sankci. Osoby, které pecuji o nezaopat-
fené déti maji — pfi kontrole dal$ich ukaza-
teld - vy$si Sanci na zarazeni do programi
zaméstnanosti (s vyjimkou chranénych
dilen a SVC) a existuje u nich nizéi pravdé-
podobnost sankéniho vyfazeni.

Jesté vyraznéji sniZzuje Sanci na umisténi
v programech zaméstnanosti délka pred-
chazejici nezaméstnanosti. Srovname-li
sanci na umisténi do programi zaméstna-
nosti ESF u kratkodobé nezaméstnanych
a velmi dlouho (nad 2 roky) nezaméstna-
nych, je pravdépodobnost zafazeni dlouho-
dobé nezaméstnanych do programu 10x niz-
§i. U rekvalifikaci je pravdépodobnost
umisténi u nezaméstnanych nad dva roky
ve srovnani s kratkodobé nezaméstnanymi
dokonce 50x nizsi. Kromé toho se ale uka-
zuje, Ze se vzrastajici délkou nezaméstna-
nosti (nad 12 mésicl) se zvySuje riziko
sankéniho ukonfeni nezaméstnanosti
(0 9%, resp. 0 24 % u délky nezaméstna-
nosti nad 24 mésicd).

Vliv opakované nezaméstnanosti na
Sance na umisténi v programech je vyrazné
vy$8i neZz v pfipadé nezaméstnanych jen
jednou v Zivoté (tedy v pfipadé pouze sle-
dované nezaméstnanosti): u programl VPP
je u troj- a vicenasobné nezaméstnanych
Sance na umisténi dokonce 33krat vyssi nez
u skupiny nezaméstnanych registrovanych
pouze jednou. V pfipadé IAP je vice nez Ses-
tindsobné vyssi Sance na ucast v progra-
mech u troj- i vicendsobné nezaméstna-
nych oproti jedenkrat nezaméstnanym.

Podobné jako opakovana nezaméstna-
nost ovliviuje umisténi do programu
zaméstnanosti také drivéjsi ucast v progra-
mu v prechazejicim obdobi. Pokud se neza-
méstnany jiz ucastnil néjakého programu,
mél vyznamné vy3$si Sanci na umisténi do
sledovaného programu nez ti, ktefi se zad-
ného programu netéastnili. Sance na umis-
téni do programu ESF je témér sedmkrat

vy$§8i, pokud nezaméstnany jiz byl v néja-
kém predchozim programu. U SUPM je to
33krat vétsi Sance. A také se ukazuje, Ze
GCast v programu zaméstnanosti sniZuje
riziko sankéniho vyfazeni z evidence neza-
méstnanych (aZ o 29 %).

Celkové Ize shrnout, Ze cilenost progra-
m( zaméstnanosti je diferenciovana z hle-
diska sledovanych proménnych. Nékteré
proménné (jako vzdélani a vék) plsobi
ridzné na umisténi do rdznych programd
zameéstnanosti, efekty jinych proménnych
jsou stejné u vsech programi (celkova
délka nezaméstnanosti ¢i opakovanost
nezaméstnanosti). Ukazuje se, Ze pres
zaznamenana zlepSeni v cilenosti jsou pro-
gramy zaméstnanosti celkové spiSe sméro-
vany k méné rizikovym skupinam.

Efekty programi zaméstnanosti

Metodu hodnoceni efektd jsme jiz objasni-
li (viz odstavec Metoda). Je vhodné jesté
doplnit, Ze z hlediska sledovani ukonceni
nezaméstnanosti u Ucastniki programi
zameéstnanosti programy tvorby pracovnich
mist vidy koné¢i vyfazenim z nezaméstna-
nosti. Efekty téchto programi se zde ale sle-
duji teprve po jejich ukonéeni, tzn. po ukon-
¢eni dotace na pracovni misto — a tedy v dal-
§im obdobi - v dalSich evidencich jde o to,
zda se jiz vyfazeny Ucastnik vrati do eviden-
ce ¢i ne. U rekvalifikanich program( a pro-
gram0 IAP Géast neznamend ukonéeni evi-
dence nezaméstnanosti, protoZe ucastnici
zUstavaji stale v evidenci a jde podobné jako
u netcastniku o to, zda z evidence odejdou.?

Ukazuje se, Ze je velice obtizné sledovat
efekty program( zaméstnanosti na zamést-
nani, protoZe velkd ¢ast nezaméstnanosti
sice koné¢i zaméstnanosti, avSak ,skryvad”
se to pod jinymi kategoriemi ukonceni evi-
dence (jako je na vlastni Zadost, ostatni
dlvody), které uz nejsou jednoznacné inter-
pretovatelné (k efektim viz tabulka ¢. 3).
Z tohoto duvodu je zfejmé, Ze indikator
LVyskytu” v nezaméstnanosti je patrné nej-
lepsi informaci na zakladé dat, kterd jsou
k dispozici. Do ,vyskytu v nezaméstnanos-
ti” se zapoditava i to, zda se lidé v pribéhu
sledovaného obdobi opakované vraci do
nezaméstnanosti.

Tabulka €. 3: Vyskyt v nezaméstnanosti - efekty ucasti v programech zaméstnanosti (APZ, ESF a IAP) ve srovnani s netcastniky

Program Evidence na konci* | 30 dni 60 dni | 90 dni | 120 dni | 150 dni {180 dni {210 dni {240 dni|270 dni |300 dni | 330 dni |360 dni
Bez programu 0,338 0,897 0816 | 0,742 | 0640 | 0581 | 0544 | 0525 | 0,499 0,465 0,446 | 0,437 | 0,450
Rekvalifikace 0,331 0,759 0,659 | 0583 | 0524 | 0478 | 0,470 | 0,437 | 0,403 0,380| 0,355 | 0,334| 0,316
VPP 0,328 0,671 0,651 | 0605 | 0554 | 0464 | 0,445| 0,390 | 0,438 0432 0418| 0419| 0,410
SUPM 0,119 0,140 0,145 | 0,153 | 0,159 | 0,167 | 0,168 | 0,161 | 0,164 0,157 0,159 | 0,170 | 0,210
CHRDP 0,359 0,422 0,432 | 0457 | 0445 | 0444 | 0,463 | 0,446 | 0448 0463| 0435| 0500 0,478
svC 0,078 0,102 0,094 | 0,08 | 0,121 0,127 | 0177 | 079 | 0,76/ 0,11| 0,083 | 0,038 0,133
IAP 0,251 0,437 0,400 | 0367 | 0338 | 0313| 0,307 | 0,290 | 0,275 0,262 0,245| 0,228 | 0,205
ESF 0,506 0,297 0,277 | 0257 | 0,236 | 0220| 0,212| 0,189 | 0,163| 0,138 0,117 | 0,105| 0,092
Celkem 0,334 0,833 0,758 | 0,691 0,601 0548 | 0518 | 0499 | 0476 0446 0,428 | 0420 0,432

* Jde o uvedenou evidenci na konci sledovaného obdobi (tj. 30. 6. 2007).

Zdroj: individudlni data OK-prace, 2006-2007
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Zakladni mozZnosti, jak hodnotit efekty
program( zaméstnanosti, je stanovit rozdil
v nezaméstnanosti U€astnikd a neucastnikl
program( zaméstnanosti v pribéhu sledo-
vaného roku. Cisty efekt je sledovan jako
rozdil mezi rizikem nezaméstnanosti Ucast-
nikl programi zaméstnanosti a ned¢astni-
kd (vybranych na zékladé parovani). Nejpr-
ve tedy sledujeme efekty programd zamést-
nanosti v pribéhu daného obdobi srovna-
nim pomoci parovani (viz graf ¢. 1). V tomto
pfipadé sledujeme vyskyt v nezaméstna-
nosti po uplynuti ur¢itého obdobi (v perio-
dé po 30, 60, 90 atd... aZ po 360 dnech) od
konce programu, resp. od 1. 1. 2006 u neu-
¢astnik( program( zaméstnanosti.?

Na zacatku sledovaného obdobi (od data
ukonéeni programu) se ukazuje pomérné
vysoky efekt u programd tvorby
mist/zaméstnanosti. U program{ zamést-
nanosti, jejichZz prostfedkem je vytvoreni
nebo podpora pracovnich mist, je zfetelny
pokles efektl v pribéhu obdobi prvnich
Ctyf mésict po ukonceni programu a v dal-
§im obdobi se efekty udrzuji pomérné
vyrovnané. Na konci obdobi se vSak zvysSu-
ji efekty programt SVC a také prekvapivé
VPP. U program(i SVC a také SUPM doché-
zi k poklesu rizika nezaméstnanosti aZz o cca
80 % ve srovnani s neucastniky.

Ukazuje se, Ze nejzajimavéjSim progra-
mem zaméstnanosti z hlediska vyvoje efek-
td jsou rekvalifikace. Na zac¢atku obdobi (cca
do 5. mésice) je efekt pomérné vyrovnany,
poté vSak Sance mensiho vyskytu v neza-
méstnanosti prudce poklesne az pod Uroven
rizika nezaméstnanosti u neucastnikd. V dal-
Sich Sesti mésicich v8ak efekty rekvalifikaci
vzrustaji mirné nad uroven ¢istych efektt na
zacCatku sledovaného obdobi.

Zpiesnéni zjisténi
(logisticka regrese)

PredloZend analyza je doplnéna o odhad
pravdépodobnosti zvySeni ¢i sniZeni rizika
nezameéstnanosti (Cistého efektu programu)
pomoci tzv. logistické regrese. Srovnavame
pravdépodobnosti vyskytu v nezaméstna-
nosti u Ucastnikd jednotlivych programu
s neucastniky — kontrolujeme tyto znaky:
dlouhodobou nezaméstnanost, opakova-

Stati a studie

Graf ¢. 1: Efekty programi zaméstnanosti: Pokles rizika nezaméstnanosti (v %) v pru-
béhu 12 sledovanych mésica (sniZeni rizika nezaméstnanosti ve srovnani
s kontrolni skupinou), metoda parovani
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Zdroj: individualni data OK-prace, 2006-2007.

nou nezaméstnanost, nezaméstnané nad
50 let, nezaméstnané se zdravotnimi potize-
mi a kone¢né nezaméstnané s nizkym
dosazenym vzdélanim.

Podobné vysledky jako rozdily rizik neza-
méstnanosti pomoci srovnani ucastnikl pro-
graml a nezaméstnanych ,neucastnikG”
ukazuji i vysledky logistické regrese. Je ziej-
mé, ze vlivem rekvalifikaci je riziko neza-
méstnanosti vyznamné niz§i na zacatku sle-
dovaného obdobi (méné neZ poloviéni opro-
ti netcastnikiim), potom riziko nezaméstna-
nosti relativné vzriista a po 150 dnech uz je
srovnatelné, pozdéji dokonce nepatrné
vy$si, nez je tomu u neucastnikd, a kone¢né
po 360 dnech je zase o cca 1/3 nizsi.

Podle logistické regrese (viz tabulka ¢. 4)
jsou vlivem dal$ich programu - na zakladé
kontroly sledovanych proménnych - vyraz-
né relativni poklesy rizika nezaméstnanosti
na zacatku obdobi po skonéeni programu,
avSak tyto poklesy se v Case zmenSuji.
U programt SVC a SUPM je po tficeti
dnech riziko nezaméstnanosti 50nasobné
niz8i (malo lidi se hned vraci do nezamést-
nanosti), ale pak dynamicky roste a po 360
dnech dosahuje jedné tfetiny ve srovnani
s neucastniky. U IAP se cisté efekty v pru-
béhu roku snizuji, na konci sledovaného
obdobi se vSak opét zvysuji. Na efektech
programi ESF je zajimava skutecnost, Ze
riziko nezaméstnanosti je u ucastnikl
v porovnani s neucastniky nizsi, a to v pra-
béhu celého obdobi na drovni cca 10-20 %.

Vysledky celkové naznaéuji, ze pro sledo-
vani komplexnich efektli program( zamést-
nanosti na trhu prace je obdobi jednoho roku
pomérné kratka doba - ukazuje se, Ze je tieba
sledovat delSi ¢asovd obdobi. Na zéakladé
provedenych analyz Ize uéinit zavér, Ze pro-
gramy maiji urgity pozitivni vliv na postaveni
nezaméstnanych, ktefi se jich uc¢astni. U pro-
gramd tvorby mist i programd ESF jsou
jejich efekty jednoznacéné kladné, ale jejich
Gcinek neni takovy, aby se jejich prostrednic-
tvim podafilo prekonat takova znevyhodnéni
oproti lépe vybavenym neucastnikiim, jako
je napriklad nedostatec¢né vzdélani.

Zavér

Je treba reflektovat, Ze Ufady prace reali-
zuji celou fadu relativné velmi Uspésnych
opatreni, ktera dosahuji vysledkd srovnatel-
nych se zkuSenostmi ze zemi zapadni Evro-
py. | zde predlozené vysledky naznaluji, ze
programy zaméstnanosti v Ceské republice
vedou skute¢né ke snizeni nezaméstnanosti,
podobné jako tomu je jinde, pfitom se Cisté
efekty zdaji byt silnéjsi u znevyhodnénych
skupin nezaméstnanych. Pfi interpretaci
téchto pomérné pozitivnich vysledkd je vsak
tfeba brat v Uvahu deficit v cilenosti, ktery
koneéné Cisté efekty oslabuje. Data totiz
naznacuji, Ze se programl zaméstnanosti
Gcastni spiSe motivovani a méné znevyhod-
néni nezaméstnani, coz ma fadu dlvod( na
strané nezaméstnanych, zaméstnavatell

Tabulka ¢. 4: Odhad vyznamu ucasti v programech zaméstnanosti na snizeni rizika nezaméstnanosti (logisticka regrese)

Program 30 dni 60 Dni 90Dni 120 dni | 150 dni 180 dni 210 dni 240 dni | 270 dni 300 dni | 330dni |360 dni
Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B) | Exp(B)
bez programu reference
Rekvalifikace 0,436 0,547 0,635 0,881 n.s. 1,084 1,046 1,059 1,156 1,116 n.s. 0,659
VPP 0,197 0,367 0,511 0,814 0,737 0,755 0,636 0,858 n.s. n.s. n.s. 0,664
SUPM 0,021 0,044 0,076 0,142 0,211 0,249 0,263 0,315 0,353 0,382 0,409 0,374
CHRDP 0,046 0,091 0,161 0,255 0,354 0,452 0,447 0,522 n.s. n.s. n.s. 0,535
svC 0,016 0,029 0,054 0,103 0,163 0,281 0,317 0,345 0,206 0,142 0,055 0,170
IAP 0,114 0,209 0,307 0,515 0,622 0,712 0,720 0,760 0,829 0,799 0,664 0,356
ESF 0,041 0,071 0,096 0,134 0,158 0,170 0,160 0,151 0,144 0,131 0,122 0,097
Pocet (N) 383 643 383 117 381761 379863 | 376841 371241 366985 | 359 680 |355 402 352 192 | 349 498 |346 859

Kontrolovano pro pohlavi, vék, zdravotni stav, dosaZené vzdélani, celkovou délku nezaméstnanosti a ucast v dal$im programu zaméstnanosti pred sledovanym obdobim.

Zdroj: individudlni data OK-préce, 2006—2007.
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i urad( prace, jez v konecném dusledku
vedou k silnému ,creaming efektu”.

Také se ukazuje, Ze pres existujici meto-
dické pokyny Spravy sluzeb zaméstnanosti
MPSV (nejnovéji viz Ozndmeni ¢. 35/2006
Realizace aktivni politiky zaméstnanosti
v roce 2007) se prili§ velké zlepSeni v cile-
nosti neprojevuje, i kdyz je cilenost na
ohroZzené skupiny akcentovéna i v progra-
mech ESF. Programy se totiz neobraceji
k ohrozenym skupindm dostate¢né duraz-
né. Pokud ano, pak se zda, Ze jde pouze
o znevyhodnéni prvniho fadu (nezaméstna-
ny/d ma napfiklad nizké vzdélani, ale jinak
se zda byt z hlediska trhu prace ,perspek-
tivni”). Na zakladé dat usuzujeme, Ze neza-
méstnani s kombinaci nevyhod jsou stale
znevyhodnéni, prestoZe pravé potieba
feSeni jejich situace se dostava stale vice
do popfedi. Napfiklad se ukazuje, ze dlou-
hodobé nezaméstnani Gcastnici programi
zaméstnanosti nejsou zaroven pfrili§ ¢asto
nezaméstnani s nizkym vzdélanim.

Efekty program0 jsme se snazili odhad-
nout na zakladé srovnani s neucastniky,
které jsme vSak vybirali tak, aby co mozna
nejvice odpovidali struktufe Uéastnikd jed-
notlivych programi (postupujeme na zakla-
dé tzv. parovani pomoci tzv. propensity
skore). Ukazuje se, Ze relativné nejlepSich
vysledkd dosahuji programy tvorby pracov-
nich mist (zejména SUPM), relativné hor-
sich vysledkl naopak rekvalifikacni progra-
my a programy VPP.

Projevuji se také dopady vyrazné lepSi
situace na lokalnich trzich prace, nez tomu
bylo pfed nékolika lety. Zda se, Ze efekty
politiky zaméstnanosti jsou v souasné
dobé z hlediska dalSich vlivii okrajové
pravé proto, Ze nezaméstnanost dlouhodo-
bé klesa v dusledku poptavky po zamést-
nancich, ¢imZ v evidenci nezaméstnanych
ubyva klientl, ktefi by o tyto aktivity (tj.
vzdélavani) méli zajem. Zaméstnavatelé
také potrebuji, aby zaméstnanci nastoupili
hned, potfebuji-li napfiklad vyfesit zvySujici
se poptavku po vyrobcich, a jsou proto
ochotni si je vyskolit sami.

Vyznamnym a novym aspektem hodnoce-
ni program zaméstnanosti je vliv programa
ESF a opatfeni doporucenych Evropskou
strategii zaméstnanosti, jako jsou IAP, na
podobu a realizaci narodni politiky zamést-
nanosti. Tyto projekty pfinesly pfinejmen-
§im zvétSeny rozsah programi zaméstna-
nosti. Ackoli se jejich efekty zdaji byt pozitiv-
ni, jejich ptridana hodnota je nadale otazkou.
Napfiklad podle databaze OK-prace sleduje-
me silné procesy selekce v pribéhu progra-
mu: skoro 30 % ucastniki plivodné zaraze-
nych do programu postupné odpadne v pra-
béhu jednani s ufady prace a skoro 40 % je
vyrazeno v disledku rozhodnuti potencialni-
ho zaméstnavatele. Dobré efekty umisténi
zbyvajicich ucastnikl, ktefi dokonéi pro-
gram, jsou tak do jisté miry disledkem pro-
cesu selekce uvniti skupiny potencialnich
Ucastnikd programu ve smyslu ,creaming”.
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Podle nasich predbéinych zavéri jsou
jak obecné cile a priority Evropské strategie
zaméstnanosti, tak i programy ESF filtro-
vany” a redefinovany v narodnim kontextu.
To znamen4, Ze jiz dfive definovana narod-
ni politika i zplGsob jejiho fizeni a celkové
podminky realizace politiky zaméstnanosti
usmeérnuji i zplsob implementace progra-
mu ESF. K prohloubeni a zpfesnéni zjisténi
vSak bude tfeba podrobit v tomto ohledu
politiku zaméstnanosti dalSimu vyzkumu.

1 Posledni statisticky Gdaj ukazuje, Ze nezaméstnanost
klesla dokonce na jedenéctileté minimum (tj. pod 5 %).

2 U program0 ESF (pro jejich modulovy charakter)
nelze toto pfili§ rozlisit. Mala ¢ast programu vede
k ukonéeni nezaméstnanosti (tam, kde jde o umisté-
ni do podporovaného zaméstnani), dalsi programy
jsou vSak soubéiné s nezaméstnanosti (zejména ty
programy, které maji charakter vzdélavani).
V danych datech nejsme schopni rozlisit tyto typy
a predpokladame jejich rozliseni pfi dalsi analyze.

3 Jinou mozZnosti - doporuc¢ovanou naptiklad Juraj-
dou ze CERGE-EI - je upravit podminky vzniku sou-
boru tak, aby byli jednak sledovani ti nezaméstna-
ni, ktefi do nezaméstnanosti pfitékaji (a ne staticky
okamzik - jako v této kohorté 1. 1. 2006, kde je
vyznamné zastoupena skupina dlouhodobé neza-
méstnanych), a také tak, aby doba ukonceni pro-
gramu zameéstnanosti odpovidala ¢asu, kdy jsou
nezaméstnani netéastnici v evidenci UP. Pak by se
srovnalo zkresleni z dlivodi riizného obdobi testo-
vani. Nevyhodou tohoto postupu zlstava skutec-
nost, Ze takto postaveny zkoumany soubor pfili§
neodpovida situaci na trhu prace v CR, kde je
vyznamny podil dlouhodobé nezaméstnanych rea-
litou. A tak pro sledovani efektd by bylo potieba
zahrnout del$i obdobi, anebo pracovat s vice kohor-
tami, aby bylo mozZno sledovat efekt program i na
déle nezaméstnané.
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Tomas Sirovatka pusobi jako profesor na
katedre socidlni politiky a socidlni préace
FSS MU.

Vaclav Kulhavy pdsobil v brnénské
pobocce VUPSV.

udéleno osadnimu vyboru Hroznéjovice.

zdroj inspirace a priklad dobré praxe.

Dne 4. listopadu 2008 byli zvefejnéni vitézové soutéZe ,Obec pratelska rodiné” vyhlasené
MPSV a Stélou komisi pro rodinu Poslanecké snémovny Parlamentu CR za spoluprace Sité
matefskych center v CR a Asociace center pro rodinu.

Do soutéze se prihlasilo celkem 218 obci ¢i mést, z nichZ byli ve dvoukolovém fizeni vybrani vité-
zové v péti velikostnich kategoriich. Ti ziskali narok predlozit MPSV Zadost o poskytnuti neinvestic-
ni dotace ze statniho rozpoctu na podporu prorodinnych aktivit na mistni Grovni pro rok 2009.

V1. kategorii (do 500 obyvatel s dotaci ve vysi 500 000 K¢) se na prvnich tfech mistech umisti-
ly Dub u Prachatic, Hrusovany u Chomutova a Babice, v Il. kategorii (501-3000 obyvatel -
900 000 Ké&) Darkovice, Vikyfovice a Hlohovec, ve lll. kategorii (3001-10 000 obyvatel -
1100 000 K¢) Dobiis, Jablonné nad Orlici a Kostelec nad Orlici, ve IV. kategorii (10 001-50 000
obyvatel - 1500 000 K¢) Jablonec nad Nisou, Vsetin a Chrudim, v V. kategorii (50 001 a vice oby-
vatel - 2 000 000 K¢) Brno, Havifov a Hradec Kralové. Cestné uznani za prorodinné aktivity bylo

0 vitéznych obcich/méstech bude natoéen dokumentarni film, ktery ma ostatnim poslouzit jako

Prvni roénik soutéZe zakonéila stejnojmenna konference pofadana dne 20. 11. v prostorach Posla-
necké snémovny Parlamentu CR, jiZ se ziidastnilo vice nez 80 zastupct ze 40 mést a obci, které byly
Ucastniky soutéZe. Soucasti akce byly i panelové prezentace jednotlivych obci. V rdmci moderované
diskuse zaznéla rada inspirativnich namétt, ale i kritickych pripominek na adresu poradané soutéze,
shoda v§ak panovala v tom, Ze je pro regionalni rodinnou politiku pfinosem.




Z Evropské unie

Pfedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie

Petra Murycové

Pouhych nékolik tydnt zbyva do zahajeni predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie. Ceska republika tuto roli
pfevezme 1. ledna 2009 po Francii a na konci éervna 2009 ji pieda Svédsku. Jako zastresujici motto svého predsednictvi
si zvolila téma , Evropa bez bariér”. To vyjadfuje snahu Ceské republiky odstranit pretrvavajici prechodna opatreni pro
volny pohyb pracovniki, zboZi a sluZeb, a také liberalizovat obchod se zemémi mimo EU.

Predsednictvi se vidy na $est mésicu
(leden - cerven a Cervenec - prosinec)
ujima jedna ¢lenskd zemé Evropské unie.
Pofadi, ve kterém se staty predsednické
funkce ujimaji, stanovila Rada pro vSeobec-
né zalezitosti a vnéjsi vztahy 13. prosince
2004 s ohledem na geografickou polohu
a rozlohu stfidajicich se zemi.

Predsednictvi v Radé EU je pro danou
zemi jednim z nejdulezZitéjSich a nejnaroc-
néjsich ukoll vyplyvajicich z ¢lenstvi
v Evropské unii. Spoc¢iva zejména v obsa-
hové a organizaéni pfipravé a vedeni zase-
dani Rady EU a jejich pracovnich organd.
Rada Evropské unie se setkdva v deviti
hlavnich formacich, ministr prace a social-
nich véci CR se Géastni zasedani Rady pro
zaméstnanost, socidlni véci, zdravi a ochra-
nu spotiebitele (Rada EPSCO). Zaroven pro
pfedsedajici zemi znamena predsednictvi
moznost ovlivnit vyvoj Evropské unie a pro-
sazovat v ni vice své zajmy a zvysSit svou
prestiZz nejen v rdmci Evropské unie.

Ceska republika bude stat v céele EU
v obdobi voleb do Evropského parlamentu
(EP), které probéhnou v ¢ervnu 2009. Musi-
me proto poditat s tim, Ze se omezi legisla-
tivni ¢innost EP (bude ukonéena v dubnu
2009) a vSechna projednavana témata
budou vice zpolitizovana, neZ je tomu jindy.
Zaroven bude ukonéeno funkéni obdobi
Evropské komise, ¢eské predsednictvi bude
muset v navaznosti na evropské volby
zahdjit proces jmenovani nové Evropské
komise.

Vykon predsednictvi v Radé EU bude pro
Ceskou republiku znamenat velkou odpo-
védnost a vysoké finanéni, personalni
a organizacéni naroky na celou statni spravu.

Obsahova pfiprava
na piedsednictvi v Radé EU

Obsahova pfiprava Ceské republiky na
piedsednictvi byla zahajena v 1été 2006.
Béhem intenzivni diskuse, kterad byla vede-
na na pracovni i politické drovni na domaci
i evropské platformé, byly postupné defino-
vany a konkretizovany oblasti, na které se
Ceska republika béhem svého predsednic-
tvi zaméfi. Prvni verze dokumentu k hlav-
nim prioritdm vznikla jiz v 4noru 2007, dalsi
byla zvefejnéna v Fijnu téhoz roku.

Zaroven probihaly diskuse a jednani
s Francii a Svédskem vedouci k pfipravé
spoleéného 18mésiéniho programu pred-
sednictvi, ktery byl dokonéen v ¢ervnu 2008
a jehoz cilem je zajistovat uréitou kontinui-
tu politik EU. Priority tfi po sobé nasleduji-
cich predsednictvi, tzv. Trojky (v nasem pfi-
padé Francie, Ceské republiky a Svédska),
proto nemohou byt v(ci sobé ve vyrazném
rozporu. V souladu s 18mési¢nim progra-
mem a na zékladé diskusi a situace v EU
a CR byla v ¢ervenci 2008 Vyborem pro
Evropskou unii schvalena posledni aktuali-
zace hlavnich politickych priorit ¢eského
piedsednictvi. V soucasné chvili je podle
nich a dle aktualni situace v EU zpracova-
van pracovni program predsednictvi CR
v Radé EU, ktery bude projednan a schva-
len viadou CR do konce roku 2008.

Priority Ministerstva prace
a socialnich véci
pro predsednictvi v Radé EU

Napln ¢eského predsednictvi v Radé EU
vychazi ze zvolené vize ,Evropa bez bari-
ér”. Vnitini dimenze tohoto hesla zahrnuje
zejména existenci pfechodnych opatfeni
pro volny pohyb pracovnikl a prekazky vol-
ného pohybu osob, zboZi a sluzeb. Cilem je
také zlepsit regulatorni prostfedi EU, pro-
blematické fungovani vnitfniho trhu s ener-
giemi a miru finanénich alokaci na tradi¢ni
politiky (pfedev§im pak spole¢né zemédél-
ské politiky). V neposledni fadé bude Ceska
republika usilovat o odstranéni bariér vza-
jemné spoluprace clenskych statd EU
v oblasti justice a vnitra.

V pfipadé dimenze vnéjsi Ize za existujici
bariéry oznadit stavajici miru liberalizace
obchodu EU se tfetimi zemémi, nedostatec-
né fungujici vnéjsi energetickou politiku ¢i
existujici prekazky transatlantické ekono-
mické spoluprace. Dale je potieba pokrocit
ve vytvareni spole¢né migraéni a azylové
politiky v navaznosti na odstrafiovani bari-
ér mobility osob mezi ¢&lenskymi staty.
Obecné budeme usilovat o celkové vétsi
vnéjsi otevienost EU.

Motto ceského predsednictvi ,Evropa
bez bariér” se pfimo prolina véemi zvoleny-
mi prioritnimi oblastmi, kterymi jsou ,,Kon-
kurenceschopna Evropa”“, ,Energetika

a zména klimatu” a ,Evropa oteviena
a bezpecna”.

Priority Ministerstva prace a socialnich
véci pro predsednictvi v Radé EU jsou zahr-
nuty do Sirsi politické priority ,,Konkurence-
schopna Evropa“. Ve vztahu k ni minister-
stvo definovalo étyfi hlavni oblasti, jejichz
problematiku bude v ramci svého predse-
dani Radé EU detailné projednavat. Jedna
se o (i) volny pohyb pracovniki, (ii) zvyso-
vani zaméstnanosti a pruznosti trhu prace
pomoci obecnych zasad flexijistoty, (iii) ho-
rizontalni podporu rodiny v ramci unijnich
politik, (iv) socialni sluzby jako nastroj
aktivniho socialniho zaclefovani nejvice
znevyhodnénych osob a jako pfilezitost
zaméstnani.

Volny pohyb pracovnikd

JelikoZz omezeni vztahujici se k volnému
pohybu pracovnikd predstavuji zasadni
prekazku rozvoje jednotného vnitfniho trhu
a brani plnému vyuZiti redlného potencialu
¢lenskych statGd i Unie jako celku, bude
hlavnim cilem ¢eského predsednictvi upo-
zornit na pfinosy maximalni liberalizace
pohybu pracovnikl v ramci EU a usnadné-
ni a zvySeni profesni a geografické mobility
pracovnich sil na trhu prace smérfujici ke
zvySeni konkurenceschopnosti Evropské
unie v globalni ekonomice. Ceska republika
navrhne v tomto smyslu zavéry Rady
EPSCO ke zpravé Evropské komise o dopa-
du volného pohybu pracovnikli v kontextu
rozSifeni EU. Otazka mobility (geografické,
profesni a mobility osob na okraji trhu
prace) ve vztahu k volnému pohybu osob
bude zaroven tématem Siroké diskuse
ministri pro zaméstnanost béhem nefor-
malniho setkani Rady EPSCO, které se
uskuteéni v lednu 2009 v Luhadovicich.

Ceska republika se b&hem prvniho polo-
leti 2009 zaméfi na opatreni, kterd vedou
k potlaceni nehlaSené prace, podpofi vétsi
informovanost o mozZnostech a vyhodach
mobility v ramci EU a vyménu pfikladd
dobré praxe v oblasti odstrafiovani jazyko-
vych bariér. Bude se vénovat i problemati-
ce uznavani dosazené praxe a ziskanych
zkuSenosti pro ucely dalsi profesni kariéry.
Ceské predsednictvi bude zaroven usilovat
o dokonéeni prace na modernizaci pravni
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Upravy v oblasti koordinace socialniho
zabezpeéeni migrujicich pracovnikd. Na
negativni dopady stavajicich pfechodnych
opatfeni na volny pohyb pracovnich sil
Ceska republika upozorni v ramci pfiprav
jarniho zasedani Evropské rady 2009.

V souladu s touto prioritou Ceska repub-
lika koncem unora 2009 usporada predsed-
nickou konferenci zaméfenou na téma
»Posilovani konkurenceschopnosti EU -
potencial migrantl na trhu prace a socialni
soudrznost”, béhem niZ se hodld zaméfit
na migranty ze zemi EU a zaroven i na
legalni imigranty ze tfetich zemi. Béhem
konference bude diskutovana problematika
situace migrant(i na trhu prace a taktéz zku-
Senosti zaméstnavatell se zaméstnavanim
migrantd. Dal$im dil¢im tématem konferen-
ce bude otazka spoluprace mezi statnim,
soukromym a neziskovym sektorem a soci-
alnimi partnery pfi zaclenovani migrantl
na trh prace a zvySovani jejich konkurence-
schopnosti.

Zvysovani zaméstnanosti
a pruznosti trhu prace pomoci
obecnych zasad flexijistoty

V oblasti politiky zaméstnanosti bude
Ceska republika prosazovat praktickou
implementaci Hlavnich smér(i pro rast
a pracovni mista a obecnych zasad flexijis-
toty, nebot plné vyuZiti potencialu pracov-
nich sil a zpruznéni trhu prace EU je jednim
z klicovych nastrojii pro zvy$ovani konku-
renceschopnosti EU. Pfi pfipravé klicovych
poselstvi Rady EPSCO Ceska republika zdu-
razni, ze ani v dobé svétové financni krize
nelze opoustét dlouhodobé cile Lisabonské
strategie pro rlst a pracovni mista. V ramci
diskuse o Lisabonské strategii po roce 2010
se bude predsednictvi vénovat i otazkdm
modernizace pracovniho prava.

Piedsednictvi se bude primarné véno-
vat: zvySovani flexibility trhu prace; posi-
leni motivace k aktivnimu pfistupu pfi
opétovném zapojeni do pracovniho trhu;
zlepSeni kvality lidskych zdroji pomoci
vycviku dospélych; aplikaci strategii celo-
Zzivotniho uceni, zlepSeni motivace
zaméstnavatell a zaméstnanc( investovat
do vzdélavani; vzdjemné vazbé mezi prvky
vycviku/vzdélavani a socialni ochrany
poskytované pracovnikiim v dobé precho-
du na trhu prace. V tomto kontextu pred-
sednictvi planuje pfipravit zavéry Rady
EPSCO ke Sdéleni Komise ,Nové doved-
nosti pro nova pracovni mista” a zavéry
ke Sdéleni Komise: ,K obecnym zdsadam
flexijistoty: véts$i pocet a vy$si kvalita pra-
covnich mist prostfednictvim flexibility
a jistoty”.

Pifedsednictvi bude taktéz vénovat
pozornost motivaci ekonomicky neaktiv-
nich pracovnich sil k aktivhimu hledani
prace a rychlému zaclenéni do trhu prace
(zejména Zen po rodiCovské dovolené,
mladych lidi, nezaméstnanych, osob star-
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sich 50 let) pomoci rGznych nastroji -
vycviku, politiky aktivniho starnuti, politiky
sladéni rodinného a pracovniho Zivota,
lepSi moznosti mobility pracovnich sil
v rdmci jednotného trhu, flexibilnich pra-
covnich vztahl a socialnich sluzeb, podle
principu ,making work pay” (aby se prace
vyplatila). Pfedsednictvi bude v tomto
sméru klast ddraz na prevenci zneuzivani
socialni ochrany. K hlub§imu prodiskuto-
vani priority usporada Ceska republika
v bfeznu 2009 konferenci na téma ,Flexiji-
stota: celoZivotni uéeni a komponenty
socialni ochrany”. Konference se zaméri
predevS§im na prodiskutovani klicovych
oblasti tématu. Zaméfi se také na otazku
motivace a aktivace osob mimo trh prace,
roli socialniho systému a jeho moderniza-
ci, problematiku kvality lidského kapitalu
v kontextu celoZivotniho uceni a politiky
profesniho vzdélavani a taktéZ na proble-
matiku jednotlivych pfechodd mezi profe-
semi a jejich zabezpecenim tak, aby nedo-
chazelo k ¢asovym prodlevdm béhem
jejich implementace.

Horizontalni podpora rodiny
v ramci unijnich politik

Predsednictvi se zaméfi na posilovani
prestiZze rodi¢ovstvi, rovnovahu adekvatni-
ho ohodnoceni péce o déti a prace
v domacnosti (ve vztahu k vykonu zamést-
nani) a rozvoj inovativnich forem ke sladé-
ni pracovniho, rodinného a osobniho zivo-
ta. Ceska republika bude usilovat o to, aby
pfi pfipravé budoucich legislativnich
a koordinac¢nich kroka v oblasti politik slu-
¢itelnosti rodinného a pracovniho Zivota
byly podporovany inovativni sluzby péce
o dité na individualni bazi a rodi¢ovska
domaci péce o malé déti byla vnimana jako
plnohodnotna a spolecensky relevantni
alternativa vydéle¢né Cinnosti.

Tato problematika bude naplni predsed-
nické konference s tématem ,Rodiovska
péce o dité a politika zaméstnanosti”, ktera
se uskuteéni v Gnoru 2009. V ramci konfe-
rence bude diskutovana problematika svo-
body rodin v rozhodovani o skloubeni ¢i
neskloubeni rodiny a zaméstnéani, zajmy
statu a spoleénosti, formy vefejné podpory
rodicl, ktefi celodenné pecuji o déti. Konfe-
rence se taktéZz zaméfi na otdzku kvality
moderni rodiGovské péce a na inovativni/al-
ternativni formy nerodic¢ovské péée o déti.

Z pohledu predsednictvi nemuizZe byt
podpora zaméstnanosti rodi¢d, zejména
Zen, prostfednictvim rozvoje sluzeb péce
o déti didvodem k podcenovani nezastupi-
telné ulohy rodich pfi zajisténi rané péce
o déti. Primarnim kritériem pfi koncipovani
politik sladéni pracovniho a rodinného
Zivota bude uplatiovani principu nejlepsi-
ho zajmu ditéte. Pfedsednictvi proto béhem
neformalniho setkani ministri pro rodinu
navrhne zahajeni diskuse o pfipadné revizi
Barcelonskych cilt v oblasti rodinné politi-

ky. Predsednictvi bude také projednavat
smérnice balicku opatfeni Evropské komi-
se, ktery ma prispét ke zlepSeni rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem
Evropan(, a v pfipadé konsenzu se pokusi
jejich projednavani uzavfit na Eervnové
Radé EPSCO.

Socialni sluzby jako nastroj
aktivniho socialniho zaélefovani
nejvice znevyhodnénych osob

a jako pfrilezitost zaméstnani

Pfedsednictvi se v diskusi o socialnich
sluZzbach zaméfi na sluzby coby néastroj pre-
vence socialniho vylouéeni, nastroj aktivni-
ho zaélefiovani nejvice zranitelnych osob
a soucasné jako na sféru rostoucich prilezi-
tosti pro zaméstnani (s ohledem na demo-
graficky vyvoj EU) a proces posilovani siti
téchto sluzeb poskytovanych v pfirozeném
socialnim prostiedi. Dostupnost socialnich
sluZeb bude predsednictvi akcentovat z hle-
diska uzemniho, finanéniho i druhového.
V ramci politiky aktivniho zaélefiovani pred-
sednictvi podpofi kombinaci politik integra-
ce na trh prace, mobility pracovnich sil,
motivace k hledani prace, podporu ade-
kvatniho pfijmu a kvalitnich, dostupnych
a ucéinnych socialnich sluzeb. Pozornost
bude vénovana i otdzce zlepSeni kvality,
dostupnosti a financovani dlouhodobé
péce, ochrané dustojnosti a prav osob
zavislych na péci a podpore aktivniho, zdra-
vého a dlstojného starnuti.

K prodiskutovani problematiky socialni-
ho zaclefiovani ¢eské predsednictvi uspora-
da v dubnu 2009 konferenci na téma ,Soci-
alni sluzby jako nastroj mobilizace pracovni
sily a posileni socialni soudrznosti”. Cilem
konference je predstavit socialni sluzby
jako nastroj pro posilovani socialni soudrz-
nosti. Konference se zaméri na nové poten-
cialni zdroje pracovni sily pro socialni sluz-
by, tj. nezaméstnané a osoby ohrozené
nezaméstnanosti, a taktéZ na roli verejné
spravy v podpore tvorby novych pracov-
nich mist v sektoru socialnich sluzeb. Dal-
§im dulezitym tématem konference bude
role socialnich sluZzeb v aktivnim zaclefiova-
ni. Aktivaéni politiky potfebuji byt doplnény
socialni prevenci a podplrnymi sluzbami
zaméfenymi na osoby, které jsou nejdale
od trhu préce, s cilem pomoci jim prekonat
jejich nepfiznivou situaci a integrovat se
zpét do spole¢nosti a na trh préace.

Tato témata budou zaroven hlavnimi
body témér dvou desitek neformalnich set-
kéni na expertni &i vysoké urovni, které
bude Ministerstvo prace a sociélnich véci
béhem predsednictvi organizovat na uzemi
Ceské republiky. Tato setkani budou spoje-
na s doprovodnym programem, jehoz
cilem je priblizit ostatnim ¢lenskym zemim
EU kulturu a historii Ceské republiky.

Autorka je pracovnici MPSV.



Statistiky a analyzy

K novele zakona o zaméstnanosti uéinné od 1. 1. 2009

Olga Bi¢akova

Oblast pravnich vztahu, které vznikaji na iseku zaméstnanosti, je upravena zejména zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, ktery nabyl uéinnosti dnem 1. Fijna 2004. Jeho uéelem bylo ucéinné regulovat pravni vztahy vznikajici v oblasti
zaméstnanosti, vytvofit vhodné pravni nastroje a instituty, které by napomohly rozvoji trhu prace a sniZovani nezaméstna-
nosti, a dopracovat nékteré instituty komunitarniho prava tak, aby uprava v této oblasti byla kompatibilni s pravem Evrop-
ské unie a Evropskych spolecenstvi. V praxi se prokazala jeho tucelnost a Zivotaschopnost, na trhu prace se vsak projevily
i nékteré jevy, na které reagoval nedostateéné. To by méla napravit novela zakona o zaméstnanosti, ktera nabude uéinnos-
ti od 1. ledna 2009. Cilem prispévku je seznamit étenare se zasadnimi zménami, které tato legislativni zména pFinasi.

Vazné davody pro ucely zakona o zamést-
nanosti

Nova pravni Uprava umozni, aby Urady
prace mohly zohlednit i divody hodné zvlast-
niho zfetele, které nemaji osobni charakter
a objektivné brani uchazefi o zaméstnani
v plnéni jeho povinnosti. Jednd se napf.
o dopravni kalamitu, Zivelné pohromy apod.
Zru$eni povinnosti uchazee o zaméstnani
dolozit a prokazat vazné dlvody, vychazi
z poznatk( praxe, které ukazaly, Ze splnéni
této povinnosti, napf. v pfipadé etickych nebo
mravnich diivod, je prakticky nemozné.

Rozsifeni definice nelegalni prace cizince
a zprisnéni postihu nelegalni prace

Definice nelegalni prace cizince se rozsifu-
je o vykon préace v rozporu s vydanou zele-
nou kartou nebo bez ni. O nelegalni praci se
jednat nebude, pokud bude zaméstnankyné-
cizinka vykonavat jinou préaci, nez na kterou
ji bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo
zelen karta, a na tuto praci byla pfevedena
z dlivodl uvedenych v § 41 odst. 1 pism. c)
zakoniku prace.Tato skute¢nost rovnéz nebu-
de divodem pro odejmuti povoleni k za-
méstnani ani ke zruSeni platnosti zelené
karty. ZvySuje se pokuta za umoznéni vyko-
nu nelegalni prace, a to ze 2 miliont K¢ na
5 miliont K¢. Dosud platnd maximalni vyse
pokuty 2 miliony K& neni dostate¢nou pre-
venci nelegalniho jednani.

Nova definice pojmu povolani pro uéely
zakona o zaméstnanosti

Podle platné pravni upravy je MPSV ulo-
Zeno zabezpelit tvorbu néarodni soustavy
povolani, tj. vefejné pfistupného registru
v8ech povolani v souladu s vyvojem trhu
préace. V této souvislosti bylo tfeba definovat
pojem ,povolani”. Pro Ucely zadkona o za-
méstnanosti se povoldnim rozumi standar-
dizovany souhrn pracovnich ¢innosti podle
jejich obvyklého seskupeni na trhu prace,
jejichz vykon predpoklada uréitou odbornou
a dalsi zplsobilost.

Posuzovani zdravotniho stavu uéastnika
rekvalifikace

V nékterych pfipadech je jednou z podmi-
nek pro zarazeni do rekvalifikaéniho kursu
posouzeni zdravotniho stavu U¢astnika rekva-
lifikace nebo jeho psychologické vysSetieni.
ProtoZe zafazeni do rekvalifikaniho kursu je

soucasti procesu zabezpeéovani vhodného
zaméstnani uchazedi o zaméstnani, nové se
stanovi, Ze je hrazeno Ufadem préace a fyzicka
osoba je povinna se jim podrobit.

Administrativni zjednoduseni vykonu tzv.
nekolidujiciho zaméstnani

Jedinym kritériem pro moznost vykonu
zaméstnani v pracovnim nebo sluZebnim
poméru nebo na zadkladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tj. dohody
o provedeni prace a dohody o pracovni ¢in-
nosti pfi sou¢asném vedeni v evidenci ucha-
ze€U o zameéstnani, je hruby mésicni vydélek
nepresahujici polovinu minimalni mazdy.
Odpada plnéni podminky vykonu c¢innosti
v rozsahu krat§im neZ polovina stanovené
tydenni pracovni doby v pracovnim nebo
sluzebnim poméru. Uchaze¢ o zaméstnani je
povinen ufadu prace vykon této ¢innosti
oznamit do 8 kalendarnich dnid ode dne vzni-
ku pracovniho nebo sluzebniho poméru ¢i
uzavieni dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér a ve |h(té stanovené ura-
dem prace dokladat vysi mési¢niho vydélku
nebo odmény. V pfipadé, Ze uchaze¢
o zaméstnani bude vykondvat prace na
zdkladé dohody o pracovni €innosti nebo
dohody o provedeni prace a nebude moci
dolozit vyS§i mésiéni odmény, bude rozhod-
nou Castkou vySe odmény pfipadajici na
jeden mésic za obdobi, za které pfisluSela.

Osvédcovani skuteénosti rozhodnych pro
vedeni v evidenci uchaze¢l o zaméstnani

V oznamovaci povinnosti uchazece
0 zaméstnani dochazi ke zméné. Skute¢nos-
ti rozhodné pro zarazeni nebo vedeni v evi-
denci uchaze¢li o zaméstnani osvédcuje
uchaze¢ o zaméstnani Ufadu prace, zmény
téchto skute¢nosti je povinen osobné nebo
pisemné oznamit nejpozdéji do 8 kalendar-
nich dn(. Ve stejné Ihité je povinen osobné
nebo pisemné oznamit divody, pro které se
nedostavil na Ufad prace ve stanoveném ter-
minu. Nelze-li tyto skute€nosti osvéd¢it
jinak, mize ufad prace pfipustit jejich osvéd-
¢eni ¢estnym prohlasenim.

Postup pfi prevadéni evidence uchazece
0 zaméstnani pfi zméné bydlisté

Uchazeci o zaméstnani, ktery zméni v pru-
béhu vedeni v evidenci uchaze¢i o zamést-
nani bydlisté a splni oznamovaci povinnost

podle pfedchoziho odstavce, Ufad prace pre-
vede ke dni zmény bydlisté evidenci uchaze-
e o zaméstnani na Grad prace prislusny
podle jeho nového bydlisté.

Upfesnéni situaci a zmény pfi vyfazovani
z evidence uchazeéu o zaméstnani
Nesplnéni oznamovaci povinnosti jiZ
nebude povaZovano za mareni souéinnosti
a bude postihovano mirné;jsi sankci nez vyra-
zenim z evidence uchaze¢l o zaméstnani.
Uchaze¢ o zaméstnani, ktery si béhem 5 mé-
sicli sdm nenasel zaméstnani a kterému ani
ufad prace nezprostiedkoval vhodné
zaméstnani, se musi U¢astnit aktivizaénich
programi, které vedou k jeho uplatnéni na
trhu prace. Ufad prace ho nyni bude moci
vyradit z evidence i v pfipadé, Ze bez vai-
nych divodl odmitne nabidku rekvalifikace.
VSichni uchaze¢i o zaméstndni mohou
nyni pozadat Gfad prace o vypracovani indi-
viduélniho akéniho planu na podporu jejich
uplatnéni na trhu prace. Ufad prace je zase
povinen vypracovat individudlni akéni plan
véem uchazec¢m o zaméstnani, ktefi jsou
vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani
nepfretrzité déle nez 5 mésicl. Ti maji povin-
nost poskytovat Ufadu prace soucinnost
nejen pfi vypracovani individualniho akéni-
ho plénu, ale i pfi jeho aktualizaci a vyhod-
nocovani. Pokud tak neéini, mohou byt vyra-
zeni z evidence uchazeéli o zaméstnani.
Nové se stanovi prisnéj§i podminky pro
omezeni opétovného vstupu do evidence
téch uchazecl o zaméstnani, ktefi byli Ura-
dem prace z evidence vyrazeni. V praxi se
ukazalo, Ze je tfeba umozZnit postih nejen
téch uchazecl o zaméstnani, ktefi svym jed-
nanim zmari nastup do zaméstnani, ale
i samotny proces zprostfedkovani zaméstna-
ni, napf. nedostavi-li se k vybérovému fizeni
pro konkrétniho zaméstnavatele organizova-
nému Ufadem prace pfimo v jeho prosto-
rach nebo neozndmi-li Ufadu prace ukonéeni
sVé nemoci.

SniZovani administrativni zatéZze podnikate-
1G pfi plnéni oznamovacich povinnosti

S cilem snizit administrativni zatéZ podni-
kateld byly zruseny dvé duplicitni informac-
ni povinnosti stanovené zaméstnavatelim
v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim. Charakteristika vol-
ného pracovniho mista se naopak doplfuje
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o informaci, zda se jedna o pracovni misto
vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdra-
votnim postizenim.

Volné pracovni misto obsaditelné drzitelem
zelené karty

Ministerstvu prace a socialnich véci se ukla-
da vést centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZiteli zelené karty.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym
drzitelem zelené karty se rozumi pracovni
misto:
a) které nebylo obsazeno do 30 dn(i od jeho
oznameni Ufadu préace, s vyjimkou pra-
covnich mist Gfednikd Gzemnich samo-
spravnych celkG a pracovnich mist
zaméstnancu, ktefi ve spravnich Gradech
vykonavaji statni spravu, nebo
které Ministerstvo primyslu a obchodu
oznacilo v centralni evidenci volnych pra-
covnich mist jako misto vhodné pro kli-
éovy personal.
Se zverejnénim pracovniho mista v cen-
tralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty musi
zaméstnavatel udélit souhlas. Stanovi se,
kterd volna pracovni mista budou vedena
v centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty.
V souvislosti s procedurou vydavani zelené
karty je rovnéZz upraveno, které resorty
a v jakém rozsahu budou moci do této evi-
dence zasahovat.

b

Doba duchodového pojisténi je kritériem
pro spinéni podminky vzniku naroku na
podporu

Néarok na podporu v nezaméstnanosti
bude mit uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal
v rozhodném obdobi, tj. v poslednich tfech
letech pied zarazenim do evidence uchazecl
0 zameéstnani, zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou éinnosti dobu dichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu
v délce alespori 12 mésicl. Uchazeé
o zaméstnani bude tuto dobu pojisténi
dokladat predloZzenim evidenéniho listu
dichodového pojisténi.

Podpora v nezaméstnanosti nebude pfi-
znadna uchazeéi o zaméstnani, ktery
v poslednich Sesti mésicich pfed zafazenim
do evidence uchaze¢li o zaméstnani bez vaz-
nych dlivodl opakované, tj. nejméné dva-
krat, sam ukongil vhodné zaméstnani, které
mu zprostiedkoval Ufad prace. Tim se ma
zabranit ucelovym nastupim do zprostied-
kovaného zaméstnani a jejich opakovanému
ukoncovani bez vainych divodl jenom
proto, aby uchaze¢ o zaméstnani vykazoval
soucinnost s Ufadem prace.

Absolventi skol nebudou povaZovani za
skupinu znevyhodnénou na trhu prace
Vzhledem k sou¢asnému vyvoji na trhu
prace nelze nadale povaZovat absolventy
vysokych 8kol a v8echny mladé lidi do 25
let véku za skupinu znevyhodnénou na trhu
prace, na rozdil napf. od fyzickych osob se
zdravotnim postizenim nebo fyzickych osob
nad 50 let. Zvy$ena péce bude nadale véno-
vana mladym lidem do 20 let véku, coz
odpovida maximalné dobé 2 let po ukonce-
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ni stfedniho vzdélani. Za nahradni dobu
zaméstnani se mj. nebude povaZovat doba
soustavné pripravy na budouci povolani.
Jde o opatfeni motivujici mladé lidi
k nastupu do zaméstnani po ukonéeni stu-
dia, coz soutasna situace na trhu prace
umoznuje.

Rozsireni vyétu nahradnich dob zaméstnani
o dobu osobni péce o fyzickou osobu mlad-
§i 10 let, ktera se podle zvlastniho pravniho
pfedpisu povaZuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka
zavislost).

Zvyseni procentni sazby podpory v neza-
méstnanosti a zkraceni podpuréi doby

Procentni sazba podpory v nezaméstna-
nosti ¢ini prvni dva mésice podplrci doby
65 %, dal$i 2 mésice podplréi doby 50 %
a po zbyvajici podplrci dobu 45 % primér-
ného mésicniho ¢gistého vydélku nebo vymeé-
fovaciho zakladu. PodpUrci doba se zkracuje
o 1 mésic, do 50 let véku bude €init 5 mési-
cU, od 50 do 55 let véku 8 mésicl a nad 55 let
11 mésicl.

Bude umoznén soubéh pobirani podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifika-
ci s davkami nemocenského pojisténi z tzv.
nekolidujiciho zaméstnani.

Zmény v pravni upravé agenturniho zamést-
navani

Podle platné pravni Gpravy kontrolu ¢in-
nosti agentur prace provadi jak ministerstvo,
tak i Urady prace. Kontrolni pravomoc minis-
terstva je duplicitni, a proto se rusi.

Vyslovné se uvadi, Ze oznamovaci povin-
nost ohledné volnych pracovnich mist musi
zaméstnavatel plnit i tehdy, kdyZ hodl4 obsa-
zovat volnda pracovni mista do¢asné pridéle-
nymi zaméstnanci agentury préace.

Zména zakona €. 251/2005 Sh., o inspekci
prace, umoznila SUIP poskytnout MPSV
a uradim prace informace o uloZeni pokuty
agenture prace za poruseni povinnosti, které
pro agentury prace vyplyvaji ze zadkoniku
prace, a o uloZeni pokuty zaméstnavateli za
poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist, jejichz dodrZovani organy inspek-
ce prace kontroluji, a to do 15 dni od nabyti
pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty,
i v elektronické podobé umozniujici dalkovy
pfistup. Poskytovani informaci umozni ura-
dim prace nenabizet a nezverejiovat volna
pracovni mista u zaméstnavateld, ktefi poru-
Suji povinnosti stanovené v zakoniku prace,
jejichz dodrZovani kontroluji Statni Grad
inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace.

V zdkoné o zaméstnanosti se proto nové
stanovi, Ze Ufad prace nenabizi a nezverej-
fuje nabidky volnych pracovnich mist
u zaméstnavatele, kterému byla uloZena
pokuta za poru$eni povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich predpisd nebo za poru-
Seni povinnosti vyplyvajici z pravnich pred-
pist, které kontroluje Statni urad inspekce
prace nebo oblastni inspektorat prace, a to
po dobu 3 mésicli ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni pokuty.

Pro ucéinnou kontrolu agentur prace je
tfeba, aby vedly evidenci o své ¢innosti; ob-
sah této evidence byl sou¢asné upraven.

Podminkou udéleni povoleni ke zpro-
stfedkovani zaméstnani fyzické osobé je
dosazeni véku 18 let namisto dosavadnich
~hejméné 23 let”. Dale zakon vyslovné sta-
novi, Ze fyzickd osoba muze byt ustanovena
do funkce odpovédného zastupce pouze
u jedné pravnické osoby a nesmi byt sou-
¢asné drzitelem povoleni ke zprostfedkovani
jako fyzicka osoba.

MPSV se nové umoznuje odejmout agen-
tufe prace povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani v pfipadech, kdyZ neplni své
povinnosti vyplyvajici ze zadkoniku prace
(8§ 308 nebo 309) nebo kdyZ opakované
nesplni svou oznamovaci povinnost, kterou
ji ukladad zakon o zaméstnanosti (8 59), tj.
povinnost agentury prace sdélovat pro sta-
tistické ucely MPSV do 31. ledna bézného
roku Udaje za predchozi kalendarni rok.

MPSV bude moci pravnické nebo fyzické
osobé odejmout povoleni ke zprostifedkova-
ni zaméstnani rovnéz v pfipadé, ze MV odvo-
I4 souhlas s vydanim povoleni ke zprostied-
kovani zaméstnani.

Cizinci, ktefi jsou drziteli zelené karty,
nemohou byt pfidélovani k vykonu prace
u uzivatele, protoZze smyslem zelenych
karet neni podpora doasného zaméstnava-
ni, ale zejména snaha ziskat pro ¢esky trh
prace kvalifikovanou pracovni silu ze zahra-
ni¢i, kterd by méla zdjem se na naSem
Uzemi usadit. Proto se v zdkoné o zamést-
nanosti stanovi, Ze agentura prace nemuze
docasné pridélit k vykonu prace u uZivatele
zaméstnance, kterému byla vydana zelena
karta.

V navaznosti na novou pravni Upravu
v zdkoné o zaméstnanosti, kterd MPSV umoz-
ni odejmout agentufe prace povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani v pfipadé, ze
porusuje povinnosti, které agenturdm prace
uklada zakonik prace, bylo nutné v zdkoné
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjsich predpisd, stanovit nové skutko-
vé podstaty prestupkd a spravnich deliktd
na uUseku agenturniho zaméstnavani, za
které bude mozno uloZit pokutu aZ do vyse
1 000 000 K¢&.

Pfispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim

Poskytovani pfispévku bude vazano
pouze na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v pracovnim poméru, nikoli na
zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér.

Prispévek na podporu zaméstnavani bude
moci byt poskytovan jen za kazdou zamést-
nanou osobu se zdravotnim postizenim
v pracovnim poméru, a to v rozdilné vysi
(s diferencovanou horni hranici).

Den, ke kterému Zadatel o prispévek pro-
kazuje svou bezdluznost, je stanoven jako
posledni den pfislusného kalendafniho
¢tvrtleti. Nové je vylouceno poskytovat vice
pfispévkd ze statniho rozpoCtu na stejny
ucel a v dalsich taxativné stanovenych pfi-
padech. Uradu prace byla zkracena IhGta pro
poskytnuti prispévku z 30 kalendafnich dnd



na 14 kalendafnich dni ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti.

SniZeni administrativni z4téZe zaméstnava-
tell pfi zaméstnavani cizinct na Gzemi CR

Rusi se povinnost zaméstnavatele ziska-
vat zaméstnance ze zahrani¢i na zakladé
povoleni Gfadu prace, upfesnuje se definice
cizince a dale se provadi s tim spojené legis-
lativné technické Gpravy.

Oznamovaci povinnost zaméstnavatele
byla rozsifena o vyjmenované dlvody ukon-
¢eni zaméstnani, coZ souvisi se zavedenim
ochranné |hity pro cizince v zakoné
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na azemi
Ceské republiky. Pro spInéni informacni
povinnosti o tom, Ze drzZitel zelené karty
nenastoupil do zaméstnani, se stanovi Ih(ta
45 dnd, ktera vyplyva ze IhGt stanovenych
v zékoné o pobytu cizincl pro pfevzeti viza ke
vstupu na Uzemi CR a k prevzeti zelené karty.

Z ndleZitosti Zzadosti o vydani povoleni
k zaméstnani se vypousti Iékarské potvrzeni
o zdravotnim stavu cizince, nebot jeho dolo-
Zeni neni podminkou pro vydani povoleni
k zaméstnani a podle poznatkll z praxe je
vydavano formalné.

Nova pravni Uprava umozZiuje vydat
povoleni k zaméstnani nebo prodlouZit jeho
platnost maximalné na dobu dvou let.

Cizinclim, ktefi v Ceské republice studuji,
se umoziuje pracovat po dobu studia bez
povoleni k zaméstnéni. Cizincim, ktefi absol-
vovali stfedni nebo vysokou $kolu v Ceské
republice, bude umoZnéno pracovat bez
povoleni k zaméstnani. Zaroven se umoziu-
je rovny pfistup k zaméstnani rodinnym pfi-

slusnikim cizincl, kterym byl v Evropském
spoleéenstvi pfiznan status rezidenta.

Upfesnéni pravni upravy rekvalifikace
a akreditace vzdélavacich programu

Bylo doplnéno, kdo muze rekvalifikaci
provadét a za jakych podminek miZe byt
akreditace odejmuta. MSMT se rovnéz dava
kompetence kontrolovat, zda je akreditova-
ny vzdélavaci program realizovan v souladu
s udélenou akreditaci.

Uplatinovani nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti a jejich prehodnoceni

Nové se stanovi, Ze pfispévek na vyhraze-
ni jednoho spoleéensky ucelného pracovni-
ho mista miZze byt Gfadem prace poskytovan
zaméstnavateli nejdéle po dobu 12 mésicu
pouze v pripadé, pfijme-li na vyhrazené pra-
covni misto uchazee o zaméstnani se zdra-
votnim postizenim a uchazeée o zaméstnani
pecujiciho o dité do 15 let véku.

Osoba samostatné vydéleéné ¢inna, ktera
se rozhodla feSit svou nezaméstnanost zaha-
jenim samostatné vydélecné ¢innosti a které
Urad prace poskytl prispévek na zfizeni spo-
le€ensky ucelného pracovniho mista, nebu-
de povinna vratit poskytnuty prispévek,
pokud prestane vykonavat samostatnou
vydéle¢nou ¢innost ze zdravotnich divodu
nebo dojde-li k jejimu Uumrti, tj. bez svého
zavinéni nemuze splnit zavazek vykonavat
samostatnou vydéleénou ¢innost po dohod-
nutou dobu.

Rusi se preklenovaci pfispévek a prispé-
vek na dopravu, nebot se v praxi ukazaly
jako nevyznamné. Ptispévek na zapracovani

Statistiky a analyzy

je nyni mozné poskytovat i tehdy, provadi-li
je fyzické osoba, kterd neni zaméstnancem
(napf. spole¢nik obchodni spole€nosti), ne-
bo sam zaméstnavatel.

Pro uzavieni dohody o poskytovani pfi-
spévku na zfizeni nebo vyhrazeni spolecen-
sky Ucéelného pracovniho mista bude mistné
pfislusnym afad prace, v jehoZ evidenci je
veden uchaze¢ o zaméstnani, ktery bude na
spolecensky ucelné pracovni misto umistén.

Zpiesnéni pravni upravy vykonu umeélecke, kul-
turni, sportovni nebo reklamni éinnosti ditéte

Nové se definuje provozovatel ¢innosti,
upravuje se i doba, po kterou muze dité ¢in-
nost nejdéle vykonavat. Zpfesnén byl i po-
stup Ufadu prace pfi povolovani ¢innosti
a doplnén obsah evidence povoleni vyda-
nych k ¢innosti ditéte.

Zmény v pravni upravé kontrolni ¢innosti
a spravniho trestani
Ufady prace jsou opravnény kontrolovat
vySi primérného meési¢niho gistého vydél-
ku, a to v rozsahu potfebném pro stanoveni
vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory
pfi rekvalifikaci, coZz jim umozni ovéfit si
spravnost podkladu.
Celni Gfady maji elektronicky pfistup
k informacim potifebnym k provadéni kontrol
nelegalni prace, Urady prace pak mohou novée
pozéadat statni organy, obce, kraje a jejich
organy a dalsi pravnické nebo fyzické osoby
o sdéleni Gdaji potiebnych ke své Cinnosti.
Cilem tohoto ustanoveni je snizeni adminis-
trativni zatéze obcanli a zaméstnavateld.
Autorka je zaméstnankyni VUPSV.

Poznatky z praxe

Socialni ekonomika - nové oblast vyzkumu v Ceské republice

Marie Dohnalovéa

Socialni ekonomika a socialni podniky predstavuji alternativni nebo komplementarni mozZnosti feseni socialnich (social-
ni vylouceni), ekonomickych (nezaméstnanost) a environmentalnich problémii a v souladu se Strategickou vizi regional-
niho rozvoje Ceské republiky prispiva k ekonomickému, socislnimu a kulturnimu povzneseni regionu. V fadé evropskych
zemi i v USA je koncepce socialni ekonomiky prijata, v éeskych podminkach se teprve hleda, jak nejlépe jejich vyhod vyu-
Zit. Inspirovat se Ize v zahraniéi, kde se touto problematikou zabyva rada specialistti, vychazeji odborné publikace i ¢aso-
pisy,’ existuji i webové stranky zamérené na toto téma.? Pfi rozhodovani o hledisku vymezeni socialni ekonomiky v Ceské

k reseni je chapana potreba vymezit (uréit) ceské socialni podniky jako subjekty socialni ekonomiky. Po tomto vymezeni
je mozné pristoupit k dalsimu kroku, spocivajicimu v definici odpovidajiciho (spolecenského, legislativniho, rozpoétové-
ho a ideového) prostredi pro jejich vznik a ¢innost.’

Uvod

Definice socialni ekonomiky, socialnich
podnikl jako jejich subjekt( a spoleénych
hodnot byla postupné formulovana v 80. le-
tech minulého stoleti ve Francii. Dokument
Social Economy Charter (Charta socialni
ekonomiky) ur€uje socialni ekonomiku jako
skupinu organizaci, které nepatfi k vefejné-
mu sektoru, jsou demokratické a maji

zvlastni rezim prerozdélovani ziskd pro
ucely svého dalSiho rozvoje a zlepSovani
sluzeb pro své ¢leny a pro spole¢nost.*

V soucasnosti se v Evropé pfi definovani
socialni ekonomiky uplatiuji dva pristupy.®

Prvni pfistup identifikuje pravni formy
subjektd socialni ekonomiky: druzstva, vza-
jemné prospésné spolecnosti a asociace
(v nékterych zemich i nadace). MizZe obsah-
nout rovnéz nové pravni formy, jako napfi-

klad v poslednich letech vznikajici riizné so-
cialni podniky, které ¢asto zaméstnavaji osoby
ze znevyhodnénych socialnich skupin.®
Druhy pfistup se zaméfuje na uréeni cha-
rakteristickych rysd subjekti socialni eko-
nomiky. Pro tyto organizace je typické pro-
pojeni ekonomické éinnosti se socialnimi
nebo environmentalnimi cili a pouzivani
postupu ¢i metod prace, které maji socialni
pfinos. Zvlastni pozornost je vénovana
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popisu socialnich podnik( WISE (Work Inte-
gration Social Enterprise). Vychodiskem
socialni ekonomiky jsou mys$lenky huma-
nismu a solidarity. K hlavnim oblastem ¢in-
nosti socialnich podnikd patfi pracovni
integrace, osobni sluzby nebo mistni rozvoj
znevyhodnénych oblasti.

O vyznamu prvniho pfistupu svédéi jeho
uziti Evropskou komisi. Ta pouziva definici
European Standing Conference of Co-ope-
ratives, Mutual Societies, Associations and
Foundations (CEP-CMAF) a za zakladni ¢tyfi
»pilife” socialni ekonomiky povazuje druz-
stva, vzajemné spolec¢nosti, asociace
a nadace. V roce 2007 vydava EU Memo-
randum k socialni ekonomice, v némz
potvrzuje skupinu druistev, vzajemnych
spolecnosti, sdruzeni a nadaci.” DlleZitost,
jakou Evropska komise pfiklada socialni
ekonomice, se projevila i vtom, Ze v lednu
2008 byl nazev CEP-CMAF zménén na Soci-
al Economy Europe.®

Druhy pfistup, ktery nedefinuje pravni
subjekty, nybrz hovofi o organizacich nebo
spole¢nostech a jejich charakteristickych
rysech, je popsan napfiklad ve srovnavaci
analyze socialni ekonomiky v dvaceti péti
evropskych zemich, kterou vypracovalo
Mezinarodni centrum vyzkumu a informaci
o verejné, socialni ekonomice a druzstvech
CIRIEC. , Socialni ekonomika je soubor sou-
kromych, formélné zaloZenych spoleénosti,
s rozhodovaci samostatnosti a svobodou
Clenstvi, jez byly vytvofeny za ucelem spl-
néni potieb svych ¢len prostiednictvim
trhu a vyroby zboZi a poskytovani sluzeb,
pojisténi a finanénich sluzeb, kde rozhodo-
vani a jakékoliv rozdélovani zisk(i nebo pre-
bytkd mezi éleny neni pfimo svazano s kapi-
tadlem nebo poplatky zaplacenymi jednotli-
vymi ¢leny, ktefi maji kazdy jeden hlas.
Socialni ekonomika také zahrnuje soukromé
a formalné zaloZené organizace s rozhodo-
vaci samostatnosti a svobodou ¢lenstvi,
které poskytuji netrzni sluzby pro domac-
nosti a jejichz pfipadné prebytky neni
mozné vyclenit pro ekonomické subjekty,
ktefi je vytvareji, kontroluji nebo financuji.”®

V' mezinarodni analyze jsou uvedeny
znaky subjektd socialni ekonomiky: jsou
soukromé, jinymi slovy nejsou kontrolova-
ny statnim sektorem; vykazuji formalni
organizovanost, coZz v zdsadé vypovida
o tom, Ze maji vétSinou legalni identitu; maji
rozhodovaci samostatnost, coz znamena, ze
si mohou plné svobodné volit ¢i zamitnout
spravni organ a mohou svobodné kontrolo-
vat a organizovat své aktivity; vykazuji svo-
bodu ¢lenstvi; jedna se o subjekty, kde jaké-
koliv rozdélovani ziskd z prodeje nebo pre-
bytkd mezi éleny neni pfimo spojeno s kapi-
tadlem nebo poplatky zaplacenymi jednotli-
vymi ¢leny, ale s jejich aktivitami nebo
s naklady vynalozenymi na organizaci;
vénuji se ekonomickym aktivitdm vlastnim
pfi¢inénim, snazi se vychazet vstfic lidskym
potiebam, domacnostem a rodindm. Proto
subjekty socialni ekonomiky tvrdi, Ze jsou
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organizacemi lidi, nikoliv kapitalu. Tyto
organizace pracuji s kapitalem, nikoliv pro
néj; jsou demokraticky organizovany.
V organizacich rozhoduji o zasadnich kro-
cich predevsim jejich ¢lenové, ktefi tvofi
vétSinu a maji vyhradni kontrolu; jednim ze
zcela zédsadnich znakd subjekt(l socialni eko-
nomiky je demokratickd kontrola. Zasada
»jeden ¢lovék jeden hlas” je hluboce zako-
fenéna v historii téchto organizaci.

Zavére¢na zprava k mezindrodnimu pro-
jektu péti zemi LNet - Enterprise and inno-
vation in deprived urban areas: sharing the
European experience obsahuje sdéleni, Ze
subjekty v socidlni ekonomice a) vykonava-
ji ekonomickou ¢innost, ale zaroven uspo-
kojuji potfeby obc¢anl, pomahaiji fesit soci-
alni problémy; b) prispivaji k rlstu zamést-
nanosti a k integraci marginalnich skupin
do vétSinové populace; c) pfispivaji k soci-
alni kohezi; d) umoznuji jednotlivcim
a komunitdm pracovat spole¢né na obnové
jejich okoli; e) ukazuji cesty, jak zajistit
a reformovat verejné sluiby; f) pomahaji
vytvofit inkluzivni spoleénost a propagovat
vefejnou angaZovanost.” Subjekt socialni
ekonomiky - socialni podnik - je socialné
zodpovédna ekonomickd spole¢nost
s vyraznymi socialnimi cili a zaméry. Jeji
¢innost je ekonomicka, specifickou charak-
teristikou je vSak reinvestovani zisku
v zajmu mistni komunity. ProtoZze podnika-
ni vyuZivaji zaroven ke zvySeni obecného
blaha a k vefejnému prospéchu, pFisuzuji
se subjektim velké moznosti pfi vytvareni
silné, udrzitelné a socialné inkluzivni eko-
nomiky. Ekonomicky uUspéch je spojen
s plnénim socialnich cill, tj. solidaritou
a vzajemnou pomoci."

Vychodiska pro definovani
socialni politiky v Ceské republice

Z jakého pohledu posuzovat socialni eko-
nomiku a jeji subjekty? Jak vysvétlovat
vyznam, funkce, Ulohu socialnich podnikd
a procesy a vztahy v socialni ekonomice?
Vzhledem k novosti tématu v ¢eskych pod-
minkach je mozné vyjit ze stavajicich prav-
nich forem subjektd a u nich hledat moz-
nosti pro aplikovani charakteristik ze zahra-
niénich studii. Dosud neexistuje pravni
definice pojm socialni ekonomika, socialni
podnik ani pravni definice vefejné prospés-
nosti, pfestoZze je mezindrodné poZadova-
na. V dokumentu Organizace pro hospodafi-
skou spolupraci a rozvoj s nazvem The
Social Economy: Building Inclusive Econo-
mies se zdUraziiuje, Ze socialni ekonomika -
oznaCovana také jako neziskovy nebo treti
sektor - zahrnuje organizace, jejichz pocet
i dllezitost spoCiva v podpofe zaméstna-
nosti, socialni inkluze, demokratické spolu-
ucasti a mistni komunity. V souladu s rls-
tem ekonomik je nyni hlavnim ukolem hos-
podariskych a socidlnich politik vytvaret
nutny legislativni rdmec k podpofe vzniku
a rozvoje organizaci socialni ekonomiky.™

Vyjdeme-li z toho, Ze jak v publikacich®,
tak v mezinarodni studii CIRIEC je socialni
ekonomika ztotozfiovana s tzv. tfetim sekto-
rem (neziskovym sektorem), je pravni
ramec vychazejici z obéanského zakoniku
pro jednotlivé subjekty vytvoren." Ve zpra-
vé Rady vlady pro nestéatni neziskové orga-
nizace je definice neziskového sektoru spo-
jena s uréenim nestatnich neziskovych
organizaci (NNO), které maji nasledujici
pravni formy: obcanska sdruzeni a jejich
organizacni jednotky, nadace a nadacni
fondy, cirkevni pravnické osoby zfizované
cirkvemi a néaboZenskymi spole¢nostmi,
obecné prospésné spoleénosti.™

Socialnim podnikem - subjektem social-
ni ekonomiky je typ obéanského sdruzeni,
UCelového zafizeni cirkvi a obecné prospés-
né spoleénosti, ktery zaméstnava znevy-
hodnéné osoby a/nebo ktery vykonava jako
doplikovou také ekonomickou ¢&innost.
V pfipadé nadace a nadaéniho fondu je
situace podle zdkona o nadacich a nadac-
pravni formy nelze do socialni ekonomiky
zahrnout. Souhlasime-li s tim, Ze jsou sou-
Casti socialni ekonomiky, tak jako podporu-
jici nebo zprostiedkujici instituce.

Mimo neziskovy sektor stoji druistva,
které ve svété predstavuji vyznamnou ¢ast
socialni ekonomiky. U nas jsou druzstva
zakladana podle obchodniho zakoniku a je
na né pohliZzeno jako na podnikatelsky sub-
jekt. V dusledku negativniho vnimani druz-
stev (i téch, ktera vznikla pred érou komu-
nismu) jako organizaci spojenych s pred-
chozim komunistickym rezimem lze vUéi
nim vnimat urcitou nedudvéru. Vice bychom
méli pfipominat ¢eské tradice sdruZovani,
spolkové i druZstevni €innosti, a to nejen
z doby narodniho obrozeni. V roce 1867 byl
vydan liberalni spolkovy zakon, koncem
19. stoleti dochazi k propojovani teoretic-
kych zéklad( myslenek solidarity s praktic-
kou realizaci a zakladani ekonomickych
subjektl jako formy projevu spotiebni,
vyrobni a finanéni svépomoci. Dnes je
Druistevni asociace CR &lenem mezinarod-
nich organizaci a druZstevni sektor ma
pfedpoklady pro to, aby byl ztotozfiovan se
sociadlni ekonomikou. Ne vSak cely, ale
zejména druZstva zaméstnavajici znevy-
hodnéné osoby. V nékterych zemich uzako-
néné tzv. socialni druZstvo u nas neni prav-
né definovano. V procesu pfiprav evrop-
skych statutd Evropska komise doporudila
pfipravit statuty pro vytvoreni evropského
druzstva, evropské vzajemné spole¢nosti
a evropské asociace. Jako prvni byl v roce
2003 Evropskou komisi pfijat Statut Evrop-
ské druZstevni spole¢nosti. Druzstevni aso-
ciace CR byla v roce 2002 organizatorem
Mezinarodni konference o $ifeni socialni
ekonomiky, prvni konference o socialni
ekonomice organizované v zemi stfedni
a vychodni Evropy, jez probéhla v Praze
a na jejiz zavér byla prijata tzv. Praiska
deklarace.™



Jacques Defourny” v textu From Third
Sector to Social Enterprise schematicky
znazornuje zarazeni subjektd socialni eko-
nomiky ve struktufe narodniho hospodaf-
stvi zemi stfedni a vychodni Evropy.

Nase legislativa socialni podnik nedefinu-
je. Za socialni podnik mUzeme povazovat
vy$e uvedené pravni formy nestatnich
neziskovych organizaci nebo druZstva, ktera
maiji typické rysy subjektd socialni ekonomi-
ky. ProtozZe duleZitou charakteristikou je, Ze
podnik stoji mimo vefejny sektor, neni
vyloudena pravni forma OSVC nebo
obchodni spole¢nosti, které maji v zakladaci
listiné nebo ve stanovach, pfipadné v pro-
jektovém zadmeéru uveden jiny ucel své ¢in-
nosti, nez je dosahovani zisku. Mohou se
stat socialnimi podniky nabizejicimi moz-
nost pro pracovni uplatnéni osob ohroze-
nych socidlnim vylouéenim. Lze vyjit ze
zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery pfinesl s Uc¢innosti od 1. 10. 2004
zmény v pravni upravé povinnosti zamést-
navatelli zaméstnavat osoby se zdravotnim
postiZzenim ve vysi povinného podilu na cel-
kovém poétu zaméstnancli zaméstnavatele.
V tomto zakoné jsou definovany chranéné
pracovni dilny a chrdnénd pracovni mista.
Pfedpokladejme, Ze zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, vyvola potfebu zakla-
dani a existence socialnich podnikd jako
forem prevence socialniho vylouéeni.

Navrhy na feseni a jejich dopady

Rozvoj socialni ekonomiky v ¢eskych
podminkach pujde ruku v ruce s Sifenim
znalosti o socialni ekonomice a socialnich
podnicich v odborné i Sir§i vefejnosti. Na
pozitivni vnimani alternativnich forem
uspokojovani potieb novymi typy organiza-
ci by mél navazovat komplex legislativnich,
ekonomickych i socidlnich zmén. Nejdfive
je tieba legislativné zakotvit definici vefej-
né prospésnosti, na jejimZ zakladé budou
lépe identifikovatelné verejné prospésné
aktivity socialné ekonomickych subjektd.
Po pfijeti nového obcéanského zakoniku
bude mozno formulovat na néj navazujici
zdkony upravujici ¢innost organizaci nezis-
kového sektoru. Sektor druzstevnictvi oce-
kava, ze novela obchodniho zakoniku (zako-
na ¢. 513/1991 Sbh.) pfinese alespoi moz-
nost zalozit socialni druZstvo.

Vedle pfizplsobeni legislativy jde o posi-
leni mechanismu prebirani nékterych eko-
nomickych roli vefejné ekonomiky socialni
ekonomikou, hledani efektivnéjsich forem
uspokojovani rostouciho rozsahu a spektra
socialnich potfeb v dobé kompetitivni eko-
nomiky a v nadchazejici etapé rostouciho
podilu seniorské populace. Do pFipravy
strategickych dokumentl se jisté bude
pozitivné promitat zvysSujici se dlvéra
v socialni podniky jak ze strany politické
reprezentace, tak vefejnosti. Zaroven s glo-
balizacnimi trendy a pod vlivem evrop-
skych vyzev a dokumentd budou u nas dale
rozvijeny formy obcanské spoleénosti
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Obrazek €. 1: Socialni podniky mezi druzstvy a nestatnimi neziskovymi organizacemi

DRUZSTVA

Vyrobni druzstva

Druzstva uzivatel(

Socialni podniky

NEZISKOVE
ORGANIZACE

Neziskové organizace
orientované na vyrobu

Advokacni
neziskové
organizace

Zdroj: Defourny 2001:8 (preklad autorka)

neoddélitelné od demokratizace a ,znalost-

ni” multikulturni spole¢nosti.

Nové formy socialni a ekonomické koor-
dinace a odpovédnost za trvale udrZitelny
rozvoj povedou k podpofe socialni ekono-
miky prostfednictvim vyzkumu v socialné-
ekonomickych védach, zejména socialni
ekonomie. Tak se snaze projevi €innost
socialnich podnika:

o zvySi se zaméstnanost osob se zdravot-
nim postizenim a socialné znevyhodné-
nych osob;

e zlepsi se procesy socialni inkluze mino-
ritnich socialnich skupin do majoritni
spole¢nosti;

o posili se preventivni aktivity zamérené
na socialné negativni jevy;

e zvysi se pocet subjektl, které poskytuji
netrzni sluzby pro domacnosti;

e posili se spoluprace mistnich ufadd
a subjektl socialni ekonomiky;

e dojde ke kvalitnéjsimu rozvoji regiond
uspokojovanim mistnich potfeb mistni-
mi subjekty.

Je reélné ocekavat, ze vznikne instituce
nebo agentura pro socialni ekonomiku, pfi-
padné zastieSujici organizace a Ze Ceské
instituce budou mit zajem o €lenstvi v mezi-
narodnich zastfeSujicich organizacich pro
socialni ekonomiku nebo ve vyzkumné siti
EMES.

Zavér

Socialni ekonomika je soucast ekonomi-
ky tvofenad na statu nezavislymi subjekty
(socialnimi podniky), které jsou demokra-
ticky spravovany svymi ¢leny a zaméstnan-
ci. Produkuji statky a/nebo sluzby obchod-
niho i neobchodniho charakteru. Pfipadny
zisk uZivaji k vlastnimu rozvoji a pro potre-
by mistni komunity, ¢imZ dosahuji svych
socialnich cil. Nejblize pojmu socialni eko-
nomika je pojem tfeti sektor, s nimz nékdy
byvé socialni ekonomika ztotozriovana.

Vyznam socialni ekonomiky roste s pro-
bihajicimi  ekonomickymi  zménami

i narGstem socialnich problém, vyvola-
vanych novymi skute¢nostmi, jez vyZaduji
nova feSeni. Vedle statu a podnikatel-
skych spole€nosti nebo agentur reaguji na
aktualni situaci nové typy subjektl
a poskytuji potfebné druhy sluzeb. Maji
nenahraditelnou Ulohu v mistnich pod-
minkach, nebot bezprostiedné reaguji na
konkrétni problémy a potfeby obcan.
Clenstvi v Evropské unii umoziiuje piiméj-
§i prebirani zahrani¢nich zku$enosti
a mezinarodni spolupraci. Evropska komi-
se charakterizuje zejména socialni podni-
ky typu WISE jako néstroj narodnich aké-
nich plan zaméstnanosti.

I vyvoj v Ceské republice vyvolava zmény
ve zpusobech feseni ekonomickych a soci-
alnich problémd. Vznikaji mistni iniciativy
a partnerstvi, je zadjem podporovat rozvoj
znevyhodnénych oblasti, roz$ifuje se pod-
pora smyslu pro spolecenskou odpovéd-
nost firem na mistni Grovni. Dojde-li ke zvy-
Seni zaméstnanosti v zemich Evropské
unie, povede to zaroven k vétSimu socialni-
mu zaclefovani jejich obyvatel.

Definovani, sledovani a vyzkum subjektd
socialni ekonomiky v ¢eskych podminkach
bude pokragovat pfi fedeni projektu GA CR
Fakultou humanitnich studii Univerzity Kar-
lovy v Praze a Vyzkumnym Ustavem prace
a socialnich véci, v. v. i., do roku 2010. Vy-
zkum prispéje k potvrzeni hodnot, cilli a pri-
orit, které Evropska unie urcila v Lisabon-
ské strategii. Vedle projektli podpofenych
Grantovou agenturou CR mohou byt pro-
jekty sméfujici k socialni ekonomice a soci-
alnim podnikim financovany z prostredk
Evropskych socialnich fondi.™

1 Napfiklad: Review of Social Economy nebo The
Journal of the Association for Social Economics.
2 Napriklad: http://www.socialeconomy.eu.org/,http://
www.socialeconomy.be/; http:/iwww.socialeconomy.it/
3 Prispévek je Uvodem k realizaci projektu GA CR,
r. 6. 402/08/0571, jehoz reSitelskymi pracovisti je
Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze
a Vyzkumny Ustav préce a sociélnich véci, v. v. i.
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4 http://www.ceges.org/media/pdf/Trans_es_09_97.pdf
5 Noya A. and Clarence E. (eds): The Social Ekonomy.
Building Inclusive Economies. OECD 2007. p. 10.

6 BliZe: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurs-

hip/coop/index.htm

7 http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/2007_
09_10_FR_IN_Memorandum-2.pdf

8 In January 2008, the CEP-CMAF has a new name! It
becomes Social Economy Europe. In: http://www.
socialeconomy.eu.org/

9 CIRIEC - Centre internationa de recherches et
d’information sur 1"économie publique, sociale et
coopérative (Mezindrodni centrum vyzkumu
a informaci o vefejné, socialni ekonomice a druz-
stvech). Socialni ekonomika v Evropské unii (zpra-
va Rafaela Chavesa a Jose Luisa Monzona, 2006).
http://www2.ulg.ac.be/ciriec/en/telechargements/
EESC_%20English.pdf

10 Mezinarodni projekt LNet: Enterprise and innovati-
on in deprived urban areas: sharing the European
experience. Projektu se ucastnilo pét evropskych
zemi. www.thelearningnetwork.net.

11 http://www.thelearningnetwork.net

12 http://www.oecd.org/document/62/0,3343,en_2649 _
201185_40127998_1_1_1_1,00.html

13 Napriklad Nyssens, M. (ed.). Social Enterprise. Lon-
don and New York: Routledge, 2006.

14 Jde o zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and,
zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spo-
le¢nostech, zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadacénich fondech, a jeho novela z roku 2002
(zékon €. 210/2002 Sb.), zékon €. 3/2002 Sb., o svo-
bodé naboZenského vyznani a o postaveni cirkvi
a nabozZenskych spole¢nosti a zméné nékterych
zdkonti ve znéni nalezu Ustavniho soudu

€. 4/2003 Sb., zadkona ¢&.
€. 495/2005 Sh.

15 Zprava o neziskovém sektoru v Ceské Republice.
2004. http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=24170

16 Dohnalova Marie: Socialni ekonomika v evropeiza-
ci ¢eského hospodafstvi. Praha: Studie Narodohos-
podarského ustavu Josefa Hlavky 9/2006.

17 Jacques Defourny, feditel Centra socialni ekonomi-
ky na belgické univerzité Liége a prezident evropské
sité EMES (Evropskd vyzkumna spole¢nost zaloze-
na v roce 1996, jejiz cilem je predavani teoretickych
a empirickych znalosti o ,tfetim sektoru” a o soci-
alnich podnicich. Ma zajem vybudovat evropskou
databazi teoretickych a empirickych znalosti z exis-
tujicich univerzitnich vyzkumnych center. V roce
2008 navazala spolupraci Katedra studii obcanské
spole¢nosti Fakulty humanitnich studii UK v Praze.)

18 V bieznu 2008 v textu operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost a Integra¢niho operaéniho
programu.
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Memorandum EU k sociélni ekonomice. [cit.2008-03-23].
Dostupné z: http:/www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf

/2007_09_10_ FR_IN_Memorandum-2.pdf

Mezinarodni projekt LNet: Enterprise and innovation
in deprived urban areas: sharing the European expe-
rience. [cit.2008-03-23]. Dostupné z: www.thelear-
ningnetwork.net.

Noya, A. - Clarence, E. (eds): The Social Economy.
Building Inclusive Economies. Paris: OECD publis-
hing. 2007. 249 p. ISBN 978-92-64-03987-2

OECD: The Social Economy: Building Inclusive Econo-
mies. [cit.2008-03-23]. Dostupné z: http:/www.oecd.org
/document/62/0,3343,en_2649_201185_40127998_1_1_
1_1,00.html

Social Economy Europe. [cit.2008-03-23]. Dostupné z:
http://www.socialeconomy.eu.org/

Socialni podniky. [cit.2008-03-23]. Dostupné z:http:/ec.
europa.eu/enterprise/entrepreneurship/coop/index.htm

Webové stranky k socidlni ekonomice. [cit.2008-03-23].
Dostupné z: http:/mwww.socialeconomy.eu.org/, http:
/Mww.socialeconomy.be/; http:/Avww.socialeconomy.it/

Zakon o danich z pfijmua &. 492/2000 Sb.

Zprava o neziskovém sektoru v Ceske republice. 2004.
[cit. 2005-03-20]. Dostupny z www: http://www.vlada.
cz/scripts/detail.php?id=24170

Autorka ptsobi na katedre studii obcan-
ské spolec¢nosti Fakulty humanitnich studii
UK v Praze.

Praha, Sociologické nakladatelstvi, 2007. 406 s. 325 K¢. ISBN 978-80-86429-75-5

S aktivitami verejné politiky jsme jako
obcané neustale v bezprostfednim styku.
Verejna politika je interdisciplinarni obor,
ktery Cerpad ze sociologie a politologie,
spravni a pravni védy, filozofie, ekonomie
a dalSich védnich disciplin, zvlasté spole-
¢enskovédnich; jako samostatna védni dis-
ciplina ma za sebou pllstoletou historii,
u nas sotva del§i nez néco pres dekadu let.
Ackoli statni spravu jako hlavniho vykona-
vatele verejnych politik priibézné reorgani-
zujeme a racionalizujeme, ma jeji ¢innost
daleko do dokonalosti. Podobné instituce
jiné. Tim spi$ jsou uZite¢né publikace, které
chtéji prispivat k prekonani tohoto stavu.
Jak v Gvodu postuluji editofi, je monogra-
fie Analyza a tvorba verejnych politik jejich
tymu uréena pro C¢tenafe analyzujici
a vytvarejici vefejnou politiku, ktefi ,maji
za to, Ze politika neni pouze bojem o moc
a prosazeni urcité ideologie, ale Ze k ni jde
pristupovat i vécnym a systematickym zpu-
sobem®”. (s. 7) Kliéovou kategorii pro né je
socialni problém a jeho feSeni prostfednic-
tvim programd, legislativnich norem, dlou-
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hodobych strategickych zamér(, koncepci
a vizi jejich zhodnoceni na nejriznéjsich
urovnich Fizeni. K tomu nabizeji mnozstvi
metod a postupt.

Prvni ¢ast publikace nazvanad Zaklady
analyzy a tvorby verejnych politik pojed-
navéa o verejné politice jako védni discipli-
né, teoretickych poznatcich o tvorbé verej-
nych politik, o praktickych pfistupech
k analyze a tvorbé politik, klicovych doved-
nostech analytika verfejné politiky a konec-
né o etickych aspektech analyzy a tvorby
vefejnych politik. TéméF dvojnasobné roz-
sahlejsi druha ¢ast nazvana Metody v pro-
cesu analyzy a tvorby politiky se zabyva
metodami a metodologiemi v analyze
a tvorbé verejnych politik - sbérem a ana-
lyzou dat, analyzou a vymezenim problé-
mu, tvorbou cilG a evaluaénich kritérii,
identifikaci variant FfeSeni vefejnépolitic-
kych problém, prognézovanim verejnych
politik, zhodnocenim variantnich politik,
pfijetim a implementaci vefejné politiky
a monitoringem evaluace realizovanych
politik. V pfiloze je seznam literatury a pra-

menl k dal§imu studiu. Nechybi jmenny
a vécny rejstrik. Je tedy jiZ z kvantitativniho
hlediska patrné zaméreni monografie smé-
rem k praxi.

V prvni ¢asti v kapitole Verejna politika
se Arnost Vesely zabyva védénim a politi-
kou, vefejnou politikou jako disciplinou pro
analyzu a tvorbu politiky, jejimi historicky-
mi kofeny a dnesni podobou, jeji vnitini
diferenciaci, srovnanim s policy analysis
i dal§imi obory a pfistupy a v zavéru vyme-
zenim pojmu policy. Symptomatické pro
nasi aktualni situaci ve vefejné politice je,
Ze empirické Udaje Cerpa predev§im ze
zapadnich zemi. Chybi-li sebereflexe, tézko
se fizeni racionalizuje. Autofi chapou verej-
nou politiku ¢i policy sciences jako ,nejo-
becnéjsi a zastreSujici pojem, zahrnujici jak
praxi, tak teorii politiky ve smyslu policy”,
policy studies jako ,vyzkumnou aktivitu,
kterd se zaméruje predevSim na teoreticky
rozbor procesu tvorby politiky..., tedy
védéni o policy”, policy analysis jako
»praktickou ¢innost, kterd se zaméruje pre-
dev§im na tvorbu poznatkd a metodologii



vyuzitelnych pfi tvorbé redlné politiky, tedy
védéni pro policy” a policy evalution jako
»Cinnost zamérenou na hodnoceni vysled-
ka a disledkl realizovanych politik”. (s. 23)
Autofi se v publikaci zaméfuji na ,védéni
pro politiku”, pfedev§im pak na rizné
metody, které Ize pfi této ¢innosti vyuzit.

V kapitole , Védéni o politice”: Teoretické
poznatky o tvorbé verejnych politik se
Arnost Vesely, Zuzana Drhovd a Marta
Nachtmannova pokouseji vymezené zamé-
feni naplnit pojednanimi o teoriich procesu
tvorby politik, typech verejnépolitickych
dokument( a uvedenim konkrétnich vefej-
népolitickych dokumentd v CR a procesu
jejich tvorby. Navazuji tak svym zplsobem
na praci Martina Pot(cka a kol. Strategické
vladnuti a Ceska republika, ktera vysla
v lofiském roce v nakladatelstvi Grada.
Autofi kapitoly vychazeji z premisy, Ze
~dobré teorie ... by mély byt validni, dspor-
né, testovatelné, uzite¢né, objektivni atd.”
(s. 45). Priklanéji se k nazoru, Zze ,pouze
kombinace rliznych teorii mizZe realistictéji
popsat komplexni politicky proces”. (tam-
téz) Vyuzivaji k tomu klasifikace Petera
Johna (1998) odliujici sedm rlznych pfi-
stupu: teorii fazi verejnépolitického cyklu,
institucionalismus, sité a arény, socio-eko-
nomické pFistupy, racionalni volbu, myslen-
ky a védéni a syntetické teorie (model tfi
proudl, model pferusované rovnovahy,
institucionalni raciondlni volba, teorie koa-
lic aktér(). Tyto pfistupy autofi v praci i pre-
zentuji. Ve srovnani s predchazejici analy-
tato spi$ deskriptivni charakter. Pokud jde
o typy verejnépolitickych dokumentd, auto-
fi rozliSuji legislativni, strategické, vyzkum-
né, deklaratorni a advokaéni. Hodnotime-li
vSak jednotlivé dokumenty, napf. naSich
vlad a jednotlivych resort(, zvlasté strate-
gického charakteru, vladne v jejich oznaco-
vani chaos. O to potésitelnéjsi je, Ze se
autofi pokousSeji vnést do praxe racionalni
kategorizaci, kdyZ rozliSuji dokumenty na:
vize - strategie (resp. dlouhodoby zamér) -
koncepce - politika - plan - program. Roz-
politickych urovnich (globalni a mezinarod-
ni, nadnarodni, narodni, regionalni a lokal-
ni). Kapitola davéa pres svou stru¢nost plas-
tickou pfedstavu nejen o soucasnych teore-
tickych poznatcich, ale i o faktické situaci
v tvorbé vefejnépolitickych politik v nasi
republice.

Kapitola Arnosta Veselého, Hany Patero-
vé a Martina Nekoly , Védéni pro politiku”:
praktickeé pristupy k analyze a tvorbé poli-
tik jiz svym nazvem naznacuje prechod od
teorie k praxi. V ohnisku pozornosti je pro-
ces policy analysis, strategicky pfistup
k analyze a tvorbé verejné politiky a evalu-
ace. Zamérem je ,ucinit tvorbu politiky
racionalnéjsi, vécnéjsi a transparentné;jsi”,
a to pfistupem policy analysis, resp. strate-
gického vladnuti, profesionalni tvorby poli-
tiky ¢i politiky zaloZzené na dostupnych
poznatcich. (s. 68) Tyto postupy autofi také
rozpracovavaji. V policy analysis davaji
pfednost  kombinaci  konvergentniho
a divergentniho pfistupu, i kdyz v praxi pro-
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ces probiha iteraktivné s prevahou diver-
gence, ale vysledny produkt musi byt line-
arné a logicky usporadan. V kapitole jsou
uvedeny metodické postupy cizich autoru
a v pfipadé tvorby strategii na narodni
a regionalni GUrovni velmi podrobny postup
vlastni. Mozna se neméli vyhnout nabizejici
se mozZnosti vSechny tfi uvedené postupy
syntetizovat. Rozhodli se pro nejrozpraco-
vanéjsi policy analysis, podle niZ je ¢lenéna
i druha ¢ast monografie. Ale jiz z nazvu
kapitol je patrné, Ze se v metodice uvedené
postupy minimalné z¢asti promitaji, coz je
nutné hodnotit pozitivné.

Druhé ¢asti predchazeji dvé kapitoly té
prvni. Autory kapitoly Klicové dovednosti
analytika verejné spravy jsou Marta Nacht-
mannova a Arnost Vesely. Zabyvaji se v ni
manazerskymi, komunikaénimi, koopera-
tivnimi a argumentaénimi dovednostmi,
prezentaci vysledk( analyzy, tvofivosti
a kreativnim feSenim problémd.

Jako posledni v prvni ¢asti je zafazena
Casto opomijenad tematika Etické aspekty
analyzy a tvorby vefejnych politik autorky
Hany Paterové. MlZeme se tu seznamit
s etikou a hodnotami ve vefejné politice,
etikou v procesu policy analysis, s druhy
a utvarenim hodnot, zakladnimi typy hod-
notovych systému, etickymi konflikty
v policy analysis a ctnostmi politického
analytika. Je z ni patrné, Ze ¢im vyssi je
spolecenska dilezZitost problému, tim vétsi
roli hraji hodnoty aktérd, kterych se tyka.
Z hodnot osobni integrity autorka zdlraz-
nuje poctivost, kompetentnost (jednani
v souladu s presvédcéenim), koherenci
(spojeni principu s praxi) a reciprocitu (jed-
nani s druhymi tak, jak chci, aby oni jedna-
li se mnou). Z typd hodnotovych systému
je popsano podle autorky pét zakladnich:
eticky egoismus, utilitarismus, systémy
zalozené na konceptech spravedinosti,
deontologické a eticky relativismus. Nej-
podnétnéjSi pasazi jsou etické problémy
v policy analysis, kterd je doplnéna i pfikla-
dy ze zahraniéni literatury.

Druha ¢ast monografie za¢ina kapitolou
Martina Nekoly, Arnosta Veselého a Fran-
tiska Ochrany Metody a metodologie
v analyze a tvorbé verejnych politik. Auto-
fi tu v Uvodu odliSuji metodologii (napf.
normativni - formulujici Zddouci cilovy stav
a nenormativni - preferujici nezaintereso-
vanost) jako teorii celkového sméru védec-
kého badani, metodu (napf. dotaznikové
Setfeni, analyza ¢asovych rfad, SWOT ana-
lyza, strom problémd, normativni scénare
- autofi uvadéji rozsahly prehled metod
a jejich klasifikace) jako postup a souhrn
pravidel k dosazeni vysledku zkoumani
a metodiku (napf. metodika zjistovani miry
nezaméstnanosti, metodika hodnoceni
rekvalifikacnich programi) jako konkrétni
navod postupného provadéni dané ¢innos-
ti. Vyusténim je praktictéjsi ¢ast o planu
vyzkumného projektu, resp. vyzkumného
designu.

Nasleduji konkrétni kapitoly o sbéru
a analyze dat s posouzenim jejich vyhod
a nevyhod; o analyze a vymezeni problému
vcetné jejich typologie, metod analyzy

v o

a jejich silnych a slabych stranek a rele-
vantnich aktéri soukromého, verejného
a obcéanského sektoru; o tvorbé cill a eva-
luaénich kritérii véetné prislusnych metod,
napf. stromu cilG atd.; o identifikaci variant
feSeni verejnépolitickych problémi a jejich
metod (napf. brainstorming, brainwriting,
mys$lenkové mapy); o progndézovani verej-
nych politik véetné typld a metod vyuZitel-
nych k prognézovani; o zhodnoceni va-
riantnich politik, kterd se vSak orientuje
prevazné jenom na analyzu efektivnosti
nakladi; o pfijeti a implementaci verejné
politiky jako provadeéni politického rozhod-
nuti, ktera preferuje strategicky smér pred
podrobnymi strategickymi plany a ojediné-
le uvadi praktickou zkuSenost z realizace
strategického planu rozvoje Hradce Kralo-
vé; 0 monitoringu a evaluaci realizovanych
politik, tj. zabyvajicim se vyhodnocenim
procesu tvorby a realizace implementova-
nych vefejnych politik a jeho metodami,
kde se také objevuji nékteré konkrétni prak-
tické zkusenosti. Z praktickych ddvodud by
bylo nezaskodilo, podobné jako to autofi
ucinili v pfipadé tvorby strategii na narod-
ni a regiondlni drovni, kdyby druha ¢ast
vyustila napf. v postupovy diagram, ktery
by metodicky systematizoval uvedené
poznatky a uZivatelim tak usnadnil jejich
aplikaci pfi tvorbé vefejné politiky.

Zavérem: Autofi jsou presvédcCivéjsi pfi
interpretaci zahrani¢nich a z¢asti i naSich
zkuSenosti a v jejich tvorivé aplikaci a roz-
pracovani, méné jiz pokud jde o zobecro-
vani zkusenosti z prezentovanych postupt
vlastnich. Z citované literatury neni také
patrné, Ze by své vlastni zkuSenosti zobec-
nili a publikovali. Maji-li ¢i budou-li pokra-
Covat v rozpracovani tohoto tématu, méli
by se ubirat pfedevs§im touto cestou, tj.
zobecnénim vlastnich nebo jimi metodicky
vedenych aplikaci analyzy a tvorby verejné
politiky, které povede k vétsi presvédcivos-
ti jejich dalsi publikaéni ¢innosti. Slabinou
také je, coz je charakteristické pro nase
akademické publikace, Ze autofi vychazeji
pfevainé ze zapadni literatury, zvlasté
americké, jakkoli je nejbohatsi a nejpodnét-
néjsi, absentuje literatura postkomunistic-
kych zemi, kterd by néas informovala
o jejich analogickych zkuSenostech. Dile-
matem ov$em je rozsah a zpUsob prezen-
tace teoretickych pasazi, orientuje-li se
publikace na teoretiky, studenty i praktiky.
Publikace by na jedné strané méla rozSifit
poznani odbornik(i, uspokojit studenty
a soucasné neodradit praktiky. Je to tedy
vic nez proplouvani mezi Scyllou a Charyb-
dou. Autortiim se dafi proplouvat na hrani-
ci moznosti potenciadlnich ¢tenard. V kaz-
dém pfipadé je to dobry krok od akademic-
ky zpracovavanych monografii k publika-
cim prakticky vyuZitelnym v fidici ¢innosti
nasich instituci. Z technickych nedostatkd
je mozné autorim vytknout jen drobné
chyby pfi citacich zdroji, napf. uvedeni
stranek citaci. V kazdém pripadé je mozné
monografii pro jeji obsah, solidnost a pe¢-
livost zpracovani doporucdit.

Antonin Rasek, sociolog
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Recenze:

Seznamit se s koordinaci socialniho zabezpeceni se vyplati
Igor Tomes a kol.: Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Beckovy mezioborové ucebnice.
Praha, C. H. Beck, 2007. 246 s. ISBN 978-80-7179-622-0.

Koordinace socialniho zabezpeceni pred-
stavuje dlleZity nastroj provazani narod-
nich systém socialniho zabezpeceni ¢len-
skych statli Evropské unie, dalSich statl
Evropského hospodéfského prostoru
a Svycarska (dale téz ,EU"). Predlozena
publikace se koordinaci socialniho zabez-
peceni vénuje velmi komplexné, prehledné
a fundované, a to ve tfech ¢astech. Zpraco-
vana je odborniky na uvedenou problema-
tiku, prof. lgorem Tomesem, JUDr. Kristi-
nou Koldinskou, JUDr. Gabrielou Pikoro-
vou a Mgr. Ladislavem Svecem.

Obecna cast se ¢leni na pét kapitol,
z nichz prvni poskytuje ¢tenardm zajimavy
historicky exkurs do socialniho zabezpece-
ni a posléze i koordinace. V dalSich kapito-
lach je rozebrana pravni Uprava volného
pohybu osob se zaméfenim na aspekty
socialniho zabezpeceni z pohledu pramend
primarniho a sekundarniho komunitarniho
prava. Za pfinosné lze povaZovat uvedeni
vazeb mezi rliznymi prameny, zejména
nafizenim 1612/68 o volném pohybu pra-
covnikl uvnitf spoleéenstvi, 1408/71 o apli-
kaci soustav socialniho zabezpeceni na
osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné
¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybuiji-
ci se v ramci Spolecenstvi (dale téz ,Nafri-
zeni 1408") a smérnici 2004/38. Postihnuty
jsou rovnéZ vztahy mezi Nafizenim 1408
a dvoustrannymi mezinarodnimi smlouva-
mi o socialnim zabezpedeni. Poté jiz nasle-
duje rozbor osobniho a vécného rozsahu

Recenze:

koordinace a jejich hlavnich principt podle
citovaného Nafizeni 1408 a provadéciho
Nafizeni 574/72. Struéné je v obecné &asti
zminéno také nové Nafizeni 883/2004
o koordinaci systému socialniho zabezpe-
¢eni (dale téz ,Narizeni 883"), které vsak
dosud nevstoupilo v platnost.

Navazujici zvlastni ¢ast je rozdélena do
étrnacti kapitol. Nejprve je podrobnéji roze-
brano uréovani rozhodného nérodniho
prava. Déle se autofi soustfed'uji na detail-
néjsi vyklad podle vécného rozsahu koordi-
nace, tedy podle socialnich udalosti
a s nimi spojenych socialnich davek, které
jsou kryty Nafizenim 1408. Systematicky
jsou popséana platna pravidla (popft. jejich
vyvoj, je-li to daleZité pro objasnéni), admi-
nistrativni postupy (napt. pouzivani formu-
lard a jinych doklad(l) a nastinén prehled
zmén podle nového Nafizeni 883. VeSkery
vyklad je prokladan uvadénim pfrikladd
a judikat Evropského soudniho dvora.

Posledni tfeti ¢ast rozdélena do tfi kapitol
se zaméfuje na procesni pravidla a dalsi
aspekty koordinace. Uvadi podrobnéji
Upravu obsaZzenou jak v Nafizeni 1408, tak
zvlasté provadécim Nafizeni 574/72. Kon-
krétné vymezuje dulezité pojmy, jakymi
jsou ,kompetentni instituce”, ,styény
orgadn” aj. Popisuje vazby mezi institucemi
¢lenskych statd napfiklad pfi vybéru pojist-
ného a Uhradé nakladd za poskytnuté
davky, zminuje také vztahy mezi pfislusny-
mi socialnimi institucemi a pojisténci (napf.

oznamovaci povinnost). Ctenaf jisté oceni
kapitolu 15.3 vénovanou institucionalnimu
zabezpedeni koordinace na pfikladu Ceské
republiky. Jsou zde vyjmenovany pfislusné
ceské instituce véetné jejich vécné plsob-
nosti. Pfedposledni kapitola zachycuje pre-
devsim proces pfipravy na aplikaci koordi-
naénich pravidel Ceskou republikou. Velmi
cenné je zamysleni nad praktickymi problé-
my koordinace v posledni kapitole (jakoz
i v pfedchozich éastech této knihy).

Text je obohacen o pfilohu s aktualnim
seznamem dvoustrannych dohod o social-
nim zabezpecéeni sjednanych s Ceskou
republikou, obsahuje seznam doporuéené
literatury, citovanych rozsudkd Evropského
soudniho dvora a vécny rejstfik.

Uprava koordinace socialniho zabezpe-
¢eni a mechanismus jejiho fungovani
bude zajimat nejen pravniky a dal$i odbor-
niky, ktefi se zabyvaji socialnimi aspekty
volného pohybu osob po EU, ale také stu-
denty vysokych Skol, zaméstnavatele, ktefi
vysilaji své zaméstnance do nékterého
z uvedenych statl nebo naopak zaméstna-
vaji osoby z téchto statl, a téz dalsi zain-
teresovanou verejnost. Publikaci lze roz-
hodné doporucit, protoze predstavuje uce-
leny rozbor vhodné vyuZitelny pro teorii
i praxi.

Iva Chvétalova
katedra podnikového a evropského prava
Fakulty mezinarodnich vztah( VSE

Systém ochrany pred chudobou je tfeba stale pFizpisobovat
Kotynkova, M.: Socialni ochrana chudych v Ceské republice
Praha, Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN 978-80-245-1302-7

Autorka v Sesti kapitolach struéné, ale
v souvislostech seznamuje se zakladnimi
principy a vyvojem ochrany obyvatelstva
pred chudobou v Ceské republice i ve svété.

V Gvodni kapitole se zabyva chudobou
obecné a na pfikladu Evropy a USA strué¢né
popisuje vyvoj snah chudobu definovat, at
absolutné, nebo pozdéji relativné. Vénuje se
souc¢asnému chépani chudoby a socialniho
vylouceni a zplisoblm méreni chudoby.

V ¢asti vénované zachranné socialni siti,
vytvorené v letech 1990-1991, se zaméfila na
zdGvodnéni jejiho prijeti i podoby a vymeze-
ni situaci, pfed nimiz méla obyvatelstvo chra-
nit. Autorka objasnuje dlivody, které vedly ke
zménam v prabéhu 90. let, a co mélo prinést
zavedeni statni socialni podpory.

Treti kapitola se zabyva nezaméstnanosti,
faktory ovliviujicimi trh prace, vyvojem
nezaméstnanosti v 90. letech od pretrvavani
nizké nezaméstnanosti po jeji rist a zvy$ova-
ni podilu dlouhodobé nezaméstnanych.

30 FORUM socialni politiky 6/2008

Obsahem ¢tvrté kapitoly je popis systému
zabezpeéeni v nezaméstnanosti, analyza
uéinnosti ochrany nezaméstnanych a chu-
dych prostfednictvim davek v nezaméstna-
nosti, davek socialni péce a statni socialni
podpory a jejich vliv na eliminaci chudoby
¢eskych domacnosti.

Zmény v systému socidlni ochrany jsou
pfedmétem paté kapitoly. Vedle popisu
novych pfistupl k poskytovani socialnich
davek v Evropé se autorka zabyva zménou
koncepce Zivotniho minima a stanoveni
minima existenéniho.

NaplIni posledni kapitoly je novy systém
pomoci v hmotné nouzi, ktery od pocatku
roku 2007 nahradil davky socialni péce v pfi-
padé socialni potfebnosti. Podrobné jsou
rozebrany dlivody pfijeti nové Upravy a cile,
jichz méa byt pomoci nového systému dosaze-
no.

Autorka neopomnéla uvést také vSechny
zmény platné od pocéatku roku 2008 v sou-

vislosti s pfijetim zdkona o stabilizaci verej-
nych rozpoc¢tl. Svij vyklad v jednotlivych
kapitolach vede didakticky od obecného
Gvodu do problematiky, sezndmeni se situa-
ci ve svété pres popis konkrétnich reSeni
a jednotlivych prvkl k zavéreénému shrnuti
slouzi k dokresleni trend(l a k zpfehlednéni
vykladanych témat, v pfipadé nezaméstna-
nosti plisobi jejich pocet az ponékud dispro-
poréné. Skoda, Ze kone¢né jazykové redakci
nebyla vénovana srovnatelna péce. Publika-
ce, U niz je deklarovano, Ze je zamyslena
jako ucebni text, by takovymi nedostatky
trpét neméla. Svému ucelu vsak zcela jisté
dobfe poslouZi a zadjemce o danou proble-
matiku bez zbyteéného zatéZovani nadby-
teénymi informacemi zménami v systému
socialni ochrany obyvatelstva kvalifikované
provede.
Helena Lisa
VUPSV
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Odhadovani vzdélanostnich potieb

v o

Dobfre pripravena pracovni sila se povaZuje za duleZity predpoklad ekonomického ristu. Piitom je tieba, aby zaméstnani
byla vykonavana pracovniky s vhodnym vzdélanim a aby byl takovych pracovniki dostatek. Je ziejmé, Ze efekty jakych-
koli opatreni, jeZ by méla ovlivnit poéet absolventu uréitych obortl, se projevuji se zpoZdénim, a je proto Zadouci vzdéla-

nostni potreby odhadovat s pfedstihem’.

Pro predvidani vzdélavacich potfeb vznikl
v CERGE - El model, vychazejici z projektu,
ktery vypracovalo a pravidelné provozuje
Vyzkumné centrum pro vzdélavani a trh
prace (ROA) v Maastrichtu. Model vyuziva
nizozemské know-how, je v§ak nastaven na
nase podminky - pfedevsim se odliSuje pocet
a struktura vzdélanostnich a zaméstnanost-
nich kategorii. Tento model na naSem praco-
visti dale rozvijime.

Vstupnimi daty jsou:

e Vybérové Setfeni pracovnich sil, individu-
alni data z let 1994 az 2007, zdroj CSU.

o Makroekonomicky odhad vyvoje zamést-
nanosti v odvétvich klasifikace OKEC, ad
hoc statistika, zdroj Narodni vzdélavaci
fond ve spolupraci s Cambridge Econome-
trics - tato firma vypracovava podobné
odhady pro Evropské stfedisko pro rozvoj
odborné pripravy Cedefop.

e Odhad vyvoje pottu absolventd $kol, zdroj
pracovnici UIV.

Z technickych ddvodu bylo nezbytné ome-
zit pro Ucely modelovani pocet zaméstnanec-
kych a vzdélanostnich kategorii. Pfi sestavo-
vani zaméstnaneckych kategorii jsme vycha-
zeli ze 119 kategorii 3c¢iselného &iselniku
KZAM-R. Z nich bylo vybrano klastrovou
analyzou kombinovanou s expertnim miné-
nim 31 zaméstnaneckych kategorii. S pomo-
ci klastrové analyzy byly vybrany zaméstna-
necké klastry tak, aby se v nich shlukovali
pracovnici s podobnym vzdélanim, odlisnym
od vzdélani pracovnikl jinych zaméstnanec-
kych kategorii.

Model rozliSuje 26 vzdélanostnich katego-
rii stanovenych tak, aby na sebe navazovaly
pfi sestavovani ¢asovych rad.

Zakladni myslenkou modelu ROA - CERGE
je odhadnout poptavku po pracovnich silach
v néasledujicim pétiletém obdobi pro viechny
vzdélanostni kategorie, porovnat ji s nabid-
kou pracovnich sil v tomto obdobi a vztah
téchto dvou faktorli vyhodnotit. Vysledkem
je odhad vyhlidek pracovniho uplatnéni pro
absolventy rliznych druh( vzdélani a vhodna
interpretace téchto udajli pro zainteresované
organy. Modelovani postupuje tak, Ze se zaci-
na s predikci potfeby jednotlivych zaméstna-
ni a vzdélanostni potfeby se vyhodnocuji na
zékladé predpokladaného vyvoje vzdélanost-
ni struktury.

Poptavka po pracovnich silach se v mode-
lu ROA - CERGE rozklada na dvé kategorie:

Nahradni poptavka (replacement demand)
je odhadovany poéet pracovnich mist, ktera
se béhem nasledujiciho odhadovaného
obdobi uvolni nasledkem odchodu pracovni-
ki do diichodu ¢i jinam. Odhaduje se pomo-
c¢i dlouhodobého sledovani poméru véko-
vych kohort ve vzdélanostnich a zaméstna-
neckych kategoriich.

Expanzni poptavka (expansion demand)
je odhad po¢tu nové vniklych pracovnich
mist v jednotlivych kategoriich povolani
a vzdélani. Odhaduje se pomoci stfednédo-
bého makroekonomického modelu.

Substituéni poptavka modifikuje obé pred-
chozi poptavky tim, Ze reflektuje skute¢nost,
kdy pracovnici s vy§§im vzdélanim mohou
vykondvat a ¢asto i vykonavaji préaci, vyZzadu-
jici nizsi a podobnou kvalifikaci.

Celkova poptavka se v uvazovaném obdo-
bi konfrontuje s nabidkou prace, tj. s odhad-
nutymi lidskymi zdroji - absolventy skolského
systému a nékterymi kratkodobé nezamést-
nanymi, ktefi mohou absolventim na trhu
préace v odhadovaném obdobi konkurovat.

Pro numerické vyhodnoceni vy$e uvedené
nabidky a poptavky jsou pro vSechny vzdéla-
nostni kategorie konstruovany indikatory
napéti na trhu prace, vyhodnocujici §anci na
ziskani zaméstnani s prislusnou kvalifikaci,
nebo 8anci na ziskani vhodné kvalifikovaného
zameéstnance. Jedna se vzdy o podil odhadu
celkové nabidky prace a celkové poptavky po
praci v odhadovaném obdobi, které se
posouva, nyni je to obdobi 2008 az 2012.

Vysledky nasi posledni prognézy pro
odhadované obdobi jsou ovlivnény prede-
v§im sniZovanim poctu absolventl stfedo-
Skolského studia bez maturity, vysokym
zajmem absolventl stifedoskolského studia
s maturitou o dalSi tercidrni vzdélavani
a vyraznym narGstem poctu absolventi
vysoko$kolského studia. Tyto skuteénosti
zplsobi nedostatek stifedoskolaki obecné
a v nékterych skupinach zvlasté, budou mit
tedy dobré vyhlidky na ziskani zaméstnani,
zatimco zaméstnavatelé budou mit malou
Sanci ziskat kvalifikované stfedoskolsky vzdé-
lané zaméstnance. Vyhlidky na ziskani vhod-
ného zaméstnani nékterych absolventu terci-
arniho studia budou vyrazné horsi neZ ostat-
nich absolventd. Dalsi dulezZity poznatek,
k némuz jsme dospéli analyzou dosavadnich
trend(, je, Ze zanikne pfiblizné 15 tisic pre-
vaziné malo kvalifikovanych mist.

Mezi vzdélanostnimi skupinami absolven-
td bez maturity budou mit podle nasi pro-
gndzy potize s hledanim zaméstnani v oboru
jen absolventi zemédélského a lesnického
studia. Vyhlidky ostatnich jsou velmi dobre.
Absolventl maturitnich obord odchazi do
praxe pfiblizné 56 %, ostatni pokracuji ve stu-
diu (a zGstanou tam alespon 1 rok). Vyhlidky
absolventl oborl ,Stavebnictvi a pfirodni
védy”, ,Strojirenstvi” a ,Elektrotechnika” na
ziskani zaméstnani jsou vyrazné lepSi nez
ostatnich maturantd, jejichZ Sance na ziskani
zameéstnani jsou dobré, protoZe poptavka po
préaci a nabidka prace jsou pro né v rovnova-
ze. Mezi absolventy terciarniho studia maji
vyrazné horsi vyhlidky na ziskani zaméstnani

v oboru absolventi skupiny ,Zemédélstvi
a ostatni technické obory”, kam zafazujeme
fyzikaIni a chemické obory, absolventi skupi-
ny ,Ekonomika, obchod a ostatni védy”, kam
zafazujeme nauky o vyrobé a zpracovani
a socialnich a bezpecnostnich sluzbach, dale
absolventi ze skupiny ,Pravni védy a ostatni
spolecenské obory”, kam zahrnujeme obory
humanitnich a spole¢enskych véd. Sance
ostatnich absolvent(i vysoko$kolského stu-
dia a VOS hodnotime jako dobré az lepsi.

Model vypovida také o pomérech
v zaméstnaneckych skupinach. Odhaduje pro
né expanzni a nahradni poptavku po praci
a celkovy pocet novych mist, otevienych
v odhadovaném obdobi. V tomto pfipadé
nezname nabidku prace, protoZe nevime, pro
jaké zaméstnani se absolventi rozhodnou,
pokud maji vice moznosti.

Zaporna expanzni poptavka, vztazena
k velikosti zaméstnanecké skupiny, sveédci
o redukci poétu mist. V odhadovaném obdo-
bi 2008 aZ 2012 by mélo dojit k vyznamné
redukci poCtu zaméstnanych ve skupiné
»Védci a pracovnici v biologii” (a zemédél-
stvi), ,Kancelarsti a manipulaéni pracovnici”,
.Kvalifikovani vyrobci textilii a kazi”
a ,Nekvalifikovani pracovnici v zemédeélstvi
a obchodé”. Obecné lze fici, Ze model predi-
kuje zapornou expanzni poptavku pro vétsi-
nu zaméstnani vyzadujicich nizkou kvalifika-
ci. Odhadujeme dale, Ze mezi skupiny s nej-
vétsim narlstem, relativné ke stavu roku
2007, budou patfit skupiny ,Védci v oblasti
podnikani“, ,Pedagogové v mimoskolnich
zafizenich”, ,Technici v IT a elektronice”,
»Odborni pracovnici v obchodé” a ,Pomocni
zdravotnicti pracovnici®.

Model ¢&i nékteré jeho funkce a postupy jiz
nasly uplatnéni pfi feSeni grantu Moderni
spolecnost a jeji promény - Riziko mozného
odlivu kvalifikovanych odbornikii z CR do
zahranici, kde jsme odhadovali poptavku po
praci lékard, strojnich inZzenyrG a IT odborni-
kd. Radi bychom model aplikovali i v dalsich
oblastech. Se sloZenim pouZivanych vzdéla-
nostnich a zaméstnaneckych skupin a s vysled-
ky poslednich prognoz se Ize seznamit na webo-
vych strankach Vyzkumného Ustavu prace
a socialnich véci http:/Amwww.vupsv.cz nebo pfimo
na adrese http://prognozatrhuprace.vupsv.cz/
a v nasich zpravach, z nichZ prozatim posled-
ni je Stupnytskyy, Oleksandr - Kotikova, Jaro-
mira - Michalicka, Ludvik. Prognézovani vzdé-
lanostnich potfeb na obdobi 2007 aZ 2011.
Zprava o stavu a rozvoji modelu pro predvi-
dani vzdélanostnich potfeb ROA - CERGE
v roce 2006.

Ludvik Michalicka, VUPSV

1 Hrozba akutniho nedostatku zubnich lékaft, k némuz v bliz-
ké budoucnosti dojde, potfebu tohoto pfistupu potvrzuje.
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Certifikaty , Bezpecny podnik” predany, vitézové SMS soutéze ocenéni

21. fijna 2008 pfedali statni tajemnik a naméstek ministra prace a socialnich véci Petr
Simerka a generalni inspektor Statniho Gradu inspekce prace Rudolf Hahn v Kaiserstejn-
ském palaci v Praze certifikaty ,Bezpeény podnik” zastupcim deviti firem, které splnily
pozadavky tohoto programu. Ctyfi z nich osvédceni ziskaly podruhé, tfi potreti a dvé

dokonce jiz poctvrté.

Dvojnasobni drzitelé: CEZ, a. s. - JE Temelin, CZ, a. s., CZ Strojirna, s. r. 0., CZ Retézy, s. r. o.
Trojnasobni drzitelé: OHL ZS, a. s., EUROMONT GROUP, a. s., HOCHTIEF CZ, a. s.
Ctyinasobni drzitelé: Nestlé Cesko, s. r. 0., zavod SFINX, CEZ, a. s. - JE Dukovany

Vitézi SMS soutéze Hitparada sloganu, vyhlasené Vyzkumnym uUstavem bezpecnosti

prace, v. V. i., se stali:

I. kategorie: 6-10 let: 1. Tereza Pekarkova, Zakladni Skola Hlohovec

Slogan: Prace at bavi, chrar vSak svoje zdravi. Hezky se vzdy otuzuj a bezpeénost dodrzuj!
Il. kategorie: 11-14 let: Alena Koubovd, Gymnazium Na Prazaéce, Praha 3

Slogan: Opatrnost pfi praci, nestésti se vytraci.

lll. kategorie: 15-20 let:

1. misto: Ondrej Vacek, Zakladni skola Jiraskova Vysoké Myto
Slogan: Bezpecnost pfi praci - investice, co se vzdy vyplaci!

Novinky 5
v kniznim fondu CICSO

Metodicka pfiru¢ka pro vykon terénni soci-
alni prace. / Nedélnikova, Dana [EDI]
Ostrava, Ostravska univerzita 2008. - 200 s.
Profesni dovednosti terénnich socialnich
pracovnikii. Sbornik studijnich texti pro
terénni socialni pracovniky. / Janouskova,
Klara [EDI] - Nedélnikova, Dana [EDI]
Ostrava, Ostravska univerzita 2008. - 401 s.
- ISBN 978-80-7368-504-1.

Profesni dovednosti terénnich pracovnika.
Sbornik studijnich textd pro terénni pracov-
niky. /Janouskova, Klara [EDI] - Nedélniko-
va, Dana [EDI]

Ostrava, Ostravska univerzita 2008. - 549 s.
- ISBN 978-80-7368-503-4.

Analyza vzdélavacich potireb terénnich pra-
covnikd. / Janouskova, Klara - Kvasnicka,
Radim

Ostrava, Ostravska univerzita 2008. - 40 s. -
ISBN 978-80-7368-508-9. 3
Lokalni strategie integrace cizinci v CR I. /
Rékoczyovd, Miroslava - Trbola, Robert
Praha, VUPSV 2008. - 74 s.. - ISBN 978-80-
7416-006-6. ;

Dustojna prace v CR? Narodni zprava pro
ILO. / Soukup, Tom4$ a kol.

Praha, VUPSV 2008. - 107 s. - ISBN 978-80-
7416-005-9.

International labour migration in the Czech
Republic. Bulletin No. 21. / Horakova, Mila-
da - Macounova, lvana

Praha, RILSA 2008. - 60 s. - ISBN 978-80-
4716-008-0. ;
Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin
€.21./Horakova, Milada - Macounova, Ivana
Praha, VUPSV 2008. - 60 s. - ISBN 978-80-
7416-007-3.

Statisticka rocenka 2007 z oblasti dtcho-
dového pojisténi.

Praha, CSSZ 2008. - 123 s. - ISBN 978-80-
87039-11-3.

Fiskalni politika, fiskalni pravidla a jejich
postaveni v systému narodniho hospodar-
stvi. /Prusvic, David

Praha, Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky 2008. - 129 s. - ISBN 80-86729-43-5.
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Vliv promeén institucionalniho ramce EU na
konkurenceschopnost ceské ekonomiky.
/Klvaova, Eva

Praha, Néarodohospodarsky Ustav Josefa
Hlavky 2008. - 181 s. - ISBN 80-86729-42-7.
Budoucnost zdravi a zdravotnictvi. / Drbal,
Ctibor

Praha, Narodohospodarsky ustav Josefa
Hlavky 2008. - 65 s. - ISBN 80-86729-39-7.
Financovani vefejnych sluzeb pro obyvatel-
stvo a zdroje pro jeho kryti. Vyvoj a mezi-
narodni srovnani vybranych ukazatell. /
Vavrejnova, Marie

Praha, Narodohospodarsky ustav Josefa
Hlavky 2008. - 77 s. - ISBN 80-86729-44-3.

Z domaciho tisku

Zamysleni nad mezinarodni komparaci
duchodovych systému. / STEPANEK, Martin
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢. 10 (2008),
s. 3-4.:obr.

Struéna informace o historickych kofenech
a vyvoji dichodovych systémd. Problém
mezinarodniho srovnani. Vybrané zdroje
mezinarodnich srovnani. Zkusenosti z prova-
déni dichodovych reforem.

Vyznam jednoho kalendainiho dne ve zdra-
votnim pojisténi v prikladech. / DANEK,
Antonin

In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 11, ¢. 9 (2008), s. 8-10.

Rozhodné obdobi pro placeni pojistného pro
rizné kategorie pojisténcl jsou vysvétlena
na prikladech.

Nemocenské ve vybranych statech EU. /
GOLA, Petr

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 11, €. 10 (2008), s. 20-21.

Vy$e nemocenskych davek, doba poskytova-
ni a Gcast zaméstnavatell v nasledujicich
zemich: Belgie, Finsko, Francie, Lucembur-
sko, Némecko, Rakousko a Spanélsko.
Uplatnéni naroku na pridavek na dité v EU (2.)
Zasada subsidiarity pfislusnosti statu mista
obvyklého bydlisté zadatele. / CERNA, Iva
In: Prdvo a rodina. - Ro¢. 10, €. 9 (2008),
pokra¢. s. 12-15.: -lit.

Problematika uplatfiovani naroku na davky
statni socialni podpory, predev§im pridavky

na déti, za situace, kdy osoba opravnéna,
pfipadné jeden z rodi¢i opravnéného ditéte
pracuji jako zaméstnanec nebo jako OSVC
v jiném ¢lenském staté Evropského spole-
éenstvi, neZ je stat jejich obvyklého bydlisté.
Zmény zakona o pomoci v hmotné nouzi.
In: Prace a socidlni politika. - Ro¢. 5, ¢. 9
(2008), s. 2.:0br.

PS schvalila zmény v systému poskytovani
pomoci v hmotné nouzi, ktery by mél zaéit pla-
tit od 1. ledna 2009. Pravidla pro zmény
v systému pomoci v hmotné nouzi. Vyse pfi-
spévku na Zivobyti a zplsob vyplaty této davky.
Slaba mista vzdélavaci praxe v socialnich
sluzbach. / RYWIKOVA, Bohdana

In: Rezidencni péce. - Roé. 4, €. 3 (2008), s. 4.:obr.
Novelizace zdkona o socialnich sluzbach
a problematika kvalifikace pracovnikd v so-
cialnich sluzbéach a socialnich pracovnika.

Ze zahraniéniho tisku

Social Policy Digest Online. [Vybér z oblasti
socialni politiky po siti.] / BENNETT, Fran -
JONES, Ken

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 37, ¢. 3
(2008), iii.

Informace o zménach v publikovani pravi-
delné rubriky ,Vybér zajimavosti z oblasti
socialni politiky”, ktera se od |éta 2003 obje-
vuje na internetu.

News and Cases. [Novinky a pfipady.] /
COUSINS, Mel

In: European Journal of Social Security. -
Roc. 10, ¢. 1 (2008), s. 75-95.: -lit.

Stala rubrika prinasejici prehled pripadd
feSenych Evropskym soudem pro lidska
prava a Evropskym soudnim dvorem
v obdobi prosinec 2007 - unor 2008.
Notional defined contribution pensions with
public reserve funds in ageing economies:
An application to Japan. [Diichody s teore-
ticky stanovenym pojistnym s vefejnymi
rezervnimi fondy ve starnoucich ekonomi-
kach: Aplikace na Japonsko.] / LU, Bei -
MITCHELL, Olivia S. - PIGGOTT, John

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 61, ¢. 4 (2008), s. 1-23.:0br.,tab.,-lit.
Between labour market and retirement pen-
sion - flexible transition as a new paradigm
for ageing societies? [Mezi trhem prace
a starobnim ddchodem - pruzny prechod
jeko novy pfistup pro starnouci spole¢nos-
ti?] / BREDT, Stephan

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 61, €. 4 (2008), s. 95-112.: -lit.

Autor se snaZi ukazat, ze nabidnuti vétsi
moznosti volby ve véci odchodu do diichodu
a zru$eni limitG narGstu dichodu pfi soucas-
ném zaméstnani muze vytvofit pfijatelnou
cestu k dal$i dichodové reformé.

Labour Market Policy for ,,Active Ageing” in
Europe: Expanding the Options for Retire-
ment Transitions. [Politika na trhu préace za
»aktivni starnuti” v Evropé: rozsifovani moz-
nosti volby pfi odchazeni do dichodu.] /
HARTLAPP, Miriam - SCHMID, Giinther

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 37, ¢. 3
(2008), s. 409-431.:tab., -lit.

Vyklad pojma , Aktivni starnuti” a ,Pfechod-
né pracovni trhy.” Zaméstnanost starsich
obcanu v ¢élenskych zemich Evropské unie.
Faktory, které ovliviuji rozhodovani starsi
populace, kdy odejit do dichodu.



Theory of Population Ageing and the Labour Market - p. 2
The article's principal aim is to identify the basic theoretical
starting points for the application of practical economic and
social policy, primarily in order to specify the main areas
where the impacts of population ageing on the economy can
be minimised. The demographic changes whereby the
proportion of the population capable of work is declining and
the average age of the economically active population is
rising result in fiscal imbalance in the pension security
system. More people are leaving the labour market than
entering it and the rising average age of workers leads to
a fall in work productivity. When going into retirement the
individual's disposable income usually decreases, as does his
personal consumption; individual security is usually replaced
by security from public funds. Longer participation in the
labour market and the securing of greater disposable income
during pre-retirement and retirement age would therefore
appear to be key. Above all, there is considerable potential in
the employment of women and older people, among whom
there is also a link between the standard of educational
attainment and the ability to find work. Employment of
women rises sharply with a higher standard of educational
attainment; continual education has considerable importance
among older people. It is these areas that active labour
market policy should concentrate on supporting.

Keywords: demographic changes, ageing, labour market,
pension security, financing, active labour market policy,
pensions, employment, continual education

The Work/Life Balance by Form of Familial Cohabitation - p. 8
An individual's standing in the family and at work represents
two basic spheres of his/her life that are very closely
interlinked. The nature of this link determines how family and
work life are balanced. This article therefore aims to analyse
how the type of family influences the possibilities for striking
this balance. The analysis is based on the assumption of
a synergy between external and subjective factors when
seeking strategies for balancing familial and professional
roles. Despite the different familial characteristics and living
conditions of single mothers, their behaviour on the labour
market and at work has proven to be essentially the same as
that of mothers living with a partner, at least in those
indicators that were scrutinised here. Some expected
differences in various types of families' options for
harmonising family and work life were not confirmed as
significant, e.g. in terms of full-time/part-time work, the
length of working hours or flexible forms of work, and thus
also earnings. A major role here is played by the limited
opportunity for individual choices in the relatively rigid
institutional environment (the available range of flexible
forms of work, pay principles, the availability of day care
facilities for children). That leaves little room for variable
strategies for women balancing family and working life in
response to differing family situations and conditions. The
significance of structural conditions, namely gender
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imbalances, was confirmed. At the same time, the identified
differences were determined by individual characteristics
more than by family situation. In the case of single mothers,
both the institutional barriers to a freer choice of strategies
enabling fulfilment of their own ambitions in various spheres
of life and feelings of the lack of appreciation for their specific
situation in the social protection system contribute to an
increased level of insecurity and a worse evaluation of their
own living conditions. That, too, influences their choice of
strategy.

Keywords: work/life balance, family, employment, incomplete
family

Effects of Labour Market Programmes in 2007 - p. 15

This text appraises active labour market programmes in the
Czech Republic in the years 2006-2007, i.e. both active
labour market policy (as defined by the Act on
Employment) programmes and programmes financed out
of the European Social Fund and action plans. The analysis
is based on individual administrative data on all
unemployed people in the Czech Republic (registered as of
1.1.2006 in the "OK-prace" dataset). The quasi-experimental
method of matched pairs is used to select comparable
participants and non-participants in labour market
programmes. The analysis shows that on the one hand the
labour market programmes display relatively good results
in terms of their effects, but that at the same time the
programmes continue to be targeted at less disadvantaged
groups (creaming-off), which compounds the differences in
the risk of unemployment.
Keywords: employment,
effectiveness appraisal

active labour market policy,

Social Economics - a new area of research in the Czech
Republic - p. 25

Social economics constitutes an alternative or
complementary way of addressing social problems (social
exclusion), economic problems (unemployment) and
environmental problems and, in line with the Strategic Vision
of Regional Development in the Czech Republic, contributes
to the economic, social and cultural advancement of the
regions. The concept of social economics is accepted in
a number of European countries and in the USA; ways to
apply it in the Czech conditions are being sought. Abroad, it
is the subject of publications, magazines and web sites. When
deciding how to define social economics in the Czech
Republic, the aspect of entities' legal form is important - the
definition of Czech social economics entities is a problem that
needs resolving. Once the entities have been defined, the
next step can be undertaken: defining the appropriate
(legislative, budgetary and conceptual) environment for the
establishment and work of these entities.

Keywords: social economics, third sector, social enterprises,
cooperatives, associations, public benefit, social inclusion,
regional development



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potreb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych ¢i privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou é&innost pro uzivatele
vysledku vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pripravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumneé zajmy ustavu patri:

* trh prace a zaméstnanost,

+ socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

* pfijmova a mzdova politika,

* rovne prilezitosti,

+ teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cialnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahranicnich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pfibuznych obort a prufezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA's main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite sector and privat clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and orga-
nizes seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested par-
ties, with regard to the continuity of science and research
in the areas in question. The Institute’'s main research
interests include:

* labour market and employment,

« social dialogue and labour relations,
= social security,

« family policy,

= wages and income policy,

= equal opportunities,

« social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying
out its research objectives, is the provision of comprehen-
sive library and information services in the field of labour
and social affairs. This is done by RILSA's Czech Informa-
tion Centre for Social Protection (CICSP).
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