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Editorial

VazZeni ¢tenari,

od vydéni prvniho éisla ,,FORA” uplynul ji# rok, slavime tedy
takové malé jubileum. Z ohlasu, které od Vas, ctenaru, mame, to
vypadd, Ze povédomi o nasi existenci rychle narusta. Moc nas to
tési a snazime se k tomu prispét i vybérem prispévku na co nejruz-
néjsi témata, abyste si v kaZzdém ¢&isle mohli najit pro sebe néco
zajimavého, co Vas zaujme, informacéné obohati, pfiméje reagovat
nebo pripadné inspiruje k napsani a nabidce pfispévku ,z vlastni-
ho pera”.

Jak jste si mohli véimnout, v prubéhu tohoto obdobi byla také
posilena redakéni rada, a to tak, aby jeji ¢innost byla obohacena
o pohled z pozice kraje a statni spravy. Rovnéz okruh recenzentu se
za tu dobu vyrazné rozsifil.

Zameérme se vSak na toto cislo. Do rubriky Stati a studie jsme na
zaklade rozhodnuti redakéni rady zafadili tfi pfispévky, jako tradic-
né se zcela odlisnou tematikou. Prvni z nich, ,Zeny vykupuji svoji
ucast v managementu niz$im vydélkem”, se vénuje specifickému
segmentu trhu prace, a to odmériovani manaZerd. Autor se snaZi
odpovédét na otazku, zda jsou manaZerky diskriminované a jestli-
Ze ano, jaké jsou pfFiciny a projevy tohoto jevu. Reaguje na vystupy
sociologickych studii a analytické udaje ceskych a evropskych sta-
tistickych sluZeb, které nerovné postaveni Zen v managementu sig-
nalizuji.

V ¢lanku ,, Vék a antidiskriminacni legislativa Evropské unie” se
zase autorka zamérila na vékovou diskriminaci a evropskou anti-
diskriminaéni legislativu. Demografické starnuti prispélo k tomu,
Ze vék nabyl na vyznamu a stal se v moderni spolecnosti jednim
Z hlavnich diskriminacnich hledisek. V radé pripadi nabyva postoj
jednotlived, nékdy bohuZel i celé spolecnosti, podobu ageismu,
ktery se projevuje mj. i ve formé vékové diskriminace. Autorka se
zamérila na legislativni opatreni k jeji eliminaci i na cesty, jak se
s ni vyrovnavaji ¢lenské staty EU. Pro ilustraci tfi hlavnich moZnych
pfistupd jsou v textu uvedeny tfi konkrétni pfiklady - ze Spojeného
krélovstvi, Slovenské republiky a Ceské republiky.

Predmétem z4jmu autorii pfispévku ,O motivacich zaméstnava-
telt k najimani imigrant(” je zaméstndvani cizinci v Ceské repub-
lice. Vychézeji z analyzy dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
a rozhovory se zastupci organizaci, které v Ceské republice regu-
lérné zaméstnavaji imigranty. Zaméruji se pfedevsim na motivaci
zaméstnavatelt k najimani zahranicni pracovni sily, a to k obsazo-
vani jak manudlnich, tak nemanualnich pracovnich pozic. Velka
¢ast zaméstnavatelii najimanim cizincl reaguje na nedostatek
domdci pracovni sily, ale pro obé skupiny plati jista specifika, ktera
je odlisuji.

V rubrice Projekty podporované EU seznamujeme s programem
Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL CR, ktery je zamérfen na narodni
a mezindrodni spolupréci pfi vyvijeni, testovdni a prosazovani
novych nastroji na podporu prislusniki znevyhodnénych skupin,
ktefi se stfetdvaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachazenim budto
pfimo v zaméstnani, nebo pfi hleddani zaméstnani. V dalsich dvou
prispévcich zarazenych do rubriky Statistiky a analyzy se autofi
zabyvaji analyzou soucasné situace a ndvrhy moZnych reseni
v oblasti socidlni podpory rodin ze strany statu a nemocenského
pojisténi. Rubrika obsahuje i dokonceni prispévku vénovaného his-
torii vyvoje socialniho a zdravotniho pojisténi na nasem tzemi.
V informacnim servisu ¢tenariim najdete recenze na zajimavé pub-
likace a jako obvykle informace o nejriiznéjsich akcich, které se
budou konat, i struéné informace o téch, jez se jiz konaly. Jako vZdy
c¢erpame z databaze CICSO.

Na zavér bych se s Vami chtéla podélit o radost nad tim, Ze
FORUM socialni politiky bylo zafazeno do Seznamu recenzovanych
casopisu, ktery v ¢ervnu schvélila Rada vlady pro védu a vyzkum.
Tato skute¢nost svédéi o tom, Ze jsme k cili, ktery jsme si stanovili
pfi vzniku casopisu - zaradit se mezi ¢asopisy s impact faktorem,
udélali prvni, ne bezvyznamny krok, byt je pfed nami jesté dlouha
cesta.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Stati a studie

Zeny vykupuii svoji 0

Jan Vlach

cast v managementu niz

sim vydélkem

Pohyb a odmériovani manazeru pfedstavuje specificky segment trhu préce, ktery je v CR malo zmapovany. Prispévek se

snazi odpovédét na otazku, zda jsou manazerky diskriminované a jestlize ano, jaké jsou pri¢iny a projevy tohoto jevu.
Autor reaguje na vystupy sociologickych studii a analytické udaje ¢eskych a evropskych statistickych sluZeb, které nerov-
né postaveni Zen v managementu signalizuji.

Problémem je nedostatek a roztfisténost
informaci o strukture a odmérnovani mana-
gementu obecné. V minulosti se snazila
oblasti managementu zabyvat Trexima,
spol. sr. 0., ktera vSak sérii anketnich Setfe-
ni s nizkou vypovidaci schopnosti ukoncila
rokem 2001 . Agregované Udaje o vydeélcich
na bazi klasifikace zaméstnani (dale jen
~KZAM - R") véetné manazerskych zamést-
nani zvefejfiuje Ministerstvo préace a social-
nich véci (dale jen ,MPSV") v rdmci Infor-
macniho systému o primérném vydélku
(dale jen ,ISPV*”), a to za podnikatelskou
sféru a,od roku 2004 i za sféru nepodnika-
telskou . Pravidelna diléi Setfeni na zakladé
dat ISPV provadelo v intervalu let
2002-2005 v ramci své resortni plisobnosti
Ministerstvo primyslu a obchodu (déale jen
.MPO”). S malym a nereprezentativhim
zakladnim souborem pracuje napf. Price
Watterhause Coopers a Mercer Human
Resource Consulting.

Sledovani genderu v managementu
organizaci v ziskové a neziskové sféfe se
v8ak nikdo v CR soustavné nevénuje, pfes-
toze Gdaje Ceského statistického afadu
(dale jen ,CSU”) a MPO o diferenciaci
vydélkﬂ signalizuji nerovné ocenéni prace
Zen v fidicich pozicich. Problémem se zaby-
vali Jurajda a Pallgorovova ze CERGE-EI,
ktefi vSak analyzovali pouze management
velkych organizaci zahrnuty ve tfidé KZAM
12000 ,Vedouci a Fidici pracovnici velkych
organizaci, spole¢nosti, podnikd, apod. v¢.
jejich organizacnich jednotek (manazefi)”.
Vysledky této studie nekriticky prevzaly
sdélovaci prostiedky a Zenské organizace
s tvrzenim pouhého 7% zastoupeni Zen
v managementu. Na problém nizsich vydél-
kd Zen ve srovnani s muzi v managementu
v relaci s prﬂrpérnym rozdilem narazili
i Kala a Novotny pfi analyze vydélkd podle
pohlavi. Zastoupeni Zen v fizeni v politické
a ekonomické oblasti, ale bez jejich vydél-
ka, sleduje Databaze zen a muzl v rozho-
dovani, ktera je dostupna na portalu Evrop-
ské komise'.

Na problémy uplatnéni Zen v manage-
mentu a jejich projevy a zdroje v €etnych
studiich ukazujl' zahraniéni autofi. Na zakla-
dé stereotypu jsou muzi Castéji chapani jako
vhodnéjsi zaméstnanci nez Zeny, a to bez
ohledu na zhodnoceni situace konkrétniho
Clovéka. Tradiéné chapané a uréené charak-
teristiky muzstvi jsou a priori povazovany za
normu, které se Zeny musi pfizplsobit.
Dané chovani ¢asto neni vnimano jako
maskulinni, ale jako profesionalni - jako
zpUsob, jak se musi dana prace vykonavat,
jak to musi byt na pracovisti usporadané.

Znamym pojmem v souvislosti s bariéra-
mi znesnadnujicimi Zendm postup na vyssi
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pozice je sklenény strop. Zenam se mnohdy
podafi vystoupat ve firemni hierarchii rela-
tivné vysoko, najednou v§ak postup ustane
neviditelnou, ale presto existujici bariérou.
Souvisejicim problémem je horizontalni
segregace pracovniho trhu podle genderu,
Zeny sméfuji do feminizovanych odvétvi
a Castéji pracuji spiSe na ,servisnich” pozi-
cich nez na fidicich. V této souvislosti se
mluvi o sklenéné zdi.

Do dalsiho souboru prekazek, se kterymi
se podle odborné literatury Zeny na fidicich
pozicich setkavaji, patfi tzv. bariéra odlis-
nosti, coZ znamend, Ze manazefi si stereo-
typné vybiraji takové uchazece, ktefi se od
nich pfili§ neodliSuji. V této souvislosti
vystupuje tzv. old-boy’s network - sité
neformélnich vztah(i mezi muzi.

Casto se mluvi o tzv. efektu eskalatoru,
ktery umozniuje muzim rychlejsi postup na
vy$Si pozici vylouéenim Zen, u kterych se
nepfedpokladd zajem o postup a ani
k nému nejsou motivovany. Zeny se mohou
relativné ¢asto dostat do pozice tzv. tokend,
tedy jakychsi symbolud své skupiny. Takova
osoba v sobé kumuluje vétSinu bézné pfipi-
sovanych genderovych stereotyptl. V praxi
to znamena, Ze i kdyZ se manaierky snazi
nepusobit pfili§ Zensky, neustdle jim okoli
Zenské charakteristiky prlplsu1e

Za podstatny zdroj nerovnosti Zen
a muzl v fidicich pozicich zahrani¢ni autofi
povazuji problém harmonizace prace
a rodiny. V souladu s genderovymi stereo-
typy se predpoklada, Ze kritickou osobou
jsou Zeny. Soudoba sociologicka teorie uka-
zuje, Zze pozadavky pracovniho trhu a poza-
davky partnerského a rodinného Zivota jsou
ve své podstaté protichlidné. Pracovni trh
vyZaduje ni¢im nevazané individuum, které
organizuje svou Zivotni drahu podle poza-
davkid zaméstnavatele a ne podle svych
soukromych zéavazkd. Tradiéni rodinny
model predpoklada souZiti dvou jedinci,
z nichZ jeden (zpravidla muz) podfizuje svij
Zivot pracovnimu trhu a ten druhy (zpravi-
dla Zena) pozadavkim rodiny a domacnos-
ti".

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
(VUPSV) analyzoval pfi fe$eni projektu
Gender v managementu v ramci programu
Moderni spole€nost a jeji promény, ktery
vyhlasilo MPSV, podil Zzen a jejich pfistup
do managementu organizaci podnikatelské
a nepodnikatelské sféry. Soucasné rozebiral
ocenéni pracovni sily manazerek. Zdrojem
Ltvrdych dat” byl ISPV provozovany Minis-
terstvem prace a socialnich véci podporo-
vany Informaénim systémem o platech
(dale jen ,ISP”), ktery od roku 2004
v nepodnikatelské sféfe provozuje Minister-
stvo financi. Vybér a setfidéni dat provedla

Trexima, spol. s r. 0., a to za podnikatel-
skou sféru za obdobi 2000 a7 2005 a za
nepodnikatelskou sféru za |éta 2004 a 2005.

Vybérovy soubor zahrnoval zhruba 1/3 za-

méstnanci v Ceské republice, byl tedy

dostate¢né reprezentativni pro zobecnéni
zakladnich genderovych proporci v mana-
gementu, ktery doposud nikdo v obdob-
ném zabéru neanalyzoval. Analyza, ktera
prihlizela k osobnostnim faktordm zamést-
nancl a charakteristikim zaméstnavateld,
jak je sleduje mzdova agenda organizaci,
potvrdila signdly sociologickych studii

o vydélkové diskriminaci Zen v manaZer-

skych funkcich. Rozbor dat sledoval fidici

pozice v nasledujici strukture:

I. Fidici Groven  vedouci organizace,
II. fidici uroven  pfimi podfizeni ve-dou-
cich organizaci, ktefi
maji podrizené zamést-
nance, napf. nameéstci,
odborni feditelé, Fedite-
Ié zavodd,
pfimi podfizeni ma-
nazer( na Il. fidici urov-
ni, ktefi maji podfizené
zaméstnance na Fidi-
cich pozicich, vedouci
atvard.

Metodiku Elenéni Fidicich pozic a vybéru
dat z ISPV prevzal VUPSV od Treximx,
s. r. 0., kterd ji zpracovala pro Setfeni MPO .
Kategorizace na jedné strané nepfihlizi
k velikosti a ekonomickému vyznamu jed-
notlivych zaméstnavatel(, na druhé strané
odrazi postaveni v Fidici strukture.

Ziskavani dat v rdmci ISPV a ISP, které
sleduji zaméstnance podle jejich zatfidéni
v rdmci KZAM - R pfimo ze mzdovych a pla-
tovych agend organizaci, pfinasi rizika
jejich zkresleni:

e ¢ast managementu podnikatelské sféry
na l. a Il. Fidici urovni (top management)
si nechdvd mzdy zpracovat mimo
domovskou organizaci, podnikovd mzdo-
va agenda je neobsahuje, nezahrnuje je
ani ISPV,

e néktefi top manazefi podnikatelské sféry
pfesouvaji ve snaze vyhnout se vysoké-
mu zdanéni svij pfijem mimo pracovné-
pravni vztah na bazi obchodniho vztahu,
napf. mandatni smlouvy,

e ISPV nezachycuje odmény a tantiémy za
praci v orgdnech domovskych, dcefinych
a dalSich spoleénosti,

e zahraniéni management nemusi byt
odménovan ze mzdovych prostiedki
organizace, resp. nemusi byt zaméstnan-
cem ceské organizace (nadnarodni kor-
porace maji vlastni systémy odménova-
ni, motivace a feSeni pracovnich a Zivot-
nich podminek expatriantd),

Il Fidici Groven



o ISPV nezachycuje nemzdova plnéni,
kterd v okruhu manazer( predstavuji
vyznamnou motivaéni slozku (napf.
podle anketnich Setfeni Treximy v letech
1999 a 2000 se mimomzdova plnéni
pohybovala kolem 6 % vydélku ),

e subjektivni problémy na strané respon-
dentl ISPV s kodovanim jednotlivych
pracovnich ¢&innosti podle systému
KZAM, zejména v malych organizacich
s plochou fidici strukturou.

V Eeskych organizacich je gender charakte-
rizovan vysokym stupném rigidity. Zjisténé
proporce v roce 2004 jsou podle kontrolnich
hodnoceni za léta 2000-2005 konstantni.

PFi interpretaci ziskanych (daju se autor
opird o vysledky sociologickych Setfeni,
které provedl VUPSV v letech 2005-2007 ve
spolupréci se Sociologickym tstavem Ceské
akademie véd, firmou Audira a Klubem
manazerek pri Ceské manazerské asociaci.

PFistup zen k manazerskym
pozicim

Ziskané vystupy rozboru zakladniho sou-
boru ISPV nepotvrdily tezi o vytésnéni Zen
ze strategickych rozhodovacich pozic. Dlou-
hodoba tradice zaméstnanosti zen v CR
vytvofila podminky pro jejich pfistup do
fidicich pozic.

,Socialisticka industrializace” v 50. letech,
kterd mobilizovala veSkeré volné pracovni
sily z ostatnich neprimyslovych odvétvi
a Zen z domaécnosti, odstranila posledni
nerovnosti pohlavi v pfistupy ke vzdélani
a v pracovnépravnich vztazich . Zaméstnani
Zeny véetné jeji kvalifikace a profesni kariéry
bylo nejen projevem zjednodu$ené chapa-
ného emancipacniho procesu, ale bylo i eko-
nomickou nutnosti, protoZze hospodarska,
rodinna a socialni politika statu presla z jed-
nopfijmového modelu rodiny na dvoupfik
movy. Pracovni pravo z tohoto obdobi
dodnes chrani Zenu s ohledem na jeji fyzio-
logické potieby a omezeni a matefské
arodinné povinnosti. Za téchto podminek se
zaméstnanost Zen historicky soustredila
v ¢innostech s mensi fyzickou namahou, tj.
zejména ve sluzbach a v lehkém primyslu
(textil, odév, kize), a do servisnich praci
(napf. administrativa). Obdobny proces dnes
probiha ve vétsiné ,starych” zemi Evropské
unie a v ostatnich vyspélych statech.

Graf ¢. 1: Podil

manazerek a manaZerd na zaméstnanosti
v podnikatelské sféfe podle véku v roce 2004 v %

Tabulka ¢. 1: Kariérni schéma manazerky

Stati a studie

Vék

Charakteristika

20-29 let véku

relativné vysoky podil Zen v managementu, Zeny nejsou v pfistupu
k fidicim funkcim znevyhodnény doma ani v zaméstnani;

30-39 let véku

podil Zen na managementu vyrazné klesa, ¢asové naroky péce o dité
omezuji pfipravenost k vykonu prace a Zena odchazi do pracovni neak-
tivity, muzi pokraduji v kariérnim rlstu;

40-49 let véku

pozicich se zvySuje;

»~Samostatnost” déti, resp. prenos péce o né zejména na $kolské insti-
tuce, zvySuje u Zen pfipravenost k vykonu prace; podil Zen na fidicich

50-59 let véku

relativné vysokou ucast Zen v managementu tlumi v poslednich letech
nizsi hranice pro odchod do dlichodu a sklon této moznosti vyuZivat;

60 a vice let

vétsina Zen je v dichodu (podil na zaméstnanosti nedosahuje ani
0,75 %), pocet manazerek vyrazné klesa.

Pramen: Vlach, Jan. Setreni vydélkové nerovnosti Zen a muzi v managementu. Praha: VUPSV, 2005, s. 11.

Casové a psychické naroky péée o dité
a rodinu sniZuji pfipravenost Zen k praci
a v mnoha pripadech i ochotu néastupu
(i v pfipadech zpétného nastupu po ukon-
¢eni rodi¢ovské dovolené) do odpovédnych
funkci. Neni neobvyklé, Ze Zeny-matky voli
zaméstnani s niz8imi ¢asovymi naroky. Pre-
ference volného ¢asu , ktery Zzeny ve velké
mife vénuji péci o rodinu, by mélo posuzo-
vani pfistupu Zen k vyznamnym pozicim
v fidicich strukturach brat v dvahu. Zminé-
né faktory puUsobi setrvacné dale i pres
legislativni zrovnopravnéni obou pohlavi
v péi o dité (napf. rodiCovska dovolena,
kdy si partnefi sami voli, kdo z nich zlistane
doma a bude peCovat o dité v prvnich
letech jeho Zivota). Profesni kariéra Zeny
neni plynula. Desetileté intervaly Zivota
manazerky (Zeny obecné) lze charakterizo-
vat jako nespojité (viz tabulka ¢. 1).

Vétsina Zen dnes profesni kariéru poprvé
zacind po ukonéeni vzdélavaciho procesu
a podruhé po navratu z rodiéovské dovole-
né. Kariéra manaZerky kulminuje mezi
40.-49. rokem Zivota, tzn. ve srovnani
s muzi o 10 let pozdé&ji. V rdmci svého ply-
nulého kariérniho postupu vsak jiz muzska
¢ast managementu obsadila strategické
pozice a Zeny pouze s obtizemi pfekonavaji
jejich monopol. V podnikatelské sfére tak
Zeny prevainé dosahuji na nizsi fidici pozi-
ce, na funkce vedoucich vnitropodnikovych
utvarG. Uvedené schéma se lisi od praxe ve
2. poloviné 20. stoleti, kdy Zena po absolvo-
vani 8koly vétSinou odchéazela na matef-

Graf ¢. 2: Podil

skou dovolenou™ a kariéru zacinala aZ po
osamostatnéni déti, resp. jejich pfedani
Skolské soustavé . | za téchto podminek
jejich profesni kariéra narazela na konku-
renci vrstevnikd, ktefi svij sluZzebni postup
zahajovali po skonéeni studia. Dnesni
vrchol kariéry manazerek mezi 40.-49.
rokem Zivota se tedy ve statistickych datech
tykd pravé téchto Zen. Pro kratky Casovy
odstup dnes zatim zUstava nezodpovéze-
nou otazkou budouci chovani zaméstnava-
telt a manazerek, které matefstvi posouva-
ji do vyssiho véku a druhou kariéru budou
zahajovat pozdéji, kdy jsou jiz pro firmy
nezajimavé (zaméstnavatelé preferuji
mladé manazery ve véku 30-39 let s vyso-
kou invenci a oteviené novym podnétiim;
manazefi starsi 40 let se vice spoléhaji na
své zkuSenosti). Popsané rozloZeni Ucasti
Zen na managementu ilustruji grafy ¢. 1a 2.

Udaje naznacuji, Ze v nepodnikatelské
sféfe s mensim podilem muzl na celkovém
pocCtu zaméstnancl se Zeny uplatiuji na
fidicich pozicich ve vysoké mife.

Podil Zen v fidicich strukturach odpovida
historicky vzniklé feminizaci oborl. Ve
vyrobnich odvétvich I. a Il. sektoru, kde je
vykon prace v pfevazné mire spojen s vyssi
fyzickou namahou a horsim pracovnim pro-
stfedim, prevaZuji muzi. Proto se podil Zen
na zaméstnancich v podnikatelské sfére
pohybuje kolem 2/5 a na managementu
zhruba 1/3. Naproti tomu nepodnikatelskou
sféru charakterizuje vysokz-'l18 zaméstnanost
Zen, ktera se blizi 2/3 podilu s odpovidajici

manazerek a manaZeri na zaméstnanosti
v nepodnikatelské sféfe podle véku v roce 2004 v %
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feminizaci managementu ve vysi zhruba 3/5.
Feminizaci podle odvétvi a aktivity Zen v mana-
gementu dokumentuji idaje v tabulce €. 2.

VétSinou se vysSi podil Zen v Fidicich
strukturach organizaci soustfedil ve femini-
zovanych odvétvich s nizsi vydélkovou hla-
dinou. V podnikatelské sféfe 50% hranici
podilu Zen na zaméstnanosti prekracovala
odvétvi sluzeb - obchod, ubytovani, stravo-
vani, doprava, spoje, skladovani, zdravotni
a socialni péce a veterinarni c¢innosti.
Vyjimkou z nizké priimérné mzdové Grovné
odvétvi bylo finanéni zprostiedkovani
a socialni zabezpeceni. Obdobné byla i alo-
kace manazZerek v nepodnikatelské sfére,
tzn. v ubytovéni a stravovani, ostatnich
vefejnych, socialnich a osobnich sluzbach
a ve vzdélavani a ve zdravotni a socialni
péci a veterinarnich ¢innostech. Ve Ill. sek-
toru je mozné mluvit o Zenském manage-
mentu. Podniky v I. a Il. sektoru Fidili
v letech 2002-2004 pievainé muii.

Historicky vznikla feminizace pracovnich
éinnosti, ktera se projevuje az do odvétvové
Urovné s rozdily v cené préce (fyzicky nama-
hava prace pfi horSich pracovnich podmin-
kach, kterou mohou vykonavat v prevainé
mife pouze muzi, ma vyssi mzdové ocené-
ni), poznamendava alokaci Zen k manage-
mentu. Na organizace s niz§i mzdovou hla-
dinou (v naSem pripadé do 20 000 K& mésic-
né) pfipadéa 60 % zaméstnanosti Zen v pod-
nikatelské sféfe (47 % muzd) a 67 % Zen
v nepodnikatelské sfére (39 % muzl). Uve-
denému rozdéleni zaméstnanct odpovida
i alokace managementu (viz tabulka ¢. 3).
Zeny se ve vétsi mire soustieduji v organi-
zacich s niz§i vydélkovou hladinou. V podni-
katelské sféfe na uvedené podniky pfipada-
lo 64 % manazerek jejich celkového poctu
a jen 44 % manazerd. Obdobné v nepodni-
katelské sfére organizace stejné platové
skupiny zaméstnavaly 81 % vSech manaze-
rek a pouze 63 % manazerd. U organizaci
s nizkym pramérnym vydélkem lze mluvit
o Zenském managementu.

Dal§im specifikem feminizace manage-
mentu je, Ze se zvySuje jeji podil s velikosti
podniku. U zaméstnavatel( podnikatelské
sféry s vice nez 3000 zaméstnancu se
dokonce Zeny na managementu podileji
témér 50 %. Opacny vyvoj vykazuje nepod-
nikatelska sféra, kde podil manazerek klesa
s velikosti organizace. Nejmensi subjekty do
24 zaméstnancl z vice nez 80 % ridi zeny.
Relativné vyssi podil Zen na celkovém poctu
zaméstnancl ve velkych podnicich patrné
odrazi vy$Si miru garance pracovnich pod-
minek vhodnych pro Zeny, moznosti obrany
proti pfipadné diskriminaci a personalni
politiku sledujici mezinarodni trendy zastou-
peni zen v managementu. Kogentni stano-
veni pracovnich a platovych podminek
a jejich vymahatelnost v nepodnikatelské
sféfe eliminuji vyznam velikosti organizace.

Setfeni personalnich agentur odhalilo
kromé vyse uvedenych vécnych poznatku
i skute¢nost, Ze jsou oblasti a obory ¢innos-
ti, ve kterych maji Zeny stejné, resp. vyssi
prileZitosti k prosazeni se na pozice mana-
Zerek nez muzi. Jsou to zejména persona-
listika, ekonomické a finanéni pozice
a obchodni ¢innosti pro rychloobratkové
netechnické komodity.
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Tabulka é. 2: Podil Zen na managementu podle odvétvi (OKEC) v roce 2004 v %

OKEC I. Fidici | Il. Fidici | M. Fidici Relace Podil Zen
aroven | Groven uroven | k primérnému | na zamést-
vydélku v % nanosti v %

Celkem za 41,73 27,75 34,93 100,0 39,77

podnikatelskou sféru

A,B Zemédeélstvi, myslivost, 4,72 17,41 18,09 72,4 29,78

lesnictvi, rybolov

C TéZba nerostnych surovin 8,18 10,05 10,60 109,6 13,12

D Zpracovatelsky pramysl 11,89 20,57 18,10 93,9 37,44

E Vyroba a rozvod energii 6,55 26,88 13,87 116,4 24,54

F Stavebnictvi 3,27 17,26 13,09 113,7 13,76

G Obchod, 63,86 28,98 59,74 80,0 65,26
opravy motorovych vozidel

H Ubytovani a stravovani 56,68 57,54 67,48 68,3 69,79

| Doprava, skladovani a spoje | 51,20 33,61 51,26 100,7 38,24

J Finanéni zprostfedkovani 28,78 81,57 40,07 166,6 65,84

K Nemovitosti, 25,78 24,45 23,57 94,9 39,55
podnikatelska ¢innost

L Vefejnd sprava, obrana, 54,64 45,75 50,21 106,3 79,40
socialni zabezpeceni

M Vzdélavani 12,40 35,04 41,36 109,3 51,19

N Zdravotni a soc. péce, 46,73 50,62 53,74 75,3 78,82
veterinarni ¢innosti

0 Ostatni verejné, 6,56 40,50 26,92 90,9 34,81
socialni a osobni sluzby

Celkem za 59,95 60,43 56,26 100,0 66,79

nepodnikatelskou sféru

A,B Zemédeélstvi, myslivost, 48,94 26,88 82,9 41,47

lesnictvi, rybolov

H Ubytovani a stravovani 78,84 100,00 93,88 68,9 91,15

| Doprava, skladovani a spoje| 4,19 31,44 20,45 87,2 19,42

K Nemovitosti, 14,29 40,34 33,27 113,0 51,89
podnikatelska ¢innost

L Verejna sprava, obrana, 29,81 31,07 37,72 11,9 50,17
sociélni zabezpedeni

M Vzdélavani 66,22 64,29 94,50 90,7 80,93

N Zdravotni a soc. péce, 52,16 58,01 50,52 95,8 80,60
veterinarni ¢innosti

0 Ostatni verejné, 44,04 52,60 47,21 83,6 58,21
socialni a osobni sluzby

Pramen: propocet VUPSV podle dat, ISPV za rok 2004

Poznamka: Data vypocitana ze vstupnich podkladi jsou zvefejnitelna pfi vstupnich ddajich za minimalné 3 eko-
nomické subjekty a 10 zaméstnanci. Zaméstnanost v nepodnikatelské sféie v odvétvich zpracovatelsky primy-

sl, vyroba a rozvod energii a stavebnictvi proto tabulka neuvadi.
Ve zvyraznénych odvétvich je podil Zen na zaméstnancich vyssi nez 50 %.

Tabulka €. 3: Podil Zen na managementu podle vydélkové hladiny domovskych organi-

zaci v roce 2004 v %

Podniky se mzdovou hladinou Podnikatelska sféra Nepodnikatelska sféra
celkem 35,4 58,9
do 9999 Ké/mésic 78,1 100,0
10 000 - 14 999 Ké/mésic 52,4 87,3
15 000 - 19 999 Ké/mésic 39,7 61,1
20 000 - 24 999 Ké/mésic 26,2 44,2
25000 - 29 999 Ké&/mésic 20,7 29,7
30 000 - 34 999 Ké&/mésic 24,1 26,9
35 000 - 39 999 Ké&/mésic 38,9 25,6
nad 40 000 Ké&/mésic 26,8 -

Pramen: propocet VUPSV podle dat, ISPV za rok 2004
Pozndamka: Propocet za |.-lll. fidici trover celkem




Pravdépodobnost, Ze Zena s vysokoskol-
skym vzdélanim bude vykonéavat fidici funk-
ci v dusledku nizsiho podilu vysokoskola-
¢ek na Zenské Casti populace v produktiv-
nim véku, mirné prevySuje Sance muze
vysokoskoldka. Na druhé strané vsak uve-
denou potencialni vyhodu Zeny nevyuzivaji
a v podnikatelské sféfe v managementu
pievazuji stfedoSkolacky. Také nepodnika-
telska sféra vykazuje relativné vysoky podil
stredoskolacek na fidicich postech. Spise
neZ genderové problémy se zde projevuje
vyznam profesnich a fjdicich zkusSenosti
a vékova diskriminace . Stfedoskolacky
zahajovaly svoji kariéru minimalné o 5 let
dfive a plynule vstoupily do managementu.

Soucasné nastaveni manaZerské drahy
predpoklada, Ze za kazdym fidicim pracovni-
kem stoji dal$i Elovék zajistujici provoz rodiny
a tim i reprodukci spole¢nosti. Trh v podstaté
vyzaduje tradi€ni model genderové délby
prace. VEtSina manaZerek se pfitom snazi
budovat manazerskou kariéru a zaroven byt
alespon castecné podporou rodiné a kariére
svého partnera, coZz chapou jako svou man-
Zelskou povinnost. Tim jsou ovSem zasadné
handicapovany, pokud jde o jejich vlastni
praci. Budto svou vlastni kariéru vzdavaji,
nebo maji tolik energie, aby zvladaly oboji,
nebo se rodinného Zivota vzdavaji. Manazefi
tak maji ve své kariéfe oproti manazerkdm
nespornou vyhodu spocivajici v doméacim
servisu a zajisténé péci o své déti.

Provedena sociologicka Setfeni v letech
2005 aZz 2007 mezi persondlnimi agentura-
mi, zaméstnavateli a manaZery potvrdila
analyzu ,tvrdych dat” o soustfedéni Zen na
urovni vedoucich vnitropodnikovych Utva-
rd. Zeny se spise uchazeji o pozice na lll.
a niz8im stupni fizeni. O pozice ve vy$$im
managementu neprojevuji tak silny zajem,
a to jednak z obavy, zda by jejich vykonava-
ni zvladly, ale zejména z casovych dvoda” .
Vrcholové fidici funkce jsou ¢asové naroc-
néjsi a vyZaduji vy3si pracovni a psychickou
zatéz. Tyto naroky se obtizné harmonizuji
se zaji§ténim provozu rodiny a domacnosti
tak, jak je predpokladaji zaZité genderové
stereotypy ve spoleénosti

Zena, kterd se nemuZe opfit o pomoc
rodinnych pfislusniki (nejlépe zeny) pfi
zajiSténi provozu domacnosti, musi vazit
mezi kariérou a rodinou. Zaméstnavatel
kupuje pracovni silu a pracovni podminky
manazerkdm pfizplsobuje minimalné.
Vychodiskem by mohla byt sit sluzeb, ktera
je v8ak malo rozvinutd, a na né v mnoha pfi-
padech Zeny ve vedoucich funkcich pfi niz-
kych vydélcich nemaji dostatek prostredkd .

V Ceskych podminkach hraji problémy
sklenéného stropu, sklenéné zdi nebo ,old-
boy’s network” mensi roli nez podminky
a problémy harmonizace pracovniho
a rodinného Zivota. ManaZerska kariéra se
tak prfesouva do ,svobodné volby” kazdé
Zeny. Z uvedenych divodd manaZerky
nepovazuji povinny ,kvétni systém” za
feSeni paritniho pfistupu do managementu.
Jak vyplynulo ze Setfeni Klubu manazerek,
manazerky (top manazerky) se ve vétSiné
pfipadd neciti v zaméstnani diskriminova-
né, nékteré vSak pripoustéji ,soutéz” se
svymi muzskymi kolegy a s tim souvisejici
pracovni zatéz.

Odménovani zen na
manazerskych pozicich

Odménovani managementu v podnikatel-
ské sfére, zejména na I. a Il. Fidici Grovni,
predstavuje segment trhu prace se specific-
kymi postupy. Mzdy vysokého managemen-
tu jsou pfedmétem individudalnich manazer-
skych dohod na obdobi delsi nez jeden rok.
Ddraz na dlouhodoby vykon predurcuje
jejich vysokou rigidituuk momentalnimu
ekonomickému pohybu , ve stfednédobém
horizontu manazerské mzdy a mzdy fado-
vych zaméstnancl vykazu“ rozdllny pru-
b&h”. Vedle mzdy si manaZefi se svymi
zameéstnavateli sjednavaji fadu nemzdo-
vych plnéni, které bézné statistické vykaz-
nictvi nezachycuje. Vyznamnou slozkou
finanénich pfijm0 top manazerd jsou odmeé-
ny za Clenstvi v organech spoleénosti
(domovskych i cizich). Smluvni utvareni
mezd v managementu podnikatelské sféry
otevird prostor pro pulsobeni $iroké fady
vlivli od vyjednavaci pozice obou stran po
ekonomické postaveni zaméstnavatele na
trhu. Pravni systém Ceské republiky zakazu-
je jakoukoliv diskriminaci, i z hlediska
pohlavi. V § 110 zakonik prace stanovuje
zdsadu stejné mzdy za stejnou praci a za
pr@m téZe hodnoty v rdmci zaméstnavate-
le". Duavérny charakter manazerskych
smluv svadi k neobjektivnimu ocenéni fidi-
cich pracovnich pozic a nebrani pfipadné
diskriminaci Zen. Mzdy vedoucich vnitro-
podnikovych atvarG na Ill. stupni fizeni spa-
daji do reZimu internich mzdovych predpi-
st jednotlivych podnikl a Casto jsou pred-
métem kolektivniho vyjednavani. Jsou tedy
pod vefejnou kontrolou a genderova diskri-
minace je prakticky vylou¢ena.

Verejnd kontrola brani diskriminaci Zen
v odménovani v nepodnikatelské sfére.
Pravnimi normami uréeny mechanismus
utvareni platu se tyka i managementu (tarif-
ni stupnice, katalogy praci a platova zvy-
hodnéni atd.). DlGvodem je zajem na trva-
léem, kvalitnim a racionalnim vykonu ¢&in-
nosti a sluzeb a ochrana danovych poplat-
nikd pred neefektivnim vynakladanim
vefejnych financi. Kogentni stanoveni ceny
prace v nepodnikatelské sféfe omezuje pro-
ceduru vyjednavani na oblast pracovnich
podminek. Vytvari prostor pro respektovani
principu rovné odmény za stejnou praci po
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celé CR v ramci organizaci, které odménuji
své zaméstnance platem na zakladé
§ 122-137 zakoniku prace .

Uvedené systémy utvareni mezd a platd
se promitaji v rozdilnych relacich vydélku
podle pohlavi v managementu podnikatel-
ské a nepodnikatelské sféry. Rozdil v podni-
katelské sfére je neumérné vysoky v nepro-
spéch Zen. U top manazZerek Ize ve srovna-
ni s muZi sledovat sevfeni diferenciacniho
véjite na strané . fidici urovné. Decilovy
pomér klesa s vyssi fidici pozici.

Individualni sjednavani vydélka pracov-
nik( na nejvyssich fidicich postech podni-
katelské sféry znevyhodnuje Zeny s preru-
S§enym pracovnim a kariérnim Zivotem. Po
relativné vyrovnanych mzdach a platech
obou pohlavi v obdobi nastupu do pracov-
niho Zivota (vékova skupina 20-29 let)
nasleduje razantni prohloubeni rozdilu ve
skupiné 30-39 let, aby se s pribyvajicim sta-
fim nerovnost zmirfiovala.

Pohyb vydélki manaZerek na I. stupni
fizeni kontrastuje s je]ICh stabilnim podllem
ve vedeni organizaci. Fluktuace” Zen
béhem pracovniho Zivota se projevuje
v jejich soustiedéni v organizacich s nizsi
hladinou vydélkd, tedy i s niz§imi manazer-
skymi mzdami.

Management nepodnikatelskych organi-
zaci je silné feminizovan, Zeny se na jejich
vedeni na feditelskych postech podileji 2/3.
Obdobnd situace je i na nizsich stupnich
fizeni. MuZsky charakter Fizeni se projevuje
az ve vyssich platovych hladinach, tj. ve
vrcholovych a velkych organizacich. Jedno-
tny platovy systém v nepodnikatelskych
organizacich a respektovani pravidla o zvy-
Sovani platu podle poétu odpracovanych
a zapocitanych let v profesi se odrazi
v mensich rozdilech vydélkii mezi pohlavi-
mi.

Otazkou je, zda niz§i mzdova hladina Zen
neni vysledkem jejich alokace do ,chud-
sich” organizaci. Statistickd data v8ak upo-
zoriuji, Zze k nerovnému odménovani
dochézi i v porovnani podle vydélkové
arovné domovskych podnikg. Jestlize CSU
v roce 2004 vykazal relaci vydélki Zen ve
srovnani s muzi ve vy$i 74 % (vybérovy
soubor ISPV v podnikatelské sféfe 73 %
a v nepodnikatelské sféfe 78 %), potom
v managementu byly rozdily pronikavé
vy$8i a rostly s vydélkovou hladinou
domovské organizace.

Tabulka ¢. 4: Relace vydélka Zen a muzii v roce 2004 v managementu v %

Relace vydélka zeny/muzi v % Decilovy pomér
median pramér Zeny | muzi
podnikatelska
l. Groven fizeni 0,44 0,32 4,0 8,3
II. droven fizeni 0,50 0,53 49 5,6
IIl. Groven fizeni 0,61 0,61 4,2 4,2
nepodnikatelska
l. Uroven fizeni 0,78 0,78 1,8 1,7
II. aroven fizeni 0,95 0,87 1,6 1,8
Ill. droven Fizeni 0,60 0,65 28 2,8

Poznamka: v ramci vybérového souboru relace primérnych vydélki Zen a muZi v nepodnikatelské sfére v roce
2004 dosahovala 78,2 % a v podnikatelské sfére 73,4 %, decilovy pomér Cinil v podnikatelské sféfe u Zen 2,9 a
u muza 2,8, v nepodnikatelské sfére u Zen 2,5 a u muzu 2,5.
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Graf ¢. 3: Mzdové relace Zeny/muzi v podnikatelské sfére v roce

Graf ¢. 4: Mzdové relace Zeny/muzi v nepodnikatelské sfére
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Pramen: propocet VUPSV podle dat, ISPV za rok 2004

Manazerky ve vétsi mife pracuji v organiza-
cich s niz8i vydélkovou hladinou, tj. na Urovni
pramérné a nizsi celostatni mzdy. V podnika-
telské sféfe na tyto organizace v tomto vydél-
kovém intervalu pfipadaji 2/3 vSech manaze-
rek a v nepodnikatelské sféfe 4/5.

Zena v top managementu v podnikatel-
ské sféfe pfi srovnatelnych podminkach
nedosahne na nejvyssi vydélek muze. Tento
vztah vSak neplati pro nepodnikatelskou
sféru, kde se proporce pohybuji nad celo-
statni relaci (vydélek Zzen dosahuje vice nez
75 % vydélku muza).

Dekompozice mzdového
rozdilu manazerek

a manazero

Uvedené disproporce v odménovani
managementu, rozdily mezi podnikatelskou
a nepodnikatelskou sférou a signdly nerov-
ného postaveni manazerek potvrdil i rozbor
vydélkové diference podle pohlavi v letech

Pramen: propocet VUPSV podle dat, ISPV za rok 2004

2000 a 2005 v 1. hlavni tfidé KZAM-RZ.
Aplikace metody Oaxaca-Blinder na rozlo-
Zeni vydélkovych rozdild mezi Zenami
a muzi na zakladé charakteristik zaméstnan-
cl a zaméstnavatel(, které obsahuje ISPV,
umoznila kvantifikaci objektivnich vlivi,
které se v rozdilech vydélkli obou pohlavi
projevuji.

Celkovy vydélkovy rozdil v podnikatelské
sféfe v roce 2005 Cinil 46 % v neprospéch
Zen. Z toho 14 % je vysvétleno vzdélanim,
1% vékem, 8 % odvétvim, velikosti firmy
a podilem Zen ve firmé, 6 % zaméstnanim
a 17 % z(istdva nevysvétleno. V nepodnika-
telské sfére celkovy vydélkovy rozdil ¢ini
22 %. Z toho 9 % je vysvétleno vzdélanim,
1 % vékem, 4 % odvétvim, velikosti firmy
a podilem Zen ve firmé, 5 % zaméstnanim
a zUstavaji nevysvétlena 3 %. Nevysvétle-
nou ¢ast vydélkového rozdilu Ize interpreto-
vat jako diskriminaci Zzen .

V oblasti top managementu, zejména
v podnikatelské sféfe je vSak vzdélani jako
vysvétlujici faktor sporné. Zaméstnavatel

Tabulka ¢. 5: Relace vydélkii Zen a muzi v managementu v roce 2004 podle vydélkové

hladiny domovské organizace v %
Podnikatelska sféra - mzdova l. fidici aroven | Il. fidici uroven | Ill. ridici uroven
hladina v domovském podniku
do 9999 Ké/mésic 51,95 * 65,22
10 000 - 14 999 Ké/mésic 38,47 75,81 62,74
15000 - 19 999 Ké/mésic 44,93 70,32 71,47
20 000 - 24 999 Ké&/mesic 41,71 57,52 77,90
25000 - 29 999 Ké&/meésic 45,30 38,88 76,07
30 000 - 34 999 Ké/mésic 27,88 24,82 76,32
35000 - 39 999 Ké/mésic 57,09 51,53 57,34
nad 40 000 K¢&/mésic 30,68 41,61 64,54
Nepodnikatelska sféra - platova
hladina v domovské organizaci
do 9999 Ké/mésic
10 000 - 14 999 Ké/mésic 82,02 78,51 82,18
15000 - 19 999 Ké/mésic 82,57 93,76 64,60
20 000 - 24 999 Ké&/mésic 84,19 90,72 84,96
25000 - 29 999 Ké&/mésic 64,24 66,60 95,03
30 000 - 34 999 Ké/mésic * ¥ 85,23
35000 - 39 999 Ké/mésic * * *
nad 40 000 K¢&/mésic - - -

Pramen: propocet VUPSV podle dat, ISPV za rok 2004

Poznamka: *polozka ze vstupnich dat vypoéitana, ale nezverejnitelna z divodu nedostatecného poctu vstupnich
hodnot (minimalné 3 ekonomické subjekty a 10 zaméstnancu)
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pfi pfijimani fidicich pracovnik(i upfednost-
nuje Siroky soubor schopnosti, zkuSenosti
a fidicich dovednosti a stupen vzdélani
nebyva rozhodujici (dikazem je vysoky
podil stfedoSkolatek v managementu).
Také interpretace vlivu véku je komplikova-
nd. Ve vysSich intervalech nad 50 let véku,
zejména po dosazeni naroku na odchod do
dlchodu (Zeny odchazeji dfive pfed dosa-
Zenim 60. roku Zivota) na svych mistech
zUstavaji pouze épif:s!(ovi odbornici s vyssi
odménou za praci . ManazZefi jsou tak
v praméru o 2 roky starsi nez Zeny.

Vydélkovy rozdil je nejvétsina l. a Il. drov-
ni fizeni. Zeny jsou vétSinou zastoupeny na
niz§i vydélky, ovéem pod vefejnou kontrolou
v dusledku kolektivnich smluv nebo vnitro-
podnikovych mzdovych predpist. , Diskrimi-
nace” je vtomto pfipadé déna tim, jaké moz-
nosti obsazovat vysSi Fidici pozice maji zeny
po zahajeni ,druhé kariéry” za konkurence
muzi s plynulym funkénim postupem,
a také jejich ochotou vzdat se volného ¢asu,
resp. omezit ¢as vénovany rodiné.

Nedostatek vérohodnych dat neumoznil
porovnat stav v nepodnikatelské sféfe
v letech 2000 a 2005 (pouZitelné vystupy
ISP se datuji rokem 2004). Srovnani analyz
za roky 2000 a 2005 za podnikatelskou sféru
v8ak potvrdilo rigiditu proporci v alokaci
Zen a muzi v managementu a Vv jejich
odménovani.

K obdobnym vysledkim dospél i rozbor
v ramci tiidy KZAM 12 ,Vedouci a fidici
pracovnici velkych organizaci, spole¢nosti,
podnikl apod., vc. jejich organizacnich jed-
notek (manaZzefi)”  ktery zpracovalo
CERGE-EI'. Autofi Jurajda a Paligorova
analyzovali data ISPV za rok 2001. Zjistili, Ze
na vy$$i urovni managementu ¢ini vydélko-
vy rozdil 55 % a na niz8i Urovni 5033%. PFi
pouziti metody parovani (matching) Cinila
nevysvétlena ¢ast 15 % na vyssi a 20 % na
Zeni vydélkovych rozdili metodou Oaxaca-
Blinder nevysvétlila na vy$si urovni 28 %
a 24 % na niz$i urovni managementu. Uve-
dené vysledky se v8ak vztahuji na podnika-
telskou sféru.

K vyrazné vyssim relativnim mzdovym
rozdilim podle pohlavi v managementu ve
srovnani s celostatnim primérem také
dospéli Kala a Novotny porovnanim vydél-
kG muzd a Zen u stejného zaméstnavatele,
ve stejné kategorii zaméstnani a na stejném




tarifnim stupni. Autofi uvadeéji, Ze podle dat
ISPV za 4. ¢tvrtleti 2002 ¢inil primérny rela-
tivni rozdil pouhd 1,6 % vydélku muzl
v neprospéch Zen . Rostouci diferenciaci
Ize vSak sledovat se zvySujici se slozitosti
a naro€nosti prace. Nejvétsi relativni rozdil
v urovni 3,3 % existuje v 1. hlavni tfidé
KZAM (v managementu).

Statisticka data a jejich analyza provede-
na rdznymi autory a za pouZziti riznych
metod potvrzuji vy$si vydélkovou diskrimi-
naci Zzen ve srovnani s muZi v managemen-
tu, zejména na l. a Il. fidici urovni. Zdrojem
nerovnosti je podnikatelska sféra s indivi-
dudlnimi smlouvami. Kvalitativni sociolo-
gicka Setfeni potvrdila nerovné postaveni
manazZerek pfi vyjedndvani mzdovych
a pracovnich podminek. Bez zakladnich
informaci o podminkach svych kolegl
a cenach manazerské prace na trhu voli tak-
tiku podbizeni s védomim konkurence
muzu. Zaméstnavatelé na , mékéi smlouvy”
pfistupuji, popiraji véak imysIné nizsi hod-
noceni, at jiz z titulu znalosti trhu nebo nizsi
pfipravenosti k vykonu manaZerské prace
(starost o rodinu) nebo jinych pracovnich
kompetenci. Naopak v mnoha pfipadech
zddraznuji vyhody Zen v manaZerském
tymu pocinaje jejich organizanimi schop-
nostmi pfes smysl pro detail az po lepsi
komuns;kaénl' schopnosti ve srovnani
s muzi .

Shrnuti a zavér

Rozbory nepotvrdily tezi o vytésnéni Zen
ze strategickych rozhodovacich pozic.
Podil Zen na managementu odpovida
feminizaci odvétvi, ktera je vysoka v terci-
éru, tedy i v nepodnikatelské sfére. Ucast
Zen na fizeni ve sluzbach v priméru na
vSech sledovanych stupnich dosahuje 2/3.
Ve vyrobnich odvétvich I. a Il. sektoru
s nizkou feminizaci (dasledek fyzicky
naroc¢néjsi prace a pracovnich podminek
nevhodnych pro Zeny) je stupen jejich
Ucasti nizsi (zhruba 1/3) a koncentruje se
do Il. (odborné feditelky, naméstkyné fedi-
tele) a lll. Fidici arovné (vedouci vnitropod-
nikovych utvara).

Rozhodnym omezujicim faktorem mana-
Zerské kariéry Zeny neni diskriminace ze
strany zaméstnavateld, nybrz moznosti har-
monizace pracovniho a rodinného Zivota.
Zena, ktera voli manaZerskou kariéru, musi
pfihlédnout k rizikim genderovych stereo-
typl v chovani svého okoli a nedostupnos-
ti sluzeb pro doméacnost.

Cena prace manazera se odviji nejen od
sloZitosti a odpovédnosti prace, na jejim
utvéreni se podili fada dalSich faktord. Vy-
znamna je souvislost s vydélkovou hladi-
nou fizené organizace, do které se promita-
jii vlivy velikosti organizace, odvétvové pfi-
slu$nosti a postaveni na trhu. Pfevazna ¢ast
manazerek (zhruba 2/3) se koncentruje do
organizaci s podprimérnym vydélkem, tj.
mimo $pi¢kové organizace. Otazkou je, zda
muzi se svou del$i (minimalné desetilety
naskok) a nepferusovanou kariérou maiji
vice Sanci vybéru bohatSich zaméstnavate-
10 neZ Zzena zacinajici druhou kariéru ¢i zda
jsou muZi v bohatSich organizacich obtizné
prekonatelnou konkurenci.

Tyto rozdily v rozdéleni Zen a muzd
v _managementu vS8ak nemohou vysvétlit
vysoké rozdily ve vydélcich v neprospéch
Zen v managementu firem podnikatelské
sféry, které jsou vyrazné vy$si neZ u fado-
vych zaméstnanci. Jestlize CSU stabilné
vykdzala relaci vydélki Zen ve srovnani
s muZi ve vySi zhruba 75 %, potom v mana-
gementu tato relace klesa na zhruba 50 %.
Vydélkova nerovnost se koncentruje do
pracovnich pozic, na kterych jsou mzdové
a pracovni podminky predmétem individu-
alniho vyjednavani, nejsou dany kolektivni
smlouvou nebo vnitropodnikovym predpi-
sem jako u vétSiny zaméstnancd. Manazer-
ky samy pfiznavaji, Ze se pfi sjednévani
manazZerskych smluv mzdové podbizeji.
Motiv seberealizace v Fidicim procesu je sil-
néjsi nez vySe vydélku. Vyznamna ¢&ast
manazerek pfiznala, Ze pfi sjednavani pra-
covnich a mzdovych podminek neméla
vérohodné informace o cené prace svych
kolegu.

Z ankety mezi Zenami v managementu,
kterou uspofadaly Klub manaZerek pfi
Ceské manaZerské asociaci a VUPSV ve
IV. ¢tvrtleti 2007, vyplynulo, Ze samy Zeny
vidi vychodisko z této situace v realizaci
nasledujicich kroku:

o vyssi informovanost Zen o jejich diskri-
minaci v managementu,

® povinné zvefejiovani mzdovych a pra-
covnich podminek managementu orga-
nizace,

e zahrnuti mzdovych a pracovnich podmi-
nek managementu do vnitropodnikovych
predpisl.

V poslednich dvou namétech narazi
praxe na neochotu manazer(i zvefejnovat
své prijmy. Tento problém neni specificky
cesky. Ve vyspélych ekonomikach se akcio-
nari marné snazi dozvédét, kolik plati
svému managementu a svym zastupcim
v organech své spole¢nosti.

Pravnimi normami uréeny systém utva-
feni platd v nepodnikatelské sféie se tyka
i managementu. V tomto pfipadé zamést-
navatel i zaméstnanci maji k dispozici insti-
tuty vyrazné branici rovnost obou pohlavi.
Prostor pro i samovolnou diskriminaci je
uzky. Platovy rozdil mezi Zenami a muzi je
relativné nizky.

Zeny v CR nejsou v postupu na nejvyssi
fidici pozice v organizacich omezovany.
Rozhodnuti o vstupu do managementu je
v podstaté ,svobodnou volbou” Zeny. Sjed-
navani ceny jejich prace vSak na strané
nabidky a poptavky narazi na oéekavani rizik
plynoucich z obav o harmonizaci pracovni-
ho a soukromého Zivota manazerky. Svoji
Ucast v managementu Zeny vykupuji nizsi
cenou své prace ve srovnani s muZi. Zdro-
jem téchto obav jsou preZivajici genderové
stereotypy chovani obou pohlavi. Na
Zenach spociva prevaina ¢ast péce o rodi-
nu. Témér polovina manazerek se o domac-
nost stard sama, coz jim zabere 2-4 hodiny
denné. Nizka vydélkova uroven manaZerek
neumoznuje vznik poptavky po komerénich
sluzbach pro domacnost. Jejich absence
vSak vede k tomu, Ze Zeny preferuji ,volny
Cas”, coZ se zpétné negativné projevuje
v ocenéni jejich pfipravenosti k vykonu
prace. Bez statni podpory dostupné sité slu-
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Zeb pro domacnost, zejména péce o déti
a seniory, neni mozné mluvit o rovnych
podminkach prace obou pohlavi v manage-
mentu podnikatelské sféry. Ke snizeni obje-
mu c¢asu, ktery Zena vénuje nezbytné péci
o déti, je nutnd i soubézna podpora rodiny
a okoli. Tyto podminky vytvofi prostor pro

ztratou profesni kontinuity a Fidici praxe.
Vyraznou pomoc ze strany zaméstnavatele
neni mozné ocekavat, protoze ten kupuje
pracovni silu manaZera a sleduje jeji 100%
vyuziti, pfipadnd rizika kalkuluje do vyse
odmény za praci.
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prace, misto prdce a osobni charakteristiky manaZe-
rii. Praha: VUPSV, 2007, ISBN 978-80-87007-58-7.

31 Na okamzity odchod ¢eskych seniord do ekonomic-
ké neaktivity po dosazeni dichodového véku upo-
zornila analyza Vlach, J. Setfeni vydélki starsich
zaméstnancd. Praha: VUPSV, 2006, s. 9-14, ISBN
80-87007-39-5.

32 Konkrétné se analyza tykala tfid 121 - feditelé vel-
kych organizaci, 122 - vedouci vyrobnich a provoz-
nich diléich celkd a 123 - vedouci pracovnici univer-
salnich dil¢ich celkd, tzn. I. a ll. fidici Grovné.

33 Pro adekvatni hodnoceni vydélkového rozdilu se
porovnavaji vydélky muzi a Zen, které maji stejné
pozice, tudiz vykonavaji stejné narofnou praci.
Osoby, které nemaji protéjsek na stejné pozici, jsou
vylou€ené. V pfipadé, Ze firma v roce 2001 neuved-
la vydélky manazer(, byly Gdaje za tuto firmu dopl-
nény z dat za léta 2000-2004. Na nejvys$si Grovni
managementu ve tfidé 12000 je velmi nizky podil
Zen (7 %) a k ¢asti pozic obsazenych muzi neexistu-
ji srovnatelné pozice obsazené Zenami.

34 Relativni genderovy mzdovy rozdil v % (nékdy téz
»~genderovad mzdova propast”) vyjadieny vztahem
(Wm - Wf)/ Wm, kde Wm je vydélek muze a Wf je
vydélek Zeny.

35 Gazdagova, M. - Fischlova, D. SondéaZ postoji
zameéstnavatelu k uplatnéni Zen v managementu
a zkusenosti s nimi (kvalitativni Setfeni s vybrany-
mi reprezentanty zaméstnavatel(). Praha: VUPSV,
2006. ISBN: 80-87007-31-X.

Autor se vénuje pfijmové a mzdové politi-
ce, je pracovnikem Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci.
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Vék a antidiskriminacni legislativa EU

Eva Gregorova

Clanek se zabyva problematikou vékové diskriminace a evropské antidiskri-
minacni legislativy. V textu jsou kratce popsany diivody, proé¢ se vék stal jed-
nim z hlavnich diskriminaénich hledisek. Témito divody jsou zejména zvy-
znamnéni véku v modernich spoleénostech a demografické starnuti. Pod vli-
vem téchto dvou procesti se objevila v modernich spoleénostech nova ideo-
logie, tzv. ideologie véku a jeji specialni forma ageismus. Specifickym proje-
vem ageismu je pak vékova diskriminace, jejimz legislativnim osetfenim se
zabyva druha éast textu. Zde jsou predstaveny jednak adekvatni smérnice a
politiky na unijni drovni a jednak cesty, jak se s vékovou diskriminaci vyrov-
navaji ¢lenské staty EU - za prvé je mozZné implementovat dana opatreni pro-
stfednictvim samostatného zakona, jenzZ zabranuje pouze diskriminaci na
zakladé véku; za druhé je mozZné vékové hledisko zahrnout do jednotného
antidiskriminaéniho zakona ¢i zakona o rovném zachazeni, ktery osetfuje
diskriminaci z riiznych diskriminaénich hledisek; a za treti je mozZné imple-
mentovat vékové hledisko do jednotlivych zakont zvlast. Pro ilustraci téch-
to tFfi pfistupu jsou v textu uvedeny tfi konkrétni priklady - Spojeného kra-

lovstvi, Slovenské republiky a Ceské

Uvod

Z priizkumu specialniho Eurobarometru
263 ,Diskriminace v Evropské unii” (2007)
vyplyva, ze diskriminaci z ddvodu véku
povazuje za rozsifenou témér polovina
obéand Evropské unie. Na pomysiném Zeb-
ficku se Ceska republika umistila na dru-
hém misté za Madarskem, kde vékovou
diskriminaci povazuje za rozsifenou 66 %
lidi (u nés je to 63 %). Zajimavym zjisténim
je také to, Ze lidé z deseti novych zemi si
mysli vice, Ze je tato diskriminace rozsire-
na, nez obcané puvodni evropské patnact-
ky (49 % oproti 45 %). Tento a dal$i vyzku-
my (napf. Vidovicova, 2007; Hubalek, Zam-
boj, 2007; O'Dempsey, Jolly, Harrop, 2006)
potvrzuji, Ze vékova diskriminace je v sou-
¢asnych spoleénostech realnym problé-
mem, ze kterého prameni i snaha tuto
formu diskriminace legislativné oSetfit.
V tomto ¢lanku zamérime svoji pozornost
pravé na problematiku diskriminace z hle-
diska véku a opatfeni s ni souvisejici. Poku-
sime se ukazat, co mohlo vést ke vzniku
a rozSifeni tohoto typu diskriminace,
a nasledné jak se tento jev promitl do roz-
rdstajici se antidiskriminacni legislativy.
Nasim cilem neni mnozit fady studii tykaji-
cich se problematiky diskriminace, nebot
pfirucek na toto téma existuje jiz cela Fada,
atoiv Ceském jazyce (napf. CiZinsky, Huba-
lek et al., 2006; Cerny et al., 2006; kol. auto-
rd, 2007, Jara, 2006). Nad jednotlivymi defi-
nicemi a vymezenim pojmu se proto zasta-
vime jen kratce a nasi pozornost zaméfime
na diskriminaci z divodu véku. Dale pred-
stavime antidiskriminaéni legislativu
Evropské unie, z niz vychazeji i antidiskri-
minaéni opatfeni v jednotlivych €lenskych
statech. | kdyZz jsme si védomi toho, Ze
legislativa neni totéz co politika, respektive
rizné politiky, strategie a opatreni, budeme
si v8imat obou oblasti, nebot v takto poja-

republiky.

tém textu je nemulzeme striktné oddélit.
Tento Uhel pohledu je dan jednotnym cilem
legislativ i politik: dosazeni inkluzivni spo-
le¢nosti, v naSem pfipadé vékové inkluzivni
spolec¢nosti, tedy spoleéngsti pro kazdy vék
(termin Uhlenberg, 2000).

Zajem o vék a inkluzi vSech vékovych
skupin do spole¢nosti je v soucasnosti jed-
nou z priorit evropské politiky. Je to dano
zejména demografickou situaci, tedy zmé-
nami v demografickych strukturach popula-
ci ve sméru sniZovani podilu détské slozky
a zvySovani podilu osob starSich (podrob-
néji napf. Rabusic, 1995 aj.), a také situaci
ekonomickou. Evropsky zdjem o diskrimi-
naci je zalezitosti dlouhodobou - zakaz dis-
kriminace se v pravnich dokumentech obje-
vuje jiz v roce 1950, a to v ¢lanku 14. Evrop-
ské gmluvy o ochrané lidskych prav a svo-
bod. Tento dokument pfijaty v ramci Rady
Evropy vychazel zejména z VSeobecné
deklarace lidskych prav, ale vék se zde jesté
jako jedno z diskrirpina(“:nl'ch hledisek expli-
citné nevyskytuje. Chronologickému pre-
hledu jednotlivych dokumentd véetné prav-
niho vykladu se vénuje publikace ,Diskri-
minace” z roku 2006, ktera mj. prehledné
shrnuje historicky vyvoj jednotlivych diskri-
minacnich divodl z hlediska jejich dulezi-
tosti nasledujicim zplsobem: ,[...] diskri-
minacni divody a jejich dllezitost se v pri-
béhu dosavadni antidiskriminaéni historie
(byt velmi kratké) vyvijely. V prvni poloviné
20. stoleti byla Evropa suzovana predevsim
konflikty mezi narody ¢i narodnostmi, tfid-
nimi boji a z nich plynoucimi politickymi
konflikty, které hluboce rozdélovaly fadu
narodnich spole¢nosti. Po druhé svétové
valce kladla tedy napf. Evropska umluva -
vedle dodnes dllezitych divodd jako
pohlavi, rasa ¢i naboZenstvi - dliraz na
zakaz diskriminace pro narodnost, socialni
puvod ¢i majetek a politické presvédceni
[...] Vyznam téchto ddvod( se béhem



druhé poloviny 20. stoleti v dlsledku spole-
¢enskych zmén a zmirnéni vySe uvedenych
konfrontaci zmensil a naopak zapadni spo-
leCnost zacala byt citlivéjsi vaci divodim
do té doby nevnimanym. Jde zejména
o sexualni orientaci, zdravotni postizeni
a vék[...], ale téZ napf. povinnosti vicéi rodi-
né. [...] V pravu EU je dnes povazovana za
hlavni diskriminaéni ddvody tato S$estice:
1. pohlavi, 2. rasa a etnicky puvod, 3. vék,
4. zdravotni postizeni nebo nepfiznivy zdra-
votni stav, 5. sexuélni orientace a 6. nabo-
Zenstvi, vira nebo skute¢nost, Ze osoba je
bez vyznani. Téchto Sest hlavnich diskrimi-
nacnich divodd poziva nyni v pravu EU
pfisnéjsi pravni ochranu pfed diskriminaci
nez ostatni davody.” (CiZinsky, Hubalek
et al., 2006: 12)

Diskriminace a princip
rovnych prilezitosti

Za diskriminaci je povaZovano jednani ¢i
zachazeni s druhymi lidmi, které je zaloZeno
na ¢inéni neopravnénych a neodlvodné-
nych rozdild. Takové jednani je povazovano
za nepfipustné a zakazané. Diskriminace
vznika, kdyZ vétsi ¢i mocnéjsi skupina nej-
prve definuje, co je normalni, Zzadouci
a spravné. Tato normalita vSak vétSinou
neni nijak explicitné uréena, jeji funkci je, Ze
podporuje identifikaci, dava pocit sounale-
Zitosti a solidarity. Do urcité miry je tento
proces celkem normaélni a funkéni, ale po
piekroceni uréité hranice dochazi ke vzniku
mocenskych nerovnosti, coz vede k diskri-
minaci minoritnich skupin. Konkrétni pfi-
klad, jak potom muZe vypadat napfiklad
diskriminace v zaméstnani, nabizi Sjédino-
va (2006). Typické diskriminaéni praktiky
podle této autorky mohou byt: zneviditelné-
ni (zapomenuti, prehlizeni a ignorovani),
zesmésnéni (nejste brani vainé, jste pred-
métem legrace), odsouzeni k neuspéchu
(cokoliv se udéla nebo neudéld, je Spatné),
vina a zahanbeni (nejste dost dobfi).
Z pravniho hlediska pak rozliSujeme diskri-
minaci pfimou, nepFir;nou, obtéZovani
a pokyn k diskriminaci. Diskriminace se
v béZiném Zivoté projevuje zejména jako
budovéni bariér v pfistupu k zaméstnani,
vzdélavani, sluzbam nebo zdravotni péci.

Ideovym zadkladem v$ech snah o feseni
diskriminace je princip rovnych pfilezitosti,
pficemzZ nejvétsi vliv ma tento princip na
ekonomickou a socialni oblast. Z&kaz diskri-
minace je pak cestou uplatnéni tohoto prin-
cipu v praxi. M4 se za to, Ze princip rovnych
pfilezZitosti je nezbytnym predpokladem ke
spravedlivému fungovani volného trhu a je
pifedpokladem k rovnému pfistupu vSech
obcanli EU k pravim a svobodam. Jak
uvadi Komise Evropskych spoleéenstvi ve
svém sdéleni: ,,0osobni charakteristika jako
pohlavi, etnicky pavod, vék, sexualni orien-
tace nebo zdravotni postizeni nadale brani
nékterym lidem plné realizovat svuj poten-
cial. Diskriminace ni¢i Zivoty jednotlivcd.
Skodi také hospodarstvi a spole¢nosti jako
celku. Navic podkopava divéru v zakladni
evropské hodnoty, tedy v rovné postaveni
a pravni stat, a jejich podporu. Uginné
odstranéni prekazek v zaméstnani, odbor-

ném vzdélavani a v dalSich pfileZitostech je
Zivotné dulezité. Pro EU bude skute¢né
obtizné dosahnout ambiciéznich cild, které
si stanovila pro hospodaisky rlst a rist
zaméstnanosti, jestlize néktefi lidé nebu-
dou mit pfistup k pracovnim mistim
a dosahovani lepsich vysledkd [...]” (Nedis-
kriminace..., 2005:2). Skodlivost diskrimi-
nace muzeme tedy rozdélit na dvé Grovné -
individualni a celospoleéenskou. Na indivi-
dualni arovni diskriminace zplsobuje horsi
kvalitu zivota diskriminovanych. Vlivem
diskriminace lidé také nemohou ménit pra-
covni mista, jak by to odpovidalo jejich
potifebam. Zastavaji tak ¢asto praci, kterou
by za jinych okolnosti nechtéli délat, proto-
maji napfiklad vyssi kvalifikaci ¢i schopnos-
ti. Ztraceji tak moznost kariérniho rlstu
(tento problém se tyka zejména absolventl
a starsich pracovnikid). Na celospole¢enské
urovni je diskriminace nehospodarna
z dlivodu nemoznosti diskriminovanych
uplatnit se a byt ekonomicky pfinosni.
Naopak se potencialni obéti ¢asto stavaji
zavislymi klienty socialniho statu - byvaji
dlouhodobé nezaméstnani a dostévaji
socialni davky, coz naopak spole¢nost zaté-
Zuje. Dochazi také k ohroZeni socialni sou-
drznosti, nebot diskriminovani vnimaji
svoji situaci jako nespravedlivou, coZ se
muzZe projevit snizenim loajality viéi spo-
leénosti, politickymi a socialnimi konflikty
a y extrémni podobé i narustem kriminali-
ty.

Vék jako zaklad
diskriminace

Pokusme se nyni najit odpovéd na otaz-
ku, pro¢ se vék stal hlediskem, kvuli které-
mu muze ¢loveék zazit diskriminaci, respekti-
ve pro¢ se vék stal v dnesni dobé tolik dile-
Zitym fenoménem. Vysvétleni muize byt
nasledujici: i kdyz rizny vék a rlizné vékové
skupiny zde byly odjakziva, teprve s nastu-
pem modernity se vék stal ,statusem”
dllezitym pro administraci novych vyrob-
nich a pozdéji i socialnich struktur. Tento
jev vysvétluje ve své praci o ideologii véku
Vidovi¢ova (2007). Podle ni vékova vsudy-
pfitomnost v reakci na novy demograficky
podminény socialni fad ziskala kvality ideo-
logie - ideologie véku. Ideologie véku se
tak stala zdrojem novych redlnych i symbo-
lickych nerovnosti na individudlni i socialni
urovni. Modernizaéni procesy, byrokratiza-
ce spole¢nosti a formalizace interpersonal-
nich vztah( vék zvyznamnily, ucinily z véku
jednu ze zakladnich os fungovani spoleé-
nosti a postavily ho do popredi socialnich
vztahl. V kontextu hlubokych demografic-
kych zmén mohl byt proto vék pouzit
k ospravedInovani novych socialnich radu,
jez jsou negativné zaméreny predevs§im
viéi vy$simu véku. ,Pokud ideologii chape-
me jako legitimizaci zajmua, konfliktl
a napéti, je vlastnictvi ,spravného véku”
tou formou zbranég, kterou se dnes vede boj
0 vzacné statky, prestiz a moc” (Vidoviéova,
2007: 10). V tomto smyslu je ideologie véku
v isté podobé legitimizaci lepsiho postave-
ni jedné vékové skupiny oproti druhé. Kon-
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cept ideologie véku vSak slouzi predevsim
jako zdroj pro uchopeni dvou diléich kon-
ceptl - ageismu a vékové diskriminace.
Ageismus je podle Vidovi¢ové ,variaci na
téma ideologie véku, jako jeji projev, dusle-
dek a mozna do jisté miry paradoxné i jako
zdroj. Lapidarné feceno, ve spole¢nosti exi-
stuje ageismus proto, Ze vék je tak dilezity,
Ze jsme na jeho zdkladé hodnoceni svym
okolim (tj. méa ideologickou funkci). A pro-
toze jsme kvalitativné hodnoceni na zakla-
dé naseho véku (tj. existuje ageismus),
a individualni charakteristikou (tj. zvyéuje8
se dulezitost véku)” (Vidovicova 2007:43).
Vékova diskriminace je specifickym proje-
vem ageismu. Zajimavou definici vékové
diskriminace pfinasi organizace Age Con-
cern: ,Vékova diskriminace nastava tam,
kdyZz nékdo déld nebo vidi rozdily u dané
osoby kvuli jejimu véku a pouZiva to jako
zaklad pro predsudek proti a k nefér pfistu-
pu k této osobé. Je to néco, co mizZe postih-
nout kazdého, bez ohledu na jeho vék. Je
stejné jednoduché nékoho diskriminovat,
protoZe je moc mlady, jako je jednoduché
fict, Ze je moc stary — oba pfipady jsou stej-
né zhoubné” (Age Concern, 1998:4). Tato
definice totiz vystihuje fakt, Ze ne kazdé
chovani, jednani ¢i postoj, ktery rozliSuje
lidi na zakladé jejich rGizného véku, je nutné
diskriminaéni. Zakladem diskriminace je
neopravnénost ¢i ,nespravedinost” takoveé-
ho pfistupu, ktery je zaloZzen vétSinou na
néjakém predsudku ¢i negativnim postoji.
Jak jsme jiz konstatovali v Gvodu, vékova
diskriminace je mezi obyvateli Evropské
unie jednou z nejéastéji pocitovanych
forem diskriminace. Pfesto se zd4 byt téma
vékové diskriminace v politické diskusi
okrajové, pokud to srovname s pozornosti
vénovanou tématim etnicity a genderu,
coz mlze mit nékolik pfi¢in. Prvnim z dlivo-
da maze byt specificnost véku jako diskri-
minaéniho hlediska. Vidovi¢ova (2007) fika,
Ze zatimco koncepty pohlavi a rasy jsou
dnes jiz brany jako relativné jednoznacné,
obecné koncepty jako ,stafi” &i ,mladi”
jsou socialnim konstruktem vztahujicim se
k nedefinovatelné skupiné lidi bez jasnych
spolecnych znakl. Vék predstavuje pfipsa-
ny status, stejné jako pohlavi nebo rasa, ale
jako jediny za normalnich okolnosti podlé-
ha vyvojovym zménam v zavislosti na case.
Proto i nerovnost zaloZzena na véku je pred-
métem vyvoje. Dalsim faktem, ktery muze
ztéZovat legislativni oSetfeni, je problemati-
ka tzv. vicenasobnych rizik. Riziko diskrimi-
nace na zakladé véku muze byt zvy$eno pfi-
tomnosti jiné diskriminativni charakteristi-
ky — napf. pohlavi, etnika, zdravotniho
postizeni apod. ldentifikace vékové diskri-
minace tak muze byt komplikovana: od
jakého véku maze byt nékdo diskriminovan,
protoZze mohl byt povaZovan za starého?
Byl nékdo diskriminovan proto, Ze byl urci-
tého véku, nebo proto, Ze to byla Zena?
MuzZe byt Zzena v urcitém véku povaZzovana
za starou, diskriminovana, ackoliv muz ve
stejném véku se s vékovou diskriminaci
jesté dlouho nemusi setkat? V kontextu
vicenasobnych rizik zahraniéni vyzkumy
ukazaly, Ze u nékterych sledovanych pro-
ménnych je ageismus silnéjsi nez rasismus
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nebo sexismus, u jinych je tomu naopak
(viz Vidovi¢ova, 2007). Podle teorie kumula-
ce vyhod a nevyhod (CAD - cumulative
advantage/disadvantage) ,jedinci zvyhod-
néni/znevyhodnéni v mladsich fazich zivot-
niho cyklu maji vétsi Sanci na akumulaci
svych vyhod/nevyhod v pribéhu Zivota, coz
zpusobuje, Ze nerovnosti ve stafi narGstaji”
(Vidovicova, 2007:48). V tomto kontextu by
nas proto mélo zajimat, zda a jak antidiskri-
minaéni legislativa EU s témito kumulativ-
nimi nevyhodami pracuje. Tato problemati-
ka se vSak zatim jevi jako nefe$ené téma.
Existujici antidiskriminaéni legislativa totiz
nezarucuje dostateénou ochranu pred vice-
nasobnou diskriminaci, jeZz by $la nad
ramec ochrany v oblasti zaméstnani
a prace. Na druhou stranu mulzeme
v budoucnosti ofekavat v tomto sméru
uréité zmény, protoZe vyznam vicenasob-
nych rizik v soucasné dobé roste. V publi-
kaci ,Tackling Multiple Discrimination”
(2007:9) najdeme nasledujici vyzvu:
+Evropskd antidiskriminaéni legislativa
zarudujici rovné zachazeni by méla pokryt
rizika véku, zdravotniho postiZeni,
viry/nadboZenstvi a sexudlni orientace, a to
v oblastech: a) socialni ochrany (v€etné
socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce);
b) socialnich vyhod; c) vzdélavani; d) sluz-
bach dostupnych verfejnosti, a to véetné
bydleni. Tato nova legislativa musi chranit
pied vicenasobnou diskriminaci.”

Jak na
vékovou diskriminaci

V prvni ¢asti naseho textu jsme se poku-
sili ukazat, co je to ageismus a vékova dis-
kriminace, pro¢ se vék zafadil v souc¢asné
dobé mezi hlavni diskriminaéni hlediska
a pro¢ je diskriminace nevyhodna a nepfi-
pustna. Nyni shrneme, jak je zavedeno
vékové hledisko do antidiskriminaéni legis-
lativy a politiky EU a jak probiha implemen-
tace antidiskrimina¢nich opatfeni z hlediska
véku v praxi jednotlivych ¢lenskych statd.

Vék se jako jeden z hlavnich diskriminac-
nich divod( objevuje v pravnim predpisu
Evropského spole¢enstvi - Smérnici o rov-
nosti v zaméstnani ze dne 27. listopadu
roku 2000 (smérnice 2000/78/ES), kterou se
ustanovuje obecny rdmec pro rovné zacha-
zeni v zaméstnani a v povolani. Smérnice
realizuje zadsadu rovného zachazeni
v zaméstnani a pfi Skoleni bez ohledu na
naboZenstvi ¢&i presvédéeni, zdravotni
postiZeni, sexualni orientaci a vék. Tento
pravni predpis je z hlediska zadkazu diskri-
minace na zakladé véku nejvyznamnéjsi,
protoZe zavazuje vSechny c¢lenské staty
k jeho implementaci do narodnich legisla-
tiv. Zakaz diskriminace na zakladé véku se
ale objevuje jiz v Amsterodamské smlouvé
z roku 1997, ze které tato smérnice o rov-
nosti v zaméstnani (spole¢né s dalsi
vyznamnou Smérnici 0 rasové rovnosti
2000/43/ES ze 29. ledna 2000) vychaZ|

Pokud se podivdme na politiky a progra-
my EU, za nejvyznamnéjsi mizeme povazo-
vat Akéni program spoleéenstvi (Rozhod-
nuti rady 2000/750/EC) na podporu opatieni
na drovni spolecenstvi i ¢lenskych statl
v boji proti diskriminaci, ktery byl zahajen
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v roce 2001. Tento program byl sice ukon-
¢en v roce 2006, plynule vSak na néj ale
navazal Program spoleéenstvi pro zamést-
nanost a socialni solidaritu PROGRESS, pfi-
jaty v fijnu 2006 Evropskym parlamentem
a Evropskou radou. Tento program bude
trvat do roku 2013. Z hlediska véku je nej-
dllezitéjsi ¢asti programu oddil ,Non-disc-
rimination and diversity”, ktery podporuje
nejen provédénl' zasady zédkazu diskrimina-
ce, ale | i zaclenovani této zasady do vSech
pol|t|k Pro dal$i aktivity spole¢enstvi byl
z hlediska boje proti vékové diskriminaci
vyznamny rok 2007, stanoveny Evropskou
komisi jako ,Evropsky rok rovnych pfilezi-
tosti pro vSechny”. Soucasti ,roku” byla
celd fada akci, naptiklad informacéni kam-
pan, rGzné soutéZe, kulturni a sportovni
akce, seminare, konference apod., jejichZ
cilem bylo informovat jednotlivce o jejich
pravech na ochranu pfed diskriminaci
podle evropského a vnitrostatniho prava,
zameéfit politickou pozornost a ukazat roz-
manitost jako pfinos pro EU.

V soucasné dobé je také pripraven navrh
nové direktivy (,Council Directive imple-
menting the principle of equal treatment in
respect of age in access to and supply of
goods, facilities and services”), jez by méla
roz§ifit stavajici zdkaz diskriminace
(v zaméstnani a Skoleni) na zdkladé véku na
dalsi oplasti - na poskytovani sluzeb
a zbozi” (Allen, 2006). Tato nové direktiva
ma zakazovat pfimou a nepfimou diskrimi-
naci, obtéZzovani a pokyn k diskriminaci na
zakladé véku. V navrhu je vék - jako diskri-
minacni ddvod - definovan tfemi zplsoby:
za prvé jako vék chronologicky (vék dany
datem narozeni), za druhé jako vékova sku-
pina definovana uréitym vékovym rozme-
zim ¢&i vékovou hranici (napfiklad tficatnici,
lidé nad Sedesat pét let, ,néactileti”, pod
padesat apod.) a za tfeti jako vékova skupi-
na - jako skupina lidi sdilejicich obecné cha-
rakteristiky véku (starsi ¢i stafi lidé, mladi,
stfedniho véku, adolescenti apod.). PFi roz-
dilném zachéazeni na zékladé véku pak neza-
lezi na tom, jestli diskriminovany jedinec
ma skute¢né takovy vék, kvili némuz je
obéti diskriminace, nebo ne. DUlezité je, ze
mohl byt diskriminovan na zakladé uréitého
vékového ohodnoceni ¢i zafazeni do urdité
vékové skupiny (byt by takové zafazeni bylo
mylné). V urditych pfipadech muze byt roz-
dilné zachazeni na zakladé véku pripustné,
a to tehdy, kdyZz je predmétem néjakého
jiného pravniho ustanoveni nebo je-li sle-
dovany cil rozdilného zachazeni legitimni
a cesta k jeho naplnéni je tak opravnéna
a pfimérena. Tato direktiva tak pfi poskyto-
vani zboZi a sluieb vymezuje rozsahlou
fadu vyjimek, zlstava napriklad zachovana
ochrana déti a mladeze pred alkoholem,
tabakem ¢i zneuZivanim.

Snaha vymytit vékovou diskriminaci se
promitla na zacatku 21. stoleti i do doku-
mentd OSN. V souvislosti se zrychlujicim
se demografickym starnutim populaci
doslo k prijeti fady pland, které zavazuji
k boji proti vékové diskriminaci, i kdyZ spise
v ideové roviné. Vyznamnym milnikem byl
v tomto sméru rok 2002, kdy se konalo
druhé Svétové shromazdénj OSN o proble-
matice starnuti v Madridu.  Zde se pozor-

nost soustiedila zejména na moziny rozvoj
spoleénosti pomoci potencidlu starnouci
populace, jmenovité starSich lidi. Na shro-
mazdéni v Madridu pak navazala ve stej-
ném roce Ministerska konference pro star-
nuti v Berliné, kde se problematika global-
niho starnuti presunula ke specifickym
otazkam starnouci Evropy. | zde, podobné
jako v pfipadé Madridského planu, je jed-
nim z prvnich zavazk( dosazeni spole¢nosti
pro kazdy vék. (RIS MIPAA, 2002). Velka
pozornost je proto v obou planech vénova-
na pozadavku zabranit diskriminaci: ,Exis-
tujici mezinadrodni instrumenty znovu
potvrzuji zasadu, Ze Zadnému jednotlivci
nelze odejmout prilezitost, aby se Uc¢astnil
Zivota spole€nosti a aby se podilel na eko-
nomickém a socidlnim rozvoji. Star§im
lidem hrozi vétsi riziko odnéti této pfilezi-
tosti, a proto je nezbytné potirat vSechny
formy diskriminace a zajistit plné uzivani
lidskych prav a zakladnich svobod” (RIS

MIPAA, 2002: para 10).

Vratme se nyni k pravnim pfedpisim
Evropské unie, kterymi jsou smérnice
0 zaméstnanosti a rasova smérnice. V zasa-
dé Ize k implementaci zminénych smérnic
(tedy k zakazu diskriminace ze v§ech diskri-
minac¢nich ddvodd, tedy nejen véku) pfi-
stoupit dvéma riznymi zplsoby. Jednak je
mozno vytvofit jediny predpis (tzv. antidis-
kriminaéni zakon, zdkon o rovném zachaze-
ni), ktery bude slouzit jako spole¢ny zaklad
pro dalsi zvlastni predpisy (zdkony), jednak
je mozné novelizovat jednotlivé zakony
zvléét’ Tato druha cesta je bezesporu prac-
ce, a patrné také proto vétsina statd zvolila
cestu jediné zastieSujici pravni normy. Do
dnes$ni doby tak vétSina statl Evropské
unie néjakym zpusobem k implementaci
obou smérnic pfistoupila. Zmény v dosa-
vadnich pravnich systémech jednotlivych
statd ale rozhodné nejsou jednotné, lisi se
predev§im v mire formalnosti - nékde ma
implementace spiSe jen formalni ¢i definic-
ni charakter, jinde doslo k faktickym zmé-
nam, nebot v fadé zemi EU si uvédomuji
dilezitost této problematiky. Pokud
bychom chtéli srovnat jednotlivé zemé EU
podle zplsobu a rozsahu implementace,
narazime na rfadu prekazek. Podle Sjédino-
vé (2006) tomuto srovnani jednotlivych
krok( celého procesu pfijeti legislativnich
Uprav a opatfeni mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi zemémi brani zejména: rdznorodost
narodnich legislativ, riznd znalost prava
(pravni védomi), ruznorodost kliovych
aktérd, razné proceduralni postupy feseni
pfipad( diskriminace a nakonec specifické
formy diskriminace (napf. v CR je za nejroz-
§ifenéjSi povazovana diskriminace na zakla-
dé véku, v ostatnich zemich EU to je zejmé-
na etnickd prislusnost).

Pokud se zaméfime na pravni opatfeni
tykajici se pouze zabranéni vékové diskri-
minace, miizeme mezi 25 cIenskym| staty
EU vysledovat tfi zakladni modely:

1. vytvoreni samostatného zaskona tykajici-
ho se vékové diskriminace:  Spojené kra-
lovstvi (2006), Spanélsko (2005), Dansko
(2006), Nizozemsko (2004);

2. vék je jednim z diskriminacnich hledisek
jednotného antidiskriminaéniho zékona:'



Rakousko (2004), Slovensko (2004), Bel-

gie (2003), Kypr (2004), Finsko (2004),

Francie (2001), Némecko (2006), Recko

(2006), Madarsko (2003/2005), Irsko

(2000), Italie (2003), Litva (2005), Lucem-

bursko (2006), Slovinsko (2003);

3. zdkaz vékové diskriminace je soucasti
jednotlivych zakond a pravnich Upray,
nebot neexistuje ani specifickd Uprava
tykajici se véku, ani jednotna zastfeSujici
norma: Ceskad republika, Malta (2002,
2004), Polsko (2003, 2004, 2002, 2005),
Portugalsko (2003, 2004), LotyS$sko
(2001/2004, 2005)

V' seznamu nezahrnutymi staty jsou
Estonsko, kde v roce 2007 probihal schvalo-
vaci proces antidiskriminaéniho zakona,
a také Svédsko, jez méa jednotnou antidis-
kriminaéni normu, ktera sice pokryva
v8echny diskriminacni divody, avsak
s vyjimkou véku.

Implementace legislativy, jez ma zabranit
diskriminaci na zakladé véku, je v soucasné
dobé pifedmétem vyvoje: za prvé staty
mohly poZadat o vyjimku, kterd posunula
povinnost zaclenit ustanoveni tykajici se
zakazu diskriminace na zékladé véku az do
konce roku 2006, respektive 2007, ¢ehoz
mnohé staty vyuZily. Za druhé je v ¢lanku 6
smérnice o zaméstnanosti umozZnéno
ospravedInéni jak pfimé, tak nepfimé véko-
vé diskriminace a vétSina clenskych statl
se rozhodla této moZnosti vyuzit. Clanek
6(1) fika: ,Clenské staty mohou ustanovit,
Ze rozdilné zachazeni na poli véku neni dis-
kriminaci, paklize je v kontextu narodniho
prava objektivné a smysluplné ospravedI-
néno legitimnim cilem, jako je legitimni
politika zaméstnanosti, pracovniho trhu
a pracovniho vzdélavani, a jestlize zplsob
dosazeni tohoto cile je pfiméfeny a nezbyt-
ny” (Bell, Chopin, Palmer, 2007:14). Poté ve
smérnici nasleduje seznam ptiklad{ rozdil-
ného zachazeni, které muze byt povoleno,
jako napfiklad minimalni vék k dosazZeni
urcitého povolani, urcitd doba praxe nutna
k dosazeni povolani apod. Nékteré ¢lenské
staty pak jednoduse vlozZily text obsazeny
v tomto ¢lanku 6 do dané legislativy
(Rakousko, Kypr, Recko, Malta, Portugalsko
a Slovensko). Jiné staty (Francie, Finsko,
Irsko, Italie, Lucembursko, Slovinsko,
a Spojené kralovstvi) pak maji opatreni,
které se zCasti nebo celé podoba ¢lanku 6.
Zustava tak na jednotlivych narodnich
Upravach, ktera forma rozdilného zachazeni
na zakladé véku je jeSté ospravedinitelna
a kterd uz ne. Takové legislativni ospravedI-
néni vékové diskriminace se u fady statd
zaméfuje zejména na ospravedinéni stano-
veni uréité vékové hranice povinného
odchodu do dlchodu, coz problen%atiku
vékové diskriminace ponékud zuZuje.

Tri priklady pro ilustraci

Pro nazornéjsi vyklad se nyni podivejme
na jednoho zastupce z kazdé skupiny.
Z prvni skupiny (stadty se samostatnym
zdkonem tykajicim se vékové diskriminace)
jsme vybrali Spojené kralovstvi. Diskuse
o vékové diskriminaci a moznych zpUso-
bech jejiho potlaceni se zadina v této zemi
vést jiZz od osmdesatych let 20. stoleti

(O'Dempsey, Jolly, Harrop, 2006). V roce
2006 byl pfijat zdkon na ochranu pred véko-
vou diskriminaci ,Employment Regulations
2006“, ktery pokryva oblast zaméstnani
a vzdélavani dospélych. Dalsi vyznamnou
strategii je narodni strategie pro starnuti
»The Oportunity Age”, jejiz cilem je sjedno-
ceni rGznych iniciativ tykajicich se (vyssiho)
véku do koherentniho celku. Faktem je, Ze
zajem vlady i opozice o starsi vék a politiky
uréené pro populaci 50+ je ve Velké Britanii
dan z velké ¢asti demografickou situaci, kdy
se poprvé v historii stali lidé starsi padesa-
ti let mezi voli¢i vétSinou (The Age Agenda,
2007). Ve Velké Britanii je navic velmi aktiv-
ni organizace Age Concern (www.agecon-
cern.org.uk), jejimz cilem je zlepSovat pfile-
Zitosti a kvalitu Zivota lidi 50+, a to pro-
stfednictvim zvySovani povédomi, vyvojem
riznych verejnych politik, vyzkumem, pub-
likaéni Cinnosti, vzdélavanim, poskytova-
nim grantli a mezinarodni spolupraci. Age
Concern napfiklad spolecné s Vyborem
regiont Evropské unie (http://www.cor.
europa.eu/) vyvinul pomtcku ,Age proo-
fing toolkit” - pracovni material, ktery ma
byt vyuzivan napfiklad pfi tvorbé nebo hod-
noceni urcité politiky ¢i programu tak, aby
byly v souladu vékovym hlediskem a neby-
ly pfimo ¢&i nepfimo diskriminativni.” Zajem
o problematiku star$ich lidi ve Spojeném
kralovstvi neustale nar(sta, o éemz svédci
fada dalSich program, projektd i sdruzeni
a organizaci (velmi progresivni je v tomtg
sméru napf. organizace Help the Aged).
| v této zemi je vSak stale co zlepSovat, jak
uvadi Age Concern ve zpravé ,The Age
Agenda” (2007). Ochrana pred vékovou dis-
kriminaci ve Spojeném kralovstvi je podle
této zpravy pfilis§ 0zkd, protoZe se tyka
pouze oblasti prace a vzdélavani dospé-
lych, a je proto potfeba zaméfit se na véko-
vou diskriminaci i v dalSich oblastech Zivo-
ta a premyslet nad zplsoby, jak takové roz-
§ifené ochrany dosahnout. Dal$i antidiskri-
minacéni zdkony Spojeného kralovstvi totiz
zakazuji také diskriminaci v poskytovani
zbozi a sluzeb (zejména bankovni sluzby
a pojisténi), a to na zakladé rasového plvo-
du, pohlavi, zdravotniho postizeni, nabo-
Zenstvi Ci viry a sexualni orientace. V téch-
to zédkonech ale vékové hledisko chybi, coz
podle Age Concern ukazuje vékzjako nejvice
opomijeny zdroj diskriminace.

Nejvétsi skupinou jsou zemé, které pri-
stoupily k pfijeti jednotné pravni normy,
tzv. antidiskriminaéniho zakona ¢i zadkona
o rovném zachazeni. Takovou zemi je napfi-
klad Slovenska republika, kde byl ,Zakon
o uplathnovani zasady stejného zachazeni
v nékterych oblastech a o ochrané pred dis-
kriminaci” (Z. ¢. 365/2004 Z.z.) parlamen-
tem schvalen v roce 2004. Zakon vychazi
z obou antidiskriminaénich smérnic a sta-
novuje zdsadu rovného zachazeni v social-
nim zabezpedéeni, zdravotnictvi, vzdélavani
a poskytovani zboZi a sluzeb a také stano-
vuje zasady rovného zachazeni v pracovné-
pravnich vztazich, pfipustné rozdilné zacha-
zeni atd. Na prvni pohled by se tedy mohlo
zdat, Ze slovenskd jednotnd antidiskrimi-
naéni legislativa ma v oblasti véku Sirsi
dopad nez specificka legislativa Spojeného
kralovstvi tykajici se vékové diskriminace
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pouze v oblasti prace a vzdélavani dospé-
lych. Slovenska norma je sice $irsi (pokryva
oproti Spojenému kralovstvi vice oblasti,
kromé oblasti prace a vzdélavani i socialni
a zdravotni sluzby, poskytovani sluzeb
a zbozi), ale vékové hledisko je z téchto
oblasti vy¢lenéno, a to i z oblasti vzdélava-
ni dospélych, jez Spojené kralovstvi zahr-
nuje. Tento fakt znamenad, Ze i zde mdzeme
vékové hledisko povaZovat za ponékud
opomijenou formou diskriminace.” Vék je
i na Slovensku predmétem zajmu politik
a programd. V souvislosti s rokem 1999,
prohlasenym OSN za Mezinarodni rok seni-
ord, byl schvalen ,Narodny program ochra-
ny starSich fudi”, v jehoz ramci je sjednoce-
na a pravidelné vyhodnocovana cela fada
politik, strategii a programd tykajicich se
vSech vékovych skupin, zejména ale téch
starSich (Souhrnné prava ... 2005-2006).
Jako zastupce ze treti skupiny zemi, které
doposud nedisponuji ani jednotnou antidis-
kriminaéni normou, ani specifickym zako-
nem o vékové diskriminaci, jsme vybrali
priklad Ceské republiky, kde je zatim ochra-
na pred vékovou diskriminaci zaleZitosti
jednotlivych zakond. Legislativou zahrnujici
véechny dlvody uvedené v obou smérni-
cich kromé zdravotniho postiZzeni a dalSich
davod byl zakonik prace (zakon ¢&. 65/1965
Sb., v platném znéni). Tento zékonik prace
platil do prosince roku 2006. Novy zakonik
prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.), platny od
ledna roku 2007, obsahuje paragraf o zaka-
zu diskriminace (816), ktery ale pfi vymeze-
ni obsah diskriminace odkazuje na zvlast-
ni pfedpis. Timto pfedpisem je v soucasng
dobé doposud parlamentem neschvaleny
antidiskriminaéni zakon, ktery ma zajistit
rovny pfistup ke vzdélani, praci ¢i zdravot-
nické péci bez ohledu na vék, rasu, sexual-
ni orientaci, zdravotni postiZeni, jazyk
a nabozZenstvi. Tento zdkon mél byt schva-
len do konce roku 2007, nebot kvili neexi-
stenci zakona hrozi Ceské republice sankce
EU (Fizeni tykajici se sankci jsou nyni poza-
stavena diky pravé probihajicimu legislativ-
nimu procesu). Dal§imi relevantnimi zako-
ny z hlediska vékové diskriminace jsou:
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpeénostnich sborl; zakon
¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve
znéni zadkona ¢&. 252/2002 Shb.; zéakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluibé statnich zamést-
nancl ve spravnich Gfadech a o odmérno-
vani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnanc(i ve spravnich Gfadech; $kolsky
zakon €. 561/2004 Sh. Vék vSak v Ceské
republice neni jen predmétem legislativ-
nich Uprav, zaméfuje se na néj i celad rfada
dal$ich programi a politik, z nichZ vybira-
me ty nejvyznamnéj$i: Narodni program
pfipravy na starnuti 2003-2007 (2002)
a v lednu 2008 pfijaty novy Narodni pro-
gram pfipravy na starnuti na obdobi 2008
az 2012. Oba programy stavi zasadu nedis-
kriminace mezi hlavni etické principy
a zaméfuji se nejen na potirani diskrimina-
ce z divodu véku v pracovnépravnich vzta-
zich a na odstranéni diskriminace starSich
osob, ale také poukazuji na vyz%nam vzdéla-
vani a vyzkumu v této oblasti. V roce 2006
byla ustanovena Rada vlady pro seniory
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a starnuti populace a v roce 2007 pak vzni-
kI Ufad ministryné vlady CR pro lidska
prava a narodnostni mensiny DZzamily Ste-
hlikové, ktery se v soucasné dobé zabyva
zejména problematikou zneuZivani starSich
lidi.

Zaveér

Zajem a snahy o zamezeni riiznych forem
diskriminace se objevuji v Evropé v druhé
poloving 20. stoleti. S tim, jak se ménila
zdvaznost a povaha konflikti, se ménily
i politické priority a diskriminaéni hlediska,
kterd byla nasledné oSetfena v rliznych
dokumentech a imluvach. Na konci dvaca-
tého stoleti, kdy jiz byly, alesponi legislativ-
né, pokryty nejzavaznéjsi formy diskrimina-
ce, se objevily nové diskriminacni ddvody,
mezi nimiz si velkou vahu ziskal vék. Toto
.vynofeni” se duleZitosti véku nebylo
nahodné - vedly k tomu zejména dva dlvo-
dy. Za prvé si Evropa i cely svét pocaly
uvédomovat zavaznost dlsledki, které
s sebou zacalo pfindsSet demografické star-
nuti populaci, tj. nejen zvy$ovani podilu jiz
ekonomicky neaktivnich, ale i budouci star-
nuti ekonomicky aktivni populace. Vysled-
kem tohoto ,,uvédoméni” bylo usili o pro-
sazeni principu rovnych pfileZitosti, které
v idealnim pfipadé vede k inkluzivni spole¢-
nosti, k plnému vyuziti ekonomického
potencialu vSech lidi, tj. starych i mladych,
Zen i muzd, zdravych i zdravotné postize-
nych, rGznych narodnosti a etnik, rGzné
sexualni orientace atd. A za druhé - vék by
se patrné nestal jednim z hlavnich diskrimi-
nacnich hledisek, kdyby nebyl v soucas-
nych spoleénostech tolik dulezity, nebo
jinak fec¢eno, kdyby vlastnictvi toho ,sprav-
ného” véku nebylo tolik vyhodné a naopak
pfislusnost k ostatnim vékovym skupindm
(zejména tém starS$im) tolik nevyhodna.
Urgity vék se zkratka stal moznym ddvo-
dem, pro¢ nebyt, anebo naopak byt poten-
cialné diskriminovan. Tento jev vysvétluje-
me v nasem textu vznikem tzv. ideologie
véku. V tomto bodé svij vyklad opirame
o praci Lucie Vidoviéové (2007), ktera toto
vynofeni se duleZitosti véku vysvétluje
nasledujicimi procesy: ,...v.modernich
spoleénostech byl vék vyrazné detailnéji
strukturalizovan (jeho méreni se stalo pres-
né;jsi), formalizovan (stal se pevnou soucéas-
ti struktur), individualizovan (zvySilo se
vékové uvédoméni a vyznam véku pro soci-
alni Zivot jedince i vyznam pro jeho identi-
tu) a v reakci na novy demograficky vyvoj
byl problematizovan jako otazka vékovych
nerovnosti a vékoveé legitimizace” (Vidovi-
¢ova, 2007:139).

Pfijeti Smérnice o rovnosti v zaméstnani
(smérnice 2000/78/ES), kterou se ustanovu-
je obecny rdmec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a v povolani Evropskym spo-
le€enstvim, bylo zasadnim krokem pro
vyvoj antidiskriminaénich legislativ jednot-
livych ¢lenskych stat(, nebot zavazalo tyto
staty zapracovat do svych narodnich legis-
lativ zasady rovného zachazeni v zaméstna-
ni a pfi Skoleni bez ohledu na naboZenstvi
Ci presvédceni, zdravotni postizeni, sexual-
ni orientaci a vék. Vék se vSak stal v této
smérnici predmétem vyjimky, kterd umoz-
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nila, Ze nerovné zachazeni, pfima i nepfima
diskriminace na zakladé véku muze byt
v uréitych pfipadech ospravedinéna. Jak
jsme jiz konstatovali, zplisob implementace
vékového hlediska neni v ¢lenskych zerzrsn'ch
jednotny a je stale predmétem vyvoje. Za
prvé je mozné vypracovat specialni zakon
zabyvajici se oSetfenim pouze vékové dis-
kriminace - to je pfiklad Velké Britanie. Za
druhé je mozné vék zahrnout do jednotné-
ho antidiskriminaéniho zdkona - pfiklad
Slovenské republiky. A konecné za treti je
mozné vékovou diskriminaci oSetfit v jed-
notlivych zakonech, napfiklad prostfednic-
tvim novelizaci a zapracovanim do nové
prijimanych zakon( - priklad Ceské republi-
ky, kterd se chystd prijmout v roce 2008
antidiskriminacni zakon. Tento tfeti zplisob
je vSak viceméné ojedinély a domnivame
se, Zze éasem patrné vymizi.

Tento text ukonéime otazkou, kterou patr-
né fesi vice ¢i méné vSechny zemé: jak pre-
klenout mezeru mezi zdkony a realitou -
Zitou praxi? O tom, Ze je zména v postaveni
diskriminovanych mozna, nas mize pre-
svédcit pfiklad rasismu a sexismu — napfi-
klad ve Spojeném kralovstvi existuje anti-
diskriminaéni legislativa zabyvajici se rov-
nym postavenim Zen a muzl a také riznych
ras a etnik jiz vice neZ tficet let. M4 se za to,
Ze se postaveni téchto znevyhodnénych
skupin v pribéhu této doby vyrazné zlepsi-
lo. Podle O'Dempsey (2006) se snaha potla-
¢it rasovou a genderovou diskriminaci stala
v pracovni oblasti nejen nezbytnosti, ale
také samozfejmosti. Legislativa navic
pomohla zménit postoje a nazory lidi - tim,
Ze stanovila, co je a co neni ve spole¢nosti
pfijatelné a jaké normy maiji platit v pracov-
ni oblasti, pfispéla ke zméné nazord
a postojll v celé spole¢nosti. Presto je v této
oblasti ve Spojeném kralovstvi stale co
ménit a zlepSovat. (O'Dempsey, Jolly, Har-
rop, 2006). V kontextu Ceské republiky se
tak pfed nami otevira rada mist, jejichZ stu-
dium by mohlo byt pfedmétem budouciho
zajmu. Néktera fakta jiz vime - napfiklad to,
Ze lidé v CR povazuji vékovou diskriminaci
za rozSifenou. Jiz vySe uvedeny vyzkum
Specialniho Eurobarometru ukazuje, ze
ob¢ané CR tuto formu diskriminace oproti
ostatnim formam povazuji za nejroz$irenéj-
§i. Da se tedy usuzovat, Ze ,obycejni” lidé
védi, v éem spociva diskriminace na zakla-
dé véku, co je jen vékové diferenciacni cho-
vani a co uz je diskriminace? Citi, Ze mohli
byt v daném pripadé jeji obéti? Podle
vyzkumu ,Ageismus 2007" 18,3 % lidi zaZi-
lo osobni zazitek diskriminace (znevyhod-
néni) nebo nefér chovani na zéakladé véku
(na druhém misté bylo znevyhodnéni na
zakladé pohlavi - 10,5 %) (Vidoviéova,
2007). Bude tedy tento podil s pfedpoklada-
nou zvySujici se legislativni ochranou
v budoucnu stagnovat ¢i dokonce klesat?
Nebo se naopak bude zvySovat, protoze
s rlstem povédomi v této oblasti bude
stoupat i ,citlivost” lidi vici moznému dis-
krimina¢nimu jednani? Dalsi otazky tykajici
se vékové diskriminace v praktické oblasti
jsou: Maiji lidé pocit, ze je jim umoznéno
néjakym zpusobem svoji situaci fesit, dovo-
lat se spravedInosti? V&di, na koho se obra-
tit? Ci jinak receno, i kdyz existuje uréita

legislativa, je pravo vymahatelné v praxi?
Déje se tak? Jak se budou ménit tyto aspek-
ty v budoucnu, zejména po pfijeti novych
relevantnich zakon(? Z jiného Ghlu pohledu
bychom se mohli ptat také na to, zda
a jakym zplsobem se s diskriminaci vyrov-
navaji i dalSi kliCovi aktéfi - zaméstnavatelé,
rizné organizace Ci instituce. Zodpovézeni
takovych otazek by pak pomohlo rozsirit
poznatky o vékové diskriminaci a prede-
v§im o redlném fungovani antidiskrimina¢-
nich opatfeni (tedy nejen v ideové roving)
a zpétné tak prispét ke skuteénému fungo-
vani principu rovnych pfileZitosti v praxi.

1 Pfesné se jedna o 46 % ob¢an(i EU starSich patnacti let.
zékladé etnického puvodu (64 %), nasleduje télesné
postiZeni (53 %) a sexudlni orientace (50 %). (Diskri-
minace v Evropské Unii, 2007)

2 Legislativa k tomuto cili sméfuje prostfednictvim
zakazU a restrikei, politiky prostrednictvim dlouho-
dobéjsich plant zaclefiovani a integrace.

3 Tato smlouva vstoupila v platnost v roce 1953.
Ceska a Slovenska federativni republika ji ratifiko-
vala v roce 1992 zakonem ¢. 209/1992 Sb. Info napf.
http://juristic.zcu.cz/dostal/docs /echr_cz.htm

4 Clanek 14 Evropské Gmluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod fika: , UZivani prav a svo-
bod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo
bez diskriminace zaloZené na jakémkoli divodu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, naboZenstvi,
politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo
socialni puvod, prislusnost k narodnostni mensiné,
majetek, rod nebo jiné postaveni.”

5 Ruzné definice diskriminace obecné a zejména
z pravniho hlediska a v rliznych pravnich doku-
mentech uvadi fada publikaci, napt. Cizinsky,
Hubalek et al, 2006; Cerny et al, 2006. O pfimou
diskriminaci se jedna v pfipadé, Ze je s jednim ¢lo-
vékem zachazeno méné pfiznivé, neZ se zachazi
nebo se zachazelo s jinym ¢lovékem ve srovnatel-
né situaci. O nepfimou diskriminaci se jedna,
pokud by v disledku na prvni pohled nestranného
ustanoveni, kritéria nebo praxe doslo k znevyhod-
néni na zakladé diskriminaénich divodl, a to ve
srovnani s jinymi lidmi. ObtéZovanim je, kdyz
dochazi k nezadoucimu chovani spojenému s dis-
kriminaénimi divody, a to za Ucelem nebo
s nasledkem poruseni dlistojnosti osoby a vytvofe-
ni zastraSujiciho, nepratelského, ponizujiciho,
pokofujiciho nebo urazlivého prostredi.

6 O tom, Ze zaCina byt relevantni uvaZovat v tomto
sméru i o dusledcich vékové diskriminace a nikoliv
jen rasové Ci etnické, nas muze presvédéit rostouci
pocet pachatell trestné ¢innosti ve vy$$im véku —
viz nedavno publikovany ¢lanek ,Mezi lidmi pfiby-
va nasilniki  nad Sedesat let”. Zdroj:
http://www.novinky.cz/clanek/131161-mezi-nasilni-
ky-pribyva-lidi-nad-sedesat-let.html

7 Ageismus Ize zjednodu$ené popsat jako negativni
pojeti stari. Vidovi¢ova jej definuje jako ideologii,
kterd je ,zaloZena na sdileném presvédéeni o kvali-
tativni nerovnosti jednotlivych fazi lidského Zivotni-
ho cyklu, manifestovana skrze proces systematické,
symbolické i realné stereotypizace a diskriminace
osob a skupin na zakladé jejich chronologického
véku a/nebo na jejich pfislunosti k uréité kohor-
té/generaci” (Vidoviéova, 2007:44). Tato definice se
snazi zohlednit fakt, Ze problém diskriminace na
zékladé véku se muZe tykat osob ,bez ohledu na
jejich vék”, i kdyz prevalence a dlsledky jsou dosud
vyznamnéji popsany predevS§im u osob ve véku
vys§sim.

8 Podrobnéji o vyvoji konceptu ageismu viz Vidovi-
¢ova, 2005, 2007.

9 Ve ¢lanku 13 Amsterodamské smlouvy zakladajici
Evropské spolecenstvi se pise ,..Rada muZe na
navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parla-
mentem u€init jednomysIné opatfeni k potirani dis-
kriminace z divod( pohlavi, rasového nebo etnic-
kého puvodu, viry nebo svétového nazoru, invalidi-



ty, véku anebo sexudlni orientace.” Dokument
dostupny na http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat
/11997D/htm/11997D.htmI#0145010077

10 Program ma pét oddild: 1. Zaméstnanost,
2. Socialni ochrana a zaclenéni, 3. Pracovni pod-
minky, 4. Nediskriminace a rozmanitost, 5. Rovnost
Zen a muzd.

11 Vice informaci na http://www.stop-discrimination.
info/

12 Rovny pfistup ke zboZi a sluzbdm se tyka téchto
oblasti: bydleni, vzdélavani, celoZivotni vzdélavani
a Skoleni, zdravotni a socialni péée, pojistovnictvi
a finan¢ni sluzby, maloobchod, doprava, dobrovol-
nické aktivity, ziskavani licenci a povoleni, socialni
ochrana véetné socialnich vyhod, inzerce, medialni
sféra, sport, kultura a rekreace.

13 Prvni Svétové shromazdéni OSN o problematice
starnuti se konalo ve Vidni v roce 1982.

14 Tento seznam byl vypracovan podle Bell, Chopin, Pal-
mer, 2007. Jejich studie, zaloZena na datech aktualnich
k lednu roku 2007 (z tohoto divodu nejsou zahrnuty
dva nové staty - Bulharsko a Rumunsko, které jsou
v EU teprve od 1. ledna 2007), je zatim poslednim
srovnanim antidiskriminacéni legislativy ¢lenskych
statu EU podle vsech diskriminacnich hledisek a také
srovnanim toho, jak jednotlivé staty pokryvaji pfimou
a nepfimou diskriminaci, obtéZzovani a navadéni k dis-
kriminaci. Jednotlivé reporty ¢lenskych zemi, které
podavaiji zpravu o stavu antidiskriminaéni legislativy
ve staté k lednu 2007, jsou také k dispozici, a to na
strankach Evropské komise: http://ec.europa.eu
/employment_social/fundamental_rights/public/pubst
_en.htm

15V téchto pripadech se vékové hledisko, které je
hlavnim principem takového specialniho zakona,
jesté muze objevovat i v dal$ich zakonech, zejména
dfivéjsiho data. Témi muze byt jak antidiskriminag-
ni zékon, ktery brani diskriminaci z vice rdznych dis-
kriminaénich hledisek, tak i rizné dalsi zakony,
které v sobé maji néjakym zplisobem vékové hle-
disko obsazené.

16 Také v téchto pfipadech muze byt vékové hledisko,
které je zahrnuté do tohoto jednotného antidiskri-
minacéniho zékona, obsaZzeno jesté i v dalSich zako-
nech dfivéjsiho nebo naopak i pozdéjsiho data.

17 Aktudlni informace o sou¢asném stavu v téchto sta-
tech nemame k dispozici - popsany stav je k lednu
2007.

18 V tomto sméru mazeme staty rozdélit na t¥i skupiny
podle toho, jak se vypofadavaji s vékem odchodu
do dtchodu. Prvni skupinu tvofi staty, kde neexistu-
je zadna vékova hranice povinného odchodu do
dachodu: Ceska republika, Polsko a Slovensko
(v Némecku a Dansku vék povinného odchodu do
dichodu téZ neni stanoven, ale velice ¢asto se tato
hranice objevuje v kolektivnich smlouvéach). Ve
druhé skupiné jsou staty, kde je vék povinného
odchodu do diichodu stanoven pro zaméstnance ve
statnim sektoru. Tato vékova hranice je rlizna u jed-
notlivych stata: Belgie (65), Kypr (63), Estonsko (65),
Madarsko (70), Portugalsko (70) a Spanélsko (65).
Treti skupinu zemi tvofi staty, kde narodni pravo
povoluje stanovit povinnou hranici odchodu do
dlchodu, a to jak ve statni, tak podnikatelské sfére.
Témito staty jsou Finsko (68), Italie (65), Lucembur-
sko (68), Svédsko (67), Spojené kralovstvi (65)
a Irsko, kde se vékova hranice odvozuje od ,obvy-
klého” véku odchodu do dachodu pro tu kterou
pozici. (Tento piehled podle Bell, Chopin, Palmer,
2007)

19 Ceskou variantu pfirucky si mazete prohlédnout na
strankdch MPSV:http://www.mpsv.cz / files/clan-
ky/4276/ageing_toolkit_czech.pdf

20 Informace o této organizaci a dalSich viz
http://www.helptheaged.org.uk/en-gb;
http://www.seniority.co.uk/;
http://www.efa.org.uk/default.asp; http://www.age-
net.co.uk/;
http://www.direct.gov.uk/en/Over50s/index.htm;
http://www.mabels.org.uk/ .

21 Diskriminaci na zakladé véku vnima jako rozsifenou
51 % obcanu Velké Britanie. Primér ze véech ¢len-
skych statl EU je 46 %. (Diskriminace v Evropské
unii, 2007).

22 Za rozsifenou povazuje vékovou diskriminaci 53 %
obcanu Slovenska star$ich patnacti let. (Diskrimina-
ce v Evropské unii, 2007).

23 Zakon jiz jednou nebyl v roce 2005 schvalen, nyni
(od podzimu 2007) se v parlamentnich vyborech
projednava nova verze tohoto antidiskriminacniho
zékona. V soudasné situaci je specificka pozice vlad-
nouci ODS, kterd patrné v principu jednotnou
zastreSujici normu spiSe odmita jako nepfiméreny
zasah do lidskych prav a svobod, ale jako vladnou-
ci strana vidi v tomto jediném predpisu schiidnou
a rychlou cestu, jak splnit zavazky vaéi Evropské
unii. Spor se nyni vede o podobu zédkona. Paradox-
né totiZ nastala situace, kdy zakon (v ,minimalistic-
ké" varianté) predklada vlada, ale zastancem prijeti
zékona (ovéem v $ir§im rozsahu) je opoziéni CSSD
(kterd se v minulém volebnim obdobi netspésné
pokusila tento zakon prosadit, pficemz tento zakon
neprosel pravé ,diky” opoziéni ODS).

24 Oba programy si mlzete precist na strankach
MPSV, viz http://www.mpsv.cz/cs/1055;
http://www.mpsv.cz/cs/5045.

25 Evropska komise zaslala 31. ledna 2008 deseti ¢len-
skym zemim pfipominky tykajici se nedostatetné
implementace evropskych smérnic. Nedostatky
v implementaci vékového hlediska komise nasla
u nasleduijicich zemi: Litvy, Lotysska, Malty, Sved-
ska a Némecka, pfiemz Ceské republice je obecné-
ji vytykana neexistence definovani typt diskrimi-
nacnich jednani. Viz http://europa.eu/rapid/pressRe-
leasesAction.do?reference=MEMO/08/68&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guiLangua-
ge=en
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Primarni prevence rizikového chovani
V. roénik mezinarodni konference
s podtitulem:
»Kam kraéi(§) primarni prevence?”

Misto konani: Praha
Termin konani: 10.-11. listopadu 2008

Hlavni tematické bloky: agrese a Sikana,
rizikové sporty a rizikové chovani
v dopravé, poruchy pfijmu potravy, rasis-
mus a xenofobie, negativni plsobeni
sekt, sexualni rizikové chovani, zavislost-
ni chovani (adiktologie)

Aktudlni informace a elektronicka
pfihlaska viz www.adiktologie.cz.

Ve dnech 14.-15. 5. 2008 se v Pafizi usku-

te€nil seminaf organizovany nizozemskou

nadaci CICERO pod nazvem ,Pension

Reform in the European Union, Compa-

ring the Different National Approaches”

(Dichodova reforma v Evropské unii,

porovnani rozdilnych pfistupt), ktery byl

vénovan jak konkrétnim dichodovym
reformam ve vybranych ¢lenskych statech

EU, tak obecnéj$im souvislostem ddcho-

dovych reforem. Jednotlivé prispévky byly

zaméreny napf. na nasledujici témata:

e piredpoklady a vysledky dlouhodobych
projekci verejnych vydaji v ¢lenskych
statech EU,

e soucasna podoba diichodového systé-
mu ve Velké Britanii a jeho posledni
reforma z roku 2006,

e politickd prichodnost dichodovych
reforem,

e feseni rizika dlouhovékosti v diichodo-
vych fondech,

e soucasné problémy francouzského
dlGchodového systému,

e dlchodové reformy ve Finsku, Norsku,
Svédsku a v Némecku,

e historie vyvoje statu blahobytu.

V rdmci workshopt vystoupili i zastupci

CR. Stépanka Pollnerovéa z MPSV vystou-

pila s informaci o demografické situaci

a pfipravovanych parametrickych zmé-

nach dichodového systému v Ceské

republice, Martin Holub z VUPSV, v. v. i.,

pfednes| prispévek o nepfispévkovych

dobach pojisténi v CR.
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O motivacich zaméstnavatel

(24 Lé Ll ° 01
k najimani imigrantd

Ondfrej Hofirek, Michal Nekorjak

Clanek se vénuje problematice zaméstnavani cizincti v Ceské republice a vycha-
zi z analyzy dat ziskanych dotaznikovym Setfenim a polostrukturovanymi roz-
hovory se zastupci organizaci, které v Ceské republice regulérné zaméstnavaji
imigranty. Zamérujeme se v ném predevsim na motivace zaméstnavatelii k naji-
mani zahraniéni pracovni sily, pficemz text je rozdélen na dvé éasti. V prvni se
zabyvame najimanim manualnich zaméstnancu, ve druhé casti se zamérujeme
na obsazovani nemanualnich pracovnich pozic. Dochazime ke zjisténi, Ze velka
¢ast zaméstnavatelii najimanim cizincu reaguje na nedostatek domaci pracovni
sily, ale pro obé skupiny plati jista specifika, ktera je odlisuji.

. Z hlediska mezindrodnich migraci se
Ceska republika po roce 1989 postupné
transformovala ze zemé vysilajici a tranzitni
v zemi pfijimajici. V soufasné dobé u nés
pobyva historicky nebyvalé mnoZstvi cizin-
cli; podle Ceského statistického Gfadu v roce
2007 Zilo v Cesku témér Ctyri sta tisic obcant
jinych statl a vice nez tfi ¢tvrtiny z nich jsou
zaméstnany nebo podnikaji. Imigranti tedy
postupné ¢im dal tim vice ovliviuji i pracov-
ni trh a timto textem chceme prispét prede-
vS§im do debaty o tom, zda a jaké existuji
specifické motivace zaméstnavatell najimat
cizince a zda jsou tyto motivace diferencova-
ny na zakladé typ( nabizenych povolani.
V textu vychazime z teorii $tépeni pracovni-
ho trhu Edny Bonacich (imigranti jako kon-
kurence doméci pracovni sile) a Michaela
Pioreho (segmentace trhu prace) a na datech
z vyzkumu zjistujeme, ktera z nich by mohla
byt plausibilni v éeském kontextu.
Prezentované zavéry jsou diléimi vysledky
prvni ¢asti projektu ,Migrujici osoby v Ceské
republice — postaveni na trhu prace a social-
ni integrace”. Projekt si klade za cil identifi-
kovat problémy pracovni a sociélni integra-
ce pristéhovalcl, pochopit vzajemné vazby
mezi obéma procesy, analyzovat role institu-
ci a efektivnosti verejnych politik viéi pristé-
hovalcim a formulovat néktera doporucéeni
pro vefejnou politiku. V tomto textu vychazi-
me z analyzy dat ziskanych dotaznikovym
Setfenim a polostrukturovanymi rozhovory
se zastupci subjektl, které v Ceské republice
regulérné zaméstnavaji imigranty. Dotazni-
kové Setfeni se zabyvalo zdjmem o ziskavani
zahrani¢ni pracovni sily (motivacemi
zaméstnavatell, profesemi, o které je zajem,
preferovanymi narodnostmi, predikci vyvoje
zajmu o zahranicni pracovni silu), pfistupem
k zahraniénim zaméstnancim (persondlni
strategie) a kvalitou préace (charakteristikou
kvality pracovnich mist cizincl). Setfeni bylo
v rdmci predvyzkumu i po sesbirani dat
doplriovano o rozhovory, které si kladly za cil
prohloubit vybrana témata. V naSem textu
se tedy prolinaji vysledky ziskané jak dotaz-
nikovym Setfenim, tak i polostrukturovany-
mi rozhovory, pfiéemZ vybranym tématem,
jak uz jsme zminili, jsou motivace zaméstna-
vatell k najimani zahrani¢nich pracovniki.

Metodologie

V reprezentativnim dotaznikovém Setfeni
se podafilo nashromzéidit v prvni fazi odpo-
védi od 840 subjekt(i . Z toho bylo 68 % orga-
nizaci s Cisté domacim podilem kapitalu
a 33 % organizaci se zahrani¢ni ucasti. V pri-
marnim sektoru narodniho hospodarstvi
(prvovyroba, vyuzivani pfirody - zemédél-
stvi, lesni a vodni hospodafrstvi, tézebni pru-
mysl) plsobila 4 % subjekt(i, do sekundarni-
ho sektoru (zpracovatelsky priimysl, staveb-
nictvi) spadalo 36 % dotazovanych podnikd
a firem, v terciarnim sektoru (sluzby) se
objevilo 45 % subjektl a v kvartérnim sekto-
ru (statni sprava, zdravotnictvi, véda
a vyzkum) pusobilo 14 % subjekt(.

Do kvalitativni ¢asti vyzkumu bylo zahrnu-
to 15 subjektd. Ve dvou pripadech $lo o nad-
narodni firmy plsobici v oblasti informac-
nich technologii zaméstnavajici kvalifikova-
né odborniky. Déle jsme hovofili se sedmi
podnikateli ¢eskymi a s jednim cizincem,
ktefi zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky na
manudlnich pozicich. V dalSich tfech pfipa-
dech $lo o védecko-vyzkumné instituce, dale
jeden subjekt plsobil v oblasti zdravotnictvi
a jeden v oblasti finanénictvi - zde vsude
pUsobili cizinci na pozicich vyZadujicich
odbornou specializaci. Poslednim subjektem
byla nadnarodni primyslova spole¢nost,
kde byli cizinci zaméstnavani na odbornych
pozicich.

V dotazniku byly zahranié¢ni zaméstnanci
kategorizovani do &tyf skupin z hlediska
jejich pracovniho zafazeni, a to: manualni
pracovnici, administrativni a technickohos-
podafisti pracovnici, zaméstnanci s odbor-
nou specializaci, manazefi a fidici pracovni-
ci. Pro ucely interpretace vysledkd jsme se
rozhodli, Ze budeme pracovat pouze se
dvéma kategoriemi a Ze se budeme zajimat
o okolnosti souvisejici s obsazovanim manu-
alnich a nemanualnich pracovnich pozic.
Skupina nemanualnich zaméstnanct je tedy
vytvofena slou¢enim poslednich tfi uvede-
nych kategorii. Toto rozdéleni méa dvé opod-
statnéni. Jak se ukazalo, fada odpovédi res-
pondent se lisi podle toho, zda se vypoveédi
vztahuji k manuélnim nebo k nemanualnim
pracovnim pozicim. Zadruhé, pracovni



migrace je tradi¢né zkoumana predevsim ve
vztahu k nizko kvalifikovanym nebo nekvali-
fikovanym povolanim, protoZe tento typ pra-
covnich pozic imigranti obsazuji velmi ¢asto
(Miinz, 2007; OECD, 2005), ne-li nejcastéji,
jako je tomu i v Czeské republice (Horakova,
2007; CSU, 2007) . Kvalifikovanym migran-
tdm se zacalo dostavat pozornosti aZz v sou-
vislosti s akceleraci globalizace a s jevy, jako
jsou prfesuny nadnarodnich firem, ,odliv
mozk(” a rozvoj odvétvi vyZadujicich vysoce
vzdélané odborniky (Kofman, 2000; Koser,
Salt, 1997). Tedy v okamZiku, kdy se tento jev
stal ,viditeInéj§im” - jak prostfednictvim
statistik, tak odbornych i verejnych diskurza,
které si zacaly vSimat zvySeného mezinarod-
niho pohybu i tohoto typu pracovnikd.

Manualni pracovni pozice -
segmentovany trh prace
nebo konkurence?

Podle klasifikace zaméstnani (KZAM)
cizinci v Cesku nejéastéji sméfuji na kvalifi-
kované manudlni pozice (femeslnici, kvalifi-
kovani vyrobci, opravéfi) a nekvalifikované
manualni pozice (pomocni a nekvalifikovani
pracovnici). V obou pfipadech se jedna
o zhruba stejné velké skupiny, které dohro-
mady predstavuji necelych Sedesat procent
zaméstnanych cizinctd. Na tfetim misté se
nachazeji manudlni pracovnici obsluhujici
stroje a zafizeni. VSechny tfi kategorie
manudlnich pracovnikd dohromady tvofi
72 % vsech pracujicich cizincd v Cesku evi-
dovanych urady prace (CSU, 2007). Obsazo-
vani pracovnich mist je v ndrodnim hospo-
darstvi diferencovano podle zemé plvodu
imigrantd. Jestlize pracovnici ze starych
¢lenskych zemi EU obsazuji pfedevsim pres-
posty, védecka povolani atd.), pak pracovni-
ci z méné ekonomicky rozvinutych tretich
zemi se koncentruji prevainé v pozicich
méné prestiznich a v nekvalifikovanych
povolanich predstavuji nejsilngjsi skupinu.
Mezi témito dvéma pomérné vyhranénymi
skupinami zaujimaji ,stfedovou” pozici imi-
granti z novych ¢lenskych zemi EU (ibid.).

Vyznamnym tématem v kontextu pracovni
migrace je konkurence, kterou imigranti
predstavuji pro domaci pracovni silu, a z ni
plynouci riziko nezaméstnanosti domaci
populace. Podle vlivné teorie Edny Bonacich
(1972; Bonacich in Waldinger, 2000) je kon-
kurence vychodiskem pro vysvétleni proce-
s vytlaovani imigrantd do nevyhodnych
nebo méné Zadanych pracovnich pozic i pro
interpretaci etnickych konfliktG. Na vymisté-
ni pristéhovalct z lepsich povolani na horsi
pracovni mista maji zajem predevS§im
zaméstnanci, ktefi se obavaji snizovani
mezd. MajitelGdm naopak vyhovuje, Ze imi-
granti jsou ochotnéjsi vykonavat i hlfe pla-
cené, neprestizni prace. Pfichodem imigran-
td se tedy pracovni trh $tépi podle etnickych
a narodnostnich linii. Nerovnosti etnicky roz-
déleného trhu jsou podle Bonacich patrné
v tom, Ze za stejnou praci jsou dvoji platové
standardy, nebo by byly, pokud by stejnou
praci vykonavaly osoby patfici na jedné stra-
né k vétSinové skupiné a na strané druhé
k etnické mensiné. Vétsi ochota imigrantl

pfijmout horsi pracovni - a koneckoncl
i spolecenské - postaveni, je zaloZena na
nékolika okolnostech. Pfistéhovalci vétSinou
pfichazi z ekonomicky slabsich zemi, a proto
maji odlisné naroky na vysi mezd v porov-
nani s domaci populaci. Kontext, kterym
poméfuji prijmy, je alespon zpocéatku odlisny
kvali rozdilnym Zivotnim standarddm. Sou-
visejici okolnosti je mnohdy docasny cha-
rakter jejich migrace: at uZ je doCasnost
pobytu fakticka nebo jen plvodné planova-
na a pozdéji opusténa. S nizkou prestiZi
povolani se mohou snaze vyrovnat, protoze
své postaveni nepoméruji z hlediska aktual-
niho postaveni ve spoleénosti, ve které
pobyvaji na pfechodnou dobu.

Pioreho (1979) teorie segmentace trhu na
primarni a sekundarni trh prace vychazi
z podobnych predpoklad. Piore ale na roz-
dil od Bonacich zastava nazor, Ze k vzajemné
konkurenci mezi pristéhovalci a domacimi
pracovniky nedochazi, protoZze oba segmen-
ty jsou relativné oddélené. Zatimco Bona-
cich predpoklada, ze k rozStépeni trhu
dochazi az po prichodu imigrantl, Piore
pfedpoklada, ze trh je segmentovan jesté
pfed jejich pfichodem a etnizace nékterych
pracovnich pozic je az sekundarnim disled-
kem. Bonacich predpoklada, Ze rozstépeni
trhu je vysledkem obrany zaméstnanct proti
konkurenci levnéjsi pracovni sily, Piore nao-
pak poukazuje spi$e na zajmy zaméstnavate-
G a na logiku kapitalistické ekonomické
reprodukce. Cast pracovnich pozic je takové-
ho charakteru, Ze vyzaduji nekvalifikovanou
nebo malo kvalifikovanou pracovni silu,
ktera je flexibilni a pfijme i nestala pracovni
mista. Zaméstnavatelim se tedy vyplati,
pokud investuji predevsim do svych kvalifi-
kovanych kmenovych zaméstnancli a ¢ast
prace zajisti fluktuujicimi zaméstnanci. Podle
Bonacich je rozstépeni trhu do znaéné miry
disledkem spiSe mimotrznich faktord, jako
je konflikt zajmG mezi pristéhovalci a doma-
cimi zaméstnanci, zatimco Piore klade diraz
na obé roviny - na potifeby zaméstnavatell
v trznim hospodafstvi i na kulturné socialni
a politické okolnosti.

Urgity klic k zhodnoceni obou zavérl
poskytuji vypovédi zaméstnavatel(. Pokud
totiz najimaji imigranty predevsim kvdli stla-
¢eni mzdovych nakladl (a flexibilité), pak
imigranti skute¢né konkuruji domaci sile.
Pokud v$ak ti, kdo rozhoduji o uzavieni
zaméstnaneckého poméru, najimaji imi-
granty kvili nedostatku domaci pracovni
sily, pak imigranti domaci pracovni sile
nekonkuruji, protoZe se pohybuji na specific-
kém segmentu pracovniho trhu.

Nésledujici citace z rozhovoru je dobrym
reprezentantem vyrok( zaméstnavatel( na
pfimou otazku, pro€ vlastné angazuiji cizince.

.Nejsou Cesi. Nejsou, nejsou. U? jsem
uvedeny na ufadu prace, rok. Rok mam, nor-
malné, Zadam zamestnance. Zadny, nikdo
neprijde a kdyZ pfijdou, pfijdou a nechtéji
délat... Chtéji razitko... Cizinci si vaZi prace.”

(maijitel bistra, pan A.)

Tomuto vyroku odpovidaji ekonomické
podminky v Ceské republice. Podet volnych
pracovnich mist ¢inil k 31. 8. 2007 133 407,
coz je nejvice od roku 1991, kdy se tato sta-
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tistika zacala sledovat. Nejvétsi problém
s nedostatkem pracovniki je v soucasnosti
v odvétvich vyZadujicich manualni pracovni
silu. V ¢ervnu 2007 chybélo napfiklad 18 448
kovodélniki, 14 411 pomocnych délnikd,
13 606 stavebniki a hornikd a 12 656 monté-
ri (Némecek, 2007). Jedna se pfitom pouze
o orientaéni ¢isla, protoZe rfada volnych mist
neni nahlasena vibec.

.Volna pracovni mista, jich je malo na
téch uradech préace proto, protoZe zakon
nepostihuje to, kdyZ nenahlasim volné pra-
covni misto. Pro¢ bych to délal? Ten urad
préce je pro mé nepouZitelna funkce. V pod-
staté mimo to, kdyZ chci zaméstnat cizince.
Tam je to dileZity. Ale kdyZ nechci zaméstnat
cizince, je urad prace pro me nejhorsi doda-
vatel pracovni sily, jaky miZe byt. Proto je
tak malo pracovnich mist nahldSenych na
uradech prace.”

(majitel prdmyslového podniku, pan Ch.)

Cesti zaméstnavatelé, zvIasté ti, ktefi nabi-
zeji nejméné zajimava mista, chapou klienty
Urad(l prace spiSe jako formalni Zadatele
o razitka, ktefi si do jejich firem chodi potvr-
dit status zajemce o praci.

~BohuZel z tech asi sedmi lidi, ktefi se pfisli
vlastné podivat, svym zplisobem uz asi sede-
sat aZ sedmdesat procent z nich ve skutec-
nosti Slo jenom pro razitko. Ten zbytek bud’
byl totalné neprizplisobilej, nebo jak bych to
fekl, takovej, Ze na prvni pohled viibec
nevzbuzoval duvéru, Ze by sme jich mohli
nechat nékde pracovat samych anebo pfimo
fekli, Ze méli uplné jinou predstavu a Ze pro-
sté museli, protoZe jich poslali z toho pracov-
niho uradu, a kdyby nesli, tak by asi riskovali

néjakej postih nebo odebrani podpory.”
(majitel zemédélské firmy, pan V.)

Néktefi zaméstnavatelé tedy v Zadném
pfipadé cizince nechapou jako konkurenty
nezaméstnanych, ale jako vyfeSeni perso-
nalnich problému spojenych s nedostatkem
zdjemcU o nabizenou praci. Znamena to
tedy, Ze pravdu ma spiSe Piore? Tomu by
nasvédcéovaly i dal$i statistické ukazatele.
Primérna mira nezameéstnanosti byla v roce
2007 podle udaji Ceského statistického
Ufadu 5,3 %, coz je nejnizsi uroven od konce
roku 1997, kdy v podstaté skoncila éra velmi
nizké nezaméstnanosti . Naproti tomu pocet
pracujicich cizincl i s klesajici nezaméstna-
nosti kazdoroéné od roku 2002 roste
a v minulém roce dosahl témér ¢tvrt milio-
nu. Ekonomika je tedy schopna pojmout
daleko vice pracovnich sil, nez kolik je nyni
k dispozici z mistnich zdroju.

PredloZzené argumenty nasvédcéuji tomu,
Ze cizinci domaci populaci nekonkuruji. Na
druhou stranu ale néktefi zaméstnavatelé
poukazuji i na problémy, které s flexibilni
pracovni silou cizincl nemusi fesit.

....tady faktor hraje to, Ze oni jsou mimo
rodinu. To znamena chlap, kterej je mimo
rodinu, tak ma &as pracovat. On kdyZ uZ je
tady... kdyZ uZ jsem venku a jsem tam proto,
abych vydélal penize, pro nic jiného, Ze,
jinak bych tam nejezdil, tak se snazim ty
penize vydélat. To znamena délam tolik, kolik

FORUM socialni politiky 4/2008 15



Stati a studie

snesu. Kdezto Cech, kdy? zaméstném Cecha,
tak ten mé rano pfijde na sedm nebo mozna
na osm, kdyZ se mu nebude chtit, neprijde
vibec a v tom je vlastné celej problém.”
(majitel stavebni firmy, pan Z.)

Ochota cizinci pracovat ,nadoraz”
a jejich vsticnost viic¢i pozadavkidm pracovat
i nad rdmec bézné pracovni doby je tedy
zaméstnavateli také brana v uvahu, coz
predstavuje pfimou konkurenci pro Ceské
zaméstnance. Podobné je pfi naboru cizincl
zahrnuta do rozhodovani o nabidce pracov-
niho mista i vySe akceptované mzdy.

~Mame s tim obrovsky problém, protoZe
hotel neni vyloZené restauracni zafizeni, Cili
tady jsou akce a tak, cili té prace neni tolik,
tim padem jsou placeni prumérné a za prd-
meérny plat, protoZe podpora v nezaméstna-
nosti je u nas relativné vysoka, tak kazdy je
rad$i nezaméstnany a déla potom nacerno.
A kdyZ ja chcu zaméstnat nékoho oficielne,
fekne, Ze chce... Priklad - davam deset, tak
fekne, Ze chce tfindct. TakZe tady je ten pro-
blém a kdyZ nemam zisk, tak nemuzu, ta res-
taurace je vZdycky ztratova, tak mam proto
ten problém. TakZze musim omezovat otvira-
ci dobu, je to antiproduktivni, ale clovék
musi vychazet z toho, nemuZe byt ztratovy

jako, takZe proto.”
(majitel hotelového zafizeni, pan S.)

Z citace vyplyva, Ze vysi mzdy tento
zameéstnavatel odvozuje z kontextu vlastniho
podnikani a ochota cizincli akceptovat nizsi
platy je spiSe jejich ,sekundarni” kompeti-
tivni vyhodou. Ceské obéany odmital na
zakladé nekompatibility vzajemnych pred-
stav o spravedlivé vySi platu. Imigranti mu
tedy nebyli alternativou z hlediska moZnosti
snizit nabizeny plat, ale z hlediska ochoty
pfistoupit na jeho predstavu adekvatni
mzdy.

V dotazniku jsme se zeptali, zda zaméstna-
vatelé stanovuji vyS$i mzdy pravé s ohledem
na pfedpokladanou uroven plati v zemich,
odkud cizinci pFichazeji. Tuto strategii dekla-
rovalo pouze 5 % respondentt a drtiva vét-
Sina se k ni nehldsi. Pfedpoklad Bonacich, ze
existuji odliSné mzdové standardy diferen-
cované podle etno-narodni pfislusnosti, se
tedy nepotvrdil. Zaroven respondenti
motivy k najimani cizincl patfi neochota
domacich zaméstnancu pracovat za nabize-
né platy (58 %). S ni Gzce korelovala polozka
zjistujici to, zda zaméstnavatelé vnimaji
cizince jako aktéry, ktefi jsou ochotni nabize-
né niz8i mzdy pfijmout, coz potvrdilo stejné
procento dotdzanych. To tedy spiSe potvrzu-
je Pioreho predpoklad: cizinci zaplfuji ta
mista, o ktera i kvili vy$i mzdy neni velky
zajem. A protoZe zaméstnavatelé tvrdi, Ze
nenabizi mzdy podle toho, zda se jedna
o imigranty ¢i domdaci pracovniky, nejsou
nizké mzdy disledkem imigrace, ale spiSe
odrézi charakter povolani a potifeby zamést-
navateld. Je v8ak diskutabilni, zda je mzda
stanovena bez ohledu na fenomén migrace.
Je tfeba vzit v Uvahu, jestli cizinci ¢eskym
zaméstnancim céastecné nekonkuruji. | kdyz
pravdépodobné nesnizuji Uroven nabize-
nych mezd, nemaiji pfece jen vliv na ochotu
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Tabulka ¢. 1: Divody zaméstnavani zahraniénich pracovnikii na manualnich pozicich (v %)

Nedostatek vhodnych domacich pracovniki 75
Vétsi ochota cizincll pracovat prescas dle pozadavkd zaméstnavatele 62
Vétsi ochota cizincll pracovat v nestandardni pracovni dobé (sobota, nedéle) 61
Vétsi ochota cizincll pracovat za niz$i mzdy 58
Neochota domaécich pracovniki pracovat za nabizenou Groven mzdy 58
Vétsi ochota vykonavat rizné typy praci 55
Vétsi ochota cizincll pracovat na smény 53
Osobni zajem cizincll o praci ve Vasi organizaci 48
Vétsi pracovni nasazeni cizincd 40
Nizsi naroky cizincd na pracovni podminky 39
Aktivnéjsi pristup k pInéni pracovnich ukold 37
Moznost zaméstnat cizince kratkodobé 34
Specifickd odbornost/kvalifikace zahrani¢nich pracovniku 24

Zdroj: autori

zaméstnavatell vyjednavat s ¢eskymi obca-
ny o navy$eni mezd? Je totiz otdzkou, jaké
strategie by ve skute¢nosti zaméstnavatelé
volili, pokud by se jim na volna mista nehla-
sili ani cizinci. To je vSak pouhd spekulace.
Piore tvrdi, Ze by ani v takovém pfipadé
k navys$eni redlnych pfijm( stejné nemohlo
dojit. V dusledku zlepseni plati v sekundar-
nim sektoru by byl vyvolan tlak na mzdy
i v 1épe situovanych povolanich. A mzdova
diferenciace by se prostiednictvim inflaéni
spiraly opét obnovila.

Lze tedy nakonec ziskané poznatky chapat
jako potvrzeni teze o tom, Ze imigranti
nepredstavuji pfimou konkurenci domacich
pracovnikd? Tomu by odpovidalo zjisténi, ze
nedostatek pracovni sily byl v dotaznikovém
pro najimani cizinct, jak ukazuje tabulka ¢. 1.

Na dalSich mistech se objevila ¢asova fle-
xibilita zahraniénich pracovnik(i. Domaci
zaméstnavatelé si ceni ochoty cizincl praco-
vat prescas Ci pracovat v nestandardni pra-
covni dobé. AZ na ¢tvrtém misté se objevuji
motivy spojené s platovymi podminkami. Ve
svétle zprdmeérovanych cisel se tedy otazka
vy$e mezd jevi zaméstnavatelim jako dru-
hotny problém.

Také v rozhovorech byl nedostatek ces-
kych zaméstnancu Ustfednim tématem, kte-
rym zaméstnavatelé objasfiovali svoji strate-
gii angaZovat cizince. Ostatni témata pak na
nedostatek pracovni sily navazovala.

. Ten divod v té dobé byl ten, Ze nebyl na
nasem trhu ¢&lovék, ktery by byl ochoten
nastoupit do prdce a prosté pracovat, jo?...
To znamend, Ze oni (cizinci - pozn. aut.) v té
dobé byli ochotni nastoupit do préce, neo-
hliZeli se na to, jestli maji, ja nevim co, po
¢tyfech hodindch ndrok na pulhodinovou
prestavku nebo ne. A prosté byl ukol, tak ctr-
nact dni se jelo v tahu a hlavné nejvétsi byl
dukaz toho, Ze oni tady nebyli vazani néja-
kym rodinnym Zivotem, byli to svobodni
mladi kluci, ktefi neméli volnoc¢asové aktivi-
ty, a problém byl ten, Ze tuzemec ve dvé
hodiny uZ se staral o to, aby byl ve ¢tyri
hodiny na fotbale.”

(spolumaijitel femeslnické firmy, pan. R.)

Z dotaznikového Setfeni je taktéz ziejmé,
Ze se témata flexibility mezd a nedostatku
pracovnikd prolinaji. Témér 40 % responden-
td uvedlo, Ze nedostatek domacich zajemci,

flexibilita cizincG i vy$e nabizenych mezd
jsou okolposti, které rozhodly pfi naboru
imigrant. Motivace zaméstnavatel( spiSe
davaji za pravdu Pioremu, ale ukazuje se, ze
¢ast mist je obsazena zaroven i s ohledem
na vyhody spojené se mzdami a s flexibili-
tou cizincl, ktera je kladena do kontrastu
s ¢eskymi zaméstnanci. To znamena, Ze ideu
oddélenych nekonkurenénich trhi Ize spise
povaZovat za analyticky idealni typ. Navic
¢ast zaméstnavatell — pfipomenme, Ze se
v8ak skute¢né jedna o pocetné malou skupi-
nu - deklarovala, Ze upravuji mzdy s ohle-
dem na to, Ze najimaji imigranty z ekono-
micky slabSich zemi, jak pfedpoklada Edna
Bonacich. Oba autofi opomiji ,zaméstnane-
ckou tisen” zaméstnavatell vyplyvajici
z toho, Ze firmy a organizace operuji v kon-
krétni lokalité. Pocet zaméstnancd, které Ize
rekrutovat, zavisi na poctu potencialnich
vymezeno dopravni siti a predev§im zvy-
klosti dojizdét za praci. Zvlasté v podmin-
kach Ceské republiky, ktera je charakteristic-
kad nizkou ochotou obyvatel stéhovat se za
praci, je nutno s timto aspektem poditat
(Horvath, 2006). V nynéj§im obdobi ekono-
mického ristu a klesajici nezaméstnanosti
Ize tedy pfedpokladat, Ze nedostatek pracov-
nikd neni odvozen pouze z charakteru pra-
covnich mist.

Jan Rath (Rath, 2000; Rath, 2001; Rath
a Kloosterman, 2000) upozoriiuje na to, Ze
v Uvahach o ekonomickych strategiich imi-
grantli casto chybi zohlednéni pravniho
ramce, ktery také podstatné vymezuje moz-
nosti jejich jednani. V Ceské republice
neprobihd segmentace pracovniho trhu
pouze na zakladé interakce nabidky
a poptavky, ale je ovlivnéna i politikami
regulujicimi migraci a praci cizincd. Soucas-
né normy pfimo podporuji vznik nekonkuru-
jicich si trh( préce tak, jak je vymezuje Piore.
Obcané zemi mimo EU/EHP a Svycarska
potiebuji pracovni povoleni, které je vydano
pouze na mista, o ktera ¢esti obcané dlou-
hodobé neprojevuji zajem .

Poslednim argumentem korigujicim teorie
Bonacich a Pioreho je existence ekonomik
samotnych imigrantd, ktefi svymi podnika-
telskymi aktivitami vytvareji nové pracovni
pfilezitosti a interni pracovni trhy, které jsou
ureny pro ¢leny vlastni skupiny (Light,
2005; Light a Gold, 2000; Waldinger et al.,
2006). V Ceské republice jsou nejviditelnéj-




§im ptikladem Vietnamci, ktefi svym podni-
kanim vytvofrili ve svych firmach nova mista
pro dal$i imigranty a ¢ast z nich nabizi
i domaci pracovni sile.

Nemanualni
pracovni pozice

Pocet migrujicich kvalifikovanych pracov-
nikd vykazuje z hlediska celkového mezina-
rodniho pohybu lidi narlst. ,Vyzkum trha
prace ¢lenskych zemi OECD uvadi, Ze ve vét-
§iné z nich soustavné roste podil cizincl
a imigrantd na pracovni sile, coZ je trend,
kterého se nedotkl nedavny ekonomicky
pokles.” (SOPEMI, 2004: 4). Ve vétSiné zemi
OECD se v blizké budoucnosti ocekava
nedostatek vysoce kvalifikovanych imigran-
td v souvislosti s tim, jak budou ekonomiky
téchto zemi ¢im dal Castéji zalozené na zna-
lostech a jejich manudlni pracovni pozice se
budou presunovat do zahranié¢i (SOPEMI,
2007: 60). Vyznam tohoto typu migrace tedy
pravdépodobné jesté nadale poroste.

V zemich tzv. staré patnactky EU jsou
cizinci - v porovnani s domaci populaci -
nadreprezentovani v nekvalifikovanych pro-
fesich a zaroven v povolanich vyzadujicich
vysokoskolské vzdélani (Minz, 2007). Stejny
trend plati i v Cesku. Zatimco zakladni vzdé-
lani ma 7 % obc¢ant zaméstnanych v narod-
nim hospodarstvi, pak z celkového poctu
evidovanych cizincl je to nékolikandsobné
vic, celd jedna c¢tvrtina. U vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancl neni tento rozdil
tak dramaticky, pfesto je jednoznaény: 14 %
versus 22 % (Horakova, 2007). Tyto statistiky
ukazuiji, ve kterych typech pracovnich mist je
proporéné nejvétsi nedostatek domacich
zajemcl.

Kvalifikovani odbornici s vysoko$kolskym
vzdélanim jsou vSak pouze jednou ¢asti Sirsi
skupiny nemanualnich kvalifikovanych pra-
covnikd. Nemanualni pracovniky jsme obec-
né identifikovali jako zaméstnance, ktefi
vykonavaji povolani vyZzadujici vesmés
ukonéené stiedoskolské nebo vysokoskolské
vzdélani a jejichz praci lze oznadit jako
dus$evni, vyZadujici konkrétni odbornou zna-
lost. Pro deset nejpocetnéjSich imigrant-
skych skupin plati, Ze nemanualni pracovni-
ci pfedstavuji zhruba 22 % cizincl evidova-
nych na Uradech prace (CSU, 2007)°.

Motivace zaméstnavateld k najimani
nemanualnich pracovnikl jsou ponékud - ne
vSak Uplné - odlisné od téch, které deklaruji
pfi najimani manualni pracovni sily. Napfi-
klad otazky mezd a flexibility zde hraji jen
okrajovou roli. Na prvnim misté se jako
davod pro angaZovani zahranic¢nich pracov-
nikd objevuje specificka odbornost a kvalifi-
kace, ktera je velmi tésné propojena s moti-
vem nedostatku vhodnych kandidatd. Tato
provazanost byla patrna jak v dotazniku, tak
v rozhovorech.

~Kdybych tady nasel kvalifikovaného
postdoka, ¢ili pracovnika..., pak bych se
pravdépodobné nesnaZil ziskat vyzkumného
pracovnika nékde z Indie, to je celkem jed-
nodu$si naseho pracovnika zaméstnat...
Pokud bych si mél vybrat mezi nasim kvalifi-
kovanym pracovnikem rfeknéme na urovni

postdok a zahranicnim postdok, tak bych
bral toho naseho.”

(vedouci pracovnik vyzkumného

pracovisté, pan A.)

Akademicka instituce je zvlastnim prostie-
dim, kde znalost mistniho jazyka neni uréuji-
ci. Naproti tomu jsou povolani, kde jeho zna-
lost zanedbat nelze.

~Je to prostd poptavka po zaméstnanci,
opét témi nasimi dvéma kritérii je kromé
cestiny, ktera je nezbytnosti, je pravé profes-
ni zdatnost, to znamena nasim zajmem je
vybrat toho nejlepsiho a jestli je to Cech
nebo je to Slovadk nebo je to Poldk, to uZ
v tom nehraje roli, to znamena pro nas moti-
vaci je profesné nejzdatnéjsi pracovnik, ktery
je v soucasné dobé na pracovnim trhu
k mani. Pro nds je nejvyznamnéjsi casti
pravé ta kvalifikace. Je to ta zdatnost, pro-
fesni zdatnost toho ¢lovéka...”
(personalni pracovnice
statni instituce, pani B.)

Kromé akademickych pracovist vytvafi
prostiedi, které neni zavislé na pouZivani
mistniho jazyka, také firmy zapojené do glo-
balni ekonomiky. Jak uvadéji Koser a Salt
(1997), presuny kvalifikovanych odborniki
jsou ve stale vétsi mife propojeny s fenomé-
nem globalizace. Podle zjisténi z dotazniku
manudlni pracovniky Castéji zaméstnavaji
organizace soukromé, bez zahraniéni Ucasti,
organizace, které nejsou soucasti nadnarod-
ni spole¢nosti a plsobi na lokalni ¢i regio-
nalni drovni. Naproti tomu imigranty na
nemanualni pracovni pozice v naSem sou-
boru angaZuji pfredevs§im organizace ze sféry
verejného sektoru nebo nestatni neziskové
organizace, organizace s majoritnim vlastni-
kem pochéazejicim ze zahrani¢i, organizace,
které jsou soucasti nadnarodnich spole¢nos-
ti a organizace plsobici na mezinarodni
urovni.

AngaZovani cizinci prostfednictvim vel-
kych nadnarodnich firem ¢i firem se zahra-
niéni Gcasti méa nékolik znak(. Prvni se vzta-
huje ke strategii vyslani (dosazeni) ¢&asti
vedoucich pracovnikli pfimo ze zahraniéi,
coZ je spiSe otadzka personalni politiky nez
problém nedostatku vhodnych kandidata.

~Dva padnové, tak to jsou panové, kteri
vlastné jsou sem vyslani z nasi materské
spolecnosti od naseho vlastnika, jsou to
panové, ktefi maji, jeden je to spis odborny
manaZer ve sfére financi, ten druhy &lovék je
spise clovek, ktery ma na starosti néjakou
operativu Ffizeni spoleénosti, rozvoj spolec-

nosti.”
(vedouci pracovnik mezinarodni finanéni
spole¢nosti, pan K.)

Druhy faktor, ktery je ovSem spoleény
i pro nabor cizincd na manualni praci, Ize
pojmenovat jako zlom v rlstu poptavky po
specifické pracovni sile v dané lokalité
v disledku pfichodu velkych mezinarodnich
organizaci.

»~1a nase situace je pomérné jasna. Ty
nase pozice, které hledame, jsou pomérné
specifické, chceme po téch lidech, aby toho
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pomerné hodné uméli a ten Cesky trh na

druhou stranu neni tak velky. TakZe paklize

to bude nékdo ze zahrani¢i a bude mit ty

samé zkusenosti, dovednosti, tak neni tady
v podstaté divod, pro¢ ho nezaméstnat.”

(personalni pracovnice

nadnarodni firmy, pani L.)

Tyto velké firmy navic s nedostatkem
lokalnich pracovniki pocitaji a maji vybudo-
vané pfislusné rekrutaéni strategie i idelogii,
ktera je oteviena, liberalni.

~Je to néjaka kultura a politika firmy, Ze
chceme byt otevrena firma vsude ve svété,
a je to docela bézné, Ze i nasi kolegové pra-
cuji venku na tu kratsi, tu delsi dobu, vlastné
nase firma i interné inzeruje mista, ktera
jsou volna vlastné v ramci celého svéta,
muZe se tam prihlasit kdokoliv odkudkoliv,
takZe se snazime, aby to prosté byla jedna
firma, no... jeden svét.”
(persondlni pracovnice
nadnarodni firmy, pani L.)

To, zda-li personalisté s danou rétorikou
osobné (ne)souhlasi, je v tomto pfipadé dru-
hotné, protoze se ji musi alespon navenek
pfizpusobit, chtéji-li se ve firmé uplatnit.

~Firma ma néjaké hodnoty... Je to firemni

kultura, mam to i v tom naborovém sloganu,

ktery tfeba pouZivdm na internetu, neni to

jenom ve vztahu k rase, k pohlavi nebo
k postiZeni, ale i tfeba tady k tomu...

(personalni pracovnice

nadnarodni firmy, pani I.)

Idea rovnych $anci v8ak neni zmifiovana
pouze spole¢nostmi, plisobicimi v mezina-
rodnim kontextu.

»Obecné to plati nejen pro tu sféru nasi,
vyzkumnou, Ze ta otevienost musi platit pro
vsechny a ty preference maji byt nebo by
mély byt v tom pfijimani zaloZeny prede-
v$im na kvalifikaci a na schopnostech.”

(vedouci pracovnik vyzkumného
pracovisté, pan A.)

Zatimco u manualnich pracovnik zamést-
navatelé zdlrazruji predev§im nedostatek
domacich pracovnikl, ktery je zaloZzen na
nezajmu ¢i nevhodnosti adeptd, pak v ptipa-
dé vysoce kvalifikovanych zaméstnanci
vychazeji i z rétoriky rovnych $anci. To, Ze
otevienost a rovné Sance nejsou pouZity
v kontextu nekvalifikovanych a nizce kvalifi-
kovanych zaméstnanct odkazuje mozna ke
kulturnimu pozadi nasich respondentd, ale
pravdépodobné také odrazi i percepci hie-
rarchického ¢lenéni predstav o tom, kdo je
v 6esku vitanym cizincem.

Tento ,spodni proud” motivaci ma urci-
tou (zatim vSak slabou) oporu ve vefejnych
politikach. Podle Robyn Iradale (2001) jsou
mezinarodni presuny kvalifikovanych pra-
covnikd ovliviovany predevsim potfebami
pfislu§nych lokalnich trhi prace. Zaméstna-
vatelé, ktefi tyto presuny vyZaduji, podporu-
ji i nastroje statnich politik. Ty vychazi
z predpokladu, Ze kvalifikovana pracovni sila
je pro doméci ekonomiku pfinosnéjsi a Ze se
tito imigranti i snaze integruji (Liebig, 2007;
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Barsova a Barga, 2000). V Cesku funguije pro-
gram fizeného pristéhovalectvi Legalni
migrace, oteviena Sance - Aktivni vybér kva-
lifikovanych zahraniénich pracovnikd, jehoz
pétileta pilotni faze letos (2008) kon¢i.

V 90. letech se zadal predev§im v souvis-
losti s rozpadem socialistického bloku disku-
tovat problém podzaméstnanosti a ,brain
waste”, kdy se kvalifikovani odbornici vyda-
vali do zahrani¢i a pfijimali zaméstnani,
kterd neodpovidala jimi ziskané kvalifikaci
(Iredale, 2001; Kofman, 2000; Koser, Salt,
1997). O tomto fenoménu lze diskutovat
i v kontextu Ceské republiky. Podle udaju
z evidenci uradl prace (viz Horakova, 2007)
15 % nejvyse kvalifikovanych, tj. vysokoskol-
sky vzdélanych, cizincll pracuje na pracov-
nich mistech, ktera tuto kvalifikaci nevyzadu-
ji. A u stredoskolsky vzdélanych imigrantt je
tento podil jesté vyssi: 38 %. Je otazkou, zda
nakonec Cesko po pilotni fazi rozvine pro-
pracovany systém pfijimani kvalifikovanych
imigrant(, jako mé& napfiklad Australie. Ale
vytyéeny cil prilakat do Ceska kvalifikované
pracovniky je koncepéné v nesouladu s exis-
tujicim problémem ,brain-waste”, kterému
zatim neni vénovana adekvatni pozornost.

Zavér

Cesti i zahraniéni zaméstnavatelé se na
Ceském trhu prace potykaji s nedostatkem
pracovnich sil, pficemZ tento problém fesi
ve vztahu k manualné i nemanualné pracuji-
cim. Jejich odpovédi na otazky ohledné
motivaci k najimani zahranic¢nich pracovnikl
jsou pres tento spole¢ny znak diferencova-
ny. Zatimco pro obsazeni volnych manual-
nich pozic je dullezitd casova flexibilita
zaméstnancl a jejich ochota pristoupit na
nemanualni povolani je dlleZitou okolnosti
vyzadovana kvalifikace. Nedostatek zamést-
nancl je tedy v prvnim pfipadé z pohledu
zaméstnavatelll do znacné miry zpUsoben
nezajmem ¢eskych obc¢and. V pfipadé kvali-
fikovanych a vysoce kvalifikovanych povola-
ni nejde o problém nezajmu pracovnikd
o nabizené pozice, ale o to, Ze ,nejsou Cesi”
- tedy Ze chybi lidé s odpovidajicim vzdéla-
nim ¢i kvalifikaci. Proto se také v debaté
o konkurenci mezi domacimi (ne)zaméstna-
nymi a imigranty klonime k zavéru, Ze cizin-
ci nepredstavuji pfimou konkurenci doma-
c¢im pracovnikim. Pfesto je nutné vzit
v potaz konkurenci nepfimou, zprostredko-
vanou zahrnutim socialniho faktu imigrace
do konstituovani strategii zaméstnavateld,
ktefi tak mohou poditat se specifickou pra-
covni silou. Negativhim jevem, kterému
zatim nebyl vénovan dostatek pozornosti, je
problém podzaméstnanosti nezanedbatelné
¢asti pracujicich imigrantd. Cesko na jednu
stranu kvalifikované pracovniky laka, ale
zéroven dostatecné nevyuZivé kvalifikaci jiz

1 Dékujeme nasim kolegim Miroslavé Rakoczyové,
Robertu Trbolovi a Pavlu Kofronovi z brnénského pra-
covisté Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci,
ktefi se na vyzkumu podileli spolu s ndmi a ktefi ndam
k analyze poskytli jimi shromazdéna data. Stat vznikla
s podporou Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy - vyzkumny zamér Migrujici osoby v Ceské
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republice - postaveni na trhu préace a socialni integra-
ce (NVP2MIGR 2D06002) ,Reprodukce a integrace
spoleénosti” (MSMO002 1622408).

2V dobé vypracovani tohoto ¢lanku bylo k dispozici
pouze 840 vyplnénych dotaznikd. V nasledné fazi byly
dosbirany dotazniky do celkového poétu 1002. Vzorek
je reprezentativni pro populaci subjektli, které jsou
urady prace registrovany jako zameéstnavatelé zahra-
niénich pracovnika.

3 Uréitou vyjimkou je Australie, ktera zaloZila imigraéni
politiku na preferenci (vysoce)kvalifikovanych pristé-
hovalcl, ktefi tak tvofi proporéné vysoky podil v cel-
kovém poétu imigrantd (Liebig, 2007).

4 Zajimavé postiehy o éfe plné zaméstnanosti v polovi-
né devadesatych let prezentoval v Sociologickém
casopise lvo Mozny (1994).

5 Casova flexibilita se vztahuje k ochoté zaméstnancii
pracovat nad nebo mimo radmec obvyklé pracovni
doby. K analyze typu flexibility viz napfiklad Gouds-
waard a de Nanteuil (2000).

6 Ani jednu z téchto variant nezvolilo 9 % dotazova-
nych.

7 Dal$im disledkem kombinace nedostatku zaméstnan-
cU a téchto regulaci jsou pak i rGzné neregulérni nebo
kvazilegalni praktiky zaméstnavatelt. Ti se - kromé
snahy usetfit na danich - snazi pracovni mista obsadit
navzdory témto politikdm ochrany doméciho trhu,
které najimani cizincd z takzvanych tretich zemi kom-
plikuji (viz také Hofirek a Nekorjak, 200; Nekorjak,
2006).

8 Vysli jsme z dat élenénych podle kategorii KZAM - kla-
sifikace zaméstnani - a sloucili jsme pét nasledujicich
skupin: zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici;
védedti a odborni dusevni pracovnici; technicti, zdra-
votniéti, pedagogicti pracovnici; niz8i administrativni
pracovnici — Grednici.
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Projekty podporované EU

Program Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v €R

Renata Harokova

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL je zaméFena na narodni a mezinarodni spolupraci pfi vyvijeni, testovani a prosazovani
novych nastroji na podporu pfislusniki znevyhodnénych skupin (dlouhodobé nezaméstnanych, nizkokvalifikovanych,
absolventt skol, starsich obéant, osob se zdravotnim postiZzenim, etnickych mensin, Zen, Zadateli o azyl apod.), ktefi se
stretavaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachazenim budto primo v zaméstnani, nebo p¥i hledani zaméstnani.

Iniciativa Spolec¢enstvi EQUAL byla vyhla-
Sena Evropskou komisi (EK) v ndvaznosti na
pfedchozi Iniciativy Spole¢enstvi ADAPT
a EMPLOYMENT. Jeji realizace spada do
rdmce programového obdobi 2000-2006,
a to ve dvou kolech hlavnich vyzev k pred-
kladani zadosti o finanéni podporu (prvni
a druhé kolo Iniciativy Spoleéenstvi
EQUAL). Je definovana ¢l. 20(1) nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999, o obecnych ustano-
venich o strukturélnich fondech, sdélenim
Komise COM(2000)853, vymezujicim pravi-
dla pro Iniciativu Spolecenstvi EQUAL,
a sdélenim Komise COM(2003)840, vymezu-
jicim pravidla pro druhé kolo Iniciativy Spo-
le¢enstvi EQUAL, jako samostatnad forma
pomoci ze strukturalnich fondd. Konkrétné
je spolufinancovana z Evropského socialni-
ho fondu (ESF) jakoZto jeden z nastroju na
dosazeni cilt Evropské strategie zaméstna-
nosti (ESZ).

Ceska republika se jako jedna ze dvou
tehdy predvstupnich zemi zapojila uz do
prvniho kola vyzev v roce 2001 (v mensi
mife to bylo i Madarsko). V té dobé v§ak CR
jesté nebyla opravnéna Cerpat ze struktural-
nich fondd, a proto bylo prvni kolo v CR rea-
lizovadno v rdmci predvstupni pomoci pro-
stfednictvim projektu Phare ¢. 2002/000-
282.08.02 Narodniho programu Phare 2002.

Druhé kolo Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL, které bylo v CR vyhld$eno v roce
2004, je jiz i u nas spolufinancovano z ESF
a implementovano na zakladé programové-
ho dokumentu ve smyslu nafizeni
1260/1999. Hovofime tedy o Programu Inici-
ativy Spoleéenstvi EQUAL, pro ktery pouzi-
vame mezinarodni zkratku CIP EQUAL (Com-
munity Initiative Programme EQUAL). CIP
EQUAL je implementovan na celém Uzemi
CR, tedy v oblastech tzv. Cile 1 (regiony
s HDP/obyvatele < 75 % HDP/obyvatele EU),
a Cile 3 (ostatni regiony). Tomu odpovida
i povinnd mira spolufinancovani (v oblas-
tech Cile 1 je 75 % financovano z ESF a 25 %
z ¢eského statniho rozpoétu /SR/, v oblas-
tech Cile 3 je 50 % financovano z ESF a 50 %
z Ceského SR). Celkové je na CIP EQUAL
v CR vyélenéno 43 973 880 EUR.

Z vySe popsaného zamérfeni Iniciativy
Spole¢enstvi EQUAL vyplyvaji hlavni
a zasadni rozdily mezi CIP EQUAL a progra-
my tzv. mainstreamu neboli hlavniho prou-
du, kterymi jsou v CR v ramci zkraceného
programového obdobi 2004-2006 Operaéni
program Rozvoj lidskych zdroji a Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 regionu
NUTS II. hl. m. Praha. Oproti témto formam
pomoci z ESF je totiz implementace CIP
EQUAL zaloZena na tzv. hlavnich principech.

Principy Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL

Mezi tyto principy patfi:

o tematicky pristup; EK vyhlasila celkem
devét tematickych oblasti, na jejichz
zakladé si jednotlivé ¢lenské staty urdily
priority programu: 8 témat navazuje na
Ctyfi puvodni pilife ESZ a devaté bylo
vyhlaseno ve vazbé na specifické potieby
Zadatell o azyl;

e princip partnerstvi znameng, Ze jednotli-
vé podporované projekty jsou vzdy pred-
kladany a realizovany nékolika organiza-
cemi tvoficimi tzv. rozvojova partnerstvi
(RP). Tento princip proto umozZiuje jed-
notlivym realizatordm projektd vyuZivat
stavajicich zkuSenosti a poznatkl vSech
zapojenych partnerskych organizaci, pfi-
¢emz jak zkuSenosti z prvniho kola, tak
i z kola druhého potvrdily, Ze je-li dana
problematika feSena spole¢né rlznymi
typy organizaci (zahrnujicimi jak mistni
a regiondlni Urady, vefejné zaméstnava-
telské instituce, neziskové organizace,
vzdélavaci instituce, malé a stfedni pod-
niky, socialni partnery apod.), byvaji
dosazeny lepSi vysledky, nez kdyby se
v dané oblasti angaZovala jedina statni
instituce ¢i jedina soukroma organizace;

e mezinarodni spoluprace vyZaduje, aby
vSichni narodni partnefi v daném ¢len-
ském staté navazali rovnéZ mezinarodni
partnerstvi s projekty CIP EQUAL v dal-
sich ¢lenskych statech. CIP EQUAL ma
tedy celoevropsky rozmér, a to na Urovni
jak projektt, tak i fidicich organ(, které
prostfednictvim pravidelnych setkani
s Evropskou komisi (EK) a zastupci vSech
zapojenych zemi, prace v tematicky ¢i
vécné zamérenych platformach, porada-
nim mezinarodnich akci apod. spolupra-
cuji a koordinuji své aktivity v rdmci CIP
EQUAL, ¢imZ napomahaji $ifeni a sdileni
inovaci na evropské urovni.

e princip inovativnosti je zakladnim kame-
nem Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL
a znamena, Ze projekty jsou zaméfeny na
vyvoj novych nastroju a jejich pilotni
odzkouseni;

o spole¢né rozhodovani je naplfovano tim,
Ze v ramci jednotlivych partnerstvi maji
moznost spolurozhodovat v§echny zapo-
jené partnerské organizace véetné zastup-
¢l skupin nejvice ohroZzenych nerovnost-
mi a diskriminaci na trhu prace, a dale
posilovanim kompetenci cilovych skupin;

o mainstreaming ma umoznit rozSireni
vysledkd Iniciativy Spoleé¢enstvi EQUAL

mezi tvlirce narodnich, resp. regional-
nich politik, aby nejlepsi z nové vyvinu-
tych néstroju boje s diskriminaci a nerov-
nostmi na trhu prace mohly byt vyuzity
pro dalsi rozvoj a zvySeni G¢innosti rele-
vantnich politik CR a praxe na trhu prace.
Hlavnim néastrojem principu mainstrea-
mingu na narodni Urovni jsou tzv. narod-
ni tematickeé sité (NTS), coZ jsou komuni-
kaéni platformy, které slouzi jednak
k synergii vystupt zapojenych projektd
feSicich obdobnou problematiku, tak
i k jejich konfrontaci s potencialnimi uzi-
vateli, tvirci politik a experty.

Projekty, jejich zaméFeni
a zajimaveé vystupy

V ramci CIP EQUAL je podpofeno celkem
73 projektl, z éehoz 54 projektd je dlouho-
dobych, realizovanych od roku 2005 (tyto
projekty uspésné prosly tzv. Akei 1 - upev-
novani rozvojovych partnerstvi, pfiprava
podrobného pracovniho planu a harmono-
gramu ¢innosti a vytvofeni mezinarodniho
partnerstvi; a poté postoupily do tzv. Akce 2
- vyvoj a testovani novych produktd, tak
i do paralelné s Akci 2 béZici Akce 3 - Sifeni
a prosazovani vyvinutych produktd do
praxe neboli mainstreaming). DalSich 19
projektd bylo vybrano v dodateénych
vyzvéach, vyhlaenych v pribéhu roku 2007.
Tyto projekty jsou zaméreny pouze na Akci
3 - mainstreaming inovativnich nastroju.
Nékteré projekty jiz byly ukonéeny, vétSina
pak konéi svou €innost v lété tohoto roku.
V relevanci k prioritdm programu se projek-
ty CIP EQUAL zaméfuji zejména na nasle-
dujici oblasti:

e zvySeni miry zapojeni osob ze znevyhod-
nénych skupin do fungovani trhu préace,

e zlepSeni souZiti majoritni spoleénosti
a minorit,

e rozvoj podnikatelskych aktivit osob ze
znevyhodnénych skupin,

e zvySeni kapacity tfetiho sektoru,

e rozvoj jednotlivych prvkd systému celoZi-
votniho uéeni zamérenych na znevyhod-
néné skupiny,

e zdokonaleni aplikace modernich techno-
logii pfi feSeni strukturalnich zmén,

e rozvoj jednotlivych prvkl systému umoz-
nujiciho bezproblémovou harmonizaci
rodinného a pracovniho Zivota,

e posileni principu rovnosti Zen a muzu na
trhu prace,

e usnadnéni pristupu zvlasté téch Zadatell
o azyl, o jejichZ Zadosti nebude rozhod-
nuto do 1 roku, na trh prace v CR.
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Projekty podporované EU

Projekty hledaji, zkoumaiji a testuji inova-
tivni pristupy a metody, které vedou
k odstrafiovani bariér existujicich na trhu
prace. Jedna se napf. o inovace v oblasti
zvySovani kvalifikace ¢i rekvalifikace osob
postizenych restrukturalizaci; podpora
osob, které chtéji zahajit vlastni podnikani;
snizovani rozdild v uplatnitelnosti Zen
a muzl na trhu préace; odstrafiovani bariér,
zejména pro zdravotné postizené osoby.
Projekty vytvorily celou fadu zajimavych
vystupl podinajicich rliznymi metodikami,
jakym zplsobem zaclenit cilové skupiny na
trh préace, pres kursy zvySujici dovednosti
a sebevédomi klientd aZz po informovani
Siroké verejnosti o danych problematikach.
Vystupy je mozné rozdélit na ty, jejichz
cilem je systémova zména, tedy zména ve
strategiich a politikdch, a na ty, které fesi
pifekonani nékterého dil¢iho problému
osob znevyhodnénych a diskriminovanych
na trhu prace.

Pro ilustraci nasleduji nékteré priklady
uspésnych produkt projekt CIP EQUAL;
podrobné;jsi informace o zajimavych vystu-
pech pak pfineseme v nékterém z dalSich
Cisel:

Socialni inkubator - podpora na cesté
k socialnimu podniku a socialni observatof
- mapovani regionalnich bariér v cestovnim
ruchu jsou dva produkty na podporu social-
niho podnikani v oblasti cestovniho ruchu.
Propojenim socialniho podnikani a sektoru
cestovniho ruchu se vytvafi na jedné strané
moznost pracovniho uplatnéni pro osoby
znevyhodnéné na trhu préace (také pro
osoby ze zdravotnim postizenim), na strané
druhé se zlepsSuji podminky pro jejich
cestovani. Z téchto davodl vytvorené
nastroje podporuji vznik a rozvoj socialnich
podnikd, které mohou nabidnout sluzby pro
socialni cestovni ruch. Produkty také ukazu-
ji cestu lidem, ktefi hledaji praci, jak se
v tomto socidlnim podnikani mohou uplat-
nit, ¢i rozviji dovednosti zameéstnanct infra-
struktury cestovniho ruchu v komunikaci
s osobami se zdravotnim postiZzenim.

Produkt zaméfeny na cilovou skupinu
vézna pred a po propusténi je nazvan Rein-
tegraéni program pro osoby pied a po pro-
pusténi z vykonu trestu odnéti svobody
(VTOS). V jeho ramci mohou klienti v prvni
fazi (tedy ve VTOS) vyuZit specialni kursy
zamérené zejména na zvySovani pravniho
védomi ¢i komunikaénich dovednosti
a dovednosti zvySujicich jejich $ance na zis-
kani zaméstnani a udrZeni se na trhu prace
(zejména motivacni ¢ast programu a rekva-
lifikaéni kursy). Préace s klienty je zamérena
zejména na zvySovani motivace a aktivity
klientG. Na kursy navazuje nabidka spolu-
prace s mentory, ktefi se s klientem spojuji
jesté pred propusténim z VTOS, kdy zjistuji
situaci klienta, nejvétsi rizika a problémy.
Spoluprace s mentory dale pokraduje po
propusténi z VTOS a zaméfuje se zejména
na pomoc a podporu klientim pfi feseni
problém s hledanim a udrZzenim zamést-
néani, s bydlenim a splacenim dluhd.

Dal$im velice pfinosnym vystupem je
metodicky materidl Podporované zamést-
navani pro lidi se zrakovym postizenim,
ktery je pracovnim ndstrojem pro pracovni
konzultanty a asistenty ve Sjednocené
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organizaci nevidomych a slabozrakych CR
a v touto organizaci zfizenych spole¢nos-
tech, tzv. TyfloCentrech. Principy metodiky,
ktera byla puvodné vyvinuta predevs§im za
Ucelem integrace osob s mentalnim posti-
Zenim, mohou byt pouZity i pro jiné cilové
skupiny (napf. pravé pro osoby ze zrako-
vym postizenim).

Cilem Pfiruéky pro vychovné poradce
a poradkyné k genderové problematice je
upozornit na genderové stereotypy pfi
vybéru povolani a nastinit vyhody a poziti-
va, které mysleni bez genderovych stereo-
typd muze prinést. Pfirucka kombinuje
vyklad zaloZeny na teoretickych a vyzkum-
nych poznatcich s konkrétnimi ukazkami
(zejména motivacniho charakteru) z pora-
denské praxe.

Mainstreaming
- prosazovani do praxe

Pravé v souvislosti s celkovym zamére-
nim projektt CIP EQUAL a programu jako
takového na vyvoj novych nastrojl pficha-
zi ke slovu jiz zmifiovany princip mainstre-
amingu, tedy prosazovani vyvinutych pro-
duktl do praxe trhu prace a do relevant-
nich politik a strategickych dokument.
Nebot pouze v pfipadé, Ze vyvinuté
a osvédcéené nastroje budou dale vyuZiva-
ny a aplikovany, bude mozné investice do
jejich vyvoje, tedy i investice do imple-
mentace programu EQUAL povaZovat za
efektivni a opravnéné. Vedle aktivit v rdmci
jednotlivych projektd, které se na zakladé
svych mainstreamingovych strategii snazi
prosazovat své vystupy, se fidici organ CIP
EQUAL (RO CIP EQUAL - MPSV, odb. Fizeni
pomoci z ESF) pfimo aktivné zapojuje
a podporuje tzv. vertikalni mainstreaming
a zprostiedkovava kontakty pfi prosazova-
ni produkti do nérodnich, regiondlnich
a mistnich politik.

RO CIP EQUAL jiz zorganizoval fadu jed-
nani s relevatnimi utvary MPSV, které jsou
klicové pro uplatnéni produktd CIP EQUAL.
Déle podporuje ¢innosti NTS z prostredkl
technické asistence programu a fidi jejich
koordinacéni skupinu. Zaved| také oficialni
metodiku validace inovativnich produktd,
ktera umoznuje ziskat dikazy o jejich kvali-
té, pridané hodnoté a udrZitelnosti. Kazdy
rok implementace CIP EQUAL také organi-
zuje vyrocni konference, posledni se usku-
tecnila v dubnu leto$niho roku. Jejim cilem
bylo poskytnout dostateény prostor k pre-
zentaci vystupl projekt v ramci worksho-
pu ¢i rozsahlych vystavek a predstavit per-
spektivy vyuZiti produktt a prenosu princi-
pl programu EQUAL do programi spolufi-
nancovanych z ESF v obdobi 2007-2013.

Aby byly produkty co nejvice zpfistupné-
ny odborné verejnosti, byl vydan Sbornik
z vyroéni konference 2007, vyjde i Sbornik
ze zavéretné konference a kompendium
v$ech vystupl projektd CIP EQUAL. Protoze
tyto vystupy byly financovany z vefejnych
zdrojli, jsou volné Sifitelné a mlze je pro
svou praci vyuZit jakakoliv instituce, organi-
zace ¢i mohou byt vyuZity i v ramci novych
projekti. Pripravovana je proto rovnéz
internetova databaze produktG CIP EQUAL.

Pfenos produktd a princips
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
do programd 2007-2013

V. novém programovém  obdobi
2007-2013 jiz CIP EQUAL jakoZzto samostat-
na forma pomoci neni realizovan. Ve sku-
te¢nosti véak obdobné aktivity jako projek-
ty CIP EQUAL nekonéi. Programy obdobi
2007-2013 umoznuji podpofit aplikaci jed-
notlivych inovaci vyvinutych v ramci CIP
EQUAL i vyvoj novych inovaci a rovnéz
uplatnit principy partnerstvi a mezinarodni
spoluprace. EK a ¢élenské staty se totiz na
zakladé zkusenosti a vysledkd narodnich
i evropskych evaluaénich studii o CIP
EQUAL shodly na tom, Ze jsou potfebné.
Obé roviny prenosu zkusenosti CIP EQUAL
tak predstavuji moznost skuteéné efektivné
fesit problémy znevyhodnénych osob, pro-
toze tradiéni zplsoby podpory v této oblas-
ti nejsou vidy dostate¢né Gc¢inné.

S cilem podpofit realizaci projekt zalo-
Zenych na principech partnerstvi, inovativ-
nost a mezinarodni spoluprace se RO CIP
EQUAL rozhodl vyuzit nabytych zkusenosti
a pfipravil realizaci evaluaénich studii, které
zhodnoti pfidanou hodnotu, dobrou praxi
a poskytnou praktickd doporuéeni v oblasti
implementace principd. Jedna se o evalu-
acni studie na téma:

o mezinarodni spoluprace,

e partnerstvi,

e gender mainstreamingu,

e hodnoceni inovativnosti a mainstreamin-
gu v ramci pribéiné evaluace CIP
EQUAL.

Nasledné bude zpracovéna studie, jejimz
Géelem bude vytvoreni praktické pfirucky
pro implementaci hlavnich principl v jed-
notlivych projektech.

V soucasné dobé tedy vrcholi prenos
vyvinutych socialnich inovaci v rdamci CIP
EQUAL a jejich zavadéni do praxe, aby nej-
lepsi zkuSenosti nebyly ztraceny, ale naopak
zefektivnily stavajici feSeni ¢i zavedly zcela
nové efektivni pfistupy prace s ohroZzenymi
skupinami na trhu prace. Zarovenn RO CIP
EQUAL ve spolupraci s projekty, resp. NTS
promysleji a formuluji konkrétni moznosti
dalsi aplikace osvédéenych inovaci v rdmci
novych ESF programi a perspektivy pokra-
¢ovani ¢innosti NTS i zavedenych siti mezi-
narodnich ¢i jejich pfetvareni v sité nové.

Autorka je vedouci odd. fizeni a imple-
mentace Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL
MPSV CR.

Mezinarodni workshop na téma prace ve
vys$im véku ,Working at old age - Emer-
ging theories and empirical perspectives
on ageing and work” bude 29.-30. zafi
poradat CEDEFOP v Thessaloniki v Recku.
V duchu hesla ,aktivni stafi znamena
pokra¢ovat v uéeni a v praci” se zaméri
na moznosti a zplsoby vyuky a uceni pro
star$i pracovniky a na to, jak je motivovat
a udrZet co nejdéle na trhu prace. Vystu-
pem by mélo byt doporuceni, jak v tomto
sméru pusobit.

Blize viz www.cedefop.europa.eu.
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Uvahy nad souéasnou reformou podpory rodin’

Igor Tomes

Podpora rodiny jako zakladni stavebni jednotky spolecnosti je v moderni spoleénosti stfedem pozornosti, protozZe jeji
postaveni bylo v postmoderni dobé oslabeno. Panuje obecna shoda na potrebé této podpory i na oblastech, v nichz je
nejvice potfebna (pomoc finanéni, pri vychové déti, dostupnost vzdélani a zdravotni péce). Odlisnosti se projevuji v mire
durazu na jednotlivé oblasti podpory a ve vyuZivani konkrétnich nastroju, jimizZ je uskuteériovana. Jako nejucinnéjsi se
Jjevi kombinace nastroju a v pfipadé podpory fungujicich rodin, nad niZ se autor ve svém pfispévku zejména zamysli, opti-
malni vyuZivani odpovidajicich nastroju a zaméreni vsech opatreni ve prospéch rodin s nizkymi prijmy, aby vynakladané
finanéni prostredky byly vyuZity co nejefektivnéji a prinesly uZitek tém nejpotrebnéjsim.

I. Uvodem

Neni sporu o tom, Ze procesy urbanizace
a industrializace vedly k rozpadu tradi¢nich
Jvelkych rodin“, které se umély postarat
o vSechny své ¢leny v podminkach &astec-
né naturalniho zemédeélského zazemi. Mést-
ské nuklearni rodiny ztratily kontakt s ven-
kovem i tuto podporu. JiZz po prvni svétové
valce na tento proces upozornila Svédska
studie, jejgmi spoluautorem byl K. G. Myr-
dal (1934) . Od té doby se ustélila predsta-
va, Ze stat ma pfevzit ulohu ,velkych
rodin”, Ze statni rodinna politika  méa pod-
porovat rodiny a pomahat jim ve vychové
déti a Ze se tak ma dit formou finanéni pod-
pory (rodinné pridavky) a dostupnosti vzdé-
lani a zdravotni péce.

Od té doby se formy vefejnopravni
pomoci rodindm ménily, ale jadro této
pfedstavy pretrvalo do soucasnosti.
Néstroje vefejnopravni rodinné politiky
byly nescetnékrat reformovany. MPSV na
svych internetovych strankach zdivodnuje
potiebu statni rodinné politiky a jeji refor-
my slovy, Ze ,soucasnd civilizace, resp.
postmoderni doba vede k oslabenému
postaveni rodiny. To je sice realita, ovSem
rodina stale zustava zakladnim clankem
spolecnosti a je nutné ji podporit. Zaklad
jeji podpory vsak nemizZe byt v pouhé
distribuci socialnich davek.” S timto posto-
jem nelze neZz souhlasit. Souhlasit lze
i s tim, Ze moderni statni rodinné politika
musi byt flexibilni a ,co nejlépe skloubit
profesni drahu s rodicovstvim”, ¢ehoZ se
dosahuje predevsim rozSifenim ,nabidky
pro-rodinnych sluZeb, které dnes u nds
témer neexistuji”.

K hlavnim nastrojim statni rodinné politi-
ky patfily socialni davky at jiz ze socialniho
pojisténi nebo z nepfispévkovych soustav.
Prvnim postkomunistickym reformnim kro-
kem ve statni rodinné politice bylo pfijeti
zadkona o statni socialni podpofe ¢. 117/1995
Sb. Je sympatické, Zze po 12 letech vlada
zahdjila proces zasadnéjsich reforem této
soustavy . VSechny systémy nastroju social-
ni politiky (socialni pojiténi, socialni zabez:
peceni, sociadlni péce) v minulosti byly
a maji i nadale byt pravidelné podrobovany
revizi, pfiblizné jednou za dekadu, aby
zlstaly funkéni a efektivné resily ménici se
ekonomické a socidlni podminky Zivota,
nastroje statni rodinné politiky nevyjimaje.
Proto Ize tento krok vlady uvitat.

| kdyZ prvni krok vlady, ktery zahajil refor-
mu rodinné politiky, byl motivovan prede-
v§im usporami vefejnych financi, neni jen
opatrenim ekonomickym, ale fesi i nékteré
otazky socialni tim, Ze penéZité davky statni
socialni podpory vice cili na nizkopfijmové
rodiny a odstranuje zbyte¢né davky, které
jsou nesetrné k darovym poplatnikim
a nizkopfijmovym rodindm pfili§ nepoma-
haji. Tim davaji vice smyslu organizované
solidarité ve prospéch nizkopfijmovych
a socialné vyloucenych rodin.
. Prvni opatfeni vlady naznacuji, Zze vlada
CR si je plné védoma, jakymi 6sméry se
v Evropé ubird rodinna politika. VétSina
evropskych vlad vychazi z toho, Ze v rodin-
né politice je tfeba vice akcentovat (i) pod-
poru rodindm posilenim motivaci k rozvoji
rodinného prostiedi pfiznivého pro rozvoj
ditéte a k odstranéni socialnich pasti, (ii)
sanaci problémovych rodin, protoZe dité
ma pravo na vychovu biologickymi rodici,
(iii) posileni procest vedoucich k tvorbé
nahradnich rodin jako nastroje deinstitucio-
nalizace vefejné péce o déti a (iv) sladova-
ni rodinného a profesniho Zivota a zamést-
nanost matek. V této stati se omezime jen
na diskusi o statni podpofe existujicim rodi-
nam, nikoliv o ochrané déti po rozpadu ¢i
zaniku rodiny ¢&i o sladovani rodinného
a profesniho Zivota a zaméstnanosti matek.

Podle slov ministra NeCase je souéasny
podin vlady teprve prvni etapou reformniho
usili ve statni rodinné politice, a proto pfi-
rozené nefeS§i vSechny otdzky. Néktera
opatreni se zdaji byt vytrZzena z SirSich sou-
vislosti a nedostate¢né vzajemné systémo-
vé koordinovana. Proto vyvolavaji pochyb-
nosti. Dal$i reformy jsou vSak avizované,
a proto je dostateény prostor k napravé.
Diskuse o nefeSenych nebo nedostate¢né
feSenych otdzkdch ma proto smysl.

Nejdfive je vSak tfeba se shodnout na
nékolika zadsadnich tezich o povaze statni
rodinné politiky.

Il. K éemu se evropské staty
zavazaly?

Neni pochyb o tom, Ze statni rodinna
politika neni véci filantropie, ale uvazenou
a cilenou statni intervenci do soukromo-
pravni oblasti - do nezadatelnych prav
obéanu. Proto tato intervence musi byt
pfesné pravné vymezend, definovana
a cilena. V demokratické Evropé ma sva

pravidla, kterd jsou kodifikovana v umlu-
vach a paktech ¢i chartach.

Podle vSech mezinarodnich zavazki,
které CR ratifikovala, ma kazdy pravo na
svobodu pfi uzavieni manzelstvi a pfi zalo-
Zeni rodiny a pravo na vychovu svych déti.
Pakt OSN o obcanskych a politickych pra-
vech z roku 1966 vychazi v ¢l. 23 z toho, Ze
rodina je pfirozenou a zakladni jednotkou
spoleénosti, a uznava pravo muzl a Zen
uzavfit v pfiméfeném véku snatek a zaloZit
rodinu. Podle paktu OSN o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (1966) rodi-
na odpovida za péci a vychovu nezletilych
déti (¢l. 10). Staty se zavazuji pIné respekto-
vat tato nezadatelnd lidska prava zalozZit
rodinu a vychovavat své nezletilé déti.
Navic respektuji, Zze rodina ,m4 prdvo na
ochranu spoleénosti a statu”, a zavazuji se
poskytnout rodinam nejsir§i moznou
~ochranu a pomoc”. Tim je definovana
prvni role (prostor) pro statni rodinnou
politiku — socialni ochrana a ekonomicka
a pravni podpora fungujicim rodinam.

Vychova nezletilych déti vSak neni jen
pravem biologickych rodica, ale i jejich
povinnosti. PoruSenim této povinnosti
ohroZzuji jiné Iidskoé pravo, a to pravo ditéte
na zdravy rozvoj . Podle Evropské socialni
charty (1961) maji déti a mladé osoby pravo
na zvlastni ochranu pred fyzickymi a moral-
nimi riziky, kterym jsou vystaveny (¢ast I,
bod 7). Staty se zavazuji zajistit zvlastni
ochranu pred fyzickym a mravnim ohroze-
nim, jemuz jsou déti a mladeZ vystaveny
(cast Il, ¢l. 7, bod 10).

Dvé lidskad prava se tedy mohou dostat
do rozporu. ProtoZze vSak v demokratické
spoleénosti plati, Ze pravo jednoho konéi
tam, kde zacina pravo druhého, vznika pro-
stor pro vefejnopravni intervenci.

Zprvu se deklarovalo, Ze ,dité pro svou
télesnou a duSevni nezralost potrebuje
zvlastni zaruky, peci a odpovidajici pravni
ochranu pred narozenim i po ném" " a for-
mou ochrany bylo pfedevSim odnéti ditéte
problémové rodiné. Po pfijeti Umluvy OSN
o pravech ditéte v roce 1989 se vsak
v Evropé zacal klast dlraz na sanaci problé-
movych rodin, protoZe se vychéazi z pre-
svédceni, Ze ,rodina, jako zakladni jednotka
spolecnosti a prirozené prostredi pro rist
a blaho vsech svych ¢leni a zejména déti,
musi mit ndrok na potfebnou ochranu
a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku
plnit svou tlohu ve spoleénosti”, a z uznani
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skutecnosti, Zze ,v zdjmu plného a harmo-
nického rozvoje osobnosti musi dité vyris-
tat v rodinném prostred/ v atmosfére Stés-
ti, lasky a porozumeni”

Tim vznikl prostor pro druhou roli statu -
intervenci ve prospéch ditéte. Je definovan
v ¢lanku 3 zminéné Umluvy, ktery stanovi,
Ze ,staty ... se zavazuji zajistit ditéti tako-
vou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro
jeho blaho, pricemZ berou ohled na préva
a povinnosti jeho rodicd, ... pravné za ného
odpovédnych, a cini pro to vsechna potreb-
na zakonodarna a spravni opatreni”. Podle
¢lanku 5 se ,Staty ... zavazuji respektovat
odpovédnost, prava a povinnosti rodicu
nebo, v odpovidajicich pfipadech a v soula-
du s mistnim obyéejem, élend Sirsi rodiny
nebo obce, zakonnych zastupct nebo
jinych osob pravné odpovédnych za dite,
které sméruji k zabezpeleni jeho orientace
a usmérriovani pfi vykonu prav ... v soula-
du s jeho rozvijejicimi se schopnostmi.”

Konecné podle ¢lanku 7 ma dité pravo na
péci rodi¢u. Dnes se obecné uznava, ze pro
dité je nejlepsi péce poskytovana jeho bio-
logickymi rodic¢i. Proto se dnes zdUraziuje
sanace problémovych rodin jako krok, ktery
musi pfedchazet odnéti ditéte rodiné.

Treti prostor intervence statu je historic-
ky nejstar§i a mame o ném doklady jiz
z konce 19. stoleti, kdy soudim byla svére-
na agenda oghrany nemanzelskych a opus-
ténych déti , tedy uZ nejen sirotkd. Stat
podle clanku 20 jiz zminéné Uumluvy o pra-
vech ditéte poskytuje zvlastni ochranu dité-
ti ,docasné nebo trvale zbavenému svého
rodinného prostredi nebo ditéti, které ve
svém vlastnim zajmu nemtiZe byt ponecha-
no v tomto prostredi”. Staty se zavazuji, Zze
zabezpedi takovému ditéti ndhradni péci.
Tato péce mlze mezi jinym zahrnovat pre-
dani do vychovy, osvojeni a v nutnych pfi-
padech umisténi do vhodného zafizeni
péce o déti. Pfi volbé feSeni ma stat brat
potfebny ohled na Zadouci kontinuitu ve
vychové ditéte a na jeho etnicky, ndboZen-
sky, kulturni a jazykovy plvod. Tim jsou
zvyraznény i povaha a obsah tohoto tfetiho
prostoru verejnopravni intervence.

Muazeme tedy shrnout, Ze intervence
statu ve vztahu k rodindm jako soukromo-
pravnim institucim méa presné vymezeny
prostor a vybodeni z tohoto prostoru je
nezadoucim zasahem do nezadatelnych lid-
skych prav, zaru¢enych mezinérodnéé nasi
Listinou zakladnich prav a svobod . Na
jedné strané chrani a podporuje rodiny, na
druhé strané chrani zajmy déti. V. Evropé
se historicky vyvinuly tfi oblasti, ve kterych
stat zpravidla intervenuje ve prospéch déti:
1) podpora a pomoc fungujicim rodinam,
2) sanace problémovych rodin, kdyZ ohro-

Zuji z&jmy a rozvoj ditéte,
3) ochrana déti a pé¢e o né v pfipadech,
kdy se rodina rozpadne nebo zanikne.

Je sympatické, Ze programovana refor-
ma rodinné politiky se chce dotknout vSech
tfi oblasti statni odpovédnosti. Je obecné
znamo, ze vSechny tfi oblasti spolu Uzce
souviseji, a proto izolovana diléi FeSeni
v jedné oblasti mohou vyvolat nezadouci
nésledky v jinych oblastech systému rodin-
né politiky. Nékteré kroky pfedeslych vlad
nas o tom mohly presvedcnt
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V tomto struéném ¢&lanku se nemudzeme
zabyvat druhou a tfeti oblasti, nebot pfed-
stavuji ponékud jiny typ problematiky, nez
je statni podpora existujicich rodin. ProtoZe
se nelze v kratké Uvaze zabyvat celou Sifi
statni rodinné politiky, zamysleme se nad
provedenou reformou ve vazbé na prvni
oblast rodinné politiky.

Zakladni filozofii souéasnych socialnich
reforem vlady hledejme v tom, Ze nastroje
rodinné politiky musi (1) respektovat
zakladni ekonomickou a socialni ekvivalen-
ci mezi skupinou pfijemct a poskytovateld,
(2) posilit motivaci k praci a (3) posilit prin-
cip rovnych pfilezitosti a odstranit pozitivni
diskriminaci, ktera ve svych konecnych
disledcich vyvolava nezadouci tendence .

Soucasné vladni reformy se pokouseji
obnovit ztracenou ekonomickou a socialni
rovnovahu ve spole¢nosti a odstranit soci-
alni pasti. AvSak necini tak stejnou mérou
ve vSech oblastech rodinné politiky. Hlavni
diraz reforem je proto kladen na Uspory
vefejnych financi. Ekonomicka udrzitelnost
by v§ak neméla vyrazné omezit udrzitelnost
socialni.

lll. Ekonomicka, pravni
a socialni ochrana,
podpora a pomoc
fungujicim rodinam

Ekonomickda, pravni a socialni ochrana,
podpora a pomoc fungujicim rodinam byla,
jak uz bon zminéno, zatim reformami dotce-
na nejvice. Jeji obsah musi respektovat
Evropskou socialni chartu, ktera v ¢l. 16'
staty zavazuje ,... zajistit nezbytné podmin-
ky pro plny rozvoj rodiny” a ,,... podporovat
ekonomickou, pravni a socidlni ochranu
rodinného Zivota takovymi prostredky, jako
jsou rodinné davky, dariova opatieni, posky-
tovani bydleni pro rodiny, ddvky novoman-
Zeldm, a jinymi vhodnymi prostredky”.
Posudme, do jaké miry se tak stalo.

Stat ve své rodinné politice v ramci této
prvni oblasti, ktera je zaméfena na podporu
standardnich fungujicich rodin, zpravidla
nabizi rodiné pét hlavnich typd podpory:
A) pomoc rodicce,

B) ekonomickou podporu rodiny formou
détského pridavku a socialniho priplat-
ku,

C) ekonomickou podporu rodiny formou
rodi¢ovského pfispévku,

D) podporu pfi ndhlych udalostech (porod-
né, pohiebné),

E) ekonomickou dostupnost sluzeb, zejmé-
na zdravotnich a Skolskych.

ll. A)

Matershﬁn zacalo byt vnimano jako socialni
udalost  teprve ve 20. stoleti. Pfedtim byly
davky nemocenského pojisténi poskytova-
ny jen tehdy, pokud téhotnd Zena nebo
matka byla nemocna. Davky v matefstvi
jako samostatné, od nemocenského oddé-
lené davky, zavedla jako prvni Italie v roce
1910 a v roce 1923 ji nasledovalo Spanél-
sko”. Predchazelo tomu uznéni potfeby
chrant zaméstnané zeny v dobé téhoten-
stvi . Po druhé svétové vélce se samostat-

né davky v matefstvi staly pravidelnou sou-
Casti socialniho poustem .

Davky v matefstvi jsou cilené na zdravi
Zeny a jsou ve vétSiné evropskych zemi
poskytovany v rdmci nemocenského pojis-
téni, ze kterého vzesly oddélenim od nemo-
cenského.

Pozitivni na vladni reformé davek nemo-
cenského pojisténi v téhotenstvi a matef-
stvi je, Ze se odstranila sporna pozitivni dis-
kriminace tzv. osamélé Zeny spocivajici
v poskytovani prodlouzené mateiské dovo-
lené. ProtoZe narok nebyl transparentné
definovan a dusledné kontrolovan, byl
masové zneuZivan. Socialni situaci skutec-
né osamélych Zen-matek Ize cilenéji a uspo-
kojivéji fesit davkami statni socialni podpo-
ry a hmotné nouze.

Lze vSak uspéSné namitat, Ze tento
restriktivni krok neni doprovazen rozvojem
socialnich sluzeb pro zZeny, aby ty, které
prokazou, Ze jsou skute€né osamélé a pod-
poru potrebuji, mohly byt zaméstnany.
V tomto sméru mame pfiklady socialnich
sluzeb pro osamélé matky v Evropé i u nas
jiz z poloviny 20. stoleti — denni a tydenni
jesle, domy pro matky s détmi atd. Tyto
sluzby v§ak nejsou koordinovany a postup-
né upadaly. Zakon o socialnich sluzbach se
soustfeduje na potieby zdravotné postize-
nych a znevyhodnénych osob a koordinace
kompetenci a ¢innosti MPSV s ministerstvy
zdravotnictvi a Skolstvi ve prospéch matek
a novorozenat obecné, a osamélych Zen
zvlasté, je velmi nesystematickd. Chybi
koordinacni éinnost bud jednoho z odpo-
védnych ministerstev, nebo pfislu$né rady
vlady Toto Ceské republice vytykay mimo
jiné i mezinarodni kontrolni organy .

lil. B)

Ekonomicka podpora rodin s détmi je
v Evropské unii dalezitym tématem, proto-
Ze rodiny s vice détmi patfi mezi kategorie
velmi ohroZené socialnim vyloucenim. Plati
to i pro_Ceskou republiku, jak konstatuje
analyza Ceského statistického Uradu. Ceska
republika sice patfi v Evropské unii k zemim
s nizkou mirou tzv. pfijmové chudoby, pres-
to v8ak tento problém existuje a je zvlast
citlivy pravé u domaécnosti s détmi. Pod
hranici pfijmové chudoby se podle statisti-
ki* v CR nachazi pfiblizné 44 procent neza-
méstnanych, necelych sedm procent
diichodcd, ale i vice nez 29 procent rodin se
tfemi a vice détmi. Podle analytika CSU
Véaclava Kupky predstavuje hranice pfijmo-
vé chudoby v CR ¢isty primeérny rocni pfi-
jem na ¢lena domaéacnosti 85 714 korun,
tedy asi 7143 korun mésic¢né. Z celkového
poétu obyvatel CR bylo v roce 2005 témér
deset procent lidi pod hranici pfijmové chu-
doby, tedy asi milion Cechl, coZ bylo
o 54 000 lidi méné neZ o rok dfive. Je to
také méné nez v EU, kde prliimér za vSech-
ny c¢lenské staty50|n|I 16 procent lidi pod
hranici chudoby Chudoba rodin se nej-
Castéji fesSi rodinnymi davkami (pozitivni
davky) a dafovymi ulevami (negativni
davky).

Ekonomicka podpora rodiny formou dét-
ského pridavku a sociadlniho pfiplatku je
instituci, kterd vznikla po prvni svétové
valce. Vyvinula se ve tfech variantach:



1) model ,mzdového pfiplatku” vznikl jako
prvni. ZaCatkem 20. let 20. stoleti se
v Belgii zaméstnavatelé dohodli, Ze
vytlai z mezd socialni aspekty tim, ze
zavedou rodinné pridavky a o naklady na
né se podéli formou socialniho pojisténi.
Tak vzniklo rodinné po“stem omezené
jen na zaméstnance . Tento model
zavedli fasisté na Slovensku v roce 1941
a nacisté v protektoratu v roce 1944. Po
vélce byl v CR uplatnén v roce 1945 zako-
nem o pfidavcich na déti . Platil po celou
dobu komunismu, kdy narok na pfidavek
méli jen zaméstnanci po odpracovani 20
smén. Tuto funkci dodnes plni rodinné
pfidavky v nékterych evropskych a asij-
skych statech.
model ,propopulaéni davky” zavedla
poprvé francouzska vlada zacatkem 30.
let 20. stoleti, kdyZ se snaZila feSit pokles
natality zavedenim ekonomické stimula-
ce porodnostj. V polgviné tficatych let
nasledovalo Svédsko . Vznikly systémy
univerzélnich rodinnych davek. Model
J~propopulaéni davky” se neosvédgil.
Vyzkumy v padesatych a Sedesatych
letech minulého stoleti prokazaly, Ze
pocet déti v rodiné je determinovan pre-
devsim Zivotni Urovni rodin, kterou malé
propopulaéni davky vyrazné neovlivni.
U nas propopulaéni model vyzkousSel
Gustav Husdak v roce 1970 a nasledny
~baby boom” mél velmi kratkou Zivot-
nost. Jeho nasledky vSak pocitujeme
nepfiznivé i dnes. Z tohoto modelu se
v8ak zrodila v posledni tietiné 20. stoleti
mys$lenka ,negativni rodinné davky"
formou univerzalni (pausalni) darnové
Ulevy pro rodiny se zavislymi détmi.
3) model ,univerzalniho pfiplatku” na
vS8echny déti navrhl Beveridge ve své
zpravé (1942) a jako prvni tento model
uplatnila Velka Britanie. Tento model se
ukazal malo uéinny, protoZze poskytova-
né davky byly pfilis§ malé a pro nizkopfi-
jmové rodiny nedostate¢né a pro ostatni
rodiny neznamenaly vyraznou podporu.
model ,socialniho priplatku” pro niz-
koptijmové rodiny vznikl v 60. letech 20.
stoleti v Irsku, v dobé vysoké nezamést-
nanosti. Vlada tehdy pfeménila univer-
zalni pridavky na déti na socialni pfi-
platek nizkopfijmovym rodindam ke
mzdé, aby se vyplatilo pracovat i za
nizké mzdy. Tak vznikl solidaritni redi-
stributivni model. Tento model byl v CR
zaveden v roce 1995 zadkonem o statni
socialni podpore.
Model ,socialniho priplatku” je smyslu-
plny jen tehdy, udrzi-li se rovhovaha mezi
pfijemci a platci (zpravidla dafiovi poplatni-
ci), tedy kdyz pocet opravnénych rodin
nepfevySuje pfijmovy median ve spole¢-
nosti. Zpfisnéni podminek naroku na détské
pfidavky je rozumné, jestlize odstranuje
asymetrii mezi témi, kdo berou, a témi, kdo
plati na tyto pfidavky. Snizeni po¢tu rodin
s narokem na pfidavek na dité a na socialni
pfiplatek lze proto povaZovat za legitimni
systémové opatieni ke zvySeni Géinnosti
modelu socialniho priplatku.

Myslenku cileni pridavk( na dité by mohla
podpofit i praxe nékterych statd EU, kde se
détské pridavky poskytuji jen do 18 let véku
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a poté se studujicim nabizeji socialni stipen-
dia, ktera uz nejsou pfijmem rodiny, ale stu-
denta. Mohou byt alternovana nebo doplné-
na o moznost pozadat o beziroénou ,soci-
alni studijni pajéku” (,hypotéka” na studia
podobné jako hypotéka na bydleni), podmi-
nénou dobrym prospéchem a splatnou
mésiénimi splatkami po dobu aZ 10 let po
skonceni studii. Tim by se vytvofil novy
model cilené socialni podpory, motivujici
zvySeni vzdélanosti naroda.

Pfi hledani komplexniho fedeni bychom
si méli byt védomi, Ze podle Ceského sta-
tistického uradu (2003) byly prdmérné roc¢ni
vydaje domacnosti na jedno dité néco pres
76 tisic K& rocné. Od roku 2003 se Zivotni
naklady zvysily, a tak by dnes mohlo jit uz
o devadesat tisic K¢ i vice. To je i pro rodi-
nu, kde rodice s dvéma primeérnymi platy
vydélavaji dohromady cca pll milionu K¢
ro¢né, vysoka zatéz.

Evropské staty pouZivaji k podpofe rodin
tfi sady nastroja: (1) pozitivni pfidavky na
déti, nékdy kombinované s (2) dafovymi
ulevami, tedy ,negativnimi” rodinnymi pfi-
davky a (3) poskytovanim poukazek nebo
sluzeb misto penéznich davek predevsim
tam, kde poskytovani penéz neplni funkce
cilené ve prospéch déti.

Pozitivni pfidavky na déti maji doplnit
pfijem rodin. Danové ulevy podporuji pre-
devsim stiedni tfidu a motivu;ji ji k vy$sim
vydélkiim; u nizkych pfijmovych skupin
jsou ,uspory” na danich pfili§ malé a zcela
nedostate¢né ke kryti potfeb spojenych
s vychovou a vzdélanim déti. Proto se
v Evropé kombinuji obé metody. Negativni
dan Ize uplatnit i pro nizkopfijmové rodiny
za podminky, Ze odpo¢ty budou provadény
mésiéné, a pokud by dafova dleva nedosa-
hovala uréité nominalni vyse, stat by rodiné
rozdil dopléacel.

»~Negativni” rodinné pfidavky Ize posky-
tovat jako (1) pausalni odpocéet od darové-
ho zakladu nebo (2) cilené jako odpocet
prokazatelnych nakladl na vzdélani a zdra-
votni péci, vynaloZenych ku prospéchu
ditéte, s moznym stropem celkovych ulev
stanovenych bud pevnou ¢&astkou, nebo
procentem z pfijmi. V posledni darfové
reformé se v CR uplatnil pfistup prvni. Je
otazkou, zda by nebylo smyslupInéjsi zmé-
nit systém danovych ulev a cilit je na pod-
poru vzdélani a zdravi ditéte. Tento pfistup
by motivoval rodiny k vétsi podpore vzdé-
lani déti.

V soudobé Evropé se do popredi dosta-
vaji i témata souvisejici s péci o invalidni
déti a staré a invalidni rodice. Praxe ukazu-
je, Ze prodlouzena ochrana (do 7 let ditéte)
v systému statnich socialnich podpor je pro
podporu rodinné péce o invalidni déti
nedostateé¢na. Roste tak tlak na jejich umis-
tovani mimo rodinu.

V této souvislosti snad stoji za zminku
i skutecnost, Ze v rodinach rostou i jiné
naklady -ty spojené s péci o invalidni rodi-
¢e. Se starnutim obyvatelstva roste pocet
starych rodi¢(i a prarodiéu, ktefi potrebuji
pomoc jiné osoby; odhaduje se, Ze v Evro-
pé se jejich pocet vsonejbliiéich dvaceti
letech asi zdvojnésobl' Praxe ukazuje ie

o invalidni pfibuzné, neZ stavét a provozo-
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vat domovy a jiné vhodné instituce. Tento
problém plIné neresi ani zakon o socialnich
sluzbach, protoZe dostate¢né nerozliSuje
finanéni podporu domaci péée od nakupu
socialnich sluzeb z prispévku na pééi. | to je
evidentné téma pro dalsi etapu reformy
rodinné politiky.

lil. C)

Ekonomické podpora rodiny formou rodi-
¢ovského prispévku ma své kofeny v Cesko-
slovensku a Madarsku z konce $edesatych
let 20. stoleti. MysSlenka poskytnout Zendm
~matefsky dichod” (jak se tehdy davce
v odbornVch kruzich Fl’kalo) v dobé, kdy
odchodu do dlchodu byIa vgslovena na
mezinarodni konferenci v Praze . Madarska
delegace vyuZila tohoto podnétu a zavedla
jako prvni v Evropé matefsky pfispévek
(1968). V tehdejsi CSFSR byl zaveden v roce
1970. Zakladni myslenkou bylo dat Zenadm
pravo volby mezi umisténim ditéte do jeS|I
a pétionév domaC|m4prostred| do 3 let’
jeho véku. V roce 1990 byla davka zméné-
na na rodiGovsky prispévek, a to ze dvou
davodl: (1) zrovnopravnit rodiée v péci
o dité a (2) vytvofrit alternativu k zaméstna-
ni, tedy k davkam v nezaméstnanosti, proto-
Ze asi polovinu nezaméstnanych tvofrily
Zeny s malymi détmi a soukromi zaméstna-
vatelé se bali jejich silné socialni ochrany
garantované zakonikem prace. Proto byla
davka nastavena jako 70 % pfijmd zamést-
nanych osob do 35 let (socidlni mzda).
Vlada vsak na popud ministerstva financi
nahradila plvodné relativné stanovenou
davku pevnou sazbou.

Nesystémovymi zdsahy do koncepce této
davky doslo k tomu, Ze pfestala plnit svoji
funkci v systému nastroji rodinné politiky.
Byla degradovana na univerzalni pfispévek
po zvolenou dobu a jako takova se stala
v systému statni rodinné politiky nadbytec-
nou. Podporu rodin s malymi détmi Ize stej-
né dobfe, ne-li U¢innéji, zajistit jinymi dav-
kami rodinné politiky nebo ulevami na
danich. Tuto davku pravdépodobné ceka
v dohledné dobé dalsi reforma.

Mozn4, Ze by bylo smysluplnym a vhod-
nym feSenim transformovat rodi¢ovsky
pfispévek na davku rodindm s invalidnim
ditétem, pokud by byla poskytovana na
zadkladé rozhodnuti posudkové komise do
18 let véku ditéte a poté by byla vystiidana
invalidnim ddchodem podle zakona
o dichodovém pojiéténi jako dosud.

Jinym feSenim by mohlo byt poskytnout
tuto davku véem rodi¢im malych déti do
jednoho nebo dvou let véku, aby se rodina
adaptovala na zmény v rodinpém rozpoctu,
spojené s narozenim ditéte . Tim by se
rodiovskému prispévku dala racionalni
role v systému rodinné politiky.

Iil. D)

Podpora rodin pfi nahlych udalostech,
jmenovité pfi porodu a Umrti v roding, ma
svlj vyznam, zejména pro nizkopfijmové
rodiny. V reformé prekvapilo nahrazeni uni-
verzalniho pohfebného a jeho pfreména na
cilenou davku definovanou tim, kdo zemfel.

Pohfebné™ je jedna z nejstarSich davek.
Vznikla jiz v Rimé za cisafe Augusta. Byla
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jednou z hlavnich davek cechli za stfedoveé-
ku. Jejim smyslem bylo pomoci rodiné nést
naklady spojené s umrtim jejiho ¢lena.
Transformaci pohifebného z univerzalni
davky na davku cilenou (vyrazné zuzeni
definice opravnénych osob) Ize uvitat jako
smysluplny poéin, systémové zapadajici do
modelu rodinnych pridavkd jako davek
socialnich (viz vySe). AvSak davka by méla
byt definovéna jako prispévek pozlistalym
rodinnym ptislusnikiim, kteti sdileli spolec-
nou domacnost se zemrelym, aby se vyrov-
nali s mimofadnymi naklady, vyvolanymi
pohibem, nikoliv tim, kdo zemfel. Ten, kdo
zemfiel, mohl byt z movité rodiny. Témito
zvySenymi naklady jsou ohroZeny prede-
v§im nizkopfijmové rodiny, proto lze tuto
davku dale omezit jen na nizkopfijmové
rodiny, které maji narok na pfidavek na
dité. Alternativou by mohlo byt zruSeni
pohfebného a jeho nahrazeni moznosti
odpoctu nékladd na pohieb od zakladu pro
vypocet dané z pfijma (do urcité vyse),
podobné jako prostiedky vynaloZené na
penzijni pfipojisténi.

Naopak porodné je celkem mlada davka
a v Evropé nepfilis§ rozsifena. U nas vzniklo
porodné v roce 1948 v podminkach pova-
leéného pridélového hospodéfgtvi jako
vécna davka narodniho pojisténi ; posky-
tovaly se pleny a détské obleceni. V roce
1953, pfi ménové reformé, kterd ukonci-
la pfidélové hospodarstvi, byla tato vécna
davka preménéna na penéini ekvivalent.
Byla stanovena nominalné a nevalorizova-
la se, ¢imZ ztratila svdj plavodni smysl.
Neni-li pravidelné valorizovand, aby si
zachovala svij realny obsah, jeji vyznam
klesd. Dnesni porodné zdaleka nekryje
mimoradné nezbytné naklady rodiny spo-
jené s narozenim ditéte. Nabizi se otazka,
zda ji nenahradit ploSnym narokem na pfi-
davek na dité v prvnim roce jeho véku,
podobné jako je tomu u pozystalostnlch
davek v dichodovém pojisténi . Je i moz-
nost sloudit porodné s transformovanym
rodicovskym pfispévkem v prvnim roce
ditéte.

lll. E)

Nejvétsi problémy pusobi nizkopfijmo-
vym rodinam ekonomicka dostupnost slu-
zeb, zejména bydleni, zdravotnictvi a skol-
stvi. Zatimco bydleni je feSeno v systému
socialnich néastroji pfispévkem na bydleni,
reformy ve zdravotnictvi a Skolstvi nejsou
citlivé k nizkopfijmovym rodindm se zavis-
lymi détmi. Nedavaji jim stejné pfileZitosti
jako ostatnim détem. | v tomto pfripadé
plati, co jiz bylo zminéno vySe, totiZ, Ze
koordinace  ¢innosti  kompetentnich
Ustrednich uradu i reforem, ve kterych pre-
vazuji makroekonomické pohledy a podce-
fuji se pohledy makrosocialni, je nedosta-
te€na.

MPSV ve svém Akénim planu na podpo—
ru rodin s détmi pro obdobi 2006- 2009’
pfedpokladd kooperaci s témito minister-
stvy, ale zkuSenost z minulych let nas pre-
svédcila, Ze takova kooperace, ponechana
na vuli urednikd, je velmi tézkopadna, ne-li
neplodna. Kritizoval to i kompetentni organ
OSN" v roce 2003, ale mnoho se od té doby
nezménilo.
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IV. Na zaveér

Na zavér jesté obecnou pozndmku, kterd
se tykd vSech Casti, o kterych byla fec:
reforma vefejnych financi odstranila pravi-
delnou valorizaci davek statni socialni pod-
pory. Historickd zkuSenost vSak uéi, Ze
davky v nominalnich hodnotach ztraci svij
realny obsah, nejsou-li indexovany podle
rdstu cen . Nedostate¢na valorizace ucinila
napft. z rodi¢ovského prispévku ¢i z porod-
ného a pohifebného smésné davky, které
neplni plivodné zamyslené a slibené ulohy.
Je pochopitelné, Ze valorizace je vyzvou
pro statni rozpocet, avSak soucasné efektiv-
nim ,tlumiéem” sociadlniho napéti ve spo-
le¢nosti, zvlasté kdyz jde o davky dobre
cilené na nizkopfijmové skupiny obyvatel-
stva. Je to otazka socialni udrzitelnosti
systému nastroji socialni politiky v pod-
minkach volného trhu.

Z uvedeného je patrné, ze MPSV a vlada
CR se svou reformou rodinné poI|t|ky vyda-
ly pozitivnim smérem, a to ke zvySeni efek-
tivity vynakladani prostiedkd v rdmci celo-
spoleéenské solidarity s rodinami se zavis-
lymi détmi. Reforma, ma-li byt skute¢né
komplexni, bude muset zasdhnout i dalsi
oblasti statni rodinné politiky, zejména ve
vztahu k problémovym rodindm a ochrané
ohrozenych a opusténych déti. Svou
Narodni zpravou o rodiné (2004) a néasled-
nymi odbornymi konferencemi, jakoz
i svym Akénim planem na podporu rodin
s détmi pro obdobi 2006-2009 vykrocilo
MPSV spravnym smérem. Chvalyhodna
tedy byla odborna priprava reformnich
kroku.

Nastal v8ak ¢as reforem a premény plant
v novou skute¢nost. Pfitom autofi reforem
nesmi, aby metamorféza byla Uspésna,
pustit ze zfetele komplexnost a systémo-
vost, tedy makrosocialni aspekty. Ty lze
cilenim na redlné socialni potreby a skutec-
né potiebné klienty dobfe sladit i s aspekty
makroekonomickymi.

1V odborné literatuie je mnoho pojeti rodiny. Zname
pojeti dle Durkheima, Wolframa, Miillera, Freienfel-
sa, Langmaiera a M. Kriourové, J. Odehnala a dal-
sich. Pracovné budeme vychazet z pojeti Minister-
stva prace a socialnich véci, které je nejsirsi. Rodi-
na je chapana jako celek rozliénych konstelaci tako-
vé formy Zivota, ktera obsahuje minimalné dvouge-
neraéni souZiti déti a rodi¢u, ma trvaly charakter
a vykazuje pevné vazby mezigeneracni a vnitroge-
neracni solidarity (Ndrodni zprava o rodiné. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004.).

2 Karl Gunnar Myrdal byl spoluautorem studie
(1934), ktera navrhovala, aby stat prevzal ukoly roz-
padajici se rodiny. Soudoba §védska statni socialni
politika tedy zadala jako reakce na rozpad rodiny
a pokles porodnosti. Podrobnosti viz Poticek, Mar-
tin. Socialni politika. Praha: Slon, 1995, s. 15-16.

3 Stani rodinna politika je pojem uz$i nez verejno-
pravni politika a neZ rodinna politika, kterd zahrnu-
je i prorodinnou politiku nestatnich subjektd (cirk-
ve, atd.). Statni rodinna politika zabezpecuje reali-
zaci lidskych prav tam, kde diferencovany pfistup
jednotlivych vefejnopravnich korporaci (krajt, obci,
atp.) je nezadouci, tedy tam, kde jednotny pfistup
k feseni srovnatelnych statem uznanych problému
v$ech rodin je rozhodujici.

4 Prvni etapa reforem byla provedena zdkonem
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych rozpoétti. Od
1. ledna 2008 tak dochézi k fadé vyznamnych zmén.
Vlada planuje tfi etapy socialnich reforem (viz
WWW.MPpSV.cz).

5 To Ize demonstrovat na nasledujicim pfikladu: soci-
alni pojisténi délnikt zavedené v CSR v roce 1926
bylo reformovéno v letech 1929, 1936 a po fasistic-
ké okupaci v letech 1946, 1948. V roce 1956 bylo
nahrazeno socidlnim zabezpeéenim podle sovét-
ského vzoru, které bylo opét mnohokrate reformo-
vano, naposledy v roce 1988, tésné pred sameto-
vou revoluci roku 1989. Blize viz Mimra, Stanislav.
Systém nemocenského, invalidniho a starobniho
pojisténi délnikd. Praha: Ustfedi nemocenskych
pojistoven, 1936 nebo Preis, FrantiSek. Hmotné
prdvo ceskoslovenského socidlniho pojisténi.
Praha: Ustfedi nemocenskych pojidtoven, 1936.

6V kratké Uvaze se nelze zabyvat vSemi aspekty
rodinné politiky, které EU podporuje. Rodinna poli-
tika je véci jednotlivych statd. Organy EU prede-
v8im podporuji ty aspekty, které souviseji s rovny-
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proti vylouéenosti, které ma pravo ovliviiovat.
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1966, ¢l. 23.
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péce o opusténé a znerovnopravnéné déti se sku-
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Socidlni politika, teorie a zahrani¢ni zkuSenost.
Praha: Socioklub, 2001).
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na podporu chudych rodin, nemanzelskych a osife-
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ni sprava. Praha: Portal, 2002, s. 39.

15 Ustavni zakon ¢&. 3/1993 Sb. viz Tomes, Igor. Clovék,
obcan a lidska prava. In Jank(, Martin a kol. Zékla-
dy prava pro posluchace nepravnickych fakult.
2. pfepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006.

16 Autor ma na mysli dil¢i nesystémova populisticka
opatfeni, kterymi pred volbami vlady bojovali o volice.

17 Volné interpretovano v internetové stranky MPSV.

18 Nazev ¢lanku je ,Pravo rodiny na socialni, pravni
a hospodarskou ochranu”.

19 Socialni udalosti jsou ekonomické dusledky Zivot-
nich udalosti, které spole¢nost uznala a je ochotna
kompenzovat nebo pfi nich poskytnout podporu
(podrobnéji viz Tomes, Igor. Socidlni politika, teorie
a zahraniéni zkuSenost. Praha: Socioklub, 2001).

20 Mezinarodné bylo téhotenstvi a matefstvi jako
samostatna socialni udalost uznano az v roce 1952
Umluvou mezinarodni konference prace & 102
o minimalnich standardech socialniho zabezpeéeni,
(Gast viii, materské davky, ¢lanky 46 az 52).

21 Hned po svém zaloZeni Mezinarodni organizace
préace pfijala Umluvu o ochrané matefstvi (Materni-
ty Protection Convent/on) . 3/1919, Jez byla revi-
dovana v roce 1952 Umluvou &. 103. CR ratifikova-
la dmluvu 3, nikoliv idmluvu 103.

22 Pravo téhotné Zeny a matky na zvlastni ochranu
v pribéhu pfiméfeného obdobi pfed a po narozeni
ditéte je upraveno v ¢l. 10 Mezinarodniho paktu
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
1966. Také viz Umluva Mezinarodni organizace
prace ¢. 102 z roku 1952 o socialnim zabezpeceni
(minimalni standardy).

23Viz zpradva Vyboru OSN pro préva ditéte
(CRC/C/15/Add.201, druhé zasedani) vydana u nas
jako piiloha 2 k usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 10. zafi 2003 ¢. 898.



24 Viz zpravy CSU.

25 Viz vysledky Setreni ¢su uverejnénych v Hospo-
darskych novinach 20. 2. 2008.

26 Viz General problems of social insurance. Studies
and Reports Series M, Social Insurance No.1. Gene-
va: ILO, 1925.

27 Zakon ¢.154 ze dne 22. prosince 1945, o rodinnych
pridavcich nékterych osob pojisténych pro pfipad
nemoci.

28 Viz Potucek, Martin. Socidlni politika. Praha: Slon,
1995, s. 15-16.

29 Irska vlada zavedla univerzalni pfidavky po 2. své-
tové valce podle Beveridgem navrhovaného systé-
mu, realizovaného ve Velké Britanii.

30 Timto problémem se zabyvala odborna konference
svolana lucemburskou vladou v dobé jejiho pred-
sednictvi (zafi 2005). Upozorfiuje na to studie, kte-
rou vypracovali Kerschen, N. (coordinator), Hajdu,
J. - lgl, G. - Joél. M-E. - Knipscheer, K. and Tomes,
I. ,Long-term care for older people”.

31 Viz Sbornik mezinarodni konference k dal$imu
vyvoji socidlniho zabezpeéeni, pofddané Karlovou
univerzitou (pravnickou fakultou) a sponzorované
Statnim ufadem socialniho zabezpeéeni Praha,
nakladem SUSZ, 1966.

32 Myslenka vytvofit alternativu k jeslim vySla ze
seminafe o rodinné politice, ktery organizovala
Socialistickda akademie (viz sbornik Matéjcek -
Dunovsky - Tomes, 1963).

33 Pozdéji nesystémové prodlouzena na 4 roky, ac¢
odbornici poukazovali na to, Ze dité by se ve 4 letech
mélo nauéit komunikovat se svymi vrstevniky.

34 Zéakon ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském prispévku.

35 Byla by to obdoba univerzalnich pozlstalostnich
dlchodd, které se ze stejného divodu vyplaceji po
dobu jednoho roku véem pozlstalym.

36 Neni pravda, Ze pohiebné neni rozsifena davka, jak
tvrdi MPSV. Je ale schovano v rdznych systémech
pod rliznymi nazvy a ma rdzné tvary.

37 Srov. Zakon €. 99/1948 Sh., o narodnim pojisténi.

38 Dichody se vyplaceji plosné v prvnim roce
po smrti ,Zivitele”, od jehoZ naroku se duchod
odviji.

39 Viz www.mpsv.cz, ¢ast rodina.

40 Zprava Vyboru OSN pro prava ditéte
(CRC/C/15/Add. 201, druhé zasedani), vydana u nas
jako pfiloha 2 k usneseni viady Ceské republiky ze
dne 10. zafi 2003, ¢. 898.

41 Viz Tomes, Igor. K uloze davek jako nastroje social-
ni politiky. In Mare$, Petr a kol. Davky socidlniho

statu. Brno: Masarykova Universita, Fakulta social-
nich studii, 2001.
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Historie vyvoje socialniho a zdravotniho pojisténi na nasem Uzemi

Martin Holub

Obdobi po prevratu v Gnoru 1948

Po prevratovych udalostech v Gnoru 1948
doslo i k mnoha zménam v oblasti narodni-
ho pojisténi, které byly inspirovany sovét-
skymi vzory. Byly pfijaty dva stézejni zakony,
zakon ¢.102/1951 Sb., o prebudovani narod-
niho pojisténi, a zakon ¢. 103/1951 Sb., o jed-
notné preventivni a |écebné péci. Nejdllezi-
téjsi zménou bylo oddéleni dichodového
pojisténi od jednotného narodniho pojisté-
ni a zfizeni Statniho Gfadu ddchodového
zabezpeceni (SUDZ), ktery dlchodové
pojisténi spravoval pomoci svych organi-
zacnich slozek v krajich a okresech. SUDZ
fungoval aZ do roku 1957, kdy se organem
socialniho zabezpeceni (zaroven tim i ufa-
dem zajitujicim diichodové zabezpedeni)
stal Statni Grfad socialniho zabezpeceni
(SUSZ). V roce 1968 vzniklo na zakladé
zadkona €. 53/1968 Sh., o zménach v organi-
zaci a pusobnosti nékterych Ustfednich

organd, Ministerstvo prace a socialnich
véci, které mélo vykonavat pusobnost
v oblasti socidlniho zabezpeceni, do té
doby pfipadajici SUSZ. O davkach ducho-
dového pojisténi rozhodovala vnitfni orga-
nizaéni slozka SUSZ Sprava dachodl
v Praze, ze které v roce 1969 vznikl Urad
dlchodového zabezpeceni v Praze.

Dal$im zasadnim prvkem, ktery de facto
zrusil zdravotni pojisténi (tak jak ho chape-
me dnes), bylo zruSeni vécného plnéni
z nemocenského pojisténi. Zdravotni péce
zacala byt poskytovana statem, kdyz zakon
¢. 103/1951 Sh., o jednotné preventivni
a lécebné péci, stanovil povinnost statu
zabezpecovat plynulou, soustavnou a hod-
notnou péci o ¢lovéka. Tato péce byla feSe-
na v ramci zavedenych zdravotnich obvo-
dl. Zavody musely ze svych prostredkd zfi-
zovat a udrZovat zavodni zdravotnicka zafi-
zeni, o jejichZz provoz (pofizovani zdravot-
nickych pfistroja, Iékd, nakladi na personal

(Dokonceni)

aj.) se staral stat. Vznikly téz ustavy narod-
niho zdravi a v roce 1952 byla oddélena
hygienicka a protiepidemiologicka péce.
Spravu a financovani nemocenského
pojisténi prevzalo Revoluéni odborové
hnuti (ROH). Vrcholnym orgdnem nemo-
cenského pojisténi se stala Ustfedni rada
odbord (URO), ktera méla prehled nad ves-
kerymi finanénimi prostfedky. Pfijmy
a vydaje nemocenského pojisténi byly roz-
poctovany ze statniho rozpocétu a Ustredni
narodni pojistovna (spoleéné s okresnimi
narodnimi pojistovnami) podléhala dozoru
odborovych organ. K 1. 7. 1953 byla
Ustfedni narodni pojistovna (véetné okres-
nich narodnich pojistoven) zruSena
a v Ustfedni radé odbor(i vzniklo nové

samostatné oddéleni Ustfedni néarodni
pojistovny, které ji nahradilo.
Samotné provadéni nemocenského

pojisténi bylo presunuto do zavodu, kde
byla provadéna veskerd agenda spojena
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s vypoétem a vyplatou nemocenskych
davek, jakoz i veSkeré Cinnosti spojené
s pojisténim a kde o narocich pojisténcl
rozhodovaly odborové organy. Zakonem
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, byla prebudovana davkova
soustava nemocenského pojisténi a nové
definovany vécné i penéZité davky nemo-
cenského pojisténi, okruh pojisténych osob
a podminky naroku na davky nemocenské-
ho pojisténi. V tomto obdobi byla v rdamci
~politiky zatlaGovani soukromého sektoru”,
zejména v zemédélstvi, opusténa zasada
univerzality pojisténi pro vSechny pracovni-
ky - z nemocenského pojisténi byli vyjmuti
samostatné hospodafici obCané. Zakon
¢. 54/1956 Sb. téZz zménil stanoveni vySe
denni nemocenské, kterd zacala zaviset na
ziskané dobé zaméstnani a jeji vySe se
v zavislosti na tom pohybovala od 60 do 90 %
primérné mzdy, avSak za prvni tfi dny pra-
covni neschopnosti naleZzela nemocenska
pouze ve vysi 50 az 70 % prameérné mzdy.
V oblasti nemocenského pojisténi pak byla
v roce 1958, po sloZitém vyvoji organizaéni
struktury orgédni nemocenského pojisténi,
zavedena byrokratickd soustava krajskych
a okresnich odborovych rad (sprav nemo-
cenského pojisténi).

V 60. letech byl nejvyznamnéjsi pfijatou
pravni normou zakon ¢. 20/1966 Sh., o péci
o0 zdravi lidu, kde byla zakotvena bezplatnost
zdravotnickych sluzeb pro vSechny obcéany
statu a jejich poskytovani ve statnich zdra-
votnickych zafizenich. V roce 1966 byla téz
prijata vyhlaska ¢. 42/1966 Sb., o lé¢ebné
preventivni péci, ktera castec¢né suplovala
tehdejsi [écebny fad. Dal$i zmény v oblasti
socialniho pojisténi pfineslo federalni uspo-
radani statu. Sprava nemocenského pojisté-
ni se stala U¢elovym zafizenim ROH (vyhlas-
ka ¢, 178/1968 Sb.), v Ceské republice vznik-
la Ceskd sprava nemocenského pojisténi
a spolenym organem federace se stala
Ustfedni sprdva nemocenského pojisténi.
V 70. letech dos$lo na zékladé zakonl
¢. 133/1970 Sb. a ¢&. 129/1975 Sb. k novému
organizaénimu uspofadani diichodového
staly v Ceské republice narodni vybory, pod-
fizené nové vzniklému ceskému Minister-
stvu prace a socialnich véci (na zakladé zako-
na ¢. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci
a pusobnosti nékterych ustfednich organu)
a Uradu ddchodového zabezpedeni,
a vrcholnym organem bylo Federalni minis-
terstvo prace a socialnich véci.

Tyto zmény smérem od systému jednot-
ného narodniho socialniho pojisténi k soci-
alistickému pojeti zdravotnictvi a socialniho
zabezpeéeni nebyly pro ¢esky socidlni
systém pfinosem. Rozpoltovy systém
financovani zdravotnictvi byl neustalym ter-
¢em kritiky, znepfehlednéni socialnich
fondud vytvarenych z odvodl z mezd vedlo
k zpretrhani vazeb Ié¢ebné péce a pojisténi.
Nikdo nemél predstavu, jaka ,¢ast” z jeho
dani jde na financovani zdravotnictvi,
a vzhledem k tomuto neprihlednému systé-
mu financovéani dochéazelo k neustalému
zhor$ovani situace ve zdravotnictvi. Statem
pIné hrazené zdravotnictvi vedlo mimo jiné
k tomu, Ze lidé ztratili odpovédnost za vlast-
ni zdravi. Celkové organizace a zpusob fize-
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ni zdravotnictvi, zaloZzeny na centralnim pfri-
stupu bez prvku odbornosti, vedl k neefek-
tivnimu vyuZzivani prostredkd v tomto resor-
tu a k plytvani (rozsahly administrativni apa-
rat, neexistujici kontrola lé¢ebné péce,
umélé vytvareni drahych obord aj.). Jelikoz
zdravotnictvi bylo Ffizeno narodnimi vybory,
které postradaly potfebné odborniky, byl
Casto veliky rozdil ve vybavenosti jednotli-
vych zdravotnickych zafizeni.

Obdobi 90. let 20. stoleti

Po listopadu 1989 doslo opét ke slouceni
nemocenského pojisténi a ddchodového
zabezpeceni. DoSlo ke slouceni Ufadu
dichodového zabezpeceni v Praze, Ceské
spradvy nemocenského pojisténi a Spravy
nemocenského pojisténi svazu ceskych
a moravskych vyrobnich druZstev v jednu
instituci - Ceskou spravu socialniho zabez-
peceni (CSSZ). Vrcholnym orgdnem social-
niho zabezpeéeni se stalo Ministerstvo
prace a socialnich véci a uzemnimi organy
CSSZ se staly okresni spravy socialniho
zabezpeceni, které vznikly z puvodnich
okresnich sprav nemocenského pojisténi.

V letech 1990-1992 byla odstranéna dis-
kriminace OSVC v dlchodovém systému
a zruSeny byly také preferenéni skupiny.
V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako
zvlastni platba mimo danfovy systém
a nasledné v roce 1996 byl zaveden zvlastni
ucet dichodového pojisténi jako soucast
statnich finanénich aktiv. Novy zakon
o dichodovém pojisténi ¢. 1565/1995 Sb. byl
pfijat po velkych odbornych a politickych
diskusich v roce 1995 a na svou dobu byl
velmi pokrokovy (z pohledu transformuji-
cich se ekonomik). V roce 1997 doslo k prv-
nimu omezeni nahradnich dob pojisténi.
Dals$i vyznamnou zménou bylo pfijeti zako-
na ¢. 42/1994 Sb. (o penzijnim pfipojisténi
se statnim prispévkem a o zménach nékte-
rych zakonl souvisejicich s jeho zavede-
nim), ktery zaved! prvek vlastni odpovéd-
nosti do diichodového systému CR.

Nemocenské pojisténi bylo stale uprave-
no zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi, ktery byl mnohokrat novelizovan.
V dubnu 2006 byl schvalen novy zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ktery mél a¢innost od 1. 7. 2007, avSak jeho
ucinnost byla koncem roku 2006 o rok odlo-
Zena. Mezi zakladni principy nového systé-
mu nemocenského pojisténi patfily:

e zabezpeceni ekonomicky aktivnich ob¢a-
nu kratkodobymi penézitymi davkami ve
vybranych kratkodobych situacich,

e jednotnost systému s tim, Ze u¢ast v ném
bude povinna pro zaméstnance a dobro-
volna pro OSVC,

e omezeni solidarity mezi osobami s vy$Si-
mi a niz§imi pfijmy (posileni pojistnych
prvkd),

e omezeni solidarity mezi zaméstnavateli ¢as-
te¢nou (postupnou) privatizaci systému,

e posileni ochrannych prvkd systému pred
jeho zneuzivanim,

e pfijmy z pojistného a vydaje na davky
budou v zdsadé vyrovnané,

e na finanénim zabezpeceni zaméstnance
v dobé trvani pracovni neschopnosti se
budou podilet i zaméstnavatelé,

e systém bude respektovat mezinarodni
zavazky.

V oblasti zdravotniho pojisténi doslo
k nejvétsi zméné v roce 1991 prijetim zako-
na ¢. 548/1991 Sb., ktery upravoval zejména
nasledujici: odstranil monopol statu na
poskytovani zdravotni péce, zdlraznil prin-
cip svobodné volby lékafe, stanovil zavaz-
né, z ¢eho bude zdravotnicka péce hrazena
(pojisténi, pfiméa uhrada, ze statniho rozpo-
¢tu, od jinych subjektd), vymezil prostor
pro systém samostatného zdravotniho
pojisténi a vymezil prostor pro ¢innost
komor. Asi viibec nejvyznamnéjsi zménou
v oblasti zdravotniho pojisténi se stal pre-
chod z pfimého financovani zdravotnictvi
ze statniho rozpoétu na systém hrazeni
lékafské pécCe ze zdravotniho pojisténi,
ktery byl zakotven v zékoné ¢. 550/1991 Sb.,
o v8eobecném zdravotnim pojisténi. Tento
vykazoval mnoho nedokonalosti a k 1. 1.
1997 byl nahrazen novym zdkonem o verej-
ném zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb.,
ktery staré predpisy v oblasti zdravotniho
pojisténi zrusil. Plvodni zakon o vSeobec-
ném zdravotnim pojisténi z roku 1991 byl
doplnén zédkonem ¢. 592/1992 Sb., o pojist-
ném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ktery byl mnohokrat novelizovan ve snaze
pfibliZit reZim zdravotniho pojisténi pojisté-
ni socialnimu. Soucasné se zakonem o vse-
obecném zdravotnim pojisténi z roku 1991
byl pfijat i zdkon €. 551/1991 Sb., o VSeo-
becné zdravotni pojistovné, kterd se tak
stala monopolni instituci na poli vybéru
zdravotniho pojisténi a proplaceni nasledné
lékarské péce. Zdkonem €. 280/1992 Shb. byl
umoznén vznik novych, tzv. zaméstnane-
ckych pojistoven (resortnich, oborovych,
podnikovych). Dal$im dulezitym krokem ve
vyvoji porevoluéni zdravotni pécée bylo pfi-
jeti zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci
v nestatnich zdravotnickych zafizenich,
ktery umoznil vznik novych nestatnich zdra-
votnickych zafizeni.
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Socialni nemocenské pojisténi mdzeme mit

Jaroslav Vostatek

Statistiky a analyzy

Pri posuzovani ustavnosti zakona o stabilizaci verejnych rozpoctu Ustavni soud zrusil nové zavedenou karenéni dobu
v nemocenském pojisténi zaméstnancu. Argumentace soudu vychazi zejména z presvédceni, Ze toto nemocenské pojis-
téni nema slouZit ke kryti deficitu statniho rozpoctu. V osobnim stanovisku soudkyné Wagnerové se dokonce argumen-
tuje usnesenim némeckého tstavniho soudu z roku 2000, v némZ se zdltiraznuje zasada ekvivalence mezi pojistnym a dav-
kami socidlniho pojisténi. Ustavni soud pFi svém rozhodovani fakticky vychazel z toho, Ze éeské nemocenské pojisténi
zaméstnancu je socialnim pojisténim. Systém socialniho pojisténi se opira o dvé zakladni zasady: zasadu ekvivalence
a zasadu socialni solidarity, které maji - modelové - stejny vyznam; Zadna z nich nedominuje. Jednim z typickych rysu
socialniho pojisténi je existence vydélkového stropu, ktery se pouZiva jak pfi vymérovani pojistného socialniho, tak
i penézitych davek socialniho pojisténi: pojistné socialniho nemocenského pojisténi se uréuje z vydélku aZ do vyse stro-
pu a nemocenské se vypoéitava z vydélku aZ do vyse téhoz stropu. V Cesku socidlni pojisténi nemame - jak z ekonomic-
kého, tak i z pravniho hlediska. Zasada socialni solidarity zcela dominuje na tkor zasady ekvivalence. Tzv. nemocenské
pojisténi zaméstnanci neni socialnim pojisténim. Autor navrhuje reformu, jiZ by se preslo k systému socialniho nemo-
cenského pojisténi. Doporucéuje pritom vyuZit karenéni dobu azZ 4 tydny s tim, Ze zaméstnanci by méli mozZnost socialni-
ho nemocenského pripojisténi kratsi éi nulové karenéni doby u nositele socialniho pojisténi, nebo obdobného soukro-
mého nemocenského pripojisténi u soukromé pojistovny. Pripojistit své zaméstnance by mohli i zaméstnavatelé. Social-
ni nemocenské pojisténi v Cesku sice nemame, ale mit mizeme.

Ustavni soud pfi posuzovani Ustavnosti
zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verej-
nych rozpoctl, zrusil karencéni dobu 3 dny
v nemocenském pojisténi, kterd byla timto
zdkonem zavedena. To doslova $okovalo
vétinu komentatord, o dotéenych politi-
cich ani nemluvé. Cekalo se moZna leccos,
ale zrovna toto ... vitézstvi skupiny 43
poslancli pod vedenim V. Filipa... Emoce jiz
ponékud opadly a my se zde pokusime uka-
zat, co vedlo ¢i mohlo vést Ustavni soud
k jeho rozhodnuti, samoziejmé z Cisté
odborného hlediska. A rovnou pfedesilam,
Ze se nam vymstila vyrazna nesystémovost
feseni celé prislusné socialné politické pro-
blematiky.

Verdikt Ustavniho soudu

,Podle nézoru Ustavniho soudu je...zru-
seni poskytovani nemocenského za prvé tri
dny pracovni neschopnosti je v rozporu ...
s prdvem na pfimérené hmotné zabezpece-
ni pfi nezpusobilosti k praci. Zména ... ode-
bira vsem zaméstnancum v pracovni
neschopnosti ... narok na nemocenské
davky po dobu prvnich tfi dnd pracovni
neschopnosti... Jedna se o ponékud poho-
diny aZ svévolny postup ze strany statu,
ktery kvili neurcitému poctu zneuZivatelt
nemocenskych davek plosné postihuje
vSechny kategorie zaméstnancu. Vysled-
kem je stav, kdy prevaZna vétsina zamést-
nanct zistava, po dobu prvych tii dnii pra-
covni neschopnosti, bez jakychkoliv pro-
stredkd, zatimco jejich povinnost platit
pojistné ziistala nedotcena. Nedotcena
samozrejmé zustala i jejich povinnost platit
tzv. regulaéni poplatky, vyhledaji-li lékar-
skou pomoc. Je nepfipustné, aby stat
pouze vyZadoval splnéni povinnosti ze stra-
ny zaméstnanct (v daném pripadé plnéni
pojistného) a nedbal pritom ochrany jejich
zajmd, postihne-li je zminéna udalost

v podobé pracovni neschopnosti. Doslo tak
k poruseni prav zaméstnancdu, které dosa-
huje ustavnépravni dimenze. Systém
nemocenského pojisténi by nemél slouZit
ke kryti deficitu statniho rozpoctu.”

Uvedenad argumentace ma nékteré zby-
te¢né slabiny, které mohou byt snadnym
teréem komentatord. Nemocenské se
vyplaci, obdobné jako mzda, s €asovym
zpozdénim zhruba 5-30 dnl - takZe neni
korektni hovofit o tom, Ze prevaina vétsina
zaméstnancl zdstava - kvili zavedeni
karenéni doby 3 dny - bez jakychkoliv pro-
stiedku. A navic jesté tito chudaci musi pla-
tit regulacni poplatky pfi vyhledani Iékaiské
pomoci! Faktické zhor$eni finanéni situace
nemocného zaméstnance, oproti stavu
pied zménou zakona, je pouze v rozsahu
maximalné jednodenniho pfijmu. A takovy
dodateCny vypadek pfijmu je jisté unosny
prakticky pro v8echny zaméstnance.

Zéakladni odborné pozadi verdiktu Ustav-
niho soudu je vSak - podle mého nézoru -
zfejmé jiné. Projevuje se v jiZ citované tezi,
podle niz by nemocenské pojisténi nemélo
slouzit ke kryti deficitu statniho rozpoctu.
To je zjevné struénym zavérem z diskusi
vedenych v této souvislosti mezi jednotlivy-
mi soudci Ustavniho soudu. Svéd¢i o tom
odlisné stanovisko soudkyné E. Wagnerové
k nalezu; toto publikované stanovisko jde
ve vykladu Uéelu a zdsad nemocenského
(a socialniho) pojisténi podstatné dale, je
podstatné dislednéjsi v odmitani zékona
o stabilizaci verejnych rozpoctu.

E. Wagnerova v zavére¢ném odstavci
svého stanoviska uvadi: ,Z odpovedi
mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny
Parlamentu CR pfi ustnim jednani vsak
spise vyplynulo, Ze nemocenské a socidlni
pojisténi povaZuje za jakési 'davky’, patrné
skrytou dan a tento nézor, jak se zd4 z infor-
maci z dostupnych verejnych zdroji, ma
byt jesté legislativné posilovan. Ze jde

0 neprijatelnou tendenci, je nasnadé
z divodii uvedenych shora, nebot zrusenim
principu pojistného a jeho nahrazeni davka-
mi poskytovanymi pelovatelskym statem,
by se odpovédnost jednotliveli za sebe
samé zcela eliminovala, a s ni by se také
vytratila i lidska dustojnost. 'Hospodareni”
statu s prostfedky vybranymi na zdravot-
nim a socialnim pojisténi zpisobem, ktery
popsali pfi ustnim jednani zastupci navrho-
vatell, ktery spociva ve vyvadéni téchto
prostredku z pouZiti k ucelu, na ktery byly
od jednotlivych osob - pojisténcu vybrany,
a jejich nasledné pouziti v fadu miliard
k riznym jinym ucelim, je nejen nezodpo-
védné a neZadouci, jak spravné pozname-
navé stanovisko vétsiny, nybrZ je, dle mého
ndzoru, ve frapantnim rozporu se zaklad-
nim strukturadlnim i materidlnim znakem
naSeho ustavniho poradku, totiz se zaka-
zem libovdle (¢l. 2 odst. 2 Listiny). Liboviili
shleddvdm v tom, Ze stét dle viastni tvahy
zachdzi s, co do ucelu, ‘cizimi' penézi, tedy
s penézi vybranymi od jednotlivych osob za
ucelem kryti jejich moZnych pfistich pojist-
nych davek. Dochazi-li k podobnému jedna-
ni na urovni ob¢anské spolecnosti, je tako-
vé jednani statem sankcionovano jako zpro-
nevéra.”

Bez zajimavosti neni to, ze E. Wagnerova
se pfi své argumentaci odvolavd i na
némecky ustavni soud: , O tom, jak prisne
je v evropskych statech posuzovana ekviva-
lence pInéni z titulu pojisténi, svéd¢i napr.
rozhodnuti némeckého Spolkového ustav-
niho soudu z 24. 5. 2000... Za protiustavni
byla prohlasena ta ustanoveni socialniho
zakoniku, kterd umoZnovala, aby jednorazo-
vé vyplacené prijmy (napf. tzv. Urlaubsgeld
[pfispévek na dovolenou] nebo Weih-
nachtsgeld [vdnoéni prispévek]) slouZily za
zaklad pro vypocet pfispeévku na socidlni
pojisténi bez toho, Ze by byly také zohled-
nény v zdkladu pro vypocet davek, jako jsou
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podpora v nezaméstnanosti (Arbeitslosen-
geld) nebo davky nemocenského (Kranken-
geld). Toto nepromitnuti zvysenych &astek
zaplacenych na pojistném dle soudu odpo-
rovalo prikazu rovnosti pred zakonem,
ktery je obsaZen v cl. 3 odst. 1 Zakladniho
zakona, a proto byla vyslovena neslucitel-
nost napadenych ustanoveni se Zakladnim
zakonem. Nase Listina sice pravo na rov-
nost pred zakonem explicitné negarantuje,
avsak toto prdvo je garantovano ¢l. 26
Paktu o ob&anskych a politickych pravech,
ktery je jako soucdst ustavniho porfadku
rovnéZ referencnim meéritkem pro Ustavni
soud (PI.US 36/01).”

Némecky socialni zadkonik obsahuje kom-
pletni Upravu némeckého socialniho pojis-
téni, véech jeho odvétvi. Tim je, v ramci
moznosti, dosazeno i jednotné koncepce
vSech odvétvi socialniho pojisténi. Ve vzta-
v Némecku jde o skute€né socialni pojisté-
ni. Na rozdil od nas, kde socialni pojisténi
mame jen jako slangovy vyraz, aniz
bychom se kdy (od roku 1948) pfihlasili
k jeho zdsadam. Ve svété ovSem nejsme
zdaleka jedini, ktefi takto ,volné” pouzivaji
terminu socidlni pojisténi (patfi sem napf.
i USA).

Dvé zakladni zasady
socialniho pojisténi

Z ekonomického hlediska se socialni
pojisténi opird o dvé zakladni zasady: zasa-
du ekvivalence a zdsadu solidarity. Zadsadou
(socialni) solidarity se ma na mysli uplatné-
ni socialnich, redistribuénich hledisek
v socialnim pojisténi. Zasadou ekvivalence
se rozumi uplatfovani kalkulaénich postu-
pu obvyklych v soukromém pojisténi - jak
ve vztahu k jednotlivym pojisténym, tak i ve
vztahu k celku, pokud jde o thradu nakladd.
Modeloveé se v socidlnim pojis§téni maji obé
zakladni zasady uplatnit vyvazené. Pfitom
se ma na mysli jejich uplatnéni v ramci
systému socialniho pojisténi jako celku,
nikoliv ,za kazdou cenu” oddélené v jedno-
tlivych odvétvich socialniho pojisténi. Sou-
¢asti celkové ,vyvazeného” uplatnéni obou
zasad muZe tak byt (resp. je) vy$si mira
uplatnéni solidarity u zdravotni péce a vyssi
mira uplatnéni ekvivalence ve starobnim
pojisténi.

Uplatnéni dvou zakladnich zasad v soci-
alnim pojisténi je zdsadni odliSnosti tohoto
modelu zejména od vyrazné neoliberalnich
modell, kde ve verejném systému socialni-
ho zabezpeceni neni prostor pro ekvivalen-
ci, kde se vyhradné uplatfiuje solidarita,
resp. redistribu¢ni hledisko. Cesky stat by
se mél jasné ,rozhodnout”, jaky systém
chce - zda socialni pojisténi, nebo jen statni
zaopatfeni chudych, pfipadné doplnéné
povinnym soukromym pojisténim.

Volba socialniho pojisténi a s nim spoje-
né zasady ekvivalence ma zadsadni dopad
i na celou strukturu verejnych pfijmu: jen
na bazi zdsady ekvivalence ma smysl mit
»pojistné socialniho pojisténi” jako speci-
fickou slozku danového systému. Bez soci-
alniho pojisténi nema pojistné socialniho
pojisténi zadny smysl, diivod pro svou exi-
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stenci. TotéZ plati i pro vyrazy typu pojistné
dichodového pojisténi nebo nemocenské
pojisténi. Pojisténi je bud soukromé, nebo
socialni a v obou pfipadech je pojistné
cenou za pojisténi. To se tyka i nemocen-
ského pojisténi: to je bud socialni, nebo
soukromé - jina varianta neni. PouZitim pfi-
davného jména ,vefejny” v podstaté jen
vneseme chaos do terminologie, protoZe
vefejné pojisSténi lze chapat pouze jako
synonymum vefejné-pravniho pojisténi, tj.
pojisténi provozovaného verejné-pravni
pojistovnou. Pojisténi provozované tako-
vou pojistovnou muize byt bud socialni,
nebo soukromé - takZe jsme tam, kde jsme
byli.

Neni uéelem socialniho pojisténi uméle
omezovat soukromé pojisténi, to se proje-
vuje mj. v existenci vydélkového stropu
v socialnim pojisténi. Vydélkovy strop je
bud’ hranici (povinného) zafazeni do systé-
mu socialniho pojisténi, nebo ,jen” stro-
pem pro placeni pojistného sociadlniho
pojisténi - vydélky nad strop nepodléhaji
této dafiové povinnosti. V obou pfipadech
se obvykle umoziiuje dobrovolna ucast na
jinak povinném socialnim pojisténi, resp.
dobrovolné socialni pfipojisténi. Toto pfFi-
pojisténi ma smysl jen v téch zemich, ve
kterych se pouZiva ,opravdovy” systém
socialniho pojisténi, tj. stojici na obou
zakladnich zasadach socialniho pojisténi.

Vydélkovy strop se v socialnim pojisténi
pouziva nejen pfi vypoétu pojistného soci-
alniho pojisténi, ale i pfi vypocétu davek.
Zasadné se pfitom jedna o jeden a tentyz
strop - pro oba Ucely musi byt ¢astka limi-
tujici vySi pojistného i vysi zdkladu pro
vypocet davky. Alespon v rdmci jednoho
odvétvi sociadlniho pojisténi. Zadné jiné
(napt. redukéni) hranice se v modelu soci-
alniho pojisténi - pro tyto ucely - nepouzi-
vaji.

Doprovodnym rysem existence ,opra-
vdového” socialniho pojisténi je nejen
pojistné socialniho pojisténi jako takové,
ale i cely odpovidajici systém financovani.
V plvodnim, ,Bismarckové” systému soci-
alniho pojisténi se mély vytvaret plnohod-
notné rezervy, analogicky soukromému
pojisténi. U nas byl ,plnothradovy”
systém financovani v tomto smyslu napo-
sledy zakotven do zdkona o narodnim pojis-
téni v roce 1948. Pozdéji se nejen u nas, ale
i v kapitalistickych zemich se systémem
socialniho pojisténi prevazné preslo k ,pri-
béznému” systému financovani, pfi némz
se sazby pojistného socialniho pojisténi
plynule pfizplsobuji nakladim na socialni
pojisténi v daném obdobi (a naopak). Dnes-
ni socialni pojisténi pracuje pouze s vyky-
vovymi rezervami, v nemocenském pojisté-
ni si pod tim pfedstavme napf. rezervu pro
pfipad epidemie.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze socialni
pojisténi se ¢leni na odvétvi; jednim
z odvétvi je i nemocenské pojisténi. Stejné
tak se ¢leni i pojistné - a vySe uvedené prin-
cipy financovani se uplatiiuji v jednotlivych
odvétvich socialniho pojisténi samostatné.
Lze to vyjadrit také tak, Zze jedno odvétvi
socialniho pojisténi ,nedotuje” jiné odvétvi
- nedochazi k zadnému ,prerozdélovani”
mezi nimi.

Socialni nemocenské poijisténi

Po tomto vykladu teorie a praxe socialni-

ho pojisténi se jiz obnaZuje ,jadro pudla”
v rozhodnuti naSeho Ustavniho soudu. Je
jim (jeho) hypotéza, Ze naSe ,vefejné”
nemocenské pojisténi je pojisténim social-
nim. Pro tuto hypotézu vSak nevidim Zad-
nou oporu ani v Ustavé, ani v zakoné
o nemocenském pojisténi zaméstnancd.
Jistym krokem v tomto sméru je pouze
zavedeni vydélkového stropu u pojistného
socialniho a zdravotniho pojisténi od letos-
niho roku - na urovni ¢tyfnasobku primeér-
né mzdy. Vydélkovy strop ma své misto
pouze v systému socialniho pojisténi, musi
se pfitom uplatnit i pfi vypoCtu davek.
Nasim liberdldm mohu sdélit, Ze M. Fried-
man pred nékolika desitkami let tvrdé zkriti-
zoval americké pojistné socialniho pojisténi
(oznadované zkratkou payroll tax) s jeho
proporcionalni sazbou za to, Zze sazba neni
progresivni. Podle logiky, Ze (jakakoliv) dan
z pfijmi ma mit progresivni sazbu, jinak je
nespravedliva.
_ Dusledné feseni problému nastoleného
Ustavnim soudem ma v teoretické (a nejen
teoretické) roviné dvé varianty: bud’ se pfi-
hlasit k modelu socialniho pojisténi (a zaha-
jit jeho realizaci), nebo jit cestou, kterou -
shodou okolnosti - nesta¢il do vs$ech
disledkd dokongit predchozi komunisticky
rezim: dusledné vymytit slovo pojisténi ze
zdkona o nemocenském pojisténi zamést-
nancl, ze zadkona o dichodovém pojisténi
atd. Ke druhé varianté patfi i zruSeni pojist-
ného na socidlni zabezpeceni, pojistného
na véeobecné zdravotni pojisténi; systémo-
vy smysl samoziejmé nema ani , pfispévek
na statni politiku zaméstnanosti”. Druha
varianta je feSenim neoliberalnim (s nizkou
urovni davek, popf. i bez existence nemo-
cenského pojisténi - jako v USA), pfipadné
komunistickym (s vysokou Urovni davek, na
které komunisticky systém ovSem nikdy
nemél penize). Prvni varianta je feSenim
JStredovym”, také lze fici ,stfedoevrop-
skym”, pfijatelnym pro hlavni politické sily
v nasi zemi.

Optimalnim feSenim problému, ,poné-
kud neSikovné” nastoleného Ustavnim sou-
dem, je podle mého nazoru transformace
»~nemocenského pojisténi zaméstnanci” na
socialni nemocenské pojisténi. Chce to par
propoctl a zavedeni je realné jesté letos.

Co je tfeba ihned zménit, aby bylo mozno
hovofit o prvnim kroku k socidlnimu nemo-
censkému pojisténi u nas? V prvni fadé jde
o vypocet davky v nemoci, ,kde to vSechno
(u Ustavniho soudu) zacalo”. Soucéasné
feSeni je velmi komplikované: pouzivaji se
dvé redukéni hranice (550 K& a 790 K¢é
denné), navic se primérny vydélek krati na
90 % a 60 % (nad 790 K¢ denné na 0 %)
a sazby nemocenského jsou diferencovany
podle délky trvani pracovni neschopnosti
na 60 %, 66 % a 72 %, karenéni doba 3 dny.
Vydélkovy strop bychom v socialnim pojis-
téni mohli stanovit napf. na drovni 150 %
(posledniho zndmého) vSeobecného vymé-
fovaciho zakladu v duchodovém pojisténi
(20 050 K¢), do této vyse 150 % * 20 050 K&
= 30 075 K¢ by se tedy vSechny vydélky
zapoditavaly pro ucely vypoétu nemocen-



ského feknéme od 1. 1. 2009 pIné, nad tuto
hranici by se nebraly na zfetel. Od 1. 1. 2009
se stejnym zpusobem vypocteny vydélkovy
strop uplatni i pfi vypocCtu pojistného.

Sazby nemocenského v socialnim nemo-
cenském pojisténi by se mohly od 1. 1. 2009
pohybovat v rozmezi 75 %-90 % vymérova-
ciho zakladu (vydélek do vySe stropu) s tim,
Ze nemocenské bude podléhat dani z pfij-
md, jak je ve svété obvyklé.

Sazby pojistného v socialnim nemocen-
ském pojisténi Ize diferencovat podle délky
karenéni doby - podle zasad pojistné mate-
matiky. Nositel socialniho nemocenského
pojisténi (zatim CSSZ) by takto mohl nabid-
nout az 3 sazby, napf. bez karen¢ni doby,
dale s karenéni dobou 3 dny a 4 tydny.
Nejdelsi karenéni doba by byla ,povinna”,
krat$i doby by mély charakter dobrovolné-
ho socidlniho pfipojisténi. Zaméstnanci

Recenze:

nebo zaméstnavatelé by si mohli sjednat
i soukromé pfipojisténi kratSi karencéni
doby, popf. by zaméstnavatel mohl posky-
tovat nemocenskeé ¢i mzdu po dobu nemoci
ze svého.

Lze se domnivat, Ze karenéni doba 4 tyd-
ny je pro vétSinu zameéstnancli Unosna.
Pomoci takto stanovené karenéni doby Ize
definovat zakladni potieby v pfipadé pra-
covni neschopnosti, které by mél zajistit
stat formou socidlniho nemocenského
pojisténi. Pojistné vypoétené pro tuto
karenéni dobu bude jen zlomkem dnesniho
pojistného. Do zdkona pripiSeme kazdoro¢-
ni verifikaci sazby pojistného. To ur¢ité
uspokoji i Ustavni soud. A my budeme mit
jasnou koncepci zabezpeéeni zaméstnancl
v pracovni neschopnosti.

Na socialni nemocenské pojisténi mohou
navazat dal$i odvétvi socidlniho pojisténi.

Statistiky a analyzy

Pokusme se o to, stoji to za to; je to osvéd-
¢eny model. Radu véci pfitom mizeme
udélat Iépe neZz nasi sousedé; konkrétné
mam na mysli pfedevSim podstatné zjed-
noduseni placeni pojistného zaméstnan-
cem a zameéstnavatelem. | v Rusku tohle
maiji leps§i nez my nebo Némci.
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Jak vysvétlit dynamiku socialni politiky a politického rozhodovani
s vyuzitim rdznych koncepci rozhodovani

Jiri Winkler: Teorie rozhodovani a dynamika socialni politiky.
Brno, Masarykova univerzita, 2007. 244 s. ISBN 978-80-210-4486-9

Zmény socialné ekonomickych podminek
a jejich vliv na fungovani socialniho statu
predstavuji v souéasnosti novou intelektudl-
ni vyzvu jak pro tvirce politickych rozhod-
nuti, tak také pro socialnévédni vyzkum.
Studie Jifiho Winklera se zaméfuje na moz-
nosti vyzkumu dynamiky socialniho statu
a procesu socialni politiky v soucasnych
podminkach evropské politické a ekonomic-
ké integrace, rozvoje postindustrialnich
vyrobnich technologii a vytvafeni novych
kulturnich forem individualizované spolec¢-
nosti. Prostfedkem k pochopeni soucasné
dynamiky procest socialni politiky se mu
stalo studium rdznych koncepci rozhodova-
ni. Autor si klade otazku, ktery z teoretickych
modell rozhodovéani pfindsi Uplnéjsi
vysvétleni a poznani zmén soucasné social-
ni politiky, a uvazuje o moznosti integrace
existujicich konceptd do obecnéjsich mode-
10, které by byly schopny |épe vysvétlit rea-
litu politického procesu v jeji komplexnosti.
Cilem studie je posoudit vybrané teoretické
koncepce rozhodovani z hlediska jejich vyu-
Ziti pro vyzkum dynamiky politického proce-
su (tento cil ovéem ponékud nestandardné
formuluje pouze ve shrnuti, nikoliv v hlav-
nim textu) a implicitné také rozpracovani
typologie téchto teorii rozhodovani.

Ctenare, ktery se otdzkami teorie rozho-
dovani systematicky nezabyva, prekvapi
§ife teoretického rozpracovani a koexisten-
ce mnoiZstvi odliSnych pristuptd v této
oblasti. NapInéni uvedeného cile tak klade
mimoradné vysoké naroky jednak na
odborné znalosti autora a jednak na jeho
schopnost predat je ¢tenafm. Prvnimu
z obou narokd autor zjevné dostal: do stu-
die zahrnuje celou $kélu teorii, konceptl

a modeld, které maji svij zaklad v rGznych
socialnévédnich disciplinach, zejména
v ekonomii a sociologii, ale také napfiklad
v psychologii, filozofii ¢i politologii. Tyto
pfistupy nejen predstavuje z hlediska pred-
métu studia (kterym jsou vedle rozhodova-
ni také souvisejici fenomény poznani a hod-
noceni), ale diskutuje rovnéz jejich omezeni
i vzadjemné relace a presahy. Naroky na pre-
dani znalosti a poznatk(l ¢tenariim nutné
vedou k otazce, komu je kniha uréena, kdo
je onim ¢tenafem ¢&i étenarkou. Vzhledem
k zaméfeni titulu na dynamiku socialni poli-
tiky jsem zprvu o€ekavala, ze sméfuje nejen
do akademické sféry, ale také k tviircim
a realizatordm opatfeni socialni politiky. Po
precteni studie se vSak spiSe pfiklanim
k nazoru, Ze dosah studie neprekroéi rela-
tivné uzky okruh teoreticky orientovanych
badatel(. Kniha je totiz psdna pomérné
naronym jazykem a navic ani logika vykla-
du neni pfi ¢teni vidy zcela srozumitelna.
To se tykd zejména celkového smérovani
textu, v nékterych pripadech i ¢lenéni jed-
notlivych kapitol. Potencialni pfinos pro
tvdrce a realizatory politik je pfitom znacny:
prace rozkryva Sirokou $kalu dimenzi a ota-
zek rozhodovani, upozoriiuje naptiklad na
vyznam komplexity prostiedi, kultury
a jazyka, vztahy mezi jednotlivymi sub-
systémy politiky, roli institucionalnich pra-
videl atd. Umozfiuje sebereflexi vlastniho
rozhodovani a soucasné leps§i porozumeéni
rozhodovani ostatnich i fungovani politic-
kych procest obecné.

V tvodu tvofeném prvnimi dvéma kapito-
lami jsou charakterizovana konceptualni
vychodiska studie. V prvni kapitole jsou
vymezeny zakladni charakteristiky rozhodo-

vani, pozornost je zamérfena na procesy
poznavani a hodnoceni a vzajemny vztah
mezi nimi. Sou€asné se autor zabyva identi-
fikaci analytického ramce pro studium dyna-
miky politického procesu. Za vhodny pova-
Zuje pfistup zaloZeny na interaktivnim pojeti
politického procesu, mezi jehoZ charakteris-
tiky patfi vicetroviiovost a schopnost sebe-
reference politického systému a predstava
neucinné a malo efektivni historie. Ve druhé
kapitole pak vymezuje teoreticky rdmec stu-
die a osvétluje zakladni oblasti predkladané
analyzy rozhodovani. Jedna se o (1) otazku
existence kauzalnich struktur a procesu (zde
predstavuje a diskutuje hypoteticko-deduk-
tivni model a model historicko-genericky),
(2) otazku intencionality jednani (Weberovo
pojeti ucelové racionalniho chovani, feno-
menologické pfistupy E. Husserla a A. Schiit-
ze a interakcionistickd perspektiva jednani
G. H. Meada) a (3) otdzku sebereference
sociadlniho systému a sociadlni dynamiky
(teorie systému L. von Bertalanffyho, mate-
maticka teorie chaosu a teorie sebereferenc-
nich systém0 N. Luhmanna).

Kapitoly tfi az sedm jsou vénovany racio-
nalistickému pfistupu ke studiu rozhodova-
ni. V téchto kapitolach jsou nejprve pred-
staveny jednotlivé skupiny teorii. Za¢ina se
pfevainé ekonomickymi teoriemi formalné
racionalniho rozhodovani (teorii cost-bene-
fit rozhodovani, teorii her, teorii vefejné
volby, teorii zdjmovych skupin a ekonomic-
kou teorii byrokracie). Nasleduje prehled
behavioralnich teorii rozhodovani, které
maiji rovnéz zaklad v ekonomii, pozornost je
véak sméfovana zejména k procesiim roz-
hodovani v kontextu organizaci. Jejich
zakladem je SimonGv koncept ohranicené
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racionality - racionality, kterd je nelplna
s ohledem na vysoky stupen komplexnosti
prostiedi. Behavioralni teorie rovnéz obraci
pozornost k fenoméntm, jako je intuitivni
rozhodovani (Kahneman a Tverski), ochota
riskovat a vyznam neformalnich vztahl pro
fizeni, fungovani a stabilitu formélnich
organizaci (Barnard). Z hlediska rozhodova-
ni ve vefejném sektoru povazuji za vyznam-
né zafazeni subkapitoly 4.4 ,Neuplna racio-
nalita a management znalosti”, a to zejmé-
na s ohledem na pozici, kterou manage-
ment znalosti zaujima v aktualné uplatrio-
vaném systému governance na urovni EU
i na niz8ich Urovnich. Vyznamné pfitom je,
Ze autor vénuje pozornost nejen teoretic-
kym vychodiskim a charakteristikdm toho-
to pristupu, ale také jeho kritice vyjadrené
napf. J. Stiglitzem a T. D. Wilsonem. Pata
kapitola seznamuje Ctenafe s teoriemi
spontanni racionality, kterou formuloval
A. von Hayek jako racionalitu, ktera je zalo-
Zena na ,typech” myslenkovych predstav,
jez uréuji lidské jednani dfive, neZ vstoupi
do védomého mysleni ¢i neZz jsou slovné
vyjadfeny. Znaénou pozornost autor vénuje
Schiitzové teorii smysluplného jednani
a dale zminuje také inkrementalismus
Ch. Lindbloma, ktery je zaloZzen na myslen-
ce, ze rozhodnuti nejsou pfijimana podle
jasné stanovenych cil(i, ale podle ménici se
situace, a to v podobé postupnych ¢&i mar-
gindlnich zmén. Nasledujici kapitola je
pojata jako analyza védecké diskuse, ve
které se stretavaji zastanci tradi¢nich racio-
nalistickych koncepci rozhodovani a zastan-
ci Sirsiho pojeti racionality, ktefi zddraznuji
hodnotovy zaklad raciondalniho jednani.
Cilem této analyzy je identifikovat, zda tato
diskuse sméruje k integraci ¢i prohloubeni
diferenciace mezi stavajicimi teoretickymi
pfistupy v oblasti rozhodovani. Autor iden-
tifikoval integrujici snahy nékterych védcu

(napf. Etzioniho), presto vSak uzavira, Ze
zadna z védeckych diskusi dosud nevedla
k vytvorfeni integralni teorie jednani a roz-
hodovani. Tento zavér predstavuje vycho-
disko pro sedmou kapitolu, v niz usiluje
o ovéreni parcialniho charakteru vysvétleni
vybranych koncepci rozhodovani ve verej-
né a socialni politice, a to na ptikladé kon-
krétniho socialniho programu (VIadni pro-
gram podpory terénni prace v socialné
vylou€enych komunitach). Vybranymi teori-
emi jsou (a) teorie ohranicené racionality
rozhodovani a chovani H. Simona, (b) kon-
cepce inkrementalniho  rozhodovani
Ch. Lindbloma a (c) koncepce rozhodovani
A. Schiitze. Jednotliva zjisténi realizované-
ho evaluaéniho vyzkumu uvedeného vlad-
niho programu J. Winkler interpretuje
v kontextu zvolenych koncepci. Zavér
0 nemoznosti jejich integrace ovéem nepo-
vazuji na zékladé predlozenych argumentu
za zcela presvédCivy; v textu totiZz podle
mého néazoru neni patrné vyraznéjsi usili
o jejich skute¢né vzajemné propojeni.
Nasledujici dvé kapitoly jsou vénovany
institucionalnim teoriim rozhodovani. Nej-
prve je podrobné predstavena koncepce
institucionalni analyzy a rozvoje E. Ostro-
mové, jejiz zaklad tvofi koncept arény poli-
tického jednani jako oblasti, ve které je kon-
struovano jednani lidi. Kazda takova oblast
je uréena specifickou situaci a aktéry jedna-
ni a jeji charakteristiky jsou zavislé na vnéj-
§im prostiedi (napf. na existujicich pravi-
dlech a hodnotach). Mezi charakteristické
rysy koncepce instituciondlni analyzy a roz-
voje patfi jeji vicelroviiovost a ddraz na
evaluaci instituci. Na pfistup E. Ostromové
pak autor navazuje koncepci institucional-
niho jednani J. Marche a oba pfistupy také
vzajemné porovnava, a to zejména v otazce
tvorby a implementace pravidel rozhodova-
ni a jednani. Tretim z predkladanych pojeti

institucionalniho rozhodovani je teorie
zpfesnované rovnovahy politickych rozhod-
nuti, kterad se zaméruje na vysvétleni proje-
vl dynamickych zmén politiky na zakladé
zplisobu organizace vztahl mezi politicky-
mi institucemi (,makropolitikou”) a aktéry
rozhodovani (,mikropolitikou”). Na tuto
koncepci pak autor navazuje pfipadovou
studii, v niz uplatiiuje posledné zmifiovany
koncept pfi analyze vyznamu a role lokal-
nich programd v procesu politiky zamést-
nanosti. Zarazeni této pfipadové studie
povazuji za velmi pfinosné, nebot ukazuje
moznosti praktického vyuziti institucional-
né zaloZeného pfistupu pfi analyze vyvoje
vybranych opatfeni socialni politiky.

V zavéru prace pak autor vénuje pozor-
nost ekologickému pfistupu v oblasti tvor-
by rozhodnuti a zejména zjisténim, ktera se
vztahuji k otdzce integrovanosti teorii roz-
hodovani a otazce jejich objektivity. Po rela-
tivné rozsahlé analyze rlznych pristupd
k teorii rozhodovani dospiva k nasledujicim
konstatovanim: (1) integrujicim prvkem
soucasnych teorii rozhodovani - a to jak
racionalistickych, tak institucionalnich - je
teze, Ze rozhodovani jednotlivel je zavislé
na jejich normativné hodnotové orientaci;
(2) reflexe socialniho jednani a rozhodova-
ni je nutné neudplna, a to véetné vsech jejich
védeckych forem; (3) vyzkum rozhodovani
vede k potfeb& vénovat pozornost Siroce
pojatému prostiedi, v némZ se odehrava;
(4) lidské jednani nelze dobrfe vysvétlit bez
analyzy spolecenskych norem dlvéry
a reciprocity jako predpokladl k dosazeni
kooperativnich organiza¢nich vztahl, nad-
fazenych individualné ne zcela racionalnim
vysledkdim jednani. | na téchto organizac-
nich formach politiky tedy zavisi, zda pro-
ces socialni politiky bude Gc¢inny.

Miroslava Rakoczyova

Vybérové setfeni o zdravotné postizenych osobach v CR
Vysledky $etfeni o zdravotné postizenych osobéch v Ceské republice za rok 2007.
Praha, CSU, 2008. 48 s. ISBN 978-80-250-1678-7

Jednim z klicovych ukold statni socialni
politiky je pomoc osobam se zdravotnim
postizenim. K tomu je potfebny komplexni
a konzistentni systém statistickych informa-
ci, jenz v CR chybél, proto byl vladou jeho
vybudovanim v roce 2003 povéien CSU.
Vysledkem je publikace ,Vysledky Setfeni
o zdravotné postizenych osobach v Ceské
republice za rok 2007“, vydana koncem
dervna v fadé ,Prace, socialni statistiky”.

Na koncepci Setfeni se podilela mezire-
sortni pracovni skupina pod vedenim
zastupct CSU a UZIS (Ustavu zdravotnic-
kych informaci a statistiky). Informace byly
ziskany statistickym zjistovanim prostied-
nictvim praktickych Iékari. Metodika Setfeni
vychazi z metodického manualu OSN. Kon-
zistentnost systému dat je zaloZzena na
nadhodném vybéru respondentd (lékar()
a zdravotné postizenych osob (jejich pacien-
t0). Podkladem pro vypInéni dotazniku byla
zdravotnickd dokumentace vybraného paci-
enta, osobni pohovor nebyl vyZzadovan. Zjis-
tovani se zlc¢astnila neceld Gtvrtina (23,5 %)
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z vice nez dvou tisic oslovenych praktickych
a détskych lékard. Do zavérecného zpraco-
vani bylo zafazeno 10 645 fadné vyplnénych
dotaznikd. Zjisténa data za vybérovy soubor
byla odpovidajicimi statistickymi metodami
dopoctena tak, aby vysledky byly reprezen-
nim je skute¢nost, Ze v roce 2007 Zilo v CR
1015 548 osob se zdravotnim postizenim, tj.
9,87 % z celkové populace CR.

Ve zpravé EK z roku 2005 je podil osob se
zdravotnim postiZzenim v Evropé odhadovan
na 15,7 % obyvatel v produktivnim véku,
v jednotlivych zemich se pohybuje mezi 6 az
30 %. Setfeni CSU vsak zjistovalo podil
v obyvatelstvu celkem, takze data podle
uvedeného pramene nejsou plné srovnatel-
na. Stars$i pramen EU v$ak odhaduje, Ze
v roce 2000 pocet osob se zdravotnim posti-
Zenim ¢inil 10 % obyvatelstva EU. Tento
udaj koresponduje s vysledky Setfeni CSU.

Pocet osob se zdravotnim postiZzenim zavi-
si do znaéné miry na pouzité definici zdravot-
né postizené osoby. Respondenti zavazné

vychdzeli z definice vypracované na zékladé
doporuceni OSN: ,Zdravotné postizenou je
osoba, jejiz télesné, smyslové a/nebo dusev-
ni schopnosti a dusevni zdravi jsou odlisné
od typického stavu pro odpovidajici vék a lze
opravnéné predpokladat, Zze tento stav potr-
va déle nez 1 rok. OdliSnost od typického
stavu pro odpovidajici vék musi byt takového
druhu a rozsahu, Ze obvykle zplsobuje ome-
zeni nebo faktické znemoznéni spolecenské-
ho uplatnéni dané osoby.”

Kde to bylo mozné, byla data o osobéach
se zdravotnim postizenim srovnavana
s daty za populaci CR celkem, a to zejména
podle struktury, véku, vzdélani a rodinného
stavu. Ukazalo se, Ze oproti celkové popula-
ci je u osob se zdravotnim postizenim vys$si
brat v Gvahu pfi odhadu néarokd na socialni
sluzby. Vékova struktura je charakterizova-
na jako podil zdravotné postiZzenych osob
v jednotlivych populaénich roénicich, ktery
s vékem vyrazné roste, coZ se rovnéz proje-
vi ve zvy8enych narocich na socialni a zdra-



votni péci. Vzdélanostni struktura osob se
zdravotnim postizenim je podstatné horsi
nez u populace jako celku (47 % osob nad
15 let méa pouze zékladni vzdélani), presto-
7e nas vzdélavaci systém zajistuje pfistup
jak k hlavnimu vzdélavacimu proudu, tak ke
specialnim program(m.

Soubor byl podroben analyze rovnéz
podle typu, pfi¢in, délky trvani, miry
a duasledkd zdravotniho postizeni. Jde
o velmi dilezité ukazatele, které vsak vyza-
duji vysoce odborny medicinsky pFistup.

Jak zaijistit prostredky

S néazorem neziskovych poskytovateld
socialnich sluzeb na zplsob financovani
jejich ¢innosti a s jeho negativnimi dopady
na rozsah a kvalitu jimi poskytovanych slu-
Zeb seznamili verejnost zastupci krizové
skupiny neziskovych poskytovatell social-
nich sluzeb na tiskové konferenci 4. ¢ervna
2008. Soucasné zvefejnili svoji analyzu sou-
¢asného systému poskytovani socialnich
sluzeb, z niz vyplynulo, které skuteCnosti
z jejich pohledu nejvice negativné ovliviuji
podminky pro jejich ¢innost. K obrané
zajml0 svych a svych klientd vytvorili
nasledné ANEPOSS - Alianci neziskovych
poskytovatel socialnich sluzeb, kterd pro-
vozuje i stejnojmenny webovy portal. Jejim
cilem je dosahnout vytvofeni pfijatelnych
a udrzitelnych podminek pro kvalitni a pro-
fesionalni zajisténi sluzeb potfebnym a rov-
nych podminek na trhu socialnich sluzeb.
Jak dokladovali, ze zvefejnénych dat vyply-
va, Ze zatimco Ustavni zafizeni, jejichZ zfizo-
vateli jsou v pfevaziné mire kraje nebo obce,
ziskala v plosném priméru dotaci ve vysi

Sexualita mentalné postizenych - II

Ve dnech 11.-12. prosince 2008 se bude
v Hradci Kralové konat jiz druha celostétni
konference k problematice sexuality mental-
né postizenych. Opét ji pfipravuje obcanské
sdruzeni ORFEUS ve spolupraci s katedrou
socialni prace a socialni politiky Pedagogické
fakulty Univerzity v Hradci Kralové, na pfi-
pravé se budou podilet Sdruzeni pro podpo-
ru mentalné postizenych a Spolecnost pro
planovani rodiny a sexualni vychovu.
Konference bude rozdélena do tematickych
blokd, které budou vénovany Uloze pomahaji-
cich organizaci, oblasti vychovy a vzdélavani,
pravnim aspektim a praktickym zkusenostem
poskytovateld socialnich sluzeb v této oblasti.
Jsou planovany i nékteré dopliikové akce,
napf. promitani vyukového animovaného
filmu , 0 sexu...”, specializované workshopy,
prodej odborné literatury apod.

Konference je urcena pracovnikim statni
spravy a samospravy, Ustavl socialni péce,
nestatnich neziskovych organizaci a akade-
mickych  pracovist véetné studentd
z vychovné zdravotni a socialni oblasti a pfi-
buznych obor.

nické podobé bude moziné nalézt na stran-
kach www.orfeus-cr.cz v sekci vzdélavani,
v podsekci sexualita mentéalné postiZzenych
a konference 2008.

Informacni servis ¢tena

Respondenti proto dostali podrobné meto-
dické vysvétlivky, opirajici se o Mezinarod-
ni klasifikaci nemoci (MKN-10).

Socioekonomické ukazatele predstavuji
zavérecnou cast dotazniku. Patfi sem Udaje
o kompenzacénich pomickach, o bydleni
(véetné pobytu v zafizenich socialni péce),
o ekonomické aktivité a o pobirani davek
socialni péce. Ekonomicka aktivita osob se
zdravotnim_ postizenim je ve srovnéni
s populaci CR vyrazné nizsi, coz plati i pro
dalSi zemé EU.

v o

Vybérové setieni CSU o zdravotné posti-
Zenych osobach pfinasi cenné udaje vzdor
tomu, Ze se pfi zpracovani vyskytly drobné
nedostatky (napf. se mluvi o ,lééebnach”
tam, kde jde o zafizeni socialni péce, uziva
se zruseny termin ,bezmocnost”, ne zcela
jasny je vztah mezi tabulkou 19 a 20). Prace
vSéak nesporné predstavuje prikopnicky
¢in, svou drovni srovnatelny s obdobnymi
publikacemi EU.

Ing. Anna Cervenkova, VUPSV

na c¢innost neziskovych organizaci

zhruba 90 % provoznich naklad(, neziskové
organizace se musely v prdméru spokojit
s dotaci nepresahujici 30 % s tim, Ze se podi-
td s financovanim jejich aktivit prostfednic-
tvim projektl financovanych z program
Evropské unie. Do poloviny roku 2008 vS§ak
nebyly vypsany téméf Zadné projektové
vyzvy v ramci strukturdlni pomoci EU na
obdobi let 2007-2013, kterou zprostiedkova-
va a rozdéluje Cesky stat. V soucasné dobé
tak rfada poskytovatell bojuje s nedostat-
kem financ¢nich prostfedki, musi omezovat
¢i rusit své aktivity a sluzby, propoustét per-
sonal, coz ma casto velmi nepfijemné
disledky pro jejich klienty. Mnozi z nich
napfiklad potfebuji k tomu, aby se mohli
zaclenit do spolec€nosti, pfipadné uplatnit na
trhu prace, dlouhodoby vycvik a trvalou
podporu. Hrozi, Ze pro nedostatek financi
pfijde dosud vynaloZené Usili nazmar.
Vzhledem k tomu, Ze jsou neziskové
organizace duleZitou soucasti demokratické
spolec¢nosti a zdsadnim zplsobem se podi-
leji na zajistovani vefejnych sluzeb a verej-

Novinky .
v kniznim fondu CICSO

People at Work. Life, Power, and Social Inc-
lusion in the New Economy. / DeVault, Mar-
jorie L. [EDI]

New York, New York University Press 2008.
- 344 s. - ISBN 978-0-8147-2003-5.

Using Software in Qualitative Research.
A Step-by-Step Guide. / Lewins, Ann - Sil-
ver, Christina

Los Angeles, Sage 2007. - 288 s. - ISBN 978-
0-7619-4923-7.

Riziko odlivu lékafi a odborniki IT/ICT
z Ceské republiky do zahraniéi. / Vavrecko-
va, Jana a kol.

né prospésnych &innosti, spojily neziskové
organizace pUsobici v nejriznéjsich oblas-
tech své sily. 17. &ervence vystoupili
zastupci tematické platformy NNO zamére-
né na socialni a zdravotni sluzby, na verej-
né prospésné ¢innosti v oblasti rovnych pfi-
leZitosti, vzdélavani, lidskych prav a kultury
s nasledujici vyzvou: ,Vyzyvame zodpo-
védné cinitele i relevantni statni organy,
jmenovité vsechna ministerstva, aby verej-
nost co nejdrive jasné informovali o zavaz-
nych terminech a programech céerpani
strukturalni pomoci pro neziskovy sektor
a umoznili tak neziskovému sektoru podi-
let se na verejnych sluzbédch a projektech
prispivajicich k rozvoji CR. Zvlasté pak
vyzyvame k jasnému formulovani priorit
v podpore neziskovych organizaci poskytu-
jicich socialni sluzby a k zajisténi nastrojt
pro naplnovani téchto priorit.”

Na média se pak obratili s apelem, aby
vénovala této problematice pozornost
a stala se skute€nym ndstrojem vefejné
kontroly politiky statu. -Li-

Praha, VUPSV 2007. - 100 s. - ISBN 978-80-
87007-50-1. .
Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulle-
tin €. 20. / Horakova, Milada - Macounova,
lvana

Praha, VUPSV 2008. - 59 s. - ISBN 978-80-
87007-86-0.

Zivot Zen a muzu. Analyza dat z publikace
Zaostieno na Zeny a muze 2007.

Praha, CSU 2008. - 67 s. - ISBN 978-80-250-
1685-5. y
Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské
republice; postaveni cizinci na trhu prace
a podminky jejich ekonomické integrace.
/ Pofizkova, Hana

Praha, VUPSV 2008. - 76 s. - ISBN 978-80-
87007-83-9.

Vysledky soutéze NAdéje pro zménu Ustavii vyhlasilo obéanské sdruzeni Quip - Spoleénost
pro zménu 24. ¢ervna 2008. SoutéZ byla zaméfena na podporu deinstitucionalizace sluzeb
pro lidi se zdravotnim postizenim a jejim smyslem bylo zvySit kvalitu Zivota lidi s postizenim

o, My

Zijicich v ustavech. Sleduje nékolik cild: Sifit priklady dobré praxe, podpofit pracovni tymy
Ustavl, v nichZ uz se zménami zacali, a motivovat dalsi Ustavy a jejich zfizovatele k zahaje-
ni procesu deinstitucionalizace. Podminkou Uéasti bylo zpracovani projektu Plan prvnich
krokd potfebnych pro vytvoreni strategie transformace ustavu. Tfi vitézné Ustavy - Zahrada
z Kladna, Vys$si Hradek z Brandysa nad Labem a Domov pod Lipami Smeéno - ziskaji moz-
nost vyslat své pracovniky na zahraniéni studijni cestu, vyskoleni pracovniho tymu a financ-
ni pfispévek na realizaci prvnich kroki vedoucich k deinstitucionalizaci sluzeb. Financni ¢ast
odmeény vitézim vénoval Vybor dobré vile - Nadace Olgy Havlové. Organizace soutéZe byla
financovéana Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoc¢tem CR.

Vice informaci na: www.kvalitavpraxi.cz.
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Informacni servis ¢tendrum

CEDEFOP (Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani) vydalo publikaci zamére-
nou na hodnoceni znalosti ziskanych mimo oficialni vzdélavaci struktury Validation of non-
formal and informal learning in Europe: A snapshot 2007 [ISBN 978-92-896-540-3]. Podle
nazoru této instituce by mél byt koncept hodnoceni takto ziskanych znalosti zaloZzen na
posouzeni toho, co lidé znaji, éemu rozumi a co jsou schopni vykonavat. Podstatné je
vytvofit standardy, na néz by se vSichni mohli spolehnout, aby hodnoceni bylo srovnatel-
né s vystupy oficialnich vzdélavacich struktrur. Oficialni uznani znalosti formou certifikatu
zvySuje perspektivy jednotlivell na trhu prace a spolec¢nosti umoznuje vyuzit jejich znalos-
ti ve svUj prospéch. Publikaci Ize bezplatné stahnout na adrese:

http:/mwww.trainingvillage.gr/etv/Information_resources/Bookshop/publication_details.asp?pub_id=493

Mzdy a mzdové systémy. / Tomsi, lvan
Praha, ASPI 2008. - 335 s. - ISBN 978-80-
7357-340-9. y
Statisticka rocenka trhu prace v Ceské
republice 2007.

Praha, MPSV 2008. - 258 s. - ISBN 978-80-
86878-64-5.

Terénni Setieni o socialnim a ekonomickém
postaveni osob samostatné vydélecné ¢in-
nych v CR 2006. Analyza vysledk. / Bastyr,
Ivo - Brachtl, Milo$ - Vlach, Jan

Praha, VUPSV 2007. - 85 s., pfil. - ISBN 978-
80-87007-85-3.

Flexicurity - hledani rovnovahy mezi flexi-
bilitou a ochranou trhu prace v Ceské
republice, / Nekolova, Markéta

Praha, VUPSV 2008. - 72 s. - ISBN 978-80-
87007-89-1.

Z domaciho tisku

OSVC v roce 2008.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢. 6 (2008),
s. 39-40.:tab.

Prehled dlezitych Gdajd za rok 2008: Ozna-
movaci povinnost OSVC ve vztahu k OSSZ.
Kdy se povaZuje samostatna vydélecna Cin-
nost za vedlej$i. Uast na diichodovém pojis-
téni. UCast na nemocenském pojisténi. Zalo-
hy na pojistné na ddchodové pojisténi
a pojistné na nemocenské pojisténi. Prehled
o pfijmech a vydajich. Davky poskytované
z diichodového pojisténi OSVC. Déavky posky-
tované z nemocenského pojisténi OSVC.
Narok na rodi¢ovsky piispévek, je-li dité pri-
jato do mateiské Skoly, a vySe uplaty za
predskolni vzdélavani. / BAYEROVA, Monika
In: Prdvo a rodina. - Ro¢. 10, ¢. 6 (2008),
s. 11-13.: -lit.

Vyklad zdkonné upravy naroku na rodicov-
sky prispévek ve smyslu nasledujicich prav-
nich predpisu: zékona ¢. 117/1995 Sbh. o stat-
ni socialni podpore, ktery jako podminku
stanovi osobni celodenni Fadnou péci o dité;
zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném

a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon); a vyhlas-
ky €. 142/2005 Sb., o predSkolnim vzdélavani.
Aktualni otazky realizace zakona o pomoci
v hmotné nouzi. / NIEDERLE, Petr

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢. 6 (2008),
s. 24-27.: -lit.

Podrobnéjsi vysvétleni nékterych Uprav,
které prinesl zdkon o pomoci v hmotné
nouzi. Postup pfi uplatnéni Zadosti o poskyt-
nuti levnéjsiho pfiméfeného bydleni. Pfedlo-
Zeni dokladu o podlahové plose bytu. Posu-
zovani situace osob umisténych v terapeu-
tickych komunitach.

Systém kvality v socialnich sluzbach.

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 5, ¢. 4
(2008), s. 4.:0br.

Informace o dvou projektech MPSV: Vzdéla-
vani inspektorl kvality socialnich sluzeb pro
téZce zdravotné postizené. Posudky ve véci
davek statni socialni podpory.

Oznamovaci povinnost podle zakona o soci-
alné-pravni ochrané déti je ¢asto zanedba-
vana. / NOVOTNA, Véra

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 10, ¢. 5 (2008), s. 1-5.
Vyklad uvedené problematiky ve smyslu
zdkona ¢. 359/1999 Sh., o sociadlné-pravni
ochrané déti (SPOD), ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon upravuje oznamovaci
povinnost zdkonem vyjmenovanym subjek-
tdm a také opravriuje organy socialné-pravni
ochrany déti od vyjmenovanych subjektd
urcita sdéleni pozadovat. Doplnéno pfiklady
z praxe.

Ze zahrani¢niho tisku

Whither EU Social Policy? An Account and
Assessment of Developments in the Lisbon
Social Inclusion Process. [Kam mifi socialni
politika Evropské unie? U¢tovani a hodnoce-
ni vyvoje v lisabonském procesu socialniho
zaclenovani.] / DALY, Mary

In: Journal of Social Policy. - Roé. 37, ¢. 1
(2008), s. 1-19.:tab., -lit.

Uvod. Socidlni politika Evropské unie: poza-
di historického vyvoje. Proces socialniho

Workshop for Young Researchers poradala ve dnech 25.-31. kvétna 2008 v Grazu rakous-
ka sekce European Institute of Social Security (Evropského institutu socialniho zabezpe-
éeni - EISZ) ve spolupraci s generalnim sekretariatem EISZ. Cilem jiz Sestého workshopu
pro ,mladé védce” bylo dat jim prostor k diskusi o jejich vyzkumnych tématech a sezna-
mit je s metodologii a riznymi formami provadéni vyzkumu na poli mezinarodniho srov-
nani v oblasti socialniho zabezpeéeni. BEhem 7 dni jim renomovani zahrani¢ni odborni-
ci prednesli 5 dvouhodinovych prednasek zamérenych na mezinarodni srovnani systé-
mu socialniho zabezpeéeni z riiznych GhlG pohledu. Na jednotlivé prednasky tematicky
navazovaly prezentace disertacnich praci 13 doktorand, které byly kriticky zhodnoceny
pfitomnymi profesory a vybranym doktorandem a poté se rozvinula diskuse na dané
téma. Za CR se Ucastnil Martin Holub z VUPSV, v. v. i., ktery prezentoval pfispévek
o neprispévkovych dobach v diichodovém systému CR.
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Implementing a long term e-skills strategy
in Europe je nazev konference, ktera se
bude konat v feckém Thessaloniki
9.-10. fijna. Porada ji spole¢né European
Centre for the Development of Vocational
Training - Cedefop (Evropské stfedisko pro
rozvoj odborného vzdélavani) a Evropska
komise ve spolupraci s e-Skills Industry
Leadership Board. Cilem je mj. umozZnit
odborniklim z vladnich kruh(, ICT pramys-
lu, socialnim partnerdm a zastupcim z aka-
demické sféry diskusi o nejlepsich zpUso-
bech vyuziti znalosti z oblasti informacnich
technologii ke zvyseni konkurenceschop-
nosti, rdstu a vytvareni pracovnich mist.
Project Manager: Tormod Skjerve, e-mail:
tormod.skjerve@cedefop.europa.eu

zatleriovani v letech 2000-2006. Lisabonska
strategie - vytyCené priority a cile. Pfistupy
jednotlivych €lenskych zemi k socialni politi-
ce. Snahy o feSeni aktuélnich problém.
Dosavadni vysledky. Shrnuti a zavéry.
Social protection in the European Union.
[Socialni ochrana v Evropské unii.]

In: Statistics in focus. - €. 45 (2008), s. 1-12.:0br.,
tab.

Souhrnny prehled o vydajich na sociélni
ochranu v r. 2005 v EU-27. Podil vydajd na
socialni ochranu jako % HDP. Vydaje na soci-
alni ochranu v jednotlivych zemich na hlavu.
Vydaje na socialni davky podle jednotlivych
kategorii jako % celkovych sociélnich davek
ajako % HDP. Systémy financovani. Pfijmy
podle jednotlivych kategorii platch prispévka.
Personenbezogene Statistiken 2007. [Statis-
tiky tykajici se osob za rok 2007.] / HAYDN,
Reinhard

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 61, ¢. 3 (2008),
s. 129-139.:0br., tab.

Rakouské statistické Gdaje o poctech
zaméstnanych osob a pracovnich poméra,
osob zameéstnanych v pracovnim poméru
velmi malého rozsahu a pojistnych pomérda,
volnych pracovnich smluv a pojistnych
pomér(, osob pobirajicich diichod a zaroven
vydéleéné ¢innych a dichodct a diichod.

Domaci nasili na détech, partnerech
a seniorech

XIX. odborna konference v Pardubicich
pofaddana MPSV ve spolupraci se SSP CR
a Pardubickym krajem

Termin konani: 3.-5. prosince 2008

Misto konani: Konzervator Pardubice,
Sukova ttida 1260

Tematické bloky a zaméfeni konference:
3. 12. - Obecné referaty a Uvod do proble-
matiky domaciho nasili, systémo-
va spoluprace zainteresovanych
instituci
4.12. - Praktickd ¢&ast - Ochrana osob
ohroZenych domacim nasilim
5. 12. - Workshopy na témata: vyznam
médii a publicita, narodni systém
ochrany pfed domdcim nasilim,
domaci nasili na détech, institut
vykazani, zjistovani zneuzivanych
a tyranych seniord
Vice informaci: www.mpsv.cz,
WWW.SSPCF.Unas.cz,
www.pardubickykraj.cz




Women buy their way into management with lower
salaries — p. 2

Women in the Czech Republic are not barred in any way from
top management positions in companies. The decision to
become a part of management is in essence a matter of
a woman'’s “freedom to choose”. However, from the supply
and demand perspective, negotiating the value of their work
often runs aground with concerns about the risk of being able
to balance work life and private life, interrupting their
professional careers, and competing against men in
managerial positions. The source of these concerns is still
existing gender behavioural stereotypes of both sexes.
Women carry the greater share of the burden of caring for the
family. Almost a half of women managers take care of the
household themselves, which takes up 2-4 hours per day. The
low level of earnings of women managers is not conducive to
creating demand for commercial household-related services.
The absence of such services, however, leads to women
preferring “leisure time”, which is then reflected negatively
in assessment of their preparedness to do their job. Without
the support of an accessible network of services for
households from the public coffers, in particular childcare
and senior care, discussion about equitable conditions at
work for both sexes in management, especially in the private
sector, is not possible. To decrease the amount of time that
women need to spend caring for their children, it is necessary
for there to be concurrent support from the family and the
people around. It is not possible to expect significant help
from the employer because the employer purchases the work
of a manager and monitors that it is utilised 100%, calculating
any risks into the amount of remuneration for the work.
Women buy their way into management by offering work for
a lower price compared to men. Significant salary differences
between women and men show up in top management
positions through the individual and confidential process of
negotiating management agreements in the private sector. In
the non-private sector, where salaries are regulated by legal
regulations, the earning differential between the earnings of
women and men does not deviate from the national average.
Keywords: gender, management, salary differences, career,
family, leisure time

Age and antidiscrimination legislation of the European
Union - p. 8

This article deals with the issue of age discrimination and
European anti-discrimination legislation. The text briefly
describes the reasons why age has become one of the main
aspects of discrimination. The reasons are especially the
greater significance of age in modern society and
demographic aging. Under the effects of these two
processes, a new ideology in modern society has appeared,
i.e., the ideology of age and the special form of ageism
arising from it. A specific manifestation of ageism is age
discrimination, whose treatment in legislation is the topic of
the second part of the text. Adequate regulations and policies
at the Union level and the ways in which EU Member States
are dealing with age discrimination are introduced: first, it is
possible to implement the measure in question through an
independent law that bars discrimination only based on age;
second, it is possible to include the age aspect into a single
antidiscrimination law or equal treatment law that deals with
discrimination from its various aspects; and, third, it is
possible to implement the age aspect into various laws
separately. To illustrate these three approaches, three
examples are provided: United Kingdom, Slovak Republic,
and Czech Republic.

Summaries of selected articles

Keywords: age, age ideology, ageism and age discrimination,
equal opportunities principle, antidiscrimination legislation
and policies

On what motivates employers to hire immigrants - p. 14
The article deals with the issue of employing foreigners in the
Czech Republic and is based on an analysis of data acquired
through questionnaires and partially structured interviews
with representatives of organisations in the Czech Republic
that employ immigrants on a regular basis. The article
focuses mainly on the motivation of employers to hire
a foreign labour force, with the text being divided up into two
parts: the first deals with hiring manual employees; the
second focuses on filling non-manual jobs. It was found that
by hiring foreigners, a large portion of employers are
responding to the lack of a domestic labour force, but certain
specifics apply to both groups, which differentiate them.
Keywords: international migration, job market, immigrants,
employers, hiring of employees

Contemplating the current reform of family support - p. 21
Supporting families as the basic building blocks of society is at
the centre of attention in modern society because the standing
of families was weakened in the post-modern era. There is
general consensus that there is a need to support those areas
that need it the most (financial assistance, childcare,
accessibility to education and healthcare). Differences arise in
terms of the amount of emphasis on each area of support and
the specific instruments to be used in implementing the
support. The most effective appear to be a combination of
instruments and, in the case of supporting a functioning
family, which the author in his article has in mind in particular,
the optimal use of the appropriate instruments and focusing all
measures in favour of families with low income to allow the
allotted funds to be used as effectively as possible and to
provide benefits to those who need it most.

Keywords: family, social support, family policies, low-income
families, state social support, allowances

We can have social sickness insurance - p. 27

When assessing the constitutionality of the Act on Stabilisation
of Public Budgets, the Constitutional Court cancelled the newly
implemented guard time in employee sickness insurance. Its
arguments for doing so stems in particular from the conviction
that this sickness insurance should not serve to cover a deficit
in the state budget and that Czech employee sickness
insurance is social insurance. The social insurance system is
built upon two basic principles: equivalence and social
solidarity, which have - in terms of being models - the same
significant, i.e., neither predominates. In the Czech Republic,
however, the principle of social solidarity is clearly
predominant to the detriment of the principle of equivalence.
Thus the so-called employee sickness insurance is not social
insurance. The author proposes a reform that would lead to
a transition to the system of social sickness insurance. At the
same time, however, the author recommends making use of
a guard time of four weeks, with the employee having the
possibility of social sickness insurance with a shorter or zero
guard time or sickness insurance similar to private sickness
insurance from a private insurance company. Employers could
also provide supplementary insurance to their employees. We
may not have social sickness insurance in the Czech Republic,
but we could.

Keywords: social insurance, sickness insurance, equivalence
principle, social solidarity principle, social insurance
premiums.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potreb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych ¢i privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou é&innost pro uzivatele
vysledku vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pripravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumneé zajmy ustavu patri:

* trh prace a zaméstnanost,

+ socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

* pfijmova a mzdova politika,

* rovne prilezitosti,

+ teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cialnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahranicnich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pfibuznych obort a prufezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA's main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite sector and privat clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and orga-
nizes seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested par-
ties, with regard to the continuity of science and research
in the areas in question. The Institute’'s main research
interests include:

* labour market and employment,

« social dialogue and labour relations,
= social security,

« family policy,

= wages and income policy,

= equal opportunities,

« social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying
out its research objectives, is the provision of comprehen-
sive library and information services in the field of labour
and social affairs. This is done by RILSA's Czech Informa-
tion Centre for Social Protection (CICSP).

Palackeho nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, hitp://www.vupsv.cz

FOR

socidini polifiky

© Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i.
MK CR E 17566

ISSN 1802-5854

Cena: 50 Ké






